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T6i xin bay t6 long biét on chdn thanh, sdu sdc tGi thay gido - PGS.TS
Ho Viét Hanh, nguwoi hurdng dan khoa hoc - da tdn tinh huéng dan téi phwong
phap nghién cuu trong qua trinh thyc hién Ludn van.

Téi xin chén thanh cam on cdc co quan, ban, nganh huyén Tra Bong dd
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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Qua 30 nam d6i méi, nude ta da dat dugc nhiing thanh tuu to 16n va
quan trong vé kinh té, x& hoi, gitr vitng 6n dinh vé chinh trj va hién nay dang
dung trudc yéu cau, thach thirc méi caa su phat trién.

Pé dap ing yéu cau giai doan phat trién mai, hé thong chinh trj tir Trung
wong toi co sé phai d6i méi ndi dung, phuong thirc hoat dong va chinh dén to
chtrc va van dong Nhan dan thuc hién duong 16i, chinh sach cia Bang, phép
luat cia Nha nudc, ting cudng dai doan két toan dan, phat huy quyén 1am cha
cuia Nhan dan, huy dong moi kha ning phat trién kinh té- x& hoi, to chic cudc
séng caa Nhan dan.

Trong thoi gian qua hé théng chinh tri & co s¢ phan 16n da tich cuc thuc
hién nhiém vy, thuc hién quy ché dan chu, cung véi Nhan dan tao nén nhiing
thanh tyu d6i mai va phat trién kinh té, van hoa, x4 hoi 1am thay doi rd nét bo
mat néng thén va thanh thi.

Mit khéac, hé thdng chinh tri & co s& hién nay con nhiéu mat yéu kém,
bat cap trong cong tac 1anh dao, quan ly, to chuc, thyuc hién va van dong quan
ching. Tinh trang tham nhiing, quan liéu, mat doan két noi bd, vira vi pham
quyén lam cha cia Nhan dan, vira khong gitr dung ky cuong, phép nudc xay
ra & nhiéu noi, c6 nhirg noi nghiém trong. Chirc nang nhiém vu cua cac bo
phan trong hé théng chinh tri chua dugc xac dinh ranh mach, trach nhiém
khong r6; noi dung va phuong thirc hoat dong cham d6i mai, con nhiéu biéu
hién cua co ché tap trung quan liéu, bao cap. Poi ngii can bo & co sé it duoc
dao tao, boi dudng; chinh sach ddi voi can bd co sd con chiap va, thuong
xuyén thay d6i chua dong bo.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, thoi gian qua trong hoat dong cua hé



théng chinh tri co s& con nhiéu mat han ché, yéu kém. Chirc niang, nhiém vu
ctia cac to chirc trong hé thdng chinh trj chwa duoc xac dinh ranh mach, trach
nhiém khdng rd rang; noi dung va phuong thuc hoat dong cham doi mai va
chua dong b, con nhiéu biéu hién cua co ché tap trung quan liéu, bao cap.
Mot sé noi su phdi hop gitta cac to chic trong hé thdng chinh tri chwa chat
ché, hiéu qua hoat dong chua cao. Ning luc 1anh dao va sic chién dau cua
mét s6 t6 chirc co s& dang con yéu, nhat 1a nang luc van dung cac chu truong,
Nghi quyét cia Dang va chinh sach caa Nha nude vao tinh hinh cu thé cua dia
phuong. Hiéu qua hoat dong cua bd may chinh quyén mot sd noi chua cao;
trinh d9, ning luc cia mot bo phan cén bo, cong chirc cip x4, nhat 1a cac x&
viing cao, ving dong bao dan toc chua dap ung yéu cau nhiém vu. Cong tac
dao tao, boi dudng can b, cong chirc co sé mot sé dia phuong chua thuc sy
dugc quan tdm; ndi dung, chuong trinh dao tao chua phu hop véi cong viéc o
co sd, cOn chay theo bang cap. Hoat déng cuia cac doan thé chinh tri & mot so
noi con mang tinh hinh thuec, chua thiét thuc; con biéu hién hanh chinh héa
trong hoat dong. Cong tac kiém tra nam tinh hinh co s& & mot sb dia ban chua
thuong xuyén, sau sat, dan dén viéc phat hién va xu ly cac van dé nay sinh ¢
co s& con bi dong. Cong tac phat trién dang vién & co sd chua dugc quan tam
dung mic; mot s6 ving sau, ving xa, ving dong bao dan toc, chi bo ghép ¢
cac thén, ban con nhiéu. Noi dung va hinh thirc sinh hoat chi bo con don diéu,
viéc danh gia chat luong t6 chuc co so dang va dang vién hang nim chua
phan anh ding thuc chat. Mot bo phan can bo, dang vién ¢ co sé suy thodi vé
tu twang chinh tri, dao duc 16i séng, néi khong di doi vai 1am. Ché do, chinh
sach doi voi can bo co sé con bat cap; co s ha tang va diéu kién 1am viéc
nhiéu han ché.

Trong nhimg nam gan day khang dinh tam quan trong can phai dbi méi

hé théng chinh tri & co sa. Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX da dé ra phuong



huéng “d6i mai va nang cao chat luong hé thdng chinh tri co sé x4, phuong,
thi tran”. Hoi nghi lan thir 7 Ban chap hanh Trung wong khoa XI da ra két
luan 64 vé “Mot s van deé tiép tuc doi méi, hoan thién hé thong chinh tri tir
Trung wong dén co so”.

Pat nudc ta dang budce vao thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa. Nhiém vu chinh tri médi rat nang né, khé khin va phirc tap, doi hoi Pang
ta phai xdy dung duoc mot hé théng chinh tri vitng manh ngang tam, gop
phan thuc hién hai nhiém vu chién lugc 1a xay dung va bao vé T6 qudc x3 hoi
chu nghia.

Cung véi cdng cudc cai cach kinh té, cong cudc doi mai to chic va
phuong thirc hoat dong cua hé théng chinh trj cling timg budce dugc trién khai.
Hé théng phap luat ngay cang phat trién va ting budc hoan chinh dé diéu
chinh ngay mét c6 hiéu qua cac quan hé kinh té - xa hoi. B6 may nha nudc
dan dan dugc hoan thién va nang cao hiéu lyc, hiéu qua trong diéu hanh va
quan ly xa hoi.

Ngay nay, Pang va Nha nudc ta dang chu truong huéng manh vé co so,
phan cip quan Iy nha nudc nhiéu hon cho chinh quyén co so, phat huy dan
chu truc tiép & co s& thi viéc d6i méi nang cao chat luong td chirc, hoat dong
ctia hé thong chinh tri co s& cang c6 ¥ nghia quan trong. Nhan thirc dugc diéu
nay, nhiing nim gan day, viéc d6i méi, nang cao chét luong t6 chirc va hoat
dong cua hé théng chinh tr1 co s& & nudc ta da duoc cac cép quan tam va dat
duoc mot sb két qua nhét dinh. Song trén thuc té van dé ndy van con nhiéu
han ché, bat cap. Do vay, vi¢c nghién ctru, danh gid mdt cach khoa hoc vé to
chuc, hoat dong ctuia hé théng chinh tri co s& s€ c6 y nghia hét suc quan trong.

Déi véi huyén Tra Bong thoi gian qua, T6 chic va hoat dong caa HTCT
co s dd co nhiéu chuyén bién tich cuc. Do 13, sy doan két théng nhat cua ca

hé thdng chinh tri, sy quan 1y diéu hanh c6 hiéu qua caa chinh quyén, vai trd



giam sat caa Hoi ddng Nhan dan duoc ting cudng, ¢ chat lugng, phat huy tét
vai tro ctia Mat tran, cac hoi doan thé va Nhan dan trong huyén. Té chac bo
may, doi ngii can bo cua hé thng chinh tri duoc bé tri, sdp xép gon nhe, phu
hop v&i y8u cau nhiém vu dit ra.

Bén canh d6 van con nhiéu bat cap, hiéu qua hoat dong con thap: viéc
d6i mai t6 chire va phuong thirc hoat dong cua céac cap ay, chinh quyén, Mat
tran, cac hoi doan thé trén dia ban huyén con cham, chua hiéu qua, chua dap
&g yéu cau, nhiém vu dat ra, hiéu qua hoat déng trong tuyén truyén, van
dong cua Mit tran va cac hoi doan thé chua duoc quan tAm thudng Xuyén,
dung muc. Viée ciing cd, Kién toan to chtc, bo may, doi ngii can bd con nhiéu
bat cap, chua dugc thuong xuyén, kip thoi. Vi vay, viéc nghién ctu dé tai: "To
chic va hoat déng cia hé théng chinh tri co sé tir thyc tién huyén Tra Bang,
tinh Qudang Ngai" dé tap trung nghién ciu, phan tich tinh hinh, thuc trang to
chtic va hoat dong caa hé thong chinh tri co sé tir thuc tién huyén Tra Bong,
tinh Quang Ngai dé c6 giai phap phd hop dé hoan thién té chac va nang cao
hiéu qua hoat dong caa hé thng chinh tri co s huyén Tra Bang.

2. Tinh hinh nghién ciéu deé tai

Viéc nghién ctru vé dé tai to chirc va hoat dong cua hé thong chinh trj co
s& cua ca nudc ndi chung, dé tai té chirc va hoat dong cua hé thong chinh tri
co s& tir thuc tién huyén Tra Bong, tinh Quang Ngai néi riéng cho dén nay c6
nhiéu tac gia, co quan nghién ciru lién quan dén van dé nay cu thé nhu:

Cubn sach “Nhiing van dé 1y luan vé hé thong chinh tri co s¢” ciia gido
su- tién si Tran Ngoc Hién (NXB chinh tri Quéc gia, 1998); cudn sach
“Nhimng van dé 1y luan va thuc tién vé chinh quyén dia phuong & Viét nam
hién nay” ctia Vién nghién ctru Nha nudc va Phap luat (NXB chinh tri Qubc
gia, 2001); cudn sach “Hé théng chinh tri co so- thuc trang va mot $6 giai

phap d6i moi” (NXB chinh tri Quédc gia, 2004) cta tién si Chu Vian Thanh



(chu bién); cudn sach “dd6i méi va ting cudng hé thoéng chinh tri & nudce ta
trong giai doan m&i” (NXB chinh tri Qudc gia, 1999) ctia Gido su. Nguyén
Ptc Binh, Gido su. Tién Si. Tran Ngoc Hién, Gido su Poan Trong Tuyén,
Nguyén Vian Thao, Pho gido su- tién si Tran Xuan Sam (Pong chu bién).

Bai “tiép tuc doi mdi hé thong chinh tri nham phat huy hon nita quyén
1am chu cua Nhan dan lao dong”, Tap chi Triét hoc, s6 3 nim 1996; Hé thong
chinh tri co s6- didc diém, xu hudng va giai phap” cua tién si Vo Hoang Cong,
Hoc vién chinh tri qubc gia H6 Chi Minh, Ha Noi, 2002.

B4o céo chinh tri s6 380-BC/HU ngay 17 thang 7 ndm 2015 cua Ban chap
hanh Pang bo huyén Tra Béng khoa XXII trinh tai Pai hdi khoa XXIII “Tang
cuong xay dung Pang va hé thong chinh tri trong sach, vitng manh; phat huy
sttc manh doan két cac dan tdc, ting cuong dan chu, ky luat, ky cuong; day
manh thyc hién muc tiéu giam nghéo nhanh va bén vimg, xay dung nong thon
moi; phan dau som dua Tra Bong thoat khoi tinh trang huyén nghéo”.

Phén 16n cac cong trinh nghién ctru néi trén di siu vao cac ndi dung lién
quan dén Hé thong chinh tri va Hé thng chinh tri co s& ndi chung. Cac cong
trinh khoa hoc trén tiép can hé thong chinh tri tir nhiéu cach, nhiéu goc do
khac nhau ma chua di sau nghién ctru ndi dung td chic va hoat dong H¢
thong chinh tri co s& tir thyc tién huyén Tra Bong. Boi 1¢, hién nay to chiic va
hoat dong cua h¢ théng chinh tri co s& tr thuc tién huyén Tra Béng, tinh
Quang Ngdi con nhiéu diéu phai di sdu nghién ctru 1am rd nhu: vé t6 chirc
mic du da co nhiéu d6i méi, hoan thién nham dap Gmg véi yéu cau dit ra. Tuy
nhién, trén thyc t& van con nhiéu diém bat cap nhu con co su chéng chéo,
chua khoa hoc vé to chitc hé théng chinh tri tir cp huyén xudng x3; Vé
phuong thure, hi¢u qua hoat dong cua cac cép uy, chinh quyén, Mat tran, cac
doan thé tuy da c6 nhiéu d6i méi vé phuong thire, hiéu qua hoat dong dap tmg

v6i nhiém vy dat ra gop phan xay dung hé théng chinh tri trong sach, viing



manh. Bén canh d6, con ton tai khong it nhitng han ché trong phuong thtrc,
hi€éu qua hoat dong cua h¢ théng chinh tri.

Mic khéac cac cong trinh nghién ctru ndi trén van chua phén tich cy thé
thuc trang td chirc va hoat dong cua Hé théng chinh tri co s& trén dia ban
Huyén Tra Bong va cling chua c6 giai phap cu thé dé d6i méi to chire va hoat
dong cua Hé théng chinh tri co s& ciia huyén Tra Bong do vay dén nay van
chua c6 mot dé tai nghién clru sau vé to chtrc va hoat dong cua H¢ théng
chinh tri co s& huyén Tra Bong.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu ciia dé tai

3.1. Muc dich ciia dé tai

Muc dich cua dé tai 1a trén co s& 1y ludn phan tich, danh gia lam ro thuc
trang t6 chirc va hoat dong cua hé théng chinh trj co s tir thyc tién huyén Tra
Bong, tinh Quang Ngii tir d6 dua ra phuong hudng va giai phap ning cao
hiéu qua to chtrc va hoat dong cua hé théng chinh tri co s huyén Tra Bong.

3.2. Nhiém vu nghién curu

Nghién ciu nhitng van dé ly luan vé hé thdng chinh tri co so.

Phan tich danh gié thyc trang to chuc va hoat dong cua hé théng chinh tri
co so tir thuce tién huyén Tra Bong, tinh Quang Ngéi.

Pé xuat mot s6 phuong hudng va giai phap vé doi méi té chac va hoat
dong cua hé thdng chinh trj co so tir thyc tién huyén Tra Bong, tinh Quang Ngai.

4. P6i twong va pham vi nghién cieu caa luin vin

4.1. Poi twong nghién ciru

Dbi tuong nghién ctu 13 hé thdng chinh tri co so tir thuc tién huyén Tra
Bdng, tinh Quang Ngai.

4.2. Pham vi nghién ciru

- H¢ théng chinh tri co s& & mot sd xd thudc huyén Tra Béng, tinh

Quang Ngai.



- Thoi gian nghién cau caa luan van: tir ndm 2010 dén nam 2015.

- T6 chuic va hoat dong cua hé thdng chinh tri co so ctia huyén Tra Bong,
tinh Quang Ngai.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctiru

5.1. Phuong phap lugn

Pé tai duoc nghién cuu trén co sé phuong phap luan co ban caa chu
nghia Mac- Lé nin, tu tuong H6 Chi Minh va gan véi céc quan diém, duong
16i chinh sach cua Pang, phap luat caa Nha nudc ta vé t chuc va hoat dong
hé théng chinh tri néi chung, hé théng chinh tri co sé noi riéng dé l1am sang to
vén dé.

5.2. Phuwong phap nghién cuu

Phuong phap hoc vién st dung dé nghién ctru 1a phuong phap lich str,
phuong phap so sanh, théng ké; phuwong phéap phén tich tong hop.

6. Nhirng déng gép, y nghia ly luin va thuc tién cia dé tai

Két qua nghién ciru dé tai s& c6 mot sd dong gop nhit dinh sau:

6.1. Y nghia Iy ludn

Phan tich sy can thiét phai doi méi té chtc va hoat dong caa hé thong
chinh tri co sé noi chung va hé théng chinh tri co s& huyén Tra Bong, tinh
Quang Ngéi n6i riéng nham dap wng cac yéu cau hoan thién hé théng chinh tri
hién nay.

6.2. Y nghia thyc tién

Phan tich thuc trang va dé xuat phuong hudng, giai phap hoan thién to
chtrc va hoat dong ctia céc td chire trong hé théng chinh tri co so trén dja ban
huyén Tra Béng trong tién trinh hoan thién hé théng chinh tri & nudc ta hién
nay.

7. Két cau caa luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, néi dung



ludn van gém 3 chuong:

Chuong 1. Nhitng van dé Iy luan vé t6 chirc va hoat dong caa hé thong
chinh tri co so.

Chuong 2. Thuc trang to chtc va hoat dong cua hé thdng chinh tri co so
trén dia ban huyén Tra Bong, tinh Quang Ngai.

Chuong 3. Phuong huéng va giai phép tiép tuc hoan thién t6 chic va
hoat dong cua hé thdng chinh tri co so tir thuc tién huyén Tra Béng, tinh

Quang Ngai.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TO CHUC VA HOAT PONG
CUA HE THONG CHINH TRI CO SO

1.1. Khai niém, dic diém, vai tro cia hé théng chinh tri co sé

1.1.1 Khai niém hé théng chinh tri co s&

O Viét Nam, thuat ngir “Hé théng chinh tri” dwoc sir dung lan dau tién
tai Hoi nghi Trung wong 6 khoa VI (thang 3-1989), sau d6 dugc chinh thac
dua vao Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do6 nim 1991 va
duoc sir dung pho bién trong cac van kién ciia Pang cling nhu trong doi séng
chinh tri- phap Iy tir 46 dén nay.

Hé théng chinh tri & nude ta hién nay bao gom: Pang Cong san Viét
Nam, Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va cac t6 chirc chinh
tri - xa hoi, dic biét 1a Mit tran T quéc Viét Nam va 5 doan thé chinh tri - Xa
hoi: Poan Thanh nién Cong san HO Chi Minh, Hoi Lién hi¢p Phu nir Viét
Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Ho1 Nong dan Viét Nam, Ho1 Cuu
chién binh Viét Nam. Tiép can tir gbc d6 ban chat, hé thdng chinh tri con
dugc xem 1 noi dung cta nén dan chu. Vian kién cia Pang ta di xac dinh:
Trong giai doan truéc mat, Pang ta xac dinh muc tiéu tiép tuc xay dung, hoan
thién hé thdng chinh trj 1a: “Tiép tuc nang cao ning lyc 1anh dao va sic chién
dau cua Pang; diy manh toan dién cong cudc doi mai; xay dung hé théng
chinh trj trong sach, viing manh; phéat huy dan chu va siac manh dai doan két
toan dan toc"[t3. 238, 188]

Trong khoa hoc chinh tri- phap ly Viét Nam, khai niém HTCT Viét Nam
cling duoc tiép can & nhitng pham vi rong, hep khac nhau. Mic du, cach hiéu
dugc chap nhan rong rai nhat hién nay khi dé cap khai niém HTCT Viét Nam
la nghiéng vé hudng xac dinh cac thanh té cia HTCT nhung trén thuc té,



HTCT Viét Nam khong dugc hiéu don thuan 1 tip hop vé mat to chic cua
cac thiét ché dé thyuc hién quyén luc chinh tri ma con la mot hé théng cac co
ché t6 chirc va van hanh dé ghi nhan va hién thuc hoa chi quyén Nhan dan.

Hé thong chinh tri Viét Nam 1a hinh thizc té chizc cia chinh tri va dan
chu diroc x&c 1dp bdi té chirc va hoat déng cua mét hé thang céc thiét ché co
trach nhiém va quyén han thuc hién quyén luc chinh tri theo iy quyén cua
Nhan dan, phat huy dan chi dé thuc hién thang loi muc tiéu xay dwng Chu
nghia xa hoi.

Lién quan dén sy nhan dién HTCT Viét Nam, diém nhan vé mit nhan
thire 13: (i) trong timg giai doan, béi canh cu thé ma cac to chac chinh tri- x4
hoi, to chac xa hoi tham gia thyc thi quyén luc chinh tri & nhitng mie d6 khac
nhau. Va khi sy tham gia d6 du lon va hop phap thi nguoi ta coi n6 nhu la
mot bo phan caa HTCT. Noi cach khac, HTCT phai 1a mot hé théng ma; (ii)
su dung nap thém cac té chic chinh tri- xa hoi hay té chiic x4 hoi va HTCT
khdng mang tinh bat bién va thuong thi khéng phai toan bo t6 chic d6 duoc
coi 1 to chic chinh tri véi day du céc tinh chat caa té chac nay; (iii) Trong
HTCT c6 nhiéu hé théng nhé cau thanh. Trong thuc tién chinh tri cua nudc ta
hién nay nguoi ta thuong nhin nhan HTCT theo chiéu doc va chiéu ngang;
(iv) Theo chiéu doc, HTCT bao gém: hé théng cap cao-Trung wong, hé thong
trung gian va hé thong ¢ cap thap nhat- hé thong co so; (v) Can ctr vao bo
phan cau thanh thi HTCT & nudéc ta hién nay c6 sy tham gia caa cac thiét ché
nhu sau: 1/T6 chuc chinh tri (Pang cong san Viét Nam), 2/Nha nudc Cong
hda XHCN Viét Nam; 3/T6 chic chinh tri- x4 hoi (Mat tran T6 qudc Viét
Nam, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Lién hiép phu nit Viét
Nam, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Hai Cuu
chién binh Viét Nam) va cac t6 chie chinh tri- xa hoi hop phap khac. Sy tham

du cua cac to chirc nay vao HTCT ciing nhu vai tro, anh huong caa ching
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trong hé théng nay rat khac nhau phu thudc vao tinh hinh cu thé. (vi) Co sé
chinh trj cha HTCT Viét Nam la ché do nhat nguyén chinh tri voi mot Dang
duy nhat cdm quyén, lanh dao nha nudc va xa hoi, co so kinh té cia HTCT
Viét Nam 1a nén kinh té thi treong dinh hudéng xa hoi cha nghia, co sé x& hoi
cia HTCT Viét Nam 13 khéi dai doan két toan dan toc, co sé tu twdng cua
HTCT Viét Nam 1a Chil nghia Méac-Lénin va tu tuong Ho Chi Minh.

Hé thang chinh tri co sé 1a mét chinh thé céc thiét ché va co ché thuec thi
quyén lwc chinh tri tai co s6.

Lién quan dén khai niém nay, co s& duoc hiéu theo tinh than phap lénh
34/2007/PL-UBTVQH ngay 20/7/2007 cia Uy ban Thwong vu Quoc héi vé
viéc thuee hién dan cha & xd, phwong, thi tran. Co sé duoc lay lam dbi tuong
nghién ctu ¢ day khong phai 1a mot don vi co s bat ky (gia dinh, co quan,
cong so, truong hoc, bénh vién, doanh nghiép hay vién nghién ctru...) ma la
co s& Voi tu cach 1a mot cap quan 1y nha nudc trong hé thong quan Iy hanh
chinh nha nuéc hién hanh. Co so d6 chinh 1a xi- phuong- thi tran, 1a cip co
s cia quan 1y nha nude trong d6 xa 13 cip co sd ¢ khu vuc ndng thon- dia
ban rong 16n, chiém da sé trong tong sé don vi co sé & nudc ta. Vi thé, HTCT
& co s duoc hiéu 1a chinh thé cac thiét ché va co ché thuc thi quyén luc chinh
tri tai cap co so. Pong thoi, néu nhu bd phan trung tdm cua HTCT la nha
nuéc thi d6i véi HTCT co sd, bo phan trong tdm 1 chinh quyén co sé ¢6 lién
hé chit ché tai té chirc va hoat dong ciia HTCT co sd va ¢ thé dugc xem la
bo phan hop thanh (canh tay néi dai) cia HTCT co so.

CAu tric caa HTCT khéng chi 1a hé théng céac t6 chirc va cac quan hé vé
t6 chirc ma con 1a hé théng cac cap do va cac quan hé vé cap do nhin theo hai
chiéu van dong tir dudi 18n va tir trén xudng. CO cac cap do cua tung to chic
(Pang, Nha nudc, Mit tran va cac doan thé) quy dinh vi tri, vai tro, chic

trach, tham quyén caa cac cap, caa cap trén voi cap dudi trong pham vi mot to
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chac véi su tac dong cua bd may twong (ng véi ting cap. HTCT duoc cau
thanh béi cac to chirc néu trén cling ¢ cac cap do nay, biéu hién thanh quan
hé tac dong qua lai gitta trung wong véi dia phuong va co so. Giira C4c to
chuc lai hinh thanh quan hé tac dong 13n nhau trong hé théng va trong tung
cap do. Cu thé, ¢ cp trung wong 1a quan hé gitta Pang v4i Nha nuéc, Mit
tran T6 quoc Viét Nam va cac doan thé. O cap tinh la quan hé giira Pang bo
tinh véi chinh quyén tinh, Mat tran voi cac doan thé cap tinh. O cp co sé X3,
phuong, thi tran 12 quan hé gitra Bang bo xa, phuong, thi tran véi chinh quyén
va Mit tran cung cac doan thé trong xa, phuong, thi tran.

V& t6 chiic HTCT & co sé bao gdm:1/ Bang bo x4, thi tran (Pang bo x4
va cac chi bo tryc thuoc). 2/chinh quyén (HPND&UBND). 3/Mit tran To
quéc Viét Nam va cac doan thé thanh vién duéi su lanh dao cta Pang bo
nham thuc hién quyén lam cha caa Nhan dan dia phuong.

Xét vé mdi quan hé HTCT co sé mdi bo phan ton tai véi vai tro, chuc
nang riéng va c6 mdi quan hé mat thiét véi nhau, tao thanh hé théng, quan Iy
va diéu hanh moi hoat dong tai co s& vé cac linh vuc cua doi séng.

1.1.2. Pic diém, Vai tro cia hé thong chinh tri co sé

Ngoai nhimg dic diém chung cua hé théng chinh tri quéc gia, hé théng
chinh tri co s¢ & Viét Nam con c6 nhiing dic diém sau:

Thet nhdt, hé thdng chinh tri co so 1a hé théng gan truc tiép vai cong
ddng dan cu trén dia ban. Do vay, to chic va hoat dong thé hién tinh chat, noi
dung hoat dong cua cap uy, chinh quyén dia phuong ciing nhu cac to chirc
chinh tri xa hoi lién quan. Pay la nét dac trung cia nudc ta, do dic diém va
truyén thong lich st nén tinh gan két cong dong thé hién rd nét & cap co so.
Trong mbi quan hé giita cap ay va chinh quyén dia phuong, tinh, huyén,
phuong, x& véi td dan phd, thén. Mac khac, hé thdng chinh tri co s¢ hoat

dong dua trén cha truong, Nghi quyét cia Pang, phap luat cia Nha nudc tir
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Trung uong dén dia phuong.

Thet hai, hé thdng chinh tri co s& 1 noi trién khai thuc hién duong 16i,
Nghi quyét caa Dang chinh sach, phap luat caa Nha nuée dén voi Nhan dan,
1a noi danh gia dé diéu chinh chu truong, chinh sach. Hé thdng chinh trj co s
truc tiép nhat véi cudc sdng cia Nhan dan nén hiéu biét rd nhit nhiing buc
xuc ma cudc song cia Nhan dan dang dit ra, hiéu nhitng tam tu, nguyén vong
cia Nhan dan. Do d6, dic diém cua hé théng chinh tri co s¢ vira 1a cap to
chuc trién khai chu truong, Nghi quyét cua Dang, phap Luat caa Nha nudc,
vira & cap té chic thyc hién dua cac van dé trén vao cudc sdng va nang cao
hiéu qua, phu hop vai nguyén vong cua Nhan dan.

Thet ba, hé théng chinh tri co so 1a cap ¢6 to chic bo may lanh dao, chi
dao duoc hinh thanh theo hé thong dam bao su théng nhat, dong bo tir trung
wong dén dia phuong. Tir ddc diém nay cho thay, qua trinh d6i mai té chic va
hoat dong cua hé théng chinh tri co so doi hoi vira phai tuan tha nhitng quy
dinh nhung khong rap khuoéng may moc ma cé tinh nang dong, sng tao, phu
hop véi diéu kién thuc tién dang doi hoi nhung khong vuot qua khudn kho vé
thé ché chinh tri quy dinh.

Thet tu, hé théng chinh tri co s 1a cip dau tién d6i mat véi nhiing yéu
cau buc x(c caa dan ching, nhitng mau thuan nay sinh trong doi séng xa hoi.
Do d6, ¢6 nhiéu van dé phuc tap, hiang ngay doi hoi hé théng nay phai giai
quyét nhitng mau thuan phat sinh, nhitng yéu cau buc xdc caa Nhan dan. Do
vay, doi hoi trong qué trinh t6 chac moi hoat dong cua hé théng chinh tri co
s& nay phai ludn gan véi dan. Tap hop dugc Nhan dan tham gia vao cac
phong trao xay dung doi séng van hoa & khu dan cu, phat trién kinh té lam
nhiéu viéc tét cho ich nudc, lgi nha.

Hé thong chinh tri co s& & nude ta hién nay ¢6 11.164 don vi co sd (56
lieu théng ké dén 5/2015) [vi.mwkipedia.org], trong d6 1.581 phuang, 590 thi

13



tran va 9.043 x&. Cép co so l1a cap truc tiép nhét trong hé théng 4 cip cua
quan Iy hanh chinh cta nudc ta hién nay. Hé thdng chinh tri co sé c6 mét vi
tri va vai tro hét sac quan trong trong viéc to chic va van dong Nhan dan thuc
hién duong 16i, chinh sach cua Bang, phép luat caa Nha nuée, ting cudng dai
doan két toan dan, phéat huy quyén l1am cha caa Nhan dan, huy dong moi kha
nang phat trién kinh té- xa hoi, dam bao va gitr viing 6n dinh chinh tri- xa hoi
dé thuc hién thang loi sy nghiép doi méi, vi muc tiéu dan giau, nudc manh.
Dan chu, cdng bang, vin minh. Vai trd nay duoc thé hién cu thé va sinh dong
thdng qua phan tich cac khia canh sau:

Thet nhat, hé théng chinh trj cip co sé vira la cap cudi cing trong quan ly
xét theo cap do cua hé théng chinh tri, nhung no 1a cap dau tién va co vai tro
quan trong, truc tiép, nhat 1a nén tang xay dung ché do dan chua cua toan bo hé
théng chinh tri cia nuéc ta. Vi co s 1a noi dién ra moi hoat dong va cudc
séng ctia Nhan dan, noi chinh quyén gan dan nhat. Noi t6 chic va trién khai
thuc hién duong 16i, chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc. Moi
duong 161, cha truong c6 duoc thuc hién tét hay khdng phu thudc vao pham
chat, nang lyc, trinh do cua doi ngili can bo dang vién trong céc to chie dang,
chinh quyén va cac doan thé Nhan dan & co so. Do d6, co vai tro rat quan
trong trong viéc lanh dao, chi dao va diéu chinh moi hoat dong ciia ngudi dan
Va C4c t chirc theo dinh hudng da xac dinh.

Thet hai, vai trd cua hé thdng chinh tri co s ¢6 anh huong rat 16n d&én
tinh cam, thai do, niém tin cua Nhan dan vao sy lanh dao caa Pang, quan Iy
diéu hanh ciia Nha nudc. Nhitng phan tng bét binh ciia nguoi dan, tinh trang
khiéu kién kéo dai, dong ngudi vuot cap trong thoi gian gan day déu bat
ngudn tir mot sé dia phuwong ngudi dan & cac cap co so gay nén nhimg diém
néng chinh tri phic tap va cac diém néng nay néu khong xu ly kip thoi, pho

hop s& 1ay lan rong 1am mat 6n dinh chinh tri va c6 thé dan dén mat ché do.
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Néu HTCT co sé viing vang, phat huy tot vai trd cia minh thi 1a nén tang cho
hé thdng chinh tri quéc gia. Nguoc lai, néu hé thdng chinh tri co s& khong phét
huy duoc thi s& anh hudng dén su 6n dinh caa hé thong chinh tri qudc gia.

Ther ba, 6n dinh chinh trj va 1am lanh manh x4 hoi bt dau tir sy 6n dinh
cta hé théng chinh tri co s¢. Hé thdng chinh tri co sé 12 nén tang cua ché do.
Néu hé thong nay yéu kém s& la khoi dau cho nhiing suy yéu va sup dd cua
ché d6. Do d6 viéc chim lo xay dung HTCT co so vitng manh 1a 1am cho hé
théng chinh tri nay phat huy dwoc vai trd cia minh, that sy 13 HTCT cua dan,
do dan, vi dan, moi quyén hanh va luc lugng déu ¢ noi dan. Néu c6 dan thi c6
tat ca, mat dan thi mat tat ca, chan Iy nay khéng méi va duoc minh chang tur
trong lich st dung nudc va giit nudc cia dan toc ta “Pay thuyén di 1a dan ma
lat thuyén ciing 1a dan”(Nguyén Trai), hay “Dé tram lan khong dan ciing chiu,
kh6 van lan dan liéu ciing xong”(H6 Chi Minh). Piéu nay khang dinh vi tri,
vai tro caa hé thong chinh tri co so ciing chinh 13 khang dinh nguyén Iy vé vai
tro quyét dinh cua quan ching Nhan dan duéi su lanh dao, diu dat cua hé
théng chinh tri co so.

Thet 1, hé thdng chinh tri co so 1a cap thap nhat, cp cudi cting nhin theo
cap d6 quan ly tir trén xudng hoic tir duéi 18n. La cap thap nhat nhung co s
lai 1 tAng sau nhat dong vai tro hinh thanh nén hé thdng chinh tri quéc gia
theo sy van hanh cuaa thé ché chinh tri tir cap vi mo cho dén vi mo. Hé théng
chinh tri co s& 1a dia chi quan trong nhat vi xét dén cung 1a noi thuc hién moi
cha truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc dé phuc vu cho dan, tim dén
dan, d6 1a dan, 10ng dan, y dén, tri tué, sang tao cua dan. La sy doan két,
théng nhat caa can bo, dang vién va Nhan dan, gitra nguoi dai dién duoc
Nhan dan ay quyén véi toan thé Nhan dan.

Ther nam, hé thdng chinh tri cip co sé con 1a noi xay dung, té chic, rén

luyén d6i ngii nhitng nguoi thuc hién cac chu truong, Nghi quyét cia Pang,
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chinh sach phap luat ciia Nha nuéc. Céc chu truong, Nghi quyét cua Pang,
chinh séch phap luat caa Nha nudc thuc hién cé hiéu qua hay khong déu phu
thudc vao viéc thuc hién tét hay khdng tét cua hé thdng hinh tri co so. Do do,
nd c6 vai trd rat quan trong trong qué trinh thuc hién muc tiéu “Dan giau,
nuéc manh, dan chu, céng bang, van minh”. Pdng thoi 1a noi khai thac co
hiéu qua nhat cac tiém nang, thé manh trong Nhan dan dé xay dung nén kinh
té 6n dinh, phat trién bén viing.

Dé thuc hién tdt vai trd caa minh hé théng chinh tri co s& phai thuc hién
t6t mot s6 van dé nhur:

Mgt 14, thuc hién day du, kip thoi cdng tac tuyén truyén, gido duc, van
dong céc tang I6p Nhan dan trong viéc thuc hién cac chi truong duong 16i
cua bBang, chinh sach phép luat cia Nha nudc.

Hai 13, thyc hién dung chirc nang, nhiém vu, quyén han cia minh trong
quan 1y nha nuéc, quan Iy x& hoi trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, vin hoa,
Xa hoi...

Ba 13, thuc hién cd hiéu qua cong tac to chic, quan ly can bo, dang vién.
Pong thai néu cao tinh than trach nhiém cta co quan, don vi, can bd dang
vién trong viéc thuc hién chac trach nhiém vu dugc giao; Thuc hién tét quy
ché dan chu & co sd, cong tac tiép cong dan, tiép xdc ci tri. ..

1.2. C4c yéu té anh hwéng dén to chic va hoat dong cia hé thong
chinh tri co sé

1.2.1. Yéu té chinh tri- phap ly va yéu té té chitc- can b

Yéu t6 chinh tri- phap 1y duoc hop thanh béi nhiéu yéu cau, trong d6 can
cha ¥ dén céc yéu cau co ban sau:

- Quan diém duong 16i, nghi quyét ctia Pang, chinh sach phap luat cua
Nha nuéc. Pay 13 yéu td ¢6 vj tri quan trong, anh huéng rat 16n dén qua trinh

d6i mai to chac va hoat dong cua hé théng chinh tri co sé. Boi vi hé théng
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chinh trj co s& trong qué trinh hoat dong phai dua vao quan diém, duong 16i,
Nghi quyét, chi truong ctia Bang, chinh sach phép luat ctia Nha nudc, coi day
la kim chi nam cho moi hoat dong. Néu quan diém, duong 15i, Nghi quyét,
chu truong cua Bang, chinh sach phap luat cia Nha nudc khéng phu hop hoac
léch hudng thi s& 1am cho ¢ong tac t6 chiic va hoat dong cua HTCT co s&
cling bi han ché va yéu kém. Diéu nay thé hién rat r trong qua trinh xay dung
hé thdng chinh tri co s& & nudc ta vi hé thng chinh tri co s 1a cap cudi cing
cua hé thdng chinh tri quéc gia, do d6 né chiu anh hudng sau sic cua hé thong
chinh tri quéc gia.

- MAi khi yéu té chinh tri- phap Iy c6 su thay doi thi s& anh huong dén su
thay doi ciia hé thong chinh tri co sé. Diéu nay trong thuc tién thé hién rat rd,
cu thé nhu: Pang va Nha nudc da co nhiéu chinh sach va hé théng phap 1y dé
hd tro nguoi nghéo, nham gidp ho thoat nghéo, gép phan vao qua trinh thuc
hién phét trién kinh té-x& hoi cia dia phuong néi chung va ban than ho noi
riéng. Piéu nay di duoc quy dinh trong hé thong phap luat. Yéu té chinh tri-
phap ly trén thuc té n6 rat nhay cam véi HTCT co so, néu yéu té chinh tri-
phap 1y thay d6i thi s& lam thay d6i ban chat ctia hé thong chinh tri co s¢. Do
vay, gitra chiing c6 méi quan hé mat thiét véi nhau, tac dong qua lai 13n nhau.

Yéu t6 t6 chirc- can bo 1a yéu to tac dong, anh huong dén to chuc va hoat
dong cua HTCT co s6. Piéu nay duoc phan tich dudi goc do sau:

Kinh nghiém cho thay, néu cong tac to chtic can bo khong dap tmg dugc
s& anh huong dén hoat dong caa hé thong chinh tri co sé vi cong tac to chirc
can bo co vi tri quyét dinh dén qué trinh t6 chirc va hoat dong cua hé thdng
chinh trj co sé. Néu can bo caa HTCT co so yéu kém, phong céch, tac phong,
né nép lam viéc caa can bo co tinh déc quyén, quan liéu, tc hiép dan, khdng
thuc hién tot cac nguyén tic trong thuc hién nhiém vu cia HTCT co s s& dan

dén HTCT co so hoat dong kém hiéu qua, khdng thuc sy phan anh dung tinh

17



chat, quan diém phuc vu Nhan dan, tit ca quyén luc thuoc vé Nhan dan.
Chinh vi vay, cac Nghi quyét caa Bang ludn nhan manh dén tim quan trong
cua yéu td con ngudi- can bo trong qua trinh doi mai to chirc va hoat dong
cua HTCT co so.

1.2.2. Diic diém dia ly- din cu- vin héa va yéu té kinh té

Pic diém dia Iy- dan cu- van hoa 1a nhitng yéu t6 anh huong manh mé
dén t6 chuc va hoat dong hé théng chinh tri co so.

No6i dén dic diém dia 1y 1a noi dén cac yéu td vé tu nhién, dia hinh, dia
chat cua ving d6. Néu mot dia phuong yéu té dia ly khdng thuan loi nhu 13
thuong xuyén bi thién tai, bdo 1ii, han han s& anh huong rat 16n dén sy phat
trién cta dia phuong d6. Cu thé 1a, dbi vaoi viing mién ndi hoic bién cuong,
hai ddo do diéu kién dia ly gap nhiéu kho khan, can tro viéc di lai cling nhu
giao lién vaoi dong bang va dat lién. Vi vay, anh huong dén doi song cua
nguoi dan, khdng nhitng trudc mat ma ca lau dai. Do d6, 1am cho viéc doi
méi td chirc va hoat dong cua HTCT co s& viing nay hoat dong gap nhiéu kho
khin va hiéu qua con thap.

Dan cu 1a mot yéu té anh hudng dén to chuc va hoat dong cua HTCT co
s6. Néu ving dan cu thua thét thi viéc té chuc, hoat dong HTCT co s gap
kho khan, vi du nhu ving sau, ving xa thudc ving dan toc thiéu sé do dan cu
thua thét nén to chie cua HTCT bi phan tén, quy mé nhé din dén qua trinh to
chtc hoat dong hé thong nay khéng phat huy duoc kha niang dé thuc hién muc
tiéu dé ra. Néu ving dan cu 1a mot thanh phd sam uat, dong dan 1a mot diéu
kién thuan loi dé gilp t6 chuc, hoat dong cia HTCT co sé duoc hinh thanh
mot hé thong cd su phdi hop vaoi nhau mot cach chit ché tao thanh sic manh
tong hop caa hé thong chinh tri co so.

Thuc té cho thay yéu t6 van héa tac dong khéng nho dén quéa trinh to

chtc va hoat dong ciia HTCT co so. Néu yéu té vin hoa duoc phat huy 14
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diéu kién dé nguoi dan ludn ludn thé hién cac hanh vi tét dep trong quan hé
gitra con nguoi Vi con nguoi va trong X8 hoi. Trong khi d6 HTCT co so
duoc xay dung trén co sd phuc vu loi ich, nguyén vong caa nguoi dan vé cac
mit trong d6 c6 van dé van hoa. Vi vy, yéu té van hoa bao gid cling 1a nhan
t6 anh huong dén qua trinh t6 chirc va hoat dong hé théng chinh tri co so.

Khi nhan thac cia nguoi dan vé vin hoa ngdy cang phat trién ciing chinh
1a diéu kién dé phat trién céc to chirc va hoat dong cua HTCT co s6. Béi i,
HTCT co sé hoat dong ciling trén co s& nén tang van héa d6 1a van hoa giao
tiép, van hoa dan toc, van hoa dai ching. Diéu nay trén thuc té nd tro thanh
sac manh gop phan thic day su phét trién vé moi mat caa mdi ngudi dan
trong x& hoi va chinh diéu d6 nd anh hudng dén to chirc va hoat dong cua hé
théng chinh trj co so.

Bén canh do, yéu té kinh té ludn anh huong dén t6 chuc va hoat dong
cua hé thong chinh tri co so. Piéu ndy xuat phat tir quan diém caa Lénin:
chinh tri 1 tap trung cao nhat cua kinh té, hodc theo quan diém cua mot s6
nha triét hoc phuong Tay cho rang chinh tri 1a su chién thing cua giai cap nay
so Vi giai cap khéc, trudc hét 1a su giau c6. Thuc té nudc ta cho thay, yéu to
kinh té anh huong rat 16n dén viéc ddi mai td chic va hoat dong cua HTCT
CO SO.

Yéu t6 kinh té 1a nén tang cua hé théng chinh tri co sé. Khi mot Pang
cam quyén dé thuc hién mot HTCT phuc vu cho ngudi dan, nhung cudc séng
nguoi dan khong duoc thay doi, tham chi bi giam sat thi ho khong tin tuong
vao hé thong chinh tri bang cach khéng chap hanh dung cac chu truong, Nghi
quyét ctia Bang, chinh sach phap luat cia Nha nudc hodc c6 thai do thiéu yén
tam trong qué trinh hoat dong trong HTCT co s& nay.

Khi yéu té kinh té da tro thanh dong luc sé& thic ddy ngudi dan hiang hai

dé gop phan dic luc caa minh xay dung mot nén kinh té phat trién, 6n dinh,
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bén viing thi chinh 14 qua trinh nang cao hiéu qua hoat dong cua hé thdng
chinh tri co s¢. Piéu nay thuc té da chimg minh: nim 1986, Pang ta c6 chu
treong, Nghi quyét khoan 10 trong ndng nghiép. Nghi quyét ndy nhu mot
ludn gié méi, thay doi tu duy ngudi ndng dan vé cach nghi, cach lam va qua
d6 nang cao doi séng cua ngudi dan, tao ra budc ngoit trong san xuat nong
nghiép. Chinh tir d6 1a nén tang, dé cang c6 HTCT co sé ngay cang viing
manh & n6ng thon.

Yéu té kinh té 14 tién dé& dé hinh thanh cac yéu té vé van hoa- xa hoi
cling nhu yéu t6 khac. Baoi vi, khi kinh té duoc 6n dinh va phat trién thi sé 1a
diéu kién dé phat trién cac yéu té vé van hoa- xa hoi cling nhu cac yéu to
khac. Thuc té ¢ nudc ta cho thay, ¢ ving déng bao dan toc thiéu sb, dic biét &
viing sau, ving xa do doi séng kinh té gap nhiéu kho khan, thach thuc, ty 18
ho nghéo ngay cang tang 1€n. Do vay, ¢ ddy HTCT co sé hoat dong con han
ché, yéu kém, ngudi dan khong quan tdm dén HTCT ma quan tdm dén viéc
1am sao dé c6 cai dn, cai mic. Diéu ndy la van dé ludn dit ra cho hé thdng

chinh tri co s& ¢ vung nay.

Két luan chwong 1

Qua nghién ctru co s¢ 1y luan vé t6 chirc va hoat dong cua hé thong
chinh trji co s&, cho thdy co so 1y luan vé to chirc va hoat dong ciia hé thong
chinh tri dong vai tro quan trong trong viéc xay dung, hoan thi¢n hé théng
chinh tri co s&; hi¢u luc, hi¢u qua ctua h¢ théng chinh tri co s& déu duoc quyét
dinh boi hiéu qua td chtrc va hiéu qua hoat dong cua HTCT & co so.

Vi vay, viéc nghién co s 1y luan “Té chizc va hoat dgng cua hé thong
chinh tri co sé tir thuec tién huyén Tra Bong, tinh Quang Ngai™ dé tap trung
nghién ctu, phan tich tinh hinh, thuc trang t6 chic va hoat dong cua hé thong

chinh tri co s¢ tir thuc tién huyén Tra Bong, tinh Quang Ngai.
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CHUONG 2
THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA

HE THONG CHINH TRI CO SO HUYEN TRA BONG,
TINH QUANG NGAI

2.1. Khai quat tinh hinh dia ly, dan cw va dic diém kinh té, van hoa-
xa hdi ciia huyén Tra Bong, tinh Quang Ngai

2.1.1. Vi tri dia Iy va tiém néng thién nhién

Tra Bong 1a huyén mién nui, nam & phia Tay Bic cta tinh Quang Ngii,
& vao vi tri 15,1 do vi bic, 108,3 d6 kinh dong, c6 dd cao tir 80-1500m so véi
mit nude bién. Huyén ly 1a thi trdn Tra Xuan, cach tinh ly Quang Ngai 1a
50 km, trong d6 c6 20 km Quéc 10 1A va 30 km duong tinh 160 622. Huyén c6
10 don vi hanh chinh gdm thi trin Tra Xuan va 9 x&: Tra Binh, Tra Bui, Tra
Giang, Tra Hiép, Tra Lam, Tra Phu, Tra Son, Tra Tan, Tra Thuy.

Tra Béng nam & vung khi hau 4 nhiét d6i, nhiét do trung binh 26-270C,
c6 2 mua mua nang tuong dbi rd rét. Mula ning tir thang 02 dén thang 8 (am
lich), khi hdu mat mé&, mua nhiéu, luong mua trung binh 50-60mm/thang.
Mua mua kéo dai tir thang 9 dén thang giéng nim sau, thudng hay gay 1, lut,
sat 16 nti gdy kho khan tré ngai cho doi sbng Nhan dan cac dan toc trong
huyén.

Téng dién tich 1a: 41.926 ha, trong d6: dat Nong nghiép 1a: 5.308ha, dat
Lam nghiép 1a: 30.338ha, dat chuyén dung 337ha, dat khu dan cu 195ha va
dat chua str dung 13 5.968ha. La mot huyén mién ndi nén dién tich d6i nii
chiém phan 16n dit dai trong huyén, ving dong bang nam ¢ phia Pong huyén,
giap v6i huyén Binh Son va phia hitu ngan song Tra Bong, nam & cc xi Tra
Pha, Tra Binh, va thi trAn Tra Xuan. Dia hinh huyén Tra Bong khé phtc tap,

bi chia cat manh bdi cac khoi nui va song sudi chang chit trong céc thung
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lting nho hep, nti & day co do ddc 16m. La dia ban ¢6 vi tri chién lugc vé quéc
phong- an ninh qudc gia. Thién nhién d ban ting cho Tra Bong diéu kién tu
nhién hét strc thuan loi dé phat trién du lich sinh thai véi dinh nui ca dam
hung vi va nhiéu diém t6 chirc du lich nghi dudng nhu: Song Ca Pu (xa Tra
Thuy), Song Tra Béi (xa Tra Giang)...

Bén canh d6, Tra Bong 1a noi c6 tai nguyén thién nhién phong pht: ¢6
nhiéu dong, thuc vat quy hiém, co6 quy dat dodi dao thuan loi cho viéc phat
trién trong ring bao vé moi truong va phat trién kinh té.

2.1.2. Dén sé va lao déng

Huyén Tra Béng c6 10 x4, thi trin, c¢6 55 thon, td dan phé. Téng dan sd
toan huyén 34.346 ngudi véi 8.457 ho, hd dan toc thiéu s c6 3.682 ho. Ho
nghéo toan huyén 3.405 ho, chiém ty 1€ 40,26%, ho can ngheo ¢6 2.561 hd,
chiém ty 18 30,28%. Trong d6 sb ho nghéo ngudi dan tdc thicu sb 2.562 ho
chiém ty 18 69,58% ho nguoi dan toc thiéu sd, hd can nghéo nguodi dan tdc
thiéu s6 601 ho, chiém ty 18 16,32% ho nguoi dan toc thiéu sd.

S6 lao dong trong do tudi toan huyén 18.013 nguoi, trong d6 lao dong 1a
nit 8.466 nguoi, lao dong nam 1a 9.547 nguoi. Ti 18 ting dan so ty nhién 1a
1,20%, mat d6 dan sb khoang 72,09 nguoi/km?2.

2.1.3. Tinh hinh kinh té- xa héi

*Vé Kinh Té

Kinh té Tra Bong nhin chung con chim phat trién so v6i mét bang chung
clia cac dia phuong khéc trong tinh. Hoat dong kinh té chu yéu ctiia Nhan dan
Tra Béng la Nong — Lam nghi¢p, Cong — Thuong nghi€p va Dich vy, hién
dang trong qué trinh trén da phét trién. Trong nhitng nim qua mic du doi
song kinh té ciia Nhan dan tuy gap nhiéu khé khin, nhung nho sy quan tam,
lanh dao, chi dao kip tho1 cua Bang va Nha nudc, nhiéu chuong trinh dugc

trién khai trén dia ban: Chuong trinh 134, 135, 30a, Nong thon mdi timg budc
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co sO ha tang duoc xay dung khang trang, nhiéu hop phan hd trg san xuét,
cling nhu hd tro xay dung nha & cho hd nghéo va cac chuong trinh khac duoc
dau tu trén dia ban huyén, cho nén nén kinh té c6 budc phat trién theo hudng
tich cuc, timg budc thuc hién cong tac giam nghéo nhanh va bén viing.

Nong nghiép cta huyén chi yéu 1a dya vao trong lta, mia, mi, bap, rau
dau cac loai va trong qué, keo....chin nudi gia stc, gia cAm & huyén Tra Bong
pho bién 1a bo, trau, ga, vit.

Tiéu thi cong nghiép & Tra Bong chi yéu van 1a cac nghé mang tinh thu
cong tu tc, tu cAp cua nguoi Kor, trong d6 chil yéu 1a dan lat cac vat dung
dung cho sinh hoat va san xuét nhu gui céc loai, chiéu nam, chiéu phoi lua...
v6i nhitng nét dan 1at tinh x4o, vat lidu chu yéu dung mdy, cay ling, nia san
c6 tai dia phuong. Nghé thu cong cta ngudi Kinh thi cha yéu 1a cac nghé
thong dung nhu hd, moc, 1am gach ngoi, ren, khai thac da va nghé san xuat do
thu cong my nghé tir vo qué nhu binh ly, ong dyng tam, tinh dau qué, qua
banh bang vo qué gia, san xuit nhang qué.

Nhiéu nha may, cong ty, xi nghiép ra doi va phat trién, dién hinh 13 nha
may san xudt ché bién qué cia cong ty TNHH Huong Qué Tra Bong, co
ngudn nudc khoang Thach Bich tai xa Tra Binh hién dugc cong ty Puong
Quang Ngii dang dau tu khai thac. ... ..

Thuong mai va dich vu Tra Bong di va dang duoc quan tim dau tu phat
trién. Huyén da chu dong dau tu, nang cép, m¢ rong chg Tra Béng, va cac
chg khéac ¢ cac xa va trung tdm cum xa. Cac loai hinh dich vu nhu: internet,
karaoke, nha nghi. .. cling dang trén da xay dung, hinh thanh va phat trién.

Nhin chung, téc d6 ting trudng tuong d6i on dinh va bén viing. Trong
qué trinh tang truong kinh té, huyén Tra Bong dd quan tam dén viéc chuyén
dich theo huéng ting dan ty trong nganh cong nghiép- xay dung va dich vu.

Dén nay, co cau kinh t€ trén dia ban huyén Tra Bong duoc xéc dinh:
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Bang 2.1. Co cau kinh té trén dia ban huyén trong 5 ndm (2010-2015)

bVT: %
Danh muc 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ty trong ndng nghiép 48 46 42 42 41
Ty trong cong nghi¢p- xay dung 30 32 35 35 35,5
Thuong mai- dich vu 22 22 23 23 23,5
Tong so 100% | 100% |100% | 100% | 100%

(Nguén: chi cuc thong ké huyén Tra Bong).

Qua biéu trén ta thy, viéc chuyén dich co cdu kinh té trén dia ban huyén
Tra Bong, pht hop v&i xu thé phat trién kinh té. Mic du ty trong nong nghiép
con cao nhung phu hop véi diéu kién ti nhién va ngudn lyc lao dong cua dia
phuong.

* Vé mdt xd hoi

Tinh hinh xa hoi trén dia ban huyén Tra Bf‘mg tuong dbi 6n dinh nhét 1a
van dé an ninh trat tu dugc gilt virng, khong c6 vu viéc bao loan, kién nghi tap
thé xay ra. Tuy nhié€n, con c¢6 tinh trang cac ddi tuong li€én quan dén té nan xa
hoi van con xay ra va c6 xu hudng gia tang. Hang nim, c6 khoang 50 vu trom
cap tai san xay ra voi hon 100 dbi tuong vi pham; hon 30vy/120 ddi tuong
gay r6i trat ty cong cong, danh ngudi gay thuong tich; tinh trang xam nhép té
nan str dung chit ma ty, chat gay nghién bat dau c6 dién bién xay ra.

Hién nay trén dia ban huyén c6 nhiéu to chirc doan thé dugc phan cong
trach nhiém gido dyc tuyén truyén, van dong nham kip thoi ngin ching tinh
trang thanh nién sa nga, bi 161 kéo.

Viéc cham lo cho hd ngh¢o dugc quan tam thuong xuyén, ti 1€ ho nghéo
dén cudi nam 2015 giam con 32,61%. Hang nam giai quyét viéc lam cho
khoang 600 lao dong.

Van dé an sinh- xa hoi cac xa trén dia ban huyén dugc quan tdm thong
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qua cac chinh sach hd tro, tai trg, ctu trg ngdy cang duoc dam bao vé chit
luong ciing nhu tinh than nham khic phyc nhimng khé khin trong cudc song
d6i véi cac dbi tuong chinh sach, nguoi co cong véi cach mang, ddi twong
bao tro xa hoi...

* Vé cong tac dau tw, huy dong cdc nguon liec phdt trién ha tang co s¢

Co sé ha tang & huyén di c6 budc phat trién kha, hé thong dién, dudng,
truong, tram da dugce chi trong dau tu, xay dung va nang cép déng b0 rong
khap tir thi trdn dén cac thon x4. Cong tac thong tin lién lac ciing dugc phat
trién, & huyén da c6 Buu dién huyén, cac xa déu co6 diém buu dién van héa xa.
Hé théng Vién thong dugc dau tu, mang cap quang di duoc kéo dén cac x4,
phuc vu cho viéc hién dai héa vé Cong nghé thong tin. Trung tam huyén ly da
c6 duong 1 chiéu, hé thong dién dudng timg budc dugc hién dai hoa, Puong
lién xa tir huyén vé duoc nhua hoa, phuc vu déc luc cho hoat dong san Xuét va
sinh hoat cta can bd va Nhan dan;

Tinh dén nay hau hét cac xa diéu co dién, dién kéo vé da gop phan lam
thay d6i 16n dién mao cta ving dat qué, doi séng vat chit va tinh than cta
nguoi dan tang 1€n ro rét.

Cung vé6i su phat trién do, cac co s¢ cong cong nhu co quan, trudng hoc,
tram y té, bénh vién cling dugc dau tu xdy dung khang trang. Cac xi dong
bang déu da c6 nha xay kién cd, ¢ cac lang dong bao Kor, mot s6 ho gia dinh
cling di xay dung duoc cho minh nhitng ngdi nha ngoéi khang trang kién cd.
Tuy nhién viéc phat trién khong dong déu giita ngudi Kinh va nguoi Kor
cling 12 mot trd ngai trén con dudng phat trién ctia huyén nha.

Téng thu ngan sach Nha nudc trong 05 nim udc dat 1.400,57 ty dong.
Trong d6 thu ngan sach trén dia binh quan 16,49 ty dong/nam, chi ngan sach
Nha nuéc 1a 1.186,77 ty ddng, dam bao chi thudng xuyén va tich liy mot

phan chi cho dau tu phat trién. Tong mic dau tu toan xa hoi 1.367 ty dong,
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binh quan 273,4 ty dong/nam.

Tong du ng vbn tir cac chuong trinh tin dung cia ngin hang dén ngay
31/5/2015 1a 315,49 ty dong, dap tng mdt phan vbén vay cho phét trién san
xudt, giai quyét viéc 1am cho Nhan dan.

Trong giai doan 2010-2015, tong ngudn von dau tu trén dja ban huyén tir
ngan sach nha nudc 1a 668 ty dong; di dau tu xdy dung nhiéu du an 1on:
Duong giao thong, cong trinh cong cOng. ..

* V& phat trién Vin hoa- y té- gido duc, giai quyét cac van dé an sinh x3
hoéi

Trong qua trinh phat trién bén canh nét vin hoa chung véi cac dan toc
anh em ¢ mién Tay Quang Ngii, ngudi Kor ¢ Tra Bong van bao luu va phat
trién dugc von vin hoa cb truyén giau ban sic cua dan toc minh nhu: cac 18
hoi truyén thdng, Nghé thuat Dan ca, Dan nhac, Dan vii, Nghé thuat Piéu
khac, dan l4t, trang sirc, trang phuc doc ddo riéng c6 ctia Truong Son — Tay
Nguyén.

Pang bd huyén va Uy ban Nhan dan huyén di tip trung chi dao thuc
hién cong tac xay dung doi séng van hoa, gop phan ngin chin day lui kip thoi
cac t& nan xd hoi lay lan trong cong dong. Trong nhig nim qua, nhidu mo
hinh vin héa dugc tap trung xay dung va phat huy dugc hiéu qua nhu: gia
dinh van hoa, khu dan cu tién tién, thon, to dan phé van hoa, co quan van hoa.
Piém ndi bat trong vin héa & Tra Bong 1a cac di san van hoa cd truyén va
hoat dong van hoa. O dan toc Kor, di san van hoa kha phong pha, dam nét con
luu gitr nguyén ven. Tra Bong 1a noi cu tra chinh cta déan toc Kor, nha cia
nguoi Kor thuong & trén lung chimg nui, hay ven cac dong song sudi, nha
duoc chia doc lam hai phﬁn, mot ntra chay doc sudt tr cau thang dau hoi bén
nay toi dau hodi cau thang bén kia goi 13 gul tirc noi sinh hoat cong dong hay

nha khach. Phan con lai goi 13 tum, 1 noi sinh hoat thiéng liéng cua ting gia
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dinh, khéng ai duoc vao, néu khong co sy dong ¥ cua gia chu, nhidu tum gop
lai tré thanh 1 noc (nha dai hay con goi 1a nha tau lira), dimg dau mdi noc 1a
mot gia lang. Noi day, ngudi dan van bao tdn duoc cac di san van hoa vat thé
va phi vét thé quy béu.

Nguoi Kor vén ¢6 tin ngudng nguyén thity van vat hitu linh, tho nhimg
dinh ndi cao goi 1a nui Ong, nui Ba. Trong di san vin hoa dan tdc Kor ¢o
truyén c6 tich (43 duoc sua tim, dich thuat va xudt ban), c6 cac lan diéu nhu
Xa ru, a gioi, ca ru, a lat, a-rop... Nguoi Kor thich danh chiéng va co nhiéu
giai diéu chiéng dic sic, 18 hoi cua ngudi Kor thi ¢ 18 an lta mdi, 1am nha
moi, 18 gid ra, ddc sic co 18 cudi, 1& rudc hon lua, 1& hoi hién trau rat ddm mau
sic dan tdc. Trong 1& hién trau c6 cAy néu va cdy gu, 2 cong trinh diéu khic
hét sttc doc ddo riéng c6 ciia Nguoi Kor. Cay néu cua dan toc Kor duoc dung
kha cao, v&i nhiéu nét hoa vin, dan, khic tinh x40, c6 hinh tuong chim cheo
béo trén dau néu, thé hién quan niém tham mi va ban tay khéo 1éo cia céac
nghé nhan Kor. Riéng b0 gu trong nha la di san riéng co6 cua dan toc Kor,
khong thé tim thdy & cac dan toc khac. Gu c6 gu pi va gu po thé hién gidng
noi, sy sinh ton cua dan téc dugce treo gitta nha, ¢6 con chim dai bang 16n
duoc khéc vach céc hoa van do, tr’fmg trén nén den. Gu det hay la vang treo &
ctra trude tum. Trén la vang 1a ca mot buc tranh lién hoan, trong do c6 vé céc
hinh anh, hoa 14, sinh hoat rat dic thu. Nguoi Kor gidi dan 14t, tréng trot, chan
nudi, sin bat va hai lwom, nhitng san pham dd dan cua nguoi Kor that sy 1a
nhiing tac phém nghé thuat tinh xdo, dep mt. Nhiing kinh nghiém vé tréng,
ché bién, khai thac qué, kinh nghiém chita bénh.... cling 1a nhing tri thic dan
gian quy bau. Vé di san van hoa Viét & Tra Bong thi co thé ké dén nhiing bai
ca dao, cac diéu hat dan ca con luu truyén téi ngay nay. Gitta nguoi Kor va
ngudi Viét ¢ Tra Bong ciing c6 su giao thoa vin hoa véi nhau kha dam nét d6

l1a nguoi Kor cling c6 bg 1€ phuc 4o dai von 1a san phadm cta mién xudi, &

27



Dién Truong Ba nguoi Kinh, nguoi Kor déu téi cung 18, tudng niém ba Thanh
Mau Thién Y A Na, biéu twong cho tinh than dai doan két cac dan toc ¢ Tra
Bong. Lang thd Bach H6 ¢ Thi trin Tra Xuan ciing 1a biéu tuong ctia giao luu
van hoa Viét — Kor.

Céc hoat dong Van hoa, Thé thao tung budc dugc dau tu va phat trién,
cac thiét ché vian hoéa duoc dau tu xay dung tir huyén dén co sd, cic cong
trinh tiéu biéu: Quang Truong 28/8, Trung tdm Vian hoa — Thé thao. Sip dén
dau tu San véan dong, Khu bao tdn Van héa cac dan toc huyén Tra Béng,
Cung Vin hoa thiéu nhi, Cong vién 28/8. Nhin chung doi song vin hoa tinh
than, thé duc, thé thao dugc cham lo phat trién, cac thiét ché van hoa co so
ting budc duge quan tim dau tu.

Vé linh vuc gido duc- ddo tao dugc quan tim bang nhiéu ngudn luc, quy
mo truong 16p ngay cang dugc mé rong, chét luong gido duc tirng budce dugc
nang cao. Hién nay, cac xa trong huyén da hoan thanh pho cap gido duc tiéu
hoc, trung hoc co s¢. Trung tam gidao duc thuong xuyén- Hudng nghi¢p day
nghé v6i phuong thire hoat dong da dang vira day chit vira day nghé da gop
phan cing cac truong nang cao trinh d6 dan tri cho Nhan dan va timg budc
dap Gmg nhu cau dao tao ngudn nhén lyc cho dia phuong.

Hoc sinh trén dia ban c6 du cac diéu kién dé hoc tap va sinh hoat. Tuy
nhién, hién nay do diéu kién kinh té cua huyén con nhiéu kho khian nén cac
truong con thiéu phong bd mén, phong chirc ning. Tai cac truong dang ap
dung thuc hién d6i mai phuong phap day hoc, sir dung cac phuong phap day
hoc phat huy tinh tich cuc cua hoc sinh, tranh tinh trang th?ly doc tro chép.
Céc truong trén dia ban huyén ciing d trién khai tdp huan k¥ nang séng cho
hoc sinh tiéu hoc va trung hoc déng thoi b tri thoi gian tang cac tiét hoc tu
chon, cac chuyén dé tu chon va to chire sinh hoat ngoai khoa.

Nhin chung, cong tac gido duc trén dia ban huyén di duoc dau tu dang
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ké nhung mét sb truong hoc dd xubng cip can dugc xay méi hodc nang cap.
Nhiéu truong chua duoc xdy dung phong bo mon, cac phong chic ning, nha
da nang...Dic biét 1a cac truong mam non chua dap ing duoc nhu cau chim
soc va gido duc toan dién cho tré, dung cu dd choi ngoai tro1 danh cho cac em
con han ché.

Ve y té: Cong tac kham chira bénh dugc chua trong; viéc thuc hién cac
chuong trinh y t& quéc gia duoc quan tAm thudng xuyén.

Toan huyén c6 01 bénh vién Trung tim, 01 phong kham va 09 tram y té
cap xa. Trong thoi gian qua, cic xa trong huyén ciing di dau tu dé nang cao
chat luong cham séc sitc khoe Nhan dan, dic biét 13 tré em. Ti 1é suy dinh
dudng & tré em cac xa trén dia ban huyén 4,50% (nam 2010) va 3,56% (ndm
2015), tap trung & nhom tré gia dinh c6 diéu kién kho khin (dat biét 1a ving
sdu, ving xa). Tuy nhién, cing voi su phat trién ctia x3 hoi, nhu cau kham
chita bénh va cham soc stc khoe Nhan déan ngay cang tang cao. Kha nang dap
tmg nhu cau kham chira bénh cho Nhan dan con han ché. Nguyén nhan co s
vat chat, trang thiét bi y té tuy di duoc dau tu nhitng van khéng dap tmg nhu
cau dat ra, doi ngil y, bac s¥ phuc vu cong tdc kham chita bénh chua duoc dao
tao, tap huin chuyén sau, con han ché vé chuyén mon, nghiép vu.

Bang 2.2. Péi twong hwong chinh sach trén dia ban huyén

Nguoi huong lgi Tré em Phu nir Dan ong Tong s6
Truc tiép 2.235 4.385 5.567 12.187
Gian tiép 3.125 5.460 5.548 14.133

(Nguén: bdo cdo ciia UBND huyén Tra Bong niam 2015)

* Vé qudc phong- an ninh
Linh vuc an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hdi trén dia ban céc xa trong
huyén luén duge dam bao; cong tac tuyén goi cong dan nhap ngii ludn hoan

thanh 100% chi tiéu giao hang nim, cong tac dién tap duoc trén khai theo ké
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hoach dé ra. Thyuc hién c6 hiéu qua cong tac giao duc chinh tri, tu tuong; Luc
lugng dan quan tu vé€, dy bi dong vién dugc xay dung, cling cd va td chuc
hoat dong hiéu qua; Cong tac huan luyén, truc sin sang chién diu hing nim
ludn dat chi tiéu; 90 % xa, thi trin trén dia ban huyén virng manh vé quéc
phong, an ninh,

2.2. Thuc trang Té chiic ciia hé thong chinh tri co sé trén dia ban
huyén Tra Bong, tinh Quang Ngai

Hién nay, trén dja ban Huyén Tra Bong hé thong chinh tri co sd ngay
cang phat trién 6n dinh va bén vimg. Trong qua trinh thyc hién cac to chirc
chinh tri trén dia ban huyén da phin dau dat duoc nhiéu thanh tyu dang ké
trong qué trinh lanh dao cac thanh phan kinh té, nguoi dan, cac to chuc, co
quan, don vi, luc lugng vii trang trén dia ban. Nho vay, t6 chtrc hoat dong cua
hé théng chinh tri co s¢ da ddm bao dugc yéu cau, muc tiéu cling nhu cac quy
dinh cta bd chinh tri trong qua trinh t6 chtrc hoat dong cua hé théng chinh tr1
co sO. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat dugc van con mot sd bat cap
can nghién ctru cu thé dé khic phuc kip thoi.

Hién nay trén dia ban cac xa, thi tran trong huyén cac t6 chirc chinh trj xa
hoi cting véi cap tiy va chinh quyén huyén da hinh thanh mot HTCT co sé trén
dia ban. Thyc trang t6 chtrc cia HTCT nay dugc phan tich, danh gia qua céc
ndi dung sau:

Thir nhdt, Dang bd huyén hién c6 48 t6 chirc co s¢ Pang, trong d6: ¢ 13
dang bo gém 09 x4, 01 thi trin va 04 dang bo co quan (Pang b0 quan sy
huyén Dang b cong an va Dang bd trung tdm y t& huyén), v6i 94 chi bo truc
thudc Bang uy; c6 35 chi bd truc thudc huyén uy; téng s6 dang vién hi¢n nay
hon 1205 dang vién; Cong tac xdy dung dang luén duoc chii trong; hé thong
chinh tri cac cap khong ngimg duoc ciing cd, kién toan va c6 nhiéu chuyén

bién tich cuc.
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Cép uy dugc t6 chirc tir huyén dén x4, thi tran, dén cac co quan ban
nganh, dén dia ban khu dan cu thanh méot hé thdng thong nhét thong subt.

Vi tri, vai trd ctia cap uy dang: Xét trong mbi quan hé t6 chic- bo may
ciia Pang, mdi cdp bo dang déu co cac co quan ldnh dao: Pai hoi (co quan
lanh dao cao nhat & mdi cap) va Ban chip hanh (goi tit 1a cap uy) do dai hoi
tirng cAp bau ra. Cap uy dang 13 co quan lanh dao cua dang & mdi cip giira hai
ky dai hoi, do dai hoi cung cap bau ra. Cap uy dang 1a mot bo phan hitu co
cua dang by, nhung la bd phan hat nhan lanh dao chinh tri cua dang bg, la
nguoi dai biéu cho tri tué, nang luc va phém chit dao dtrc cla dang bo.

* Trach nhiém va quyén han cta tap thé cap uy dang bao gdm nhiing ndi
dung chu yéu nhu: Quyét dinh cic chil truong, chinh sach, bién phap quan
trong dé cu thé hoa duong 16i t6 chuc chi dao thuc hién cac Nghi quyét cia
dai hoi dai biéu toan quéc cua Pang, cua hoi nghi Ban chép hanh trung wong
va cac nghi quyét, chi thi cua cip trén; quyét dinh cic chu truong, bién phap
16n vé to chirc va can bd, vé bd tri, d& bat va thi hanh ky luat ddi voi can bd
thudc dién cip uy quan ly; thuong xuyén chi dao cong tac xay dung Pang,
cong tac van dong Nhan dan, cong tac xiy dung chinh quyén, dinh ky nghe
b4o cao va chi dao cic cdp uy dang truc thudc, cac ban cia dang thuc hién
chuc trach, nhiém vuy; xdy dung va diéu hanh bd may cia cap uy dang bao
dam sy 1anh dao cac mat hoat dong cua cép uy; chuén bi dai hoi, thuong xuyén
bao céo véi cip trén va thong bao cho cip dudi tinh hinh chung va cong viéc
clia cAp uy, bao dam viéc thong tin tinh hinh trong va ngoai nudc cho timg cap
ty true thude mot cach thudng xuyén theo quy dinh cia Diéu 16 Dang.

Thit hai, HDND duoc t6 chtic ¢ cdp huyén va x4, thi trdn theo Luat dinh,
cap huyén c6 TT. HDND va cac ban cia HDND huyén c6 chic niang tham
muu cho HDND huyén, cip huyén co cdu to chic cia HDND c6 TT. HDND
huyén c¢6 03 thanh vién gom c¢6 01 Chu tich HDND kiém nhiém, 02 Pho chi

31



tich HDND chuyén trach (theo Luét chinh quyén dia phwong méi c6 hiéu luc
thi hanh); Cac Ban cia HDND huyén gdm c6 02 Ban gdm c6 Ban Phép ché va
Ban kinh té- x3 hoi, mbi Ban ctia HDND huyén gdm c6 05 thanh vién (Trudng
ban ki€ém nhi¢m, phé trudng ban chuyén trach). Thuong truc HPDND va céc
Ban cia HDND huyé¢n thuc hién chic nang, nhiém vu theo Luat dinh. O cép
x4, thi tran HPND gom c6: TT. HPND, céc ban ctia HDND (Ban phap ché va
ban kinh té- xa hoi), cac to Dai biéu HDND va Pai biéu HDND. Thuong truc
HDND gém c6 01 Chu tich HPDND xa kiém nhiém va 01 pho6 chu tich HDND
chuyén trach. Thuong truc HDND, cac Ban cia HDND va cac Dai biéu HDND
xa thuc hién chirc nang nhi¢m vu theo Luat dinh.

Hoi dong Nhan dan véi vai tro 13 co quan quyén luc nha nudc ¢ dia
phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam cha cua Nhan dan, do
Nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém truéc Nhan dan dja phuong va
co quan nha nudc cap trén.

Hoi ddong Nhan dan quyét dinh cac van dé cua dia phuong do luét dinh;
giam sat viéc tudn theo Hién phap va phap luat & dia phuong va viéc thuc
hién Nghi quyét ctia Hoi dong Nhan dan.

Pai biéu Hoi dong Nhan dan 13 nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong
cta Nhan dan dia phuong; lién hé chat ché vai cur tri, chiu sy giam sat cta cir
tri, thuc hién ché do tiép xtc, bao céo voi cir tri vé hoat dong ctia minh va cia
Ho6i déng Nhén dén, tra 161 nhiing yéu cau, kién nghi cua cu tri; xem xét, don
dbc viée giai quyét khiéu nai, to cao. Pai biéu Hoi dong Nhan dan c6 trach
nhiém van dong Nhan dan thuc hién Hién phap va phap luat, chinh sach cua
Nha nudc, Nghi quyét ciia Hoi dong Nhan dan, dong vién Nhan dan tham gia
quan 1y nha nudc. Pai biéu Hoi dong Nhan dan binh ding trong thao luan va
quyét dinh cac van dé thudc nhiém vu, quyén han cua Hoi ddng Nhan dan.

Thir ba, UBND dugc t6 chitc & cap huyén va x4, thi tran theo Luat dinh,

32



cap huyén c6 cac phong, ban nganh, truc thudc co chire ning tham muu cho
HPND, UBND huyén. Cip huyén co cdu cia UBND huyén gdm Chu tich, cac
pho chi tich UBND (02 pho chu tich) va cac Uy vién UBND huyén 1a tat ca
Trudng cac phong ban chuyén mén tryc thuéc UBND huyén. Cip x4 co cdu
cua UBND x3a tir 03-05 thanh vién gém c6 chu tich, cac pho chu tich, 02 uy
vién géom:Chi huy Truong Ban chi huy quan sy va Trudng cong an xa thuc
hién chirc nang nhiém vu theo Luat dinh.

Uy ban Nhan dan x4 1a co quan chap hanh cia Hoi ddng Nhan dan cling
cap, 1a co quan hanh chinh ¢ dja phuong, c6 nhiém vu thuc hién quan 1y Nha
nude mot cach toan dién trén dia ban, té chirc thuc hién Nghi quyét cua Ho1
dong Nhan dan cung cap va Quyét dinh cia UBND cap trén.

Thir tir, Mt tran TO quéc Viét Nam va cac hdi doan thé chinh tri- x3 hoi
duoc to chic & cép huyén va cép x4, thi tran, khu dan cu c¢6 Ban cong tac Mat
tran cac chi hoi doan thé duoc td chirc theo khu vuc thon, té dugce to chic theo
dia ban 1anh dao cua chi bo.

Mit tran T6 qubc Viét Nam, cac doan thé Nhan dan ¢ co sé c6 vai tro rat
quan trong trong su nghiép dai doan két toan dan toc dé xay dung va bao vé
dat nudc; phat huy dan chu, nang cao trach nhiém cong dan ctia cac hoi vién,
doan vién, gitr gin ky cuong phép nude, thuc day cong cudc d6i méi, thit chit
moi quan hé giita Nhan dan voi Pang va Nha nudc.

Mit tran T qudc Viét Nam, cac doan thé Nhan dan 1a co s chinh tri cia
chinh quyén Nhan dén, noi thé hién y chi va nguyén vong; phat huy kha ning
tham gia bau ctr Qudc hoi va Hoi dong Nhan dan; tuyén truyén van dong
Nhan dan thuc hién duong 16, chinh sach ctia Pang va Nha nudc; thuc hién
giam sat ciia Nhan dan véi can b, cong chire va giai quyét nhimg méau thuan
trong ndi bd Nhan dan.

Cac t0 churc chinh tri - xa hoi cia Nhan dan ¢ huyén va xa c6 nhiém vu
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gido duc chinh tri tu tudng, dong vién va phat huy tinh tich cuc xa hoi cia cac
tang 16p Nhan dan, gop phan thuc hién nhiém vu chinh tri; cham lo bao vé loi
ich chinh dang va hop phap ctia Nhan dan; tham gia vao cong viéc quan ly
Nha nuée, quan 1y xa hoi, gitt vimg va ting cudng mbi lién hé mat thiét giira
Pang, Nha nudc va Nhan dan, gop phan thuc hién va thic day qua trinh dan
chi hoa va d6i mai xa hoi, thuc hién co ché bang lanh dao, Nha nudc quan
ly, Nhan dan lam chu.

Thir nam, Dbi véi luc luong quan sy, cong an dugc td chuc & huyén va xa.
Luc lugng quan su, cong an ¢ huyén 1a luc lugng chinh quy con cﬁp xa la luc
lugng ban chinh quy.

* Moi quan hé giira cac to chuc trong HTCT co sé ctia huyén c6 su phdi
hop, hop tac, lién két tao thanh mot khéi thong nhét trong qua trinh thuc hién
chu truong cua Pang, phap luat cia Nha nude. Trong bat cir truong hop nao thi
mdi quan hé nay tao dugc sitc manh tong hop gop phan dac luc vao qué trinh
xay dung va phat trién HTCT co so trong huyén mot cach bén viing. Day 1a
thue tién gan voi 1i ludn co tinh bién ching va logic.

T6 chtic cia HTCT co sé trén dia ban huyén déu thuc hién theo luat va
cac van ban dudi luat, voi co cdu gém bang bg, chi bod co sd, chinh quyén, Mat
Tran T6 qudc va cac doan thé Nhan dan.

Céc to chire trong HTCT co sé ¢ huyén Tra Bong duoc to chirc theo mo
hinh sau:

- Co quan cap iy Pang gom 9 x4, 1 thi tran thudc huyén.

- Cén bg, cong chuc, nguoi hoat dong khong chuyén trach trong cac co
quan.

- Can by co quan Mat tran T quéc cac x4, thi trin trong huyén Tra Béng.

- Can bd Poan thanh nién cac x4, thi trin trong huyén Tra Bé)ng.

- Can bd Hoi Phu nit cac x4, thi trin trong huyén Tra Béng.
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- Can bo Ho1 nong dan cac xa, thi tran trong huyén Tra Béng.

- Can bd Hoi cyu Chién binh cac x4, thi tran trong huyén Tra Bong.

- C4c hoi dic thu céac xa, thi tran trong huyén Tra Béng.

- Luc luong Quan su, dan quan tu v€ cac xa, thi trin trén dia ban huyén
Tra Bong.

- Luc luong cong an x4, thi tran.

Pay 1a lyc lugng dong dao bao gdm nhiéu thanh phan khac nhau dudi su
lanh dao cua Pang dé thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té- x4 hoi trén dia

ban.

Hé thong chinh tri co s
huyén Tra Bong

Céac hoi

Hoi Chi Hoi Hoi
N CT, XH

Pang | |HPND ||UBND | [MTTQ o
R ong dan

bo

So dé 2.1. Hé thong hinh tri co sé huyén Tra Bong

Ngoai cac co quan t6 chie néi trén thi hé thong chinh tri co s¢ huyén Tra
Bong con bao gdm: Hoi nguoi cao tudi, Hoi Thanh nién xung phong, Hoi chir
thap do, Hoi nan nhan chat doc da cam DIOXIN...

Tét ca cac co quan, t6 chirc néi trén duoc tap hop, hinh thanh nén hé
thong chinh tri co s huyén Tra Bong thyuc hién dudng 16i, chinh sach, phap
ludt ctia Pang va Nha nudc da dé ra, nham tao thanh sirc manh tong hop trong
qua trinh thyc hi¢n chirc nang, nhi€ém vy, chinh tri trén dia ban huyén.

2.3. Thuc trang hoat dong ciaa hé théng chinh tri co sé

Hé théng chinh tri co so trén dia ban huyén Tra Bong di thuc hién chic
nang nhiém vu chinh tri duoc giao va trén thuc té da dat dugc nhiéu myc tiéu
dé ra. Piéu d6 dugc phan tich, danh gia trén cac mat sau:

Thet nhat, Vé ndi dung, phuong thirc 1anh dao caa to chire dang
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Véi vai trd 12 hat nhan lanh dao cua hé théng chinh tri co s, cac dang
bo, chi bo ¢ x4, thi tran da nhan thirc va xac dinh rd vai tro, vi tri, chizc ning,
nhiém vu cua ting t6 chirc trong hé théng chinh tri; déng thoi dam bao vai trd
lanh dao toan dién trén moi linh vuc & co s6. Nhiéu cap ty da thuc sy d6i méi
noi dung, quy trinh va xac dinh duoc nhitng van dé trong tam, trong diém
trong viéc ban hanh cac Nghi quyét. Phuong thirc 1anh dao ciia cap uy da khac
phuc mét budc tinh trang bao bién 1am thay céng viéc cua chinh quyén, hoac
budng long vai tro 1anh dao. Nhiéu Chi Pang bo truc thuoc Huyén uy da tap
trung chi dao co6 hiéu qua viéc xay dung to chiic co s¢ dang trong sach, viing
manh; quan tdm cuang cb cac to chic co s¢ dang yéu kém: kip thoi biéu
duong, khen thuang nhitng don vi trong sach, viing manh tiéu biéu va dang
vién xuat sic. Viéc danh gia chat luong to chic co so dang va dang vién hang
nam d3 di vao nén nép. Céc cap uy dang da thuc hién viéc liy y kién dong
gop cua cac doan thé va dai dién Nhan dan o noi cu tra.

Pé lanh dao kinh té- xa hoi, Pang dé ra nhiéu chil truong, chinh sach,
quan diém, Nghi quyét va hé théng chinh tri cua huyén da thyc hién tdt van dé
nay, cu thé nhu: Pang dé ra chu trwong phap luat kinh té nhiéu thanh phan,
kinh té tu nhan trén dja ban huyén dugc coi trong, binh d’fmg véi kinh té nha
nudc, khong phan biét d6i xtr. Didu nay duoc cac to chirc trong hé théng chinh
tri thuc hién tt. Nho vay, da tao ra niém tin cho céc thanh phﬁn kinh té trén dia
ban, dic biét 1a kinh té tu nhan ho san xuit nho, ludn tin tudng vao duong 16i
chinh sach cta Dang, Nha nudc. Vi vay, trong nhitng nam qua tinh trang vi
pham nhiing quy dinh vé chu truong, Nghi quyét ctia Pang cling nhu phap luat
Nha nudc trén dia ban trong huyén dugc ngin chin, khic phuc kip thoi. Dicu
nay chimg t6 rang hé thong chinh tri co s& trén dia ban huyén da phat huy kha
nang ctia minh trong qua trinh thyc hién chu truong Nghi quyét cia Dang da dé

ra, bao gdm Nghi quyét ciia Pai hoi Pang toan qudc, Nghi quyét ctia cap uy dia
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phuong céc cap.

Céc cap uy Pang trén dia ban huyén da thyc hién viéc tuyén truyén, gido
duc, duong 16i chinh sach cua Pang dén tan nguoi dan, cac thanh phan kinh té,
cac tO chirc chinh tri, x3 hoi trén dia ban thong qua viéc phé bién, tuyén truyén,
gido duc, thuyét phuc. Do vdy, cdc quan diém, Nghi quyét cua Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc trén dia ban dugc quan triét va thuc hién tot.

Vai tro ctia cap iy xa da phat huy vai trd nong ¢t trong hé thdng chinh tri
co s, do d6 thoi gian qua t6 chirc ndy da co nhiéu doi moi vé ndi dung va
phuong thirc hoat dong, Cu thé: ddi véi bang uy da 1anh dao, chi dao mot cach
cu thé vé cac chu truong, Nghi quyét cua Pai hoi Pang toan qudc va Nghi
quyét Trung vong cac khoa nhd vay vai tro cta cap ty da thuc ddy HTCT co
sO trong huyén thuc hién tdt muc tiéu da dé ra.

Thir hai, hoat déng ciia chinh quyén co s¢

Hoat dong cia HDND, UBND hau hét cac x4, thi trAn déu dam bao hop
dung dinh ky theo luat dinh; chit lugng cac ky hop timg budc duoc nang 1én.
Nhiéu noi d3 té chitc dugc cac cude gidm sat chuyén dé c6 trong tam, trong
diém; cong tac tham tra cac bao cdo, to trinh cia UBND tai cac ky hop cua
HDND dam bao tinh khach quan, trung thwe. Theo két qua danh gia hoat
dong ctia HDND cdp x4 nhiém ky 2011-2016, hau hét cac x4, thi trin déu
dam bao diing luat, chat luong hoat dong duoc nang 1én so véi cac nhiém ky
trudc.

Hoat dong cia UBND da phat huy hiéu qua cong tac quan ly, diéu hanh
theo phap luat. Hau hét UBND céc x4, thi trin di ban hanh quy ché 1am viéc.
Phong cach, y thtc trach nhiém, 1& 161 1am viéc ctia can bo, cong chuec, nhét 1a
can bo cha chdt cd su chuyén bién tich cuc theo hudng sat dan, phuc vu Nhan
dan, timg budc khic phuc tinh trang sach nhiu, phién ha Nhan dan. Cong tac

tiép cong dan va giai quyét don thu khiéu nai, t6 cédo ciia cong dan dat ty 1¢
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cao. Viéc thuc hién phép Iénh, quy ché dan chu & co s dd dem lai két qua tt.
Cong tac thanh tra Nhan dan ¢ cac dia phuong thyc hién c6 hiéu qua, da kién
nghi véi chinh quyén giai quyét tét cac don khiéu nai, to cdo, han ché cac don
thu ton dong kéo dai. Hau hét cac thén, ban dd xdy dung dugc quy udc,
huong udc va thuc hién co né nép; Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh tai b
phan “mot ctra” ctia cAp xa da phat huy hiéu qua, giai quyét kip thoi cac nhu
cau vé tha tuc hanh chinh cho Nhan dan dia phuong. HDND& UBND céc x4
trong huyén 1a co quan quyét dinh va quan Iy nha nudc trén dia ban, trong thoi
gian qua da thuc hién cac chil truong, Nghi quyét cia Pang, phap luat ctia Nha
nude trong viéc quyét dinh cac van dé quan trong cta dja phuong, trong viéc
quan 1y diéu hanh cac hoat dong trén dia ban theo dung chirc ning, quyén han
va nhiém vu dugc giao, nhét 1a vin dé dinh hudng ctua huyén, van dé t6 chirc
huc hién, van dé tao moi truong, diéu tiét cac hoat dong va thuc hién chiic nang
giam sat. Do vay, dd gop phan dic luc thuc ddy HTCT co sé phat trién 6n dinh,
bén viing.

Bang 2.3. Trinh do cua doi ngii can bg, cong chure, vién chure trén

dia ban huyén
Dot moc , 2010 , 2015
‘ S6 lugng % SO lugng %
Trén Pai hoc 0 0% 15 0,38%
Pai hoc- cao dang 1.354 48,74% 2.578 65,27%
Trung cap 968 34,84% 1.123 28,43%
So cap 456 16,42 234 5,92%
Tong cong 2778 100% 3950 100%

(Nguon: Chi cuc thong ké huyén Tra Bong nam 2015).

Trén dia ban huy¢n Tra Béng hién nay doi1 ngii can bg, cong chirc, nguoi

hoat dong ban chuyén trach twong d6i dong, hoat dong theo Luat can bo, cong
chuc trong thoi gian qua di c6 nhiéu nd luc phan dau thuc hién tot cac chu

truong ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc gbp phan khong nho vao viéc 6n
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dinh, phat trién bén vitng HTCT co sé trén dia ban huyén. Mac du doi séng
con nhiéu kho khian, thach thirc nhung véi niém tin cua Nhan dan ddi voi
HTCT co s 1a rat 16n do d6 ho ludn 12 nhiing ngudi ¢ vai trd quan trong trong
viéc xay dung HTCT co sé.

Thit ba, CONg tac Mdt trdn va cdc doan thé chinh tri

Mit tran T6 qubc Viét Nam va cac doan thé Nhan dan di xay dung duoc
quy ché hoat dong, xac dinh 0 chirc nang, nhi€ém vy va tung budc ddi méi
ndi dung, phuong thirc hoat dong, dap Gng ngay cang tot hon yéu cau cua
Nhan dan. O nhiéu co so, Mit tran T6 quéc da phdi hop tot véi cac nganh,
doan thé thuc hién cudc van dong “Toan dan doan két xay dung doi séng van
hoa & khu dan cu” va cac hoat dong tir thién, dén on dap nghia; phat huy vai trd
tham gia xay dung chinh quyén, thuc hién cong tic giam sat, kiém tra hoat
dong cta chinh quyén. Trong cac ky bau cirt HDND, Mt tran T6 qudc di thé
hién t6t vai tro hiép thuong, gidi thidu dai biéu ¢ du diéu kién, tiéu chuan vao
bd may cua chinh quyén, dam bao cho chinh quyén hoat dong c6 hiéu qua.

Trong nhitng nim gan day, Mit tran T qudc ¢ dia phuong da thuc hién
viéc t6 chire 14y phiéu tin nhiém d6i véi cac chire danh cha tich, pho chu tich
HDND, UBND cép xi nham gdp phan ning cao chét luong doi ngii can bd
chu chét & co so.

Hoat dong hoa giai ctia Mit tran To qudc & co sé cling gop phan giai
quyét nhitng mau thuin phét sinh trong no6i bo Nhan dan, giam dang ké cac
“diém ndng” va tinh trang don thu khiéu nai vuot cap.

Céc t6 chirc Mit tran, cic doan thé chinh tri- x3 hoi 1a nhimg nhan t6
khong kém phan quan trong trong viéc xay dung hé théng chinh tri co sé trén
dia ban.

Mit tran T6 quéc Viét Nam huyén Tra Bong di phat huy duoc khi ning

ctia minh trong viéc van dong quan chung thuc hién chu truong, Nghi quyét
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cua Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nudc mot cach ding dan. Tap hop
dugc cac lyc lugng 1ién minh cong nong, t6 chirc ton gido trén dia ban huyén
dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu ma Pang da dé ra nhim nang cao doi séng
vat chét, tinh than cho nguoi dan.

Doan thanh nién 1a luc lugng c6 vai trd quan trong trong qua trinh phat
trién, d6i méi hé théng chinh tri co sé. Poan thanh nién ctia huyén da néu cao
vai tro cia minh la dg1 dy bi tin cdy cua Pang trong viéc di dau thuc hién cac
cha truong, dudng 18i, chinh sach ctia Pang, phép luit cua Nha nude. Tién
phong trong moi hoat dong nham thuc day t6 chirc va hoat dong ciia hé thong
chinh tr1 co sé. Déng tho1, doi ngli doan thanh nién trén dia ban cac xa cling da
thé hién su quyét tim trong qué trinh day lui doi nghéo, xay dung nép sbéng
moi, d6i mai tu duy vé kinh té, tu duy chinh tri.

Hoi phu nit 14 t6 chuc khéng kém phan quan trong trong hé théng
chinh tri co s& trén dia ban huyén. Trong thoi gian qua, Hoi phu nir trén dia
ban da phat huy kha ning voi tu cach 1a mét té chac hoi dong dao, van dong
chi em phu nit thuc hién tét cac chinh sach cua Dang, phap luat caa Nha
nudc. Hoi di van dong chi em tu vuon 18n phin ddu dé nang cao vi thé cua
minh nhiam han ché tinh trang phan biét d6i xa, mat cong bang theo tu tuong
“trong nam, khinh n&”.

Thir tw, cac b phan chuyén mon thyc hién chirc nang, nhiém vu trén co
sO giai quyét nhitng van dé lién quan dén cudc séng ngudi dan ciing nhu khiéu
t6, khiéu nai nham dam bao su cong bang va 6n dinh cudc séng ctia ngudi dan.
Nhiéu vu viée burc xuc trén dia ban duoc giai quyét kip thoi, 1am cho niém tin
cta nguoi dan trén dia ban tin tuong vao HTCT co s6.

Thir nam, Thanh tra Nhan dan, Uy ban kiém tra Pang tiy da phat huy vai
tro, kha ning ctia minh, thue hién t6t cac quy dinh cua phap luat trong viée giai

quyét, kién nghi xtr Iy nhitng vi pham vé kinh té- X hoi trén dia ban. Nho vay
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d3 han ché duoc tinh trang tiéu cuc, tham nhiing, lang phi gy that thoat ngin
sach ciia Nha nudc. Tir d6, dong vién, khich 1¢ cac thanh phan kinh té, nguoi
dan, doanh nghi¢p trén dia ban phat trién kinh té nhat 1a viéc dau tu phat trién
két cAu ha tAng, co su tham gia ctia ngudi dan.

Thir sau, Hé théng chinh tri co s& trén dia ban d3 thuc hién tot cac quy
dinh vé dao tao, boi dudng nguén nhan luc trén dia ban. Coi day la mot trong
nhimg noi dung quan trong trong hoat dong ctia minh. Nho vy, ngudn luc trén
dia ban cac x4 trong huyén ngay cang phat trién, dap Gng yéu cau, nhiém vu
dang dit ra trong viéc xdy dung xa, huyén ngay cang giau dep, phat trién bén
vitng. Hién nay, trinh d¢ dan tri cua nguodi dan & cac xa trén dia ban huyén
dugc nang cao. Cac x& trong huyén da tién hanh phd cap chuong trinh trung
hoc co s6, quan tim dau tu hé thdng co sd trudng hoc dam bao cho cac chau co
dua truong 16p, co s, phuong tién hoc tap duogc thuan loi va da xoa dugc
trurong hoc tranh tre nira tam bg va 16p ghép.

Thir bay, cac Ban chi huy quéin su, cong an cac xa da thé hién vai tro cia
minh trong viéc bao v¢ su binh yén, an ninh- trat tu trén dia ban cling nhu bao
vé ché d6 xa hoi chu nghia. Cong tac an ninh- trat tu trén dia ban luén dugc gitr
vitng. Khong c¢6 tinh trang bao loan chinh tri xay ra, ddm bao su yén tam cho
ngudi dan va tao mdi trudng tdm 1y 6n dinh dé yén tdm xay dung phat trién
kinh té. Mit khac, cic BCH quan su, cong an cac xa di phat huy vai tro 1a cong
cu cua hé théng chinh tri co s& trong viéc bao vé nhiing thanh qua cach mang
va ngan chin, day lii nhiig hanh dong chdng pha Pang, chinh quyén, néi xau
ché d6 ciing nhu c6 tu tuong 1at dd chinh quyén. Piéu nay chung to ring
HTCT co sé trén dia ban da phat huy dugc nang lyc cua minh.

Thir tam, CONQ tac xdy dung doi ngii can bo, cong chirc co so

V&i nhan thicc vé thm quan trong cua can b, 1a “cai gdc cua moi cong

viéc”, tr nhi€u nam qua cap uy dang va chinh quyén & dia phuong da quan
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tdm to1 cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng nhét 1a dao tao chuin hoa vé
trinh d¢ 1y ludn chinh tri, trinh d6 chuyén moén, nghiép vu, nham dam bao cho
d6i ngii can bd, cong chirc co s¢ dap tng dugce yéu cau nhiém vu trong tinh
hinh mé1. Do vay, do1 ngli can bd, cong chic co sé da dugc phat trién ca vé
s6 lugng va chét lwong. CONg tac ludn chuyén, ting cuong can bo cip trén vé
lam bi thu, pho bi thu, chu tich UBND cép xa dé thay thé s6 can b han ché
vé trinh do, nang luc hoac dua can bo chu chét di luan chuyén dé co thém
thuc tién cong tac, du diéu kién cho cong tac bo nhiém, dé bat di duoc tich
cuc quan tam.

2.2.3. Pdnh gid chung vé to chirc va hoat dong ciia hé théng chinh tri
co 56 trén dia ban huyén Tra Bong, tinh Qudng Ngdi

* Uu diém

Trong qua trinh hoat dong cia HTCT co sé trén dia ban huyén Tra Bong,
tinh Quang Ngii d3 dat duoc nhiéu wu diém ndi bat trén nhiéu mat, nhiéu linh
vuc khac nhau, lién quan dén HTCT co s6:

Mot la, HE théng chinh tri co s¢ da bam sat chu truong, chinh sach, Nghi
quyét ciia Pang trong moi hoat dong cuia minh. Trong bat ctr trudng hop nao
luon ludn tudn thi va thuc hién ding nhimg quan diém cua Pang di dé ra,
tuyét doi trung thanh va khong bao gio co tu tudng dao dong hodc thiéu tin
tuong. Diéu nay cho thay, hé théng chinh tri co s& trén dia ban huyén Tra Bong
d3 thé hién tinh nghiém tac va chap hanh mot cach ding dan Nghi quyét cua
Pang va phép luat ciia Nha nude. Nho vay, da khic phuc dugc cac tinh trang
yéu kém, bat cap:

- Khic phuc tinh trang thuc hién Nghi quyét, quan diém cta Dang khong
dén noi dén chén, cling nhu dd khic phuc tu tudng cia mot s dang vién thiéu
tin tudng vao Pang, loai bé sy hoai nghi vé sy 1anh dao cua bang cong san

Viét Nam.
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- Han ché murc thap nhét tac phong quan liéu, ménh 1énh trong qua trinh
hoat dong trong HTCT co s6. Diéu nay duoc thé hién cu thé 12 bo may quan ly
cac co so t6 chirc chinh tri da luén d6i méi phong cach lam viée, hoc tap va
1am viéc theo tu tuong dao dirc H6 Chi Minh trong viéc “can, kiém, liém chinh,
chi cong vo tu”. Do vay, di 1am cho hau hét cac dang bd déu phan dau tro
thanh dang bo trong sach, vimg manh. Theo thong ké trong 05 nam (2010-
2015), Ti 18 t6 chiic co s dang dugc danh gia

2.4. Bang tong hop danh gia té chirc co sé dang

Nam Tilé Tilé Tilé Til¢ Til¢ | Ghi
TCD 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014 % | ch
L. T chuc
co so| 33 | 100 | 37 | 100 | 38 | 100 | 40 | 100 | 48 | 100
Dang
Trong

sach vimng| 20 [54,05| 20 |54,05| 23 |60,53| 22 [55,00| 22 |45,83
manh

Hoan | 13 3514 11 |2073| 10 |26:32| 13 |32,50| 19 |3958
thanh tot

Hoan 4 [1081] 6 |1622| 5 |1316| 4 |1000| 6 |12,50
thanh

Yéu kém 0 0 0 0 0 0 0 1250 | 1 | 208

(Nguén: Bdo cdo ciia Pang bo huyén Tra Bong tai Pai héi lan thir XXIII)

- Céc tO chuc chinh tri- x3 hdi cac xa trén dia ban nhu: Mat tran to quéc
Vi¢t Nam xa, Poan thanh nién, Hoi nong dan, Hoi Phu nit, Hoi Cyu chién Binh
da phén dau dat duoc nhirng myc ti€éu ma Pang bd dé ra trong vi¢c van dong
quan ching thuc hién cac van ban, Nghi quyét ciia Pang vé phat trién kinh té-
xa hoi trén dia ban xa trong huyén. Nho vay, cac thanh phén kinh té trén dia
ban da hang hai thuc hi¢n tt cac chu truong, chinh sach nang cao doi séng cho
Nhan dan, giai quyét viéc lam, han ché thap tinh trang that nghiép (theo s6 liu
théng ké cho thdy, ty 1é that nghiép trén dia ban dén cudi nam 2015 chi con 35,
62%, ho nghéo dugc giam tir 56,39% (nam 2011) chi con 32, 61% (2015). bay
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13 mot thanh tich rat 16n trong cong tic x6a doi giam nghéo ma HTCT co s¢ di
thuc hi¢n thong qua viéc 1anh dao, don dbc, dong vién, huéng dan, hd trg, gitp
d& cac thanh phan kinh té trén dja ban thuc hién c6 hiéu qua.

Hai 13, hoat dong ctia HTCT co s trén dia ban huyén Tra Bong dd hudng
cac thanh phﬁn kinh té, cic ho nong dan, cac td chire x3 hoi thue hién céc chinh
sach phat trién kinh té x6a d6i giam nghéo, xay dung hé théng co so két cau ha
tang cling nhu nang cao kha ning phong chong thién tai, dich bénh trén dia
ban. C6 thé khang dinh rang, ddy 1a van dé co y nghia rt 16n ma hé théng
chinh tri co s& da thuc hién duoc, gop phén déc luc vao qué trinh thuc hién
muc tiéu ma Pang d3 dé ra.

Ba 13, thuc hién c6 hiéu qua cong tac gido duc, hd trg gitp d& d6i voi
nhitng ngudi, phan tr ¢6 tu tudng, hanh dong di nguogc lai loi ich cta ngudi
dan, co thai do chdng pha cach mang nhu phat ngén bira bai, ndi xau Pang ndi
xau can bd, dang vién, phan anh sai sy that 1am anh huong dén HTCT. Pay la
mot thanh tuu rat lén trong qua trinh hoat dong ciia HTCT co s¢ trén dia ban
huyén Tra Bong. Qua do, 1am cho ngudi dan trén dia ban cang c6 niém tin sau
sdc vao su lanh dao cua bang cong san Viét Nam, su quan ly diéu hanh cua
Nha nude. Tt dé nguoi dan luon tich cuc, hudng g thuc hién cac muc tiéu
xay dung qué huong huyén Tra Bong giam nhanh ti 1¢ ho nghéo, khong co té
nan xa hoi....

Bon la, trong hoat dong, HTCT co s& huyén Tra Béng da ludn coi trong y
kién ctia nguoi dan, dic biét 1a phan hoi, nhitng kién nghi dung dan dé tir 46 bd
sung, sira d6i, uén nan sai 1éch ma hé thdng nay da mac phai dé khong ngimg
tién b, trd thanh mot HTCT co s& ¢6 stc chién dau, kha nang vuon 1é€n c6 y
chi kién cudng san sang nhan sai 1am va stra chira khuyét diém. Trong 05 nim
qua, thong qua viéc tiép xuc ctr tri, tiép cong dan trén dja ban huyén cta cac co

quan, ban, nganh thuéc HTCT da kip thoi tiép nhan va khac phuc nhiing phé
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phan nhitng théi hu tat xdu, phong cach lam viéc cira quyén cta can bd, cong
chuc trong hé théng chinh tri co s& (chi phan anh truc tiép khong c6 don thu
khiéu nai). Thong qua d6 da ldy lai niém tin ctia nguoi dan d6i véi co s¢ Pang
cling nhu rat dugc bai hoc kinh nghiém dé cac to chire co s& bang, cac chi bo,
cac co quan, ban, nganh trong HTCT co so tu chinh don.

* M6t sb han ché, yéu kém trong t6 chirc va hoat dong cia hé théng chinh
tri co so huyén Tra Bong

Thir nhat, mot sd to chirc chinh tri- x4 hoi & mot s6 x4 chua phat huy kha
ning ctia minh trong viéc d6i méi tu duy va phuong phap hoat dong dé phu
hop véi qué rinh d6i méi dang dat ra dbi véi HTCT co sé. Qua danh gia phan
loai nam 2015 c6 hon 10% t6 chirc co s& Pang va 15% cac té chiic co quan
don vi trén dia ban huyén chua manh dan, tich cuc doi méi phuong thirc lam
viéc phu hop v6i qua trinh d6i méi ciia Pang dit ra, dan dén to chuc va hoat
dong khong dat hiéu qua, xi roi quan chung Nhan dan.

Thit hai, chua thuc sy bao dam nguyén tic tap trung dan chu trong t6 chirc
va hoat dong cia HTCT co sé. Theo s6 liéu thong ké cua Huyén uy Tra Bong
trong 05 nam (2010-2015) ¢6 03 chi, dang bd truc thuoc Pang b huyén va 05
chi bd co quan, don vi trén dia ban chua d6i méi phuong phap hoat dong ciing
nhu chua tuyén truyén mot cach cu thé, c¢6 hiéu qua vé quan diém, dudng 161,
Nghi quyét ctia cac cip uy Pang da dé ra.

Thir ba, hoat dong cua cac chi hoi quﬁn ching nhu: Hoi Phu nit, Poan
Thanh nién, Ho1 nong dan, Hoi cyu chién binh chua that sy phat huy duoc kha
nang. Mdt by phan khong nho can bo, dang vién chua quan tam té1 hoat dong
cua HTCT co so.

Nhin chung cac hdi vién trong cac hdi quan chung van chua phat huy
duogc chie ning ctia minh trong viée tuyén truyén, gido duc, chu truong, Nghi

quyét ctia Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc tham chi con vi pham gay
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ti€u cuc ¢ co quan, don vi minh cong tac.

Thir tu, cOng tac to chirc va hoat dong ctia hé théng chinh tri co s¢ huyén
Tra Béng van chua duogc hoan thién, chua khéc phuc dugc tinh trang t6 chirc
theo phong trao, kinh nghiém, hoat dong theo 16i mon, thiéu sy ning dong,
sang tao, ddm nghi ddm lam, dam chiu trach nhiém trudc cong viéc cua minh
duoc giao dan dén tinh trang lam viéc thiéu trach nhiém, kém hiéu qua ma
khong danh gia dugc hiéu qua dat duoc nhu thé ndo va manh dan tim ra
nguyén nhan va bién phap khic phuc.

Thir ndm, mdt bo phan khong nho dang vién & cac dang bd van thiéu tinh
than ty gidc chip hanh cac duong 16i chu truong, Nghi quyét ctia Pang. Dic
biét, mot sb dang vién con giao dong trudc duong 16i cua bang, su hoat dong
cua hé théng chinh tri, do d6 khong nhirng khong thuc hién ma con co6 thai do
thd o hodc bang nhiéu Iy do dé khong ung hod hé thong chinh trj co sé dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau nham doi trang thay den, lam cho ngudi dan khong
hiéu dung sai nhu thé nao, gy ra su nghi ngd duong 16i 1anh dao ctia Pang va
phuong phép 1anh dao cta hé théng chinh tri co s huyén Tra Bong.

Trén thuc té ciing khong it cac ¥ kién cia mot s6 dang vién trén dia ban
dic biét 1a dang vién huu tri theo kinh nghiém xua con co y kién trai nguoc voi
quan diém cua Pang ciing nhu cho rang mod sé quan diém, chu truong cua
Pang dé ra 1a khong phi hop, can c6 su thay doi. Mot s6 cap ty dang, chi bo
van chua kién quyét chi ra nhimg sai 1am ctia mot bo phan khong nho can b
dang vién ma con tinh trang phé binh va tu phé binh thiéu nghiém tic, thiéu
phan tich 1y giai dé giup ho nhan thirc van dé mot cach dung dan.

* Nguyén nhdn cia wu diém va han ché

Nhitng wu diém trong quda trinh xdy dung, d6i méi HTCT co s6 xudt phat
trr nhitng nguyén nhan sau:

- Sy lanh dao ctia Huyén ay va UBND huyén Tra Bong thong qua kiém
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tra, gidm sat td chirc thue hién mot cach cu thé, nhe vay cac chu truong, Nghi
quyét ctia Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc dugc hé thong chinh tri co
s& trién khai thuc hién mot cach diung dén, kip thoi. Pang uy cac xa trong
huyén déu da thyc hién viéc phan coéng cac dong chi trong Ban Thuong vu,
Ban Chép hanh phu trach cac chi bg, cac t6 chirc chinh tri x3 hoi dé nim bat
tinh hinh tam tu, nguyén vong cua can bg, dang vién, hdi vién va quén ching
Nhan dan dé c6 bién phap bd sung, sira doi, khic phuc nhitng han ché yéu kém
mot cach kip thoi.

- Pang ty cac xi da thuc hién mé rong dan chi trong Pang, to chiic hoi
nghi dbi thoai gitra 1anh dao huyén, x4 va Nhan dan trén dia ban. Do vay két
qua xtr 1y giai quyét nhitng don thu khiéu nai ctia ngudi dan mot cach kip thoi
nhét 13 van dé bat cap nay sinh trong hoat dong thuc hi¢n nhi€ém vu chung cua
hé théng chinh trj co sd, cling nhu van dé ctra quyén, quan liéu, tham nhiing da
duoc khic phuc ttirng budc co6 hiéu qua.

- Mit tran tO qudc Viét Nam cac x3 trong huyén thudng xuyén tiép xuc
v6i cac tang 16p Nhan dan, biét lang nghe tiéng néi ctia quan chung Nhan dan,
biét khoi ddy va phat huy tinh tich cyc cta quan chung. Pong thoi quan tam, to
chirc, dao tao boi dudng cac mat cho doi ngli can bd ban cong tac Mat tran trén
dia ban.

Bén canh d6, da doi méi phuong phap van dong quan chung, tién hanh
khao sat danh gia nhiing chinh sach, ché do dang thuc hi¢n & co s& dé kién nghi
v6i Pang va Nha nudc cip trén xem xét, didu chinh ché do cho phu hop. Mit
khac, da xay dung co ché giam sat va phan bién xa hoi ctia Mat Tran T quéc
va cac doan thé chinh tri x hoi trén dia ban ngay cang hiéu qua.

- Phat huy dugc vai trd ciia hé théng chinh tri cac cap & co so trong viéc
xay dung dao dirc cach mang cho can bg, dang vién, xac dinh nhi¢m vu chinh

trj tir x4 dén chi bo, khu dan cu théng qua thyc hién chic ning giam sét theo
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quy dinh ctia phap luat. Dong thoi cin cir vao quy trinh, tinh hinh cu thé dé c6
ké hoach giam sat thiét thuc ¢ timg nganh, timg linh vuyec.

- Chti trong gi4o duc, rén luyén dao dtc cach mang ctia mdi can bo, dang
vién. Dic biét mdi can bo, dang vién cé chuc, cb quyén trén dia ban huyén,
giap ho luon tu ddi méi, rén luyén, tu dudng phém chit dao dtrc cach mang,
déng tho1 nang cao trinh do vé moi mat, nhat 1a trinh do 1y luan chinh tri, hanh
chinh ctia can bg, dang vién.

Bén canh dé, ciing c6 nhiéu nguyén nhén dan t6i nhitng han ché, yéu kém
ciia HTCT co s6 tai huyén Tra Bong:

- Cong tac tuyén truyén phd bién nhitng chi truong, chinh sach, Nghi
quyét ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc ddi véi cac t6 chire, chinh tri cac X&
trén dia ban huyén van con tinh trang chua cu thé va sau sic, nhat 1a nhiing van
dé nay sinh trén dia ban c6 xu hudng tiéu cuc nhung cap ty va chinh quyén dia
phuong van chuwa c6 bién phap tuyén truyén kip thoi. Diéu ndy din dén tinh
trang nhiéu vin ban cta trung wong va cp ty dia phuong van chwa dugc phd
bién dén nguoi dan. Nhiéu t6 churc hoat dong kém hiéu qua, chua thyc hién tdt
vai tro, chirc nang, nhiém vu cua minh 1a do ho chua quan triét dugc chu
truong, Nghi quyét ciia Pang va phap luat cia Nha nudc mot cach cu thé (qua
khao sat tai 10 chi bo cho thay c6 05 chi bd véi 20 dang vién cho rang khong
nam dugc chu truong, Nghi quyét cia Pang mot cach cu thé).

- Chét lugng sinh hoat chi bd & co sé ¢6 hiéu qua thép. Nhiéu chi bd hoat
dong mang tinh hinh thtc, khong thuc chat dan dén ndi dung qua loa, dic biét
1a khong tranh tha ¥ kién chi dao ctia cdp ty cap trén va y kién gop ¥ cia dang
vién.

- Chua nang cao y thtc ty phé va phé binh cling nhu chua dam bao tinh
dan chu trong Pang, ndi dung sinh hoat chi bo thiéu su phan tich danh gia mdt

cach cu thé sy phan dau cia moi dang vién, cting nhu chua 1am rd viéc d61 mai
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td chirc phuong phap hoat dong cua chi uy, chi bd trén dia ban mét cach cu thé
qua d6 dé co phuong huéng d6i méi, khac phuc kip thoi nhitng yéu kém.

- Hé théng co ché chinh sach phap luét lién quan dén hé thong chinh sach
co s& & huyén van chua dugc phu hop. Pidu ndy anh huong khéng nho dén cac
CO quan t6 chuc chinh tri- x3 hoi trén dia ban. Hién nay, nhiéu co ché chinh
sach phap luat chua pht hop nhu co ché vé tuyén dung lao dong, chinh sach vé
dau tu, chinh sach vé tién luong da anh hudng khong nhé dén qué trinh thuc
day dong luc ddi voi hé thdng chinh tri co so trén dia ban huyén.

- Su quan tam ctia ngudi dan trén dia ban huyén ddi voi hé théng chinh tri
co s& van con nhiéu han ché. Qua khao sat diéu tra trén dia ban cac xa thudc
huyén Tra Bong cho thay khoang 50% ngudi dan chua quan tim dén hoat dong
ctia hé théng chinh tri co sd. Chua manh dan tich cuc tham gia gop ¥ vao viéc
xay dung hé théng chinh tri co s¢ cling nhu gdp ¥ nhitng van dé con ton tai,
yéu kém, bat cap tir doi ngil can bd, dang vién, cong chirc, vién chic.

- Hiéu qua hoat dong cua cac td churc chinh tri- x4 hdi nhu M3t tran td
quéc Viét Nam x4, Poan TNCS Hd Chi Minh, Hoi phu nit, H01 nong dan nhin
chung con thap. Nhiéu to chirc ton tai nhung vai tro vi tri con han ché. Mic du
cap Uy dé c6 nhiéu chu truong bién phap dé ning cao hiéu qua hoat dong cua
nhimg to chitc bd may nay nhung trén thyc té chat luong van con thap.

- Qué trinh d6i méi t6 chirc hoat dong cia HTCT co so huyén Tra Bong
van chua rat ra duoc bai hoc kinh nghiém sau sic do d6 nhiéu td chirc trong h¢
théng chinh tri van chua xac dinh duoc mat ndo can phat huy, mat nao can
khéc phuc trong hoat dong cia minh.

- Viéc kiém tra, giam sat, xir 1y truong hop vi pham Nghi quyét cua Pang,
phép luat Nha nudc van chua nghiém minh, do d6 chua 1am guong cho nhiing
nguoi khac.

- Nang luc lanh dao va strc chién dau cua TCCSD c6 noi con han ché,
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chua dap tmg dugc yéu cau nhiém vu trong thoi ky mai, nhét 1a trong viée cu
thé hoa cac chu truong, Nghi quyét cia Pang vao diéu kién thuc té ¢ dia
phuong; c6 TCCSP con ling tang, bi dong trudc nhimg van dé méi nay sinh;
ndi dung va hinh thirc sinh hoat & mot s6 chi bd cham doi mdi, vai tro tién
phong, guong mau ctia mot sé dang vién chua cao; cong tac gido duc chinh tri
tu tudng con co nhiéu khuyét diém, dic biét 1a cong tac gido duc pham chat,
161 séng cho can bg, dang vién & co s¢, nhét 1a trong diéu kién kinh té thi
truong; doi ngil dang vién tuy déng nhung nhin chung chwa manh, do chat
luong kém (ning luc), phan bd khong dong déu, co cau thiéu dong bo; tu
tudng cuc bd, chi nghia ca nhan, chi nghia kinh nghiém van con phd bién &
mot sd ca nhan, to chic trong viéc thuc hién cong tac can bo.

- Po6i ngii can bd tuy duge dao tao co ban dap ung voi yéu cdu mdi,
nhung chi yéu 1a cong chirc, can bd ban chuyén trach va du ngudn nén chua
sap xép, bo tri dugc; da sd cac chirc danh chu chét (bi thu, pho bi thu thuong
truc dang, chi tich, pho chu tich HDND va UBND) déu 16n tudi, trinh do thap
khong thé dao tao duogc. Do do, anh huong rat 16n dén vai tro to chuc, diéu
hanh ciia ngudi dimg dau cac t6 chic.

- V& co cu td chirc, ché do, chinh sach ddi vdi can bd co sé con bét hop
Iy, nhu: can bd van phong cap ty xa khong 1a can bd chuyén trach, nén c6 noi
déng chi pho bi thu truc vira kiém nhiém thém 04 chic danh: Chu tich
HDND, Chi nhiém Uy ban Kiém tra Pang uy, Truong Khdi Dan van va
Trudng Ban Tuyén gido xa lai phai lam thém cong tac dang vu; cac chirc danh
pho cuia Mat tran TH quéc va cac doan thé chinh tri - x4 hoi déu 1a can bod ban
chuyén trach va chu tich, pho chi tich cong doan déu hoat dong kiém nhiém;
ché d6 tién luong cua ca bd, cong chirc chuyén mon cé cung trinh do con bat
hop 1y, chua dap tng vé6i thu nhap va muc séng hién nay; co cdu, to chirc, ché

dg, chinh sach doi véi can bd co s& nhu trén lam anh hudng khong nho dén
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chat luong, hiéu qua cong viéc, gdy khé khin trong viée sip xép can bd chu
chét ¢o trinh d6 chuyén mon.

Cong tac quan 1y nha nudc & mot sd xa con yéu kém, nhét 13 trong quan
Iy kinh té, dat dai, tai nguyén ring va khoang san, va nhat 1a trong giai doan
hién nay, khi cp x3 dugc phan cép, phan quyén vé dau tu xdy dung cac cong
trinh co s¢ ha tang ¢ xa; doi ngili can b tham muu vé cac linh vuc dau tu, xay
dung, tu phap - ho tich, dia chinh chua dap ting dugc nhu cAu nhiém vu; can
bd khuyén nong, thi y cdp xi chua dugc dao tao chuyén mén, khong co bién
ché chuyén trach, lam viéc ki€ém nhiém nén hi¢u qua thép.

Hoat dong cua mot sé dai biéu Hoi dong nhan dan chwa thé hién duoc
vai tro, trach nhiém ctia minh; cong tac gidm sat ciia Hoi dong nhan dan mot
sb noi con mang tinh hinh thurc, chua di vao trong tam, trong diém, hiéu qua
thap.

MEit trdn va cac doan thé Nhan dan mot s noi con hoat dong cam chirng,
hinh thtre, mang tinh phong trao hodc “hanh chinh héa”; chua c6 nhiéu mo
hinh trinh dién ndi bat dé nhan rong; ndi dung, phuong thirc hoat dong cham
duoc d6i méi; cong tac phéi hop trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu
cia minh v&i cac co quan, té chtrc lién quan thiéu dong bo; cong tac tuyén
truyén, van dong Nhan dan thuc hién duong 16i, chu truong ciua Pang va
chinh sach, phap luat cia Nha nudc con don di¢u, hiéu qua chua cao, mot b
phan can bd, Nhan dan con mang tu tudng tréng cho, v lai vao cp trén, vao
Nha nudc.

Co s& vat chit, diéu kién va phuong tién lam viéc cua cac td chire trong
hé théng chinh tri tuy dugc cai thién nhung con nhiéu thiéu thon, chua dap

ung duogc yéu cau.
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Két luan chwong 2

Qua nghién ctru thuc trang td chuc va hoat dong cua h¢ théng chinh tri
co s& tir thuc tién huyén Tra Bong, tinh Quang Ngi cho thay van dé nay da
dat dugc cac két qua nhat dinh nhu tung budc hoan thién td chirc va hoat
dong; Su lanh dao cia Pang va chinh quyén dia phuong tir huyén xudng xa
thong qua kiém tra, giam sét t6 chirc thuc hién mot cach cy thé, nhd vay cac
chu truong, Nghi quyét cia Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nudc duge hé
thong chinh tri co s& trién khai thuce hién mot cach dung dan, kip thoi. Cac to
chtrc chinh tri xd hoi dé nim bat tinh hinh tdm tu, nguyén vong cua can bd,
dang vién, hoi vién va quan ching Nhan dan dé c6 bién phap bd sung, stra doi,
khic phuc nhimg han ché yéu kém mot cach kip thoi; da thuc hién mo rong dan
chu trong Pang, t6 chic hoi nghi ddi thoai gifra ldnh dao huyén, xa va Nhan
dan trén dia ban. Do vay két qua xir 1y giai quyét nhitng don thu khiéu nai cua
ngudi dan mot cach kip thoi nhat 1a van dé bat cap nay sinh trong hoat dong
thuc hién nhiém vu chung cia h¢ théng chinh tri co sé, cling nhu van dé cira
quyén, quan liéu, tham nhiing dd dugc khic phyc timg budc cd hiéu qua. Bén
canh d6, c6 nhitng han ché 1a: T6 chtc va hoat déng van chwa dap umg yéu
cau; To chirc va phuong thirc hoat dong cua hé thdng chinh trj co s& cham
dugc doi méi, con nhicu ling tang.

Qua thuyc trang t6 chirc va hoat dong cua hé théng chinh tri co sé tir thuc
tién huyén Tra Bong 1a co so dé rit ra bai hoc kinh nghiém. Tir d6 dé xuat
mot s6 phuong hudng va giai phap tiép tuc hoan thién t6 chirc va hoat dong

ctia hé théng chinh tri co s& tir thuc tién huyén Tra Bong.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG GIAI PHAP TIEP TUC HOAN THIEN TO

CHUC VA HOAT PONG CUA HE THONG CHINH TRI CO
SO TU THUC TIEN HUYEN TRA BONG,
TINH QUANG NGAI

3.1. Phwong hwéng

3.1.1. Phwong huéng déi méi mé hinh tong thé to chivc va hoat dong
ciia hé thong chinh tri co sé 6 Viét Nam hi¢n nay

P6i mdi mé hinh téng thé vé t6 churc va hoat dong cua hé théng chinh tri
co s& ¢ Viét Nam hién nay d3 duoc Nghi quyét Dai hoi XI cua Pang x4ac dinh
16. Cu thé nhu sau:

Po6i moi phuong thicc t6 chitc HTCT & cac cap tr HTCT co s¢ dén
HTCT quéc gia, dam bao tinh dong bo, tinh théng nhat, tinh hé thong nham
xay dung hé théng chinh tri vitng manh dé phat trién bén viing vé moi mat.
Phéi gin d6i méi hé théng chinh tri co s¢ véi su phat trién kinh té véi thuc
hién cong béng xa hod1, bao v€ va céai thi¢n moéi truong, gilt viing 6n dinh
chinh tri- xd hoi, dam bao qubc phong an ninh.

Phéat huy vai trdo Nhan dan lam chu, timg budc nang cao van hoéa, phat
huy dan chu, coi day 1a ndi dung cot 16i, thé hién ban chat cta ché do xa hoi
chu nghia, ning luc 1am chu, ban linh lam chil cia ngudi dan 1a diéu quan
trong nhét.

Chinh quyén tir phudng, xa, quan, huyén dén cac co quan, ban nganh
phai xay dung quy ché lam viéc, ché do can b va cong tac can bd phu hop
voi diéu 18 cua bang, phu hop véi thuc trang ctiia co quan, don vi, dia phuong

minh, trién khai cac Nghi quyét, chu truong, chinh sach cua Pang, phap luat
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ctia Nha nudc va Nghi quyét ciia Mt tran t6 qudc Viét Nam rong khap trong
Nhan dan, xay dung khi dai doan két viing chac.

Chu trong gido duc va gido duc dao duc cach mang, d:fly manh viéc hoc
tap va lam theo tdm guong dao dic HO chi Minh trong can bd, dang vién.
Nang cao chét lugng cua doi ngli can bd Mat tran T quéc Viét Nam tu cép
co sO; trén co s& xac dinh sap xép, co cau lai cho hop 1y va thiét 1ap hé thong
van hanh cho khoa hoc. Chu trong tu rén luyén, gido duc dao dirc cach mang
cho mdi can bd, dang vién 1a bién phap c6 ¥ nghia quyét dinh, truc tiép anh
huéng dén hiéu qua cia viée ty giac hoa trong qua trinh hinh thanh, phat trién
dao durc cach mang cua doi ngili can bd dang vién. Chl trong nang cao trinh
d6 van hoa, chuyén méon nghiép vu, nang luc tu duy 1y luan, nang luc t6 chuc,
quan ly cta can bg, dang vién.

Céc cap ty va chi bo to chtrc, hudng dan va kiém tra dang vién hoc tap,
rén luyén, khong ngirng nang cao trinh d¢ chinh tri, hoc van, chuyén mon,
nghiép vu, kién thtrc 1anh dao, quan 1y. Thuc hién tt cong tac bdi dudng
trinh d§ 1y ludn hanh chinh cho can bo, dang vién ddc biét 1a can bg chu
chét.

Kién quyét ddu tranh chéng chu nghia c4 nhan va nhimng biéu hién tiéu
cuc vé dao duc trong can by, dang vién. Can bg, dang vién 1a nhiing nguoi
chiu trach nhiém trudc dang, trudce tap thé Nhan dan, 1a ngudi dai dién cho loi
ich cua tap thé va cong dong. Do vdy, can bo, dang vién phai khic phuc tinh
trang tu cao, tu dai, coi thuong tap thé, thiéu ton trong qur:in chung, doc dodn,
doc quyén. Do vAy, phai thuc hién viéc dé phong va cd cac bién phap dé
phong chéng mot cach hi€u qua. Tang cuodng cong tac thanh tra, kiém tra,
diéu tra truy t6 va xét xir nhitng vi pham mot cach nghiém minh, ding ngudi
ding to1 dé co tac dung ran de nhét dinh.

bé cao sy guong mau, trach nhi€ém cua cap uy, lanh dao, co quan ma
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nhat 14 nhitng dong chi dimg dau trong viéc nang cao chit lugng doi ngii can
bd, dang vién. Xay dung co quan, don vi co 161 séng lanh manh va phong
cach 1am viéc dung dan. Thuc hién tot quy ché dan chu co s6, ting cuong su
giam sat caa Nhan dan d6i véi can bo dang vién.

Céan bd dang vién 1a nhiing nguoi truc tiép tiép xac voi Nhan dan, giai
quyét nhitng van dé lién quan dén loi ich caa Nhan dan va ban than ho. Pao
dtrc cua can bo dang vién khong chi phu thudc vao ph.'flm chit, nang luc tu
giai quyét ciia ho ma con phu thudce vao quyén lam chu ciia Nhan dan. Do do,
can by dang vién phai khéc phuc 161 1am viéc tuy ti€n cam tinh, gﬁn giii, sau
sat véi Nhan dan hon, ling nghe ¥ kién ciia Nhan dan, tiép thu nguyén vong
chinh dang ctia Nhan dan trong xdy dung cic chuong trinh, muyc tiéu, ké
hoach, phat trién kinh té- x& hoi & nudc ta.

Viéc thuc hién t6t quy ché dan cha co so phai di d6i véi ting cudng
giam sat cia Nhan dan d6i voi can bd, dang vién. Thong qua viée phat huy
quyén lam chu va giam sat cia Nhan dan dé rén luyén can bd, dang vién vé
1ap truong tu twong, quan diém, 16i sbng cach mang.

3.1.2. Phwong hwéng doi mdi t6 chirc va hoat dpng ciia hé thong
chinh tri co sé tai huyén Tra Béng, tinh Qudng Ngii

* Pinh hudéng co ban vé d6i méi to chic va hoat dong ciia Hé thong
chinh tri co sé tai huyén Tra Bong, tinh Quang Ngai

Qua trinh dd6i mai to chire hoat dong hé théng chinh tri co s& cua huyén
Tra Bong, tinh Quang Ngai doi hoi phai cé nhiing dinh huéng co ban dé 1am
muc tiéu phan ddu. Nhitng dinh hudng co ban thé hién nhu sau:

Ra soat danh gié lai chat luong hoat dong cia HTCT co so trén dja ban
huyén Tra Béng, bao gém cac chi, dang bo, td chirc Mt tran va cac doan thé
chinh tri, hé théng gido duc, y té trén dja ban. Qua do, dé xac dinh t6 chire

chinh tri ndo da thuc hién tét dé tiép tuc phat huy; yéu kém, han ché bat cap
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phai kip thoi khic phuc.

banh gia lai nang lyc, trinh do, phém chit ctia can bo, dang vién trong
hé théng chinh tri co so. Pay 13 mot dinh huéng rat quan trong can phai tap
trung va quan tdm dang mic. Boi vi hién nay ning luc trinh d6, pham chit
cia mot by phan can by, dang vién trong hé théng chinh tri co s¢ chua dap
mg yéu cau dat ra. Do d6, day 1a mot cong viéc can thiét dé dinh huéng cho
thoi gian dén.

Xay dung md hinh tiéu biéu trong d6i méi t6 chirc va hoat dong cua hé
théng chinh tri co sé huyén Tra Bong. Piéu nay nham lam cho céc to chirc
chinh trj trong hé théng chinh tri co sé nghién ciru, hoc tap nhitng mé hinh
moi, ¢ hi¢u qua thiét thuc dé tir d6 mé rong vi¢c ap dung, tao ra su khuyéch
dai va tinh lan truyén vé tu tudng maoi cua hé théng chinh tri co ¢ trén dia ban
huyén.

Nang cao vai tro, vi tri, tim quang trong cuia céc to chitc chinh tri, dic
biét 1a vai tro cua cac cip uy chi, dang bo, vai tro ciia Mit tran T6 quéc
Viét Nam x3 cua huyén. Pay 1a mot dinh hudng rit quan trong trong viéc
d6i méi t6 chtrc, phuwong phap hoat dong caa HTCT co s¢ huyén Tra Bong.
Diéu nay doi hoi cdp uy, chinh quyén huyén phai quan tim thuc hién, coi
day 1a myc tiéu, tdm nhin ma hé thong chinh tri co s¢ huyén Tra Bong can
hudng toi.

Tiép tuc kién nghi hoan thién va ban hanh cac vin ban, Nghi quyét cta
Huyén uy phu hgp véi tinh hinh, nhi¢ém vu chinh tri ctia dia phuong, manh
dan bii bo nhitng vin ban va ndi dung trong mot s Nghi quyét khong con
phu hop. Pong thoi phat huy tinh dan chi trong quéa trinh ban hanh céc vin
ban, Nghi quyét néi trén, dam bao cac Nghi quyét ctia Huyén ty phai c6 su
tham gia, gbp ¥ cua Dang b, clia cac t chirc chinh tri- xa hoi co s¢ dé khéng

ngimg nang cao hiéu qua cta cac Nghi quyét da dé ra.

56



Tiép tuc déy manh thuc hién viéc hoc tap va lam theo tAm guong dao
dtrc H6 Chi Minh trong can bo, dang vién, dac biét la can bd chu chdt & co s6,
xem day la ndi dung can phai dugc quén triét mot cach sau séc, dinh huong
cho viéc dbi méi tu duy chinh tri.

Thuc hién viéc bd nhiém, luan chuyén, diéu dong, bd tri can bd cap uy
Va Cac cap chinh quyén, Mit tran cdc hoi doan thé chinh tri phai dam bao
dung quy trinh, khach quan dé lya chon nhiing nguoi ¢6 tim va c6 tam thé
hién su gwong miu trong qué trinh thuc hién Nghi quyét ciia Pang va phap
Luat cua Nha nudc.

Phai tién hanh danh gia hiéu qua 1am viéc cua cac to chirc trong hé thong
chinh tri co s& trén dia ban huyén. C6 nhu vy mdi danh gia duogc cac can bo,
dang vién, cac t6 chuc chinh tri xa hdi hoat dong mang lai hi€u qua nhu thé
nao dé tir d6 co su diéu chinh, bd sung udn nin kip thoi. Viéc danh gia hi¢u
qua d6i moi t6 chic va phuong phap hoat dong ciia hé thong chinh tri co so
trén dia ban huyén can dam bao cac yéu cau:

+ Céc to chic trong hé théng chinh tri co s& da thuc hién dang chu
troong, Nghi quyét ciia Pang va phap luat ctia Nha nudc hay chua.

+ Nang luc, phdm chat cta can bd dang vién trong hé thdng nay da dap
g tiéu chuan ma Nghi quyét Dai hoi Pang di dé ra theo tinh than cua Diéu
1€ Bang quy dinh chua.

+ Céc hoat dong cia HTCT co s& dd dap tng yéu cau, ndi dung theo quy
dinh cta Bo chinh tri vé tinh chat phuong phap hoat dong chua.

+ Pam bao tinh dan chu trong Pang, coi trong cong tac phé va tu phé
binh ctia ngudi dang vién trong t6 chirc Pang.

+ Ludn ludn coi trong loi ich ctia dan, ton trong v kién cua nguoi dan,
léy muc tiéu phém d4u cta td chirc co s& Pang la nham thuc hién muc tiéu,

nguyén vong cia nguoi dan trén dia ban huyén.
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3.2. Giai phap tiép tuc nang cao hiéu qua té chic va hoat déng caa
hé théng chinh tri co sé tir thuc tién huyén Tra Bong, tinh Quang Ngai.

3.2.1. Cac gidgi phap chung

* Giai phap vé nhan thuc

Hién nay, van con mot sb y kién coi nhe co s, hé thong chinh trj co so.
Vi vay can tuyén truyén va c6 cac chua truong, quy dinh cu thé hon nira trong
cac van ban cua cap minh, nhan manh vai trd caa hé thdng chinh tri va ting to
chtc trong hé thdng chinh tri co sé dang véi tam quan trong caa no.

Can nhan manh trong nhan thirc: d6i mai phai dong bo. Tap trung xay
dung d6i ngii can bd, cong chirc, nhan vién, c6 trach nhiém vai Nhan dan, cé
y chi cau thi, gan giii, ton trong Nhan dan, biét lang nghe y kién dong gop cua
Nhan dan; co tinh than tu phé binh va phé binh theo tinh than Nghi quyét
trung uong 4 (khéa XI); tich cuc tham gia gop ¥ xay dung Dang, chinh quyén,
bao vé khéi dai doan két toan dan toc vitng manh; phat huy dan chi, doan két
noi bo trong ting to chic va trong hé thdng chinh tri. Bau tranh chdng cuc bd
bé phai, xay dung e kip 1am viéc vi lgi ich c& nhan khong vi loi ich tap thé, loi
ich ctia dai da s6 Nhan dan.

Trudc mét, cac bién phap cu thé dé ddi méi nhan thuc can tap trung vao
maot s6 mat sau:

Thet nhat, coi trong diing mac cdng tac pho bién, Nghi quyét caa Pang
cling nhu phap luat cia Nha nude dbi voi can bo, dang vién va quan ching
Nhan dan mét cach cu thé va sau sic. Coi cdng tac nay phai tién hanh thuong
xuyeén, lién tuc. Diéu nay sé& gitp ting cudng nhan thirc cua cac tang 16p Nhan
dan khién ho giam hoai nghi, tich cuc tng ho sy nghiép caa Pang va cua toan
dan.

Thet hai, phan loai cac dbi twong dé nang cao nhan thic vé quan diém,

lap truong. Pidu nay, co ¥ nghia rat quan trong, bai vi tuyén truyén, nang cao
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nhan thac phai dwa vao ddi twong. Trén dia ban céc xa thudc huyén Tra Bong
hién nay, c6 nhiéu thanh phan kinh té, nhiéu t6 chitc doan thé x& hoi...doi hoi
mdi chi b, mdi Pang ty xa can phai quan tim dung mirc, khong duoc coi
nhe van dé nang cao nhan thirc cho cac ddi tuong trén dia ban.

Thet ba, can td chirc cac bao cdo chuyén dé, cac budi ndi chuyén, cac dot
tap huan lién quan dén tu twdng, muc tiéu caa hé théng chinh tri co so trén dia
ban. Pay 1a cong viéc phai tién hanh thuong xuyén.

Thit fur, van dé can quan tam la phai phan tich, danh gia dung thyc trang
ma hé thdng chinh tri co s¢ da dat duoc nhu thé nao so véi chu truong, chinh
sach cua Pang, phép luat cia Nha nude dé ra. Co nhu vay dé nang cao kha
nang nam bat thyc tién va kha niang van dung Nghi quyét chil truong, chinh
sach cua Pang, phap luat caa Nha nudc vao cudc séng.

* Gidi phap xay dung, bé sung hoan thién cdc van ban duwdi lugt

Trong qué trinh trién khai thuc hién phap luat trén dia ban cac xa thudc
huyén, qua nghién ctu, danh gia thyc trang to chuc va hoat dong cua HTCT
co so huyén Tra Bong va dé nghi xay dung va bo sung hoan thién mot s6 van
ban dudi luat nham nang cao hiéu qua to chic va hoat dong caa hé thong
chinh tri co s& tai huyén Tra Bong, tinh Quang Ngéi, cu thé Ia:;

- P6i véi Luat can b, cong chac: Can xay dung va hoan thién cac quy
dinh vé trach nhiém can b, cong chuc trong thuc thi cong vu; cdng tac tuyén
dung, bé tri, sip xép, luan chuyén, diéu dong can bo mot cach khoa hoc, diing
quy dinh cta phéap luat.

Pé kip thoi khac phyc nhitng han ché va phat huy nhiing két qua dat
duoc trong thuc thi cong vu ctia doi ngii can b, cong chiric chinh vi vay viéc
xay dung, va ban hanh cac van ban cu thé vé trach nhiém cén bo, cong chic

trong thuc thi céng vu 1a nhiém vy hét sic can thiét.
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3.2.2. Mgt sé gidi phap cu thé déi méi va nang cao chdt lweng té chiic
va hoat déng ciia Hé thong chinh tri co' sé tgi huyén Tra Béng, tinh Qudng
Ngai

* Dol Mdi cong tac lanh dao, chi dao, phoi hop

Pay 1a mot giai phap co vi tri dic biét quan trong, nham gop phan nang
cao chat luong, hiéu qua hoat dong ciia HTCT co sé huyén Tra Bong. Noi
dung cua giai phap nay can tap trung vao cac van dé sau:

Thet nhat, d6i véi cong tac 1anh dao, chi dao dbi véi hé théng chinh tri co
s& can duoc doi mai theo ndi dung:

Lanh dao, chi dao viéc thuc hién cac chu treong, chinh sach cua Bang va
phap luat cia Nha nudc mot cach ding dan, dua cac chu truong, chinh sach,
phap luat di vao cudc séng.

Lanh dao, chi dao viéc thuc hién Nghi quyét 04 cua Bo chinh tri vé
chéng tham nhiing. Lanh dao cap uy va chinh quyén huyén, x4 phai quan tam
thuc hién thdng qua cac bién phap nhu: theo ddi, kiém tra, gidm sat, qua trinh
thu thap thong tin cua can bo lanh dao théng qua nhiéu ngudn khac nhau.

Lanh dao, chi dao can bg, dang vién day manh viéc hoc tap va lam theo
tam guong dao duac Ho chi Minh; doan két xay dung Pang trong sach viing
manh.

Lanh dao, chi dao viéc dé bat can bo dbi véi céc chirc danh trong Pang
va chinh quyén trén dia ban huyén, xa. Noi dung cong tac nay hién nay can
phai duoc doi moi dé dam bao lya chon nhiig ngudi xtng dang dam nhan
cac chirc vu chu chédt trong hé thdng chinh tri co sd. Pong thoi phai thuc hién
dung, nghiém tuc, day du quy trinh lya chon cén b, d6 1a phai dua vao quy
hoach. Do d6, doi hoi quy hoach hién nay trén dia ban huyén, x& phai thay doi
theo hudng quy hoach ma, c6 nghia 1a trong qua trinh quy hoach phai co su
canh tranh va c6 thé bd sung theo quy hoach. Mat khéc, phai thuc hién ding
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quy trinh, d6 la: dam bao quy hoach do dia phuong don vi d6 xay dung va
huyén ty xem xét, quyét dinh. Sau khi da c6 quy hoach réi thi phai thim do
uy tin, do co quan cta ngudi duge thim do dé bo phiéu va phai dugc cong bd
cong khai tai noi bo phiéu.

Lanh dao, chi dao viéc kiém tra, giam sat qua trinh thuc hién duong 16i
d6i méi cua Pang phi hop véi qué trinh chuyén dich co cau kinh té, thuc hién
co ché thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia. Kiém tra, giam st qua trinh
thuc hién dau tu trén dia ban bao gém dau tu ngan sach Nha nudc, dau tu von
cua dan, dau tu nguon vén cia cac to chuc khac. Thyc té cho thay trén dia ban
huyén trong thoi gian dén, van dé dau tu dang dat ra la phai dau tu phat trién
nhung phai dam bao méi truong cho qué trinh hoat dong kinh doanh. Péng
thoi phat huy sy giam séat ciia ngudi dan trén dia ban tao diéu kién dé “dan
biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra” lam mot yéu cau rat 16n trong viéc kiém
tra, giam sat cua cap uy va chinh quyén dia phuong.

Nang cao vai tro cua cong tac 1anh dao, chi dao cua té chic chinh tri, xa
hoi. Cu thé: cong tac lanh dao, chi dao ddi véi Mat tran té qudc Viét Nam,
Poan thanh nién, Hoi cyu chién binh, Hoi phu nit, Hoi nong dan...Dé thuc
hién tot vin dé nay can phan cip, phan quyén, giao trach nhiém, nghia vy,
quyén han, quyén loi dé tao dong luc thuc day qua trinh doi méi hé thong
chinh tri co s& trén dia ban huyén Tra Bong.

Thet hai, ting cuong phdi hop. Van dé ting cuong phdi hop cia HTCT
co so trén dia ban huyén Tra Bong la mot van dé dang dit ra c6 tinh cap thiét
nham khéc phuc tinh trang cac té chirc chinh trj trong hé thdng chinh tri co so
huyén Tra Bong hoat dong c6 tinh riéng 18, doc lap, thiéu sy phdi hop, lién
két, hd tro nhau trong qua trinh thuc hién duong 16i, chu truong, chinh sach
cua bang, phap luat cia Nha nudc.

Trudc mat, can quan tdm thuc hién mot sé ndi dung sau:

61



Xay dung méi quan hé gitta cac té chtc chinh tri trong hé thdng chinh tri
co so tai huyén Tra Bong dé tao ra sy thong nhat, ddng b, hoat dong cé tinh
lién nganh, cung chung stc hd trg nhau, tac dong qua lai 13n nhau nham thuc
hién ¢6 hiéu qua cac quan diém, duong 16i, chinh sach cua Dang, phép luat
cta Nha nudéc.

Trong tung thoi ky nhat dinh, ¢é thé 1a hang thang, 3 thang lanh dao cap
ty, chinh quyén huyén, xa thudng xuyén té chic nhitng cudc hop dé giao ban
véi hé thdng chinh tri co s¢ dé kip thoi nam bat va tap trung giai quyét nhitng
van dé buc xdc, noi com, lién quan dén t6 chic va hoat dong ciaa hé théng
chinh tri co s& huyén Tra Bong.

Qua trinh thyc hién duong 16i, chinh sach, Nghi quyét ciia Pang doi hoi
hé thong chinh tri co so phai ¢ sy ban bac, trao doi, gop Y, bo sung, kién nghi
nhitng vin dé& cudc séng dang doi hoi ciing nhu ning dong, sang tao, dam
nghi, dam 1am ma Nghi quyét caa Trung wong, cap uy tinh, cap ay huyén Tra
Bong da dé ra.

* D6i mdi t6 chire va hoat dong ciia Pang vy xd thuéc huyén Tra Bong

Do6i méi va ning cao chat lugng cua t6 chic va hoat dong cia Pang ty
x4 1a mot ndi dung dic biét quan trong trong dbi mdi to chirc hoat dong cua
hé théng chinh tri co s& huyén Tra Béng. Noi dung ddi méi nay can phai thuc
hién tot cac mit sau:

- P6i méi T6 chuic cua Pang uy x4

Trudc hét can xac dinh mo hinh t6 chirc cia Pang uy xi. Can xac dinh rd
cdu tric to chirc cua Pang Gy xa. Vi hién nay, Pang uy xi thuong dugc co
cau tir 11-15 dong chi Cap uy vién gom c6: 01 Bi Thu, 01 Phé bi thu Thuong
trye, 01 phé bi thu, chu tich UBND x3 va cac cap ty vién con lai 1a Truong
dau nganh Mat tran, cac hoi doan thé, Cong an, Quan su xa. Hién nay trong

van phong Pang ty xa, thi tran c¢6 mot sd can bo 13 nhirg nguoi hoat dong
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khoéng chuyén trach. Do d6, can t6 chirc lai doi ngii can bo van phong cap 1y,
cu thé: Phé ban tuyén gido, Pho chi nhiém ty ban kiém tra, Pho ban to chiic
kiém cong tac vin phong cép ty xa can bién ché thanh cong chirc va duge co
cdu 1a cip uy trong Dang bo xi.

Tiép tuc ddi moi phuong thirc 1anh dao ciia cac cap uy Péang, cu thé: Ban
hanh va thuc hién nghiém tic quy ché 1am viéc cla cép uy, Ban thuong vu va
thuong truc cip Uy, dinh ky ban hanh chuong trinh, ké hoach cong tac va t6
chirc thuc hién. D6i méi phuong thirc 1anh dao, ddm bdo vai tro 1anh dao cua
cap Uy trén tat ca cac linh vuc thong qua viéc bd tri can bd ciia Pang, dong
tho1 phat huy vai tro chu dong, sang tao cua chinh quyén, Mt tran td quéc va
cac doan thé Nhan dan trong trién khai thuc hién nhiém vu. Nang cao chét
luong cac ky hop ciia Pang bd, Ban Thudng vu Pang uy, trudc nhat 1a ning
cao chit lwong tham muu ciia céc co quan, ban, nganh chuyén trach tham muu,
gitp viéc Pang uy va cac ban nganh cé lién quan trong vi¢c xay dung, trinh
Pang ty phé duyét, cho ¥ kién cac dé an, chuong trinh, ké hoach phat trién
kinh té- x3 hoi, qudc phong, an ninh va cong tac xdy dung Pang; t6 chic so,
tong két dé kip thoi danh gid, rat kinh nghiém trong qua trinh 1anh dao, chi dao.

T6 chirc hoat dong ctia Pang iy xa phai thuc hién ding quy dinh cta
Trung wong (1 thang sinh hoat 1 1an). Trong sinh hoat, can phai thuc hién
dung cac quy dinh nhu: Ban Thudng vu cp iy phai c6 bao cdo cu thé vé tinh
hinh hoat dong ctia cip uy trong thoi gian, co phan tich d6i chiéu véi chu
trwong, nghi quyét ciia Pang mot cach sau sac. Tir d6, xac dinh van dé da lam
duoc va chua lam duge. van dé lam duge thi phat huy, chua lam dugc thi
khic phuc, dong thoi rat ra nhitng kinh nghiém quy bau trong hoat dong cua
cap Uy xa.

Can quan tdm thyuc hién viéc dAu tranh, phé binh va tu phé binh trong

hoat dong ctia cap uy ndi chung va céc chi bd truc thudc noi ri€ng trén dia ban
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x&. Coi day 1a vii khi, ¥ chi sirc chién ddu cia mot cip uy xa dé tao strc manh
va niém tin cho ngudi dan dbi vaoi hé thong chinh trj co so.

- P6i méi phuong thirc hoat dong ctia Pang ty xa.

Tap trung d6i méi cach thire, 18 16i 1am viée cua cip uy x3, dam bao tinh
khoa hoc va ngh¢ thuat 1anh dao, khic phuc tinh trang hién nay mot ) cép uy
xa van theo cung cach lam viéc cii, khong ddm bao quy dinh ndi dung va hinh
thirc. Vi dy: chua to chirc sinh hoat Pang bo dinh ky theo quy dinh, nhu vay it
co co hoi kip thot tiép can, nim bt nhitng y kién dé bat cua dang vién trong
dang bo cling nhu tim tu tinh cam, nhitng van dé ndi com ctia ho mudn trao
d6i voi cap uy.

Lau nay, cap 0y ciia cac xa trong huyén thudng 1a tap trung giai quyét
cac su viéc lién quan dén thu tuc, cac quy dinh vé mat dang vu. Thoi gian tap
trung vao van dé nay chiém kha 16n, thuong 13 70-80%.

Vi vy, can cht y doi méi viéc tham muu dé xuét y kién ctia Pang vién
cho Ban thuong vu huyén uy nhiing van dé lién quan dén hé thdng chinh tri
co s0. Doi méi viée giai quyét cac don thu, khiéu t6 cia nguoi dan néi chung
va dang vién noi riéng dam bao tinh kip thoi va nghiém tic.

Céc cap uy dang phai ting cudng cong tac gido duc chinh tri tu tuong tu
trong Pang va Nhan dan, dé can bo, dang vién va Nhan dan c6 nhan thuc
dung vé chi truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach va phap luat cia Nha
nudc; quan triét quan diém phat trién kinh té 13 nhiém vu trung tim, xay dung
Pang 1a nhiém vu then chét. Tl d6, phét huy tinh chii dong, sang tao clia can
bo dang vién va Nhan dan, khac phuc tu tuong bao thi, khong tréng cho v lai
vao cap trén; gan cong tac chinh trj tu tudong véi thuc tién, ddy manh phat
trién kinh té, giam nghéo bén viing, xay dung két cau ha ting, doi séng vin
hod gan voi su canh giac, ddu tranh chdng “Dién bién hoa binh” cta cac thé

luc thu dich nham gitr vitng qudc phong - an ninh.
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Tiép tuc 1anh dao, chi dao va to chtrc thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét
Trung wong 6 khod X vé nang cao nang lyc lanh dao, stc chién dau cua t6
chtic co s¢ dang va chat luong doi ngili can bd, dang vién; diy manh ddi méi
ndi dung va nang cao chét luong sinh hoat chi uy, dang uy, chi bg, dang bJ,
trong cac loai hinh TCCSD. Céc cép uy, dang bd, chi bd co sd, chi bd truc
thudc dang uy co s¢ phai thuc hién nghiém tac, ¢ nén nép theo quy ché lam
viéc ctia minh; t6 chic thyc hién tot Chi thi 06-CT/TW ctia Bo Chinh trj vé
Cudc van dong “Hoc tap va lam theo tAm guong dao duc HO Chi Minh”, Chi
thi s6 10-CT/TW ctia Ban Bi thu va Huéng dan s6 09-HD/BTTW cuia Ban T6
chtrc Trung wong vé hudng din thuc hién Chi thi sé 10-CT/TW cua Ban Bi
thu vé “Ndng cao chdt lwong sinh hoat chi bg”. Trén co s& do, giai quyét tot
cac van dé cu thé, thiét thyc lién quan dén chirc ning, quyén han va nhiém vu
ctia timg t6 chirc dang; giai quyét kip thoi nhitng van dé birc xtc xdy ra ¢ dia
phuong, co quan, don vi thuoc pham vi quan ly.

Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat clia cip uy, cac ban cta cap uy
cac cép, cta chi bo, nhit 1a cong tac kiém tra, giam sat cua cép trén ddi voi
cap duéi; cong tac kiém tra, giam sat cua td chitc nha nudc; cong tic giam sat,
phan bién xi hoi caa Mit trdn va cac doan thé Nhan dan. Thong qua viée thuc
hién Quy ché dan chu & co s&, kiém tra thuong xuyén, dinh ky viéc chap hanh
nghi quyét ctia cip uy céc cép, tir d6 dé xuat chu truong méi, thiét thuc.

* P6i mdi to chire va hoat dong cua chinh quyén xa, huyén Tra Bong

Véi diéu kién hién nay, vai tro va trach nhiém ciia ngudi dimg dau chinh
quyén co s& dd duoc ning 1én. Chinh quyén phai co s& 13 noi gan dan sat dan,
truc tiép va chil dong trong viée giai quyét cong viée cling nhu quyét dinh cac
chu truong, chinh sach ctua dia phuong theo quy dinh cua phap luat. Vi vay,
can phai thuc hi¢n tdt nhiém vy, chirc nang theo quy dinh cua phap luat va

tinh hinh thyc té cua dia phuong. Viéc bdi dudng, ddo tao nhim nang cao
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trinh d§ chuyén mdn nghiép vu, 1y luan chinh tri va kinh nghiém cong tac cua
can bo chu chét cap xa can phai duoc chi trong dé c6 thé chon ngudi ¢b tim,
c6 tam dap Gmg yéu cau cong viéc dit ra.

Noi dung d6i moi t6 chic va hoat dong cua chinh quyén x4, can tap
trung vao cac van dé sau:

- P6i mdi viéc ban hanh van ban hanh chinh: Trén thuc té, khong it
truong hop van ban hanh chinh ban hanh c¢6 n1 dung khong phu hgp, lam anh
huong dén su cong bang, tinh phap 1y cta nd trong qua trinh thyc hién. Vi
vy, ndi dung d6i méi t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén can quan tim
trude hét t&i d6i méi viée ban hanh van ban hanh chinh cta xa. Van ban hanh
chinh phai dugc cac bd phan chitc ning cia xi dé xuét cho, tir d6 lanh dao x4
s& trao doi, nghién ctru tinh hop phap, hop 1y phu hop véi tinh hinh thyc té
ctia dia phuong, khi da théng nhat thi Chu tich UBND x4 méi duoc ban hanh
quyét dinh. Cac van ban ban hanh chinh trén dia ban xa doi héi lanh dao xa cé
bién phap theo doi, don dbc, kiém tra, giam sat dé dua van ban do vao cudc
séng mot cach sinh dong. Mat khac, qua do dé biét duoc van ban hanh chinh
d3 ban hanh phat huy tic dung nhu thé nao dé diéu chinh cho phu hop. Thuc
hién hoat dong d6 s& giup khac phuc tinh trang hién nay van ban hanh chinh
cua xa hi¢u luc, hi¢u qua kém, tham chi khong phu hop, nhung khong duoc
sira d6i hodc bii bo kip thoi, gay ra tinh trang bat cong bang ciing nhu lam
anh huong xau long tin ctia ngudi dan dbi voi chinh quyén co so.

- Cai cach thu tuc hanh chinh: N6i dung cai cach tha tuc hanh chinh bao
gém nhiéu van dé khac nhau nhung trong d6 ldnh dao xa can thuc hién tdt
“mot cira, mot dau” nham han ché sy di lai cta nguoi dan, tiét kiém thoi gian
va cong strc. Viée cai cach thu tuc hanh chinh phai dat dugc yéu cau: Giai
quyét thu tuc hanh chinh nhanh gon, trong ngay, khong kéo sang ngay thir hai

d6i voi gidy to hanh chinh thong thuong; bé cac thu tuc trung gian gidy to
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khéng can thiét va tip trung vao dau mdi dé giai quyét 1am cho nguoi dan chi
lam viéc mot dau moi, khic phyc tinh trang hién nay phai di trinh bay & nhiéu
bo phan khac nhau, gy ra phién ha, khong can thiét.

- Két hop chit ché gitta xay dung, cung ¢ to chirc dang voi xay dung,
cing c¢d chinh quyén, Mit trdn va cac doan thé Nhan dan & co so; d6i méi
phuong thtrc 1anh dao cuia Pang d6i voi hoat dong cua hé théng chinh tri phai
dugc dat trong téng thé nhiém vu d6i méi va chinh dén Dang, tién hanh déng
bd v6i ddi méi cac mit cia cong tac xdy dung Pang, v6i doi méi hoat dong
ctia hé thong chinh tri, ning cao chat luong d6i ngii can bd, cong chuc, dong
bd v6i phat trién kinh té va nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y cta chinh
quyén theo tinh than Nghi quyét Trung wong 5 khoa X vé tiép tuc doi méi
phuong thirc 1anh dao cua Pang dbi véi hoat dong cua hé théng chinh tri. Céc
cép uy cac cép phai tap trung lanh dao, chi dao va td chure thyc hién tot céc
nghi quyét chuyén dé cua Ban chip Trung wong, Bo Chinh tri khoa X ¢6 lién
quan dén viéc cung cb, xdy dung cac to chirc thanh vién cta hé thong chinh trj
nhu: Nghi quyét Trung wong 4 khoa X vé d6i méi, kién toan t6 chirc bo may
cac co quan dang, dinh hudng vé d6i mai t6 chirc bd may nha nude, Mit trin
T6 quéc va cac doan thé chinh tri - x4 hoi; Nghi quyét Trung uong 5 khoa X
vé déy manh cai cach hanh chinh, nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan 1y cua bd
may Nha nudc; Nghi quyét Trung wong 6 khoa X vé tiép tuc xay dung giai
cép cong nhan Vi¢t Nam thoi ky déy manh cong nghié¢p hoa, hi¢n dai hoa dat
nuéc; Nghi quyét Trung wong 7 khoa X vé ting cuong su lanh dao ciia Pang
d6i v6i cong tac thanh nién thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa;
Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 cua B Chinh tri vé cong tac Phu
nit trong thoi ky ¢y manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc ...

- P61 méi phuong phap 1am viée cta chinh quyén xi. Noi dung ndy can

tap trung vao cac khau sau:
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Thir nhat, d6i méi phuong phap t6 chirc, dam bao tinh khoa hoc, tiét
kiém va hiéu qua c6 nghia 1a cac van dé lién quan dén to chirc nhu t6 chirc bo
may, td chitc mot du 4n, to chirc hinh thanh mot truong tiéu hoc va mau giao,
td chic cac su kién trén dia ban x4...doi hoi phai duoc tinh toan, bd tri, sép
xép hop 1y khac phuc tinh trang tiy tién va gay ling phi. Pac biét 14 t6 chirc
ldy v kién nguoi dan hodc to chiic cac budi tiép cong dan ciing nhu t6 chic
cac cudc hop cua lanh dao xa dén cac khu dan cu trén dia ban xA4.

Thit hai, d6i m&i phuong phap hanh chinh. Phuong phép nay 1a phuong
phép giao tiép, lam viéc, ky két hop dong, phuong phap ddi noi, dbi ngoai cua
lanh dao xa theo chirc nang, nhiém vy dugc giao; can duoc doi méi theo
huéng: Poi mdi phuong thic giao tiép gilta lanh dao huyén, x3 véi nguoi
dan, thé hién sy than thién, coi md, tao cho nguoi dan co an tuong tbt dep
trong qua trinh giao tiép vai lanh dao xa, qua do that chit hon mdi quan hé
giita chinh quyén voi ngudi dan, thyc hién tot quan diém tat ca loi ich thudc
vé dan, lay dan 1am gdc; d6i méi phuong phap giao tiép giira lanh dao véi cac
don vi, d6i tac lién quan trong va ngoai dia ban dé hiéu thém vé sy hoat dong
cua xa cling nhu thé hién su quan tam cua lanh dao xa ddi vai cac to chure, cac
don vi, ddi tac trong va ngoai dia ban. Viéc d6i méi phuong thic giao tiép
nay doi hoi 1anh dao xa phai c6 kha ning phan tich, ban bac, giai quyét cac
van dé lién quan dén loi ich cta xa, tir d6 tao ra sy phdi két hop giita phuong
va ddi tac lién quan ngdy cang phat trién va bén viing.

Thit ba, d6i m&i phuong phap kinh té. Pay 1a mot phuong phap rat quan
trong dam bao hai hoa 1¢i ich trén dia ban x4, lgi ich ctia huyén, loi ich cua tinh
va clia nguoi dan. Diéu nay doi hoi khi 1anh dao xa khi giai quyét van dé lién
quan dén kinh t€ dam béo hai hoa céc loi ich, dic biét 1a loi ich clia ngudi dan
trén dja ban xa. Coi day 1a van dé khong nhiing & hién tai ma ca ¢ twong lai.

* POi méi té chirc va hoat dong cua ij ban Mit tran T quéc Viét Nam xa
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- B6i méi phuong phap van dong cua ty Ban Mit T qubc Viét Nam xa
d6i voi thanh phan kinh té trén dia ban cling nhu cac lyc lugng tri thire, cong
nhan, nong dan va nhiing ngudi theo dao trén dia ban xa. Pay 1a mot yéu cau
rat 16n, doi hoi Uy ban Mit train TQVN xa phai c¢6 phwong phap dé thu hit,
van dong cac td chire, luc lugng noéi trén thuc hi¢n tbt duong 16i chu truong,
chinh sach cua dang, phap luat cuia Nha nudc. Noi dung tuyén truyén, van
dong phai cu thé, thiét thuc, di sdu vao long ngudi dé cac to chic ndi trén
hiéu duoc van dé can thiét phai hop tac, lién két dimg vé hang ngii cua céc t6
chtrc tham gia vao hé théng chinh tri co s& dé gop phan ning cao hiéu qua
hoat dong ctia Uy ban Mat Tran xa.

- P6i moi viée thyc hién chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc
trong qua trinh tao diéu kién méi truong thuan loi dé hd tro, gitp d& cho cac
td chirc noi trén dat duoc muc tiéu cua ho dé ra va cling chinh la dat duoc
muc ti€u cua hé théng chinh tri co s xa.

- P6i méi cong tac xay dung can bo Mt tran va cac doan thé Nhan dan.
Can bd Mit tran doi hoi phai c6 nhimg pham chat nhu: nim vimg dudng 16,
chu trrong ctia Pang, chinh sach phap luat cua Nha nudc, ¢6 ban linh chinh
tri vitng vang, c¢6 kha ning van dung dudng 16i vao thuc tién cong tac Mit
tran, c6 nang lyc tiép can vai Nhan dan, biét lang nghe tiéng noi quan chung,
biét khoi day va phat huy tinh tich cuc ctia quan chung, c6 dao duc, tac phong
guong mau...Trudc mat can xay dung tiéu chuin can bd Mit tran phu hop
voi dic diém dia ban, tién hanh hoat dong dao tao, boi dudng, tuyén chon can
bd Mat tran cb tam huyét, nang luc, c¢o tac phong “noi di doi véi lam”, thuc
hién dugc chinh sach doan két, biét gilr nhilng nguyén tac, dong thdi mém
déo trong timg coéng viéc cu thé, biét ton trong va lang nghe y kién cia tang
16p Nhan dan bang thai d6 kién tri, chan thanh, thuyét phuc, ¢6 1y ¢6 tinh. ..

- Nang cao hi¢u qua cong tac gidm sat va phan bién xa hdi ciia Mat tran
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td quéc xa. Pay la su phan hoi cta x3 hoi ddi véi cac hoat dong lanh dao cua
cac co quan, t6 chirc trén dia ban xi. Vi vdy, can khan truong xdy dung quy
ché vé hoat dong giam sat va phan bién xa hoi ctia Uy ban MTTQ Viét Nam
X3 trén co s& quyét dinh 217, 218 ctia Bd chinh tri, di d6i v6i xdy dung quy
ché phéi hop gitta Uy ban Mt tran T6 qudc xa véi hoat dong kiém tra, giam
séat, thanh tra ctia cap iy va lanh dao x4. Uy ban Mat tran T6 qubc Viét Nam
x4 phai dong vién Nhan dan giam sat hoat dong ctia chinh quyén x4, giam sat
vige thuc hién quy ché dan chu & co so.

- Xay dung co ché tu chu vé t6 chiic va tai chinh dé nang cao tinh doc
1ap cua Uy ban Mait tran TQVN xa trong hoat dong giam sat, phan bién xa
hoi.

- Chui trong ddy manh hoat dong tu quan ciia Nhan dan théng qua cong
tac mat tran xa.

* P61 moi to chire va hoat dong cua cac doan thé chinh tri- x3 hoi xa

No6i dung ddi méi nay can thyuc hién cac mit sau:

- D61 moi bd may va can bo clia cac to chic nay, coi ddy 1a van dé mau
chbt dé ning cao hiéu qua cua céac td chic doan thé chinh tri- x3 hoi xa. Hién
nay, cac to chirc, doan thé chinh tri- x& hdi xd nhu: Poan thanh nién, Hoi Phu
nit, H6i cyu Chién binh xa...co6 bd may hoat dong con céng kénh, hiéu luc,
hiéu qua kém chua dap mg yéu cau doi héi. Do d6, van dé tai cau triic va
giam bién ché dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cuia xa trong qua trinh
d6i méi to chirc hoat dong cua x4 trong qua trinh d6i méi to chirc hoat dong
hé théng chinh tri co s6.

- Kién toan lai lanh dao cua to chic chinh tri- x3 hoi hién nay trén dia
ban x4 dam bao nhiing nguoi ding dau cta to chirc phai dam bao yéu ciu,
muc tiéu, nhiém vu dé ra, c6 nhu vay mdi phat huy nang luc cua co quan nay

trong viéc hd tro, thiic day hé théng chinh tri co s& x4 ngdy cang vitng manh.
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- Xac dinh r0 chuc nang, nhi€ém vu cia cac doan thé xa hoi dé tir do co
bién phap thuc hi¢n tdt churc nang, nhi¢m vu do. Trén thuc té, trén dia ban
huyén Tra Bong van c6 tinh trang mot sb t6 chiuc doan thé ¢ xa khong xac
dinh dugc chirc ndng, nhiém vu cua minh can phai lam gi va lam nhu thé nao,
do d6 din dén khong phat huy hét vai tro, trach nhiém, thyc hién khong ding
chitc ning nhiém vu di quy dinh, dan dén hiéu qua thép va vai tro, vi tri bi
han ché.

- Pbi méi phuong thurc hoat dong cua cac doan thé chinh trj- x4 hoi x4 1a
van dé kho khan hién nay. Viéc d6i moi dang dat ra nhitng yéu cau cu thé: (i)
chép hanh dung cac luat, Piéu 18 lién quan dén hoat dong cua cac doan thé
chinh tri- xa hoi x3; doi m&i phuong phap to chic theo huéng ning dong,
sang tao, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trdch nhi¢m; (i1) Pinh ky danh gia
hiéu qua hoat dong (6 thang hodc 1 nim) nham khéc phuc tinh trang hién nay
nhiéu t6 chirc chinh tri- x4 hoi x4 khong danh gia dung hiéu qua hoat dong
ctia minh nhu thé ndo, c6 to chirc tuy c6 danh gia nhung chua thuc chit con
qua loa; (ii1) Thyc hién tdt cong tac chién luoc quy hoach, ké hoach hoat dong
ctia t6 churc chinh tri- xd hoi trén dia ban x4 nham dat dugc cac yeu cau dat ra
ddi vai td chirc nay; (iv) Thuc hién tdt chu truong, chinh sach ctia Pang, phap
luat ciia Nha nudc cling nhu tuyén truyén, gido duc, hd tro cic to chiic khac
cling phat trién tao thanh mot hé théng cé tinh dong bo, thdng nhat trong hé
théng chinh trj co s& xa; ddi méi phuong thurc hoat dong theo hudng mo, tang
cuong mdi quan hé giao tiép bén ngoai véi cac thanh phan kinh té khac, trong
va ngoai dija ban xa dé md rong modi quan hé trong lam viée ciing nhu trong
hop tac, lién két dé cung phat trién. Mat khac, cac to chirc, doan thé trén dja
ban phai doi méi tu duy 18 16i 1am viéc két hop gitra Iy thuyét véi thuc tién dé
tao ra nhimg san pham co gid tri trong qua trinh phan bién va phdi hop véi

cac t0 chirc khic trén dia ban xa nham thuc hién tot chu truong, nghi quyét
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ctia Dang va phap Luat ciia Nha nudc; (v) Doi méi quy trinh 1am viée dé dam
bao tinh phap 1y, tinh bién ching trong qua trinh van dong quan ching thuc
hién cac chu truong ctia Pang, phap Luat cia Nha nudc, dam bao cho van dé
nay duogc thuc hién mot cach c¢é hi¢u qua thiét thuc trong qué trinh xay dung
phat trién kinh té, x4 hoi, an ninh, qudc phong trén dia ban xa.

Mt tran va cac doan thé chinh tri - xa héi phai ting cuong ddi méi
phuong thirc hoat dong; khic phuc dut diém tinh trang “hanh chinh hoa”, su
chE‘mg chéo, trung lip nhiém vu dan dén tinh trang mot viéc do nhiéu t6 chuc
lam nhung c6 viéc khong co to chirc ndo dam nhan; vai trd chu tri va to chic
tham gia phdi hop khong rd nén thanh tich thi nhiéu noi cting nhén, thiéu sét,
khuyét diém thi dun day nhau. Viéc d6i méi phuong thic hoat dong cua Mt
trdn va cac doan thé chinh tri - xd hoi phai bao dam dting chu truong, dudng
16i 1anh dao cta Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc va d6i mdi phai
gén voi thuc tién, bam sat va phuc vu c6 hiéu qua nhiém vu chinh tri cta
Pang, Nha nudc va cia to chirc minh trong timg thoi ky. Viéc d6i méi nay,
Mt tran va cac doan thé chinh tri - xa hoi dong vai tro chu lyc.

X4y dung, cung cd to chic, bd may, doi ngii can bd dan van; d6i moi
phuong thirc cong tac dan van & ving dong bao dan tdc thiéu sb.

- Cham lo kién toan Ban dan van cac cp du sb lugng, co ciu, chat luong
theo cac quy dinh. Bao dam ti 1& hop 1y can bd 1a nguoi dan toc thiéu s trong
cac cép uy, to chire bang, Mt tran, cac doan thé, nhat 1a can bo chuyén trach
cong tac dan van.

* Béy manh xay dung doi ngili can bd, cong chirc & co s trén dia ban
Huyén

- Thuc hién tbt cong tac quy hoach, phat trién doi ngii can bo cua h¢
théng chinh trji co sd. Coi cong tac quy hoach 1a mot ndi dung quan trong dé

tor do co6 bién phap bodi dudng, nang cao nang luc ciia nhirng ngudi thudc dién
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quy hoach dé thyc hién nhiém vu trong thoi gian dén nham khic phuc tinh
trang thiéu hang hut can bo du nguén.

- Tiép tuc coi trong cong tac tuyén dung can bo tré, ¢o du trinh d6 ning
luc vao HTCT c& s Huyén Tra Bong. Viéc tuyén dung phai cin ct vao tiéu
chuan, yéu cau, khic phuc tinh trang tuyén dung can bd con yéu, thiéu vé
trinh d0 chuyén mon, nghiép vu, thiéu kinh nghiém thyc tién, tinh than trach
nhiém, dan dén can bo duoc tuyén dung khong phat huy dugc nang luc, hi¢u
qua thi hanh céng vu kém. Viéc tuyén dung can bd tré vao hé théng chinh tri
co s& phai dugc tién hanh theo hinh thirc thi tuyén, phong van dé lua chon
ding nguoi c6 du kha nang, trinh d§ vao co quan, don vi va vi tri cong tac
dugc phan cong.

- Thuc hién b tri sir dung doi ngii can bd cua h¢ théng chinh tri co s¢&
mot cach phu hop theo nguyén tic 6 dung (bé tri dung ngudi, dung viée, ding
ning lyc, dung thoi gian, ding co cdu, ding quy trinh) nham dam bao doi ngi
can b cua HTCT co sé duoc stir dung c6 hi¢u qua, qua d6 phat huy nang luc
cua ho trong thuc tién.

- Déy manh cong tac dao tao, dao tao lai do1 ngli can bg hé théng chinh
tri co s¢. Pay 1a ndi dung c6 vi tri dic bi€t quan trong quyét dinh chét luong,
hiéu qua lam viéc cua doi ngil nay, do d6 doi hoi can phai thuc hién tét cac
mat sau: (i) Phai ting cudng dao tao kién thirc chuyén nganh, lién nganh,
khéng chi nang cao trinh d¢ 1y luén chinh tri ma con phai c6 am hieur vé kinh
té- x4 hoi, tam ly... nham dat dugc va sir dung dugc kién thirc tong hop trong
qua trinh giai quyét cac van dé tai dia phuong. Nhimg yéu cau cu thé cua dao
tao co thé bao gom: dao tao trinh do cao cap 1y luan chinh tri- hanh chinh,
trinh d6 giao tiép, trinh do giai quyét cong viéc va kha ning du bao, du doan,
dao tao k¥ ning biét phat hién van dé, xt Iy van dé, téng hop van dé, giai

quyét van dé theo quan diém théng nhat trong hoat dong chinh tri. (ii) Tang
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cudng cong tac bdi dudng théng qua cac 1p tap huin cac cudc hoi thao lién
quan dén hé théng chinh tri co s6. COng tac bdi dudng can phai duoc quan
tam mot cach thuong xuyén theo cic chuyén dé. (iii) Chu trong dao tao lai
theo hudng: Dao tao lai khéng nhitng d6i v6i ngudi trude ddy di hoc nhung
hién nay nhitng kién thirc méi ho chwa dugc tiép nhén, bay gio phai bd sung
dé dap tmg v4i yéu cau moéi. Theo sd lidu diéu tra cho thay, doi ngili can b hé
théng chinh tri co s& cua huyén hau hét can phai dugc dao tao lai.

- Pay manh dao tao, bdi dudng nang cao tinh chuyén nghiép cua bd may
hanh chinh, cua cdn bd cong chirc, dac bict 1a k§¥ nang hanh chinh va &p dung
cong ngh¢ thong tin vao quan 1y hanh chinh;

- Thyc hién cac chinh sach lién quan dén doi ngii can bd ciia hé thong
chinh tri co s& huyén bao gom cac chinh sach nhu chinh sach vé tién luong.
Chinh sach phu cip, chinh sach bao hiém, chinh sach thuyén chuyén, luan
chuyén cong tac. Cu thé: (i) d6i véi chinh sach tién luong can phai co su
nghién ctru mot cach toan dién dé c6 bién phap nang cao tién luong cho doi
ngil can bo hoat dong trong hé théng chinh tri co s¢ nay; (ii) Cac khoan phu
cap ciling can c6 chinh sach phu hop cho ddi ngii can bd, cong chirc thude
HTCT co so x4; (iii) Co chinh sach hd trg thoa dang ddi v6i nhiing nguoi
hoat dong khong chuyén trach trong HTCT co so Xa.

* Tang cuong dau tu co s& vat chat, diéu kién 1am viéc

Hién nay, nhin chung dau tu co s& vat chat, diéu kién 1am viéc cua doi
ngil can bo trong HTCT co s& xa con han hep. Nhiéu co so 1am viéc chua
dugc trang nghiém, cac phuong tién phuc vu cho qua trinh lam viéc con thiéu
thdn, chua dam bao yéu cau do d6 viée tang cuong dau tu co s& vat chat, diéu
kién Iam viéc cho ddi ngii nay 1a mot yéu cau dit ra hét stc thiét thuc trong
giai doan trudc mit dé dam bao hiéu qua hoat dong lau dai. Cu thé:

- Can phai xac dinh lai hi¢n trang co s& vat chat 1am viéc cua cac t6 chirc
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trong hé théng chinh tri co s¢ dé tir d6 c6 chinh sach dau tu xay dung nha lam
viéc cho doi ngil nay. Pam bao khang trang, dién tich dam bao... tao diéu
kién thuan loi cho ddi ngii can bg, cong chuc lam viéc dugc thuan loi; c6 try
sO tiép cong dan dugc trang nghiém.

- Trang bi cac phuong tién can thiét nhu: Mdy vi tinh, hé thong internet
két n6i mang va mot sd cong cu chuyén mon khic cho doi ngii cong chirc thi

hanh cong vu lam viéc c6 hi¢u qua.

K¢ét luan chuwong 3

T co s¢ 1y luan va thuc trang td chirc va hoat dong cua hé théng chinh
tri co s tir thuc tién huyén Tra Bong, qua nghién ctru dua ra phuong hudng,
nhiém vu va céc giai phap dé tiép tuc hoan thién td chirc va hoat dong cua h¢
théng chinh tri co s huyén Tra Bong noi riéng va hé thong chinh tri co sé néi
chung 1a yéu cau cép bach nhim muc tiéu tiép tuc xay dung, hoan thién h¢
thdng chinh tri 1a: “Tiép tuc ning cao nang luc lanh dao va stic chién dau cua
Pang; day manh toan dién cong cudc ddi moi; xay dung hé thong chinh tri
trong sach, vitng manh; phat huy dan chu va sticc manh dai doan két toan dan
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KET LUAN

T6 chic va hoat dong cua Hé thdng chinh tri co sé tir thyc tién huyén
Tra Bong, tinh Quang Ngai 1a2 mot noi dung phac tap, kho khin nhung rét
phong phu va sinh dong. Diéu nay di dugc luan van phan tich, danh gia mot
cach cu thé sau sic, thé hién duoc ndi dung, yéu cau muc tiéu deé ra.

Luan van di khai quat hé thong Iy luan lién quan dén t6 chic hoat dong
ctia Hé thdng chinh tri co sé mot cach cu thé. Phan tich khai niém, vai tro, dic
diém hé thdng chinh tri co s¢ cac nhan té anh hudng va cac yéu cau doi moi
t6 chuc va hoat dong chinh tri co s¢ & Viét Nam. Dong thoi néu Ién nhiing
quan diém cua Pang vé d6i méi caa hé thong chinh tri co s& & Viét Nam hién
nay. Luin vin d3 phan tich thuc trang t6 chuac va hoat dong cua hé thong
chinh tri co sé huyén Tra Bong, tinh Quang Ngii trong 05 nam(2010-2015).
Qua d6 da danh gia thuc trang vé thanh tuu dat duoc va nhiing han ché, yéu
kém trong qua trinh to chac hoat dong cua hé théng chinh tri co so huyén Tra
Bdng, tinh Quang Ngai. Ttr viéc phan tich thuc trang ndi trén, luan vin da néu
lén mot s6 phuong hudng va hai nhém giai phap. Nhom giai phap chung va
nhom giai phap riéng gom bay giai phap chi tiét nham tiép tuc hoan thién t6
churc va hoat dong caa Hé thdng chinh tri co s¢ huyén Tra Bong, tinh Quang
Ngai mot cach cu thé va co tinh kha thi.

Mic du ban than da c6 nhiéu cd gan, nhung do diéu kién vé thoi gian
va tdm nghién ctiu c6 han, nén khdng thé tranh khoi nhitng khuyét diém ciing
nhu nhimg déng gop ma muc tiéu cua luan van dé ra. Kinh mong céc thay, co
trong Hoi dong chi bao, sy gop y chan thanh cua cac nha quan ly, 1anh dao
trong hé théng chinh tri co so tai huyén Tra Bong ciing nhu cac dong chi dong
nghiép va céc anh chi hoc vién cung khéa dé luan vin duoc hoan thién va co

chat luong cao hon.
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