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T6i xin cam doan luan vin nay 1a cong trinh nghién ctru cua riéng toi, cac két
qua néu trong ludn vin chua duoc ai cong bd trong bat ky cong trinh khoa hoc nao
khéc, s6 liéu, trich dan trong luan van dam bao tinh chinh xac va trung thyec.

Vay toi viét 101 cam doan nay kinh dé nghi Hoc vién Khoa hoc x3 hoi xem xét
cho phép t61 dugc bao v¢ luan van.

To61 xin chan thanh cam on!
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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia D¢ tai

Ngay 02/6/2005, Ban Chap hanh Trung wong d3 ban hanh Nghi quyét sb 49-
NQ/TW vé chién luogc cai cach tu phap dén nam 2020. Theo d6, BO Chinh trji xéac
dinh: Hoan thién ché dinh cong chimg. Xac dinh rd pham vi cta cong chimg va
chirng thuc, gid tri phap 1y ctia van ban cong ching. Xay dung mo hinh quan 1y nha
nuéc vé cong chiung theo hudng Nha nudc chi t6 chic co quan cong ching thich
hop; c¢6 bude di phu hop dé timg budc xa hoi héa cong viée nay.

Thuc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW, ngay 29/11/2006 Qudc hoi da ban hanh
Luat Cong chimg sd 82/2006/QH11 va Luat Cong chimg sé 53/2014/QH13. Sy ra
doi ctua Luat Cong ching 2006 va Luat Cong chiing 2014 da thé ché hoa cac chu
trwong, quan diém cua Pang vé xa hoi hoa hoat dong cong chimg, tao co s phap 1y
cho budc phat trién méi cua hoat dong cong chung, dua cong chimg phat trién
manh mé, nang cao chit lugng va tinh bén viing cua hoat dong céng chimg; doi ngii
cong ching vién va to chirc hanh nghé cong ching ting nhanh ca vé s lugng va
chat luong; dam bao an toan phap 1y cho cac hop dong, giao dich, tao lap moi
truong phap 1y tin cdy cho cac hoat dong dau tu, kinh doanh, thuwong mai; gbp phan
quan trong vao tién trinh cai cach hanh chinh va cai cach tu phap; mang lai nhiing
loi ich thiét thuc cho nguoi déan; ting budc phat trién nghé cong ching Viét Nam
phu hop véi thong 16 qudc té; dem lai hiéu qua cho quan 1y nha nudc vé cong
ching; phat huy vai tro ty quan cia t6 chirc x hoi - nghé nghiép cua cong ching
vién trong tham gia, hd tro quan Iy nha nude vé cong ching.

Tuy nhién, hién nay Luat Cong chimg 2014 dang boc 16 nhitng han ché, bat
cap lam anh huong dén quan 1y nha nudc va hiéu qua hoat dong cua cac to chirc
hanh nghé cong chimg. Mat khac, quan 1y nha nudc dbi véi cac to chire hanh nghé
cong ching ndi chung, & tinh Quang Ngii néi riéng con nhiéu bat cap nhu: viéc
phét trién ngudn cong chimg vién vo cung khé khin va chat luong doi ngii cong

chung vién khong cao; khong thanh 1dp duogc cac van phong cong chung ¢ dia ban



ving sdu, ving xa, cac huyén mién nai; céng tac kiém tra, thanh tra dbi véi cac to
chtrc hanh nghé coéng chung khong dugc tién hanh thuong xuyén va tinh trang vi
pham phap luat cua cac td chirc hanh nghé cong ching van con xay ra. ..

Xuat phat tir thue tién d6, t6i chon dé tai "Qudn Iy nha nuwée déi véi cdc to
chirc hanh nghé cong chirng tir thuee tién tinh Quang Ngdi" 1am dé tai luan van Thac
si Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

O Viét Nam, ké tir khi xuat hién ché dinh cong chung (thdi Phap thudc) dén
nay Nha nudc ta da ban hanh rit nhiéu cac vin ban phap luat khic nhau (bao gdm
ca Luat Cong chimg) dé diéu chinh d6i v6i hoat dong cong ching. Trén co s quy
dinh cta phap luat va tinh hinh thyc tién quan 1y nha nuéc vé linh vuc céng ching
tai cac dia phuong, di c6 mot s6 dé tai nghién ciru vé linh vuc nay nhu:

- Pé tai khoa hoc mang ma s6 92-98-224 vé "Co 56 Iy ludn va thuc tién xdy
dung va hoan thién té chire va hoat déng céng chitng & Viét Nam" do BO Tu phap
t6 chirc nghién ctru va nghiém thu vao thang 5 nam 1993. Pé tai da nghién ctru toan
dién va siu sic vé cong chimg théng qua viéc néu 1én nhimg van dé 1y luan vé cong
ching nhu khai ni€ém, vi tri, vai tro ciia cong ching, cac truong phai cong chiing
trén thé gidi, y nghia phap 1y va hinh thirc cia van ban cong ching, pham vi cac
viéc cong ching, van dé trach nhiém cia cong chitng, mot s6 mo hinh to chirc va
quan 1y cong chimg trén thé gidi; thuc tién t6 chirc va hoat dong cong ching & Viét
Nam thong qua viéc néu 1én cac van dé vé lich sir hinh thanh va phét trién cong
chung ¢ Viét Nam, pham vi cac viéc cong chung, ¥ nghia phap ly ciia van ban cong
chiing va td chirc cong chung & Viét Nam. Trén co s& nhiing luan cir khoa hoc va
can clr vao diéu kién, hoan canh cu thé cta nudc ta, dua ra nhimng kién nghi vé noi
dung va budc dau d6i méi cong chimg ¢ Viét Nam nham ning cao hiéu qua cua
hoat dong cong ching, gop phan dap ung kip thoi nhu cau vé cong chimg ngiy cang
phat trién ctia xa hoi.

- Luén 4n tién si "Nhitng van dée ly lugn va thuc tien trong viéc xdc dinh pham

Vi, ngi dung hanh vi cong chung va gia tri phap ly cua van ban cong chung o nudc ta



hién nay"” cua tac gia Pang Van Khanh nam 2000. Luan 4n xem xét mot cach toan
dién, c6 hé théng nhitng van dé 1y luan vé pham vi, ndi dung hanh vi céng chimg va
gi4 tri phap 1y cta vin ban céng chimg. Phan tich danh gia thuc trang diéu chinh phap
ludt cong chimg ctia nudc ta. T d6 dua ra cac kién nghi, giai phap vé hoan thién
phap luat céng chimg nham ning cao hiéu qua trong viéc xac dinh pham vi, noi dung
hanh vi cong chuing va gia tri phap ly ctia van ban cong chung & nudc ta.

- Luan an tién si Lut hoc "Nghién civu phdp ludt vé cong chitng mot sé nweée
trén thé gidi nham gép phan xdy dung ludn cir khoa hoc cho viéc hoan thién phdp
ludt vé cong chitng & Viét Nam hién nay”, ma s6: 62.38.01.01 cua tac gia Tuén Pao
Thanh niam 2008. Trén co so so sanh quy dinh ciia phap luat cong ching mot sb
qudc gia trén thé gidi voi phap luat cong ching Viét Nam, Dé tai di 1am sang to
nhirng van dé 1y ludn co ban vé cong chung, tr d6 dua ra mot s6 luan ct khoa hoc
lam co s& cho viéc hoan thién phap luat cong ching Viét Nam.

- Luan van thac si "Hoan thién phap ludt trong linh viec cong chung (Qua thuc
té tai thanh phé Hai Phong)" cua tac gia Ninh Van Chinh nim 2009. Bén canh céc
van dé co tinh 1y luén va khoa hoc vé linh vuc cong ching, luan van da néu lén thyuc
trang phap luat vé cong ching va danh gia két qua thuc hién phap luat cong chimg
tai thanh ph Hai Phong, qua trinh hinh thanh t6 chirc va hoat dong cua cong ching
tai Hai Phong, nhitng vudng miac va kho khan trong qua trinh thuc hién hoat dong
cong chimg & Hai Phong. Tir d6 dé xuat cac phuong hudng va giai phap hoan thién
phap luat vé& cong chimg, nang cao hiéu qua cua hoat dong cong chimg clia ca nude
no6i chung, thanh phé Hai Phong néi riéng nhu: thyc hién hé théng héa phap luat
lién quan dén linh vuc cong chimg, phan biét rd hoat dong cong chimg va ching
thuc, thanh lap trung tim luu trit, thong tin cong ching tai cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong, su can thiét phai dua cac giao dich théng qua cong ching, xiy
dung co ché bao dam gia tri ciia van ban cong chimg va cac ché dinh phap luat lién
quan dam bao cho hoat dong cong chung duogc thuc hién hi€u qua, xay dung 16
trinh, dinh hudéng phat trién cong chimg va xiy dung doi ngii cong chimg vién chat

lugng cao, pham chat tdt.



- Luan van thac s "Xa hoi hoa cong chung o Viét Nam hién nay, thuc trang va
giai phap" cua tac gia Pham Thi Mai Trang ndm 2011. Luan van da lam sang to
nhirg van dé 1y luan va thyc tién vé cong chimg va xd hoi hoéa cong ching, danh
gia thuc trang t6 chirc va hoat dong cua cac Phong Cong chimg, van phong cong
chtng va phan tich cic yéu cau khach quan va thuc tién xd hoi hoa coéng chimg &
Viét Nam, dé xudt cac quan diém, giai phap hoan thién x3 hoi hoa cong ching &
Viét Nam, nang cao hiéu qua thi hanh Luat Céng chimg, gdp phan thyc hién muc
tiéu cai cach to chic va hoat dong cia Nha nudc noi chung, cai cach tu phap noi
riéng trong tién trinh x4y dung Nha nudc phip quyén xi hoi chu nghia cta nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan.

- Luén van thac s1 "Nhitng khia canh phdp Iy cua viéc cong chung cdc thoa
thudn tdi san ciia vo' chong” cia tac gia Lai Thi Hong nam 2012. Ngoai nhitng van
dé 1y luan chung vé cong ching cac thoa thuan vé tai san cua vo chong, Luan vin
d3 khai quat duoc nhitng trudng hop phat sinh yéu cau cong ching thoa thuan vé tai
san ctia vo chong, yéu cau cong ching theo quy dinh ciia phap luat va y chi tu
nguyén cia vo chong, cong ching thoa thuin vé tai san ctia v chdng theo yéu cau
ctia bén thir ba c¢6 lién quan dén giao dich vé tai san voi vo chong, ap dung phap
luat dé cong chimg cac thoa thudn vé tai san cua vo chdng trong thuc tién, cong
chting thoa thuin nhdp tai san riéng cia vo chong vao khdi tai san chung ciia vo
chong, cong chimg thoa thuan (cam két) tai san riéng cua vo chong... Pong thoi
néu 1én duoc nhimg vudng mic, bat cap trong viée cong chimg cac thoa thun vé tai
san ctia vo chong nhu: vudng mac phat sinh trong qué trinh giai quyét yéu cau cong
chtng cac thoa thuan vé tai san cua vo chdong; vudng méic phat sinh trong viéc ap
dung phap luat hon nhan va gia dinh, Luat Nha ¢, Luat DAt dai; mot sb ton tai trong
viéc 4p dung Luét Cong chimg va dua ra mot sd kién nghi hoan thién phap luat 1a
co s phap 1y dé cong chimg cac thoa thudn vé tai san ctia vo chong lién quan dén
linh vgc hon nhan va gia dinh, Nha o, dat dai, cong chirng va mot sb kién nghi
nhim dam bao hiéu quéa hoat dong cong ching.

- Luan van thac si "Pdnh gia thuc trang cong tdac cong chung, chung thuc cac



giao dich vé ddt dai trén dia ban Qudn Pong Pa, thanh phé Ha Ngi" cla tac gia Ha
Lan Huong nam 2013. Dé tai d3 1am rd co s& khoa hoc ctia hoat dong cong ching,
chung thuc khi ngudi sir dung dat thue hién cac quyén theo phap luat dét dai trén co
s& nghién ctru cac quy dinh ctia phap luét c6 lién quan dén viéc cong chimg, chimg
thuc khi nguoi str dung dat thuc hién cac quyén st dung dét; nghién ctru, danh gia
thuc trang vé cong ching, chig thyc tai dia ban Quan Déng ba, thanh phé Ha Noi
va dua ra mot sb giai phap nham sitra doi, bd sung va hoan thién cac quy dinh cta
phap luat dat dai lién quan dén cong chimg, ching thuc cac hop dong, gidy to khi
ngudi sit dung dat thuc hién cic quyén theo quy dinh ctia phap luat dat dai, dam bao
quyén va loi ich hop phap cta nguoi sir dung dat, han ché cac tranh chap, khiéu nai
phat sinh tir cac hoat dong cong chimg, chimg thue hop dong, giao dich vé dét dai. ..

- Luan van thac si "Thuc hién phdp ludt céng chitng trén dia ban thanh phé
Ha Ngi" cua tac gia Nguyén Thanh Ha nim 2014. Myc dich cta Luan vin 13 tong
hop nhiing kién thirc 1y luan vé thuc hién phap luat vé cong ching; trén co so
nghién ctru thuc tién viée thi hanh Luat Cong chung trén dia ban thanh phé Ha Noi1
dé danh gia nhitng mat dugc, chua dugc cuia hoat dong cong ching trén mot sb
phuong dién nhu: cong ching vién, t6 chic hanh nghé cong chang, thu tuc cong
chirng dudi goc do 1y luan nha nude va phap luat. Tu d6 dua ra mot s6 luan ctr khoa
hoc lam co s& cho viéc nang cao hi€u qua thuc hién phép ludt cong chiung trén dia
ban thanh phd Ha Noi noi riéng va ca nude ndi chung.

- Luan van thac si "Qudn Iy nha nuéc vé hoat ddng cong chimg trén dia ban
Thanh phé Ha Ni" cia tac gia Tran Xuan Tan nam 2013. Dé tai tap trung nghién
ctru quan 1y nha nude vé cong ching tai thanh phé Ha Noi tir khi Luat Coéng ching
2006 c¢6 hiéu luc thi hanh dén ngay 31/12/2012 véi cac ndi dung: khai ni¢m, dac
diém, vai tro ctia cong chung; cac nguyén tic, chu thé cua quan 1y nha nudc; kinh
nghiém quan 1y nha nudc vé cong chimg ciia mot sé nude trén thé gisi; danh gia
mot s thyc trang vé hoat dong cong chimg va quan 1y nha nuéc vé cong ching tai
thanh phé Ha Nogi, trong dé néu lIén nhitng mat tich cyc, han ché, ton tai theo bdn

ndi dung co ban cia quan ly nha nudc la: xay dung, ban hanh thé ché, td chirc thuc



hién thé ché, ché do bao cdo, so két, tong két, danh gia rat kinh nghiém trong coéng
tac quan 1y cong chimg va cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t& céo
vé hoat dong cong ching; mot sé nguyén nhin chi yéu cua nhitng han ché, ton tai
va dé xuat, kién nghi mot s6 giai phép ting cudng quan 1y nha nudc vé cong ching
tai thanh phé Ha Noi.

- Luén vin thac si "Hoat dong cong chimg trén dia ban tinh Bdc Giang thuc
trang va gidi phap" cla tac gia P Thi Loan nim 2015. Luan vin tip trung luan
giai co s 1y luan; phan tich, ddnh gia thuc trang hoat dong cong ching ¢ tinh Béc
Giang; rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém dé phat huy nhitng mat manh, han ché
nhing ton tai nhim nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc bang phap luat
trong linh vuc cong chung; trén co s& d6 dua ra nhitng phuong hudng, giai phap
thuc hién c6 hiéu qua hoat dong cong ching, dap ung yéu cau nhiém vu trong giai
doan méi cua Bac Giang ndi riéng, ca nudc noéi chung. Luan van gop phan lam rd
hon co s¢ 1y luan va thuc tién hoat dong cong ching trong diéu kién ching ta dang
day manh x3 hoi hoa cong chimg ciing nhu cac quan diém, chi truong, duong 16i
cua Pang va Nha nudc vé hoat dong cong ching, thyc hi¢én muc ti€u cai cach tu
phap, cai cach hanh chinh, xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia.

- Luan vin thac s “T6 chitc va hoat déng ciia cdc vin phong cong chirng trén
dia ban thanh phé Ha Ngi” cua tac gia Lé Phuong Nga nam 2016. Piém dong gop
cht yéu va méi mé ctia Pé tai 1a nhirng nghién ctru thuc tién cac quy dinh phéap luat
va thyc hién cac quy dinh phap luat d6 trén dia ban thanh phd Ha Noi. Qua dé thiy
dugc nhiing mat tich cuc va nhitng mat con han ché dé dua ra mot sé dé xuét vé
quan diém, giai phap nham hoan thién phap luat cong ching cua Viét Nam noi
chung, kién toan to chirc va hoat dong cua cac vian phong cong ching tai thanh ph
Ha N§i n6i riéng.

- Luan van thac si "Qudn Iy nha nuéc vé chirng thwc ciia UBND phwong - tir
thuee tién Quén Thanh Xudn, thanh phé Ha Ngi" cua tac gia Ha Thi Hong nam 2016.
Luan van da néu Ién nhiing van dé khai quat chung vé chimg thuc va quan 1y nha

nuée vé chimg thuc; co s& phap 1y cta hoat dong ching thyc cia UBND phudng;



nhirng thanh tyu dat duoc, nhitng han ché, bit cip va nguyén nhan cua nhimg han
ché, bét cap trong quan 1y nha nuéc vé ching thuc cia UBND phudng tir thuc tién
Quan Thanh Xuan; su can thiét phai nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé ching
thue cia UBND phudng; dinh hudng hoan thién quan 1y nha nuéc vé ching thuc
ctia UBND phuong va mot sd giai phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé
chtng thue cia UBND phudng nhu: hoan thién thé ché vé chung thuc, ning cao
chat luong doi ngii can bo, coéng chitc cia UBND phuong thuc hién hoat dong
chting thyc, cai thién ché do dai ngo ddi véi cong chtrc tu phap thuc hién ching
thuc, dam bao co sé vat chét, trang thiét bi, to chirc tot cong tac tuyén truyén phd
bién giao duc phap luit, ting cudng cong tac thanh, kiém tra hoat dong ching thuc
va quén triét thuc hién nghiém tic quy ché “mot cira” tai UBND phuong.

- Luan van thac si "Qudn 1y nha nwée vé cong chitng tir thiee tién tinh Quang
Ng&i" cua tac gia Nguyén Cao Nguyén nim 2017. Ludn van 1am rd mot sb van dé Iy
luan va phap luat vé cong ching, quan 1y nha nudc vé cong ching; danh gia két qua
quan 1y nha nudc vé cong ching, phan tich cac yéu cau khach quan trong viée quan
1y nha nudc vé cong ching & Viét Nam noi chung va tinh Quang Ngii noi riéng,
nhing ton tai va nguyén nhan cua nhimng ton tai trong quan 1y nha nudc vé cong
ching; dé xuét, kién nghi nhiing giai phap nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
1y nha nudc vé cong chimg.

- Luan vin thac s "Qudn Iy nha nuwéc vé c¢ong chitng tir thiee tién thanh pho
Ho6 Chi Minh" clia tac gid Mai Hai Yén nam 2017. Luan van da lam sang té cac
van dé 1y luan - phap 1y quan 1y nha nudc vé cong ching nhu khai niém, dic diém,
vai tro, phuong thirc, cic yéu té anh huéng dén quan 1y nha nude vé cong ching;
phan tich tinh hinh hoat dong cong ching; vai trd quan Iy nha nudc vé cong ching
trén van ban quan ly, t6 chic thyc hién thanh, kiém tra, danh gid nhitng wu di ém,
han ché quan 1y nha nuéc d6i véi td chirc va hoat dong cong chung trén dia ban
thanh phé H6 Chi Minh; dé xuat nhu cau, xdy dung phuong hudng va mot sb giai
phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé cong chimg tir thuc tién thanh phd
Ho Chi Minh.

- Luan van thac si "Quan ly nha nuwéc bang phap ludt doi voi cac té chicc hanh



nghé céng chimg tai tinh Phii Yén" cta tac gia Truong Nit Tran Chung nim 2017.
Luan vin nghién ctru hoat dong xay dung phap luat, thi hanh phap luat cua chi thé
c6 thAm quyén dé diéu chinh dbi véi t6 chirc va hoat dong ciia to chirc hanh nghé
cong chimg trén dia ban tinh Pha Yén; 1am sang to 1y luan quan 1y nha nude bang
phap luat dbi véi cac t6 chirc hanh nghé cong chimg; phan tich, danh gia vai tro
quan 1y nha nuée bang phap ludt ddi véi cac t chire hanh nghé céng ching trén vin
ban quan 1y, t6 chirc thuc hién thanh, kiém tra, d4nh gia tinh hinh quan 1y nha nudc
bang phap luat dbi v6i cac to chirc hanh nghé coéng chimg; vach ra nguyén nhan cia
nhing bat cap, vuéng méc trén khia canh thyc tién ciia hoat dong quan 1y ciing nhu
cac quy dinh cua phéap luat; dé xuat, xay dung phuong huéng hoan thién va mot sb
giai phap hiru hiéu vé hoat dong quan 1y nha nudc bang phap luat ddi véi cac to
chtrc hanh nghé céng chimg trén dia ban tinh Phi Yén.

Nhitng cong trinh di duoc cong bd néu trén di gop phan 1am rd nhitng van dé
1y luan vé cong chimg, co so phap 1y ciia hoat dong cong chimng, xa hoi héa vé cong
ching, quan 1y nha nude ddi voi cac t6 chirc hanh nghé cong chimg, 1a tai liéu cho
hoc vién tham khao trong qua trinh thyc hién luan vin. Pong thoi qua d6 ciing
khang dinh rang chua c6 cong trinh ndo nghién ctru vé "Quan Iy nha nwée doi véi
cdc té chirc hanh nghé cong chimng tir thiee tién tinh Qudang Ngdi".

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién curu

Gop phan 1am 16 nhitng van dé 1y luan vé& quan 1y nha nudc ddi véi cac to
chtrc hanh nghé cong ching; danh gia dung thyc trang quan 1y nha nude dbi voi cac
t6 chirc hanh nghé cong ching trén dia ban tinh Quang Ngii; dé xuét cac giai phap
hoan thién quan 1y nha nuéc dbi véi cac to chirc hanh nghé cong chimg trén dia ban
tinh noi riéng, ca nude noé1 chung.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Trén co s& nhan thic chung vé quan 1y nha nudc, to chic hanh nghé cong
chtng dua ra khai niém, dic diém quan Iy nha nudc ddi voi cac té chirc hanh nghé
cong chung.

bénh gia nhiing két qua dat dugc, 1am rd nhirng tdn tai, han ché, nguyén nhan



ctia nhirng ton tai, han ché trong quan 1y nha nudc dbi véi cac to chirc hanh nghé
cong chirng trén dia ban tinh Quang Ngai.

Dé xuat dugc cac giai phap nham hoan thién quan 1y nha nudc dbi véi cac to
chtrc hanh nghé céng ching noi chung va & tinh Quang Ngdi ndi riéng.

4. D6i twgng va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ciru ciia D8 tai 1a cac van dé 1y luan va thuc tién vé quan Iy
nha nude ddi voi cac td chirc hanh nghé cong chimg trén dia ban tinh Quang Ngii.

4.2. Pham vi nghién ciru

V& thoi gian: Hoat dong quan 1y nha nudc dbi véi cac td chirc hanh nghé cong
chtng trén dia ban tinh Quang Ngai tir naim 2006 dén nay.

Vé khong gian: Dé tai nghién ciru quan 1y nha nude dbi véi cac t6 chirc hanh
nghé cong chimg trén dia ban tinh Quang Ngii.

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so ly lugn

Luan van dugc thuc hién trén co s st dung co so 1y luan cta phuong phép ludn
nghién ctru duy vét bién chimg va duy vat lich sir; quan diém cta Pang va Nha nudc
vé xay dung Nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, vé cai cach hanh chinh,
cai cach tu phap va doi méi hoat dong cua cic co quan tu phap néi chung, bo trg tu
phap noi riéng.

5.2. Phuong phap nghién cuu

Pé thuc hién myc tiéu, nhiém vu ctia ludn vin, tac gia di st dung cac phuong
phap nghién ctru: phwong phap tong hop; phuong phap phan tich; phwong phap so
sanh; phuwong phap théng ké; phuwong phap diéu tra, khao sat thyc tién vé quan 1y
nha nude dbi voi cac td chirc hanh nghé cong chimg trén dia ban tinh Quang Ngii.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién

6.1. Y nghia Iy ludn

Lu4n vin gép phan lam phong pht thém nhitng van d& 1y ludn quan 1y nha
nude dbi véi cac t6 chirc hanh nghé cong ching, dong thoi 1a co sé dé hoan thién

phap luat vé quan 1y nha nudc dbi voi cac to chirc hanh nghé cong ching.



6.2. Y nghia thuc tién

Véi nhitng két qua dat dugc, tic gia hy vong rang, luan vin sé& 1a mot trong
nhirng ngudn tai liéu tham khao hiru ich ddi véi cac co quan quan 1y nha nuée vé
cong ching & Quang Ngai va cac dia phuong khac trong qua trinh thyc hién quén ly
nha nudc dbi voi cac to chirc hanh nghé cong ching.

7. Két cdu ciia luin vin

Ngoai phin m¢& dau, két luan, danh muc cic bang biéu va danh muc tai liéu
tham khao, noi dung ctia Luan vin gém c6 03 chuong:

Churong 1. Nhitng van dé 1y ludn vé qudn 1y nha nwée doi véi cdc t6 chire hanh
nghé cong chirng

Churong 2. Thye trang quan Iy nha nude doi véi cdc to chive hanh nghé cong
chieng trén dia ban tinh Quang Ngdi.

Churong 3. Quan diém, gidi phap ndng cao hiéu qua quan Iy nha nwée doi voi

cdc té chirc hanh nghé cong chiing
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CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI CAC TO
CHUC HANH NGHE CONG CHUNG

1.1. Ly luan vé quan Iy nha nwéc doi véi cac to chire hanh nghé cong chimg

1.1.1. Khdi niém céng chirng, t6 chirc hanh nghé cong chirng

1.1.1.1. Khai niém cong chung

Cong chung 13 nghé xuét hién cach ddy hang ngan nim & Hy Lap, Ai Cap, dic
biét 1a & La M3 vd&i vai tro ghi chép, soan thao van ban va lam chung (dich vu van
tu). Khoi dau cong ching la mat nghé tu do trong xa hoi, phuc vu cho nhu cau tu
nhién, ty bdo v¢ cua dan ching khi thiét lap cac van tu, khé udc.

Thuat ngir Notariat (tiéng Phap, Pic,...) hay Notary (tiéng Anh), déu c6 gbc
Latinh 12 Notarius c6 nghia 1 ghi chép. "Notarius" trong Luat Anh C6 1a mot nguoi
sao chép hay trich luc cac loai van ban, gidy to khac, ngudi 1am chtng. Trong Luét
La M4, "Notarius" 1a nguoi ghi chép, thu ky, téc ky, nguoi ghi chép cac hoat dong
trong nghi vién ctia Toa an hodc ghi chép theo 101 nguoi khac doc, nguoi soan céac
di chic va gidy chuyén nhuong sé hiru. Theo tir dién Luét hoc cua My, Notarial
(cong chung) 1a hoat dong ctia cong chung vién.

Cong ching theo Hé thong cong chiing La tinh va hé théng cong chimg Anglo
Saxon la mot nghé tu do, cong chirng vién hoat dong doc lap, tu chiu trach nhiém ca
nhan vé hoat dong ctia minh nhung d6 13 mot nghé dic biét, doi hoi cong chimg
vién phai co trinh d§ chuyén moén (ludt) va k¥ nang nghiép vu dugc nha nude cong
nhén dé c6 thé dam bao tinh xéac thue cho céc hop déng von rét phtrc tap, da dang,
cong chimg vién do nha nuéc bd nhiém hodc cong nhan theo cac diéu kién, tiéu
chuin do luat dinh va hoat dong theo ché do chuing chi hanh nghé [25, tr.4]. DPiém
khac biét gitra truong phai cong chimg Latinh va truong phéi cong ching Anglo
saxon la trong truong phai cong chimg Latinh thi cic hop ddng, giao dich hop phép
moi duoc cong chimg vién xac nhéan, nhitng hgp dong, giao dich bat hop phép thi bi

tir chdi cong chung. Pic diém nay quy dinh chirc ning phong ngira cac tranh chap
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trong hop dong, giao dich ciia cong ching hé Latinh [6, tr.8].

Cong chimg theo hé thdng coéng chimg Collectiviste chwa dugc coi 13 mot
nghé (céng ching vién 1a coéng chic nha nude, kiém nhiém ca viée chimg thuc (thi
thyc hanh chinh)); viéc cong chiung dugc giao cho ca cac chu thé khong phai la
cong ching vién dam nhiém; coéng chimg vién khong c6 chimg chi hanh nghé,
khong phai chiu trach nhi€ém dan sy trude khach hang, chi phai chiu trach nhiém
hanh chinh truéc nha nudc vé nhimg sai pham trong hoat dong cia minh. Tuy
nhién, hién nay trong hé thong cong ching Collectiviste dd co6 sy d6i moi trong
quan niém vé coéng ching & hau hét cac nudc da chuyén doi sang nén kinh té thi
truong theo huéng phi hop voi quan niém cua hé thong cong chimg La tinh va hé
théng Anglo Saxon va dang ting budc tién hanh cai cach céng ching tir mé hinh
cong ching nha nudc sang mo hinh cong chung tu do [25, tr.4].

O Viét Nam, cong ching thoi Phap thude dugce goi 1a "Chuong khé", 13 hoat
dong thi thuc cta cac cip chinh quyén, chi c6 thé do Nha nuée thyc hién. Pén nim
1987 thi thuat nglr cong chung chinh thirc dugc st dung véi tén goi 1a cong chiing
Nha nudce, duge xac dinh 1a mdt hoat dong ctia Nha nudc véi muc dich gitp cac
cong dan, co quan, t6 chirc 1p va xac nhan cac vin ban, su kién co y nghia phap 1y,
hop phéap hoa cac van ban, sy kién do, 1am cho cac van ban, sy kién do co hi¢u luc
thuc hién (Thong tu s6 574/QLTPK ciia Bo Tu phap).

DPén nam 1991, thuat ngir cong ching nha nude duoc xac dinh 1a viéc ching
nhan tinh x4c thuc ctia cac hop dong va gidy to theo quy dinh cta phap luat, nham
bao vé quyén, loi ich hop phéap cta céng dan va co quan nha nudc, to chic kinh té,
t6 chtrc x3 hoi gop phan phong ngira vi pham phép ludt, ting cuong phap ché xa hoi
chu nghia. Cac hop dong va gidy to di dugc cong chimg c6 gia tri ching cir (Nghi
dinh s 45/HPBT cua Hoi dong B trudng).

DPén nam 1996, khi Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 31/CP thay thé Nghi
dinh s6 45/HDPBT thi khai niém cong ching ciing dugc xdc dinh nhu khai niém
cong chimg nha nudc duoc quy dinh tai Nghi dinh sb 45/HPBT nhung b sung

thém quy dinh loai trir gia tri chimg cir ctia hop ddng, gidy to di duoc céng chirng
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nha nudc chimg nhan hoic Uy ban nhin dian (UBND) cép c¢6 thim quyén ching
thue khi bi Toa 4n tuyén bd vo hiéu.

Tuy nhién, chi dén khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 75/2000/ND-CP thay
thé Nghi dinh s6 31/CP thi khai niém cong chimg méi dugce xac dinh khoa hoc hon,
tiém can hon véi quan niém chung cua thé giéi vé cong ching va bude dau cé su
phan biét gitra cong chirng va ching thuc. Theo d6, cong chirng la viéc phong cong
chtng chtng nhan tinh xac thuc cua hop dong duoc giao két hoic giao dich khac
duoc xac lap trong quan hé dan su, kinh té, thuong mai va quan hé xa hoi khac va
thyc hién cac viéc khac theo quy dinh cua Nghi dinh s6 75/2000/ND-CP. Tai khai
niém nay, 1an dau tién thuat ngir phap 1y "cong chiung" dugc st dung dé thay thé
cho thuat ngr phap 1y "cong chiing nha nudc" duge sir dung trong cac van ban phap
luat diéu chinh vé linh vuc cong ching trudc do; chu thé ciia hoat dong cong ching
la Phong cdng chimg, khong phai cong chimng vién. Tuy nhién, quy dinh vé chu thé
ctia hoat dong cong chimg theo Nghi dinh sé 75/2000/ND-CP lai khong phu hop
v6i quy dinh cta phap luat vé tham quyén cong ching cia co quan dai dién Viét
Nam & nudc ngoai theo Phap 1énh Lanh sy ndm 1990 va chinh Nghi dinh sb
75/2000/ND-CP (Diéu 25).

Ngay 29/11/2006, khi Qudc hoi thong qua Luat Cong ching sb 82/2006/QH11
thi cong ching dugc xéac dinh 1a viéc cong ching vién ching nhan tinh xéc thuyc,
tinh hop phap ciia hop dong, giao dich khac (sau day goi 14 hop dong, giao dich)
bang vin ban ma theo quy dinh cua phép luat phai céng ching hodc c4 nhan, to
chtic ty nguyén yéu cau cong ching. Theo khai niém nay, cong ching 1a hanh vi
ctia cong chimg vién (khong con 13 hanh vi cia Phong Cong ching), diéu nay phan
biét véi chiig thuc 1a hanh vi ciia nguoi dai dién cia co quan hanh chinh nha nudc;
d6i trong ciia hoat dong cong ching 1a cac hop dong, giao dich vé dan sy, kinh té,
thuong mai; van ban cong chung co6 gia tri ching cur do tinh xac thyc cta cac tinh
tiét, su kién co trong van ban da duogc cong chung vién xac nhan; cac hop déng,
giao dich khac dugc cong ching vién xac nhan s€ duogc coi 1a hop phap (co6 tinh hop

phap) [6, tr.8].
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Tuy nhién, khi Qudc Hoi thong qua Ludt Coéng chimg sb 53/2014/QH13 thi
khai niém cong chimg mot 1an nita lai tiép tuc duoc thay d6i. Theo dé, cong
chtng 13 viéc cong ching vién cia mot to chirc hanh nghé coéng ching ching nhan
tinh xac thuc, hop phap cua hop dong, giao dich dan su khac bang vin ban (sau day
goi 13 hop ddng, giao dich), tinh chinh x4c, hop phép, khong trai dao dirc x3 hoi cla
ban dich gidy to, vin ban tir tiéng Viét sang tiéng nudc ngoai hodc tir tiéng nudc
ngodi sang tiéng Viét (sau ddy goi 1 ban dich) ma theo quy dinh cua phép ludt phai
cong ching hodc ca nhan, to chic ty nguyén yéu cau cong ching. Vi dinh nghia
nay, ngoai vi¢c xac dinh cu thé hinh thirc hoat dong hanh nghé cua cong chung vién
1a tai cac to chire hanh nghé cong chtng, Luat Cong chimg 2014 con quy dinh thém
thAm quyén cua cong ching vién d6i voi viéc chimg nhén tinh chinh xac, hop phap,
khong trai dao duc xa hoi ctia ban dich gidy to, vin ban; cong ching vién chiu trach
nhiém vé ndi dung ban dich ma minh cong ching trudc ngudi yéu cau cong ching,
nguoi dich s€ chiu trach nhiém vé tinh chinh x4c cta ban dich trudce cong ching
vién [8, tr.7].

1.1.1.2. Té chirc hanh nghé cong chirng

Quy dinh chu thé cong chimg 1 t6 chirc hanh nghé cong chimg chi xut hién
trong phap luat cong ching ciia cac nude xa hoi chii nghia tai Pong Au va Lién X6 cil.
O Trung Quéc, mic du xay dung mé hinh t6 chirc cong chimg hanh nghé tr do nhung
van quy dinh phong cong chimg 13 chu thé cta hoat dong bo tro tu phap [60, tr.327].

O Viét Nam, thuét ngir to chirc hanh nghé céng ching chinh thirc duoc sir dung
ké tir khi c6 Luat Cong chimg 2006. Theo do, to chiic hanh nghé cong chimg gém
phong cong ching va vin phong cong chimg. Diém giéng nhau giita Phong Cong
chimg va Van phong cong chimg 1a nguoi ding dau ciia 02 don vi nay déu bat bude
phai la cong chiing vién va vi¢c thanh 1ap Phong Cong chung, Van phong Cong ching
déu do UBND cép tinh quyét dinh thanh lap. Tuy nhién, truong Phong Cong chimg
phéi do UBND cap tinh bd nhiém, mién nhiém, cich chirc, con truéng Van phong cong
chung thi do cong chiing vién tu xac dinh. Loai hinh hoat dong ctia Phong Cong ching

1a don vi sy nghiép thudc S& Tu phap, van phong cong chimg dugc to chic va hoat
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dong theo md hinh doanh nghiép tu nhan hodc cong ty hop danh tuy thudc vao sb
luong cong chirng vién dang ky thanh lap van phong cong chiing.

Dén Luat Cong ching 2014, t6 chirc hanh nghé coéng ching tiép tuc duoc xac
dinh bao gdm Phong cong chimg va Vin phong cong chimg va cac quy dinh vé
thAm quyén thanh lap, nguoi ding dau Phong Cong ching va Vian phong Cong
chtng déu duoc Luat Cong ching 2014 ké thira cia Luat Cong ching 2006. Tuy
nhién, diém khac biét 10n nhét giita Luat Cong chimg 2014 so véi Luat Cong ching
2006 lién quan dén t6 chirc hanh nghé cong ching 1a Van phong cong ching chi
duogc t6 chire va hoat dong theo quy dinh cua Luat Cong chimg 2014 va cac van ban
quy pham phap lut khic co lién quan d6i véi loai hinh cong ty hop danh. Vin
phong cong chung phai c¢6 tir hai cong chiing vién hgp danh tr¢ 1€n. Van phong
cong ching khong c6 thanh vién gop von. Truong Vin phong cong chimg phai 1a
cong ching vién hop danh cia Vin phong cong chiing va da hanh nghé cong ching
tir 02 nam tro 1én. Viée phat trién t6 chirc hanh nghé cong chimg phai phu hop véi
Quy hoach tong thé phat trién to chirc hanh nghé céng chimng do Thu tuéng Chinh
phu phé duyét.

1.1.2. Pic diém ciia té chivc hanh nghé cong chirng

- T6 chire hanh nghé cong ching khong phai 1a co quan hanh chinh nha nudc
ma 1a t6 chirc cung ung dich vu cong, thuc hién cung tmg dich vu phap 1y vé cong
chting theo su iy nhiém ctia Nha nuéc dé phuc vu va dép tng nhu cau cong ching
cac hop dong, giao dich, ban dich cua t6 chirc, c4 nhan theo quy dinh ctua phap luét
hoic theo yéu cau tu nguyén cia cac bén giao dich.

- Viéc thanh lap t6 chirc hanh nghé cong ching 1a vin phong cong chimg phai
theo quy dinh ctia Ludt Cong chiing va chu truong xa hdi hdéa hoat dong cong chirng
ctia timg dia phuong. Viéc thanh 1ap to chirc hanh nghé cong chimg 1a Phong Cong
ching ngoai viéc tuan thu quy dinh vé nguyén tac thanh 1ap theo quy dinh ciia Luat
Cong chtng con phai tudn thi cac yéu cau vé cai cach bd may cac don vi su nghiép
cung Gng dich vu cong va phap luat vé thanh lap, t6 chirc va hoat dong cua cac don

vi su nghi€p cong lap.

15



- Hoat dong cia cac t6 chic hanh nghé coéng ching khong phai 1a mét hoat
dong mang tinh chat hanh chinh hay tu phap don thudn ma 1a mot hoat dong bé tro tur
phép. S& di nhu vay 1a vi cac to chic hanh nghé cong chimg khong phai 14 co quan
hanh chinh cong quyén nén hoat dong ciia cac to chirc hanh nghé cong ching khong
mang tinh cht hanh chinh. Ddng thoi, viéc cong ching dbi véi cac hop dong, giao
dich cua céc to chirc hanh nghé cong chimg khong phai 1a hoat dong phan xét cac hop
déng, giao dich, ban dich co6 hi¢u lyc phép luat hay khong ma dé chi 1a hoat dong xac
nhan dé chimg nhan tinh chinh xéc, trung thuc va hop phap ¥ chi, nguyén vong cia
cac bén giao dich [65, tr.288]. Thong qua viéc xac nhan tinh xac thuc, hop phap cta
cac hop dong, giao dich, cac to chirc hanh nghé cong chimg da gop phan dang ké vao
viéc giam bét cc tranh chap hop dong, giao dich, qua d6 gop phan giam ap luc giai
quyét cac tranh chap cho cic co quan toa 4n. Bén canh d6, cac hop dong, giao dich,
ban dich dugc cong ching c6 gid tri chirng cr nén cling gitp cho qua trinh xét xtr cia
toa an dugc thuan tién, nhanh chong va chinh xac hon. Pay chinh 1a hoat dong bod

sung va ho trg cho hoat dong ctia co quan tur phap.

- Hanh vi cong chimg khong phai 1a mot giao dich dan sy nhung n6 gan chit
v6i cac quan hé tai san va quan hé nhan than phi tai san. Viéc cong chiing sai su
that s& dan dén hau qua gay thiét hai vé vat chit hodc tinh than (thdm chi & mtc do
16n) cho mot hay cac bén tham gia giao dich. Thiét hai nay c6 thé xdy ra ngay lap

tirc nhung ciing ¢ thé nhiéu nim sau méi xay ra [65, tr.288].

- Hoat dong cta cac t6 chirc hanh nghé cong chimg chi dugc thyuc hién béi cac
cong chimg vién. Diéu nay c6 nghia 1, chi cac cong chimg vién méi c6 quyén dai
dién, nhan danh t6 chic hanh nghé cong chimg cong chimg cac hop déng, giao
dich, ban dich cua t6 chirc, ca nhan. Ngoai cac cong chirng vién, khong mét c4 nhan
nao khac cua t6 chic hanh nghé cong chig duge quyén cong ching cac hop dong,

giao dich, ban dich cia cac to chirc hanh nghé cong chimg.

- Trong hoat dong hanh nghé coéng chung, cac cong chimg vién hoat dong

hanh nghé mot cach doc 1ap va tu chiu trach nhi€ém vé hoat dong cta minh, khong
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bi chi phdi hodc ap dit boi ngudi dung dau t6 chirc hanh nghé cong chimg hoic co
quan quan 1y nha nuéc. Tuy nhién, to chirc hanh nghé cong ching lai 1a chi thé
trach chiu nhiém dén bu, bdi thudng thiét hai hodc ndp phat ddi v6i hanh vi vi pham
clia cac cong chimg vién cia to chirc minh khi hoat dong hanh nghé trong mbi quan
hé véi cac co quan, td chirc, c4 nhan khac.

1.1.3. Vi tri, vai tro ciia té chirc hanh nghé cong chirng

Nghi quyét sb 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020 néu rd: “Xdy dung mé hinh qudn Iy nha nwéc vé céng chimg theo huwéng
Nha nuéce chi té chire co quan céng chieng thich hop; c6 budce di phit hop dé timg
bude xa héi hba cong viéc nay”. Muc dich ctia xa hoi hoa cong ching 1a nham giam
ap luc giai quyét cac dich vu cho cac co quan nha nude trong viéc cung cip dich vu
cong, dong thoi phuc vu tét hon nhu cau ngay cang 16n cia nguoi dan, ddy manh
cai cach tu phap, huéng dén tinh gon bd may co quan hanh chinh nha nudc, gop
phan giam bét ganh ning cho bién ché va ngan sach nha nudc, tao thém duoc viée
lam cho nhiéu nguoi lao dong va gép phén nang cao nghiép vu, chét luong phuc vu
ngudi dan. Nhu vy, xut phat tir chu truong xa hoi hoa hoat dong cong ching, cé
thé thay t6 chtrc hanh nghé cong ching c6 nhitng vi tri, vai tro:

Sy ra doi ctia cac to chtrc hanh nghé céng chimg da dem dén sy thudn loi cho
nguoi dan trong viéc dugc luya chon nhiéu hon céc t6 chic co thé phuc vu va dap
mg cac nhu cau cong ching hop dong, ban dich, giao dich cia minh. Khac véi
trude ddy, khi chua co cac to chirc hanh nghé cong ching, khi mudn cong ching
cac hop dong, giao dich, ngudi dan chi c6 thé dén cac co quan nha nude co tham
quyén dé thuc hién thi hién nay bén canh cic co quan nha nuéc, ngudi dan cé thé
lya chon cong chimng cac hgp dong, giao dich tai cac vin phong cong ching. Diéu
nay dem lai sy thuén ti¢n rat 16m cho nguoi dan trong viéc lya chon td chic hanh
nghé cong chimg cung tng dich vu cong ching c6 chat lugng cao va tbt nhat dé
phuc vu, dép ting cho nhu cau ho.

Bén canh do6, t6 chirc hanh nghé cong chimg con c6 vai trd giam ap luc giai

quyét cac cong viéc cho cic co quan nha nuéc (UBND cap xd, Phong Tu phap cap
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huyén, Toa 4n) nhu: théng qua viéc cung cip ching ctr cho hoat dong xét xir cla
Toa 4n, giup qua trinh xem xét, giai quyét vu an dugc nhanh chéng, chinh xAc.
Ddng thoi, han ché dugc phan nao tinh trang hop dong, giao dich vi pham phap luat
hodc chua phu hop, chua dung quy dinh ctia phap luat, tor d6 gidm dugc céac tranh
chép déan su trong xa hoi, qua d6 gop phan giam sb lugng vu viée vi pham phap luat
Toda an phai thu 1y giai quyét. Ngoai ra, con gop phan vao viée giam sb lugng hd so
phai giai quyét yéu cau chimg thuc hop dong, giao dich cia UBND cép x4, Phong
Tu phap cap huyén, dam bao cho cic co quan nha nudc tip trung tot hon vao viéc
thyc hién cac cong viéc lién quan dén hoat dong chuyén mon va cong tac quan ly
nha nudc.

Pong thoi, cic to chic hanh nghé cong ching co vai tro rt 16n trong viéc
phuc vu va dép tng tét hon cac nhu cau va yéu cau cong chimg cac hop dong, giao
dich, ban dich cua cac t6 chirc, c4 nhan trong xa hoi, gop phﬁn thuc hién muc ti€u
cai cach hanh chinh, cai cach tu phap. Mat khéc, hoat dong cua céc td chirc hanh
nghé cong ching con gop phan bao vé quyén va lgi ich hop phép ciia ca nhan, to
chtrc ¢ trong nudce cling nhu & nudc ngoai, ngdn ngura vi pham phap luét va ting
cudng phap ché xa hoi chu nghia.

Ngoai ra, su ra doi ca cc t chirc hanh nghé cong chimg con gop phan thuc
hién chu truong cai cach hanh chinh, cai cach tu phap va giai quyét viéc lam cho
mot b phan lao dong ¢ trinh d6 chuyén mon luat.

1.2. Quan 1y nha nwéc ddi véi cac to chire hanh nghé cong chirng & Viét Nam

1.2.1 Khdi ni¢m qudn Iy nha nwéc, qudin Iy nha nwéc doi véi cdc té chive
hanh nghé cong chirng

1.2.1.1. Khai niém quan ly nha nudc

Quan ly la mot hién tuong gd'n lién véi xa hoi, xudt hién & dau va khi ndo ma &
d6 lao dong xa hoi da dat dén mot trinh d6 xa hoi hoa tuong ddi cao. C. Méc viét
“Bdt ky lao ddng xd héi hay céng dong ndo dwoc tién hanh trén quy mé twong déi
I6n déu can c6 si quan Iy, né xdc ldp méi quan hé hai hoa giika cdc cong viéc riéng

ré va thyc hién chirc nang chung nhat, xudt phat tw toan bo co cau san xuat (khac
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Vo1 sy van dong cua tung bo phan doc lap trong nén san xudt ci'y). Mot nghé st choi
dan chi phai diéu khién c6 chinh minh, nhung mét dan nhac thi can phdi c6 mét
nhac trucng ™.

Nhu vy, quan ly dugc hiéu nhu 1a hoat dong td chir, phéi hop hoat dong
giita cac thanh vién trong t6 chirc, cong dong, xa hoi, tuy theo quy mo, tinh chit ma
c¢6 nhitng loai hinh quan 1y khac nhau: quan 1y ctia mot td chirc, cong dong, hay cua
toan x3 hoi. Vi cach hiéu nay, quan 1y xa hoi xuét hién tir khi c6 xa hoi loai nguoi.
Khi nha nuéc ra doi xuat hién su quan ly ctia nha nudc ddi véi xa hoi.

Quan 1y nha nudc xuét hién va ton tai cung véi sy ra doi va tdn tai cta nha
nuéc. Theo nghia rong, quan 1y nha nudc 14 hoat dong t6 chirc, diéu hanh cua ca bo
may nha nudc, 1a sy tac dong, td churc cua quyén luc nha nudce trén cac phuong dién
1ap phap, hanh phap va tu phap. Theo cach hiéu nay, quan 1y nha nuéc 13 hoat dong
clia ca ba hé thong co quan nha nudc: co quan 1ap phap, co quan hanh phap, co
quan tu phap; chu thé quan 1y nha nudc 13 cac co quan, cong chirc trong bd may nha
nudc dugce trao quyén luc cong; doi tuong quan ly cia nha nudc la tat ca cac ca
nhan, t6 chirc sinh séng va hoat dong trong pham vi lanh thd qudc gia; quan 1y nha
nudce c6 tinh toan dién trén tt ca cac linh vuc cta doi séng x4 hoi: chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi, an ninh, quéc phong, ngoai giao... va myc ti€u ctia quan ly nha
nuéc 1a phuc vu nhan dan, duy tri su 6n dinh va phat trién bén viing trong xa hoi.

Theo nghia hep, quan 1y nha nudc chu yéu 1a qué trinh to chte, diéu hanh cia
hé thdng co quan hanh chinh nha nudc dbi v6i cac qua trinh xa hoi va hanh vi hoat
dong ciia con nguoi theo phap luat nham dat dugce nhig muc tiéu yéu cau nhiém
vu quan 1y nha nuée. Pdng thoi, cac co quan nha nude ndi chung con thuc hién cac
hoat dong c6 tinh chét chép hanh, diéu hanh, tinh chit hanh chinh nha nuéc nham
xay dung td chirc bd may va cung cb ché do cong tac ndi bd cia minh, ching han ra
quyét dinh thanh 1ap, chia tach, s&p nhap cac don vi to chirc thudc bo may cua
minh; dé bat, khen thuong, ky ludt can bd, cong chirc, ban hanh quy ché 1am viéc

ndi bd... Theo cach hiéu nay, quan ly nha nudc dong nghia véi khai niém quan 1y

1 Ph. Anghen toan tap, NXB Su That, tap 23, tr. 342.
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hanh chinh nha nudc. Pay 1a mot dang hoat dong mang tinh quyén luc nha nudc,
duogc tién hanh boi nhitng chi thé ¢ quyén nang hanh phép, mang tinh chap hanh
va diéu hanh, 1a hoat dong co6 tinh théng nhét, dugc té chie chit ché. Luan van
nghién ctru quan 1y nha nude ddi voi cac td chirc hanh nghé cong chimg theo nghia
hep ctia quan ly nha nudc.

Tom lai, quan ly nha nuoc la mot dang dac biét cua quan ly, la sw tac dong
mang tinh quyén lic, t6 chirc ciia cde chii thé qudn Iy nha mede nham dat dwoc
nhitng muc tiéu nhat dinh, lam thay doi hién thuc doi so”'ng nha nwdc, xa hoi, ca
nhan con nguoi.

1.2.1.2. Khdi niém qudan 1y nha nuée doi voi cdc té chirc hanh nghé céng
churng

Ké tir khi c6 Luat Cong chiing 2006, cac t6 chirc hanh nghé cong chung da c6
mat rong khép cac tinh, thanh trén ca nudc, tao diéu kién thuén loi cho nguoi dan co
nhu cu coéng ching, dam bao an toan phéap 1y cho cac hop dong, giao dich, phong
ngira cac tranh chap va vi pham phap luat, hoat dong mang lai hiéu qua cao gop
phan lam gia ting ngudn thu ngan sach nha nudc. Tuy nhién, dén nay thé ché phap
luat vé cong chung van chua d@)ng bo, théng nhét; chat luong dao tao nghé, chét
luong cong tac tap hudn, bdi dudng cho d6i ngii cong chimg vién van chwa dap tng
yéu cau; nhan thirc phap luat vé cong chiing & mot bd phan ngudi dan, can bg, cong
chirc con han ché, dic biét 1a nhan thic vé vai tro cla cong ching trong dam bao an
toan phap 1y cho cac hop dong, giao dich dan sy; chét lugng cong tac thanh, kiém
tra d6i v6i cac to chirc cong chimg chua dap Gng yéu cau; mbi quan hé phdi hop
giita co quan quan 1y nha nudc vé cong ching voi Vian phong ding dat dai va cac
Chi nhanh tryc thudc Vin phong dang ky dét dai, ngan hang, cic co quan, to chirc
c6 lién quan chua chit ché.... Vi vay, Nha nudc v6i vai tro 1a thiét ché trung tim cua
hé thong chinh tri, thong qua chirc ning quan 1y ctia minh, tac dong dén hoat dong
cong chimg noéi chung va cac to chirc hanh nghé cong chimg néi riéng nham dam
bao cho hoat dong coéng ching phat trién on dinh va phu hop vé6i xu thé chung cua

thé gidi, dam bdo cho céac giao dich dan su, kinh té, thuong mai trong xa hoi phu
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hop v6i quy dinh cta phép luat va khong trai dao dic xi hoi. Viée dé ra cac chu
trwong, ké hoach, dinh huéng phu hop, dung din sé& 1a diéu kién thuan loi dé hoat
dong cong ching phat trién lanh manh, gop phan vao viéc phat trién kinh té - x3 hoi
ctia dat nude. Py chinh 12 ndi dung ctia quan 1y nha nude dbi véi hoat dong cong
chtng noéi chung va quan 1y nha nuéc ddi véi cac to chirc hanh nghé cong ching
noi riéng.

Nhu vay, ¢6 thé hiéu: Qudn Iy nha nuwde déi véi cdc té chire hanh nghé cong
chitng la viéc nha nuoc thong qua cdac co quan hanh chinh nha nwoc va nguoi co
tham quyén trong co quan hanh chinh nha nwée ding cdc bién phdp, céng cu qudn
Iy tac dong vao linh viee cong chitng dé dwa t6 chite va hoat déng ciia cdc t6 chire
hanh nghé cong chitng vao khudn khé phdp ludt, diing dinh hiedng, muc tiéu ma nha
nuée da dinh, dam bdo sw qudn 1y thong nhdt cia cdc co quan quan Iy nha nude tie
trung wong dén dia phwong doi véi cdc t6 chire hanh nghé cong chirng.

1.2.2. Ngi dung qudn Iy nha nwéc déi véi cdc t6 chirc hanh nghé cong chirng

Dé quan 1y, trude hét phai dit ra thé ché - luat choi nham diéu chinh cac quan
hé xa hoi phat sinh trong qua trinh quan 1y, ddng thoi phai to chirc thuc hién, dua
cac thé ché d6 vao doi sdng xa hoi va phai kiém tra viéc thuc hién cac thé ché do.
Xuat phat tir quan niém thuc tién nay, quan 1y nha nudc dbi véi cac té chirc hanh
nghé cong chimg co cac ndi dung:

1.2.2.1. Thanh Idp t6 chirc hanh nghé cong chimng:

Dé phat trién nghé cong chtng, thyc hién muc tiéu xa hoi héa hoat dong cong
ching, doi héi phai phat trién hé thong cac t6 chic hanh nghé cong chimg. Hién
nay, theo quy dinh cua Luat Cong ching 2014, viéc thanh 1ap t6 chirc hanh nghé
cong chimg 1a van phong cong chimg ngoai viéc tudn thi cac diéu kién vé truong
van phong cong ching phai 1a cong ching vién hop danh ctia van phong cong
chtng, di hanh nghé cong chimg tir 02 nam tré 1én va sd luong cong chimg vién
clia van phong cong ching it nhét phai 1a 02 cong chimg vién hop danh tro 1én, con
phai tudn thu cac quy dinh vé& quy hoach phat trién t6 chtrc hanh nghé céng ching

va cac tiéu chi xét duyét ho so thanh 1ap van phong cong chung do timg dia phuong
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quy dinh.

béi véi Phong Cong chiing, chi dugc thanh 1ap méi tai nhitng dia ban chua c6
diéu kién phat trién duoc Vin phong cong ching. Viéc thanh 14p méi Phong Cong
ching sé& do co quan tham muu giup Uy ban nhan dan cép tinh quan 1y nha nuéc vé
linh vuc cong ching tai dia phuong 13 S& Tu phap chu tri, phdi hop véi cac co quan
¢6 lién quan xay dung dé an thanh 14p Phong Cong chung trinh Uy ban nhan dan
cap tinh xem xét, quyét dinh. V& diéu kién thanh lap Phong Cong ching thi Phong
Cong ching khong chiu su rang budc dbi vai cac dicu kién vé sd lugng cong ching
vién cia Phong Cong chirng va cong ching vién 1a trudng Phong Cong chirng cling
khong bat budc phai co dicu kién vé thoi gian hanh nghé céng ching 1a tir 02 nim
tr¢ 1én. Tuy nhién, viéc thanh 1ap md1 Phong Cong ching cling phai tuan theo quy
hoach phat trién t6 chirc hanh nghé cia mdi dia phuong.

Muc dich cta viéc quy dinh cic tiéu chuan, diéu kién, nguyén tic thanh lap
c4c t6 chtrc hanh nghé cong chimg 1a nhim dam bao cho cac to chic hanh nghé
cong chimg dugc thanh 1ap dang quy dinh cta phap luat, dam bao c6 sy phan bd
ddng déu va hop 1y cac van phong coéng chimg dé phuc vu nhu cau cta ngudi dan,
tranh tinh trang thanh 13p céc van phong cong chung mot cach trang lang va dam
bao khi duoc thanh 1ap thi cac to chirc hanh nghé cong ching s& hoat dong hiéu qua
va mang tinh 6n dinh cao, dam bao phuc vu tét nhu cau cong ching cac hop dong,
giao dich cua cac to chirc, ca nhan trong xa hoi, thuc hién muc tiéu xa hoi hoa hoat
dong cong chung.

1.2.2.2. Pang ky hoat déng va thay doi dji dung ding ky hoat déng té chirc
hanh nghé cong chirng

T6 chirc hanh nghé cong chirng mudn hoat dong sau khi dugc cap phép thanh
1ap phai thyc hién vi¢c dang ky hoat dong, viéc dang ky hoat dong td chtrc hanh
nghé cong chimg nham muc dich chimg nhan tu cach hoat dong hop phép cua to
chtrc hanh nghé cong chimg. Theo quy dinh ciia Luat Cong ching 2014, dang ky
hoat dong to chirc hanh nghé cong ching chi 4p dung dbi véi cac vin phong cong

chtng, khong ap dung d6i véi cac Phong Cong chimg. S¢ di nhu vay 1a vi Phong
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Cong ching 1a don vi sy nghi¢p thuoc S& Tu phap (mdt don vi thudc co quan nha
nuéc) nén Luat Cong ching khong dit ra yéu ciu phai dang ky hoat dong d6i véi
cac don vi thudc co quan nha nude. Viéc dang ky hoat dong van phong cong chirng
dugc thuc hién tai S& Tu phép vdi cac ndi dung gém: tén goi, ho tén truéng van
phong cong chirng, dia chi tru s& cia van phong cong ching, danh sach cong chiing
vién hop danh va céng ching vién lam viéc theo ché do hop dong (néu o) cua vin
phong cong chung. Khi dang ky hoat dong, van phong cong chimg dong thoi thuc
hién viéc ding ky hanh nghé va cap thé cong chung vién cho cac cong ching vién
cua van phong cong chung.

Vin phong cong chimg khi c6 su thay doi mot trong cac ndi dung diang ky
hoat dong phai thuc hién viéc dang ky thay ddi ndi dung dang ky hoat dong tai S¢
Tu phéap noi vin phong cong chiing da dang ky hoat dong. D6i voi ding ky thay doi
dia chi tru s& ciia van phong cong ching tlr huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc
tinh nay sang huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh khac trong pham vi cta tinh,
thanh phé truc thudc trung wong thi phai duge Uy ban nhan dan cap tinh xem xét,
quyét dinh va phai phu hop v6i quy hoach téng thé phat trién t6 chirc hanh nghé
cong chung.

Viéc dang ky hoat dong van phong cong chiing phai dugc thuc hién trong thoi
han 90 ngay ké tir ngdy vin phong cong ching nhan dugc quyét dinh cho phép
thanh 1ap va co quan SO Tu phép co trach nhiém cép gidy ding ky hoat dong cho
van phong cong chimg, ghi tén céng chimg vién dugc dang ky hanh nghé vao danh
sach cong ching vién hanh nghé tai dia phuong, cap thé cong ching vién trong thoi
han 10 ngay lam viéc ké tir ngay nhan da ho so dé nghi dang ky hoat dong, dang ky
hanh nghé va cap thé cong chimg vién hodc cap lai gidy dang ky hoat dong cho vin
phong cong ching trong thoi han 07 ngay 1am viéc ké tir ngdy nhan duge ho so dé
nghi dang ky thay d6i ndi dung dang ky hoat dong.

Pé d¢am bao sy quan 1y chit ché, thong nhat cua cac co quan nha nudc dbi véi
hoat dong cua cac vin phong céng chimg va su phdi hop giita vin phong cong

chuing vdi cac co quan quan ly nha nudc trong qua trinh hoat dong, S& Tu phap co
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trach nhiém thuc hién viéc théng bao bang vin ban cho co quan thué, co quan thong
ké, co quan Cong an tinh, Uy ban nhan dan cap huyén va Uy ban nhan dan cap xa
dé cung cap thong tin ndi dung ding ky hoat dong cia vin phong cong chimg trong
thoi han 10 ngay 1am viéc, ké tir ngdy cip hodc cép lai gidy ding ky hoat dong vin
phong cong ching.

1.2.2.3. Hop nhdt, sap nhdp, chuyén nhwong, cham dirt hoat déng van phong
cong chung

Trong qua trinh hoat dong hanh nghé, cac vin phong cong chimg c6 thé xay ra
nhimg thay d6i nao d6 lién quan dén van dé t6 chirc ciia vin phong cong ching
nhu: hai hodc mét sé vian phong cong ching trong ciing mét tinh hop nhét lai thanh
mot vin phong cong chimg méi hoic mot hodc mot sé van phong cong ching cé
thé sap nhap vao mot vin phong cong chimg khac cé tru sd trong cing mot tinh
hodc cong chimg vién thuc hién chuyén nhuong vin phong céng ching cho cac
cong chimg vién khac hoic vin phong cong chimg chdm dit hoat dong thi cac vin
phong cong chirng phai thuc hién viéc dang ky hoac bao cdo cac ndi dung lién quan
dén hoat dong hop nhat, sap nhap, chuyén nhuong, chidm dut hoat dong van phong
cong chimg cho S Tu phap dé ldy v kién ctia T6 chirc xa hoi - nghé nghiép cua
cong chtng vién tinh, thanh phd tryc thudc trung wong, sau d6 s& trinh Uy ban nhan
dan cap tinh xem xét, quyét dinh. Pong thoi, van phong cong ching phéi thyc hién
viéc ding bao trong 03 sd lién tiép vé thoi diém du kién chidm dit hoat dong do hop
nhat, sap nhap hodc tu chim dit hoat dong. Tuy nhién, khong phai tit ca cac truong
hop dé nghi hop nhat, sap nhap, chuyén nhuong van phong cong ching déu s& duge
chap nhan ma tuy ting trudng hop cu thé, cac co quan quan Iy nha nude s& xem xét,
quyét dinh trén co s két qua hoat dong va tinh hinh chap hanh phép luat cia cac
van phong cong chung cling nhu cong chirng vién va kha nang thuc hién cac cam
két vé viéc ké thira toan bd quyén, nghia vu cling nhu tiép nhan toan bd yéu cau
cong chimg dang thuc hién va hd so dang dugc luwu trit tai van phong cong chimg
dugce chuyén nhuong dé xem xét, quyét dinh cho hay khéng cho cac vin phong

cong ching duge hop nhét, sap nhap hay chuyén nhugng.
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Truong hop van phong coéng ching dugce cho phép hop nhét, sap nhap hoic
cham dat hoat dong thi co quan quan 1y nha nudc vé cong ching s& tién hanh thu
hdi gidy ding ky hoat dong va quyét dinh cho phép thanh lap vin phong cong
chung, dong thoi thong bao cho cic co quan to chirc ¢ lién quan vé viée cham dirt
hoat déng cua vin phong cong chimg. Trudng hop vin phong cong ching chdm dut
hoat dong do bi thu hdi gidy phép thanh l4p, S& Tu phap con phai thuc hién trach
nhiém ding bao trong 03 sb lién tiép vé viéc cham dut hoat dong cua vin phong
cong ching do bi thu hdi quyét dinh cho phép thanh lap.

1.2.2.4. Chuyén déi, gidi thé phong cong chitng

Viéc chuyén doi phong cong ching thanh van phong cong ching duogc dic ra
trong truong hop khong can thiét phai duy tri phong cong ching. Céac trudng hop
khong can thiét phai duy tri phong cong chitng gom: cac dia ban cap huyén da thanh
lap du sd to chtrc hanh nghé cong ching theo quy hoach tong thé phat trién to chirc
hanh nghé coéng ching va sé luong vin phong cong chimg nhiéu hon phong cong
chtig hoic cac dia ban cip huyén chua thanh 1ap du s t6 chirc hanh nghé cong
chtng theo quy hoach téng thé phat trién to chirc hanh nghé cong chirmg nhung c6 it
nhat 02 vian phong cong chimg da hoat dong on dinh tir 02 nam trd 1én.

Khi xét thay khong can thiét phai tiép tuc duy tri phong cong chimg thi S& Tu
phap s& chu tri, phdi hop véi cac so, nganh ¢ lién quan xay dung ké hoach chuyén
d6i phong cong chiing thanh van phong cong chimg ddi véi cac tinh, thanh phd truc
thudc trung wong cod tir 05 phong cong ching trd 1én hodc 1ap dé an chuyén doi
phong cong ching thanh vin phong cong chimg dbi voi cac tinh, thanh ph truc
thudc trung wong c6 dudi 05 phong coéng ching va trinh Uy ban nhan déan cip tinh
phé duyét, truong hop can thiét thi Uy ban nhan dan cap tinh co thé 1ay y kién bang
van ban cua Bo Tu phap.

Trén co s Ké hoach, Pé an duoc Uy ban nhan déan cép tinh phé duyét, So Tu
phap s& xdy dung dé an chuyén doi timg phong cong ching cu thé (dbi véi Ké
hoach chuyén d6i phong cong ching) va thong bao bang vin ban cho phong cong

ching du kién chuyén d6i, Hoi cong ching vién tinh, thanh phd tryc thudc trung
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wong vé dé an chuyén d6i phong cong ching thanh vin phong cong chimg da duoc
Uy ban nhén dan cip tinh phé duyét. Truong hop Uy ban nhin dan cip tinh phé
duyét phuong thirc ddu gia quyén nhan chuyén dbi phong coéng chimg thi dé an
chuyén ddi phong cong chimg phai dugc thong bao dén tit ca cac to chirc hanh
nghé cong ching dang hoat dong trén dia ban tinh, thanh phd tric thudc trung wong.

Khi thuc hién chuyén d6i phong cong ching theo phuong thirc ddu gia thi S¢
Tu phap chiu trach nhiém phdi hop véi co quan tai chinh cing cap dé nghi Uy ban
nhan dan cap tinh xem xét, quyét dinh thanh lap Hoi dong ddu gia quyén nhan
chuyén d6i Phong Cong chimg. Trudng hop khong ddu gia quyén nhan chuyén doi
phong cong chimg thi quyén nhan chuyén doi phong cong chimg s& dugc chuyén
giao cho tat ca cac cong ching vién cia phong cong chimg va danh sach cong
chtng vién c6 nhu cau nhan chuyén d6i phong cong chimg phai duoc giri dén So
Tu phéap dé bao cdo Uy ban nhan dan tinh xem xét, quyét dinh.

Truong hop khong co kha ning chuyén d6i phong cong chung thanh vin
phong cong ching thi S& Tu phép s& 1ap dé an giai thé phong cong chung trinh Uy
ban nhan dan cdp tinh xem xét, quyét dinh. Khi Uy ban nh4n dan cip tinh quyét
dinh giai thé phong cong ching thi S¢& Tu phap phai ding bao trong 03 s lién tiép
vé viéc giai thé phong cong chimg.

1.2.2.5. Kiém tra, thanh tra hoat ddng ciia cdc té chirc hanh nghé céng chimng

Kiém tra va thanh ra 13 nhiing cong cu quan trong, mot chiic ning chung cia
quan 1y nha nudc néi chung, 1a hoat dong mang tinh chat phan hdi cua “chu trinh
quan ly”. Hiéu theo nghia rong thi thanh tra 1a mét loai hinh dac biét cua kiém tra,
hiéu theo nghia hep thi thanh tra lai bao ham ca kiém tra. Céc hoat dong thao tac
nghiép vu trong mot cudc thanh tra nhu viéc kiém tra s sach, tai liéu cua déi tuong
thanh tra, so sanh d6i chiéu, danh gia tai liéu, ching ctr thu thiap dugc trong qua
trinh thanh tra... 1a kiém tra. Qua kiém tra, thanh tra hoat dong cua cac t6 chirc hanh
nghé cong chung, cac co quan quan ly nha nudc co thé kip thoi phat hién duge
nhirng hanh vi sai trai cta cac cong ching vién va to chic hanh nghé céng ching dé

xtr 1y, dam bao tinh nghiém minh cta phap luat, hiéu qua cho quan 1y nha nuéc vé
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cong chimg. Bén canh d6, hoat dong thanh, kiém tra con gitip co quan quan 1y nha
nudc phat hién duge nhitng 16 hdng hoic quy dinh khong phu hop ctia phap luat
lién quan dén hoat dong cong ching néi chung, t6 chirc hanh nghé coéng ching ndi
riéng dé co nhirng kién nghi stra d6i, bo sung hodc hudng dan vé chuyén mén cho
phu hop, dam bao yéu cu cua quan 1y nha nudc. Dong thoi, c6 thé phan tich, danh
gid, theo doi qua trinh thuc hién cdc muc ti€u, nhiém vu quan ly ddi véi linh vuc
cong ching da dé ra. Ngoai ra, két qua kiém tra, thanh tra hoat dong cua cac to chirc
hanh nghé cong ching con 1a co so dé danh gia thuc trang quan 1y nha nudc vé
cong chimg ndi chung, quan 1y d6i véi cac t6 chirc hanh nghé céng ching néi riéng
cling nhu viéc thyc hién cac chu truong cua Pang, chinh sach phap luat cia Nha
nuée lién quan dén cong chimg dé tir d6 hoan thién thé ché phap luat vé cong
chtng, dam bao cho quan 1y nha nudc ddi véi linh vuc nay.

1.2.2.6. Xur Iy vi pham doi véi cdc t6 chire hanh nghé céng chirng

Xt 1y vi pham hanh chinh ciing 1a mot trong cac cong cu quan trong cua hoat
dong quan 1y nha nuéc nham duy tri trat t, ky cuong hanh chinh trong doi song
kinh té - xa hoi cta dat nude. Xir Iy vi pham ddi véi cac to chirc hanh nghé cong
chimg 1a hoat dong 4p dung phap luit ciia cdc co quan va ca nhan cd tham quyén
trong quan ly nha nudc vé cong chung vao tung vy, vi¢c vi pham cu thé cua cac to
chtrc hanh nghé cong ching va cong chimg vién trong linh vuc cong chimg. Hoat
dong xir Iy vi pham d6i v6i cac to chirc hanh nghé cong chimg va cong ching vién
thuce hién hiéu qua s& gop phan dam bao tinh nghiém minh cua phap luit va cong
bang xa hoi, ting cudng hiéu luc quan 1y nha nudc vé cong chimg noéi chung, quan
Iy d6i véi cac to chirc hanh nghé cong chimg nodi riéng va dam bao hiéu qua thuc thi
phap luat cong chimg trong qua trinh hoat dong hanh nghé cua cac cong ching vién
va td chte hanh nghé cong chimg.

1.2.2.7. Gidi quyét khiéu nai, t6 cdo doi véi hoat dong ciia cdc té chire hanh
nghé céng chimg

Giai quyét khiéu nai, t6 cdo 1a mot trong nhimg hoat déng quan 1y nha nudc

cua cac co quan hanh chinh nha nudc. Thong qua giai quyét khicu nai, to cdo doi
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v6i hoat dong cua cac td chirc hanh nghé cong chimg, co quan quan 1y nha nuée vé
cong ching co thé bao vé dugc cac quyén, loi ich hop phap cua cong déan, vé loi ich
ctia nha Nudc, x3 hoi. Dong thoi, co thé xir 1y kip thoi ddi voi cac hanh vi vi pham
phap ludt cta cac to chirc hanh nghé céng chimg va coéng ching vién, dam bao trat
tu ky cuong x3 hoi. Vi vay, thuc hién tot cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cao dbi
v6i hoat dong cua cac t6 chirc hanh nghé cong chimg vira dam bao bao vé dugc
quyén khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan, vira phat huy din chu trong quan 1y nha nudc
dbi véi cac to chirc hanh nghé cong chung, thu hit dugc strc manh, tri tué cua nhan
dan trong viéc tham gia quan 1y nha nudc d6i véi cac t6 chirc hanh nghé cong
ching, bao dam ky cuong, ky luat hanh chinh, nang cao hi¢u qua quan ly nha nuédc
d6i voi cong ching noéi chung, quan 1y to chirc hanh nghé céng ching noi riéng,
g6p phan ting cudng phap ché xa hoi chil nghia.

1.2.3. Co quan cé thim quyén qudn Iy nha nwéc doi véi cdc té chirc hanh
nghé cong chirng

Co quan c6 tham quyén quan 1y nha nudc ddi voi cac to chirc hanh nghé cong

chtng gém:

Bd Tu phap

UBND cép tinh

S& Tu phap Céc S0, nganh c6
lién auan

1.2.3.1. B6 Tu phap

B¢ Tu phéap chiu trach nhiém truée Chinh phu, Thu tudng Chinh phu trong
viéc thuc hién quan 1y nha nudc vé cong chung, c6 cac nhi¢m vy, quyén han: trinh
co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh Quy hoach tong thé phat trién to chirc

hanh nghé cong chimg trong ca nudc; chu tri, phoi hgp voi cac bg, nganh co lién
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quan huéng dén, trién khai, quan 1y viéc thuc hién Quy hoach tong thé phat trién t6
chirc hanh nghé cong chung trong ca nudc; bd nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém
cong chimg vién; phé duyét Diéu 1é cua t6 chirc x4 hdi - nghé nghiép toan qudc cia
cong chimg vién sau khi thong nhat ¥ kién voi Bo Noi vy; kiém tra, thanh tra, xir 1y
vi pham, giai quyét khiéu nai, t6 cao vé hoat déng cua cac cong ching vién va to
chtrc hanh nghé céng chimg theo thim quyén; quan 1y va thuc hién hop tac qudc té
vé hoat dong cong ching...

1.2.3.2. UBND cap tinh

C6 cac nhiém vu, quyén han: to chac thi hanh, tuyén truyén, phd bién phap
luat vé cong chimng, chinh sach phat trién nghé cong chung; thuc hién cac bién phap
phat trién t6 chtrc hanh nghé cong chimg trén dia ban phu hop véi Quy hoach téng
thé phat trién to chic hanh nghé cong chimg di duoc Thu tudng Chinh phil phé
duyét; quyét dinh thanh lap, giai thé hodc chuyén doi Phong cong chiing; ban hanh
tiéu chi xét duyét hd so dé nghi thanh lap Vian phong cong ching; quyét dinh cho
phép thanh 1ap, cho phép chuyén nhuong, hop nhét, sap nhap, thay doi va thu hoi
quyét dinh cho phép thanh 1ap Vin phong cong ching; ban hanh mirc tran thu lao
cong ching tai dia phuong; kiém tra, thanh tra, xir 1y vi pham va giai quyét khiéu
nai, t6 cao vé cong chimg theo tham quyén; phéi hop voi Bo Tu phép trong cong
tac kiém tra, thanh tra vé cong chimg...

1.2.3.3. S¢ Tu phap

La cha thé chiu trach nhiém gitp UBND cép tinh thuc hién quan Iy nha nudc
vé cong chung tai dia phuong, thyc hién cac nhi¢ém vy, quyén han quy dinh tai Luat
Cong chung 2014 va cic vin ban quy pham phap lut khac c6 lién quan nhu: dé
nghi UBND tinh cho phép thanh lap, hop nhét, sap nhap, chuyén nhugng vin phong
cong ching; dé nghi UBND tinh thu hdi quyét dinh cho phép thanh 1ap van phong
cong chimg; cap va thu hoi gidy ding ky hoat dong, dang ky thay d6i noi dung dang
ky hoat dong ctia vin phong cong chimg; cung cap thong tin vé ndi dung ding ky
hoat dong ctia Van phong cong ching; dé nghi bd nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém

cOng chimg vién; dang ky hanh nghé va cip thé cho cong chimg vién; xo6a ding ky
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hanh nghé coéng ching vién; cip lai va thu hoi thé cong ching vién; tam dinh chi
hanh nghé cong ching; dé nghi Bo Tu phap cho tham dy kiém tra tap sy hanh nghé
cong chimg; ding ky tdp su hanh nghé cong ching; lap dé an chuyén doi, giai thé
Phong Cong chimg thanh Vin phong Cong ching trong trudng hop khong can thiét
phai duy tri Phong Cong ching tai dia phuong; phé duyét danh sach cong tac vién
phién dich cua cac td chirc hanh nghé cong ching; kiém tra, thanh tra, bao céo vé
hoat dong cong ching...

1.2.3.4. Cac so, nganh co lién

Trong pham vi chirc ndng, nhiém vy, quyén han dugc giao, cac s&, nganh co
lién quan c6 trach nhiém phéi hop véi S& Tu phap trong tham muu, gitp Uy ban
nhan dan cap tinh quan 1y nha nudc ddi vai cac to chirc hanh nghé cong chimg nhu:
co quan thué thyc hién viéc tinh va thu thué dbi véi cac khoan thu cta vin phong
cong chimg; co quan thong ké thuc hién viéc thong ké, tong hop thong tin, sé liéu
vé lién quan dén hoat dong ctia cic to chirc hanh nghé cong chimg trén dia ban mdi
tinh, thanh phd truc thudc trung uong; co quan céng an thuc hién viéc khac dau van
phong cong chimg va diéu tra, truy to xir Iy hinh sy dbi v6i nhiing vi pham hinh su
ctia cong chimg vién; Uy ban nhan dan cip huyén va Uy ban nhan dan cip x4 thuc
hién viéc phdi hop cung cip cac thong tin lién quan dén hoat dong cua cac vin
phong cong ching dat trén dia ban dé kip thoi phan anh, kién nghi Sé Tu phap, Uy
ban nhan dan cap tinh xem xét, giai quyét va xir Iy; S& Tai chinh phdi hop véi So
Tu phap trong viéc dé nghi Uy ban nhan dan cap tinh thanh 1ap hoi dong dau gia
quyén nhan chuyén d6i phong céng chimg dé thyc hién chuyén ddi phong cong
chirng theo phuong thuc dau gia; S6 Lao dong thuong binh va xa hdi, S& Noi vu
phéi hop véi S¢ Tu phap trong viéc xay dung ké hoach hodc dé an chuyén doi
phong cong ching thanh van phong cong chiing...
1.3. Nhitng yéu t6 tic dong dén quan 1y nha nwéc ddi véi cac td chirc hanh
nghé cong chirng

1.3.1. Yéu té chinh tri - phép ly

O Viét Nam, bang Cong san Viét Nam thyuc hién vai tro 1anh dao chinh thic
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va toan dién déi véi Nha nude théng qua viée dé ra cac quyét sach chinh tri cia
Pang (Cuong linh, chién lugc, chi truong, duong 16i, chinh sach va cac nghi quyét)
dé 1am co s& cho hoat dong cua Nha nudc; dao tao, bdi dudng, rén luyén, danh gia
nhimg dang vién wu ti dé co quan c6 tham quyén ctua Nha nude bd nhiém gitt cac
chtrc vu trong bo may nha nuée; kiém tra, giam sat to chic dang va dang vién trong
bd may nha nudc thuc hién chu trvong, dudng 16i, chinh sach cua Dang; phat huy
vai trd tién phong, grong mau ciia dang vién trong cac co quan nha nuée. Trong cic
phuong thirc 1anh dao ctia Pang néi trén, cac quyét sach chinh tri 1a co so chinh tri
va viéc to chire thyc hién cac quyét sach chinh tri cia Pang co ¥ nghia quyét dinh
trong viéc dinh hudng, chi dao va tac dong truc tiép dén quan 1y nha nudc ndi
chung, quan 1y cong chung ndi riéng. Vi vay, hoat dong quan ly nha nudc noi
chung, quan 1y cong chiing nodi riéng mang tinh chinh tri sau sic, gan bo chit ché
voi chinh tri, c6 co so chinh tri viing chic. Nha nudc ban hanh va to chirc thuc thi
cac chinh sach, phap ludt no1 chung, chinh sach, phéap luat cong chiing noi riéng dua
trén cac quyét sach chinh tri ciia Pang dé dua cac muc tiéu chinh tri cia Pang vao
cudc song. Do d6, cac chi truong, dudng 16i ciia Pang va chinh sach phap luat cia
Nha nuéc anh hudng, tic dong rat nhiéu dén quan 1y nha nudc ddi véi cong ching
n6i chung, cac t chirc hanh nghé cong chimg noi riéng. Cac chu truong, dudng 16i
ctia Pang phu hop, chinh sach phéap luat ciia Nha nude day du, chat ché, thong nhat,
kha thi thi s& tao diéu kién cho cong chirng phat trién, dem lai hiéu qua cao cho hoat
dong quan 1y, gop phan phat trién kinh té - xa hoi dt nude; nguoc lai sé anh hudng
dén su phat trién va quan 1y ddi v6i hoat dong cong chimg.

1.3.2. Yéu t6 kinh té - xa hpi

La b phan quan trong clia thuong tang kién triic, bd may nha nudc khong thé
khong thich nghi v&i nhitng bién doi ¢ ha ting co sé. Mot khi ha ting co s vé kinh té
- x4 hoi c6 sy thay doi thi vai tro, chirc ning, co cau to chirc va co ché van hanh cta
bd may nha nudc tat yéu s& phai co su diéu chinh. Su phat trién cta cic quan hé kinh
té, thuong mai, dan sy tao ra sy da dang va phuc tap cua cac hop dff)ng, giao dich can

dugc cong chiing. Kéo theo d6 la sy xuat hién nhiéu t€ nan lién quan dén cac hanh vi
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lira déo, gian doi, canh tranh khong lanh manh... trong x3 hoi lién quan dén cong
chung. Diéu nay anh huong rat nhiéu dén hoat dong cta cac to chic hanh nghé cong
chung, dem lai nhiéu rai ro cho hoat dong cong chimg. Vi vay, doi hoi quan 1y nha
nudc déi véi cong chimg noi chung, t6 chirc hanh nghé cong chimg noi riéng phai
duoc chu trong va nang cao hon nita, tdp trung vao viéc dinh hudng va hoan thién
quy dinh cta phap luit dé dam bao cho hoat dong cong chimg phat trién lanh manh,
dung dinh hudng, dem lai tinh an toan phép 1y cao cho céc giao dich dan sy, kinh té,
thuong mai, thu hat sy tham gia rong rai cia cac by phan dan cu vao vi€c phat trién
nghé cong ching, thuc hién chu truong xa hoi hoa hoat dong cong ching.

1.3.3. Yéu té nguon nhén luc

Sy phat trién cta x3 hoi loai ngudi duoc qui dinh boi hai mdi quan hé 1a mbi
quan hé giita con ngudi v4i gidi tu nhién trong qué trinh san xuat va moi quan hé
giita con ngudi voi con ngudi trong qua trinh san xuat. Chinh su két hop, anh
huong, tac dong qua lai 1an nhau ctia hai mdi quan hé nay 1a nguyén nhan dau tién
va quyét dinh lam cho x& hoi chuyén bién tir hinh thai kinh té x4 hoi nay sang hinh
thai kinh té xd hoi khac véi trinh d6 cao hon. Véi tu cach 1a mot thuc thé xa hdi,
con nguoi béng hoat dong thuc tién cua minh tac dong vao gidi tu nhién, cai bién
gi61 ty nhién, déng thot thuc déy sy van dong va phat trién cta x3 hoi. Nhu vay,
trong mdi giai doan phat trién xa hoi, yéu td con ngudi ludn giit vai tro dic biét
quan trong, 1a nhan tb quyét dinh, chi phéi dén moi hoat dong, moi quan hé va moi
sy phat trién cua xa hoi loai nguoi, trong d6 c6 hoat dong quan ly nha nudc noi
chung va quan 1y cong chirng noi riéng.

Viét Nam dang trong qua trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, di 1én chu nghia
x4 hoi nham xay dung mot xa hoi cong bﬁng, dan chu, van minh. Dé thuc hién duge
diéu nay thi nhan td con ngudi git vai tro chu chét, quan trong ddi véi hoat dong va
su phat trién cila cac co quan nha nudc néi chung, co quan hanh chinh nha nudc noéi
riéng. Hi¢u qua quan ly phu thudc vao hi¢u qua thuc thi cong vu cua doi ngli cong
chtrc trong hé thdéng co quan quan 1y nha nudc va viée dau tu vé co s¢ vat chat,

trang thiét bi lam viéc, tng dung khoa hoc cong nghé trong quan 1y, kinh phi... phuc
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vu cho hoat dong quan ly. Vi vay, doi ngli cong chirc quan 1y nha nudc noi chung,
quan 1y cong chimg néi riéng tinh thong, chuyén nghiép, gidi vé chuyén mén, duoc
dam bao vé diéu kién 1am viéc, sit dung va tmg dung thanh thao coéng nghé thong
tin trong quan 1y thi s&¢ dam bao cho hoat dong tham muu, thuc hién quan 1y nha
nude nodi chung, quan 1y cong chimg néi riéng dat két qua tot.

1.3.4. Yéu to vin héa, trinh dj dan tri

Vin héa duge xem 13 yéu t6 quan trong tac dong dén quan 1y nha nudc noi
chung, quan 1y cong ching noi riéng. Cac phong tuc tdp quan va 16i song cua cac
khu vuc trong cong doéng x3 hoi c6 anh huong nhat dinh dén quan 1y nha nudc ndi
chung, quan 1y cong ching néi riéng. Vi vdy, quan Iy nha nudc vé cong ching can
phai xét dén yéu té van hoa cua timg ving mién va phu hop véi thuc té khach quan
nham dam bao cho viéc quan 1y dat hiéu qua.

Bén canh d6, cong chimg lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc nén nhan
thirc phap luat noi chung, phap luat cong ching noi riéng cua doi ngii can bg, cong
chic 1am cong tac quan 1y nha nudce va ngudi dan ciing tic dong rat nhidu dén chat
luong, hiéu qua quan 1y nha nuéc ddi véi cac td chic hanh nghé céng chimg. Chi
khi ndo nhan thirc phap luat cong ching ctua doi ngli can bo, cong chirc quan 1y nha
nudc noi chung, quan 1y cong chuing noi riéng va nguoi dan dugce nang Ién thi hi¢u
qua quan 1y nha nudc dbi véi cac to chirc hanh nghé cong chimg méi ting 1én, dam
bao chét lugng cho hoat dong tham muu va trién khai thi hanh phéap luat cong
chung trong thuc té. D6i voi nguoi dan, khi ho nhan thirc dugce day du cac quy dinh
ctia phap luat cong ching thi ho s& d4u tranh, chéng lai cac hanh vi vi pham phap
ludt ctia cac tO chirc hanh nghé cong chimg trong qua trinh cong ching hop dong,
giao dich, gop phan han ché va ngan chin cac hanh vi vi pham phap luat clia cong
chtng vién va cac vin phong cong chimg, hd trg dic luc cho hoat dong quan 1y cua
nha nudc dbi vai linh vuc cong ching hodc khi nguoi dan nhan thic dugc tim quan
trong, vi tri, vai tro cua cong chung ddi vaoi doi séng xa hoi thi s€ chu dong st dung
dich vu cong chimg dé bao vé cac quyén loi chinh dang ctia minh khi c6 tranh chap

xay ra. Day 1a diéu kién thuan loi dé phat trién nghé cong chimg va thyc hién muc
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ti€u xa hoi hoa hoat dong cong chung.

1.3.5. Yéu té héi nhip quéc té

Hoi nhap qudc té dang tao ra nhitng dong luc méi dé thuc diy doi moi, hoan
thién moi truong phap 1y, thé ché kinh té thi trudng, cai cach hanh chinh, chinh sach
kinh té, co ché quan 1y trong nudc ngay cang minh bach hon, 1am thong thoang moi
truong dau tu, kinh doanh trong nudc, thic ddy manh m& dau tu cua cac thanh phan
kinh té, cdc nha dau tu trong va ngoai nudc, dic biét 1a cac cong ty xuyén qudc gia
¢6 tiém lyc tai chinh 16n, cong nghé cao, trinh d6 quéan 1y tién tién. Tuy nhién, qua
trinh hoi nhap quéc té dit ra khong it van dé ddi véi hoat dong quan ly noi chung,
quan 1y cong chimg noi riéng. Trong bdi canh giao thwong kinh té - thwong mai
dién ra toan cau thi cac giao dich dan sy c¢6 yéu td nudc ngoai ngay cang nhiéu, nhu
cau cong chimg cac loai gidy to trong linh vuc dan su va thuong mai cua cong dan
Viét Nam dé dugc cong nhan & nudce ngoai cling nhu cong dan nudce ngoai dé duoc
cong nhan ¢ Vi¢t Nam phat sinh rat 1on. Vi vay, dé hoat dong cong chung cua Vit
Nam phu hop v6i chuan muc, thong 1& quéc té, doi hoi cac co ché, quy dinh phap
luat néi chung, phap luat vé quan 1y nha nudc dbi voi cong chimg nodi riéng phai
tuong thich, phu hop, dong bo véi phap luat quéc té, dic biét 1a phap luat cia cac
nude thanh vién Lién minh cong ching va ¢6 sy van dung sang tao trong qué trinh
xay dyng va thyc thi phap luat dé vira bao dam loi ich qubc gia, vira tudn thu nhiing

quy dinh va cam két quéc té.

Tiéu két Chwong 1
V& ban chét cong chung 13 hoat dong mang tinh dich vu cong (service public),
khong mang dic trung quyén lyc nha nudc. Véi sy tinh thong nghé nghiép cia
minh, theo quy dinh ctia phap luit hodc ca nhan, to chirc yéu ciu, cong ching vién
cung cap dich vu bao dam an toan phap 1y cho cong dén va cac to chirc khi tham gia
giao dich dan sy, kinh té, thuong mai thong qua viéc chung nhan tinh xéac thuc, hop
phap cua hop dong, giao dich, tinh chinh xac, hop phap, khong trai dao dic x3 hoi

cua ban dich gidy to, van ban.
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T6 chirc hanh nghé cong chimg gdm Phong Céng chimg va vin phong cong chimeg.

Quan 1y nha nudc dbi vai cac to chirc hanh nghé cong ching 1a viéec Nha nudc
dung céac bién phap, cong cu quan 1y tic dong vao linh vuc cong chimg dé hé thong
cac to chirc hanh nghé coéng chimg hoat dong dung dinh huéng, muc tiéu ma Nha
nuéc mong mudn.

Nha nuée thue hién quan 1y dbi véi cac t6 chire hanh nghé cong chimg thong
qua viéc ban hanh thé ché, chinh sich phap luat vé cong chung, phat trién nghé
cong chimg; to chirc thi hanh, tuyén truyén, phd bién phap luat vé cong ching,
chinh sach phat trién nghé céng chimg dé Luat Cong chimg di vao cudc song, thuc
hién muc ti€u xa hoi hoa hoat dong cong chirng, phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nuéc; kiém tra, thanh tra, xtr Iy vi pham, giai quyét khiéu nai, td cdo vé hoat dong
cong ching dé kip thoi phat hién va xtr 1y dbi véi cac hanh vi vi pham ciia céc to
chtrc hanh nghé coéng ching va cong chimg vién, dam bao hoat dong cia cic to
chtrc hanh nghé cong ching dién ra lanh manh, ding dinh hudéng; quan ly va thyc
hién hop tac qudc té vé hoat dong cong ching dé hoan thién hé thong phéap lut cta
nudc ta, nang cao trinh dg, nang lyc cua doi ngli cong chirng vién, tung budc hién
dai hoa hoat dong cong chung, nang cao vi thé ciia cong ching Viét Nam trén
truong qudc té.

Chu thé thyc hién quan 1y d6i véi to chirc va hoat dong cua cac td chirc hanh
nghé cong chtng ciing chinh 1a chu thé thuc hién quan 1y nha nudc dbi voi cong
chtng, gom: Chinh phu; Bé Tu phap; UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
va So Tu phap céc tinh, thanh phd.
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CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI
VOI CAC TO CHUC HANH NGHE CONG CHUNG
TREN DPIA BAN TINH QUANG NGAI

2.1. Khai quat tinh hinh dia phwong anh hwéng dén van dé nghién ciu

2.1.1. Vé vi tri dia Iy va dén cw

Quang Ngai 1a mot tinh thudc vung Duyén hai Nam Trung B véi dién tich
5.152,49 km? trai dai theo hudng bic - nam trong khoang 100km véi chiéu ngang
theo huéng dong - tdy hon 60km, Gmg véi toa do dia Iy tir 14°32° dén 1525 vi
tuyén Bac va tir 108°06 toi 109°04° kinh tuyén Pong. Phia bac giap tinh Quang
Nam v6i duong ranh gidi chung khoang 60km; phia tdy gidp céc tinh Gia Lai, Kon
Tum trén chiéu dai 142km dua lung vao diy Truong Son, phia nam giap tinh Binh
Dinh véi chiéu dai 70km, phia déng giap bién véi chiéu dai khoang 130 km. Quéang
Ngii cach thu do Ha Noi 883 km vé phia Biac va cach Thanh phd H6 Chi Minh 918
km vé phia Nam [32, tr.43].

Dia hinh twong d6i phuc tap, doi nai chiém t&i gan 2/3 lanh tho cua tinh
Quang Ngii, c6 xu hudng thip dan tir TAy sang Pong véi cac dang dia hinh ddi nui,
dong bang ven bién, phia Tay cua tinh 1a Suon Pong cua diy Truong Son, tiép dén
1a dia hinh nui thap va d6i xen k& dong bang, c6 noi nii chay sat bién phan hoa theo
chiéu dong - tay va tao thanh 03 khu vuc: khu vyc déng béng v6i1 dién tich 1.893,74
km? gém 07 huyén, thanh phé la Binh Son, Son Tinh, Tu Nghia, Nghia Hanh, M§
Pue, Pac Phd, thanh phé Quang Ngai; khu vuc mién nui v6i dién tich 3.248,35km?
gém 06 huyén l1a Tra Béng, Tay Tra, Son Tay, Minh Long, Son Ha, Ba To; khu vuc
hai dao c6 dién tich 10,40km? vi 01 huyén duy nhat 13 huyén dao Ly Son.

Tinh dén ndm 2016, tong dan sb cta tinh 14 1.254.184 ngudi véi mat do 243
nguoi/km?, dan s trung binh cta khu vyc dong bang 13 1.018.338 ngudi voi mat do
538 nguoi/km?, dan sb trung binh cta khu vyc mién nui 12 216.539 nguoi voi mat

do 67 nguoi/km?, dan sb trung binh cua khu vyc hai dao 1a 19.307 nguoi véi mat do
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1.857 nguoi/km? [20, tr.19].

Véi dia hinh phirc tap va mat d6 phan bd dan cu khong dong déu giira cac khu
vuc da tao ra nhiing kho khan khong nhé cho quan ly nha nudc ndi chung va quan
1y nha nude vé cong chung noi riéng, dac bi¢t la viéc phat trién t6 chirc hanh nghé
cong ching trén dia ban tinh.

2.1.2. Vé tinh hinh kinh té - xa hji

Véi chu truong tip trung diy manh va thuc hién dong bod cac giai phap cai
thién moi trudng kinh doanh, thu hut dau tu, thdo g& kho khian cho cac doanh
nghi¢p trén dia ban tinh... Bac biét, ndm 2017 dugc xac dinh la nam: “Doi mdi
phwong thiec lanh dao, diéu hanh; cdi thién moi truong dau tw, kinh doanh va khéi
nghiép”. UBND tinh dinh huéng nhiing nhiém vy trong tim chu yéu can phai tiép
tuc thuc hién trong cong tac chi dao, diéu hanh dé phén d4u hoan thanh dat cac
nhiém vu, chi tiéu ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi dé ra do la: Tang cuong ky
luat, ky cuong; nang cao hiéu lyc, hi¢u qua hoat dong cua céc cép chinh quyén; cai
thién moi trudng dau tu, kinh doanh, thiic day phat trién san xuat, ting truong kinh
té bén viing; nang cao ning luc canh tranh cip tinh va tao diéu kién, khuyén khich
d6i méi, sang tao khai nghiép; ddy manh xa hoi hoa, khoi thong, huy dong ngudn
luc x3 hoi cho dau tu phat trién; sip xép, ning cao ning luc, chit lvong hoat dong
cua cac don vi su nghiép cong lap; quan 1y, khai thac hi€u qua tai nguyén va bao v¢
moi trudng; phat trién gido duc, vin héa, y té&; ddm bao an sinh x4 hoi va cham lo
doi séng nhan dén, giir viig on dinh chinh tri, ciing ¢ qudc phong, an ninh, dam
bao trat tu va an toan xa hoi.

Nhitng chu truong, nhiém vu dat ra vé kinh té - x3 hoi néu trén tac dong rat
16n dén hoat dong quan 1y nha nudc cua cac so, ban, nganh va UBND cac huyén,
thanh phé trén dia ban tinh, trong d6 c6 quan 1y nha nudc ddi voi cac td chire hanh
nghé cong ching.

2.1.3. Vé trinh d¢ din tri

Tinh Quang Ngii c6 04 cong ddng cac dan tdc cung sinh séng trén dia ban

tinh 1a Kinh, Hre, Cor va Cadong. Ti 1é cac dan toc thiéu sé dén 2013 chiém khoang
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12,94% tong dan sd. Pdng bao cac dan toc thiéu sd Hre, Cor va Ca dong sinh sdng
cht yéu & cac huyén mién ndi phia Ty cua tinh nhu: Ba to ( 83,3%), Minh Long
(72,76%), Son Tay (89,3%), Son Ha (83,1%), Ty Tra (93,7%), Tra Bong (44,2%)
[32, tr.44]. Cac dan toc anh em trén dat Quang Ngii di doan két, kién cudong dau
tranh trong 2 cudc khang chién chdng Phap va chdng My, c6 nhitng déng gop to 16n
cho thing loi cua dan toc va ngay nay dang chung strc dong long, giup d& 1an nhau
trong lao dong san xuat, xay dung qué huong dat nuéce. Tuy nhién, trinh do dan tri
clia cong dong cac dan toc con thap, nhat 1a ving siu, ving xa. Piéu nay anh hudng
dén nhan thic phap luat n6i chung, phap luit vé cong ching néi riéng cta nguoi
dan, khong thdy duoc vi tri, vai tro, ¥ nghia, tim quan trong cta vin ban cong
chtrng, anh hudéng rat 16n dén hoat dong thuc thi phap luat trén thyc té ma dic biét
1a viéc sir dung dich vu cong ching dé phat trién t6 chtric hanh nghé cong ching
trén dia ban tinh.

2.1.4. Vé nhu ciu cong chirng

Qua théng ké s lidu hop déng, giao dich trén dia ban tinh tr nam 2012 dén
nam 2017 thi s6 lugng cac hop ddng, giao dich c6 nhu cau cong ching déu ting qua
ting nam. Cu thé:

Biéu d0 2.1. Thong keé so liéu hop ddng, giao dich c6 nhu ciu cong chirng tir

nim 2012 dén nim 2017 trén dia ban tinh Quang Ngii
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Os6 lweng hop dong, giao
dich

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nguon: 42, 44, 47, 50, 54, 57
Cung véi sy gia ting vé sd lwong 14 sy gia ting vé tinh phirc tap va do rii ro
ctia cac hop ddng, giao dich. Vi vdy, nhu ciu coéng chiung dbi véi cac hop dong,

giao dich ngay cang cao, anh hudng rat 16n dén chat luong hoat dong cua céc to
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chtrc hanh nghé cong chimg. Do d6, dit ra rat nhiéu yéu cau d6i véi hoat dong quan
Iy nha nude ddi véi cac to chie hanh nghé cong chimg.
2.2. Thue trang phap luat vé quén Iy nha nwée ddi véi cac té chirc hanh nghé
cong chirng qua thue tién thue hién tai Quang Ngii

Hién nay bén canh Phong Cong chung sb 1, tinh Quang Ngdi da phat trién
thém duoc 09 vin phong cong ching va sb lugng cong ching vién ding ky hanh
nghé ciing ting 1én 1 22 cdéng ching vién; gdp phan rat 16n trong viéc giam ap luc
cho cac co quan nha nuéc trong viéc thuc hién nhiém vy ching thuc, gidi quyét
tranh chip, dam bao an toan phap 1y cho cic hop dong, giao dich...

Biéu d6 2.2. Thong ké s6 lwong té chirc hanh nghé cong chirng va cong ching

vién tir nim 2011 dén nim 2017 tai tinh Quang Ngai

25
20

15 OPhong Cong chirng

10 B Van phong cong chirng

OCong chirng vién

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nguén: 42, 44, 47, 50, 54, 57

Tuy nhién, thuc tién quan 1y nha nudc vé cong ching nédi chung, to chirc hanh
nghé cong ching néi riéng ciing dang phat sinh nhitng han ché, bt cép, d6 Ia:

Thir nhdt, viéc chuyén d6i Phong Cong chtng thanh Vian phong coéng ching
[37, tr.12] theo chu truong x4 hoi hdéa hoat dong cong chirng. Muc tiéu cia viéc
chuyén d6i 12 nham thyc hién cha truong xd hoi hoa hoat dong cong ching [18,
tr.2], dam bao canh tranh lanh manh giira cac t6 chtic hanh nghé cong ching, giam
ganh ning vé kinh phi, bién ché cho co quan hanh chinh nha nudc. Tuy nhién, dé
thuc hién duoc viéc chuyén d6i Phong Cong ching thanh Vian phong cong ching
trén thuc té lai khong hé don gian du Nghi dinh sé 29/2015/ND-CP di dua ra quy
dinh dam bao vé quyén va loi ich cho cic cong ching vién va nhan vién ciia Phong

Cong chung. Vi khi chuyén ddi Phong Cong chimg thanh Vin phong cong ching
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thi cong ching vién va cac nhan vién cua Phong Cong ching khong con la thanh
vién cua by may nha nudc (not1 ho duge dam bao tdt nhat vé quyén va lgi ich), ho s€
tré thanh nguoi 1am thué cho Trudng Vin phong coéng chimg, trong khi co ché dé
giai quyét cac ché d6 lién quan dén viéc khong con 1a cong chic, vién chic trong bd
may nha nudc cua cong chung vién, nguoi lao dong ciia Phong Cong ching chua
0, tao tro ngai cho hoat dong quan ly.

DPong thoi, khi chuyén doi Phong Cong ching thanh vin phong cong ching
ma van phong cong chirng hoat dong khong hi€u qua thi co hdi viéc lam cua cong
chtng vién, nhan vién Phong Coéng ching khéng duge dam bao, anh hudng dén
quyén va loi ich cta ho. Trudng hop trong qué trinh cong tac c6 nhimng khuat mic,
mau thudn giita cong ching vién, nhan vién cia Phong Cong ching véi Trudng
Phong Cong ching thi khi chuyén d6i thanh vin phong cong ching, Trudng vin
phong cong chimg s& dé dang thuc hién quyén ca nhan lam chi ctia minh sa thai
cong chimg vién hodc nhan vién ctia Vin phong, liic nay rat d& xay ra tinh trang 4p
dit, doc doan, chui quan dan dén khiéu nai, t6 cdo trong va sau khi chuyén doi
Phong Coéng chimg; dem lai nhiéu bét lgi cho cong ching vién va nhan vién cta
Phong Cong ching chuyén doi.

Thir hai, ap luc canh tranh giira cac to chitc hanh nghé cong chimg di budc
cac t6 chtrc hanh nghé cong ching phai ding nhiéu bién phap khac nhau dé c6 dugc
hop dong, giao dich va mot trong cac bién phap phat huy hiéu qua nhat trong viéc
tim kiém hop ddng cua cac t6 chirc hanh nghé cong ching 13 thuc hién chi hoa hong
(d¢ lai phan tram) cho cac t6 chtic tin dung. Tuy nhién, co ché ké toan don vi su
nghiép khong cho phép Phong Cong chung thuc hién chi hoa hong nhu cic Vin
phong cong chimg. Piéu nay 1lam cho Phong Cong chimg dang mat dan lgi thé vé
khach hang 1a cac td chirc tin dung so voi cac vin phong cong chimg. Anh hudng
rat nhiéu dén hoat dong cua Phong Cong ching va ngudn thu ngan sach do Phong
Cong chimng phai ndp vao ngan sach mot ty 1¢ nhat dinh ddi véi sd tién thu dugce tir
phi cong ching [4, tr7].

Thit ba, tiéu chuan vé thoi gian cong tac phap luat dé duoc bd nhiém cong
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chung vién [37, tr.4] hién rit mo ho, chua c6 quy dinh huéng dan xac dinh thoi
gian cong tac phap luat 13 nhu thé nao dé dam bao cho viéc t6 chirc thuc hién.
Nhitng vi tri, cong viéc ndo dugc xem 13 lam cong tac phap luat dén nay van chua
dugc hudng dan, quy dinh cu thé. Chéng han, thot gian l[am ké toan doanh nghiép
hay Lanh dao co quan tai nguyén va moi truong, vin hoa thé thao va du lich... c6
duoc xem la thoi gian cong tac phéap luat khong? hay thoi gian lam chuyén vién van
phong cua co quan, don vi c6 dugc xem la thoi gian cong tac phap luat khong? hay
thoi gian 1am nhéan vién cua van phong luat su c6 dugc xem 1a thoi gian cong tac
phap luat khong?... Piéu ndy dan dén sy dé dai trong viée xét duyét tiéu chi vé thoi
gian cong tac phap luat cta Gmg vién dé nghi b6 nhiém cong chung vién. Vi vy,
tinh trang céng chimg vién khéng nim dugc nhitng nguyén tic co ban cua viée ap
dung phap luat, khong biét van dung quy dinh ciia phap luat vao viéc giai quyét vu
viéc can cong ching.... van con xay ra.

Mit khéc, quy dinh vé thoi han cong tac phéap luat (05 nim) cling gay kho khin
cho viéc phat trién ngudn coéng chimg vién. Vi dé dugc bd nhiém céng ching vién thi
g vién phai mat mot khoan thoi gian quéa dai, khoang 08 nam ké tir khi tot nghiép
ctr nhéan luat. Pay chinh 1a nguyén nhan dan dén viéc chuyén d6i mé hinh Vin phong
cong ching do 01 cong chung vién thanh lap sang Van phong cong chimg do 02 cong
ching thanh lap theo Luat Cong ching 2014 khong thuc hién duoc tai mot s6 tinh,
thanh phd trén ca nudc thoi gian qua do khong c¢6 ngudn cong ching vién. Dan dén
tinh trang nhiéu cong chimg vién (dugc mién dio tao nghé cong ching) yéu vé ning
luc chuyén mén, ky nang hanh nghé nhung van phai dugc cac Vian phong cong
chung str dung dé dam bao yéu cdu vé nhan su ciia Vin phong cong chimg (co 02
cong chung vién hop danh) theo quy dinh cua Luat Cong chiung 2014.

Ngoai ra, dbi v6i cac tinh 1é nhu Quang Ngii thi co hoi viée lam rét it nén dé
nhimg nguoi tot nghiép ctr nhan lut ¢6 dugce 05 ndm lam cong tac phap luat 1a vo
cung kho khan. Truong hop, ctr nhan luét ra truong khi xin dugce viéc lam trong céc
co quan nha nudc cia tinh va da cong tac duoc 05 nim (dd 6n dinh dugce vi tri cong

tac) thi ho s& khong dé dang tir bo vi tri viéc 1am ctia minh dé tham gia dao tao nghé
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cong ching dé duoc bd nhiém lam cong chimg vién. Do d6, quy dinh nay khéng thu
hat duoc ngudn nhan lyc tham gia phat trién ngudn céng chimg vién tai tinh.

Thir tu, hd so bd nhiém cong chimg vién gdm c6 07 loai gidy t& nhung khong
c6 gidy to thé hién cac thong tin lién quan dén viéc bi ap dung bién phap xir Iy hanh
chinh hoac xtwr Iy ky luat cua cong dan, can bg, cong chirc, vién chirc. Do do, khong
thé xac dinh dugc ngudi d& nghi bd nhiém cong chimg vién ¢ thude truong hop
khong dugc bd nhiém cong ching vién do dang bi 4p dung bién phép xtr 1y hanh
chinh hodc bi xir 1y ky luat [37, tr.7] hay khong. Dé biét dugc thong tin nay, Sé Tu
phap budc phai thuc hién thém khiu xac minh thong tin lién quan dén hd so bd
nhiém cong chimg vién cua nguoi dé nghi bo nhiém. Viéc nay 1am mét rat nhiéu
thoi gian do thu tuc phéi hop cung cip thong tin giira cac co quan, anh hudng dén
thoi gian giai quyét hd so ciia cong dan.

Thit ndm, to chic va hoat dong ciia vin phong cong chimg theo quy dinh cua
Luat Cong chimg 2014 va cic vin ban quy pham phap luat khic c6 lién quan ddi
véi loai hinh cong ty hop danh [37, tr.12]. Tuy nhién, van phong cong chung lai
khong phai 13 mot doanh nghiép, du theo Luat s6 03/2016/QH14 stra doi, bd sung
Diéu 6 va Phu luc 4 vé danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh co6 diéu kién cua
Luat Pau tu thi hanh nghé cong chung 13 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién [41,
tr.1]. Mat khac, du khong 1a doanh nghi€p nhung qua trinh hoat dong van phong
cong chtng phai nop thué thu nhap doanh nghiép d6i voi doanh thu ciia Vian phong.
Trong khi d6 ddi twong ndp thué thu nhap doanh nghiép theo Luat Thué thu nhap
doanh nghié¢p chi bao gém: doanh nghiép; t6 chtrc duge thanh 1ap theo Luat hop tac
x&; don vi su nghiép duoc thanh 1ap theo quy dinh cta phap luat Viét Nam va to
chtrc khac c6 hoat dong san xudt, kinh doanh c¢6 thu nhap [34, tr.1].

Quy dinh nay tao ra su bat lgi cho cac vin phong cong ching va hé qua 1a
khong phat trién dugc cac t6 chirc hanh nghé cong chimg dé thuc hién muyc tiéu xa
hoi hoa hoat dong cong ching. Cu thé, vi khong phai 1a doanh nghiép (cong ty hop
danh) nén vin phong cong chimg khong co6 thanh vién gép von, lam han ché ngudn

tai chinh ctia van phong cong ching trong dau tu vao viéc xay dung try sé ctia van
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phong cong chimg, mua sim céac loai may moc, thiét bi phuc vu cho viéc cong
chtng nhu: mdy soi, chup, kiém tra gidy to gia, ddu van tay, mua bao hiém nghé
cho cong chung vién hay xay dung co s¢ dit liéu phuc vu cho viée tra ctru cac thong
tin vé hop ddng, giao dich... Pong thoi, cac vin phong cong chung ciing khong
dugc mo cac chi nhanh, van phong dai di¢n dé mo rong pham vi hoat dong nhu cac
doanh nghiép di han ché hiéu qua hoat dong ciia cic vin phong cong ching dugc
thanh 1ap & nhitng dia ban ving sau, di lai kho khin co sé luong hop dong, giao
dich it so véi cac van phong cong chirng dugc thanh 14p ¢ nhiing dia ban trung tam
c6 loi thé vé s luong hop ddng, giao dich nhiéu.

Thir sdau, van phong cong ching phai cé tir hai cong chirng vién hop danh trd
Ién [37, tr.12] nhung tu cach hop danh cua cong chung vién lai khong dugc quy
dinh cu thé nén thyc tién xay ra tinh trang rat nhiéu truong hop cong ching vién
hop danh cta cic van phong cong ching khong phai 1 cha thé dimg ra thanh lap
van phong cong chirng, ho khong phai 1a chu s¢ hiru van phong cong chirng ma chi
12 nhitng ngudi 1am thué duoc tra luong hang thang, ho khong phai chiu bat ky
nghia vu gi d6i véi qua trinh hoat dong cua Vin phong cong chung. Vi vay, qué
trinh hoat dong, ho khong chu trong dén viéc phat trién thuong hi€u, nang cao dao
dic nghé nghiép, hiéu qua hoat dong hanh nghé, ning cao ning luc chuyén mén
nén xay ra tinh trang cong ching au, trai quy dinh cua phéap luat, thiéu trach nhiém
trong hoat dong hanh nghé, vi pham dao duc nghé cong ching...

Mat khéc, quy dinh cong chirng vién hop danh ctia van phong cong ching
khong dugce tham gia dau gia quyén nhan chuyén d6i Phong cong chimg [18, tr.5]
dé dan dén tinh trang khong minh bach, thau tom, 1am giam sat gia tri ciia Phong
Cong ching trong qué trinh chuyén d6i Phong Cong chimg do hién nay ddi voi cac
tinh 1¢ thi khong c6 ngudn cong ching vién du diéu kién vé thoi gian hanh nghé (02
ndam) nhung khong phai l1a cong chung vién hgp danh cua céc van phong cong
ching dé tham gia dau gid quyén nhan chuyén d6i Phong Cong ching.

Thir bay, viéc Luat Dat dai, Luat Nha &, Bo luat dan sw, Nghi dinh sb
23/2015/ND-CP... cho phép ngudi dan dugc quyén lya chon céng ching hoic
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chtng thuc d6i voi cac giao dich vé& quyén sir dung dat, nha & di dan dén tinh trang
nguoi dan uvu tién lya chon ching thyc do thu tuc ching thuc don gian vi hd so don
gian va phi chung thyc ré, khong tinh theo gia tri tai san. Diéu nay dang tao ra
nhitng kho khan nhét dinh cho viéc thuc hién muc ti€éu xa hoi héa hoat dong cong
chtng. Dic biét 1a viéc phat trién mang ludi cac vin phong cong chimg tai dia ban
cac huyén mién nui, ving siu c6 sd luong hop dong, giao dich khong nhiéu ma
ngudi dan thi duge quyén lwa chon cong chimg hoidc ching thuc. Cuy thé:
Biéu d6 2.3. Thong ké so lwong hop dong, giao dich dwge cong chirng, chirng
thure tir nim 2013 dén nim 2017 tai tinh Quéang Ngii

35000 1

30000 1

25000 - " N

20000 O so lwong hop dong, giao

dich dworc cong chirng

15000 A < A .
B so lwong hop dong, giao

10000 1 dich dwoc chivng thuc

5000 11
0

2013 2014 2015 2016 2017

Qua biéu dd cho thay, s luong hop dong, giao dich duoc chimg thue van con
rat nhiéu, chiém gan % tong s6 hop dong duoc cong ching.

Thir tam, Viéc cong chirng co thé dugc thuc hién ngoai try sé cua t6 chtrc hanh
nghé cong chung trong truong hop ngudi yéu cau céng ching 1a nguoi gia yéu,
khong thé di lai duoc, nguoi dang bi tam gitt, tam giam, dang thi hanh an phat tu
hodc ¢6 1y do chinh déang khac khong thé dén try s& ciia to chirc hanh nghé cong
chung [37, tr.24]. Tuy nhién, 1y do chinh dang khac l1a 1y do gi lai chua c¢6 quy dinh
cu thé dé dam bao cho viéc thyc hién. Vi vay, thoi gian qua cdc van phong cong
ching da loi dung quy dinh nay thuc hi¢n viéc cong ching ngoai tru s mdt cach
tran lan voi ly do theo yéu cau cua to chirc tin dung hoic khach hang, dan dén canh
tranh khong lanh manh giira cac t6 chtrc hanh nghé cong ching. Piéu niy ciing giy
kho khin cho hoat dong quan 1y nha nudc d6i véi cac to chirc hanh nghé cong

ching do khong thé xir phat hanh chinh d6i v6i hanh vi nay.
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Thir chin, muc dich cta quy dinh bdi dudng nghiép vu cong ching hang nim
1a gitp cac cong ching vién duoc trao ddi, giao luu, tiép thu dugc nhing kinh
nghiém méi, nhitng kién thire xir Iy hd so hay trong qua trinh hoat dong hanh nghé
dé nang cao trinh do chuyén mén va kinh nghiém nghé nghiép. Tuy nhién, viéc giao
cho T chuc x4 hoi nghé nghiép cua céng chimg vién (Hoi cong ching vién tinh,
thanh phd) phdi hop v6i S¢ Tu phap dia phuong thuc hién bdi dudng nghiép vu
cong chimg hang nam [18, tr.16] chua dem lai hiéu qua. Vi khong phai tt ca cac
Hoi cong chig vién cac tinh déu cé nhiéu cong ching vién gioi nhu Hoi Cong
chtng vién thanh phé Ha Noi, H5 Chi Minh, Pa Néing nén viéc boi dudng nghiép
vu cho cong chung vién khong phai don gian, dé dang do han ché vé ning luc
chuyén mén va kinh nghiém xir 1y hd so. Mt khéac, khi cac cong ching vién cta
Hoi cong chimg vién khong mudn chia s& cho cac cong ching vién khac cia Hoi
cac van dé vé cach thirc xir 1y, giai quyét dbi v6i nhimng tinh hudng phét sinh ngoai
quy dinh cta phap luat do yéu ciu canh tranh giita cac t6 chitc hanh nghé cong
chtmg thi muc dich cua viée bdi dudng nghiép vu cong ching ciing khong dat dugc.
Ngoai ra, S& Tu phap chi 13 co quan quan 1y nha nuéc vé linh vuc céng ching nén
viéc boi dudng nghiép vu cho cong chimg vién ciing chi diung lai ¢ viéc tuyén
truyén, phd bién cac quy dinh méi ctia phap luat lién quan dén linh vuc cong ching,
nhing tinh hudng cu thé phat sinh trong qua trinh hoat dong hanh nghé cong chimg
rat da dang, chi qua thuc té hanh nghé thi cac cong chimg vién méi gip phai va trén
co so nghién ctru, tim hiéu, van dung quy dinh ctia phap luat dé dua ra duoc hudng
xu ly.

Thir muwoi, viéc mo rong cho ngudi dan dugce lya chon cong ching hodc chung
thuc cac hgp dong, giao dich hién nay ciing dang 14 tré ngai 16n nhat cho viéc xay
dung va quan ly, khai thac co s& dir liéu cong chung tai cac dia phuong [37, tr.30].
Vi co s6 dit liéu duge xay dung dung chung cho céc to chic hanh nghé cong chimg
thi khong thé bao quat hét duoc dbi véi cac hop déng, giao dich dugc chung thuc
tai UBND cép x4, Phong Tu phap cip huyén. Do viy, hién nay rat nhiéu dia

phuong chua thé xay dung duoc co sd dit liéu cong ching tai dia phuong, diéu nay
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anh hudng rat 16n dén viéc kiém soat cac hop dong, giao dich trén thuc té cia cac to
chtrc hanh nghé céng chung thoi gian qua, vi vay van con tinh trang 01 s6 do dugc
cong chung, chimg thyc tai nhiéu noi.

2.3. Tinh hinh qudn Iy nha nwéc doi véi cdc t6 chirc hanh nghé cong chirng
trén dia ban tinh Qudang Ngai

Thir nhdt, su phdi hop gitra cac co quan, td chirc ¢6 lién quan (T6 chirc tin
dung; Vin phong Ping ky dat dai va cac Chi nhanh truc thudc; co quan cong an,
vién kiém sat, toa an) voi SO Tu phap trong thyuc hién chirc niang quan 1y nha nudc
vé cong ching noi chung, quan Iy nha nude ddi véi cac to chirc hanh nghé cong
ching ndi riéng chua dugc thuong xuyén va chat ché, gay kho khan cho hoat dong
quan ly. Dbi véi cac td chie tin dung, do nhan phan trim tién hoa hdng tir cac van
phong cong chimg dé lai nén khi cong ching hop dong thé chap, da chap nhan cho
cong chimg vién dén tai to churc tin dung ky cong chimg hop dong, giao dich hoic
ddng v cho nhan vién cta Van phong cong chimg dén ngin hang ldy chir ky cua
khach hang 1a bén thé chap sau d6 dem vé van phong cong ching cho cong ching
vién ky cong chimg hop dong du khong thudc nhitng trudng hop duoc cong ching
ngoai tru s to chtrc hanh nghé cong ching. Pbi véi cac van phong diang ky dat dai
va cac chi nhanh tryc thudc van phong diang ky dit dai thi du phat hién cac hop
dong thé chap duoc cac to chire hanh nghé cong ching cong chimg khong ding quy
dinh cta phap luat nhu: hop dong chi c6 01 bén giao két ky nhung van dugc cong
chtng hodc viée cong chimg dugc thuc hién trude khi hop déng duoc ky két hoic
tinh trang phap 1y cua tai san thé chip khong dam bao nhung van thyc hién viéc
ding ky giao dich bao dam cho cac hop dong nay, khong gép phan vao viéc ngin
chan nhitng hanh vi vi pham cta cac to chirc tin dung va vin phong cong ching.
Déi v6i cac co quan cong an, vién kiém sat, toa an, khong cung cip kip thoi cac
thong tin lién quan dén ho so bo nhiém cong chimg vién khi S& Tu phap ¢ vin ban
dé nghi, anh hudng dén thoi gian gidi quyét ho so cho cong dan.

Thit hai, viéc phat trién ngudn céng ching vién tai Phong Cong ching khong

thue hién duge. Vi trude nam 2018, Phong Cong ching s6 1 tinh Quang Ngai 1a don vi
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su nghiép tu chu 01 phan chi thudng xuyén, viée tra lwong cho cac cong chimg vién,
vién chirc, nguoi lao dong cia Phong Cong chimg do ngan sach nha nudc chi tra. Pidu
nay 1am cho Phong Céng chimg bi gidi han vé bién ché sy nghiép, do vy, khong thé
phat trién thém duoc s6 lugng cong chimg vién. Ké tir ndm 2018, Phong Cong ching
s6 1 1a don vi su nghiép tu chu hoan toan vé chi thuong xuyén va chi dau tu, viéc tra
luong va cac khoan chi khac do Phong Cong chung tu thuc hién, vi vy ganh nang tai
chinh 1a rat 16n. Do d6, viéc phat trién thém sb lugng cong ching vién gan nhu ciing
khong thé thuc hién dugc vi viéc tang sO luong nguoi lao dong lam vi¢e tai Phong
Cong chung thi ddng nghia vai viée tang sd chi caa Phong Cong chimg.

Thir ba, thoi gian qua, tinh Quang Ngii di day manh thuc hién viéc luan
chuyén, chuyén d6i vi tri cong tac ddi voi cong chic 1anh dao cua cic S&, nganh va
UBND cip huyén c6 thoi gian cong tic ¢ 01 vi tri tir du 08 nam trd 1én theo Nghi
quyét s6 11-NQ/TW cua B Chinh trj vé viéc luan chuyén can bd lanh dao va quan
Iy va Nghi quyét s6 05-NQ-TU cuia Tinh iy Quang Ngai vé cai cach hanh chinh nha
nudc, nhat 1 cai cach thi tyc hanh chinh tinh Quang Ngii giai doan 2016-2020.
Tuy nhién, hién nay viéc luan chuyén dbi véi Truong Phong Cong chung lai gip
nhiéu khé khin do dic thu tinh Quang Ngii chi ¢6 duy nhat mot Phong Cong chiing
nén khong c6 ngudn Trudng phong cong ching dé luan chuyén. Khi dua trudng
phong hodc giam ddc cua cac don vi sy nghiép ctia So ra thay Truong Phong Cong
chung thi bi vudng quy dinh ctia Ludt Cong ching: Truong Phong Cong chiing phai
1a cong chimg vién. Truong hop bit budc phai thyc hién viée luan chuyén thi c6 thé
dua Pho phong cong chung 1én [am trudng Phong Cong ching nhung lai anh huong
dén s6 lwong cong chung vién ciia Phong Cong ching (giam di 01 cong chimg
vién), anh huong dén hoat dong ciia Phong Cong ching.

Thir tir, trong tong sd 22 cong ching vién dang dang ky hanh nghé tai tinh
Quang Ngii thi chi ¢c6 07 cong chimg vién duoc dao tao nghé cong ching, s con
lai 14 nhimg nguoi duoc mién dao tao nghé cong chimg khi b nhiém cong ching
vién, trong khi hoat dong bdi duong nghé con nhiéu han ché. Vi vay, chit luong doi

ngll cong chung vién tai cac Van phong cong chung trén dia ban tinh khong cao,
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hoat dong cua cac cong chung vién bde 10 kha nhiéu han ché do khong nam duge
day du cac quy dinh cua phap luat, khong hiéu va khong biét vé vi tri, vai tro, trach
nhiém cta coéng chimg vién khi duoc nha nudc trao quyén dé thyc hién viéc cung
cap dich vu cong...

Thir nam, 191 dung Luat Cong chirng khong xac dinh van phong cong ching 1a
doanh nghiép, rat nhiéu trudong hop can bd, cong chic dang 1am viée trong cac co
quan quan 1y nha nude vé cong ching da dung strc anh hudng tir vi tri cong tac cla
minh tham gia hodc phdi hop hoic dé vo/ chong ciia minh tham gia vao viéc thanh
1ap cac van phong cong ching, tao ra nhiéu tiéu cuc trong hoat dong cong ching
(chiém cac dia ban trung tam; cong tac thanh, kiém tra khong thuc hién duogc...),
hinh thanh loi ich nhém cho chinh ddi ngii can bo lam cong tic quan 1y vé cong
ching, gdy khoé khan cho hoat dong quan Iy nha nudec.

Thit sdu, theo quy hoach tong thé phat trién t6 chitc hanh nghé cong chimng thi
giai doan 2016-2020 tinh Quang Ngai s& phat trién thém 17 t chtrc hanh nghé cong
chtng tai 13 huyén, thanh phd cua tinh, cu thé:

Bang 2.1. Quy hoach tong thé phat trién to chirc hanh nghé cong chirng dén
nam 2020 trén dia ban tinh Quang Ngai

Tong so to chire
hanh ngheé cong |L0 trinh phat | L trinh phat
Tén don vi hanh B .
STT : chirng quy hoach [trién giai doan| trién giai doan
chinh cap huyén

trén mot dia ban | 2011 - 2015 2016 - 2020

cAp huyén

1 |TP. Quang Ngai 04 TCHNCC 02 TCHNCC 02 VPCC
(01PCC,
01VPCC)
2 |Huyén Ba To 01 TCHNCC 0 01 VPCC
3 |Huyén Binh Son 03 TCHNCC 01 VPCC 02 TCHNCC
(01PCC,
01VPCC)
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Tén don vi hanh

Tong so to chire

hanh nghé cong

Lo trinh phat

Lo trinh phat

STT , chitng quy hoach |trién giai doan| trién giai doan
chinh cap huyén trén mot dia ban | 2011 - 2015 2016 - 2020
cap huyén
4 |Huyén Puc Pho 03 TCHNCC 01 VPCC 02 VPCC
5 [Huyén Ly Son 01 TCHNCC 01 PCC 0
6 |Huyén Minh Long 01 TCHNCC 0 01 VPCC
7 |Huyén Mo Duc 03 TCHNCC 01 VPCC 02 VPCC
8 |Huyén Nghia Hanh 01 TCHNCC 0 01 VPCC
9 |Huyén Son Ha 01 TCHNCC 0 01 VPCC
10 |Huyén Son Tay 01 TCHNCC 0 01 VPCC
11 |Huyén Son Tinh 02 TCHNCC 01 VPCC 01 VPCC
12 |Huyén Tay Tra 01 TCHNCC 0 01 VPCC
13 |Huyén Tra Bong 01 TCHNCC 0 01 VPCC
14 |Huyén Tu Nghia 02 TCHNCC 01 VPCC 01 VPCC
Tong s6 25 TCHNCC |08 TCHNCC | 17 TCHNCC

Nguén: 61, 64

Tuy nhién, tir nim 2016 dén thang 5/2018, tinh Quang Ngai mai chi phat trién

duge 03/17 t6 chirc hanh nghé cong chimg (thanh phdé Quang Ngii 02 va huyén Tu

Nghia 01 vin phong cong ching). Nguyén nhan 14 do khong c6 ngudn cong chimg

vién do diéu kién bd nhiém cong chimg qua kho. Dong thoi, thé ché phap luat lién

quan dén cong chimg ciing khong tao dugc su thuan lgi cho viéc phat trién to chic

hanh nghé cong chung do co ché lya chon cong chung hodc chung thuc ddi vai céac

hop dong, giao dich va mo hinh t6 chirc va hoat dong cta vin phong cong chimg

cling chua phu hop. Ngoai ra, su bt cap giita quy hoach phat trién t6 chirc hanh

nghé cong ching véi Luat Cong chimg (nguyén tic thanh 1ap Phong Cong chimg;

chuyén d6i Phong Cong chung...) dang tao ra nhitng kho khin nhit dinh cho viéc
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thue hién quy hoach phat trién t6 chirc hanh nghé cong chimg. Vi viy, nguy co
khong thé thyc hién duoc quy hoach phat trién to chirc hanh nghé cong chimg giai
doan 2016-2020 cua tinh 1a rit cao.

Thir bay, thyc té xay ra tinh trang to chirc hanh nghé cong chimg c6 ban hanh
biéu thu thu lao céng chimg giri cho S& Tu phap dé theo ddi nhung biéu thu lao
cong chimg ma té chtrc hanh nghé cong chung 4p dung dé thu tir ngudi dan lai 1a
mot biéu khic. Nguyén nhén 13 do loi dung sy khong hiéu biét quy dinh cta phap
luat vé viéc thu thu lao cong chimg ciia nguoi dan nén cac van phong cong ching
da thay d6i biéu thu thu lao. Mat khac, khi thu thi lao cong ching, cac van phong
cong chimg chi 1ap héa don thu thu lao cong chung chung véi phi cong chiing va
ghi tong s6 tién thu lao cong chimg ma khong ghi cu thé s6 tién thu cua timg dich
vu. Do d6, khi nhan dugc don thu phan anh cua cong dan vé viéc cac van phong
cong chung thu thu lao dich vu qué cao thi S& Tu phap da thanh 1ap doan thanh,
kiém tra dé xac minh nhung van khong thé phat hién dugc co hay khong viée thu
thu lao cong chiing qua cao cua cac van phong cong chimg vi khong thé xac dinh
duogc s6 tién thu lao ma cac van phong coéng ching thu 14 tir nhitng dich vu ndo. Vi
vay, viéc phat hién va xtr dbi véi hanh vi vi pham quy dinh vé thu thu lao dich vu
cong chung 1 rat kho khan.

Thir tam, tinh trang cong chirng ngoai try sd, cac bén tham gia giao dich khong
biét mat cong ching vién khi cong ching hop dong, khong ky nhay vao ting trang
ctia hop dong, thu thu lao cong ching vuot quy dinh ctia phap luat... van con xay ra
trén dia ban tinh. Nguyén nhan cua tinh trang nay 1a do hiéu biét phap luat cong
chirng cua nguoi dan con han ché, chua nhén thire duoc ding va dﬁy du vi tri, vai
trd, y nghia, tim quan trong ctia van ban cong ching nén cc hanh vi vi pham phap
luat ciia to chirc hanh nghé cong chung trong qua trinh hoat dong hanh nghé van
chua duoc nguoi dan biét, phat hién.

Thit chin, do bi gidi han vé chi tiéu bién ché hanh chinh va viéc dao tao, bdi
dudng nghé, nghiép vu cho d6i ngii can bd lam cong tac quan 1y nha nude vé cong

chting chua duoc quan tim, chu trong trong khi céng ching lién quan dén rat nhiéu
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linh vuc phap luat khac nhu dit dai, nha &, diang ky bién phap bao dam, dan su....,
doi hoi d6i ngii can bd phai c6 kién thirc bao quat va chuyén sau nén hiéu qua quan
1y nha nude ddi véi linh vue cong chimg noi chung, t chirc hanh nghé céng ching
no6i riéng chua cao, chua phat trién duoc doi ngii can bo chuyén sau, gidi vé quan 1y
cong ching dé c6 nhirng giai phap, kinh nghiém hay phuc vu t6t cho quan 1y nha
nude vé cong ching.

Thir muwoi, cong tac thanh, kiém tra cling gap rat nhiéu kho khan, chua dugc
thuc hién thuong xuyén, kip thoi; chua phat hién duoc nhiéu hanh vi vi pham c6
tinh chat phtic tap lién quan dén nghiép vu cong chimg do cong tac can bd con han
ché vé bién ché va nang luc chuyén mon. Pong thoi, quy dinh ctia phap luat chua ro
rang, cu thé nén qué trinh 4p dung phap luat vao viéc giai quyét cac van dé co lién
quan dén hoat dong thanh, kiém tra ciing gip nhiéu lung ting. Mat khac, do kho
khan trong viéc phat trién nguon cong chimg vién nén viéc xtr Iy d6i vdi cac cong
ching vién c6 hanh vi vi pham ciing chua dugc nghiém minh vi khi cong chung
vién bi tudc ching chi hanh nghé thi t6 chirc hanh nghé céng chimg s& dimg trudce
nguy co thiéu hut cong chimg vién, anh huong dén to chirc va hoat dong cia to
chtrc hanh nghé cong chimg. Piéu nay ciing anh hudng dén hoat dong thuc thi phap
ludt no61 chung, phap luat cong chirng noi riéng.

Muoi mét, thuc té xay ra tinh trang nhan vién cia cic van phong cong ching
1a nguoi 1ay chit ky cta cong dan bang cach cho cong dan ky trudc mit minh hodc
dem hd so vé nha ky din dén viéc gida mao chir ky hodc phdi hop voi khach hang
sira chira thong tin trén hd so cong chimg dé thyc hién hanh vi vi pham phap luat
nhung van khong dugc cong chimg vién phat hién... hodc to chuc tin dung du biét
quy dinh ctia phap luat 1a dia diém cong chimg 12 tai to chirc hanh nghé cong chimg
nhung do nhan tién phan trdm tir t6 chirc hanh nghé coéng chimg nén da bat tay, phdi
hop véi to chirc hanh nghé cong ching thyc hién hanh vi cong ching ngoai try so to
chtrc hanh nghé cong ching. .. Nhiing truong hop nay khi bi phat hién thi nhan vién
clia cac van phong cong chimg va to chire tin dung déu khong bi xir Iy vé mit phap

luat, tao ra k& hd trong xtr phat d6i voi cac hanh vi vi pham phap luat vé cong
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ching, gay khé khan cho hoat dong quan Iy nha nudc. Trong khi do, nhan vién,
nguoi lao dong lam viéc tai Phong Cong chung khi c6 hanh vi vi pham trong qua
trinh cong tac thi ngoai viéc chiu su diéu chinh cta phap luat vé cong ching, ho con
chiu su diéu chinh ctia Luat Vién chirc va cac vin ban co lién quan.

Hai muoi hai, danh sach cong chting vién hanh nghé chua duoc Bé Tu phap
lap va cong bd nén viéc theo ddi qua trinh hoat dong hanh nghé cia cong ching
vién tai cac dia phuong gip rat nhiéu kho khin, phai thyc hién xac minh thong tin
dang ky hanh nghé cta cong ching vién.

2.4. Nhirng wu diém va han ché ciia quan ly nha nwéc d6i véi cac to chirc hanh
nghé cong chirng trén dia ban tinh Quang Ngii

2.4.1. Nhitng wu diém

- V6i vai tro 1a co quan tham muu giap UBND tinh thuc hién quan 1y nha
nudc vé cong ching tai dia phuong, tir khi Luat Cong chung ra doi, S& Tu phap da
chu dong xay dung va trinh UBND tinh ban hanh ké hoach t6 chtrc thuc hién Luét
Cong ching. Tham muu cho Hoi dong phdi hop cong tac pho bién giao duc phap
luat tinh t6 chirc hoi nghi cdp tinh trién khai ndi dung Luat Cong ching va cac vin
ban c6 lién quan, chu truong xa hoi héa hoat dong cong ching, chinh sach phat
trién nghé cong chimg... cho doi ngii can bo chu chdt va bao cio vién phap lut cap
tinh. Pong thoi, tham muu UBND tinh chi dao UBND cac huyén, thanh ph tiép tuc
xay dung ké hoach to churc tuyén truyén, pho bién sau rong cho can bo va nhan dan
bang nhiéu hinh thirc, pht hop véi ting ddi trong nhu thong qua cac dot tip huan
nghiép vu cho cén bd cap x4, in 4n tai liéu, to gap dé cap phat, tuyén truyén sau
rong trong nhan dan, gop phan nang cao nhan thirc phap luat cong ching cho can bo
va nhan dan trén dia ban tinh. Bén canh d6, con tham muu UBND tinh ban hanh Ké
hoach thuc hién Quy hoach téng thé phat trién t6 chirc hanh nghé cong chung dén
nam 2020 trén dia ban tinh Quang Ngai dé dam bao cho viéc thanh lap céc to chic
hanh nghé cong chiing dung quy hoach, dong déu giita cac ving, mién, dung dinh
hudéng. Nho d6, hoan thanh 100% chi tiéu phat trién t6 chirc hanh nghé cong ching
giai doan (2011-2015) theo quy hoach cua Thu tuéng Chinh Phu, UBND tinh va
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truede thoi han d6i véi viée chuyén doi mé hinh Vian phong cong chirmg do mét cong
ching vién thanh 1ap sang Van phong cong chimg c6 02 cong chirng vién hop danh
theo quy dinh ctua Luat Cong chimg 2014. Ngoai ra, con xay dung ké hoach tap
huan, bdi dudng k¥ ning, nghiép vu cong chtng hang nim cho cac cong ching vién
va to chirc hop giao ban dinh ky 06 thang, 01 nim dé nim bét tinh hinh, tong két két
qua hoat dong cua cac to chirc hanh nghé céng chung, kip thoi thao g& cac kho
khin, vudng mic va dé ra cac chi truong, bién phap quan 1y nham thuc day linh
vuc cong ching phat trién.

Hoat dong tiép nhan, xem xé&t, kiém tra ho so dé nghi bod nhiém cong ching
vién; thanh lap, dang ky hoat dong, chuyén doi van phong cong ching, theo ddi qua
trinh hoat dong hanh nghé ctia céng chimg vién ciing duoc S& quan tim, dam bao
tham muu va thuc hién ding quy dinh ciia phap luat; tir chbi dé nghi bo nhiém cong
chtng vién dbi v6i 01 truong hop do khong dam bao yéu cau vé pham chat dao dirc
va dé nghi B6 Tu phap mién nhiém cong chimg vién dbi v6i 01 trudng hop do vira
hoat dong hanh nghé cong chimg, vira hoat dong hanh nghé luat su.

Viéc thanh 13p cac van phong cong chung dugc thuc hién minh bach, khach
quan trén co so tiéu chi va cach thic thim dinh ho so thanh lap van phong cong
chtrng do UBND tinh ban hanh. Vi vay, khong c6 bat ky khiéu nai hay t6 céo nao
lién quan dén viéc thanh 1ap cac van phong céng chimg trén dia ban tinh thoi gian
qua. Pong thoi, tham muu cho UBND tinh ban hanh quy dinh vé muc tran thu lao
cong chimg trén dia ban tinh 1am co s¢ dé cac to chic hanh nghé cong chimg ban
hanh muc tran thi lao cong chung tai to chirc minh. Dac biét, dé cac cong ching
vién hanh nghé trén dja ban tinh c6 dugc t6 chirc dai dién va bao vé quyén, loi ich
hop phép ctia minh trong hanh nghé, S& Tu phap da tich cuc phdi hop véi S& Noi
vu thyc hién céc cong viée li€n quan dén viéc thanh 1ap Ho1 Cong chung vién va
tham muu UBND tinh thanh 1ap HQi cong chimg vién tinh Quang Ngai vao thang
9/2017 véi tong sb thanh vién 1a 22 cong ching vién dang hoat dong hanh nghé trén
dia ban tinh, gbp phan dam bao phuc vu tét hon cho hoat dong quan 1y nha nudc

ctia tinh trong thoi gian dén.
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- Bé dam bao yéu cau cho hoat dong quan 1y nha nuée, trén co sd quy dinh cia
Luat Cong chiing va cac van ban c6 lién quan, S& Tu phap da chu dong tham muu
cho UBND tinh ban hanh rat nhiéu vin ban c6 lién quan dén linh vuc céng chimg tao
hanh lang phép 1y ddy du cho viéc thyc hién trén dia ban tinh nhu: Quyét dinh s6
23/2011/QD-UBND ngay 08/10/2011 chuyén giao viéc chimg thuc hop dong, giao
dich trén dia ban tinh Quang Ngi cho t6 chirc hanh nghé cong chimg; Ké hoach sd
4146/KH-UBND ngay 14/10/2013 vé viéc trién khai thyc hién quy hoach téng thé
phat trién t6 chitc hanh nghé cong ching dén nam 2020 trén dia ban tinh Quang Ngai;
Quyét dinh s6 51/2013/QD-UBND ngiy 18/11/2013 quy dinh thdm quyén cong
chung, chimg thuc hop dong, giao dich trén dia ban tinh Quang Ngai; Quyét dinh sb
344/QD-UBND ngay 30/12/2013 ban hanh tiéu chi va cach thirc thim dinh hé so
thanh 1ap van phong coéng chimg trén dia ban tinh Quang Ngii; Quyét dinh so
313/QP-UBND ngay 22/9/2015 bii bo Quyét dinh s6 51/2013/QD-UBND ngay
18/11/2013 quy dinh thAm quyén cong chimg, ching thuc hop dong, giao dich trén
dia ban tinh Quang Ngii; Quyét dinh sd 1733/QD-UBND ngay 20/9/2017 vé viéc
cho phép thanh 1ap Hoi cong chirng vién tinh Quang Ngai....

C6 thé noi, viéc ban hanh cac van ban néu trén 14 rat quan trong, dam bao cho
hoat dong cong chung trén dia ban tinh dugc phu hop véi quy dinh cua phap luét,
dung muc tiéu, dinh hudng, chu truong vé phat trién kinh té - x4 hoi cua Pang va
Nha nudc. Vi vay, qua trinh t6 chtre thuc hién cac van ban do dia phuong ban hanh
chua xay ra bat ky tranh chip hay khiéu nai, t6 cédo nao lién quan dén hoat dong
quan 1y nha nuéc ciia S& Tu phap d6i véi linh vyc cong chimg va cac vin ban do
tinh ban hanh cling khong bi "tuyt coi" do vugt rao, trai quy dinh cia phap luat.

- Nhén thie duge tinh chat phuc tap cua linh vuc cong chung va vi tri, vai tro
ctia cong chimg trong doi sdng xi hoi, hang nim d6i ngii can bo 1am cong tac quan
1y nha nudc vé linh vuc b tro tu phap ndi chung, cong ching noi riéng déu dugc
Lanh dao S¢ Tu phap quan tam, tao diéu kién cho tham du cac cudc hoi nghi trién
khai, tip hudn phap luat vé cong chimg do B6 Tu phap to chic. Pong thoi, thuong

xuyén to chirc va ctr tham gia cac 16p boi dudng vé chinh tri d€ nang cao dao duc
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cong vy, ban linh chinh tri trong qua trinh cong tac. Ngoai ra, con ctr tham gia cac
16p dao tao sau dai hoc dé nang cao trinh do chuyén mon, 1y luan, dap ting tdt hon
yéu cau cong tac. Day chinh 1a mot trong nhitng yéu té dam bao cho hoat dong quan
Iy nha nudc nodi chung va cong tac tham muu quan 1y nha nudc vé cong chimg noi
riéng trén dia ban tinh dat dugc nhiéu két qua tich cuc thoi gian qua.

- Hoat dong thanh tra, kiém tra, xtr phat vi pham hanh chinh, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo cling dat dugc nhiing két qua quan trong, qua thanh tra dot xuat da kip
thoi phat hién va xir Iy dbi voi 02 trudng hop vi pham ciia cong ching vién trong
qua trinh hoat dong hanh nghé, dam bao ren de, ngin ngira cic hanh vi vi pham cua
cac cong ching vién. Piac biét, dé tranh gay phién ha cho cac to chirc hanh nghé
cong chung, SO da thuc hién 16ng ghép hoat dong thanh, kiém tra vao nhau va tir
nam 2012 dén nam 2017, d3 thuc hién téng s6 11 cudc thanh, kiém tra thuong
xuyén tai cac to chirc hanh nghé cong chimg trén dia ban tinh. Cy thé:

Bang 2.2. Thong ké tinh hinh thwe hién cong tic thanh, kiém tra cac to chirc

hanh nghé cong chirng

Thoi diém | Thoi diém

STT Tén t6 chirc hanh nghé cong ching )
kiem tra | thanh tra
01 | Van Phong Cong chung Thuy Tung 2012 2013, 2016
02 | Van phong Cong ching Binh Son 2014, 2016

03 | Vian phong Cong ching Puc Pho, Vian phong
Cong chung M¢ buc, Van phong Cong chung

2015
Phi Thanh, Van phong Cong ching Son Tinh,
Van phong Cong ching Tu Nghia
04 | Van phong Cong chirng Tu Nghia 2017

V& cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo, tir nim 2014 dén nay da tiép nhan va
kip thoi giai quyét 04/04 don thu khiéu nai, phan anh cua céng dan thudc thim
quyén ctia S lién quan dén linh vuc cong ching. Qua giai quyét khong c6 truong

hop nao khiéu nai, to cdo ti€p.
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2.4.2. Nhitng han ché

Bén canh nhitng két qua da dat dugc, quan 1y nha nudc vé cong chimg nodi
chung, quan 1y nha nudc d6i v6i cac td chirc hanh nghé cong ching noi riéng trén
dia ban tinh van con nhirng han ché nhét dinh do6 1a:

Quy hoach phat trién t6 chirc hanh nghé cong chimg giai doan 2016-2020 cia
tinh Quang Ngii dang dtng trudc nguy co khong thé thue hién duoc.

Chat luong, ning luc chuyén méon ciia mot bo phan céng chimg vién duoc bd
nhiém khong qua dio tao, boi dudng nghé cong chimg qua yéu, khong nam dugc
cac quy dinh ctia phap luat, khong dam bao yéu cau hanh nghé.

Cong tac huéng dan nghiép vu vé cong chung gip nhiéu kho khin, chua dem
lai hi¢u qud, chua nang cao trinh do ndng luc chuyén mon cho ddi ngli cong chung
vién trén dia ban tinh.

Cong tac can bo gap vudng miac khi luan chuyén cong chirc lanh dao quan ly
cua Phong Cong chiing theo quy dinh ctia B Chinh tri va Tinh uy.

Cong tac thanh, kiém tra chua phat huy duoc két qua cao nhét, chua dam bao
tinh ren de, ngan chan, phong ngtra vi pham, chua phuc vu déc luc cho hoat dong
quan 1y nha nudc vé cong ching trén dia ban tinh.

Co so dit lidu cong chimg chua duoc xdy dung nén cac to chirc hanh nghé
cong chimg thiéu thong tin chia s&, lién két dé kiém soat cac giao dich trén thyc té.
Vi vay, tinh trang mot tai sin dem ban cho nhiéu nguoi va thuc hién cong chirng tai
nhiéu t6 chirc hanh nghé cong chimg vin xay ra.

2.5. Nguyén nhén ciia nhirng ton tai, han ché

Hi¢n nay, du Luat Cong ching da diéu chinh mot cach tuong ddi toan dién va
day dil cac van dé lién quan dén linh vyc cong chimg noi chung, to chirc va hoat
dong clia cac to chirc hanh nghé cong ching néi riéng. Tuy nhién, phap luat vé cong
chung hi¢n dang boc 16 nhitng han ché trong diéu chinh md hinh té chic va hoat
dong cua t6 chirc hanh nghé cong ching, chwa phu hop véi thuc tién hoat dong
cong chimg dang dién ra, mot sé quy dinh cua Luat khong rd rang dan dén viéc ap

dung khong théng nhat va thiéu chinh xac, chua co co ché rang budc trach nhiém

56



clia cac cong ching vién dbi véi to chirc hanh nghé cong ching noi ding ky hanh
nghé, ché tai xiur 1y ddi voi cac hanh vi vi pham phép luat lién quan dén hoat dong
clia cac to chtre hanh nghé cong chimg chdm duoc quy dinh va con nhiéu k& ho dé
cac co quan quan 1y nha nudc ciing nhu cic cong ching vién va té chirc hanh nghé
cong ching loi dung dé thuc hién cac hanh vi vi pham...

Bén canh do, cac co quan nha nudc trén dia ban tinh chua c6 sy quan tam
dung murc dbi voi cong tac quan Iy nha nude vé linh vuc cong chimg nén viée bb tri
nhan sy phuc vu quan 1y nha nudc vé cong ching chua phu hop va thiéu siu sat
trong viéc thanh tra, kiém tra va giam sat ddi véi hoat dong quan 1y nha nudc ca co
quan quan 1y nha nudc vé cong chimg. Mit khac, nang lyc quan 1y nha nude va dao
dtrc cong vu cua mot bd phan can bd, cong chirc chua cao cling 1a mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén nhitng han ché, ton tai lién quan dén quéan 1y nha nudc ddi véi
cac to chirc hanh nghé cong chimg thoi gian qua nhu: chua dy bao chinh xac va
toan dién khi tham muu quy hoach phat trién t6 chirc hanh nghé cong chtng, thiéu
trach nhiém trong viéc xét duyét ho so thanh 1ap vin phong coéng ching dan dén
tinh trang cac van phong cong chimg thanh 1ap chua dam bao hop 1y vé khoan cach,
chua sau sat va nghiém tuc trong viéc kiém tra, thanh tra, don ddc, nhic nhd, chan
chinh céc t6 chitrc hanh nghé cong chimg trong qua trinh hoat dong hanh nghé...

DPong thoi, hiéu biét phap luat néi chung, phap luat cong ching néi riéng cia
nguoi dan trén dia ban tinh con han ché nén chua thé va khong thé phat hién duoc
cac hanh vi vi pham phap luit cta cong chimg vién ciing nhu to chitc hanh nghé
cong chimg trong qua trinh hoat dong hanh nghé, nhiéu truong hop nguoi dan vo
tinh tiép tay cho hanh vi vi pham phap luat ctia cac cong ching vién nhu: dong v ky
vao hogp dong trudc mit nhan vién ciia van phong cong ching sau d6 nhan vién vin
phong cong chig s& dem hop ddng vé vin phong cong ching cho cong chig vién
ky ching nhéan hop dong. ..

Ngodi ra, su phoi hop giira co quan quan 1y nha nudc véi cac co quan, to chirc
¢6 lién quan trong quan 1y nha nuéc vé cong chimg chua chit ché va khéng hiéu

qua ciling 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang vi pham phép luat ciia
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cong chimg vién va cic t chirc hanh nghé cong chimg dién ra mot cach phd bién
thoi gian qua. D6 14 viée cac co quan, t6 chirc chdm hodc cung cap khong chinh xac
thong tin lién quan dén ngudi dé nghi bé nhiém cong chimg vién hoic khong kip
thoi thong tin, phan anh vé S Tu phap nhiing hanh vi vi pham ciia cac cong ching
vién, vin phong cong chimg trong hoat dong hanh nghé ma con bét tay véi cac to
chtrc hanh nghé cong chimg dé thuc hién cic hanh vi vi pham phap luit cong
ching...
Tiéu két Chwong 2

Mic du quan 1y nha nude vé cong chimg néi chung, quan Iy nha nudc ddi véi
céc to chirc hanh nghé cong chimg trén dia ban tinh Quang Ngii thoi gian qua da
dat dugc nhitng két qua quan trong, gbp phan vao viéc thuc hién cac chu truong,
duong 16i ciia Pang va chinh sach phéap luat cia Nha nudc. Tuy nhién, hoat dong
cong chung trén dia ban tinh hién van con rat nhiéu nhitng ton tai, han ché lién quan
dén t6 chirc va hoat dong ciia cac t6 chirc hanh nghé cong chimg va cong chimg
vién. Nguyén nhédn cia nhiing ton tai han ché nay 13 do co ché diéu chinh ciia phap
luat ddi v6i cong chimg nédi chung, cac t6 chic hanh nghé cong ching noi riéng
chua déy du, toan di¢n, chua dung va sat voi thuc té, chua tao ra duogc co ché riéng
dé thiic ddy cong chimg phat trién. Pong thoi, thuc tién hoat dong cua cac t6 chirc
hanh nghé cong ching ciing dang phat sinh nhiing van dé mai doi hoi phai ting
cudng va nang cao hon nita quan 1y nha nude ddi véi hoat dong nay dé dem lai hiéu
qua cho quan 1y nha nudc vé cong chimg néi chung, quan 1y nha nudc dbi voi cac to
chtrc hanh nghé cong ching noi riéng; dam bao cho hoat dong céng ching phat
trién lanh manh, ding dinh huong; thuc hién hoan thanh quy hoach téng thé phat
trién to chirc hanh nghé céng chimg; dam bao an toan phéap 1y cho cac hop dong,

giao dich.
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CHUONG 3
QUAN DPIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC POI VOI
CAC TO CHUC HANH NGHE CONG CHUNG

3.1. Quan diém hoan thi¢n quén ly nha nwéc ddi véi cac to chire hanh nghé
cong ching

Viéc hoan thién quan 1y nha nudc ddi voi cac to chirc hanh nghé cong chimg
s€ dam bao cho viéc thuc hién chu truong ctiia Pang tai Pai hoi XII 1a phong ngtra,
ngan chdn quan hé “lgi ich nhom”; chéng dac quyén, dac loi; déy manh cai cach
hanh chinh, cai cach tu phap; khic phuc tinh trang canh tranh khong lanh manh giira
céc to chirc hanh nghé cong chung, han ché céc tiéu cuc trong quan 1y ddi véi linh
vuc cong ching ndi chung, quan 1y cac t6 chirc hanh nghé cong chimg néi riéng,
dam bao yéu cau cai cach hanh chinh, cai cach tu phap.

Bén canh d6, hoan thién quan 1y nha nude ddi véi cac t6 chirc hanh nghé cong
chtirng s¢ dam bao cho viéc thuc hién chirc nang, nhi€ém vu cua Nha nudc phap
quyén x3 hoi chil nghia 13 phuc vu va bao vé tét nhét cac quyén va loi ich cua cong
dan. Pong thoi, viéc hoan thién quan 1y nha nudc d6i voi cac to chitc hanh nghé
cong ching ciing s& gbp phan vao viéc ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc ndi
chung, quan 1y cong chimg noi riéng, bao dam cho phéap luat vé cong ching noi
chung, quan 1y t6 chirc hanh nghé cong chung néi riéng dugc day du, toan dién,
thdng nhat va mang tinh kha thi cao.

Ngodi ra, viéc hoan thién quan 1y nha nuéc d6i voi cac to chic hanh nghé
cong chimg khong chi nhdm khic phuc nhitng ton tai, han ché dang x4y ra ma con
g6p phan ning cao chét luong va tinh bén viing cua hoat dong cong chimg; dam
bao su quan ly chit ché, hi¢u qua ddi voi qua trinh hoat dong hanh nghé cua cong
ching vién, t6 chirc hanh nghé cong chimg; kip thoi phét hién, ngin chan cac hanh
vi vi pham phap luat ctia cong ching vién, t6 chirc hanh nghé cong chimg; cai thién
chét luong boi dudng kién thuc phap luat, k§ ning hanh nghé cho cong chimg vién;

dam bao cho cac to chirc hanh nghé cong chimg hoat dong lanh manh, di vao né
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nép, phat trién ding ding dinh huéng, mang lai hiéu qua cao ddi voi sy phat trién
kinh t€ - xa hdi ctia dét nudc.
3.2. Yéu ciu ddi véi viéc nang cao hiéu qua quén 1y nha nuwéce ddi véi cac to
chirc hanh nghé céng chirng

Viéc nang cao hiéu qua quan 1y nha nudce dbi v6i cac to chic hanh nghé cong
chtng phai dam bao phu hop véi cha truong, duong 161, quan diém, chinh sach cua
Pang. Thé ché hoa diy du cac quan diém, chu truong cia Pang vé xa hoi hoa hoat
dong cong chirng theo budc di va 19 trinh phu hop, phat huy vai tro cia cong ching
trong phét trién kinh té - x3 hoi, dap tng yéu cau cai cach hanh chinh, cai cach tu
phap dbi véi hoat dong cong chimg di duge B Chinh tri xac dinh tai Nghi quyét s6
49-NQ/TW vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 va Nghi quyét sb 48-
NQ/TW vé chién luoc xay dung va hoan thi¢n hé théng phap luat Viét Nam dén
nam 2010, dinh huéng dén nam 2020.

Ké thira va tiép tuc phat trién nhitng quy dinh da dem lai két qua tich cuc duoc
thuc tién kiém nghiém trong qué trinh thuc thi Luat Cong ching 2014. Pong thoi,
stra d6i, bo sung cac quy dinh méi dé dam bao phu hop véi tinh hinh thyc tién, ning
cao chat luong ddi ngili cong chimg vién, chat luong hoat déng cong ching, don
gian hoa trinh ty, thu tuc cong chiing, phat huy tinh chu dong, tich cuc cua cong
ching vién trong qua trinh tdc nghiép, ting cuong trach nhiém cua cong chung vién
trong hoat dong cong ching dé cong ching thuc su tré thanh mot cong cu “bao vé”
nguoi dan trong quan h¢ dan sy, qua do bao dam tdt hon cho c4 nhan, td chiec,
doanh nghiép str dung dich vu cong ching trong diéu kién cac giao dich déan su,
kinh té, thvong mai ngay cang da dang, phong pht va phirc tap.

Phat trién d6i ngii cong chig vién du vé sd luong, gidi vé chuyén moén nghiép
vu, vitng vé ban linh chinh tri, trong sang vé dao dirc nghé nghiép, dap tng yéu cau
ngay cang cao cta xa hoi vé cong ching, phuc vu dic luc cho cong cudc cai cach tu
phap va hoi nhap qudc té. Phat huy nhiing tiém nang to 1on ciia x hoi vao phat trién
hé thé)ng cong chung, phuc vu mdt cach thuan tién cac nhu cau cong chung cua

nhan dan.
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Gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéce vé cong ching; tao co
sO phéap 1y cho viéc phat huy vai tro ty quan cia t6 chirc x3 hoi - nghé nghiép cua
cong chung vién trong quan 1y hoat dong cong ching tir gbc do nghé nghiép; tao
diéu kién dé cong ching nudc ta hoi nhap véi nghé cong ching qudc té va thuc
hién t6t nhiém vy thanh vién cua Lién minh céng ching qudc té va tham gia, hd tro
cho cong tac quan Iy nha nudc vé cong ching.

Nghién ctru, tham khdo c¢6 chon loc kinh nghiém cua cac nudc, thong 1€ quéc
té vé cong ching, phii hop voi thyuc tién phat trién kinh té - xd hoi va hoat dong
cong chirng ¢ Vit Nam.

3.3. Cac giai phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nwéc ddi véi cac té chirc
hanh nghé céng chirng

3.3.1. Hoan thi¢n phdp ludt vé quan Iy nha nwéc déi véi cdc té chirc hanh
nghé cong chirng

- Tiép tuc thé ché hoa ddy du, chinh xac va toan dién cac chu truong, duong 16i,
dinh hudng ctua Pang lién quan dén hoat dong cong chimg, dam bao hoan thanh tét
cac chu trrong, dinh hudng phat trién linh vuc cong chimg theo Nghi quyét ctia Bo
Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020, dua cong chimg Viét Nam
tién gan hon véi cong ching thé gidi, gop phan phat trién kinh té - xa hoi dat nudc.

- Stra d6i cac quy dinh cua Luat Pat dai, Luat Nha ¢, Bo luat Dan sy .... cO
lin quan dén cong chimg theo hudng chuyén giao viéc ching thuc cac hop dong,
giao dich tir Phong Tu phap va UBND cép x4 sang cho cac t6 chirc hanh nghé cong
chung thuc hi¢n nham dam béo an toan phép 1y cho cac hop déng, giao dich, tao co
ché phat trién hoat dong cong chimg dé thuc hién chu truong xa hoi hoa hoat dong
cong chimg; dam bao cho viéc xay dung co so dit liéu vé cong ching; giam ap luc
giai quyét cac tranh chap vé hop dong kinh té, thuong mai, dan sy cho co quan toa
an, bao vé tot nhat cho nguodi dan ddi véi cac giao dich vé tai san, 6n dinh cac quan
hé dan su, kinh té, thuong mai trong xa hdi va phat trién kinh té dat nuée.

Dong thoi, stra d6i quy dinh vé thim quyén cia céng ching vién trong viée

chtng thuc ban sao tir ban chinh, chimg thuc chit ky trong gidy to, vin ban theo
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huéng thim quyén nay chi do Phong Tu phap va UBND cép x4 thuc hién dé tranh
su chong 14n vé thidm quyén giira cong ching vién v6i co quan hanh chinh cong
quyén, lam cho céng ching vién vira 13 ngudi hanh nghé cong ching vira 14 nguoi
hanh nghé chimg thuc. Diéu nay khéng phi hop véi quy dinh ctia Luat Cong ching:
cong ching vién 13 ngudi duoc Bo trudng Bo Tu phap bd nhiém dé hanh nghé cong
chtng (khong hanh nghé chimg thuc), nhitng viéc thudc pham vi cong ching phai
tra vé cho cong chung, nhiing viéc thudc hoat dong chung thuc phai tra vé cho co
quan hanh chinh céng quyén. Piéu nay dam bao tach bach duoc hoat dong quan 1y
hanh chinh nha nudc véi hoat dong mang tinh chat nghé nghiép, dich vu va khic
phuc tinh trang thiéu tap trung, khong théng nhat do nhiéu dau mdi cung thuc hién
mot cong viée, gay nén tinh trang chong chéo, khong khoa hoc.

Ngoai ra, can quy dinh cu thé nhitng loai gidy to nao can phai dugc cong
chtng, chimg thuc dé tranh tinh trang lam dung sy khong rd rang trong quy dinh
ctia phap ludt cong chimg, ching thuc, cac co quan quan 1y nha nuéc, t6 chic yéu
cau ngudi dan phai cung cip ban sao co cong ching, ching thuc ddi voi qua nhiéu
loai giéy t0, van ban khi thyc hién thu tuc hanh chinh hoac céc cong viéc khac nhu:
xin viéc, thi tuyén coéng chtrc... nhu thoi gian qua. Piéu nay din dén tinh trang lang
phi khong can thiét, lam “ludi” can bo trong khi nhiéu qudc gia khac trén thé gidi,
chang han Thai Lan khong bat nguoi dan phai cong chimg hay ching thuc vin
bang, chting chi ma Nha nudc phai ty kiém tra.

- Tiép tuc xay dung va hoan thién hé thdng phap luat cong chimg phi hop véi
thuc tién, dam bao tinh kha thi, d& hiéu, thong nhat, dong bo véi cac van ban phap
luat khac trong hé thng phép luat va khic phuc nhitng ton tai, han ché dang xay ra
theo dung tinh than cua chién luoc xay dung va hoan thi¢n hé théng phép luat Viét
Nam dén ndm 2010, dinh hudng dén nam 2020, cu thé:

Tao su thong nhat chung trong qua trinh giai quyét hd so cong chimg cho cong
dan, tranh truong hop mdi cong chimg vién van dung va ap dung quy dinh cua phap
luat mot cach khac nhau din dén thu tuc giai quyét hd so giita cac to chirc hanh nghé

cong chung khac nhau, tao ra su tiy tién trong qua trinh giai quyét ho so giita cac to
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chtrc hanh nghé cong chimg, canh tranh khong lanh manh, khong dam béo tinh an
toan phép 1y cho cac hop dong, giao dich, dem lai nhiéu rui ro cho khach hang.

Hoan thién quy dinh cta phép luat lién quan dén moé hinh t6 chtc va hoat dong
cua cac van phong cong ching theo hudng la mot doanh nghi€p (cong ty hop danh),
dam bao tuong thich véi tinh chat, td chirc va hoat dong ctia cac vin phong cong
chtng, pht hop véi quy dinh ctia Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu, Luat Thué thu
nhap doanh nghiép. Khic phuc trinh trang loi dung quy dinh ctia Luat Cong chimg
dé tao ra loi ich nhém cho mét bod phan can b9, cong chirc co tham quyén lién quan
dén quan 1y nha nudc ddi véi cong ching, dem lai nhiéu tiéu cuc cho hoat dong
quan 1y, anh hudng dén cong tac phong, chong tham nhiing theo quy dinh ciia Luat
Phong, chéng tham nhiing, dam bao cho céc to chirc hanh nghé cong ching canh
tranh binh dang trong viéc cung cap dich vu cho khach hang. Pong thoi, thu hut
dugc sy tham gia thanh 13p cac vin phong cong ching tai dia ban cac huyén mién
nui, ving sau dé thyc hién hoan thanh Quy hoach téng thé phat trién t6 chirc hanh
nghé cong ching theo Quyét dinh s6 2104/QD-TTg cta Thu tudng Chinh phu.

Xéc dinh tu cach hgp danh ctuia cong ching vién cac van phong cong chiing
theo hudng phu hop voi mé hinh t6 chirc va hoat dong ctia van phong cong chimg.
Theo d6, can quy dinh vé trach nhiém cung cip hop dong gop von thanh 1ap vin
phong cong ching ctua cac cong ching vién hgp danh khi dang ky thanh 13p van
phong cong ching va trach nhiém vé tai san cua cong ching vién hop danh d6i véi
hoat dong cua van phong céng ching do minh thanh 1ap nhim dam béo nang cao y
thire trach nhiém va dao dirc nghé nghiép ciia cac cong ching vién hop danh cua
cac van phong cong chimg trong hoat dong hanh nghé.

Quy dinh cu thé nhimng truong hop co 1y do chinh dang khac duoc cong chimg
ngoai tru s¢ to chirc hanh nghé cong chimg dé dam bao cho viéc thuc hién dugc
chit ch&, chan chinh tinh trang cong ching ngoai tru sé dan dén canh tranh khong
lanh manh giita cac to chirc hanh nghé cong ching, khong dam bao an toan phép 1y
cho cac hop ddng, giao dich.

Stra d61 quy dinh vé ti€u chudn bo nhiém cong ching vién dé tao diéu kién
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phat trién doi ngii cong ching vién. Theo d6, dbi v6i nhimg dbi twong phai qua dao
tao nghé cong chimg thi khong can phai co diéu kién vé thoi gian coéng tic phap
luat. Vi quy dinh nay tao ra tré ngai vé mit thoi gian (khoan 08 nim) cho ngudi
dugce dé nghi bo nhiém cong chimg vién. P6i voi nhitng ddi trong mién dao tao
nghé cong ching, quy dinh mé theo hudng trong thoi han 02 nim, ké tir ngay bd
nhiém coéng chimg vién, phai hoan thanh nghia vu bdi dudng theo quy dinh cia
phap luat. Quy dinh nay vira tao diéu kién dé phat trién ngudn coéng ching vién,
thuc hién muc tiéu xa hoi héa hoat dong cong ching, vira giam ap luc tai chinh cho
ngudi dé nghi bo nhiém coéng ching vién. Pdng thoi, quy dinh cu thé nhiing vi tri
cong tac duoc xac dinh 1a vi tri cong tac phap luat dé viéc xac dinh thoi gian cong
tac phap luat khi dé nghi b6 nhiém cong ching vién duoc chinh xéc, tranh dé dai
trong qua trinh tham tra thoi gian cong tac phap luat cta tng vién dé nghi bd nhiém
cong ching vién.

Ban hanh van ban quy dinh cu thé vé nhiém vu, quyén han cua cac co quan
ctia H6i Cong ching vién tinh, thanh phd dé dam bao cho viéc thue hién chiic nang,
nhiém vu cia Hoi1 dugc hi¢u qua, that su 1a co quan dai dién va bao vé quyén, lo1
ich hop phéap ctia hoi vién trong hanh nghé. Pong thoi, bo sung quy dinh vé trach
nhiém cuia Hiép hoi cong ching vién Viét Nam va Hoi cong ching vién cac tinh,
thanh phd trong viéc trién khai quy tic dao dirc hanh nghé cong ching cho cic cong
chting vién dé nang cao y thirc chap hanh phép luat cho cic cong ching vién. Vi
theo Nghi dinh s6 29/2015/ND-CP thi Quy tic dao dirc hanh nghé coéng chimg do
Hiép hoi cong chung vién Viét Nam ban hanh. Do d6, viéc trién khai Quy tac dao
dic hanh nghé cong chimg do Hiép hoi cong chimg vién Viét Nam va Hoi Cong
chtng vién cac tinh, thanh phé thuc hién s& dam bao thé hién day du va chinh xéac
tinh than, ¥ nghia ctia Quy tic. Thong qua viéc trién khai Quy tic dao dic hanh
nghé cong chung, Hiép hoi cong ching vién Viét Nam va Hoi cong ching vién cac
tinh, thanh phé s& dé dang thuc hién viéc gidm sat hoi vién trong viéc tuan thu quy
dinh cua phéap luat vé cong ching, Quy tic dao dtrc hanh nghé coéng ching va Diéu

1€ T chuc xa hdi - nghé nghiép toan qudc cua cong ching vién. Quy dinh nady s€
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g6p phan ning cao vi tri, vai trd cua Hiép Hoi cong chimg vién Viét Nam va Hoi
cong ching vién tinh, thanh phé trong quan hé hd trg, phdi hop véi Bo Tu phap, S¢
Tu phap trong quan 1y nha nudc vé cong chimg ndi chung va quan 1y nha nudc doi
v6i cac t6 chirc hanh nghé cong chimg noi riéng. Bén canh do, can quy dinh cu thé
trach nhiém cua Hoi cong chimg vién Viét Nam trong viéc trién khai, phd bién cac
quy dinh lién quan dén quyén va nghia vu cua cong chimg Viét Nam ddi voi Lién
minh cong chimg qudc té dé nang cao y thirc trach nhiém nghé nghiép cho cac cong
ching vién; lam cho céc cong chiing vién nhan thire dugc trach nhiém cua ban than
ddi véi viec nang cao trinh do chuyén moén nghiép vu, rén luyén dao dic nghé
nghi¢p va kha nang st dung ngoai ngir dé dam bao thuc hién cac nhiém vu cua Hoi
cong chtng vién tinh, thanh phd khi dwgc Hiép hoi cong ching vién Viét Nam giao
trong qua trinh thuc hién nhiém vu ctia Lién minh cong ching Qudc té. Ngoai ra, dé
kip thoi ngan chin, xt 1y d6i v6i hanh vi vi pham quy tic dao duc nghé nghiép cia
cong ching vién, can bd sung quy dinh vé thAm quyén cua Hoi cong ching vién
tinh, thanh pho trong viéc dé nghi S¢ Tu phap thuc hién viéc thanh tra va xu 1y vi
pham d6i v6i hanh vi vi pham quy tic dao dirc nghé nghiép cua cong ching vién
thong qua thuc hién nhiém vu giam sat cac cong ching vién thuc hién quy tic dao
dirc nghé cong chimg.

Xay dung quy ché phdi hop hoat dong trong quan 1y nha nudc giira Ngan hang
nha nudc va Bo Tu phap dé dam bao su chi dao théng nhat cia Ngan hang nha
nude ddi véi cac t6 chire tin dung lién quan dén viéc cong chimg cac hop dong thé
chép, mua ban tai san nham chan chinh, ngan chan tinh trang cong chiing ngoai tru
s (tai cac to chire tin dung) clia cac vin phong cong ching; quy ché thong tin, phdi
hop quéan 1y giita co quan quan 1y nha nudc vé cong ching 1a Sé& Tu phép véi to
chure x4 hoi - nghé nghiép cua cong ching vién va cac co quan, to chire khac co lién
quan (van phong, diang ky dat dai, co quan cong an, kiém sat, toa 4n...) trong quan
1y nha nudc vé cong chimg dé dam bao cho hoat dong quan 1y nha nudc vé cong
chirng dat hi€u qua.

Hudéng dan cach ghi héa don thu thu lao cong chimg theo huéng viéce thu thu
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lao cong chimg phai duogc 1ap bang mot héa don riéng va phai ghi cu thé sé tién thu
thu lao cua tung dich vy nham loai bé tinh trang cac td chirc hanh nghé cong ching
chi ghi chung tong s tién thu lao cong ching, gy kho khin cho hoat dong thanh,
kiém tra ctia co quan nha nude khi ¢ phan anh, kién nghi cia nguoi dan.

Stra d6i quy dinh phap luat vé co ché tai chinh ctia Phong Cong ching tu chu
hoan toan vé chi thuong xuyén va chi dau tu theo huéng cho cic Phong Cong
chtng ty cht hoan toan vé chi thuong xuyén va chi dau tu dugc ap dung ché do ké
toan doanh nghiép nhu ché do ké toan cua cac van phong cong ching dé dam bao
su cong bang gitra Phong Cong ching va cac van phong cong ching trong qua trinh
hoat dong hanh nghé. Vi cac Phong Cong chimg ty cha hoan toan vé chi thuong
xuyén va chi dau tu vé co ban ciing c¢6 ché do chi tiéu nhu ché do tai chinh cua céac
van phong cong chung, dé 1a ty thu, tu chi cho tAt ca moi hoat dong cua Phong
nham khac phuc trinh trang Phong Cong chung ty chi hoan toan vé chi thudng
xuyén va chi dau tu bi mét loi thé vé hop dong thé chap tir cac t6 chirc tin dung do
khong thé thuc hién viéc chi ty 16 phan trim cho cac td chtc tin dung.

Ban hanh quy dinh huéng din vé ndi dung boi dudng k¥ niang hanh nghé cong
chting dé dam bao viéc boi dudng dat két qua; hinh thic boi dudng phai két hop
giira bdi dudng vé chuyén mon, nghiép vu véi bdi dudng vé chinh tri tu tudng, giira
giang day Iy thuyét va thyc hanh dé ning cao trach nhiém cta co quan thuc hién boi
dudng k¥ niang hanh nghé cong chimg va chat luong doi ngii cong chimg vién trong
thoi gian dén. Pong thoi, can c6 co ché dé cac S& Tu phap va Hoi cong ching vién
cac tinh, thanh phé, dac biét 1a cac tinh 1€, noi cac cong chung vién hoat dong manh
man, yéu vé chuyén mén nghiép vu dugc dé nghi Bo Tu phap hd tro, giup d& trong
viéc bdi dudng nghiép vu cong ching hang nim cho cac cong ching vién cua dia
phuong dé dam bao viéc bdi dudng dat két qua, gbp phan nang cao chat luong doi
ngll cong ching vién cho cac dia phuong, dam bao an toan phap 1y cho cac hop
ddng, giao dich.

Viéc dao tao nghé cong chimg can duoc ddy manh thuc hién thudng xuyén va
rong khép tai cac tinh, thanh phd hodc cum, khu vuc trén ca nudc dé tao diéu kién

thuan loi nhat cho céc cd nhan c6 nhu cau tham gia dao tao nghé cong chung, tao
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diéu kién phat trién ngudn cong chimg vién, khic phuc tinh trang viéc dao tao nghé
thuong duoc t6 chitc & cac thanh phd 10n, quéa xa cac tinh 1é vé khoang cach dia Iy
din dén viéc di lai khé khin nén chua thu hat duoc dong dao cac ca nhan c6 nhu
cau tham gia phat trién ngudn cong chimg vién.

Huéng dan viée xay dung va quén 1y, khai thac co s& dir liéu cong chung tai
cac dja phuong dé khic phuc tinh trang hién nay co sé dit liéu khi x4y dung cho céc
t6 chizc hanh nghé cong chimg khong bao quat dugc hét dit liéu vé hop dong, giao
dich do sb luong hop déng, giao dich dugc chung thuc tait UBND cép xa; dam bao
cung cip thong tin cho céc t6 chirc hanh nghé cong chimg, kiém soat cac hop dong,
giao dich. Trong thoi gian chua xdy dung dugc co s¢ dir liéu vé cong chimg thi can
¢6 quy dinh vé trach nhiém cia Vin phong dang ky dat dai thuéc S¢ Tai nguyén va
Moi truong tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va cadc Chi nhanh tryc thudc Van
phong dang ky dat dai trong viéc cung cép thong tin vé dét dai theo yéu cau cua to
chtrc hanh nghé cong ching dé phuc vu cho viéc cong chimg hop dong, giao dich
lién quan dén bat dong san. Vi hién nay, co quan tai nguyén va moi trudng da xay
dung duoc hé théng thong tin dat dai qubc gia va co so dit liéu vé dat dai, thuc hién
quan ly ho so dat dai bﬁng ma vach nén viéc cung cép thong tin s& thuan tién, dam
bao ddy du va chinh x4c.

Can sira d6i quy dinh vé viéc luu trit ho so cong chimg dé giam ap luc vé kho
luu trir hd so cong chimg cho cac té chirc hanh nghé cong ching do dic thu tru s
clia cac van phong cong ching phan 16n déu 1a thué nén bi gidi han vé dién tich sir
dung. Theo d6, can hudng dan d6i voi nhitng hd so cong chimg nao thi can ap dung
ché d6 luu trit lich sir, d6i voi nhitng hd so cong chimg nao thi can ap dung ché do
luu trir c6 thoi han va quy dinh cu thé thoi han luu trir doi voi nhirng ho so cong
chtng luu trit ¢6 thoi han. Chang han, d6i voi cac hd so thé chép thi chi can luu trit
trong thoi han ciia hgp dong thé chap, khi da giai chap thi nhitng hop dong nay
khong can phai luu trir vi khong con phat sinh tranh chip gitta to chuc tin dung va
khach hang lién quan dén cong chimg.... Pdng thoi, quy dinh vé trach nhiém cia
cac to chirc tin dung, van phong ding ky dat dai, Cong an, Uy ban nhan dan cép

Xa... trong viéc cung cap thong tin lién quan dén viéc giai chap hop dong thé chap,
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ding ky quyén so hitu, st dung ddi voi cac tai san mua ban cho cac t6 chirc hanh
nghé cong chimg dé dam bao cho viéc thuc hién luu trir hd so cong ching.

Can c6 quy dinh nghiém cidm d6i ngii can bo, cong chirc 1am viée tai co quan
quan 1y nha nude vé cong chimg tham gia thanh l4p hodc dé vo/chdng co loi ich lién
quan dén t6 chirc hanh nghé cong chimg dé tranh tinh trang cong chirc cia co quan
quan 1y nha nude vé cong chimg loi dung vi tri, quyén han, strc anh hudng ciia minh
thau tom céac dia ban trung tim, c6 loi thé vé kinh té, thuong mai dé tham gia thanh
1ap cac van phong cong chiing bang cach thué cong chimg vién ding ra thanh lap vin
phong cong chimg va thuc hién viée tra luong cho cac cong chimg vién hodc dimg
sau hd trg, gitp stc cho cac van phong cong ching va nhan tién tir cac van phong
cong ching, tao ra nhiéu tiéu cuc trong hoat dong coéng chimg, cong tac phong chong
tham nhiing khong thuc hién dugc, quan ly nha nude khong dat hiéu qua.

- Hoan thién quy dinh cta phép luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc cong chung theo huéng ddm bao moi hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc
cong chimg déu phai duoc xtr Iy nghiém minh theo quy dinh ctia phap luét. Cu thé,
bd sung quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh d6i véi nhan vién cua cac van
phong cong chung, t6 chic tin dung ¢6 hanh vi vi pham phap luat cong chimg va
cong ching vién c6 hanh vi vi pham quy tic dao dirc nghé cong chimg dé tranh tinh
trang cac nhan vién cua cac vin phong cong ching, to chic tin dung va cac cong
chung vién 191 dung ké hd cua phap luat thyc hién cidc hanh vi vi pham phap luat
cong chimg hodc quy tic dao dirc nghé cong ching nhung khong co co s¢ phap 1y dé
xtr Iy, khong dam bao tinh nghiém minh cta phap luat; gdy khoé khan cho hoat dong
quan 1y nha nudc nodi chung, quan 1y nha nudc déi véi cong chimg ndi riéng. Dicu
nay ciing dam bao cong bang vi khi nhan vién, nguoi lao dong ciia Phong Cong
chtng c6 nhitng hanh vi gian déi, vi pham lién quan dén hoat dong ctia Phong Cong
ching thi du khong bi xir phat theo phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bd tro tu phap nhung s& bi xtr Iy ky lut theo quy dinh ctia Luét Vién chirc.

3.3.2. Ting cwong béi dwong ky néing, nghiép vu cong chirng

Dé hoan thién quan 1y nha nudc d6i véi cac to chirc hanh nghé cong ching, can

phai tdng cuong boi dudng k¥ nang, nghié€p vu cho can b, cong chuc truc tiép thuc
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hién quan 1y nha nudc vé cong chimg ndi chung, t6 chirc hanh nghé cong ching noi
riéng, dam bao dap Gmg yéu ciu chuyén mén, phuc vu tot cho hoat dong tham muu
quéan 1y nha nuéc vé cong ching va thanh, kiém tra, xir Iy vi pham trong linh vuc
cong ching, dem lai hiéu qua cho hoat dong quan Iy nha nudc. Cong tac bdi dudng
can duoc quan tdm v6i nhiéu hinh thirc da dang, két hop giira Iy thuyét voi nang cao
k¥ ning thuc hanh, giai quyét nhitng tinh hudng cu thé, ting cuong vé phuong phap
tu duy va cap nhat nhitng van dé méi, nhitng phat sinh méi trong quan 1y nha nuéc vé
cong chimg cho ddi ngii can bg, cong chirc truc tiép thuc hién quan 1y nha nude vé
cong chirg nham tao ra ngudn can b tinh thong, chuyén nghiép, giau kinh nghiém,
gidi chuyén mon trong quan 1y nha nude dbi voi linh vuce cong ching, dong gop duoc
nhiéu y twong hay va phuc vu tot cho hoat dong quan 1y nha nudc vé cong ching noi
chung, quan 1y d6i véi cac to chirc hanh nghé cong chimg noi riéng.

Bén canh d6, can thuong xuyén boi dudng vé chinh tri, tu tuéng cho doi ngii
can bo, cong chirc truc tiép 1am cong tic quan 1y nha nudc vé cong ching dé nang
cao ban linh chinh tri, dao dlrc cong vy, rén luyén can b, nang cao trach nhiém phuc
vu, vi loi ich cua quéc gia, dat nudc, han ché tinh trang can bo, cong chuc thiéu ban
linh trudc cam do cua d@)ng tién, thuc hién hanh vi vu loi, loi dung chirc nang, nhiém
vu tham muu x4y dung cac co ché, chinh sach vé cong ching tao ra loi ich nhém nhur
hién nay hodc dung chinh chirc vy, quyén han ctia ban than dé thuc hién hanh vi vi
pham, dem lai 1gi ich cho ban than, qua dé xay dung doi ngili can bd, cong chirc quan
Iy nha nude vé cong ching that su trong sang, guong miu, khach quan, du ning luc,
pham chét va uy tin, phuc vu t6t cho hoat dong quan 1y nha nuéc.

Pong thoi, thuong xuyén ra soat, danh gia vé nang lyc chuyén mén cua doi
ngii can b, cong chic 1am cong tic quan 1y nha nude vé cong chimg dé co ké
hoach dao tao, bdi dudng vé chuyén moén, nghi¢p vu kip thoi hoac c6 phuong an
hoan ddi vi tri cong tac dé dap tng yéu cau nhiém vu cong tac dé ra, dam bao chat
luong cho hoat dong tham muu quan 1y nha nudc vé cong chimg.

3.3.3. Nang cao nhdn thirc phdp ludt noi chung, phdp ludt cong chirng noi
riéng cho doi ngii can b, cong chirc va nguwoi dan

Can b, cong chirc lam quan 1y nha nudce ndi chung, quan 1y nha nude vé cong
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chtng néi riéng & cac cip 1a nhitng nguoi tham gia & nhitng mirc d6 khac nhau vao
qua trinh quan 1y nha nudc vé cong chimg nhu: B Tu phap 1a chu thé tryc tiép
tham muu viéc soan thao, ban hanh Luat Cong ching va cac vin ban hudng dan thi
hanh Luat nhu: Nghi dinh s6 29/2015/ND-CP, Thong tu sé 04/2915/TT-BTP va
Théng tu s6 06/2015/TT-BTP; tham vén ¥ kién ctia cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia phéap 1y hodc t6 chirc va tham gia cac hoi thao khoa hoc nham déng gop ¥ kién
cho viéc sira ddi, bd sung, hoan thi¢n Luat Cong ching; léy y kién cua cac co quan,
t6 chtrc ¢6 lién quan don gop vao du an Luat Cong chimg... Poan dai biéu qubc hoi
tinh thuc hién nhiém vu t6 chirc ldy v kién gép ¥ cua cic co quan, to chicc ¢ dia
phuong va tham gia y kién ddi voi du an Luat Cong chig. Mat tran To qudc Viét
Nam tinh (co s& chinh tri ctia chinh quyén nhan din) va HDND céc cdp (co quan
dai dién cho nhan dan dia phuong) c6 trach nhiém giam sat viéc thi hanh Luat Cong
chtng tai dia phuong. UBND cép tinh c6 trach nhiém xay dyng va ban hanh céc
quyét dinh quan 1y lién quan dén linh vuc cong chimg nhu: Quyét dinh ban hanh
mirc tran thi lao cong ching tai dia phuong, Quyét dinh ban hanh tiéu chi xét duyét
ho6 so dé nghi thanh lap van phong cong ching; tham gia y kién d6i voi cac dy thao
van ban phap luat vé linh vuc cong chimg khi dugc B Tu phap dé nghi; to chirc
trién khai thi hanh phap luat cong chimg tai dia phuong va ap dung phap luét cong
chtng vao hoat dong quan 1y nha nuéc vé cong ching nédi chung, quan 1y nha nudc
d6i v6i cac to chire hanh nghé cong ching néi riéng ¢ dia phuong... So Tu phap 1a
co quan tham muu, giap UBND cép tinh thuc hién quan 1y nha nudc vé linh vuc
cong chung tai dia phuong; thuc hién hoat dong thanh, kiém tra vé té chirc va hoat
dong cua cac to chirc hanh nghé cong chimg, ding ky hoat dong ddi véi cac vin
phong cong chimg... Tuy nhién, hoat dong cong ching lién quan dén rat nhiéu cac
linh vuc phap luat khac nhau nhu dan sy, hon nhan va gia dinh, dat dai, nha ¢...
trong khi do ddi ngii can by, cong chirc 1am nhiém vu quén 1y nha nudc nodi chung,
quan 1y nha nudc vé cong chimg noi riéng ciing rat da dang, khong phai tat ca déu
¢6 chuyén mén luit ma bao gdm nhitng ngudi duge bd nhiém hodc do bau cir dé

dam nhi¢m chuc vu theo nhi€ém ky trong cac co quan nha nudc, dugc tuyén dung
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hoac dugc giao giltt mot chirc vu thuong xuyén trong cac co quan quan 1y nha nudc
vé cong chimg tir trung wong dén dia phuong véi nhitng trinh d6 chuyén mén khac
nhau. Tham chi c¢6 truong hop cd chuyén moén luat nhung lai khong duoce dao tao
bai ban (hoc chuyén tu, tai chuc, tur xa, trung cép...). Vi viy, trinh d9, nang lyc,
nhan thirc, hiéu biét phap lut n6i chung, phap luat céng chimg ndi riéng cua doi
ngli can by, cong churc lam nhiém vu quan 1y nha nudc nédi chung, quan 1y cong
chirng néi riéng c6 sy khac nhau va cling ¢c6 nhitng han ché nhét dinh. Do d6, viéc
nang cao nhan thuc, hiéu biét phap luat néi chung, phap luat cong ching néi riéng
s& gitup cho hoat dong tham muu quan 1y nha nude vé cong chimg cia doi ngil can
bd, cong chirc quan 1y cong ching dat hiéu qua. Cu thé, d6i vdi Bo Tu phép thi sé
g6p phan nang cao chit luong tham muu ban hanh cc vin ban phap ludt vé cong
chtng, dam bao c6 di cac hicu biét, kién thirc vé cong ching dé kip thoi giai dap
cac kién nghi cia dia phuwong va huéng dan thi hanh phap luat cong ching chinh
xac, hiéu qua, dem lai 1¢1 ich cho Nha nudc va xa hdi. DPdi véi cac co quan quan ly
0 dia phuong thi nhan thuc dﬁy du va chinh xac ban chat, vi tri, vai tro, chuc nang
ctia cong chimg ddi voi viée phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc néi chung, cua
dia phuong noi riéng khi thuc hién nhi€ém vu giam sat hoat dong thi hanh Luat nham
kip thoi c¢6 nhitng chi dao phu hop dé cho hoat dong cong chimg & dija phuong phat
trién ding dinh hudéng va lanh manh, dam bao viéc tham gia ¥ kién ddi voi cac van
ban phap luat vé céng chimg duge chinh xac hodc qué trinh tham muu, t6 chirc trién
khai thyc hién Luat Cong chiing trong hoat dong quan ly nha nudc & dia phuong
duogc chinh xac, linh hoat va hiéu qua.

Dé nang cao nhan thirc, hiéu biét phap luat ndi chung, phap luat cong ching
noi riéng cho doi ngii can b, cong chirc quan Iy nha nude noéi chung, quan 1y cong
chtng noi riéng thi can phai quan tim va chu trong dén viée dao tao, bdi dudng kién
thirc phap luat n6i chung, phap luat cong chirng noi riéng. Cu thé:

- Viéc dao tao, bdi dudng phai dua trén su quan triét sau sac, thuc hién nghiém
tic cac quy dinh ctia Nha nudce vé dao tao, bdi dudng phép lut.

- Phai dap tng yéu cau cia tién trinh xay duyng Nha nudc phap quyén xa hoi
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chu nghia Viét Nam va tién trinh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap.

- Phai d6i méi dong bd ca vé ndi dung, phuong phap va hinh thire dio tao, boi
dudng kién thirc phap luat cho doi ngii can b, cong chirc quan Iy nha nuée vé cong
ching. Theo do:

+ Xay dung khung chwong trinh dao tao, bdi dudng va tai liéu tham khao
chuén cho timg nhém dbi twong can bd, cong chirc quan 1y nha nudc néi chung,
quan 1y cong chimg noi riéng theo cac cap quan 1y, tiéu chi vé chic danh, trinh d6
chuyén mén, phit hop véi yéu cau vé kién thirc phap luat cia ho.

+ Céan ctir vao muc tiéu, ndi dung, doi tuong dao tao, boi dudng, hinh thic dao
tao, boi dudng c6 thé 1a ngan han hodc dai han vé kién thirc phap luat ¢ cac truong,
cac co sé dao tao chuyén biét vé phap luat. Vé phuong phap dao tao, boi dudng thi
ngoai phuong phap su pham, can st dung nhiéu phuong phap khac nhu: phuong
phap tu duy logic, thyc hanh, giai quyét tinh hudng trén co so két hop gitra 1y luan
khoa hoc véi thuc tién thi hanh phap luat.

- Hudng t6i viéc trang bi, cung cip hé thong kién thirc phap luat néi chung,
phap lut cong chimg noi riéng trong d6 c6 ca phap ludt qudc té lién quan dén linh
vuc cong chirng mot cach toan dién, déng b0, chuyén sau, co6 trong tam, trong diém
va trang bi nhitng van dé thuc tién vé cong ching dang xay ra trong xa hoi.

- Trang bi k¥ ning xay dung, tuyén truyén, thuc hién va ap dung phép luat ndi
chung, phap luat cong chimg néi riéng, ky nang thyc hanh cong vu, ap dung kién
thirc phap luat cong ching vao thyc tién cong tac, gitip cho can bd, cong chirc chu
dong hon trong viéc ap dung phép luat va ap dung diing cidc quy dinh cia phap luat
vé cong chimg vao thyc tién cong viée ctia minh.

Bén canh do, can phai nang cao nhan thirc, hiéu biét phép luat cong chirng cho
ngudi dan théng qua viée 1am tét cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé cong
ching dé dam bao nguoi dan c6 thé ty minh bao vé cic quyén va lgi ich hop phap
cho ban than trudc cac hanh vi vi pham cia cac t6 chirc hanh nghé cong chtng nhu:
cong ching vién cong chimg hop déng, giao dich nhung khong ching kién nguoi

tham gia giao dich ky vao hop dong; cong ching khong ding dia diém... Vi tuyén
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truyén, phd bién, gido duc phap luit 1a kénh thong tin, cau ndi dé dua phap luit ndi
chung, phap luat cong chimg néi riéng dén véi ngudi dan va di vao doi song. Diéu
nay s& gop phan phuc vu dic luc cho hoat dong quan 1y nha nude vé cong ching,
han ché dén murc thip nhit cic hanh vi vi pham phap luat cong chirng, dam bao cho
hoat dong cong chiing phat trién lanh manh va dem lai nhiéu loi ich cho xa hdi.

3.3.4. Tang cwong kiém tra, thanh tra, gidm sdt viéc thwe hi¢n phdp ludt vé
qudn Iy nha nwéc doi véi cdc to chirc hanh nghé céng chirng.

- Co quan quéan 1y nha nudc vé cong chimg ¢ cac dia phuong can ting cuong
hon nira hoat dong thanh, kiém tra to chirc va hoat dong cua céc t6 chtrc hanh nghé
cong ching tai dia phwong dé kip thoi phat hién, xt Iy va chin chinh cac hanh vi vi
pham phap luat cong ching cta cac cong chimg vién va to chirc hanh nghé cong
chtng, dam bao cho quan 1y nha nuéc ddi véi cac to chirc hanh nghé cong ching
dat hi¢u qua.

- Cuc BO tro tu phap - B6 Tu phap can déy manh thuc hién nhiém vu gitip B
truong Bo Tu phap thuc hién kiém tra vé to chic va hoat dong cong ching tai cac
dia phuong nham kip thoi phat hién cac hanh vi vi pham trong hoat dong cong
chung tai cac dia phuong dé dé nghi Thanh tra Bo Tu phap xem xét xir 1y, han ché
va khac phuc tinh trang cuc bo dia phuong, 191 ich nhém kim ham hoat dong cua co
quan thanh, kiém tra dia phuong vé t6 chtc va hoat dong cong chimg, dam bao cho
hoat dong cong chimg phat trién lanh manh.

- Thanh tra B6 Tu phép can tang cuong thyc hién thanh tra tinh hinh quan 1y
nha nudc vé cong ching tai cac co quan quan 1y nha nude & dia phuong dé kiém tra
qua trinh dp dung phap luat cong chiing trong hoat dong quan ly cta cac co quan
nha nudc khi gidi quyét cac thi tuc hanh chinh vé cong chimg nhu: dang ky hanh
nghé va cip thé cong chimg vién, ding ky hoat dong vin phong cong chimg, dé
nghi thanh 1ap vian phong cong chimg... qua d6 nam bat nhiing két qua dat dugc va
nhirng ton tai, han ché ciing nhu cac kho khin, vudng mic cia cac dia phuong trong
hoat dong quan 1y dé kip thoi co nhitng huéng dan, chi dao vé chuyén mén, dam
bao yéu cdu cua hoat dong quan 1y, danh gia hiéu qua quan 1y nha nuéc ddi véi

cong chimg va tir d6 dé xuét cac giai phap dé hoan thién phéap luat. Pong thoi, day
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manh hon nita hoat dong thanh tra viéc chdp hanh phap luat vé cong chimg tai cac
t6 chirc hanh nghé coéng chimg dé kip thoi udn nang va chin chinh hoat dong cong
chirng tai cac dia phuong, ddm bdo tinh nghi€ém minh cta phap luat va trat tu cho
hoat dong cong chiing.

- Tang cudng hon nita sy giam sat cia hé thong co quan Mit tran T quéc,
Qué)c ho1 va Hoi déng nhan dan tinh trong viéc thi hanh Luat Céng chung tai cac
dia phuong dé kip thoi chan chinh va c6 nhiing chi dao phi hgp nham dam bao cho
qua trinh thuc hién Luat Coéng chimg dat hiéu qua, gép phan tich cuc vao su phat
trién kinh té - x4 hoi ctia dat nude va cac dja phuong.

Pong thoi, can cd co ché giam sat 1an nhau giira cac to chirc hanh nghé cong
chtng va cac cong chimg vién trong qua trinh hoat dong hanh nghé dé han ché tinh
trang cong chung ngoai tru s¢ cua cong chirng vién hodc sir dung nhan vién cua van
phong cong chimg dé lay chir ky ciia khach hang sau d6 dem vé vian phong cong
chtng cho cong chimg vién ky. Theo d6, trong qua trinh hoat dong hanh nghé, cac
t6 chirc hanh nghé céng ching va cic cong ching vién khi phat hién hanh vi vi
pham cua t6 chirc hanh nghé cong chimg hoidc céng chimg vién khac can kip thoi
béo cdo kém theo cac ching ctr cho Hoi Cong ching vién tinh, thanh phd hodc S&
Tu phéap noi minh dang ky hanh nghé dé dé nghi S& xem xét, xtr Iy theo quy dinh.

3.3.5. Xur ly nghiém minh moi vi pham phap ludt trong linh vuc cong chirng.

Moi hanh vi vi pham phép luat cong chimg can phai duoc xem xét k§ ludng
va xir Iy nghiém minh, dé dam bao tinh ren de, phong ngira vi pham phap luat cong
ching, han ché tinh trang “nhon” phap luat. Viéc xir Iy phai twong xtg véi tinh
chat va mirc do ctia hanh vi vi pham, khong vi bat ky 1y do hay su tac dong, chi
phdi ndo ma lam giam tinh nghiém minh ctia phap luat nham dam bao cac quy dinh
ctia phéap luat cong chimg duoc chap hanh ding va tdt trong thuc té doi séng xa hoi.

3.3.6. Tiang cwong irng dung cong nghé théng tin trong qudn ly nha nwdc vé
cong chirng

Muc dich cta giai phap nay 1a nham dam bao viéc lién thong giai quyét ho so

dé nghi bo nhiém cong ching vién, ding ky hoat déng vin phong cong ching giira
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B6 Tu phap, Uy ban nhan dan tinh va S¢ Tu phap dugc thuan tién, nhanh chéng, rut
ngan thoi gian giai quyét cho cong dan, dam bao yéu cau cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap. Pong thoi, Bo Tu phap can som 1ap va cong bd danh sach cong ching
vién toan qudc trén cong thong tin dién tir ciia Bo dé cac dia phuong theo ddi qua
trinh hoat dong hanh nghé cta cac cong ching vién, khic phuc tinh trang cac dia
phuong phai giri vin ban dé& nghi cung cip thong tin cho cic dija phuong khac dé
x4c minh thong tin lién quan dén viéc ding ky hanh nghé cia cong ching vién khi
dang ky hanh nghé cho cong ching vién tai dia phuong.

3.3.7. Tiép tuc ddy manh thwc hién luén chuyén cin bj linh dao va qudn Iy
¢ cdc co quan qudn Iy nha nuwéc vé cong chirng theo chii truwong ciia B Chinh
tri va Nghi quyét ciia Tinh iy

Muc dich cua giai phap nay 1a nham khic tu twong cuc bo, khép kin, dé nang
cao chat luong quan 1y nha nude vé cong ching ndi chung, quan 1y d6i véi cac to
chtrc hanh nghé cong ching noi riéng, khac phuc tinh trang “lao lang” va “loi ich
nhém” trong linh vuc cong chung. Déng thoi, tao co hoi, diéu kién dé can bo duoc
boc 10 nang luc cua ban than, tich cuc hoc tap, tim toi hudng giai quyét dé c6 thém
nhing kién thirc va kinh nghiém méi trong qua trinh thuc hién nhiém vu tham muu

quan ly nha nude vé cong ching.

Tiéu két Chwong 3

Pé khic phuc nhiing ton tai, han ché lién quan dén t6 chtrc va hoat dong cua
céc tO chirc hanh nghé cong ching thi viéc dé ra cac bién phap, giai phap c6 tinh
thiét thuc, phii hop 14 rat can thiét, ning cao chat lwong va hiéu qua hoat dong cong
chung. D6 1a cac bién phép, gidi phap tap trung vao viéc nang cao nhan thuc, y thirc
phap luat cia d6i ngii can b, cong chirc va ngudi dan d6i véi van dé cong ching dé
dam bao hiéu qua cho cong tac tham muru, quan 1y nha nudc vé cong ching va nang
cao nhan thic ciia ngudi dan d6i vai vi tri, vai tro ctia cong ching, tranh tinh trang
ngudi dan khéng hiéu duoc diy du quy dinh cta phap luat vé cong ching din dén
cac hanh vi vi pham, gay thiét hai cho lgi ich cua ban than...; cac bién phdp hoan

thién hé théng phap luat dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc dbi voi cong
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chtng, cac t6 chirc hanh nghé cong chimg, khic phuc nhitng ton tai, han ché dang
dién ra ddi voi hoat dong dong cong ching, dam bao hoat dong cong chung phat
trién lanh manh, phtt hop véi chi truong, dinh hudng phét trién nghé cong ching &
Viét Nam, nang cao vi tri, vai trd cta cong ching Viét Nam trén trudng quéc té va
cac bién phap; giai phap lién quan dén viéc nang cao chat luong va hiéu qua tham
muu, thue hién quan 1y nha nude vé cong ching, cac to chirc hanh nghé cong chimg
ctia d6i ngil cong chire 1am cong tac quan 1y nha nude... dam bao phuc vu tot nhat

cho quan 1y nha nudc vé cong chimg trong thoi gian dén.
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KET LUAN

C6 thé thay, su hinh thanh va phat trién cua ché dinh cong chimg néi chung, to
chtrc hanh nghé cong chimg ndi riéng ludn gan chit voi sy quan 1y ciia Nha nude.
Tuy mdi qudc gia, mdi hé thdng phap luat khac nhau ma quy dinh vé cong chimng &
cac nude 1a khac nhau. So véi cac nudce co ché dinh céng ching hinh thanh va phat
trién cach day tir hang tram nam thi cong ching ciia Viét Nam van con rat non tré.
Tuy nhién, ké tir khi ra doi dén nay, hé thong cac vian ban 1am co sé cho viéc dinh
hudng va phat trién ché dinh cong chiing & nudc ta lién tuc dugc cac co quan hoach
dinh chinh sach va co quan quan 1y nha nudc tir Trung uwong dén dia phuong cing
¢ va hoan thién dé dam bao cho hoat dong quan 1y va phuc vu nhan dan ngay cang
t6t hon. Tuy nhién, qua trinh thuc hién khong thé tranh khoi nhitng bat cap, han ché
va vuéng mac do thuc tién dat ra. Vi vay, viéc tiép tuc nghién ctru va tim ra cac giai
phap dé khic phuc nhitng bit cap, han ché, vuéng mic trong qua trinh trién khai
thuc hién phéap luat vé cong chiing 1a rat can thiét, gop phan hoan thién phap luat vé
cong chimg ndi riéng, hé thong phap luat ndi chung; nang cao hiéu qua quan 1y nha
nudc vé cong ching, dic biét 1a quan 1y ddi véi td chirc va hoat dong cua céac to
chtre hanh nghé cong ching; dam bao yéu cau cai cach hanh chinh, cai cach tu phap
va hoi nhap quéc té: bao vé va phuc vu tdt nhit cac quyén cua nguoi dan; phat trién
kinh té - xd hoi dat nudc; thuc hién muc tiéu ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam "Dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu, van minh".

Viéc nghién ciru dé tim ra cac giai phap khac phuc nhimng bat cép, han ché,
vuéng mic trong qua trinh trién khai thuc hién phap lut vé cong ching phai duoc
thuc hién mot cach déng bo ca vé 1y luan va thyc tién, dya trén diéu kién, kha nang
cua by may nha nudc va thuc té hoat dong quan 1y nha nudc hién nay tai cac dia
phuong. Céc giai phap dugc dua ra phai dam bao tinh kha thi, thiét thuc, gép phan
vao viéc hoan thién hé thong phéap luat va gin voi qua trinh cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap theo chu truong ctiia Bo Chinh tri tai Nghi quyét s6 48-NQ/TW va
Nghi quyét s6 49-NQ/TW nam 2005.
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Trén co s& cac quy dinh cia Luat Cong chung 2006 va Luat Cong ching
2014, thyc tién hoat dong cong chimg tai tinh Quang Ngii va thong qua nhiing
phuong phap nghién ctru khoa hoc dung dén, Luan van "Qudn Iy nha mede doi véi
cdc t6 chire hanh nghé céng chirng tir thiee tién tinh Quang Ngdi" da néu 1én nhitng
wu diém va han ché cua hoat dong quan ly nha nudc ddi véi to chace va hoat dong
ctia cac t6 chirc hanh nghé cong chung trén dia ban tinh Quang Ngii tir nim 2006
dén nay (5/2018). Pong thoi, danh gia thuc trang quy dinh ctia phap luat va thuc
tién hoat dong cong chimg dbi véi quan 1y nha nudc vé cong chimg néi chung, to
chtrc hanh nghé cong ching ndi riéng, dua ra cac giai phap dé nang cao nhén thirc
phap luat cho doi ngil can bd, cong chitc va ngudi dan, hoan thién hé théng phap
luat, nang cao chit lwong quan 1y nha nudc... nham khic phuc nhitng han ché, bat
cap va hoan thién quan 1y nha nudc vé cong ching noi chung, t6 chirc hanh nghé
cong ching noi riéng, dap ung yéu cau thuc tién dat ra va phu hop véi xu hudng
chung ciia thé gidi.

Hy vong rang két qua nghién ctru ciia Luan vin s& gép mot phan nho bé vao
cong cudc d6i m&i, hoan thién thé ché va thuc hién tdt chirc nang quan 1y nha nudc
vé cong chimg & nude ta trong giai doan mai.

V6i kinh nghiém con han ché khi lan dau thuc hién nghién ciru van dé nay voi
tu cach 1a hoc vién nghién cuu dé tai thuoc Chuong trinh Cao hoc Luat, do do
khong thé tranh khoi nhimg thiéu sét, han ché. Tac gia mong rang s& nhan duoc
nhimg ¥ kién déng goép, nhan xét quy bau cia cac thdy gido, cd gido, cac dong
nghiép va nhimg nguoi quan tim dén hoat dong quan 1y nha nuéc vé cong chimg dé

tac gia tiep tuc nghién ctru, hoan thién Luan van nay hon nira./.
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