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LOI CAM POAN
T6i xin cam doan ring cac sb liéu va nhitng két qua trong luan vin
Thac si Luat Hién phap va Luat hanh chinh “Qudn 1y nha nuwée vé nha & xa

héi tir thye tién thanh phé Pa Nang” 1a hoan toan trung thuc moi s lidu va

thong tin trich dan trong luan van déu duoc chi rd ngudn goc.

Tac gia luan van

Nguyén Thi Kim Anh



LOI CAM ON

Pé thuc hién va hoan thanh dé tai luan vin nay ban than t61 da nhan
duoc nhiéu su giap do, dong vién tur nhiéu co quan, td chirc va ¢ nhan:

Trudc tién t6i xin chan thanh gii 101 biét on sau sic dén Ban giam ddc,
cac khoa, phong va quy thﬁy, co trong Hoc vién khoa hoc xa hoi da nhiét tinh
truyén dat nhitng kién thirc quy bau cho toi trong sudt qua trinh hoc tap va
hoan thanh luan van thac si Luat hién phap va luat hanh chinh. Téi1 xin tran
trong gui 101 cam on sau sic dén PGS.TS Bui Thi Pao - Khoa hanh chinh -
Dai hoc Luat Ha N1, nguoi da truc tiép hudng dan, dinh huéng chuyén mon
va danh thoi gian, tim huyét huéng dan t6i hoan thanh Luan van nay.

Pong thoi toi cling xin cam on Vién Nghién ctru Kinh té - Xa hoi thanh
phé Pa Nang, S¢ Xay dung Thanh phd Pa Ning, Cong ty Quan Iy nha chung
cu (thude So Xay dung) thanh phd Pa Néng, ... d3 giup d& cho t6i nhitng tu
lidu quy bau lién quan dén luan van.

Cam on lanh dao Pang uy, HDND, UBND phuong Tho Quang -
Quan Son Tra - Thanh phé ba Nﬁng da dong vién va tao diéu kién moi mat dé
t61 dugc tham gia hoc tap chuong trinh cao hoc Luat Hién phap va Luat hanh
chinh.

Mic du ban than d3 rat c¢b gang trong qua trinh thuc hién Luan vin, tuy
nhién cing khong sao tranh khéi nhiing thiéu sot. Tac gia mong nhéan duoc su
gop ¥ clia quy thay, c¢6 va ban be.

Xin tran trong cam on!

Hoc vién

Nguyén Thi Kim Anh
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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Nha & 14 van dé nan giai va cap thiét nhat trong doi séng ctia mdi ngudi
dan. Mot trong nhitng nhiém vu, giai phap vé chinh sach xa hoi ndi chung va
an sinh x4 hoi néi riéng dugc Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 5 — Ban Chap hanh
Trung vong (khéa XI) nhan manh 14 bao dam murc t6i thiéu vé mot sé dich vu
x3 hoi co ban cho ngudi dan — trong d6 c6 bao dam nha & tbi thiéu la: Cai
thién diéu kién nha & cho ngudi nghéo, ngudi cd thu nhap thap & do thi, ting
budc giai quyét nhu cau vé nha & cho ngudi lao dong tai cac khu cong nghiép
va hoc sinh, sinh vién. C8 co ché hd tro nha & cho ngudi thu nhap thap & do
thi phu hop cho dbi tugng c¢6 nhu cau thué, mua nha &. Tap trung khéc phuc
nhitng kho khan vé dat dai, quy hoach, von, thi tuc, tao diéu kién cho céc to
chtrc kinh doanh tham gia thuc hién cac du an phat trién nha & x4 hoi, co chinh
sach vu dai cho doanh nghiép dau tu xay dung nha ¢ tai cac khu cong nghiép.

Trong nhiéu nim qua, Nha nudc ta di ¢ rat nhiéu c¢b ging trong viéc tao
dung nha ¢ cho cac dbi tuong kho khin vé chd & trong x4 hoi, nhimg vin ban,
nhitng chinh sach da dugc ban hanh nham khuyén khich cac ca nhan tu tao
dung nha &, cac thanh phan kinh té tham gia tao dung nha & dé giai quyét nhu
cau birc thiét cua cac d6i twong trong xa hoi. Pugc coi 14 mot trong nhimg
don vi ludn di dau trong viéc c6 gang giai quyét nhitng birc xtc vé nha & trén
dia ban thanh phd, Pa Ning trong nhiing nim qua da thyc hién chu truong
gin phat trién kinh té v6i giai quyét cac van dé xa hoi, chinh sach an sinh x4
hoi, quan tAm nhan t6 con nguoi... va da dat dugc nhiing két qua tich cuec.

Pé thuc hién muyc tiéu “Co nha ¢” thoi gian vira qua, thanh phd di ban
hanh nhiéu chinh sach trong linh vuc nay nhu: Quyét dinh sé 140/2005/QD-
UBND ngiy 14 thang 10 ndam 2005 phé duyét Dé 4n Pam bao c6 nha & cho
nhan dan trén dia ban thanh phd Da Ning giai doan 2005 — 2010; Quyét dinh



s6 61/2008/QD-UBND ngay 31/12/2008 Ban hanh Quy dinh vé chinh sach hd
tro nguoi cd cong véi cach mang cai thién nha & trén dia ban thanh phd Pa
Néng; Quyét dinh sé 3882/2009/QB-UBND ngay 26/5/2009 phé duyét Dé an
Xay dung 7000 can ho phuc vu chuong trinh c6 nha ¢ cho nhan dan trén dia
ban thanh phé Pa Ning...

Tuy nhién, thuc tién cudc séng cho théy cac co ché, chinh sach va mo
hinh 4p dung van con nhitng han ché, bat cap nhat dinh can duoc tiép tuc
nghién ctru hoan thién dé déy nhanh tién d6 thuc hién muc tiéu “C6 nha &7,
nhat 1a cho ngudi thu nhap thap trén dia ban thanh phd. Van dé nha ¢ néi chung
va nha & cho ngudi thu nhap thip néi riéng ngay cang trd nén bic xuc. Voi
thuc té trén dang dat ra nhiéu van dé can nghién ciru giai quyét, nham goép phan
tim 101 giai cho bai todn nha & cho ngudi thu nhap thip ¢ cac d6 thi 16n nodi
chung va thanh phd Pa Nang néi riéng. Dé tai “Qudn Iy nha nwéc vé nha & xa
héi tir thuc tién thanh phé Pa Nang” ma toi lya chon dé 1am Luan vin tot
nghiép Cao hoc Luat Hanh chinh - Hién phap ciing nham gdp phan giai quyét
nhing bat cap noi trén.

2. Tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai

2.1. Bén nay da c6 nhiéu t6 chirc, c4 nhan nghién ctru vé van dé nha & xa
hoi:

Trén pham vi ca nudc da co nhiéu cong trinh ctia cac nha khoa hoc dé cap
dén van dé nay ¢ nhitng goc do khac nhau nhu: TS. Hoang Xuin Nghia,
PGS,TS. Nguyén Khéac Thanh (Pong chii bién): Nha & cho ngudi ¢ thu nhap
thép o cac do thi 16n hién nay, kinh nghi¢ém Ha No61i, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi. 2009. .Vién Kinh té Thanh phé HO Chi Minh va Vién Nghién ctu
Kién trac (B6 Xay dung): Giai quyét nha ¢ cho ngudi thu nhap thap & Thanh
phé HO Chi Minh, dé tai do WB tai trg, 2002.

O thanh phd Pa Nang c6 mot s6 cong trinh clia cac nha khoa hoc dé cap

dén van d€ nay ¢ nhitng géc do khac nhau nhu:



- Tap chi: PGS, TS Lé Vian Pinh: Giai quyét nha ¢ cho nguoi thu nhap
thap tai Pa Nang — Thuc trang va giai phap, Tap chi Phat trién kinh té - x4 hoi
s6 35/2012. TS Huynh Nam: Hoan thién chinh sach nha & thu nhap thap trén
dia ban thanh phé Da Néng, Tap chi Phat trién kinh té - xa hoi s6 35/2012.

- Cac Bao Trung wong va dja phuong co cac bai viét vé nha & xa hoi ¢
Pa Ning nhu: “Da Ning thay d6i chinh sach dé chdng dau co dat”, chuyén dé
Kinh doanh bat dong san, Website http://vnexpress.net/, ngdy 16-11-2004.
Nha cho nguoi ngheo: Noi ¢6 - noi khong? Béao Lao Bdng ngay 20/07/2012,
tr 1, 3. Nguyén Xuan Quang (Chu tich HPQT kiém TGP Céng ty CP dau tu
Nam Long): Lam thé nao dé c6 nha & gia thip. Biao Cong an Pa Ning s6 97,
ngay 23.4.2012, tr 8. L. Thanh. Nguoi thu nhap thap sé dugc vay tién mua
nha. Tudi tré ngay 29/3/2012, tr2. Khanh Hién: Thu hoi di an nha & cho cong
nhan vi chi dau tu "chay lang. Bio Dan tri. 28.4.2012 Nguyén Phudc: Pa
Néang Hat hiu nha thu nhap thip. Bio Pa Ning cudi tuan, Cha nhat ngay
15.4.2012, tr 4. Hiru Tra: Khoi cong nhiéu khu nha & x3 hoi tai Pa Nﬁng. Bao
Thanh Nién ngay 07/07/2013 03:10, trang 4.

2.2. Nhin chung, cac tic pham sach, bao, cong trinh khoa hoc dd phan
anh rat nhiéu goc do khac nhau vé tinh hinh thi truong bat dong san noi
chung, nha & xa hoi, nha & cho ngudi thu nhap thap & cac d6 thi noi riéng.
Mic du céc tac pham, tac gia dd phan anh tinh trang cap thiét can c6 nha & x4
hoi va dé xuat duoc nhiing giai phap dé 6n dinh doi sdng ciia ngudi dan trong
tién trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa. Tuy nhién, cho dén nay chua c6 mot
cong trinh nghién ciru mot cach c6 hé thdng, sau sat, day du vé co ché, chinh
sach vé nha ¢ xa hoi trong qua trinh cong nghiép hod, do thi hoa & thanh phd
ba Na:mg. Vi vdy, ban than t61 manh dan dang ky thuc hién dé tai cta luan
van: “Qudn Iy nha nudc vé nha & xd héi tir thiee tién thanh pho Pa Nang”,
nham qua d6 lam sang to thém nhitng van dé 1y luan va thyc tién trong viéc

giai quyét van dé nha ¢ x4 hoi trén dja ban thanh phd Pa Ning, gbp phan vao



viéc giai quyét chuong trinh Thanh ph”4 an” (An sinh x3 hoi, An toan vé
sinh thuc pham, An ninh trat tu, An toan giao thong) “ Chuong trinh 3 ¢6 ”
ctia thanh phd Da Ning.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru cac hoat dong vé quan 1y nha & xa hoi ¢ nude ta hién nay. Tir
d6, dé xuat cac giai phap gop phan timg budc hoan thién quan 1y nha nudc vé
nha ¢ xa hoi trong thoi gian téi.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

- Lam r6 co s& ly luan va thuc tién vé nha ¢ xa hoi & nudc ta trong giai
doan hién nay.

- Phan tich, danh gia thyc trang, phuong phap, cach thirc thuc hién quan
Iy nha ¢ x4 hoi; néu rd nhitng thanh tyu va han ché, bat cap trong quan ly
nha nude vé nha & x4 hoi ¢ thanh phd Pa Ning.

- Bé xuat mot sb giai phap dé quan 1y va giai quyét hiéu qua nha ¢ xa hoi
trén dia ban thanh phd Pa Nang trong thoi gian dén.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Doi twong nghién ciru

Nha ¢ xa hoi trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cta thanh phd Pa
Nang.

4.2. Pham vi nghién cuu

- Vé noi dung: dé tai chi nghién ctru van dé quan 1y nha nudc vé nha & x4
héi trong tién trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa & thanh phd Pa Ning.

- Vé khong gian: thanh phb Da Nang.

- V& thoi gian: tir ndm 2006 dén nay.
5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru
5.1. Co'so Iy lugn

Dé tai duoc thue hién dua trén cc quan diém, chu truong cuia Pang, Nha



nude ta vé nha & xa hoi.

5.2. Phwong phap nghién cuu

- Hé thdng hoa, tong hop cac tai liéu trong va ngoai nudc hinh thanh co
so 1y luan va thuce tién van dé nha ¢ xa hoi ¢ d6 thi.

- Luan van duoc thuc hién dua trén co sé cac phuong phap chii yéu
nhu: Phuong phép phén tich, phuong phap so sanh, phuong phap thong ké,
phuong phap tong hop va cac phuong phap khac, két hop 1y luan va thyc tién
dé giai quyét van dé dit ra.

6. Y nghia Iy luin va thue tién

6.1. Y nghia Iy ludn: Tong két 1y luan va kinh nghiém quéc té, cac dia
phuong trong nude trong linh vuc gidi quyét nha ¢ x3 hoi.

6.2. Y nghia thuee tién: Két qua nghién ctru cta luan van gop phan cu thé
hoa Chién luoc phat trién nha ¢ qudc gia dén ndm 2020 va tim nhin dén nim
2030 va Chuong trinh “3 ¢6” — ¢6 nha &, c6 viéc 1am, c6 nép séng van minh
d6 thi - ctia Thanh phd Pa Ning.

7. Két cau ciia ludn vin

Ngoai Phan M¢ dau; Két luan va Kién nghi, Tu liéu tham khao; Luan
van dugc két cau thanh 3 chuong.

Chuong 1: Co s6 1y luan vé nha ¢ x3 hoi.

Chuong 2: Thyc trang quan 1y nha nudc vé nha ¢ xa hoi tai dia ban
Thanh ph6 Pa Nang.

Chuong 3: Quan diém, giai phap ting cudng cong tac quan Iy nha nudc

vé nha & x4 hoi tir thyc tién Thanh phd Pa Ning.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VA PHAP Li VE
QUAN LY NHA NUOC VE NHA O XA HOI

1.1. Khai niém quan ly nha nwéc vé nha & xa hoi

Khdi ni¢gm vé nha & xa hoi

Nha ¢ x& hoi 1a mdt loai hinh nha ¢ thudc sé hiru cia co quan nha nude
hoc loai hinh nha duoc quan 1y va sé hitu bai cac co quan nha nudc, cac to
chtrc phi loi nhuén. Muc dich cta nhitng ng6i nha nay 13 duoc xay dyng dé
cung cip nha & gia ré cho nhitng mot sé ddi twong dugc wu tién theo chinh
sach cua nha nudc. Mot s d6i tuong c6 thé ké dén 1a: cong chirc cua nha
nudc chua co nha 6n dinh, nguoi c6 thu nhap thap...Tat nhién tién thué nha ¢
x3 hoi sé ré hon nhiéu so véi gia ca trén thi truong ndi chung dé tao diéu kién
hd trg cho viée “an cu lap nghiép”.

O Viét Nam, nha ¢ xa hoi duge néu tai Diéu 47 Ludt Nha ¢ nam 2005
nhu sau: Nha ¢ xa hoi tai d6 thi phai 1a nha chung cu dugc thiét ké bao dam
nhimg tiéu chuan chung cua phap luit vé xay dung va co sb tang dung theo
quy dinh cta timg loai d6 thi; Dién tich mdi cin ho khong qua 60m? san va
duoc hoan thién theo cép, hang nha &; Nha ¢ xa hoi phai bao dam cac ti€u
chuan ha ting k¥ thuat, ha ting xa hoi theo quy dinh cua timg loai d6 thi. [14].

Khai niém qudn Iy, qudn ly nha nuéc

Quan ly 1a mdt tat yéu khéach quan do lich str quy dinh, 1a sy tdc dong chi
huy, diéu khién céc qua trinh xa hoi va hanh vi hoat dong cia con nguoi dé
chang phat trién phu hop véi quy luat dat téi muc dich dé ra va ding ¥ chi ctia
nguoi quan ly.

Trong hoat dong quan 1y thi chi thé quan 1y 1a con ngudi hay to chirc
con ngudi; chu thé quan 1y phai 1a dai dién c6 uy tin, c6 quyén han va trach

nhiém lién két, phdi hop nhimg hoat dong riéng 1¢ timg ca nhan hudng t6i



muc tiéu chung nham dat dugc két qua nhét dinh trong quan 1y, con khach thé
trong quan 1y 1a trat ty, trat tu ndy dugc quy dinh boi nhiéu loai quy pham
khac nhau nhu: quy pham dao dic, quy pham chinh tri, quy pham ton gido,
quy pham phap luét.

Quan ly nha nudc 1a mdt dang quan ly dac biét, 1a hoat dong td chirc,
diéu hanh cua quyén lyc nha nude trén cac phuong dién 1p phap, hanh phap,
tu phap nham thuc hién cac chirc ning ddi ndi va dbi ngoai ctia nha nude.

Khdi niém qudn Iy nha nwéc vé nha é xa hoi

Quan 1y nha nuéc vé NOXH 12 mot bd phan cia QLNN nén no cé nhiing
dic trung von co, ngodi ra nd cd chii thé, nguyén tic quan 1y riéng hay noi
cach khac: Quan 1y nha nudc vé NOXH 14 qua trinh cac co quan, ca nhan
trong bd may nha nudc dé ra cac chu truong, chinh sach, xay dung hé thong
van ban phap luat va stir dung né dé diéu chinh cac hoat dong quan 1y nham
dat nhimg yéu cau, muc dich ctia minh vé nha ¢ x4 hoi.

1.2. Nguyén tac quan ly nha nwéc vé nha ¢ xa hdi

1.2.1. Bdo dim sw quan Iy tdp trung thong nhit ciia Nha nwéc

Nha ¢ x3 hoi c6 vai tro rat 16n ddi véi su phat trién kinh té, xa hoi tir d6
cho thdy, viéc nha nuéc théng nhat quan 1y vé nha & x4 hoi 1a can thiét. Nha
nudc cb vai trd quan trong, khong thé thiéu trong viée hd tro vé co ché, chinh
sach, quy hoach, xay dung ha tﬁng, mat b'fmg, dAt dai, tai chinh, 13i suit.

Pé thyc hién quan 1y nha ¢ x3 hoi diéu d6 can phai co su thdng nhat
quan 1y phan bo, quy hoach vé dat dai, viée giao cho thué, thu hoi, chuyén
muc dich st dung NOXH phai tuan theo quy dinh cua luét luat DAt dai va cac
quy dinh khac cta phép luat cé lién quan

Quyén quan Iy tap trung théng nhat ctia nha nudc duge thuc hién theo
luat phap va duoc thé hién trén nhiéu mit nhu: dai dién quyén qudc gia vé
lanh thd, quyén giao dat hodc cho thué dat d6i voi cac to chie ho gia dinh, ca

nhan, trong va ngoai nudc, quyén dinh gia, diéu tiét thu nhap tir dat dai, quyén



kiém tra, gidm sat viéc sir dung dat va xt 1y vi pham Phép luét dét dai. ...

1.2.2. Ddm bdo két hop quyén sé hitu va quyén sie dung nha 6 xi héi

Nghi dinh 34 ngay 22/4/2013 Nghi dinh vé& quan 1y sir dung nha & thudc
s& hitu nha nudc, quan 1y nha & thudc sé hitu nha nudc phai dugc thuc hién
théng nhat, c6 sy phdi hop chit ché, su phan giao trach nhiém quan 1y rd
rang giira cac co quan, don vi co lién quan; bao dam duy tri va phat trién quy
nha ¢ nay.

Viéc str dung nha & thudc s¢ hitu nha nudc phai ding muc dich, bao
dam hi¢u qua, tranh that thoat, lang phi. Nha ¢ thudc sé hiru nha nudc phai
dugc quan 1y, str dung bao dam chat luong va an toan cho ngudi sir dung theo
dung quy dinh cta phap luat vé nha &, phap lut vé xay dung va phap luét co
lién quan.

Phéi c¢6 van ban phép luat rd rang két hop tét giita quyén so hitu nha
nudc va quyén ciia ngudi st dung nha 6.

1.2.3. Ddm bdo sw két hop hai hoa cac lgi ich

Bao dam hai hoa loi ich giira nha nudc véi d6i tuong st dung NOXH;
gitra lg1 ich kinh té cua céc td chuc phi lgi nhuén véi o1 ich cua nha nudec,
gilra lgi ich trudce mét va loi ich 1au dai; bao dam cho nguoi thudc ddi tuong
duoc nha nude vu tién dap Gmg nhu ciu vé nha ¢ theo Ludt nha & duoc hudng
ché d6 s& hitu NOXH.

Viéc bao dam két hop hai hoa gitra cac 191 ich dugc thuc hién thong qua
chinh trang d6 thi, quy hoach, b6 tri str dung dat, chinh sach tai chinh, hd trg
vé NOXH va céc quy dinh vé quyén, nghia vu ctia nha nudc va caa doi tuong
tuong dugc huodng.

X4y dung nha & x4 hoi 1a mot viée lam c6 ¥ nghia hét strc quan trong vé
chinh tri, x3 hoi, kinh té, van hoa, doi hdi su quan tam cua ca h¢ théng chinh
tri, phai théng nhat va két hop hai hoa giita cac co quan chiic ning, cac nha

quan ly, cac nha xay dung va ngudoi dan.



1.2.4. Ddam bdo an sinh xa hgi

C6 chd & thich hop, on dinh 12 mét trong nhiing quyén co ban cia con
ngudi 1a dong liuc cho con ngudi huéng dén mot cude séng an lanh.

Nha nudc ban hanh nhiéu chinh sach, trién khai nhiéu cong trinh, dy 4n
thu hat nha dau tu, qui hoach, chinh trang do thi, quan tdm x4y dung nha & cho
ngudi thu nhap thap...dam bao an sinh xa hoi.

Piéu 34 Hién phap ndm 2013 di chinh thic tuyén bd vé quyén an sinh xa
héi ctia nguoi dan: cong dan c6 quyén duogc bao dam an sinh x4 hdi. Myc tiéu
dén nam 2020, ca nudc co ban hinh thanh hé thong an sinh xa hoi bao phu toan
dan c6 nhiéu chinh sach nhu: Bao hiém x& hoi, bao dam nguoi dan co viée lam,
quan tdm cham soc nguoi gia, tré em co hoan canh kho khan [16].

1.3. Muc dich quan Iy nha nwéc vé nha & xa hoi

- Pam bao str dung NOXH c6 hi€u qua

Van dé nha & 1a tién dé quan trong gop phan nang cao doi song cua
nguoi dan, 6n dinh xa hoi, kinh té phat trién xay dung thanh phd vin minh.
Tuy nhién, trén thyc té thi nhitng hd tro, wu dii van chua thyc sy phu hop va
dat két qua nhu mong mudn, nhiéu nguoi thu nhap thap van chua so hiru duoc
nha ¢. Van dé nha ¢ cho nguoi thu nhap thap da tré nén bic xac va ¢ tam
quan trong dac biét. Su kho khan, bure xuc vé noi an chon & cia mot bo phan
dan cu dang 1a van dé nghi su chung, néu khong duoc giai quyét tt s& anh
huong tiéu cuc t6i dé tang trudng, 6n dinh xa hoi, vai tro vi thé cta thanh phd.
Vi thé, Nha nudc phai co bién phap can thiép phai c6 quy dinh vé st dung
NOXH.

Phai c6 sy phan cong trach nhiém rd rang cho timg nganh, ca nhan, phat
hién sai pham bao c4o kip thoi. Ngudi chiu trach nhiém truc tiép 1a ngudi ding
dau UBND cép tinh, thanh.

- Pam bao tinh cong bang trong quan 1y va st dung nha & xa hoi

Céc chinh sach quan 1y ciia nha nudc, phai bao dam su phan bd hop ly



giita loi ich thu duoc véi chi phi phai bo ra twong tng cho cac ddi tuong duoc
huong ché do NOXH khac nhau.

Nguyén tic, tiéu chi xét duyét ddi tuong duogc thué, thué mua nha ¢ xa hoi
thudc s hiru nha nude cian ci theo Pidu 10, Thong tu s6 14/2013/TT-BXD
ngay 19 thang 9 nam 2013 ctia B6 Xay dung vé hudng din thuc hién mot s6
ndi dung ctia Nghi dinh 34/2013/ND-CP ngay 22 thang 4 nam 2013 cta Chinh
phil vé quan 1y sir dung nha & thudc sé hiru nha nudc. Can cir vao nguyén tic
cham diém va thang diém quy dinh tai Khoan 1, Khoan 2 Diéu niy, co quan
dai dién chu sé hitu nha & hodc co quan quan 1y nha & (néu duoc ty quyén) quy
dinh cu thé tiéu chi lya chon céc ddi tugng duge thué, thué mua nha & xa hoi
thudc s& hiru nha nude dang duoc giao quan 1y cho phu hop.

- Pam bao nguodn thu cho ngan séch nha nudc cap tinh

Vé kinh té, budc dau da thu hat mot lugng 16n vén dau tu trong linh vuc
nha ¢ x4 hoi, gop phan lam cho kinh té thanh pho ting truong.

V& vin hoa - x3 hoi, gop phan thay d6i nha & tir ngdi nha cap 4 chat choi,
don so, .... khong c6 duong thoat nudc sang nha chung cu cao tang hién dai,
c6 day du co sé ha ting k¥ thuat, ¢6 khu vui choi, ciy xanh.

Vé quy hoach, cac khu d6 thi méi duge hinh thanh déng tho1 véi chinh
trang do thi khang trang, co so ha tang dam bao duong sa rong rii thodng
dang, c6 muong cbng thoat nude, cay xanh.

Vé xa hoi hoa thong qua déu gia da thu hut nhidu chu thau trong va
ngodi nudc dén dau tu xay dung véi nhiing chinh sach vu dai: dat dai, qui
hoach, vé von..

Ngoai ra, con tao ngudn thu cho NSNN thu tir nguén dat dai bao gom:

Tién sir dung dat: giao dat c6 thu tién SDD; chuyén muc dich SDD tir dat
dugc Nha nude giao khong thu tién SDP sang dat duoc Nha nude giao c¢6 thu
tién SDB; chuyén tir hinh thiic thué dat sang hinh thirc duge Nha nudc giao dat
c6 thu tién SDP.
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Céc khoan thu nhap khéac tir quy hoach dat dai, b tri co s¢ ha tang:
UBND cip tinh c6 thé tao ra cac khoan thu nhap tir cho thué, gop vén bang dat
hoac truc tiép tham gia dau tu va kinh doanh dit dai nham tao ra loi nhuén tir
dét dai; cac khoan thu tir viéc xur phat vi pham phép luat vé dat dai; tién bdi
thuong cho Nha nudce khi gay thi¢t hai trong quan ly va SDD.

Thué: 13 ngudn thu theo nghia vu duoc quy dinh boi phap luat, 1a ngudn
thu chi yéu ctia ngan sach Nha nudc ma quén, huyén dugc quyén thu va giir
lai theo quy dinh, ngoai ra cac khoan phi, 1¢ phi ciing la nhitng khoan thu khong
nho cho ngan sach nha nudc cap tinh.

Péi v6i quy nha ¢ do nha nudc dau tu danh dé cho thué, trong qua trinh
khai thac, str dung quy nha ¢ nay khong bi mat di ma tai san nha dat thudc so
hitu nha nudc, van dam bao kha ning thu hdi von dé tai dau tu thong qua viée
thu tién cho thué, thué mua nha & x3 hoi theo quy dinh cua Luat nha 6. Sau
mot qué trinh khai thac toi thiéu tir 20 — 30 nim, néu ngudi thué khong con
nhu cau sir dung thi nha nudc s€ cai tao, xay dung lai hodc chuyén ddi muc
dich str dung dé dat hiéu qua cao hon. Tai thoi diém d6, quy nha dat nay van
thudc quyén sd hiru ctia Nha nude va s& cé gia tri kinh té cao hon nhiéu so voi
thoi diém hién nay.

Quy nha & xa hoi s& gop phan cung cip cho thi truong bat dong san
(BDS) mot ngudn cung 16n, tao didu kién giam bot strc nong vé nhu cau nha &
trén thi truong hién nay.

1.4. Ndi dung quan 1y nha nwéc vé nha & xa hoi

1.4.1. Ban héanh va té chikc thwe hign cdc vin bin phdp ludt vé nha ¢
xda hoi

Pay chinh la quéa trinh nha nude stir dung cong cu phap luat trong quan ly
dé didu chinh hanh vi ctia chu thé bi quan 1y: Xay dung, t6 chirc thyc hién chién
luoc phat trién quy dét, quy hoach, ké hoach NOXH trén pham vi ca nudc va &
timg dia phuong; Théng ké, kiém ké, theo ddi quy dat bé tri xay dung NOXH.
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Giao nha, cho thué@ NOXH, thu hdi nha, chuyén muc dich st dung NOXH; cép,
thu hoi gidy phép theo quy dinh cua phap luat vé NOXH; tuyén truyén, phd bién
phap luat vé NOXH; kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham phap luat vé NOXH, giai
quyét khiéu nai vé NOXH.

Cong tac xay dung vin ban phap luat 1a rat quan trong khong thé thiéu
d6i véi hoat ddng QLNN néi chung, linh vuc vé NOXH ndi riéng. Can ctr vao
viéc ban hanh van ban ma co quan chirc nang xét hd tro, bd tri nha theo ding
quy dinh cua phéap ludt; van ban phép luit n6i chung va van ban phép luat
trong linh vuc NOXH néi riéng mang tinh chat Nha nudc.

Khi tién hanh kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong quan Iy nha nudc
vé nha ¢ x4 hoi thi cin c& vao van ban phap luat vé NOXH dé xem xét, danh
gi4, bién phéap khac phuc dé trién khai, thuc hién tdt.

1.4.2. Thuwc hién cdac nghiép vu quan ly nha ¢ xa hoi

1.4.2.1. Qui hoach va ké hoach sir dung dét danh cho nha & xa héi

Qui hoach dét dai dé bé tri xay dung NOXH 1a sy tinh toan, phan bd dat
dai mot cach cu thé vé s luong, chét luong, vi tri, khong gian dam bdo hai
hoa gitra phat trién kinh té va xa hoi.

Ké hoach hoa NOXH la dua ra thoi gian, dy kién, bién phap, dia diém
chi tiéu thuc hién dé qui hoach dat bd tri xdy dung NOXH.

Qui hoach, ké hoach sir dung dat duogc duyét dé b tri NOXH 1a can cu
va la diéu kién bat budc dé thuc hién viéc thu hoi dét, giao dat, cho thué dat,
chuyén muyc dich sir dung dé b tri NOXH.

Trong cong tac qui hoach can dam bao tinh chién luoc va thuc thi. Viéc
thuc thi can tuan thi theo cac ndi dung da qui hoach, han ché tdi da viéc diéu
chinh, bd sung. Bén canh qui hoach str dung dat dé bd tri NOXH con c6 cac
qui hoach trong cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai: qui hoach tong thé kinh
té - xa hoi, qui hoach viing, qui hoach xay dyng d6 thi va khu dan cu nong

thon...
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Céc dia phuong phai cong bd qui hoach xay dung, qui hoach phat trién
nha &, quy dat va dia diém cu thé danh dé phat trién NOXH dé bao dam su
gén két v6i cac du an khu d6 thi méi, du an phat trién nha & thuong mai ...

Lap ké hoach phat trién nha & x4 hoi 5 nim va hang nim cho dia phuong
minh, trong d6 xac dinh cu thé loai nha &, nhu cu vé dién tich nha &, co ciu
can ho danh dé cho thué, cho thué mua, can dbi cu thé céc nguén von dau tu
phu hop theo quy dinh, ngoai ra ¢6 co ché khuyén khich dé kéu goi cac t6
chtic, ca nhan thudc cac thanh phan kinh té tham gia dau tu phat trién qui nha
¢ xa hoi.

Viéc qui hoach dét dai dé xay dung nha & xa hoi can phai dugc tinh toan
pht hop véi dinh huéng phat trién cta thanh phd, duoc thé hién trong qui
hoach str dung dat cia mdi dia phuong va phu hop véi quy hoach tong thé
phat trién kinh té xa hoi, quy hoach phat trién giao thong.

Cac dia phuong ciing dugc phép quyét dinh lwa chon chu dau tu, phé
duyét cac du an va td chire chi dao viée trién khai thuc hién cac du an phat trién
nha & x3 hoi nham dap vmg nhu cau ctia dia phuong trong ting giai doan.

1.4.2.2. Quan Iy quy ddt danh cho phdt trién nha & xa héi

Quy dat danh cho phat trién nha ¢ xa hoi s& dugc UBND cép tinh, thanh
phé o6 thim quyén xac dinh, bé tri dé xay dung nha ¢ xa hoi.

Can ctr diéu kién cu thé cua ting dia phuong, UBND cép tinh duoc xem
xét, quyét dinh viéc danh mot phan dién tich dat trong cac du an phat trién
nha & thuong mai va khu do thi méi trén dia ban c6 quy mé st dung dat tir 10
ha tré 1én da dau tu xdy dung hé thdng ha ting ki thuat dé phat trién nha o xa
hoi nhung trong moi trudng hop déu khong vuot qua 20% dién tich dat & cua
du an. Khoan chi phi bdi thuong giai phong mit bang va chi phi dau tu xay
dung ha tﬁng ky thuat cua dién tich dat nay dugc trir vao tién sur dung dat
hoc tién thué dat ma chu dau tu phai ndp ngan sach nha nudc theo quy dinh,

néu khoan chi phi d6 16n hon sb tién sir dung dat ma cha dau tu phai nop thi
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khoan chénh 1éch dé s& dugc hoan tra tir vén ngan sach nha nudc ngay sau
khi chii dau tu ban giao dién tich dat da c6 ha ting cho co quan dugc UBND
cap tinh chi dinh.
1.4.2.3. Quan 1y thiét ké, kj thudt xdy dwng nha & xa héi
Nguyén tac lua chon loai nha va thiét ké mau can ho phai tuan theo tiéu
chuan thiét ké nha ¢ x4 hoi tai d6 thi dugc quy dinh khoan 2 Diéu 47 Luat Nha
¢ 2005 nhu sau:
- Nha ¢ xa hdi tai do thi loai dac biét phai 1a nha ndm hoac sau tﬁng.
- Tai cac do thi loai 1, loai 2, loai 3, loai 4 va loai 5 thi nha & xa hoi
khong qué sau tang.
- Dién tich mdi cin ho khong qua 60m? san va dugc hoan thién theo cap,
hang nha ¢ nhung khong thap hon 30m? san. [14]
- Theo Nghi dinh 100/CP/2015 thi dién tich mdi cin ho nha chung cu
khong qua 70m? san va dién tich t6i thicu 1a 25m? [21]
1.4.2.4. Quan ly giao nha, cho thué nha, thué mua nha o xa hoi
Giao nha, cho thué nha ¢ x& hoi la nhitng hinh thirc ma nha nuéc giao
quyén sir dung nha & x& hoi cho nhdm dbi twong duge huong cd nhu cau su
dung nha & x& hoi tai Biéu 49 caa Luat nha & 2014 vé dbi tugng hudng cho thué,
thué mua nha, ban nha.
- Ngudi c6 cong véi cach mang theo quy dinh ctia phap luat vé vu dai
nguoi cé cong véi cach mang;
- Nguoi thu nhap thap, ho nghéo, can nghéo tai khu vuc do thi;
- Nguoi lao dong dang lam vi€c tai cac doanh nghi¢p trong va ngoai
khu cong nghiép;
- ST quan, ha si quan nghiép vu, ha si quan chuyén moén k¥ thuat, quan
nhan chuyén nghi€p, cong nhan trong co quan, don vi thuoc cong an nhan dan
va quan doi nhan dan;

- Can bg, cong chure, vién chirc theo quy dinh cua phap luat vé can bo,
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cong chtrc, vién chuc;

- Céc d6i tuong d tra lai nha ¢ cong vu theo quy dinh tai khoan 5 Diéu
81 cua Luat nay;

- Ho gia dinh, c4 nhan thudc dién bi thu hoi dat va phai giai toa, pha d&
nha ¢ theo quy dinh cta phap luat ma chua duoc Nha nudc bdi thudng bang
nha &, dat 6.

Nhimg ddi twong nam trong dién dugc phép thué nha & xa hoi : Hoc sinh,
sinh vién cac hoc vién, truong dai hoc, cao dang, day nghé; hoc sinh truong dan
toc ndi tri cong 1ap duoc st dung nha ¢ trong thoi gian hoc tap; [16]

Can ctr vao diéu kién cy thé cua timg dja phuong, cac dia phuong sé& c6
nhitng quy dinh cu thé va cong bd cong khai vé ddi tuong cling nhu diéu kién
dugc thu€, thué mua quy nha & xa hoi trén pham vi dia ban ctua dia phuong
minh trong timg thoi ky va véi timg du an cy thé.

Déi véi cac trudng hop cd mic thu nhap binh quan thap hon mic quy dinh
thi UBND cdp tinh s& cin cr vao diéu kién cu thé cta timg dia phuong va hoan
canh cu thé ctia timg ddi tuong dé quyét dinh viéc cho thué, thué mua nha ¢ xa hoi
cho phu hop.

1.4.2.5. Quan 1y thu héi nhd, chuyén muc dich sir dung nha & xa héi

Chuyén muc dich stt dung NOXH va thu hoi NOXH 14 viéc Nha nudc
thuc hién quyén dinh doat ctia minh d6i vai NOXH, Nha nudc cho phép dbi
tugng st dung NOXH c6 nhu cau thué, thué mua hodc khong dap ung yéu
cau, st dung sai muc dich NOXH thi nha nudc c6 quyén thu héi dé b tri cho
d6i twong khac c6 nhu cau vé NOXH.

Nguyén tdc co ban cua viéc cho thué, thué mua nha & xa hoi tai cac dia
phuong hién nay la phai dugc thuc hi¢n dung ddi tuong. Nguoi thué, thué
mua khong dugc phép chuyén nhuwong nha & dudi bt ky hinh thic nao trong
thoi han thué, thué mua, trir trudong hop thira ké nha &. Néu vi pham thi don vi

quan 1y quy nha & xd hoi duoc quyén thu hdi nha & do.
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Trong trudng hop di twong dugce thué mua nha & xa hoi sau khi dugc
cdp GCNQSHN néu ban nha & d6 thi don vi quan Iy quy nha & xa hoi duoc
quyén uu tién mua, truong hop don vi quan 1y quy nha & xa hoi khong mua
thi cha so hiru nha & duge quyén ban nha & dé cho nguoi khac.

Gi4 ban lai nha ¢ x4 hoi trong moi truong hop déu khong duge vuot qua
gia nha ¢ xay dung méi cung loai do UBND cap tinh quy dinh tai thoi diém
thanh toan.

Déi véi cac trudng hop cd mic thu nhap binh quan thap hon mic quy dinh
thi UBND cap tinh s& can cit vao diéu kién cu thé ciia tmg dia phuong va hoan
canh cu thé cta timg dbi tuong dé quyét dinh viéc cho thué, thué mua nha & xa hoi
cho phu hop.

1.4.3. Thanh tra nha 6 xi héi; giai quyét khiéu nai, té cdo va xir Iy vi
pham vé nha ¢ xa hoi

Thanh tra NOXH nham dam bao cho viéc quan 1y, st dung NOXH duogc
tuan thu theo dang phap luat. Hang nam c6 ké hoach thanh tra, kiém tra quan Iy
vé nha & x3 hoi dé phat hién vu viéc sai pham kip thoi gidi quyét dong thoi
ngan chan viéc tai pham. Qua cong tac thanh tra, kiém tra dé& xuét chu truong,
chinh sach, phap luat dé kién nghi bd sung, chinh stra kip thoi. Thanh tra, kiém
tra ¢6 thé thuc hién theo dinh ky hoac thuong xuyén, dot Xuat.

Giai quyét khiéu nai, t6 céo 1a viéc co quan chirc ning giai quyét cac
kién nghi cta ca nhén, tap thé hodc t6 chirc co lién quan dén cic bén hoic
phat hi€én mot cac nhan, t6 chic d6 lam sai, tham 6, nhan hdi 19, vu &i, bao
che... xtr Iy vu viéc khong cong bang lién quan dén quan Iy va str dung nha ¢
x4 hoi. Hinh thirc xtr Iy vi pham bang bién phap hanh chinh hoic truy ctru

trach nhiém hinh su.
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1.5. Nhitng yéu té tac déng dén cong tac quan 1y nha nwéc vé nha &
xa hoi

1.5.1. Pinh hwéng phdt trién do thi

Trong nhiéu nim qua nudc ta da c6 nhimg budc ting truéng manh mé, ting
trudng vuot bac vé chinh tri, kinh té, van ho4 x& hdi, an ninh quéc phong, phat
trién du lich, kién tric d6 thi...

Lap quy hoach phat trién d6 thi, dau tu co sé ha téng, tao quy dAt dé khai
thac, tao nguén thu ngan sach; dua quy dat vao thi trudng bat dong san, thong
qua dau gia quyén str dung dat. Tap trung khai thac cac qui dat dé phat trién du
lich, thu hat nha dau tu, nhiéu cong trinh, du an, kién tric thuong tang...rat dan
khoang cach gitra thanh thi va ndng thon, dy an khu d6 thi, Xay dung hinh thanh
cac khu do thi mai tai khu cong nghi€p, lang dai hoc: Quan Ngii Hanh Son,
Hoa Vang, Lién Chiéu, Son Tra, , cAc khu chung cu cao tang voi thiét ké noi
that can ho phong pht, thoang mat, c6 via hé, khu cong vién, cdy xanh. Tao nén
bd mat méi cia ca nude vé phat trién do thi.

Pam bao loi ich ctia nhan dan vé tiép can cac thiét ché kinh té,van hoa, x4
hoi, khong gian xanh, moi truong hai hoa, ha tﬁng co s¢, duong xa rong,
thoang, giao thong di lai thuan lgi, muong céng dam bao thoat nudc, dam bao
v¢ sinh moi trudong.

C6 chu trwong md rong dwa cac khu cong nghiép va tiéu thu cong
nghiép, kho tang, bii xe xen 1an cic khu dan cu giy 6 nhiém moi truong ra
cac khu, cum cong nghiép tap trung, dong thoi chuyén doi chirc nang nhing
khu dit nay thanh dat phuc vu phat trién do thi. Nhdm giam thiéu phat trién
d6 thi dén tic dong mdi truong, tao canh quan d6 thi, ndng cao hiéu qua
quan 1y vé mdi truong.

1.5.2. Nhu cdu sir dung nha ¢ xa hi
Theo tinh toan dy bao cta cic nha kinh té du kién dén 2020 toc do db thi

héa & Viét Nam 1a 45%, dan s6 do thi s& tang thém khoang 30 tri€u nguo1, nhu
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cau st dung NOXH cho cac muc dich kinh té, sinh hoat tang I&n. Nguyén nhan
chu yéu sau:

-Do tdc do d6 thi hoa cao, thoi diém dé\y manh cong nghiép hoa-hién dai
hoa dat nudc. Déan sé tap trung ¢ d6 thi ngdy cang ting doi hoi phai dap tng
nhu cau vé nha ¢. Mot s6 dia phuong chua khai thac, sir dung hiéu qua quy dat
dai do d6 thi truong dat dai vé nha ¢ con han ché.

- Do thay d6i co ciu tach ho gia dinh, trong thoi gian gan dy biao mdi hod
gia dinh chi c6 2 thé hé séng chung, nhan khau giam trong ho.

- Do tang dién tich binh quan: Trong thoi gian dén s6 ho gia dinh c6
diéu kién can nang cép, tang di¢n tich sir dung dé dam bao sinh hoat cho cac
thanh vién.

Theo muc tiéu ctia Chién luoc phat trién nha & ctia Chinh phu, dién tich
binh quan dau ngudi tai cac do thi dén nam 2020 phai dat mic 29m2/nguoi.
Néu cin cir theo tiéu chi ndy thi nhu cau nha wdc tinh phai xay dung khoang
tir 1.279.820 m2 dén 2.805.570 m2, tic 1a khoang tir 25,96 — 56,11 ngan can
ho. [24]

Quan 1y nha nudc vé NOXH phai gan lién phat kién kinh té, quan tdm cha
trong dén cac chinh sach xa hoi. Dong thoi dam bao day du thiét ché vin hoa xa
hdi tai khu vye nha & xa hoi.

1.5.3. Thiét ché xa hgi

Hién nay cac phong trao "Nguoi tét, viéc t6t", "Nép séng vin minh, gia
dinh vin hoa", "Xay dung vin hoa van minh, thanh lich", xay dung thanh ph
xanh - sach — dep, xay dung “Thanh phé dang séng”; cudc van dong "Toan
dan doan két xay dung doi séng vin hoa, xdy dung cudc sdng méi & cac khu
dan cu" va cac phong trao "Ra quan 1am sach duong phd", "Phong chdng té
nan xa héi"... lién tiép duoc phat dong, trién khai c6 chat lugng. Nhu cau cua
ngudi dan ngay cang nang cao, doi hoi cac thiét ché van hoa - x3 hoi trong

quan 1y nha nudc vé nha ¢ xa hdi cling phai dap ing day du.
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Céc thiét ché van hoa — xi hdi bao gém nha van hoa, thu vién, nha hat,
rap chiéu phim, vii truong, trung tdm vin hoa thong tin - thé duc thé thao, cac
di tich va bao tang, vuon hoa & cong vién, khu vui choi giai tri va dich vu...
Trong nhitng nam qua, thanh phd chu trong bao t6n, phat huy cac gia tri van
hoa vat thé va phi vat thé; dau tu xay dung nhiéu cong trinh vin hoa 16n nhu:
Nha hat Trung Vuong, Nha hat tudbng Nguyén Hién Dinh, Nha Biéu dién da
ning, Bao tang Pa Ning, nang cip Bao tang diéu khic Chiam, Truong Trung
hoc Van hoa - Ngh¢ thuat, Nha Van hoa Lao dong... H¢ théng cac thiét ché
vin hoa duoc cing ¢b va ting cuong; nghién ctu, phuc dyng mot sb 18 hoi
dan gian, phat huy cac gia tri van héa truyén thong, gan két phat trién van hoa
va du lich c6 tic dung dem lai mot doi séng tinh than phong phii, lanh manh
cho moi tang 16p nhan dan. Thuc tién d3 khang dinh hé thong thiét ché van
hoa co s& khong thé thiéu trong doi séng van hoa ciia nhan dan.

Trudce day, trong cac khu tip thé va khu nha & xa hoi khong b tri noi
dé t6 chure hoi hop, khong ¢ diém thong tin van hoa giai tri, khéng c6 ca san
choi cho tré em va nguoi gia, hién tuong nay khong phai 1a hiém. Ly do 1a
mot mit, chua cé nhitng quy ché chit ché vé xay dung cho cac khu chung cu
va khu d6 thi méi, mat khac, trong thiét ké, thi cong cat bot di phﬁn cong
trinh van hoa - xa hoi dé giam chi phi.

Hién nay, theo quy dinh méi nén tat ca cac chung cu déu c6 nha hop,
nha sinh hoat cong déng. Trong chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi, cung
voi1 viée thue hién cdc muc ti€u phat trién kinh té, Pa Necmg da c6 nhiéu nd lyuc
dang ké trong viéc nang cp va xay dung cac thiét ché van hoa nham dem lai
mot doi song tinh than phong phi, lanh manh cho moi ting 16p nhan dan
thanh phd. Puong nhién, voi tu cach 1a cong dan Pa Ning, nguoi thu nhap
thap cling duoc thy huong day du cac thiét ché van hoa cong dong trén.

Céc dich vu xa hoi thiét yéu bao gdm dich vu gido duc, y té, cho, siéu
thi, cong vién. Gido duc va dao tao dugc dau tu phat trién ca vé sb lugng va

chat lugng. Mang ludi cac trudong, 10p trén dia ban dugc quy hoach theo
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huéng da dang hoa, xa hoi hoa, co co ciu hop 1y giita cac nganh hoc, cip hoc.
Mang lu6i kham, chita bénh tir tuyén thanh phd dén cac trung tdm y té quan,
huyén, x4, phuong ngdy cang hoan thién. Pén nay 100% phuong, xa co tram y
té: 100% tram y té ¢ nit ho sinh, y ta, diéu dudng; 100% xa, phuong duogc
cong nhan dat chuin qudc gia vé y té. Thanh phd da xay dung, nang cap, cai
tao cac bénh vién, trung tam y té, nhu: Bénh vién Ung thu, Tam Than, Lao
Phoi, Phu San - Nhi, bénh vién Diéu dudng va Phuc héi chic niang, Trung
tam phong chéng HIV/AIDS, Trung tAm y té cic quan huyén; dau tu trang
thiét bi k¥ thuat hién dai va ddo tao can bo chuyén sau (mé tim hd, diéu tri vo
sinh, phau thut ndi soi tiéu hoa, gan mat, ghép than...), gop phan nang cao chat
lugng kham, chira bénh, cham soc stirc khoe cong déng.

Céc co so gido duc nhin chung dugc xdy dung day du, ddp tng nhu cau
nguoi dan, trong d6 truong Tiéu hoc dap tng véi ty 1é cao nhat. Hé thong
cho/ siéu thi ngoai quan Ngii Hanh Son (13,5%) con cac quan khac cling duoc
danh gia tot v6i ty 16 khé cao. Tuy nhién, cic co sd y té va cc cong vién, khu
vui choi con qua it, tham chi khong c6, chang han nhu gan cac khu thu nhap
thap tai quan Son Tra chua c6 bénh vién, tai quan Lién Chiéu chua c6 khu vui
choi danh cho tré em, tai quan Cam Lé chua co cong vién.

1.6. Kinh nghiém quan 1y nha nwéc vé nha & xa hdi & trong nuwéc va
ngoai nwoc

1.6.1. Kinh nghiém quéc té quan Iy nha nwéc vé nha 6 xa hji ciia mot
s6 nwéc trén thé gidi

+ Han Quéc: So véi cac nude trong khu vie Han Qudc 1a nudc da dat
dugc mot ty 1& phat trién do thi kha cao, ty 1é d6 thi hoa da dat dén 89%, ké tir
nam 2000. Trong qué trinh d6 thi hoa, kho khian nhat ctia Chinh phi Han
Qudc 14 thiéu nha ¢. Vi vay, chinh phu d3 c6 nhiing giai phap vé nha & cho
cac ho gia dinh nhu sau:

Mot la, cung cAp nha & cong cong: Chinh phu dd dau tu mot s6 von nhat
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dinh vao cac cong ty nha & Han Qudc (Korea National Housing Corporation —
KNHC) xay dung nha & cong cong nham dam bao van dé phat trién nha & cho
cac gia dinh, dic biét 1a nha & cho ngudi c6 thu nhap thap. Chinh quyén dia
phuong quy dinh vé gia ca nha & cho nguoi thu nhap thip, KNHC dugc phép
thu hoi dat va co nghia vu phai xdy dung cac khu nha & dién tich nho, gia thap
va duong nhién 1a khoang loi nhuan tir cac khu nay 1a khong dang ké.

Hai 1a, Chinh phi1 kiém soét dién tich nha ¢: Pé khuyén khich cic cong
ty xay nha cho thué, xay cac cdn hd cé dién tich nho, Chinh phu cho phép cac
cong ty nay phat hanh trai phiéu cong ty, loai trai phiéu c6 kha nang thu hoi
dugc trong linh vuc nha ¢, dugc uu tién vay von nha dat, duoc quyén mua cac
khu dét du 4n cta co quan nha nudc.

Ba I3, hd tro vén tryc tiép tir “Chuong trinh ké hoach mua nha lan dau”
v6i mic vay 1én dén 70% tong gia tri can nha hodc 100 triéu Won, voi 14i suat
thap vao khoang 6% - 6.5%/nam cho cac ho gia dinh mudn mua nha va lan dau
tién mua nha. Ngoai ra Chuong trinh tién gii Chonsei s& cung cip cac khoan
vay dé mua nha cho nhitng ngudi 1am cong an luong va c6 thu nhap thap, chua
c6 nha riéng. Khoan vay tir chuong trinh nay c6 thé 1én dén 70% tong gié tri
can nha hodc 60 tricu Won, 13i suit 5.5%/ nam, dbi véi nhitng ngudi c6 mirc
thu nhap thap nhat thi véi muac vay 70% s& duoc hudng 14i suat 3%/nam. Bén
canh d6 viéc nang cdp cac khu dinh cu cho ngudi c6 thu nhap thip ciing c6 thé
vay tir 15-20 triéu Won cho mot can nha véi murc 13i suét 5.5%.

+ Indonesia:

Chinh pht Indonesia x4y dung nha & danh cho cac d6i twong c6 thu nhap
thap ap dung chinh sach dau tu bang von ngan sach, d6i v6i nha ¢ danh cho
can bo, cong chirc cho phép thanh 1ap quy tiét kiém. Chinh phu Indonesia quy
dinh: mdi dy 4n nha & bat budc phai thuc hién phat trién céac loai nha theo ty
1& 1:3:6 (tirc 1a 1 don vi nha & cao cap, 3 don vi nha & cho ddi tuong trung

lwu, 6 don vi nha ¢ cho nguoi thu nhap thap) dé phat trién ngudn quy dong
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thoi tao diéu kién cho cong déng hd tro 1an nhau, giam dan khoang cach giau,
nghéo. Hb tro 13i sudt thap va thoi han vay dai han tir 15-20 nim dé mua hoic
thué nha.

+ Singapore:

V& chinh sach nha ¢ cta Singapore hd tro va tao diéu kién cho ngudi dan
c¢6 kha ning chi tra nhu: Nhitng cip vo chong méi cudi tai Singapore phai
dang ky HDB mua nha rét lau, néu muén c6 nha ¢ ngay thi ¢6 thé mua lai nha
& binh dan trén thi truong (dugc ban sau 5 ndm). Tuy nhién, khi nha nay duoc
ban ra thi truong thi gia nha dugc chi phdi béi thi truong. Ngudi mua cin nha
nay trén thi trudong s& khong duoc tro gia. Cach thic va bién phap chéng dau
co gia clia Singapore d6 1a giam ty 1¢ cho vay toi da mua nha tir 70% xudng
con 60% gia tri can nha, danh thué ban bat dong san ting tir 3 nam 1én 4 nam;
d6ng thoi ting thué ddi véi nguoi ban 16%, 12%, 8% va 4% tuong tng tir
nam thtr nhat dén nam thir 4, dong thoi tai ban hanh thué danh trén thu nhap
tir chuyén nhuong bat dong san, nhanh chong tung ra thi truong nhiéu nha &
dé cung cap du cin ho binh dan, dam bao cho ngudi dan ai ciing c6 di nha dé
mua. Co quan chiu trach nhiém, quan 1y, quy hoach, phan bé vé chuong trinh
nha & cta Singapore 1a chinh phil duoc su hd trg manh mé& tir chinh phu giup
cho chuong trinh phat trién nha & cua Singapore dat chat lugng, mang lai
quyén loi cho nguoi dan. Piéu nay khong phai qudc gia nao ciing 1am duoc.

1.6.2. Kinh nghiém mgt sé dia phwong trong nwéc vé quan 1y nha
nwdc vé nha ¢ xa hoi

Kinh nghiém thanh phé Ho Chi Minh

Tai thanh phd H6 Chi Minh, dé tao diéu kién ngudi dan c6 thé mua nha
& x4 hoi thi yéu t6 co ban nhat 1a gia ca va thoi gian thanh toan. Pua ra muc -
uu dai cho nhitng cén bd c6 thu nhap thép, theo d6, ho c6 thé mua tra gop can
ho rong 30-60m? trong thoi gian 25-40 nam voi 1ai suat tin dung wu dai

3%/mam. Va quy dinh néu ngudi mua nha thanh toan 100% gia tri cin nha
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trong thoi han 5 nam thi duoc thudng 1%/tong sé du no phai tra; sd tién 1%
nay UBND thanh phd sé& chiu trach nhiém thanh toén cho chii dau tu.

Pé mua nha x3 hoi, con can giai quyét thu tuc thong thoang, dam bao thé
chap vay von tra gop. Ngudi mua nha s& dugc cdp ngay gidy chimg nhan
quyén sir hitu nha sau khi ky hop dong mua va thanh toan 20% gi tri cin
nha. Gidy chimg nhan nay s& duoc thé chap tai Ngan hang dé vay tién thong
qua xac nhan cta chi xay dung nha. Hang thang ngudi mua chi phai tra gdc,
141 suat theo hop dong da ky. Khi thanh toan hét toan bd gié tri cin nha, Ngan
hang s& hoan tra gidy chirng nhan sé hitu nha cho nguoi mua.

Kinh nghiém cua Tinh Pong Nai

Vi 1a dia phuong c6 nhiéu khu cong nghiép, khu ché xuét nén chuong
trinh nha & cua tinh Pong Nai c6 nhimg diém khac biét: trudc mat tap trung
giai quyét van dé cho thué nha tro ddi véi cong nhan; sau d6 méi tién hanh
dau tu cai tao khu d6 thi cii va xay dung nha & — chung cu méi cho can bd
cong nhan vién; co giai phap quy hoach va xay dung, chinh sach béi thuong
thiét hai, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat trén dia ban,.. nham
tao diéu kién cho nguoi dan nhanh chéng 6n dinh cudc séng.

UBND tinh ¢6 Quyét dinh sd 933/2005 phé duyét Dé an phat trién va
quan ly dich vu thué nha tro tir nay dén nam 2010. Theo do, khuyén khich cac
thanh phﬁn kinh té cung tham gia dau tu vao linh vuc nha tro dé dat mirc
57.225 phong tro phuc vu cho khoang 230.000 lao dong c6 nhu cau. Trong
d6, Ngan sach dau tu xdy dung tap trung khoang 23.000 phong (chiém ty 1é
40%), khu vuc dan cu dau tu khoang 34.225 phong (chiém ty 18 60% trong
tong so).

Tiéu két chwong 1

Quan 1y nha nuéc vé NOXH 14 nhiém vu thuong xuyén ludn bién dong

do nhu cau cta d6i tugng sir dung nha ¢ xa hoi. Noi dung chuong nay, luan

van tim hiéu va phan tich co s& 1y luan ciing nhu phap 1i vé QLNN vé nha ¢
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~ A

xa hoi.

Thir nhat: Khai niém, nguyén tac quan 1y, muc dich, ndi dung va cac yéu
tb tac dong dén cong tac quan 1y nha nudce vé nha & xa hoi.

Thir hai: N6i dung quan 1y nha nudc vé NOXH.

Thir ba : Mot sb kinh nghiém quan 1y nha nude vé nha ¢ xa hoi trong va
ngoai nudc.

V&1 nhitng co s& 1y luan va phép i noi trén, luan van s€ mo ta thuc trang
vé cong tac QLNN vé NOXH trén dia ban thanh phd Pa Nang trong chuong 2
sau ddy, qua d6 dua ra nhiing nhan dinh vé cong tac quan 1y nha nudc vé nha

& x4 hoi tai thanh phd Pa Néng.
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Chuong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE NHA O XA HOQI TAI PIA
BAN THANH PHO PA NANG

2.1. Vai nét tw nhién, kinh té - x& hai ciia thanh phé Pa Ning

2.1.1. Piéu kién tw nhién, kinh té- xi héi ciia Pa Ning

ba Nﬁng nam & trung do cua dat nude, cach Ha Noi 765km vé phia Bic
va cach thanh phé H6 Chi Minh 964km vé phia Nam, nbi ving Ty Nguyén
qua Qudc 16 14B va 13 cira ngd ra bién ctia TAy Nguyén va cac nudc Lao,
Campuchia, Thai Lan, Myanma dén cac nudc Pong Bic A qua tuyén Hanh
lang kinh té Pong - Tay. Pa Nang con 1a diém ndi cac tuyén giao théng quan
trong nhu Qudc 16 1A, dudng sit lién van qubc té Trung Qudc - ASEAN va
c6 hé thong cang bién, san bay qudc té,.... Ngoai ra, Da Nang toa lac gin nim
di san thién nhién, van hoa thé gi6i: C6 d6 Hué, Phd c6 Hoi An, Thanh dia
My Son, Phong Nha-K¢ Bang va Nhai nhac cung dinh Hué.

Pa Nang cach cac trung tam kinh té phat trién ciia cac nuéc Pong Nam
A va Thai Binh Duong trong pham vi ban kinh khoang 2.000 km, thuan ti¢n
trong giao thuong va thuc day phat trién kinh té - xa hoi.

Pia hinh thanh ph6 Pa Nang vira c6 dong bang vira c6 nui, ving nii cao
va dbc tap trung & phia Tay va Tay Béc, tir day c6 nhiéu diy ndi chay dai ra
bién, mot s6 doi thap xen k& ving dong bang ven bién hep.

2.1.2. Vé kinh té

Kinh té thanh phd phat trién kha 6n dinh, ting truong lién tuc qua céc
nam. Nam 1997, GDP theo gia so sanh 13 2.589 ty dong, dén nam 2005 GDP
tang 1én 6.236 ty dong va con sb ndy da ting 1én 15.681,4 ty ddng trong nim
2013 véi toe dd tang trung binh dat trén 11%/nam, cao hon mirc 6,7% cua ca
nuée. Co cau kinh té ctia thanh phé ciing dang c¢6 su chuyén dich tich cuc tir

cong nghiép - dich vu - ndong nghiép sang dich vu - cong nghiép - ndng
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nghiép, nam 2013 co ciu twong mg 13 53,5% - 43,8% - 2,7%. Kim ngach
xuat khau hang hoa dat 1.002 triéu USD, ting 9,99%so0 véi cung ky. Kim
ngach nhap khéu nam 2013 dat 991,16 triéu USD, tang 9,08% so vo1 cung ky
nam trudc.

Céac san pham cong nghiép cha yéu ctia Pa Ning 1a thuy san, sim 16p
cao su, dét may, giay, co khi, vat liéu xay dung, hang thu cong my nghé....
Céc nganh cong nghé cao nhu cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong
nghiép vat liéu mdi dang dugc thanh phd tap trung phat trién dé tré thanh
nhimg nganh kinh té chi lyc.

Hé théng co sé ha ting thuong mai co ban dap tng nhu cau tiéu ding
ctia nguoi dan va du khach, hoat dong xuat nhap khau c6 dong gop tich cuc
cho sy phat trién cta thanh phd nhung san pham xuat khau c6 gia tri gia ting
thap va chiém ty trong khong dang ké trong co cdu xuit nhap khau cia ca
nudc. Thuong mai hién dai c6 toc d6 ting trudong cao. Cac loai hinh dich vu
phat trién kha va da dang (du lich, vén tai, buu chinh - vién thong, tai chinh -
ngan hang,..). [1]

2.1.3. Pdc diém vé din sé va tinh hinh st dung nha ¢ xi héi trén dia
ban

- Dan s6: Theo théng ké ctia vin phong UBND TPPN.

Thanh phé hién nay c6 56 phuong, xa, 08 quan, huyén (6 quan va 2
huyén) véi dién tich 1.256,44 km?, dan s6 hon 867.000 ngudi (mat do dan sb
690 nguodi/km?). khu vyc noi thi dan cu chiém 86,7 % tong dan sb toan
thanh phd.

- Lao dong va viéc lam:

ba N?mg co ngué)n nhéan luc doi dao, luc luong lao dong chiém 48,84
% dan s0, trong do, s6 lao dong co viéc lam 1a 95,23%. ba Nacmg 1a dia phuong
thu hat nhiéu dan cu tir noi khac dén dé hoc tap va lam viéc. Ciing c6 mot bd

phan dan cu cua ba Na:mg chuyén di no1 khéc hoc tap, lam viéc; nhung $6 luong
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dan nhip cu tir cac noi khac chuyén vé thuong nhiéu hon sé luong dan cu
chuyén di. Chu yéu lam viéc tai cac truong Pai hoc, trung hoc.., khu cong nghé
cao, khu ché xuit, khu ché bién thuy san, du lich- dich vu...

- Tinh hinh sir dung nha & x4 hoi trén dia ban thanh phd Pa Nang
S liéu cung cap ctia Ban quan 1y nha va thi truong bat dong san, s¢ xdy dung
Thanh phd Pa Néng cung cap tai thoi diém thang 5/2017 nhu sau:

* Vé nha chung cu nha & xa hi

Tinh dén thoi diém cudi nim 2015, c¢6 41 khu chung cu, nha lién ké dua
vao st dung, gém 175 block, c6 8.864 cin hd, di bd tri 8.319 cin hd, con
trng 545 can; trong d6 ¢6 677 truong hop da c6 Quyét dinh cia UBND thanh
phd dong ¥ bd tri thué chung cu cia cac ho giai toa chuyén vé Cong ty Quan
Iy nha chung cu nhung cic Ban gii toa chua chuyén hd so qua dé bb tri cho
thué, do cac ho chua ban giao mat b::ing, chua nhén tién dén bu.

- SO luong chung cu dang trién khai xay dung 110 nha chung cu voi
tong s6 13.539 can ho. Trong do:

+ Phén theo tién d¢ trién khai: Chung cu dang trién khai xay dung: 41
nha v4i 3.880 cin hd; Chung cu dang trong giai doan chuan bj dau tu (phé
duyét tong mat bang va chudn bi hd so thiét ké): 69 nha véi 9.659 can ho.

+ Phan theo ngudn von dau tu: Chung cu dau tu tir vén ngan sach: 83
nha voi 9.764 can ho (trong d6 ¢6 12 nha vaéi 1.308 can ho tai KDC Tay
Truong Chinh, Chung cu tai khu Pam Rong 2, Chung cu tai Khu dan cu s6 4
Nguyén Tri Phuong.... dd phé duyét quy hoach chi tiét, tam xac dinh ngudn
von dau tu tir ngan sach); Chung cu do cac nha dau tu trién khai: 27 nha voi
4.059 can ho.

Pén thang 3/2017, trén dia ban TP Da N?mg c6 9.764 can hd chung cu,
nha lién ké d3 duoc dua vao st dung, bd tri cho thué, trong d6 da giao cho
Cong ty Quan 1y nha chung cu quan 1y 9.216 cén, con 548 can chua cho thué.
Cong ty Quan 1y nha chung cu di cho thué téng cong 8.033 cin (trong d6 €6
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4.186 ho giai toa, 1.249 ho CBCC-VC, 2.401 hd kho khan, 197 ho gia dinh
chinh sach), mdt sb can dung cho muon, dung b tri tru s& lam viéc, ban dau
gia, hién con lai 478 can. [6]

* Vé ky tic xd sinh vién tdp trung

Hién nay thanh phd da trién khai xay dung cac khu Ky tdc xa sinh vién
tap trung c6 tong cong 1.146 phong, cu thé nhu sau:

a. Khu ky tic x4 tap trung phia Pong thanh phd thudc khu dan cu Nam
Tuyén Son gom: 02 khdi KTX 05 tang va 01 khoi KTX 09 tang, tong sd phong
0: 418 phong. Cong trinh da ban giao, dua vao st dung tir thang 7/2013.

b. Ky tic x4 tap trung phia T4y thanh phd, goi tat 1a khu 6,5 ha (tai khu
d6 thi Cong nghiép Hoa Khanh, Pong Nam hd Bau Tram) gom : 06 khéi nha
ky tuc x4 05 tang (A, B, C, D, E) va 01 nha Trung tdm sinh vién 03 ting, tong
s6 phong o: 728 phong. Cong trinh da ban giao, dua vao st dung tir thang
8/2012.

Tinh dén ngay 31/10/2015, da bd tri cho thué 1.113 phong, s6 sinh vién
dang luu tra 1 4.610 (trong d6 247 phong chua da 06 sinh vién), con trong 33
phong. Tir dau ndm dén nay, sé luong sinh vién vao & trong cac khu KTX tap
trung twong d6i on dinh, viéc quan Iy van hanh da di vao né nép.

* Vé nha & cong nhdn khu cong nghiép

a. Dy an Khu chung cu cho céng nhan va ngudi c¢d thu nhap thp tai khu
vuc Vét kep duong BDT602 va KCN Hoa Khanh (Dy an dugc UBND thanh
phé Pa Nang dong ¥ d6i tén tir Khu chung cu cho cong nhan va nguoi ¢6 thu
nhap thép tai khu vuc Vét kep duong BT602 va KCN Hoa Khanh” thanh
Khu chung cu nha & x4 hoi Khu Cong nghiép Hoa Khanh” theo Cong vin s6
6861/UBND-QLDT ngay 06/8/2013)gdém : 08 khdi nha chung cu 12 ting véi
1.496 can ho véi dién tich dat st dung 3,944ha. Du 4an do Cong ty Co phan
Pija Oc Xanh Sai Gon Thuan Phudc 1a cha dau tu. Hién chu dau tu dang thyc

hién viéc vay von uu dai dé thuc hién du an.
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b. Dy an nha & cong nhan va ngudi lao dong tai cac khu cong nghiép
trén dja ban thanh ph6 gom :

- 14 khbi nha chung cu 09 tang 1 khéi trung tdm dich vu véi 2.112 can hd.

- Xay dung tai 03 dia diém: Khu d6 thi cong nghiép Hoa Khanh véi dién
tich 4.848m? Khu tai dinh cu Hoa Hiép 4 voi dién tich 42.874m? va khu dat
nam trén duong Hoa Tho - Hoa Nhon giap khu cong nghiép Hoa Cam véi
dién tich 18.811m2 Tdong mirc dau tu cho toan bo dur an: 1.383 ty déng. [39]

2.2. Muc tiéu quan Iy nha nwéc vé nha & xa hi cia Thanh pho

Trudc ddy, viéc quan Iy, st dung chung cu nha & xa hoi con nhiéu bat
cap, do thiéu nhimg quy dinh cu thé, kinh phi cho céng tac quan ly, duy tu,
bao dudng chua thuong xuyén. Bén canh do, y thuc ctia nguoi dan con han
ché va thiéu trach nhiém cua minh trong viéc st dung nha & xa hoi.

Hién nay, viéc quan 1y cac chung cu nha ¢ x& hoi déu c6 bo may quan ly
c6 nhiém vu khai thac, bao dudng, sira chira, cai tao; to chac kiém tra, giam
séat, xir Iy viéc st dung nha chung cu; dé xuét xir Iy cac kho khan, vudng mac
phat sinh va phoi hop cac co quan chire ning xu ly tranh chap, khiéu nai vé
nha chung cu theo quy dinh... Cac chung cu do nha nude dau tu duoc quan ly
bai Cong ty quan 1y nha chung cu Pa Nang, con cac chung cu do doanh
nghiép dau tu sé do cac doanh nghiép tu dang ra quan 1y theo quy dinh.

Nhin chung, céng tac quan ly, van hanh nha ¢ x& hdi & thanh phé ngay
cang dugc ting cuong kiém tra va hoan thién tuy nhién van chua duoc nguoi
dan danh gia cao - Theo két qua khao sat cua Vién Nghién ctru Phat trién
Kinh té - X3 hoi Pa Ning, khi danh gi& vé cong tac quan 1y chung cu, tong
hop V kién cua cac ho dan nhu sau: Rat kém: 20 y kién (3,07%); Kém: 71y
kién (19,89%); Binh thuong: 322 y kién (49,39%); Tot: 234 y kién (35,89%):;
Rat tot: 5y kién (0,77%).
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2.3. Tinh hinh quan Iy nha nwéc vé nha ¢ xa hdi

2.3.1. Qui hoach va ké hoach sir dung dit xdy dwng nha & xi hji
Qui hoach sir dung dat thanh phd Pa Ning thoi ky 1997 - 2010 di duoc
Thu twéng Chinh phi phé duyét theo Quyét dinh sé 564/QD-TTg ngay 07

thang 7 nam 1998; va da xét duyét diéu chinh quy hoach tai Nghi Quyét s6

11/2006/NQ-CP ngay 26 thang 5 nam 2006 ctia Chinh phu.

Ky qui hoach, ké hoach sir dung dat 12 10 nam. Trudc khi qui hoach va

c6 ké hoach str dung dét thi phai trinh thong qua Hoi dong nhan dan thanh

phd. Trén dia ban Thanh phd viéc 1ap qui hoach va ké hoach déu dam bao yéu

cau phuc vu cho cong trinh, du an dau tu, vu tién quy dat phat trién d6 thi, bd

tri dat dé xay dung NOXH ctia Pa Nang.

Bang 2.1. Dy an dau tw xy dung nha & xi hdi do Thanh phé phé duyét

thuwe hién nam 2012 (dot 1)

SO can .
STT Tén du 4n g | o) san
: - (m2)
(can)
1 |Khu tai dinh cu lang c4 Nai Hién BPong, Son Tra 936 74.590
2 |Chung cuy NOXH Phong Bac, Hoa Tho Pong, Cam| 374 | 2.250
Lé
3 |Chung cu NOXH Nai Hién Bong C2, Son Tra 374 2.250
4 |Chung cu NOXH Phong Bac 2, Cam Lé 187 | 1.125
5 |Chung cu NOXH tai khu d6 thi Vinh Man Quang-| 281 1.688
16 AL1.6
6 |Chung cu NOXH Khu chung cu Hoa Hiép 2 468 2.813
7 |Chung cu NOXH Khu dan cu Nam Tuyén Son 141 563
8 |Chung cu NOXH Cudi Bach Pang Pong / /
9 [Chung cv NOXH Khu dan cu s6 1, Nguyén Tri / /
Phuong
10 |[Chung cu NOXH Man Thai, Son Tra / /
TC 2.761 | 1.000

Nguédn: S xdy dung, S6 LDTBXH TPPN
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Thot gian dén, can tinh dén viéc x4ac dinh ranh gi01 va cong khai dién
tich dat tréng laa, dat rung dac dung, rung phong ho can bao vé nghiém ngat;
bdo dam loi ich gitta cac khu vuc cé diéu kién phat trién cong nghi¢p, do thi,
dich vu vé6i cac khu vuc giit nhiéu dat trong laa, dat ring dic dung, rimg
phong hg; chu dong thu hoi dét theo qui hoach va ké hoach trong do can phai
hu hdi ca phan dién tich dat bén canh cong trinh két cdu ha tang, ving phu
can tao nguén von cho phat trién, tao qui dat dau tu cong trinh ha téng ky
thuat xa hoi.

2.3.2. Qudn ly quy dit danh cho phdt trién nha & xa hi, giao dét, thu
hoi ddt, cho thué dit, chuyén muc dich siv dung dét dé xdy dung nha ¢ xa
hoi

Khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh s 100/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cua
Chinh phu vé phét trién va quan Iy nha ¢ xa hoi quy dinh: "Truong hop dy an
phat trién nha ¢ thuong mai, du 4n dau tu phat trién d6 thi c6 quy mo str dung
dat dudi 10 ha thi chi dau tu du 4n duoc luya chon hinh thic hodc danh quy
dat 20% dé xay dyng nha & xa hoi quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay, hoic
chuyén giao quy nha & twong duong véi gia tri quy dat 20% tinh theo gia dat
ma cha dau tu thyc hién nghia vu v6i Nha nudce tai thoi diém chuyén giao dé
st dung 1am nha & x3 hoi, hodc ndp bang tién twong duwong gia tri quy dat
20% theo gia dit ma cha dau tu thuc hién nghia vu v6i Nha nudce nham bd
sung vao ngin sach dia phuong danh dé dau tu xdy dung nha ¢ xa hoi trén

pham vi dia ban". [20]
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Bang 2.2. Hién trang sir dung dit thanh phd Pa Ning dén 31/12/2016

Pon vi: Ha
Chiara
Vi tri Téngsh | DAUSAN | pgitam | DAt .
xuat nong o chuyén | DPaté
A nghi¢p .
nghiép dung

Toan thanh pho 128.488 6.748 | 62.921 43.347 | 7.308
Hai Chau 2.329 8 - 1.378 453
Thanh Khé 947 5 - 437 439
Son Tra 6.339 24 2.534 1.224 494
N.H.Son 4.019 504 6 1.472 949
Lién Chiéu 7.452 167 3.347 2.023 1.118
Cam Lé 3.585 228 162 1.519 883
Hoa Vang 73.317 5.812| 56.872 4,794 | 2972
Hoang Sa 30.500 - - 30.500 -

Nguédn: Cuc Thong ké Pa Nang

Viéc phat trién cac khu d6 thi méi, khu tai dinh cu, khu cong nghiép, khu
du lich dugc tién hanh déng thoi véi viée chinh trang do thi (Giai doan 2003-
2013, dau tu trén 300 khu dan cu, khu d6 thi, thuc hién chuong trinh “C6 nha
&” va Pé an “7.000 can hd danh cho ngudi thu nhap thap”... gop phan tao
qu¥ nha & 16n dé bd tri cho cac ddi tuong chinh sach, hd ngheo, tai dinh cu va
cho sinh vién, ning dién tich nha & tir 7m? san/ngudi nam 2003 1én 20m?
san/nguoi nam 2013) [30]

Tai Thanh phd Pa Nang hién nay quy dat danh cho phat trién nha ¢ xa
hoi tir viéc thu hoi dat, giao dat chii yéu nham phuc vu cong tac giai phong
mat bﬁng dé thyc hién cac du an, NOXH.

Viéc Giao dat, thu hodi dét, cho thué dét, chuyén muc dich sir dung dét
dé xdy dung nha & xa hoi. Pén thoi diém 2017, UBND cac quéan, huyén di
ban hanh hon 36.742 quyét dinh thu hoi dat, hop xét tinh phap 1y hon 22.573

truong hop (bao gdm ca nhimg duy an cil) dung tién d6 ban giao mat bang cho
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cac du an trén dia ban Thanh phd Pa Ning. Cac dy an déu phat huy hiéu qua,
str dung dung muc dich dugc giao; Dur dn cdc khu ky tiic xd sinh vién, ¢ tong
mirc dau tu 1.426 ty dong (trong d6 von Trai phiéu Chinh pha 1a 1.300,885 ty
dong) v4i dién tich 2,5 ha, quy mo 350.000 m? san xay dung, khi dua vao s
dung s& giai quyét chd & cho 50.000 hoc sinh, sinh vién (khoang 60% téng sd
hoc sinh, sinh vién c6 nhu cau & ndi tra tai cac truong BDH, CD, TCCN va day
nghé trén dia ban). Thanh phd di dau tu hoan thanh Khu Ky tac x4 tap trung
phia T4y v&i 728 phong dap tmg nhu cau vé chd & cho khoang 6.000 sinh
vién va dang hoan thién ha tang k¥ thuat ngoai nha Khu Ky tic xa tap trung
phia Pong véi 418 phong dap tng chd & cho hon 3.000 sinh vién; dang tiép
tuc thi cong Khu Ky tic x4 tap trung phia Tay tai Khu D6 thi Cong nghiép
Hoa Khanh vé1 1.272 phong, phuc vu cho hon 10.000 sinh vién; Dy an xdy
dung khu ky tuc xda nha o cho cong nhan khu cong nghiép: Trén dia ban c6 6
khu cong nghiép (chua ké Khu cong nghé cao dang dau tu), thu hut hang chuc
nghin lao dong tir cac tinh thanh 1an cén. Ngay 04-8-2012, UBND thanh phd
d3 c6 Quyét dinh s6 6269/QD-UBND phé duyét du an dau tu xdy dung Nha &
cong nhan va nguoi lao dong tai cac khu cong nghiép véi tong muc dau tu 1a
1.383,374 ty dong (ngan sach Trung wong hd tro 80%), quy hoach st dung 48
ha dat dé giai quyét nhu cau nha & ciia cong nhan, gop phan thyuc hién Chién
lugc phat trién nha & dén nam 2020 va tim nhin 2030 theo Quyét dinh sd
2127/QD-TTg ngay 30-11-2011. Tuy nhién, hién nay mot sé6 doanh nghiép
dang “om” qua nhiéu duy &n NOXH nhung cham trién khai. Nhiéu dy 4n dau
tu do dang, kéo dai va lién tuc v& tién d6 lam anh hudéng dén ké hoach st
dung nha ¢. Hi¢én thanh phé dang yéu cau cac chu dau tu phai tiép tuc thuc
hién, néu khong thi thu hoi lai: Du an Bach d'fmg dong, du an lang Pai hoc,
du 4n di doi ga Pa Nang... [25]

2.3.3. Qudn ly thiét ké, kj thudt xdy dung nha 6 xa hi

Viéc phat trién cac khu do thi méi, khu tai dinh cu, khu cong nghiép, khu
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du lich dugc tién hanh déng tho1 voi1 viée chinh trang d6 thi da phuc vu tich
cuc phat trién kinh té - xa hoi, cai tao méi truong, cai thién chat lugng séng
cua nhan dan, tao dién mao mdi cho thanh phé theo hudng thanh phé bién,
van minh, hién dai.

Chét luong mot s6 nhitng chung cu méi vé ha ting giao thong va ha ting
dich vu van chua duoc hoan thién. Két qua khao sat nguoi dan tai cac khu nha
& xa hoi cua Vién Nghién ciru phét trién kinh té - x4 hoi Pa Nang cho thay
ngoai mot ) hang muc dugc danh gia kha tdt thi van con mot sbé viée can
phai hoan thién thém nhu: Thoat nudc va Hé thong gom rac thai sinh hoat (gan
24% danh gia “kém” va “rat kém™), chat luong xay dung can ho (gan 40% danh
gia “kém” va “rat kém”). Két qua danh gia hé thong phong chay chita chay va hé
thong thoat hiém tuy khong thudc hang thip nhat nhung day 1a nhitng van dé rat
quan trong lién quan dén sinh mang va tai san ngudi dan, yéu cau phai dat 100%
y kién danh gia “t6t” trd 1én.

Bang 2.3. Y kién danh gia vé chit lwong cac dich vu, xiy dung va thiét

ke tai cac khu chung cw nha ¢ xa hi

Két qua danh gia
No6i dung PVT | Rit Binh .| Rat | Tong
) Kém Tot .
Kém thwong tot | cong
Cung cap nudc| Y kién | 10 42 226 330 | 55 | 663
sinh hoat % 15 | 6,33 | 34,09 | 498 | 83 | 100%

Y kién 8 35 245 329 48 | 665
Dién sinh hoat

% 1,2 5,26 | 36,84 | 495 | 7,22 | 100%

Y kién 29 130 267 214 24 664
Thoat nudc

% 44 1958 | 40,21 | 32,2 | 3,61 | 100%

Hé thong gom rac| Y kién | 25 | 120 | 274 183 | 15 | 617

thai sinh hoat % 41 1945 | 44,41 | 29,7 | 2,43 | 100%
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At minh tt Y kién | 13 88 257 | 271 | 29 | 658

% 2,0 [1337] 39,06 | 412 | 441 | 100%
Hé thong phong| Y kién | 20 49 310 195 | 14 | 588
chay chita chay % 34 | 833 | 5272 | 332 | 2,38 | 100%
Hé thoéng thoat| Ykién | 6 43 203 123 | 12 | 387
hiém % 1,6 |11,11| 52,45 | 31,8 | 3,1 | 100%
Chat luwong xay| Y kién | 53 200 | 261 139 | 13 | 666
dung cin ho % 7,96 |30,03| 39,19 | 20,87 | 1,95 | 100%

Hop ly Chua hop ly Tong cong

Thiétké canho | Y kién 421 234 665

% 64,27 35,73 100%

Nguén: Két qud khdo sat ciia Vien NCPT KT-XH Pa Nang thing 8/2016

Trude day, trong cac khu tip thé va khu nha & xa hoi khong bd tri noi dé t6
chirc hoi hop, khong co diém thong tin van hoa giai tri, khong co ca san choi cho
tré em va ngudi gia, hién tuong nay khong phai 1a hiém.

Theo diém a khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh 100/2015/ND-CP thi loai nha &
va tiéu chuan dién tich nha ¢ x4 hoi hién nay t6i da khong qua 70m2, téi thiéu
la 25m2/1 can ho. [21]

2.3.4. Bé tri, gigi quyét nha & cho cdc déi twong dwoc nha nwéc wu
tién ddp teng nhu ciu vé nha 6 theo Ludt nha 6 va cdc doi twong khdc

Quyét dinh Uy ban nhan dan Thanh phd sb 4533ngay 18/8/2017 UBND
TP xem xét b6 tri nha chung cu. [38]

Hién nay, nhu ciu st dung nha & cta thanh phd rat 1on trong khi nguén
cung thi rat han ché, minh hoa bang can d6i nguon cung - ciu nha & xi hoi

thanh phd Pa Néng cho thay:
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Bang 2.4. Bang cAn ddi ngudn cung

Nim 2010 2012 2017
Nguo6n cung Nha ¢ hién co 27.514 29.521 | 54.272
Téng nhu cau vé nha & 142.480 | 191.946 | 431.946
Can doi -114.966 | - 162.425 | - 377.674

Ngudn: S¢ xay dung thanh pho Pa Nang, s¢ LDTBXH, céng ty qudn Iy nha
chung cw Pa Nang

Theo bang trén thay, Thanh phd chi giai quyét duoc duge 30% vé nhu
cau. Tham chi, dén nam 2018 khi cac du 4n cua céc chung cu thudc chuong
trinh NOXH cua thanh phd hoan thanh thi chi cung cip thém khoang 21.756
cin ho, thanh phd van con thiéu ti gan 89.021 cin ho. Dé xay dung s6 chung
cu nay, thanh phé da dau tu tong kinh phi hon 2.800 ty dong tir ngudn ngan
sach va giai quyét nhu cau nha & cho gan 7.000 ho thudc dién gia dinh chinh
sach, ho c6 thu nhap thip, can bo, cong chirc, vién chirc cong tac lau nim
chua c6 chd & on dinh. Viéc bd tri thué nha ¢ da gbp phan on dinh cudc sdng
cho cac d6i twong ngoai ho giai téa. Song, nhu cau thué chung cu nha & con
rat 16m.

UBND thanh phd Pa Ning vira ban hanh quy dinh vé huéng dan tiép
nhan va xem xét b tri thué nha ¢ xa hoi thudc sé hitu Nha nudce trén dia ban
thanh phd. Quy dinh vé diéu kién xem xét b tri thué chung cu nha & xi hoi
vira dugc UBND thanh phé ban hanh 14 cy thé hoa bang vin ban quy pham
phap luat cia co quan quan Iy Nha nudc théng qua ndi dung Thong béo sb
25/TB-VP ngay 22-5-2013 caa Thuong truc HDND thanh phd Pa Nang.

Theo d6, diéu kién ddi twong dugc xem xét b tri thué nha ¢ xa hoi phai
bao dam cac yéu cau chung nhu: c¢6 hd khau thuong tri tai Pa Ning ké tir
nam 2005 tré vé trude, bue xic vé chd &, hién & nha thué, ¢ nho do tir trude
dén nay chua c6 nha hoic dang & nha co6 doéng nhan khau dudi

10m? san/ngudi. Vé diéu kién ddi teong c6 ho khau thuong tra ¢ thanh phd ké
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tir ndm 2005 trd vé trude, diéu kién nay chi ap dung ddi véi cac trudong hop
dang ky thué chung cu nha ¢ xa hoi thude sé hiru Nha nudce. Viée quy dinh vé
diéu kién trén dé khu biét nhém d6i twong nham wu tién giai quyét do nhu cau
dang ky thué chung cu cta nguoi dan rat 16n, trong khi s6 luong can ho chung
cu nha & x3 hoi thudc s¢ hitu Nha nudc ¢ thanh phd con han ché nén phai
rang budc diu kién quy dinh nay.

Hién nay, ngoai du 4n nha & x3 hoi dugc dau tu bang ngudn von ngan
sach, con nhiéu du 4n dau tu nha & x3 hoi tir von ngoai ngan sach thi thanh
phd van ap dung cho cac d6i tuong thué, thué mua, mua theo quy dinh tai
Piéu 51 Luat Nha & 2014 va Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP ngay 20-10-2015
ctia Chinh phu vé Phat trién va quan 1y nha & xa hoi.

Cong tac tiép nhan, xét duyét d6i tuong dé bb tri thué chung cu nha & xa
hoi van duge thuc hién thuong xuyén. Hang thang, Hoi dong xét duyét b tri
thué chung cu nha & xa hoi van giai quyét nhiéu truong hop dugc tiép can thué
nha & x3 hoi dau tu bé‘mg von ngan sach. Tuy nhién, hién nay, do nhu cau thué
nha ¢ x3 hoi trén dia ban thanh phd rat 16m, sé luong can ho chung cu NOXH
thudc so hiru Nha nudc xdy dung danh dé bé tri cho thué khong con nhiéu nén
gip mot s6 kho khin do cau vuot cung. Nhung diéu nay ciing khéng hoan toan
lam nguoi ¢6 nhu cau kho tiép can chung cu nha & xa hoi. [38]

Pau nam 2018, S¢ Xay dung da thuc hién Dé an thi diém ban chung cu
nha & x4 hoi véi sé lugng hang ngan cin. Viéc ban chung cu nha & xa hoi
nham dap (mg nhu cau mua nha & cia cac ddi tugng c6 nhu cau vé nha o,
ddng thoi quay vong von dau tu dé phat trién thém nha & x3 hoi. Thanh phd
dang tiép tuc thuc hién ban thi diém nha & xa hoi khoang 330 can ho tai chung
cu Phong Bic, phuong Hoa Tho Pong, quan Cam Lé. Do do, cac doi tuong
c¢6 nhu cau vé nha & chung cu thi dang ky, 14p tha tuc mua cin ho tai Cong ty
Quan ly nha va Cong ty Quan 1y nha chung cu. Ngoai ra, nhiéu dy 4n nha &

x3 hoi duge dau tu bang ngudn von doanh nghiép ciing dang trién khai nham
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dap Gmg nhu cau thué, thué mua va mua nha & xa hoi ¢ thanh phé.[4]

Quy dinh hudng dan tiép nhan, xem xét b tri cho thué nha ¢ xa hoi do
von ngan sach thanh phd dau tu theo thong bao sé 25/TB-VP ngay 22/5/2013
ctia Thuong truc Hoi dong nhan dan Thanh phé Pa Nang nhu sau:

Poi tirong dwoc xem xét bé tri thué nha & xd héi phdi bdo dam cac yéu
cau chung, bao gom: c6 hg khau thuong tri tai Pa Nang ké tir nam 2005 tré
Vé trude, birc xiic vé ché 6, hién & nha thué, & nho do tir trudc dén nay chira
c6 nha hodc dang ¢ trong nha ¢6 déng nhan khau dwdi 10m? san/nguoi.

Doi twong dwoc dp dung:

- Uu tién ho nghéo c6 hoan canh dac biét khé khan, hé nghéo theo
chudn ciia thanh phé, hé gia dinh c6 céng cach mang dwoc quy dinh tai quyét
dinh ciia Thii tiéng Chinh phii vé hé tro ngudi c6 cong cdch mang vé nha ¢

- Doi tuwong thugc dién thu hut nhan tai.

- Ho la can bo, cong chirc dang lam viéc tai cdc co quan cua Pdng, co
quan Nha nude, Mt tran Té quoc va cdc té chive chinh tri - xd héi tir cdp
thanh phé dén cdp xd, phuong.

- Vién chure dang lam viéc tai cac don vi su nghiép cong lap cua co quan
Dang, co quan Nha nuwoc, Mat tran Tt ) quéc va cdc t6 chire chinh tri - xd hoi
hwéng lwong tir ngdn sdch thanh phé da ldp gia dinh, ¢é thoi gian céng tdc
lién tuc tir 7 nam tré 1én tinh dén thoi diém xin thué nha ¢

- Ho la nguoi lao dong, thuc hién theo ché dg hop déng lao dong theo
Nghi dinh 68/2010/ND-CP cua Chinh phu dang lam viéc tai cac co quan cua
Dang, co quan Nha nuoc, Mat tran T 0 quéc va cdc t6 chirc chinh tri - xa hoi
tir cdp thanh phé dén cap qudn huyén, cac don vi s nghiép céng ldp ciia co
quan Pdng, co quan Nha mede, Mat trdn Té quoc va cdc t6 chire chinh tri -
xd hdi huéng lrong tir ngdn sach thanh phé da ldp gia dinh, ¢6 thoi gian
cong tdc lién tuc tir 7 ndm tro 1én tinh dén thoi diém xin thué nha 6.

Viéc xem xét bo tri thué nha o xa hoi doi voi tdat ca truong hop trén sé
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dwege Hoi dong, gom dai dién cdc S¢ Xay dung, Lao dong - Thwong binh va
Xa héi, Noi vu, Cong ty Qudn Iy nha chung cue... xét duyét 1 lan/thang.

2.4. Thanh tra, giai quyét, khiéu nai td cdo, xir Iy vi pham phép luat
vé quan Iy sir dung nha & x& hoi

Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh phéap luat, giai quyét, khiéu nai, t6 co
va xur Iy cac vi pham phap luét vé str dung nha ¢ x3 hoi, quan 1y nha & xi hoi
theo quy dinh cua phap luat.

Qua hoat dong thanh tra, giai quyét, khiéu nai td cdo, phat hién xur Iy vi
pham phép luat vé quan 1y str dung NOXH nham néng cao ¥ thirc chap hanh
phap luat cua nguoi dan.

Pén ngay thang 6/2013, qua kiém tra cac dot, phét hién tong cong 141
truong hop duoc bd tri nha & chung cu tir cc ndm trd vé trude vi pham quy
dinh vé sir dung da thu hoi va bé tri lai 1a 131 truong hop con lai 10 truong hop
khong chiu giao tra, S& Xay dung kién nghi vé6i lanh dao thanh phd ra quyét
dinh cudng ché thu héi. [3]

2.5. Panh gia cong tac quan ly nha nwéc vé nha & x& hoi tai thanh
phé Pa Niing trong thei gian qua

2.5.1. Nhitng két qua dat dwoc

Gop phan phat trién kinh té, x4 hoi

Tur khi tré thanh Thanh phé do thi loai 1 thudc trung wong nam 1997, da
lam thay doi dién mao cua Thanh phd. Mot thanh pho tré, ning dong, quyét
tdm giau y chi va khat vong vuon lén.

Linh vuc van hoa-xd hoi duge Thanh phd quan tAm, phat trién nhiéu
chinh s&ch an sinh x& hoi ddm tinh nhan vin duoc trién khai thuc hién va dat
két qua tot: Churong trinh “Thanh phé 3 ¢6”,doi sdng nguoi dan khong ngimg
tang 1én. Kinh té ting truong kha, cac nganh, linh vuc déu phat trién. Ha tang
d6 thi phét trién dong bo theo hudng vin minh, hién dai.

Mot trong nhitng budc nhay vot quan trong cua thanh phd da gép phan
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tao cho mot thanh phd phat trién bén vilng ma khong thé khong néi dén van
dé nha & xa hoi cho ngudi c6 thu nhap thip, nguoi co cong cach mang, ho
ngheo, cong nhan lao dong trong khu cong nghiép, hoc sinh, sinh vién....

Nha & xa hoi gop phan thay doi doi sdng ctia nhan dan; tao quy nha & tai
dinh cu, nha luu trii cong nhan, gop phan o6n dinh kinh té, chinh tri, x4 hoi,
budc dau da thu hat mot lugng 16n vén dau tu trong linh vue NOXH, gop phan
lam cho kinh té thanh phd ting truéng, gop phan thay d6i mo hinh nha & cap
4, hé thong giao thong, cong trinh muong cong khong co 16i thoat nude sang
khu tai dinh cu c6 16i séng moi v6i co s ha ting k¥ thuat va ha tang xa hoi
ting budc duoc hoan chinh, canh quan kién trac do thi ngay cang t6t hon, da
g6p phan thiic dy viéc thuc thi quy hoach phat trién d6 thi.

Viéc sir dung dat dé bd tri NOXH ciing 3 mang lai nhiéu két qua kha
quan voi nhiéu cong trinh du an 16n dugc dau tu, Pa Nﬁng da c6 nhiéu nd lyc
dang ké trong viéc b tri nang cap va xdy dung cac thiét ché van héa nham
dem lai mot doi séng tinh than phong pht, lanh manh cho moi ting 16p nhan
dan thanh phd. Puong nhién, voi tu cach 13 cong dan Pa Ning, d6i tuong
NOXH ciing duoc thy hudng day du cac thiét ché van hoa cong ddng nhu tai
khu chung cu, NOXH hién nay quy dinh phai ¢6: cong vién, san choi nguoi
gia, tré em, san thé thao, vuon hoa, nha vin hoa, cac cau lac bd, nha sinh hoat
cong déng,. ..da lam cho b0 mat thanh phé khang trang, xanh, sach.

Nha & x3 hoi ciing da lam cho thanh phd cha dong trong viéc 1ap quy
hoach phét trién d6 thi. Hing nam tong nguodn thu ngan sach cia Thanh phd
thu tir giao dét, cho thué dat rat 16n, hau hét cac dy an giao dét co thu tién st
dung dat trén dja ban thanh phd thoi gian qua déu trién khai dau tu ¢6 hiéu qua,
cht dau tu trién khai cac du 4n dam bao theo han muc thue hién nhu cam két.

An sinh xd hoi

Nha & xa hdi gop phén thuc hién mot trong 4 ti€u chi cua Thanh phé hudng
dén “ Thanh phd 4 an” cung Chuong trinh “Thanh phd 5 khong”, “Thanh phd
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3 ¢6” trong giai doan méi. Chi truong ndy da duoc Thanh uy Da Ning thong
nhat dua ra tai Hoi nghi Thanh uy lan thtr 4 (mo rong) ngay 13-4-2016.

Nha & x3 hoi giai quyét duge trude mét van dé “an cu lap nghiép” cho dbi
tuong thu nhap thép, tao dong luc cho ho yén tdm lam an, lao dong, hoc tap,
cong tac gdp phan xay dung thanh phd phét trién theo huéng trong tim “Cong
nghiép, thuong mai, du lich va dich vu”.

Nha & x4 hoi gop phan gitp xoa doi giam nghéo khong it ho gia dinh thu
nhap thap...c6 nhu cau vé nha & c¢6 chd & 6n dinh. Theo s6 liéu bao céo cia
Cong ty quan ly nha va Cong ty quan 1y nha chung cu, hién nay Cong ty Quan
ly nha chung cu va Cong ty Quan 1y nha dang quan 1y 190 khéi nha véi 10.636
can h chung cu NOXH, nha lién ké da duoc dua vao sir dung, bd tri cho thué.
Tiép tuc trién khai xay dung 128 khbi nha chung cu NOXH véi gan 17.500 cin
ho cho cac ddi twong c6 nhu cau vé nha & trén dija ban. Gop phan cing Dé an
giam nghéo giai doan 2009 - 2015 vé dich trudc 3 nim (ndm 2012), giai doan
2013-2017 vé dich trudc 2 nam (ndm 2015), dén cubi nam 2015, Pa Ning
khong con ho nghéo theo chuan méi cua thanh phd (thanh phé 800.000
d6ng/nguoi/thang, nong thon 600.000 dong/ngudi/thang). Pén nay, thanh phd
co ban hoan thanh muc tiéu x6a hd nghéo theo chuan méi qubc gia. [55]

Bao vé moi truong trong qua trinh st dung nha o xa hoi

Céc van dé moi trudng ludn duoc thanh phd quan tdm va chu trong. Cac
tuyén duong tai khu nha ¢ xa hoi trén dia ban thanh phd déu bo tri tong cay
xanh thich hop, cong vién. Hau nhu tai cac khu chung cu co s& ha tang hé
thdng cong thoat nude déu dam bao dong bo, khong co ngap Gng xay ra.

Thuong xuyén tuyén truyén, gido duc d6i tuong sir dung nha & xa hoi vé tm
quan trong cua viéc bao vé moi truong, cO vai tro to 16n trong viéc sir dung
NOXH, cong khai dién tich dat, rimg phong hd can bao vé nghiém ngit.

Thanh phd Pa Néing phan dau dé dat tiéu chi 1a Thanh phd méi trudng.
Pa Ning c6 nhitng con dudng dep cia bién: dudng Hoang sa - Truong Sa,
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Nguyén Tat Thanh ndi dai dén Lang C6-Hué tho mong sach dep, c6 khu nghi
dudng Intercom cao cép nam trén ban dao Son Tra, dic biét tai dia diém nay
nam 2017 da don va phuc vu cac Nguyén thu qubc gia, cac vi khach quéc té
dén lam viéc va nghi dudng trong nhitng ngdy dién ra tuan 18 cap cao APEC,
nhiéu khach san ReSort, danh lam thang canh Ngii hanh, Chua Linh Ung, Ba
Na ndi Chua, da tao cho Thanh phé mot dia thé phat trién vé du lich va la
diém dén trong con mét ban bé quéc té.

2.5.2. Mt s6 két qud khdc

So véi cac tinh thanh khac trong ca nudc, Pa Nang 1a dia phuong it xay
ra tinh trang khiéu kién dic biét 1a khiéu kién dong ngudi va vuot cép trong
linh vue dat dai, nha &, NOXH va 13 dja phuong tao duogc sy déng thuan cao
trong nhan dan d6i voi viée di doi, giai toa dat dai cu thé 1a c6 hon 95.000 ho
dan thanh phé da di doi, giai toa dat dai, nha & dé cung véi chinh quyén quyét
tam xay dung Da Ning trd thanh thanh phd vin minh, hién dai.

C6 duoc két qua nay 1a do Pa Ning giai quyét kha tot bai toan ‘hai hoa loi
ich”, thyc hién thanh cong phuong cham “nha nudc va nhan dan cung lam”
dugc xem 12 mo hinh diém can nhén rong ra cac dia phuong trong ca nudc.

Két qua tir nim 1997 dén nay, chinh quyén thanh phd phéi hop cing véi
cac cap, nganh, hoi doan thé va cac nha hao tim da x4y dung cho cac hd nghéo
6.415 can ho dai doan két va bé tri 75 can hd chung cu; hd tro cac hd nghéo sira
chita ning cip nha &, lap dit dién nudc va hd trg cong trinh vé sinh voi tong
kinh phi 112.614,23 triéu dong (khong tinh cin ho chung cu). Cu thé nhu sau:

+ X4y 6.415 cin nha dai doan két v6i tong kinh phi 1a 74.374,65 triéu dong
(65%)

+ Stra chita, nang cap 2.265 cin nha véi tong kinh phi 32.425 triéu dong
(29%)

+ Lép dién nude cho 2.537 ho voi tdng kinh phi 3.979,93 triéu dong (4%)

+ Ho tro cong trinh vé sinh cho 646 ho voi téng kinh phi 1.835 triéu
dong (2%) [56].
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2.5.3. Nhitng ton tai, han ché
Vé quy hoach, xdy dung

- V& quy hoach xay dung nha & xa hoi:

Vi tri quy hoach xay dung céc khu nha ¢ thu nhap thap hién nay duoc
phan bd khong dong déu, tap trung qua nhiéu ¢ quan Son Tra, sau d6 14 rai rac
¢ cac quan Cim Lé va Lién Chiéu, Hai Chau. Gan khu cong nghiép, khu ché
XUAt, lang dai hoc ...thi chua co.

Vé tai chinh

Vé huy dong ngudn von cho xay dung nha & xa hoi dam bao. Tuy nhién
viéc thue hién van ¢ mirc chung chung. Thyc su cho dén nay, cac co quan chirc
ning van chua xay dung dugc co ché thich hop dé huy dong, khuyén khich dau
tu nha & thu nhap thap, tao diéu kién ha gia thanh dé c6 can ho gia thp, hd tro
dé nguoi thu nhap thip co du tién thué nha hoic mua nha. Pa c6 ké hoach
thanh 13p quy phét trién nha dé tao nguon von hd trg cho cac du an phat trién
nha & nhung vi nhiéu 1y do, hi¢én nay van chua thuc hién dugc.

Vé qudn 1y trong qud trinh stk dung nha & xd hoi

Quan 1y & day duoc nhin nhan trén 2 goc d6: O goc d6 dau tién, viée quan
Iy dang ngay cang dugc hoan thién, nhung & gbc do sau thi can phai ting
cuong giam sat chat lugng thi cong. Theo ¥ kién cia mot s6 ho dan vao song
trong chung cu nha & xa hoi phan anh chat luong nha xuéng cap nhanh chéng,
cong tac duy tu, bao dudng cham, khong c6 ngudn kinh phi phuc vu cho viée
sira chira, nang cip nén cong trinh cang xudng cap tram trong. Bén canh do,
cha dau tu ban giao nha cham so véi cam két. Khi nhan nha thi vin chua hoan
thién, cira khong c6 kinh, nuéc ciling khong ¢, ... nhiéu hd dan c6 goi don
kién nghi, dé xuét sita chita nhung thdi gian chd doi 1au nén ngudi dan tu
khic phuc, mot sé khu chung cu khong dam bao cac cong trinh phuc loi x3
hoi nhu: bai dé xe, san tap thé duc thé thao, nha tré, hé théng khuon vién cay

xanh rat han ché.
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Vé hé tro phdt trién doanh nghiép, hé tro- dau tw kinh doanh nha & xa
héi, nha & cho nguwoi thu nhdp thap

Theo quyét dinh s6 3882/QD-UBND ctia UBND thanh phd thi c6 tat ca 9
ndi dung thudc tat ca cac linh vie doanh nghiép sé duoc uu dai. Tuy nhién, qua
két qua khao sat cac doanh nghiép dang dau tu xay dung nha ¢ xa hoi trén dia
ban thanh phd, ho cho biét ring van chua duoc hudng vu dii vé cac chinh sach
quan trong nhu: Pugc ap dung thué sudt wu dai thué gia tri gia ting & mirc cao
nhat (thué suit 0%); HO tro bu 13i suat, dugc hd tro tin dung du tu tir cac
ngué)n: vay von tin dung uu dai hodc bu lai suat theo quy dinh; Puoc xem xét,
hd trg mot phan hodc toan bo 1ai vay (tiy theo kha ning ngan sach cua dia
phuong). Can c6 nhimg chinh sach vu dii doi v6i nha dau tu: gia ca hop 1y,
thoi han tra ng cham tién st dung dat. Ciing nhu tinh trang chung cta ca
nude, viée tiép can von vay vu dii van con gip nhiéu kho khan. [8].

Vé thii tuc xét duyét mua ban, cho thué nha ¢ xd hgi

Thu tuc xét duyét viéc mua ban, cho thué nha van con bj nguoi dan danh
gia 1a cham, s6 luong can bo chuyén trach con it, vai trd ciia quan, huyén
trong viéc giai quyét NOXH chi 1a dé xuat, dé nghi. Ma viéc xem xét bd tri
thué NOXH s€ duoc Ho1 déng, gém cac dai dién cac S¢ xay dung, Lao dong
—Thuong Binh va Xa hoi, ndi vy, cong ty Quan Iy nha chung cu... xét duyét 1
thang/1 lan. [26].

Chinh sdach hé tro nguoi dan vé nha & xa hoi

Hién nay, do nhu cau thué NOXH trén dia ban Thanh phé rat 16m, sd
luong can hd chung cur NOXH thudc s¢ hitu nha nudc xdy dung danh dé bd
tri cho thué khong con nhiéu nén gip mot s6 kho khian do nhu cau vuot cung.
Vai nim lai day, So xay dung di thuc hién dé an thi diém ban chung cu
NOXH. Viéc ban chung cu NOXH nham dap Gmg nhu cau mua nha ¢ cla céc
d6i tugng c6 nhu cau vé nha ¢, dong thoi quay vong von dau tu dé phat trién

thém nha & xa hoi. Theo quy dinh thi khi st dung nha ¢ xa hoi, hd gia dinh
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phai chi tra mot lac sb tién 20- 30% tong gia tri can ho hodc chi tra tién gop
hang thang theo quy dinh, da sé cac ho gia dinh déu khé khan vé tai chinh nén
kho tiép can.

Chinh sach vé thué nha danh cho nguoi thu nhap thap hién nay van chua
c6 trong khi nhu cau thué nha rat 16n - trong sé 831/933 ho thu nhap thap
chua duogc giai quyét nha khi dugc hoi cho két qua da s chi c6 kha ning mua
tra cham (812 y kién, ty 1& 97,7%). [33].

2.6. Nguyén nhan ton tai quan ly nha nwéc vé nha & xa hdi trén dia
ban thanh phé Pa Ning

Mot la, hé thdng phap luat dat dai, NOXH con bat cap,thiéu: Vin ban
QLNN vé NOXH ban hanh nhiéu vin ban duéi luat, tao sy kho kiém soat va
thyc hién. Can by chuyén mon tham muu con han ché, con dun drfly, né tranh,
so trach nhiém.

Hai 13, phan cap, phan quyén giita thanh phd, quan va phudng chua rd
rang. Co quan Thanh phd chwa phan cp, phian quyén cho cip quéin, huyén,
cling nhu quan, huyén chua phan cip, quyén cho xa, phuong.

Ba 13, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thi hanh phap luat, thi
hanh cong vu cua cong chirc va co quan hanh chinh con buong 16ng, chua
quyét liét va khoa hoc.

Bon la, nang luc cua mot s6 can bod cong chuc con han ché, chua phat
huy tinh sang tao, ning nd, nhiét tinh, giao viéc lam cAm ching, thiéu trach
nhiém.

Nam la, viéc giam sat cua Hoi Déng Nhan Dan va Mit tran to quéc cac
cap chua dugc thuong xuyén, dong bd nhit 13 trong viéc tiép nhan va b tri
nha ¢ xa hoi.

S4u 13, cong tac tuyén truyén phap luat vé : Dt dai, qui hoach, bd tri dat dé
xay dung NOXH, thi tyc hanh chinh vé NOXH va tiép can bo tri NOXH dén véi

nguoi dan trong Mat tran, cac hoi doan thé chua sau, chua thuong xuyeén.
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Bay la, bién dong vé quy dat, dia diém qui hoach dat hop 1y dé xay dung
NOXH tranh tinh trang tip trung qua nhiéu & mét noi, quan 1y viéc st dung
NOXH.

Tam 14, Tién luong cho cac ddi twong duwoc mua nha ¢ xi hoi hién nay
chua du dé tiét kiém va tao 1ap quy nha 6.

2.7. Nhitng bai hoc kinh nghiém rat ra déi véi Viét Nam va thanh
phé Pa Ning

Mot la, Nha nudc chii dong tham gia dau tu cung cap céac loai nha & ma
thi truong khong tham gia nhu nha & cho nguoi ¢6 thu nhap thap, nha ¢ x4
héi... dé tao cung da dang cho thi trudng, dong thoi cht dong binh 6n gia ca
thi truong.

Hai 14, Dé quan 1y viéc xdy dung nha & theo thiét ké d6 thi nham dam
bao trat tu kién trac do thi, gop phan tao 1ap va giir gin ban sic kién tric riéng
cta ting dia phwong, nha nude nén ban hanh cac quy dinh vé tiéu chuin nha
&, quan 1y kién tric nha 6.

Ba 14, Thi truong nha cho thué ¢ Viét Nam tuy di hinh thanh nhung rat
yéu kém va cha yéu 1a nha cho nguoi nudc ngoai thué, nha tro cho céng nhan,
cho sinh vién... Vi thu hit von dau tu tu nhan vao thi trudng nay rat kho do
thu hdi vén chiam, loi nhuan khong cao nén can co cac vu dii dé khuyén khich
tu nhan dau tu. Bén canh d6, nha nudc cling can phat trién nha & cong dé cho
thué véi gia tuong d6i dap ing nhu cau nha & cho déan.

Boén la, Can thiét phai xdy dung hé thong tai chinh nha & nhu quy tiét
kiém nha & dé tao diéu kién cho dong dao nguoi dan c6 co hoi tao 1ap nha &
cho minh. Theo d6 ngudi mua nha trong luong lai tiét kiém mot khoan tién
nhat dinh va dugc phép vay von véi 13i sudt thap tra dan do trich mot phan thu
nhép hang thang cua ho.

Ndam la, Nha nuéc nén chiu trach nhiém thu hoi dét, sau d6 cung cap cho

cac don vi thuc hién, tranh sy doi1 dau gitra nha dau tu va chu st dung dat
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trong qua trinh dén bu giai phéng mat bang lam cham tién do thuc hién du an.

Sdu la, doi véi cac doanh nghiép kinh doanh nha 6: Quy dinh cac doanh
nghiép kinh doanh nha & phai danh it nhat 30% quy dat phuc vu cho nhu cau
xdy nha ¢ xa hoi hay nha & cho ngudi ¢ thu nhap thap, dong thoi dé giam chi
phi cho ngudi mua loai nha nay thi nha nudc phai ¢6 chinh sach quy dinh cho
xay dung nha cao tang: tir 10 dén 20 ting nham dap Umg nhu ciu nha & cho
céc tang 16p dan cu.

Phét trién nha ¢ 1a mot viéc 1am c6 ¥ nghia hét stc quan trong vé chinh
tri, xa hoi, kinh té, vin hoa, doi hoi su quan tam cua ca hé théng chinh tri,
phai théng nhét va phdi hop dong bo gitta cac co quan chirc ning, cac nha
quan 1y, cac nha xay dyng va nguoi dan. Va day cling 1a mot thi truong day

htra hen va day tiém nang cho cac nha dau tu.

Tiéu két chwong 2

Trong chuong nay, ludn vén tip trung nghién ctru cac van dé sau:

Thir nhat: Tong hop duoc cac ndi dung, dic diém vé vi tri dia 1y, tinh hinh
kinh té- x4 hdi va cac dinh hudng phat trién cua thanh phd Pa Ning

Thir hai: Tinh hinh quéan 1y nha nudc vé nha ¢ xa hoi, qua d6 nhan thay
cong tac Quan 1y nha nude vé NOXH véin con nhiéu han ché bt cip nhu: con
ton tai qui hoach, tai chinh, cong tic quan 1y, xét duyét hd tro...Ttr d6 thanh tra
giai quyét, khiéu nai t6 céo, xir Iy vi pham phap luat vé quan 1y st dung nha &
xa hoi.

Thir ba: Nhitng bai hoc kinh nghiém rit ra d6i v6i Viét Nam va Thanh phd
Da Ning.

Trén co sé nhimg ndi dung duoc phan tich & Chuong 2, luan van dé xuat

nhiing giai phap phtt hop cho cong tac QLNN vé NOXH trong Chuong 3.
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Chwong 3
QUAN DIEM, GIAI PHAP TANG CUONG CONG TAC QUAN LY
NHA NUOC VE NHA O XA HQI TU THU'C TIEN THANH PHO
PA NANG

3.1. Quan diém, muc tiéu, dinh hwéng phat trién va quan ly nha
nw6c vé nha ¢ x4 hdi trén dia ban thanh pho Pa Ning dén nam 2020

- Két hop giita quyén sé hitu véi quyén sir dung va dam bdo sw qudn Iy
tdp trung thong nhit ciia nha nwéc

Hoat dong quan 1y nha nuéc vé NOXH phai bao dam phat trién bén
vitng vé kinh té-xa hoi, pht hop véi phat trién kinh té-xa hoi, muc tiéu phat
trién nha ¢ theo dung quan diém cta ca nude va dia phuong tuan theo quy ché
quan 1y vé nha & do chinh phu quy dinh.

Quan diém nay xuat phat tir nguyén tic quan 1y va st dung nha ¢ xa hoi
mot cach hop 1y. pé phat huy hiéu qua nha ¢ xa hdi, két hop chdt ch€ viéc
quy hoach dat dai, b6 tri xdy dung NOXH phu hop véi timg dia ban dan cu,
két hop chit ché gitta ngudi quan 1y va nguoi st dung NOXH, quan 1y, bao vé
NOXH lau dai nham dem lai loi ich kinh té nha nuéc, phat huy dugce dong luc
dé phat trién NOXH hiéu qua, 1au dai.

Quan 1y nha & xa hoi 1a trach nhiém cua moi co quan, td chue, ho gia
dinh, ca nhan nguoi s dung. Nguoi st dung thuc hién cac quyén, nghia vu
ciia minh trong thoi han st dung NOXH theo quy dinh cua Luét nay va céc
quy dinh khac cta phap luat, khong tu ¥ xay ndi, xdy thém bd tri sai thiét ké
nha & lam anh huéng dén cdu tric nha o.

- Qudn Iy nha nwéc vé nha 6 xa héi dam bdo tinh hé thong va dong bé

Quan 1y nha nudc vé NOXH phai két hop thdng nhit déng bo trong cach
thirc t6 chirc, trién khai, phé duyét phuong an, dam bao ding ky thuat, xét
duyét giai quyét NOXH dung ddi tuong, thong bao rong rai trong nhan dan.
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Giai quyét van dé NOXH tai Pa Nang 1a trach nhiém cua moi cép, moi
nganh, moi td chlrc va c4 nhan trong toan thanh phé, dat duoi su lanh dao
théng nhat cia Pang bo va Chinh quyén, c6 1 trinh va budc di phi hop véi
trinh d6 phat trién cua thanh phd trong timg giai doan. Can tao su dong thuan
cao clia moi tng 16p dan cu va cac td chirc xa hoi nghé nghiép, trén co sd két
hop hiéu quéa cac ngudn lyc tir ngan sach Trung wong, ngin sach thanh phd,
vbn xa hoi hoa tir doanh nghiép va ngudi dan.

Mit khéc, dé viéc quan 1y dat hiéu qua can phai dong bo trong xay
dung hé théng phap luat NOXH, vé chinh sdch NOXH, trong co ché tai chinh
va trong st dung NOXH.... Va chinh vi thé viéc hoan thién, nang cao hiéu qua
quan 1y nha nude vé NOXH phai dugc thyc hién thdng nhat trong pham vi ca
nuéc, mdi co quan quan ly nha nudc vé NOXH 1a mot nhan t6 tao nén su
hoan thién va dong bd phap luat NOXH trong trién khai cac chinh sach vé
NOXH va co ché tai chinh...Bén canh d6 can ting tinh lién két, dong bo giira
cac ndi dung quan 1y nha nudc vé NOXH dic biét 1a NOXH cho d6i tuong
thudc nha nudc hd tro.

Quan diém nay la yéu to then chét gitip giai quyét van dé phat trién kinh
té - x4 hoi, bao dam 6n dinh doi séng lau dai cho ngudi dan vira 1a tu liéu san
xut tao thu nhdp va sinh ké cho nguoi st dung NOXH, vira 1a méi trudng dé
con nguoi sinh sdng, an 6.

- Két hop qudn Iy nha ¢ xa hi véi vin dé bao vé méi trwong va gidi
quyét cdc vin dé xa hji

An cu thi méi 13p nghiép, chinh vi vdy mdi con nguoi khi c6 mot noi tra
ngu thi méi 6n dinh dé 1am viéc gop phan phat trién kinh té, xa hoi. Vi thé
NOXH la mt trong nhitng nhu cau buc thiét va cap bach ctia ngudi dan. Chd &
6n dinh ddng thoi phai song song véi giai quyét cac van dé xa hoi. Két hop quan
Iy nha & x4 hoi véi van dé bao vé méi truong va giai quyét cac van dé xa hoi
1a diéu kién dé phat trién x4 hoi. Nha nude can co chinh sach phat trién can doi

gitra cac vung, gitra nong thon va thanh thi, co6 ké hoach, bién phép xay dung
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cong ty tai khu vuc nong thon nhiam thu hat cac nha dau tu bén canh d6 co
chinh sach hd trg viéc 1am cho thanh nién noéng thon dé han ché di dan ra
thanh thi.

Xay dung NOXH gin chit voi cac van dé moi truong: Dé xay dung mot
cong trinh, dy 4n nao d6 bao gid nha dau tu ciing nghi dén vin dé vé moi
truong, tac dong moi trudng anh hudong dén doi séng ngudi dan khong va
tham van 13y y kién ngudi dan nhu: viéc giai téa, qui hoach bd tri ngudi dan
tai diém ddy co anh hudng vé tiéng 6n, bui, 6 nhiém méi truong nudc hay
khong? Xem xét loi ich trudc mat nhung cling nghi dén loi ich 1au dai.

- Muc tiéu qudn Iy nha nwéc vé nha ¢ xa hoi

Theo muc tiéu ctia Chién luoc phat trién nha & cta Chinh phu, dién tich
binh quan dau nguoi tai cac d6 thi dén nam 2020 phai dat mic 29m?/ngudi.
Néu cin ctr theo tiéu chi nay thi nhu cau nha nudc tinh phai xay dung khoang
tir 1.279.820 m? dén 2.805.570 m?, tirc 1a khoang tir 25,96 - 56,11 ngan can ho.

Ngoai ra, nhu theo thdng ké chwa day du tir Hoi dong nhan dan thanh
phé thi co téi hon 10.000 ho gia dinh & Pa Nang dang thuc su buc xtc vé
nha 6.

Bang 2.5. Dy bao nhu ciu nha & xa hdi tai thanh phé Pa Ning

dén niam 2020
Nhu cau theo loai nha
STT Poi twong Chung cu Nha ¢ Ghi chu
( can) doc lap
1 | Cac ddi twong uu tién, 4.000 1.000
CBCNV thu nhap thap
2 | Tai dinh cu 800 200
3 | Cong nhan 1000
4 | Sinh vién 44,100
Tong 49.900 1.200

Nguon: Chién lwgc phdt trién Pa Nang- phan 1: Nha ¢
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- Bén nam 2020 nang dién tich binh quin dau nguoi toan thanh phd 13
trén 28m?/ngudi; trong dd, tai khu vuc d6 thi binh quan 1a trén 29m?/ngudi va
tai khu vuc ndng thon 1a trén 27m?/nguoi. [23].

- Pau tu xdy dyng thém trén 12.067.600m? san nha & (khu vyc d6 thi:
Trén 11.307.200m? san, khu vuc ndng thon: Trén 760.300m? san), trong do:

+ Nha ¢ thwong mai: Trén 2.412.200m? san;

+ Nha & cong nhan, nguol lao dong tai cac khu cong nghi€p: Trén
177.000m? san;

+ Nha & cho sinh vién cac trudng dai hoc, cao dang, trung cip chuyén
nghiép: Trén 36.400m? san;

+ Nha ¢ xa hoi bd tri chung cho cac nhom ddi tuong duogc hudng chinh
sach nha & xa hoi: Trén 184.600m? san;

+ Nha ¢ nhan dan ty xay: Trén 9.203.600m? san;

+ Hoan thanh hd trg xdy mdi nha & cho hd ngudi cé cong véi cach
mang: Trén 53.640m? san.

- Tang ty 1 nha kién cd 1én trén 51%, x6a bo va xdy moi lai hon 645 cin
nha don so, nha tam. [49].

- Dinh hwéng phat trién va qudn Iy nha & xi hji

Phat trién nha ¢ x4 hoi 1 chi truong dung dan va nhan vin cia Pang va
Nha nudc ta, trong thoi gian qua Nha nudc ta da ban hanh nhiéu chinh sach cha
truong phat trién va quan 1y nha ¢ xa hoi. Chinh sach xa hoi phu hop duong 16i
phat trién kinh té thi truong, dic biét 1a NOXH da timg budc giai quyét nha ¢
cho nguoi dan.

Tai Thanh ph6 Da Nang quan tdm chinh sach nha & xa hoi cho nguoi dan
va dd ban hanh nhiéu Nghi quyét, quyét dinh vé phat trién nha & xa hoi nhu:

Nghi Quyét 129/NQ-HPND Thanh phé Pa Ning ngay 07/12/2017
Nghi quyét vé viéc thong qua chuong trinh phat trién nha & TPPN dén nam
2020 va dinh hudng dén nam 2030.
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Quyét dinh s6 140/2005/QD-UBND ngay 14 thang 10 nim 2005 cia
UBND thanh phé Da Nang phé duyét Dé an Pam bao c¢6 nha ¢ cho nhan dan
trén dia ban thanh phd Pa Ning giai doan 2005 — 2010;

Quyét dinh sé 3882/QD-UBND ngay 26/5/2009 ctia UBND thanh phd
Pa Nang phé duyét Pé an Xay dyng 7.000 can ho phuc vu chuong trinh co
nha & cho nhan dan trén dia ban thanh phd Pa Néng;

Quyét dinh s6 42/2012/QD-UBND ngay 20/9/2009 cia UBND thanh
phb Pa Nang V/v ban hanh Quy ché quan 1y str dung nha chung cu do Nha
nuéc dau tu xay dung trén dia ban thanh ph6 Pa Nang;

Trong thoi gian dén viéc qui hoach xay dung NOXH cta Thanh phd
phai bao dam ha tang k¥ thuat va ha ting xa hoi, ning cao chat luong cong
trinh nha & kién cd, chét luong, dung thiét ké ky thuat. Pau tu xay dung nhiéu
loai nha & c6 dién tich, mirc d9 tién nghi khéc nhau dé ban va cho thué nhim
dap tng nhu cau va diéu kién thu nhap cua cac ho gia dinh.

- S6m ban hanh cac quy dinh cu thé, cac chinh sach hd trg, xdy dung quy
tiét kiém, huy dong cac ngudn von cé san dé hd trg cho dbi twong kho khan
dé tiép can NOXH.

- Bao tao, tap huin cho can bd chuyén trach dé nang cao hi¢u qua quan
ly, nghién ctru hoach dinh tham muu dé xuat xay dyung chinh sach, van ban
phap quy phu hop véi diéu kién kinh té ctia ngudi thu nhap thap dé ngudi dan
tiép can dap tng nhu cau vé nha ¢ cho ngudi dan.

- Tuy dac diém tung khu vyc ma c6 dinh hudng qui hoach, xay dung
phat trién nha ¢ x3 hoi

Tai khu vuc do thi

Tuan thu chat ché theo nhiing dinh hudéng dugc néu trong Quy hoach
chung thanh ph6 Pa Ning dén nam 2030 va tim nhin dén ndm 2050.

- Tai khu vuc nong thon

Két hop gitta viéc khuyén khich nguoi dan tu cai tao, chinh trang nha ¢
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hién hiru v6i phat trién nha ¢ trén dat & méi theo timg diém dén cu.
- Pinh huéng phat trién nha & thuwong mai.
Phét trién nha & thuong mai gén v6i nhu cau cu thé tai tung khu vuc.
Céc khu vuc con lai, xem xét phat trién méi cac du an nha & thuong
mai, khu d6 thi phu hop véi quy hoach chung va bao dam dong bd vé ha tang
k¥ thuat, ha tﬁng xa hoi.

- Pinh huéng phat trién nha ¢ tdi dinh cuwe

Khéng phat trién cac dy an nha & tai dinh cu riéng biét ma két hop giira
viéc dén bu bang dat ¢, dén bu bang tién dé ngudi dan ty lo chd & (tu xay
dung nha trén dat ¢ hop phap, mua nha & thuong mai) va bd tri mua, thué,
thué mua nha & xa hoi.

Thuc hién ra soat, danh gia, kiém dinh cac khu nha chung cu xuéng cép
(Thuan Phudc, Lam Pac San Hoa Cuong, Hoa Minh,...) va cac khu tap thé
xuéng cap (11-15-17 Chau Thuong Vian, khu tip thé Hoang Van Thu, khu tap
thé gido vién Pai hoc Pa Ning...). Cin ctr két qua kiém dinh, dé xuat phuong
an khai thac sir dung hoac di doi, cai tao xay dung lai nha chung cu theo dung
quy dinh phap luat.

Pbi v6i cac du an dau tu phat trién do thi, UBND thanh phé va UBND
cac quin, huyén theo phan cip hudng dan cu thé cho cac chu dau tu thyc hién
viéc boi thuong, hd tro va tai dinh cu.

- Pinh hudéng phat trién nha ¢ cong vu

Khong phat trién nha & cong vu theo du 4n ma thyc hién b tri quy nha
& cong vu theo hinh thirc thué hodac mua lai nha & thuong mai dé bd tri cho
cac can bo du diéu kién theo quy dinh tai diém b, ¢, d, d, e, Khoan 1 va diém
b, Khoan 2, Piéu 32 Luit Nha & trong truong hop c6 phat sinh nhu cau vé nha
O cong vu.

- Pinh huéng phat trién nha & cho cdc doi twong dwoce hwong chinh sach

nha o xa hoi.
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Pau tu xay dung du an Khu chung cu thu nhap thap Tan Tra (quan Ngi
Hanh Son) v&i quy mé 163 cin ho tir ngudn ngan sach thanh phd;

Tiép tuc dau tu hoan thanh dy an Khu chung cu thu nhép thip tai Khu
tai dinh cu Phudc Ly (quan Cam L&) v6i quy mo 256 can ho tir ngudn kinh
phi ban nha & xa hoi do Nha nudc dau tu theo D& 4n thi diém duogc duyét;

Tiép tuc dau tu hoan thanh du 4n Ky tuc x4 sinh vién tap trung phia Tay
va phia Ty mé rong thanh ph (tai khu do thi cong nghiép Hoa Khanh, quan
Lién Chiéu) voi quy mé trén 700 phong tir ngudn ngan sach thanh phé;

Tiép tuc dau tu hoan thanh 5 du 4n nha & x3 hoi do doanh nghiép dau tu
xay dung v61 quy mo trén 3.200 can ho;

Kéu goi dau tu xay dung 2 dy 4n nha & cong nhan véi quy mo 3.934 can
ho theo P& an phét trién nha & cong nhan cac khu cong nghiép trén dia ban
thanh phd dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2030;

3.2. Céc giai phap nang cao hiéu qua quan Iy nha nwéc vé nha & xa
hoi trén dia ban thanh phé Pa Ning

Giai phap vé quy hoach sir dung dat bd tri xdy dung nha ¢ xa hdi

Viéc quy hoach NOXH céan phai dugc tinh toan phu hop véi dinh hudng
phat trién cta thanh phd, dugc thé hién trong quy hoach str dung dat cia mdi
dia phuwong va phu hop véi quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi, quy
hoach phat trién giao thong.

Khi thuc hién can phai dinh huéng dugc ddi twong huong loi tir du 4n va
tién hanh phan chia d6i tugng theo khu vuc. Tir d6 méi ¢ co s& dé xac dinh
quy mo, vi tri phu hop.

Vi tri xay dung cac khu nha phai phu hop véi diéu kién sinh hoat, lam
viéc ctia nguoi dan. Quy dat danh cho xdy dung cac khu chung cu nén dugc
quy hoach tai mot s6 vi tri thuén lgi nhu: g?m khu cong nghiép, truong hoc,
bénh vién... can duge tinh toan dua vao nhu cau nha & cua cac dbi tuong thu

nhap thép tai cac khu cong nghi€p, truong hoc, cong sd trén dia ban, tranh
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tinh trang ) luong can hd khong dap ung dugc nhu cAu mua. Mit khéc, céac
khu quy hoach khong nhat thiét xay dung véi quy md 16n hodc tap trung
thanh tai mot khu vue nhét dinh nao do.

Tai khu vyc ndi thanh, viéc xay dung NOXH thuong gép nhiéu khé khin
do quy dat con qua it. Quy hoach, can tiét kiém dién tich xay dung cac khu &,
dua mat do xay dung 1én mirc t6i da c6 thé duge dé vira dam béo nhu ciu sinh
hoat vira phai tao dugc canh quan méi truong hai hoa d6i véi méi truong
xung quanh. Quy hoach tong thé kién triic can don gian tranh rudm ra, tin
dung tdi da nang luong tu nhién nhu: &nh sang, gié...nhém tiét kiém nang
lugng, giam chi phi quan 1y qua do, giam chi phi st dung cho nguo1 dan.

Tai cac khu quy hoach moi, can danh mot luong dat on dinh, 1au dai cho
quy hoach nha thu nhép thip. Viéc xay dung cac khu d6 thi cao cap can phai
xay dung cac khu nha & xa hoi xen 1an, viéc xay dung xen 1an nhu vay s& giup
diéu hoa t6i da loi ich giam chénh léch mutc hudng thy giita khu vuc giau va
ngheo, giam nhitng hé luy xau cho x3 hoi giam giao thong do viéc di lai tap
trung vé do thi.

Gidi phdp vé tai chinh

Tan dung t6i da cac ngudn vdn hd tro tir Trung wong, von vay tir ngan
hang, ngudn vbn ngan sach thanh phd, ngudn vén huy dong hop phép tir cac
t6 chirc, doanh nghiép va ngudi dan dé dau tu xay dung nha 0.

Huy dong von tir cac doanh nghiép tu b von kinh doanh bat dong san;
hd trg cac d6i twong xa hoi voi 14i suat wu dai dé nguoi dan vay tién mua nha
dé on dinh chd & va thé chép béng chinh cén nha d6, hd tro cac doanh nghiép
vay von dé dau tu phat trién ha ting va xdy dung nha 0.

Ngudn von ngan sach duoc huy dong qua viéc phat hanh trai phiéu do
thi, cac ngudn thu qua thué, 18 phi, cac quy, ngudn von tai nguyén va tai san
cong chua dugc st dung hop ly.

D61 véi quy nha dau tu xay dung bang nguén von ngéan sach, thuc hién
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ban cho cac ddi tugng theo hai hinh thirc mua va thué mua. Ngudn vén thu
duoc sau khi ban, cho thué mua NOXH can 1én ké hoach st dung dé tai dau
tu nha ¢ xa hoi.

Thuce hién co ché hd tro dau tu ha tang két ndi ddi véi cac du an NOXH
trén dia ban thanh phé.

Uu tién danh kinh phi tir ngén sach thoa dang dé tap trung dau tu phat
trien NOXH. DPé nang cao ngudn von dau tu tir ngan sach nha nudc can ting
ty 18 tich lily tir ndi bd nén kinh té cua thanh phé, khai thac ngudn von dau tu
tryc tiép, von wu dai cua Trung wong, dong thdi cd cac bién phap chéng tham
nhiing, tranh lang phi, that thoat trong qu4 trinh thyc hién.

Vé lau dai, phai c6 nhitng dinh huéng va co ché chinh sach mang tinh
d6t pha tao diéu kién cho doanh nghiép tham gia nhu: co ché vé dat dai, boi
thuong giai phong mit bang, mién giam st dung dat, két nbi ha tang, mién
giam thué va nhitng hd tro vé tin dung cho cac nha dau tu bat dong san véi
nhitng dy an nay nhu:

Péi voi cac doanh nghiép

- Kéo dai thém thoi gian mién giam cac loai thué, phi nhu: tién sur dung
dat, tién thué dat; mién thué gia tri gia tang, dugc mién thué st dung dat;
mién thué thu nhap doanh nghiép; thu tién thué nam trong khung gia quy dinh
ctia thanh ph;

- Pon gian hoa tbi da quy trinh giai quyét thi tuc hanh chinh dé cac chu
dau tu c6 thé som trién khai thuc hién du 4n nham giai quyét kip thoi nhu cau
nha & ciia nguoi dan.

- C6 su phdi hop chit ché gitta UBND thanh phd, chi dau tu va nguoi
dan trong viéc di doi giai toa, bd tri dat dé gitp cho cha dau tu sém trién khai
thue hién du an dap tmg yéu cau cua chuong trinh nha & xa hoi.

Gidi phdp vé kién tric giao théng, co sé ha ting

X4y dung, hoan thién cdc chi tiéu st dung dat phu hop trong quy hoach
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d6 thi, quy hoach diém dan cu, quy chuin, tiéu chuan thiét ké NOXH trong
quy hoach d6 thi phai xac dinh cu thé dién tich dat dé phat trién timg loai nha
&, dic biét 1a dat dé xay dung nha & x3 hoi, nha ¢ thuong mai véi ty 16 hop 1y
theo quy dinh ctia phap luat vé nha o;

Vi tri quy hoach nha x4 hoi nén gan cac khu cong nghiép, khu ché xuat,
hé théng giao thong tiéu khu phai thuin tién, két ndi véi cac truc giao thong
chinh, gan bén xe buyt néu chwa c6 thi phai md cac bén xe buyt & trong hodc
gan khu nay;

Kién triic nha ¢ phai dap ung yéu cau vé tham m¥, ban hanh cac thiét ké
mau nha & phu hop voi tdp quén sinh hoat, ¢ kha ning tng pho véi thién tai,
dong dat, bién d6i khi hau dé thuan tién trong viéc tham khao, ap dung trong
xay dyng nha 6;

Pay nhanh viéc 1ap, thim dinh va phé duyét quy hoach chi tiét cac khu
chung cu NOXH trén co sé quy hoach chung dé thi da dugc co quan c6 tham
quyén phé duyét; xac dinh va cong bd quy dat dugce phép xdy dung nha & xa
hoi theo quy hoach dé 1am co s t6 chuc trién khai cac du an phat trién nha 6.

Tang cwong nang luc qudn ly cua can by, cong chwc qudn ly nha
Nwdc vé nha & xi hji

- Cén ¢ ché dd hd tro ddi véi can bd cong chirc chua qua dao tao dai hoc:
xay dung kinh phi hd trg cac can b tham gia hoc dai hoc bod sung kién thirc.

- Kién toan bo méay quan 1y, tinh gian bién ché va co cau lai di ngil can
bd, cong chic, vién chiic theo tinh than Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17
thang 4 nam 2015 cta Ban Chip hanh Trung wong va Nghi dinh
108/2014/ND-CP ngay 20 thang 11 nam 2014 ctia Chinh phu.

- Phan cap viéc quan 1y va phat trién nha cho cac quan, huyén dé quan ly
hiéu qua hon.

- Giam bot thu tuc cai cach hanh chinh dong thoi, xay dung doi ngii can bd

cong chirc dap tng yéu cau trong tinh hinh méi ndi dung “5 xay, 3 chéng” cua
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Thanh uy Da Ning chi thi 29/CT/TU ngay 6/11/2013 (Trach nhiém, chuyén
nghiép, trung thuc, ky cwong, gwong mau; chdng quan liéu, chdng tiéu cuc, bénh
thanh tich).

Thanh tra, kiém tra viégc chdp hanh ludt phdp va gidi quyét khiéu nai
10 cdo trong qudn Iy va siv dung nha & xa hji

Péi voi viée xir Iy vi pham, tranh chap UBND thanh phd can sau sat hon
nira va giai quyét ngay tir dau, dic biét 1a can phdi hop chat ché véi cac co
quan chirc nang trong cong tac xu 1y vi pham phap luat, giai quyét dut diém
cac tranh chap, sdu sat tir dau tranh chap khiéu kién kéo dai. Cac tranh chap
kiéu kién nay néu duoc giai quyét kip thoi thi né sé khong gay git va lam ting
hiéu Iyc QLNN vé NOXH; can ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra va
hudng dan bd phan chuyén mon trong céng tac NOXH dé kip thoi ngin chin
hanh vi tham nhiing, gy lang phi trong quan 1y, st dung NOXH. Hoi dong
nhan dan thanh phé thudng xuyén ting cuong cong tac giam sat quan 1y va su
dung NOXH tir 6 phét hién kién nghi, giai quyét kip thoi ngan chan biéu hién
tiéu cuc, nhiing nhiéu, ho hang, than quen, khi phat hién cac truong hop vi pham
phai kién quyét thu hoi va c6 ké hoach quan 1y, sir dung, tranh thu hoi xong lai
dé hoang hoa lang phi hon khi chwa thu hoi.

Diu tw co sé vit chit, trang thiét bi, phuc vu céng tic qudn 1y nha
Nwdc vé nha 6 xi héi trén dia ban thanh phé

Hién nay viéc quan 1y vé NOXH d6i v6i chung cu do nha nudc dau tu
thi cong ty quan 1y nha chung cu quan 1y, chung cu do doanh nghiép dau tu
thi do doanh nghiép quan ly.

Co so vat chat, trang thiét bi thi mot sé doanh nghiép quan 1y thuong bd
tri tai 1 phong lam vi¢c & chung cu chat choi, thiéu co s vat chat, trang thiét
bi, khong dam bao vé chit lugng quan 1y, mot sé Ban quan 1y chung cu khac
thi & xa khu chung cu khi c¢6 sy ¢d, hu hong thi trinh bao kho khan, giai quyét
cham, nguoi dan di lai bat tién. Cong tac phong chay chita chay c6 dugc chd

trong song chua hi¢u qua.

58



Gidi phdp vé céng tdc tuyén truyén, vin dong ning cao nhin thirc
cong dong

Pay manh cong tac tuyén truyén, van dong cac tang 10p dan cu thay ddi
phuong thirc, tap quan tir s& hitu chuyén sang hinh thirc mua, thué nha, tir
hinh thtrc & nha riéng 16 chuyén sang cin ho chung cu dé phu hop véi diéu
kién thu nhap cua ho gia dinh, cd nhan va cudc séng do thi; tang cuong tham
gia hd tro, giup d& nhau trong viéc cai tao, xdy dyng nha &; khuyén khich cac
hinh thire lién két, hop tac phat trién nha & xa hoi.

T6 chuc tuyén truyén, hudng din trén cac phuong tién thong tin dai chiing
dé nang cao nhan thic chung cta cong dong trong linh vuc nha ¢; nang cao
nhan thtrc ctia ngudi dan khu vue d6 thi vé xay dung nha & sir dung tiét kiém
nang luong va han ché chat thai, khi thai dam bao strc khoe, hop vé€ sinh.

Tang cudng tuyén truyén phd bién phap luat vé bao vé nha ¢ xa hoi, cong
tdc phong chay chira chay va cac phap luat khac c6 lién quan trén dai phat
thanh - truyén hinh, tuyén truyén luu dong, théng qua hop t6 dan phd, qua cac

budi ngoai khoa cta truong ...dé ngudi dan duoc biét, ti€p can thong tin.

Tiéu két chwong 3

Trong chuong nay, luan vin s& dua ra nhiing quan diém, dinh hudng,
giai phap trong thoi gian dén.

Thir nhat: Quan diém, Muc tiéu, dinh huéng phét trién va quan 1y nha
nude vé NOXH trén dia ban TPDN dén nam 2020; két hop hai hoa gitia
quyén s& hitu voi quyén sir dung va dam bao quan 1y tip trung thong nhat ciia
nha nuée, quan Iy NOXH dam bao tinh hé théng dong bo, két hop quan 1y
NOXH véi van d& ASXH.

Thir hai: Cudi chuong tac gia dua ra cac giai phap, dé xuit quan 1y nha
nuéc vé NOXH co6 hiéu qua trong thoi gian dén. Cudi luan vin 13 phan két

luan.
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KET LUAN

Quan 1y nha nudc vé nha ¢ xi hoi 1a mot trong nhimg ndi dung quan
trong co vai tro rat 16n dén su phat trién bén vimg ctia Thanh phd. Thanh phd
Pa Ning trong nhiing nim qua da thyc hién cha truong gan phat trién kinh té
v6i giai quyét cac van dé xa hoi, chinh sach an sinh xa hoi, quan tim nhan t6
con ngudi... va da dat duoc nhimng két qua tich cuc.

Nhiing thanh tyu trén linh vuc kinh té luon duogc chh trong trong mbi
quan hé voi phat trién kinh té, nhiéu chinh sach an sinh x4 hoi dam tinh nhan
van duoc trién khai thuc hién va dat két qua tét: Chuwong trinh “Thanh phé 5
khéng” - Khong c6 ho nghéo theo chuan thanh phd; Khong c¢6 hoc sinh bo
hoc ¢ cép Tiéu hoc va Trung hoc co s&; Khong c6 nguoi lang thang xin an;
Khéng c¢6 ngudi nghién ma tuy trong cong dong; Khong co giét nguoi dé
cudp cta co ban hoan thanh; chiong trinh “Thanh phé 3 ¢6”- ¢6 viée 1lam,
c6 nha &, 6 nép séng van minh d6 thi, 13 muc tiéu huéng dén ciia Thanh phd.

Véi nhitng két qua dat duoc bude dau trong viée trién khai Pé 4n “ C6
nha ¢”, d3 thé hién sy quan tdm sau sic cla bang bg, chinh quyén va ca hé
théng chinh tri trong viéc van dung linh hoat co ché chinh sach va nhitng mo
hinh sang tao dé phat trién quy nha & tai dinh cu, nha & x4 hoi cho ngudi
ngheo, nguoi thu nhap thap, nha lwu tra cong nhan, sinh vién... gop phan nang
cao chat lugng cudc sdng cho cu dan thanh phd va 6n dinh chinh tri, x hoi.

Nhin chung, cac chinh sach vé nha & x3 hoi ctia thanh pho Pa Ning phan
16n 1a cu thé héa cac chinh sach cua Trung wong, déu theo hudng dan tai cac
nghi dinh ctia Chinh phu va thong tu B Xay dung. Trién khai kip thoi dén
ngudi dan, nhanh chong duoc tiép can.

Giai quyét van dé nha & xa hoi tai Pa Ning 1a trach nhiém cta moi cap,
moi nganh, moi t6 chirc va ca nhan trong toan thanh phé, dat duoi su lanh dao

théng nhit cua Dang bo va Chinh quyén, c6 19 trinh va budc di phu hop véi
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trinh d6 phat trién cia thanh phd trong timg giai doan. Can c¢6 sy thong nhat,
doan két nhét tri cao, dong stic dong 1ong ctia nhan dan thanh phd xay dung

thanh phé dang séng, mot thanh phé van minh, hién dai.
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