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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Tir phuong dién khoa hoc quan 1y nha nudce, quan 1y nha nuée vé linh
vuc khai sinh c¢6 vi tri quan trong trong hoat dong quan 1y dan cu. C6 thé
khang dinh rang, cac van dé phap 1y vé quan 1y khai sinh c6 tim quan trong
tuong tu nhu cac van dé phap 1y vé qudc tich va cac quyén con ngudi, quyén
cong dan quan trong khéac... O nudc ta hién nay, quan Iy nha nudc vé linh vuc
khai sinh dugc thuc hién theo Luat Ho tich. Trong thoi gian qua, cic cip
chinh quyén d3 c6 nhiéu ¢ ging, to chirc thyc hién tot cong tic quan 1y ho
tich noi chung va quan 1y khai sinh néi riéng. Vi vay, quan 1y nha nudc vé
linh vuc khai sinh d3 dan di vao né nép, dat dugc nhitng két qua nhat dinh: sb
tré em dugc dang ky khai sinh dat ty 1€ cao, da ing dung cong ngh¢ thong tin
vao cong tac quan ly....

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc trong quan ly vé linh vuc
khai sinh con ¢6 nhiéu han ché nhu: thu tuc quan ly khai sinh chua khoa hoc,
chua phu hop thyc té; trinh d6, ning luc cta doi ngii cong chirc lam cdng tac
quan 1y vé linh vuc khai sinh chua dap tng dugc yéu cau; tinh trang tré em
chua duoc ding ky khai sinh ding han hodc chua duoc ding ky van con trén
thuc t&; viéc tuyén truyén, gido duc phap luat vé quan ly, dang ky khai sinh
chua dugc quan tdm ding muc....Nhitng han ché nay di 1am giam di hiéu
lyc, hi¢u qua quan 1y nha nudc trong linh vue khai sinh ¢ nudc ta hién nay.

LA mot quin cua thanh phd Pa Ning, trong nhitng nim qua, C4c
phudng trén dia ban quan Thanh Khé di c6 nhiéu cb ging, nd luc trong quan
1y nha nudc vé linh vuc khai sinh trén dia ban quan. Vi su quan tam, chi dao
clia cac cip uy, cac cap chinh quyén (quan, phuong) quan Iy nha nudce vé linh

vuc khai sinh ¢ quan Thanh Khé ting budc duoc thuc hién nghiém tuc dﬁy



du, chinh xac. Song ciing nhu nhiéu dja phuong khéc, cong tac quan 1y vé linh
vuc khai sinh & quan Thanh Khé ciing con nhiéu han ché can phai duoc hoan
thién trong thoi gian tdi.

Vi vay, nghién ctru quan 1y nha nudc vé linh vyuc khai sinh néi chung
cling nhu tir thuc té ciia quan Thanh Khé néi riéng nham 1am rd hon nita co s&
Iy luan, thyc tién cta quan 1y khai sinh, chi ra nhitng nguyén nhan ctia cac han
ché; trén co s¢ do, dua ra nhitng khuyén nghi gép phan nang cao hon nira hiéu
luc, hiéu qua quéan 1y nha nudce vé linh vuc khai sinh trén dia ban quan Thanh
Khé 1a mot diéu cap thiét hién nay. Pay 1a Iy do dé dé tai “Qudn Iy nha nudc
trong linh viee khai sinh - Tir thuc tién qudn Thanh Khé, thanh phé Pa Nang”
duoc lua chon dé nghién ctru.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

D3 ¢ nhiéu cong trinh nghién clru, cadc luan an, luan van, bai bao
tap chi dé cap dén van dé quan 1y vé ho tich trong thoi gian qua nhu:

- Bai “Pdnh gid thuc trang phdp ludt vé hé tich va gidi phdp hodn
thién”, tac gia Luong Thi Lanh, Tap chi Dan chu va Phap luét (s6 chuyén dé
phap luat vé ho tich nim 2013); Tac gia di néu 1én nhitng két qua da dat duoc
va nhitng han ché trong cong tac ho tich, tir d6 tac gia da dua ra mot sb giai
phap nham day manh hiéu qua cong tac dang ky va quan 1y ho tich.

- Bai “Quan diém chi dao, dinh hwong xdy dung dy an Ludt Ho tich”,
Tac gia TS. Pinh Trung Tung, Tap chi Dan chu va Phép luat (s chuyén dé
phap luat vé ho tich nam 2013); tac gia da trinh bay vai nét vé cong tac ding
ky, quan ly ho tich & nudc ta, tr d6 dua ra cac quan diém chi dao va dinh
huong xay dung du an Luat HJ tich.

- Pham Trong Cuong: Quan Iy nha nuoc vé ho tich - Ly luan, thuc
trang va phuwong huong do6i mdi, Luan van thac si, Pai hoc Quéc gia Ha Noi,

2003; tac gia tién hanh khao sat thuc trang viéc quan 1y ho tich ¢ Viét Nam



trong thoi gian qua va néu nhirng vu nhuoc diém cua cong viée ndy, dong thoi
dua ra mot sé quan diém, phuong hudng d6i méi nham ning cao hiéu qua
quan 1y nha nudc vé ho tich.

Cho dén nay van chwa c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctru tryc tiép,
toan dién va quy mé vé linh vuc quan 1y, ding ky khai sinh ¢ cdp phuong.
Pay ciing chinh 1a mdt trong nhitng 1y do dé dé tai nay duoc lya chon nghién
clru.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru: Lam rd co so 1y luan, thuc tién cua quan ly
nha nudc vé linh vyc khai sinh trén ca nudc ndi chung va & cip phudng, quan
Thanh Khé néi riéng. Tir d6 danh gia thuc trang quan 1y nha nudc vé linh vuc
khai sinh & cap phuong trén dia ban quan Thanh Khé trong thoi gian qua, néu
ra nhitg két qua dat duoc va han ché ciing nhu nguyén nhan cta chung.

3.2. Nhiém vu nghién ciru: Trén co sé d6, dua ra nhimg dé xuit gop
phﬁn nang cao hi¢u lyc, hi€u qua cua quan ly nha nudc trong linh vuc khai
sinh & cap phuong trén dia ban quan Thanh Khé trong thoi gian téi noi riéng
va trong ca nudc noi chung.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru: Cac van dé 1y luan thyuc tién cia quan ly
nha nudce vé linh vuc khai sinh.

4.2. Pham vi nghién ciru: V& mit khong gian dugce gidi han ¢ cac
phuong trén dia ban quan Thanh Khé, Thanh ph Pa Ning; vé mat thoi gian
duogc giéi han tir naim 2014 dén nay.

5. Co s6 1y luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co s6 Iy ludn: Hoc thuyét Mac - Lé Nin va tu tudng Ho6 Chi Minh
vé quan 1y hanh chinh nha nuéc; cic quan diém cta Pang Cong san Viét Nam

ve quan 1y hd tich n6i chung va linh vyc khai sinh néi riéng.



5.2. Phurong phdp nghién ciru: Dé 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan va
phap 1y vé quan ly nha nudc trong linh vyc khai sinh, luin van st dung
phuong phap hé théng, so sanh, phan tich nham lam ré thém quan niém, ndi
dung cta quan 1y hanh chinh nha nudc vé khai sinh tai chwong 1. Bing viéc
str dung phuong phép thdng ké, so sanh, phén tich, chuong 2 cta luan vin di
danh gia nhitng wu diém, han ché cia thyc trang quan 1y nha nudc vé khai
sinh tai c4c phudng trén dja ban quan Thanh Khé trong nhimg nim qua. O
chuong 3, phuong phap phan tich, tong hop duogc str dung dé dua ra giai phap
tiép tuc nang cao hiéu luc, hiéu qua ctia quan 1y hanh chinh nha nuéc vé linh
vuc khai sinh tir thyc tién quan Thanh Khé hién nay.

6. Y nghia Iy luin va thyec tién

Trén co so 1y ludn, co s& phap 1y vé quan 1y nha nude trong linh vuc
khai sinh, tir thuc trang quan 1y nha nuéc vé linh vuc khai sinh tai quan Thanh
Khé, Luan vian gop phan lam phong pht thém cac quan diém, nhan thic va
cac luan ct khoa hoc, thuc tién vé cac van dé thudc ddi tuong nghién cuu.

Vé mat thuc tién, Ludn van s& 1a tai liéu tham khao co gia tri cho cdng
tac nghién ctru, giang day, hoc tap va tim hiéu cac quy dinh cta phap luat vé
linh vyc khai sinh cling nhu nang cao hiéu qua trong hoat dong quan ly nha
nuée vé linh vyc khai sinh

7. Két cau ciia ludn vin

Lu4n van gdm ¢6 03 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé quan 1y nha nuéc trong linh vuc
khai sinh.

Chuong 2: Thyc trang quan 1y nha nudc trong linh vuc khai sinh tai
quan Thanh Khé, thanh ph6 Pa Nang.

Chuong 3: Nhitng giai phap hoan thién quan 1y nha nuéc vé quan 1y
khai sinh tir thuc tién quan Thanh Khé, thanh ph6 Pa Nang.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC
TRONG LINH VUC KHAI SINH

1.1. Quan Iy nha nuéc vé hd tich

1.1.1. Khdi ni¢gm va dic diém qudn 1y nha nwéc vé hé tich, ding ky
ho tich

1.1.1.1. Khdi niém quan ly nha nudc vé ho tich

C.Méc di coi "Quan 1y 1a mot chirc nang dic biét nay sinh tir ban chat
xa hoi cua qua trinh lao dong". Nhan manh ndi dung trén, ong viét: "Tat ca
moi lao dong trong xa hoi truc tiép hay lao dong chung nao tién hanh trén quy
mo tuong ddi 16m, thi it nhiéu cling déu can dén mot su chi dao dé diéu hoa
nhitng hoat dong c& nhan va thuc hién nhiing chirc nang chung...Mdgt nguoi
ddc thu vi cadm tu minh diéu khién léy minh, con mét dan nhac thi can phai c6
nhac truéng”. [47, tr. 7]

Quan 1y duogc thuc hién bang to chirc va quyén uy. C6 t6 chirc thi moéi
phan dinh 1 rang chirc ning nhiém vu, quyén han va mdi quan hé cia nhiing
ngudi tham gia hoat dong chung. C6 quyén uy thi méi dam bao su phuc tung
clia c4 nhan déi véi to chirc, quyén uy la phuong tién quan trong dé chi the
quan 1y diéu khién, chi dao cling nhu bat budc cac ddi twong quan 1y thuc hién
cac yéu cau, ménh 1énh ctia minh. [47, tr. 8]

Quan ly nha nudc 1a hoat dong cuia nha nudce trén cac linh vuc 1ap phap,
hanh phap va tu phap nham thyc hién cac chirc ning ddi noi va ddi ngoai cta
nha nuéc. Nhu vay, tat ca cic co quan nha nudc déu lam chuc nang quan 1y
nha nudec.

Quan ly nha nudc vé ho tich 12 mot hinh thirc hoat dong ctua nha nudc

duoc thuc hién trude hét va chu yéu boi cac co quan hanh chinh nha nudc, cé



ndi dung 1a bao dam su chap hanh phap luit cia nha nude trong linh vuc ho
tich va nham dam bao cho céac hoat dong vé ho tich dugc dién ra ding nguyén
tac, phuc vu cho cong cudc xay dung kinh té, van hoa - x3 hoi va hanh chinh -
chinh tri cua dat nude. [47, tr. 10]

Nhue vy, “Cé thé hiéu quan Iy hanh chinh nha nudc vé ho tich la mét
hinh thirc hoat déng ciia nha nuée, do cdc chii thé cé tham quyén (trude hét
va chii yéu béi cdc co quan hanh chinh nha mede, nguoi ¢é tham quyén) thuc
hién trén co sé va dé thi hanh phdp ludt trong linh vuc hé tich, gép phan vao
bdo dam, bdo vé quyén con ngudi, quyén céng dan, phuc vu cho céng cudc
phat trién kinh té - xd hoi”.[23, tr. 16]

1.1.1.2. Bdc diém quan ly nha nuoéc vé hé tich

Quan 1y nha nudce d6i voi ho tich ¢ nude ta cd nhitng dic diém sau day:

Thir nhdt, quan ly hanh chinh nha nudc vé ho tich 1a hoat dong mang
tinh quyén luc nha nuéde.

Tinh quyén luc nha nuéc trong quan 1y hanh chinh nha nuéc dbi voi
cong tac quan ly hd tich trudc hét thé hién & viéc cac chu thé co thAm quyén
thé hién ¥ chi nha nudc thong qua phuong tién nhat dinh, trong d6 phuong
tién co ban va dac bi¢t quan trong dugc st dung la van ban quéan 1y ho tich.
Bﬁng viéc ban hanh vin ban, cha thé quan ly ho tich thé hién v chi cia minh
dudi dang céc hoat dong &p dung phép luat; dudi dang cdc ménh 1€nh ca biét
nham ap dung phap luat vao thuc tién, truc tiép thuc hién quyén va nghia vy
cua cac bén tham gia quan hé quan ly; dudi nhitng dang ménh 1énh chi dao
trong hoat dong, nham td chirc thuc hién phap luat trong thuc tién; dudi dang
nhiing thong tin huéng dan ngudi dan dé thuc hién viéc dang ky ho tich thong
qua hé théng ctia bd may quan 1y ho tich ctia nha nude. [73]

Tinh quyén luc nha nuéc con thé hién trong viée cac chu thé co thim

quyén tién hanh nhitng hoat dong can thiét dé bao dam thuc hién y chi nha



nude, nhu cac bién phap vé td chic, tuyén truyén gido duc, thuyét phuc, hoa
giai ...Viéc sir dung cic quyén trong quan 1y hanh chinh nha nudc vé ho tich
phai theo dung quy dinh cua phap luat, dam bao quyén va loi ich hop phap
cua cong dan. [73]

Thir hai, quan 1y hanh chinh nha nudc vé ho tich 1a hoat dong duoc
thue hién boi cac co quan hanh chinh trong b may nha nudec.

Chu thé chu yéu thuc hién quan 1y hanh chinh nha nudc vé ho tich 1a
cac co quan quan 1y hanh chinh nha nudc: Chinh phu, Bo, Co quan dai dién,
Uy ban nhan dan cac cip, co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan, doi
ngii can bd, cong churc lam cong tac tu phap - ho tich.

Thir ba, quan 1y hanh chinh nha nudc vé ho tich 1a hoat dong cé tinh
théng nhat, dugc to chirc chit ché.

Dé bao dam tinh phéap ché trong hoat dong quan Iy nha nudce vé ho tich,
cac co quan quan 1y nha nude vé ho tich duge to chire thanh mot khoi thong
nhat tir trung wong t6i dia phuong; vira bao dam su diéu hanh thdng nhat, vira
dam bao loi ich chung cua ca nudc, bao dam sy lién két, phdi hop nhip nhang
giita cac dia phuong, tao ra su ning dong sang tao trong quan 1y diéu hanh,
tranh duoc sy cuc bd phan hoa gitta cac dja phuong hay ving mién khac
nhau. [73]

Quan 1y hanh chinh nha nuéc vé ho tich duge to chirc chat ché khoa
hoc, gin két giita cac khau, cac qua trinh cua hoat dong quan 1y nham dat
duoc hi€u qua, hiéu luc da dinh. Tinh td chutrc chat ché trong quan 1y nha nudc
vé ho tich thé hién & viéc, hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc vé ho tich
d3 dugc quy dinh trong cic vin ban luat va duoc dam bao boi quyén luc nha
nuéc; dong thoi hoat dong nay cé trinh tu, thi tuc rd rang theo quy dinh cua
phap luat. Dé dam bao tinh chit ché thi hoat dong quan 1y hanh chinh nha
nuéc vé ho tich phai cé tinh khoa hoc, pht hop véi thuc tién khach quan. [73]



Thir tu, hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc vé ho tich mang tinh
chap hanh va diéu hanh.

Tinh chat chdp hanh trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc vé
ho tich thé hién & muc dich cua quan ly hanh chinh nha nuéc, dé 1a dam bao
thuc hién trén thue té cac van ban phap luat vé ho tich cta céc co quan hanh
chinh nha nuéc. [47, tr. 11]

Tinh chat diéu hanh ctia hoat dong quan 1y nha nudce vé ho tich thé hién
& chd dé dam bao cho cac van ban phap luat vé ho tich cua cac co quan hanh
chinh nha nuéc duogc thuc hién trén thyc té, cac chil thé ¢ tham quyén to
chtrc va chi dao viéc thuc hi¢n cac quy dinh cua phap luat vé ho tich trong do1
séng xa hoi. Trong qua trinh d6, cac chu thé nay, khong chi ty minh thuc hién
phép luat ma quan trong hon ca chung dam nhan chtic nang chi dao nham van
hanh hoat dong cua cac co quan, don vi truc thugc theo mot quy trinh théng
nhét; to chic dé moi d6i tuong co lién quan thuc hién phép luat nham hién
thue hoa cac quyén va nghia vu ctia cac bén trong quan hé quan 1y.

Thur nam, quan 1y hanh chinh nha nudc dbi voi hé tich 1a hoat dong
mang tinh lién tuc.

Pay la cong viéc hang ngdy, thuong xuyén va lién tuc vi cic moi quan
hé xa hoi va hanh vi ctia cong dan dugc phap luat ho tich diéu chinh dién ra
thuong xuyén, lién tuc. Vi vdy, quan 1y nha nudc d6i voi ho tich phai dam bao
tinh lién tuc, 6n dinh dé dam bao cac hoat dong quan 1y ho tich khong bi gian
doan trong bat ky tinh huéng nao. [23, tr. 11]

1.1.1.3. Bang ky ho tich

Dang ky ho tich 1a mgt hoat dong nam trong hoat dong quan 1y hanh
chinh nha nudc vé ho tich. Noi dung ding ky ho tich, gdm c6:

Mot 1, xac nhan vao s6 ho tich cac su kién ho tich, gdbm c6: Khai sinh,

két hon, gidm ho; nhan cha, me, con; thay doi, cai chinh ho tich, xac dinh lai



dan toc, bd sung thong tin ho tich va khai tor (Khoan 1, Piéu 3 Luat HO tich),
trong do:

Thay dbi ho tich 1a viéc co quan nha nudc c6 thAm quyén dang ky thay
d6i nhitng théng tin ho tich ctia c4 nhan khi ¢6 1y do chinh dang theo quy dinh
ctia phap luat dan su hodc thay doi thong tin vé cha, me trong ndi dung khai
sinh d diang ky theo quy dinh cta phép luat. (Khoan 10, Diéu 4 Luat Ho tich)

Cai chinh ho tich 1a viéc co quan nha nudc co tham quyén stra d6i
nhirng thong tin ho tich cua ca nhan trong truong hop co6 sai sot khi dang ky
ho tich. (Khoan 12, Piéu 4 Luat Ho tich)

B6 sung ho tich 1a viéc co quan nha nude co thaim quyén cip nhat
thong tin ho tich con thiéu cho c4 nhan di dugc ding ky. (Khoan 13, Piéu 4
Luat Ho tich)

Xac dinh lai dan toc 1a viéc co quan nha nuée ¢ tham quyén ding ky
xac dinh lai dan toc cua cd nhan theo quy dinh cua Bo luat Dan su. (Khoan
11, Biéu 4 Luat Ho tich)

Hai 13, ghi vao s6 ho tich viéc thay d6i ho tich ctia c4 nhan theo ban an,
quyét dinh ciia co quan nha nudc c6 tham quyén, gom co6: Thay d6i qudc tich;
xac dinh cha, me, con; xac dinh lai gidi tinh; nudi con nuoi, cham dut viéc
nudi con nudi; ly hon, huy viéc két hon trai phap luat, cong nhan viée két hon;
cong nhan gidm hg; tuyén bd hodc huy tuyén bd mét nguoi mat tich, da chét,
bi mat hodc han ché nang luc hanh vi dan sy. (Khoan 2, Piéu 3 Luat HO tich)

Ba 13, ghi vao s6 ho tich sy kién khai sinh; két hon; ly hon; hity viéc két
hon; gidm hQ; nhan cha, me, con; xac dinh cha, me, con; nudi con nudi; thay
d6i ho tich; khai tir cia cong dan Viét Nam da duoc giai quyét tai co quan co
tham quyén cua nudc ngoai. (Khoan 3, Piéu 3 Luat Ho tich)

Bon la, xac nhan hodc ghi vao s6 ho tich cac viéc ho tich khéc theo quy

dinh cua phap luat. (Khoan 4, Diéu 3 Luat Ho tich)



Tém lai, “Ping ky hé tich la viéc co quan nha nuede cé tham quyén xdc
nhdan hodgc ghi vao s6 ho tich cdc su kién hé tich cia cd nhan tao co s¢ phap
Iy d@é nha nwée bao hd quyén, loi ich hop phdp ciia cd nhén, thuc hién qudn Iy
vé ddn cu” (Khoan 2, Biéu 2 Luat Ho tich).

1.1.2. Vai tro ciia quan Iy nha nudc vé ding ky, quéin Iy hé tich

Ho tich 1a nhiing su kién co ban xac nhan tinh trang nhan than cua mot
con ngudi tir khi sinh ra dén khi chét. Cac quyén va nghia vu co ban cla céng
dan va quyén nhan than cua con nguoi dugc Hién phap nam 2013 va Bo luat
Dan su ndm 2015 quy dinh dé xac dinh sy kién ho tich nhu: quyén thay doi ho
tén; quyén xac dinh lai dan toc; quyén duoc khai sinh; quyén duoc khai tu;
quyén duogc két hon, ly hon; quyén ddi véi quéc tich. .. [61]

Vi vay, dang ky va quan 1y ho tich 1a mot van dé quan trong d6i voi
mdi ca nhan trong xa hoi. Pang ky ho tich thé hién viéc nha nuéc cong nhan
mot ca nhan con ngudi ton tai véi tat ca ddy du tinh phap 1y cua nd. Théng
qua hoat dong nay, tao co s& phap 1y dé nha nudc cong nhan va bao hd quyén
con ngudi, quyén va nghia vu cong dan, dong thoi co bién phap quan 1y dan cu
mot cach khoa hoc, phuc vu thiét thuc cho viée xdy dung, hoach dinh chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong - an ninh ctia dat nude.

Cong tac ding ky, quan 1y ho tich trong thdi gian qua gép phan quan
trong vao su on dinh, trat ty an toan xa hoi; hé théng co quan quan ly, dang ky
ho tich va do6i ngii cong chuc 1am cong tac ho tich tir Trung wong dén cap xa
ludn dugc cung ¢d, kién toan; hé théng s6 sach vé ho tich duoc lwu trir, su
dung lau dai; thu tuc hanh chinh trong dang ky va quan ly ho tich c6 sy cai
cach mot budc, ngay cang thuén 1g1 cho nguoi dan; viéc ung dung cong nghé
thong tin trong ding ky ho tich duoc trién khai & mot sé dia phuong; dang ky
ho tich ¢6 yéu t6 nudc ngodi ¢ chuyén bién tich cuc.

1.1.3. Nguyén tic ding ky, qudn Iy hé tich

Viéc dang ky va quan 1y ho tich ctia ¢4 nhan phai dugc thuc hién theo
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cac nguyén tac duoc phap luat vé ho tich quy dinh tai biéu 5, Luat Ho tich
nhu sau:

MGt la, ton trong va bao dam quyén nhan than ctia ca nhan;

Hai 1&, moi su kién ho tich cta ca nhan phai dugc dang ky day du, kip
thoi, trung thyc, khach quan va chinh xac; truong hop khong du diéu kién
dang ky ho tich theo quy dinh ciia phap luat thi ngudi dung dau co quan ding
ky ho tich tir chdi bang vin ban va néu 15 1y do.

Ba I, dbi v&i nhitng viéc ho tich ma luat khong quy dinh thoi han giai
quyét thi dugc giai quyét ngay trong ngdy; truong hop nhan ho so sau 15 gid
ma khong giai quyét dugc ngay thi tra két qua trong ngay lam viéc tiép theo.

Boén la, mdi sy kién ho tich chi dugc ding ky tai mot co quan ding ky
ho tich c6 tham quyén theo quy dinh cta phép luat;

Ca nhan c6 thé dugc dang ky ho tich tai co quan ding ky hé tich noi
thuong tra, tam tra hodc noi dang sinh song. Trudng hop ca nhan khong dang
ky tai noi thuong tra thi Uy ban nhan dan cap huyén, Uy ban nhan dan cép x4,
Co quan dai dién noi da dang ky ho tich cho ca nhan c6 trach nhiém thong
bao viéc dang ky ho tich dén Uy ban nhan dan cip x4 noi ca nhan dé thudng
tra;

Nam la, moi sy kién hd tich sau khi dang ky vao sb6 ho tich phai duogc
cap nhat kip thoi, day du vao co so dit liéu ho tich dién tir;

Noi dung khai sinh, két hén, ly hon, khai tir, thay doi, cai chinh, bo
sung ho tich, xac dinh lai gidi tinh, xac dinh lai dan tdc ctia cd nhan trong co
s& dir li¢u ho tich 1a thong tin dau vao cta co so dit liéu quéc gia vé dan cu;

Sau 1a, bao dam cong khai, minh bach thu tuc dang ky hd tich.

Nhitng nguyén tic trén nham dam bao cho viéc dang ky, quan 1y ho
tich duogc chinh xéc, kip thoi, dﬁy du, gép phﬁn bdo dam, xac dinh tinh trang

nhan than cua mot nguoi tir khi sinh ra dén khi chét.
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1.1.4. Chii thé thwc hién quan Iy hé tich

Hién nay, theo quy dinh ctia phap luat thi chu thé thuc hién quan 1y va
dang ky ho tich & nude ta hién nay gdm cac co quan hanh chinh sau: Chinh
pht; cac Bo (B6 Tu phap, Bo Ngoai giao); co quan dai dién ngoai giao, Co
quan dai dién 1anh su cua Viét Nam ¢ nude ngodi; Uy ban nhan dan (cap tinh,
cap huyén, cap x4).

1.1.5. Nji dung qudn Iy nha nwéc vé hg tich

Nbi dung quan Iy nha nude vé ho tich tip trung cha yéu vao cac hoat dong
sau: Ban hanh hogc trinh co quan c¢6 thAm quyén ban hanh van ban quy pham
phap luat vé dang ky va quan 1y ho tich; t6 chirc trién khai thuc hién phap luat vé
ho tich; tng dung cong nghé¢ thong tin trong dang ky va quan 1y hd tich; xay
dung va quan 1y co so dir liéu ho tich dién tir; thanh tra, kiém tra, giai quyét
khiéu nai, t cdo va xtr Iy vi pham phap luat vé dang ky va quan 1y ho tich;
théng ké ho tich; hop tac quéc té vé ho tich; xay dung va t6 chirc thuc hién
chinh sach, ké hoach, dinh hudéng vé hoat dong ho tich; thuc hién dang ky ho
tich; phé bién, gido duc phap luat vé ho tich; quan ly hé théng td chirc va hoat
dong cua cac co quan, t6 churc trong hoat dong hd tich; dao tao, boi dudng,
hudéng dan nghiép vu vé ho tich; bao dam kinh phi, co s& vat chét, phuong ti¢n
cho mot sb hoat dong ho tich; téng két hoat dong ho tich va bao céo co quan
nha nudc cép trén vé hoat dong ho tich.

1.1.6. Trach nhiém ciia cdc co quan hanh chinh nha nwéc trong viéc
quan ly ho tich

1.1.6.1. Trach nhiém cua Chinh phu, Bo Tu phap, B6 Ngoai giao, Bo
Cong an

Chinh phii: Chinh pht théng nhat quan 1y nha nude vé ho tich. Bo Tu
phap giup Chinh phu vé& quan 1y ho tich.

Bé Tuw phdp: Thuc hién quan 1y nha nudc vé ho tich va c¢6 nhiém vu,
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quyén han sau day: “Quy dinh, hudng dan, chi dao, bdi dudng nghiép vu vé
dang ky, quan 1y ho tich cho cong chuc lam cong tac ho tich ¢ trong nudc;
ban hanh, huéng dan st dung, quan 1y so ho tich, gidy khai sinh, gidy ching
nhan két hon, trich luc ho tich va cac biéu mau hé tich khac; quy dinh cu thé
diéu kién, trinh tu dang ky khai sinh, két hon, khai tr luvu dong; xay dung va
quan ly théng nhat co s& dit liu ho tich dién tir; huéng dan, chi dao dia
phuong trong viéc quan 1y, str dung phdn mém dang ky va quan 1y ho tich, co
s¢ dir licu ho tich dién tir, cung cép thong tin ho tich co ban cua ca nhan cho
co so dir liéu quéc gia vé dan cu; téng hop tinh hinh, phan tich, danh gia,
théng ké ho tich bao cdo Chinh phu”. [61, tr. 19]

B¢ Ngoai giao: Trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh ¢ trach
nhiém phdi hop voi Bo Tu phap thuc hién quan 1y nha nude vé cong tac dang
ky ho tich tai cac Co quan dai dién Viét Nam & nude ngoai.

“Co quan dai dién thuc hién quan 1y nha nudc vé ho tich cua cong dan
Viét Nam cu tri & nude ngoai, dang ky ho tich cho cong dan Viét Nam cu tra
& nudc ngoai theo quy dinh; quan 1y, st dung s6 sach, hd so, biéu mau hd
tich; quan 1y, cap nhat va khai thac co s¢ ditr liéu ho tich dién tu theo quy
dinh...Vién churc ngoai giao, lanh sy lam cong tac hg tich c6 trach nhiém giup
Co quan dai dién thyc hién nhiém vu, quyén han nay”. [61, tr. 20]

B Céng an: “Trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh cé trach
nhiém phdi hop véi Bo Tu phap, B6 Ngoai giao va cac bd nganh lién quan
xay dyng va van hanh co s¢ dir li¢u quéc gia vé dan cu bao dam viéc két noi
gilta co s¢ dir liéu quéc gia vé dan cu véi co s& dit liéu ho tich dién tir; bao
dam an toan, an ninh thong tin trong co s¢ dir 1i€u ho tich dién tr va thyc hién
cac nhiém vu khéc lién quan dén cong tac ho tich”. [61, tr. 20]

1.1.6.2. Trdch nhiém ciia UBND cdc cdp

Uy ban nhan dan cdp tinh: Tap trung thuc hién chirc ning quan 1y nha
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nude, chiu trach nhiém t6 chic hé théng dang ky va quan 1y ho tich tai dia
phuong; bao dam nguén nhan lyc va co s& vat chat dé phuc vu hoat dong
dang ky va quan ly ho tich; quan 1y, cap nhat, khai thac co s& dir li¢u ho tich
dién tur theo quy dinh; chi dao thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6 céo
va xtr 1y vi pham phap luat vé ho tich theo tham quyén; to chic, dio tao, bdi
dudng nghiép vu cho cong chirc tu phap - ho tich, cong chirc dam nhiém cong
tac ho tich cua phong Tu phap. [61, tr. 20]

Uy ban nhan dan cdp huyén: Thuc hién chitc ning quan 1y nha nudc
trén dia ban, chi dao, hudng dan, kiém tra vé cong tac dang ky ho tich tai cap
x4; thyc hién viéc dang ky ho tich c6 yéu td nudc ngoai theo phan cap; quan
ly, luu trit, cAp nhat, khai thac s6, ho so hé tich, co so dit liéu ho tich dién tir
theo quy dinh... [61, tr. 21]

Uy ban nhan dan cdp xa: Thyc hién chirc ning quan Iy nha nudc vé ho
tich tai dia ban xd minh; tuyén truyén, van dong nhan dan chap hanh phap luat
vé ho tich, quan ly, luu trit, bdo quan s6 sach, ho so ho tich, dang ky céac viéc
ho tich trong nudc theo tham quyén; quan ly, cap nhat, khai thac co s¢ dir licu
ho tich dién tir theo quy dinh... [61, tr. 21]

1.2. Quén ly nha nuwéc vé linh vue khai sinh

1.2.1. Khdi niém quan Iy nha nwéc vé linh vie khai sinh

Quan 1y nha nudce vé linh vuc khai sinh 1a mot noi dung trong quan ly
hanh chinh nha nudc vé ho tich, quan 1y nha nudc vé linh vuc khai sinh tap
trung chii yéu vao cac hoat dong nhu: Ban hanh hoic trinh cac co quan ¢ tham
quyén ban hanh vin ban quy pham phéap luat vé linh vuc khai sinh; xay dung
va t6 chirc thuc hién chinh sach, ké hoach, dinh hudng vé linh vuc khai sinh;
phd bién gido duc phap luat vé linh vuc khai sinh; quan 1y hé thong t6 chirc va
hoat dong cua cac co quan, t6 chirc trong linh vuc khai sinh; dao tao, boi dudng

nghiép vu vé dang ky, kiém tra, khen thudng, xir Iy vi pham, giai quyét khiéu
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nai, to céo trong hoat dong dang ky khai sinh; téng két hoat dong, bao cdo co
quan nha nudc cip trén vé linh vyuc khai sinh.

Ciing nhu phap luat hanh chinh néi chung, quan Iy nha nudc vé linh
vuc khai sinh 1a mét hoat dong thudéc quan Iy nha nude vé ho tich, 1a co s&
phap 1y cho cac hoat dong hanh chinh cta cac co quan nha nudce thyc hién cac
chtic nang trong linh vyc tu phap. Vi vy, quan 1y nha nudc vé linh vuc khai
sinh c6 cac dic diém sau:

Thit nhdt, quan 1y hanh chinh nha nudc dbi voi linh vuc khai sinh 1a
hoat dong mang tinh quyén Iyc nha nudc.

Quyén luc nha nude trong quan 1y nha nude vé linh vyc khai sinh trude
hét thé hién & viéc cac chi thé c6 tham quyén quan 1y thé hién ¥ chi nha nudc
thong qua cac phuong tién nhat dinh, trong d6 phuong tién co ban va dic biét
quan trong dugc st dung la cadc van ban quy pham phap luat c6 ndi dung quan
Iy vé linh vyc khai sinh.

Bang viéc ban hanh vian ban, chu thé quan 1y vé linh vuc khai sinh thé
hién ¥ chi cia minh dudi dang cac hoat dong ap dung phép luat; dudi dang
cac ménh 1énh ca biét nham ap dung phap luat vao thuc tién, tryuc tiép thuc
hién quyén va nghia vu ctia cdc bén tham gia quan hé quan 1y; dudi nhiing
dang mé¢nh 1énh chi dao trong hoat dong, nham to chuc thyuc hién phap luat
trong thuc tién; dudi dang nhiing thong tin hudng dan dé thyc hién dang ky
khai sinh théng qua hé théng ciia bd may quan 1y vé linh vuc khai sinh cua
nha nudc.

Thur hai, quan ly nha nudc vé linh vuc khai sinh 1a hoat dong dugc tién
hanh boi nhitng chu thé c6 quyén niang hanh phap.

Chu thé cha yéu thyc hién quan 1y nha nudc vé linh vuc khai sinh 1a
cac co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc (Chinh phu, Bo tu phap, B Ngoai

giao, Uy ban nhan dan céc cap).
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Thit ba, quan 1y nha nudc vé linh vuc khai sinh 13 hoat dong c6 tinh
théng nhat dugc t6 chirc chit ché nham dam bao tinh phap ché trong hoat
dong quan 1y, bd may cac co quan duoc t6 chirc thanh mot khdi théng nhét tir
Trung uwong dén dia phuong, nho d6 cac hoat dong cua bd may duoc chi dao,
diéu hanh thdng nhat, bao dam loi ich chung cua ca nudc, bao dam sy lién
két, phdi hop nhip nhang giita cac co quan, tranh su cuc bd trong cong tac
quan ly.

Thir tw, hoat ddng quan 1y nha nudc vé linh vyc khai sinh 1a hoat dong
mang tinh chap hanh va diéu hanh.

Thit ndm, hoat dong quan 1y nha nudc vé linh vyuc khai sinh 13 hoat
dong mang tinh lién tuc.

Tom lai, “Quan ly nha nuoc vé linh vuc khai sinh ¢6 thé dwoc hiéu la
viéc co quan nha nuwoc co tham quyén xac nhdn hodac ghi vao s6 ho tich sw kién
khai sinh ciia cd nhén khi nguoi dé sinh ra, tao co sé phdp Iy dé nha mede bdo
hé quyén, loi ich hop phdp cia cd nhdn, thiee hién qudn Iy vé dan cw”(Khoan
2, Biéu 2 Luat Ho tich).

1.2.2. Co s6 phdp Iy vé qudn Iy nha nwdc trong linh vwe khai sinh

O nudce ta, vin dé quan 1y ho tich dugc thuc hién tir rit s6m (thot nha
Tran). Trai qua céac thoi ky phong kién, thuc dan, ho tich ludén gan voi van dé
quan 1y con nguoi (“dinh”) bén canh van dé quan ly dat dai (“dién”) - day 1a
hai van dé da tung duoc thuc hi¢n mot cach bai ban, c6 hé théng. Sau Cach
mang thang Tam nam 1945, cong tac quan ly va dang ky ho tich duoc nha
nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa tiép tuc duy tri va phat trién. Thoi ky dau
(khi nganh Tu phap nhan ban giao), cong tac dang ky va quan 1y ho tich duoc
thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 04/CP ban hanh Diéu 1é ding ky ho
tich moi cho dén ngay 10/10/1998 Chinh phti ban hanh Nghi dinh sb
83/1998/ND-CP vé ding ky ho tich thay thé Nghi dinh s 04/CP. Su ra doi
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ctia Nghi dinh s6 83/1998/ND-CP di danh ddu mot budc chuyén bién quan
trong trong cong tac dang ky va quan ly hd tich ¢ nudc ta, cling tur do, viéc
lwu s6 ho tich cling da bat dau dugc cac dia phuong thuc hién; Ngay 29 thang
12 ndm 2005 Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh s 158/2005/ND-CP vé ding ky
va quan 1y ho tich, thay thé Nghi dinh s 83/1998/NP-CP.[61, tr. 1]

Quyén dugc khai sinh 12 mot trong nhiing quyén quan trong va dau tién
cua tré em da dugc quy dinh trong cac van ban phap luat cia Nuéc CHXHCN
Viét Nam. Theo quy dinh tai Piéu 30, BO Luat Dan sy nam 2015 quy dinh:
“C4 nhan tr khi sinh ra ¢6 quyén duogc khai sinh”, “Tré em sinh ra ma song
duogc tir hai muoi bbn gid tré 1én mdi chét thi phai dugc khai sinh va khai tir;
néu sinh ra ma séng dudi hai muoi bén gio thi khong phai khai sinh va khai
tir, trir truong hop cha dé, me dé c6 yéu cau”, “Viéc khai sinh do phéap luat vé
ho tich quy dinh”.

Nhu vay, ¢ nudc ta moi tré em khi sinh ra déu co quyén duoc khai sinh,
viéc xay dung mot dao luat vé ho tich & nudce ta 1a mot yéu cau cap thiét dit ra
trong giai doan hi¢n nay. Chinh vi vay, Luat Ho tich duoc Quéc hoi thong qua
ngay 20/11/2014 da tao co so phap 1y 1au dai, on dinh va thong nhat cho cong
tac quan 1y ho tich néi chung va cong tac quan 1y nha nude vé linh vuc khai
sinh néi riéng, nhat 13 trong bdi canh trién khai thi hanh Hién phap nim 2013
v6i nhiéu quy dinh méi dé cao quyén con nguoi, quyén, nghia vu co ban cua
cong dan, déng thoi tao su chuyén bién manh mé cong tac nay theo hudng
ting budc chuyén nghiép, pht hop voi yéu cau phat trién dat nude trong thoi
ky moi.

Nhimng diém méi vé co s¢ phap 1y ciia Luat Ho tich nim 2014 quy dinh
nhu sau:

Thir nht, khéng dinh vi tri, vai tro cia cong tac dang ky ho tich, nhét 1a

dang ky khai sinh, cdp gidy khai sinh va cip s6 dinh danh c4 nhan cho nguoi
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dugc khai sinh khi ding ky khai sinh. Pay la quy dinh mang tinh dot pha
trong cong tac quan 1y ho tich va quan 1y dan cu, 1a tién dé quan trong dé tién
t6i muc tiéu cat giam nhiéu loai gidy to, tao thuan loi cao nhat cho nguoi dan
khi tham gia giao dich, thuc hién thu tuc hanh chinh. [61, tr. 24]

Thir hai, luét c6 nhitng quy dinh cai cach manh mé vé trinh tu, thi tuc
dang ky ho tich, tao thuan loi tdi da cho ngudi dan (nhu: Pon gidn hoa va cat
giam nhiéu gidy to khong can thiét khi dang ky khai sinh; cai tién phuong thirc
nop ho so dé nguoi dan lya chon - ndp truc tiép, guri qua buu chinh hodc qua h¢
thong dang ky khai sinh truc tuyén khi diéu kién cho phép; giam thoi han giai
quyét ddi v6i hau hét cac viée ho tich). Luat Ho tich ciing quy dinh ca nhan c6
quyén lya chon co quan ding ky khai sinh cho minh ma khong phai phu thudc
vao noi cu tri nhu trude ddy. Khi ding ky khai sinh, nguoi dan duoc cip trich
luc khai sinh. [61, tr. 25]

Thir ba, luat quy dinh rd viéc mién 1& phi ding ky ho tich cho ngudi
thudc gia dinh c6 cong véi cach mang, ngudi thude hd nghéo, ngudi khuyét
tat; dang ky khai sinh, khai tr dang han, giam ho, két hon cua cong dan Viét
Nam cu tru ¢ trong nudc. [61, tr. 25]

Thir tw, luat cling d3 quy dinh 6 tiéu chuan, trinh d6 cua d6i ngii cong
chure 1am cong tac ho tich & cép X4, cép huyén va tai co quan dai dién.

Thit ndm, ngoai nhitng diém méi trén, Luat Ho tich quy dinh nhitng noi
dung co ban vé& quan 1y nha nudc trong linh vuc khai sinh nhu: Quy dinh vé
tham quyén quan 1y khai sinh; trach nhiém khai sinh cho tré em; quy dinh vé
thii tuc quan 1y, ding ky khai sinh; quan 1y, ding ky khai sinh cho mot sd
truong hop dac biét (khai sinh cho tré em bi bo roi, khai sinh cho tré chua xac
dinh dugc cha me, khai sinh cho tré em sinh ra do mang thai hd); quy dinh vé
viéc quan ly, dang ky khai sinh tai khu vuc bién gidi va quan ly, dang ky lai

viéc sinh. ..
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Dé trién khai Luat HO tich duge théng nhét, déng bd va hiéu qua, Bo Tu
phap di trinh Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 123/2015/NB-CP ngay
15/11/2015 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phéap thi hanh Luat Ho tich,
ban hanh Thong tu sb 15/2015/TT-BTP ngay 16/11/2015 quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Luat Ho tich va Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP; phdi hop véi Bo
Cong an trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 137/2015/ND-CP ngay
31/12/2015 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Can cudc
cong dan; phéi hop BO Ngoai giao ban hanh Thong tu lién tich sb
02/2016/TTLT-BNG-BTP huéng dan ding ky va quan 1y ho tich tai Co quan
dai di¢n ngoai giao, co quan dai dién lanh sy cia Viét Nam ¢ nude ngoai.

Nhu vdy, cong tac xay dung thé ché huéng dan thi hanh Luat Ho tich
dén nay co ban da hoan tat, tao co sé dé trién khai thyc hién viéc quan 1y khai
sinh trén cd nudc duogc théng nhét, hiéu qua va déng bd véi1 cac luat co lién
quan (nhu Luat Hon nhan gia dinh, Luat Can cudc cong dan).

1.2.3. Muc dich, ¥ nghia ciia Quén Iy nha nwéc vé linh vue khai sinh

Khai sinh 1a sy kién ho tich xac dinh su ra doi ton tai ctia mdi c4 nhan.
Viéc dang ky khai sinh, cdp gidy khai sinh c6 ¥ nghia phap 1y dau tién ching
minh nhan than cia cong dan, ca nhan tir khi sinh ra cho dén chét (ho, chir
dém va tén, do tudi, gidi tinh, dan tdc, qubc tich, qué quan...) 1 co so phap 1y
chting minh quyén, nghia vu cta c4 nhan d6 trong cac méi quan hé xi hoi
(quan hé cha me va con; cic quyén vé thira ké, quyén di hoc, bau cir, ing
ctr...). Céc loai gidy to ndy co y nghia quan trong d6i voi mdi ca nhan va co
gia tri sir dung toan cau. [66]

Nhu vay, ding ky khai sinh 1 bién phap dau tién cta quan 1y hanh
chinh nha nudc trong linh vuc dang ky ho tich. Thong qua quan 1y hanh chinh
trong linh vuc khai sinh da giip cho nha nuéc theo déi dugc su bién dong tu

nhién cua dan so0, tir d6 de€ ra cac chinh sach phat trién kinh té - xa hdi trén
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pham vi cd nudc cling nhu trong ting dia phuong; mat khac dang ky khai sinh
mot cach dy du, chinh xac 1a bao vé quyén cia tré em duoc ding ky khai
sinh ngay tur khi sinh ra theo quy dinh cua phép luat va phu hop voéi thong 1€
qué)c té.

1.2.4. Chii thé thwc hién qudn Iy nha nwéc vé linh vie khai sinh

Chu thé thuc hién quan ly khai sinh & nudc ta dugce td chtrc chit ché tur
Trung wong dén dija phuong bao gdm hé thong cac co quan sau:

Chinh phii: Chinh phu thong nhat quan 1y nha nuéc vé khai sinh.

Bé Tw phdp: Cuc Hb tich, quéc tich, chung thuc 1a don vi thudc Bo Tu
phap, dugc thanh 1ap trén co s Vu Hanh chinh tu phap, c6 chirc nang tham
muu, gitip BO truong Bo Tu phéap thuc hién quan 1y nha nudc va to chirc thi
hanh phép luat vé quan 1y khai sinh theo quy dinh ctia phap luat va phan cp,
iy quyén cua Bo truong Bo Tu phap.

Bé Ngoai giao: Bo Ngoai giao phéi hop voi Bd Tu phap thuc hién quan
Iy nha nudc vé linh vuc khai sinh d6i véi cong dan Viét Nam & nude ngoai. Co
quan dai dién thuc hi€n cac nhiém vu vé quan ly khai sinh cho cong dan Viét
Nam cu tra & nudc ngoai.

Uy ban nhén ddn cdp tinh: Thuc hién chirc nang quan Iy nha nudce, chiu
trach nhiém t0 chirc hé théng quan 1y khai sinh tai dia phuong; bao dam
ngudn nhan luc va co s vat chat dé phuc vu hoat dong quan 1y khai sinh;
quan 1y, cap nhat, khai thac co s dir 1iéu ho tich dién tir theo quy dinh; chi
dao thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham phép luét
vé linh vuc khai sinh theo thim quyén; td chirc, ddo tao, bdi dudng nghiép vu
cho cong chirc tu phap - ho tich, cong chiic ddm nhiém cong tac ho tich cua
phong Tu phap; tong hop tinh hinh va thong ké s6 liéu khai sinh bdo cao Bo
Tu phap theo quy dinh.

Uy ban nhén déan cdp huyén: UBND cap huyén thyc hién cac nhiém vu

ve quan ly khai sinh ¢6 yéu t6 nudc ngoai trong dia phuong ciia minh.
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Uy ban nhan dan ccfp xa: UBND cép x4 thuc hién céc nhiém vu vé
quan ly khai sinh cho cong dan Viét Nam cu tru ¢ trong nudc trong dia
phuong cta minh.

1.2.5. Nji dung qudn Iy nha nwéc vé linh vuiee khai sinh

Quan Iy khai sinh & nudc ta hién nay, tip trung cha yéu vao viéc thuc
hién cac hoat dong sau:

Mot la, ban hanh hodc trinh co quan ¢6 tham quyén ban hanh cac vin
ban quy pham phap luat c6 lién quan vé linh vuc quan 1y khai sinh nhu: Luét
Ho tich, Nghi dinh 123/2015/ND-CP ngay 15/11/2015 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh Luat Ho tich, Thong tu sb
15/2015/TT-BTP ngay 16/11/2015 cta Bo Tu phap quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Ho tich va Nghi dinh 123/2015/NB-CP ngay
15/11/2015; t6 chirc trién khai thyc hién cic ndi dung phap luat vé quan 1y
khai sinh;

Hai 13, Xay dung va to chitc thuc hién chinh sach, ké hoach, dinh
huéng vé hoat dong quan 1y khai sinh;

Ba la, trng dung cong ngh¢ thong tin trong quan 1y khai sinh; xay dung
va quan ly co so dir liéu ho tich dién tir; bao dam két ndi co s& di liéu quéc
gia vé dan cu véi co s& dir liéu ho tich dién tir theo quy dinh cua phap luat;
Bao dam an ninh, an toan thdng tin trong co s& dir liéu ho tich dién tur ;

Bon 14, hudng dan, chi dao, boi dudng nghi¢p vu vé viée to chire thuc
hién cong tac quan ly khai sinh;

Ndam la, t6 chtrc thue hién quan 1y khai sinh va thyc hién cac bién phap
bao dam thyc hién quyén, nghia vu ding ky khai sinh;

Sé&u 13, thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to cao va xir Iy vi pham
phap luat vé quan 1y khai sinh;

Bay la, quan 1y hé théng to chire va hoat dong ciia cac co quan, to chic
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trong hoat dong quan 1y khai sinh;

Tam 13, bao dam kinh phi, co s& vat chat, phuong tién cho cac hoat
dong quan 1y khai sinh; phé bién cac quy dinh ctia phap luat vé linh vuc khai
sinh; hop tac qudc té vé vin dé quan 1y khai sinh; thong ké sb liéu trong cong
tac quan 1y khai sinh; bdo cdo co quan nha nudc cap trén vé cong tac quan Iy
khai sinh.

1.2.6. Trdach nhiém ciia cdc co quan hanh chinh nha nuéc vé qudn Iy
khai sinh

Chinh phi: Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé linh vuc khai
sinh va quy dinh thu tuc dang ky khai sinh theo quy dinh ctia Luat Ho tich.

B¢ Tw phdp: Thuc hién quan 1y nha nuéc vé linh vuc khai sinh va co
nhiém vu, quyén han sau day: Ban hanh, hudng dan sir dung, quan 1y s6 khai
sinh, gidy khai sinh va cic biéu mau khac; quy dinh cy thé diéu kién, trinh tu
dang ky khai sinh; xay dung va quan 1y théng nhét co sé dir liéu ho tich dién
t; huong dan, chi dao dia phuong trong viéc quan 1y, sit dung phan mém
dang ky va quan 1y khai sinh, co so dit liéu ho tich dién ttr, cung cp thong tin
ho tich vé linh vuc khai sinh co ban cia ca nhan cho co s& dit liéu quéc gia vé
dan cu; tong hop tinh hinh, phan tich, danh gid, théng ké viéc dang ky va
quan ly khai sinh bao cdo Chinh phu.

B Céng an: Xay dyng va van hanh co so dir liéu qubc gia vé dan cu
bao dam viéc két ndi gitta co sé dir lidu quéc gia vé dan cu véi co sd dir liéu
ho tich di¢n tu; bdo dam an toan, an ninh thong tin trong co s¢ dir li¢u hd tich
dién tur va thuc hién cac nhiém vu khac li€n quan dén cong tac dang ky, quan
ly khai sinh.

Co quan dai dién ngoai giao, co quan dai dién lanh sy cua Viét Nam o
nude ngoai: Thuc hién quan 1y nha nude vé linh vuc khai sinh ctia cong dan

Vi¢t Nam cu tra & nudc ngoai, dang ky khai sinh cho cong dan Vi¢t Nam cu
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tra & nudc ngoai theo quy dinh.

Uy ban nhdn dan cdp tinh: Thuc hién chtc nang quan ly, chiu trach
nhiém t6 chirc hé théng quan 1y khai sinh tai dia phuong; bao dam ngudn
nhan lyc va co s& vat chat dé phuc vu hoat dong quan 1y khai sinh; chi dao
thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xtr 1y vi pham phap luat vé
dang ky, quan 1y khai sinh theo thim quyén; t6 chuc, dao tao, boi dudng
nghiép vu cho cong chirc tu phép - ho tich, cong chirc ddm nhiém cong tac ho
tich cua phong Tu phap.

Uy ban nhan dan cdp huyén: Thyc hién chic ning quan 1y nha nudc
trén dia ban, chi dao, hudng dan, kiém tra vé cong tac quan ly khai sinh tai
cap x4; thuc hién viéc quan 1y vé linh vuc khai sinh c¢6 yéu t6 nudc ngoai theo
phan cép; quan ly, luu trir, cap nhat, khai théac s6, ho so hd tich, co sé dit liéu
ho tich dién tir theo quy dinh...;

Uy ban nhan dan cdp xa: Thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé
linh vyc khai sinh tai dia ban xd minh; tuyén truyén, van dong nhan dan chip
hanh phép luat vé khai sinh, quan ly, luu trir, bdo quan s6 sach, ho so ho tich,
dang ky viéc khai sinh trong nudc theo thim quyén; quan 1y, cap nhat, khai
thac co s¢ dir liéu ho tich dién tir theo quy dinh...

1.2.7. Thu tuc qudn ly khai sinh

Vé co ban, cac thu tuc quan 1y khai sinh hién hanh d3 kha don gian; vé
tham quyén, tho1 han, trach nhiém thyc hién viéc dang ky khai sinh, bao dam
chit ché nhung rit ngan thoi han giai quyét thii tuc hanh chinh so véi quy
dinh cua Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP.

Luat HO tich quy dinh nhiing néi dung co ban vé quan ly nha nudc
trong linh vyc khai sinh nhu: Quy dinh vé tham quyén quan 1y khai sinh; trach
nhiém khai sinh cho tré em; quy dinh vé thu tuc quan 1y, ding ky khai sinh;
quan 1y, dang ky khai sinh cho mét sb trudng hop dic biét (khai sinh cho tré
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em bi bod roi, khai sinh cho tré chua xac dinh dugc cha me, khai sinh cho tré
em sinh ra do mang thai hd); quy dinh vé viéc quan 1y, dang ky khai sinh tai
khu vuc bién gidi va quan ly, dang ky lai viéc sinh...

1.2.7.1. Quy dinh vé tham quyén qudn Iy, ding ky khai sinh

Piéu 7, Luat Ho tich quy dinh thdm quyén dang ky ho tich nhu sau:

Uy ban nhan dan cap xa c6 thim quyén quan 1y, dang ky khai sinh cho
cong dan Viét Nam cu tri ¢ trong nudce; dang ky khai sinh cho tré em sinh ra
tai Viét Nam c6 cha hoac me la cong dan Vi¢t Nam thuong tra tai khu vuc
bién gidi, con nguoi kia 1a cong dan cua nude lang giéng thudng tra tai khu
vuc bién gidi voi Viét Nam. (Khoan 1, Diéu 7 Luat Ho tich)

Uy ban nhan dan cip huyén c6 tham quyén quan 1y, dang ky khai sinh
cho nhitng trudng hop c6 yéu té nudc ngoai duge quy dinh tai Khoan 2, Diéu
7 Luat Ho tich.

Co quan dai dién c6 thAm quyén quan 1y, dang ky khai sinh cho cong
dan Viét Nam cu tri ¢ nudc ngoai duoc quy dinh tai Khoan 3, Diéu 7 Luat
Ho tich.

1.2.7.2. Quy dinh vé trach nhiém déing ky khai sinh cho tré em

Diéu 15, Luat Ho tich quy dinh: Trong thdi han 60 ngay ké tir ngay
sinh con, cha hodc me c6 trach nhiém dang ky khai sinh cho con; truong hop
cha, me khong thé dang ky khai sinh cho con thi 6ng hozc ba hoic ngudi than
thich khac hodc c4 nhan, t6 chirc dang nudi dudng tré em c6 trach nhiém ding
ky khai sinh cho tré em; Cong chuc tu phap - ho tich thuong xuyén kiém tra,
d6n dbc viéc dang ky khai sinh cho tré em trén dia ban trong thoi han quy
dinh; trudng hop can thiét thi thuc hién dang ky khai sinh luu dong.

1.2.7.3. Quy dinh vé thii tuc quan 1y, dang ky khai sinh

Mot la, thi tuc quan 1y, dang ky khai sinh thuéc thim quyén cua Uy
ban nhan dan cap xa: Nguoi di diang ky khai sinh ndp to khai theo mau quy
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dinh va gidy chtng sinh cho co quan ding ky ho tich. Truong hop khong c6
gidy chung sinh thi ndp cac van ban, gidy to theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu
16 cua Luat Ho tich.

Nguoi yéu cau ding ky khai sinh phai xuét trinh ban chinh mét trong
cac gidy to 1a ho chiéu, chimg minh nhén dan, thé cin cudc cong dan hoic
gidy to khac ¢6 dan anh va thong tin ca nhan do co quan c6 tham quyén cép,
con gia tri sir dung dé chimg minh vé nhan than. Trong giai doan chuyén tiép,
ngudi yéu cau ding ky ho tich phai xuat trinh gidy to chimg minh noi cu tra.
Truong hop cha, me cia tré da diang ky két hon thi con phai xuat trinh gidy
chung nhéan két hon.

Ngay sau khi nhan du gidy to theo quy dinh, néu thiy thong tin khai
sinh day da va phu hop, cong chirc tu phap - ho tich ghi ndi dung khai sinh
theo quy dinh vao s6 ho tich; cap nhat vao co s¢ dir licu hg tich dién tr, co s&
dix liéu qudc gia vé dan cu dé lay s6 dinh danh ¢4 nhan. Chu tich Uy ban nhan
dan cip xa cdp gidy khai sinh cho nguoi duoc ding ky khai sinh.

Hai 13, thi tuc quan 1y, dang ky khai sinh thudc thim quyén ctia Uy ban
nhan dan cap huyén: Ngudi di dang ky khai sinh nop to khai theo mau quy dinh
va gidy chimg sinh. Trudng hop khong c6 gidy chimg sinh thi ndp cac vin ban,
giéy to theo quy dinh tai Khodan 1, Diéu 16 cta Luat Hb tich. Truong hop cha
hodc me hodc cd cha va me la ngudi nudc ngoai thi phai ndp van ban thoa
thuan caa cha, me vé viéc chon quéc tich cho con (Truong hop cha, me chon
qudc tich nudc ngoai cho con thi vin ban théa thuan phai c6 xac nhan cua co
quan nha nudc c6 thAm quyén cta nude ngoai ma ngudi d6 1a cong dan).

Ngay sau khi nhan du gidy to theo quy dinh, néu thay thong tin khai
sinh day da va phu hop, cong chic lam cong tac ho tich ghi ndi dung khai
sinh theo quy dinh vao s6 ho tich. Phong Tu phap bao cdo Chu tich Uy ban
nhan dan cip huyén cap gidy khai sinh cho ngudi dugc ding ky khai sinh.
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Ba I3, thu tuc quan 1y, dang ky khai sinh tai khu vuc bién gidi:

Tai Diéu 17, Nghi dinh 123/2015/ND-CP quy dinh nhu sau: “Uy ban
nhan dan xa ¢ khu vyc bién gioi dang ky khai sinh cho tré sinh ra tai Viét
Nam c¢6 cha hodc me 1a cong dan Viét Nam thuong tra tai dia ban xa dé con
me hodc cha 1a cong dan nudc lang giéng thuong tra tai don vi hanh chinh
tuong duong cap xa cua Viét Nam tiép giap vdi xd ¢ khu vuc bién gidi cua
Viét Nam noi cong dan Viét Nam thuong tra’.

Nguoi yéu cau dang ky khai sinh xuét trinh gidy to 13 ho chiéu, chung
minh nhan dan, thé cin cudc cong dan hoic gidy to khac c6 dan anh va thong
tin c4 nhan do co quan c6 tham quyén cip, con gia tri sir dung (sau day goi 1a
gidy to tiy than) dé chimg minh vé nhan than va ndp cac gidy to sau day:
Nguoi di dang ky khai sinh ndp to khai theo mau quy dinh va gidy chtng sinh
cho co quan diang ky ho tich. Truong hop khong cé gidy ching sinh thi ndp
cac van ban, giéy to theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 16 cua Luat Ho tich; vin
ban thoa thuan cta cha, me vé viéc chon quéc tich cho con; ban sao giéy to
chimg minh nhéan than, chirmg minh noi thuong tra ¢ khu vuc bién gisi cua
cong dan nudc lang giéng.

Thu tuc dang ky khai sinh duoc thuc hién theo quy dinh tai Khoan 2,
Dicu 16 cua Lut Ho tich.

Bén la, thi tyc quan 1y, dang ky khai sinh trong mét s6 truong hop dic
biét.

Thir nhat, thi tuc quan ly, dang ky khai sinh cho tré bi bé roi: Tai Diéu
14, Nghi dinh 123/2015/ND-CP quy dinh nhu sau: Nguoi phat hién tré bi bo
roi ¢6 trach nhiém bao vé tré va thong bao ngay cho Uy ban nhan dan hoic
cong an cap x4 noi tré bi bo roi. Truong hop tré bi bo roi tai co s¢ y té thi Thu
trudng co so y té cd trach nhiém thong béo. Ngay sau khi nhan dugc thong
bdo, Chu tich Uy ban nhan dan cdp x3 hodc Trudng cong an cap xa co trach

nhiém t6 chuc 1ap bién ban vé viéc tré bi bo roi; Uy ban nhan dan cap xa
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cé trach nhiém giao tré cho ca nhan hodc td chtrc tam thdi nuodi dudng theo
quy dinh phap luat.

Bién ban phai ghi rd thoi gian, dia diém phat hién tré bi bo roi; dic
diém nhan dang nhu gidi tinh, thé trang, tinh trang strc khoe; tai sdn hoac dd
vat khéc cua tré, néu c6; ho, tén, giéy to ching minh nhan than, noi cu tra cua
nguoi phat hién tré b1 bo roi. Bién ban phai dugc nguoi lap, nguodi phat hién
tré bi bo roi, ngudi lam ching (néu cd) ky tén va dong dau xac nhan cia co
quan 13p. Bién ban dugc 1ap thanh hai ban, mot ban luu tai co quan l1ap, mdt
ban giao ca nhan hoic t6 chirc tam thoi nudi dudng treé.

Sau khi 1ap bién ban theo quy dinh, Uy ban nhan dan cip x4 tién hanh
niém yét tai try s6 Uy ban nhan dan trong 7 ngdy lién tuc vé viéc tré bi bo roi.
Hét thoi han niém yét, néu khong c6 thong tin vé cha, me dé cua tré, Uy ban
nhan dan cip xi thong bao cho ¢4 nhan hoic t6 chirc dang tam thoi nudi dudng
tré dé tién hanh dang ky khai sinh cho tré. C4 nhan hodc to chirc dang tam thoi
nuodi dudng tré co trach nhiém khai sinh cho tré em. Thu tuc dang ky khai sinh
duoc thuc hién theo quy dinh tai Khoan 2, Piéu 16 cua Luat Ho tich.

Néu khong c6 co s dé xac dinh ngay, thang, ndm sinh va noi sinh cta
tré thi 1ay ngay, thang phat hién tré bi bo roi la ngay, thang sinh; can cir thé
trang cua tre dé xac dinh nim sinh; noi sinh 13 noi phat hién tré bi bo roi; qué
quan dugc xac dinh theo noi sinh; quéc tich cua tré la quéc tich Viét Nam.
Phan khai vé cha, me va dan toc cua tré trong giéy khai sinh va s6 ho tich dé
trong; trong s6 ho tich ghi 16 “Tré bi b roi”,

Thir hai, thu tuc quan 1y, dang ky khai sinh cho tré chua xac dinh dugc
cha, me: Tai Piéu 15, Nghi dinh 123/2015/ND-CP quy dinh nhu sau: “Uy ban
nhan dan cap xi noi tré dang cu tri ¢6 trach nhiém ding ky khai sinh cho tré
chua xac dinh duoc cha, me”.

Truong hop chua xac dinh dugc cha thi khi dang ky khai sinh ho, dan
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tdc, qué quan, quéc tich cia con dugc xac dinh theo ho, dan tdoc, qué quan,
qudc tich ctia me; phan ghi vé cha trong s6 ho tich va gidy khai sinh cua tré dé
trong. Néu vao thoi diém ding ky khai sinh nguoi cha yéu cau 1am tha tuc nhan
con theo quy dinh ctia Luat Ho tich thi Uy ban nhan dan két hop giai quyét viéc
nhan con va dang ky khai sinh.

Truong hop tré chua xac dinh dugc me ma khi dang ky khai sinh cha
yéu cau lam thu tuc nhan con thi giai quyét theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu
nay; phan khai vé me trong s6 ho tich va gidy khai sinh cta tré em dé trng.

Thir ba, thu tuc quan ly, dang ky khai sinh cho tré em sinh ra do mang
thai ho:

Tai Piéu 16, Nghi dinh 123/2015/ND-CP quy dinh nhu sau: Ngudi yéu
cau dang ky khai sinh ndp to khai theo mau quy dinh va vin ban xac nhan cua
CO SOy té d3 thuc hién k¥ thuat hd tro sinh san cho viéc mang thai hg. Phan
khai vé cha, me cua tré dugc xac dinh theo cap vo chéng nhd mang thai hd.

Thur nam, tha tuc quan ly, dang ky lai viéc sinh: Pang ky lai viéc sinh
chi duge thuc hién khi co du cac diéu kién sau: Viéc khai sinh d3 duge dang
ky tai co quan c6 tham quyén cta Viét Nam trudc ngay 01 thang 01 nam 2016
nhung s6 ho tich va ban chinh gidy to khai sinh déu bi mat thi dugc dang ky
lai; nguoi yéu cau diang ky lai khai sinh ¢6 trach nhiém nop ddy di ban sao
gidy t0, tai liéu c6 ndi dung lién quan dén viéc dang ky lai; viéc dang ky lai
khai sinh chi dugc thuc hién néu ngudi yéu ciu ding ky con séng vao thoi
diém tiép nhan ho so.

Thi tyc ding ky lai khai sinh: HO so ding ky lai khai sinh gdm cac gidy
t& sau day: to khai theo mau quy dinh, trong d6 c6 cam doan ctia ngudi yéu cau
vé viéc da dang ky khai sinh nhung nguoi d6 khong luu giit dwoc ban chinh
gidy khai sinh; ban sao toan bd ho so, gidy to clia ngudi yéu cau hodc ho so,
gidy t0, tai liéu khac trong d6 co cac thong tin lién quan dén nodi dung khai

sinh ctia nguoi d6. Truong hop ngudi yéu cau ding ky lai khai sinh 1a can b,
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céng chuc, vién chirc, ngudi dang cong tac trong luc lwong vii trang thi con
phai c6 van ban xac nhan ctia Tha trudng co quan, don vi vé viéc nhitng nodi
dung khai sinh ctia ngudi d6 gdm ho, chit dém, tén; gidi tinh; ngay, thang,
nam sinh; dan toc; quéc tich; qué quén; quan hé cha - con, me - con phu hop
v6i hd so do co quan, don vi dang quan 1y.

Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay tiép nhan ho so, cong
chtrc tu phap - ho tich kiém tra, xac minh ho so. Néu viéc dang ky lai khai
sinh la dung theo quy dinh cua phap luat thi cong chirc tu phap - ho tich thuc
hién dang ky lai khai sinh nhu trinh tu quy dinh tai Khoan 2, Piéu 16 cua
Luat Ho tich.

Theo quy dinh tai Luat HO tich nam 2014, thu tuc quan ly, dang ky khai
sinh dugc don gian, tao nhiéu thuan lgi cho nguoi dan nhu: Giam nhiéu gidy
to khong can thiét, ting cudng xuat trinh ban chinh gidy to, han ché t6i da
viéc sao chup, dac biét quy dinh chi cép 02 loai ban chinh giéy khai sinh va
gidy chiimg nhan két hon, ngudi yéu cau dang ky khai sinh duoc cap trich luc
tuong (mg voi timg su kién ho tich di ding ky; giam thoi han giai quyét, viée
Khai sinh don gian, luat quy dinh duoc giai quyét ngay trong ngay, trudng hop
nhan hod so sau 15 gio ma khong giai quyét duge ngay thi tra két qua trong
ngay lam viéc tiép theo; ngudi dan co thé lua chon co quan ding ky khai sinh
ma khong phu thudc vao noi cu trd nhu trude day: co thé lua chon dang ky
khai sinh tai co quan dang ky ho tich noi thuong tra, tam tri hodc noi dang
sinh séng, khong nhat thiét phai theo thtr tu uu tién noi ding ky thudng tru.
Bén canh d6, Luat ciing cho phép duogc luya chon ding ky khai sinh tai Uy ban
nhan dan noi cu tra cua cha hodc me thay vi quy dinh uu tién noi cu tri cua
me nhu trude. Khi co so dir lidu quoc gia vé dan cu va co so dit liéu ho tich
dién tr dugc hoan thanh va lién thong véi nhau thi viée giai quyét cac van dé

khai sinh qua hé théng diang ky ho tich truc tuyén s& bao dam nhanh chéng,
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gon nhe va giam thiéu chi phi, thot gian trong thuc hi¢n thu tuc hanh chinh vé

khai sinh.

Tiéu két chwong 1

Trong ngi dung cua chuong 1, luén van da nghién ctru, danh gia va
trinh bay kha toan dién, diy du vé nhiing van dé 1y luan va nhiing co so
phap 1y ¢6 lién quan dén quan 1y nha nudc trong linh vuc ho tich néi chung
va quan ly nha nudc trong linh vuc khai sinh & nudc ta hién nay noi riéng.
Quan 1y nha nudc vé linh vuc khai sinh 1a mot ndi dung trong quan 1y hanh
chinh nha nudc vé ho tich, quan 1y nha nudc vé linh vuc khai sinh tip trung
cht yéu vao cic hoat dong nhu: Ban hanh hodc trinh cdc co quan cé tham
quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat vé linh vuc khai sinh; xay dung
va t6 chirc thuc hién chinh sach, ké hoach, dinh huéng vé linh vuc khai sinh;
phd bién gido duc phap lut vé linh vuc khai sinh; quan 1y hé théng to chic va
hoat dong cua cac co quan, td churc trong linh vuc khai sinh; dao tao, boi dudng
nghiép vu vé dang ky, kiém tra, khen thudng, xir Iy vi pham, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo trong hoat dong dang ky khai sinh; tong két hoat dong, bao céo co
quan nha nudc cip trén vé linh vyuc khai sinh.

Vi vay, viéc lam rd cac khai niém, dac diém, muc dich, y nghia, cac co
s& phap 1y, ndi dung, chu thé va cac nhan t6 tac dong dén quan 1y nha nudc vé
linh vic khai sinh dé c6 nhitng co sé 1y thuyét quan trong phuc vu cho viée

nghién ciru van dé quan 1y nha nuéc vé linh vyc khai sinh trong thyec tién.
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CHUONG 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC TRONG LINH VUC KHAI
SINH TAI QUAN THANH KHE — THANH PHO PA NANG

2.1. Tong quan vé quian Thanh Khg, thanh phé Pa Ning

* Lich sir hinh thanh: Tl thoi nha Puong dén nha Ngb, Pinh, Tién Lé,
quan Thanh Khé thudc dat ciia nude Chiém. Thoi nha Ly, nha Tran, nha HO,
dugc goi 1a x&r Thanh Khé thugc Nam O chau cling co su giéng co qua lai
gifra Chiém va Viét trong thoi gian nay. Thoi nha Hau LE, dia phuong co6 tén
xtr Thanh Khé thudc thtra tuyén Quang Nam dao. Thoi nha Nguyén, duoc goi
la xr Thanh Khé thudc Tourane. [70]

T nam 1954 dén 6 thang 1 nam 1973, duoc goi 1a Quan Nhi truc thudc
khu Pa Néng. Ttr nam 1973 dén ngay 29 thang 3 nim 1975 13 Quan Nhi truc
thudc thanh phé Pa Ning. Tir nam 1975 dén ngay Quan Nhi duoc thay tén,
quan Thanh Khé truc thudc thanh phé Pa Nang, tinh Quang Nam Pa Néng.
Tir 1997 dén nay Quan Nhi dugc d6i tén 1a quan Thanh Khé, Thanh phd Pa
Nang truc thudc Trung uong. [70]

Pén nay, quan Thanh Khé c6 10 don vi hanh chinh cip phudng, bao
gém: An Khé, Hoa Khé, Thanh Khé Pong, Thanh Khé Tay, Xuan Ha, Tam
Thuan, Tan Chinh, Chinh Gian, Thac Gian, Vinh Trung. [70]

* Vi tri dia [y: Quan Thanh Khé nam trung tim vé phia Tay Béc thanh
phé DPa Néng. Dién tich ty nhién 9,47 km? (chiém 4,5% dién tich toan thanh
phé Pa Néng). Ranh gidi ty nhién nhu sau:

- Phia Bong: Giap quan Hai Chau.

- Phia Tay: Giap quan Cam Lé va quan Lién Chiéu.

- Phia Nam: Giap quan Cam L&.

- Phia Bic: Giap vinh Pa Nang v6i duong bo bién dai 4,3km?. [70]
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Nam trén truc giao thong xuyén qudc gia vé dudng bo, dudng sit va
duong khong, quan Thanh Khé gitt vi tri chién lugc vé qudc phong an ninh va
c6 nhiéu diéu kién thuan lgi dé phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong; véi
chiéu dai duong bo bién 13 4,3km? quan Thanh Khé c6 doi tau danh ca kha
16n, nhung diéu kién k¥ thuat con han ché, chii yéu danh bat gan bo nén nguy
co can kiét nguon loi thily san rat cao. [70]

* Ddn s6: Theo sb lidu théng ké nam 2018, téng s6 dan trén dia ban
quan 13 205.341 ngudi, mat d6 dan s6 13 21.615 ngudi/km?. [70]

2.2. Thue trang quéan ly nha nwéc vé Khai sinh tai quian Thanh
Khg, thanh ph6 Pa Ning

2.2.1. Ban hanh cdc vin bin qudn Iy nha nwéc doi véi cong tic qudn
ly khai sinh

Luat Ho tich duoc Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
khéa XIII thong qua tai tai ky hop thar 8 ngay 20/11/2014 va c¢é hiéu luc thi
hanh ké tir ngay 01/01/2016. Pay 1a budc dot pha vé thé ché cua cong tac ho
tich, 1 co so phap 1y théng nhét, ddng b, 13 co s¢ quan trong dé xay dung hé
théng quan 1y ho tich theo huéng chuyén nghiép, hién dai. Nham tao co so dé
trién khai thyc hién viéc quan 1y ho tich trén cd nudc dugce théng nhét, hiéu qua
va dong bd, Chinh pha va Bo Tu phap da ban hanh cac vin ban huéng din chi
tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Ho tich. Luat Ho tich nim 2014 va
cac van ban hudng dan quy dinh chi tiét c6 nhiéu ndi dung méi cai cach manh
me trong cong tac quan ly khai sinh néi riéng va quan ly dan cu néi chung.

Thuc hién Quyét dinh s6 59/QD-TTg ngay 15/01/2015 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat Ho tich; Quyét
dinh sé 333/QD-BTP ngay 14/02/2015 ban hanh K& hoach trién khai thi hanh
Luat Ho tich va Ké hoach s 1970/KH-UBND ngay 19/3/2015 cia Uy ban
nhan dan thanh phé Ba Ning vé viéc trién khai thi hanh Luat Ho tich trén dia
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ban thanh phé Da Ning. Dé viéc quan 1y ho tich trén dia ban quan Thanh Khé
duoc thuc hién dung cac quy dinh ctua phéap luat, phong Tu phap quan da
tham muu cho Uy ban nhan dan quan Thanh Khé ban hanh Ké hoach so
525/KH-UBND ngay 29/5/2015 vé viéc trién khai thi hanh Luat Ho tich trén
dia ban quén; ké hoach sé 1265/KH-UBND ngay 26/10/2016 vé viéc thuc
hién dé an thi diém trao gidy khai sinh, thé bao hiém y té, ho khau tai gia dinh
tré em trén dja ban quan; K& hoach sé 1434/KH-UBND ngay 23/11/2016 vé
viéc trién khai thuc hién Dé an “Co so dit liéu ho tich dién tir toan qudc” trén
dia ban quan...Trén co s& d6, Uy ban nhan dan quan da yéu cau Uy ban nhan
dan cac phuong trén dia ban quan xay dung ké hoach trién khai thuc hién cu
thé, trong d6 tap trung 1am t6t cong tac tuyén truyén pho bién phap luat, thuc
hién tét cong tac quan 1y khai sinh thudc tham quyén ctia Uy ban nhan dan
cap phuong theo dung quy dinh ctia Luat Ho tich va cac van ban hudng dan.

Céc ké hoach dugc ban hanh tap trung chil yéu vao cic ndi dung nham
cling ¢ va nang cao vai tro, trach nhiém cua nganh tu phéap tir thanh phd dén
co s& trong cong tac quan 1y nha nudc vé linh vuc khai sinh; xay dung doi
ngii can b tu phép trong sach virng manh theo hudéng nang cao dao duc cong
vy, chuyén nghiép, hi¢n dai; tap trung thuc hién tdt nhiém vu cong tac quan ly
khai sinh dé phuc vu mét cach hiéu qua nhimg nhiém vu vé phat trién kinh té
xa hoQi ciia quan; nang cao nhan thuc, y thuc trach nhi€ém cua cac nganh cac
cip vé cong tac quan 1y khai sinh; dam bao trién khai thuc hién mot cach
dong bo, c6 hiéu qua trong cong tac quan 1y khai sinh trén dja ban quén.

T chuc trién khai thuc hién thi diém phan mém dang ky khai sinh va
cap s6 dinh danh c4 nhan trén dja ban quan tir ngay 01/01/2016; to chuc thuc
hién Quyét dinh s6 6981/QD-UBND ngay 24/9/2015 ciia Uy ban nhan dan
thanh phé Pa Néng vé viéc ban hanh quy dinh thyuc hi¢n co ché mot cura lién

thong trong giai quyét thu tuc hanh chinh ding ky khai sinh, dang ky thuong
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tra, cAp thé bao hiém y té cho tré em dudi 06 tudi; chi dao Uy ban nhan dan
cac phudng tiép tuc cai tién phong cach, 18 16i 1am viéc ctia can bo tu phap -
hé tich, can bo cong chirc ctia phong Tu phap; 100% ho so dang ky khai sinh
duoc giai quyét dang thim quyén, tra két qua dang thoi han; giao cho phong
tu phap ting cuong kiém tra, huéng dan Uy ban nhan dan cic phuong giai
quyét viéc ding ky khai sinh, kip thoi giai quyét cac vudng mac trong to
chtrc thuc hi¢n, xay dung ké hoach kiém tra cong tac ho tich cac phuong;
xay dung ké hoach boi dudng nghiép vu, tap huin vé hé tich, quan 1y, st
dung cap phat cac loai so, biéu mau khai sinh do Bo Tu phap phat hanh dung
quy dinh.

2.2.2. Phé bién, gido duc phdp ludt vé qudn Iy khai sinh

Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap lut 1a mot nhiém vu
quan trong trong cong tac xay dung Dang, xay dung hé théng chinh tri, nham
tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc va van dong quan chiing nhan dan chap
hanh Hién phap va phéap luat, gop phan thuc hién thang loi duong 16i, chu
trrong, chinh sach cta Pang va phap luat ciia nha nudc. Vi vay, cdng tac
tuyén truyén pho bién gido duc phap luat vé quan 1y khai sinh trong nhiing
nam qua da dugc Uy ban nhan dan quan va cac phuong quan tam chi dao cac
phong chuyén mén, cong chirc tu phap cac phuong tham muu xiy dung ké
hoach tuyén truyén phap luat sat véi tinh hinh thuc té ctia dia phuong, tiép tuc
duy tri Hoi dong phéi hop tuyén truyén phd bién gido duc phap luat & quin va
thuong xuyén cing c¢b doi ngii bao cdo vién phap luat cap quan, di ngil tuyén
truyén vién ctia Uy ban nhan dan cac phuong tir 13 dén 15 thanh vién; quan
tam dau tu co s& vat chat, kinh phi phuc vu cho cong tac tuyén truyén phap
luat theo quy dinh, trung binh mdi phuong duoc cip tir 15-20 triéu dong.

Viéc trién khai tuyén truyén phap luat td1 nhan dan duogc thuc hién

thong qua céac hinh thirc phong phi, chii yéu d6 1a dang tai cac van ban phap
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luat, thu tuc hanh chinh vé quan 1y khai sinh trén cong thong tin dién tir cac
phuong dé nguoi dan dé truy cap; cap phat hon 50 nghin to roi tuyén truyén
phap luat vé khai sinh; hang ndm cac phuong déu xay dung ké hoach t6 chirc
ra soat, tuyén truyén va van dong cac gia dinh lam thu tuc ding ky khai sinh
cho tré chua dugc dang ky khai sinh; to chirc hon 20 hdi nghi tuyén truyén
miéng, v6i hon 6.000 luot nguoi tham du, chu yéu 13 can bo nong cbt trong
khu dan cu nhu Cép uy, Ban diéu hanh tb dan phé, Ban cong tac Mt tran khu
dan cu va hoi vién cac ban nganh, doan thé.

Ngoai viéc niém yét cong khai thu tuc hanh chinh vé dang ky khai sinh,
UBND céc phuong da d¢ay manh tuyén truyén trén hé thong dich vu cong truc
tuyén muc do 3 linh vuc tu phap, lién thong cac thu tuc hanh chinh theo
Thong tu lién tich s6 05/2015/TTLT-BTP-BCA-BYT ngay 15/5/2015 cua B
Tu phap, Bo Cong an, Bo Y té va Quyét dinh sé 6981/QP-UBND ngay
24/9/2015 cua Uy ban nhan dan thanh phé Pa Nang vé viéc thuc hién co ché
mot cira lién thong trong giai quyét cac thi tuc hanh chinh vé diang ky khai
sinh, dang ky thuong tra, cap thé bao hiém y té cho tré em dudi 6 tudi tai 10
phuong trén dia ban quan.

Tu sach phap luat cia Uy ban nhan dan cac phuong trén dia ban quan
van dugc duy tri, quan ly va khai thac st dung. Hién nay, trén dia ban quan c6
10 ta sach phép luat véi trang thiét bi, phong doc sach duoc b tri tai UBND
10 phuong véi hon 250 loai van ban phap luat, cac loai sach chuyén mon vé
cong tac quan 1y ho tich phuc vu cho viéc nghién ctru tim hiéu phap luat cia
can by va nhan dan.

Thudng xuyén ting cudng cung cd, kién toan va cha trong cong tac boi
dudng nghiép vu, k¥ niang tuyén truyén cho doi ngii tuyén truyén vién & cac
phuong, phéi hop voi Mt tran T qudc Viét Nam clng céc ban nganh, doan

thé trong phuong t6 chirc tot cong tac truyén truyén phd bién phap luat trong
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cac hoi, doan thé, quan chung nhan dan, khang dinh vi tri cia cong tic quan
ly, dang ky khai sinh trong viéc phat trién kinh té - x4 hoi, quan 1y dan cu trén
dia ban cac phuong.

2.2.3. Hoat djpng qudn Iy khai sinh tai quin Thanh Khé, thanh pho
Da Ning

Theo béo cao tinh hinh thuc hién nhiém vu nganh tu phap quan Thanh
Khé tir nim 2014 dén nay, két qua thong ké cho thay, viéc t6 chirc thyc hién
quan 1y khai sinh trén dia ban cac phuong thudc quan Thanh Khé nhu sau (S6
liéu quan 1y, dang ky khai sinh tir nam 2014 dén thang 4 nam 2018):

Nam 2014:

+ Pang ky khai sinh: 3.858 truong hop. (Nam: 1.949 truong hop, Nit:
1.909 truong hop), trong do:

e Dang ky dung han: 3.371 truong hop.

e Dang ky qua han: 487 truong hop.

e Con ngoai gia thi: 160 truong hop.

e Tré bi bo roi: 04 truong hop.

+ Pang ky lai viéc sinh: 591 trudng hop. S6 liéu duge trich tir bao cdo
cong tac tu phap quan Thanh Khé nam 2014. [55]

Nam 2015:

+ Pang ky khai sinh: 3.927 truong hgp. (Nam: 2.009 truong hop, Nit:
1.918 truong hop), trong do:

e Dang ky dung han: 3.453 truong hop.

e Dang ky qua han: 474 truong hop.

e Con ngoai gia tha: 117 truong hop.

e Tré bi bo roi: 02 truong hop.

+ Pang ky lai viéc sinh: 738 truong hop. Sé liéu duoc trich tir bio cdo

cong tac tu phap quan Thanh Khé nam 2015. [56]
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Nam 2016:

+ Pang ky khai sinh: 3.903 truong hop. (Nam: 1.970 truong hop, Nir:
1.933 truong hop), trong do:

e Dang ky dung han: 3.422 trudong hop.

e Dang ky qua han: 481 truong hop.

e Con ngoai gia tha: 106 truong hop.

e Tré b1 bo roi: 0 truong hop.

+ Pang ky lai viéc sinh: 680 truong hop. S6 liéu duoc trich tir bao cao
cong tac tu phap quan Thanh Khé ndm 2016. [57]

Nam 2017

+ Pang ky khai sinh: 3.073 truong hop. (Nam: 1.638 truong hop, Nir:
1.435 truong hop), trong do:

e Dang ky dung han: 2.778 trudong hop.

e Dang ky qua han: 295 truong hop.

e Con ngoai gia thi: 106 truong hop.

e Tré bi bo roi: 0 truong hop.

+ Pang ky lai viéc sinh: 525 truong hop. S6 liéu duoc trich tir bao cao
cong tac tu phap quan Thanh Khé nam 2017. [58]

Nam 2018: S6 liéu tinh dén hét thang 4 nam 2018.

+ Pang ky khai sinh: 1.335 truong hop. (Nam: 703 truong hop, Nir:
652 truong hop), trong do:

e Dang ky dung han: 899 truong hop

e Dang ky qua han: 157 truong hop

e Con ngoai gia thu: 0 truong hop.

e Tré bi bo roi: 0 truong hop.

+ Pang ky lai viée sinh: 297 trudng hop. Sb lidu duogce trich tir bao céo

cong tac tu phap quan Thanh Khé nam 2018. [59]
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2.2.4. To chirc by mdy qudn Iy vé linh vc Khai sinh tai qudn Thanh
Khé, thanh phé Da Ning

Quan Thanh Khé duogc thanh 1ap theo Nghi dinh sé 07/1997/ND-CP
cia Chinh phu. Hién nay, trén dia ban quan Thanh Khé c¢6 10 don vi hanh
chinh cap phuong, bao gdm: An Khé, Hoa Khé, Thanh Khé Pong, Thanh Khé
Tay, Xuan Ha, Tam Thuan, Tan Chinh, Chinh Gian, Thac Gian, Vinh Trung;
dén nam 2017, tong s6 dan trén dia ban quan 1 19.541 ngudi, voi mat d6 dan
s6 trung binh 20.226 ngudi/km?. [70]

Doi ngli can bd, cong chirc tu phap - hd tich 10 phuong trén dia ban
quan Thanh Khé c6 tong cong 21 can bd co trinh d6 cir nhan luat; Dén nay, vé
co ban mdi don vi UBND phudng bé tri du 02 can bd, cong chirc tu phap - ho
tich (Riéng UBND phuong An Khé b tri 03 can bd, cong chuc tu phap - hd
tich); wu tién bd tri 01 can bd chuyén trach tham muu thyc hién viéc quan 1y
khai sinh trén dia ban phuong.

Nhin chung d61 ngti can bg, cong chure tu phép - ho tich co ban dap tng
cac tiéu chuén theo quy dinh cta Luat Ho tich, da dugc dao tao vé chuyén
moén nghiép vy, c6 pham chat chinh tri, dao dirc, luén nang cao tinh thén,
trach nhi€m trong cong viéc va c6 thai do tan tuy, phuc vu nhan dan.

2.2.5. Gidm sdt, kiém tra, thanh tra qud trinh thuc hién quén Iy hoat
déng khai sinh tai qudn Thanh Khé, thanh pho Pa Ning

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat cac hoat dong quéan 1y khai sinh
trén dja ban quan Thanh Khé timg budc dugc d6i méi qua viéc xdy dyng va
thuc hién mot s bién phap vé cach thtrc hoat dong giam sat, thanh tra, kiém
tra. Pay 1a mdt nd1 dung quan trong da dugc Uy ban nhan dan quan Thanh
Khé va lanh dao 10 phudng trén dia ban quin quan tdm chi dao sat sao, bang
van ban cuy thé dé trién khai to chtrc thuc hién viéc giam sat, thanh tra, kiém

tra.
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Pinh ky mot nim 02 dot, phong Tu phap quan tham muu cho Uy ban
nhan dan quan Thanh Khé tién hanh kiém tra d6i v6i 10 phuong trén dia ban
quan vé cac nodi dung lién quan nhu: Cong tac thyc hién cc vin ban phap luat
ctia nha nudc vé quan ly hoat dong khai sinh; thuc hi¢n cac quy dinh trinh tu,
thu tuc, thoi han, thu phi, 1& phi vé quan 1y khai sinh trén dia ban phudng
minh quan ly; van dé luu tri, cap nhat co s& dir liéu ho tich va s6 ho
tich...Qua d6, nham phat hién chi ra thiéu sot va yéu cau cac phuong khan
treong khic phuc trong quan 1y nha nude vé hoat dong quan 1y khai sinh & co
s0, kip thoi thdo g& nhing kho khin, vudng mac, tir d6 gop phan nang cao vai
tro trach nhiém cia tap thé, ca nhan ngudi ding diu ¢ chinh quyén cac
phuong néi chung, cua can by, cong chuc tu phap - hd tich ndi riéng trong
thuc hién quan 1y khai sinh thuoc tham quyén.

2.3. Panh gia viéc thuc hién quan Iy nha nwéc vé linh vue khai sinh

2.3.1. Nhitng wu diém

Thir nhat, cong tac quan 1y khai sinh d duoc ldnh dao quin va céc
phuong quan tam, 1anh dao, chi dao va td chirc quan tri€t sau rong trong viéc
thuc hién quan 1y khai sinh trén dia ban quan Thanh Khé.

Trong nhitng nam qua, dudi sy chi dao cua Quan uy, HDND, UBND
quan, cac cap chinh quyén dia phuwong d xac dinh rd vai trd va tim quan trong
ctia cong tac quan ly khai sinh dbi voi hoat dong quan ly nha nudc vé hd tich,
quan 1y dan cu; da kip thoi chi dao cac dia phuong trén dia ban quén trién khai
dong bo cac bién phap, tao chuyén bién rd nét trong cong tac quan 1y khai sinh.

Hang ndm, cong tic quan 1y khai sinh da dugc phong Tu phap tham
muu cho UBND quan dua vao quyét dinh phé duyét ké hoach cong tac tu
phap trén dia ban quin dé dinh hudng cho cic phudng t6 chuc thuc hién
nghiém tac, hiéu qua cac quy dinh cta phap luat vé quan 1y khai sinh; nang

cao hi€u luc, hiéu qua quan ly nha nude vé linh vuc khai sinh. Trong do, chi
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dao cac phong chuyén mon, cic dia phuong ddy manh tuyén truyén, phd bién
nhitng van ban phap luat c6 lién quan dén cong tac quan 1y khai sinh nhu:
Luat Ho tich ndm 2014 va cac vian ban huéng dan thi hanh, Luat Hon nhan
gia dinh, B6 luat Dan sy, V6i cac hinh thtrc tuyén truyén phong phi va da
dang.

Co s& vat chat, phuong tién phuc vu cho cong tac quan 1y khai sinh
duoc quan tam bd tri dam bao tot hon cho hoat dong; uu tién bd tri 01 can b,
cong chire tu phap chuyén trach thuc hién quan 1y khai sinh va thuong xuyén
duoc cir di bdi dudng, tap huan do co quan tu phap cip trén t6 chirc. Can b,
cong chirc tu phap cac phuong da tham muu cho Uy ban nhan dan cung cép
tiép nhan va giai quyét hau hét cac loai viéc ding ky khai sinh dang thim
quyén, giai quyét kip thoi cic yéu ciu cia cong dan; cac loai sb, biéu miu
dung dé dang ky khai sinh st dung dung mau do B6 Tu phép ban hanh; chir
viét trong s6 ho tich 16 rang, d& doc; s6 luu va ho so luu vé& quan 1y khai sinh
dugc luu trit day du, sap xép ngan nip, khoa hoc thuan loi cho cong tac tra
ctru, sao luc khi can; niém yét cac thu tuc, trinh tu, thoi gian va I¢ phi vé khai
sinh dung quy dinh phap luat, thuan loi cho ngudi dan khi ¢6 yéu cau...Vi
vdy, d3 gop phan nang cao nhan thic cia ngudi dan va ¥ thuc tu giac di ding
ky khai sinh, tir 46 gop phan thuc day kinh té - x4 hoi phat trién, bao dam trat
tu an toan xa hoi, 1a co s& xay dung cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi,
bao dam qudc phong, an ninh trén dja ban quén.

Thi hai, cong tac t6 chirc tuyén truyén pho bién cac quy dinh ctia phéap
luat trong hoat dong quan 1y vé linh vuc khai sinh luén duoc Pang, chinh
quyén dia phuong quan tam trién khai thuc hién bang nhiéu hinh thuec.

Pé thuc hién tot vai tro quan ly nha nudc trong linh vuc khai sinh, sau
khi Luat Ho tich nam 2014 dugc Qudc hoi thong qua, phong Tu phap dd tham

muu cho Uy ban nhan dan quén ting cuong tuyén truyén, phd bién cac quy
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dinh cua phap lut vé quan 1y ho tich. Xac dinh cong tac tuyén truyén, phd
bién phap luat vé linh vuc khai sinh ¢6 vai tro va y nghia quan trong, trudc hét
phai lam cho can bd va nhan dan hiéu biét vé muyc dich, y nghia cia cong tac
quan 1y khai sinh; quyén va nghia vu cong dan vé ding ky khai sinh. Vi vay,
Uy ban nhan dan quan da kip thoi td chirc hoi nghi trién khai va to chuc cac
16p tap huan Luat Ho tich va cac vian ban hudng dan thi hanh cho 1&nh dao Uy
ban nhan dan, can bd cong chirc tu phép - ho tich va trién khai dén tan co so
cho cac Cip uy, Ban diéu hanh t6 dan phd, can bo Ban cong tac Mit trin &
khu dan cu trén dia ban 10 phuong tham du.

Trén dia ban quan Thanh khé viéc t6 chtc tuyén truyén thong qua
nhiéu hinh thirc da dang phong pht nhu thong qua cac hdi nghi tuyén truyén
miéng, hoi thi. Déng thoi, dang tai hé théng cic van ban vé chu truong,
duong 161, chinh sach, phap ludt va cac quy dinh vé thi tuc quan 1y khai sinh
trén hé thong cong thong tin dién tir cac phuong dé nguoi dan truy cap tim
hiéu va ty giac thuc hién ding ky khai sinh theo quy dinh.

Thir ba, viée to chtrc thuc hién quan ly khai sinh trén dia ban quan da
duoc trién khai thuc hién théng nhat, déng b0, dung trinh tu, thu tuc, thoi han
theo quy dinh ctia phép luét; quyén va nghia vu khai sinh ctia nguoi dan duoc
bao dam thyc hién day du trén thuc té.

Nhim dam bao cho cong tac quan 1y khai sinh trén dia ban quan duoc
thuc hién thong nhat, ding quy dinh, phong Tu phap di kip thoi tham muu
cho Uy ban nhan din quin ban hanh nhiu vin ban trién khai thuc hién,
huéng dan, tra 10i, giai dap cac vudng méc, quy dinh méi cia phap luat vé
dang ky khai sinh cho Uy ban nhan dan cac phuong trén dia ban quan. Cong
tac quan 1y khai sinh dugc dam bao dat chat luong vé tiéu chuan ISO 9001:
2008; cdng khai quy trinh, thi tuc, 1& phi, thoi gian giai quyét yéu cau dang ky

khai sinh tai by phan tiép nhan va tra két qua, dua 1én trang tin dién tur cia Uy
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ban nhan dan quin va 10 phudng; hod so giai quyét cho cong dan, to chuc
dugc rat ngan so v6i thoi gian quy dinh tir 01 dén 03 ngay; 100% hd so yéu
cau dang ky khai sinh cta cong dan dugc giai quyét dung thdi han; cong tac
quan 1y khai sinh ngoai viéc bao dam giai quyét hd so cua cong dén, td chic
kip thoi, chinh xac, ding phap luat da chu trong tri¢t dé cai cach thu tuc hanh
chinh, cong khai, minh bach, don gian hoa vé thu tuc, nang cao y thiurc trach
nhiém cua can b thuc hién linh vyc nay.

Trong nhitng ndm qua, ty I¢ tré em sinh ra va ty 1€ dang ky lai viéc sinh
trén dia ban quan Thanh Khé da dat ty 18 cao. D6 1a két qua cta nhiing chuyén
bién tich cuc trong cong tac quan 1y khai sinh, c6 duoc két qua d6 1a mot phan
do lanh dao cac cép dén doi ngli can bd, cong chuc tu phap - hg tich 10
phuong da thay rd trach nhiém trong viéc dang ky day du, kip thoi, chinh xac
su kién sinh; viéc dang ky ky khai sinh cho tré em ciing dugc tién hanh to
chuc dang ky luu dong tai nha trong mot s6 trudng hop dic biét va to chirc
thue hién Quyét dinh s6 5819/QD-UBND ngay 29/8/ 2016 ctia Uy ban nhan
dan thanh phé Pa Ning va ké hoach sé 1265/KH-UBND ngay 26/10/2016
cua UBND quan Thanh Khé vé viéc trao giéy khai sinh, ho khau, thé bao
hiém y té tai gia dinh tré em; dinh ky hang nam, UBND cac phuong trién khai
cho cac to dan phd tién hanh ra soat s tré em trén dia ban chua dugc dang ky
khai sinh dé van dong, khuyén khich dang ky khai sinh theo quy dinh nham
bao dam cac quyén cta tré em vé khai sinh, bao hiém y té, ho khau. ..

Thir tw, cong tac théng ké bao céo sé liéu vé& quan 1y khai sinh trén dia
ban quan dugc Uy ban nhan dan cac phuong bao dam thuc hién kip thoi, ding
thoi han theo quy dinh.

S liéu thong ké vé cong tac quan 1y khai sinh duoc thuc hién dung theo
quy dinh cua Thong tu s6 04/2016/TT-BTP ngay 03/3/2016 quy dinh mot sb
ndi dung vé hoat dong thng ké nganh tu phap, day 1a sb liéu thdng ké phai
duoc 1ap (theo mau quy dinh) theo dinh ky 06 thang, 01 nam va dot xuat. Nhin
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chung, nhitng nam qua s liéu thong ké vé& quan 1y khai sinh cta cac phudng
trén dia ban quan duoc thuc hi¢én ddm bao chinh xac vé nodi dung va thoi han
theo quy dinh.

Thir nam, cdng tac cap nhat dir liéu, sir dung biéu mau, vao so khai
sinh, luu trir s6 sach duogc thuc hién dy du theo quy dinh.

Pé tao dicu kién thuan loi cho ngudi dan ngoai viéc giai quyét nhanh
chong kip thoi van dé dang ky khai sinh thi ngoai su tuan thal cac quy dinh
phap luat vé quan 1y khai sinh, can bg, cong churc tu phap - ho tich trén dia
ban quan lubn tuan thi day di cac nguyén tic ghi chép, cap nhat vao dir lidu
ho tich, luu trir s6 dang ky khai sinh vi khai sinh la su kién co ban xac dinh
tinh trang nhan than ciia mot ngudi tir khi sinh ra dén khi chét, do d6 quan ly
t6t cac loai so dang ky khai sinh s& gop phan tich cuc cho cong tac dang ky va
quan 1y khai sinh ¢ dia phuong trén co s& d6 bao ho cac quyén, loi ich hop
phap ciia c4 nhan va gia dinh, dong thdi nang cao cong tac quan 1y vé linh vuc
khai sinh ngay mdgt hi¢u qua hon ¢ dia phuong minh.

Thir sdu, cong tac thanh tra, kiém tra vé quan 1y khai sinh dugc duy tri
thuc hién dinh ky, thuong xuyén, dung theo quy dinh.

Dinh ky 06 thang 01 1an va dot xuat, phong Tu phap quan Thanh Khé
thuc hién viéc kiém tra ddi voi cac phudng nham phat hién va giai quyét kip
thoi nhitng khé khan, vuéng méc trong hoat dong quan 1y khai sinh & cac
phuong, kip thoi phat hién va chan chinh c4c sai sot gop phan dua cong tac
quan 1y khai sinh theo ding quy dinh ctia Luat Ho tich.

Két qua qua cong tac thanh tra, kiém tra cic phuong nhiing nim qua
cho thay cac phuong déu thuc hién viéc niém yét cong khai cac thu tuc, trinh
tu, thoi gian va 1& phi vé khai sinh dding quy dinh phap luat, tao thuan lgi cho
ngudi dan khi co yéu cau. Moi cong dan khi dén dang ky khai sinh déu duoc

can bo, cong chirc tu phap - ho tich hudng dan cu thé, dam bao day du va
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chinh xéc. Viéc dang ky khai sinh dugc thyc hién dung trinh tu, tha tuc va
thoi han quy dinh;

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhin

2.3.2.1. Nhitng han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac quan 1y vé linh vuc khai
sinh trén dja ban quan Thanh Khé van con khong it nhitng kho khin, vudng
méc, tOn tai, han ché nhu sau:

Thir nhdt, cong tac kiém tra, dén dbc, ra soat, van dong nguoi dan thuc
hién viéc dang ky khai sinh chua dugc thuc hién nghiém tic, tinh trang tré em
chua dugc ding ky hodc ding ky khai sinh dung han van con trong nhan dan.

Hang nam, can b cong chiic tu phép - ho tich da tham muu cho lanh dao
cac phuong ban hanh ké hoach trién khai yéu cau cac to dan phd trén dia ban
minh quan 1y t6 chirc ra soat cac hd gia dinh c6 tré em chua duoc dang ky khai
sinh dé ¢ bién phap van dong, thuyét phuc ngudi than dang ky khai sinh cho
tré. Tuy nhién, viéc trién khai chwa dugc cac to dan phé quan tam thyuc hién
nghiém tic, hodc co6 ra soat nhung chi mang tinh hinh thirc, chua sau sat tung
ho gia dinh, ty 18 phat hién tré em chua duoc ding ky khai sinh rét it so voi sd
luong dang ky khai sinh qué han.

Thit hai, do1 ngli can bd, cong chirc tu phap - ho tich ¢ cac phudng mac
du da duoc dao tao, boi dudng nhung van con han ché vé chuyén mén, nghiép
vu, chua phat huy dugc hét ning luc trong cong tac tham muu quan 1y nha
nuée vé linh vuc khai sinh.

Viéc ding ky, sir dung biéu miu, s6 dang ky khai sinh & mot s6 phudng
trén dia ban quan con thuc hién khong dung, day du cac quy dinh tai Thong tu
s6 15/2015/TT-BTP nhu: can b con nham 1an khi nhap thong tin vao phan
mém dit liéu ho tich dién ti khi thuc hién dang ky khai sinh, nguo1 di dang ky
khai sinh khong c6 gidy uy quyén ddi véi nhitng trudong hop quy dinh phai co
gidy Uy quyén, khong c6 chir ky ctia nguoi di dang ky khai sinh; khong dong
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déu giap lai s6 khai sinh va ghi tén co quan dang ky khai sinh; bo trong khong
ghi lién tiép theo thtr tu timg trang, khong ghi day du cac thong tin theo cot,
muc trong s6 khai sinh; st dung but x6a viét d¢ 1én chit cii vao nodi dung sua
chira khi thuc hién vi¢c stra chira sai sét trong s6 khai sinh, cong tac luu trit
hd so ding ky khai sinh con thiéu khoa hoc, khong danh sb thir tu gdy kho
khén trong vié¢c tra ctlru.

Thit ba, cac quy dinh ctia phap luat vé thi tuc ddng ky khai sinh cho tré
em con nhimg bat cap, vuéng mic, khong phu hop véi thuc tién trong viée
bao dam quyén dang ky khai sinh cho tré em.

Hién tai, trén dia ban quan van c6 tinh trang nhiéu phu nt Viét Nam két
hén v6i mot nguoi nhung cude séng chung khong hanh phiic nén vo chong
khéng soéng chung voi nhau, trén thuc té quan hé vo chong di cham dut
nhung chua 1am tha tuc ly hon ma da lai c¢6 quan hé chung sdng véi nguoi
dan 6ng khac va sinh con. Do con sinh ra trong thoi ky hon nhan van con ton
tai, nén theo quy dinh cua Luit Hon nhan va gia dinh, phai dugc xac dinh 1a
con chung ciia hai vo chdng (mic du ngudi chong khong phai 1a ngudi cha
trén thuc té cua dia tré), ngudi me co yéu cau diang ky viéc nhan cha (nguoi
cha trén thyc té) ctia tré em két hop véi thil tuc dang ky khai sinh theo dung
thong tin vé cha me hodc dang ky khai sinh theo dién con chua xac dinh duoc
cha thi co quan diang ky khai sinh khong giai quyét dugc.

Thir t, cac bién phap ché tai xur phat trong linh vuc quan 1y khai sinh
khong phu hop véi thuc tién va chwa dem lai hiéu qua trong viéc ning cao y
thire chdp hanh phap luat trong nhan dén.

Theo théng ké so liéu vé dang ky khai sinh trén dia ban quén trong
nhitng nam qua thi viéc dang ky khai sinh qua han khong ding véi quy dinh
cua Luat Ho tich con chiém ty 1€ cao. Viéc phat hién, xur Iy nhitng truong hop

nay chi dugc thyc hién khi ngudi dan c6 yéu cau ding ky khai sinh cho tré em
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va bién phap xir Iy chi thuc hién voi viéc ban hanh quyét dinh xir phat bang
hinh thtrc canh cdo, cho nén viéc ap dung ché tai khong mang tinh ring de,
thuyét phuc cao trong hoat dong quéan 1y khai sinh.

Thur nam, hé théng co s& vat chét, trang thiét bi phuc vu cho cong tac
quan 1y hd so, s6 ding ky khai sinh chua dugc dau tu xay dung dé phuc vu
cho viéc luu trir, tra ctru dir 1iéu mot cach khoa hoc.

Hién nay, cac phuong trén dia ban quan Thanh Khé da c6 kho riéng
phuc vu cho cong tac luu trir ho so, van ban cua don vi. Tuy nhién, tir thuc té
cua cong tac quan 1y hg tich trén dia ban quan Thanh Khé, sb luong ho so, s6
sach quan ly, dang ky ho tich duoc luu trit trong khoang thoi gian tor ndm
1977 dén nay la rat nhiéu so véi cac loai van ban thudc cac linh vie khac; cac
loai sO sach, giéy to ho tich nay theo quy dinh phai dugc luu trir vinh vién,
bao quan lau dai, nhung cac trang thiét bi, phuong tién dé bao quan lai chua
day du. Diéu nay ciing da tao ra nhiéu ap luc cho cac phuong trong viée luu
giit, bao quan, str dung hd so 1au dai.

Thir sau, nhan thurc cia mot bo phan nhan dan chua dﬁy du vé y nghia,
tam quan trong cta viéc quan 1y khai sinh nén chua thuc hién dung cac quy
dinh vé ding ky khai sinh cho tré em.

Quyén duoc khai sinh 1a mét trong nhitng quyén nhan than quan trong
ctia tré em khong chi duoc phép ludt quoc té quy dinh va bao vé ma phap luat
nuoc ta cling da thé ché hoa quyén dugc khai sinh nay. Tai biéu 30, Bo luat
Dan sy nam 2015 quy dinh “Ca nhan khi sinh ra c6 quyén duoc khai sinh” va
Piéu 11 cua Luit Bao vé, chim séc va gido duc tré em nim 2004 quy
dinh “Tré em c6 quyén duoc khai sinh va c6 qudc tich”. Quyén khai sinh cta
ca nhan dugc phap luat quy dinh 1a viéc kh.'fmg dinh su bao vé cua Nha nudc
dbi voi gia tri ciia quyén khai sinh. Quyén dugc khai sinh 1a quyén dau tién
khang dinh tré em 12 mot cong dan mot qudc gia, 1a mot cong dan binh dang

nhu moi cong dan khac va day la co sd phat sinh cac quyén va nghia vu cua
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cong dan, ma quyén dau tién ¢ day cua tré em 1a quyén dugc chim sdc va bao
vé. [74]

Hau hét cac trudng hop tré em chua duoc lam gidy khai sinh, lam gidy
khai sinh mudn nguyén nhan phan 16n 1a do sy thiéu hiéu biét phap luat, nhan
thitc con han ché, thd o, thiéu trach nhiém, thiéu hop tac cua chinh bd me,
6ng ba. Trén thuc té, co rat nhiéu truong hop tré em sinh ra khi b me chua
hoic khong dang ky két hon (con ngoai gia thu) do tdm 1y e ngai nén nhiéu
nguoi than thuong cham hoac khong lam thu tuc khai sinh cho tré, anh hudng
dén quyén loi cua tré din dén nhiéu tré di tudi di hoc van chua co gidy khai
sinh.

2.3.2.2. Nhitng nguyén nhdn cia han ché

Thuc té cta hoat déng quan 1y nha nudc vé linh vuc khai sinh & céac
phudng trén dia ban quan Thanh Khé cho thiy, nhitng han ché néu trén xuét
phéat tir nhitng nguyén nhan sau:

Thir nhat, cong tac lanh dao, chi dao ctia ngudi dimg dau co quan quan
Iy khai sinh chua phat huy hét tinh than trach nhiém do luat dinh.

Theo quy dinh cta phéap luat vé ho tich thi Chu tich Uy ban nhan din
phuong chiu trach nhiém chi dao, don dbc viéc khai sinh, nhung trén thuc té
thi 13nh dao cac phudng con pho mic, khoan tring cong tac quan 1y khai sinh
cho cén b, cong chirc tu phap - ho tich thuc hién, khong tryc tiép kiém tra,
dén ddc, giam sat vi¢c thuc hién.

Thw hai, do1 ngli can bd lam cong tdc quan 1y khai sinh trén dia ban
quan Thanh Khé dugc bo tri khong mang tinh on dinh lau dai. Ngoai viéc
tham muu quan 1y khai sinh, cadn bg, cong chirc tu phap - ho tich con phai
kiém nhiém nhiéu linh vuc chuyén mon khac.

Tinh trang st dung va luén chuyén can bd, cong chirc tu phap - ho tich

hién nay da anh hudong khong nho dén chét luong giai quyét cong viée tu
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phap - ho tich trén dia ban quén. Viéc luan chuyén can b tu phap - ho tich tur
phudng nay sang phuong khac hodc bé tri can bo khac dam dwong nhiém vy
nay thi bi ngung tré, kém hiéu qua do can bd méi can phai c6 thoi gian nghién
ctru, tiép can voi cong viée; ddng thoi, do chua quen cong viée nén thoi gian
thu Iy va giai quyét hd so cong viéc chdm vi can c6 thoi gian kiém tra, Xac
minh. Dé dam duong vi tri cong tac tu phap - ho tich, can b0 mad1 nhan nhi¢m
vu ngodi viéc dap Gmg tiéu chuan, tich liy kinh nghiém, phai mat khoang 3
nam cong tac maéi thanh thao dugc cong viéc. Khi thanh thao cong viéc thi lai
luan chuyén sang vi tri cong tic nhu can bd van phong, dia chinh, vin x4...gay
nén tinh trang lang phi trong viéc dao tao, sir dung can b va gay trd ngai rat
16n dén cong tac quan Iy khai sinh & co s6.

Can b, cong chirc tu phap - ho tich ngoai viéc tham muu, gitp Uy ban
nhan dan phuong to chirc thuc hién nhiém vy, quyén han vé quan 1y khai sinh
trén dia ban phuong con truc tiép thuc hién cac nhiém vu sau: phé bién, gido
duc phap luat; quan Iy tu sach phap luat, to chic phuc vu nhan dan nghién ctru
phap luét va t6 chirc 1ay y kién nhan déan trén dia ban phuong trong viéc tham
gia x4y dung phap luat; kiém tra, ra soat cac van ban quy pham phap luét cia
Uy ban nhan dan; tham gia cdng tac thi hanh an dan sy; chu tri, phdi hop véi
cong chic khac thuc hién cong tac hoa giai & co so; thuc hién cac nhi€ém vu
khac theo quy dinh ctia phap luat chuyén nganh va do Chu tich Uy ban nhan
dan cdp phuong giao. V&i nhiém vu duoc quy dinh nhu trén, viéc dam duong
hét nhiém vu caa can bd, cong chire tu phap - ho tich 1a rat kho khan. [65]

Thir ba, hé thdng cac vin ban phéap luat c6 lién quan dén quan 1y khai
sinh chua duoc théng nhat, déng bd, con thiéu céc quy dinh cu thé vé viéc
khai sinh cho mot sd truong hop dac biét; ché tai xir phat trong hoat dong
quan 1y khai sinh con nhe, mang tinh hinh thurc, khong hiéu qua.

Viéc dang ky khai sinh va két hop thu tuc nhan cha me con cho tré em

trong mot s6 truong hop khong thuc hién dugc trén thuc té. Vi du: Nguoi phu
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nit két hon v6i mot ngudi nhung cude séng chung khong hanh phiic nén vg
chong khong séng chung v&i nhau, trén thuc té quan hé vo chong da cham dut
nhung chua 1am tha tuc ly hon ma di lai ¢c6 quan hé chung song voi nguoi
dan 6ng khéc va sinh con (con chua dugc khai sinh), sau mét thoi gian, nguoi
me lam tha tuc ly hon véi ngudi chong. Khi dén co quan ding ky ho tich,
ngudi me yéu cau dang ky khai sinh két hop véi viéc nhan cha me con theo
Piéu 19 quy dinh vé thu tuc nhan cha me con ciia Nghi dinh 123/2015/ND-CP
ngay 15/11/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat HQ tich. Can cur theo quy dinh tai Diéu 88 cua Luat Hon nhan va
gia dinh quy dinh “Con sinh ra trong thot ky hon nhén 1a con chung cua vg
chdng”, vi vy co quan ding ky ho tich da tir chdi giai quyét thi tuc nhan cha
con va budc phai khai sinh theo tén ctia nguoi cha c6 két hon.

Trong qua trinh xr ly, nhap thong tin dang ky khai sinh vao phan mém,
c6 mot sb truong hop can bo nhap sai théng tin so voi to khai dang ky khai
sinh (s6 dang ky khai sinh va gidy khai sinh déu cdp dung) mic du duoc phét
hién ngay sau d6 nhung khdng thé chinh sta vi da gui dit lidu dé xin cap sé
dinh danh c4 nhan...Theo Khoan 3, Piéu 26 Thong tu s 15/2015/ND-CP
ngay 16/11/2015 cua B Tu phap quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat Ho tich va Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP ngay 15/11/2015 cta Chinh
pht quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat Ho tich thi sau
khi ding ky ho tich ma phat hién sai sot do 156i cia cong chuc lam cong tac ho
tich hodc do 15i ciia nguoi yéu cau dang ky ho tich thi phai tién hanh thu tuc
cai chinh ho tich theo quy dinh tai Khoan 2, Biéu 7 Nghi dinh s6
123/2015/ND, ma Khoan 2, Piéu 7 Nghi dinh sé 123/2015/ND-CP ngay
15/11/2015 cua Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh
Luat Ho tich. Trong d6 quy dinh: “Cai chinh h tich theo quy dinh ctua Luat
Ho tich 1a viéc chinh stra thdng tin ca nhan trong s6 ho tich hoic trong ban
chinh gidy to ho tich va chi dugc thuc hién khi ¢6 du can ctr dé xac dinh c6
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sai s6t do 15i cuia cdng chirc 1am cong tac ho tich hodc cua nguoi yéu cau ding
ky ho tich”. Nhu vay, trong truong hop co sai sot khi dang ky khai sinh trong
phan mém hién nay, chua c6 van ban huéng dan thi tuc cai chinh. [63]

Quy dinh vé& hinh phat d6i v6i nguoi cé trach nhiém dang ky khai sinh
cho tré em ma khong thuc hién viéc dang ky dung thoi han quy dinh moi chi
dimg lai & mtrc canh cdo. Nhu vay, so voi tAm quan trong cta viéc khai sinh
cho tré thi hinh phat nay con qua nhe, chua du mirc ran de va viéc quy dinh
xur phat doi v6i truong hop ding ky qué han 1a khong phu hop véi thuc té, boi
vi néu chiing ta 4p dung hinh thirc xir phat nang thi c6 thé ngudi than cua tré
em do hoan canh khé khin hodc c6 tdm 1y so sét s& khong dén co quan cd
tham quyén dé thuc hién dang ky khai sinh cho tré, s& dan dén quyén lgi cua

tré em khong dugc bao dam.

Tiéu két chwong 2

Trén co s& nhiing van dé 1y luan, luan van da di sau nghién ctu thuc
trang tir thyc tién quan Iy nha nudc trong linh vuc quan 1y khai sinh tai cac
phuong trén dia ban quan Thanh Khé, TP Pa Ning tir nim 2014 dén nay.
trong nhirng nam qua cong tac quan |y khai sinh trén dia ban quan Thanh Khé
c6 su chuyén bién tich cyc, timg budc on dinh, di vao né nép va hoat dong c6
hiéu qua; cap uy va lanh dao UBND céc cap di co su quan tam, chi dao va b
tri nguon luc dé to chuc trién khai thuc hién; cong tac tuyén truyén pho bién
gido duc phap luat vé& khai sinh duoc chi trong trién khai dén tan co so; cac
su kién khai sinh ctia nhan dan vé co ban dugc thuc hién kip thoi va dung quy
dinh cua phép luat; han ché nhiéu sy Kién khai sinh phat sinh nhung khong
dugc dang ky hoic ding ky thiéu chinh xac; nhan thic va y thic chap hanh
phap luat vé khai sinh ctia nguoi dan dugc nang 1én; d6i ngii can bo 1am cong
tac tu phap - ho tich timg bude duoc quan tam cung c¢b, kién toan ca vé sd
luong va chat luong, dap ang yéu cau quan ly nha nuéc vé dang ky khai sinh
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trén dia ban quan. Trén co s& do, luan van da danh gia kha toan dién va
khach quan vé nhimng uu diém va chi ra nhitng han ché, nguyén nhéan con tén
tai trong quan 1y nha nudc vé linh vuc khai sinh tai cac phuong trén dia ban

quan Thanh Khé, thanh phd Pa Ning.
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CHUONG 3
NHUNG GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUOC VE LINH VU'C KHAI SINH
TU THU'C TIEN QUAN THANH KHE, THANH PHO PA NANG

3.1. Muc tiéu, yéu cau ddi véi quan 1y nha nwéc trong linh vure khai
sinh

3.1.1. Muc tiéu cua qudn Iy nha nwéc trong linh vwe khai sinh

Theo dé xuét ciia Bo Tu phap, Tha tuéng Chinh pha di ky Quyét dinh
s6 101/QD-TTg phé duyét Chuong trinh hanh dong qudc gia ciia Viét Nam vé
dang ky, thong ké ho tich giai doan 2017-2024. Pay 1a Chuong trinh hanh
doéng quan trong, c6 ¥ nghia thiét thuc, lién quan dén bao dam viéc thuc hién
quyén cta cong dan, c6 anh hudng truc tiép dén cong tac quan 1y dan cu,
quan ly xa hdi; dugc thuc hién trong thoi gian dai (09 nam), viéc thuc hién
lién quan dén nhiéu B, nganh va Uy ban nhén dan cic cap. Chuong trinh
hanh dong da xac dinh rd 04 muc tiéu co ban va cu thé doé la:

3.1.1.1. Vé muc tiéu tong quat:

Bao dam sy kién sinh cua cong dan Viét Nam dugc dang ky kip thoi,
day du, chinh xé4c, ding quy dinh phap luat; nang cao ty 1é dang ky khai sinh.

Bao dam moi ngudi dan déu duoc cap gidy khai sinh, co day du noi
dung, phu hop voi théng 1& quéc té.

S lidu dang ky khai sinh dugc thong ké, tong hop day di, chinh xac,
kip thoi, ¢6 cac chi tiéu co ban theo thong 1& quéc té; duoc cong bd cong khai,
minh bach, dap ung duoc yéu cau quan 1y nha nudc va nhu cau cia to chic,
ca nhan theo quy dinh phap luat.

Thiét 1ap co ché phdi hop thdng nhét giita cic nganh co lién quan, tir

Trung wong dén dia phuong, bao dam hoat dong dang ky, théng ké dir liéu
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khai sinh c6 chat lwong, hiéu qua, sd liéu théng ké thdng nhat, chinh xéac.[46]
3.1.1.2. Vé muc tiéu cu thé:

T nam 2017 dén nam 2020, ty 1é tré em sinh ra song, dugc diang ky
khai sinh tang binh quan 1%/nam,;

Pén nam 2024, ty 1€ dang ky khai sinh khu vuc thanh thi dat >99%.

Pén nam 2020, dat ty 1€ 97% tré em cu tra trén lanh thé Viét Nam duogc
dang ky khai sinh trudc 5 tudi; dén nam 2024, ty 1& nay 1a: 98.5%.

Dén nam 2020, it nhat 75% dan sb cu trd trén lanh thd Viét Nam dugce
dang ky va cap gidy khai sinh; ty 1& nay dén nam 2024 1a 85%.[46]

3.1.2. Yéu cdu ciia qudn Iy nha nwéc trong linh vie khai sinh

Quan 1y nha nuée vé linh vuce khai sinh can dap Gmg nhiing yéu cau sau:

MGt la, ton trong va bao dam quyén duoc khai sinh ctia c4 nhan.

Tai Piéu 30, Bo luat Dan su 2015 quy dinh: “Ca nhan tu khi sinh ra co
quyén dugc khai sinh” va Piéu 13, Luat Tré em nam 2016 quy dinh: “Tré em
co quyén duoc khai sinh, khai tir, c6 ho, tén, co quéc tich; duoc xac dinh cha,
me, dan toc, gidi tinh theo quy dinh cua phap luat”. Bé dam bao quyén duoc
khai sinh ctia tré em, nha nudc di ban hanh cac quy dinh dé diéu chinh van dé
nay. Tai Piéu 97, Luat Tré em quy dinh: “Cha, me, ngudi cham soc tré co
trach nhi¢ém dang ky khai sinh cho tré em dling thoi han theo quy dinh cua
phap luat”. [71]

Can bo, cong chuc tu phap - hd tich giip uy ban nhan dan phuong
thuong xuyén kiém tra, ra soat, thuc hién viéc dang ky khai sinh cho tré em
trén dia ban trong tho1 gian quy dinh. Béng tho1, Luat HQ tich cling quy dinh
cu thé trinh tu, thi tuc dang ky khai sinh cho tré em, ké ca tré em bi bo roi, tré
em chua xac dinh duoc cha, me.

Quyén dugc khai sinh cua tré em chi duoc thuc hién khi co quan nha

nudc co tham quyén dang ky khai sinh va cap giay khai sinh. Pay 14 sy ghi
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nhan vé mat phap 1y tinh trang nhan than cua mdt nguoi dugc sinh ra, la co s&
xac dinh nguén géc cac moi quan h¢ nhan than, quan h¢ gia dinh; la mét trong
nhimg ching ctr tao ra sy rang budc vé mit phap 1y giita nha nudc va cong
dan va ¢ gia tri chirng minh ddi véi cac mdi quan hé khac trong xa hoi.

Hai 13, hoan thién hé thong vin ban quy pham phap luat diéu chinh hoat
dong quan ly khai sinh.

Can tiép tuc nghién ctru, chinh sira cac quy dinh ctia phap luat vé ho
tich, dam bao cho hoat dong quan 1y, ding ky khai sinh dién ra thuan tién, dap
tmg dugc yéu cau quan 1y nha nudc cia dia phuong. Kip thoi xem xét, bao
céo, dé xuat, kién nghi cta cac dia phuong vé quan 1y, ding ky khai sinh dé
c6 hudng thay d6i cho phi hop véi diéu kién thuc té hién nay.

Xay dung C4c van ban quy dinh vé viéc khai thac, st dung, chia sé
thong tin, dir liéu dang ky khai sinh; thi tuc ding ky khai sinh truc tuyén; ban
hanh biéu miu gidy chimg sinh, khai sinh du céc tiéu chi phu hop thong 18
qudc té; quy dinh ché do bao cao, thong ké sb lidu dang ky khai sinh; co ché
kiém tra, phéi hop, thong nhat dir liéu giira cac nganh lién quan; co ché phbi
hop cung cap dit liéu sinh gitta nganh Y té va nganh Tu phap; sta doi, bo
sung quy dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc dang ky, thong ké
khai sinh.

Ba I3, ting cuong su chi dao thong nhat cta cac cap iy Pang, chinh
quyén ddi véi cong tac quan 1y khai sinh.

Lanh dao céac dia phuong can quan tam chi dao, ban hanh ké hoach chi
tiét, phu hop vé6i diéu kién cu thé cta dia phuong dé trién khai hiéu qua cong
tac quan ly, dang ky khai sinh; tap trung chi dao ra soat, danh gia toan dién
do1 ngti can bd, cong chure lam cong tac quan 1y, dang ky khai sinh tai UBND
cac phuong; co ké hoach dao tao, boi dudng, ki¢n toan dé bao dam 100% cén

bd cong chuc lam cong tac ho tich tai dia phuong dap tng du ti€u chuan theo

54



quy dinh cua luat...Bén canh d0, cac dja phuwong can quan tdm hon nita céng
tac quan ly khai sinh trén dia ban, chuan bi moi diéu kién, quan tam dau tu co
so vat chat, phuong tién can thiét dé trién khai thyuc hién quan 1y khai sinh;
day manh tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cta luat dén nguoi dan dé sém
dua luat vao cudc séng.

Lanh dao, can by cong chirc tu phap - ho tich cac phuong trén dia ban
quan can nhan thirc cong tac quan 1y khai sinh 1a nhiém vu quan trong cta
chinh quyén va phai thudng xuyén nam virng su kién sinh tai dia ban quan 1y
ctia minh, tir 46 cha dong ap dung cac bién phap can thiét nham bao dam hiéu
qua trong hoat dong quan Iy khai sinh.

Bén la, nang cao nhan thirc ciia nguoi dan vé quyén, trach nhiém dang
ky khai sinh; nang cao nhén thirc ciia co quan, t6 chirc, xa hoi vé y nghia, vai
tro ctia quan 1y, dang ky, thdng ké vé linh vuc khai sinh.

Hién nay, mic du cac quy dinh ctia phap luat da twong doi 1o rang, cu
thé, cap uy, chinh quyén, cic co quan, cac nganh ludn quan tdm, sy kién khai
sinh gan lién véi viéc huong cac quyén loi nhung trong thuc té viée dang ky
khai sinh van con mét s ton tai d6 13: Viéc cha, me hodc nguoi than cia tré
dén ding ky cham hodc khong dang ky van con; con c6 sai sot thong tin trong
gidy khai sinh do 13i cila co quan dang ky khai sinh; sai so v&i gidy khai sinh
do 16i ciia co quan lién quan khi ghi chép trong s6 h khau, ching minh nhan
dan, ghi trong hoc ba, van bang. Theo phan 4nh cua co so thi van con mot sb
cong chirc trong nganh gido duc, bao hiém... con phan biét vé gia tri phap 1y
gitra ban sao va ban chinh gidy khai sinh, nhimg sai s6t nay di gay hé luy
khong nho, lam thiét thoi dén viéc thuc hién quyén loi cua cong dan. Vi vay,
cac cip, cac nganh co lién quan can ting cudng cong tac tuyén truyén, phd
bién rong rdi va thuong xuyén Ludt Ho tich va cic vian ban hudéng din vé

cong tac hd tich, cho can bd, cong churc, vién chirc va nhan dan dé nang cao
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nhan thic vé ¥ nghia va tim quan trong ctia cong tac quan ly, ding ky va
thong ké viéc khai sinh; nhan thirc rd vé gia tri phap 1y cua gidy khai sinh la
gidy to ho tich gbc cia mdi ca nhan, moi hd so, gidy td ctia ca nhan phai phu
hop véi gidy khai sinh cua ngudi do.

Nam la, cing cd, kién toan doi ngii can bo, cong chirc tu phap - ho tich,
du vé sb luong, dam bao vé tiéu chuan nghiép vu; chu trong dao tao, boi
dudng ngudn nhan luc 1am cong tic quan 1y vé linh vuc khai sinh, dau tu co
s& vat chéat, tap trung nguén luc dé xay dung, trién khai Dé an co s& dit lidu
ho tich dién tir toan quéc.

Cong tac quan 1y khai sinh ngdy cang c6 vai trd quan trong d6i véi
chinh quyén dia phuong, thuc hién tot nhiém vu nay phu thudc vao rat nhiéu
yéu t6, trong do, can bo cong chirc lam cong tac tu phap - ho tich ¢ cac
phuong c6 vai tro quyét dinh, nhét 13 nhimg can bo tu phap - ho tich c¢6 thoi
gian cong tac ldu ndm, am hiéu dic diém, tinh hinh ngudi dan ¢ dia phuong
thi mo1 giai quyét cong viéc mot cach thuan lgi, nhanh chong, hi¢u quéa gop
phan quan trong trong cong tac cai cach hanh chinh.

Vé nguon nhan luc, can bé tri du bién ché can bo cong chie tu phap -
ho tich, trong d6 uu tién b tri 01 can bo 1am cong tac quan Iy khai sinh theo
quy dinh cta Luat Ho tich.

Vé ning luc, can bo, cdng chire tu phap - ho tich phai co ning luc tét,
c6 thé gitp Uy ban giai quyét cac han ché, vudng mic caa cong tac quan ly
khai sinh mot cach hiéu qua. Poi ngii can bd, ¢ong chic tu phap - ho tich néu
nhu dugc tuyén dung theo ning luc, duge thudng xuyén dao tao, bdi dudng,
duogc bo tri sap xép cong viéc va trao cho ho nhitng diéu kién co s¢ vat chat
dam bao, thi viéc phat huy nang luc, kha nang hoan thanh s€ cao hon. Nhu
vay, viéc bd tri d6i ngii can bd mot cach hiéu qua, phat huy dwoc nang luc, ¢6

kha nang hoan thanh tét nhiém vu thi cac dia phuong trén dia ban quan can
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tap trung xem xét quy hoach d6i ngii can bg, cbng chac lam cong tac ho tich
mang tinh 6n dinh, 1au dai, c6 ké hoach thuc hién viéc boi dudng, dao tao,
cling nhu xac dinh sb luong can bo dé thuc hién viéc dao tao, tuyén dung phu
hop V&i y8u cau cong viéc. Cong tac dao tao, bdi dudng nang cao trinh do,
nghiép vu ciia d6i ngii can bd, cdng chirc tu phap - ho tich, nham muc tiéu
chuan hoa ddi ngii ndy theo hudng tat ca can bo, cong chirc tu phéap - ho tich
déu phai bao dam c6 chuy@n mdn nganh luat va duoc bdi dudng tap huan
nghiép vu theo quy dinh caa Luat Ho tich.

Trién khai va thuc hién c6 hiéu qua vi¢c ung dung “Co s¢ dir liéu ho
tich dién tir toan qudc” theo Quyét dinh sé 2173/QD-BTP ngay 11/12/2015
ctia B6 Tu phéap phé duyét Pé an “Co so dir liéu ho tich dién tir toan qubc”.
Céac dia phuong can quan tdm bo tri co s& vat chat, nguon lyc tao moi dicu
kién can thiét dé viéc trién khai, tng dung, quan ly dap tmg duoc yéu cau
quan 1y nha nudc vé khai sinh. Pau tu cac ngudn lyc kinh té - x4 hoi, thiic day
kinh té dia phuong, tao su chuyén bién vé moi mat, gop phan nang cao doi
song kinh té, trinh d6 dan tri ctia nhan dan.

Sau 13, sy kién khai sinh ciia c4 nhan phai duoc dang ky day du, kip
tho1, trung thuc, khach quan va chinh xéc.

Su kién khai sinh cua c4 nhan phat sinh trong doi song xa hoi phai duoc
C4C co quan nha nudc co tham quyén ding ky va quan 1y trong thoi han phap
luat quy dinh, han ché ti da tinh trang dang ky qua han hodc khong dugc
dang ky khai sinh. Tuy nhién, tinh kip thoi ctia hoat dong quan ly khai sinh
chi c6 thé dat dugc khi ngudi dan co ¥ thirc tu gidc trong viéc thuc hién quyén
va nghia vu dang ky khai sinh theo quy dinh cta phap luat. [23, tr. 50]

Yéu cau dit ra trong cong tac quan 1y nha nudc vé linh vuc khai sinh du
& d6 thi hay nong thon dé 1a cac su kién sinh phai duoc dang ky day du, kip

thoi. Thuc té hién nay cho thiy hiéu qua ciia hoat dong quan 1y khai sinh van
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chua dat hi¢u qua cao, tinh trang dang ky khai sinh qué han hodc tré em chua
dugc ding ky van cOn phat sinh, gay tic dong khong nho dén muc tiéu quan
Iy day dt moi sy kién ho tich. Trong nghiép vu quan 1y vé linh vyuc khai sinh,
yéu cau vé tinh day du con doi hoi can bd, cong chic tu phap - ho tich khi
thuc hién dang ky khai sinh ciing phai cap nhat dir liéu va ghi day da, chinh
X4c cac thong tin can thiét vao cac cot, muc tuong tmg trong co so dit liéu ho
tich, s6 ho tich va gidy khai sinh, 1am co so cho viéc tra ctru vé sau dé dang,
thuan tién.

Ngoai ra, viéc quan ly khai sinh bao dam tinh chinh xac, trung thuec,
khach quan, han ché t6i da tinh trang sai sot khi dang ky khai sinh do 18i vo y
cia can by, cong chirc tu phap - ho tich hodc nguoi di dang ky khai sinh,
nghiém cam c4 nhan c6 cac hanh vi vi pham trong quan 1y khai sinh khong
diang theo quy dinh ctia phap luat.

Bay la, thuong xuyén kiém tra, khao sat, danh gia, thdo g& vudng mac
trong qua trinh trién khai thuc hién cac hoat dong quén 1y khai sinh.

Cong tac quan 1y vé linh vuc khai sinh & nudce ta hién nay noi chung va
tai quan Thanh Khé ndi riéng, trong qué trinh to chic thuc hién, can co giai
phap cu thé phu hop vai tinh hinh thuc tién ¢ dia phuong dé khac phuc tinh
trang budng long quan Iy hodc han ché yéu kém trong cong tac quan ly khai
sinh, ting cudng cac hoat dong thanh tra, kiém tra, kip thoi xir Iy nghiém cac
hanh vi vi pham phap luat, khong dé xay ra tinh trang btc xdc trong hoat
dong dang ky va quan ly khai sinh.

3.2. Mt sb giai phap hoan thién quan Iy nha nuéc trong linh vuc
khai sinh trén dia ban quan Thanh Khé, thanh pho Pa Niing

3.2.1. Hoan thién phdp ludt vé qudn ly nha nwéc déi véi cong tac
quadn ly khai sinh

Trong thoi gian qua phap luat vé ho tich khong ngimg duoc hoan thién
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dé phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc va timg budce
khac phuc nhiing han ché trong cong tic quan 1y nha nudc vé linh vuc khai
sinh dé bao dam cac quyén ctia cong dan. Luat Ho tich hién nay di x6a bo thi
tu vu tién trude day trong diang ky khai sinh, ma quy dinh thaim quyén ding
ky khai sinh theo noi cu tri ciia ngudi cha hodc ngudi me; trinh tu, thu tuc, hd
so dang ky khai sinh cling tung budc dugc don gidn hoéda tao thuan lgi cho
nguoi dan trong qua trinh thyuc hién, thoi gian giai quyét cling duoc rat ngan
lai.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc thi phap luat vé quan ly
khai sinh ciling con nhitng han ché: Céac vin ban cung diéu chinh trong linh
vuc khai sinh chua théng nhat, con mau thuan, tao nén do phirc tap, gay kho
khan cho co quan ho tich khi &p dung, nguoi dan cling khé phan biét viéc khai
sinh cua tré em s€ dugc 4p dung theo van ban nao. Con tinh trang dang ky
khong kip thoi, chua day du; dang ky qua han, dang ky lai con chiém ty 18
tuong d6i cao...Nhiéu giai phap cling dugc dua ra, trong d6 ¢ van dé hoan
thién thé ché lam co s& phap 1y dong bo, thong nhat vé ding ky va quan 1y
khai sinh trong toan qudc.

Pé dam bao cho cong tac quan 1y khai sinh trén dia ban quin Thanh
Khé noi riéng va ca nudc ndi chung trong thoi gian téi dugc thuc hién théng
nhat va bao dam quyén dugc khai sinh cta ca nhan theo quy dinh cta phap
luat thi can tap trung thuc hién cac giai phéap sau:

Mgt 13, c&c giai phap chung vé hoan thién hé thong phép luat trong linh
vuc quan ly khai sinh ¢ nuéc ta hién nay:

Tién hanh ra sot, tap hop, danh gia cac quy dinh caa phap luat co lién
quan dé tiép tuc hoan thién hé théng phap luat trong linh vuc quan 1y khai
sinh; nghién ctu va kip thoi xem xét bao cdo, dé xuat, kién nghi cuaa chinh
quyén dia phuong & co sé Vé cdng tac quan 1y, ding ky khai sinh dé c6 huéng
thay d6i cho phi hop véi diéu kién thuc té hién nay. Di voi thuc hién Luat
Ho tich vé ndi dung cap sé dinh danh ca nhan trong giy khai sinh, can duoc
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day nhanh va khic phuc nhimg khé khin, vuéng méc khi dang ky khai sinh,
vi hién nay viéc chuan bi co s& vat chat, nguén nhan luc phuc vu cho noi
dung nay do dic diém va cac diéu kién dam bao, s& khong thé dién ra dong bo
va lién tuc duoc néu nhu khong cé sy quan tdm kip thoi.

V& cai cach tha tuc hanh chinh: Tiép tuc hoan thién thé ché cai cach thu
tuc hanh chinh trong dang ky khai sinh, muc tiéu vua la phai thuan tién cho
dan, vira theo quy dinh cua phép luat, vira bao dam hiéu qua quan ly nha
nudc, ciing qua d6 khong dé xay ra tinh trang dé dai, dan dén bubng long
quan Iy, hoac kiém soat qua chit chg, cang nhic, s& dan dén khong hiéu qua.
Bén canh d6 can phan dinh r6 trach nhiém cua timg co quan quan 1y nha nuéc
trong linh vuc khai sinh, tranh chong chéo vé tham quyén hodc phan dinh
tham quyén qué phac tap. [62]

V& ché d6 chinh sach: Can ¢ cac chinh sach dic thu déi véi cong tac
quan ly khai sinh. Chinh phii can ban hanh chinh sach dic thu vé quan ly khai
sinh tai cac dia phuong, trong d6 cong viéc can thiét cu thé 1a: Ra soat, théng
ké danh muc céc phong tuc, tap quéan lac hau can xo6a bo, ban hanh va khuyén
khich cac phong tuc tap quan tich cuc dugc &p dung; nghién ciu ban hanh thé
ché riéng, tao diéu kién thuan loi cho viéc ding ky khai sinh. Hd so thyc hién
viéc dang ky khong can nguoi dan nhat thiét hay bat buoc cung cap di cac
loai gidy to lién quan, ma ting cuong trach nhiém tham tra, xac minh ho so
cua can bo cdng chire tu phap - ho tich; ¢6 co ché kinh phi phi hop cho cong
chuc tu phap - ho tich thuc hién viéc dang ky khai sinh luu dong, xac minh su
kién khai sinh, ddng thai co ché do khuyén khich cho can bo cong chuc tu
phap - ho tich tai cac x&, phuong. Ban hanh cac dé an day nhanh viéc cai thién
quan ly va nang cao nhan thic phap luat dbi véi ngudi dan, nhu dé an xoa doi
giam nghéo, phd bién gido duc phap luat, xay dung co s& vat chat, tao diéu
kién thuan loi vé moi mat cho ngudi dan. [62]

Hai 13, cac giai phap vé hoan thién hé thong phap luat trong cong tac
quan ly khai sinh trén dia ban quan Thanh Khé:
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C4c co quan chuyén mon, Uy ban nhan dan 10 phuong trén dia ban
quan tap trung chi dao to chirc ra soét, tong hop, thong ké nhitng bt cap cua
cac van ban luat lién quan dén linh vuc quan Iy khai sinh dé kip thoi kién nghi
Véi cac co quan c6 tham quyén xem xét diéu chinh, b sung, stra d6i hoan
thién cac quy dinh caa phap luat cho phi hop véi yéu cau thyc tién, gop phan
tao hanh lang phap 1y cho quan Iy nha nudc vé khai sinh, tranh chong chéo,
trung lap, hiéu qua thap.

3.2.2. Ning cao nang lyc by mdy qudn ly khai sinh trén dia ban qudn
Thanh Khé, thanh phé Da Néing

Qua thyuc trang doi1 ngili can bd cong chirc l1am cong tadc quan ly khai
sinh & cac X3, phuong trén ca nude cho thdy: Hién nay, can bo, cong chuc tu
phap - ho tich tham muu gitp Uy ban nhan dan phudng thyc hién rat nhiéu
dau viéc, trong d6 co viée quan 1y, diang ky khai sinh va cac su kién h tich
khac. Mit khéc, day 1 vi tri d& bi thay dbi do viéc luan chuyén, bo tri dam
nhiém cong viéc khac nén chuyén mon bi han ché do khong dugc bdi dudng
nghiép vu kip thoi lam giam hi¢u qua quan 1y nha nudc trong linh vyc khai
sinh.

Pé cong tac xay dung, kién toan, nang cao nang luc bd may quan Iy
khai sinh & cép Xa, phuong trén ca nudc dat chat lugng va hi¢u qua, can thuc
hién cac giai phap sau:

Mot la, c&c giai phap chung trong viéc nang cao nang luc bo may quan
1y, dang ky khai sinh tai cac xa, phuong & nudce ta hién nay: Xay dung, ki¢n
toan doi ngii can bo, cong chuc tu phap - ho tich & cap x&, phuong phai quan
triét day du cac chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé xay dung,
phat trién d6i ngii can b, cong chirc.

Kién toan doi ngii can b, cong chirc tu phap - ho tich & cip xa, phudng
phai trén co s& nhan thie ding vi tri, vai trd cta chinh quyén cap x4, gan lién
voi kién toan td chire va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac td chirc trong hé

théng chinh trj ¢ co s6.
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Xay dung doi ngii can b, cong chirc & cAp X, phudng phai bam sat
dic diém, tinh chét cua doi ngii can bo, cong chuc co sé. Pac diém, tinh chat
ctia d6i ngii can bd, cong chic tu phap - ho tich ¢ cip xi duoc quy dinh boi
chinh vi tri, vai trd cta cdp chinh quyén co s, 1a cp truc tiép t6 chuc thuc
hién duong 16i chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc, chim lo doi
séng ctia nhan dan va to chire thuc hién cic nhiém vu kinh té - xa hdi & co so.
Chinh diéu nay da tao nén tinh dac thu cua doi1 ngti can bd, cong chirc & cac
phuong so voi can bg, cong chitc nha nude tir cap quén tro 1én dén cap Trung
uong. Nhitng dic diém trén rit can dugc tinh toi trong qué trinh xay dung,
kién toan doi ngili can b, cong churc tu phap - hd tich & cac phuong trén dia
ban quan.

Xay dung doi ngili can bd, cong chiic & cap X4, phuong phai chi trong
nang cao trinh d§ chuyén mon, nang luc, k¥ nang lam viéc, phém chit dao
dtrc nham dap Gng duoc yéu cau cta tinh hinh, nhiém vu; phai bao dam tinh
6n dinh va timg budc chuyén nghiép hoa.

Phat huy vai tro ciia nhan dan trong giam sat hoat dong cua doi ngti can
b, cong chirc & cap xi, phuong.

Hai 1a, cac giai phap nang cao nang lyc bd may quan ly, dang ky khai
sinh trén dia ban quan Thanh khé: Viéc xay dung, kién toan va ndng cao nang
luc cua can bd tu phap - hd tich & cac phuong can phai bam sat ndi dung cac
van ban chi truong, chinh sach cia Pang, Chinh phi quy dinh vé xay dung,
phat trién doi ngii can bo, cong chirc, trong dé ¢6 dodi ngli can bo, cong chirc &
co s& theo Két luan s6 64-KL/TW ngay 28/5/2013 ctia Hoi nghi Trung uong 7
Khoa XI vé “Mot sb van dé tiép tuc doi mdi, hoan thién hé théng chinh tri tir
Trung uong dén co s¢”, Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc
giai doan 2011 - 2020 (ban hanh kém theo Nghi quyét 30¢/NQ-CP cta Chinh
phu ban hanh ngay 8/11/2011), trong d6 da xac dinh nhi€ém vu xay dung va
nang cao chat luong do1 ngii can bo, cong churc, phén d4u dén nam 2020, doi

ngil can by, cong chirc, vién chirc c6 s lugng, co cau hop 1y, du trinh o va
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nang luc thi hanh cong vy, phuc vu nhan dan va phuc vu su nghiép phat trién
ctia dat nudc.

Tang cuong su lanh dao cta cdp uy Pang, chinh quyén dia phuong
trong cong tac quan ly, diang ky khai sinh; quan tdm dau tu co s& vat chat,
phuong tién 1am viéc cho ddi ngli cdn bd, cong chirc tu phap - ho tich. Hang
nam bé tri kinh phi dam bao cho hoat dong chuyén mon. Mot s6 hoat dong
nhu: pho bién, gido duc phéap lut, quan 1y dang ky khai sinh phai bao dam du
kinh phi dé chi theo huéng din ctia Bo Tai chinh va UBND thanh phé. Trang
bi day du phuong tién thiét yéu cho hoat dong tu phap theo tinh than Nghj
quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 ctia Bo chinh tri vé Chién lugc cai cach
Tu phap dén nam 2020; quan tim xdy dung hé théng co s¢ vat chat, trang
thiét bi phuc vu cho cong tac quan 1y hd so, s6 ding ky khai sinh, tra ctu dit
liéu mot cach khoa hoc, 100% can bg, cong churc tu phap - hd tich cac phuong
c6 mdy vi tinh néi mang dé thuc hién théng nhat quan Iy chuyén nganh bang
cong ngh¢ thong tin.

Viéc quy hoach can bg, cong chuc tu phap - ho tich 1am cong tac quan
ly, dang ky khai sinh & cac phuong trén dia ban quan can phai dinh hudng
lau dai dé bao dam tinh 6n dinh vi tri cong tac, tao co s& dé xay dung quy
hoach, ké hoach dao tao boi dudng dé nang cao nang lyc hoat dong thuc
hién nhiém vu.

3.2.3. Ting cwong céng tic phé bién, gido duc phdp ludt vé qudin Iy
khai sinh trén dja ban qudn Thanh Khé, thanh pho Pa Ning

Trong nhitng nim qua, cong tac phd bién gido duc phap luat trén dia
ban quan Thanh Khé dugc trién khai thuc hién thuong xuyén, bang nhiéu
hinh thtrc phong phu, da dang, gop phan tich cuc vao viéc phét trién kinh té -
xa ho1, gitt vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi va tang cudong quan ly
nha nudc bang phép luat. Bén canh nhiing két qua dat duoc thi cong tac tuyén
truyén phd bién gido duc phap luat vin con ton tai nhitng han ché can tiép tuc

thue hién cac giai phap dé nang cao cong tac tuyén truyén trong hoat dong
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quan 1y nha nude vé linh vyc khai sinh nhu sau:

Mot la, cac giai phap chung nham nang cao cong tac tuyén truyén phd
bién phép luat vé linh vuc khai sinh & nudc ta hién nay:

Tang cuong trach nhiém cia cac cdp uy Dang vé vai trd, tim quan
trong cua cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap ludt vé quan 1y khai
sinh; d6i m&i noi dung, phuong thirc lanh dao, chi dao, phat huy vai tro, trach
nhiém cua cac co quan Nha nudc, Mit tran, cadc ban nganh, doan thé, céc to
chtrc thanh vién trong viéc xay dung va t6 chirc thuc hién viéc tuyén truyén
pho bién phap luat.

Tap trung tuyén truyén phd bién cac ndi dung phap luat lién quan dén
hoat dong quan 1y khai sinh cho moi ting 16p nhan dan dé trang bi cho ho
kién thirc co ban vé phap luat.

Phai ting cudng xdy dung d6i ngii bao céo vién, tuyén truyén vién
phép lut vitng manh ca vé s lugng va chat lugng, c6 pham chat chinh tri
tbt, trinh do chuyén mon vimg vang, c6 k¥ nang truyén dat, am hiéu phap
luat va kién thic x3 hoi, ¢6 nhu vay moi dap tng duoc yéu ciu nhiém vu
trong tinh hinh mai.

Tang cudng ddy manh cac hinh thtc tuyén truyén, phd bién gido duc
phap luat trén cac phuong tién thong tin dai chung. Boi vi day 1a cach nhanh
nhat, it ton kém nhung hi€u qua lai rit cao.

Céc nganh, cac cap, chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém bao dam
quyén dugc thong tin, tim hiéu, hoc tdp phap luit cia cong dan thong qua
cong tac pho bién, gido duc phap luat, xa hoi hda cong tac pho bién, gido duc
phap luat, khuyén khich va c6 chinh sach dé cac to chirc, ci nhan tham gia,
dong gop cho phd bién, gido duc phap luat; phat trién cac dich vu phap 1y hd
trg cong tac nay.

Céc cap, cac nganh can danh mot khoan kinh phi thich dang trong hoat
dong thudng xuyén cua minh dé phuc vu cho cong tac tuyén truyén pho bién

phap luat nhu t6 chirc cudce thi, in 4n phat hanh to roi, to gap. ..
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Hai 13, cac giai phap nhim nang cao cong tac tuyén truyén phd bién
phap luat vé quan 1y khai sinh trén dia ban quan Thanh Khé:

Tang cudng su lanh dao, chi dao va phat huy vai tro cta cac cip uy
bang, chinh quyén dia phuong, Mit tran, CAC ban nganh, doan thé trong viéc
trién khai thuc hién cong tac tuyén truyén pho bién gido duc phap luat. Pay la
mot trong nhitng yéu té quan trong nham huy dong toan bo hé thdng chinh tri
va tao su gan két trong viéc phoi hop gitta chinh quyén véi cac hoi doan thé
trong viéc to chirc cac hoat dong tuyén truyén pho bién phap luat trén dia ban
quan.

Tiép tuc xay dung va didy manh cong tac tuyén truyén, van dong ngudi
dan trén dia ban quan chap hanh t6t cac quy dinh cua phéap luat vé linh vuc
khai sinh, ning cao y thirc tu gidc tuan thai phap luat trong cong dong dan cu,
ting budc han ché nhitng hanh vi vi pham phap luat.

3.2.4. Xdy dung doi ngii cong chirc qudn ly khai sinh trén dia ban
qudn theo huéng chuyén nghiép

Pé o duogc doi ngll can by, cong chirc tu phap - hd tich & cac xa,
phuong trén ca nude dap tng dugce yéu cau trong cong tic quan 1y khai sinh,
viéc xay dung va trién khai quy hoach ddi ngii can bd nay 1a mot yéu cau cip
thiét. Trén co so ra soat, danh gia thuc trang doi ngii cong chirc tu phap - hod
tich va can cur vao chirc nang, nhiém vu duoc giao, cac co quan, don vi c6 lién
quan xdy dung quy hoach can bd, cong chuc theo Quyét dinh 163/QP-
TTg ngay 25/01/2016 cta Thi tuéng Chinh phu vé viée phé duyét Dé an dao
tao, bdi dudng can by, cong chuc, vién chuc giai doan 2016 — 2025 vo1 muc
tiéu chung cua Dé an nham tao sy chuyén bién manh mé vé chat lugng va
hiéu qua dao tao, bdi dudng, gop phan xay dung doi ngii can bd, cong chiic,
vién chitc chuyén nghiép c6 di pham chét, trinh d6 va nang luc, dap tmg yéu
cau phuc vu nhan dan, su nghiép phat trién cta dat nude va hoi nhap quéc té.

Xuat phat tir tinh chat va yéu cau cong tac quan 1y, ding ky khai sinh &

cap xa, phuong hién nay thi viéc xay dung doi ngii can bg lam cong tac quan
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ly khai sinh can tap trung thuc hién cac giai phap sau:

Mot la, cac giai phap chung trong viéc xay dung doi ngli can bd, cong
chuc tu phap - hd tich ¢ nudc ta hién nay:

Té chire ra soat, dao tao, boi dudng, tap huin nghiép vu ho tich va kién
toan ddi ngli cong churc lam cong tac ho tich dé bao dam thuc hién nhiém vu,
quyén han dugc giao trong Luat Ho tich. Cac dia phuong td chirc thyc hién ra
soat, danh gia, thong ké va phan loai doi véi doi ngii cong chirc hién nay; xéac
dinh rd nang luc, trinh do va nhu cau phai dao tao, dao tao lai, boi dudng, tap
huin nghiép vu dé c6 ké hoach thuc hién; tiép tuc kién toan ddi ngli cong
chtic nay, bao dam dap ung tiéu chuan duoc quy dinh trong luat (trung cap
luat tré 1én dbi voi cong chic tu phap - ho tich xd/phudng; ctr nhan luat doi
v6i cong chitc phong Tu phap cap huyén; dugc bdi dudng nghiép vu ho tich
ddi vai cong chirc lam cong tac ho tich tai Co quan dai dién).

Viéc bé tri doi ngii can bo, cong chire 1am cong tac quan 1y khai sinh &
cip x4, phuong phai dam bao du vé sb luong, chat luong, co tinh chuyén
nghiép va 6n dinh. Truéc mat 1anh dao chinh quyén cac cip can quan tam, bd
tri da mdi x&, phuong c6 it nhat 01 cong chirc chuyén trach vé ho tich, dap
ung dﬁy du cac tiéu chuan vé phém chit dao duc, trinh do chuyén mon va
phai dam bao tinh 6n dinh 1au dai dbi véi vi tri cong tac nay.

Nang cao nang luc cia can bg, cong chirc tu phép - ho tich lam cong
tac quan 1y khai sinh & cp x4, phudng. Poi ngii can bd, cong chirc tu phép -
hé tich c6 vai trd quan trong trong qua trinh trién khai thyuc hién coéng tic quan
1y khai sinh. Do vdy, viéc nang cao nang luc cho can bd, cong chirc tu phép -
ho tich 1a rat can thiét. Cac giai phap nang cao trinh do, nang luc chuyén mon
ctia can bo, cong chirc tu phap - ho tich gdm: xay dung ké hoach dao tao, bdi
dudng, nang cao nghiép vu theo hinh thuc tip trung hodc khong tap trung vé
quan 1y hanh chinh, 1y luan chinh tri, chuyén mén nghiép vu va kién thirc
phap lut. Noi dung ddo tao thiét thuc, pht hop véi yéu cau cong viée ma can

b0, cong churc tu phap - hd tich dam nhi¢m; tich cuc bi€n soan céc tai li¢u
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nghiép vu, kién thirc phap lut phd thong cip phat cho doi ngii can bd, cong
chuc tu phap - hd tich.

C6 ché do chinh sach dai ngd phu hop dbi véi can bd, cong chirc 1a
cbng tac tu phap - ho tich. Tang thu nhap cho can bd, cong chirc ¢6 ning luc
chuyén mon dé ho c6 du nhu cau sinh hoat va tai san xuét stc lao dong 1a
trach nhiém cua cic nganh, cic dia phuong can van dung cic chinh sach
khoan san pham, dé an, dé tai, khoan chi hanh chinh thuong...Can cha ¥ phan
biét diéu kién va tiéu chuan dé xac dinh tiéu chuan chirc danh, trong d6 bang
cép, hoc vi 1a diéu kién; trinh do, nang luc, hiéu biét k¥ nang nghi¢p vu va
kinh nghiém thuc tién 13 tiéu chuan. Pic biét, tiéu chuan cho timg chic danh
phai dua trén co s& mé ta dic diém, yéu cau cta timg cong viéc va chirc ning,
nhiém vu cu thé... Nhim lam cho cong tac can bd di vao né nép, thuc su co
tinh khoa hoc, dam bao cho d6i ngii can bd cong chirc thdng nhit theo nguyén
tac, chuan muc chung dé ho yén tAm cong tac.

Hai 13, cac giai phap trong viéc xay dung doi ngii can bd, cong chirc tu
phap - ho tich trén dia ban quan Thanh Khé:

Thuc hién viéc wu tién bd tri 01 can bd, cong chire tu phap - ho tich co
kinh nghiém, du tiéu chuan theo quy dinh, dugc dao tao, boi dudng chuyén
mon nghiép vu va co thoi gian cong tac lau nam, néu giao nhiém vy nay cho
can bo vira moi, vira khong nidm rd tinh hinh, dic diém dan cu dia phuong, thi
khi tham muu giai quyét cong viéc rat dé xay ra sai sot, khong hiéu qua, co thé
phat sinh nhimg phién ha ddi voi nguoi dén.

Pam bao tinh on dinh, 1au dai, khong thuc hién chinh sach luan chuyén
d6i v6i can bo, cong chuc tu phap - ho tich ¢ cac phuong trén dia ban quan.
Thudng xuyén to chiic tap huin, duy tri cic cudc hop giao ban dinh ky hang
quy dbi voi cong tac tu phap trén dia ban quan nhiam trao doi, huéng dan dé
nang cao trinh d¢ chuyén mon nghié€p vu cho ddi ngli can bo tu phap - ho tich &
cac phuong.

Kién quyét xur ly can bg cong churc tri tré, khong hoan thanh nhiém vy,
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c6 hanh vi nhiing nhiéu, hach dich, gy kho khin cho cong dan; nang cao vai
tro, trach nhiém cta cac co quan, don vi cAp quén trong viéc huéng dan, chi
dao, theo doi, danh gia can b cong chuec.

3.2.5. Cdi cach cac thu tuc hanh chinh trong vi¢c thuc hién qudn ly
nha nwéc vé linh vie khai sinh

Luat Ho tich nam 2014, c6 nhiing quy dinh md&i va ¢o tinh cai cach tha
tuc hanh chinh, hién dai héa hanh chinh noi riéng va cai cach hanh chinh noi
chung, nhimg noi dung va cac quy dinh nham tao thuén loi nhit cho c4 nhan
thuc hién thu tuc hanh chinh va dam bao cac quyén ctia c4 nhan vé ho tich
dugc thuc hién hiéu qua nhat, déng thoi, can bg, cong chire, co quan quan 1y
nha nuéc thuan loi trong viéc quan 1y va trién khai thuc hién chirc ning,
nhiém vu dugc giao vé ho tich... Cac ndi dung c6 tinh cai cach hanh chinh,
nhu:

Vé cai cach, don gian hoa thu tuc hanh chinh, cit giam nhiéu loai giay
to, tao thuan loi cao nhét cho nguoi dan: Luat HO tich chu yéu luat hoa cac
quy dinh hién hanh (Trong cac Nghi dinh ctia Chinh phu, Thong tu va Thong
tu lién tich cta B9, lién Bo) dd duge thuc tién kiém nghiém, dong thoi, quy
dinh mot sb noi dung mo1 theo hudng don gian hoa thu tuc hanh chinh, minh
bach, hién dai gan két véi viéc ung dung cong nghé thong tin trong dang ky
va quan ly khai sinh.[69]

Luat c6 nhitng quy dinh cai cich manh mé vé trinh tu, thu tuc dang ky
khai sinh, tao thuan loi tdi da cho nguoi dan (nhw: Pon gian hoa va cét giam
nhiéu gidy to khong can thiét khi dang ky khai sinh; cai tién phuong thiic ndp
hd so dé ngudi dan lya chon - ndp truc tiép, giri qua buu chinh hodc qua hé
thong dang ky khai sinh truc tuyén khi diéu kién cho phép; giam thoi han giai
quyét ddi v6i hau hét cac viéc khai sinh).[69]

Hién dai hoa cong tac HQ tich: Luat quy dinh xay dung co s¢ dit liu hd
tich dién tir dé luu gilr thong tin ho tich cua ca nhan (cung véi co sé dir li¢u

giady), két no1 dé cung cap thong tin ho tich co ban ctia ¢4 nhan cho co so dir
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lidu qudc gia vé dan cu. [69]

Tao diéu kién thuan lgi cho c4 nhan thudc dién chinh sach thuc hién thu
tuc hanh chinh: Luat quy dinh viéc mién 1& phi ding ky ho tich cho nguoi
thudc gia dinh c6 cong voi cach mang, ngudi thude ho nghéo, ngudi khuyét
tat,dang ky khai sinh cho cong dan Vi¢t Nam cu tra ¢ trong nude.[69]

Tur thuc tién quan ly, dang ky khai sinh trén dia ban quan con mot sd
vuéng mac ban dau lién quan dén biéu mau, con mau thuan, chong chéo giira
Bo luat Dan su va Luat Ho tich trong thu tuc dang ky khai sinh két hop nhan
cha me con. Vi duy, viéc dang ky khai sinh cho tré em sinh ra trong thoi ky
hén nhan nhung ngudi chong khong phai bo dé thi sé ghi tén bd vao trong
gidy khai sinh nhu thé nao, r6i van dé dit tén cho con nhu thé nao hay giita ho
va dan tdc co can théng nhét v4i nhau khong...Vi vay, dé hoan thién cac giai
phap quan 1y nha nudc trong linh vuc quan 1y, ding ky khai sinh thi van dé
cai cach thu tuc hanh chinh trong hoat dong quan ly, dang ky khai sinh can
thuc hién cac giai phap sau:

Mot la, cac giai phap chung dbi véi van dé cai cach thu tuc hanh chinh
trong linh vuc quan 1y khai sinh ¢ nudc ta hién nay:

Tiép tuc hoan thién thé ché cai cach thu tuc hanh chinh trong ding ky
khai sinh, muc tiéu vtra la phai thuan tién cho dan, vira theo quy dinh cua
phap luat, vira bao dam hiéu qua quan Iy nha nude, ciing qua d6 khong dé xay
ra tinh trang dé d&i, dan dén budng long quan ly, hoac kiém soat qua chat ché,
cting nhac, sé dian dén khong hiéu qua. Bén canh dé can phan dinh rd trach
nhiém cua tung co quan quan 1y nha nude trong linh vuc Khai sinh, tranh
chdng chéo vé tham quyén hoic phan dinh tham quyén qué phic tap.

Té chirc ra soat thil tuc hanh chinh lién quan dén thi tuc ding ky khai
sinh, gidy to ctia cong dan va cac co s dit lidu lién quan dén quan 1y dan cu
trén co s& gia dinh vé co s& dit liéu qudc gia vé dan cu dd dugc van hanh,
khai thac va str dung. [32, tr. 194]

Trién khai xay dung co s¢ dir li¢u quoc gia vé dan cu va cac co s& di
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lidu lién quan dén quan 1y dan cu, bao dam dén hét ndm 2020 cac thong tin co
ban cua tt ca cong dan s& dugc nhap, cap nhat vao co so dit liéu qubc gia vé
dan cu va mdi cong dan déu co sd dinh danh ca nhan. [32, tr. 190]

Loai bo nhitng thu tuc khong can thiét va don gian héa nhiing thi tuc
khong hop 1y dé cat giam chi phi tuan thii cho c4 nhan; sira d6i cac mau don,
to khai theo hudng gidm cac thong tin cong dan phai khai khi thyc hién dang
Ky khai sinh.

Hai 13, cac giai phap vé cai cach thi tuc hanh chinh trong linh vuc quan
1y khai sinh trén dia ban quan Thanh Khé:

Cong khai day du quy trinh, thu tuc, 1¢ phi, thoi gian giai quyét yéu cau
dang ky khai sinh tai bo phan tiép nhan va tra két qua dang Ién trang thong tin
dién tir cia UBND quén va 10 phuong.

Pam bao hd so yéu cau diang ky khai sinh ctia cong dan duoc giai quyét
dang thoi han; cong tac dang ky va quan ly khai sinh ngoai viéc bao dam giai
quyét ho so ctia cong dan, to chire kip thoi, chinh xac, dang phap luat can chd
trong triét dé cai cach thu tuc hanh chinh, cong khai, minh bach, don gian hoa
vé thu tuc.

Nang cao y thuc trach nhiém cua can bd, cong chuc tu phap - hd tich
cac phuong trong viée ding ky day du, kip thoi, chinh xac sy kién sinh; t6
chtrc dang ky khai sinh luu dong tai nha trong mot sé truong hop dic biét va
thuc hién nghiém tlc Quyét dinh s6 5819/QD-UBND ngay 29/8/ 2016 cia
UBND thanh phd Pa Ning va Ké hoach sé 1265/KH-UBND ngay
26/10/2016 cia UBND quén Thanh Khé vé viéc trao gidy khai sinh, ho khau,
thé bao hiém y té tai gia dinh tré em; dinh ky hang nam, UBND cac phuong
trién khai cho céc to dan phd tién hanh ra soat sé tré em trén dia ban chua
dugc diang ky khai sinh dé van dong, khuyén khich dang ky khai sinh theo
quy dinh nham bao dam cac quyén cia tré em vé khai sinh, bao hiém y té, ho
khau...

Tang cuong cong tac theo doi, gidm sat, kiém tra, thanh tra vé cai cach
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hanh chinh nhim tao su chuyén bién thuc su va 1o nét vé ky luat, ky cuong
hanh chinh, ning luc quan 1y, diéu hanh va chét luong giai quyét hd so cua
cac phuong trén dia ban quan.

3.2.6. Tiang cwong phoi hop cdc co quan, té6 chirc trong hoat déng
quan Iy nha nwde vé linh vire khai sinh

Trong thoi gian qua, cbng tdc quan Iy khai sinh trén dia ban quéan
Thanh Khé van con mot sd ton tai, bat cap chua dap tng dugc yéu cau cai
cach hanh chinh va cai cach tu phap trong giai doan mdi, tinh trang cac co
quan, t6 chirc, doan thé chua xac dinh ding gia tri phap 1y cua gidy to ho tich,
con gay nhiéu kho khin cho coéng dan.

Nham khic phyc nhimg han ché t6n tai trong quan 1y khai sinh ¢ nudc
ta hién nay n6i chung va trén dia ban quan Thanh Khé noi riéng, bén canh cac
giai phap hoan thién hé thng phap luat, ting cuong cong tic tuyén truyén
pho bién phap luat, nang cao chat lugng doi ngii can bo, cong chirc tu phap -
ho tich...thi yéu t6 quan trong va then chét d6 1a ting cudng su phdi hop nhip
nhang, chit ché gitta cac co quan, to chiic trong quan 1y, dang ky khai sinh. Vi
vay, dé cong tac phdi hop gitta cac co quan, to chirc trong quan 1y khai sinh
duoc thue hién tot thi can phai thuc hién cac giai phap sau:

Mot la, cac giai phap chung ¢ nudc ta hién nay:

Thiét 1ap co ché phdi hop théng nhét giita cac nganh co lién quan, tir
Trung wong dén dia phuong, bao dam hoat dong dang ky, théng ké linh vuc
khai sinh c6 chat luong, hi¢u qua, s6 liéu théng ké théng nhat, chinh x4c.
Trong d6, B6 Tu phap phdi hop véi B Cong an hoan thién cic vin ban quy
dinh chi tiét thi hanh Luat Can cudc cong dan trong mdi twong quan voi Luat
Ho tich (nhu: viéc chuyén - nhan dir liéu khai sinh va cap s dinh danh ca
nhan; dit lidu thay doi, cai chinh ho tich; viéc két ndi, chia sé dir liéu cong dan
gitra hai co s0; van dé bao mat, an toan thong tin mang trong co s dit li¢u hd
tich dién tir toan qudc...).

Xay dung va hoan thién co ché kiém tra, phdi hop, théng nhat dir liéu
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gitta cac nganh lién quan; cin c6 co ché phdi hop cung cép dit liéu sinh, tir
giita nganh Y té va nganh Tu phép.

Hai 13, cac giai phap chung trong viéc ting cuong sy phéi hop giita cac
co quan, to chtc trong linh vire quan 1y khai sinh trén dja ban quan Thanh Khé:

Tang cudng sy chi dao ctia cac cap uy Pang va chinh quyén dia phuong
trén dia ban quan Thanh khé 1a tién dé quan trong bao dam cho viéc xay dung
cac chuong trinh, ké hoach thuc hién, cung cd, kién toan doi ngill can bo tu
phap, dau tv mua sim co s& vat chit, diy manh cong tac tuyén truyén pho
bién phap luat 12 nhiing bién phap quan trong trong chi dao diéu hanh thyc
hién cac hoat dong quan 1y c6 hi¢u qua cong tac quan ly, dang ky khai sinh tai
cac phuong trén dia ban quan.

Tang cuong hon nita sy phdi hop chit ché, nhip nhang giira cac co
quan, don vi trén dia ban quan nhu Uy ban nhan dan phuong, cong an, phong
gido duc, phong lao dong thuong binh va xa hoi, co quan bao hiém xa hoi
trong giai quyét cong viéc, giai quyét cac thu tuc dang ky khai sinh, dang ky
ho khéau thuong tru, cép thé bao hiém y té, moi co quan, td chirc can x4ac minh
tao diéu kién thuan loi cho c4 nhan duoc diéu chinh cac giéy t&, ho so ¢4 nhan
theo dung ndi dung cua gidy khai sinh theo quy dinh.

3.2.7. Pdy manh céng tic gidm sdt, thanh tra, kiém tra vigc thuwe hién
quan Iy nha nwdc vé linh viee khai sinh

“Kiém tra, giam sat 1a trach nhiém chung cua cac co quan nha nudc,
cac to chirc x& hoi, cac tap thé lao dong va moi cong dan, nhung truc tiép 1a
cac co quan dan ctr, cac co quan kiém tra, thanh tra nha nuéc, thanh tra nhan
dan. Phai tang cuong vai tro, vi tri, chie ning, kién toan té chirc va day manh
hoat dong cuia cac co quan trén, nham phét huy vai trd cua ching trong cing
cd, bao vé phéap ché x& hoi chu nghia”. [48, tr. 465]

Véi sy quan tdm cua Pang va Nha nudc, cong tac quan 1y khai sinh da
c6 nhitmg budc tién co ban va dat dugc nhirng thanh tuu quan trong. Tuy
nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc thi van con tinh trang ding ky khong
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kip thoi, chua day du va thiéu chinh xac; dit liéu ho tich cua c& nhan bi phan
tan; mot s6 dia phwong van con xay ra hién tuong can bd ho tich gay phién
ha, nhiing nhiéu va tham chi con hién tugng tiéu cuc.

Dé khic phuc tinh trang trén nham ting cudng hiéu qua cong tac giam
s&t, thanh tra, kiém tra déi véi linh vuc quan ly khai sinh can thuc hién cac
giai phap sau:

Mot la, cac giai phap chung vé giam sat, thanh tra, kiém tra viéc thuc
hién quan ly khai sinh & nudc ta hién nay:

Cong tac kiém tra, giam sat chap hanh phap luat phai dic biét coi trong
viéc bao dam quyén khiéu nai, t0 cdo ctia cong dan ddi voi nhitng hanh vi vi
pham phap luat; viéc kiém tra, giam sat phai quan triét nguyén tac dan cha xa
hoi chu nghia, phéi hop tdt hoat dong cua cac co quan chuyén trach, véi hoat
dong cua cac doan thé xa hoi va timg cong dan. [48, tr. 465]

Lanh dao cac cap tir Trung wong t6i dia phuwong can tiép tuc quan tam,
chi dao thanh tra trong cong tc quan 1y ho tich néi chung va thanh tra cong
tac quan 1y khai sinh néi riéng. Tang cuong thanh tra, kiém tra viéc chip hanh
trong linh vuc quan 1y khai sinh nham gitp cac co quan hiéu va lam dung
nhimng nguyén tic, quy dinh vé linh vuc nay, ngin chin kip thoi nhiing viéc
1am sai pham, kién nghi stra d6i, bd sung nhitng quy dinh bét cap, khong phu
hop véi thuc tién.

Tiép tuc hoan thién thé ché lién quan dén cong tac thanh tra, kiém tra
d6i v6i linh vuc quan 1y khai sinh; ting cuong bién ché va nang cao ning lyc,
trinh do cho cong chire lam cong tac thanh tra trong nganh tu phép.

Kién quyét xir ly nghiém cac truong hop vi pham, sai pham trong quan
Iy khai sinh duoc phat hién qua cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo
hoic kién nghi, phan anh.

Hai 13, cac giai phap ting cuong cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra
viéc thuc hién quan 1y khai sinh trén dia ban quan Thanh Khé:

Phong Tu phap quan can x4c dinh vai trd ndng cbt caa minh, chu dong
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tich cuc tham muu dé xuat voi Uy ban nhan dan quéan, dong thoi c6 sy phéi
hop véi cac phong chuy@n mén cia So Tu phép trong qua trinh t6 chic thuc
hién, c6 giai phéap cu thé phi hop véi tinh hinh thyc tién & dia phuong dé khic
phuc tinh trang buéng long quan 1y hoic han ché yéu kém trong cong tac quan
Iy khai sinh, tang cuong cac hoat dong thanh tra, kiém tra d6i véi cac phuong,
kip thoi udn nan cac sai sot, xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham phap luat trong
viéc t6 chirc ding ky va quan ly khai sinh trén dia ban quan. Bé thuc hién tét
cong tac nay, thi Uy ban nhan dan quan can xay dung ké hoach hang nim
thuc hién kiém tra, thanh tra, tranh viéc kiém tra chi mang tinh hinh théc, né
nang nham kip thoi udn nan, chan chinh nhiing sai sot, vi pham c6 thé xay ra
va tap trung kiém tra lai d6i véi nhimg don vi thuong xuyén c6 nhiéu sai sot,

yéu kém trong nhiéu nam.

Tiéu két chwong 3

Trén co so cac muyc tiéu va yéu cau ciia quan 1y nha nudc trong linh
vuc quan 1y, dang ky khai sinh. Tir nhitng han ché, nguyén nhan con ton tai,
luan vin da dé xuat nhitng giai phap co ban, sat thyc tién, dé gop phan hoan
thién, nang cao chét luong, hiéu qua thuc hién phap luat vé quan 1y nha nuéc
trong linh vuc khai sinh & Viét Nam no61 chung va tai quan Thanh Khé noi
riéng. Trong d6, tac gia di dé xuat nhitng nhom giai phap nhu: Hoan thién
phap luat; ndng cao nang luc bo may quan ly khai sinh trén dia ban quan
Thanh Khé, thanh phé Pa Néng; ting cudng cong tac phd bién, gido duc phap
luat; xay dung d6i ngti cong chuc quan ly khai sinh trén dia ban quan theo
huéng chuyén nghiép; cai cach cac thi tuc hanh chinh; ting cudong phdi hop
giita cac co quan, t6 chirc trong hoat dong quan 1y khai sinh va day manh
cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién quan 1y nha nudc vé linh
vuc khai sinh.

Tu nhitng thuc tién vé quan 1y nha nudc trong linh vuc khai sinh trén
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dia ban quan Thanh Khé, véi nhitng quan diém, giai phép trén nham gép phan
nang cao chat lugng hiéu qua quan 1y nha nude trong linh vuc khai sinh; gop
phan bao dam sy kién khai sinh ctia cong dan Viét Nam duogc ding ky kip
thoi, day du, chinh xac, dung quy dinh phap luit, ning cao ty 1¢ dang ky khai
sinh; bao dam moi ngudi dan déu duoc cip gidy khai sinh c6 ddy du nodi dung,
pht hop véi thong 1é quéc té va so lidu dang ky khai sinh duoc thong ké, tong
hop day du, chinh xéc, kip thoi, ¢6 cac chi tiéu co ban theo théng 18 quéc té;
dugc cong bd cong khai, minh bach, dap ing duoc yéu cau quan Iy nha nudc

va nhu cau cia to chire, ¢4 nhan theo quy dinh phap luat.
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KET LUAN

Quan 1y nha nudc vé linh vyc khai sinh 1a mot ndi dung trong quan 1y
hanh chinh nha nudc vé ho tich. Pay 1a hoat dong ¢ tinh théng nhat dugc t6
chtrc chit chg, thuong xuyén nhim dam bao sy quan 1y thong nhit, dong bo
ctia nha nude vé dan cu. Nhd d6 ma su kién sinh cia mot ca nhan phat sinh
trong doi sdng xa hoi duge Cac co quan nha nudc co tham quyén ding ky va
quan 1y trong thdi han phép luat quy dinh, han ché téi da tinh trang dang ky
qua han hodc khong dugc dang ky khai sinh. Thong qua quan 1y hanh chinh
trong linh vuc khai sinh da gitip cho nha nuéc theo ddi duge su bién dong tu
nhién ctia dan sd, tir d6, dé ra cac chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi trén
pham vi ¢4 nudc cling nhu trong tung dia phuong; mat khac, hoat dong quan
ly khai sinh dugc thue hién mot cach day du, chinh xac 1a nham bao vé quyén
nhan than cua mot ca nhan ngay tur khi sinh ra theo quy dinh ctia phap luat
va phu hop voi thong 18 quc té.

Trong nhitng nam qua, cong tac quan ly Khai sinh & cac phuong trén dia
ban quan Thanh Khé, thanh phé Pa Ning da dat nhiéu két qua quan trong,
trong d6 cong tac quan ly khai sinh dugc dam bao, y thirc cua ngudi dan duoc
nang 1én rd rét nho lam tét cong tac tuyén truyén vé linh vuc khai sinh; hoat
dong thanh tra, kiém tra hang nim duoc thuc hién thudng xuyén; cong tac
théng ké, bao cao dugc thuc hi¢n ding theo quy dinh; viéc luu trit s6 sach duoc
dam bao do viy céc su kién vé khai sinh dugc thuc hién day du, kip thoi, chinh
X4c; gop phan xdy dung cac chinh sach chién lugc vé phat trién kinh té - x4 hoi,
an ninh - qudc phong va dan so - ké hoach hoa gia dinh. Tuy nhién, hiéu qua
quan 1y khai sinh van chura dat hiéu qua cao, tinh trang ding ky khai sinh qua
han hodc tré em chua dugc ding ky van cOn phat sinh, gay tac dong khong nho
dén muc tiéu quan ly dﬁy da moi su kién ho tich; nhiing yéu kém, bat cap trong

cong tac quan 1y khai sinh tir thuc tién cac phuong trén dia ban quan Thanh
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Khé doi hoi trong thoi gian t6i can phai duge khic phuc va hoan thién tét hon.

Trén co sé nghién ctru nhitng van dé 1y luan va qua thuc té cdng tac
quan 1y nha nudc vé linh vuc khai sinh & cip phuong, quan Thanh Khé; luan
van da dé xuat nhitng giai phap nham hoan thién quan 1y nha nudc trong linh
vuc khai sinh & cAp phudng trong thoi gian t6i 13 hoan thién phap luit quan Iy
nha nudc vé khai sinh; nang cao niang luc bd may quan ly khai sinh cta chinh
quyén cac cap; ting cudng cong tac pho bién, gido duc phap luat vé khai sinh
trén dia ban cac phuong; dao tao, bdi dudng nghiép vu cho cong chirc 1am
cong tac quan 1y khai sinh; cai cach cac thu tuc hanh chinh trong viéc thuc
hién dang ky khai sinh; ting cuong phdi hop cic co quan, to chirc trong hoat
dong quan 1y khai sinh; day manh cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra thyc
hién quéan 1y nha nudc vé linh vuc khai sinh.

Vén dé d6i mai va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong linh vuc
khai sinh tai cac phuong trén dia ban quan Thanh Khé cé nhiém vu hét stc
quan trong gop phén thuc hién théng lg1 cac muc ti€u, nhiém vu ma Péang va
Nha nudc di dé ra. Tur nhitng thuc tién vé quan Iy nha nude trong linh vuc
khai sinh trén dia ban quan Thanh Khé, véi nhitng quan diém, giai phap,
mong rang trong thoi gian téi, cong tac quan ly khai sinh tai cac phuong trén
dia ban quan, s& duoc nang cao chat luong hiéu qua quan 1y nha nuéc trong
linh vuc khai sinh; gop phan bao dam su kién khai sinh cua cong dan Viét
Nam duoc dang ky kip thoi, day du, chinh xac, diing quy dinh phap luat, nang
cao ty 1é dang ky khai sinh; bao dam moi nguoi dan déu dugc cip gidy khai
sinh ¢6 day du nodi dung, phi hop vai thong 18 quoc té va sb liéu dang ky khai
sinh dugc thong ké, tong hop day du, chinh xéac, kip thdi, ¢6 cac chi tiéu co
ban theo thong 18 quéc té; dugc cong bd cong khai, minh bach, dap tng dugc
yéu cau quan 1y nha nudc va nhu cau cua td chirc, c4 nhan theo quy dinh phap

luat.
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