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LOTI CAM POAN

Luan van nay l1a cong trinh nghi€én cttu cua ca nhan to1, khong trung 1ap, khong
sao chép bat ky cong trinh khoa hoc ndo. Toi cam doan nhitng tai liéu, sb lidu sir
dung trong luan van 1a trung thuc, chinh xac.

Toi xin chiju trach nhiém vé nhitng 101 cam doan trén.
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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Nhing ndm gan day, tinh hinh ma tiy va t6i pham vé ma tiy ¢ nudc ta
dién bién hét sirc phuc tap, anh huong tiéu cuc téi an ninh qubc gia, trat tu, an
toan xa hoi, sy 6n dinh va phat trién cua dat nudc. ToOi pham vé ma thy va té
nan ma tiy khong chi xdy ra ¢ cac dia ban do thi, tap trung dong dan cu ma
con lan rong ra nhidu dia phuong khip ca nudc. Nhiéu loai ma tiy méi xuét
hién, tinh trang mua ban, tang tr&t, van chuyén va td chuc st dung ma tay trai
phép tiép tuc cd chibu hudéng gia ting, tiém an nhiéu yéu t& giy mat an ninh,
trat tu. Thuc trang trén dit ra yéu cau cap thiét ddi véi cong tac danh gia tinh
hinh tdi pham vé ma tay trong bdi canh hoi nhap qudc té cting nhitng dién bién,
dic diém méi cta loai toi pham nay.

Trude tac dong truc tiép tir tinh hinh toi pham va t& nan ma tuy trén
thé gidi, trong nudc va céac tinh lan can, tinh hinh t61 pham va t€ nan ma
tuy trén dia ban thanh phé Pa Ning tiép tuc dién bién phuic tap vé ca quy
mo, tinh chit vd mic do nguy hiém. Ngudén ma tiy (Heroin, ma tiy tong
hop cac loai) dugc mua ban, van chuyén vao Pa Nang theo nhiéu con
duong khac nhau, trong d6 ty 1& mua ban, st dung ma tuy tong hop dang
d4, dang vién, “Co My’ gia ting manh. Nhiéu ddi tuong sau khi st dung
ma tly tong hop di khong kiém soat duwoc hanh vi, ¢ nhimg hanh dong vi
pham phdp luat anh hudng trat ty an toan xa hdi, gy tdm ly hoang mang,
nhtrc nhdi trong nhan dan. Riéng trong nam 2017, tinh trang st dung tri
phép chit ma ty trén dia ban thanh phd Pa Ning tiép tuc ting, nginh cong
an da phat hi¢n, khoi td 158 vu/220 dbi tuong hoat dong pham to1 vé ma
tuy, viec st dung ma tiy dang “co My” gia tang lam tdng nguy co nguoi
nghién bi loan than.

Cong tac du tranh phong, chdng t0i pham ma tiy trén dia ban thanh phd



Pa Ning di dugc cip ty dang va chinh quyén thanh phd dic biét quan tim
lanh dao, chi dao quan ly; cdc co quan chiic nang da tang cuong thuc hién t6
chtrc trién khai cac bién phap hanh chinh, nghiép vu, c6 su phdi hop cua cac
co quan, doan thé quan ching trong phong ngira tinh hinh toi pham dé dam
bao muc tiéu “Thanh phd 4 an” trén dia ban Pa Ning dén nim 2020 hudng
dén muc tiéu chung 1 can ddi cac ngudn lyc nhdm nang cao chét luong cudc
séng ctia nguodi dan, xay dung thanh phd Pa Néng gidu dep, an binh, vin
minh; tao st chuyén bién manh mé& vé cong tac phong ngira va déu tranh day
Iui td1 pham, gitt gin an ninh trat tu. ..

Xuét phat tir nhimg 1y do trén, tac gia chon nghién vin dé “Phong ngira
tinh hinh cdc tdi pham vé ma tity trén dia ban thanh phé Pa Nang” 1am dé ti
ludn van thac si.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Nham goép phan nang cao hiéu qua cong tic phong ngira tinh hinh toi
pham vé ma tuy va déy lui td1 pham ma tiy ra khéi doi séng xa ho1, & Viét
Nam trong nhitng nim gan day da c6 nhidu cong trinh nghién ctru khoa hoc,
céc ludn 4n tién si, luan van thac si di sau nghién ctru ve toi pham ma tay, dau
tranh phong, chdng t6i pham ma tay va phong ngira tinh hinh t6i pham ma tay
va & mot sd dia ban, trong d6 co thé ké dén nhu:

Tac gia V6 Khanh Vinh (2011), Gido trinh téi pham hoc, Nxb Cong an
nhan dan, Ha Noi; Tac gia Nguyén Ngoc Anh véi tic pham “Giéo trinh lugt
hinh su Viét Nam, dung cho hé dao tao cao hoc chuyén nganh téi pham hoc
va phong ngua toi pham” (2013), Hoc vién Canh sat nhan dan, B6 Céng an
va “Trach nhiém hinh s déi véi cdc 101 pham vé ma tuy theo ludt hinh sy
Viét Nam” (2011), Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi; Tac gia Nguyén Thi Mai
Nga véi tac phdm “Nhitng diéu can biét cho cong tic xir Iy vi pham, tdi
phamvé ma tiy (Tdi ban lan thir ba ¢6 bé sung)” (2009), Nxb Cong an nhan
dan, Ha Noi; Tac gia Nguyén Manh Thudng (2004), Hé théng héa vin ban



phdp ludt vé phong, chéng ma tiiy, Nxb Lao dong - xa hoi, Ha Noi.

Tac gia Nguyén Huynh Bao Khanh voi dé tai “Phong ngira cdc ti tang
trit, vdn chuyén, mua ban trdi phép chdt ma tity hodc chiém doat chdt ma tiy
trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh hién nay”, luan an tién s dugc bao vé
nam 2015 tai Hoc vién khoa hoc xa hdi thuoc Vién han 1am khoa hoc xa hdi
Viét Nam; tac gia Nguyén Tuyét Mai véi dé tai “Pau tranh phong, chdng cac
t01 pham vé ma tiy ¢ Viét Nam” (2007), luan an tién si tai Truong Pai hoc
Luat Ha No1,Tac gia Pham Minh Tuyén (2006), véi luan an Tién si Luat hoc,
Pdu tranh phong, chong toi pham vé ma tiiy ¢ Viét Nam, Hoc vién Canh sét
nhan déan; Tac gia Vii Quang Vinh (2005), Téi pham vé ma tiy thuc trang,
nguyén nhdn va gidi phdp, Luan an Tién si, Hoc vién Canh sat nhan dan.

Tac gia DS Tién Diing v6i luan van thac si“Phong ngira cic toi pham vé
ma tuy trén dia ban tinh Lai Chau” (2009), Hoc vién Canh sat nhan dan; Tac
gia Tran Thi Minh v6i luan van thac si “Bdu tranh phong chong ma tiy trén
dia ban quan Hai Ba Trung, thanh phé Ha Noi” (2013), Hoc vién Khoa hoc
xa hoi; tac gia P& Manh Phuong voi dé tai “Phong ngira cdc tdi pham vé ma
tuy trén dia ban tinh Hoa Binh” dugc bao v€ nam 2011 tai Truong Pai hoc
Luat Ha Noi; tac gia Dang Thi Thao Lan voi dé tai “Pdu tranh phong chong
161 tang trit, vdn chuyén, mua bdn trdi phép hodc chiém doat cdc chdt ma tiy
0 cdc tinh Tady Bdc Viét Nam”, duge bao vé nam 2005 tai Khoa Luét - Dai
hoc Québc gia Ha No1i

Tac gia Nguyén Ngoc Anh voi bai viét “Tiép tuc hoan thién luat phong
chéng ma tiy nham nang cao hiéu qua dau tranh phong, chéng tdi pham ma
tay”, Tap chi Céng an nhdanddn, s6 11/2007; Nhom tac gitHoang Minh Thanh
— Nguyén Tién Diing (2011), “Mot sb dic trung co ban cua hoat dong dau
tranh t0i pham van chuyén mua ban trai phép chit ma tay trén tuyén T4y Béc”,
Tap chi Phong chéng ma tiiy - Uy ban Quédc gia phong, chdng Aids va phong,

chdng & nan ma tay, mai dam, (3).



Nhimg két qua nghién ctru nday 1 tai lidu quy cho hoc vién nghién ciru,
ké thira, tuy nhién, nhimg cong trinh khoa hoc dugc cong bd trén day dé cap
dén cac khia canh khac nhau cua cong tic phong ngira tinh hinh cac loai toi
pham ma tily n6i chung, nhung dén nay, chua c6 cong trinh nao di sau nghién
ctru true tiép vé “Phong nglra tinh hinh céc tdi pham vé ma tiy trén dia ban
thanh ph Pa Nang”.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién cuu

Trén co s& lam & nhén thic co ban vé tinh hinh céc tdi pham ma tay,
phong ngtra tinh hinh cac t6i pham ma tiy va lam rd thuc trang phong ngura
tinh hinh céc t6i pham ma ty trén dia ban thanh phd Pa Nang tir nam 2013
dén thang 6/2018, d¢ xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua phong ngira
tinh hinh cic t6i pham vé ma tay trén dia ban thanh phd Pa Nang trong thoi
gian to1.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich néu trén luan vin tap trung thuc hi¢n nhiém vy
Sau;

- Phan tich 1am r6 nhén thirc co ban vé t6i pham ma tly, phong ngira tinh
hinh cac toi pham vé ma tdy;

- Lam r8 tinh hinh, dic diém dia ban c6 lién quan va tinh hinh céac i
pham vé ma tay trén dia ban thanh phd Pa Nang;

- Khao sat, tong két thuc tién dung va day du thyuc trang phong ngira tinh
hinh cac t6i pham ma tay trén dia ban thanh phd Pa Nang trong thoi gian tir
nim 2013 dén thang 6/2018;

- Pua ra nhiing du bao vé tinh hinh toi pham vé ma tay trén dia ban
thanh phd Pa Néang va nhitng thuin loi, kho khin ddi v6i phong ngira tinh
hinh céc toi pham vé ma tay.

- Pé xuat cac giai phap nhiam nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh toi



pham vé ma ty trén dia ban thanh phd Da Néng trong thoi gian toi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ctru ciia ludn vin 13 nhimg vin dé Iy luan vé phong
ngtra tinh hinh t0i pham vé ma tay va thuc trang phong ngira tinh hinh toi
pham vé ma tly trén dia ban thanh phd Pa Nang.

4.2. Pham vi nghién ctiu

- V& ndi dung va thoi gian: luan vin nghién ciru vé phong ngira tinh hinh
céc toi pham vé ma tiy trong thdi gian tir nim 2013 dén thang 6/2018;

- Vé khong gian, luan van di sdu vao nghién ciru phong ngira tinh hinh
cac td1 pham vé ma tuy trén dia ban thanh phé Pa Nang.

- Vé chu thé phong ngira cac t0i pham vé ma tay: Céc cép ty Dang,
chinh quyén va cac to chic doan thé thudc hé théng chinh trj trén dia ban
thanh phd Pa Ning; Luc luong Canh sat diéu tra toi pham vé ma tiy céng an
thanh phé ba Nﬁng; Luc luong Bo doi bién phong Pa Na:mg thuc hién chirc
ning, nhiém vu trong phong ngira C4C tOi pham vé ma tay.

5. Co s ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so Iy luan

Luén van dugc nghién clru trén co s& s dung phuong phap luan cua chu
nghia Mac-Lénin, co s& Iy luan nghién ctru cua luan van 13 tu twong HS Chi
Minh, quan diém cua Déang, quy dinh ctia Nha nudc ta vé t0i pham, cac t01
pham vé ma ty, cong tic ddu tranh phong chdng t6i pham va phong ngtra cac
t01 pham vé ma thy; Iy ludn cua khoa hoc td1 pham hoc va chirc nang, nhiém
vu cta lyc lwong CAND vé phong ngira tinh hinh toi pham, phong ngira tinh
hinh t6i pham vé ma tay.

5.2. Phuong phap nghién cuu

Trong qua trinh nghién ctru dé tai luan van thac si, tac gia st dung dong
bo, tong thé cac phuong phip nghién ctru: Phuong phap nghién ctu tai lidu,

phan tich, tong hop, thong ké, so sanh, chuyén gia, tong két thuc tién.



6. Y nghia 1y ludn va thuc tién ciia ludn viin

6.1. Y nghia Iy ludn

Luén van la cong trinh nghién ctru chuyén sau kha toan di¢n c¢6 tinh mai
vé phong ngira tinh hinh cac t0i pham vé ma tay trén dia ban thanh phd Da
Naéng tir nim 2013 dén hét thang 06/2018.

Vé mit Iy luan, ludn van gop phﬁn lam r3, ndng cao nhan thic cua cac
cap uy Pang, chinh quyén, cac Iuc lugng chirc ning va céc tang 16p nhan dan
trén dia ban thanh phd Da Ning vé t6i pham ma tay, tinh hinh céc t6i pham vé
ma tdy va phong ngtra tinh hinh céac toi pham vé ma ty; nhan thirc duoc thuc
tién phong ngira tinh hinh c&c t6i pham vé ma tiy trén dia ban thanh phd Da
Néng; xac dinh rd nhimg két qua, thanh cong va han ché trong qué trinh
phong ngira tinh hinh cac t6i pham vé ma tay.

6.1. Y nghia thuc tién

Vé mit thuc tién, luan van 13 coéng trinh gop phan tong két thuc tién
phong ngtra tinh hinh cac to6i pham vé ma tiy trén dia ban thanh phd Pa Néng
trong thoi gian tir nam 2013 dén hét thang 6/2018; 1 tai liéu tham khao moi
dé nghién ctru, cung cap luan cir xem xét van dung cac giai phap nham gop
phan nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh céc toi pham vé ma tiy trén dia
ban thanh phé Da Néng trong thoi gian téi.

7. Két cAu ciia lun viin

Nbi dung ctia luan van tap trung phén tich 3 chuong, bén canh cac phan
mé dau, két luan tung chuong, két luan chung, tai li¢u tham khao va phu luc,
cu thé:

Chuong 1. Nhan thitc co ban vé phong ngira tinh hinh céc toi pham vé
ma tay

Chuong 2. Tinh hinh dic diém lién quan va thyc trang phong ngira tinh
hinh cac t6i pham vé ma tily trén dia ban thanh phé Da Nang

Chuong 3. Du bdo va gidi phap nang cao hiu qua phong ngtra tinh hinh
cac toi pham vé ma tiy trén dia ban thanh ph6 Da Néng trong thoi gian toi.



CHUONG 1
NHAN THUC CO BAN VE PHONG NGUA TINH HINH
CAC TOI PHAM VE MA TUY

1.1. Khai niém, dic diém va phin loai cac tdi pham vé ma tiy

1.1.1. Khdi niém cdc tji pham vé ma tay

T6i pham vé ma tiy dugc quy dinh tai Chwong XX cta BLHS nim 2015
va BLHS sira doi, bé sung nam 2017 tir Diéu 247 dén diéu 259, bao gdom céac
nhém céc toi: Trong cdy thudc phién hodc céc loai cay khac c6 chira chat ma
tly; san xudt, tang trir, van chuyén, mua ban cac phuong tién, dung cu ding
vao viéc san xuat hodc sir dung trai phép chat ma ty; sir dung trai phép chat
ma tly; san xuat trai phép chat ma tiy; tang trit, van chuyén, mua ban trai phép
hodc chiém doat chit ma thy; tang trir, van chuyén, mua ban hodc chiém doat
tién chat dung dé san xuit trai phép chit ma ty; cudng birc, 16i kéo nguoi khac
st dung trai phép chat ma tay; t6 chirc sir dung dung trai phép chit ma tay;
chtra chip viée str dung trai phép chét ma tay; vi pham céc quy dinh vé& quan Iy,
str dung thudc gy nghién hodc cac chit ma tay khac [36][38].

1.1.2. Pic diém cdc tdi pham vé ma tly

Céc t6i pham vé ma tily c6 nhiing dic diém sau:

Thir nhdt, t6i pham vé ma tiy hoat dong mang tinh qudc té, c6 xu hudng
mang tinh quc té.

Thit hai, toi pham vé ma tiy thuong hoat dong co to chirc, theo duong
day, 6 nhom va 1a ngudn gbc hinh thanh mafia ma tdy, t6i pham vé ma tay
thuong hoat dong theo duong day, b nhom ¢6 to chire chat ché, ¢ su phan
cong vai tro, vi tri theo timg dbi twong trong t6 chirc d6 va hoat dong vai
nhiéu thi doan tinh vi.

Thir ba, hoat dong cta cac toi pham vé ma tuy thuong rat ngoan cd, lidu

linh, tinh vi, x40 quyét va manh dong, cac hanh vi pham t0i vé ma tuy duoc



quy dinh trong BLHS hién hanh hau hét 13 nhiing t6i pham nghiém trong, rat
nghiém trong va dic biét nghiém trong, c6 muc hinh phat cao nhét 13 tir hinh.

Thir fir, t6i pham vé ma tiy thuong gén v6i nhidu t61 pham khac nhu 01
pham tai chinh, hoat dong rtra tién, va toi pham khiing bd. Hoat dong to1
pham ma tly mang lai loi nhuan cao, ngué)n tai chinh thu dugc rét 16n nhung
dé che gidu cac co quan phap luat, cac d6i twong pham t6i vé ma tiy ludn tim
cach hop phéap hoa cac ngudn tién nay.

Thir nam, cac d6i twong pham t0i vé ma tily thudng & nhiéu thanh phan
khic nhau véi nhiéu hoan canh khic nhau.

Nhom d6i twong pham toi mang tinh chuyén nghiép: day 1a nhitng d6i
tuong pham to1 vé ma tly hoat dong voi nhitng phuong thirc, tha doan rat tinh
vi, hoat dong thudng co t6 chirc, duong day, 6 nhom va ludn quan tdm dén
viéc cung cb t6 chirc duong day do.

Nhém ddi tuong co hdi, loi dung vi tri cong tac, diéu kién ty nhién va
hoan canh cudc séng dé hoat dong pham to1: dac diém ndi bat cua nhoém dbi
twong ndy 14 ham loi, d& bi cam dd bai vat chat, nhitng ddi tugng nay thuong
loi dung viée di cong tac hodc di du lich... dén noi c6 ngudn gbc ma tiy dé
mua béan cac chit ma tuy hodc thuc hién viéc van chuyén thué nham kiém 1oi,

Nhom déi twong bi 16i kéo vao con dudng pham toi: ddy 1a nhitng d6i
tuong bi khéng ché hoic bi 161 kéo vao con duong pham toi thuong c6 dac tinh
la d& tin, ham lgi, phan 1on khong c6 nghé nghiép, ho 1a nhing nguoi cé kho
khan vé kinh té, c6 nhitng mau thuan vé tinh cam, bi I¢ thudc va bi rang budc
vé mot yéu t6 nao d6 ddi voi dbi tuong 16i kéo.

1.1.3. CAc tgi pham vé ma tity trong Bé ludt hinh sw Viét Nam

Trong c4u thanh t6i pham ctia cac toi pham ma tuy co ban giéng nhau & céc
dAu hiéu 13 khach thé, chu thé, mat chu quan, gitra chiing khac nhau vé mat
khach quan. Vi vay khi dé cap dén cac diu hiéu ctia mdi cAu thanh toi pham

chung ta chi can dé cap dén noi dung cac dau hi€u trong mat khach quan.



(1) Téi trong cdy thuoc phién hodc cdc loai cdy khéc cé chira chit ma
tuy (Piéu 247, BLHSstra d6i bo sung nam 2017): La hanh vi trong trai phép
cac loai cdy c6 chita chat ma tuy. Hanh vi ndy chi céu thanh t6i pham néu
thoa min day du 3 diéu kién sau:

- ba dugc giao duc nhiéu lan: Nguoi pham t6i da dugc co quan Nha
nude ¢6 thim quyén phd bién chinh sach, phap ludt cua Nha nudc vé vise
tréng cac loai cay do, da duoc nhic nhé tir 2 1an trd én yéu cau cham dat viéc
trong loai cdy ndy va yéu cau vit bo nhimg cdy da trong.

- Pi duge tao diéu kién dé 6n dinh cudc séng: La da duoc hd tro tién
von, k¥ thuat, cdy giéng thay thé cay thudc phién.

- B3 bi xt phat hanh chinh vé hanh vi nay: Ttc 1a nguoi pham td1 da bi
co quan Nha nudc c6 tham quyén xir phat hanh chinh vé hanh vi nay hodc da
bi két 4n vé toi ndy, chua duoc x6a an tich ma con vi pham[38].

(2) Toi san xuét trai phép chat ma tuy (Diéu 248, BLHS stra d6i bo sung
nam 2017): La hanh vi san xuét trai phép chit ma tuy dudi bat ky hinh thire nao.

Vi du: Léy nhya cay can sa, cay thudc phién, chiét xuat dau cén sa, cao
cd ca, diéu ché nhua thuéc phién thanh modc phin, tir modc phin thanh
héroin. Hodc pha ché tron cac chit ma tuy tao thanh hdn hop & thé rin hay thé
long. Thanh vién nén, thanh banh[38].

(3) Téi tang triv, vin chuyén, chiém doat,mua ban trai phépchdt ma tuy
(Diéu 249, 250, 251, 252 BLHS stra d6i bd sung nam 2017). Puoc thuc hién
b61 mot trong cac hanh vi sau:

- Hanh vi tang trit trai phép chat ma tuy: La hanh vi cat giir bat hop phap
chat ma tuy & bat ky noi ndo ma khong nham muc dich mua ban hay san xuét
trai phép chat ma tuy khac.

- Hanh vi mua ban trai phép chat ma tuy: La hanh vi mua va béan, hodc
hanh vi mua nhdm muc dich dé ban hodc hanh vi ban trai phép chat ma tuy

nham kiém loi.



- Hanh vi chiém doat chit ma tuy: La hanh vi [y trai phép chat ma tuy
ctia ngudi khac bang cac hanh vi cudp, cudp giat, trom cap, lra dao...[38]

(4) Téi t6 chirc sir dung trdi phép chdt ma tuy (DPiéu 255, BLHS sira d6i
bo sung nam 2017). Hanh vi khach quan cua toi pham duogc thuc hién b?mg
hanh vi t6 chirc st dung trai phép chat ma tuy. Hanh vi ndy thé hién & cac
dang nhu sau:

Hanh vi cung cip trai phép chat ma tuy cho nguoi khac sir dung (trir
hanh vi ban); Hanh vi cung cdp cong cu, phuong tién dé ngudi khac st dung
trai phép chat ma tuy; Hanh vi tap hop, 16i kéo nhiing nguoi c6 nhu cau st
dung trai phép chit ma tuy; Hanh vi cho thué, cho muon dia diém dé ngudi
khéc st dung trai phép chat ma tuy[38].

(5) T6i chira chdp viéc sir dung trai phép chdt ma tuy (Diéu 256, BLHS
stra d6i bo sung ndm 2017). Puge thyc hién bang hanh vi chira chap ngudi
khac sir dung trai phép chat ma tuy. Hanh vi nay duoc thuc hién nhu: cho
thué, cho muon, dia diém dé ngudi khac st dung trai phép chat ma tuy.Cac
hanh vi trén mang tinh b1 dong hay noi cach khac ngudi cho thué cho mugn
dia diém thuc hién sau khi con nghién yéu cau, con hanh vi cho thué cho
muon dia diém cua toi to chic sir dung trai phép chit ma tuy mang tinh chua
dong tirc 1a ngudi cho thué cho muon dia diém co y dinh trude khi con nghién
yéu cau[38].

(6) Téi cudng birc, 16i kéo nguwoi khdc sir dung chat ma iy (Piéu 257,
258, BLHS stra d6i b sung nam 2017). Puoc thuc hién bang hanh vi sir dung
trai phép chit ma tuy Nguoi nao dung vii luc, de doa ding vil lyc hodc dung
thi doan khéc uy hiép tinh thin cua ngudi khac dé budc ho phai str dung trai
phép chit ma tuy trai vol y mubn cua ho, thi bj phat tu tir 02 nam dén 07
nim.Nguoi nao i ré, du do, xui giuc hodic béng céc thi doan khac nham 16i
kéo ngudi khac st dung trai phép chat ma tay, thi bi phat ti tir 01 nim dén 05
nam[38].
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(7) Céc tdi pham vé ma tiy khéc nhw: Toi tang tri, van chuyén, mua ban
hodc chiém doat tién chat ding vao viéc san xuat trai phép chat ma tiy (Diéu
253, BLHS stra doi bo sung nam 2017), To1 san Xuét, tang trit, van chuyén
hodc mua ban phuong tién, dung cu dung vao vi¢c san xuét hodc st dung trai
phép chit ma tay (Piéu 254, BLHS stra ¢6i bd sung niam 2017), Toi vi pham
quy dinh vé quan 1y, sir dung chat ma tay, tién chat, thuc gy nghién, thubc
hudng than (Diéu 259, BLHS stra d¢6i bo sung nam 2017)[38].

1.2. Khai niém, muc ti¢u, yéu ciu, y nghia ciia phong ngira tinh hinh
cac tdi pham vé ma tiy

1.2.1. Khdi niém phong ngira tinh hinh cdc tpi pham vé ma tity

Phong ngtra tinh hinh c&c t6i pham vé ma tay luon 1a van dé duogc toi
pham hoc tim hiéu, nghién ctru. Trong luan van nay stir dung khéi niém phong
ngira tinh hinh céc toi pham vé ma tiy nhu sau:

Phong ngira tinh hinh toi pham vé ma tay 13 hoat dong sir dung cac bién
phap xa hdi va nha nudc tic dong vao nguyén nhan, diéu kién cac toi pham ve
ma tiy nhim ngin ngira trudc khong cho t6i pham vé ma tly xdy ra va tién
hanh nhiing bién phap kip thoi phat hién, xtr Iy t6i pham vé ma tiy nham tiép
tuc phong ngira toi pham vé ma tay.

1.2.2. Muc tiéu phong ngira finh hinh cdc t6i pham vé ma tity

Thir nhat, phong ngia tinh hinh cac toi pham vé ma tay khong dé toi
pham vé ma tily xdy ra, x6a bé moi truong va diéu kién phat trién tinh hinh
cac to1 pham vé ma tay. Pé dat duoc muc tiéu nay can tat ca cac co cép uy
dang, chinh quyén, cac ban, cac nganh va quan ching nhan dan... nhan thirc
dtng va tham gia nghiém tic vao phong ngira tinh hinh cac toi pham vé ma
tay.

Thir hai, phong ngira tinh hinh céc t6i pham vé ma tiy dé cha dong
phuong hudng ngin chin d6i voi cac toi pham vé ma tay, dé dat muc tiéu nay

cac co quan chuyén trach, luc lugng nong cot phai chi dong ngan chan cac
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nguyén nhan, diéu kién t0i pham ciing nhu ddi véi cac t6i pham d3 xay ra.

Thir ba, phong ngira tinh hinh cac t6i pham vé ma tiy nham lam rd xu
huéng pham tdi qua d6 dé xuat cac bién phap phong ngira phu hop doi véi
tinh hinh cac t01 pham nay.

1.2.3. Yéu cdu ciia phong ngiva tinh hinh cdc tji pham vé ma tity

(1) Phong ngira tinh hinh cdc t6i pham vé ma tiy trach nhiém cia ca hé
théng chinh tri va moi cong dan. Phdi dwa vao su lanh dao cua DPang, sy quan
Iy ciia Nha nuée, ¢6 sw tham gia cia cdc cdp, cdc nganh, phdt huy tinh chii
dong cua h_éthé'ng chinh tri va tréch nhiém cua toan dén: Tinh than chu dong
trong phong ngira céac t0i pham vé ma tay da duoc thé hién tai cac van kién Dai
hoi Pang, cac Nghi quyét ctia Bo Chinh tri va dic biét tai Chi thi s 21 ngay 26
thang 3 nam 2008 ctia B Chinh trj tiép tuc ting cudng lanh dao, chi dao cong
tac phong chdng va kiém soat ma tity trong tinh hinh méi, chién lugc qudc gia
phong chong va kiém soat ma tay ¢ Viét Nam dén nim 2020 va dinh huéng
dén nam 2030 do Thii tuéng Chinh phii phé duyét ngiy 27 thang 6 nam 2011,
céac ké hoach chuong trinh hanh dong cu thé vé ma tay lién tuc dugc xay dung
va trién khai thyc hién, tong két trén pham vi toan qubc[11] [44].

(2) Phong ngira tinh hinh cdc tdi pham vé ma tiiy doi héi phai nghién
cutu, xdac dinh ro cac nguyén nhan, diéu kién ciia tinh hinh cdc t0i pham vé
ma tdy: Pé phong ngira c¢6 hidu qua cac toi pham vé ma tay doi hoi cac co
quan chtc nang phai xac dinh chinh x4c nhiing nguyén nhan, diéu kién cia
t6i pham ma tiy xdy dung chién luoc phong ngira phii hop. Nhimng nguyén
nhan, diéu kién cta toi pham hién nay bao gém: Sy tac dong bdi nhitng mat
trai ciia nén kinh té thi truong. Nén kinh té thi truong, bén canh nhitng mat
vu diém ciing boc 10 nhiéu mat trai tré thanh nhimg nguyén nhan lm phat
sinh t6i pham noi chung va cac toi pham vé ma tiy néi riéng, d6 la: Mt trai
nén kinh té thi truong hinh thanh 16i séng hudng thu xa hoa, truy lac ctia mot

bo phan nguoi trong xa hoi. Tu tudng trong nam, coi thuong phu nir; nhitng
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tac dong ti€u cuc, tan du cua ché do x3 hoi cii con tdn tai lau dai tac dong
vao doi séng xa hoi lam nay sinh cac hién tuong ti€u cyc trong d6 c6 cac toi
pham vé ma tiy; Su thdm nhdp anh hudng cua td61 pham, t€ nan xa hoi cua
cac quoc gia khac[11].

(3) Phong ngira tinh hinh cdc téi pham vé ma tiiy doi hoi phai nghién
ciru, soan thao dé ra cac chi trirong, gidi phdp, bién phdp thich hop nham
timg budc xod bo nguyén nhdn, diéu kién cia téi pham: Tuy thudc vao
nguyén nhan, diéu kién cu thé cua tinh trang pham td1 trén cac linh vuc dé
soan thao dé xuét cac bién phap dau tranh xoa b nguyén nhén, diéu kién cta
t6i pham cho phu hop, bao gdm: Cac giai phap phat trién kinh t&; Cac giai
phéap vé hoan thién hé thong phép luat: Phong ngira toi pham két hop vai thuc
hién cac chinh sach xa hoi pht hop véi cac dia phuong cu thé; Nha nudc phai
dam bao cac ndi dung sau: Xac dinh rd muc tiéu, yéu cau dau tranh phong
chdng toi pham. Huy dong strc manh tong hop cuia toan xa hoi, str dung dong
b hé théng, cac bién phap phong ngtra, xac dinh 16 chirc nang, nhi¢m vu cua
cac cap, cac nganh, cua cong dan; Mdi cap, mdi nganh phai cin cir vao chirc
ning, nhiém vy ctia minh dé xay dung va to chirc chuong trinh hanh dong cu
thé phong chdng toi pham; Mdi cong dan phai nhan thérc 16 trach nhiém,
nghia vu ctia minh trong cong tic phong ngtra t0i pham; Nha nudc, chinh
quyén cac cap phai thuong xuyén kiém tra, tao déu kién vé vat chat va tinh
than nham duy tri va day manh cong tac phong chéng toi pham[11].

(4) Phong ngira tinh hinh cdc toi pham vé ma tity doi hoi ¢6 sw té chikc
tién hanh cac hoat déng nghiém tic, lién tuc tao thanh phong trao trong cd
nude. Céc to chirc xa hoi, cac to chitc quan ching tu quan can phdi hop véi
chinh quyén trong tuyén truyén, gido duc cac ddi twong vé phong ngira tinh
hinh cac t6i pham vé ma tay [11] [44].

(5) Phong ngira tinh hinh cdc tdi pham vé ma tity doi héi phdi cé sy dau

twr ¢6 hiéu qua: Céc cip uy Dang tiép tuc nghién ciru, lanh dao, chi dao cé hiéu
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qua phong ngtra tinh hinh cac t6i pham vé ma ty theo dang huéng, phi hop
v6i diéu kién hoan canh cua dat nude, cua dia phuong. Cac co quan quan I
Nha nuée tiép tuc dau tu cosd vat chat hién dai, tiép tuc cai cach hanh chinh. ..
nham tao diéu kién t6t nhat cho hoat dong phong ngtra tinh hinh céc td1 pham
vé ma tiy. Céc luc luong chirc ning 1dm cong tac chuyén mén can phai dau tu
nang cao nghi¢p vu, hién dai hoa cac cong cy, co so vat chét qua do6 tang cuong
hiéu qua trong phong ngira tinh hinh céc t6i pham vé ma tay[11] [46].

(6) Hop tdc qudc té trong phong ngira cdc tdi pham vé ma tiiy: Viét Nam
thyue hién chinhsach hop tac qudc té da phuong va song phuong trong finh vuc
phong ngtra tinh hinh céc tdi pham vé ma tay[11].

1.2.4. Y nghia phong ngira tinh hinh cdc t9i pham vé ma tiry

Phong ngira tinh hinh céc t6i pham vé ma ty 1a c6 y nghia rat I6n trong
viéc han ché, loai trir loai toi pham nay ra khoi doi séng xa hoi. Khi nghién
ctru vé tinh hinh t6i pham ma tiy va hoat dong phong ngira t6i pham vé ma
tay, ¢ thé rat ra mot sd ¥ nghia ndi bat sau:

Thir nhdt, phong ngira tinh hinh céc t6i pham vé ma ty c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc bao vé con ngudi va mang tinh nhan dao sau séc.

Thir hai, phong ngtra tinh hinh cé4c t6i pham vé ma tiy c6 y nghia quan
trong vé mit kinh t&. Phong ngira t6i pham khong dé toi pham xay ra s& han
ché thap nhat nhiing thiét hai do tdi pham gy ra, nhét 1a nhiing thiét hai vé
kinh té.

Thir ba, trong viéc dam bao trat tu, an toan xa hoi thi hoat dong phong
ngira tinh hinh céc toi pham vé ma ty c6 y nghia hét stic quan trong.

Thir tw, trong quan hé d6i ndi, ddi ngoai thi hoat dongphong ngira tinh
hinh cac toi pham c6 y nghia trong viéc bao dam, tang cuong uy tin cua Pang,
Nha nudc ta trude nhan dan va ban bé qudc té. Phong ngira tinh hinh céc toi
pham 13 nghia vu cua tit c4 moi ngudi trong xd hoi, trong d6 cip uy, chinh

quyén céc cip 1a chu thé giit vai trd 1anh dao, chi dao, nong cbt 13 luc lugng
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chuyén trach va thuong xuy€n nén hi€u qua cua phong ngtra s€ phan anh hi¢u
Iyc clia cac co quan quan 1y Nha nude, truc tiép thé hién vai trd va uy tin cia
Pang, Nha nudc trong viée linh dao, quan 1y dat nudc.

Twu chung lai, viéc phong ngira tinh hinh cac t6i pham vé ma tay lubn
phai dugc quan tam, chi dao chat ché nhim tung budc loai bo nhitng nguyén
nhdn, diéu kién tién t6i loai bo Céc t6i pham vé& ma ty noi riéng va tdi pham
ndi chung ra khoi doi song xa hoi.

1.3. Co sé& chinh tri, phap 1y, chii thé, bién phap phong ngira tinh
hinh cac tdi pham vé ma tay

1.3.1. Co sé chinh tri, phap |y phong ngira tinh hinh cdc tji pham vé
ma tay

Co sé chinh trj ciia phong ngira tinh hinh céc t6i pham vé ma tay la cac
chu truong, duong 161, quan diém ctia Pang ta va sy linh dao, chi dao cua cap
Uiy cac cép trong phong ngira tinh hinh cac toi pham vé ma tiy dugc thé hién
tap trung trong: cac van ki¢n cua Pang, van ki¢n Dai ho1 Pang cac cép, cac
chi thi cia Pang... Pién hinh 14 Chi thi sé 09/CT/TW ngay 01//12/2011 cta
Ban Bi thu vé ting cuong sy linh dao ctia Pang dbi voi phong trao toan dan
bao vé an ninh t6 qudc trong tinh hinh méi, Chi thi s 21-CT/TW ngay
26/3/2008 cua Bd Chinh tri vé tiép tuc tang cuong lanh dao, chi dao cong tac
phong, chong va kiém soat ma tay trong tinh hinh méi[11][6]...

Co s& phap 1y cua phong ngira tinh hinh cac toi pham vé ma tay 1a cac
quy dinh ctia phap luat 1d co s cho to chic Iuc Iuong, sir dung bién phap
trong phong ngtra tinh hinh céc toi pham vé ma tay. Dién hinh la:

Hién phép: Hién phap niam 1992 va Hién phap nam 2013

Céac luat: Luat phong, chéng ma tay ndm 2000 va stra d6i bd sung nim
2008, hop nhat ndm 2013, BLHS nam 2015 va sta d6i bd sung nim 2017,
Luat xir Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 va sira ¢6i b6 sung ndm 2018...

Vin ban dudi luat: Nghi dinh s6 94/2009/ND-CP ngay 26/10/2009 cua
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Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh Luat sira ddi, bo sung mot sé diéu cua
Luat Phong, chong ma tily vé quan 1y sau cai nghién ma tiy, Nghi dinh s6
136/2016/ND-CP ngay 09/9/2016 ctia Chinh phu vé stra d6i bo sung mot s6
diéu ciia Nghi dinh 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 cua Chinh pha quy
dinh ché d6 ap dung bién phap xir Iy hanh chinh dua vao co sd cai nghién bét
budc, Quyét dinh s6 1001/QD-TTg ngay 27 thang 6 nam 2011 ctia Thi tuéng
Chinh pha ban hanh Chién luoc qubc gia phong, chdng va kiém soat ma tay &
Viét Nam dén nim 2020 va dinh huwéng dén nim 2030, Quyét dinh sb
424/QD-TTg ngay 07/4/2017 cua Tha twéng Chinh phi vé phé duyét chuong
trinh phong, chdng ma tiy dén nim 2020...

Bén canh co s& chinh tri, phap Iy con c6 cac van ban cua cac Bo, nganh
tao nén co s& cho mdi quan hé phdi hop trong phong ngira tinh hinh céc toi
pham vé ma tay nhu: Céac ké hoach, chuong trinh phéi hop, cac quyét dinh,
thong tu cua cac Bo: Thong tu 05/2018/TT-BCA ngay 07/02/2018 cua Bo
Cong an quy dinh viéc thu thap tai lidu, 1ap hd so dé nghi 4p dung bién phép
xtr Iy hanh chinh dua vao co'sé cai nghién bat budc, Thong tu s& 04/2016/TT-
BLDTBXH ngay 28/04/2016 ctia B Lao dong - thuong binh va xa hoi ban
hanh Khung chuong trinh dao tao vé tu van diéu tri nghién ma tay[10] [13]...

1.3.2. Chii thé phong ngira tinh hinh cdc toi pham vé ma tity

1.3.2.1. Chui thé lanh dao, chi dao

Véi vai tro 1anh dao Nha nudc va xa hdi, Pang Cong san Vi¢t Nam luén
ludn chu trong dén cong tic phong nglra tinh hinh cac t6i pham noéi chung va
cac toi pham vé ma tiy ndi riéng. Chi thi sé 21-CT/TW ngay 26/3/2008 ciia
B6 Chinh tri vé tiép tuc tang cuong lanh dao, chi dao cong tac phong, chéng
va kiém soat ma tay trong tinh hinh méi di khang dinh thém sy quan tim chi
dao cta Pang d6i voi ndi dung nay[11].

Céac cap uy dang va chinh quyén phai thuong xuyén theo ddi, don dbc

viéc thuc hién cong tac phong, chéng ma tuy va kip thoi chi dao giai quyét,
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thdo g& nhitng kho khin, vudng mic trong qua trinh thuc hién & timg don vi,
dia phuong, tap trung chi dao truc tiép, quyét liét d6i vdi cong tac phong,
chéng ma tuy; dua ndi dung nay vao chuong trinh hoat dong, chi dao thudng
xuyén ciia cac cap uy dang, chinh quyén bang viéc cu thé hoa thanh cac muc
tiéu, yéu cau, nhiém vu, giai phap phu hop véi timg don vi, dia phuong, Tang
cudng cong tac kiém tra, thanh tra, giam séat viéc thuc hién phéap luat phong,
chéng ma tuy; coi két qua thyc hién nhiém vu nay ¢ cac don vi, co quan, chi
b0 dang...

V6i tur cach 1a chu thé quan trong trong hoat dong phong ngtra tinh hinh
céc t0i pham vé ma tay, cac t6 chirc Pang thudng xuyén chu trong lanh dao,
chi dao to chirc cac hoat dong phong ngtra td1 pham mdt cach hé théng dff)ng
bd va toan dién, cac cép uy Déang theo doi kiém tra viéc thuc hién céc nghi
quyét cua Dang vé céc finh vuc lanh dao chinh tri, phat trién kinh té, van hoa,
x4 hoi dé gop phan phong ngira tinh hinh céc t9i pham vé ma tay.

1.3.2.2. Chui thé quan Iy, diéu hanh

(1) Quéc héi, HPND cdc cdp

Quéc hoi va HDND céac cép tién hanh phong ngira toi pham trén céac
phuong di¢n sau: Chu dong, kip thoi ban hanh cac dao luat, nghi quyét, cac
vin ban phap Iy, cac chinh sach vé phong chdng t6i pham, timg budc hoan
thién phap lut, lam co s& cho cic co quan Nha nudc, t6 chic xa hoi, mdi
cong dan 1am ot cong tac phong chéng toi pham: Thanh lap cac uy ban, cac
tiéu ban gitip cho Qudc hdi soan thiao ban hanh cac van ban phap ludt ¢ lién
quan dén cong tac dau tranh, phong, chong t6i pham noéi chung (Uy ban sira
d6i Hién phép, phap luat; Uy ban qudc phong, an ninh), HDND dia phuong ra
cac Nghi quyét vé phong chdng toi pham & dia phwong minh.

(2) Chinh phii va UBND cdc cdp

Chtrc ning chinh cua Chinh phit va UBND cac cép trong phong chdng
t6i pham 13 quan 1y, diéu hanh, phéi hop, dam bao céac diéu kién can thiét, thé
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hién: Cu thé hoa céc chi thi, nghi quyét ctia Dang thanh nhitng vin ban phap
qui hudng dan, to chirc cac luc lwong phong chdng t6i pham; Str dung céc co
quan chuyén trach ctia Chinh phu tién hanh hoat dong phong chong tdi pham:
Cong an, Toa an, Vién kiém sat.

1.3.2.3. Chii thé nong cét va chuyén trach

(1) Cac co quan bao vé phap ludt

Nghién ctru, phéan tich tinh trang pham td1, xac dinh chinh xac nhiing
nguyén nhén, diéu kién cua t6i pham, soan thao dé xuit cac bién phap phong
chdng thich hop. Dbi véi luc lwong Cong an phai truc tiép to chirc, trién khai
cac hoat dong phong ngtra t01 pham theo hai huéng: Tham gia phong ngtra xa
hoi (phong ngira chung) va tryc tiép tién hanh toan dién hoat dong phong ngira
nghi¢p vu, diéu tra toi pham.

Vién kiém sat: Kiém sat viéc tuan theo phép luat ddi véi cac hoat dong
diéu tra, xét xtr, thi hanh an, giam giit, gido duc, cai tao pham nhén, giir quyén
cong t6.

Toa an cac cap: Thong qua hoat dong xét xtr cac vu an dam bao cong
minh, dang phép ludt; phat hién nhitng nguyén nhan, diéu kién ciia t6i pham
dé Chinh Phu, céc nganh, cac cép kip thoi cé bién phap ngan chan, loai trur.

Bén canh do, B6 doi bién phong, Hai quan, luc luong canh sat bién va
cac don vi luc lwong vii trang déu 1a nhimng chu thé quan trong tham gia vao
phong ngra tinh hinh céc t6i pham vé ma tiy.

(2) Cdc co quan quan Iy kinh té, van hod, gido duc, dich vu, du lich
trong pham vi t6 chirc hoat déng chuyén mén

Pé ra nhiing quy dinh thich hop, tham muu cho Nha nudc ban hanh cac
chu trwong, chinh sach dung din gop phan khic phuc nhitng nguyén nhan,
diéu kién cua t0i pham. Phdi hop chit ch& voi chinh quyén céac cép, lam tdt
cong tac phong chdng trong ndi bd, ngoai xa hoi theo chuong trinh chung cua
Chinh phu.
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1.3.2.4. Chui thé khdc

(1) Uy ban mdt trgn té quoc Viét Nam cdc cap, Poan Thanh nién céng
san Viét Nam cdc cdp va cac doan thé khdc

Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac to chirc thanh vién xdy dung chuong
trinh hanh ddng, t6 chic phat dong phong trao phong, chong ma tuy, phong
chéng t€ nan xa hoi gén v6i cudc van dong “Toan dan doan két xay dung doi
séng van hoa ¢ khu dan cu” va xay dung xa, phuong, thon, xé6m, lang, ban, to
dan phé lanh manh, khong c6 t& nan ma tuy.

Trung uong Poan Thanh nién cdng san H6 Chi Minh phdi hop véi cac
don vi to chire céc phong trao toan dan bao v¢ an ninh trat tu, theo doi giam
sat doan vién trong phong ngira cac toi pham vé ma tuy.

(2) Cdc to chirc xd héi, cdc to chire quan chiing tw quan

Céac t6 chitc doan thé trén giir vi tri vo cung quan trong trong cong tac
dau tranh phong chdng t6i pham, cu thé: Phdi hop, hd trg chinh quyén dia
phuong, cic co quan chuyén mon soan thao, tham gia ké hoach phong ngira
to1 pham., truc tiép huy dong cac hdi vién tham gia chuong trinh phong chéng
to1 pham no61 chung cua Chinh phu trong pham vi dia phuong, noi bg hi¢p hoi
ctia minh. Puoc quy dinh cu thé tai Diéu 4 BLHS nam 2015 [36].

(3) Cbng dan

Cong dan c6 nghia vu va quyén loi trong sy nghi€p bao v¢ an ninh trat tu
voi tu cach 1a chil thé trong phong chdng t6i pham, theo Diéu 4 BLHS nim
2015 ciing quy dinh: “Moi cong dan c6 nghia vu tich cuc tham gia phong,
chéng t01 pham” [36] qua d6 quan tri¢t: Thuc hién tt cac quyén, nghia vu cua
cong dan di dugc quy dinh trong Hién phap, tich cuc tham gia hoat dong
phong ngtra td1 pham.

1.3.3. Cdclogi bién phdp phong ngiva tinh hinh Cac téi pham vé ma tity

Hé thong ndy gdm hai mirc 6 khac nhau phong ngira chung (phong

ngtra xa hoi) nhu: Cong tac tham muu, hudng dan; Cong tac tuyén truyén, van
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dung, gido duc cho ngudi dan, can by, Pang vién, Poan vién, hoc sinh, sinh
vién; Cong tac phat trién kinh t&, van hoa - xa hoi; Cong tac cai nghién, quan
Iy cai nghién... va phong ngtra riéng (phong ngtra nghi€ép vu) va ching cé
mdi quan hé chat ché v6i nhau. Pé phong ngira tinh hinh toi pham coé hiéu
qua, can két hop ap dung cac bién phap phong ngira xa hoi va phong ngira
nghiép vu. Mdi bién phap phong ngira gan lién v6i chirc nang, vai trd cua to
chitc nha nudc va xa hodi nhit dinh, cé nhiéu cach phan loai cac bi¢n phap
phong ngtra.

(1) Can cit vao néi dung, tinh chdt ciia bién phdp phong ngira tinh hinh
16i pham cé cdc bién phdp: Bién phap kinh té x hoi 1a nhimg bién phép co
tinh chat kinh té, tic dong chu yéu dén linh vuc kinh té, 1am han ché kha ning
phat sinh tinh hinh td1 pham; Bién phap chinh tri xa hdi 12 nhitng bién phap c6
tinh chat chinh trj - tu tuong, tac dong chu yéu dén finh vuc chinh tri. Bién
phap tam ly — van hoa xa hoi la nhiing bién phap tic dong dén doi séng tinh
than ctia xa hoi, nhdm nang cao trinh do nhan thirc, hinh thanh nhan cach, 161
song, thoi quen phu hop, giai tri lanh manh. Loai bién phap nay lam han ché
kha nang lam phat sinh tinh hinh t61 pham, bi¢n phap t6 chirc, quan ly xa hoi
14 nhitng bién phap thiét 1ap co ché quan Iy con ngudi trong xa hoi dé kip thoi
phat hién, xir Iy nhitng sai s6t va vi pham. Dé nang cao vai trd phdng ngira
tinh hinh t0i pham ctia phap ludt, can xay dung va hoan thién phép luat kip
thoti; Bién phap phat hién, xur Iy t01 pham pham thé hién & kha nang diéu tra,
xét xtr to1 pham pham khi ¢6 t01 pham nay xay ra.

(2) Can cir vao chii thé chiu tic ddng ciia bién phdp phong ngira tinh
hinh t6i pham cé nhitng bién phdp sau: Bién phap ap dung chung cho tit ca
moi ngudi trong xd hoi; Bién phap phong ngira nhitng ngudi c¢6 dic diém
nhan than xéu, dé pham t01 pham, nhu nhiing ngudi tai pham, pham toi
chuyén nghi¢p, c6 quan h¢ vdi cac t€ nan xa hdi,...

(3) Can cit vao dia ban, linh vuc can phong ngiea tinh hinh téi pham c6
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cac bién phap sau: Bi€n phap phong ngtra tinh hinh tdi pham ap dung chung
trong toan bd lanh thd qudc gia, loai bién phap nay thich hop véi diéu kién va
yéu cau phong ngtra tinh hinh tdi pham chung cho tt ca céc ving, mién trong
toan qudc; Bién phap phong ngira tinh hinh t6i pham 4p dung riéng cho dia
phuong, ving, mién, loai bién phap ndy dap tGng yéu cau phong ngira tinh
hinh t0i pham riéng cho dia phuong, ving d6, co tic dung khic phuc cac
nguyén nhan va diéu kién pham t61 pham dac thu noi c6 td1 pham nay xay ra;
Bién phdp phong ngtra tinh hinh t01 pham &p dung riéng cho nganh, linh vuc
hoat dong. Vi dy, trong nganh du lich can c6 bién phép ting cudng tuan tra,
giam sat cac hoat dong ¢ nhitng khu tip trung dong khach du lich dé han ché
tinh trang pham tdi...
Tiéu két Chwong 1

Trong Chuong 1, luan van lam r6 nhitng van dé Iy luan co ban vé
phong ngira tinh hinh céc toi pham vé ma tiy, khai niém, dic diém cua toi
pham ma tdy; khai niém, muc tiéu, yéu cau, co s& chi thi, phap luat vé phong
ngira tinh hinh céc toi pham vé ma tly, y nghia ctia phong ngura tinh hinh cac
toi pham vé ma tly, cac chu thé phong ngtra tinh hinh toi pham vé ma tdy, céc
bién phap phong ngtra tinh hinh céc t6i pham vé ma tdy. Qua nghién ctu, luan
van khang dinh phong ngtra tinh hinh céc toi pham vé ma tdy can tién hanh
dong bo céac bién phap nham nghién ctu cai thién cac diéu kién kinh té, xa
hoi, phéat hién ngin chin, x6a bo cac nguyén nhan, diéu kién lam nay sinh toi
pham, bén canh d6, phai phat hién, ngin chin, diéu tra xir ly kip thoi khi cé
toi pham xay ra va giao duc ké pham toi thanh nguoi ¢6 ich cho x& hoi. Phong
ngira tinh hinh céc toi pham vé ma tly 1a trach nhiém cua todn xa hoi, cac cap
iy dang, chinh quyén cac cap, cac ban nganh doan thé, luyc lugng vii trang
nhan dan, hre lwong nong cot chuyén trach, quan ching nhan dan, gia dinh va
mbi cac nhan... Nhiing két qua nghién ctu trong chuong 1 cua luan van 13 co
s¢ Iy luan cho viéc nghién ctu, khao sat, danh gia nhan xét vé thuc trang
phong ngtra tinh hinh céc toi pham vé ma tdy & chuong 2 cua luan van.
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CHUONG 2
TINH HINH, PAC PIEM LIEN QUAN, THUC TRANG
PHONG NGUA TINH HINH CAC TOI PHAM VE MA TUY
TREN PIA BAN THANH PHO PA NANG VA NHAN XET,
PANH GIA

2.1. Tinh hinh, dic diém lién quan dén phong ngira tinh hinh cac tdi
pham vé ma tiy trén dia ban thanh phé Pa Ning

2.1.1. Tinh hinh, dic diém dia ban va hé thong chinh tri ciia thanh
phé Pa Ning lién quan dén phong ngira tinh hinh cdc ti pham vé ma tity
trén dia ban thanh phé

Pa Ning 1a thanh phd ning dong véi tiém ning dé phat trién kinh té - xa
hoi tai Mién Trung nhu diéu kién ty nhién c¢6 day dt moi loai dia hinh nhu doi
nui, trung du, dong bang va giap bién, c6 nhiéu hd, séng sudi, co cira khau san
bay, cang qudc té.... Pay chinh 1a diéu kién thuan loi dé ngudi dan c6 thé tiép
xic, nam bat thong tin va hiéu duoc vé cac chii truong, chinh sach cua Pang,
phép luat cua Nha nudc trong do6 co chu truong, chinh sach, phap luat cua
Pang, Nha nudc vé phong ngira ma tily va t& nan ma tiy.Tuy nhién, do anh
hudng cta viéc mé ctra voi nhidu tuyén dudng hoi tu vé thanh phd, diéu nay
cling anh hudng khong nho td1 hoat ddng phong ngtra tinh hinh to1 pham no1
chung, t6i pham vé ma tay noi riéng[58] [59].

Pa Nang 13 thanh phé tré, nang dong véi dan sb hién nay khoang 1,4 triéu
ngudi, co cau trong d6 tudi lao dongkhoang 65,3%, s6 ngudi lao dong qua dao
tao nghé chiém 39,7%, mdi ndm c6 khoang 25 nghin ngudi budc vao do tudi
lao dong. Pay cé thé duoc coi la co ciu dan s vang hién nay cua Da Nang,
V6i diéu kién thuan loi vé déan sé trén, Pa Nang c6 dicu kién dé sir dung strc

lao dong cua dan sé dé phat trién kinh té - xa hoi. [58] [59].
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Nhiém vu bdo v¢ an ninh trat tu la nhiém vu cua toan Pang, toan dan,
ctia ca hé thong chinh tri, trong d6 huc hrong Cong an dong vai trdo ndong cot
trong su nghiép niy. Hé thong chinh tri & Pa Nang tir trude dén nay dong mot
vai tro to 1on trong viéc bao dam an ninh trat ty ndi chung, phong ngtra tinh
hinh cac to6i pham ma tay néi riéng. Trong nhitng ndm qua, hé théng chinh tri
o0 ba Nﬁng luén duge kién toan ca vé td chirc va nhan luc c6 nang luc, c6 k¥
ning va Iy tuong dé cong hién, xay dung dat nudc ndi chung va thanh phd Da
Nang noi riéng.

Thanh uy da ludn dua ra cac chu truong, chinh sach va lanh dao chi dao
céc t6 chuc dang cip co s¢ dé trién khai thuc hién cac chu truong chinh sach
vé phong ngira tdi pham ma ty trén dia ban toan thanh phé. Chinh quyén céac
cap trén co sd cac chu truong, chinh sach cta cp Gy dang da t6 chire dua céac
chu trwong cta Pang, phap ludt ciia Nha nudc di vao thuc tién nhim ting
cuong hoat dong phong ngtra t01 pham ma tiy va t€ nan ma tly trén dia ban
thanh phd, cu thé: UBND thanh phd ban hanh Pé an thyc hién muc tiéu
“Khong ¢6 ngudi nghién ma tay khong duoc kiém soét trong cong dong trén
dia ban thanh phd Pa Ning dén nam 2020” theo Quyét dinh s 6111/QD-
UBND ngay 07/9/2016; UBND thanh phé ban hanh Quyét dinh sé 8048/QD-
UBND ngay 08 thang 11 niam 2014 vé& viéc thanh lap Ban Chi dao Phong,
chéng to1 pham, HIV/AIDS, t€ nan xa hoi va Xay dung phong trao toan dan
béo vé an ninh T6 qudc thanh phd Pa Nang (sau day goi tat 1a Ban chi dao)
trén co s hop nhét ba ban chi dao: Ban Chi dao phong, chéng to1 pham thanh
ph6 Pa Néng; Ban Chi dao Phong, chéng AIDS va phong, chong té nan ma
tay, mai dam thanh ph6 Pa Ning; Ban Chi dao thuc hién phongtrao “Toandan
bao vé an ninh T6 qudc”; ban hanh Quyét dinh sé 23/QD-HDPND ngay
10/4/2013 ctia Thudong truc HDND thanh phd thanh lap Poan gidm sat viée
thyue hién cac quy dinh phap luat vé phong, chdng t6i pham ma tay trén dia ban
thanh phd. ..
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Bén canh do, luc lwong Cong an 1 luc lwong nong cdt trong cong tac
phong ngtra céac t0i pham vé ma tay va luc lwgng bd ddi bién phong thanh phd
DPa Ning, lyc luong canh sat bién va luc luong Hai quan tai cac ctra khau
ciing da phdi hop véi luc lwong Cong an thanh phdé Pa Néng trong dau tranh
d6i voi tinh hinh cac toi pham vé ma tiy.

2.1.2. Tinh hinh cdc tgi pham vé ma tity trén dia ban thanh phé Pa Ning

Céc t0i pham vé ma tay trén dia ban thanh phd Pa Nang chu yéu do Iuc
lugng cong an phat hién. Két qua nghién ctru cho thay nhu sau:

(1) Thue trang cdc t9i pham vé ma tity trén dia ban thanh phé Pa Nang

Tinh hinh t0i pham ma tuy & Da Ning ciing chju tac dong truc tiép tir su
gia tang t01 pham ma tuy trong nudc va khu vuc nhung mang nhitng nét dac
thu riéng. Nguon ma tuy tham lau vao thanh phd nhu can sa, heroin chi yéu
tir cac tinh phia Béac, con ma tiy tong hop thi tir nhiéu tuyén nhu cac tinh phia
Béc, tuyén hanh lang kinh té Pong - Tay (qua 4 nuéc Myanmar - Thai Lan -
L4o - Viét Nam v6i Pa Ning 1a ctra ngd ra bién Pong) va cac tinh phia Nam
ma dic biét 13 tir thanh phd H6 Chi Minh va tinh Quang Nam. Ddi tuong
budn ban ma tay chi yéu van 1d ngudi dia phuong, dbi twong ngoai thanh phd
chi chiém 10,93% t6i pham 13 nguoi sir dung trai phép chat ma tuy, cho thiy
t6i pham nay chu yéu 1a tir nhitng ngudi nghién ngdp ma ra, 91% d6i tuong
khong c6 nghé nghiép. Pang cha ¥ 1a 89% doi twong pham t6i & do tudi tir 18
- 35, nghia la con rét tré, theo xu huéng dich chuyén tir can sa, heroin sang ma
tay tong hop, ngoai ra, nit gioi thuc hién toi pham trong nam 2012 va 6 thang
dau nam 2013 ciing tiép tuc ting, chiém 19% [57]

Thyc trang cua tinh hinh tdi pham vé ma t(y ciing nhu cong tac phong
nglra cac toi pham vé ma tiy trén dia ban thanh ph Pa Ning duoc thé hién
theo thong ké tir nim 2013 dén hét thang 6/2018, cac co quan tién hanh t6
tung da phat hién va xtr Iy 839 vu an hinh su cac loai véi 1.118 doi tuong lién
quan dén toi pham vé ma tay[57].
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Bdng 2.1. Tuwong quan tdi pham ma tity so voi tong sé tdi pham da xdy ra trén

dia ban thanh ph6 Pa Nang tir nam 2013 dén hét thang 6/2018

Tinh hinh t61 pham
. . . ) , SO tdi
Tong sO | Vu an vé Tong sO .
Nam _ Ty I¢ . pham vé Ty
vu an t01 ma t01 pham ]
) (%) N matay | 1&(%)
(Vu) | tiay (Vu) (Nguoi) .
(Nguoi)
2013 792 148 18,68 998 207 20,74
2014 859 152 17,69 1.177 213 18,09
2015 728 131 17,99 1.062 162 15,25
2016 565 145 25,66 967 183 18,92
2017 1.105 172 15,56 1.275 234 18,35
Hét 6/2018 449 91 20,27 651 119 18,28
Tong 4,498 839 18,65 6.130 1.118 18,24

(Nguon: Phong Canh sat diéu tra toi pham vé ma tuy Cong an thanh pho)

Tir s6 liéu thong ké tai Bang 2.1 cho thay tir nam 2013 dén hét thang
6/2018, ty 1& cac t6i pham vé ma tay trén dia ban thanh ph Pa Ning da duoc
cac co quan chirc nang phat hién va xir Iy mdi nam 1a 18,65% (839/4.498) vu
va 18,24% (1.118/6.130) ddi twong. Két qua so sanh trén cho thiy mic du
cong tac phong ngira tinh hinh céac t6i pham vé ma tiy c6 két qua nhung céan
tang cuong hon nira.

(2) Co cdu cdc tdi pham vé ma iy trén dia ban thanh phé Pa Nang

* Co cdu t0i pham vé ma tuy theo dia ban pham toi

Trong thoi gian tir nam 2013 dén hét thang 6/2018, hau hét cac quan,
huyén va tap trung & khu vuc trung tdm thanh phé Pa Ning déu xay ra cac vu
viéc lién quan dén toi pham ma tay, trong ¢6 nhiéu nhat phai ké ¢én quan Hai
Chau véi 139 vy, tiép d6 dén quan Thanh Khé: 136 vu, quan Ngii Hanh Son:
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136 vu... trong d6 pham toi lién quan dén ma ty tong hop chiém dén 98%

tong s6 ma tly thu giir va tang 43,5%. C6 thé ké dén nhu vy do Cong an quan

Son Tra bat 04 dbi tuogng, thu gitr 2.590 vién thudc lic (673,4gam), ciing 1 vu

thu gitr lwong ma tly téng hop nhiéu nhét tir truéc t6i nay d6i véi cap quan.

Bdng 2.2. S6 vu dn vé ma tiiy duwoc khoi to trén dia ban thanh phé Pa Néing
phan theo dia ban tir nam 2013 dén hét 6/2018 (BVT: Vu)

TT | Quan/ huyén | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 et Tong
6/2018

1 | CamLé 19 15 11 | 21 23 10 99
2 | Hai Chau 30 19 32 18 26 14 139
3 | Lién Chiéu 26 12 19 11 24 14 106
4 | Ngit Hanh Son | 21 11 18 | 34 33 19 136
5 | SonTra 15 34 22 14 21 11 117
6 | Thanh Khé 17 36 16 | 21 30 16 136
7 | Hoa Vang 20 25 13 26 15 7 106

8 | Hoang Sa 0 0 0 0 0 0 0
Tong 148 152 | 131 | 145 | 172 91 839

(Nguon: Phong Canh sat diéu tra toi pham vé ma tiiy Cong an thanh pho)

Két qua tong hop tai bang 2.2 cho thay trong tong sé 839 vu an dugc
khai t6 vé t0i danh lién quan d¢én ma tly thi c4c quan trung tdm van 1a dia
diém nod noi tap trung nhiéu dodi twong pham t6i nhu quan Hai Chau, Ngii
Hanh Son, Thanh Khé. B4i véi huyén Hoa Vang c6 dia ban rong, phic tap va
tiép gidp nhiéu khu vuc ndng vé ma tly & tinh Quang Nam nhung thoi gian
qua chinh quyén va céc luc lwong chirc ning cua huyén da thuc hién cac bién
phap hiru hiéu dé giam thiéu céc vu &n vé ma tiy trén dia ban.

* Co cdu tgi pham vé ma tly theo téi danh.

Phan theo toi danh vé ma tly trong cac vu an dugc khai td trén dia ban
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thanh phé Pa Néng cho thiy toi tang trit, van chuyén, mua ban trai phép hoic

chiém doat chat ma tuy va toi t6 chac sir dung trai phép chat ma tuy 1a chiém

da phan cac vu an duoc khai to.

Bdng 2.3. S6 vu dn vé ma tiiy dugc khoi to trén dia ban thanh phé Pa Nang
phan theo téi danh tir nam 2013 dén hét 6/2018 (PVT: Vu)

TT Noi dung 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 et Tong
6/2018

Toi tong cay thuoc| O 1 0 0 0 0 1
1 phién hodc céc loai cay

khac c6 chira chat ma

tuy

Toi san xuat trai| 15 | 21 6 11 18 6 77
2 phép chit ma tuy

Toi tang trlr, van| 67 | 51 | 43 | 45 | 81 47 334

chuyén mua bén trai
3 phép hoic chiém

doat chat ma tuy
A To1 t6 chiic su dung | 41 49 56 12 52 26 296

trai phép chat ma tuy

Toi chira chap viée str| 12 12 11 | 15 11 7 68
5 | dung trdi phép chit ma

tuy

To1 cudng buc, 61| 5 6 7 2 7 3 30
6 |kéo nguoi khic su

dung chat ma tay
. Cac to1 pham v€é ma| 7 12 8 0 3 2 32

tay khéac

Tong 148 | 152 | 131 | 145 | 172 91 839

(Nguon: Phong Canh sat diéu tra toi pham vé ma tiiy Cong an thanh pho)
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Thoi gian qua, chinh quyén thanh phé Da Ning di trién khai nhiéu chinh
séch trong viéc hd tro, tim kiém giai phap giam thiéu tinh trang sir dung ma
tay ciing nhu cai nghién hiéu qua, dau tu co sé ha tang phuc vu cdng tac cai
nghién. Tuy nhién, cdng tac phong, chéng ma tdy va cai nghién ma tdy cua
thanh phé van con nhiéu khé khan, han ché, trong thoi gian tir naim 2013 dén
hét thang 6/2018 thi toi tang trix, van chuyén mua ban trai phép hoic chiém
doat chat ma tuy chiém ty 1& cao nhat voi 334/839 vu 4n, ngay sau d6 1a toi to
chtc sir dung trai phép chat ma tuy vai 296/839 vu an.

* Co cau tgi phagm ma tdy theo hinh thic thuc hién tgi pham

Qua khao sat 839 ban &n véi 1.118 nguoi pham ti, tac gia nhan thay da
phan cac vu pham toi dugc thuc hién duéi hinh thac don 1& véi 792/839 vu
chiém 94,4%, chi c6 47/839 vu chiém 5,6% thuc hién dudi hinh thirc déng
pham va lai 1a dong pham gian don, khong c6 vu nao 1a déng pham c6 t6 chuc.
Bang 2 4. S6 vu an phan theo hinh thirc thuc hién cua toi pham vé ma ty tu

nam 2013 dén hét 6/2018

TT Hinh thirc thyc hién t01 pham So6 vu Ty 1€
1 | bong pham 47/839 5,6%
2 | Pham toi riéng 1é 792/839 94,4%

(Nguon: Phong Canh sat diéu tra toi pham vé ma tiry Cong an thanh pho)

* Co cau tgi pham vé ma tiy theo chdt ma tay

Duya vao két qua nghién cau tir 839 vu an thi heroin c6 trong 603 vu,
chiém 71,87%, ma tly tong hop c6 trong 236 vy, chiém 28,13%, ty I¢ nay
ciing twong ddi phi hop gitta $6 lwong chat ma tay thu giir duoc véi chat ma
tly trong ting vu n cu thé. Heroin van chiém ty Ié cao, ma tdy téng hop tuy
khong I6n bing heroin nhung day 1a ma tiy méi gay nguy hai gap nhiéu 1an
d6i vai stc khoe ciia nguoi sir dung so véi heroin. Ma tly tong hop dang ngay
cang dugc st dung nhiéu va rong rai hon qua cic nam nghién ciu. Picu d6

cho thay ma ty tong hop da xam nhap vao cudc séng cta ngudi dan.
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Bdng 2.5. S6 vu dn phdn theo chdt ma tiy trong qud trinh pham t9i tir ndm
2013 dén hét 6/2018

TT Chat ma tay So6 vu Ty 1€
1 | Héroin 603/839 71,87%
2 | Ma thy tong hop 236/839 28,13%

(Nguon: Phong Canh sat diéu tra toi pham vé ma tiy Cong an thanh pho)

* Co cdu téi pham vé ma tly theo muc dich pham téi

Khao séat 839 ban &n véi 1.118 ngudi pham toi vé ma tly, cé thé thay
muc dich kiém 1oi 13 muc dich chinh cua nguoi pham toi vé ma tdy chiém
61,72% va s ngudi pham toi vi nghién ma tdy nén mua ma tdy vé dé st
dung cho ban than la 38,28%.
Bang 2.6. S6vu dn phan theo muc dich pham toi tuw nam 2013 dén hét 6/2018

TT Muc dich SO vu Ty 1€
1 | Dékiém Io1 690/1.118 61,72%
2 | Dé st dung 279/1.118 38,28%

(Nguon: Phong Canh sat diéu tra toi pham vé ma tuy Céng an thanh pho)
* Co cau tgi pham vé ma tiy theo ddc diém nhén than nguol pham toi
- Theo gidi tinh nguoi pham toi
Bdng 2.7. Cdc déi twong pham t6i vé ma tiiy trén dia ban thanh phé Pa Nang
phan theo gidi tinh tir nam 2013 dén hét 6/2018

(DVT: Nguoi)
Hét 7
Nim 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Téng
6/2018
Nam 115 131 | 122 | 139 | 142 63 712
Nt 37 57 53 57 59 28 406
Tong 152 188 | 175 | 196 | 201 o1 1.118

(Nguon: Phong Canh sat diéu tra toi pham vé ma tiiy Cong an thanh pho)
Két qua tong hop tai bang 2.7 cho thay cac dbi twong toi pham vé ma tay
trén dia ban thanh phd Pa Ning van 1 nam gioi chi yéu trong 1.118 ddi
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tuong bi bt giai tir naim 2013 dén hét thang 6/2018 thi c6 712 ddi twong I
nam gioi. Trong khi d6, ddi twong pham ti 14 nir gidi c6 xu hudng 6n dinh
qua cac nam.

- Theo dé tudi nguoi pham toi

Bdng 2.8. S6 nguwoi pham t3i phén theo dé tudi tir nam 2013 dén hét 6/2018

TT Do tudi S8 ngudi Ty 6
1 | Dubi 18 twoi 46/1.118 4,11%
2 | Tu 18 dén 30 twdi 439/1.118 39,27%
3 | Trén 30 wéi 633/1.118 56,62%

(Nguon: Phong Canh sat diéu tra toi pham vé ma tiry Cong an thanh pho)

Két qua phan tich tai bang 2.8 cho thiy, da s6 nguoi pham t6i déu c6 doi
tudi tu 30 tré 1én voi 56,62%. Dic biét, ddi twong dudi 18 tudi bao gdm ca
mot s6 ddi twgng bi dan dat dudi 16 tudi dang c6 xu hudng ting 1én va 14 tinh
trang dang bao dong trong cong tac phong chdng céc t& nan vé ma tiy trén dia
ban thanh phd.

(3) Dién bién cdc tgi pham vé ma tiy trén dia ban thanh phé Pa Nang

Két qua diéu tra, truy t6 va xét xir dbi véi toi pham vé ma tly qua cac
niam duge thé hién nhu sau:

Bdng 2.9. Mikc dé ting giam ciia tinh hinh toi pham vé ma tity trén dia ban

thanh phé Pa Nang tir nam 2013 dén hét thang 6/2018

Tinh hinh td1 pham

Tong | Vu an Ty I¢ Tong | SO toi Ty I¢
Nam sdvu|veétoi| Tyle | tang s6 t0i |phamvé| Tylé | ting

an |matay| (%) | giam | pham | matly | (%) | giam

V) | (Vu) (%) | (Nguoi) | (Nguoi) (%)
2013 792 148 | 18,68 - 998 207 20,74 -
2014 859 152 (17,69 | 2,70 1.177 213 18,09 | 2,89
2015 728 131 | 17,99 | -16,03 | 1.062 162 15,25 |-31,48
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Tinh hinh td1 pham
Tong | Vu an Ty I¢ Tong | SO toi Ty I¢
Nam sd vu | vé toi Ty e | ting sd tOi pham veé Ty | tang
an |matuy| (%) | giam | pham | matdy | (%) | giam
V) | (Vo) (%) | (Ngudi) | (Ngudi) (%)
2016 565 | 145 | 25,66 | 10,69 967 183 18,92 | 12,96
2017 1.105| 172 | 1556 | 18,62 | 1.275 234 18,35 | 27,87
Hét 449 91 | 20,27 - 651 119 18,28 -
6/2018
Tong |4.498| 839 | 18,65 - 6.130 | 1.118 | 18,24 -

(Nguon: Phong Canh sat diéu tra toi pham vé ma tiiy thanh phé Pa Nang)
Qua bang 2.9 cho thiy: nim 2014 xét xir 152 vy an vé ma tay trén dia
ban thanh phé Pa Ning véi 213 d6i twong. Pén nam 2015 xét xir 131 vu
(tang 21 vu so v&i nam 2014) véi 162 d6i tuong giam 31,48%. Tuy nhién, xét
trong tong s6 cac vu an duge xét xir trong nam 2014 thi ty 1& d6i tugng so voi
tong s6 bi can c6 xu hudng giam (Nam 2014 chiém 18,09% thi nim 2015
15,25%). Nam 2016 xét xir 145 vu an vé ma tiy v6i 183 ddi tugng, ting
10,69% so v&i nam 2015. Nam 2017, xét xt 172 vu an véi 234 dbi tuong, so
v6oi1 nam 2016 thi tdng ca vé s6 vu an duoc diéu tra, xét xir an sd doi tuong bi
dua ra xét xur, cu thé 13 nam 2017 ting hon nim 2016 1a 15,56%. Qua viéc
phan tich dién bién cta tinh hinh t6i pham ma tay trén dia ban thanh phd Da
Néng qua cic nam trong giai doan tir nam 2013 dén hét thang 6/2018 cho
thay, dién bién ciia nhom tdi nay tang giam khong dong déu giira cac nam.
Nim cao nhét 13 2016 va nam thip nhét [d nam 2015. Tuy nhién, xét trong
tong thé chung dbi vai cac loai toi pham khac va mit bang chung ciia ca nudc
cho thdy tinh hinh t6i pham vé ma tiy & Pa Nang trong giai doan nay van
dang & muc do rat cao. Diéu do, cling phan anh su nd lue, ¢b géng cua cac luc

lwrong chitc ning & Pa Nang trong cong tac phong ngira tinh hinh cac toi
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pham vé ma tiy trén dia ban. Tuy nhién, thong ké ciing phan anh, cong tac
phong ngtra tinh hinh c&c t6i pham cua céc lyc lugng chirc ning & Pa Néng
chua dugc thyc hién mot cach thuong xuyén, lién tuc.

(4) Phuong thirc, thu doan cac toi pham vé ma tuy trén dia ban thanh
phé Pa Ning

Theo dic thu co ciu tdi danh di xac dinh, ludn vin tap trung lam rd co
cdu phuong thirc, thu doan cta cac tdi pham vé ma tay. Tir cach nhin nhan
nhu vay, tdc gid da thuc hién nghién ctru cac bao cao tinh hinh cac vu an ma
tay cua Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan, Bo doi
Bién phong thanh phd Da Nang, trong d6 chu trong mot sd tai liéu didu tra co
ban cua lyc luong canh sat diéu tra cc t0i pham vé ma tay Cong an thanh phd
Pa Nang giai doan giai doan tir nam 2013 dén hét thang 6/2018, cu thé:

Phuwong thire, thii doan gdn véi nguén cung ma tly: Néu ¢ nhiig nim
cudi thap nién 90, t6i pham van tap trung chi yéu vao “khai thac™ thudc phién
thi hién nay ching tap trung vao 2 loai ma tay chinh, gdm: Heroin va ma tay
tong hop (dang vién nén). Theo tai liéu diéu tra giai doan 2013 dén hét thang
6/2018, ngudn ma tiy (100% nhimg vu 4n ma tiy 16n trén dia ban thanh phd
P4 Ning) duoc dua vao thanh phd Pa Ning tir nudc ngoai vao bang cac hinh
thirc khac nhau. Cac ddi twong méi lam an v6i nhau lan dau thudng mang tién
sang Lao mua ma tiy roi van chuyén vé Viét Nam. T6 chuc cac duong day
mua, van chuyén ma ty 16n, xuyén qudc gia, cé su chi dao chat ché thong qua
nhiéu khau trung gian; c6 sy moc ndi chit ché gitra cac ddi tuong & nudc ngoai
véi dia ban trung chuyén va noi tiéu thy; pham vi hoat ddng rong; tinh chét vé
thu doan ngay cang nghiém trong, nguy hiém hon.

Phuwong thire, thi doan gdn véi cdt gidu, vdn chuyén ma tiry: Ma thy
duoc van chuyén tir thanh phé Pa Ning di cac dia ban khac chu yéu bang
duong bd, chua phat hién vu 4n nao van chuyén bang dudng thiy, duong

hang khong hoic dudng buu chinh. Ddi twong cam dau 161 kéo ngudi gid, tré
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em, phu nir c6 thai, nguoi dan toc thiéu s6 van chuyén nho 1&. Qua cac ban an
da nghién ciru va thuc tién cong tic dau tranh phong chong t6i pham vé ma
tay trén dia ban thanh phd Pa Nang trong thoi gian qua di phan anh da so cac
vu pham t0i vé ma tily duoc phat hién, bat giit khi d6i twong dang trén duong
van chuyén ma tiy dén noi tiéu thy. Trong d6, thu doan van chuyén ma tay
bé'mg xe may dugc su dung nhiéu nhét vi tinh co dong, tiét kiém, linh hoat cao
hon cac phuong tién giao thong khac; nhung viéc van chuyén bing xe 6 t6
khach lai chiém s lwong ma ty bi thu giir 16n.

Phuong thite, thii doan gdn véi thoi gian pham t6i:Theo cac ban 4n da
nghién ctru, c6 trén 86% céc bi cdo van chuyén ma tiy vao thoi gian ban dém,
sang sém (khoang thoi gian tir 20 gid hom trude dén 04 gio sang hom sau);
day la khoang thoi gian rat thuan loi cho bon toi pham thyc hi¢n hanh vi
pham t61 do cac hoat dong tuan tra bi han ché, khé khin cho viéc theo dbi,
kiém soat cta cac luyc lwong chirc ning déi véi dia ban rirng ndi, ving bién
gioi hiém tro.

2.1.3. Tinh hinh cdc chii thé phong ngira tinh hinh cdc ti pham véma
tity trén dia ban thanh pho Pa Ning

2.1.3.1. Chui thé lanh dao, chi dao

Qua trinh chi dao trién khai thuc hién, Thanh uy Da Ning di chi dao
phan cong cac thanh vién ban chi dao phong, chdng ma tuy tinh truc tiép kiém
tra, d6n ddc viéc thuc hién tai mot sé dia ban trong diém nhu: Hai Chau, Ngii
Hanh Son, Thanh Khé, Hoa Vang...; Nam 2014 Ban Thuong vu Thanh uy
ban hanh Chi thi s6 37-CT/TU ngay 20/8/2014 ctia Thanh ty Pa Nang vé tiép
tuc ting cuong lanh dao, chi dao cong tac phong, chong, kiém soat tdi pham
va t¢ nan ma tuy trén dia ban thanh phé trong tinh hinh mé1”. Sau mot thoi
gian chi dao trién khai cac chu truong noi trén, Thanh uy Pa Nang d3 t6 chic
cho cac don vi chirc ning trong tinh tién hanh cong tac so két, tong két cac

nghi quyét, chi thi cdp trén dé ra nhu nim 2017 t6 chic so két 3 nim thuc
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hién Chi thi 37 ctia Thanh ty. Nam 2016, Thanh ay, UBND thanh phd Pa
Nang da chi dao cac Sé, ban nganh, cac don vi dia phuong t6 chiic tong két 5
nam thuc hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia phong chong ma tay giai doan
2011 - 2015.

2.1.3.2. Chii thé quan Iy, diéu hanh

Vé phia chinh quyén cac cap - chu thé quan trong cua hoat dong phong
ngura 01 pham ndi chung, phong ngtra tinh hinh C&c tdi pham ma tiy noi riéng
da thuc hién mdt cach nghi€ém tic sy chi dao cua Thanh 1y, céac t6 chirc dang
true thudc va dd mang lai nhitng két qua nhat dinh. Cu thé, chinh quyén da
ban hanh nhiéu vin ban mang tinh chién lugc ciing nhu cu thé trong cong tac
phong ngtra tinh hinh t§i pham vé ma tiy nhu ban hanh Quyét dinh 6111/QD-
UBNDngay 07/09/2016 cia UBND thanh phd Da Nang vé Phé duyét dé an
thyc hién muc tiéu “Khoéng c6 ngudi nghién ma tay khong dugc kiém soat
trong cong dong trén dia ban thanh phd Pa Nang dén nam 2020”[56], ban
hanh Quyét dinh s6 28/2014/QD-UBND ngiy 06/9/2014 cua Chu tich UBND
thanh phé Pa Néng vé Ban hanh Quy ché phdi hop Lap hd so to chic cai
nghién ma tiy trén dia ban thanh phé Pa Ning[53]... Tuy c6 nhiing thoi
diém, tinh hinh t6i pham vé& ma tay trén dia ban Da Ning c6 su gia ting, phirc
tap nhung vé co ban thi cong tic phong ngira tinh hinh t0i pham vé ma tay
trén dia ban Da Necmg da c6 su kiém soat chit chd hon, cac loai toi pham veé
ma tiy khong c6 nhiéu diéu kién, thoi co dé hoat dong nhu nhimng giai doan
trude day.

2.1.3.3. Chii thé nong cot, chuyén trach

(1) Luc luong Canh sat diéu tra 10i pham vé ma tuy

Luc lugng Canh sat diéu tra toi pham vé ma tiy 1 lyc lwong nong cbttrong
cong tac dau tranh phong chdng t6i pham ma tiy ndi chung va coéng tac phong
ngtra tinh hinh t0i pham vé& ma tiy noi riéng. Phong Canh sat diéu tra toi pham
vé ma tay Cong an thanh phd Pa Néng dugc co cdu thanh 04 doi bao gdom:
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Poi Tham muu tong hop voi chirc ning 14; Tham muu cho Ban chi huy
doi xay dung ké hoach t6 chirc thuc hién cac nghi quyét, chi thi, chuong trinh,
ké hoach cong tic va cac phong trao van dong do cap trén phat dong; kiem
tra, d6n ddc, danh gia két qua thuc hién va tong hop bao cdo tinh hinh; phdi
hop voi cac doi nghiép vu so két, tong két cac chuyén dé cong tac dau tranh
chdng t61 pham vé ma tay va cac chuyén dé khac nhu Nghiép vu co ban, cong
tac hd so nghiép vu canh sat...; theo ddi cac chuyén dé nghiép vu co ban;
thye hién cong tac vin thu luu trit vira hau can dam bao cua don vi theo quy
dmh; thuc hi€n cac nhi€ém vu khéac theo yéu cu cua Ban chi huy don vi va
lanh dao Cong an tinh.

Poi dau tranh chéng budn ban, van chuyén trai phép chat ma tiy voi
chtic nang 14 Tham muu cho Ban chi huy don vi dé xuat Ban Giam déc Cong
an thanh phé t6 churc chi dao, kiém tra, huéng dan luc lugng Canh st diéu tra
t6i pham vé ma tiy Cong an cac quan Ngii Hanh Son, Lién Chiéu, Cam Lg,
Hoa Vang; Truc tiép tién hanh cong tic nghiép vu co ban trong linh vuc ma
tly; thuc hién cac chuyén dé vé cong tic phong chong ma tay trén tuyén bién
gidi, Ctra khau va cac huyén do doi phu trach; phdi hop véi cac luc lwong Hai
quan, Bo d6i bién phong trong cdng tac ddu tranh phong chdng ma tly trén
tuyén bién gidi, cira khau.

Poidau tranh chdng mua ban 18, to chirc sir dung trai phép chat ma tiy voi
chtrc nang chinh a: tham muu cho Ban chi huy don vi dé xuat Ban Giam déc chi
dao, kiém tra, huong dan luc lugng Cénh sat diéu tra t01 pham vé ma tly congan
cac quan Hai Chau, Thanh Khé, Son Tra va truc tiép tién hanh cac bién phap
phong ngira, phat hién, diéu tra xtr Iy cac hanh vi pham t6i vé ma tay.

Nhiém vu cta luc lugng Canh sat diéu tra toi pham vé ma tay dugc quy
dinh d6 1a tiép nhan td giac, tin bao vé toi pham, truc tiép tién hanh ap dung
cac bién phap dé diéu tra, lam rd céac hoat dong mua ban, van chuyén, tang

trit, st dung trai phép cac chit ma tay trén dia ban
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(2) Luc luwong Bo doi bién phong thuc hién chirc nang phong ngua toi
pham vé ma tiy trén dia ban thanh phé Pa Nang

Luc luong BO dd1 bién phong 1a lyc lwgng nong c6t, chuyén trach, chu
tri phdi hop véi cac luc lugng vil trang, cac dia phuong, cac nganh lién quan
va dua vao nhan dan dé quan ly, bao v€ bién gidi, gilt gin an ninh, chinh tri va
trat ty an toan xa hoi khu vuc bién gioi. Truc tiép va phéi hop v6i cac don vi
khac cua lyc luong vii trang nhan dan, cac nganh chirc nang cua Nha nudc
d4u tranh chdng budn lau, van chuyén trai phép vii khi, chit chay, chit no,
chit doc hai, ma tuy, van héa phém doc hai, hang cAm xuét khau, nhap khau
qua bién gi6i dat lién, cac hai dao, ving bién theo quy dinh cua phap
luat. Thyc hién Quyét dinh 133/TTg ctia Thu twéng Chinh pha, Ké hoach
14/BCA cuia Bo Cong an vé quy ché phdi hop giita luc lugng cong an, bién
phong trong cong tac dau tranh véi toi pham ma tiy trén tuyén bién gidi, cira
khau, thoi gian qua, luyc lugng Cong an va Bo do1 bién phong thanh phé ba
Néng da thudong xuyén chi dong trao d6i thong tin, cung cap tai liéu va xir Iy
tin bao t6i pham cho nhau. Nhimg két qua dat dugc trong cong tic d4u tranh
phong chdng t6i pham ma tay va céc loai tdi pham ctia B6 ddi bién phong Ia
su quan tam, 1anh dao, chi dao ctia Thanh iy, UBND thanh phé va su chi dao
quyét liét cua BO Chi huy; su phdi hop chit ché voi cac co quan chirc ning,
Bo d6i bién phong thanh phd Pa Nang di gop phan thyuc hién chuong trinh
“Thanh phd 4 an” trén khu vuc bién gidi bién cua thanh phé.

2.2. Thyc trang phong ngira tinh hinh cic t§i pham vé ma tiy trén
dia ban thanh pho Pa Ning

2.2.1. Thuc trang lanh dao, chi dao, qudn triét, té chirc trién khai thuc
hién cdc chii trwong, nghi quyét ciia Pdng, chinh sach phdp ludt ciia Nha
nwéc vé phong ngira tinh hinh cdc tgi pham vé ma tity

Sau gan 18 ndm trién khai thuc hién Nghi quyét 09/CP va Chuong trinh
qudc gia phong, chéng toi pham, cong tac dau tranh phong, chéng t6i pham da
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dat nhidu két qua quan trong, tinh hinh an ninh chinh tri va trit tu an toan xa
hoi duge giir vimg, on dinh, phuc vu ¢ hiéu qua phat trién kinh té x4 hoi. Bé
tiép tuc phat huy két qua dat duoc, ngay 14 thang 4 nim 2016 Thu tuéng Chinh
pht ban hanh Quyét dinh s6 623/QD-TTg vé viéc Phé duyét Chién luoc qubc
gia phong, chdng t6i pham giai doan 2016-2025 va dinh huéng dén nam 2030.
Trén dia ban thanh phé ba Nﬁng, thuc hién Nghi quyét 09/CP va Chuong trinh
qudc gia phong, chéng toi pham, cép uy, chinh quyén cac cip di tip trung linh
dao, chi dao cac cép, cac ban, nganh, doan thé, t6 chirc chinh tri xa hoi va toan
dan thuc hién c6 hiéu qua cong tac phong, chdng t0i pham; luc lrong Cong an
céc cap d3 1am t6t cong tac tham muu véi cap uy dang, chinh quyén huy dong,
phéi hop cung céc lyc lugng t6 chirc thuc hién dong bo cac giai phap vé cong
tac dau tranh phong, chong toi pham, da tich cuc diéu tra, kip thoi bat giir nhiéu
vu, nhiéu dbi tuong xam pham an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi, lam
giam loai t01 pham nghiém trong va dac bi¢t nghiém trong, khong dé Xy ra toi
pham c6 t6 chue hoat dong theo kiéu “x3 hoi den”..., cong tac xay dung phong
trao toan dan tham gia bao vé an ninh T qudc dat nhiu két qua, cac co quan,
doan thé chinh tri - xa hoi da thuc hién tot cong tac tuyén truyén, van dong
nhan dan tich cuc tham gia phong, chng toi pham; day 1a két qua c6 ¥ nghia
chinh tri va chién lugc trong cong tac dam bao an ninh trat tu phuc vu phat
trien kinh té - xd hoi ciia thanh phd. Tuy nhién, bén canh nhimng két qua dat
duge van con mot sd han ché 1a: Tinh hinh toi pham c6 nhiing dién bién, phuc
tap voi nhiéu loai toi pham nhu cac tdi pham ma tay, t6i pham kinh té, toi
pham c6 yéu té nudc ngoai... co xu hudng gia ting; mot sé co quan, ban,
nganh, doan thé va mot bo phan cong dan chua tich cyc tham gia phong, chéng
t01 pham [57].

Nguyén nhan chu yéu cua tinh hinh trén 13 do: Mot sd s&, ban, nganh, dia
phuong chua nhan thirc day du va to chac thuc hién c6 hiéu qua cac chu

treong, dudng 161, chinh sach ctia Pang, Nha nudc, Chinh pha ddi véi cong
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t4c phong, chdng toi pham gin véi cac muc tiéu phat trién kinh € - x hoi; qua
trinh thuc hién con boc 16 yéu kém, so ho, chua xac dinh & d4u tranh phong,
chéng t01 pham la trach nhiém nghia vu cta céc cap, cac nganh va ctia moi
cong dan; c6 noi con tu tudng ¥ lai coi trach nhiém phong, chong toi pham la
ctia co quan chirc ning nén chua thuc sy phat huy strc manh tong hop cua ca hé
thong chinh tri; cong tic tham muu ndng cdt ciia lyc lwgng cong an co sd ¢o
noi c¢6 luc con thiéu nhay bén kip thoi.

Trong nhitng ndm t6i, cung voi qua trinh hoi nhdp, dau tu, phat trién, doi
méi manh mé co ché quan Iy, phat trién nhanh co sé ha ting ky thuat, d6 thi
héa, cac thi truong bt dong san, thi truong von, thi truong khoa hoc cong
ngh¢, thi truong lao dong, nhat 1a du lich, dich vu... 1a nhiing diéu kién phat
sinh t61 pham; phuong thirc hoat dong cta bon tdi pham ngay cang tinh vi,
x40 quyét, tao bao, nguy hiém hon... tic dong dén an toan trat ty va phat trién
kinh té, xa hoi ctia thanh phé.

Vi vay, viéc xay dung va thuc hién “Chién luoc phong, chéng t01 pham
trén dia ban thanh phd Pa Néng giai doan 2016 - 2025 va dinh huéng dén
nam 2030” 1a can thiét, gop ph@fm thuc hién théng lo1 cac nhi€ém vu duoc xac
dmnh trong Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi cua thanh phé dén nam 2020,
tAm nhin dén nam 2030 (dudi day goi tit 1a Chién Irge). Chién Iuge xac dinh
muc tiéu cin ban, lau dai cling nhu nhitng muyc tiéu cu thé trong timg giai doan,
dé ra cac gidi phép toan dién cu thé, thich hop va xac dinh trach nhiém cta céc
co quan, t6 chirc trong h¢ théng chinh tr1 va xa hdi trong vigc t6 chuc thuc hién
nham bao dam tinh kha thi va hiéu qua [57].

Cu thé, tir dau nam dén nay, Phong canh sat diéu tra vé toi pham ma tay
Cong an thanh phd Pa Néng tiép tuc trién khai thyc hién c6 hiéu qua Nghi
quyét s6 37 va 63 ciia Qudc hoi vé ting cudng cac bién phap du tranh phong,
chéng to1 pham; Chi thi s6 48-CT/TW ctia BO Chinh tri vé “Tang cudng su
lanh dao cua Pang dbi véi cong tic phong, chdng t6i pham trong tinh hinh

38



moi’[12]...

Phoi hop v6i Phong Tham muu - Cong an thanh phdé Pa Nang du kién
chi tiéu cac mat cong tac phong, chong ma tay nim 2017, phan bo cho céac
don vi cong an quan, huyén. Xay dung va trién khai chuong trinh cong tac
nam 2017 cua luc lwgng canh sat diéu tra t6i pham vé ma thy.

Bén canh d6, Phong canh sat didu tra vé toi pham ma tay Cong an thanh
phé Pa Néng tap trung ndm tinh hinh, lim tot cong tac phong ngira, ddu tranh
t01 pham va t¢ nan ma tly tai cac dia ban diém, tu diém phuc tap vé ma tuy,
cac co s& kinh doanh dich vu c6 diéu kién va nhay cam vé an ninh trat tu.
DPong thoi tiép tuc phdi hop trién khai thuc hién c6 hiéu qua Quyét dinh sb
9263/QD-UBND ngiy 11/12/2009 ctia UBND thanh phd vé phé duyét Pé an
thyc hién muc tiéu “Khoéng c6 ngudi nghién ma tuy trong cong dong trén dia
ban thanh phé Pa Ning dén nim 2015”.T6 chic tuyén truyén phap luat vé
phong chéng ma tly cho hoc sinh, sinh vién mot sb truong dai hoc, trung hoc
pho thong [48].

Thue hién t6t cong tac tong hop, phan tich, du bao, danh gia tinh hinh vé
hoat dong clia t6i pham va t& nan ma tay, kip thoi dé ra nhitng giai phap
phong ngtra, dau tranh c6 hiéu qua; thudng xuyén ra thong bao vé phuong
thirc, thit doan méi cua t61 pham ma tiy dé cac don vi chu dong trong phong
ngura, phat hi¢n, d4u tranh v6i to pham va té nan ma tuy trén dia ban.

2.2.2. Thuec trang cong tic tham mua, dé xuit phong ngiva tinh hinh
cdc tdi pham vé ma tiy trén dia ban thanh pho Pa Ning ciia luc lwong
chuyén trach

Hoat dong phong ngura tdi pham néi chung ciing nhu phong ngura tinh
hinh cac toi pham ma tiy va té nan ma tiy dang hoanh hanh trong xa hoi hién
nay 13 nhiém vu cta toan Dang, ciia cic cp, cac nganh va toan xi hoi trong
do luc luong cong an dugc xac dinh la luc lwong nong c¢bt thuc hién nhiém vu

ndy. N6i dén phong ngira toi pham vé ma tay va té nan ma tly, c6 hai cong
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tac dang dugc tién hanh hién nay d6 1a phong ngira x3 hoi va phong ngira
nghiép vu. Trong nhiing nim gan ddy, cong tic phong ngira xa hoi dbi véi
tinh hinh t6i pham vé ma tay trén dia ban thanh phd Pa Néng luon duoc céc
cap, cac nganh, doan thé xa hoi quan tam, tién hanh, cu thé:

Cong tac tham muu, chi dao thuc hién phong ngura tinh hinh cac toi
pham vé ma tdy trén dia ban thanh phé Pa Ning di duoc co quan thudng truc
phong chong ma tay thanh phd Pa Néng tién hanh tham muu cho Thanh uy,
UBND thanh phé xay dung va ban hanh céc van ban chi dao sat voi thuc té,
pht hop vé6i yéu ciu méi trong phong ngira tinh hinh céc toi pham néi chung,
t6i pham vé ma tay néi riéng qua d6, thuc hién cac bién phap phong chong
cac t0i pham vé ma tdy trén dia ban toan thanh phd va so két, tong két cac van
ban chi dao cua cap trén. Tham muu Ban Thuong vu Thanh uy t6 chirc so két
5 nam viéc thuc hién Chi thi sé 21-CT/TW ngay 26/3/2008 ctia Bo Chinh tri
va Chi thi s6 37-CT/TU nam 2014 cta Ban Thuong vu Thanh uy vé tiép tuc
tang cudng linh dao, chi dao cong tic phong, chdng va kiém soat ma tay
trong tinh hinh méiTham muu UBND thanh phé ban hanh Céng vin sb
1567/UBND -VX ngay 01/8/2016 chi dao cac Ban, nganh, doan thé, UBND
cac quén, huyén td chirc cac hoat dong tuyén truyén phong chdng ma tay
nhan “Thang hanh dong phong, chéng ma tay”[42].

Tham muu UBND thanh phd kién toan va sap nhap 3 Ban chi dao theo
Quyét dinh s6 8048/QD-UBND ngay 08 thang 11 ndm 2014 vé viéc thanh lap
Ban Chi dao Phong, chéng to1 pham, HIV/AIDS, t€ nan xa hdi va Xay dung
phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc thanh phd Pa Ning (sau day goi tat
14 Ban chi dao) trén co'sd hop nhét ba ban chi dao: Ban Chi dao phong, chong
t6i pham thanh phd Pa Ning; Ban Chi dao Phong, chdng AIDS va phong, chdng
t€ nan ma tiy, mai dam thanh phé ba Nﬁng; Ban Chi dao thuc hién phong trao
“Toan dan bao vé an ninh T6 qudc”[52].

Hoan thanh Dé an “Nang cao hiéu qua cong tic phong chdng ma tiy -
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Pay i t& nan ma tay trong thanh nién trén dia ban thanh phé Da Ning”.
Trién khai thuc hién Ké hoach sé 114/KH —UBND ngay 07/6/2010 cua uy
ban nhan dan thanh phé vé thuc hién Pé an “Xay dung x4, phudng, thi tran
khong t¢ nan ma tuy” trong toan thanh phé, chi dao diém ¢ céc dia ban quan
Lién Chiéu, huyén Hoa Vang. Chi dao thuc hi¢n Ké hoach lién tich s 67 gilta
Cong an thanh phé va Thanh Poan vé thuc hién Nghi quyét Lién tich sb
03/2010/NQLT, ngay 24/6/2010 cua Bo Cong an va Trung wong Poan Thanh
nién Cong san HO Chi Minh vé& phdi hop hanh dong, phong, chéng ma tay
trong thanh thiéu nién giai doan 2010-2015[49].

2.2.3. Thure trang t6 chive cdc bién phdp phong ngira tinh hinh cdc tji
pham vé ma tiy trén dia ban thanh pho Pa Ning

(1) Bién phap phong nguwa xda hoi

Bién phap phong ngira xa hoi la bién phap lau dai c6 thé tac dong dén y
thirc, suy nghi va hanh dong ctia moi ddi tugng, gitp ho hiéu duoc nhiing sai
pham c6 thé médc phai ciing nhu nhitng hau qua khi vi pham cac quy dinh ctia
phap luat trong moi linh vuc (tic la khong chi tac ddng vao mdt loai hinh td1
pham cu thé). Chinh vi vdy, day 14 bién phap hitu hiéu cin dugc thuc hién
thuong xuyén va lau dai.

- Cong tdc tuyén truyén, gido duc

Thoi gian qua, cong tic tuyén truyén phong chong ma tay trén dia ban
thanh phd ngiy cang duoc cung cd, di vao chiéu sau, dat hiéu qua kha, gop
phan kiém ché va day i dan t& nan ma tiy ra khoi doi song xa hoi. Nham
nang cao nhan thirc cua nguoi dan vé tac hai cta té nan ma tuy, hang nam Ban
Chi dao phong chéng ma tay, mai dam, HIV/AIDS thanh phé va cac quan,
huyén da chi dao cac cip, cac nganh day manh cong tac tuyén truyén vé phong
chéng ma tay v6i nhiéu hinh thic da dang, phong phit. Long ghép chuong trinh
PCMT vao hoat ddng ctia cac co quan, don vi, khu cong nghiép, t6 chirc quﬁn

chiing; hoat dong chinh khoa va ngoai khoa ciia cac trudmg phd théng, dai hoc,
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cao dang, trung hoc chuyén nghiép; t6 chic tuyén truyén thong qua cac cudc
thi... thu hat hang ngan lugt can bg, cong churc, doan vién thanh nién va nhan
dan tham gia. Cong tac tuyén truyén PCMT trén cac phuong tién thong tin dai
ching cling da duogc thyc hién thuong xuyén. Bén canh cac chuyén muc dinh
ky nhu: “An ninh, trat ty - Thong tin to1 pham” trén Dai Phat thanh - Truyén
hinh thanh phd, chuyén trang “Qudc phong - An ninh”, “Phép luat va doi séng”
trén B4o Pa Ning c4c chuong trinh toa dam, tiét muc trén dai truyén thanh cac
quan, huyén luén duoc duy tri, chit lugng dugc nang lén, thu hut sy quan tam
ctia nhan dan. Phong Cong tac chinh tri Cong an thanh phd va Poi Tham muu
tong hop, Phong Canh sat phong chdng téi pham vé ma tay Congan thanh ph,
cOng an cac quan, huyén dua hang tram tin, bai, anh, phong su vé cong tac
PCMT. Mbt trong nhiing cach tuyén truyén hiéu qua vé phong chong ma tiy 1a
thong qua céc to tu quan tai cac khu dan cu.

Trong nhitng nim qua, luc lrong céng an da phdi hop véi cac xa, phuong
duy tri va xay dung méi hang tram mé hinh, cau lac b0 PCMT, trong d6 phai
ké dén mo hinh “Phong téa ddi twong ma tiy” tai khu phd thu hut sy tham gia
ctia dong dao can bo, dang vién va quan ching nhan dan. Qua cong tac tuyén
truyén, nhdn thic vé tac hai ctia ma tay, ¥ thirc tham gia PCMT ctia nhan dan
duoc nang cao; hoat dong PCMT cua céc to chitc quan ching ¢ co s& ngay
cang dugc ciing ¢ va di vao chiéu sau. Viéc dua tiéu chi PCMT va céc té nan
xa hQ1 vao binh xét trong phong trao thi dua va binh xét xa, phuong, thon, xém,
gia dinh van héa di gop phan huy dong sttc manh cta ca hé théng chinh tri,
nang cao tinh than trach nhiém cta nguoi dimg dau cac cap uy dang, chinh
quyén ddi voi cong tac dau tranh PCMT.

Béy manh hoat dong, nang cao vai tro trach nhi€ém cua doi ngii cong tac
vién, tuyén truyén vién trong cong tac phong, chong ma tay. Thudng xuyén cip
nhat, dang tai cac van ban, thong tin, tin bai, kich ban tuyén truyén ve cong tac

phong, chéng ma tay trén céc trang thong tin dién tir, phat hanh 20.800 ban tin
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“Tudi tré Da Ning” dé tuyén truyén, phd bién phap ludt phong, chdng ma tay;
thyc hién 152 chuong trinh phét thanh tuyén truyén phong, chong ma tly tai
cac dia ban x&, phuong, thi tran trong thanh ph.

Ban Chi dao phong chdng t6i pham thanh phd Pa Néang da phéi hop véi
cac nganh, cac cap to chirc 3.026 dot tip huan vé phong, chng toi pham ma
tuy cho hang trim ngan lugt can bd cdt can va nhan dan. ..

Vé phia cac nganh, ciing dd c6 nhiéu hinh thirc tuyén truyén kha phong
phti nhu in an, phat hanh to roi, to gép vé tac hai ctia ma tuy; thuc hién cac
chuyén muc, cac tin, bai phan anh vé cong tic phong, chéng ma tay ding tai
trén cac phuong tién thong tin dai chung... Pac biét, S¢ Giao duc va Pao tao;
Dai hoc Pa Nang d3 tap trung chi dao, thuc hién cac bién phap quan Iy hoc
sinh, sinh vién; to chic cho 100% cac nha truong trien khai ky cam két noi
khong véi ma tuy, phéi hop voi luc lugng Cong an co s, phu huynh hoc sinh
trong quan 1y hoc sinh, sinh vién....

Thuc hién c6 hidu qua viéc 10ng ghép cong tac tuyén truyén phong,
chéng t61 pham voi cong tac tuyén truyén thuc hién Chuong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung néng thon moi; xdy dung mé hinh xa, phudng, thi tran “Ba
khong” (Khong cé t€ nan ma tuy; khong vi pham an toan giao thong; khong
déanh bac dudi moi hinh thirc) va cong tac van dong nhan dan thuc hién chu
truong di doi dan tai dinh cu, tao diéu kién cho viéc trién khai thuc hién céac
cong trinh, dy 4n trong diém cua tinh nha.

- Vé céng tdc cai nghién va quan 1y cai nghién

Trén dia ban tinh hién c6 3.230 nguoi nghién ma tay c6 hd so quan Iy.
Tat ca cac quan, huyén va khoang 84/93 xa, phuong, thi tran trén dia ban
thanh phd c6 ngudi nghién ma tay. Hau hét cac ddi tuong nghién va nghi
nghién dang ngoai xa hoi Dudi hinh thie hat, hit, chich...cac ddi tugng
nghién ma tiy dang lam gia ting tinh trang lay nhiém HIV - AIDS thong qua

con duong tiém chich ding chung kim tiém, ciing nhu lam phat sinh nhiéu toi
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pham hinh su khéc. Diéu ndy cho thiy ma tay da in sau vao doi song, rit can
co bién phap phong, chong ngay trong mdi gia dinh va & mdi thon, xom. Toan
tinh dang duy tri 86 mo6 hinh xa, phuong, thi tran lanh manh khong co6 t€ nan
xa hoi. Cong tac cai nghién da duoc cac cap, cac nganh thyuc hién nham gitp
ngudi cai nghién tir bo ma tay. Hién Pa Nang dang 4p dung hai hinh thirc cai
nghién 13 cai nghién tip trung va cai nghién cong ddng.

D6i vé6i hinh thire cai nghién tap trung dugc thuc hién tai Trung tam gido
duc day nghé huéng thién thanh phd (S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi).
Trong thoi gian nghién ctru trung tam da cai nghién cho 5.478 luot nguoi, voi
hinh thérc cai nghién ndy, ngudi nghién s& duoc diéu tri theo phac dd cai
nghién, dugc st dung cac thubc hd tro cét con, phuc hoi ste khoe va duoc
cach ly trong 12 thang. S& di so luot nguoi cai nghién cao hon sé ngudi
nghién vi nhiéu d6i twong phai vao trung tdm cai nghién nhiéu lin ma van
chua tr bo dugc ma tiy. Chi c6 586 nguoi cai nghién thanh cong (sau ba ndm
chua phét hién tai nghién). Do d6 ty 1& tai nghién sau cai van & mirc cao (hon
90%). Nguyén nhan 14 do ngan sach nha nuéc dau tu cho cai nghién con han
hep, day 1a moi truong phirc tap, mic lwong lai thip nén van chua thu huat
duoc nhiéu ngudi ¢ chuyén mon gioi, c6 dao dirc vao cong tac. Hon nira
trung tm chita bénh quy md chua 1on, c6 khoang 80 giwdng bénh, trang thiét
bi phuc vu thiéu, ngan sach con han hep. Mirc lwong va ché do dai ngod thap
nén khong thu hit can by c6 chuyén moén tham gia cong tic cai nghién tai
cong dong, hon nua van con hién twong ngudi nghién van mua dugc ma tuy
tai co sO cai nghién. Bén canh d6 con phai ké dén 1a do x3 hoi van con ky thi,
xa lanh, lam cho nguoi nghién mac cam d& méc nghién lai. Cai nghién tai gia
dinh c6 1156 ngudi, ciing khong dat hiéu qua cao vi da phan cac gia dinh do
thuwong x6t con nén thiéu cuong quyét trong qua trinh cai nghién cho con em.

Vé quan Iy sau cai nghién: C6 mot thuc té 1a ¢é cit con cai nghién ma

tay dd kho, nhung lam sao dé quan Iy, gip nguoi cai nghién tai hoa nhap
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cOong dong, khong tai nghién sau khi cai nghién con khé khin hon nhiéu.
Hién nay co ché tiép nhan quan Iy va hd trg nguoi cai nghién sau chita bénh
tap trung chua thuc su 16 rang va hiéu qua. Céc giai phap cta chinh quyén
cép co s& va cac doan thé x3 hoi ¢ dia phuong chua thyc sy cu thé, con nira
voi, tham chi 1a bo mic nguodi cai nghién khi ho tai hoa nhap cong dong.
Theo quy dinh tai Nghi dinh 135 ctia Thu tuéng Chinh phit quy dinh viéc cai
nghién dugc chia lam 5 giai doan trong d6 cé 4 giai doan & trong trung tam
va mot giai doan & ngoai cong ddng. Tuy nhién trong thuc té, sau khi duoc
tai hoa nhap cong dong thi ty & ngudi tai nghién kha cao, cac hoat dong dé
ngudi nghién tai hoa nhap cong ddng, tham gia cac hoat dong lanh manh, tao
viéc lam cho nguoi nghién sau cai con rat han ché. Nhiéu ngudi nghién sau
khi da hoan thanh dot diéu tri, khi trd vé v6i cong dong, nhidu trudng hop
van bi ky thi, xa lanh va khong kiém dugc viée lam. Do khong tim dugc viée
lam, thoi gian ranh roi lai nhiéu nén ho d& bi du dd, bi 16i kéo va pham tQ1
trd lai, ho lai lao vao con duong pham td1 vé ma tuy dé sinh séng va ¢ tién
thod man con nghi¢n. Bén canh do, trong xa hdi cling con cbd nhiéu nguoi
nghién ma tly, nhung khong cai nghién. Dbi tugng nay thuong ri ré 161 kéo
nguoil da cai nghién lam ho nghién ma tay lai, vi thé nguol nghién ma tay
sau cai rit can mot moi trudng trong sach dé tir bé han voi ma thy.

Co thé nhan thiy rang, cic bién phidp phong ngira xa hoi d6i voi toi
pham vé ma ty trén dia ban thanh phdé Pa Nang di duoc cac cap ty dang,
chinh quyén va nguoi dan uu tién thuc hién, hi¢u qua cua né6 duogc thé hién
16 16 trong thoi gian qua. Cac to chirc, doanh nghiép, ngudi dan déu da y
thirc duoc su nguy hiém cua ma tiy, sy nguy hiém cua cac toi pham vé ma
tay ciing nhu hau qua nghiém trong néu vi pham cac quy dinh ctia phap lut
lién quan dén van dé nay.

(2) Biép phap phong ngira nghiép vu

Day 1a bién phap quan trong c6 tinh chit ran de dbi véi cac ddi tuong, toi
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pham ma ty trén dia ban thanh phé, luc lwong Cong an, Toa an, Vién kiém
sat, BO doi bién phong... la nhiing luc luong quan trong trong phong ngura
nghi€p vu.

Luc lugng Cong an dugc phap luat cho phép ap dung cac bién phap mang
tinh chat ddc thu dé tién hanh cong tic phong ngira tinh hinh toi pham vé ma tay
do 1a bién phap nghiép vu, bién phép phap luit... Trong nhitng ndm qua, luc
lwgng chuyén trach phong chdng toi pham vé ma tay & Pa Nang da trién khai
ddng bo céac bién phap cong tac nghiép vu co ban mang tinh chat dic thu, chuyén
biét dé diéu tra, kham pha, lam sang t6 cac hoat dong pham t01 cua td1 pham ma
tay, day duoc coi 1a mau chdt cua viée loai trir triét dé toi pham ma tay ra khoi
doi séng xa hoi, cac nd1dung d6 dugc thuc hién mot cach saurdng, toan dién va
da mang lai nhitng tin hiéu tich cuc trong cong tic dau tranh, phong chdng toi
pham ma tay trén dia ban thanh phd, cdcm luc lugng chitc nang ma truc tiép I
lyc lwgng Canh sat diéu tra toi pham vé ma tuyda tién hanh trong thuc té.

Cong tac diéu tra co ban cta luc lwong Canh sat nhan déan 13 hoat dong
diéu tra nghién ctru, thu thap rong rdi, c6 hé théng nhitng thong tin, tai lidu vé
tinh hinh c6 lién quan ¢ dia ban, muc tiéu, tuyén, linh vue, hé loai ddi tuong
phuc vu cong tic phong ngira, ddu tranh chdng toi pham, giir gin trat ty an
toan xa hoi

Nam 2014 va nam 2015 toan luc luong Canh sat phong chéng t01 pham
vé ma tly trén dia ban toan thanh phé tién hanh cong tic diéu tra co ban véi
12 d6i twong thudc 3 nhom diéu tra co ban khac, dén niam 2015 va 2016 tién
hanh diéu tra co ban 11 d6i tugng thudc 2 nhom diéu tra co ban, da loai bo ho
so diéu tra co ban vé hé loai ddi tuong. Tuy bang s6 liéu khong phan anh hét
duogc cong tac diéu tra co ban cua luc lugng Canh sat diéu tra toi pham ma tay
& Pa Ning nhung trong thuc t& qua nghién ctru, phong van thi thiy duogc ring
hang nam cac hd so didu tra co ban vé céac loai ddi tuong trén déu duoc ra

soat, bd sung thém tai liéu vé€ cac hoat dong co6 lién quan cua cac doi tugng

46



duge diéu tra co ban, giip luc luong chirc nang kip thoi nam duge tinh hinh,
hoat dong cua cac d6i tuong c6 lién quan dén toi pham vé ma tay trén dia ban
Con sb nay hang nam déu co su bién dong nhét dinh, cu thé: ndm 2013 tién
hanh quan Iy 155 d6i twong, ndm 2014 1a 174 d6i twong; nam 2015 1a 175 doi
twrong, ndm 2016 1a 202 di twong va niam 2017 13 196 ddi tuong. Voi viée
tién hanh quan Iy cac ddi twong trong danh muc lién quan dén ma tay gop
phan phét hién sém nhimg d6i tuong c6 nhimg biéu hién hoic cd diéu kién
tién hanh céc hoat dong vi pham phap ludt vé ma tiy.

Cong tac phong ngira ctia cac co quan Vién kiém sat 1a mot bo phéan cdu
thanh khong thé thiéu duoc cua viec giam sat cao nhét do ho thuc hién chinh
xac va théng nhit viéc tuan tha phap luat ciia cac b, cac co quan khac thudc
chinh phu, cac co quan chinh quyén dia phuong trong viéc phong ngira tinh
hinh t0i pham vé ma tay. Thuc hién vi€c gidm sat t6i cao va khi két ludn co vi
pham phap Iuat, Vién kiém sat nhan dan kién nghi véi cac co quan nha nudc,
t6 chuc kinh té, t6 chirc x4 hoi, don vi vil trang cing cdp va dudi cép... gop
phan phong ngira tdi pham vé ma tay, ddi v6i viéc khac phuc nguyén nhan va
diéu kién cua t61 pham vé& ma tly, cac can bd didu tra dua ra cac yéu cau céac
co quan, to chire lién quan ap dung cac bién phap khic phuc va ngin ngira cac
t01 pham vé ma tuy va t€ nan ma tay trén dia ban.

Ngoai ra, hoat dong phong ngtra tinh hinh td1 pham néi chung va to1
pham vé ma tay néi riéng cua Toa an. Véi chirc ning, nhiém vy ctia minh, toa
an thyc hién cong tac phong ngira tinh hinh t6i pham vé ma tiy thong qua
viéc xét xtr cac vu an lién quan dén ma tay, thong qua viéc ra quyét dinh yéu
cau stra chita nhitng khuyét diém trong cong tac quan Iy. Theo quy dinh cta
phap ludt, toa 4n cing v6i viée ra ban an thi tda an ra quyét dinh yéu cau cac
co quan cé lién quan 4p dung nhitng bién phéap cén thiét dé phong ngira, ngin
chan viéc phat sinh cac nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh t01 pham noi

chung va t01 pham v€ ma ty noi riéng.
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Dé6i voi Bo d6i bién phong thanh phd Pa Ning thi tinh riéng nam 2016
Bo Chi huy B doi bién phong thanh phb Pa Néng d3 chi dao Iyc luong
phong chéng ma tiy va tdi pham xac lap va dau tranh triét pha thanh cong 4
chuyén 4n vé ma tiy, cac don bién phong, bién phong cira khau cang da phat
hién bét gitt 22 vu/41 doi tuong dang c6 hanh vi tang trit, mua ban, str dung
trai phép chat ma tiy (ting 11 vu/15 ddi twong so v&i nam 2015). Tang vat
thu gitt 605,689 gam ma tiy tong hop; 2,896 gam heroin; 19 xe may; 43 dién
thoai di dong; 4 can dién tir, 2 bo deén kho, 3 bd dung cu str dung ma tuy, 1 kg
bao nilon dung dé dong goi ma tay, 126.440.000 vnd va mot s tang vat lién
quan khac [60].

Pién hinh thuc hién Chuyén an 41B vé dau tranh triét pha duong day
van chuyén, mua ban cac chat ma tay tir cac tinh phia Bac vao Pa Nang va
Quang Nam ti€u thu: luc 14 gio10 ngay 28-4-2016 tai khu vuc t6 232, P. Hoa
Minh, Q. Lién Chiéu, luc luwong phong chéng ma tiy va tg1 pham ctia B doi
bién phong thanh phd Pa Ning bit qua tang Nguyén Hiru Hau (1994, tri xa
Pai Lanh, H. Pai Loc, tam tra t6 6, P. Thanh Ha, thanh phd Hoi An, tinh
Quang Nam) dang c6 hanh vi tang trir trai phép chit ma tay, thu giir 500 vién
ma tay tong hop (140,963 gam), 12,534 gam ma tiy tong hop Methanon
phetamin, 44,341 gam kentamin, 1 xe may, 3 dién thoai di dong, 1 can dién
tir, 1 dén kho, 1 binh gas mini, 1 dng thily tinh dung dé sir dung ma tily tong
hop, 45.000.000 vnd va mot s tang vat lién quan khac [58].

Bén canh cong tac du tranh phong chdng t6i pham ma tiy, can bo canh
sat Bo doi bién phong thanh phd di thudng xuyén lam tot cong tac dau tranh
phong chéng t6i pham cudp gidt va toi pham khac ¢ khu vuc bién gidi bién,
cic donbién phong va bién phong ctra khiu cang, d3 to chirc tuan tra kiém soat
chit ché dia ban khu vuc bién gii bién theo Quyét dinh 8394/QD-UBND cua
UBND thanh phd duoc 874 Iugt/4.326 Iugt can bd co sd tham gia. Trong qué
trinh thyc hién nhiém vu da phat hién, bét gitr, xir Iy 84 vu/135 d6i tugng, tang
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vat thu gitr 17,5 kg thudc nd, 50m day chay cham, 536 kip nd, 2 xe may va
nhiéu tang vat lién quan khéc [58] [59].

2.2.4. Thue trang quan hé phoi hop ciia cdc luc lwong trong phong
ngira tinh hinh cdc tji pham vé ma tiiy trén dia ban thanh pho Pa Ning

Thanh ty Pa Ning di ting cuong cong tac lanh dao, chi dao thudng
xuyén dé viéc phdi hop ciia cac luc lwong trén dia ban trong phong ngira tinh
hinh céc toi pham vé ma tay dat két qua.

UBND thanh phé Pa Néng d ban hanh cac ké hoach vé cong tac phong
chéng ma tay 2013 - 2017 dé chi dao céc co quan, ban nganh cip huyén va
UBND cac quan, huyén t6 chuc thuc hién c6 hiéu qua cac muc ti€u, yéu cau
dé ra. Trién khai thyc hién du an 04 vé “Xay dung xa, phuong, thi tran khong
cO t€ nan ma tay”. T6 chuc hoi nghi dé tiép tuc quan triét thuc hién Chi thi sb
21/CT/ TW ciia Bo Chinh trj va Chi thi s6 37-CT/TU vé tang cuong sy lanh
dao, chi dao phong, chdéng va kiém soat ma tiy trong tinh hinh méi véi
phuong cham: “Liy phong ngira Ia chinh, tuyén truyén, gido duc ning cao
nhan thic la co ban; luon léy dan lam géc, gia dinh lam té bao; thon, x4, lang,
xO0m, co quan, truong hoc lam diém tua; luc luong Cong an lam nong cot”.
Chi dao Cong an quan, huyén tip trung cong tic phong ngira dau tranh chdng
t01 pham va t¢ nan ma tuy; tham muu ndi dung ké hoach “T chire thang hanh
dong phong, chong ma tiy”

Ban chi dao 138 da phan cong cac thanh vién phu trach cac linh vuce, dia
ban cu thé dé quan ly thyc hién chuong trinh; chi dong xay dung céac ké hoach,
md céac dot cao diém tan cong, tran &p t0i pham vao cac dip 1€, tét... dé kip thot
dau tranh tri¢t pha cac mam mong phat sinh to1 pham, t¢ nan ma tay. Chi dao
Cong an quén, huyén chu dong phdi hop véi Hoi lién hiép phu nit quan, huyén
xdy dung ké hoach t6 chirc thuc hién Nghi quyét lién tich s6 01/2012/NQLT vé
“Quan ly, gido duc con em trong gia dinh khong pham t0i va t¢ nan xa hoi,

phdi hop véi Huyén doan xay dung ké hoach thuc hién ké hoach 190/KHLN
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ngdy 24/6/2011 vé thuc hién Nghi quyét Lién tich sé 03/2010/NQLT ngay
24/6/2010 ctia Bo Cong an va Trung wong Poan TNCS H6 Chi Minh vé phbi
hop hanh dong phong, chong ma tiy trong thanh thiéu nién gan voi cong tac
xdy dung thuc hién phong trao “3 khong vd1 ma tiy”, khong stir dung ma tuy,
khong budn ban, tang trit, vin chuyén trai phép céc chat ma tay va khong dung
tung, bao che cho tdi pham va t€ nan ma ty trong thanh thiéu nién nén di thu
duoc nhimg két qua nhat dinh va kim ché sy gia ting cta t6i pham va té nan
ma tay.

Trong thdi gian tir 2013 dén hét thang 6/2018, Ban Chi dao Phong chéng
t01 pham, t€ nan xa hoi va xay dung phong trao toan dan bao v€ an ninh T6
quoc thanh phd Pa Nang di 1am tt chirc nang tham muu, hudng dan, chi dao,
kip thoi quan triét, xdy dung va ban hanh cac Ké hoach, vin ban chi dao céc
cap, cac nganh, trong d6 nong cdt 1a lyc lwong Cong an trién khai thuc hién
hiéu qua cac ndi dung, B¢ an ciia Chuong trinh hanh dong Phong, chdng toi
pham ma ty; huy dong dugc su tham gia, hd tro hiéu qua cua ca h¢ théng
chinh tri vd quin ching nhan dan vao cdng tic phong ngira, phat hién, dau
tranh t6 gidc t61 pham ndi chung, t0i pham ma tay noi riéng, qua d6 dd gop
phan kiém ché hoat dong ctia toi pham ma tiy trén dia ban thanh phd.

Luc lugng Cong an thanh phd va cac quin huyén di truc tiép phdi hop
voi cac truong hoc trén dia ban huyén to chitc tuyén truyén va ky cam két
khong vi pham cac quy dinh phép ludt vé ma tay 32 luot véi cha dé: “Noi
khong véi ma tay”. Truc tiép lam viéc v6i chu co s& kinh doanh ca phé,
karaoke, nha nghi trén dia ban huyén dé tién hanh tuyén truyén phap luat vé
ma tiy, qua d6 t6 chic ky cam két khong vi pham phap ludt vé ma tay.
Thong qua céc budi giao luu vin nghé dé truc tiép tuyén truyén phap luat
phong chong ma tay cho can bd, nhan dan hai quan Ngii Hanh Son va Son
Tra. Thuong xuyén phdi hop v6i Uy ban mit tran td qudc Viét Nam thanh
phd 16ng ghép t6 chitc tuyén truyén phong chdng t6i pham va té nan ma tay
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vao céac dip to chic ngay hoi “Dai doan két toan dan” va cac budi sinh hoat
cua cau lac bd “Tudi tré phong chéng t6i pham”, cac mo hinh “Tyu quan vé
an ninh trat ty”, tr d6 nang cao nhan thuc vé tac hai ctia ma ty cho nguoi
dan, gop phan tich cyuc trong cong tac phong, chéng tdi pham va t& nan ma
tay trén dia ban. Trong cong tic diéu tra co ban, niam tinh hinh hoat dong
ctia toi pham ma tay, luc lwong Cong an di lam t6t phdi hop voi cac luc
lwgng vii trang, va cac co quan, don vi c6 lién quan 1dm tét cong tac didu tra
co ban, ndm tinh hinh, chu déng ra soat, phat hién cac truong hop kha nghi
trén dia ban dé kip thoi xac minh, 1dm rd. Két qua trong nam 2017 d3 phat
hién, diéu tra 1am 3 15 vu, bét 32 ddi twong vé hanh vi mua ban ma tay.

Trong cong tac dau tranh phong ngira tinh hinh t6i pham trén dia ban
thanh phd Pa Nang thi Cong an thanh phd dong vai trd thudng truc trong su
phéi hop hoat dong vai cac chil thé khac. Bén canh d6, Cong an thanh phd
phéi hop véi Lién doan lao dong, S& Lao dong thuong binh xa hoi thanh phd
t6 chirc cong tac tuyén truyén miéng vé tinh hinh an ninh trat tw, phat dong
phong trao toan dan phong chéng ma tay trong 5 nim qua tai 48 co quan,
doanh nghi€p v&i khoang 12.351 luot can bg, cong nhan vién, cong nhan
tham gia. Phéi hop vo1 Ban giam hi€u truong Pai hoc, cao déng, trung hoc
phd thong trén dia ban thanh phd quén to chirc 18 hoi nghi tuyén truyén trong
can bg, cong nhan vién nha trudng nang cao canh giac c6 bién phap gido duc
trong hoc sinh, sinh vién vé 6ng tac phong, chong cac tdi pham vé ma tiy.

Meic khac, ndi dung thudng xuyén dugc trao doi gitra ba co quan Toa é&n,
Vién kiém sat va luc lugng diéu tra 1 chinh 1a viéc danh gia tinh hinh td1
pham ma ty bi phat hién, xét xir, tim ra nguyén nhan va diéu kién lam phat
sinh tinh hinh t61 pham vé ma tuy, tor d6 rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém
trong viéc phong ngtra tinh hinh t61 pham ma tay theo chirc nang hoat dong
ctia tirng chu thé.

Bo chi huy Bo doi Bién phong thanh phd dd phdi hop véi cap ty, chinh
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quyén to chitrc 135 budi tuyén truyén, phd bién phap luit vé phong, chdng toi
pham, phong chdng ma tiy cho trén 6.200 lugt ngudi dan; qua d6 da gop
phan nang cao nhan thuc phdp luat va y thic ty chi dong phong ngtra, tich
cuc tham gia d4u tranh t6 giac céc loai toi pham cho quan ching nhan dan.

Thoi gian qua, Thanh ty, UBND thanh phé Pa Ning d thuong xuyén
chi dao cho céac co quan chuyén trach xay dung cac chuong trinh gido duc,
tuyén truyén phong ngira tinh hinh t6i pham vé ma tay trén dia ban thanh phd,
vé tac hai cua toi pham ddi véi trat tu an toan x3 hoi.

S¢ Lao dong - Thuong binh vaxa hoi thanh phé Pa Néng di chi dong
phdi hop véi cac phuong tién thong tin dai chung thudng xuyén dua tin, gisi
thiéu dudong day nong vé phong, chéng cac toi pham vé ma tly; to chic tap
huan nang cao nhén thirc vé phong, chdng cac t6i pham vé ma tiy cho 265
can bd, hoi vién nong cbt & co s, tuyén truyén phap ludt luu dong, 1ong ghép
cac ndi dung vé phong, chdng cac tdi pham vé ma tay 276 luot voi gan
25.000 lugt nguot tham gia.

S¢ Tu phéap thanh phd Pa Ning tiép tuc duy tri 6n dinh hoat dong 110
Cau lac bd phap luat. Trong d6, c6 84 Cau lac bo trg gitp, tu van phép ly, 14
Cau lac bg “Phu nit véi phéap luat”, 12 Cau lac bd phép luat cho céc doi tuong
khéc 1a néng dén va thanh nién.

S& Thong tin va Truyén thong d ban hanh 24 van ban hanh chinh nha
nudc vé tuyén truyén, canh bao, dau tranh, phong, chéng céc loai toi pham;
chu dong xay dung, bién tdp va phat hanh 2.000 dia CD véi ndi dung tuyén
truyén vé cong tic nhan biét, phong ngira voi mot s6 loai ma tiy moi trién
khai tuyén truyén trén hé thong loa truyén thanh,

Hoi Lién hiép phu nit thanh phd d3 chi dao cac cap hoi tiép tuc phat
dong manh mé phong trao “Toan dan doan két xay dung doi sdng vin hoa &
khu dan cu”; ciing cb va duy tri hoat ddng ctia 591 cau lac bo nhu cac cau lac

). ¢

b6 “Phong, chong toi pham”; “Phong, chdng & nan xa hoi”; “Phu nir v6i phap
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luat”... 353 cac mo6 hinh “Chi t6 phu nit khong c6 hdi vién, nguoi than vi
pham phép ludt va mac té nan xa hoi”, 179 md hinh “Chi t6 phu nit van dong
chdng, con cai nghién ma tuy, han ché tai nghién”.

Xac dinh cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat Ia nhiém vu then
chdt trong cong tac phong, chéng toi pham ma tiy, cic s, ban, nganh thanh
vién Ban Chi dao va UBND cac quan, huyén da tang cuong cong tac tuyén
truyén phong, chéng t6i pham ma tly tai cac tuyén, dia ban trong diém, phirc
tap vé t6i pham ma tly, timg budc nang cao nhan thic, kién thirc phap lut
va tinh than canh gidc cua cac ting 16p nhan dan. Cac co quan, ban nganh,
dia phuong di tap trung day manh cong tic tuyén truyén véi tinh than thong
nhét, déng b0, déng loat va kién tri nén da dat két qua tot. Cong an quan,
huyén di chu dong phdi hop véi Phong Van hoéa va Thong tin, Pai truyén
thanh thudng xuyén c6 céc tin bai dé tuyén truyén vé tic hai cia ma tay, kip
thoi thong tin cac am muu, thu doan ma bon to1 pham thuong st dung dé du
dd, 16i kéo thuc hién hanh vi pham t61. Cac don vi da phéi hop sur dung céc
bién phap tuyén truyén sau rong, dua thong tin, tai liéu vé phong chdng ma
tay dén véi moi td chirc va tin mdi nguoi dan voi cac hinh thire phong phy,
da dang nhu théng qua cic budi hop dan, to chic giao Iwu vin nghé 1ong
ghép voi viée tuyén truyén phong chdng ma tiy di dwa lai nhiéu hiéu qua
tich cuc. Pién hinh nhu thdng qua cac budi hop to dan phd, thon... tai cac dia
ban dan cu, luc lwong Cong an tir thanh phdé dén co s di to chic 94 budi
tuyén truyén thu hut trén 17.400 lugt ngudi tham gia; phdi hop véi Cuc
Canh sat hinh su, B Cong an to chirc 01 16p tdp hudn “Néang cao ning luc
trong Cong tac dau tranh phong, chong tdi pham ma tiy” cho 70 dong chi la
diéu tra vién, trinh sat vién va truong Cong an xd, phudng; duy tri 28 hom
thu t6 gidc t0i pham tai cac dia ban trong diém gép phan nhanh chong tiép
nhan, giai quyét cac tin bao, td gidc co lién quan dén to6i pham néi chung va

t01 pham ma tiy ndi riéng.
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2.3. Nhin xét, danh gia vé thuc trang phong ngira tinh hinh cac tdi
pham vé ma tiy trén dia ban thanh pho Pa Ning trong thoi gian qua tir
nim 2013 dén hét thang 06/2018

2.3.1. Két qua dat dwoc va nguyén nhin

Trong thoi gian tir ndm 2013 dén hét thang 6/2018viéc trién khai thuc
hién Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cta Bo Chinh tri vé ting cudng
su lanh dao cua Pang ddi voi cong tac phong, chdng toi pham trong tinh hinh
mdi, nho sy quan tam, lanh dao, chi dao xuyén subt ctia Thanh uy, UBND
thanh phé, su vao cudc déng bd, manh mé va quyét liét cua cac cép, cac
nganh trén dia ban thanh phd Pa Néng ma nong cbt 1a Irc lwong Cong an, da
tao su chuyén bién manh mé tir nhan thirc dén hanh dong cua dong dao can
bo, dang vién va nhan dan, gop phan huy dong sitc manh tong hop ciia ca hé
thong chinh tri, moi ting 16p nhan dén trong cong tic du tranh phong, chong
t0i pham ma tuy.

Qua két qua cong tac phong ngira tinh hinh céc t6i pham vé ma tay trén
dia ban thanh phd tir nim 2013 dén hét thang 6/2018 cua thanh phé Pa Néng
rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém nhu sau: can néu cao vai tro lanh dao, chi
dao, huéng dan, kiém tra, don dbc cua cac cdp uy dang, chinh quyén trong
viée trién khai thuc hién Chi thi 48-CT/TW va vai trd guong mau cua can bo,
dang vién, céac to chiic, co s& dang trong cong tic dau tranh, phong chong toi
pham. Phat huy vai tro nong cot ctia luc lugng Cong an trong cong tic tham
muu, hudng dan va to chuc tan cong tran ap t01 pham, dam bao trat tu an toan
xa hoi. Xay dung cac ké hoach chuyén dé dé tap trung du tranh quyét liét voi
cc 6, nhom toi pham c¢6 to chie chuyén ¢b ¥ giy thuong tich, bao ké, doi ng
thué, cudng doat tai san, mua ban ma tiy, cudp giat, trom cép tai san... quan
Iy chit ch&, khong dé sb d6i twong nay cé diéu kién hoat dong, gay an. Huy
dong cac Iuc lugng quan su, cong an, dan phong, bao vé dan phd tham gia

cong tac phong chdng t6i pham theo Quyét dinh sé 6743/QD-UBND ngay 07-
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9-2010 vé thanh lp luc lwong chdng cudp gidt va toi pham khac trén dia ban
thanh phd, Quyét dinh s6 7661/QD-UBND vé hoat dong phdi hop tuan tra,
kiém soat bao vé an ninh trat tu ¢ dia ban dan cu ctia UBND thanh phé va chi
kinh phi cta dia phuong dé cac Iuc lugng nay hoat dong. Chii dong nghién
clru cac van ban moi, kip thoi nim bat thong tin, tinh hinh khi c6 nhimg van
dé bat cap phat sinh; cha dong phdi hop, trao d6i thong tin giita cic co quan
chirc ning, nhét 1a chinh quyén cac cép, tir do, kip thoi tham muu, dé& xuat
huéng xtr Iy nhitng vudng méc phat sinh khi thyc hién cac chi truong, chinh
sach. Gin cong tac phong chdng t6i pham vdi cac chuong trinh qubc gia
phong chéng t6i pham, phong, chéng ma tay, phong, chéng mua ban nguoi
ctia Chinh phu, thanh phd, dic biét 1a cac chuong trinh an sinh xa hoi.

Trong thoi gian qua, tinh hinh td1 pham va t¢ nan ma tay trén dia ban
thanh phd c6 chiéu hudng dién bién phirc tap. Trudc tinh hinh d6, dudi su lanh
dao truc tiép cua cap uy Pang va chinh quyén cac cap, cac ban nganh, doan
thé, su tham gia tich cuc cia cic ting 16p nhin dan trong trién khai thyc hién
chuong trinh muc tiéu qubc gia phong, chéng ma tly nén tinh hinh toi pham va
t€ nan ma tiy duogc kiém soat, sd nguo1 nghién ma tiy ¢ dia ban va ¢ cac dia
phuong khac dén cai nghién c6 chiéu hudng giam. Tinh hinh trit ty an toan xa
hoi trén dia ban dugc giit vimg, tao moi trudng lanh manh dé phat trién kinh té
x3 hoi ctia thanh phd.

Qua trinh thyc hién thuyc hién Luat phong chéng ma tuy, phap luat vé
phong chong ma tuy ¢ huy dong sirc manh tong hop ctia ca hé théng chinh tri
tor huyén dén co s& vao cudc nén da nang cao nhan thirc cua cdn bg, nhan dan
dia phuong vé tac hai ctia ma tay dbi v6i gia dinh, x3 hdi va ca nhan nguoi st
dung trai phép ma tiy. Y thirc, trach nhiém ctia nguoi can bd 1dm cong tac
phong chdng ma tay, ciing nhu trinh d6 chuyén mén nghiép vu dau tranh
phong chdéng ma tay ngay cang dugc nang lén.

Cac md hinh, cau lac bé phong chdng toi pham tiép tuc duge duy tr,
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hoat dong c6 hiéu qua, an ninh trat tu dugc dam bao gbp phan phat trién kinh
té x4 hoi & dia phuong.

2.3.2. Han ché va nguyén nhén

2.3.2.1. Han ché

Thanh uy Pa Ning di chi dao cac cip cac nganh thuc hién Chuong trinh
muc ti€u quéc gia phong, chéng ma tiy véi 3 dé an 16m, thyc hién cac chu
truong chinh sach cta Pang, Nha nudc ciing nhu cua cac cap ty dang, chinh
quyén cac cdp & thanh phd Pa Ning d3 dat dugc nhitng két qua nhit dinh
trong cong tdc phong ngura tinh hinh td1 pham ma tay.

Thir nhdt, cong tac lanh dao, chi dao ciia cac cdp uy va cong tac tham
muu ctia cac cap chinh quyén, doan thé va quan ching nhan dan chua co su
thuong xuyén lién tuc, chua bam sat dia ban.

Thir hai, van con mot bo phan can bo, nhét 1a can bo tré, y thic tu
dudng, ren luyén, phén d4u chua cao, chat luong, hi€u qua cong tac con han
ché, vi pham y thic t6 chirc, bi xtr Iy ky ludt, cong tac tdp huin bodi dudng
kién thirc nghiép vu vé phong ngira tinh hinh cac tdi pham vé ma tiy cho
lwgng lwong lam cong tac tuyén truyén thiéu thuong xuyén, do d6 dé tao ra
tam ly chu quan, nhét 13 d8i v6i mot s6 can bd & co 6.

Thir ba, tinh hinh t6i pham va té nan ma tay trén tuyén Hoa Vang — Déo
Hai Van vao thanh phd van con phirc tap, chua dugce triét dé kham phé, diéu
tra lam rd trong thoi gian vira qua, cacc hoat dong mua ban, van chuyén ma
tuy trén dia ban van duoc cac dbi tuong t01 pham thuc hi¢n nhiéu, sb lugng
ma tay 16n chuyén dén dia ban rdi phan bd ra cac dia ban tinh khac hodc
chuyén qua nuéc thir ba van dugc cac ddi twong tién hanh voi nhitng phuong
thtrc, thu doan tinh vi, kin d4o ¢6 thé qua mét cac co quan chiic ning phong
chéng ma tay.

Thir tir, COng tac cai nghi¢én ma tuy tuy da duoc chu trong nhung hi€u qua
chua cao, chil yéu van cai nghién tai gia dinh, Tinh dén hét thang 6/2018 toan
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thanh phd Pa Ning c6 816 ngudi nghién ma tiy c6 hd so kiém soat dang duoc
theo ddi va diéu tri cai nghién, trong d6 chua ké dén mot so hrong 16n nguoi
nghién ma tly chua c6 trong hd so kiém soat, chua di cai nghién.

Thir nam, mot bd phan quan ching nhan dan ¢ thanh ph Pa Nang chua
nhén thie hét duoc tac hai cia ma thy ddi voi stre khoe con nguoi, ddi véi
cong dong dic biét 1 quan chung & khu vuyc ving sau ving, ving xa noi diéu
kién kinh té-xa hoi kém phat trién, dang con kho khian nhu Hoa Vang. Bén
canh d6, mot bd phan nhan dan trén dia ban thanh phé ba Nrfmg van con nhan
thirc mo hd vé cac chu truong, chinh sach cua Dang, phap ludt cua Nha nudce
dbi v6i cac hoat dong mua ban, van chuyén, tang trir trai phép chat ma tay
nén van con co6 nhiing hoat dong tiép tay, che giau cho cac doi twong hoat
dong pham toi vé ma tay.

2.3.2.2. Nguyén nhan

* Nguyén nhan khach quan

Do su tac dong tir nhitng kho khan cta nén kinh té thi trudng, ngudn
kinh t& gia dinh kho khin, loi nhuan trong budn ban mét hang ma tly cao nén
nhiéu nguoi di lam an tai cac dia ban phuc tap da pham tdi vé ma tay.

Viéc huy dong ngué)n Iuc hd tro con chua duge quan tm dting mure, cho
nén ngoai ngudn kinh phi dugc cip hang nim tir Trung wong, cong tic dau
tranh phong, chong ma ty chua nhan thém dugc su giup d& tir cac to chic xa
hoi, cac tap thé, c4 nhan trén dia ban.

* Nguyén nhan chu quan

Su chi dao gifra cac cdp, cac nganh con thiéu dong bd, nhat quan, chi
yéu tap trung vao cac luc lugng chuyén trach trong dau tranh phong, chéng
ma tay, chua tao duoc sy ddng bo nén tinh hinh toi pham ma tiy van dién
bién phirc tap, giy ra nhitng hiu qua, tc hai xau cho cong ddng, xa hoi.

Cong tac phdi hop giita cic co quan, ban nganh, doan thé & cac cip con

thiéu chat ché va thuong xuyén trong viée thuc hién Ludt phong chéng ma tuy,
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phép luit vé phong chéng ma tuy, nhan thirc ctia ngudi dan ndi chung, nhat 1a
luc lugng thanh nién vé tac hai ctia ma tay chua cao, sy quan Iy cta gia dinh
d6i v6i thanh thiéu nién chua chat ché nén mot s6 truong hop dé bi loi dung
dan dén hoat dong pham tdi, it nhidu da anh hudong dén cac muc tiéu dé ra.

Y thtrc canh giac, tinh than trach nhiém ctia mot bd phan cén by, Dang
vién va quan ching nhin dan trong cong tac phat hién, td giic, phong ngtra toi
pham va t¢ nan ma tiy con han ché.

Tiéu két Chwong 2

Trong Chuong 2, ludn vin 1am rd nhiing van dé thyc trang vé phong
ngira tinh hinh céc toi pham vé ma tay trén dia ban thanh phd Da Nang, khai
quat vé dic diém kinh té - xa hoi va anh huong cua ching dén phong ngua
tinh hinh céc t6i pham vé ma ty trén dia ban thanh pho Pa Nang; ndi dung
chuong di khao sét, nghién ctu tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén dia ban
thanh phé da Ning thong qua céc chi sé nhu thuc trang, co cau, dién bién,
phuong thuc va thi doan cua cac toi pham vé ma tly. Qua d6, khang dinh tinh
hinh céc toi pham vé ma tay trén dia ban thanh phd Pa Ning tuong dbi phiic
tap can nghiém tdc c6 sy lainh dao, chi dao cua céc cap ty dang thanh phé.
Trong nghién ctru tai chuong nay, luan van con phan tich thuc trang phong
ngira tinh hinh cac toi pham vé ma tay trén dia ban thanh phd Pa Ning nhu
cong tac lanh dao, chi dao, cong tac tham muu cua cac cap chinh quyén, cong
tac phong ngira x& hoi thdng qua tuyén truyén gido duc va hoat dong quan ly
cai nghién, phong ngtra nghiép vu cta cac don vi chuyén trach nhu luc lugng
cong an, bo doi bién phong, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan... Tur
d6, rat ra nhitng két qua, han ché va nguyén nhan cua hoat d¢ong phong ngira
tinh hinh céc toi pham vé ma tay trén dia ban thanh phd Pa Néng. Nhitng két
qua nghién ctru trong chuong 2 cia lun van 14 co sé thuc tién cho viéc dé
Xuat céc giai phap phong ngtra tinh hinh cac toi pham vé ma tdy ¢ chuong 3

cua luan van.
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CHUONG 3
DU BAO VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG
TAC PHONG NGUA TINH HINH TOI PHAM VE MA TUY
TREN PIA BAN THANH PHO PA NANG TRONG
THOI GIAN TOI

3.1. Du bao

3.1.1. Dw bdo vé tinh hinh cdc toi pham vé ma tity trén dia ban thanh
phé Da Ning trong thoi gian t6i

3.1.1.1. Co so du bao

Do yéu cau cuia su phat trién kinh té - xa hoi, trong nhiing nim gan day
khoa hoc du bao da dugc dac bi¢t chu trong va phat trién hién dai hon, thuat
nglt dy bao duogc st dung dé biéu thi viée nghién ctru xa hdi hoc cu thé ma
muc dich ctia nd 1a thu nhan dugc nhimg thong tin day d, cu thé vé trang thai
trong tuong lai cia mot khach thé xa hoi ndo d6 qua d6 co nhitng phan tich
danh gia tiém can v&i xu hudng phat trién cia khach thé d6, va du bao tinh
hinh t01 pham vé thyc chit la phan doan kha nang cua tinh hinh tdi pham
trong twong lai qua d6 ¢6 nhimg ké hoach, bién phap phu hop dé phong, tranh
va chong lai céc loai toi pham nay.

Cung voi1 su xuét hién ctia nhiéu loai ma tly mdi, tinh hinh san XUuét,
mua ban, van chuyén va sir dung céc loai ma tiy tong hop, cic chit hudng
than gia ting & hau hét cac qudc gia, xu hudng nay c6 thé rat kho kiém soat.
Chau A di 1a thi trudng tiéu thu céc loai ma tiy tong hop, cac chit hudng
than. Tai Pong Nam 4, dién tich va san hugng thudc phién lién tuc tang; ving
Tam gidc vang tro thanh trung tim san xudt ma tiy tong hop cua thé gidi. Céac
duong day van chuyén cocaine tir cic nuéc My La-tinh dugce phat hién, bat

gitt gan day cho thay loai t6i pham nay dang nhim vao thi trudng khu vuc
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bong Nam 4, trong d6 c6 Viét Nam.

Tinh trang trong cdy thudc phién c6 chira chat ma tiy, san xuét trai phép
chat ma tiy tuy di dugc kiém soat va & mic thip nhung ludn tiém an nhimng
quy co va dién bién phirc tap do cac yéu t6 kinh té, x4 hoi, nhu: Yéu kém
trong quan Iy nha nudc trong mot sd linh vuc; di dan tu do; nhitng khé khin
vé kinh té; truyén thong va kinh nghiém canh tac ctia ddng bao;... toi pham loi
dung khoa hoc - k¥ thuat va su yéu kém hiéu biét ctia nhan dan.

Quyét dinh sé 1001/QD-TTg ngay 27/6/2011 ctia Tha tuéng Chinh phu
Phé duyét “Chién lwrgc Qudc gia phong, chéng va kiém soat ma tiy ¢ Viét
Nam dén nam 2020 va dinh hudéng dén nim 2030 d3 dé ra 7 nhom giai phap:
Nhom giai phap chinh tri, xd hoi; Nném céc giai phap vé phap luat, ché do
chinh sach; Nhoém giai phap vé nang cao ning luc quan ly; Nhom giai phap vé
thong tin, tuyén truyén phong, chong ma tiy; Nhom céc giai phap giam cung
va giam cau vé ma tiy; Nhom giai phap huy dong ngudn lyc; Nhom giai phap
tang cudng hop tac qudc té phong, chéng va kiém soat ma tay. Hoat dong cai
nghién can duoc cai thién, cung cép dich vu dua trén co sé khoa hoc va nhan
phém cua nguoi bénh...”; trén co s& do, tiéu chuong trinh 5 vé “Giam ciu ma
tay va HIV/AIDS” lién quan dén stc khoe va phat trién con ngudi trong bdi
canh toi pham va str dung ma tiy bét hop phap bao gdm céc van dé sau: phong
nglra st dung ma tay, diéu trj 1é thudc ma ty, phong ngira, diéu tri cham soc
va hd trg ddi v4i hau qua vé strc khoe va x3 hoi cua st dung ma tay... nhu vay,
UNODC d4 Iua chon giai phap thir 5 do Chinh phu Viét Nam dua ra dé hd tro
trién khai thue hién chién luoc phong ngira toi pham vé ma tiy.

Tinh hinh céc tdi pham vé ma tly trén dia ban thanh phé Pa Ning qua
nghién ctru & chuong 2 luan van va sy tac dong cua du bao tinh hinh to1 pham,
t¢ nan ma tay trén thé gidi va khu vuc cho thiy tiép tuc c6 xu hudng dién bién
phtc tap. Cong tac phong ngira tinh hinh céc ti pham vé ma tiy khong dugc

chu quan, mat canh giac.

60



3.1.1.2. Noi dung du bao

Trén co s& phén tich, danh gia tong quan tinh hinh nghién ctru; tinh hinh
céc t0i pham vé ma tay trén dia ban thanh phd Pa Néng thoi gian tir ndm 2013
dén hét thang 6/2018; thuc trang phong ngtra tinh hinh céc t6i pham vé ma tay
trong giai doan nghién ctru; dé phu hop véi dinh hudng du bao trong bao céo
quéc gia, nhan dinh ctia mdt sb t6 churc quéc té, tac gia duara dé xuét vé muc
tiéu chu yéu, du bao tinh hinh cac tdi pham vé ma tay va nhirng yéu té anh
huong dén visec phong ngira tinh hinh céc t0i pham vé ma tay trén dia ban
thanh phd Pa Nang trong thoi gian t6i, ty cac van dé ma du bao ngan han (tir
1 d¢én 2 nam), trung han (tir 3 dén 5 nam) cu thé:

Vé muc tiéu: Tiép tuc thuc hién c6 hi€u qua cac chuong trinh phat trién
kinh t& - x& hoi, cac du an phat trién céac ving san xuit nham tao viéc lam,
nang cao doi séng ctia nhan dan trén dia ban thanh phd Pa Nang.Giam toc do
gia ting, tién ti giam s& nguoi nghién ma tay va s phuong, xa c6 té nan ma
tly, D6i méi cong tac tuyén truyén, thuc hién hiéu qua hon nita cong tic dan
van, nang cao nhan thuc ctia nguoi dan, ngan chan co6 hi€u qua vige tréng cay
¢ chira chat ma tiy va viéc san xudt trai phép cht ma tay.

Du bdo tinh hinh cdc i pham vé ma tiy va nhitmg yéu t6 anh huong dén viéc
phong ngiea tinh hinh cdc tdi pham vé ma tiy trén dia ban thanh phé Pa Nang.

V6i cac quy dinh méi ctia phap ludt (BLHS nam 2015 va stra d6i b sung
nam 2017; B luat t6 tung hinh su nim 2015.... Véi da gia ting trong giai doan
2013 dén hét thang 6/2018 va t€ nan ma tuy chua dugc kiém so4t ¢6 hiéu qua,
tac gia dy bao ngan han va trung han tir 1 dén 5 ndm sé ngudi nghién ma tay co
trén dia ban thanh phd Pa Ning tiép tuc c6 xu hudng gia ting, vuot xa con sb
5000 ngudi nghién ma tiy trén dia ban thanh phd Pa Nang nam 2020,

3.1.2. Dw bdo vé thudn loi, khé khén déi véi phong ngiva tinh hinh cdc
16i pham vé ma tiy trén dia ban thanh phé Pa Ning

3.1.2.1. Thuan loi

Nhan thtc cua toan xa hoi, gia dinh, c4 nhan vé hién trang ma ty va tinh
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hinh céc t6i pham vé ma tay ngdy cang rd rang vi cac cap uy, ch inh quyén da
tang cuong day manh cac bién phap phong ngira xa hdi nhu tuyén truyén,
gido duc hay quan Iy cai nghién t6t hon.

Sy lanh dao, chi dao cta cac cap uy, chinh quyén, sy hoan thién cua hé
thong van ban phap luat ngy cang sat sao va gan lién v6i timg dia ban dan cu.
Céac van ban cua Thanh uy Da Néng da kip thoi trién khai Chi thi 21 cta Dang
hay cac quyét dinh cta Thi tudng vé Chuong trinh muc tiéu qudc gia phong,
chdng cac t6i pham vé ma tiy. ..

Su phdi hop ctia cac ban nganh, doan thé va quan ching nhan dan, hop
tac qudc té trong phong ngira tinh hinh cac t6i pham vé ma tiy ngay cang chit
ché dudi sy linh dao chi dao clia cac cap ty, diéu hanh va quan Iy bdi céc cap
chinh quyén va lyc lugng nong cdt, chuyén trach 1a cong an, bd doi bién
phong...

Sy trudng thanh cta cac luc luong chuyén trach, nong cbt duge ting lén
16 rét do doi ngii ndy ngdy cang dugce dau tu, bdi dudng nghiép vu lién tuc va
gin v6i thyc tién phong ngtra tinh hinh cac t6i pham vé ma tay.

Diéu kién vé co s& vat chit cua thanh phd Pa Ning ngay cang dugc dau
tr v6i hé théng cac phuong tién hiru ich trong phong ngira tinh hinh cac 6
pham vé& ma tiy nhu cac phin mém nhan dién, kiém soat va quan Iy dbi
tuong. ..

3.1.2.2. Kho khan

Bén canh nhiing thuan loi thi trong thot gian t61 hoat dong phong ngura
tinh hinh céc toi pham vé ma tay trén dia ban thanh phd Pa Nang gip mot
s6 kho khan sau:

Dién bién tinh hinh cac t6i pham vé& ma tiy trong nudc va qudc té ngay
cang phuc tap v6i nhidu loai ma tay méi, phuong thirc, thi doan cia cac toi
pham ngdy cang tinh vi 4anh hudng khong nho dén hoat dong phong ngira tinh
hinh céc ti pham vé ma tay trén dia ban thanh phd Da Néng.
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Bén canh d6, véi diac diém 14 thanh phé mé ctra hdi nhap véi giao thong
thuan tién va la ctra ngd ra bién ctia nhicu nudc trong khu vuc nén hoat dong
van chuyén, budn ban chiat ma tiy c6 diéu kién phat trién nén B d6i bién
phong, Hai quan can sat sao kiém soat nhitng tuyén tdi pham da dugc xac
dmh 1a trong diém trén dia ban thanh phé. Hon nita, Pa Nang 13 cau ndi giao
thong Bic — Nam vdi nhitng tuyén qudc 16 quan trong nén céac tuyén van
chuyén ma tiy Bic Nam s& xuét hién lién tuc trén dia ban thanh phé.

Bén canh d6, hoat dong trién khai phong ngtra tinh hinh céc t6i pham vé
ma tiy trén dia ban thanh phd mic du di duoc hoan thién va ngdy cang tot
hon nhung van con mot s6 han ché chua thuc su dugc giai quyét triét dé nhu
cong tac phdi hop giira cac nganh, cac cap, so luong nguoi nghién ma tiy van
tiép tuc c6 xu hudng tang va toi pham vé ma tiy c6 trinh d6 hoc van cao ngay
cang tang va dugc tré hoa.

3.2. Mot so giai phap gop phan ning cao hiéu qua phong ngira tinh
hinh cac t9i pham vé ma tdy trén dia ban thanh phé Pa Ning

3.2.1. Nang cao nhdn thirc vé trach nhiém va hiéu qud linh dao, chi
dao, qudn Iy nha nuwéc trong phong ngira tinh hinh cdc tgi pham vé ma tity
trén dia ban thanh phé Pa Ning

Tiép tuc t6 chirc thuc hién nghiém tac, hiéu qua cac nghi quyét, chi thi,
chuong trinh hanh dong ctia Trung wong Pang, Quéc hoi va Chinh phi, Bo
Cong an va cac ban, by, nganh ¢ Trung wong, cua Thanh iy, HDND, UBND
thanh phd Pa Nang cua cp uy va chinh quyén céc cap co so trén dia ban vé
phong ngira tinh hinh céc toi pham vé ma tay. Trong tdm I tiép tuc quan triét
nghiém tac, thyc hién hiéu quaChi thi s 21-CT/TW ngay 26/3/2008 cua B
Chinh tri vé tiép tuc ting cudng lanh dao, chi dao cong tic phong, chdng va
kiém soat ma ty trong tinh hinh mé&i; Chi thi s6 09/CT/TW ngay 01//12/2011
ctia Ban Bi thu vé ting cuong su linh dao cua Pang dbi véi phong trao toan

dan bao vé an ninh t6 qudc trong tinh hinh mdi, Chi thi s6 48-CT/TW ngay
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22/10/2010 ctia B6 Chinh tri vé ting cuong su linh dao ctia Dang ddi voi cong
tac phong, chong t6i pham trong tinh hinh méi. ..

Cac cép Uy, chinh quyén can ting cudng quan triét cong tac phong,
chéng ma tiy la nhiém vy quan trong, thuong xuyén, lién tuc va phai chi dao
quyét liét; huy dong su tham gia tich cuc va dong bo ciia cac nganh, doan thé,
cac to chire chinh tri xa hoi va moi nguol dan.Pua cong tac xay dung xa,
phudng, doan thé, co quan, xi nghiép, truong hoc... khéng co t& nan ma tuy
thanh chi tiéu thi dua bat budc; thudng xuyén cham lo xay dung va duy tri
phong trao quan ching tham gia phong, chdng t6i pham va té nan xa hoi, gop
phﬁn gitr vitng an ninh trat tu tao diéu kién thuan loi cho phat trién kinh té, xa
hoi cua dia phuong.

Chi dao duy tri va phat huy hi€u qua: Phong trao toan dan tham gia phong
ngira, phat hién, t gidc ngudi str dung ma tiy trai phép, t6i pham ma tily; cam
hoa gido duc, giip do tao viéc lam cho nguoi da co tién 4n, tién sy vé ma thy
hoa nhdp cong déng dé ngan chdn tinh trang tai nghién, tai pham tg1; phong
trao toan dan doan két xay dung doi sdng méi ¢ khu dan cu.Co ké hoach,
phuong 4n trién khai cac hinh thirc cai nghién theo qui dinh cta Luat phong,
chéng ma tuy, Luat sira d6i, bo sung mot sd diéu ctia Luat phong, chong ma tuy
va thyc hién Nghi dinh sb 94/2009/ND-CP ngay 26 thang 10 nim 2009 cua
Chinh phu vé quan Iy sau cai nghién ma tuy phu hop véi tinh hinh cia dia
phuong; trién khai Chuong trinh thi diém diéu tri cai nghién ma tuy thay thé
bang thudc methadone theo huéng dan ciia By Y té.

3.2.2. Mg rng pham Vi va Ndng cao hi¢u qud tuyén truyén, pho bién
chii trwong, dwong 16i, quan diém, ciia Pdng, chinh sach, phdp ludt ciia
Nha nuwéc trong toan xa hji Va trong ndi bé cdc co quan t6 chire trén dia
ban thanh phé Pa Néing vé phong ngira tinh hinh cdc tdi pham vé ma tity

Trong hoat dong tuyén tuyén, gido duc vé phong ngira tinh hinh céc toi
pham vé ma tuy trén dia ban thanh phé Pa Nang can sy lanh dao, chi dao lién

64



tuc, thuong xuyén cta Thanh uy, cac cap uy dang ddi véi cong tac nay. Bao
dam khong dé sot dia ban, doi tugng can tuyén truyén. Mdi can bo, dang vién
va nguoi dan co trach nhiém thyc hién va tuyén truyén, van dong gia dinh
thyc hién phéap lut lién quan dén phong ngira tinh hinh cac toi pham vé ma
tly Can phét huy vai trd, trach nhiém cta hé théng co quan thong tin, truyén
thong va to chirc chinh tri - x3 hoi cac cap dbi voi cong tac tuyén truyén vé
phong ngira tinh hinh céc t0i pham vé ma ty trén dia ban thanh ph Da
Néng; Két hop giita truyén thong dai ching véi tuyén truyén truc tiép, thuong
xuyén d6i méi hinh thirc tuyén truyén véi ndi dung phong phu, phi hop véi
timg ving mién, timg nhom déi twong, trong d6 quan tim dén cac ddi tuong
c¢6 hanh vi nguy co cao, hoc sinh, sinh vién, dong bao ving cao, ving su,
ving xa.Chi trong viéc 10ng ghép cac ndi dung tuyén truyén, gido duc vé
phong, chéng ma tiy v&i cac hoat dong van hda, ngh¢ thuat, thé duc, thé thao
va du lich.Tang cuong cong tac quan ly cac hoat dong dich vu van hda, giai
tri, ngin chin khong dé phat sinh té nan ma tay.

Nang cao chét lrong hoat dong thong tin, tuyén truyén véi cac hinh thirc
phong phu, sinh dong, thiét thie, phit hop véi timg nhoém dbi twong; tap trung
vao ddituong nguy co cao, dbi twong da cé tién sy va dang nghién ma tay. T
chtrc cac hoat dong tuyén truyén trong cong dong dan cur nhdm ning cao nhin
thic phap luat, trach nhiém, nghia vu cong dan vé phong, chéng ma tuy;
chdng ky thi, phan biét doi xir véi nguoi sau cai nghién. Trang bi nhiing kién
thirc can thiét dé nguoi dan c6 kha niang tu phong ngira, kiém tra, giam sat
phat hién nguoi nghién ma tuy; quan ly, van dong, giao duc cong dan khong
trong cdy co chat gay nghién.

Céac hoat dong tuyén truyén can hudéng cé chu dich cu thé, huéng tdi cac
d6i tuong cu thé, tac 1 tuy vao timg ddi twong dé xdy dung cac ndi dung
tuyén truyén thich hop (Vi du: D6i v6i hoc sinh, sinh vién... can ¢6 cac hinh

thirc tuyén truyén két hop voi cac mén hoc trong nha trudng. Dic biét, d6i véi
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tré em lang thang, tré mo coi, tré e khong noi lwong tua trén dia ban can co
hinh thirc, phuwong phép va ndi dung tuyén phi hop vi cac em rat dé dang bi
161 kéo tham gia van chuyén, sir dung cac chat ma tiy...).

Trién khai hoat dong tu van cai nghién ma tuy cho ddi tuong nghién ma
tuy va than nhan gia dinh; van dong, thuyét phuc gia dinh chu dong, quyét tim
va phdi hop chit ché véi co quan chic ning giup d& ngudi nghién ma tay cai
nghién va quan 1y, gip d& ngudi sau cai nghién tai hoa nhap cong dong. Xay
dung ddi1 ngii bao céo vién, tuyén truyén vién c6 nang luc, trinh do tir cac luc
lwgng: Canh sat khu vuc, Cong an phu trach vé an ninh trét ty, cdng an x4, can
b6 ¢6 kinh nghiém lau ndm vé cong tic tuyén truyén phong, chong ma tuy cta
céc s0, nganh, dia phuong, doan thé.

Mbi co s& gido duc tir pho thong dén dai hoc va co s& day nghé phai
thanh 1ap Doi tuyén truyén phong, chéng ma tuy; phat huy vai trd nong cot
ctia Poan thanh nién trong cong tac phong, chong ma tay trong hoc duong.
Kip thot phat hién, khen thudéng va nhan rong cac tap thé, c4 nhan dién hinh
trong cong tac dau tranh, phong, chdng té nan ma tuy.Tang cudng viéc xét xtr
cong khai, luu dong dé phuc vu cong tac tuyén truyén va ran de toi pham.

3.2.3.Nang cao ning lwc, hiéu qua déu tranhphong, chong cdc toi pham
vé ma tity trén dia ban thanh phé Pa Ning ciia cdc luc lwong chive néng,
chuyén trach

(1) Boi méi va hoan thién co ché, chinh sach kinh té, xa héi gép phan
bdo dam an sinh xd hoi, gdn chdt véi nang cao hiéu qud phong, chong tgi
pham va cdc tdi pham vé ma ity

Gan voi viéc hoach dinh, thuc hién cac chinh sach phat trién kinh té, xa
hoi v6i cong tac phong, chdng t6i pham, khic phuc so hg, thiéu sot ma toi
pham c6 thé loi dung hoat dong. Nhit 13 trong qua trinh trién khai thuc hién
céc chinh sach kinh té nhu: Gop von, cho vay von d6i voi doanh nghiép dau

tu nudc ngoai, cac du an dau tu ctia nudc ngoai, chinh sach tai co cau kinh té,
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tai co cau doanh nghiép, c6 phan hda doanh nghiép can cong khai, minh bach,
c6 giam sat chit ché cua co quan tai chinh, kiém toan dé tranh tinh trang tai
san nha nudc bi that thoat; can c6 co ché, chinh sach quan Iy chat ché hoat
dong ctia cac ngan hang thuong mai; thi truong von; thi truong ching khoan,
bét dong san; d6i méi cac chinh sach tam nhap, tai xuét; chinh sach vé thué,
chinh sach quan Iy dat dai... Uu tién d6i moi cac chinh sach x3 hoi lién quan
dén phong, chdng toi pham, nhu: Chinh sach giai quyét viée lam, xuat khau
lao dong, chinh sach xda d61 gidm ngheo, chinh sach ton gido, chinh sach dan
toc, chinh sach gido duc, cam hoa ngudi lam 16i.

Tang cudng cong tac gido duc, bdi dudng kién thirc qube phong, an ninh,
nhét 1a kién thirc vé phong, chdng toi pham cho can bo, dang vién va cac tang
16p nhan dan, nhat 1a can bo lanh dao, chi huy; coitrong gido duc dao dirc, phap
luat, van hoa, 16i song, nang luc sang tao, k¥ ning thuc hanh, kha nang lap
nghiép, dua chuong trinh gido duc phong, chong t6i pham vao giang day trong
cac truong hoc.

(2) Qudn by, gido duc cdi tao va tdi hoa nhdp céng dong doi voi nguoi
pham 6i, vi pham phdp ludt va déi twong cé nguy co pham tdi va pham cdc
16i vé ma ity

Nang cao chét lwong, hibu qua cong tac giam giit, quan Iy, gido duc cai
tao cac loai d6i tugng; tap trung gido duc ca biét ddi véi s pham nhan thuong
xuyén vi pham ndi quy co s¢ giam gilt, gidm ty I¢ pham nhén céi tao kém.
Chua dong phat hién va chan chinh kip thoi nhiing so ho, thiéu sot trong cong
tac giam giit, quan Iy, gido duc cai tao va thuc hién ché do, chinh sach d6i véi
cac loai ddi twong giam giit, quan 1y khong dé phat sinh birc xac, phan tmg
tiéu cuc, gy r0i, chdng ddi tap thé, gy mét an ninh, an toan co s& giam gi,
quan 1y.Chu dong thuc hién cac bién phap giip pham nhan chudn bi tai hoa
nhip ngay trong qua trinh chdp hanh an, dong thoi thue hién cd hiéu qua céac
bién phap bao dam tai hoa nhap cong dong dbi voi ngudi chap hanh xong an
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phat ti. Xac dinh trach nhiém cta cip uy Dang, chinh quyén, hiéu qua phdi
hop ciia cac nganh, doan thé, to chiic, ca nhan trong quan ly va giam sat thi
hanh cac hinh phat ngoai hinh phat tu, cac d6i tuong dugc ap dung bién phép
gido dyc tai xa, phuong, thi trdn va cac d6i tuong cd nguy co pham toi trén
dia ban.

(3) Tang cwong hiéu liec cong tdc quan Iy nha nwée vé trit tw xd hoi:

Téap trung quan Iy nha nuéc vé cu tra, xudt canh, nhip canh, quan ly
trong finh virc cong nghé thong tin, truyén thong, xudt ban... D6i mdi phuong
thirc quan 1y mot s6 nganh nghé kinh doanh cé diéu kién khong dé toi pham
loi dung hoat dong, nhét 1a dich vu cam ¢, thé chép tai san, vii trudng, quan
bar, karaoke, game, ban hang da cap... Tang cudng quan Iy vii khi, vat liéu n6
va cong cu hd tro. P6i méi chinh sach, bién phap quan Iy va xir Iy doi voi cac
hoat dong t¢ nan xa hoi (mai dam, co bac, nghi¢n ma tay).

(4) Pdy manh hoat ddng phong ngira nghiép vu:

Chu trong bat, van dong dau tha doi tugng truy na, tap trung sb dbi
twong nguy hiém, dic biét nguy hiém. Xay dung, ning cao chit lwong cac
hoat dong tuan tra kiém soat két hop véi cac hoat dong nghiép vu chii dong
phong ngtra t61 pham trén céc tuyén giao thong, cac dia ban trong diém, dia
ban d6 thi va giap ranh. Pay manh hoat dong phong ngira toi pham theo chirc
nang, nhiém vu cua cac lyc lugng cong an, bién phong..., kip thoi phat hién
cac hanh vi vi pham phap luat va tdi pham; phét hién nhimng thiéu sot, so ho
ctia chinh sach, co ché quan Iy nha nudc tir 6 kién nghi sira doi, bo sung,
hoan thi¢n. Phat huy vai tro cta céac luc lugng Cong an, Bo d61 Bién phong...
khong trong phdi hop tO chirc tuan tra, kiém soat dudng bién gidi trén bién,
dao, duong Buu dién, duong Hang khong.

(5) Ndng cao hiéu qud tdn cong tran dap t6i pham, diéu tra, truy to, xét xir
t0i pham va cac toi pham vé ma ty

Tép trung, trién khai cac chuong trinh, ké hoach chuyén dé d4u tranh véi
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cac loai t6i pham ndi lén & timg giai doan. Thudng xuyén md cac dot cao diém
tan cong tran 4p t0i pham bao vé an toan céc sy kién chinh tri, van hoa cua dat
nudc. Binh ky ra soatxac dinh cac dia ban trong diém vé trat tu, an toan x4 hoi
dé tap trung luc lugng chuyén hoa thanh dia ban khong c6 toi pham hodc giam
t6i pham dén mirc thip nhat.Nang cao chét luong cong tac diéu tra, truy td, xét
XU t01 pham, két hop chat ché gitra hoat ddng trinh sat va hoat dong diéu tra to
tung hinh sy; khong dé lot toi pham; khong lam oan ngudi vo t01; dam bao didu
tra, truy to, xét xtr nghiém minh, Xay dung co ché phéi hop chit ché gitta Co
quan diéu tra v6i Vién Kiém sat, co quan Thanh tra cta thanh phd, Thanh tra
ctia cac S&, nganh, co quan thué va Kiém toan tap trung phat hién, diéu tra xir
Iy cac vu an vé kinh té, chirc vu va tham nhiing; kip thoi x4c minh, truy tim tai
san bi chiém doat, nang cao ty I¢ thu hoi tién, tai san bi chiém doat.

Kip thoi xur 1y céc thong tin veé vu viéc, dbi tugng co biéu hién thyuc hién
hanh vi pham toi phai dugc tiép nhan, giai quyét theo dung quy dinh, trinh tu
va phai dugc 1dm rd trong thoi gian nhanh nhat; dinh ky 6 thang, ndm cac co
quan lién nganh Vién Kiém sat - Cong an - Toa &n - Thanh tra so két danh gia
cong tac tiép nhan, giai quyét két qua tin bao td giac t6i pham va kién nghi
clia cac co quan, t6 chirc va cong dan; tao chuyén bién tich cuc trong cong tac
tiép nhan, xur Iy cac thong tin vé& t6i pham. Cac co quan Tu phap thuong
xuyén phdi hop dua ra truy o, xét xir an diém, lwu dong dé phuc vu cong tac
tuyén truyén va ran de t6i pham; han ché dén muc thp nhat khong dé an oan,
sai, bo lot toi pham. Nghién ctru xur Iy, gidi quyét thu hoi tai san duogc thu giir
trong qua trinh phat hién, diéu tra, truy t0, xét xir c6 hiéu qua nhat, nhim
tranh hu hao, that thoat, mat gia tri khi thanh Iy, ddu gid ldm gidm thu cho
ngan sach nha nudc.

(6) Tang cuong nguon lwc phong, chong tdi pham va cdc toi pham vé ma tity

Tang cudng vé co cdu td chirc, ning luc va uu tién trang bi cac phuong

tién nghiép vu cho céc co quan chuyén trach phong, chdng toi pham, nhat la
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tai cap huyén va co sé. Co co ché dic thu thu hut nhitng ngudi gidi vé cong
nghé thong tin va cac linh vuc chuyén mon khac tham gia cac luc luong
phong, chéng toi pham, dap tmg yéu cau phong, chong t6i pham trong tinh
hinh méi. Thuong xuyén c6 ké hoach dao tao, bdi dudng nghiép vy, k¥ ning
cho céan bd, cong chirc lam cong tac phong, chong to6i pham, nhat 1a doi ngii
can bo truc tiép dau tranh chéng to1 pham, k¥ thuat hinh su, gidm dinh tu
phap. Quan tam, dao tao trinh d6 ngoai ngit, phap ludt chuyén sau vé finh vuc
tu phap qudc té cho can bo tu phap, dap tng yéu cau hoi nhip qudc té.
Nghién ctru &p dung cac thanh tyu khoa hoc, cong nghé vao cong tac phong,
chdng t0i pham. Van dong cac ngudn kinh phi hd tro cho cong tac phong
chdng toi pham tir cac nguon ciia Trung wong, dia phuong, cac to chirc, doanh
nghiép, doanh nhan va nhan dan dé dam bao du ngudn luc cho viée thuc hién
cac muc tiéu, nhiém vu cua Chién lugc va xdy dung Quy phong, chdng toi
pham dé gép phan nang cao hiéu qua cong tac phong, chong toi pham.

3.2.4. Poi mdiva ning cao hiéu qua cong tic diéu tri, cai nghién ma
tity va qudn Iy sau cai nghién trén dia ban thanh pho Pa Ning

Theo ké hoach, t6 chirc cai nghién cho 80% ngudi nghién ma tiy c6 hd so
quan Iy voi cac bién phap, hinh thirc phu hop; cu thé: T chirc cai nghién cho
10.500 nguoi nghién; cai nghién ma tiy bét budc cho 700 ngudi; phin ddu cudi
nam 2018 Iy tichc6 6.500 bénh nhan dugc didu tri nghién cac chit dang thudc
phién bang thudc thay thé Methadone; cai nghién ma tuy tai gia dinh va cong
ddng cho 300 ngudi; cai nghién tu nguyén tai cic co sd cai nghién ma tiy cho
2.000 nguoi; cai nghién tw nguyén tai cac co s¢ cai nghién ngoai cong 1ap cho
1.000 nguot 100% nguoi nghién ma tay ap dung bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi trin duoc to chire cai nghién tai gia dinh va cong dong hodc tham
gia chuong trinh diéu tri nghién céc chat dang thudc phién bing thudc thay thé
Methadone. 100% ngudi hoan thanh cai nghién ma tiy dugc quéan 1y sau cai
v6i cac hinh thire quan Iy, tu van, giam sat phu hop.
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Duy tri hoat dong 38 Cau lac bd quan Iy sau cai (B93) phan dau c6 80%
Cau lac bd c6 s6 budi va thanh vién tham gia sinh hoat déu dan, hiéu qua.
100% s nguoi cai nghién ma tiy c6 nhu cau dugc tu van hoc nghé va dao tao
nghé; 50% s6 nguoi cai nghién c6 nhu cau duge tu van viéc lam. Cu thé: Day
nghé cho 350 nguoi cai nghién bat budc tai cac Co s& cai nghién; cac dia
phuong hd trg tao viéc lam cho 30 ngudi sau cai nghién. 70% can bd lam
cong tac cai nghién ma ty, luc lugng Tinh nguyén vién P01 cong tac xa hdi
tinh nguyén co s& dugc dao tao, tap huén nang cao kién thire, ky nang ve tu
van, cai nghién ma tay... Thi diém xay dung 02 m6 hinh diém tu van, chim
soc, hd tro didu tr1 nghién tai cong déng thuoc quan Hai Chau va quan Lién
Chiéu.Thyc hién xa hoi hoa cong tac cai nghi¢n; phat dong phong trao toan
dan tham gia phong, chéng ma tiy; van dong nguoi nghién ma tiy tham gia
cac bién phép, hinh thirc cai nghién phu hop; huy dong sy tham gia, dong gdp
ctia nguoi dan, gia dinh, cong dong cho cong tac cai nghién va quan Iy sau
cai; 10ng ghép cong tac cai nghién véi cac chuong trinh kinh té - xa hoi khac
nhu x6a do1, gidm ngheo, day nghé, tao viéc lam....

Tich cuc chi dao, thuc hién xdy dung x3, phuong, thi trin lanh manh
khong c6 t€ nan ma ty, mai dam; nhan rong cdc mo hinh hi€u qua trong cong
tac phong, chéng va cai nghién ma tiy. Cong tac phdi hop t6 chirc cai nghién
va sau cai nghién ciia chinh quyén, co s& cai nghién, co s& dao tao nghé, gia
dinh... can duoc chit ché hon, nham ting cuong hiéu qua ctia cong tac nay.

Tang cudng cong tac kiém tra, gidm sat, so két, tong két; dinh ky danh
gia hi€u qua cong tac cai nghién, khong ngimg nang cao hi€u qua cong tac cai
nghién phuc hdi va quan Iy sau cai nghién.. .

3.2.5. M réng hop tic quoc té trong cong tic phong ngira toi pham
ma tiy trén dia ban thanh phé Da Ning

Céac dbi tuong t0i pham vé ma tay thuong hoat ddng véi nhimg thu doan

tmh vi, va c6 su cau két, méc noi voi nhau thanh cac bang nhom td1 pham dé
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hoat dong thuan loi hon, hd tro nhau trong céc khau khi thuc hién hanh vi
pham t6i..Da Ning 13 dia ban c6 cira khau hang khong va hang hai quéc té, c6
tuyén qudc 10 két ndi voi nude ngoai; thanh phd dang trong qua trinh phat
trién, hoi nhdp manh mé; cac yéu tb tac dong 1am gia ting tinh qudc té cta cac
t6i pham vé& ma tay trén dia ban di va dang dién ra phic tap. Trong thoi gian
t6i, ca nudc ta va Pa Nang tiép tuc can thuc hién: Thyuc hién d?ly dua cac cam
két va nghia vu qudc té trong phong, chéng va kiém soat ma tiy ma Viét Nam
da ky két; Tang cudng phdi hop chit ché vi cac nudce trong hanh lang kinh té
Pong - Tay; kién toan va td chic quan Iy co hiéu qua hoat dong ciia Vin
phong lién lac phong, chéng ma tiy qua bién giéi cting cép; xay dung co ché
chia sé thong tin, phdi hop dau tranh chdng mua ban, vin chuyén trai phép ma
ty qua bién gi6i dé ngan chan ma tiy tir xa; iy manh hop tic phong, chong
va kiém soat ma ty v6i cac nude nim trén tuyén dudng van chuyén, noi san
xudt, ngudn cung cép ma tay. Tang cudng hop tic qudc té trong khudn khd
hop tac da phuong véi cac to chic qubc té, to chirc phi chinh phu, lién chinh
pht. Tranh thti ngudn tai trg vé tai chinh, ki thudt cong nghé va k¥ ning quan
Iy tir cac nudc tién tién, cac t6 chic qudc té cho cong tac phong, chdng va
kiém soat ma tiy; Pay manh hop tac va chia sé kinh nghiém véi cac nude va
cac to chuc qudc té trong viéc dao tao, bdi dudng can bd, nghién ciru khoa
hoc, ung dung khoa hoc cong nghé trong phong, chong va kiém soat ma tiy,
cai nghién va chira tri cho nguoi nghién.

Hop tac quéc té ctia Pa Nang mudn hiéu qua phai dit trong tong thé hop
tac qudc té ctia Viét Nam. Céc hudng hop tac can quan tAm trién khai la: Hop téc
trao d6i kinh nghiém, chia séthong tin vé phong ngtra tinh hinh céc toi pham ma
tay; Hop tac ddo tao, boi dudng doi ngii can bo 1am cong tac phong ngira tinh
hinh céc t6i pham ma tay; Hop tac trong xir Iy tinh hudng, vu viéc vé ma tiy;
Hop tac trong ting cudng ngudn luc cho phong ngira tinh hinh céc toi pham ma
tly. Viéc hop tac can phai c6 chuong trinh, ké hoach cu thé va c6 su lanh dao,
chi dao, quan ly chat ché dung phép luit.
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KET LUAN

Véi viéc nghién ctu céc tai liéu mang tinh chat co s¢ khoa hoc Vé toi
pham hoc, cac van ban quy pham phap luat va cac vin ban khac vé phong
ngira tinh hinh cac t6i pham trén dia ban thanh phé Da Nang, toi chon dé tai
“Phong ngtra tinh hinh cac toi pham ma tdy trén dia ban thanh phd Pa Néing”
lam luan van thac si nham nang cao hiéu qua céng tac phong ngtra, dau tranh
VGi t0i pham vé ma tly ndi chung va phong ngtra tinh hinh toi pham vé ma
tay noi riéng trén dia ban thanh phé Pa Ning.Luan vin huéng vao lam rd
nhan thicc co ban vé ma tdy, toi pham vé ma tly, tinh hinh cac toi pham, cac
yéu té anh huéng dén cong tac phong ngtra tinh hinh cac toi pham vé ma tiy
trén dia ban thanh phd Pa Néng; thyc tién cong tac phong ngtra tinh hinh toi
pham vé ma tiy trén dia ban thanh phd Pa Nang tir nam 2013 dén hét thang
6/2018; trén co s& d6 dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac
phong ngira tinh hinh t6i pham vé ma tly trén dia ban thanh phé Da Ning
trong thoi gian toi bao gdm: Nang cao nhan thic vé trach nhiém va hiéu qua
lanh dao, chi dao, quan ly nha nuwde trong phong ngtra tinh hinh céc toi pham
vé ma tly trén dia ban thanh phd Ba Ning; Mé rong pha vi va nang cao hiéu
qua tuyén truyén, phd bién chu truong, duong 16i, quan diém, cua Dang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc trong toan x& hoi va trong ndi bd cac co
quan t6 chiic trén dia ban thanh phd Pa Nang vé phong ngira tinh hinh cac toi
pham vé ma tly; Nang cao ning luc, hiéu qua dau tranh phong, chéng céac toi
pham vé ma tay trén dia ban thanh phd Pa Nang cua cac lyc luong chic
ning, chuyén trach; Poi méi va nang cao hiéu qua cong tac diéu tri, cai
nghién ma tly va quan ly sau cai nghién trén dia ban thanh phd Pa Ning; Mo
rong hop tac qudc té trong cong tac phong ngira toi pham ma tay trén dia ban
thanh phé Pa Néng. Mic du di c6 nhiéu ¢é ging trong nghién ctiru nhung do
han ché vé thoi gian va kién thrc nén luan van khong khoi c6 nhiing han ché,

tdc gia mong mudn nhan dugc nhitng y kién dong gop cua cac nha nghién
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ctu, ban doc dén c6 thé hoan thién trong céc nghién cuu tiép theo. Téc gia
luan van xin gui 10i cam on chan thanh dén co quan va cac déng nghiép va
gia dinh da hd tro rat nhiéu dé hoan thanh luan vin, tic gia luan van chan
thanh cam on cac thay gido co gido chuyén nganh Luat tai Hoc vién Khoa hoc
- x& hoi Viét Nam, cac lanh dao, cén bo tai cic s& ban, nganh cua thanh phé
Pa Ning di hd tro ciing cip cho tac gia nhitng ngudn dit liéu quy. Pic biét
tdc gia xin gui loi cam on chan thanh nhat dén Thiéu tudng, PGS.TS Phan
Xuan Tuy, Pho Gidm déc Hoc vién Chinh tri Cong an nhan dan da nhiét tinh

huéng dan, chi bao dé tac gia c6 thé hoan thién dugc luan van cua minh.
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PHU LUC
Danh muc cac vin ban cia thanh phé Pa Ning lién quan dén phong
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phd vé phé duyét Dé an thuc hién muc tiéu “Khong cd ngudi nghién ma tuy
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4. Quyét dinh sb 6743/QD-UBND ngay 07/9/2010 vé thanh lap hec
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