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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Uu dai dau tu 13 mot trong cac giai phap quan trong trong viéc thu hut dau tu
g6p phan vao tang trudng kinh té va mang lai nhirng tac dong tich cuc dén kinh té va
x4 hoi clia quéc gia va ving mién. Vi muc tiéu gop phan hoan thién moéi trudng luat
phap tao diéu kién thuan loi cho hoat dong dau tu, kinh doanh nhiam ting cuong thu
hat dau tu cho sy phét trién kinh t& va hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, Viét Nam
luén chii trong xay dung cac chinh sach dau tu, trong d6 c6 chinh sach wu dai dau tu
nham tao ra mot khung phap 1y hoan thién va phu hop.

Khu kinh té ven bién 12 mé hinh phat trién c6 tinh dot pha cho phat trién kinh té
vung, hd trg nhitng viing, 1anh tho c6 diéu kién thuan loi khai thac loi thé vé didu kién
ty nhién, vi tri dia kinh té va chinh tri dé phéat trién kinh té, hoi nhap kinh té quéc té;
huy dong t6i da nguon noi luc, tim kiém va &p dung nhiing thé ché va chinh séach kinh
té méi dé chu dong hoi nhap kinh té quéc té va khu vuc; két hop phat trién kinh té véi
giit vitng an ninh, quéc phong

Hoi nghi lan thir tw Ban chap hanh Trung wong Pang khoa VIII nim 1997 da dé
ra chu truong nghién ctru xay dung thi diém mot vai dac khu kinh té, khu mau dich ty
do ¢ nhitng dia ban ven bién c6 du diéu kién. Nghi quyét hoi nghi lan thir 4 Ban chap
hanh Trung wong khoa X vé Chién luoc Bién Viét Nam dén nim 2020 cua Pang ta chi
rd: Nudgc ta phai trg thanh quéc gia manh vé bién, 1am giau tir bién trén co sé phat huy
moi tiém ning tir bién, phat trién toan dién cac nganh nghé bién véi co cau phong phd,
hién dai tao ra toc d6 phat trién nhanh bén viing véi hiéu qua, toe do cao; phan dau dén
nam 2020, kinh té trén bién va ven bién dong gop khoang 53-55% GDP cua ca nudc,
trong d6 cac KKT duoc xac dinh dong vai tro dong luc, chu dao.

Bén canh d6, Bo Chinh tri c6 y kién chi dao vé viéc hinh thanh cac KKT tai
cac Thong bao s6 79-TB/TW ngay 27/9/2002 va sé 155-TB/TW ngay 9/9/2004 cua
Ban chap hanh Trung wong; Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 16/8/2004 caa Bo Chinh
tri vé phat trién kinh té va ¢dam bao an ninh qudc phong ving Bic Trung Bo va Duyén
hai Trung Bo dén nam 2010.

Tai Quyét dinh s6 148/2004/QD-TTg ngay 13/8/2004 vé phuong huéng chu yéu
phét trién kinh té - xa hoi viing kinh té trong diém mién Trung dén nam 2010 va tdm nhin
dén nam 2020, Tha tudéng Chinh phu da chi dao cac Bo, nganh va dia phuong nghién cau
xay dung dé an thanh 1ap KKT ven bién trén co s& phan tich tiém ning loi thé cua cac
viing, thé ché hoa chu trwong cua Bo Chinh tri, tao ra khung phap 1y va té chic hoat dong



cua KKT nham bao dam sy phét trién 1au dai va bén viing cua cac KKT.

Lily ké dén thang 12/2016, cac KKT ven bién ciia ca nudc thu hit duoc 354 du
an dau tu nudc ngoai voi tong muc dau tu ding ky dat 42 ty USD, von dau tu thuc
hién dat 20,2 ty USD (bang 48,1% tong von dau tu ding ky) va 1.079 du 4n dau tu
trong nudc véi tong vén dau tu dat 805,2 nghin ty dong, von dau tu thuc hién dat
347,9 ngan ty dong (bang 43,2% vbn dau tu dang ky).

Bén canh d6, cac KKT ven bién ciing déng gop vao ting truéng kinh té, xuét
khau, ting thu ngan sach nha nudc, giai quyét viéc lam. Trong nim 2016, cac KKT
ven bién dat tong doanh thu khoang 8 ty d6 la, xuat khau dat hon 5 ty USD, déng gop
Va0 ngan sach nha nudc khoang 30 nghin ty dong. Bén canh cac loi ich kinh té, cac
KKT ven bién con tao diéu kién cho cic dia phuwong giai quyét viéc 1am, thu hut lao
dong co trinh do tay nghé cao. Pén nay, cac KKT ven bién da giai quyét viéc 1am cho
khoang 130 nghin lao dong. Mot sd khu du lich, nghi dudng tai cac KKT ven bién da
hinh thanh mdt mat thu hut phat trién nganh du lich, mat khac 1a noi sinh séng cua cac
chuyén gia dau nganh trong va ngoai nudc dén lam viéc trong cac KKT ven bién.

Sau hon 10 nim thuc hién Luat Pau tu chung ké tir nam 2005, dao luat tung
duge xem 13 “mot budc tién quan trong trong tién trinh xay dung, hoan thién hé théng
phap luat vé dau tu tai Viét Nam”, dén nay mat du di co su thay doi, diéu chinh, song
Luat Pau tu van con kha nhiéu diém bat cip va han ché trong d6 cac quy dinh vé uu
dai dau tu, dic biét 1a sy chua d@)ng bo, th6ng nhat gilta cac luat ¢ lién quan vé wu dai
dau tu. Yéu cau ra soat, stra doi, bo sung nhitng ndi dung lién quan dén wu dai dau tu
dang 1a mot doi hoi thiét yéu dé hoan thién dao lut véi vi tri 1a mot trong nhitng van
ban quan trong nhét vé kinh doanh va dau tu. Thiét nghi, viéc xem xét, danh gia mot
cach c6 hé thong va toan dién vé phéap luat vu dii dau tu ddi véi khu kinh té ven bién
khong chi gop phan hoan thién phap luat vé vu dai dau tu noéi riéng ma con gop phan
xay dung khung phap luat dau tu ndi chung.

Thuc té trén dat ra mot yéu cAu co ban la 1am sao dé xay dung mot thé ché vé
vu dii dau tu d6i voi dau tu tryc tiép nude ngoai trong khu kinh té duoc van hanh tot
dé cac chinh sach dé ra phat huy hét cic mat manh cta n6 va dua dén két qua cudi
cung 1a ting truéng ngay cang nhanh, cang manh cho nén kinh té quoc gia. Véi dé tai
“Uu dai dau tw doi véi dau tw truc tiép mede ngodi theo phdp ludt dau tw Viét Nam tir
thue tién cdc Khu kinh té ven bién, ving kinh té trong diém Mién trung” tac gia phac
hoa buc tranh tong thé cac quy dinh vé wu dai dau tu dbi voi dau tu truc tiép nudc

ngoai trong khu kinh té ven bién ctia Viét Nam hién nay. Trong luan van nay, tac gia



cling dé cap dén thyc tién thi hanh cac quy dinh cta phéap ludt vé vu dai dau tu d6i voi
dau tu truc tiép nudc ngoai trong khu kinh té tir d6 dua ra mot sb kién nghi nham hoan
thién cac quy dinh phép luat lién quan.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Vé wu dai dau tu, tir trude dén nay dd cé mot sd cong trinh nghién ctru & cac
goc d6 khac nhau nhu: “Uu dai dau tw déi véi dau tw nwéc ngoai theo Ludr dau tw
2014 tir thyee tién Thanh phé Ba Nang” cua tac gia Nguyén Vian Phung, “Phap luat vé
vu dai dau tu ¢ Viét Nam” cia tac gia Lé Thi Lé Thu; “Phap luat ctia Viét Nam vé uu
dai dau tu vé6i thue tién & tinh Quang Ngai”, cua tac gia Pham Thi Thanh Ngoc; “So
sanh luat khuyén khich dau tu trong nudc va Luat dau tu nude ngoai tai Viét Nam”
ctia Pham Thi Hai Yén; “Hoan thién phap luat vé khuyén khich dau tu trong nudc” cua
Hoang Minh Son; “Ho1 nhap khu vuyc quéc té vé kinh té va nhiing van dé dit ra voi
khung phap 1y vé dau tu” ctia Lé Thanh Nga v.v...

Cac luan van nghién ctru trén tir nhiéu goc do khac nhau di phan tich, danh gia
phap luat vé vu dii dau tu néi chung. Tuy nhién, mdi cong trinh c6 su nhin nhan tir cac
khia canh khac nhau, ciing c6 mét s6 cong trinh nghién ctru dé cap dén cac van dé vé
vu d3i dau tu d6i v6i dau tu truc tiép nudce ngoai song chua co cong trinh ndo nghién
clru mot cach cu thé, bao quat va di sdu vao danh gia cac quy dinh cta phap luat vé uu
dai dau tu ddi véi dau tu truc tiép nudc ngoai trong khu kinh té ven bién , vung kinh té
trong diém mién Trung hién nay.

bay 1a luan van thac si luat hoc dau tién nghién ctru mét cach toan di¢n vé phap
luat wu dai dau tu dau tu true tiép nudce ngoai trong khu kinh té ven bién & Viét Nam
hién nay.

Duya trén co so cac quy dinh ctia Phap luat vé Pau tu, cac van ban phéap luat vé
Dit dai, Thué, cac van ban phap luat vé khu kinh té ... cling vé6i cac béo cao tong két,
ra soat, danh gia thuc tin, cac bai viét, y kién tranh luan cta cac chuyén gia va cac
cong trinh nghién ctru khac... Tai liéu tham khao timg ndi dung cu thé duoc trich din
trong Luan van.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru: Nham lam sang t6 nhitng van dé 1y luan vé cia
phap luat vé wu dai dau tu d6i véi dau tu truc tiép nudc ngoai; phan tich, danh gia thuc

trang phap luat vé uwu dai dau tu doi vdoi dau tu truc tiép nudc ngoai tur thuc tién cac



khu kinh té ven bién, ving kinh té trong diém mién trung; dé tir d6 dé xuit cac phuong
hudng, giai phap hoan thién phap luat vé vé uu dai dau tu ddi voi dau tu truc tiép nudc
ngoai noi chung va tai cac khu kinh té ven bién, ving kinh té trong diém mién trung
noi riéng

3.2. Nhiém vu nghién ciru: Dé dat duoc muc dich nghién ctru trén, Lun vin co
cac nhiém vu nghién ctru cu thé sau:

- Nghién ctru, 1am sang to nhitng van dé 1y luan vé vu dai dau tu va phap luat vé
vu dai dau tu doi voi dau tu truc tiép nude ngoai trong khu kinh té ven bién, viing kinh
té trong diém;

- Phan tich danh gi4 thyc trang phap luat vé wu dii dau tu déi véi dau tu truc tiép
nudce ngoai tai cac khu kinh té ven bién, vung kinh té trong diém & Viét Nam hién nay;

- Phan tich danh gia thyc tién thi hanh phap luat vé wu dai dau tu d6i voi dau tu
tryce tiép nudc ngoai tai cac khu kinh té ven bién, ving kinh té trong diém mién trung &
Viét Nam hién nay;

- Pé xuat phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat vé vé wu dai dau tu d6i
v6i dau tu truc tiép nude ngoai noi chung va tai cac khu kinh té ven bién, ving kinh té
trong diém mién trung & Viét Nam trong thoi gian téi

Véi mong mudn chu dong dong gop ¥ kién dé hoan thién moi truong phap 1y
minh bach, binh déng, phu hop véi thuc té, thuan loi cho cong d@)ng doanh nghiép,
Luan vin nay hy vong nhan dugc su danh gid, ing ho cia cac thay ¢ trong hoi dong,
theo d6 thic ddy viéc sira ddi cac quy dinh phap luat hién hanh trong thoi gian sém
nhat, dap tmg nguyén vong ciia dong dao doanh nghiép. Py ciing 13 mt trong nhing
hanh dong thiét thyc thuc hién theo phuong cham chuyén tir mot Nha nude quan ly
diéu hanh sang mot Nha nudc kién tao, liém chinh va hanh dong.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Péi twong nghién ciru: Cac quy dinh cua phap luat vé cac wu dai, hd tro,
bao dam dau tu 4p dung ddi v6i dau tu truc tiép nudc ngoai trong khu kinh té ven bién
nhung khong gi6i han trong cac quy dinh vé bién phap wu dai dau tu (wu dai vé sir
dung dat, thué, khau hao tai san c¢b dinh, chuyén 16) va cac hd tro dau tu khac, quy
dinh vé thu tuc thyuc hién wu dai dau tu....

4.2. Pham vi nghién ciru: Luan van chi tap trung nghién ctru cac quy dinh cua

phap luat hién hanh v€ uvu dai dau tu trén co sd so sanh voi phap luat cia mét s6 nudc



trén thé gisi, dong thoi tim hiéu thuc tién 4p dung, trién khai cac quy dinh vé wu dai
dau tu tai mot s6 khu kinh té ven bién ving kinh té trong diém mién Trung tir d6 dé
xuat cac kién nghi hoan thién quy dinh ctia phap lut vé vin dé néu trén.

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so'ly ludn

- Phuong phap phan tich va tong hop ly thuyét

- Phuong phap phan loai va hé théng hoa Iy thuyét

- Phuong phap thong ké, phan tich, so sanh va tong hop.

- Phuong phap phan tich tong két kinh nghiém

- Phuong phap thong ké, phan tich, so sanh va tong hop.

5.2. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phép luan duy vat bién ching.

- Phuong phép ludn duy vat lich str.

- Phuong phap thong ké, phan tich, so sanh va tong hop.

- Phuong phap tiép can hé thong.

- Phuong phap chuyén gia

6. Y nghia Iy luin va thue tién

6.1. Y nghia Iy ludn

Luan van: “Uu dai dau tw doi véi dau tw truc tiép nuwde ngodi theo phdp ludt
dau tw Viét Nam tir thuc tién cdc Khu kinh té ven bién, vung kinh té trong diém Mién
trung” c6 nhitng déng gbop co ban sau:

- Giai quyét trong d6i day du va co hé théng nhitng van dé 1y luan co ban vé wu
d3i dau tu va phap luat vé wu dai dau tu ddi voi dau tu truc tiép nudc ngoai trong khu
kinh té ven bién;

- Ching minh sy can thiét ciia cic quy dinh ciia phap luat vé uu dii dau tu déi
v6i moi trudong dau tu tai cac khu kinh té ven bién mién Trung néi riéng va nén kinh té
noi chung;

- Panh gia ding dan thyc trang phap ludt vé wu dai dau tu doi véi dau tu truc
tiép nudc ngoai trong khu kinh té ven bién cua Viét Nam dong thoi néu 1én nhiing két
qua da dat dugc va cac bat cap ton tai trong thuc tién thuc hién cic quy dinh vé uu dai

dau tu tai cac khu kinh té;



6.2. Y nghia thuc tién

Tu nhitng van dé 1y luan, yéu cau cua thuc tién, tac gia dua ra mdt kién nghi
hoan thién cac quy dinh cta phap lut va nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh vé
vu dii dau tu dbi voi dau tu tre tiép nude ngoai trong khu kinh té ven bién.

7. Két cAu clia Luén vin

Gom 03 chuong, 101 n6i dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan ctia phap luat vé wu dai dau tu doi véi dau tu
tryc tiép nudc ngoai tai cac khu kinh té ven bién, ving kinh té trong diém mién Trung

Chuong 2: Thuc trang phéap luat vé uu dai dau tu dbi véi dau tu truc tiép nudc
ngoai tai cac khu kinh té ven bién, ving kinh té trong diém mién Trung.

Chuong 3: Phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat vé vu dii dau tu dau

tu truc tiép nudc ngoai tai cac KKt ven bién, ving kinh té trong diém mién Trung,



CHUONG 1
NHUNG VAN DE LY LUAN CUA PHAP LUAT VE UU PAI PAU TU POI
VOI PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI TAI CAC KHU KINH TE VEN
BIEN, VUNG KINH TE TRONG PIEM MIEN TRUNG

1.1. Su cén thiét phai wu dai diu tw ddi voi diu tu trwe tiép nuwée ngoai tai
cac Khu kinh té ven bién, viing kinh té trong diém mién Trung

1.1.1. Loi thé va khd ning canh tranh ciia quéc gia

Michael Porter da di tién phong trong viéc sir dung phan tich kinh té dé diéu
tra cac van dé lién quan dén kha ning canh tranh & cap do to chirc, cong nghiép va
qudc gia. Trong cudn sach ndi tiéng cua ong, Loi thé canh tranh ciia cac quoc gia,
Porter (1990) bao gom céc yéu td quan trong quyét dinh tinh canh tranh ctia mot nén
kinh t& 1a "mét tdp hop cdc thé ché, chinh sach va cdc yéu té quyét dinh mirc ning
sudt ciia mot quoc gia” [61, tr.11]. Kha nang canh tranh phai dugc hiéu nhu mot khai
niém toan dién bao gff)m nén tang cua su thinh vuong cua mot quéc gia. Sy thinh
vuong ctia mot qudc gia dugc xac dinh bdi ning suét ctia nén kinh té - dugc do bang
gia tri cua hang hoa va dich vu dugc san xuét trén mot don vi boi nguén nhan luc,
vbn va tai nguyén thién nhién ciia qudc gia. Ning suat 13 yéu td chinh quyét dinh muc
song ctia mot qubc gia trong thoi gian dai; d6 13 yéu td quyét dinh chinh cta thu nhap
binh quéan dau ngudi & mot qudc gia (Porter, 2008).

Pé thuc day ting truong kinh té va ting kha ning canh tranh, cic Chinh phu
cap qudc gia, khu vuc va dia phuong vu tién thanh 1ap cac khu (vang) kinh té, trong
do, c6 cac dic khu kinh té (SEZ). Tuy nhién, giai doan phat trién cia mot khu vuc cu
thé s& xac dinh khu kinh té va chién lugc canh tranh thich hop nhét. Tinh dén nim
2015, c6 khoang 4.500 Piac Khu kinh té (SEZs) ¢ 140 qudc gia, tao ra khoang 68
triéu lao dong truc tiép trén thé gisi (The Economist, 2015), trong d6 tai Trung Qudc
c¢6 30 triéu cong nhan duogc tuyén dung (El Shimy, 2008, Tejani, 2011). SEZs chiém
hon 200 ty USD xuit khiu toan cau (Akinci and Crittle, 2008). SEZ dau tién duoc
thuc hién ¢ Shannon, Ailen (Amirahmadi va Wu, 1995). Khai niém nay duoc céc
nuéc dang phat trién chip nhan rong rii nhu 1a mot chién luge phat trién kinh té trong
nhirng nam 1970 va nhirng nam 1980.

Ciing theo Michael Porter (1990), c6 4 giai doan thuc day tinh canh tranh cua
mdi quéc gia, bao gém: dong luc dya vao ngué)n lyc co ban (factor), dong luc dau tu,
dong lyc sang tao va dong luc thinh vuong. Trong cong déng kinh t& ASEAN, ¢6 su

khac bi¢t 16n trong su phat trién canh tranh cta thanh vién. Theo bdo cdo cua Dién



dan Kinh té Thé giéi, Brunei va Singapore da dat dén giai doan phat trién canh tranh
cudi cung trong khi Campuchia, Lao va Myanmar van dang trong giai doan dau tién.
Viét Nam da budc sang giai doan 2 tir nam 2015.

Tuy theo mdi giai doan phat trién canh tranh ciia quéc gia ma cac qudc gia d6
xéac dinh cac mé hinh khu kinh té dé phat trién phu hop. O day, theo danh gid, Viét
Nam dang trong giai doan thtr hai 14 giai doan cin diy manh thu hat dau tu, dic biét
1a dau tu truc tiép nude ngoai, do vay viée thanh 1ap cac khu kinh té, bao gdm céc dic
khu kinh té (SEZ) 14 phu hop. Theo Porter, c6 mot sb yéu té c6 thé cho phép cai thién
dang ké ning suat ¢ giai doan ndy, nhu 13: dau tw manh vao co sé ha tang hiéu qud,
moi truong dau tr thudn loi, cdc wu dai dau tw manh mé, va tié'p can nguo”‘n von tot
hon (Porter, 1990). [61, tr.14]

1.1.2 Tdc dong tich cuwe ciia von FDI déi véi nén kinh té

Thir nhdt, thic day chuyén giao, phat trién cong nghé nhat 1a & nhing nudc
dang phat trién.

Khi trién khai du 4n dau tu vao mot nude, cha dau tu nudc ngoai khong chi
chuyén vao nudc d6 von bang tién, ma con chuyén ca von vat tu hang hoa nhu: may
moc, thiét bi, nguyén nhién vat liéu... va ca nhiing gia tri vo hinh nhu: cong nghé, tri
thirc khoa hoc, bi quyét quan 1y, k¥ ning tiép can thi truong. .. cling nhu dwa chuyén
gia nudc ngoai vao hodc dao tao cac chuyén gia ban xt vé cac linh vyc can thiét phuc
vu hoat dong cua dy an. Piéu nay cho phép cic nudc nhan dau tu khong chi nhap
khau cong nghé don thuan, ma con nam viing ca k¥ nang quan 1y van hanh, sira chita,
mo phong va phat trién nd, nhanh chong tiép can duoc véi cong nghé hién dai ngay
ca khi nén tang cong nghé qudc gia chua dugc tao 1ap day du.

Thir hai, tao viéc 1am va phat trién ngudn nhan lyc cho dia phuong

Viéc dau tu thanh 1ap DN mdi ciing nhu ting quy mé doanh nghiép hién tai s&
tao rat nhiéu cong an, viéc lam, bén canh do lao dong lam viéc trong khu vuc FDI
cling s& tiép thu dwgc nhidu k§ ning chuyén mon va quan 1y. Va phan tng day
chuyén tuy nhién, sy canh tranh gitta cac doanh nghiép cé von FDI véi cac doanh
nghiép trong nudc trén thi truong lao dong 14 nhan t6 thuc day luc lugng lao dong tu
nang cao trinh d6 mot cach tich cuc va c6 hiéu qua hon. T4t ca nhirng diéu d6 s& gop
phan thuc ddy ting niang suit lao dong cua cac nha dau tu trong nén kinh té dong thoi
tao ra moi1 truong canh tranh manh mé luén budc cac nha dau tu phai ddi moi dé nang
cao ning suét lao dong, dmg virng trong thi truong canh tranh.

Thir ba, gbp phan cai cach thu tuc hanh chinh va cai thién tinh minh bach cua

moi truong dau tu.
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Viéc tiép nhan ngudn von tir cac nha du tu nudc ngoai gilp cac nudc so tai
ludn phai ty hoan thién hé thong phap luat theo hudng phil hop voi thong 18 quéc té,
tao ra sy minh bach va binh déng cho cac nha dau tu dé cho cac nha dau tu nuée
ngoai c6 thé an tAm va nhanh chong trién khai cac co hoi dau tu.

Thir tw, gop phan gitip hoi nhap sau rong vao hoat dong kinh té qudc té va ting
cuong quan hé ddi ngoai véi cac nude, cac tip doan 16n va cac to chirc trén thé gi6i.

Thir ndm, gop phan tac dong lan téa dén cac thanh phan kinh té khéac trong nén
kinh té va nang cao ning luc canh tranh cta nén kinh té

Hiéu qua hoat dong cia cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai duge nang cao
qua s6 lugng cac doanh nghiép ting von dau tu, mo rong quy md san xuat. Pong thoi,
c6 tac dong lan téa dén cac thanh phan kinh té khac cta nén kinh té thong qua viéc
chuyén giao cong nghé va niang luc quan 1y, kinh doanh cho cic doanh nghiép trong
nudc. Mat khac, cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai cling tao dong luc canh tranh
cho cac doanh nghiép trong nuéc nham thich tng trong bdi canh toan cau héa, qua d6
nang cao dugc nang luc ctia cdc doanh nghiép trong nudc.

1.2. Khai niém, dic diém va vai tro ciia phap lut vé wu dai diu tw doi véi
diu tu truc tiép nwéc ngoai tai cic Khu kinh té ven bién, vang kinh té trong
diém mién Trung

1.2.1. Khai niém va dic diém ciia dau tw truc tiép nwéc ngoai

1.2.1.1. Khai niém Pdu tur tryec tiép nwdc ngodi (FDI)

Xuat phét tir nhiéu khia canh, goc do, quan diém khac nhau trén thé gisi da co
rat nhiéu khai niém khac nhau vé FDI.

Theo Quy tién t& qudc t& (IMF) (1977): " FDI 1a mét hoat dong dau tu duoc
thuc hién nham dat dugc nhitng lgi ich 1au dai trong mot doanh nghiép hoat dong trén
lanh th6 cua mot nén kinh té khac nén kinh té nude chi dau tw, muc dich cua chu dau
tur 1a gianh quyén quan 1y thuc su doanh nghiép” [58, tr.1]

Theo T6 chtrc Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD): Pau tu truc tiép 1a hoat
dong dau tu dugc thuc hién nham thiét 1ap cac méi quan hé kinh té 1au dai véi mot
doanh nghiép, mang lai kha ning tao anh hudng ddi v6i viée quan 1y doanh nghiép.

Theo luat Pau tu nudc ngoai cua Lién Bang Nga (04/07/1991) "Pau tu truc
tiép nudc ngoai 14 tit ca cac hinh thic gia tri tai san va nhirng gia trj tinh than ma nha
dau tu nudc ngoai dau tu vao cic ddi twong san xuat kinh doanh va cac hoat dong
khéc nham muyc dich thu loi nhuan" [58, tr.1 ]

Theo Hiép hoi Luat quéc té Helsinki ILA ( (1996 ) : Pau tu truc tiép nudc
ngoai 1a sy di chuyén vén tir nudc cua ngudi dau tu sang nuwdc cua ngudi sir dung



nham xay dyng & d6 nhitng xi nghiép kinh doanh hay dich vu. [58, tr.1]

Theo Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam stra doi, ban hanh 12/11/1996, tai
Piéu 2 Chuong 1: Pau tu tryc tiép nuéc ngodi 13 viéc nha dau tu nudc ngoai dua vao
Viét Nam vdn bang tién hoic bat ky tai san nao dé tién hanh hoat dong dau tu theo
quy dinh cua luat nay. Theo Luat dau tu nim 2005 (khoan 12 Diéu 3), “Pdu ti nuéc
ngoai 1a viéc nha dau tw nude ngoai dwa vao Viét Nam vén bang tién va cac tai san
hop phdp khdc dé tién hanh hoat dong dau tw tai Viét Nam”. Tuy nhién khi Luat dau
tur nam 2014 ra doi thay thé cho Luat dau tu nim 2005 ciing khong dua ra mét dinh
nghia hay khai niém vé dau tu truc tiép nuéc ngoai, ma co ban néu lén ban chat cua
dau tu nudc ngoai thong qua mot sé khai niém: dau tu kinh doanh, nha dau tu nuéc
ngoai. Theo d6, “dau tw kinh doanh la viéc nha dau tu bé Von dau tir dé thyc hién cac
hoat déng kinh doanh théng qua viéc thanh ldp té chire kinh té; dau tw gép von; mua
cé phan; phan vén gop cua té chic Kinh té; dau tw theo hinh thirc hop dong hodc
thuec hién dy dn dau tw.” va “ Nha ddu tw nwéc ngodi 1a ca nhan c6 quac tich nieéc
ngoai, té chirc thanh 1dp theo phap ludr nwéc ngoai thuec hién hoat dong dau tw kinh
doanh tai Viét Nam .

Nhu vay, mac di cé rat nhiéu quan diém khéac nhau khi dua ra khai niém vé
FDI, song ta c6 thé dwa ra mot khai niém tong quat nhat, d6 1a: Pdu tur tryec tiép nuéc
ngoai 1a hinh thitc ma nha dau tw bé von dau tw bang tién va cac tai san hop phéap
khac dé thuc hién cac hoat déng kinh doanh thdng qua viéc thanh Idp té chic kinh té;
dau tw gép von; mua cé phan, phan ven gop cua té chic kinh té; dau tw theo hinh
thuc hop déng hodc thuc hién du dn dau t & nudc tiép nhdn dau t. Trong do, nha
dau tr nwéc ngoai co thé thiét Iap quyén sé hizu ting phan hay toan bg vén dau tw va
gid quyén quan Iy, diéu hanh truc tiép doi tirong ma he bé von nham muc dich thu
dwroc loi nhudn tir c&c hoat déng dau tw dé trén co sé tuan theo quy dinh cua Ludt
Pau tw nwdC NYOAi Ciia nuwedc So tai.

1.2.1.2 Bdc diém Pau tw truc tiép nwdc ngoai

Dau tu truc tiép nudc ngoai co nhitng dic diém co ban sau:

- Hoat dong FDI dwa ao nudc tiép nhan dau tu bao gom: véon, cdng nghe, ky
thuat, bi quyét kinh doanh, san xuét, niang luc tiép thi , trinh d6 quan ly...Hinh thac
dau tu ndy mang tinh hoan chinh boi khi vén dwa vao dau tu thi hoat dong san xuat
kinh doanh dugc tién hanh va san pham duoc tiéu thy trén thi trudng nudc cha nha
hoac xuat khau. Do viy, dau tu ky thuat dé nang cao chat lwong san pham 1a mot
trong nhitng nhan t 1am ting sirc canh tranh cua san pham trén thi truong. Pay 1a dic
diém dé phan biét véi cac hinh thire dau tu khac, dic biét 1a véi hinh thic ODA (hinh
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thirc nay chi cung cap von dau tu cho nudc so tai ma khdng kém theo ky thuat va
cong ngh¢).

- C4c chu dau tu nude ngoai phai dong gbp mot lwong von téi thiéu vao von
phap dinh tuy theo quy dinh cia Luat dau tu nuéc ngoai ¢ timg nuée, dé ho c6 quyén
tryc tiép tham gia diéu hanh, quan 1y déi twong ma ho bo vén dau tu. Chang han, &
Viét Nam theo diéu 8 cua Luat Pau tu nudc ngodi tai Viét Nam quy dinh: 7S¢ vén
déng gép toi thiéu ciia phia nwdc ngoai phdi bang 30% von phdp dinh cua du &n”
(Trr nhitng trueong hop do Chinh pha quy dinh).

- Quyeén quan ly, diéu hanh doanh nghiép c¢6 vén dau tu tryc tiép nudc ngoai
phu thudc vao vén gop. Ty 1é gop von cua bén nudc ngoai cang cao thi quyén quan
ly, ra quyét dinh cang lén. Pic diém nay gitp ta phan dinh duoc cac hinh thirc dau tu
truc tiép nudc ngoai. Néu nha dau tu nudc ngoai gop 100% vén thi doanh nghiép d6
hoan toan do chii dau tu nudc ngoai diéu hanh.

- Quyén loi cua cac nha DPTNN gin chat véi du an dau tu: Két qua hoat dong
san xuat kinh cua doanh nghiép quyét dinh muc loi nhuan cta nha dau tu. Sau khi trir
di thué lgi tac va cac khoan dong gop cho nudc chi nha, nha PTNN nhan dugc phan
loi nhuan theo ty 1& vén gop trong vén phép dinh.

- Chi thé cua dau tu truc tiép nudc ngoai thuong l1a cac cong ty xuyén québc
gia va da qudc gia ( chiém 90% ngudn vén FDI dang van dong trén thé gioi ). Thong
thuong cac chii dau tu nay truc tiép kiém soét hoat dong caa doanh nghiép (vi ho ¢6
muc von gdp cao) va dua ra nhitng quyét dinh cé lgi nhat cho ho.

- Ngudn vén FDI duoc st dung theo muc dich caa cha thé DPTNN trong khuén
khd luat Pau tu nudc ngoai cua nudc so tai. Nude tiép nhan dau tu chi ¢d thé dinh
huéng mot cach gian tiép viéc st dung vén d6 vao nhitng muc dich mong mudn
thdng qua cac cong cu nhu: thué, gia thué dat, cac quy dinh dé khuyén khich hay han
ché dau tu truc tiép nudc ngodi vao mot linh vuc, mot nganh nao do.

- Mic du FDI van chiu su chi phdi caa Chinh Phu song c6 phan 16n 18 thudc
vao quan hé chinh tri gitra cac bén tham gia hon so vai ODA.

- Viéc tiép nhan FDI khdng gay nén tinh trang no nudce ngoai cho nudc chu
nha, bai nha DTNN chiju trach nhiém truc tiép trudc hoat dong san xuat kinh doanh
cua ho. Trong khi d6, hoat dong ODA va ODF ( Official Development Foreign)
thudng dan dén tinh trang no nude ngoai do hiéu qua sir dung vén thap. [58, tr.2 ]

1.2.2. Vai tro cia dau tw nwéc ngodi déi véi nén kinh té Vigt Nam

Thet nhat, dau tu nudc ngoai di tao ra mot phuong thic thu hat dau tu méi, tac
dong lan téa gop phan thuc day ting truong kinh té, “khoi day” va ning cao hiéu qua
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sir dung c&c ngudn lre trong nudc.

S6 lidu thong ké cho thay, FDI di dong vai tro quan trong trong viéc bo sung
nguon vén dau tu phét trién, chiém 25% tong vén dau tu toan xa hoi; ty trong dong
g6p cua khu vire dau tu nuée ngoai trong GDP chiém khoang 20%.

Ther hai, khu vue FDI d3 gép phan quan trong vao day manh xuat khau, chiém
dén 70% téng kim ngach xuat khau cua Viét Nam.

Véi sy xuit hién cua cac dai gia céng nghé nhu Samsung, LG, Microsoft,
Bosh, ... kim ngach xuat khau cua Viét Nam d3 ting nhanh trong vong 3-5 nim qua.
Con s6 dugc Tong cuc Hai quan coéng bd, tinh dén giita thang 12/2017, tong kim
ngach xuat nhap khau cua Viét Nam di cham ngudng 400 ty USD, trong d6, xuat
khau 14 gan 204 ty USD. Chi riéng kim ngach xuat khau nhém hang dién thoai, may
tinh, dién tur va linh kién céc loai dat ky luc véi 71,6 ty USD.

Thiz ba, mac di van duoc wu tién trong tiép can dat dai, tién thué dat, mién
giam thué, song khu vuc nay déng gop dang ké vao nguon thu ngan sach vai gia tri
nop ngan sach tang tir 1,8 ty USD (giai doan 1994 - 2000) Ién 14,2 ty USD (giai doan
2001 - 2010). Giai doan 2011 - 2015, thu ngan sach tir khu vuc FDI dat 23,7 ty USD,
chiém gan 14% tong thu ngan sach; nam 2017, khu vuc FDI di dong gop vao thu
ngan sach gan 8 ty USD, chiém 14,46% tong thu ngan sach nha nudc.

Thiz e, FDI da thuc day chuyén dich co cau kinh té theo huéng tich cuc.
58,2% vén diang ky vao linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao, tao ra trén 50% gia tri
san xuat cong nghiép, gop phan hinh thanh mot sé nganh céng nghiép chi luc cua
nén kinh té.

Nhiing dia phuong ding dau trong thu hut FDI da thé hién r rét tac dong cua
khu vuc FDI dén co cau kinh té, thuc day sy phat trién cua cac doanh nghiép dia
phuong. Dién hinh Ia tinh Bac Ninh, nhd thu hat ¢ hiéu qua FDI ma chi trong vong
5 nam gan day da bién d6i can ban, tir tinh ndng nghiép vuon 1én tro thanh tinh cong
nghiép, hién nay néng nghiép chi chiém 8%, céng nghiép va dich vu chién 82% co
cau kinh té. Hay nhu tinh Binh Duong ¢ phia Nam, sau hon 30 nim thu hat FDI, hién
nay, gia tri san xuat cong nghiép toan tinh nam 2016 dat 530,412 ty dong (ndm 2017
ting 10,98% so voi 2016), ting gap 2,3 1an so v4i nam 2011.

Thet nam, dau tu nude ngoai da dong gop quan trong trong viéc giai quyét lao
dong va nang cao chit lwong ngudn nhan lyc, mot nhan té co ban cho hoi nhap va
phat trién.

Thet sdu, khu vuce FDI da truc tiép va gian tiép dong gop chuyén giao va phat
trién cong nghé, tham gia va thuc day tién trinh céng nghiép hoa tai Viét Nam.
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Thet bay, dau tu nude ngoai da thic day khdng chi tién trinh hoi nhap quéc té
SAu rong, ma con tro thanh nhan té day nhanh cong cudc phat trién co so ha taing ky
thuat va x& hoi, hoan thién hé thong chinh sach, van ban phap luat. [59, tr.2,3]

1.2.3. Khai niém, ban chat, vai tro cia wu dai diu tw

1.2.3.1. Khai niém wu ddi dau tw

Uu dii c6 thé 1a céng cu dé cac qudc gia theo dudi chién lugc phat trién. Néu
duoc sir dung ding cach, né co thé bu dap cho mét sb thiéu sot trong méi truong Kinh
doanh khong thé khic phuc d& dang.

Chinh sach uu dai FDI thu hat cic nha dau tu van dong quéc té doi khi chinh
thire thiic day cac nd luc nham muc dich cai thién moéi truong thuan loi cia cac nuéc
tiép nhan. Vi du, mot s6 qudc gia d sir dung thué suat dic biét thap dé thu hat sy hién
dién caa doanh nghi¢p nudc ngoai, cling nhu lam cho cac doanh nghiép trong nudc &
lai. Mot loat cac chién lugc khac bao gom céc ché do wu dai thué quan, cat bo tha tuc
hanh chinh, ting cudng dau tu co sé ha tang va cac bién phap giéo duc, dao tao. Nhiéu
nudc sau nay nham dén cac nganh kinh té vu tién (vi du: cac chién luoc céng nghé cao
cia Pong Nam A, “ché do tu dong” ciia My Latinh) va cac ving khac (dac biét lién
quan dén “cac khu kinh té dac biét”, “khu ché xuat” , v.v.)

Theo tir dién tiéng Viét thi wvu dai “la viéc danh cho nhitng diéu kién, quyén loi
dac biét hon so véi nguoi Khac”.

Theo dinh nghia cua To chiic Hop tac va phét trién kinh té (OECD): Uu ddi
dau tw tryc tiép nwéc ngoai 1a cac bién phdp dwoc thiét ké nham dnh huwong dén quy
mé, dia diém hogc nganh cua mét dw dn dau tw FDI bang cdch tac déng dén chi phi
twong doi cia n6 hodc bang cdch thay déi c&c rii ro lién quan dén nd théng qua cac
khuyén khich ma khdng c6 san doi Véi cdc nha dau tw trong nude twong ing.

Theo Dién dan caa Lién hop qudc vé thuong mai va phéat trién (UNCTAD), uu
dai dau tu duoc dinh nghia nhu sau : Khuyén khich dau tw hay con goi la wu dai dau
tir la cdc bién phdp dwoc Chinh phu i dung dé thu hit dau tir, hudéng cac dir dn dau
tir vao cdc nganh cac khu viee can thiét hodc danh hweng dén tinh chdt cia dau tur. Co
ban trén thé gidi, vu dai dau tu dugc quy vé hai nhém chinh: chinh sach thué khoa
va chinh sach phi thué [7].

Theo Dién dan cua Lién hop qudc vé thuong mai va phét trién (UNCTAD) Uu
dai thuong duoc sir dung nhu mot cdng cu chinh sach dé thu hat dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) va huéng loi nhiéu hon tir nd. N6 c6 thé duoc phan loai 1a vu dai tai
chinh, tai khoa hoic vu dii khac (bao gdm ca ché dinh/phap qui). Tuy nhién, ciing
theo UNCTAD, khong c6 dinh nghia thdng nhat vé nhitng gi cdu thanh "Uu d3i dau
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tu". Pa sd cac nude trén thé gisi chu yéu st dung ba loai vu dai dau tu chinh dé thu
hat FDI: cac vu dai tai chinh, chang han nhu trg cap khong hoan lai va cho vay Véi
|4 suat wu dai; Cac wu dii tai khoa nhu mién thué va giam thué suit; Cac wu dai khac,
bao gdm trg cap xay dung co so ha tang hodc dich vy, vu tién thi tredng va qui dinh
nhwong bd, bao gom mién trir lao dong hoic tiéu chuan méi truong. [63, tr.63] (xem
phu luc 3 va 3.1 dinh kem)

Theo UNTCAD, dinh nghia vé "uu dai” c6 thé rat rong, bao gédm hau nhu bat
ky su hd trg ndo dugc cung cip béi mot qude gia cho cac nha dau tu, hodc né co thé
hep hon, chi bao gom cac loai hd tro cu thé cho nha dau tu.

Hiép dinh vé tro cap va cac bién phap ddi khang cia WTO (SCM) la thoa
thuan da phuong duy nhat chia dinh nghia vé “trg cap”. Muc dich cuia thoa thuan nay
|a thiét lap co ché kiém soat quoc té lién quan dén cap tro cap lién quan dén thuong
mai. Tuy nhién, dinh nghia ctia Hiép dinh vé "tro cap™ co lién quan trong bdi canh
hién tai, boi vi cac diéu khoan "trg cAp" va "wu dai" chong 1én nhau. “Trg cap” theo
nghia cua Hiép dinh SCM ciing twong tu nhu 1a mot "wu dii ", néu dugc cdp cho mét
nha dau tu [63, tr.67].

Theo nghién ctu cua Th.S Nguyén Thi Hong Nhung, vu dii dau tu gom 03
phan : vu dai dau tu, hd trg dau tu va bao dam dau tu.

Uu d3i dau tu 13 “Tat ca nhimg quy dinh do Nha nuéc ban hanh nham tao diéu
kién thuan loi hoic tao ra nhirng loi ich nhat dinh cho cac nha dau tu trong nude ciling
nhu nuwdc ngoai khi tién hanh dau tu vao nén kinh té, trén co so két hop hai hoa gitra
loi ich ciia Nha nudc, ciia nén kinh té - x4 hoi va cac nha dau tu”.

HG trg dau tu: 13 tit ca nhitng quy dinh do Nha nudc ban hanh nhim tao diéu
kién thuan lgi cho cac nha dau tu khi tién hanh dau tu vao nén kinh té.

Bao dam dau tu : La cac cam két cia Nha nudc Viét Nam vé viéc dam bao
quyén va loi ich hop phép cta cac nha dau tu trong qua trinh tién hanh dy 4n dau tu
tai Viét Nam. [38, tr.2,3]

Theo PGS.TS Tran Pinh Thién, uu déi ddu tu ngoai bién phap vu dii tai chinh
(chu yéu 1a thué) thi c6 loai wu dai lién quan dén thé ché tot, mot moi trudong dau tu
cdng khai, minh bach, binh dang, thu tuc thong thoang, phwong thirc quan tri & dang
cap cao. [74]

Theo phap luat dau tu Viét Nam, cho dén nay van chua cé khai niém chinh
thirc vé “uu di dau tu”. Trong cic vin ban phap luat caa Viét Nam van ton tai song
song nhiéu thuat ngit khac nhau nhu: “wu dii dau tu”, “hd tro dau tu”, “bao dam dau
tu” duoc st dung trong Luat dau tu, phép luat vé thué va mot sé van ban khac... Tuy
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nhién, nhitng ndi dung cua wu di dau tu co ban duoc cu thé héa bang nhitng quy
dinh mang tinh hién thuc va dugc xac dinh rd trong cac van ban qui pham phap luat
tao diéu kién cho nha dau tu xac dinh rd rang va trién khai thuc hién.

Tir 46, c6 thé hiéu mot cach khai quat khai niém vé wu dai dau tu nhu sau: Un
ddi dau tw la nhiing cam két cu thé ciia nha nwée danh cho cdc nha dau e khi dau tw
tai nuwéc tiép nhdn dau tu, dong thoi dé dwoce hwong wu ddi dau tw thi nha dau tw phdi
ddp ing dwot Mot 86 diéu kién do phap ludt mieéc tiép nhdn dau tw quy dinh.

Phap luat vé wu dai dau tu 1a hé thdng nhitng quy pham phép luat do nha nuéc
ban hanh, diéu chinh c&c quan hé x& hai phat sinh trong linh vuc dau tu, thwong mai.
Muc dich cta viéc uu dai dau tu 1a mot trong nhitng giai phap nham thu hiat cac nha
dau tu dau tu vao cac linh vyuc kinh doanh cu thé. Noi dung quan trong caa quan ly
nha nuéc 12 huéng céc quan hé trong linh vie dau tu theo mot trat tu c6 dinh huéng,
dam bao day du cac quyén va loi chinh dang cho nha dau tu. Nha nudc quan Iy hoat
dong dau tu bang luat phap luat va dam bao mot hanh lang phap Iy cho hoat dong dau
tu phat trién. Lam nhu thé, Nha nudc méi phat huy quyén lyc va vai trd quan ly cua
minh trong linh vuc dau tu. Phap luat vé uu dii dau tu c6 hop ly va hiéu qua thi méi
dam bao duoc moéi trudong binh dang ma ¢ d6 cac nha dau tu c6 thé phat huy hét nang
luc cua minh.

1.2.1.2. Ban chat ciia wu dai dau tu

Uu dai dau te phan anh moi quan hé loi ich gita nha nuée va nha dau tu:
Trong mdi quan hé nay, Nha nudc 1a chii thé quyét dinh cac bién phap uu dai; nha
dau tu 1a chu thé nhan wu dii; khach thé caa quan hé nay chinh 13 cac vu dai cy thé
nhu cac khoan lgi vé thué, tién thué dét... Muc dich cta viéc cap uu dii 13 nha nudc
mong mudn chi thé dwgc nhan wu dii - cic nha dau tu - dau tu vao mot sé dia ban va
linh vuc nhét dinh theo dinh huéng phat trién kinh té.

Dudi mot goc do khac, chung ta cé thé hiéu, wu dai dau tir la cdc cam két cia
Nha nude @i Véi nha dau tw: Cac wu dii cu thé d6 co thé thay doi theo ting thoi ky
tdy theo tinh hinh kinh té - chinh tri - x4 hoi cu thé nhung cam két ciia Nha nuéc 1a
khong thay ddi bai né duoc dam bao bang mot ban “hop dong” duoc ky két gitra Nha
nude va nha dau tu, dé chinh 13 cac diéu khoan quy dinh vé wu dai tai Gidy ching
nhan dau tur ma Nha nudc cp cho nha dau tu.

1.2.1.3. Vai tro cia wu dai dau tu

- Vai tro cua cac bién phdp wu ddi dau tw doi véi nén kinh té

Thet nhdt, wu dai dau tw ¢é vai tro to Ién trong viéc thu hat von dau tw trong
nude va nwdc ngodi: dé thu hat cac du an dau tu vao cac linh vuc, dia ban mong
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muén, Nha nuéc s& ban hanh nhiéu chinh sach, trong d6 c6 chinh sach vé wu dai,
khuyén kich dau tu.

Thit hai, wu dai dau tw gitip Nha meéc hoach dinh co cau Kinh té va rat ngan
khodng cach ving mién: Thong qua chinh sach vu ddi Nha nuéc cé thé khic phuc
duoc nhitng mat han ché trong viéc phat trién kinh té cho timg nganh, linh vuc, dia
ban cu thé va cha dong co cau lai nén kinh té theo hudng thich hop.

The ba, gidgi quyét nhiéu vdn dé xa héi cia quac gia noi chung va dia phwong
noi riéng.

Viéc tao diéu kién thuan loi cho viéc ra doi cac doanh nghiép sé gilp giai
quyét van dé lao dong cua qudc gia noi chung ciing nhu khu kinh té ven bién noi
riéng. Piéu do6 co tac dong tich cuc dén viéc xoa doi, giam nghéo va gop phan giam
cac té nan x& hoi do that nghiép gay ra.

Thet te, wu dai thu hit dau tw givip tiép nhdn chuyén giao céng nghé hién dai
va phiong phdp quan 1y tién tién cia cdc néc phat trien: Uu dai dau tu gitp thu hat
cac doanh nghiép nudc ngoai tir d6 chiing ta s& co diéu kién tiép nhan nhitng cong
nghé tién tién, hién dai trén thé giéi, tan dung duoc nhitng loi thé ctia nudce di sau, rut
ngan dugc khoang cach vé khoa hoc k§y thuat véi cac nude di trudc.

Thet nim, gép phan chuyén dich co cdu Kinh té theo hwéng hién dai va hiéu
qua: Uu dai dau tu nham thu hat nguon von dau tu, cha yéu 1a cac doanh nghiép cong
nghiép va dich vu mat mat gop phan nang cao ty trong nganh cong nghiép trong tong
s6 GDP cua cac nganh kinh té tao ra trén ca nudc. Mat khéac, ching ta thu hat duoc
nhitng du an c¢6 ham luong cong nghé, quan ly chat luong cao gop phan phat trién
nganh nghé méi hién dai va da dang.

Thet s&u, hoan thién nhitng diém con han ché ciia méi trwong dau tw.

Qua qué trinh quan Iy cac dy 4n dau tu vao nhitng khu vuc, dia ban wu dai dau
tu nhét dinh, Nha nudc ¢d thé diéu chinh, bd sung, hoan thién hé thdng chinh sach wu
dai dau tu kip thoi. Nhitng bién phdp méi nay sé& gitip cho nha dau tu thuc hién tdt
hon dy &n cua minh béi n6 sat véi thuc té. Vi vay, viéc ban hanh va trién khai cac vu
dai dau tu cling gitip cho Nha nudc co didu kién cai thién cac bién phap wu dai dau tu
ctia minh sao cho hiéu qua va phu hop véi dinh huéng phat trién kinh té.

Thet bay, gop phan dong bé hé thong phap ludr dau ne theo théng Ié quoc té

Trong xu thé hoi nhap kinh t& hién nay, hé théng phép luat dau tr néi chung va
c4c bién phap wu dai dau tu noi riéng c6 vai trd quan trong, nd khdng nhitng tao ra
nhitng loi thé canh tranh dé thu hut dau tu ma xét trén goc do khac nd con 1a nhiing
bién phap can, bit budc phai co dé phu hop véi chuan quéc té.
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1.3. Khai niém, diic diém, phan loai khu kinh té ven bién

1.3.1. Khdi ni¢gm khu kinh té

Theo dinh nghia ctia T chirc Phat trién cong nghiép Lién Hiép Qudc
(UNIDO) thi Khu kinh té 13 mot khu dat duoc lya chon day du chtc ning, cung cap
loi thé vé tién té hodc/va phi tién té cho cac doanh nghiép nam trong khu, v&1 muc
tiéu 1a dé thuc déy phat trién canh tranh kinh té ctia mot quéc gia, mot khu vyuc, hoac
mot khu vuc do thi.

Cho dén nay, ciing theo UNIDO thé gidi di hinh thanh va phat trién 5 loai hinh
khu kinh té gom: Khu cong nghiép (KCN) tién than caa Khu kinh té, Khu kinh té dic
biét (SEZ), Khu cbng nghiép sinh thai (EIP), Khu cong nghé (TP) va Khu db thi doi
méi, sang tao (ID). Tai Viét Nam, cho dén hién tai da thanh 1ap duoc 03 trong sb cac
loai hinh khu kinh té trén, ngoai trir khu cong nghiép sinh thai (EIP) va khu d6 thi doi
méi, sang tao (ID). Hién nay, UNIDO dang phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu Viét
Nam thyc hién Dy an “Trién khai sang kién KCN sinh thai huéng t6i mé hinh KCN
bén viing tai Viét Nam”, trudc mat thi diém nang cap 03 khu cong nghiép hién co
thuoc 03 mién thanh khu cong nghiép sinh thai, d6 1a khu coéng nghiép Khanh Phu
(Ninh Binh), Hoa Khanh (Pa Nang) va Tra Noc 1&2 (Can Tho).

+ Khu cong nghiép: 1a hinh thirc don gian nhat cta cac khu quy hoach dé thuc
day phat trién kinh té dia phuong va dong lyc cong nghiép mdi. Sy phirc tap ciia cic
khu cong nghiép khac nhau rat 16n so véi cac co sé ha tang co ban nhu dudng x4, cac
tién ich co ban, nhitng khu phitc hop mém nhu cac sy kién két ndi mang va khong
gian chung. Su phét trién cia cac khu cong nghiép 1a mot chién lugc hap dan ddi véi
cac nudc o giai doan phat trién canh tranh tir trung binh dén thap.

+ Khu kinh té dic biét : 1a khu vuc phi thué quan, di ton tai trong thuong mai
quéc té trong khoang 2.500 nam, dau tién 13 & Trung Qudc cb dai, sau d6 1a Carthage
va Pé ché La Ma (World Bank, 1992). Cac Khu kinh té dic biét 1a mot su thich nghi
hién dai, v6i muc tiéu phat trién, ctia khai niém 1au doi vé céc cang ty do (FPs). Cac
cang ty do phuc vu nhu trung tdm thuong mai va trung gian thuong mai gitra cac
thuong gia qudc té. Cang Ty do cii nhat duoc thanh lap tai cang Delos ciia Canada dé
quang ba thuong mai (Amado, 1989). Cac FPs ciing dugc thanh lap trén cac tuyén
thwong mai qudc té nhu Gibraltar (1704), Singapore (1819) va Hong Kong (1848)
(Amado, 1989).

SEZ hién dai du tién ma chung ta biét ngay nay, dugc thanh 14p ¢ Shannon,
Cong hoa Ai-Len (Ireland) vao nam 1959. Ving Ty do Shannon nim gin san bay 1a

khu cong nghiép dau tién dugc tao ra rd rang cho san xuit theo dinh hudng xuit khau
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mién thué hai quan trong khi dugc cung cdp cac co so nhu mot khu cong nghiép
thong thuong. M6 hinh Khu tu do (Free Zone) ciia Shannon da dugc thong qua nhu
mot chién luge phat trién kinh té ¢ cac nudc dang phat trién nhu Puerto Rico va Tay
Ban Nha vao dau nhitng nim 1960 (World Bank, 1992). Khai niém SEZ d3 dugc hd
trg & cac nudc dang phat trién bai cac to chirc phat trién nhu UNIDO, UNCTAD, va
t6 chic AMPO (Amado, 1989) cuia Nhat Ban.

Trong nhitng nim 1980, UNIDO di thong qua mot nghi quyét khuyén khich
cac nudc phat trién xay dung va ting cudng cac chinh sach dé chuyén ddi cac nganh
cong nghiép twong dbi it canh tranh hon sang cac qudc gia dang phat trién (Amado,
1989). Viéc di chuyén cac hoat dong cong nghiép sang cac nudc dang phat trién, thic
day boi qua trinh toan cau hoa, lién quan dén su phan manh ciia chudi gid tri toan cau
va lap rap ngoai bién gidi va hoi nhap theo chiéu doc, dugc thyuc hién phan 16n trong
cac nganh cong nghiép nam trong khu vuc SEZs (Amado, 1989).

Céc khu kinh té dic biét chau A dau tién di duoc md boi chinh phu An Do &
Kandla nam 1965. Nam sau, Pai Loan thanh lap KCX dau tién ¢ Cao Hung, Dai
Loan (Amirahmadi va Wu, 1995), Trung Quéc thanh 1ap dic khu kinh t& Tham
Quyén dau tién vao nam 1979. Trong ASEAN, Singapore, Malaysia va Philippines
bat dau md cac Khu kinh té dic biét vao nam 1968 va 1972 (World Bank, 1992).

+ Khu cong nghé : Hién tuong cong vién cong nghé dugc bit ddu vao nim
1951 khi nghién ciru Céng vién cong ngh¢ Stanford dugc tao ra, ma sau nay trd thanh
nén tang ciia Thung liing Silicon. Y tudng bat ngudn tir md hinh tuyén tinh cua sy d6i
méi, ddn dén viée tao ra khoa hoc cong ddng dé tao ra su d6i méi. Cac khu cong nghé
nam trong khuoén kho mé hinh d6i méi cua thuc day khoa hoc “science push”
(Coulon, 2004). Nam 1959, Cong vién Nghién ctru ¢ phia Bic Carolina (Hoa Ky)
dugc thanh lap nhu mot chién luoc dé thac dﬁy tang truong kinh té trong mot khu vuc
suy giam (Phillimore & Joseph, 2003). Cho dén nhitng nam 1970, cac khu cong nghé
1a mot hién tugng cuia Hoa Ky, duoc thiét ké dé phuc vu nhu cAu cta cac hoc gia co
dau 6c kinh doanh va xtc tién va st dung cac mdi lién két giira cac truong dai hoc -
nganh (Anttiroiko, 2004). Y tudng lan rong trén khip Hoa Ky sau khi Cong vién
Nghién ctru Stanford tré thanh tiéu chuan cho khoa hoc dya trén phat trién cong
nghiép. Ngudi Nhat di dua khai niém vé cac khu cong nghé thém mét chut nita bang
cach phat trién cac thanh phd khoa hoc vao nhirng nam 1970, vi du nhu Thanh phd
Khoa hoc Tsukuba. Dau tién cac khu cong ngh¢ duoc tao ra ¢ chau Au vao nim 1972
v61 Sophia-Antipolis & Phap va cong vién khoa hoc tai Pai hoc Cambridge ¢ Anh
(Anttiroiko, 2004; Quintas, Wield, & Massey, 1992). Tir nhitng nam 1980, cac khu
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cong nghé 12 mot su phat trién kinh té hop thoi chién luoc dé thic day dong luc méi
& cac nudc phat trién va méi noi.

+ Khu d6 thi doi méi, sang tao (ID): Bét dau tir nam 2000, Dy an @22 1a du
an chuyén d6i mot khu vuc thanh khu cong nghé va d6i méi ¢ Thanh phd Barcelona
(Tay Ban Nha). Khu vuc dién ra di 4n rong 198 ha. D6 1a mot thanh phd nhé nhung
da dang. Thay vi 4p dung mot mé hinh chuyén mén lanh thd, du an str dung mé hinh
hdn hop nham thuc ddy gin két xd hoi va phat trién kinh té; hinh thanh do thi can
bang va bén virng. Pang luu ¥, dy 4n quan tim va du tu dang ké dén viée bao vé cac
di san, trung tdm lich su.

Khoang 31% s cong ty & day sé hitu tri thirc vé cong nghé. Véi hé thong co
sO ha tang bé thé, Dy 4n @22 ngay cang thu hit dau tu, nguon nhan lyc chat luong
cao. Hién mo hinh @22 dang “nd rd” & nhimg khu vuc khic trong Thanh phd
Barcelona va 1 md hinh chuan trong chuyén doi d6 thi, kinh té va xa hoi chau Au.

O Viét Nam, tir nam 2003 d xuat hién mot mo hinh khu kinh té kha tuong déng
v6i Khu kinh té dic biét (SEZ) theo dinh nghia ciia UNIDO, d6 1a Khu kinh té mo
Chu Lai va sau nay 1a cac Khu kinh té ven bién. Cho dén nay, Viét Nam da hinh
thanh dugc 18 khu kinh té ven bién, trong d6, ving kinh té trong diém mién Trung c6
04 khu, gdm: Khu kinh t¢ m¢ Chu Lai, Khu kinh té Chan May- Lang C6, Khu kinh té
Dung Quat va Khu Kinh té Nhon Hoi (Sau nay d6i tén thanh Khu kinh té Binh Pinh).

Trong khudn kho ludn vin nay, tac gia tdp trung vao nghién ctru mo hinh khu
kinh t& ven bién, v6i nhitng dic tinh kha tuwong déng véi dic khu kinh t& ma nhu
UNIDO dinh nghia.

Theo diéu 3, Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP, Khu kinh té 1a khu vuc c6 khong
gian kinh té riéng biét véi mdi truong dau tu va kinh doanh dic biét thuan loi cho céc
nha dau tu, co ranh gidi dia ly xac dinh, duoc thanh 1ap theo diéu kién, trinh tu va tha
tuc quy dinh tai Nghi dinh ndy. Khu kinh t& duogc t6 chuc thanh cac khu chirc ning
gbém: ché xuit, san xuit cdng nghiép, giai tri, du lich, d6 thi, dan cu, hanh chinh va
cac khu chire niang khac phi hop véi timg khu kinh té.

Khu kinh té ven bién 1a khu kinh t hinh thanh & khu vuc ven bién va dia ban
lan can khu vuc ven bién, dugc thanh lap theo cac diéu kién, trinh tu va tha tuc quy
dinh tai Nghi dinh s 29/2008/ND-CP.

Vé6i khai niém nhu vy, Khu kinh té ven bién ving KTDTMT duoc hiéu 1a
khu vuc c6 khong gian kinh té riéng biét voi moi truong dau tu va kinh doanh dic
biét thuén loi cho cac nha dau tu, ¢ ranh gi6i dia Iy xac dinh, nim & khu vyuc ven

bién va dia ban 1an can khu vuc ven bién, c6 cac khu chirc ning, duoc thanh 1ap theo
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diéu kién, trinh tu va thu tuc quy dinh cta Chinh phu véi muc tiéu 1a dé thic day phat
trién canh tranh kinh té ctia Viét Nam, vung kinh té trong diém mién Trung va céac dia
phuong trong khu vuc.

Trong pham vi Ludn vin ndy, tic gia chi dé cp toi van dé vu dai du tu cua
cac KKT ven bién, vung kinh té trong diém mién Trung duoc thanh 14p theo quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh phu.

1.3.2. Pic diém

Mot la, KKT 1a noi hdi tu va thich ing v6i nhau vé& mit loi ich va muc tiéu x4c
dinh gitta chu dau tu va nude chil nha. Chung 1a noi ¢6 vi tri thuan loi cho viéc phat
trién san xuat, thuong mai, dich vu dau tu trén co so chinh sach uvu dai vé két cau ha
tﬁng, co ché phap ly, thu tuc hai quan, thu tuc hanh chinh, chinh sach tai chinh tién té,
moi trudong dau tu...

Hai 13, mac du c6 khong gian kinh té riéng biét, c6 ranh giéi dia ly xac dinh
nhung KKT 13 bo phan khong thé thiéu va khong thé tach roi trong su phat trién kinh
té ctia mot qudc gia. N6 duge thanh 1ap theo diéu kién, trinh ty va tha tuc quy dinh
ctia Chinh phu. Khu kinh té dugc t6 chirc thanh cac khu chtic niang gdm: khu phi thué
quan, khu bao thué, khu ché xuat, khu cong nghiép, khu giai tri, khu du lich, khu d6
thi, khu dan cu, khu hanh chinh va céc khu chirc nang khac phi hop véi dic diém cia
tirng khu Kinh té.

Ba 14, KKT 1a noi thuc hién muyc tiéu hang dau vé wu tién ap dung cac thé ché,
co ché chinh sach méi, tao méi trudng dau tu, kinh doanh binh dang, phu hop véi
thong 1& qudc té cho cac loai hinh kinh doanh cua céc t6 chirc kinh té trong va ngoai
nudc, qua do c6 thém kinh nghiém cho hoi nhap kinh té quéc té va khu vuc; Ap dung
cac md hinh, dong luc méi cho phat trién kinh té, khac phuc nhitng vudng méc trong
chinh sach va co ché quan 1y kinh té hién hanh, trong khi chwa c6 diéu kién thuc hién
trén pham vi ca nudc; Phat trién san xuat, tao ra nhitng san phdm cé chit luong va
kha ndng canh tranh cao, déy manh xuit khiu va mé rong ra thi truong thé gi61; Tao
viéc lam, thuc ddy viéc dao tao va ning cao chét luong ngudn nhan lyc.

1.3.3 Phén loai khu kinh té

- Phan loai theo quan diém cua Michael Porter vé giai doan khéac nhau cua sy
phat trién canh tranh quéc gia, gém: dong lyc dya vao yéu td co ban, dong luc dau tu,
dong luc d6i moi, va dong lyc thinh vugng. Theo d6, hinh thai khu kinh té trai qua 04
giai doan phét trién kinh t& nhu sau: khu cong nghiép (KCN), khu kinh té dic biét
(SEZ), khu coéng nghiép sinh thai (EIP), khu céng nghé (TP), va khu d6 thi ddi méi,
sang tao (ID).
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Hinh 2.1. Khu kinh té va cac giai doan phat trién kinh té (Porter)

Khu cong nghiép (UNIDO, 1997) dinh nghia : 12 "mdt khu dat dwuoc phat trién
va dugc chia thanh cac 16 dat theo mot qui hoach toan dién ma trong d6 duoc cung
cap ha tang co so vé dudng x4, giao théng va céc tién ich cong cong co hoic khong
¢ cac nha xuong xay san, doi khi co cac phuwong tién chung va déi khi khong cd, cho
viéc sir dung ctia mot nhom cac nha tu ban cong nghiép*

Khu kinh té dac biét (SEZ): 1a mot thuat ngir chung bao gém cac khu thuong
mai ty do (FTZs), khu ché xuat (EPZs), khu cang tu do (FPs). SEZ la mot khu vuc
duogc chi dinh, trong d6 céac luat thuong mai nhu thué quan, han ngach hoac thué khac
v6i phan con lai cia dat nude.

Khu cdng nghiép sinh thai (EIP): Co quan bao vé méi truong Hoa Ky (USEPA)
dinh nghia EIP 1a "mét cong dong doanh nghiép san xuat va cung wng dich vy mubn
dat dugc hiéu qua kinh té va méi truong tét hon bang cach cong tac trong viéc quan ly
c4c van dé moi trudng va tai st dung vat liéu, bao gom ning luong, nudc va nguyén
lieu. Bang cach lam viéc véi nhau, cong ddng doanh nghiép tim kiém loi ich tap thé 16n
hon tong loi ich c& nhan, mdi cong ty s& nhan ra néu no téi wu hoa hiéu suat ca nhan
ctia minh "(nhu trich dan & Tudor, Adam & Bates, 2007).

Khu Cong nghé (TP): Hiép hoi cac Khu cong nghé Qudc té (IASP) dinh nghia
mot khu céng nghé 1a "mét t6 chire dugc quan Iy bai cac chuyén gia chuyén sau, cé
muc dich chinh 13 ting sy thinh viong cua cong dong bang cach thac day van hod doi
méi va kha ning canh tranh cua cac doanh nghiép lién quan va céc té chic dya trén
tri thire. Dé dat dwoc cac muc tidu nay, mot cong vién khoa hoc sé kich thich va quan
ly dong chay kién thirc va cong nghé giita cac trudng dai hoc, cac vién nghién cau,
cac cong ty va thi truong; N6 tao diéu kién cho viéc tao ra va ting truéng cua cac
cong ty dua trén sy d6i méi thong qua qua trinh wom (incubation) va két qua phu
hoac két qua ngau nhién cua mot dy &n Ion hon, thong thuong 1a cac du an quéc
phong chuyén sang muc dich dan sy, thuong mai (spin-off); va cung cip cac dich vu
gia tri gia ting khac cung véi khong gian va tién nghi chat luong cao "
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Quan ddi mai, sang tao (Innovation District-1D): cac quan doi méi sang tao 14
cac khu cong nghé d6 thi. Trong md hinh kién thirc su rong, cac khu dé thi thich hop
hon cho viéc thac day cac d6i méi so voi cac khu cong nghé cao ¢ ngoai 6. C4c quan
d6i méi sang tao dua trén mo hinh 22 @ Barcelona c6 thé duoc dinh nghia 13 "cac hé
sinh thai d6i méi toan dién duoc thiét ké xung quanh bén 16p va da chiéu, gom : quy
hoach d6 thi, ning suét, hop tac va sang tao, tt ca déu dugc phdi hop dudi sy 1anh
dao manh mé& vai muc tiéu day manh qua trinh doi méi va ting cuong kha ning canh
tranh cua cac dia diém "(Morisson, 2014). [61, tr.12,13]

- Phan loai KKT theo tinh chat nganh nghé: gém 3 loai

+ KKT chuyén nganh: dugc hinh thanh tir cac xi nghiép cong nghiép cung mdt
nganh hodc mot sé it nganh cong nghiép khac nhau nhung cung san xuat ra mot s6
loai san pham, chii yéu hinh thanh tir cac nganh chu dao nhu hoa chat-hoa dau, dién
ti-tin hoc, vat lidu xay dung, ché tao va lap rap co khi (gang thép Thai Nguyén, hod
chat Viét tri, loc hoa dau Dung Quat).

+ KKT da nganh: 1a KKT c6 day du cac yéu to da nganh, trong d6 chia ra cac
khu chuyén nganh, khu c¢6 yéu cau cong nghé cao, khu d6 thi, khu hanh chinh, khu du
lich ¢6 t6 chue dich vu nhu vui choi, gidi tri; dich vu y té, gido duc dao tao... dam
bao doi séng cta nguoi dan trong KKT.

+ KKT sinh thai: 1a mé hinh mang tinh cong sinh cong nghiép. Cac nganh cong
nghi¢p duoc lua chon sao cho cac nha may co méi lién hé véi nhau, hd trg va tuong
tac v4i nhau tao nén mdi trudng sach va bén vimng. V&i mo hinh nay thi phé liéu cia
nha may nay c6 thé lam nguyén liéu cho nha may kia, hodc san pham cua nha may
nay s€ la nguyén li¢u, vat tu cua nha may kia.

- Phén loai theo quy md dién tich: phan lam céac loai KKT nho, trung binh, 16n
va rat 16n. Theo tiéu chi nay phu thudc quan diém cua ting nude vé kich ¢ KKT,
cht yéu dé nham phan biét xép hang KKT.

1.4. Phap luat vé wu dii dau tuw ddi véi dau tw truc tiép nwée ngoai tai cac
Khu kinh té ven bién, viing kinh té trong diém mién Trung

1.4.1. Yéu cau cu thé hod chinh sdch ciia Nha nwéc vé wu dii dau tw trwe tiép
nwdc ngodi tai khu kinh té ven bién.

1.4.1.1. Yéu cau cu thé hod chinh sach ciia Nha nuée vé wu déi dau tw vao khu
cong nghiép

Xuét phat tir cong cude doi moi nam 1986, dé hudng toi xay dung nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, trong do, ting cudng thu hit cac ngudn luc

dé phat huy tiém ning thé manh trong nuéc, chuyén ddi co ciu kinh té, thuc hién cha
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truong ctia Pang, Nha nuéc, cac mo hinh khu cong nghiép, khu kinh té da dugc hinh
thanh, phat trién da dang va déng gop tich cuc vao cong cudc phat trién kinh té xa hoi
ctia dat nudc.

Trong giai doan ddu cta cong cudc dbi méi (1991-1994), dé thu hat dau tu nude
ngoai, thuc dy hoat dong xuit khu, tao tién dé hoi nhap nén kinh té Viét Nam véi
thé gidi, cac mo hinh khu ché xuit (KCX) duoc hinh thanh véi viée thanh 1ap KCX
Tan Thuan nam 1991.

Giai doan 2 (tir 1994 - 1997), gin véi viéc hinh thanh khu cong nghiép (KCN)
va chuyén d6i mot sé6 KCX thanh KCN dé ddy manh thu hut dau tu, da dang hoa phat
trién cac nganh cong nghiép, dic biét 1a cac nganh cong nghiép nhe, hudng téi xuat
khau.

Giai doan 3 (tir 1997 — 2003), gan voi viéc phat trién lan toa KCN, hinh thanh
khu cdng nghé cao (KCNC), thi diém va thanh 1ap khu kinh té ctra khau (KKTCK)
v6i viée thanh 1ap KKTCK Moéng Céi nam 1996 va KCNC Hoa Lac nam 1998.

Giai doan 4 (tir 2003 - nay), thi diém thyc hién khu kinh té (KKT) mé& va phat
trién KKT ven bién dé tao thanh céc vung dong luc phat trién kinh té, tao diéu kién
phat trién cac nganh cong nghiép ning tai khu vuc ven bién. Pong thoi, trong giai
doan nay, dé day manh tng dung céng nghé cao trong mét s linh vuc quan trong
nhu cong nghé thong tin, ndng nghiép, cdc mo hinh méi nhu khu cong nghé thong tin
tap trung (KCNTTTT), khu ndng nghiép tng dung cong nghé cao (KNNUDCNC) da
dugc thanh 14p.

Hoi nghi lan tht tuw Ban chap hanh Trung wong Pang khoa VIII nam 1997 da dé
ra chu truong nghién ctru xay dung thi diém mot vai dic khu kinh té, khu mau djch tu
do & nhirng dia ban ven bién c6 du diéu kién.

Nghi quyét hoi nghi 1an th 4 Ban chap hanh Trung wong khoa X vé Chién lugc
Bién Viét Nam dén nim 2020 cua Dang ta chi rd: Nudc ta phai tré thanh qudc gia
manh vé bién, lam giau tir bién trén co s& phat huy moi tiém ning tir bién, phat trién
toan dién cic nganh nghé bién véi co cu phong phu, hién dai tao ra tbc do phat trién
nhanh bén virng véi hi¢u qua, tde do cao; phén d4u dén nam 2020, kinh té trén bién
va ven bién dong gop khoang 53-55% GDP cuia ca nudc, trong d6 cac KKT duoc xdc
dinh dong vai tro dong luc, chu dao.

Bén canh d6, Bo Chinh tri ¢6 ¥ kién chi dao vé viéc hinh thanh cac KKT tai cac
Thong bao sd 79-TB/TW ngay 27/9/2002 va sb6 155-TB/TW ngay 9/9/2004 cua Ban
chap hanh Trung wong; Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngay 16/8/2004 cua B Chinh tri

vé phat trién kinh té va dam bao an ninh qudc phong vung Bic Trung B6 va Duyén
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hai Trung B6 dén nam 2010.

Tai cac Quyét dinh sb 148/2004/QD-TTg ngay 13/8/2004 vé phuong hudng chu
yéu phat trién kinh té - xa hoi ving kinh té trong diém mién Trung dén nim 2010 va
tAm nhin dén nim 2020; Quyét dinh sb 178/2004/QD-TTg ngay 05/10/2004 vé Dé an
Phat trién téng thé dao Phti Qudc, tinh Kién Giang dén nim 2010 va tAm nhin 2020;
Thu twéng Chinh phu da chi dao cac BO, nganh va dia phuwong nghién ciru xay dung dé
an thanh 1ap KKT trén co s& phan tich tiém ning loi thé cia cac ving, thé ché hoa chu
truong cia BO Chinh tri, tao ra khung phap 1y va to chirc hoat dong ctia KKT nhiam bao
dam sy phat trién lau dai va bén viing cta cac KKT.

Vé co sé phap 1y, KKT ven bién hoat dong theo quy dinh tai Luat Pau tu nim
2014, Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015, Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP
ngay 14/3/2008, Nghi dinh s6 164/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 (nay duoc thay thé
bang Nghi dinh 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018), Nghi dinh sé 114/2015/ND-CP
ngay 9/11/2015 va phap luat chuyén nganh vé dat dai, thuong mai, lao dong, xay
dung, thué va mot sé phéap luat khac c6 lien quan (trong tu KKTCK).

Nhu vy, Cac Nghi quyét ciia Dang tai cac ky Pai hoi tir nam 1986 dén nay da
hinh thanh hé théng cac quan diém nhat quan ciia Pang vé phat trién Khu kinh té;
khang dinh vai trd cta khi kinh té 1a mot trong nhiing nén tang quan trong dé thuc
hién muc tiéu dén nim 2020 nudc ta co ban trd thanh nudce cong nghiép theo hudng
hién dai nhu Nghi quyét Pai hoi X va XI da néu rd. Pong thoi, cha truong ctia Pang
1a co s¢ dé Chinh phu trién khai xay dung quy hoach, ké hoach, co ché, chinh sach
phat trién KCN trong 20 nim qua va trong giai doan tdi. [8, tr.12, 13]

1.4.1.2. Cdu triic phdp ludt vé wu dai dau tw trong KKT ven bién

Phép luat Viét Nam vé uu dai dau tu dbi v6i cac doanh nghiép trong KKT ven
bién quy dinh ba nhém véan dé co ban sau:

Pia vi phdp Iy cia KKT: Xuat phat tr muc tiéu phat trién KKT néu trén, Nha
nude di ban hanh cac van ban phéap lut chuyén biét dé diéu chinh hoat dong quan 1y
nha nudc déi véi dia ban KKT ma hién hanh 1a Nghi dinh 29/2008/ND-CP vé Khu
cong nghiép, Khu ché xuit va Khu kinh t& duoc stra doi bo sung boi Nghi dinh
164/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 vé Stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6
29/2008/ND-CP ciia Chinh phu quy dinh vé khu cong nghiép, khu ché xuét va khu
kinh té. Theo d6, KKT la dia ban vu dii dau tu (Diéu 16, NP 29/2008/NDCP). Day la
loai dia ban s€ dugc huong wu dai dau tu & mirc cao hon so véi cac dia ban khac, vu
dai ap dung ddi khu kinh té tuong duong voi dia ban thuoc Danh muc dia ban c6 diéu

kién kinh té - x& hoi dic biét kho khin va cac chinh sach wu déi khac theo quy dinh
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cua Nghi dinh nay.

Néi dung cdc wu ddi dau tw: Phap luat vé vu dai dau tu quy dinh cy thé vé uu
dai 4p dung v6i KKT nhu: wu d3i vé tai chinh, wu dii lién quan dén chinh sach st
dung dat, mit nude. Cac vu dii vé tai chinh chu yéu bao gdm céac vu dii vé thué: thué
thu nhap doanh nghiép, thu nhap ca nhan, thué xuat nhap khau...Ngoai ra con cé cac
vu dii vé tién st dung dét, tién thué dit, thué mit nude, thué sir dung dat phi néng
nghiép... Dé ting cuong hiéu qua thu hut dau tu, phap luat vé vu dii dau tu con dua
ra cac bién phap hd trg dau tu nhu hd tro vé thu tuc hanh chinh, phap 1y, hd trg vé co
sO ha tang... Pay la nhitng cong cu thé hién rd nét thai do ciia Nha nude d6i véi cac
nha dau tu va du an dau tu vao KKT.

Thii tuc thwc hién wu dai dau te: Py 12 mot ndi dung quan trong, khong thé
thiéu trong quy dinh phap luat vé wu dii dau tu. Cac quy dinh vé ddi tugng, diéu kién,
murc uu dai, linh vuc, nganh nghé wu dai chi ton tai mot cach hinh thirc va khong co
tinh kha thi néu khong c6 cac thu tuc vé thu tuc thuc hién vu dai dau tu. Dé duoc
huong nhitng uu dai, nha dau tu ngoai viéc xac dinh céc diéu kién dé duoc huong uu
dai, con phai 1am thi tuc dé hudng cac wu dai d6. Cac quy dinh vé tha tuc wu dai dau
tu néu rd nha dau tu can 1am thu tuc nhu thé nao, 1am ¢ dau, co quan nao co tham
quyén, lam trong thoi gian bao lau dong thoi quy dinh rd nhiém vu ciia cac co quan
chtic niang trong viéc hudng din, giai quyét, cap, xac nhan wu dii cho nha dau tu.

1.5. Cac yéu t6 anh hwéong dén phap luit vé wu dai dau tw doi véi dau tw
trire tiép nwéc ngoai tai cac Khu Kinh té ven bién, ving kinh té trong diém mién
Trung

1.5.1. Cdc Hiép dinh, diéu wéc va cam két quoc té vé wu dii dau tu.

Hién nay, Viét Nam da tr¢ thanh thanh vién cua T6 chuc Thuong mai thé gio1
(WTO), trong d6, c6 nhiéu hiép dinh va mot sé cac cam két lién quan dén bao ho, uu
dai dau tw ma Viét Nam phai thyc hién, nhu: Hiép dinh vé cac bién phap dau tu lién
quan dén thuong mai (TRIMS), hiép dinh vé tro cip va cic bién phap ddi khang
(SCM)...

Bén canh d6, theo bao cio Bo Cong Thuong tinh dén nay Viét Nam da ky két va
thuc thi 10 Hi¢p dinh thuong mai tu do (FTA), két thiic dam phan 2 FTA, va dang
dang dam phan 4 FTA khac. [73]

Ngoai ra, Viét Nam di ky két véi 66 qudc gia va ving lanh thé vé Hiép dinh
khuyén khich va bao ho dau tu.

* Céac cam két ctia Viét Nam trong WTO lién quan dén dau tu nhu sau:

- Khu thuwong mai tw do va dac khu kinh té:
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Céc quy dinh va chinh sach 4p dung cho cac “dic khu kinh t&” s& tuan thu ding
cac quy dinh cia WTO va cac cam két ctia Viét Nam vé tro cép, thué ndi dia, cac
bién phap dau tu lién quan dén thuong mai va cac quy dinh khac. Luat Pau tv méi, cd
hiéu luc tir 1-7-2006, di didu chinh chinh sach phu hop véi cam két nay cua nudc ta.

- Chéng bdn phd gid, chéng tro cdp va cde bién phdp tr vé: Viét Nam cam két
tuan thu cac hiép dinh co lién quan cia WTO khi 4p dung cac bién phap chéng ban
pha gia, chdng tro cip va tu vé.

- Chinh sdch céng nghiép, bao gom ca chinh sdch tro cdp: Viét Nam dong y bai
b6 hoan toan cac loai tro cip bi cAm theo quy dinh ctia WTO (tro cap xuat khau va
trg cap noi dia hoéa). Trir cac wu dai dau tu danh cho san xut hang xuat khau da cap
truéc ngdy gia nhap WTO, cho Doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép co vén
dau tu nudc ngoai Viét Nam bao luu duoc thoi gian qua do 1a 5 ndm (trir dbi véi
nganh dét may).

* Cac cam két ciia Viét Nam trong cac Hiép dinh thuong mai da phuong co
lién quan dén dau tu. Cuy thé nhu sau:
- Cam két c6 lién quan dén dau tu trong Hiép dinh CPTPP:

Vi du tai khoan 2, Piéu 9.10 vé yéu cau thuc hién: Khong Bén nao duoc dua ra
diéu kién huong hoac tiép tuc huong uu dai, lién quan dén viéc thanh 1ap, mua lai,
mé rong, quan 1y, diéu hanh, van hanh, ban hay dinh doat theo cach khac d6i v6i dau
tu ctia nha dau tu ciia mot Bén hodc cta bén khong phai 1a Bén ky két Hiép dinh trén
lanh tho ctia minh, phai tuan thu bat ky yéu cau nao:

(a) dé dat mirc do hodc ty 18 nhat dinh ham luong noi dia;

(b) dé mua, sir dung, hodc danh wu d3i d6i voi hang hoa san xuét tai lanh thd cua
minh, hodc dé mua hang hoa tir td chtrc, c4 nhan trén 1anh thd cia minh;

(c) dé rang budc biang bét ky cach thirc ndo sb luong hodc gia tri nhap khau voi
$6 lugng hay gia tri xuat khau hodc nguén thu ngoai té gén véi khoan dau tu do;

(d) dé han ché viéc ban hang hoa hodc dich vu trén lanh thd ctia minh ma khoan
dau tu san xuit hodc cung cp thong qua viée rang budc bang bat ky cach thirc nao
viéc ban hang héa hodc dich vu véi sé luong hay gia tri xuit khau hodc ngudn thu
ngoai té tir khoan dau tu do.

Khoan 3, Diéu 9: (a) khong c6 quy dinh nao tai khoan 2 duoc hiéu 1a dé ngin
can mot Bén dua ra diéu kién vé viéc huong hay tiép tuc hudng vu dai, ddi voi dau tu
ctia nha dau tu cia mot Bén hodc cta bén khong phai 1a Bén ky két Hiép dinh trén
lanh thd ctua minh, phai tuin tht yéu cau lya chon dia diém san xuit, cung cap dich

vu, ddo tao hay tuyén dung lao dong, xay dung hay mé rong co sd vat chit, hodc tién
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hanh hoat dong nghién ctru, phat trién trén 1anh thod ctia minh. [31, tr. 13&14 ]

* Cam két ¢6 lién quan dén khuyén khich va bao ho dau tu giita mot s6 qudc gia
va ving lanh tho.

Vi du: Diéu 2 vé Khuyén khich va bao ho dau tu, Hiép dinh khuyén khich va
bao ho dau tu gitta Viét Nam va Vuong Qué)c Anh va Bic IRELAND. Qui dinh nhu
Sau:

Mbi bén ky két & khuyén khich va tao diéu kién thuén loi cho cac cong dan
hodc Cong ty thudc bén ky két kia ddu tu vdn trén 1anh thd ciia minh, va sé tiép nhan
vbn dau tu d6 phi hop véi tham quyén do phap luat cia Bén d6 quy dinh.

Céc khoan dau tu cta cong dan hodc Cong ty thudc mdi Bén ky két s& duoc dbi
xir cong bang va thoa dang trong sudt thoi gian dau tu va dugc huong su bao ho day
du, an toan trén lanh tho bén ky két kia. Khong bén ky két nao trong bat cir truong hop
nao, théng qua cac bién phap phan biét ddi xir hodc bat hop 1y 1a phuong hai t6i viée
quan 1y, duy tri, st dung, thira huong hodc dinh doat cac khoan dau tu cia cong dan
hay Cong ty thudc Bén ky két kia trén 1anh tho ciia minh. Mdi Bén ky két s& tuan thu
bat ky nghia vu nio ma Bén d6 c6 thé di thoa thuan lién quan dén cac khoan dau tu cia
cong dan hodc Cong ty thude Bén ky két kia. [30, tr. 2]

Nhu vay, c¢6 thé thiy Viét Nam di tham gia va cam két rat nhiéu diéu udc qubc
té c6 lién quan dén dau tu tryc tiép nudc ngoai véi nhiéu qubc gia va ving lanh thd.
Cho dén nay, phap luat Viét Nam chua quy dinh 6 rang vé viéc diéu udc qudc té ma
Viét Nam da ky két hodc gia nhap c6 vi tri nhu thé nao trong hé thong cac vin ban
quy pham phép luat trong nudc. Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 6 cta Luat ky két,
gia nhap va thuc hién diéu udc qudc té nam 2005, trong trudng hop van ban quy
pham phap luat va diéu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh
vién c6 quy dinh khac nhau vé cung mét van dé thi ap dung quy dinh cta diéu udc
qudc té (Khoan 1). Do d6, cac quy dinh cua cac diéu udc qudc té ma Viét Nam da ky
két hodc tham gia s& duoc thuc thi ké ca trong trudng hop phap luat Viét Nam con
chua quy dinh day du. Tir quy dinh ndy, c6 quan diém cho rang diéu udc qubc té co
vi tri sau Hién phap, trén cac van ban luét, phap I¢nh

Nhu vay, tAt ca cac cam két cua Chinh phu Vi¢t Nam c6 lién quan dén wu dai,
bao ho dau tu ddi voi cae nha dau tu nude déu duoc thue hién ké ca trong truong hop
Viét Nam con chwa qui dinh day du. Tuy nhién, trong thyc tién, c6 thé thiy Luat Dau
tur 2014 dd bao quat toan bd cac cam két co lién quan dén dau tu cua Viét Nam trong

cac diéu ude quoc té, hiép dinh song phuong, da phuwong ma Viét Nam 1a thanh vién.
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1.5.2. Cdc nguyén tic dp dung phdp ludt déi véi wu dii dau tw truc tiép nwée
ngoai

Trong bdi canh Hiép dinh dau tu qubc té (IIA), dé cdm cac cac qudc gia tiép
nhan tir viéc tao ra sy khac biét trong cac chuong trinh wu dai cua ho trén co sd quéc
tich cia nha dau tu hodc du tu, ngudi ta c6 thé thuong dua ra cic bién phéap ap dung
nguyén tic khong phan biét doi xtr dé diéu chinh wu dai (bao gom ca diéu kién wu dai
dé thuc hién yéu cau). Nguyén tic khong phan biét dbi xir, dudi hinh thirc dbi xir quéc
gia va toi hué qudc (MFN), nhung kha ning ap dung cta né khong loai trir viée lua
chon nha dau tu dugc huong wu dai trén co sé tiéu chi khach quan khac, chéng han nhu
linh vuc kinh doanh hodc qui m6 hoac dia diém ctia mot cong ty.

Ngoai ra, kha ning ap dung ctia nguyén tic khong phan biét dbi xir uu dai c6 thé
phai chiu mot s6 nhitng han ché quan trong, vi du, ddi véi cac uu dii dugc cép & giai
doan trudc khi thanh 1ap dau tu, trg céip duoc cung cép béi mot o chire chinh phu, cac
vu dai tai khoa hodc trg cip duoc cap cho muc dich nghién ctru va phat trién.

Nhung uvu dai dau tu bat theo diéu kién hoan thanh viéc thuc hién mot sb yéu
cau vé hiéu suat nhat dinh boi mot nha dau tu nude ngoai nhu cé thé 1a mot cong cu
phat trién cong nghiép, trong diéu kién nhét dinh, bi bat bai nguyén tic khong phan
biét ddi xtr. Muyc dich dang sau nhimng yéu cau d6 la dam bao tién ich kinh té day du
nhét ctia mot khoan dau tu ddi véi mot quéc gia tiép nhan va dac biét la cac muc tiéu
phat trién ctia n6. Mit khac, cac bién phap nhu vay cé thé duogc coi 1a ¢6 tac dong tiéu
cuc vé hiéu qua kinh té, bang cach ap dit ganh niang khong mong mudn bo sung khi
cac nha dau tu (UNCTAD, 2003a, trang 119-120).

Tinh minh bach lién quan dén chinh sach wu dii. Minh bach lién quan dén tinh
coi mé va cong bang cua qué trinh ra quyét dinh trong thiét ké, giéi thiéu va quan Iy
cac vu dii. N6 cung cép cho cac cong ty cac diéu kién dé du doan hon dé truy cap va
hoat dong tai thi trudng nudc ngoai; né cling giup tiét 16 bi mat phan biét dbi xtr va
giam nguy co hanh chinh tiy y hodc cac quyét dinh chinh tri (OECD, 2000). Su thiéu
minh bach c6 thé 1a chi phi 16n nhit cta cac chuong trinh khuyén khich, boi vi no tao
ra kha ning dang ké cho tham nhiing va hanh vi tim kiém dic loi (rent-seeking) nd
lyc van dong chinh phu tao ra cac rao can gia nhap madi trong linh vuc kinh doanh
dang huong dic quyén. Piéu nay lan luot co thé giy bat loi cho phat trién thi truong
canh tranh va thuc sy phat trién chinh n6 (Oman, 2000, tr. 5, 73, 101).

Su khuyén khich cua cac vu dai dinh hudng phat trién trén mot phan cua cac
nuée tiép nhan va nudc cha nha. Mot sd chinh sach khuyén khich dinh huéng phat

trién da duogc sir dung trong cac hi¢p dinh hoi nhap khu vuc, chu yéu gitta cac nudc
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dang phat trién dé khuyén khich su tién héa ciia cac doanh nghiép trong khu vuc & cac
khu vuc dang phét trién bang cach khuyén khich hodc tham chi yéu cau st dung cac uu
dai cua cac nudc tiép nhan. Nhu vay, nhitng ché d6 ndy ning cao cac van dé uvu tién
tiép can thi truong va bao luu mat s6 d6i xir dic biét va khac biét cho cac nha dau tu tir
cac nudc dang phat trién khac trong khu virc. Ngoai ra, cac qudc gia cha nha c6 thé
khuyén khich du tu vao cac nudc dang phat trién thong qua cac wu dai dugc cung cp
cho nha dau tu cia ho thuc hién cic khoan dau tu do (vi du: ho tro k¥ thuat, yéu cau
chuyén giao céng nghé, wu dii tai chinh va tai khoa va bao hiém dau tw).

Pbi chiéu tat ca cac diéu ude quoc té, cac hiép dinh thuong mai da phuong va
song phuong ma Viét Nam 1a thanh vién hodc da ky két, ta co thé thdy rd nhitng quan
diém nay d6i véi wu dii dau tu, d6 chinh 13 nguyén tic ddi xtr quoc gia, dbi xir t6i hué
qudc hay tinh minh bach. Tuy nhién, van c6 nhung bao luu danh cho nhiing nudc
kém phat trién hon trong céc thoa thuan nay.

Vi du tai Biéu 3, Hi¢p dinh khuyén khich va bao ho dau tu gitra Viét Nam va
Vuong Qudc Anh va Bic IRELAND quy dinh vé ddi xir qudc gia va dbi xir toi hué
qudc nhu sau:

Khong Bén ky két ndo trén lanh tho ciia minh s& doi xtr ddi véi cac khoan dau
tu hodc thu nhap cta cic cong dan hay Cong ty thudc Bén ky két kia kém thuan loi
hon su d6i xir ma Bén ky két d6 danh cho cac cong dan hay cong ty ctia minh hodc
cac cong dan hay Cong ty ciia bat ky qudc gia thit ba nao.

Khong Bén ky két nao trén lanh thd ctia minh s& ddi xir ddi voi cong dan hay
Cong ty thudc Bén ky két kia kém thuan loi hon sy ddi xr ma Bén ky két d6 danh
cho cong dan hay Céng ty ctia minh hoic céng dan hay c6 tham quyén cua bt ky
qudc gia thir ba ndo trong viéc quan 1y, duy tri, st dung, thira huéng hodc dinh doat
céc khoan dau tu cua ho.

Cho du ¢6 cac quy dinh tai doan 1 va 2 cua diéu nay, Chinh phu Viét Nam van
c6 thé duy tri hiéu luc ddi véi cac bién phap duoc phap luat Viét Nam quy dinh vao
ngay Hi¢p dinh nay duoc ky két, va duoc liét ké trong Phu luc ctia Hiép dinh nay nhu
1a nhiing ngoai 1& ddi v&i viéc ap dung su ddi xir khong kém thuan loi hon d6i xur
danh cho cic cong ty hodc cong dan ciia minh. Chinh phil Viét Nam c6 thé xo4 bo bat
ky ngoai 1€ nao nhu vay duoc liét ké trong Phu luc cia Hi¢p dinh nay béng cach
thong béo bang vin ban cho Chinh pht Vuong quc Anh va Bic Ireland. Va theo do,
bét ky thong bao bang vin ban nao nhu vy ctua Chinh pha Viét Nam s& c6 hiéu luc

stra d61 Phu luc cua Hiép dinh nay ngay lap tuc. [30]
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1.5.3. Co' ché kiém sodt quéc té vé wu dai dau tw

Hiép dinh trg cAp va bién phap ddi khang (SCM) Ia thoa thuan da phuong duy
nhat chira dinh nghia vé “trg cip”. Muc dich cta théa thuan nay Ia thiét lap co ché
kiém soat qudc té lién quan dén cip tro cip lién quan dén thuong mai. Tuy nhién, dinh
nghia cta né "tro cap" c6 lién quan trong béi canh hién tai, boi vi cac diéu khoan "tro
cap" va "wu dai " chong 18n nhau. Mét khoan "trg cap" theo nghia cua Hiép dinh SCM
ciing trong ty nhu 1 mot "wu dii ", néu dugc cip cho mot nha dau tu. [63, tr.67]

Diéu XVI Hiép wdc chung thué quan va mau dich (GATT) c4u thanh nghia vu
qudc té dau tién vé cac tro cap cua mot dic tinh da phuong. Nam 1979, cac cudc dam
phan "Vong Tokyo" bat dau trén mot Ky luat chi tiét hon vé trg cp va thué doi
khang, dan dén maot luat vé trg cap, khong chi bao gom trg cap xuat khau, nhung
cling “ngoai trg cAp Xuat khau” (diéu 11, WTO, 1999).

Vin ban "Vong Uruguay" vé trg cap, bat budc dbi véi tat ca cac thanh vién va
chinh thitc dugc huong "Thoa thuan veé trg cap va bién phap ddi khang", 1a ma rong
va chi tiét. Hiép dinh nay quy dinh 3 loai tro cap.

Thir nhat 1a tro cap bi cam, gom nhitng khoan tro cap sau: khéi luong trg cap,
theo luat hoic trong thuc té, du 1a mot diéu kién riéng biét hay kém theo nhirng diéu
kién khac, cin ctr vao két qua xuat khau; khéi lwong tro cp, di 1a mot diéu kién
riéng biét hay kém theo nhiing diéu kién khéc, wu tién sir dung hang noi dia hon hang
ngoai. Tro cap bi cam 1a d6i twong cua nhitng vu kién giai quyét tranh chap. Biém noi
bat 12 lich trinh giai quyét ciia Co quan Giai quyét Tranh chap (DSB) nhanh gon, va
néu co quan nay nhan thay rang khoan trg cap nay la tro cap bi cam, ngay lap tuc
phai thu hdi 1énh trg cap. Néu phan quyét khong duogc thuc hién trong thoi gian quy
dinh, thanh vién khiéu nai duoc quyén ap dung céc bién phép tra diia. (Xem quy dinh
cu thé tai phan “Giai quyét tranh chap”).

Thir hai 14 trg cap c6 thé dbi khang. Hiép dinh quy dinh rang khéng mot Thanh
vién nao thdng qua viéc str dung tro cip gay ra tac dong c6 hai dén quyén loi cua
Thanh vién khéac, nhu gay ton hai cho mot nganh san xuat néi dia cia mot Thanh vién
khéc, 1am vo hiéu hay gay phuong hai d¢én nhitng quyén lgi ma Thanh vién khéc truc
tiép hoac gian tiép duoc huong tir Hiép dinh GATT 1994 (dic biét 1a nhitng quyén loi
c6 duoc tir nhitng wu dii thué quan c6 rang buoc), va gay ton hai nghiém trong dbi
Vi loi ich ciia Thanh vién khac. “Thiét hai nghiém trong” s& dugc xem la ton tai
trong trudng hop tong tri gid tro cip theo tri gia cho mot san pham vuot qua 5%.
Trong trudng hop ndy, bén tro cip c6 nghia vu chitng minh rang nhirng khoan trg cip
d6 khong gy ra nhing thiét hai nghiém trong ddi véi bén khiéu nai. Nhitng thanh
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vién bi anh huéng tidu cuc bai tro cap co thé ddi khang cé thé dua tranh chap nay Ién
co quan giai quyét tranh chap. Trong truong hop co quan giai quyét tranh chap dua ra
phan quyét co ton tai tac dong tiéu cuc, bén trg cap phai thu hoi lai khoan trg cap
hoac xda bo nhiing tac dong tiéu cuc nay.

Loai thir 3 12 tro cap khong thé d6i khang, c6 thé 1a trg cip khong mang tinh
chat riéng biét hoic mang tinh chét riéng biét bao gdm hd tro cho cac hoat dong
nghién ciu céng nghiép va hoat dong phat trién tién canh tranh, hd trg cho cac ving
mién kho khin, hd tro nham xdc tién nang cip nhitng phuong tién ha tang hién c6
cho phi hop véi yéu cau méi vé mai truong do luat phap, hay cac quy dinh dat ra.
Néu mot thanh vién cho rang trg cap khéng thé doi khang khac sé dan dén nhiing tac
dong tiéu cuc nghiém trong dén nganh cong nghiép noi dia, thanh vién d6 co thé yéu
cau dua ra phan quyét va khuyén céo vé van dé nay. [63, tr.68]

Giai quyét su canh tranh wu dai béng cach han ché viéc ha thép cac tiéu chuan
quy dinh hodc bang cach thiét 1ap kiém soat qudc té hodc co ché tu van lién quan dén
viéc cap cac vu dai.

Pau tién, béng cach giam ti€u chuan noi dia cua ho trong cac linh vyc nhu stc
khoe, méi truong hoic lao dong (thong qua, vi du, tam thdi mién trir khoi cac quy tic
hién hanh hodc on dinh hién tai ché do phap 1y c6 hiéu luc ma cac nha dau tu nudc
ngoai khong phai 1 bat loi bi anh huong boi nhitng thay d6i 1ap phap trong tuong
lai), cac nudc tiép nhan co thé tim cach giam chi phi ddu tu cho nha dau tu nudc
ngoai, tir 6 tang su hdp dan cua ho nhu mot dia diém san xuit tiém ning.

Ngoai ra, mot s6 cac nuée tim cach kiém soat sy sin c6 cta cic uvu dii va cac
diéu khoan ma ho danh sin cho cac nha dau tu, dé giam thiéu nguy co “cudc dua uu
d3i” do boi cac qudc gia canh tranh cac du an FDI biang cac vu dai tot hon tir cac
nuée tiép nhan tiém ning khac cling dang tim cach thu hit cing mot loai dau tu.

1.5.4. Cdc yéu té npi luc

Thir nhdt, hoat ddng quan 1y va diéu tiét dau tu nudc ngoai cua nha nudc.

Nha nuée quan 1y xa hoi bang nhiéu phuong thire va cong cu trong do, phap
luat 14 mot trong nhing céng cu chinh. Phap luat vé dau tu va uu dii dau tu déu la
nhitng vin ban phap lut do c6 quan nha nuéc c6 thAim quyén ban hanh dé quan 1y |
tranh truong hop chay dua, canh tranh khong lanh manh gitra cidc dia phuong vai
nhau din dén tinh trang mat can bang trong thu hut dau tu, phat trién kinh té - xa hoi
gilta viing, va giita cac dia phuong, 1am anh huéng dén tinh nhit quan trong khuyén
khich dau tu ciia nha nuéc. Tuy nhién, mdi dia phuong tuy theo tinh hinh phat trién

kinh té - xa hdi ciia minh ma c6 thé dua ra cac vu dai, ho tro dau tu mién sao khong
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dugc trai vdoi qui dinh cua phap luat.

Thur hai, sy canh tranh gifra cac dia phuong.

dé thu hit dau tu vao dia phuong minh, cac nha quan 1y dia phuong dung moi
bién phap t6i vu dé hdp din nha dau tu, trong d6 & nhiéu dia phuong do co sé ha
tang, moi truong dau tu con han ché nén bién phap thudn tién c6 thé ap dung ngay
cho nha dau tu 13 dua ra cac chinh sach wu dii, hd tro ddu tu vuot troi, lam ndy sinh
canh tranh khong lanh manh gitta cac dia phuong.

Thir ba, nhu cau hoi nhap

Xu thé hoi nhap ngay cang 10n giita cac nudc trén thé gidi, do vay cac nudc
khong chi hop tac vé chinh tri ma con ¢ nhu cau 16n vé hop tac kinh té. Cac quéc
gia va vung lanh thd s& tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu truc tiép nudc
ngoai dau tu. Nhitng qudc gia trinh do phat trién kinh té thip hodc dang trong giai
doan phat trién thi nhu cau hop tac kinh té s& tang cao, do d6 viéc thu hit ngoai luc
ludn 14 van dé cap thiét. Do vay, nhu cau hoi nhap kinh té 13 mot trong nhitng nhén

t6 quan trong anh huong dén chinh sach dau tu ciia mdi quéc gia. [40, tr.22, 23]

Tiéu két chwong 1

Phat trién cac KKT 1a mot phuong thire quan 1y kinh té, cong nghiép tap trung,
mot cach thire tao ra cac tiéu vung kinh té dong luc rat pho bién trong xu thé hién
nay. D6i véi Viét Nam, mé hinh KKT dugc khoi dau tir nim 1979 véi viée thanh lap
dic khu kinh té Viing Tau — Con Pao, va chinh thirc xdy dung cac Khu kinh té ven
bién tir nam 2003 tré lai day. Viéc hinh thanh va phat trién KKT, trong d6 c¢6 KKT
ven bién 1a mot chi truong dung dén nham thuc day qua trinh CNH, HPH dat nudc.

Trong diéu kién phat trién manh mé& xu thé toan cau hoa va cudc cach mang
khoa hoc - cong ngh¢, Pang ta chu truong tién hanh ddy manh CNH, HPH — day
cling 14 van dé co tinh quy luat chung cta nhitng nudc néng nghiép. Mot trong nhing
nhiém vy quan trong dat ra va xuyén subt trong cac ky dai hoi Bang tir Dai hoi Dang
VI cho dén nay la: Phat trién khu kinh té, khu cong nghiép dé tao tién dé cho su
nghi¢p CNH, HDH dit nude. Nhan thiac duoc tm quan trong cua van dé nay, Nha
nuée d xay dung mot hé théng cac vin ban phap luat didu chinh vé KKT, bude dau
tao ra mot hanh lang phap 1y cho van hanh cac KKT, dap tmg yéu ciu cu thé hoa
chinh sach ctia Bang vao thuc tién. Trong do, cac quy dinh vé uu dai dau tu tai cac
Khu kinh té ven bién c6 vai tro dic biét quan trong trong thuc hién muc tiéu noi trén.

Phép luat Viét Nam vé wu déi dau tu trong KKT ven bién quy dinh mot sb
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nhom van dé chinh sau day: dia vi phap 1y caa KKT, ndi dung cac vu dai dau tu va
tha tuc thuc hién cac vu dai dau tu. Vi xu thé canh tranh thu hat dau tu cua cac quéc
gia, quy dinh phap luat vé cac van dé dé cap ¢ dang dan dugc hoan thién nham xay
dung mét hé théng cac quy dinh vé wu dii dau tu, trong d6 c6 vu dai vao KKT ven
bién mét cach khoa hoc, minh bach, hiéu lyc va hiéu qua cao hon. Cac quy dinh nay
va thuc tién thi hanh s& dugc tac gia trinh bay chi tiét hon tai Chuong II cua luan van:
Thuc trang phap luat vé vu dai dau tu dbi v6i dau tu true tiép nude ngoai tai cac khu

kinh té ven bién va ving kinh té trong diém mién Trung.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE UU PAI PAU TU POI VOI PAU TU TRUC
TIEP NUOC NGOAI TAI CAC KHU KINH TE VEN BIEN VA VUNG KINH
TE TRONG PIEM MIEN TRUNG

2.1. Khai quat vé cac khu kinh té ven bién va ving kinh té trong diém mién
Trung c6 lién quan dén phap luat vé Uu dii diu tw ddi véi dau tw true tiép nurée
ngoai

2.1.1 Sw hinh thanh, vai tré ciia Viing kinh té trong diém mién Trung va cdc
khu kinh té ven bién va mot sé dong gép ciia khu kinh té ven bién, viing kinh té
trong diém mién Trung vao phdt trién kinh té - xa héi dia phwong

- Sw hinh thanh va vai tro ciia Ving kinh té trong diém mién Trung

Nam 1997, Thi twéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 1018/1997/QD-TTg
phé duyét “Quy hoach tong thé phét trién kinh té - xd hoi ving kinh té trong diém
mién Trung (VKTTDMT) dén niam 20107, trong d6 ving kinh té trong diém mién
Trung bao gom céc tinh, thanh phd: Pa Ning, Thira Thién Hué, Quang Nam, Quang
Ngii va Binh Dinh; Tiép d6, ngay 13/8/2024, B6 Chinh tri da c6 Nghi quyét 39-
NQ/TW (khoa IX) vé phat trién kinh té - x4 hoi va bao dam qudc phong — an ninh
viung Bic Trung bd va Duyén hai Trung bd dén 2010, trong d6, khang dinh chu
truong phat trién ving KTTDMT: Tiép tuc dau tw phdt trién ving kinh té trong diém
mién Trung tré thanh ving kinh té déng lec thic day, 16i kéo cdc dia phwong khdc
ma trude hét la cdc tinh trong viing ciing phdt trién; phdt huy t6i da tic déng hanh
lang Béng — Tay ciia tiéu viing séng Mé Kong mo réng, tam gidc phdt trién Viét Nam
— Lao — Camphuchia va viing Péng Bac Thai Lan dé phat trién viing kinh té trong
diém mién Trung. Hinh thanh mot sé khu kinh té quan trong dé lam déng luc phat
trién cho cd ving.

Cu thé hoa chu truong, duong 161 ctia Pang, ngdy 16/8/2004, Thu tuéng di ban
hanh Quyét dinh s6 148/2004/QD-TTg phé duyét “Phuong huéng chi yéu phat trién
kinh té - xa hoi VKTTDMT dén nim 2010 va tdm nhin dén ndm 2020” va tiép d6 vao
ngdy 13/10/2014, Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sé 1874/QD-TTg vé
viéc phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cung kinh té trong diém
mién Trung dén nam 2020, dinh huong dén 2030 nhAn manh vi tri va vai tro caa vung
nhu sau:

Xay dung ving Kinh té trong diém Mién Trung thanh trung tdm kinh té bién

manbh, tao thé tién ra bién nham bao vé virng chac chu quyén bién dao ctia T6 qudc.
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Vung Kinh té trong diém Mién Trung con 1a cau ndi quan trong trong trao do6i
kinh té, vin héa véi cac nudc trén thé gidi, dong thoi 1a diém trung chuyén hang hoa
v6i cac tinh Tay Nguyén, va 1a cira ngd ra bién Poéng cta ving Nam Lao, Pong Béc
Thai Lan va Dong Bic Campuchia thong qua hanh lang kinh té Déng - Tay.

Dinh huéng dén nam 2030 ving Kinh té trong diém Mién Trung tiép tuc 1a khu
vuc phat trién ning dong véi tbe do nhanh va bén virng, chit lugng ting trudng ngdy
cang cao; 1a ving ¢6 canh quan méi truong tot va 13 trung tim dich vu, du lich nghi
dudng chat lugng cao cua ca nude va khu vie Déng Nam A. C6 co cau kinh té hién
dai, khong gian phat trién d6 thi va cong nghiép gan véi bién. Cac khu kinh té Chu
Lai, Dung Quat, Chan May - Lang C6 va Nhon Hoi 1a nhitng hat nhan, trung tam phat
trién 16n cta ving. Thanh phd Pa Nang, Hué, Quy Nhon tro thanh céc trung tim du
lich, thuong mai va giao dich quéc té 1on cia Ving va ca nudc, ddm nhan chirc ning
dich vu thwong mai va trung tdm du lich cta ca khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén.

Téc do tang truong kinh té giai doan 2021 - 2030 dat binh quan khoang 9%
GDP binh quan dau nguoi vuot qua 10.000 USD/nam, gap khoang 2,5 1an so v&i nim
2020; ty trong khu vuc dich vu chiém trén 50% trong co cdu GDP. [60, tr.5]

- Suw hinh thanh cdc khu kinh té ving kinh té trong diém mién Trung

Vung KTTD mién Trung c6 4 KKT ven bién 1a: Chan May — Ling C6 (Thira
Thién Hué), Chu Lai (Quang Nam), Dung Quat (Quang Ngi) va Nhon Hoi (Binh Pinh).

Thang 6/ndm 2003 danh dau mot sy kién quan trong ddi véi Viét Nam noi
chung va khu vuc mién Trung ndi riéng: Sy ra doi cia KKTM Chu Lai (dién tich quy
hoach 32.400 ha) thudc dia ban tinh Quang Nam, mé hinh KKTM dau tién cua Viét
Nam theo quyét dinh sé 108/2003/QD-TTg ngay 5/6/2008 cia Thu tuéng Chinh phu.
Trong vong 03 nim sau, trén co s& MOt s6 nén tang thanh cong ban dau cia KKTM
Chu Lai, Chinh phu da nghién ctu va quyét dinh thanh Iap thém 03 Khu kinh té
(KKT) khéc, hinh thanh chudi 04 KKT tao dong luc, hat nhan ting truéng cho Ving
kinh té trong diém mién Trung bao gdm Chan May — Lang Cé (27.108 ha) tai Thira
Thién Hué (theo quyét dinh s6 04/2006/QD-TTg ngay 05/01/2006 cta Thu tudng
Chinh phu1), Dung Quat (10.300 ha) tai Quang Ngai (quyét dinh sb 50/2005/QD-TTg
ngay 11 thang 3 nim 2005 cua Thu tuéng Chinh phu), hién tai, KKT Dung Quit
duge diéu chinh mé rong (theo quyét dinh 124/QD-TTg ngay 20/01/2011) véi tong
dién tich hon 45.300 ha (gan 35.000 ha mit dat va 10.700 ha mit nuée) va Nhon Hoi
(12.000 ha) tai Binh Dinh quyét dinh s6 141/2005/QD-TTg ngay 14/6/2005 ciia Thi
tudng Chinh phu.
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Bang 2.1. Thong tin co ban vé Quy hoach cac KKT trong Ving

o Chan May | Chu Dung Nhon 2 .
Chi tiéu ) . . Tong so
Lang Co Lai Quat Hoi

Dién tich QH (ha) 27.108 | 40.700 | 45.332 | 12.000 | 125.140

Pat xdy dung (ha) 9.980 | 14.591 | 34.580 | 7.224| 66.375

Pat khac* (ha) 17.128 | 12.448 | 10.752 | 4.619 | 44.767

Dién tich cac phdn khu chic 6.050 | 12.296 | 14.014| 5.906 | 38.266
nang** (ha)

Dién tich danh cho KCN (ha) 540 | 3.125| 8.813| 1.324| 13.802

S6 heong KCN trong KKT 0 6 6 3 15

Nguén: Tong hop tir Bdo cdo cia cdc KKT trong Viing, 2017 [28]
Ghi chti: *Dét khac 1a dat mat nudc, doi nui.
*#* C4c phan khu chirc nang, gdm: Khu du lich; Khu dé thi; Cang bién; Khu
cong nghiép; Khu phi thué quan.

1.1.3.3 Mot s6 déng gop ciia khu kinh té ven bién, ving kinh té trong diém mién
Trung vao phdt trién kinh té - xd héi dia phwong.

- Gép phan tao ta tac ddng “lan téa” déi véi viée tang cwong thu hit FDI vao
méi dia phwong va toan VKTTPMT.

- Do cac KKT trong Ving méi & giai doan dau cua qua trinh phat trién (c
quyét dinh thanh 1ap kh4 sém nhung phé duyét quy hoach chdm); mot s6 dy an 16n
dang trong qua trinh trién khai xay dung, nén déng gop vao phat trién kinh té - xa hoi
ctia cac dia phwong chwa nhiéu. Tinh dén giita ndm 2017, cac KKT trong Vung di thu
hat duge trén 420 dy 4n dau tu, v6i tong von diang ky khoang 80 nghin ty VND va
hon 13 ty USD; trong d6 c¢6 95 dy 4n FDI véi s6 von diang ky gan 2 ty USD va gan
24 nghin ty VND. Céc du an di vao hoat dong la hon 260 du an (chiém khoang hon
60% s6 du an va khoang 40% sb von dang ky). [28, tr.14]

- Céc du 4n dau tu vao cac KKT cua Ving di gop phan cung tng hang hoa cho
tiéu dung trong nudc.

- Cac KKT trong Vung hién thu hat dugc trén 40 nghin lao dong cac loai thi riéng
2 KKT Chu Lai va Dung Quat da thu hut Iyc lwong lao dong 1én téi trén 35 nghin.

36



Bang 2.2. Péng gép vao ngan sach ciia cac KKT ciia ving KTTD mién Trung

Don vi: ty VND
S6TT Chi tiéu Nim 2014 | Niam 2015 | Nim 2016

1 KKT Chan May - Ling Cé 140 150 165
1.1 | Thu XK - - -
1.2 Thu noi dia 140 150 165

2 KKT mé Chu Lai 5.275,156 | 10.405,530 | 14.872,776
2.1 | Thu XNK 2.303,653 | 4.691,108 5.737,346
2.2 | Thu noi dja 2.971,503 | 5.714,422 9.135,430
3 KKT Dung Quat 23.000 24.073 12.500
31 | ThuXK 1.600 623 730
3.2 | Thunoi dia 21.400 23.450 11.770

Nguon: Téng hop tir Bdo cdo cia cic KKT trong Ving

Hai KKT con lai 1a Chan May — Lang C6 va Nhon Hoi, do nhidu nguyén nhan
khéac nhau, nén viéc trién khai cac hoat dong thu hut dau tu con han ché. Mot s6 du an
tuy di di vao hoat dong, nhung quy mé con nhé va méi ¢ giai doan dau, nén cac dong
gop vao ngan sach chua nhiéu. [28,tr.15]

2.1.2. Pau tu truc tiép nudc ngoai trong khu kinh té ven bién, ving kinh té trong
diém mién Trung.

Tinh dén gitta ndm 2017, cac KKT trong Ving da thu hat duoc trén 420 dy an
dau tu, v4i tong von dang ky khoang 80 nghin ty VND va hon 13 ty USD; trong d6
c6 95 du &n FDI vai s6 von ding ky gan 2 ty USD va gan 24 nghin ty VNB. Cac dy
an di vao hoat dong 14 hon 260 du &n (chiém khoang hon 60% sé du &n va khoang
40% sb von ding ky).

Bang 2.3. Tinh hinh thu hiit dau tw vao ciac KKT trong Viing

S6 dw an £ ae , Duw an S6 lao
" dan , Ky Von dang ky hoaf don dong sw
Khu kinh té g Xy at dong au?]g

Tsé | FDI | T.so FDI [Solg| Vén

(nguot)
Chan May - Lang Co6 | 45 | 10 |44,083* |23,930*| 09 |7,887* | 3.000
Chu Lai 125 | 34 | 2,69** | >1** 85 | 1,14** | 20.295
Dung Quit 196 | 40 |10,74**| 1,33** | 125 | 54** | 15354
Nhon Hoi 64 | 12 |38,741* | 0,52** | 38 |9,964* | 2.290
Tong sé 430 | 96 257 40.939

Nguon: Téng hop tir Bao cdo cua cac KKT trong Vung, 2017
Ghi cha: (*) Bon vi: 1.000 ty VND.
(**) Pon vi: Ty USD.
Hau hét cac KKT déu da thu hut dwgc nhitng du &n quy mé lén. Cac du an nay
d3 va dang tiép tuc duoc trién khai va hira hen mang lai nhitng két qua kha quan cho
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phat trién kinh té - x& hoi cua dia phuong.

- Tai KKT Chan May — Lang Co:

+ Dy an Khu du lich Laguna Lang C6 ¢6 von dau tu dang ky 875 triéu USD, dién
tich sir dung dat 280ha. Dy 4n da dua vao van hanh giai doan | véi sé von dau tu 230
triéu USD, giai quyét viéc 1am cho hon 850 lao dong, doanh thu nim 2016 dat 394 ty
ddng, ndp ngan sach nha nudc dat 23,6 ty dong.

Hién tai, nha dau tu di dugc Chinh phu cho phép nang tong mirc dau tu 1én dén 2
ty USD va b sung muc tiéu kinh doanh casino.

+ Dy 4n Nha may san xuat banh gao cia Céng ty CP One One mién Trung, Dy
an nha may san xuat banh gao Nhat cua Cong ty CP Thién Ha Kameda va Dy 4n nha
MAy san Xuat ca soi va ca lat Aoki cua Cong ty TNHH Osake Viét Nam da di vao hoat
dong véi von dau tu da thyc hién 1a 220 ty dong. Doanh thu ndm 2016 dat 478 ty dong,
nop ngan sach dat 5,53 ty dong, giai quyét viéc lam cho 550 lao dong dia phuong.

+ Dy an Khu du lich nghi dudng, san golf Lang C0 voi tong von dang ky 1a
5.230 ty dong, dién tich sir dung dat 292ha, da hoan thanh cong tac do vé& dia chinh,
cap Giay phép quy hoach.

+ Dy &n Khu du lich nghi dudng quéc té Minh Vién Lang C6 véi tong vén dau
tu dang ky 7.728 ty dong (368 triéu USD), dién tich sir dung dat 110ha. Dy kién, du
an s& khai cong xay dung vao dau nam 2018, giai doan 1 cua dy &n s& hoan thanh di
vao hoat dong trong nam 2018.

+ Dy an Khu nghi dudng Movenpick Resort véi tong von dau tu dang ky
838,5 ty dong, dién tich sir dung dat 6,9ha, du kién di vao hoat dong trong 6 thang
dau nam 2018.

+ Dy 4n Bén cang s 1 — cang Chan May di hoat dong vuot gap doi cong suat
thiét ké (2,3 triéu tan/1,2 triéu tn thiét ké - chua tinh lwong tau bién du lich cap bén
thudng xuyén). Dy an dau tu xay dung Bén s6 3 — cang Chan May véi tong vén diang
ky la 846 ty dong, dién tich st dung dat 12ha. Du an dang trién khai thi cong xay
dung; du kién hoan thanh dua vao sir dung trong thang 9/2018.

- Tai KKT m¢ Chu Lai:

Dang trién khai 04 nhém du an trong diém wu tién dau tu, gom:

+ Nhom du an cong nghiép 6 t6 va CNHT nganh co khi 6 t6: Trung tdm cong
nghiép 6 td va cac san pham co khi phu tro c6 quy mé khoang 2.000ha, trén co s& lan
toa va két néi véi KCN co khi 6 t6 Chu Lai — Truong Hai.

+ Nhém du &n cdng nghiép dét may va céc san pham hd tro nganh dét may géan véi
phét trién d6 thi Tam Ky: Dy an cong nghiép dét may va CNHT duogc dau tu voi quy md
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khoang 1.200ha, trén nén tang sy lan toéa cia KCN Tam Thing giai doan 1 va 2. Pay la
du an dong luc quan trong, giai quyét viéc 1am cho lao dong dia phuong.

+ Nhém du &n phét trién cong nghiép va dich vu gan véi san bay Chu Lai: Cang
hang khong quéc té Chu Lai da duoc phé duyét quy hoach voi quy mé dat tiéu chuan cip
4F theo ma chuan cua To chic hang khdng dan dung quéc té. Pay 1a san bay dugc quy
hoach dién tich va quy mé 16n nhét cua khu vire mién Trung — Tay Nguyén.

+ Nhom du an khi — nang luong va cac nganh cong nghiép sir dung nang luong,
san pham sau khi: Téng quy md cia nhdm dyu an nay khoang 1.000ha, bao gom
160ha cho nha may st 1y khi; 200 ha cho nha may dién khi va hon 600ha cho cac
nganh cong nghiép sau khi.

- Tai KKT Dung Quit:

+ Céc du &n thudc linh vuc loc hda dau, co khi, nhu: du &n Nha may Loc dau
Dung Quat, Nha may cong nghiép ning Doosan Viét Nam... da trién khai xay dung
va di vao hoat dong. Riéng dy an Nha may Péng tau Dung Quat trong qua trinh hoat
dong dang gap kho khin; hién chu dau tu (Tap doan Dau khi Quoc gia Viét Nam)
dang phdi hop véi cac co quan lién quan dé xu ly.

Du 4n nang cap, mé rong Nha may Loc dau Dung Quat (von ding ky khoang
1,8 ty USD) dang trién khai cong tac boi thuong, giai phong mat bang va céc thu tuc
lién quan dé chuan bj trién khai xay dung.

+ Dy an Khu lién hop san xuat gang thép Hoa Phat Dung Quat, hién chi dau tu
dang trién khai c4c thi tuc lién quan dé trién khai xay dung dy an.

- Tai KKT Nhon Hdi:

+ Céc Khu cdng nghiép: KCN Nhon Hoi (Khu A, B, C) d duoc san nén, xay
dung duong giao thong, cap thoat nude va di thu hat dugc 19 du &n tha cap vao thué
dat, vai tong dién tich da cho thué 1a 120ha, tong s von dang ky 13 6.221 ty dong.

Khu Phong dién: Cac du an dau tu dién gidé dd hoan thanh thu tuc lap quy
hoach, du an dau tu, bdi thuong GPMB. Tuy nhién, do gia mua ban dién con thap,
khong d¢am bao hiéu qua dau tu nén chua trién khai xay dung tai hién truong.

+ Céc du &n du lich: Bao gdm nhiéu dy 4n, cac chi dau tu dang trién khai ¢ céc
muc d6 khac nhau, nhu: Khu du lich Hai Giang (Khu du lich Vinpearl Quy Nhon) c6
quy mé dién tich 656,25ha. Khu Trung tdm thwong mai - dich vu du lich Nhon Hoi
c6 quy mé 74,67ha; Khu du lich bién Nhon Ly Cat Tién c6 quy md 501ha; Khu du
lich Trung Luwong c6 quy moé 43,8ha; Khu du lich khach san nghi dudng Vinh Hoi co
quy mo dién tich 324,9ha...

+ Cac khu d6 thi: Khu d6 thi méi Nhon Hoi ¢6 quy mé 680,02ha. Khu d6 thi
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Cét Tién c6 quy mo 1.734 ha ciing di duoc phé duyét quy hoach va dang trién khai
cdng téc tiép theo. [28, tr.12,13]

d) Péng gdp vao phdt trién Kinh té - xa héi dia phirong

Céc dy 4n dau tu vao cac KKT cua Ving d3 gop phan cung tng hang hoéa cho
tiéu dung trong nuéc. Mot s6 KKT da co san pham xuat khau, nhu KKT mé Chu Lai,
KKT Dung Quit.

Do cac KKT trong Ving méi & giai doan dau cua qué trinh phét trién (co quyét
dinh thanh 1ap kha sém nhung phé duyét quy hoach cham): mét sé du &n 16n dang
trong qua trinh trién khai xay dung, nén dong goép vao phat trién kinh té - xa hoi cua
cac dia phuong chua nhiéu.

Sy dong gop vao phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong méi thuc sy phat huy tac
dung ¢ 2 KKT la Chu Lai va Dung Quat, théng qua c4c chi tiéu thu hat lao dong va
doéng gép vao ngan sach.

Cac KKT trong Vung hién thu hit dugc trén 40 nghin lao dong cac loai thi riéng
2 KKT Chu Lai va Dung Quét da thu hut lyc luong lao dong Ién téi trén 35 nghin.
[28, tr.14 ]

Biang 2.4. Pong gop vao ngan sach ciia cac KKT ciia viing KTTD mién Trung
Don vi: ty VND

S6TT Chi tiéu Nim 2014 | Nim 2015 | Niam 2016
1 | KKT Chan May - Ling Cé 140 150 165
11 | ThuXK - - -
12 | Thunoidia 140 150 165
2 | KKT méChu Lai 5275156 | 10.405530 | 14.872,776
21 | Thu XNK 2.303,653 | 4.691,108 5.737,346
2.2 | Thunoi dia 2.971,503 | 5.714,422 9.135,430
3 | KKT Dung Quat 23.000 24.073 12.500
31 | ThuXK 1.600 623 730
3.2 | Thunoi dia 21.400 23.450 11.770

Nguon: Tong hop tir Bao cdo cia cac KKT trong Ving
Hai KKT con lai 1a Chan May — Lang C6 va Nhon Hdi, do nhiéu nguyén nhan
khac nhau, nén viéc trién khai cac hoat dong thu hiit dau tu con han ché. Mot s6 du &n

tuy di di vao hoat dong, nhung quy mé con nhé va méi ¢ giai doan dau, nén cac dong
gop vao ngan sach chua nhiéu. [28, tr.12-14]

2.1.3. Muc dich va vai tro diéu chinh phdp ludt vé khu kinh té ven bién, viing

kinh té trong diém mién Trung

Viéc hinh thanh cac KKT ven bién 1a mot doi hoi tt yéu khong chi dép ung

muc ti€u phat trién kinh t€ - xa hdi, an ninh qudc phong néi chung ma xét vé khia
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canh phép 1y, dic biét 1a quan 1y nha nudc, cac quy dinh phap luat vé khu kinh té con
giff vai tro quan trong, cu thé:

Thir nhat, gp phan tao ldp, thir nghiém co ché ddt phd cho phdt trién kinh té -
xd hoi, cai cach thu tuc hanh chinh:

Céc quy dinh phap luat vé khu kinh té ven bién 13 co s¢ dé thiét 1ap va phat trién
mot khu vyc kinh té dic thu. KKT ven bién 1d mé hinh phat trién c6 tinh dot pha cho
phat trién kinh té ving, hd trg nhitng ving, lanh thé c6 diéu kién thuan loi khai thac
loi thé vé diéu kién tu nhién, vi tri dia kinh té va chinh tri dé phat trién kinh té, hoi
nhap kinh té qudc té; huy dong tdi da ngudn néi lyc, tim kiém va ap dung nhiing thé
ché va chinh sach kinh té méi dé chu dong hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc; két
hop phat trién kinh té véi gilt vitng an ninh, quc phong. Tai cac KKT, Nha nudc co
thé ap dung déng bd mot co ché quan ly hanh chinh don gian, thuan tién, hi¢u qua
pht hop véi yéu cau quan 1y nha nudc dbi voi hoat dong dic thu ciia KKT.

Thir hai, gdp phan tao ra sw lién két giita cdc doanh nghiép:

KKT khéng chi 14 noi tp trung cac doanh nghiép san xuat cong nghiép thuong
duoc xay dung theo chiéu doc ma 1a mot khu vuc da chic ning, mang tinh lién
nganh, két n6i hd tro cao. M6 hinh lién két nhu vay gitp cic doanh nghiép dé dang
giai quyét dau vao va tao su két ndi chat ché, thuan lgi gilta cac doanh nghiép voi
nhau. Trén thuc té, nhiéu khu kinh té 1a tap hop cua mot chudi lién hoan cac doanh
nghiép san xuat, cung cp dich vu dé 1am ra ra mot san phadm nhat dinh. Chudi doanh
nghiép nay s& bao gom mot doanh nghiép san xuét chinh va cac doanh nghiép vé tinh
(chuyén san xuat linh kién va céc thiét bi phu ting cho san pham chinh).

Thir ba, gép phan gidi quyét cdc vin dé kinh té - xd hgi, méi trirong: Xay dung
cac KKT doi hoi phai giai quyét nhiéu van dé mot cach dong bo nhu: quy hoach, xay
dung co s& ha ting trong va ngoai khu, st dung dit dai c6 hiéu qua, bao vé moi
truong, dao tao va tuyén dung lao dong, ddm bao an ninh trat tu, cung cép cac dich
vy, t6 chic doi séng van hoa — xa hoi, gido duc, tic dong d6 thi hoa, hién dai hoa
nong nghiép nong thon... giai quyét tt cic mdi quan hé trén chinh 14 tao su phat
trién bén virng.

2.2. Thyc trang quy dinh phap luit vé wu dai dau tw d6i voi dau tu truc
tiép nuwéc ngoai tai cac Khu kinh té ven bién, ving kinh té trong diém mién
Trung

2.2.1. Péi twong dwoc huéng wu dii dau tw

2.2.1.1. Céc doi twong dwoc hwong wu dai dau tw DI tuong duge hudng wu dai
dau tu theo Luat Pau tu 2014 c6 sy thay doi rat 16n vé quan diém va nhan thic so voi
Luat Dau tu 2005. Theo Diéu 32, Luat Dau tu 2005 thi Dbi twong wu dii dau tu 1a
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“Nha dau tu ¢6 du an dau tu thudc linh vyc va dia ban vu dii dau tu”. Nhu vay doi
tugng duoc hiéu 13 nha dau tu, diéu nay co thé dan dén mot sé cach hiéu khac nhau
c6 thé nham 13n vé déi tuong.

Thi nhat, néu qui dinh 14 nha dau tu thi c¢6 thé dan dén c6 su phan biét gitra nha
dau tu trong nudc va nha dau tu nuéc ngodi. Tuy nhién, vé nguyén tic ap dung wu dai
dau tu nhu phén tich tai chuong 1 thi vé& co ban &p dung nguyén tic ddi xu qudc gia,
nghia 14 khong phan biét d6i xir gitra nha dau tu trong nudc va nha dau tu nudc ngoai.
Day la mot sy tién bo trong nhan thire ciing nhu tuan tha cac cam két ma Viét Nam a
thanh vién cua céac hiép dinh bao ho va khuyén khich dau tu, hiép dinh thuong mai
dau tu song phuong va da phuong.

Thi hai, néu ddi twong huong wu dai dau tu 1a nha dau tu thi dé xay ra tinh
trang kho xac dinh vé vu dai dau tu, d& gdy nham Ian dbi v6i nha dau tu c6 nhiéu du
an dau tu trén nhiéu linh vuc, dia ban khac nhau. Theo quan diém cua Luat Pau tu
2014 thi dbi tugng duge huong uu dai dau tu 13 dy 4n dau tu thay cho quan diém
truée ddy 13 nha dau tu. Do vay, tly theo mdi diéu kién khac nhau ma mdi du &n s&
duoc huong wu dii dau tu theo diéu kién do chir khong phai &p dung nha dau tu 1a
chi dy 4n dau tu noi trén.

(Nghién ctru dé& xuat déi twong 1a thu nhap vi néu du an tong hop c6 thu nhap
duogc huong nhung c6 thu nhédp ko dc hudng vu dai)

Phap luat dau tu 2005 bit budc thanh 14p t6 chirc kinh té méi tir viéc thanh lap
du 4n dau tu, diéu nay din dén viéc nha dau tu thanh 1ap quéa nhiéu to chirc kinh té dé
quan ly céc du an ma ho dau tu trén 1anh thd Viét Nam. Day 1a mot trong nhing tro
ngai vé cong tac quan ly doanh nghiép cho nha dau tu ciing nhu gy khé khin cho
doanh nghiép. Trong khi d6, Luat Pau tu 2014 da coi tréi cho doanh nghiép ¢ vén
dau tu nudc ngoai bang qui dinh tai khoan 3 diéu 23 nhu sau: “ T6 chac kinh té c6
vbn dau tu nude ngoai di thanh 1ap tai Viét Nam néu c6 dy an dau tu moi thi dugc
lam tha tuc thyc hién dy an dau tu d6 ma khong nhat thiét phai thanh 1ap t6 chuc kinh
té méi.”

Theo khoan 2, diéu 15, Luat Pau tu 2014 thi d6i twong dugc hudng wu dai dau
tu duoc qui dinh cy thé nhu sau:

a- Du 4n dau tu thudc nganh, nghé uvu dii dau tu theo quy dinh tai khoan 1 Biéu
16 cua Luat nay;

b- Dy 4n dau tu tai dia ban wu dai ddu tu theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 16 cua
Luat nay;

c- Dy 4n dau tu c6 quy md von tir 6.000 ty déng tro 1én, thyc hién giai ngan toi
thiéu 6.000 ty ddng trong thoi han 03 nim ké tir ngay duoc cip Gidy chirng nhan
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dang ky dau tu hodc quyét dinh chu truong dau tu;

d- Dy 4n dau tu tai ving ndng thon sir dung tir 500 lao dong tro 18n;

d- Doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc va céng nghé, t6 chirc
khoa hoc va cng nghé.

Uu dai dau tu doi véi cac ddi twong quy dinh tai cac diém b, ¢ va d khoan 2
Diéu nay khdng &p dung di vé6i du 4an dau tu khai thac khoang san; san xuat, kinh
doanh hang héa, dich vy thudc déi twong chiu thué tiéu thy dic biét theo quy dinh cua
Luat thué tiéu thu dac biét, trir san xuat o to.

2.2.1.2. Quy dinh cua phap ludt vé doi twong hwéng wu dai dau twe

* Mgt so diém khac biét giita nha dau tw trong nwée va nha dau tr ¢é von dau
te nw6e ngoai lién quan dén hoat dong dau tw

Thuc té cho thay, gitta nha DPTTN va nha DTNN con c6 su khac nhau vé tha tuc
va diéu kién gia nhap thi truong, vé pham vi nganh nghé tu do kinh doanh, vé quyén
kinh doanh, vé cach thuc quan 1y nha nudc va mot s6 ndi dung khac, cu thé:

Vé thui tuc va diéu kién gia nhdp th; truwong: Khac véi cac nha DTTN, luat dau
tu hién hanh yéu cau nha DTNN lan dau dau tu vao Viét Nam phai ¢ du an dau tu;
dbi vai viéc thuc hién hoat dong dau tu cua td chirc kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai,
thi t6 chirc kinh té phai dap ung diéu kién va thuc hién thu tuc dau tu theo quy dinh
d6i v6i nha dau tu nudc ngoai khi dau tu thanh 1ap t6 chic kinh té; dau tu gop von,
mua c6 phan, phan vén gép cua té chic kinh té; dau tu theo hop déng BCC thudc
Mot trong cac trueong hop sau day:

- C6 nha dau tu nudc ngoai nam gt tir 51% von diéu 18 tra 18n hodc co da sb thanh
vién hop danh 13 ca nhan nude ngoai d6i véi to chirc kinh té 1a cong ty hop danh;

- C6 t6 chuc kinh té quy dinh tai diém a khoan nay nam giir tir 51% von diéu 1é
tro 1én;

- C6 nha dau tu nudc ngoai va to chuc kinh té quy dinh tai diém a khoan nay
nam gitr tir 51% von diéu 18 tro 1én.

Vé pham vi va nganh nghé ti do kinh doanh: nha BTNN chiu mot s6 han ché vé
linh vuc, nganh nghé thuoc Danh muc linh vyuc dau tu c¢6 diéu kién &p dung cho nha
DTNN, nhu : ngan hang, tai chinh, bao hiém, vién théng va mot sb dich vu lién quan
khéc duge quy dinh han ché déi véi nha dau tu nude ngoai. Truong hgp nha DPTNN
c6 du an dau tu hodc thuc hién giao dich mua c6 phan doanh nghiép Viét Nam can
phai tuan thi theo cac diéu kién ap dung véi nha DPTNN duoc quy dinh tai cac van
ban chuyén nganh, trong do6 c6 viéc phai tuan tha quy dinh vé gigi han ty 1& gop von,
mua ¢ phan cua doanh nghiép Viét Nam. Truong hop cac nha PTNN mua ¢6 phan
doanh nghiép Viét Nam vuot qua ty & cho phép, phan giao dich vuot qua s& vo hiéu
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do vi pham phép luat, do vay bi &p dung quy dinh vé giao dich dan sy vo hiéu tai
Piéu 128, Bo luat Dan su va bi co quan dang ky kinh doanh tir chdi ding ky.

Vé quyén kinh doanh: Du chinh sach ¢ sy d6i méi, tuy nhién van con c6 mot sd
truong hop su phan biét giita nha dau tu trong nudc va nha dau tu nude ngoai. Theo
Diéu 11 cua Luit Kinh doanh BPS, nha dau tu nuéc ngoai khong duoc chuyén
nhuwong quyén st dung dit duéi hinh thic tach dat thanh cac 16 dat dé ban, trong khi
nha dau tu BDS trong nudc lai duge phép thyc hién nhu vay. Ngoai ra, Doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai chi duge phép thu tdi da 50% gia tri hop dong mua ban
hoic hop dong thué mua BDS duoc hinh thanh trong twong lai, trong khi ty 1& ap
dung danh cho nha dau tw BPS Viét Nam 1a 70%.

2.2.2. Linh vwe wu dii dau tw

Can ct vao phap luat vé dau tu, c6 27 nganh, nghé thudc dién duoc dac biét vu
dai dau tu (Phu luc I.A), 53 nhém nganh, nghé thudc dién wu dii dau tu (Phu luc I.B)
dugc quy dinh tai Nghi dinh 118/2015/ND-CP thudc 13 nganh, nghé duogc quy dinh
cu thé tai Diéu 16 Luat Pau tu, bao gém:

a) Hoat dong cong nghé cao, san pham cong nghiép hd trg cong nghé cao; hoat
dong nghién ctru va phét trién;

b) San xuat vat liéu moi, ning lwong moi, ning lwong sach, ning luong tai tao;
san xuat san pham co gid tri gia tang tir 30% tro 18n, san pham tiét kiém ning luong;

¢) San xuat san pham dién tir, san pham co khi trong diém, may ndng nghiép, 6
t0, phu tung 6 t6; dong tau;

d) San xuat san pham cong nghiép hd trg cho nganh dét may, da gidy va cac san
pham quy dinh tai diém ¢ khoan nay;

d) San xuat san pham cong nghé théng tin, phan mém, noi dung sé;

e) Nubi trdng, ché bién ndng san, 1am san, thuy san; trong va bao vé rung; l1am
mubi; khai thac hai san va dich vu hau can nghé cé4; san xuat gidng cay trong, giéng
vat nudi, san pham cdng nghé sinh hoc;

g) Thu gom, xir ly, tai ché hoac tai st dung chét thai;

h) Pau tu phat trién va van hanh, quan ly céng trinh két cau ha tang; phat trién
van tai hanh khach cong cong tai cac do thi;

i) Gido duc mam non, gi4o duc phé thong, gido duc nghé nghiép;

k) Kham bénh, chita bénh; san xuét thudc, nguyén liéu 1am thubc, thuéc cha
yéu, thudc thiét yéu, thudc phong, chdng bénh x4 hoi, vic xin, sinh pham y té, thudc
tir duoc lidu, thudc déng y; nghién cau khoa hoc vé cong nghé bao ché, cong nghé
sinh hoc dé san xuét cac loai thubc mai;

1) Pau tu co so luyén tap, thi dau thé duc, thé thao cho nguoi khuyét tat hoic
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chuyén nghiép; bao vé va phéat huy gia tri di san van hoa;

m) Pau tu trung tdm 130 khoa, tdm than, diéu tri bénh nhan nhiém chat doc mau
da cam; trung tim chim soc ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, tré mo cdi, tré em lang
thang khong noi nuong tua,;

n) Qu¥ tin dung nhan dan, té chic tai chinh vi mé.

Nhu vay, phap luat dau tu Viét Nam dé ra tiéu chi vé nganh, nghé wu dai dau tu
dua trén co sé chon loc trong tat ca cac nganh kinh té, dam bao su phat trién df“mg bd
va cht trong nhiéu t6i cac nganh nghé san xudt va nhitng nganh nghé c6 tinh chit tién
phong nhu linh vuc sir dung cong nghé cao, phat trién két cau ha ting, truyén thong;
céc linh vuc dam bao tinh bén viing nhu bao v¢ mdi truong sinh thai va céac linh vuc
phuc vu nhu cau xa hoi nhu Gido duyc, y té... Ngoai ra, Nha nudc ciing cha y dén tinh
chit tao nhiéu cong an viéc lam ctia mdt dy an khi dua van dé nay 1én thanh mot tiéu
chi dé du an dugc hudng wu dai. Uu dai dau tu ddi voi du 4n dau tu vao KKT 1a mot
dang uu dai vé dia ban dau tu do vay Nghi dinh 82/2018/ND-CP khong néu ra céc
nganh nghé duoc wu dii ma cac diéu kién vé linh vuc, nganh nghé dugc uvu dai s€ ap
dung theo quy dinh ciia Luat dau tu.

2.2.3. Nji dung cdc wu ddi dau tw

2.1.3.1. Uu dai vé thué TNDN

Luat thué TNDN s6 14/2008/QH 12, ¢6 hiéu luc (1-1-2009), theo d6 qui dinh vé
thué suat va vu dai vé thué thu nhap nhap doanh nghiép cu thé nhu sau:

- Uu dai vé thué suat : Doanh nghiép thanh 1ap méi tir dy an dau tu tai khu kinh
té duoc 4p dung thué suit 10% trong thoi gian mudi lim nim (khoan 1, diéu 15, Nghi
dinh 218/2013/ND-CP). Ngoai ra dugc mién thué 4 nim, giam 50% trong 9 nim tiép
theo, mirc thué suét cta cac doanh nghiép nay duoc ap theo biéu thué suit chung
(khoan 1, diéu 16, Nghj dinh 218/2013/ND-CP).

- P6i voi dyu an thude ddi tuong vu dii thué quy dinh tai cac Piém b, ¢ Khoan 1
Piéu 15, nghi dinh 218/2013/ND-CP ¢6 quy mé 16n va cong nghé cao hoic méi can
dic biét thu hat dau tu thi thoi gian 4p dung thué suét vu dii c6 thé kéo dai thém
nhung tong thoi gian ap dung thué suat 10% khoéng qua 30 nim. Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh viéc kéo dai thém thoi gian ap dung thué suit vu dii 10% quy dinh tai
Khoan nay theo dé nghi cua B truong Bo Tai chinh.

Ngoai ra, theo qui dinh chung néu doanh nghiép trong khu kinh té c6 cac khoan
thu nhap sau day s& lua chon &p dung thué suat 10% cho khoan thoi gian duoc hudng
wu dii (khoan 2, diéu 15 Nghi dinh 218/2013/NP-CP):

a) Phan thu nhap cua doanh nghiép tir thuc hién hoat dong x& hoi hoa trong linh
vuc gido duc - dao tao, day nghé, y té, vin hoa, thé thao va méi truong.
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Danh muc loai hinh, tiéu chi quy md, tiéu chuan cua cac doanh nghiép thuc hién
xa hoi hoa quy dinh tai Khoan nay do Thu tudng Chinh phu quy dinh;

b) Phan thu nhap tir hoat déng xuat ban cia Nha xuat ban theo quy dinh cua
Luat xuat ban;

¢) Phan thu nhap tir hoat dong bao in (ké ca quang céo trén béo in) cua co quan
bao chi theo quy dinh cua Luat bao chi;

d) Phan thu nhap caa doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu - kinh doanh nha &
x4 hoi dé ban, cho thué, cho thué mua dbi véi cac dbi twong quy dinh tai Diéu 53
Luat nha 6.

Nha & x& hoi quy dinh tai Khoan nay 1a nha ¢ do Nha nudc hoic té chac, ca
nhan thugc cac thanh phan kinh té dau tu xay dung va dép tng cac tiéu chi vé nha o,
vé gia ban nha, vé gia cho thué, vé gia cho thué mua, vé ddi tuong, diéu kién dugc
mua, dugc thué, dugc thué mua nha ¢ x hoi theo quy dinh caa phép luat vé nha ¢ va
viéc x4c dinh thu nhap duoc &p dung thué suat 10% quy dinh tai Khoan nay khdng
phu thudc vao thoi diém ky hop ddng ban, cho thué hozc cho thué mua nha ¢ xa hoi;

Mot diém tich cuc cua Nghi dinh 218/2013/ND-CP la Nghi dinh nay quy dinh
mirc thué TNDN giam hon so véi thoi ki trude. Mic du ddy khong phai 13 wu dai dau
tu song viéc giam thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) d3 c6 tac dong tich cuc dén
viéc cai thién moi truong san xuat kinh doanh, khuyén khich dau tu trong va ngoai
nude, gop phan day ting truong GDP cua Viét Nam trong trung va dai han. Theo thoi
gian, thué suat thué TNDN da giam tir 32% (nam 1997) xudng con 28% (nam 2008),
xudng 25% niam 2009 ,xudng 22% ké tir ngay 1/1/2014 va con 20% vao nam 2016.

Poi véi dy dn mé rong: Luat cling dd bo sung wu dii ddi voi dau tu mo rong,
néu dap tmg cac tiéu chi vé quy mé von dau tu thi dugce chon huong vu dai thué theo
du an dang hoat dong cho thoi gian con lai (néu c6) hodc dugc mién giam thué d6i
v6i phan thu nhap ting thém do dau tu mé rong néu dy 4n mé rong dap Gmg mot
trong ba tiéu chi:

- Nguyén gia tai san ¢ dinh ting thém khi du 4n du tu hoan thanh di vao hoat
dong dat t6i thicu tir 20 ty dong dbi v6i du an dau tu mé rong thude linh vue hudng
vu dai thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh ctia Nghi dinh nay hoic tir 10 ty
déng ddi v6i cac du an dau tu mo rong thuc hién tai cac dia ban co diéu kién kinh té -
xa hoi kho khan hodc dic biét kho khin theo quy dinh ciia phép luat vé thué thu nhap
doanh nghiép;

- Ty trong nguyén gia tai san c6 dinh tang thém dat t6i thicu tir 20% so véi tong
nguyén gia tai san cb dinh trude khi dau tu;

- Cong suat thiét ké tang thém t6i thiéu tir 20% so véi cong sut thiét ké trude
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khi dau tu [23, Piéu 16, Khodn 5].

Pay 1a diém stra d6i mang tinh tién bo ctia Nghi dinh 218/2013/ND-CP so véi
cac vin ban trude. Trude ddy, ton tai diém chua théng nhat trong quy dinh vé thué
TNDN véi Nghi dinh 29/2008/ND-CP. Cu thé, theo Luat Dau tu 2005 va Nghi dinh
s6 29/2008/ND-CP quy dinh vé khu ché xuit, khu cong nghiép va khu kinh té thi viéc
wu dii cho nha dau tu duge ap dung ddi voi du an dau tu ké ca dy an dau tu mo rong
thudc danh muc linh vyc va dia ban uu dii dau tu, khong quy dinh vé diéu kién dbi
vo1 dy an mé rong. Tuy nhién, Luat Thué thu nhap doanh nghié€p 2008 lai chi danh
wu dii cho doanh nghiép thanh 14p méi ma khéng 4p dung cho cac du an dau tu mo
rong. Cung v6i bdi canh suy thoai kinh té, diéu nay 1am giam dang ké strc hip din
ctia Viét Nam d6i v6i cac nha dau tu quoc té. Khic phuc diém bét cap nay, Luat thué
TNDN stra d6i bo sung nim 2013 dd quy dinh cac du an dau tu mé rong ciing dugc
hudéng wu dai. Pay 1a quy dinh hét sirc phu hop, dap tmg yéu doi hoi thyc té cia cac
nha dau tu va tao su théng nhét gitra Luat dau tu va Luat thué TNDN, dff)ng thoi dam
bao hai hoa gitra lo1 ich ctia doanh nghiép va loi ich ctia nha nudec.

Nghi dinh 218/2013/ND-CP ciing da khic phuc han ché vé wu di tai Diéu 15,
Nghi dinh 124/2008/ND-CP khi quy dinh ap dung wu dai thué TNDN d6i voi:
“Doanh nghiép thanh ldgp m&i tiv die én dau tw tai dia ban...” [14]. C6 nghia 1a doanh
nghiép thanh 1ap 1an dau thi méi duoc hudong wu dii. Quy dinh nay khong phu hop
véi thye té, vi doanh nghiép cé thé dau tu da linh vuc, nganh nghé theo Luat Pau tu
va Luat Doanh nghiép. V6 hinh chung, néu cr mdi 1an dau tu thi méi dugc wu dai thi
phan nao dang khién cac doanh nghiép chia cac di an ddu tu cia minh ra thanh timg
phan nho hon 13 dau tu mé rong hodc ddi moi cong nghé, nang cao qui md va stc
canh tranh ctia doanh nghiép va néu tiép tuc nhu vay thi khong it doanh nghiép cia
chung ta s& mii chi c6 qui mé nho, khong da tim voc dé tham nhap thi trudng qubc
té. Pidu 16 ctia Nghi dinh 218/2013/ND-CP di khic phuc han ché nay khi stra doi dbi
tuong ap dung 1a: “thu nhdp ciia doanh nghiép tir thiee hién dw an dau tw” [23].

Tuy nhién, hién nay van c6 su vénh nhau giita Nghi dinh 29/2008/ND-CP vé khu
cong nghiép, khu ché xuat va khu kinh té v6i Luat thué thu nhap doanh nghiép hién
hanh cuy thé: Nghi dinh 29/2008/ND-CP quy dinh mét sb truong hop cac du an s& duoc
hudng wu dii cao nhét theo quy dinh ctia phéap luat vé thué TNDN bao gdm:

- Dy 4n dau tu vao nganh nghé, linh vuc thugc Danh muc linh vuc dac biét uu
dai dau tu va thuc hién tai khu cong nghi¢p dugc thanh lap tai dia ban thuoc Danh
muc dja ban ¢ diéu kién kinh té — xa hoi dic biét khé khin;

- Dy 4n dau tu thudc linh vuc cong ngh¢ cao tai khu cong nghi¢p;

- Dy 4n dau tu c6 quy mé 16n va c6 ¥ nghia quan trong d6i véi phat trién nganh,
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linh vuc hodc phat trién kinh té - x4 hoi ctia khu vyec tai khu cong nghiép sau khi dugc
Thi twéng Chinh pha chap thuan;

- Chi phi dau tu x4y dyng, van hanh hodc thué nha chung cu va cac cong trinh
két cdu ha tang xa hoi phuc vu cho cong nhan lam viéc tai khu cong nghiép 1a chi phi
hop 1y duoc khiu trir dé tinh thu nhap chiu thué cta doanh nghiép c¢6 dy an dau tu
trong khu cong nghiép [15, Diéu 16, Khodn 3,4].

Theo Nghi dinh 218/2013/ND-CP, mic du Nghi dinh ndy van duy tri 4p dung
muc vu dai thué suat thué TNDN cho nhitng du &n thudc dia ban co diéu kién kinh té
- x4 hoi dic biét khé khin va du an dau tu thudce linh vue cong nghé cao tuy nhién chi
phi dau tu xdy dung, van hanh hoic thué nha chung cu va cac cong trinh két cau ha
tang xa hoi phuc vu cho céng nhan lam viéc tai KCN (trong KKT) khong dugc liét ké
vao cac khoan chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhéap chiu thé theo Diéu 9 ctia Nghi
dinh nay ntra.

Tuy nhién, maéi day Chinh pha da ban hanh nghi dinh 82/2018/ND-CP, trong d6
qui dinh chi phi dau tu x4y duyng, van hanh hodc thué nha chung cu va cac cong trinh
két cau ha tﬁng xa héi phuc vu cho cong nhan lam vi¢e tai khu cong nghiép, khu kinh
té 1a chi phi hop 1y dugc khau trir dé tinh thu nhap chiu thué ctua doanh nghiép c6 du
an dau tu trong khu cong nghiép, khu kinh té (khoan 4, diéu 24, Nghi dinh 82). Nhu
vay, day 1a mot bude tién dang ké nham giai quyét khé khin cho doanh nghiép ciing
nhu nha nude trong viée giai quyét van dé an sinh xa hoi, gop phan ting cudng thu
hut lao dong lam viéc tai cac KKT, KCN.

2.1.3.2. Uu dai vé thué nhdp khau

Theo Qui dinh tai Luat thué Xuit nhap khau 2016 va Nghi dinh s
134/2016/NB-CP ngay 01/9/2016 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat Thué xuét khau, Thué nhap khau thi dy 4n dau tu trong KKT ven bién
duoc hudong uu dai mién thué nhap khau dbi véi hang hoa nhap khau dé tao tai san cd
dinh (khoan 11, Piéu 16, Luat thué xuat nhap khau), bao gom: May méc, thiét bi; linh
kién, chi Tiét, bo phan roi, phu ting dé 1ap rap dong bo hoic st dung déng bo véi
may moc, thiét bi; nguyén liéu, vat tu dung dé ché tao may mac, thiét bi hodc dé ché
tao linh kién, chi Tiét, bo phan roi, phu ting cia may mac, thiét bi; Phuong tién van
tai chuyén dung trong day chuyén céng nghé st dung truc tiép cho hoat dong san
Xuat cia du an; Vat tu xay dung trong nude chua san xuat dugc. Viéc mién thué nhap
khau d6i voi hang hoéa nhap khau quy dinh tai Khoan nay duoc ap dung cho ca dy &n
dau tu mdi va dy an dau tu mé rong. va nguyén liéu, vat tu, linh kién trong nuéc chua
san xuat duoc nhap khau dé san xuit cua du an trong thoi han 05 nam, Kké tur ngay bét
dau san xuét (khoan 13, Luat thué xudt nhap khau). Viéc mién thué nhap khau quy
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dinh tai Khoan nay khéng &p dung d6i véi du 4n dau tu khai thac khoang san; du an
san xuat san pham c6 tong tri gia tai nguyén, khoang san cong véi chi phi ning lwong
chiém tir 51% gia thanh san pham trd 18n; dy 4n san xuat, kinh doanh hang héa, dich
vu thude ddi tugng chiu thué tiéu thu dic biét.

Ngoai ra, néu cac doanh nghiép trong khu kinh té ven bién, viing kinh té trong
diém mién Trung néu dap ng yéu cau qui dinh tai Diéu 16, 18 va 19 Luat Thué xuat
nhap khau thi s& dugc mién, giam va hoan thué xuat nhap khau.

2.1.3.3. Uu dai vé sir dung ddt

Chinh sach tai chinh vé dat dai trong thoi gian qua da timg budc duge thé ché
hoa theo nguyén tac thi trudng, minh bach, binh dang gitra cac thanh phan kinh té.
Chinh sach mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat va cac nghia vu tai chinh vé dat
khac d3 thé hién sy wu dai va khuyén khich dau tu ctia Nha nudc ddi véi cac dbi
tugng sir dung dat can wu dii theo phéap luat vé dau tu va chil truong xa hoi hoa.

Uu ddi tién thué dat, thué mat nudc

Céac quy dinh vé vu d3i dau tu cua Luat dat dai nhin chung kha twong thich voi
Luat Pau tu. Tai Diéu 15,16, Luat dau tu 2014 du an dau tu tai khu kinh t& dugc
huong vu dai vé thué s dung dat, tién st dung dat, tién thué dat va tién thué mat
nuge. Piém nay da duogc cu thé hoa trong Luat dat dai 2013, cu thé: tai Diéu 110 vé
mién giam tién str dung dét tién thué dat quy dinh. Dy 4n st dung dat vao muc dich
san xuat, kinh doanh thudc linh vuc wu dii dau tu hodc dia ban wu dai dau tu theo quy
dinh cta phap luat vé dau tu (trir du an dau tu xay dyng nha ¢ thuong mai) thi dugc
mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat.

Thue hién wu ddi: Viéc mién, giam tién thué dit, thué mit nude duoc thuc hién
theo timg du an dau tu gin voi viéc cho thué dat méi. Trudng hop nguoi thué dat,
thué mat nude vira thudc ddi tuong duoc mién vira thudce doi tuong dugc giam tién
thué dat, thué mat nuéc, sau khi duoc hudng vu dii mién tién thué dat, thué mat nude
thi tiép tuc duogc giam tién thué dat, thué mit nude theo quy dinh cho thoi gian thué
dat tiép theo (néu co); truong hop dugc hudéng nhiéu muc giam tién thué dat, thué
mit nude khac nhau thi duoc hudng mirc giam cao nhat.

Poi twong hwéng wu ddi: Viéc mién, giam tién thué dét, thué mat nude chi duge
thuc hién truc tiép véi d6i tuong dugc Nha nude cho thué d4t va tinh trén sd tién thué
dat, thué mat nudc phai ndp (Dicu 18, Nghi dinh 46/2014/ND-CP). Nhu vay, doi voi
cdc di dn dau tw vao KCN (thudc Khu kinh té) thi chi ¢6 doanh nghiép xdy dwng kinh
doanh két cdu ha tang KCN la déi twong dwoc heong wu dai vé tién siv dung dat.
Viéc mién, giam nay cin cir vao co so phap 1y 1a Hop dong thué dét gitta co quan nha
nuée va Chu dau tu cac KCN. Céac nha dau tu thi cap thué lai dat trong KCN khéng
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¢6 co so duogc hudng cac vu dii nay vi khong c6 moi quan hé thué dat truc tiép véi co
quan Nha nuéc. Tuy nhién, cic nha dau tu thit cip van c6 thé dugc huong wu dii gidn
tiép do cac chi dau tu kinh doanh ha ting dd x4y dung gia dét c6 co so ha ting dua
trén nhirng vu di ddu tw ma don vi nay thy hudng tir Nha nudc. .

Mukc wu dai:

Can ctr khoan 2, diéu 24, Nghi dinh 82/2018/ND-CP, qui dinh “ Khu kinh té Ia
dia ban wu dii dau tu, duoc hudng chinh sach uu dai ap dung d6i véi dia ban thuoc
Danh muc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khin theo phap luat vé
dau tu”. Dan chiéu dén Nghi dinh 46/2014/ND-CP, thi du an dau tu vao KKT c6 cac
muc uu dai nhu sau:

- Can cir theo khoan 1, diéu 19, nghi dinh 46/2014/ND-CP thi dy an dau tu
thudc linh vuc dic biét uu dai dau tu duge dau tu tai dia ban kinh té - xa hoi ddc biét
kho khan. Nhu vay, néu du 4n dau tu vao khu kinh té thudc linh vuc dat biét uu dai
dau tu thi dugc mién tién thué dat, thué mat nudce cho ca thdi han thué.

- Can ctr theo khoan 2, diéu 19, nghi dinh 46/2014/ND-CP: mién tién thué dat,
thué mat nude trong thoi gian xay dung co ban theo du 4n duoc cap ¢ thim quyén
phé duyét nhung téi da khong qua 03 nam ké tir ngdy c6 quyét dinh cho thué dat, thué
mit nude. Truong hop ngudi thué dat sir dung dat vao muc dich san xuit nong nghiép
(trdng cay lau nam) theo dy 4n duoc cap c6 tham quyén phé duyét thi thoi gian xdy
dung co ban vudn cdy duoc mién tién thué dat p dung ddi véi timg loai cdy thuc
hién theo quy trinh k¥ thuét trong va cham séc cay lau nim do Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thén quy dinh. Viéc mién tién thué dat, thué mit nudc trong thoi gian
xay dyng co ban dugc thuc hién theo du an gén véi viée Nha nude cho thué dat méi,
chuyén tir giao dat khong thu tién sir dung dat sang thué dat, khong bao gom cac
truong hop dau tu xay dung cai tao, mé rong co s san xut kinh doanh va tai canh
vuon cdy trén dién tich dit dang dugc Nha nudc cho thué.

- Can ctt theo khoan 3, diéu 19 :

+ Mudi mot (11) ndm d6i véi du an dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa
hoi dac biét kho khan ddi véi cac du an khong thugc khoan 1, diéu 19, nghi dinh
46/2014/ND-CP.

+ Mudi 1am (15) ndm ddi véi dy &n thuoc Danh muc linh vuc wu dii dau tu
duoc dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan.

Danh muc linh vuc wu dii du tu, linh vuc dic biét vu dii dau tu, dia ban co
diéu kién kinh té - xa h¢i kho khian, dia ban c6 diéu kién kinh té - xd hoi dac biet kho
khan thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé dau tu.

Ngoai ra, cac du 4n dau tu trong khu kinh té duoc giam tién thué dat, thué mat
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nudc theo khoan 2, diéu 20, nghi dinh 46/2014/ND-CP.

Bdo dam wu ddi dau tw: Nghi dinh 46/2014/ND-CP quy dinh vé cac trudng hop
chuyén tiép d6i v6i wu dai dau tu vé sir dung dat, cu thé nhu sau: Du 4n dang hoat dong
ma nhan duogc vu dii vé mién, giam tién thué dat, thué mit nude cao hon quy dinh cua
Nghi dinh nay thi tiép tuc dugc hudng muic wu dii cho thoi gian con lai; trudng hop
mirc vu dii thap hon quy dinh tai Nghi dinh nay thi tiép tuc dugc hudng theo quy dinh
tai Nghi dinh nay cho thoi han vu dai con lai ké tir ngay Nghi dinh nay c6 hi¢u luc thi
hanh.

(*) Uu dai déi véi thué sir dung ddt phi néng nghiép

Luat thué stir dung dat phi nong nghiép 48/2010/QH12 chinh thirc c6 hiéu luc tir
01/01/2012. Viéc mién thué, giam thué chi ap dung truc tiép dbi voi nguoi nop thué va
chi tinh trén s6 tién thué theo quy dinh tai Luat Thué st dung dat phi nong nghiép.
Theo d6, tai Piéu 10, Thong tu 153/2011/TT-BTC hudng dan vé thué sir dung dat phi
néng nghiép quy dinh vé mién thué d6i véi: Pat cta du an dau tu thude linh vuc dic
biét khuyén khich dau tu (dic biét wu dii dau tu); du 4n dau tu tai dia ban c6 diéu kién
kinh té - xa hoi ddc biét kho khan; du an dau tu thudce linh vuc khuyén khich dau tu (uu
dai dau tu) tai dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho khin; dat ciia doanh nghiép sir
dung trén 50% $6 lao dong 1a thuong binh, bénh binh (Danh muc linh vuc khuyén khich
dau tw (wu dai dau tw), linh viee dic biét khuyén khich dau tw (ddc biét wu ddi dau tu),
dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hgi khé khan, dia ban c6 diéu kién kinh té - xd héi dic
biét khé khén thuc hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé dau tir) [9].

Nhu vay, can ctr vao Phy luc 11, danh muc dia ban vu dai dau tu, ban hanh kém
theo nghi dinh 118/2015/ND-CP thi cac duy an trong khu kinh té dugc mién thué sir
dung dét phi nong nghiép.

2.1.3.4. Céc uu dai khac va hé tro dau tu

(*) Cac Uu ddi dau tw khdc

Ngoai nhitng wu dai lién quan dén nghia vu tai chinh ctia doanh nghiép, dy 4n
dau tu vao KKT con duong hudng mot sé vu dii khac lién quan dén van dé chuyén 16
kinh doanh va khau hao tai san c6 dinh.

Poi véi wu ddi vé chuyén 16: Trong qué trinh hoat dong, nha dau tu sau khi
quyét toan thué dbi véi co quan thué ma bi 15 thi dugc chuyén 18 sang nhiing nim
sau; 80 16 nay duoc trir vao thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép.

Quy dinh trén da duoc cu thé hoa tai muc 10, Diéu 1, Luat s6 32/2013/QH13 vé
sira d6i bo sung Piéu 16 ciia Luat thué TNDN 2008:

1. Doanh nghiép c6 16 duge chuyén 16 sang nam sau; s6 16 nay duoc trir vao thu

nhap tinh thué. Thoi gian dugc chuyén 16 khong qua nim nim, ké tir ndm tiép theo
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nim phat sinh 16.

2. Doanh nghiép c6 16 tir hoat dong chuyén nhugng bat dong san, chuyén
nhuwong dy an dau tu, chuyén nhuong quyén tham gia dy 4n dau tu sau khi da thuc
hién bu tror theo quy dinh tai khoéan 3, Piéu 7 cua Luat nay (Thu nhép tir hoat dong
chuyén nhuong bit dong san phai xac dinh riéng dé ké khai ndp thué) néu con 15 va
doanh nghiép c6 15 tir hoat dong chuyén nhuwong quyén thim do, khai thac khoang
san dugc chuyén 16 sang nim sau vao thu nhép tinh thué ctia hoat dong d6. Thoi gian
chuyén 16 theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay [49].

Poi véi van dé trich khdu hao tai san c6 dinh: Quy dinh vé trich khiu hao tai
san ¢6 dinh duogc huéng dan chi tiét tai Thong tu s6 45/2013/TT-BTC vé hudng din
ché do quan 1y, sir dung va trich khiu hao tai san ¢ dinh. Theo d6: “Doanh nghiép tu
quyét dinh phwong phdp trich khdu hao, thoi gian trich khdu hao tai san c¢é dinh theo
quy dinh tai Théng t nay va théng bdo véi co quan thué tryc tiép qudn Iy trude khi
bt dau thiee hién” [10, Piéu 13, Khodn 3]. D6i véi tai san ¢ dinh hitu hinh con méi,
doanh nghiép phai cin ctr vao khung thoi gian trich khau hao tai san ¢b dinh quy dinh
tai Phu luc 1 ban hanh kém theo Thong tu nay dé tu xac dinh thoi gian trich khéau hao
clia tai san ¢ dinh, véi tai san cb dinh hitu hinh d3 qua str dung phai cin ct vao gia
tri thue té va thoi gian da s dung cua tai san; ddi vai tai san vo hinh, doanh nghiép tu
xéac dinh thoi gian trich khau hao cua tai san ¢b dinh vo hinh nhung t6i da khong qua
20 nam. Trudng hop doanh nghiép mudn xac dinh thoi gian trich khdu hao cua tai san
¢ dinh méi va di qua str dung khac so voi khung thoi gian trich khau hao quy dinh
tai Phu luc 1 ban hanh kém theo Thong tu nay, doanh nghi€p phai lap phuong &n thay
d6i thoi gian trich khau hao tai san c¢d dinh va phai duoc cip c6 tham quyén phé
duyét [10, Piéu 10, 11].

(*) Ho tro dau tu:

Poi véi doanh nghiép xdy dung va kinh doanh ké cdu ha tang KCN: Nha nudc
¢6 quy dinh vé cac hinh thirc hd trg nhu: hd tro xay dung két cdu ha tang ngoai hang
rao KCN, hd tro dau tu hé théng két cAu ha téng trong hang rao KCN. Tuy nhién,
ngudn hd trg ndy chi yéu xuat phat tir viéc can ddi trong ngan sach ciia dia phuong
(UBND tinh), chir khong tuan theo mot han mirc nhat dinh. Trén thuc té, ngoai nhimng
hd tro dau tu d6i véi KCN nhu trén, mot s6 dia phuong con ap dung nhiéu hinh thirc
hd trg khac ddi véi cac du an dau tr vao KCN vi du nhu: hd tro giai phong mit bang,
ra ph4d bom min, hd tro chi phi do dac 1ap ban dd dia chinh, 1ap du an, 1ap bao céo
danh gi4 tac dong moi trudng... Do vy, tiy vao dia ban dau tu, diéu kién thyuc té cua
ting tinh ma nha dau tu dugc hudng cac hd tro dau tu va muc hd trg khac nhau.

Poi vé6i cdc doanh nghiép san xudt trong KKT: Luat dau tu ciing quy dinh nhiéu
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phuong thirc hd tro dau tu nhu hd tro chuyén giao cong nghé, hd tro dao tao, hd tro
dau tu phat trién va dich vu dau tu... va ciing tuy vao viéc doanh nghiép dau tu vao
dia phuwong nao thi s& duoc huéng nhitng vu dai nhat dinh cia UBND tinh 4p dung
v6i cac doanh nghiép dau tu vao cac KCN tai dia ban tinh do.

Cu thé nhu sau:

Quang Ngai: (Quyét dinh sé 36/2016/QD-UBND ngay 29/7/2016)

Ho trg xay dung cong trinh xu Iy nuéc thai tap trung caa khu céng nghiép, cum
cdng nghiép, cac khu chirc ning trong khu kinh té: Nha dau tu thuc hién dau tu du an
xay dung kinh doanh két cdu ha tang khu cong nghiép, cum céng nghiép, cac khu
chtrc ning trong khu kinh té duoc ngan sach tinh hd trg 30% chi phi xay dung céng
trinh xir Iy nudc thai tap trung nhung khong qua 10 ty dong/khu céng nghiép; khong
qua 10 ty ddng/khu chic ning trong khu kinh té; khong quéa 05 ty dong/cum cong
nghiép.

Ho tro dao tao lao dong: Méi du an duoc hd tro chi phi dao tao véi thoi gian dao
tao it nhat tir du 05 ngay tr& 1én nhung khong vuot mice: 500.000 dong/lao dong/khoa
dao tao tir dii 05 ngay dén dudi 10 ngay; 700.000 dong/lao dong/khda dao tao tir du 10
ngdy dén duéi 01 thang; 1.000.000 déng/lao dong/khoda dio tao tir di 01 thang dén dudi
02 thang; 1.500.000 dong/lao dong/khda dao tao tir du 02 thang dén dudi 03 thang;
2.000.000 dong/lao dong/khoa dio tao tir du 03 thang dén dudi 06 thang.

Tuy nhién, theo khao st tai Bao cdo Pau tu cong nghiép Viét Nam 2011 cua to
chtrc phat trién cong nghiép Lién hop qudc va Bo ké hoach va Pau tu Viét Nam, thi
chi rat it doanh nghi¢p trd 161 nhan dugc uu dai khac ngoai tai chinh, nhu dao tao
nhan lyc va cung cip co s& ha ting bo sung ngoai nhitng quy dinh c6 sin. Cac doanh
nghi¢p nhan duoc céc tai trg wu dai cho thué mudn va/hodc dao tao nhan vién chiém
ti 18 rat thap. Tir d6 cho thiy ty 1é ngan sach dung cho cac hd tro nay chiém ty 18 nho
hon nhiéu so véi cac wu dai theo qui dinh khac.

Cho t6i nay, phan nhiéu doanh nghiép von DPTNN da va dang nhan duoc uu dai
tai chinh nhu mién thué, giam thué TNDN, tro cAp dau tu hay diéu chinh cho khiu
hao nhanh va mién thué dic biét cho nhép khau va céc loai thué gian tiép khac. Cac
chinh sach thué va vu dii tai chinh nay hién dang dugc danh gia 1a yéu té quan trong
nhét khi cac nha DTNN quyét dinh diu tu tai Viét Nam, cao hon nhiéu so véi viée
tiép can duoc ngudn lyc chat lugng cao va chat luong co so ha tang [61].

2.2.4. Thii tuc cdp, diéu chinh va b6 sung wu ddi dau tu.

Phdn dinh tham quyén quan 1y nha nwée

Hién nay, theo quy dinh ctiia Nghi dinh 82/2018/ND-CP, céc tinh c6 KKT s& hinh
thanh mét co quan riéng dé quan 1y cac doanh nghiép dau tu trong KKT d6 1a Ban
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quan 1y cép tinh, thanh phd truc thudc trung wong. Cac Ban quan 1y nay do Tha tudng
Chinh phii quyét dinh thanh 1ap va chiu sy chi dao va quan 1y vé t6 chtic, bién ché va
chuong trinh ké hoach cong tac va chi phi hoat dong cuia UBND cép tinh. O cép trung
wong dau mdi quan 1y cac KKT 1a Bo Ké hoach va Pau tu.

Ban Quan 1y cac KKT duoc phan cép, uy quyén chi yéu trong linh vyc dau tu,
quy hoach, xay dung, giam sat danh gia dau tu va mot sé nhiém vu khac d6i véi cac
KKT trén dia ban tinh.

Sy phan cép quan 1y trong cac KKT 1a doi hoi tit yéu trong hoat déng quan 1y
nha nudc, mat khac hoat dong cia KKT mang tinh chat dic thi nén can c6 sy tach
bach trong hoat dong quan 1y.

Diéu 38, Luat Pau tu 2014 quy dinh Ban quan 1y KKT thuc hi¢n viéc tiép nhan,
cap, diéu chinh, thu hdi Gidy chimg nhan ding ky dau tu dbi voi du an dau tu vao
KKT va tai khoan 2, Piéu 63, Nghi dinh 82/2018/ND-CP thay thé Nghi dinh
29/2008/ND-CP quy dinh Ban Quan ly KCN c6 nhi¢m vy sau:

- Pang ky dau tu; cap, diéu chinh, thu hdi Quyét dinh chu truong dau tu Gidy
chuing nhan dang ky dau tu, théa thuan ky quy dé bao dam thuc hién dy an dau tu dbi
Vi cac du an dau tu thudc tham quyén theo quy dinh cua phap luat vé dau tu;

- Cap, cap lai, diéu chinh, gia han, thu hoi Gidy phép thanh lap van phong dai dién va
cham dt hoat dong ctia Van phong dai dién caa to chire, thwong nhan nude ngoai dit tru
s tai khu cdng nghiép, khu kinh té theo quy dinh phap luat vé thuong mai;

Nhu vay, khong chi ¢ giai doan thanh 1ap doanh nghi€p ma sau khi hoan thanh
thu tuc thanh 1ap doanh nghiép, cac doanh nghiép dau tu vao KKT sé tiép tuc duoc
quan 1y theo mot dau mdi chung 1a Ban quan 1y cac KKT.

Viéc thanh 1ap cac Ban quan Iy KKT d3 gop phan tao hanh lang va co ché quan
1y nha nudc cho hoat dong dau tu va tao dung mot moi truong dau tu dic biét thuan
loi cho viéc thu hut cac du an dau tu vao KKT, diéu chinh cac hoat dong trong KKT
va thyc hién chic nang, nhiém vu theo quy dinh, kip thoi t6 chuc thuc hién cac co
ché, chinh sach ap dung cho KKT. Viéc phan cip quan 1y va tao diéu kién cho Ban
quan 1y thuc hién co ché “mot cura, tai chd”, truc tiép giai quyét cac thu tuc hanh
chinh vé Cip Gidy chimg nhan diang ky du tu, quy hoach, xdy dung, dau tu, méi
truong, doanh nghiép, lao dong... dam bao phu hop véi yéu cau cai cach hanh chinh,
tao moi truong dau tu thong thoang.

Sy hinh thanh cta Ban quan Iy KKT cung véi hé thong chinh sach vu dai dau tu
trong KKT v&i mic wu dai vuot trdi vé thué thu nhap, thué xuat nhép khau, mién
giam tién sir dung mat dat, mat nuée, thoi gian thué dat... da va dang tao diéu kién

thuan loi trong viéc thu hut dau tu va phat trién cac KKT & nude ta.
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2.2.5. Thii tuc cép, diéu chinh va bo sung wu dii dau tw

2.2.5.1. Thii tuc cap wu dai dau tie

Thu tuc cip wu d3i dau tu thuong duoc gin lién vé6i thi tuc cip gidy ching nhan
dang ky dau tu hodc nha dau tu ty xdc nhan wu dii dau tu véi cac co quan co lién
quan ddi véi trudong hop du 4n khong duge cdp gidy chimg nhan ding ky dau tu va
duoc tién hanh ngay trong giai doan bit dau trién khai dy 4n.

Theo qui dinh cua Luat Pau tu 2014, tha tuc cép phép du an dau tu duge chia
1am 02 giai doan, gom: thi tuc quyét dinh chu trwong dau tu va thu tuc cép, diéu
chinh, thu hdi Gidy chiung nhan dang ky dau tw. Mot s6 truong hop khong can cip
gidy chtng nhin dang ky dau tu, tuy nhién, di véi du 4n ctia nha dau tu nudc ngoai
bat budc phai dugc cap Gidy chimg nhan ding ky dau tu (khoan 1, diéu 36, luat dau
tw 2014)

* Thu tuc quyét dinh chu truong dau tu duge phan ra 03 loai du an :

Tham quyén quyét dinh chu truong dau tu caa Qubc hoi (diéu 30, luat dau tu
2014)

Trir nhitng dy &n thudc tham quyén quyét dinh chu truong dau tu ciia Quéc hoi
theo phap luat vé dau tu cong, Qudc hoi quyét dinh chu truong dau tu dbi véi cac du
an dau tu nhu: Dy &n anh huong 16n dén méi trudng hoic tiém an kha niang anh
huong nghiém trong dén méi truong, du an st dung dat co yéu cau chuyén muc dich
st dung dat trong lta nuéc tir hai vu tré 18n voi quy mo tir 500 héc ta tro 18n; du an
c6 yéu cau phai ap dung co ché, chinh sach dic biét can duoc Québc hoi quyét dinh va
mot s6 du an khéc theo qui dinh.

Tham quyén quyét dinh chu truong dau tu ctia Thu tuéng Chinh phu (Biéu 31.)

Trir nhitng dy an thudc tham quyén quyét dinh chu truong dau tu cia Thu tudng
Chinh phu theo phap luat vé dau tu cong va cac du an quy dinh tai Diéu 30 coa Luat
nay, Thi tuéng Chinh phi quyét dinh chi treong dau tu d6i véi cac du an sau day:

- Dy &n khéng phan biét nguén von thuéc mot trong cac truong hop sau:

+ Di dan tai dinh cu tir 10.000 ngudi tré 18n & mién ndi, tir 20.000 ngudi tro 1én
& vung khéc;

+ Xay dyng va kinh doanh cang hang khong; van tai hang khong;

+ Xay dung va kinh doanh cang bién quéc gia;

+ Thiim do, khai thac, ché bién dau khi;

+ Hoat dong kinh doanh ca cuoc, dat cugc, casino;

+ San xuat thudc 14 diéu;

+ Phat trién két cau ha tang khu cong nghiép, khu ché xuat, khu chirc ning trong
khu kinh té;
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+ Xay dung va kinh doanh sén gon;

- Du &n khéng thudc truong hop quy dinh tai khoan 1 Biéu nay c6 quy md vén
dau tu tir 5.000 ty dong tro 1én;

- Dy an ctia nha dau tu nudc ngoai trong cac linh vuc kinh doanh van tai bién,
kinh doanh dich vu vién thong c6 ha tang mang, tréng ring, xuat ban, béo chi, thanh
lap t6 chirc khoa hoc va céng nghé, doanh nghiép khoa hoc va cong nghé 100% vén
nudc ngoai;

- Du &n khac thudc tham quyén quyét dinh cha truong dau tu hoic quyét dinh
dau tu ciia Tha tuéng Chinh phii theo quy dinh caa phap luat.

Tham quyén quyét dinh chi treong dau tu ctia Uy ban nhan dan cap tinh (Diéu 32)

- Trir nhitng dy an thugc tham quyén quyét dinh chi truong dau tu cia Uy ban
nhan dan cap tinh theo phap luat vé dau tu cong va cac du an quy dinh tai Diéu 30 va
Piéu 31 cua Luat nay, Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh chi truong dau tu ddi Vo
cac du an sau day:

+ Dy 4n duoc Nha nuéc giao dat, cho thué dat khong thong qua ddu gia, dau
thau hozc nhan chuyén nhuong; du an ¢é yéu cau chuyén muc dich st dung dat;

+ Du 4&n ¢6 st dung cdng nghé thuoc Danh muc cdng nghé han ché chuyén giao
theo quy dinh ctia phép luat vé chuyén giao cong nghé.

- Du 4n dau tu quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu nay thuc hién tai khu cong
nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao, khu kinh té pht hop vai quy hoach da duoc
cap c6 tham quyén phé duyét khong phai trinh Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh
chu truong dau tu.

* Tha tuc cAp Gidy chuang nhan dang ky dau tu

- Cac truong hop phai thyc hién thu tuc cap Gidy chiing nhan dang ky dau tu:

- Dy 4n dau tu ctia nha dau tu nudc ngoai;

- Du an dau tu cta to chire Kinh té quy dinh tai khoan 1 Diéu 23, gom

+ T6 chirc kinh té phai dap ung diéu kién va thuc hién thu tuc dau tu theo quy
dinh d6i v6i nha dau tu nudc ngoai khi dau tu thanh 1ap té chie kinh té; dau tu gop
vén, mua c6 phan, phan vén gop cua t6 chic kinh té; dau tu theo hop dong BCC
thuoc mot trong cac truong hop sau day:

a) Co nha dau tu nudc ngoadi nam gitr tir 51% von diéu 1é tro 18n hodc ¢ da sb
thanh vién hop danh 14 ca nhan nude ngoai ddi vai t6 chic kinh té 1a cong ty hop danh;

b) C6 t6 chie kinh té quy dinh tai diém a khoan nay nam gir tir 51% vén diéu 18
tro 1én;

¢) C6 nha dau tu nudc ngodi va td chac kinh té quy dinh tai diém a khoan nay
nam git tir 51% von diéu 18 tro 1én.
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* Noi dung Giay chiing nhan ding ky dau tu.

Can cu theo diéu 39 Luat dau tu 2014, Gidy chirng nhan bao gém cac noi dung
sau: (M4 sé du an dau tu, tén, dia chi cua nha dau tu, tén du an dau tu, dia diém thuc
hién du an dau tu; dién tich dat s dung, muc tiéu, quy md du an dau tu, von dau tu
cua dy &n (gébm vbn gop cua nha dau tu va vén huy dong), tién do6 gop von va huy
dong cac ngudn vén, thai han hoat dong cua du an, tién do thuc hién du an dau tu:
tién d6 xay dung co ban va dua cong trinh vao hoat dong (néu co); tién d6 thuc hién
cac muc tiéu hoat dong, hang muc chu yéu cua dy an, trudng hop du an thuc hién
theo tirng giai doan, phai quy dinh muc tiéu, thoi han, néi dung hoat dong cua tirng
giai doan, vu dii, hd trg dau tu va can ct, diéu kién ap dung (néu co) va cac diéu kién
dbi v&i nha dau tu thuc hién du an (néu co).

Nhu vay, tit ca cac dy an cua nha dau tu nude ngoai vao KKT déu dugc Ban
Quan ly KKT cap Gidy chiing nhan diang ky dau tu, trong d6 chi ghi cac uu dai dau
tu, can ctr va diéu kién ap dung (néu c6) ma khong ghi rd ting loai wu dii, mic wu
dai nhu cac qui dinh theo luat dau tu trudc day. Theo luat dau tu 2005, thi Giay
chung nhan dau tu phai ghi rd cac noi dung wu dii, gom: (Muc thué suat va mién,
giam thué thu nhap doanh nghiép, mién thué nhap khau, mién, giam tién thué, thué su
dung dat, mat nudc, mat bién, va cac can cir phap 1y) (Quyét dinh 1088/2006/QD-
BKH cua Bo Truong Bo Ké hoach va Pau tu)

Nhu vay, quy dinh vé thu tuc thuc hién wu d3i du tu cla phap Luat dau tu hién
hanh da tang thém quyén chu dong ciia cic Nha dau tu trong viée tiép can cac uu dai
cling nhu g6ép phan don gian hoa tha tuc hanh chinh trong viéc cip vu dii dau tu, tich
kiém thoi gian va chi phi cho nha nude va doanh nghiép.

Piém can xem xét 1 cac doanh nghiép thuong gip khé khan khi xac dinh minh
c6 du diéu kién dé huong wu dai hay khong. Mat khéc, viéc Nha nuéc “tu xac dinh
cac wu dai” s& 1am cho nha dau tu bi dong va s& khong dam bao quyén loi cho ho khi
du an co sy diéu chinh hodc thay d6i. Trén thuc té, viéc ghi nhan wu dii dau tu vao
gidy chirng nhan dau tu cling ton tai bat cip vi trong qua trinh trién khai du 4n thuong
c6 nhiéu thay doi diéu chinh tir phia nha dau tu diéu nay dan dén trudng hop nha dau
tur phai thuong xuyén lam thi tuc cap ddi Gidy ching nhan ding ky dau tu.

2.2.5.2. Thu tuc diéu chinh, b6 sung wu dai dau tw :

Cin ctr theo khoan 4, diéu 17, nghi dinh 118, thi tuc diéu chinh wu dii dau tu
duoc thuc hién nhu sau:

- Trudng hop du 4n dau tu dap ung diéu kién dé duoc hudng thém uu dai dau tu
thi nha dau tu duoc huong wu dai dau tu d6 cho thoi gian uu dai con lai;

- Nha dau tu khong duoc hudng wu dai theo quy dinh tai Gidy chimg nhin dang
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ky dau tu, van ban quyét dinh chu truong dau tu trong trudng hop du an dau tu khong
dap tmg diéu kién huong vu dii dau tu quy dinh tai Gidy chiing nhan dang ky dau tu,
quyét dinh chu trwong dau tu. Trudng hop du 4n dau tu dap ung diéu kién huong vu
dai dau tu khéc thi nha dau tu dugc hudng wu dai theo didu kién do;

- Truong hop du an dau tu ¢ thoi gian khéng dap tng diéu kién huong uvu dai
dau tu thi nha dau tu khong duoc hudng wu dii dau tu cho thoi gian khong dap ung
diéu kién huong wu dai dau tu.

Nhu vay, viée rat wu di ddu tu can co su ra soat thuong xuyén va phdi hop cua
cac co quan quan 1y nha nudc thuc hién vu dii dau tu va co quan cap Gidy chimg
nhan dau tu. Trong khi, viéc dé nghi diéu chinh bd sung wu dii dau tu 1a quyén cia
nha dau tu. Nha dau tu c6 thé dé nghi diéu chinh bd sung wu dai dau tu hoic khong.
Ca hai van dé trén déu khong co bat ky co ché cudng ché nao ca. Nhu dd noi & trén,
trong qua trinh trién khai mot du an, viéc diéu chinh dy an khac biét so v6i dé an dau
tu ban dau 1a phd bién, ma mdi lan diéu chinh dy 4n nha dau tu lai phai ding ky diéu
chinh Gidy chtng nhan dau tu do vay nguy co cac nha dau tu bé qua thi tuc dang ky
1a rat 16n. Viéc nay dé dan dén nguy co budng long quan 1y tir phia co quan nha nudc
hoic thoi quen khong thue hién ding phap luat ciia mot s nha dau tu, anh huong tiéu
cuc dén nguyén tic phap ché.

2.2.6. Vin dé nguyén tic, thii tuc dp dung va bdao dim wu dii dau tw

- Nguyén tic ap dung wu dai dau tu ddi véi cac du an trong khu kinh té ven
bién: Du an dau tu dap tng diéu kién hudng cac muic wu dai dau tu khac nhau dugc
&p dung murc vu dii cao nhat;

- Thu tuc ap dung vu dii dau tu (Diéu 17,luat dau tu 2014)

+ P6i véi du an dugc cap Gidy chiang nhan ding ky dau tu, co quan dang ky
dau tu ghi ndi dung vu dii dau tu, can ctr va diéu kién &p dung vu dai dau tu tai Gidy
chung nhan dang ky dau tu.

+ Poi voi du an khong thudce truong hop cap Gidy chang nhan dang ky dau tu,
nha dau tu duoc huong wu dii dau tu néu dép ung cac diéu kién hudng vu dai dau tu
ma khdng phai thuc hién thi tuc cdp Gidy ching nhan dang ky dau tu. Tuy nhién, nha
dau tu phai ty xac dinh wu dai dau tu va thuc hién tha tuc huong wu dii du tu tai co
guan cd lién quan twong tng véi tirng loai wu dai dau tu.

- Bao dam vu dai dau tu

Nham bao vé quyén loi ctia cac nha dau tu trong trudng hop chinh sach, phap
luat vé uu dai dau tu c6 sy thay doi, Luat dau tw 2014 quy dinh rd cic truong hop bao
dam wu dii dau tu nhu sau:

- Truong hop van ban phap luat méi duge ban hanh quy dinh wu dii dau tu cao
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hon wu d3i dau tu ma nha dau tu dang duoc hudng thi nha dau tu duge hudong vu dai
dau tu theo quy dinh cta vin ban phap ludt méi cho thoi gian huéng vu dai con lai
cua du an.

- Trudng hop vian ban phap luat méi duoc ban hanh quy dinh vu dii dau tu thap
hon vu dii dau tu ma nha dau tu duge hudng trude do thi nha dau tu duoc tiép tuc ap
dung wu dii dau tu theo quy dinh trudce d6 cho thoi gian hudng wu dai con lai cia du
an.

- Quy dinh tai khoan 2 Diéu nay khong ap dung trong trudng hop thay déi quy
dinh cta vin ban phap luat vi Iy do quc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an toan x4
ho1, dao duc xa hoi, strc khoe ctia cong déng, bao v¢ moi truong.

- Trudng hop nha dau tu khong duoc tiép tuc ap dung uu dai dau tu theo quy
dinh tai khoan 3 Piéu nay thi dugc xem xét giai quyét bang mot hodc mot sb bién
phép sau day:

a) Khéu trir thiét hai thuc té cua nha dau tu vao thu nhap chiu thué;

b) Piéu chinh muc tiéu hoat dong cua dy an dau tu;

¢) H6 tro nha dau tu khac phuc thiét hai.

- Bdi vé6i bién phap bao dam dau tu quy dinh tai khoan 4 Diéu nay, nha dau tu
phai c6 yéu cau bang vin ban trong thdi han 03 nim ké tir ngay vin ban phap luét
mo&i ¢6 hiéu luc thi hanh. [42, diéu 13]

2.3. Thue trang thuc hién phap luit vé Uu dai dau tu doi véi dau tu truc
tiép nuwéc ngoai tai cac Khu kinh té ven bién, ving Kkinh té trong diém mién
Trung

2.3.1. Thuec tién thuc thi phdp ludt vé wu dii dau tw doi véi dau tw truc tiép
nwéc ngodi trong KKT ven bién

V& co ban, phap luat vé vu dii ddu tu hién hanh ddi véi cac doanh nghiép dau tu
vao KKT di tao 1ap co s& phap 1y kha day du va dong bo cho viéc thuc hién quyén ty
do kinh doanh cua cac nha dau tu, lya chon vé hinh thirc dau tu; mé rong qui mo, dia
ban. Tao diéu kién cho céc nha dau tu tiép can duoc cac nguén luc phuc vu cho cac
hoat dong dau tu, kinh doanh; mé ra co hdi khoi nghiép va phat trién hoat dong kinh
doanh cho cong dong doanh nghiép dap ing nhu cau phat trién ngy cang manh mé
ctia nén kinh té.

Céc uu dai dau tu hién hanh n6i chung va KKT ven bién néi riéng da co ban xda
b6 nhitng rao can va nhitng phan biét dbi xir trong chinh sach giita cic thanh phan
kinh té, gilra cac nha dau tu trong nudc cling nhu ngoai nudc; tao 1adp mdt moi trudong
canh tranh binh dang, lanh manh, pht hop véi cac quy luat cua kinh té thi trudng,

thong 18 qudc té, ting strc canh tranh trén thuong trudng cua cac doanh nghiép va dap
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g cac yéu cau ciia hoi nhap kinh té qudc té.

Theo bang xép hang ciia Ngan hang Thé gidi vé méi truong kinh doanh toan
cau 2018, Viét Nam dimg thir 68/190 nén kinh té ting 14 bac so véi nim trude.
Trong 15 nam qua, Viét Nam va Indonesia 1a hai qudc gia thyc hién nhiéu cai cach
nhit, trong d6 mdi nude cung c6 39 cai cach. Hién nay, doanh nhén tai TP. HS Chi
Minh chi mat 22 ngay va 6,5% thu nhap dau ngudi dé ding ky thanh 1ap doanh
nghiép méi, so voi 61 ngay va 31,9% nam 2003. Tai Jakarta, mic thu hdi vén binh
quan khi giai thé doanh nghiép hién nay 1 64,3 cent My trén mdi Déla, so véi 9,9%
cua nam 2003. Tuy nhién, so vd1 mot s6 nude trong khu vuc thi thir hang ctia Viét
Nam van con kha xa nhu Singapore xép thir 2, Malyasia xép thtr 24 va Thai Lan xép
thit 26. Do vdy, dé thu hat dau tu dic biét tir cac tip doan xuyén qudc gia hang dau
thé gidi, thi bao dam tinh cong khai, minh bach, 6n dinh cta hé thong phap luat phai
duoc wu tién nhat hién nay, trong d6 c6 Luat Dau tu va dic biét 1a cac quy dinh vé uu
dai dau tu [74].

2.3.1.1. Tinh hinh thuc hién, trién khai cac wu dai

Phat trién KKT ven bién hién dang 1a mot trong nhiing miii nhon trong muc tiéu
phat trién kinh té cua ca nudc noi riéng va ting tinh néi chung. Trong dé, co ché wu
dai dau tu 1a mot trong nhitg cong cu, bién phap hitu hiéu dé thu hit moi ngudn vén
dau tu trong va ngoai nudc.

Vé phia cdc co quan qudn 1y nha nwée vé dau tw: Hoat dong quan 1y, xtc tién
dau tu & cac tinh duoc thuc hién boi cac co quan dau mdi 12 Sé ké hoach va Pau tu,
Ban quan Iy KKT, KCN, Trung tdm Xuc tién Pau tu va mot s6 co quan chic ning
khac. Cac wu d3i diu tu cua tinh 4p dung theo cic quy dinh cta phap luat dugc cong
bd rong rii trén mang thong tin dién tir cta tinh dé moi doanh nghiép duoc tiép can
nhanh chéng nhat. Ngoai ra, can ct vao tinh hinh kinh té xa hoi va diéu kién ve tu
nhién ciia dia phuong ma UBND tinh quy dinh cac bién phap hd trg dau tu ap dung
d6i v6i ting dia ban dau tu cu thé. Hang nam, UBND cép tinh & cac dia phuong co
KKT déu trich kinh phi dy tri dé t6 chtc cac hoat dong xuc tién dau tu va quang ba
cac diéu kién vu dai dau tu cua dia phuong. Ngudn kinh phi nay ciing c¢6 thé dugc hd
trg tir cac doanh nghiép FDI hoic cac cong ty phat trién ha tang khu chirc ning trong
KKT trén dia ban tinh.

Vé phoi hop thuc hién cdac hoat dong xic tién dau tw gita cdc co quan nha
nide: Co ban cac co quan quan 1y, xac tién dau tu ¢ cac dia phuong thuong xuyén
phéi hop trong cong tac ra soat, cap nhat, xay dung va trién khai cac wu dii dau tu, to
chuc céac hoat dong van dong thu hut dau tu vao cac KKT & trong va ngoai nudc.

2.3.1.2. Vé thii tuc chap thudn, cdp phép dau tw va wu dai dau tir
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Céc thu tuc hanh chinh ngay cang dugc cai thién, gidm mdt cach rd rét cac
nhiing nhidu va chi phi khong dang c6 vé thoi gian, chi phi cho doanh nghiép, dong
thoi Nha nude nhan c6 trach nhiém boi thudng thiét hai cho cic ca nhan, t6 chire khi
cong chtrc c6 vi pham phap luat.

Viéc phan cip quan 1y nha nuée d6i voi Ban quan Iy KKT da thé hién duoc vai
trd va tim quan trong cua chinh sach nay. Viéc cip phép, quan Iy dau tu duoc thuc
hién theo co ché “mot cira, tai chd" va da phat huy tac dung tdt, dam bao tinh thuin
tién, chu dong, tich cuc, tich ki¢ém cho co ché hanh chinh.

2.3.1.3. Bdt cdp trong quy dinh phdp ludt vé wu dadi dau tw doi véi cde doanh
nghiép trong KKT

* Chong chéo giita Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép va Ludt Pau tw vé linh viec
Va nganh nghé wu dai dau tw - Hién nay c6 su chua dong bo vé uu dai dau tu giira Luat
Thué thu nhap doanh nghiép va Luat Pau tu. Theo quan diém ciia B Tai chinh thi theo
khoan 2, diéu 66, Nghi dinh 118/2015/ND-CP chi bai bo danh muc dia ban uu dai thué
ban hanh kém theo Nghi dinh 218/2013/ND-CP khong bai bo danh muc linh vuc wu
dai thué. Trong khi do, theo Nghi dinh 118/2015/ND-CP van ban hanh danh muc
nganh, nghé vu dii dau tu. Nhu vay, trong truong hop ¢ su khac nhau vé linh vyuc va
nganh, nghé vu dii dau tu thi s& 4p dung vin ban ndo. V& nguyén tic ap dung vin ban
phap luat trong truong hop c6 quy dinh khac nhau vé ciing mot van dé, theo qui dinh
ctia Luat ban hanh vin ban QPPL sb 80/2015/QH13 tai khoan 3, diéu 156 qui dinh nhur
sau: “Trong truong hop cdc van ban quy pham phap luat do cung mdt co quan ban
hanh c6 quy dinh khac nhau vé cting mot van dé thi ap dung quy dinh cta vin ban quy
pham phap luat ban hanh sau”. Theo qui dinh nhu trén thi ca 02 Nghi dinh nay déu do
Chinh phua ban hanh. Do vay, van ban duogc 4p dung trong truong hop nady 1a Nghi dinh
118/2015/ND-CP ban hanh nam 2015 c6 sau Nghi dinh 218/2013/ND-CP ban hanh
nam 2013. Tuy nhién, theo quan diém cta Bo Tai Chinh thi van ap dung theo Nghi
dinh 218/2013/ND-CP vi Nghi dinh 118/2015/ND-CP khong dé cap dén viéc bai bo
mot s6 ndi dung thudc nghi dinh nay.

Vi du cu thé:

Vé wu dai dau tw doi véi doanh nghiép xdy dung, kinh doanh két cdu ha tang
KCN (trong KKT): Cac doanh nghiép ha ting hién nay khong dugc huong uu dai thué
TNDN déi vé6i linh vuc déu tu xay dung, kinh doanh ha taing KCN do thong tu
123/2012/TT-BTC ngay 27/7/2012, Nghi dinh 218/2013/NDCP khong quy dinh linh
vuc dau tu xay dung, kinh doanh két cau ha téng khu cong nghiép 1a linh vyc duoc
huong vu dii thué TNDN. [12, tr.1,2]

Theo qui dinh tai diém 2, khoan III, phan A, phu luc I danh muc nganh nghé wu
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dai dau tu ban hanh kém theo nghi dinh 118/2015/ND-CP thi nganh, nghé xay dung,
kinh doanh két cdu ha ting khu coéng nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu
chtrc ning trong khu kinh té thudc nganh nghé dic biét wu dai dau tu.

Tuy nhién, theo tra 10i cia Téng Cuc thué, Bo Tai chinh tai cong vian sb
S6:1056/TCT-CS V/v chinh sach thué TNDN ngay 23 thang 3 nim 2017 c6 ndi dung
nhu sau: Dy 4n dau tu dap ung diéu kién vé linh virc vu dai thué TNDN (khéng cin
ctr theo nganh, nghé wu dai dau tu ctia Nghi dinh sé 118/2015/NDP-CP) duoc hudng
wu ddi thué TNDN theo linh vuc quy dinh cua Luat thué TNDN. Tai Khoan 2 Piéu
66 Nghi dinh sb 118/2015/ND-CP quy dinh “bdi b6 danh muc dia ban wu ddi thué
TNDN ban hanh kem theo Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP”, khong bai bé linh vuc vu
dai thué TNDN cua Luat thué TNDN. Can cir cac quy dinh néu trén, du an dau tu ha
tang khu céng nghiép (thudc danh muc dia ban wu dai dau tu ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 118/2015/ND-CP) hudéng uwu dii thué TNDN theo muc ap dung ddi voi dia
ban theo quy dinh tai Luat thué TNDN (khong dugc huong wu dai thué theo linh vuc,
nganh nghg).

Ngoai ra, theo Bo Tai chinh, gitta hai luat thué ké trén van chua dong bo dan
dén viéc khong thé ap dung.

Chéng han, Luat Pau tu quy dinh du 4n dau tu tai ving nong thon st dung tir
500 lao dong tro 1én (khong bao gdm lao dong 1am viéc khong tron thoi gian va lao
dong co hop dong lao dong dudi 12 thang) dugc huong vu dii thué TNDN nhu tai
dia ban kinh té xa hoi kho khan. Vay nhung, Luat Thué TNDN thi chua c6.

Hay, Luat Thué TNDN quy dinh dy an dau tu (bao gém ca du 4n san xuét hang
hoa chiu thué tiéu thu dic biét) tai dia ban vu dii dau tu duoc 4p dung wu dai thué.
Luat Pau tu lai quy dinh dy 4n san xuat, kinh doanh hang héa, dich vu chiu thué
TTDB trir du 4n san xuét 6 to thi khong dugce hudng wu dai thué TNDN.

* Chdng chéo gitra Luat Pat dai va Luit Piu tw vé dia ban wu dii diu tu:
Theo quy dinh tai Phu luc s6 2, Nghi dinh 118/2015/ND-CP vé Quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat Dau tu thi khu kinh té dugce xac dinh 12 “Pja ban cé diéu
kién kinh té - x& héi ddc biét khé khan”, ddng thoi tai Khoan 2, Biéu 24, Nghi dinh
82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 cua Chinh phu quy dinh vé quan ly khu céng nghiép
va khu kinh té quy dinh: “2. Khu kinh té la dia ban wu ddi diu tw, dwoc hwong
chinh sdch wu ddi dp dung déi véi dia ban thugc Danh muc dia ban c¢6 diéu kién
kinh té - xa héi dac biét khé khan theo phdp ludt vé dau tw”. Tuy nhién, viéc xac
dinh wu dii vé dat duoc thuc hién tai Khoan 6, Piéu 8, Nghi dinh 35/2017/NP-CP
ngay 03/4/2017 cta Chinh phit Quy dinh vé thu tién str dung dét, tién thué dat, thué
mat nude trong khu kinh té, khu céng nghé cao lai 4p dung “dia ban wu ddi cép
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huyén”, do @6 mét sé huyeén, thi nam trong khu kinh té nhung khong thudc dia ban
cap huyén c6 diéu kién kinh té - x& hoi dac biét khé khin, do d6 khong duoc hudng
co ché vu dai vé dat. Nhu vay, viéc quy dinh dia ban c6 diéu kién dic biét khé khin
d6i vé6i khu kinh té khong c6 v nghia gi vé uu dii dat dai, gay kho hiéu cho cac nha
dau tu va kho khin cho co quan quan ly trong viéc giai thich, huéng dan. [2, tr.5]

Uu dai thué bi cdt giam:

Uu dai dau tw khéng hiéu qua: Hién nay, ty 1& bao cip dau tu cua Viét Nam
hién van con cao. Tire 1a dang 1y Nha nudce thu thué dugc 100.000 dong, nhung do ¢o
vu dai dau tu bang thué nén con s ma Nha nudc chi thu bi nho hon dang ké. Tuy
nhién, wu dii nay lai it taic dong t&i quyét dinh dau tu ctia doanh nghiép... Rat nhiéu
cac doanh nghiép tu nhan dang huong wu dai thué khang dinh: Nhiing wu dai dau tu
hién tai khong hé tac dong dén quyét dinh dau tu. Mot trong nhitng van dé co ban ma
bat ¢t nha dau tu nao ciing quan tdm khi bo vén dau tu vao mot ving lanh tho 1a diéu
kién vé thi truong lao dong chét luong cao, diéu kién vé co s6 ha tﬁng, diéu kién vé
thi truong tiéu thy, vé moi trudng phap luat cua qudc gia so tai. Néu khong dam bao
t6t cac van dé néu trén thi nhitng uu dii dau tu cta nha nudc dua ra chi 1a vo nghia,
n6 chi thu hat dugc nhitng nha dau tu hong truc loi tir hé théng quan 1y yéu kém cua
nha nudc.

Co thé noi réng, wu dai dau tu dbi voi KKT ven bién hién méi chi cht trong uu
dai vé thué, tién thué dit (Can nhan thiy rang, wu dii dau tu khong chi c6 thué ma
con bao gdm ca nhitng uu ddi tai chinh: tin dung 1i suat thap, bao hiém tin dung... va
uu dai phi tai chinh: st dung co s& ha t?mg, dich vu véi gia ca thép, uu tién lua chon
thi trudong...). Uu dai nay cho du c6 tac dung nhu mot luc hiit FDI nhung khong phai
dbi véi tat ca cac nha dau tu va cac ving lanh tho. Nha dau tu nudc ngoai 1a doanh
nghiép vira va nho coi trong wu dai thué, trong khi nha dau tu 16n voi chién luoc dai
han doi hoi nhitng uu dai khac. Viéc quy dinh cac wu dii dau tu can tranh vuot qua
mirc can thiét, lang phi, dAn dén bop méo co ché uu dii dau tu. Mit khac, ngudn von
FDI thoi gian qua hudng nhiéu vao cac nganh tham dung lao dong, str dung nhiéu tai
nguyén, tdn dung chinh sach bao ho cong nghiép, trong khi FDI vao cac nganh su
dung cong nghé cao, tao ra nhiéu gia trj gia ting, than thién v6i moi trudng con chua
nhiéu. Ty 1€ cac dy an FDI dau tu vao cac linh vuc dinh huong nhu két ciu ha
tang...con nho. Hon nita cac uu dii ddu tu méi chi tap trung vao thu hit von DPTNN
trong khi chua cha trong dén viéc thic ddy DTTN. Pay 1a mot trong nhimg mit han
ché cua hoat dong dau tu nude ngoai duoc Bo Ké hoach va Pau tu nhan dinh.

Vin dé vé tién sir dung dat: Giai doan nam 2010, hang loat chinh sach phap 1y
méi duoc ban hanh nhu Nghi dinh 69/2009/ND-CP quy dinh bd sung vé quy hoach
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sir dung dat, gia dét, thu hoi dat, boi thuong, hd tro va tai dinh cu c6 hiéu luc ngay
01/09/2009 va Nghi dinh 121/2010/ND-CP ¢6 hiéu lyc ngay 1/03/2011 sira ddi, bd
sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 142/2005/ND-CP vé thu tién thué dat, thué mit
nuéc. Theo d6, hé sb tinh tién thué dat duoc ting tir 0,5% 1én 1,5% (Nghi dinh 121),
ddng thoi, mirc gia dit san xuat kinh doanh dwgc UBND tinh ban hanh theo Nghi
dinh 69 duogc didu chinh ting theo thoi gid thi truong dd dan dén chi phi cua don vi
xay dung ha ting KCN trong khu kinh té tang 1én dang ké. Trong khi d6, gia cho thué
lai dat ctia cac cong ty ha ting ddi véi cac nha dau tu theo hop dong thudng duogc xac
dinh trong toan bo thoi han thuc hién cua hop dong. Vi vdy, rat nhiéu doanh nghiép
xay dung kinh doanh ha tang phai ting gia thué lai dat... Chinh sach phép 1y thay dbi
da lam anh hudng khong nhé dén hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép.

Viéc tang gia thué dat tai Nghi dinh s6 121/2010/ND-CP sira d6i, bd sung mot
sO diéu ctua Nghi dinh sd 142/2005/ND-CP vé thu tién thué dat d6i voi ruong hop
thué dt tra tién thué dat hang nam thi hé so tinh tién thué dat dugc dicu chinh ting
1én tr 0,5% 1én 1,5% gia dét theo muc dich st dung dat thué do UBND cép tinh ban
hanh theo quy dinh cia Chinh phii vé phuong phap xac dinh gia dat va khung céc loai
gia dat. Viéc hé sd tinh tién thué dat duoc diéu chinh ting 16én gap 3 lan, dong thoi
don gia thué dat duoc diéu chinh 5 naim mot 1an theo xu hudng tang, din dén chi phi
ctia don vi xdy dung ha ting KCN ting 1én dang ké.

Phdp ludt vé wu ddi dau tw con bat én dinh gdy ra tam 1y lo ngai cho cdc nha
dau tw: Pidu nay c6 thé thiy ngay trong chinh sach uu tién thu hit cac doanh nghiép
cong nghé cao, doanh nghiép KH&CN vao KKT. Chang han nhu tai Nghi dinh sb
95/2014/ND-CP thi doanh nghiép KH&CN dugc huéng ché d6 mién, giam thué
TNDN nhu doanh nghiép dau tu vao khu cong nghé cao. Nghi dinh s6 118/2015/ND-
CP thi quy dinh dbi twong duoc huéng vu dii dau tu bao gdm: doanh nghiép cong
nghé cao, doanh nghiép KH&CN, t6 chirc KH&CN.

Tuy nhién, cic quy dinh nay di vao thuc té thi phat sinh van dé: doanh nghiép
KH&CN chi huéng mién thué, giam thué (mién thué trong 4 nim va giam 50% sd
thué phai nop trong 9 nam tiép theo; khong ap dung thué suat wu dai). Trong khi do,
doanh nghiép c6 dur 4n dau tu moi vao khu cong nghé cao, ngoai hudng ché do mién,
giam thué TNDN con duoc hudng vu dii vé thué sut.

Mat khéc, Luat KH&CN hién hanh khong quy dinh tiéu chi rd rang dé xac dinh
thé ndo 13 hoat dong “nghién ctiru khoa hoc va phat trién céng nghé”. Luit Dau tu sd
67/2015/QH13 thi cling chi st dung cac thudt nglr “Hoat dong cong nghé cao, san
pham cong nghiép hd trg cong nghé cao; hoat dong nghién ciru va phat trién” 1a
nganh nghé wu dai dau tu.
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Chinh vi vay, theo B Tai chinh, du da c6 quy dinh trong Luit Thué TNDN
nhung hau nhu khong c6 doanh nghiép nao dugc hudng wu dai do khong thé xac dinh
dugc thu nhap ctia doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu méi nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé. Po6 1a chua ké ciing chua c6 hudng din cu thé vé quy trinh,
thu tuc, co quan chiu trach nhi¢m xac dinh diéu kién du an dau tu moi nghién ctru
khoa hoc va phat trién cong nghé.

2.3.1.4. Nhitng bat cdp trong thu tuc thuc hién wu dai dau tw

Vé ghi nhdn wu ddi dau tw trong gidy ching nhdn dau tw: Nhiéu loai wu dai
khong duge ghi tric tiép vao Gidy chimg nhan dau tu nhu wu dai vé chuyén 16 va khau
hao tai san c¢b dinh, ké ca d6i véi cac wu dai duoc quy dinh ghi trong gidy chimg nhan
dau tu nhu wu dai dbi voi nha dau tu nude ngoai. Hién nay, da sb cac gidy chimg nhan
dau tu ma doanh nghiép duoc cip déu ghi nhan & muc thong tin vé wu dai dau tu duoc
hudng 1a: “theo quy dinh cia phap luat” hodc néu cén ctr vu dai, chtr khong ghi rd mirc
vu dai nhu ngay xua. Cach ghi nhan nhu trén c6 thé giam thil tuc hanh chinh, giam thoi
gian cap gidy ching nhan dang ky dau tu clia co quan quan 1y nhung lai khién doanh
nghiép phai tu dbi chiéu va phai lam thém mdt thu tuc nita 1a thu tuc xac nhan wu dai,
trong khi khong phai doanh nghiép nio ciing ¢ diéu kién cap nhat 1& quy dinh cua
phap luat dac bi¢t 1a cdc doanh nghiép nudc ngoai.

Vé co ché dp dung cdc wu dai dau tw: Cac wu dai dau tu ap dung d6i voi doanh
nghiép, doanh nghiép cting khong tu dong dugc hudng, ma lai phai thong qua mot
qua trinh thu tuc xin phép, tham tra, phé chuan & cac bo nganh khac lién quan (VD:
v6i co quan hai quan d6i véi trudng hop xin vu dii vé thué nhap khau, v.v...). do
vay, gy mat thoi gian va chi phi cho doanh nghiép dé thuc hién rat nhiéu thu tuc véi
nhiéu co quan khac nhau.

Vi du d6i véi vu dii vé st dung dat, tai khoan 6, Piéu 18, Nghi dinh
46/2014/ND-CP quy dinh: “Nguwoi thué dat, thué mat nwéc chi dwoc hieong wu ddi
mién, giam tien thué dat, thué mat nuwde sau khi lam céc thi tuc dé dwoc mién, giam
theo quy dinh” [25] va Khoan 1, Diéu 21 Nghi dinh nay ciing quy dinh: “Can cit vao
hé so, gidy to chitng minh thuéc doi twong dwgc mién, giam tién thué dat, thué mdt
nude quy dinh tai Diéu 19, Piéu 20 Nghi dinh nay, co quan thué xdc dinh sé tién thué
dat, thué mat nudce phdi nop va s6 tien thué dat, thué mat nudce dwoc mién, giam”
[25]. R& rang theo Gidy ching nhan diang ky dau tu da ghi 16 cac wu dii ma doanh
nghiép duoc hudng. Tuy nhién theo quy dinh néu trén thi bit budc nha dau tu phai
thuc hién thém mat thu tyc nita d6 1a thi tuc xac nhan mién, gidm tai co quan thué.

Vé hoat dong ciia Ban Quan Iy cdc KKT ven bién ving kinh té trong diém mién

Trung : Dén nay, viéc thuc hién ché d6 phan cip quan 1y cua cac Ban Quan Iy KKT
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con gip khé khan. Nhiéu noi chua xay dung duoc méi quan hé cong tac chit ché véi
UBND cép tinh va cac s, ban nganh ciing nhu cac Bo quan 1y nganh. Diéu nay giy
khé khan cho cac doanh nghi¢p khi thuc hién thu tuc vé dAu tu va uu dii dau tu do
mdi co quan chuyén nganh giai thich mot cach khac nhau vé co ché wu dai. Mat khac
con ton tai truong hop doanh nghiép phai lién hé voi rat nhiéu co quan khac nhau dé
thuc hién mot tha tuc hanh chinh.

Thii tuc hanh chinh dé dwoc hwong wu ddi con ruwom ra: Hién nay, nhiéu nha
dau tur vao KKT c6 phan anh viéc huéng wu dai dbi v6i cac doanh nghiép dau tu vao
KKT con ruom ra, phtic tap. Doanh nghiép phai 1am thi tuc xac nhan wu dii mat rat
nhiéu thoi gian.

Tiéu két chwong 2

Phép luat vé uu dii dau tu dbi voi dau tu trong KKT nhin chung d xoa bo su
phan biét d6i xir gitta nha DTNN va nha DPTTN, gop phan tao 1ap co s¢ phap 1y va
moi truong dau tu binh dang, lanh manh, tao budc tién méi vé cai cach hanh chinh
trong linh vuc dau tu tir d6 tao 1ap moi truong dau tu thuan loi va hép dan hon cho tat
ca cac nha dau tu khi dau tu vao KKT...diéu nay thé hién quan diém nhat quan cia
Viét Nam trong viéc khuyén khich dau tu kinh doanh ddi véi cac doanh nghiép dic
biét 12 doanh nghiép dau tu vao KKT.

Cung v6i thué TNDN, Luat thué xuat khau, thué nhap khau, Luat dat dai, luat
thué str dung dat phi nong nghiép di tao nén mot “san choi” chung va thudn loi cho
tat ca cac doanh nghiép dau tu vao KKT. Nhimng vu dii nay di va dang dong vai tro
quan trong trong viéc thu hut vén dau tu vao KKT. Tuy nhién, trén thuc té di boc 16
nhitng han ché, bat cap 16n. Dé dap timg yéu ciu quan 1y nha nude vé dau tu trong
KKT ven bién hién nay dang doi hoi nhiing sira d6i, bé sung mang tinh cip bach
nham hoan thién hon nita phap luat vé vu dai dau tu d6i véi dia ban dau tu trong
diém va mang tinh dic thu nay. Trong chwong 3 cua Ludn vin ndy, tic gia s& néu cu
thé mot s6 noi dung nham hoan thién phap luat vé wu dai dau tu trong cac KKT ven

bién, Vung kinh té trong diém mién Trung.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE UU PAI
PAU TU POI VOI PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI TAI CAC KHU
KINH TE VEN BIEN VA VUNG KINH TE TRONG PIEM
MIEN TRUNG

3.1. Phuong hwéng hoan thién phap luit vé wu dii diu tw ddi véi diu tw truc
tiép nuwéc ngoai tai cac Khu kinh té ven bién, vang kinh té trong diém mién Trung

3.1.1. Yéu cdu diéu chinh ciia phdp ludt vé wu dai dau tw déi véi cdc diu tw truc
tiép nwéc ngodi trong khu kinh té ven bién, ving kinh té trong diém mién Trung

Nghi quyét hoi nghi 1an thir 4 Ban chap hanh Trung wong khoa X vé Chién lugc
Bién Viét Nam dén nam 2020 cia Pang ta chi rd: Nudc ta phai tro thanh quéc gia
manh vé bién, 1am giau tir bién trén co s& phat huy moi tiém ning tir bién, phat trién
toan dién cac nganh nghé bién véi co ciu phong phd, hién dai tao ra toc do phét trién
nhanh bén vitng véi hiéu qua, tbc do cao; phan déu dén nim 2020, kinh té trén bién
va ven bién dong gop khoang 53-55% GDP cua ci nudc, trong d6 cac KKT dugc Xac
dinh dong vai tro dong luc, chu dao. [8, tr.12]

Dé dat duoc muc tiéu trén, phap luat vé vu dai thu hut dau tu vao KKT ven bién
giit vai trd quan trong can phai dam bao cac yéu cau sau:

- Cdc quy dinh vé wu ddi dau tw phdi dwoc dp dung thong nhdt, cdc ché dé wu
ddi phdi tao ra déng luc thic day doanh nghiép dau tw, kinh doanh va phdai hop 1,
tao sy binh dang gitta cdc thanh phan kinh té, gitta nha dau tw trong nude va nwde
ngoai. Binh dang trong kinh doanh ciing nhu trong mdi trudng phap 1y, phan biét ddi
xur s€ tao thém dong luc cho doanh nghiép, ting cudng canh tranh lanh manh va hiéu
qua. Dé c6 duge mdi trudng phap 1y sy binh dang gitta cac chu thé tham gia hoat
dong kinh té, phap luat hién hanh vé vu dii dau tu cin chu trong cac quy dinh vé diéu
kién va thu tuc huong wu dii ddi véi cac nha dau tu. Ciing nhu cac bién phap thuc thi
clia cac co quan quan 1y nha nudc.

- Cdc quy dinh vé wu dai dau tw can tudn thi cdc cam két quéc té, dap img yéu
cau héi nhdp. Do dac diém cua hoi nhap kinh té quéc té, nhidu ché dinh phap luat lién
quan dén nhiing linh vuc dau tu & cac nudc sé c¢6 xu hudng twong dong véi nhau. Do
d6, can tan dung duoc nhimng dic diém chung nay dé xay dung dugc hé thong phap
luat dau tu hoan chinh, vira dap tng yéu cau hdi nhap. Tuy nhién, viéc str dung kinh
nghiém xay dung phép luat qudc té can xem xét dén tinh chat vi mé caa mdi linh vuc
phap luat, khong phai moi van dé lién quan dén dau tu déu c6 thé ap dung duoc bién

phap nay.
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- Cdc quy dinh vé wu dai phdi ré rang va minh bach, dé dp dung Can tao mot
hanh lang phap 1y vé uu dii dau tu nhat quan, rd rang, dé ap dung, Pic biét, can ting
cuong cai cach cac thu tuc hanh chinh vé xé4c nhéan wu dai dau tu tai cac co quan c6
thAm quyén tir d6 lam giam thiéu cac rui ro, chi phi cho nha dau tu.

- Ndng cao hiéu qud, on dinh, phii hop cua cdc quy dinh ciia cde quy dinh phdp
ludt lién quan, khdc phuc tinh trang wu ddi tran lan, gdy xdo trén cdc quy dinh hién
hanh va lgi ich cia nha dau tie. Uu dai dau tu can ding ddi tuong, pht hop véi tinh
hinh phét trién kinh té x4 hoi ctia Quéc gia va dia phuong, tranh vu dai qua mic dan
dén lang phi, khong mang lai hiéu qua, phat huy t6i da loi thé nham thu hat ngudn
v6n va phat trién kinh té theo diing dinh huéng da dé ra.

3.1.2. Dinh hwdng hoan thién phdp ludt vé wu dii dau tw déi véi cdc dau tw
trie tiép nwéc ngoai trong khu kinh té ven bién, viing kinh té trong diém mién
Trung

Hoan thién hé thong vin ban phdp ludt vé dau tw hiéu qua, ddp vmg yéu cdau hoi
nhdp kinh té quoc té: Hoan thién phéap luat vé wu dii dau tu néi chung va wu dii du tu
trong KKT ven bién noi riéng phai dong bd véi hé thdng phéap luat vé dau tu. Nhiéu
vu ddi dau tu con thiéu nhét quan giita cac van ban huéng dan, din dén khong c6 higu
luc thyc thi hodc chua dam bao binh dang giita cac doanh nghiép. Do d6, can nghién
clru tiép tuc ra soat cac van ban phép luat lién quan véi Luét dau tu dam bao thong
thoang, minh bach, phu hop, twong dong voi phap ludt dau tu & cac nudc trong khu vue
va trén thé gioi.

Hoan thién cdc quy dinh vé wu dai dau tw theo hieéng minh bach, binh ddng tao
méi trwong dau tw canh tranh lanh manh trong KKT: Cac doanh nghiép, trong d6
doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai luén quan tim vé tinh binh dang, minh bach
ctia cac quy dinh phap luét dic biét 1a cac quy dinh vé vu dii dau tu. Do d6 can chi
trong cac quy dinh vé thuc thi cac chinh sach wu dai dugc thuc hién nghiém tuc,
khong phan biét dbi xir giita cac thanh phan kinh té.

Hoan thién va duy tri sy on dinh cia cac quy dinh vé uu dai dau tu, diac biét la
wu ddi vé thué nham dam bao loi ich cho cdc nha dau t: Trong thdi gian qua, hé
thong phap luat vé uu dai dau tu c6 nhiéu thay d6i da gay anh hudng dén cac nha dau
tu tao tdm ly hoang mang. Ngoai ra, sy khong théng thét gitta cic van ban phap luat
cling dang 13 ton tai 16n, khi ma luat géc (Luat Pau tu) quy dinh cho nha dau tu
huong vu dii nhung hudéng dan tai cac vin ban chuyén nganh thi d bai bo vu dai
nay. Do d0, can ra soét toan b hé thdng vin ban c6 lién quan, loai bo cac quy dinh
d3 hét hiéu luc dé dam bao su thdng nhat giita cac vin ban phap luat. Viéc stra doi

cac diéu kién hay murc uvu dai cu thé phai dam bao tinh bao luu cac wu dai ma nha dau
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tu hién hitu dang dugc hudng hodc ap dung co ché lya chon cho nha dau tu khi ho
dap ung diy du diéu kién dé huéng mot wu dii theo mic mdi thi ¢6 quyén lya chon
ap dung uu dai theo quy dinh mai1 cho thoi gian vu dai con lai hodc hudng wu dai theo
quy dinh cii.

Hoan thién cdac ché dé wu ddi phdi tao ra dong lyc thuc dcfy cdac doanh nghiép
dau tw vao KKT ven bién, viing kinh té trong diém mién Trung va phdi hop ly: Can xay
dung cac quy dinh vé wu d3i dau tu mot cach khoa hoc dé thuc su mang lai hiu qua
tao dong luyc thic day dau tu vao KKT ven bién. C4c quy dinh phai dugc tuan thu
nghiém ngat va c6 su quan 1y hi¢u qua cia Nha nudc.

Cdi cach chinh sach thu hit nguén von FDI vao cdc KKT ven bién: Can ra soat
theo hudng chon loc dé c6 mot hé théng wu dai dau tu thich ung vai doi hoi cua cac
nha dau tu va kinh nghiém qudc té trong viéc thu hat FDI vao cong nghé cao va dich
vu hién dai...Chinh sach vu dai dau tu can dam bao hép dan nha dau tu tiém nang
vao nganh nghé, linh vuc theo dinh huéng méi 1a vu tién phét trién cong nghé cao,
cong nghé than thién véi méi truong, dong thoi phai tinh toan va dugc thuc hién trén
co s& bao dam loi ich qudc gia, hiéu qua kinh té - xa hoi ciia ting dia phuong, chdm
dut tinh trang thu hit FDI theo phong trao, bat chap chét luong, hiéu qua nhu thoi
gian trude day.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé wu dai dau tw ddi véi diu tw true
tiép nuwéc ngoai tai cac Khu Kkinh té ven bién, ving kinh té trong diém mién
Trung

3.2.1. Mt s6 kién nghi hoan thién vé néi dung cdc quy dinh vé wu ddi diu tw

Pé gop phan hoan thién quy dinh vé wu dii dau tu trong KKT ven bién tac gia
xin dé xuat mot s6 kién nghi sau:

Vé co sé phép ly cho hoat dong cho md hinh KKT méi, dé dam bao tinh dic thu,
6n dinh va khdng chong chéo véi cac quy dinh phap luat chuyén nganh vé thué, dat
dai..., can ra soat, xay dung, sém hoan thién vin ban Lut quy dinh cac noi dung c6
lién quan.

Can quy dinh ré va mé réng linh viee wu ddi, tao sw nhdt qudn trong quy dinh vé
linh vuc wu dai dau tw gitta Ludqt dau tw va cdc van ban khdc, ddac biét la véi Ludt
thué: danh uu dai dau tu vuot troi so véi cac mé hinh KKT cii, trong d6, xay dung ché
d6 wu dai dau tu dic biét cho cac nha dau tu chién lugc. M& rong téi da cac linh vuc
dau tu, cho phép nha dau tu dau tu kinh doanh trong nhitng linh vyc dich vu nhu:
casino, dich vu giai tri cao cap; Khuyén khich cac quy dau tu, ngan hang nudc ngoai
cung cap tin dung cho cac du an dau tu trong KKT. Nha nudc c6 cam két cu thé vé
tén trong, dam bao quyén loi ciia nha dau tu trong mo hinh KKT mdi.
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Kién nghi ra soat, diéu chinh danh muc nganh nghé wu di dau tu theo Nghi
dinh 118/2015/NP-CP va danh muc linh vyc wu ddi dau tu theo Nghi dinh
218/2013/NP-CP , hudng dén xay dung danh muc nganh nghé, linh vyc uvu dai
chung &p dung cho tit ca van ban QPPL vé vu dii dau tu.

Bdam bdo doi xir binh dang gitta nha DTTN va nha PTNN: Dé dam bao tinh

6n dinh, cong bang, Luat Dau tu cin quy dinh theo hudng dam bao sy binh
dang, khong phan biét dbi xtr giita nha dau tu trong nudc va nudc ngoai vé quy dinh
thii tuc cap Gidy chimg nhan dang ky dau tu, diéu kién gia nhap thi trudng, vé quyén
kinh doanh, vé cach thirc quan 1y nha nudc. Trong trudng hop phap luat thay ddi, cac
wu d3i véi nha dau tu s& duge duy tri. Quy dinh nay dam bao cho cac nha dau tu yén
tam bo von dau tu dai han, vi viéc 6n dinh vé wu dai va chinh sach 1a mét trong
nhitng quan tim hang dau cta nha dau tu khi lya chon mai truong dau tu.

Poi vé6i cdc wu ddi vé thué néi chung: Trong bdi canh canh tranh qudc té va khu
vuc trong thu hat FDI ngdy cang trd nén gay gat thi viée b sung, stra d6i chinh sach
vu dii dau tu cang trd nén cip bach. Vé dai han, can thay d6i can ban co ché xay dung
chinh sach vu dii dau tu theo huéng co quan quan 1y nha nude vé dau tu cha tri, phdi
hop véi cac bo chuyén nganh, dia phuong xay dung chinh sach wu dii dau tu nhu thué,
dat dai, xuat nhap khau... nhim bao dam tinh thong nhat va xuyén sudt véi dinh huéng
thu hat dau tu va cac hd tro khac ngoai hang rio, trong hang rao, bao lanh, dao tao...
Quy dinh vé wu dii dau tu cAn x4y dung trén nguyén tic hiu kiém c6 diéu kién va thoi
han, thay vi phuong thtc tién kiém nhu hién nay voi dinh huéng 13 tip trung wu tién
vao nganh, linh vuc can phat trién, vao cac du an dau tu trong KKT. Bén canh h¢ théng
wu ddi chuan, can quy dinh thém co ché vu dai thoa thuan dé ap dung ddi véi cac du an
dic thu. Tuy nhién, dé co co s xem xét, quyét dinh wu d3i thoa thuan mot cach rd
rang, minh bach, tranh co ché "xin cho" cling nhu giam sat thuc hién dbi véi cac du an
nay, can nghién ciru xay dung bo tidu chi (cong nghé cao, gia tri gia ting, lién két, dau
tr cho nghién ctru va phat trién, st dung céng nghé xanh, déng gdp cho ngan sach...)
thay vi chi dua vao ti€u chi linh vyc va dia ban nhu hién nay.

Sira d6i wu ddi dau tw theo hwodng tao diéu kién thudn loi hon cho cdc doanh
nghiép xdy dwng, kinh doanh ha tang KCN (trong khu kinh té): Cac KCN di va dang
dong gop khong nho vao ting trudng san xuat cong nghiép. Pé c6 duge két qua nay
phai ké dén su nd luc cua cac doanh nghiép ha tang trong viéc xay dung cac KCN
(trong khu kinh té). Do vay, tac gia kién nghi: Piéu chinh lai Khoan a, Muc 1, Nghi
quyét s6 11/NQ-CP ngay 24/2/2011 dbi v6i viée thit chit tin dung trong linh vuc bét
dong san “khong bao gém cac du an dau tu ha ting KCN” dé cac cha dau tu duogc

vay von tu cac to chuce tin dung, tiép tuc thyc hién cac cong trinh con dé dang; Gidm
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131 sudt cho vay; xem xét cho vay von, giai quyét bat cap vé ting don gia tién sir dung
dat dbi voi cac du 4n du tu ha tang KCN.

3.2.2. Mt sé kién nghi hoan thién vé thii tuc thuwe hién wu déi dau tw

* Kién nghi xir Iy chong chéo giita Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép va Ludt
Pau tw vé linh vue va nganh nghé wu dai dau tw : Nhiéu nha dau tu nudc ngoai vi von
khi ddu tu vao Viét Nam 1a “trén rdi tham, dudi rai dinh”, c6 nghia rang luat dau tu
mang tinh luat chung cang m¢ bao nhiéu, tao diéu kién thuan lgi bao nhiéu thi luét
chuyén nganh lai khép chit bay nhiéu. Mit du, méi truong dau tu Viét Nam c6 tién
bd tuy nhién néu khong c6 sy dong bo, hoa hop gitra Luat Pau tu va cac Luat chuyén
nganh thi méi truong dau tu Viét Nam s& con gip nhiéu kho khin, n6 gidng nhu “cai
bay” ddi véi nha dau tu. Theo quan diém cua tac gia, chiing ta da tién mot budc trong
viée déng bo, théng nhéat danh muc dia ban vu dai dau tu ap dung chung theo Luat
Pau tu thi tiép tuc khan truong nghién ctu, ra soat dong bo, théng nhét gitta danh
muc nganh nghé uvu dii dau tu theo Nghi dinh 118/2015/ND-CP va danh muc linh
vuc vu d3i thué thudc Nghi dinh 218/2013/ND-CP.

Cu thé trudng hop wu dai dau te déi véi doanh nghiép xdy dung, kinh doanh két
cau ha tang KCN (trong KKT): Cac doanh nghiép xdy dung, kinh doanh ha ting
KCN hién nay khong duoc huong uvu dii thué TNDN dbi vé6i linh vuc dau tu xay
dung, kinh doanh ha ting KCN do Nghi dinh 218/2013/NBPCP khong quy dinh linh
vuc nay la linh vuc dugc huong wu dai thué TNDN, mit du, day la nganh, nghé dac
biét wu dai dau tu theo Nghi dinh 118/2015/ND-CP. Pay 1a mét loai hinh kinh doanh,
dau tu hét suc dic biét trong linh vuc bat dong san. Boi ngan sach nha nudc khong
thé dam bao dé phat trién ha tﬁng cac KKT, KCN trén ca nudc, dé ma tir d6 thu hat
cac nha dau tu thir cAp vao khu qui hoach phat trién kinh té. P4 c6 nhiéu KCN, KKT
do ha tang chuwa dam bao nén nhiéu nha dau tu sau khi khao sat da lac dau tir chdi dau
tu. Trong trudng hop néu duoc dau tu ha ting nhung doanh nghiép khong duoc
hudng co ché vu dii, nguy co din dén chi phi dau tu tai cac khu nay sé ting cao, 1am
giam tinh canh tranh ciia KKT, KCN va kho thu hat dau tu.

* Kién nghi xiz Iy chong chéo gia Ludt Pdt dai va Ludt Pau tw vé dia ban wu
ddi ddu tie: Theo qui dinh tai Nghi dinh 118/2015/ND-CP va khoan 2, Piéu 24, Nghi
dinh 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 cia Chinh pha quy dinh vé quan Iy khu cong
nghiép va khu kinh té quy dinh: “Khu kinh té la dia ban wu dai dau ti, dwoc hwong
chinh sach wu dai dp dung doi véi dia ban thugc Danh muc dia ban ¢é diéu kién kinh
té - x& hoi dac biét khé khan theo phdp ludt vé dau nr”. Tuy nhién, viéc xac dinh wu
dai vé dat duoc thyc hién tai Khoan 6, Diéu 8, Nghi dinh 35/2017/ND-CP ngay
03/4/2017 cua Chinh pha Quy dinh vé thu tién str dung dat, tién thué dat, thué mat
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nudéc trong khu kinh té, khu cdng nghé cao lai &p dung “dia ban wu dai cdp huyén”,
do d6 mot sé huyén, thi nam trong khu kinh té nhung khong thudc dia ban cap huyén
c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dac biét kho khin, din dén khong dugc huong co ché wu
dai vé dat.

Muc tiéu xay dung cac khu kinh té nhu phan tich ¢ trén 1a dong luc phat trién
kinh té - x4 hoi, gidp can bang trong phét trién kinh té - x& hoi giira cac ving mién, tir
d6 nang cao tinh canh tranh cua khu vic va qudc gia. Theo quan diém cua tac gia,
dinh huéng qui hoach, trong d6 c6 qui hoach sir dung dat tai cac khu kinh té & ving
KTTPMT da xuét hién tir 1au, sém nhat 128 KKT mé Chu Lai ndm 2003 hinh thanh
truéc khi ban hanh Nghi dinh 35/2017/ND-CP. Xét vé nguyén tic khéng hdi t, thi
néu c6 su thay do6i vé luat phap chinh sach c¢6 xu hudng xau hon thi nha dau tu van
duoc tiép tuc huong chinh sach hién c6 va dugce huong chinh sach tét hon néu luat
phap thay d6i 4p dung co ché tot hon. Nguyén tic nay déu dugc nhiéu nuéc trén thé
gidi ap dung. Néu ap dung nguyén tac hdi td s& anh huong rat 16n dén moéi truong dau
tu, ciing nhu anh hudng dén chién luoc phat trién kinh té cua nudc ta. Bén canh do,
tac gia dé xuat khdng phat trién tran lan, phat trién nong céac khu kinh té & nhitng khu
vuc c6 diéu kién thuan loi, diéu nay gay that thu, lang phi cho ngan sach nha nudéc.
Pbi vai nhitng khu kinh té da hinh thanh truéc Nghi nghi 35/2017/NB-CP van s&
duogc hudng co ché dia ban chung, &p dung cho nhitng khu dét trong ma hién nay
chua thu hit dau tu.

* Kién nghi vé ghi nhdn wu dai dau tw trong gidy chitng nhdn dau tw va Veé co ché
dp dung cdc wu ddi dau tr: Nhidu loai wu dai khong duoc ghi tryc tiép vao Gidy ching
nhan dau tu nhu vu dai vé chuyén 16 va khau hao tai san c¢6 dinh, ké ca ddi véi cac uu
dai dugc quy dinh ghi trong gidy chimg nhan dau tu nhu wu dii doi v6i nha dau tu
nude ngoai. Hién nay, da sd cac gidy chimg nhan dau tu ma doanh nghiép duoc cap
déu ghi nhan ¢ myc thong tin vé wu dai dau tu duoc huong 1a: “theo quy dinh cta phap
luat” hoac néu can ctr vu dai, chir khong ghi rd mirc wu dai nhu ngay xua.

Theo quan diém cua tac gia, dé nghi bo thu tuc xac nhan wu dai dau tu tai cac co
quan chuyén nganh sau khi duoc cip Quyét dinh chu trwong dau tu, gidy chirmg nhan
dang ky dau tu. Dé nghi trong qua trinh 13y ¥ kién cua cic co quan chuyén mon, trén
co s& dé xuat huong dau tu cia nha dau tu thi cac co quan chuyén mén xac nhan cac
mirc vu dii dau tu theo qui dinh ctia phép luat trinh co quan c6 thim quyén ban hanh
Quyét dinh chu truong dau tu, cip gidy ching nhan dau tu.

Hién nay c6 nhiéu y kién cho rang 1am nhu vdy s& gdy kho khan, thir nhat s&
mat nhiéu thoi gian trong viéc cAp phép du an; thtr hai, s& anh huéng cho nha dau tu

trong trudng hop phéap lut thay dbi, diéu chinh, vi hién nay, viéc diéu chinh phap luat
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& nudc ta dién ra hét sirc nhanh, dén mirc ngay ca co quan chirc nang ciing khong kip
cap nhat. Tuy nhién, theo quan diém cua tac gia ciing nhu mong mudn cia nha dau tu
dé nghi bo thu tuc nay, vi ¢ thé cham vé thoi gian ban dau nhung s€ yén tam hon cho
nha ddu tu trong qua trinh tinh toan dau tu. Viéc thay ddi, diéu chinh luat phap chinh
sach néu c6 trong tuong lai, vé nguyén tic du an dau tu (néu con diéu kién hudng wu
dai) thi mic nhién duoc huéng co ché vu dii dau tu tot hon ké tir ngay van ban dé co
hiéu lyc. Chung ta dang hudng dén xdy dung mot Chinh phu, chinh quyén “Hanh
dong, Kién tao va Liém chinh”, do vay cac co quan nha nudc phai c6 trach nhiém
huéng din nha dau tu hudng co ché chinh sach do.

Ban hanh van ban (cé thé la van ban lién bg, lién nganh) nham hwéng dan cu
thé cdc quy dinh vé wu dai dau te: Theo d6, 1am rd van dé thu tuc dé nha dau tu co
thé duoc hudng vu dii dau tu, thay cho viéc khong co cac quy dinh hudng dan cy thé
vé uu dai dau tu s& dugc trién khai thuc hién nhu thé ndo trong thoi gian qua khién
cac nha dau tu khong rd phai xin ¥ kién va chip thuin cia co quan nao dé dugc
hudng cac loai wu dai nay.

Pdy manh cai cach hanh chinh nham cung cdp cac dich vu hanh chinh thudn loi
cho cdc nha dau tw. Thuce hién co ché hanh chinh mot cira, tw dong:

Vé to chiic bo may, giam bét dau mdi quan 1y nha nudc vé KKT. Tai cac dia
phuong, thong nhat mot dau méi theo di, quan 1y nha nuéc vé hoat dong cua KKT.
Co quan nay phai duoc ting cudng chirc ning, nhiém vu toan dién, 6n dinh dé dam
bao thuc hién dich vy hanh chinh “mot cira tai chd”. Pon gian, rdt gon va minh bach
héa thu tuc hanh chinh &p dung trong KKT. Pay 1a van dé quan trong va la diéu kién
can dé dam bao mo hinh KKT méi c6 tinh khac biét, tao sirc hap din trong thu hit
dau tu.[8, tr.42]

Chung ta cé thé hoc hoi mé hinh thuc hién thuc tuc hanh chinh tai cac KCN &
Pai Loan, hay Uy Ban Pau tu Thai Lan: Viéc gidi quyét cac van dé lién quan dén
hoat dong dau tu no6i chung ciing nhu ctia cac KCN & Dai Loan nhu cip phép dau tu,
hai quan, thué... dugc tién hanh theo co ché “mét cira”. Chinh quyén Trung wong quy
dinh rét o, ngudi ¢6 nhu cAu gidi quyét cong vi¢c chi can dén mot noi, & do sé duoc
thong bao cong khai tién trinh, thoi han xtr 1y cong viéc. Noi nhan hd so s& chiu trach
nhiém don ddc, xtr 1y cong viée & cac khau tiép theo va tra két qua dung hen cho
ngudi ¢6 nhu cau.

Theo do, tac gia dé xuit viéc thiét 1ap co ché "mot cura" tiép nhan ho so va giai
quyét tap trung cac tha tuc lién quan dau tu, giao Ban quan Iy KKT s& 1a dau mbi
chung, chiu trach nhiém t6 chirc xem xét, ldy ¥ kién cac co quan chuyén mén thudc

uy ban nhan dan cap tinh vé cac ndi dung tham tra, ma khong yéu cau nha dau tu phai
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dén tung co quan dé thuc hién cac tha tuc khac nhau.

O Trung Qudc, mo hinh quan 1y tai cac KKT, KCN ciing kha gidng Viét Nam
trong viéc thanh 1ap cac Ban quan ly KKT, KCN. Cac Ban quan ly KKT, KCN duoc
phan cip thim quyén quan 1y rat triét dé. Theo dé, cac quan chirc cép tinh c6 dic khu
kinh té, KCX (SEZ) dugc quyén van dung linh hoat nhirng chinh sach ctia Chinh phu,
c6 quyén tu dua ra nhitng thay doi phu hop véi quy dinh cta phap luat va diéu kién
thuc tién. SEZ khong duoc chinh phu cép ngan sach ma thyc hién theo co ché 1y thu
bu chi, hach toan doc 1ap. SEZ san sang ding ra thuc hi¢n dich vu cong cho cac nha
dau tu (tw van dau tu, chuan bi ho so, du an, trinh thAm dinh, phé duyét, hd tro thi tuc
hanh chinh lién quan dén thué, hai quan...) [55]. Thiét nghi, Viét Nam c6 thé hoc hoi
mo hinh nay dé ting cuong phan cip uy quyén va tao co ché mot ctra, nhanh chong
phuc vu cac nha dau tu vao KKT.

Céng khai, minh bach hod théng tin vé wu ddi dau tw: Pé dam bao tinh minh
bach va ddi xtr binh ding cua phéap luat dau tu, cdn cong khai hoa théng tin vé wu dai
dau tu . Trong d6 chu trong:

- Minh bach hoa cac thong tin vé ndi dung vu dai dau tu nhu: linh vuc vu dai
dau tu, diéu kién huong uu dai dau tu, mic va thoi gian hudng wu dai, thong tin vé
tiép can tai chinh; thong tin vé thué va hd tro ciia dia phuong, vé tham quyén quan 1y,
quy trinh cip phép, thoi gian cap ...

- Ngoai ra, cin quan tdm cung cip cac dich vu hd tro dau tu clia co quan hanh
chinh nha nudc day ciing 14 yéu t quan trong dugc nha diu tu quan tdm nhiéu nhat.
DPong thoi, thudng xuyén tuyén truyén, phd bién quy hoach phét trién cac KKT ven
bién, t6 chirc cac dién dan trong va ngoai nudc theo chuyén dé dé thu hat dau tu; t6
chtic cac cudc tiép xuic trao ddi vé cac giai phap hd tro, giai quyét kho khian chonha
dau tu.

Thuc hién t6t nhitng van dé néu trén s& 1a mot trong nhimng nhén té ting cudng
thu hiit du tu vao cac KKT ven bién va ting budc cai cach thu tuc hanh chinh trong
thue hién vu dii dau tu dbi voi cac ddi tuong huong co ché wu dii trong KKT.

Tiéu két Chwong 3
Xay dyng va hoan thién hé thong phap luat vé wu ddi dau tu trén co so nhat
quan voi viéc hoan thién hé thong phap luat vé dau tu néi chung. Hé théng phap luat
vé dau tu minh bach, rd rang va tién bo twong dong v6i hé thdng phap luit cia cac
nude phat trién trong khu vuc ciing nhu trén thé gii 1a mot trong nhimg yéu td quyét
dinh dé hinh thanh cac quy dinh vé wu dii diu tu mang tinh hiéu qua, thyc thi.
Viéc cép wu d3i dau tu can duge xem xét than trong vi day la chinh sach rat ton
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kém, co ban anh huéng dén ngudn thu tir thué va nhiing han ché vé ngan sach ma no
tao ra d6i v&i nude tiép nhan dau tu. Cac wu dai can phai dugc ra soat lién tuc nhim
danh gi4 tinh hiéu qua cua cac uu dai va gidam sat dé xac dinh liéu cac vu dai do co
thuc sy mang lai két qua nhu mong doi hay khong. Pac biét cAn sém stra d6i theo
huéng tich cuc dé tao moi trudng dau tu hip din cho Viét Nam, trong dé quan tam
dam bao tinh minh bach va binh ding trong quy dinh va thuc thi cac vu dai dau tu,
nang cao cac wu dai dau tu voi cac du an co6 quy mo 16n, tinh loan toéa va tao sy canh
tranh ctia nén kinh té Viét Nam, cac du an c6 cong nghé cao, cong nghé ngudn, cong
nghiép hd tro, ning luong sach, nong nghiép céng nghé cao..., sira ddi cac wu dai
theo hudng khuyén khich cic doanh nghiép xay dung, kinh doanh két cdu ha tang
KCN, ban hanh cac vin ban hudng dan thuc hién cac thu tuc vu dai dau tu, tang
cudng minh bach thong tin vé uu dai dau tu...
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KET LUAN

Phat trién cac KKT, trong d6 c¢6 KKT ven bién giit mot vi tri quan trong trong
cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa nén kinh té qudc dan nham thyc hién ¥
tudng “di tit, don dau” trong céng cudc chuyén doi co cdu kinh té. Trong d6, diém
manh cta KKT chinh 13 thu hat manh mé& cic nha dau tu trong va ngodi nudc vao
phat trién cong nghiép tap trung, dich vu chat lugng cao. Do vy, ddy manh phat trién
cac KKT ven bién 1a mét chinh sach 16n trong ké hoach phat trién kinh té - x hoi cua
ca nudc dén nim 2030 va tAm nhin dén 2045, phén diu dén nam 2030, Viét Nam
hoan thanh muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hoa, co ban tré thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai.

Pé thuc hién tot chinh sach thu hut dau tu phuc vu muc ti€u phat trién cac
KKT ven bién doi héi can c6 mot hé thong quy dinh phap luat vé uu dii dau tu binh
dang, minh bach va hiéu qua ddi véi cac doanh nghiép trong KKT.

Céac quy dinh vé wu dii dau tu trong KKT ven bién, ving kinh té trong diém
mién Trung hién nay mic du kha day du vé sé luong va pham vi diéu chinh nhung
trén thuc té, cac quy dinh nay van con nhiéu bat cip, vudng mac can thio g&. Véi dé
tai luan van: “Uu dai dau twe doi véi dau tw truec tiép mede ngodi theo phdp ludt dau
tw Viét Nam tir thuc tién cdc Khu kinh té ven bién, vung kinh té trong diém Mién
trung”. Téac gia, thong qua viéc nghién ciru vé ndi dung quy dinh ctia phap luat, thuc
tién thuc thi va nhitng bat cap vé vu dai dau tu d6i véi KKT ven bién, két hop véi
viéc nghién ctru kinh nghiém ciia mét sé quéc gia vé wu dii dau tu vao KKT, trong
d6 c¢6 KKT ven bién di dua ra mot s kién nghi nhdm hoan thién phap luat, tir do
thiic ddy thu hut dau tu vao cac KKT ven bién néi riéng va KKT néi chung. Trong
do, tac gia chu trong vao mot s6 nhém van dé chinh 1a: dinh huéng chung vé hoan
thién phap luat wu di dau tu, kién nghi hoan thién phap luat ndi dung va kién nghi
hoan thién phép luét vé thu tuc thuc hién cac wu dai trong KKT ven bién, vung kinh
té trong diém mién Trung. Hi vong nhitng goi y cua tac gia trong Luin vin nay s&
dong gop mot phan tich cuc trong viée sira doi cac quy dinh vé wu dai du tu noi

chung va uvu dai dau tu doi voi KKT ven bién noi riéng.

76



10.

11.

12.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Vii Thanh Ty Anh (2006), “Xé rdo wu dai dau tu: Cuéc chay dua xuong day”,
Thoi bao Kinh té Sai Gon dién tir.

Ban Quan ly khu kinh t& m¢ Chu Lai (2018), Gop y siza doi ludt dau tu.

Bao Duy (2011), “C4i gi& cua wu dai dau tw”, Tap chi Ca Mau dién tu,

http://www.camautravel.vn/vn/newsdetail/1497/cai-gia-cua-uu-dai-dau-tu.html.

Bich Diép, “Qua ding” wu dai dau tw: Viét Nam thanh “bdi rdc thdi cong
nghiép” Bao dién tir Dan tri, http://dantri.com.vn/kinh-doanh/qua-dang-uu-dai-
dau-tu-viet-nam-thanh-bai-rac-thai-cong-nghiep-2017062313403207.htm

Bo Ké hoach va Pau tu (2012), “KCN, KCX ¢ Viét Nam: Hai thap ky xay dung
va phét trién (Phan 1, 1), Tgp chi Khu cbéng nghiép Viér Nam dién ti,
http://khucongnghiep.com.vn/dinhhuong/tabid/65/articleType/ArticleView/artic
leld/514/Default.aspx.

Bo Ké hoach va Pau tu (2014), “Buc tranh KCN, KKT nim 2013 qua nhiing
con s6”, Tap chi Khu céng nghiép Viét Nam dién tit,
http://khucongnghiep.com.vn/tinhoatdong/tabid/63/articleType/
ArticleView/articleld/971/Bc-tranh-KCNKKT-nm-2013-qua-nhng-con-s.aspx.
B ké hoach va Pau tu (2014), B4o cdo nghién cizu vé phap ludt dau tw ciia mét
s6 nuedc, Ha Noi.

Bo Ké hoach va Pau tu (2017), Bao cdo téng két hoar déng cac md hinh khu
cong nghiép, khu kinh té.

Bo Tai chinh (2011), Thong tw ngay 11/11/2011 hwéng dan vé thué sir dung dat
phi ndng nghiép, Ha Noi.

B6 Tai chinh (2013), Théng tur 45/2013/TT-BTC ngdy 25/04/2013 hwéng dan vé
ché dg quan Iy, sir dung va trich khdu hao tai sdn cé dinh, Ha Noi.

Bo Tai chinh (2014), Théng tw sé 77/2014/TT-BTC ngay 16/6/2014 hwéng dan
Nghi dinh sé 46/2014/NP-CP ngay 15 thang 5 nam 2014 cua Chinh phi quy
dinh vé thu tién thué dat, thué mat nuwéc, Ha Noi.

Ccong ty TNHH VSIP Quang Ngai, céng vin s6 02/VSIP/QN/FIN/16 ngay


http://www.camautravel.vn/vn/newsdetail/1497/cai-gia-cua-uu-dai-dau-tu.html
http://khucongnghiep.com.vn/
http://khucongnghiep.com.vn/

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

29/3/2016 kién nghj vé viéc wu ddi thué thu nhdp doanh nghiép cho du an khu
cdng nghiép thugc KKT Dung Qudt

Chinh pha (2014), Nghi dink 118/2014/NP-CP ngay 12/11/2015 ciia Chinh phu
quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh mét sé diéu cua ludr dau i, Ha Noi.
Chinh phi (2008), Nghi dinh 124/2008/NP-CP ngay 11/12/2008 quy dinh chi
tiér va huéng dan thi hanh mét sé diéu cua Ludt thué thu nhdp doanh nghiép,
Ha Noi.

Chinh phu (2008), Nghi dink 29/2008/NP-CP ngay 14/03/2008 quy dinh vé khu
cdng nghiép, khu ché xudt va khu kinh té, Ha Noi.

Chinh phu (2018), Ngh;i dinh 82/2018/NP-CP ngay 22/5/2018 quy dinh vé qudn
ly khu cdng nghiép, khu kinh té, Ha Noi.

Chinh phu (2008), Ngh; dink 44/2008/ND-CP ngay 09/04/2008 vé sita doi bo
sung mét s¢ diéu cua Nghi dinh 198/2004/ND-CP vé thu tién s dung ddat, Ha
NOI.

Chinh phi (2010), Nghi dink 87/2010/ND-CP ngay 13/08/2010 quy dinh chi tiét
thi hanh mét sé diéu cua Lugt Thué xuat khdu, Thué nhdp khau, Ha Noi.

Chinh pha (2010), Ngh; dinh 120/2010/NP-CP ngay 30/12/2010 vé sita doi, bo
sung mét sé diéu cua Ngh; dinh sé 198/2004/NP-CP vé thu tién sir dung dat, Ha
Noi.

Chinh phu (2010), Ngh; dinh 121/2010/ND-CP ngay 30/12/2010 cua Chinh phu
sira doi, bé sung mét s¢ diéu ciia NP 142/2005/NP-CP vé thu tién thué dat, thué
mat nuwoc, Ha NOi.

Chinh phua (2013), Ngh;i dinh 164/2013/NP-CP ngay 18/12/2013 sita doi, bo
sung mét sé diéu cua Ngh;i dinh sé 29/2008/ND-CP ngay 14 thing 3 nam 2008
cia Chinh phi quy dinh vé khu cdng nghiép, khu ché xudt va khu kinh té, Ha
Noi.

Chinh pha (2013), Nghi dink 209/2013/NP-CP ngay 18/12/2013 quy dinh chi
tiér va hwdng dan thi hanh mét sé diéu lugt thué GTGT, Ha Noi.

Chinh pha (2013), Nghi dink 218/2013/NP-CP ngay 26/12/2013 quy dinh chi
tiét va hirong dan thi hanh lugt thué thu nhdp doanh nghiép, Ha Noi.



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Chinh phu (2014), Nghi dinh sé 45/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 vé thu tién sir
dung dat, Ha Noi.

Chinh phu (2014), Ngh; dinh s¢ 46/2014/NP-CP ngay 15/05/2014 vé thu tién
thué dat, mat nuoc, Ha Noi.

Chinh phu (2017) Ngh; dinh sé 35/2017/ND-CP Quy dinh vé thu tién si dung
dat, thu tién thué ddt, thué mat nuéc trong khu kinh té, khu cong nghé cao, Ha
NoI.

Cong ty C6 phan Két ndi Pau tu Viét Nam (2013), Bao cao Khu cdng nghiép
Viét Nam 2013. Tai liéu hoi thao trién 13m cac Khu cong nghiép Viét Nam 2013,
Ha Noi.

Truong Pinh Giam (2018), “Phat trién cac Khu kinh té, khu cong nghiép ving
kinh té trong diém mién Trung, hién trang va mot sé dé xuat, kién nghi”

Chu Thi My Hanh (2010), Cac bién phdp wu dai dau tw va hé tro dau tw theo
Ludt dau tw 2005 va thyc tién ap dung tai tinh Lo Cai, Khda luan tét nghiép,
Dai hoc Luat Ha Noi.

Hiép dinh gitra Chinh pht Nudc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Chinh
phu lién hiép Vuong Qubc Anh va Bic Ireland vé khuyén khich va bao ho dau
tu

Hiép dinh d6i tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duwong (CPTPP)

Hoi ddng Quéc gia chi dao bién soan Tur dién béach khoa Viét Nam (2002), Tur
dién bach khoa Viét Nam, Nxb Tur dién Bach khoa, Ha Noi.

Nguyén Nghia Hién — Vién Nghién cau Lap phap — Uy ban Thuong vu Quéc

hoi Uu dai dau tu cua Viét Nam va cac nugc ASEAN, http://enternews.vn/uu-

dai-dau-tu-cua-viet-nam-va-cac-nuoc-asean-64136.html

Lé Hitu Quang Huy (2008), Nang cao vai tro ciia cac khu kinh té ving kinh té
trong diém mién Trung trong thu hit va st dung ngudn von dau tu truc tiép
nude ngoai (FDI), Dé tai Nghién ctru khoa hoc cap Bo, B Ké hoach va Pau tu.

Vi Quéc Huy- Phé Vu truong Vu Quan ly cac Khu kinh té, Bo Ké hoach va
Pau tu “Thu ht dau fr nwéc ngoai tai Thai Lan, Malaysia va kinh nghiém cho

Viét Nam ”, nguon tham khdo:


http://enternews.vn/uu-dai-dau-tu-cua-viet-nam-va-cac-nuoc-asean-64136.html
http://enternews.vn/uu-dai-dau-tu-cua-viet-nam-va-cac-nuoc-asean-64136.html

36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.
49.

50.

http://khucongnghiep.com.vn/kinhnghiem/tabid/68/article Type/ArticleView/arti
cleld/1247/Default.aspx

https://dautunuocngoai.gov.vn/detail/1274/Dau-tu-nuoc-ngoai-tai-Indonesia-va-

cac-chinh-sach-uu-dai-dau-tu

http://www.dankinhte.vn/kinh-nghiem-cua-cac-nuoc-trong-viec-thu-hut-fdi/

Poan Thi Thiy Nga (2011), Cac bién phdp wu ddi dau te va hé tro dau tw theo
ludt dau twe 2005 va thuc tién ap dung tqi tinh Bac Giang, Khoa luan tét nghiép,
Dai hoc Luat Ha Noi.

Pham Thi Thanh Ngoc (2008), Phap ludt cua Viét Nam vé wu dai dau tw véi
thiee tién ¢ tinh Quang Ngai, Ludn vian thac s luat hoc, Pai hoc Luat Ha Noi.
Nguyén Thi Hong Nhung, Bai giang vé bién phdp wu dai dau t.
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2011), B&o cao tong hop ra soat
phéap lugt kinh doanh, Ha Noi.

Nguyén Vin Phung (2014), Uu dai dau tu dbi véi dau tu nudc ngoai theo luat
dau tu 2014 tir thyc tién thanh phd Ba Nang, Khda luan tét nghiép, Vién Khoa
hoc xa hoi Viét Nam.
Quéc hoi (2003), Ludt dat dai so6 13/2003/QH11, Ha Noi.
Qudc hoi (2014), Ludt dau tw s6 67/2014/QH13, Ha Ni.
Quéc hoi (2005), Ludt thué xudt khau, thué nhdp khau sé 45/2005/QH11, Ha
Noi.
Quéc hoi (2008), Lugt Thué TNDN sé 14/2008/QH12, Ha Noi.
Qudc hoi (2008), Ludt thué Gia tri gia tang s6 13/2008/QH12, Ha Noi.
Quéc hoi (2010), Lugt thué si dung dat phi ndng nghiép sé 48/2010/QH12, Ha
Noi.
Quéc hoi nudc Cong hoa x& hoi Chi nghia Viét Nam (2011), Ké hoach 5 nam
2011-2015 - Ngh; quyét sé6 10/2011/QH13, Ha Noi.
Quéc hoi (2013), Ludt ddt dai so 45/2013/QH13, Ha Noi.
Quéc hoi (2013), Ludt sira doi, b sung mét so diéu cua Ludt thué gia tri gia
ting sé 31/2013/QH13, Ha Noi.
Quéc hoi (2013), Ludt Sira doi, bé sung mét sé diéu cua Lugt Thué TNDN sé


http://khucongnghiep.com.vn/kinhnghiem/tabid/68/articleType/ArticleView/articleId/1247/Default.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/kinhnghiem/tabid/68/articleType/ArticleView/articleId/1247/Default.aspx
https://dautunuocngoai.gov.vn/detail/1274/Dau-tu-nuoc-ngoai-tai-Indonesia-va-cac-chinh-sach-uu-dai-dau-tu
https://dautunuocngoai.gov.vn/detail/1274/Dau-tu-nuoc-ngoai-tai-Indonesia-va-cac-chinh-sach-uu-dai-dau-tu
http://www.dankinhte.vn/kinh-nghiem-cua-cac-nuoc-trong-viec-thu-hut-fdi/

51,

52,

53.

54,

55.

56.

o7.

58.

59.

32/2013/QH13, Ha Noi.

Nguyén Thi Tra (2012), CAc bién phdp wu dai dau tw, ho tro dau tw theo Ludt
dau tw 2005 va thyc tién ap dung tai tinh Nghé An, Khoa luan tét nghiép, Dai
hoc Luat Ha Noi.

Minh Tam (2017), B Tai chinh tinh lai chuyén vu dai thué,
http://www.thesaigontimes.vn/164065/Bo-Tai-chinh-tinh-lai-chuyen-uu-dai-

thue.html

Tran Van Thing (2012), “Hoan thién cdng tac quan 1y nha nudc ddi véi cac
KCN”, Tap chi Khu cong nghiép Viét Nam dién tur,
http://khucongnghiep.com.vn/

nghiencuu/tabid/69/article Type/ArticleView/articleld/569/Hon-thin-cng-tc-qun-
I-nhnc-i-vi-cc-KCN.aspx.

Bui Tat Thang (2014), “Phat trién kinh té Viét Nam: S¢ chia kinh nghiém dé
kiém tim co hoi tir “Ky tich song Han”, Tap chi Khu cdng nghiép Viét Nam
dien tur,
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/article Type/ArticleView/
articleld/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx.

L& Thi Lé Thu (2006), Phap ludt vé wu dai dau tw ¢ Viét Nam, Luan vin thac si
luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

Vii Thi Ngoc Thay - BQL céc KCN tinh Pdng Nai (2013), “Phan cap quan ly
dau tu nude ngoai”, Tap chi Khu cdng nghiép Viér Nam dién tir,
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articl
eld/67 0/Phn-cp-qun-I-u-t-nc-ngoi.aspx.

Truong Pai hoc Qudc gia Thanh phé HO Chi Minh (2005), Du an Nang cao
nang luc canh tranh Viét Nam (VNCI), Bao céao nghién cuzu chinh sach — VNCI,
6 2, Uu dai Tai chinh déi Véi dau tw trong nuéc tai Viét Nam: Hiéu qud hay
khong?, TP Ho6 Chi Minh,

Truong Pai Hoc Kinh Té Quéc Dan (2013), Ly lugn chung vé dau tw truc tiép
nuwdC Ngoai.

Trung tdm Xc tién Dau tu mién Trung (2018), Géc nhin 30 ndm thu hit dau t


http://www.thesaigontimes.vn/164065/Bo-Tai-chinh-tinh-lai-chuyen-uu-dai-thue.html
http://www.thesaigontimes.vn/164065/Bo-Tai-chinh-tinh-lai-chuyen-uu-dai-thue.html
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/%20nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/569/Hon-thin-cng-tc-qun-l-nh-nc-i-vi-cc-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/%20articleId/540/VNG-MC-TRONG-THC-TIN-XY-DNG-CC-KCN.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx
http://khucongnghiep.com.vn/nghiencuu/tabid/69/articleType/ArticleView/articleId/670/Phn-cp-qun-l-u-t-nc-ngoi.aspx

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

nwoc ngoai tai Viét Nam.

Thu tuéng Chinh phu (2014), Quyét dinh sé: 1874/0D-TTg, ngay 13 thang 10
nam 2014 Quyét dinh phé duyét qui hoach tong thé phat trién kinh té - x& hgi
vung kinh té trong diém mién Trung dén 2020, dinh hwéng dén nam 2030
UNIDO — T4 chirc phat trién cong nghiép Lién hop quéc va Bo ké hoach va dau
tu Viét Nam (2011), Bdo cdo Pdu tw cong nghiép Viét Nam 2011 — Tim hiéu vé
tde dong cia dau tw truc tiép mwdc ngodi trong phat trien cong nghiép, Viét
Nam.

UNIDO - Tb chic phét trién cong nghiép Lién hop qudc (2015), B&o céo vé cac
khu kinh té trong khu virc ASEAN

UNCTAD - Dién dan Thuong mai va phat trién Lién hiép quéc (2004), Uu dai
dau tw (ky 2 nhing Van dé vé Hiép dau tr Quoc té 11A)

Vién kinh té hoc (1999), Mé hinh dac khu kinh té Trung Qudéc va nhiing bai hoc
cho phat trién déc khu kinh té Viét Nam, Ha Noi.

WTO (1995) — Té Chirc thuong mai thé gici, Hiép dinh vé Tro cdp va Bién
phdp déi khang

Vi tri ciia diéu wéc quéc té trong hé thong phép ludt Viet Nam

http://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/thong-tin-khac.aspx?ltemID=1073

Ludn vin cé tham khdo tai ligu trén mat sé Website:

67.
68.
69.
70.
71.
72,
73.
74,

http://baodautu.vn/
http://chinhphu.vn/
http://industrialzone.vn/
http://khucongnghiep.com.vn/
http://tapchitaichinh.vn/

www.trungtamwto.vn

http://www.doingbusiness.org

Xay diac khu: Cé co ché vuot troi méi canh tranh dwoc voi Tham Quyén,

Incheon

http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/chinh-tri/xay-dac-khu-co-co-che-vuot-troi-moi-canh-

tranh-voi-tham-qguyen-incheon-444049.html



http://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/thong-tin-khac.aspx?ItemID=1073
http://baodautu.vn/
http://baodautu.vn/
http://chinhphu.vn/
http://chinhphu.vn/
http://industrialzone.vn/
http://industrialzone.vn/
http://khucongnghiep.com.vn/
http://khucongnghiep.com.vn/
http://tapchitaichinh.vn/
http://tapchitaichinh.vn/
http://www.trungtamwto.vn/
http://www.doingbusiness.org/
http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/chinh-tri/xay-dac-khu-co-co-che-vuot-troi-moi-canh-tranh-voi-tham-quyen-incheon-444049.html
http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/chinh-tri/xay-dac-khu-co-co-che-vuot-troi-moi-canh-tranh-voi-tham-quyen-incheon-444049.html

PHULUC 1
M@t s6 loai wu dii diu tw

1. Uu dai tai chinh:

- Tro cip khong hoan lai : “trg cAp truc tiép” dé bu dap (mot phan) vén, chi phi san
Xuat hoic tiép thi lién quan dén mot du an déau tu.

- Céc khoan tin dung va bao lIanh tin dung duogc tro cap: khoan vay / khoan vay duoc
trg cip dam bao / tin dung xuat khau dugc bao dam.

- Bao hiém chinh phu véi mirc wu dai / tai trg cdng khai vén lién doanh tham gia dau
tur lién quan dén cao rui ro thwong mai. Bao hiém chinh pha véi muc gia vu dii,
thuong co san dé trang trai mot s6 loai rui ro nhat dinh nhu bién dong ti gia, mat gia
tién té, hoc rui ro phi thwong mai nhu 13 sy sung cong va bat 6n chinh tri (thuong
duoc cung cap thdng qua mot co quan qudc té).

2. Uu dai tai khoa (thué)

- Dua trén lgi nhuan: giam thué suat thué thu nhap doanh nghiép so véi tiéu chuan /
thué suat loi nhuan /mién thué.

- Dya trén von dau tu: khau hao nhanh / dau tu

va tro cap tai dau tu.

- Dya vao lao dong: giam dong gop / khau trir an sinh xa hoi tir thu nhap chiu thué
dwa trén s6 luong nhan vién hoic trén cac chi phi lién quan dén lao dong khac.

- Dya vao doanh sb ban hang: giam thué thu nhap doanh nghiép dua trén tong doanh
thu.

- Nhap khau: mién thué ddi véi hang hoa, thiét bi hoac nguyén liéu thé vat liéu, bo
phan va dau vao lién quan dén qué trinh san xuat; cac khoan tin dung thué cho céc
khoan thué dugc tra cho nguyén liéu hoac vat tu nhap khau.

- Xuét khau: mién thué xuét khau; hoan thué quan; wu dai xir ly thué thu nhap tir xuat
khau, giam thué thu nhap cho cac hoat dong ngoai hbi dac biét hodc dé san xuat xuat
khau; tin dung thué dbi véi ban hang noi dia dé doi lay ti 18 xuat khau; tin dung thué
thu nhap trén ham lwong noi dia thuan d6i voi hang hoa xuat khau; khau trir chi phi ¢
nudc Ngoai va trg cap von cho nganh cong nghiép xuat khau.

- Can cir vao cac chi phi cu thé khéc: vi du, thué thu nhap doanh nghiép khau trir dua
trén cac khoan chi lién quan dén hoat dong tiép thi va quang céo.

Bang ...(tiép tuc)

- Dya trén gia tri gia ting: giam thué thu nhap doanh nghiép hoic cap tin dung dia
trén ti 16 noi dia rong cua két qua dau ra; cap tin dung thué thu nhap dua trén doanh
thu rong.

- Giam thué cho chuyén gia nuwdc ngoai.

3 Cac uu dai khac




Uu dii vé quy dinh/ché dinh:

- Giam tiéu chuan moi trudng, sic khoe, an toan hoic lao dong.

- Mi&n tam thoi hodc vinh vién tuan thu cac tiéu chuan ap dung.

- Cac diéu khoan 6n dinh dam bao rang cac quy dinh hién hanh s& khéng duoc sta
doi dé gay thiét hai cho cac nha dau tu.

Dich vu duoc trg cip

- Co s6 ha ting chuyén dung duoc trg cip: dién, nudc, ha tang vién thong, giao théng
/ dugc chi dinh it hon so v6i gia thuwong mai.

- Céc dich vu dwoc tro cap, bao gom hd trg trong viéc xac dinh cac ngudn tai chinh,
thue hién va quan Iy du an, thuc hién nghién ctu tién dau tu, thong tin vé thi truong,
tinh kha dung ctia nguyén liéu vat liéu va cung cap co sé ha tang, tu van vé quy trinh
san xuat va ky thuat tiép thi, hd tro dao tao va dao tao lai, cac co so ky thuat dé phat
trién bi quyét hodc nang cao chat luong diéu khién.

Dic quyén thi truong

- Hop dong wu dai chinh phu.

- Pong cira thi trudng dé tiép tuc nhap hoic cap doc quyén quyén; bao vé khoi canh
tranh nhap khau.

Dic quyén ngoai hoi

- Xt ly dic biét dbi véi ngoai hdi, ké ca ty gia hdi doai dic biét, ty 18 chuyén doi ng /
vén cha sé hitu nudce ngoai dic biét, loai bo rui ro trao doi vé cac khoan vay nuée
ngoai, nhuong b vé tin dung trao doi ngoai té cho thu nhap tir xuat khau va cac vu
dai dac biét vé chuyén loi nhuan va vén ra nuéc ngoai.

Nguén: UNCTAD, dwa trén UNCTAD, 1996a, 1996b va WTO, 1998.

U'u ddi dau tw ddi véi ddu tw true tiép nwéc ngoai tai cac Khu Kinh té & mét so
qudc gia trén thé giéi.

Thai Lan

* Khuyén khich bang thué

- Mién, giam thué nhap khau may moc, thiét bi; Giam thué nhap khau
nguyén liéu thd va nhitng nguyén liéu can thiét; Mién, giam thué thu nhap doanh
nghiép va thué loi trc; Mién thué nhap khau ddi véi nguyén liéu thd va nguyén liéu
thiét yéu sir dung dé san xuat hang xuit khau. Cu thé nhu sau:

- Mién thué thu nhap doanh nghiép trong thoi gian 3 nam, nhung khong qua
8 nam.

- Béi véi céc du an thuoc loai Al hoic A2, c6 quyén mién thué thu nhap
doanh nghiép 8 nam, bé sung giam 50% trong thoi gian 5 nim tiép theo.




- Khau trir hai lan chi phi van chuyén, dién va nudc;

- B6 sung 25% khau trir chi phi xay dung va lip dit co so ha tang cia doanh
nghiép;

* Khuyén khich khéng bang thué

- Cho phép cong dan nudc ngoai vao Thai Lan dé nghién ciru co hoi dau tu;

- Cho phép dua vao Thai Lan nhitng nguoi lao dong k¥ nang cao va chuyén
gia dé thuc hién viéc xuc tién dau tu;

- Cho phép so hiru dat dai;

- Cho phép mang loi nhuan ra nuéc ngoai bang ngoai té;

* Bign phap bdo dam dau tw

- Nha nuéc s& khdng quéc hiru hda cac tai san caa Nha dau tu;

- Nha nudc s€ khong thuc hién nhitng hoat dong canh tranh véi cac hoat
dong caa nha dau tu;

- Nha nuéc s& khong doc quyén ban cac san pham tuong tu nhu san pham
cta nha dau tu;

- Nha nudc s& khdng budc nha dau tu phai diéu chinh gia ban cac san pham
cua minh;

- Nha nudc sé cho phép xuat khau san pham vao bat ky thoi diém nao nha
dau tu c6 yéu cau;

- Nha nuéc s& khdng cho phép bat ky co quan nha nudc, t6 chirc nha nuéc
hoac doanh nghiép nha nudc nao mién thué nhap khau bat ky loai san pham nao
dang duoc san xuat bai nha dau tu vao lanh thd Thai Lan.

* Bign phap bdo vé nha dau tw

- Thu khoan thué nhap khau ting thém d6i véi nhitng hang hoa nhap khau
vao Thai Lan ma mat hang d6 twong tu v&i nhitng mat hang do cac nha dau tu san
Xuit trong nudc véi mic thu khéng quéa 50% gia caa bao hiém va phi van chuyén
cho hang hoa d6, thoi gian &p dung mirc thué ting thém nay khéng qua mot nim.

- Trong truong hop Ban dau tu cho rang viéc 4p muc thué nhap khau ting
thém néi trén khong du manh dé bao vé hoat dong cua nha dau tu, bién phap cap
nhap khau ddi véi cac mit hang twong tw san pham san xuit trong nudc.

- Trong trudng hop cac nha dau tu gap bat ky kho khin hodc vuéng mic nao
trong qua trinh trién khai hoat dong dau tu, Chu tich Ban Dau tu s& dua ra cac bién
phap hd trg can thiét cho nha dau tu.

Trung quo”'c

Hoi nghi lan tht ba cua Pai hoi 1an tha 11 bang Cong san Trung Quéc da




thong qua chinh sich mé cira, va vao thang 7 nim 1979, Trung Qudc bat dau phat
trién SEZ dé thir nghiém "cac chinh sach dic biét va cic bién phap linh hoat." Cac
thi nghiém SEZ d4 bién Trung Qudc thanh mét trong nhitng noi thu hut FDI 16n
nhat, noi xuat khau va noi giit ngoai héi trén thé gidi. Thanh cong ciia SEZs c6 thé
1a do cac go6i chinh sach sau day danh cho cac nha dau tu nudc ngoai:

(1) Bao vé quyén tu hitu - cac khu kinh té mo ra khuyén khich ngudi nuéc
ngoai, nguoi Hoa kiéu, dong bao tir Hong Cong, Ma Cao va cac cong ty, doanh
nghi¢p mo cadc nha may va cong ty. SEZ dam bdo bao v¢€ tai san cua ho. Pay la mot
cam két rat quan trong cia chinh phu Trung Qubc vi khong cé bao ho theo hién
phap vé quyén s hitu tu nhan ngoai khu vuc Pong Nam A cho dén gan day (stra
d6i hién phap nam 2004).

(2) Uu dai thué - nha dau tu nudc ngoai co thé duoc giam thué (15-24%)
thué thu nhap doanh nghiép so véi 33% do cac cong ty trong nude chi tra. Cac khu
kinh té ty do khong c6 thué hai quan va ngudi nude ngoai duge mién thué thu nhép.

(3) Chinh sach str dung dat - theo luat Trung Qudc, tat ca dat dai thudc so
hitu nha nude. Nha dau tu nuwdc ngoai duge hudng cac quyén vé phat trién, st dung
va kinh doanh dét hop phéap. Ho ciing c6 thé chuyén nhuong va cho thué quyén str
dung dat hodc thé chéap tai san theo quy dinh cua phap luat va cac diéu khoan sir
dung.

(4) Luat vé kinh té va lao dong tu do - cac cong ty ¢ von dau tu nudc ngoai
c6 quyén thué va sa thai nhan vién cia ho.

(Nguon: Wang, 2013, Yeung, Lee va Kee, 2009) UNCTAD




PHU LUC 2
DANH MUC NGANH, NGHE UU DAI DAU TU
(Ban hanh kém theo Nghi dinh so 118/2015/ND-CP ngdy 12 thdng 11 niam 2015 ciia
Chinh phu)
A.NGANH, NGHE PAC BIET UU PAI PAU TU
I. CONG NGHE CAO, CONG NGHE THONG TIN, CONG NGHIEP HO TRQ

1. Ung dung coéng nghé cao thudc Danh muc cong nghé cao dugc wu tién dau tu
phat trién theo quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phu.

2. San xuat san pham thudéc Danh muc san pham cong nghé cao dugc khuyén
khich phat trién theo quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu.

3. San xuat san pham cong nghiép hd tro theo quyét dinh ciia Thu tudng Chinh
phu.

4. Uom tao cong nghé cao, wvom tao doanh nghiép céng nghé cao; dau tu mao
hiém cho phat trién cong nghé cao; tng dung, nghién ctru va phat trién cong nghé cao
theo quy dinh ctia phap luat vé cong nghé cao; san xuat san pham céng nghé sinh hoc.

5. San xudt san pham phan mém, san pham ndi dung thong tin sb, san pham
cong ngh¢ thong tin trong diém, dich vu phﬁn mém, dich vu khic phuc su ¢ an toan
thong tin, bdo vé an toan thong tin theo quy dinh cua phap luat vé cong nghé thong
tin.

6. San xuat nang luong tai tao, nang lugng sach, nang luong tir viéc tiéu huy
chét thai.

7. San xut vat liéu composit, cac loai vat liéu xay dung nhe, vat liéu quy hiém.
II. NONG NGHIEP

1. Trong, cham soc, nudi dudng, bao vé va phat trién rimg.

2. Nudi trong, ché bién, bao quan ndng, 1am, thily san.

3. San xuét, nhan va lai tao gidng cdy trong, giéng vat nudi, gidng cay lam
nghiép, giéng thity san.

4. San xuat, khai thac va tinh ché mudi.

5. Panh bat hai san xa bd két hop tng dung cac phuong thirc ngu cu danh bat
tién tién; dich vu hau can nghé c4; xdy dung co s& dong tau ca va dong tau ca.

6. Dich vu ctru ho trén bién.

III. BAO VE MOI TRUONG, XAY DUNG KET CAU HA TANG
1. Thu gom, xir 1y, tai ché, tai sir dung chat thai tap trung.
2. Xay dung, kinh doanh két cAu ha tang khu coéng nghiép, khu ché xuét, khu

cong nghé cao, khu chirc ning trong khu kinh té.



3. Pau tu phat trién nha may nudc, nha may dién, hé théng cép thoat nudce; cu,
duong bo, duong sat; cang hang khong, cang bién, cang song; sin bay, nha ga va
cong trinh co so ha ting dic biét quan trong khac do Thu tudng Chinh phu quyét
dinh.

4. Phat trién van tai hanh khach cong cong tai cac do thi.

5. Pau tu xay dung va quan 1y, kinh doanh cho tai ving nong thon.

IV. VAN HOA, XA HOI, THE THAO, Y TE

1. Xay dung nha ¢ xa hoi, nha ¢ tai dinh cu.

2. Pau tu kinh doanh co s& thuc hién vé sinh phong chéng dich bénh.

3. Nghién ctru khoa hoc vé cong nghé bao ché, cong nghé sinh hoc dé san xuét
cac loai thudc méi.

4. San xuat nguyén liéu lam thudc va thudc chu yéu, thubc thiét yéu, thude
phong, chong bénh x4 hoi, vac xin, sinh pham y té, thudc tir dugc lidu, thudc dong y;
thudc sap hét han bang sang ché hoic cac doc quyén cé lién quan; tng dung cong
nghé tién tién, cong ngh¢ sinh hoc dé san xudt thudc chita bénh cho nguoi dat ti€u
chuan GMP quéc té; san xuat bao bi tryc tiép tiép xuc véi thude.

5. Pau tu co sé san xuat Methadone.

6. Pau tu kinh doanh trung tim dao tao, huan luyén thé thao thanh tich cao va
trung tdm dao tao, huan luyén thé thao cho ngudi khuyét tat; xay dung co so thé thao
c6 thiét bi, phuong tién luyén tap va thi ddu dép tng yéu cau to chirc cac giai dau
quéc té; co so luyén tap, thi diu thé duc, thé thao chuyén nghiép.

7. Pau tu kinh doanh trung tam lao khoa, tam than, diéu tri bénh nhan nhiém
chat doc mau da cam; trung tdm chim soc ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat, tré md
co1, tré em lang thang khong noi nuong tua.

8. Pau tu kinh doanh trung tam Chira bénh - Gido dyc - Lao dong xa hoi; co so
cai nghién ma ty, cai nghién thudc 14; co s& diéu trj HIV/AIDS.

9. PAu tu kinh doanh bao tang cép quéc gia, nha van hda dan tdc; doan ca, mua,
nhac dan tdc; rap hat, truong quay, co sé san Xuét phim, in trang phim; nha trién 1am
my thuat - nhiép anh; san xuét, ché tao, stra chira nhac cu dan toc; duy tu, bao tdn bao
tang, nha vin héa dan toc va cac trudng van hoa nghé thuit; co s, lang nghé gidi
thiéu va phat trién cac nganh nghé truyén thong.

B. NGANH, NGHE UU PAI PAU TU
I. KHOA HQC CONG NGHE, PIEN TU, CO KHi, SAN XUAT VAT LIEU,
CONG NGHE THONG TIN

1. San xuét san phdm thuéc Danh muc san phim co khi trong diém theo quyét



dinh ctia Thu tuéng Chinh phu.

2. Pau tu vao nghién ctru va phat trién (R&D).

3. San xuat phoi thép tir quing sat, thép cao cap, hop kim.

4. San xuét than cdc, than hoat tinh.

5. San xuét san pham tiét kiém ning luong.

6. San xuit hoa dau, hoa dugc, hda chit co ban, linh kién nhya - cao su k¥ thuat.

7. San xudt san pham c6 gia tri gia ting tir 30% trd 1én (theo hudng din cua BO
Ké hoach va Dau tu).

8. San xuat 6 t6, phu ting 6 t0, dong tau.

9. San xuat phu kién, linh ki¢n dién tir, cum chi tiét dién tur khong thudc Danh
muc A Phu luc nay.

10. San xuat may coéng cu, may moc, thiét bi, phu ting, may phuc vu cho san
xuat nong, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép, may ché bién thuc pham, thiét bi
tudi ti€u khong thuoc Danh muc A Phu luc nay.

11. San xudt vat liéu thay thé vat liéu Amiang.

II. NONG NGHIEP

1. Nuoi, trff)ng, thu hoach va ché bién duoc liéu; bao ho, bao ton nguén gen va
nhirng loai duoc liéu quy hiém, dic hiru.

2. San xut, tinh ché thtrc 4n gia stc, gia cam, thily san.

3. Dich vu khoa hoc, k¥ thuat vé gieo tréng, chan nuoi, thuy san, bao vé cay
trong, vat nudi.

4. Xay dung mdi, cai tao, ning cp co sd giét mo; bao quan, ché bién gia cam,
gia suc tap trung cong nghiép.

5. Xay dung, phét trién ving nguyén liéu tip trung phuc vu cong nghiép ché
bién.

6. Khai thac hai san.

III. BAO VE MOI TRUONG, XAY DUNG KET CAU HA TANG

1. Xay dung, phat trién ha ting cum cong nghiép.

2. Xay dung chung cu cho céng nhan lam viéc tai cac khu cong nghiép, khu ché
xudt, khu cong nghé cao, khu kinh té; xay dung ky tic x4 sinh vién va xdy dung nha
& cho cac dbi tuong chinh sach xa hdi; dau tu xay dung cac khu do6 thi chirc nang
(bao gé)m nha tré, truong hoc, bénh vién) phuc vu cong nhan.

3. Xu ly su ¢ tran dau, khéc phuc su cd sat 1& nii, sat 16 dé, bo song, bo bién,
dap, hd chira va cac sy ¢ méi truong khac; p dung cong nghé giam thiéu phat thai

khi gay hiéu tng nha kinh, pha huy ting 6-don.



4. Pau tu kinh doanh trung tdm hoi cho trién 1dm hang hoa, trung tam logistic,
kho hang hoa, si€u thi, trung tam thuong mai.

IV. GIAO DUC, VAN HOA, XA HOI, THE THAO, Y TE

1. Pau tu kinh doanh co s& ha tang cua cc co sd gido duc, dao tao; dau tu phat
trién cac co s& giao duc, dao tao ngoai cong lap & cac bac hoc: gido duc mam non,
gido duc pho théng, gido duc nghé nghiép.

2. San xudt trang thiét bi y té, xay dung kho bao quan dugc pham, dy trir thudc
chita bénh cho ngudi dé phong thién tai, tham hoa, dich bénh nguy hiém.

3. San xuat nguyén li¢u [am thudc va thudc bao vé thuc vat, thudc trir sdu bénh;
phong, chita bénh cho dong vét, thiy san.

4. Pau tu co s6 thu nghiém sinh hoc, danh gid sinh kha dung cua thudc; co so
duoc dat tiéu chuan thuc hanh tét trong san xuat, bao quan, kiém nghiém, thir nghiém
1am sang thudc.

5. Pau tu nghién ctru ching minh co sé khoa hoc cua bai thude Pong y, thube
co truyén va xay dung tiéu chuan kiém nghiém bai thudc Pong y, thudc ¢ truyén.

6. Dau tu kinh doanh trung tam thé duc, thé thao, nha tap luyén, cau lac bo thé
duc thé thao, san van dong, bé boi; co so san xuit, ché tao, stra chita trang thiét b,
phuong tién tap luyén thé duc thé thao.

7. Pau tu kinh doanh thu vién cong cong, rap chiéu phim.

8. Pau tu xay dung nghia trang, co so dich vu hoa tang, dién tang.

V.NGANH, NGHE KHAC

1. Hoat dong ctia Quy tin dung nhan dén va t6 chuc tai chinh vi mo.



PHU LUC 3
DANH MUC BIA BAN UU PAI PAU TU
(Ban hanh kém theo Nghi dinh so 118/2015/ND-CP ngdy 12 thdng 11 niam 2015 ciia

Chinh phu)

Pia ban c6 dieu kién kinh té -

Pia ban c¢6 diéu kién kinh

STT Tinh .
x4 hgi dac biét khé khan te - xa hoi kho khan
, Toan bd cac huyen, thi xa va
1 |Bac Kan . . .
thanh pho Bac Kan
. Toan b cac huyén va thanh pho
2 (Cao Bang .
Cao Bang
N Toan b cac huyén va thanh pho
3 [Ha Giang .
Ha Giang
o Toan bd cac huyén va thanh phé
4 |Lai Chau L
Lai Chau
Toan bd cac huyén va thanh pho
5 [SonLa
Son La
) ) Toan bd cac huyén, thi xa va
6 [Pién Bién

thanh ph6 Dién Bién
7 |Lao Cai Toan bd cac huyén Thanh pho Lao Cai
) ) n ~ (Céc huyén Ham Yén, Son
R Cac huyén Na Hang, Chiém Hoa, . o
8 [Tuyén Quang | . N Duong, Yén Son va thanh
Lam Binh . A
pho Tuyén Quang
. A . Cac huyén Luc Ngan, Luc
9 |Bac Giang Huyén Son Dong N P .
Nam, Yén The, Hiép Hoa
Cac huyén Kim Boi, Ky
R ) ) L ) ) Son, Luong Son, Lac Thuy,
10 [Hoa Binh Cac huyén Da Bac, Mai Chau A
Tan Lac, Cao Phong, Lac
Son, Yén Thuy
Cac huyé¢n Binh Gia, Binh Lap, ) . ) .
. . , Cac huyén Chi Lang, Hiru
11 |Lang Son Cao Loc, Loc Binh, Trang Dinh, .
, un
Van Lang, Van Quan, Bac Son 8
) A A Céac huyén Doan Hung, Ha
Céc huyén Thanh Son, Tan Son, | | o
12 [Phu Tho Hoa, Phu Ninh, Thanh Ba,

Yén Lap

Tam Nong, Thanh Thuy,




Pia ban c6 dieu kién kinh té -

Pia ban c¢6 diéu kién kinh

STT Tinh .
x4 hi dic biét khé khin té - xa hdi khé khin
Cam Khé
R _ |Céc huyén V& Nhai, Binh Hoa, [Cac huyén Pho Yén, Phu
13 [Thai Nguyén

Dai Tir, Phu Luong, Pong Hy

Binh

Céac huyén Luc Yén, Mu Cang

Cac huyén Tran Yén, Van

14 |Yén Béi , , Chén, Van Yén, Yén Binh,
Chai, Tram Tau .
thi xa Nghia Lo
Cac huyén Ba Ché, Binh Liéu, . o
) _ o .. .. .. . [Cichuyén Van Bon, Tién
15 |Quang Ninh  |huyén ddo C6 T6 va cac ddo, hai , N
Yén, Hai Ha, Pam Ha
dao thuodc tinh.
e Céc huyén dao Bach Long Vi,
16 |Hai Phong o
Cat Hai
. Céac huyén Ly Nhan, Thanh
17 [Ha Nam ]
[Liém, Binh Luc
Cac huyén Giao Thuy, Xuan
18 [Nam Dinh Truong, Hai Hau, Nghia
Hung
. Céc huyén Thai Thuy, Tién
19 [Thai Binh .
Hai
Cac huyén Nho Quan, Gia
20 Ninh Binh Vién, Kim Son, Tam Diép,
Yén M0
Cac huyén Muong Lat, Quan
Hoa, Quan Son, Ba Thudc, Lang | | A .
i , Cac huyén Thach Thanh,
21 [ThanhHéa  (Chanh, Thuong Xuan, Cam ) .
, . Nong Cong
Thuy, Ngoc Lac, Nhu Thanh,
Nhu Xuan
Céac huy¢én Ky Son, Tuong Cac huyén Tan Ky, Nghia
22 [Ngh¢ An Duong, Con Cudng, Qué Phong, [Pan, Thanh Chuong va thi
Quy Hop, Quy Chau, Anh Son X8 Thai Hoa
. . . Cac huyén Buc Tho, Nghi
. Céac huyén Huong Khé, Huong A o
23 [Ha Tinh Xuan, Thach Ha, Cam

Son, Vil Quang, Loc Ha, Ky Anh

Xuyén, Can Loc




Pia ban c6 dieu kién kinh té -

Pia ban c¢6 diéu kién kinh

STT Tinh .
xa hoi dac biét kho khan té - xa hgi kho khin
i . Cac huyén Tuyén Hoa, Minh Cac huyén con lai va thi xa
24 |Quang Binh . . 3
Hoba, Bo Trach Ba Don
Cac huyén Hudéng Hoa, Da
25 Quang Tri Krong, huyén dao Con C6 va cac |Cac huyén con lai
dao thuodc tinh
. Céac huyén Phong Dién,
Thtra Thién ) N
26 . Céac huyén A Ludi, Nam Bong  Quang Dién, Phu Loc, Phu
ue
Vang va thi xa Huong Tra
27 [PaNiang Huyén ddo Hoang Sa
Cac huyén Bong Giang, Tay
Giang, Nam Giang, Phudc Son,
i Bic Tra My, Nam Tra My, Hiép [Cac huyén Pai Loc, Qué
28 Quang Nam o ] o T .
Dirc, Tién Phudce, NUi Thanh, Son, Pht Ninh, Duy Xuyén
Nong Son, Thang Binh va dao
Cu Lao Cham
Cac huyén Ba To, Tra D@)ng, Son
i _. [Tay, Son Ha, Minh Long, Binh . R
29 Quang Ngai A . , . _ [Huyén Nghia Hanh
Son, Tay Tra, Son Tinh va huyén
dao Ly Son
Cac huyén An Lao, Vinh Thanh,
30 |[Binh Binh Van Canh, Phu Cat, Tay Son, Huyén Tuy Phudce
Hoai An, Phu My
Cac huyén Song Hinh, Pong o L A
R . . o Thi xa Song Cau; cac huyén
31 PhaYén Xuan, Son Hoa, Phu Hoa, Tay A .
. Dong Hoa, Tuy An
Hoa
) ) ) . . Céac huyén Van Ninh, Dién
Céac huyén Khanh Vinh, Khanh .
) . Khanh, Cam Lam, thi xa
32 |KhanhHoa  [Son, huyén ddao Truong Sa va cac| . . . .
i Ninh Hoa, thanh phd Cam
dao thudc tinh
Ranh
) ) o ) Thanh phd Phan Rang -
33 |Ninh Thuan [Toan bd cac huyén , .
Thap Cham
34 [Binh Thuan  |[Huyén Phu Quy Céc huyén Bic Binh, Tuy




Pia ban c6 dieu kién kinh té -

Pia ban c¢6 diéu kién kinh

STT Tinh .
x4 hgi dac biét khé khian te - xa hoi kho khan
Phong, Dtrc Linh, Tanh
Linh, Him Thuan Béc, Ham
Thuan Nam, Ham Tan
P Toan bd cac huyén va thi xa . P )
35 [bak Lak N Thanh pho Budén Ma Thudt
Buon Ho6
36 |Gia Lai Toan bd cac huyén va thi xa Thanh phd Pleiku
37 [Kon Tum Toan bd cac huyén va thanh phd
38 |pak Nong Toan bd cac huyén va thi xa
39 [Lam Pong Toan bd cac huyén Thanh ph6 Bao Loc
Ba Ria - Viing . Huyén Tan Thanh, Chau
40 | | Huyén Con Dao . o
Tau Dirc, Xuyén Moc
o Céac huyén Tan Bién, Tan Chau, | o )
41 [Tay Ninh A . PN Cac huyén con lai
Chau Thanh, Bén Cau
, o o Céc huyén Pong Phii, Chon
Céc huyén Loc Ninh, Bu Dang, L
42 Binh Phudc s NP _ .1+ [Thanh, Hén Quan, thi xa
Bu Dop, Bu Gia Map, Phu Riéng |__
Binh Long, Phudc Long
,  ___ _ __ [ThixiKién Tudng; cac
Cac huyén DBuc Hu¢, Moc Hoa, o ] .
43 [Long An . ) huyén Tan Thanh, Pic Hoa,
Vinh Hung, Tan Hung
Thanh Hoa
s Cac huyén Tan Phudc, Tan Phu  [Cac huyén Go Cong Dong,
44 [Tién Giang A - .
Dong Go Cong Tay
p Cac huyén Thanh Phu, Ba Tri, ) . )
45 |Bén Tre . ) Cac huyén con lai
Binh Pai
Céc huyén Cau Ngang, Cau
46 [Tra Vinh Céc huyén Chau Thanh, Tra Ca  [K¢, Tiéu Can, thanh phd Tra
Vinh
Céc huyén Hong Ngu, Tan Hong,
47 Poéng Thap  [Tam Noéng, Thap Muoi va thi X3 (Cac huyén con lai
Hong Ngu
Cac huyén Tra On, Binh
48 |Vinh Long Tén, Viing Liém, Mang Thit,

Tam Binh




Pia ban c6 dieu kién kinh té -

Pia ban c¢6 diéu kién kinh

STT Tinh s . o .
xa hoi dac biét kho khan té - xa hoi kho khan
) 5 Toan by cac huyén va thi xa Vinh| L 5
49 [Soc Trang A oL Thanh pho Soc Trang
Chau, thi xa Nga Nam
. Toan b cac huyén va thi xa Nga | o
50 [Hau Giang . Thanh pho Vi Thanh
Bay
Céac huyén An Phu, Tri Ton, . P
. . . ... .. _ |Ihanh pho Chau Boc va cac
51 |An Giang Thoai Son, Tinh Bién va thi xa . ]
) ) huyén con lai
Tan Chau
52 |Bac Liéu Toan bd cac huyén va thi xa Thanh phé Bac Liéu
. Toan bd cac huyén va cac dao, . L
53 |Ca Mau o o Thanh pho Ca Mau
hai dao thudc tinh
. Toan bd cac huyén, cac dao, hai . p -
54 [Kién Giang , . . . _ ... [Thanh pho Rach Gia
dao thudc tinh va thi xa Ha Tién
Khu kinh té, khu cong nghé cao ) N p
. A .~ [Khu cong nghi¢p, khu ché
ké c4 khu cong ngh¢ thong tin P o
55 xuat dugc thanh lap theo quy

tap trung dugc thanh lap theo quy

dinh cua Chinh phu).

dinh cta Chinh phu.




