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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Qua các nghị quyết của Đảng tại các kỳ Đại hội từ năm 1986 đến nay 

đã hình thành hệ thống các quan điểm nhất quán của Đảng về phát triển khu 

công nghiệp; khẳng định vai trò của khu công nghiệp là một trong những nền 

tảng quan trọng để thực hiện mục tiêu đến năm 2020 nước ta cơ bản trở thành 

nước công nghiệp theo hướng hiện đại. 

Tính đến hết tháng 06/2017, cả nước có 344khu kinh tế, khu công 

nghiệp được cấp giấy chứng nhận đầu tư cho dự án phát triển kết cấu hạ tầng 

khu công nghiệp. Việc thiết lập một cơ chế về ưu đãi đầu tư phù hợp, bình 

đẳng, hiệu quả là một nhiệm vụ khó khăn, phức tạp, đòi hỏi nhà nước phải áp 

dụng tổng hợp và linh hoạt nhiều cơ chế khác nhau phù hợp với thực tế của 

quốc gia và đòi hỏi của hội nhập… Trong đó hoàn thiện các quy định pháp 

luật về ưu đãi đầu tư đối với khu công nghiệp là yêu cầu đặc biệt quan trọng. 

Hơn 12 năm thực hiện Luật Đầu tư - đạo luật từng được xem là “một 

bước tiến quan trọng trong tiến trình xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật 

về đầu tư tại Việt Nam”, Luật Đầu tư 2005 đã cho thấy khá nhiều điểm bất 

cập và hạn chế trong đó các quy định về ưu đãi đầu tư và dần được hoàn thiện 

và bổ sung trong Luật Đầu tư 2014. Yêu cầu hoàn thiện Luật đầu tư đang là 

một đòi hỏi thiết yếu để hoàn thiện đạo luật với vị trí là một trong những văn 

bản quan trọng nhất về kinh doanh và đầu tư. Thiết nghĩ, việc xem xét, đánh 

giá một cách có hệ thống và toàn diện về pháp luật ưu đãi đầu tư đối với khu 

công nghiệp không chỉ góp phần hoàn thiện pháp luật về ưu đãi đâu tư nói 

riêng mà còn góp phần xây dựng khung pháp luật đầu tư nói chung. 

Hà Nội là một trong những đầu tàu về phát triển KT-XH của cả nước. 

Thời gian qua, thành phố đã quy hoạch phát triển các khu công nghiệp, khu 

chế xuất và khu công nghiệp cao nhằm tạo đà phát triển và thu hút đầu tư vào 
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các lĩnh vực thiết yếu mà thành phố đang có ưu thế. Để thu hút các doanh 

nghiệp trong và ngoài nước đầu tư vào các khu công nghiệp tập trung, Hà Nội 

đã chú trọng vào cải cách hành chính, cải thiện môi trường đầu tư, kinh 

doanh, nhất là có cơ chế ưu tiên phát triển các khu công nghiệp, cụm công 

nghiệp. Tuy nhiên, bên cạnh những thành quả đạt được với những luồng vốn 

đầu tư lớn và hiệu quả vào các khu, cụm công nghiệp trên địa bàn thì việc 

thực thi các quy định về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong các khu 

công nghiệp vẫn còn những hạn chế nhất định như hệ thống văn bản quy 

phạm pháp luật còn chồng chéo, tổ chức thực hiện còn mang tính chất hành 

chính và chậm… Thực tế trên đặt ra một yêu cầu cơ bản là làm sao để xây 

dựng một thể chế về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu công 

nghiệp được vận hành tốt để các chính sách đề ra phát huy hết các mặt mạnh 

của nó và đưa đến kết quả cuối cùng là tăng trưởng ngày càng nhanh, càng 

mạnh cho nền kinh tế quốc gia. Với đề tài “Ưu đãi đầu tư đối với các doanh 

nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung theo pháp luật Việt Nam từ 

thực tiễn thành phố Hà Nội” tác giả phác họa bức tranh tổng thể các quy 

định về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu công nghiệp tập 

trung của Việt Nam hiện nay và của thành phố Hà Nội nói riêng. Trong luận 

văn này, tác giả cũng đề cập đến thực tiễn thi hành các quy định của pháp luật 

về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu công nghiệp tập trung tại 

thành phố Hà Nội từ đó đưa ra một số kiến nghị nhằm hoàn thiện các quy 

định pháp luật liên quan. 

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

Về ưu đãi đầu tư, từ trước đến nay đã có một số công trình nghiên cứu 

ở các góc độ khác nhau như: “Pháp luật về ưu đãi đầu tư ở Việt Nam” của tác 

giả Lê Thị Lệ Thu; “Pháp luật của Việt Nam về ưu đãi đầu tư với thực tiễn ở 

tỉnh Quảng Ngãi”, của tác giả Phạm Thị Thanh Ngọc; “So sánh luật khuyến 
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khích đầu tư trong nước và Luật đầu tư nước ngoài tại Việt Nam” của Phạm 

Thị Hải Yến; “Hoàn thiện pháp luật về khuyến khích đầu tư trong nước” của 

Hoàng Minh Sơn; “Hội nhập khu vực quốc tế về kinh tế và những vấn đề đặt 

ra với khung pháp lý về đầu tư” của Lê Thanh Nga…Tác giả Trương Công 

Đắc (2016), “Thủ tục pháp luật về đầu tư đối với doanh nghiệp tư nhân ở 

nước ta trong điều kiện Việt Nam trở thành nền kinh tế thị trường đầy đủ”, 

Luận án đã phác họa và cung cấp cho người đọc bức tranh tổng thể tình hình 

nghiên cứu thủ tục pháp luật về đầu tư đối với doanh nghiệp tư nhân. Tác giả 

Mai Hữu Đạt (2011), “Pháp luật về đầu tư gián tiếp nước ngoài tại Việt 

Nam”, Luận án phân tích thực trạng hoạt động đầu tư gián tiếp nước ngoài tại 

Việt Nam, thực trạng triển khai các văn bản pháp luật liên quan đến đầu tư 

gián tiếp. Tác giả Phan Thị Thu Hương (2016), “Đăng ký đầu tư theo Luật 

Đầu tư năm 2014 từ thực tiễn thành phố Hà Nội”, Luận văn đã thực hiện 

nghiên cứu thực tiễn tình hình thực hiện pháp luật về thủ tục đăng ký đầu tư 

trên địa bàn thành phố Hà Nội trong những năm gần đây thông quan phân tích 

những thành công, hạn chế của quá trình thực thi pháp luật về đăng ký đầu 

tư…  

Có thể nói, các đề tài nghiên cứu, các công trình và bài báo khoa học 

nêu trên đã phân tích các khía cạnh khác nhau về ưu đãi đầu tư đối với các 

doanh nghiệp trong khu công nghiệp. Tuy nhiên, chưa có công trình nào 

nghiên cứu một cách cụ thể, báo quát và đi sâu vào đánh giá các quy định của 

pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu công nghiệp 

trên mội địa bàn cụ thể là thành phố Hà Nội như hiện nay. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài 

Trên cơ sở nghiên cứu một cách có hệ thống các quy phạm pháp luật về 

ưu đãi đầu tư nói chung, trong đó tập trung cụ thể vào nghiên cứu chi tiết và 

toàn diện các quy định của pháp luật về ưu đãi đầu tư, các biện pháp ưu đãi 
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đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu công nghiệp tập trung, kết hợp với 

nghiên cứu thực tiễn triển khai các quy định này trên thực tế từ thực tiễn 

thành phố Hà Nội để từ đó đánh giá đúng hiệu quả và kiến nghị các giải pháp 

hoàn thiện pháp luật về ưu đãi đầu tư của Việt Nam nói chung và pháp luật về 

ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp tại địa bàn đặc thù là các khu công 

nghiệp tập trung nói riêng. 

Xuất phát từ mục đích đó, nhiệm vụ nghiên cứu đề tài được xác định là: 

- Hệ thống hóa các vấn đề lý luận về khu công nghiệp, doanh nghiệp 

trong các khu công nghiệp, ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu 

công nghiệp tập trung nói riêng và vai trò của pháp luật có liên quan; 

- Phân tích thực trạng pháp luật hiện hành về ưu đãi đầu tư đối với các 

doanh nghiệp trong khu công nghiệp tập tập trung và thực tiễn áp dụng tại 

thành phố Hà Nội; 

- Trên cơ sở phân tích những điểm hạn chế trong quy định và thực tiễn 

áp dụng các ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu công nghiệp tập 

trung từ thực tiễn thành phố Hà Nội từ đó đưa ra một số kiến nghị hoàn thiện 

pháp luật trong lĩnh vực này. 

4. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu  

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Các quy định của pháp luật về các ưu đãi đầu tư áp dụng đối với các dự 

án đầu tư vào Khu công nghiệp tập trung bao gồm nhưng không giới hạn trong 

các quy định về biện pháp ưu đãi đầu tư (ưu đãi về sử dụng đất, thuế, khấu hao 

tài sản cố định, chuyển lỗ) và các hỗ trợ đầu tư khác, quy định về thủ tục thực 

hiện ưu đãi đầu tư.... 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Về thời gian: Từ năm 2014 đến nay (Kế từ khi Luật đầu tư sửa đổi, bổ 

sung ra hoàn thành). 
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Về không gian: Đề tài nghiên cứu thực trạng pháp luật về ưu đãi đầu tư 

đối với các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung trong phạm 

vithành phố Hà Nội. 

5. Cơ sở lý luận và phƣơng pháp nghiên cứu 

5.1. Cơ sở lý luận  

Đề tài được thực hiện trên cơ sở phương pháp luận duy vật biện chứng, 

duy vật lịch sử của chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh; các quan 

điểm của Đảng và Nhà nước về pháp luật liên quan đến ưu đãi đầu tư nói 

chung, pháp luật liên quan đến ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong 

khu công nghiệp nói riêng. 

5.2. Phương pháp nghiên cứu 

Luận văn triển khai nhiều phương pháp trong quá trình nghiên cứu: 

Phương pháp phân tích, tổng hợp được sử dụng ở cả 03 chương để làm sáng 

tỏ các vấn đề lý luận, cũng như đánh giá thực trạng và đề xuất phương hướng, 

kiến nghị nhằm hoàn thiện pháp luật liên quan đến ưu đãi đầu tư đối với các 

doanh nghiệp trong khu công nghiệp nói riêng. Phương pháp thống kê, so 

sánh được sử dụng chủ yếu ở chương 2, nhằm đánh giá đúng và đầy đủ thực 

trạng thực hiện pháp luật liên quan đến ưu đãi đầu tư cho các doanh nghiệp 

trong khu công nghiệp từ thực tiễn thành phố Hà Nội. Từ đó rút ra và đanh 

giá về những kết quả đạt được, những hạn chế, yếu kém và nguyên nhân trong 

hoạt động này. 

Đặc biệt, để đánh giá đúng thực tiễn thực hiện các quy định về pháp 

luật về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập 

trung trên địa bàn thành phố Hà Nội, đề tài tổ chức khảo sát, phỏng vấn bằng 

bảng hỏi hướng tới các đối tượng là cán bộ quản lý tại Sở Kế hoạch - Đầu tư 

thành phố Hà Nội, Ban quản lý Khu công nghiệp, khu chế xuất và khu kinh tế 

thành phố, các nhà quản lý tại các doanh nghiệp đang hoạt động tại các khu 
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công nghiệp trên địa bàn thành phố Hà Nội. Đề tài phát ra 100 phiếu khảo sát 

(Mẫu phiếu tại Phụ lục 01), thu về 86 phiếu hợp lệ, được xử lý và thống kế 

bằng phương pháp toán học tại Chương 2 của luận văn. 

6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn 

Đây là luận văn thạc sĩ luật học đầu tiên nghiên cứu một cách toàn diện 

về pháp luật ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu công nghiệp từ 

thực tiễn thành phố Hà Nội hiện nay. Luận văn: “Ưu đãi đầu tư đối với các 

doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung theo pháp luật Việt Nam 

từ thực tiễn thành phố Hà Nội” có những đóng góp cơ bản sau: 

- Giải quyết tương đối đầy đủ và có hệ thống những vấn đề lý luận cơ 

bản về ưu đãi đầu tư và pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp 

trong khu công nghiệp; 

- Chứng minh sự cần thiết của các quy định của pháp luật về ưu đãi đầu 

tư đối với môi trường đầu tư tại các khu công nghiệp nói riêng và nền kinh tế 

nói chung; 

- Đánh giá đúng đắn thực trạng pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các 

các doanh nghiệp trong khu công nghiệp của Việt Nam đồng thời nêu lên 

những kết quả đã đạt được và các bất cập tồn tại trong thực tiễn thực hiện các 

quy định về ưu đãi đầu tư tại các khu công nghiệp trên địa bàn thành phố Hà 

Nội; 

- Từ những vấn đề lý luận, yêu cầu của thực tiễn, tác giả đưa ra một 

kiến nghị hoàn thiện các quy định của pháp luật và nâng cao hiệu quả áp dụng 

các quy định về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong các khu công 

nghiệp. 

7. Cơ cấu của luận văn 

Ngoài phần lời cam đoan, mở đầu, danh mục bảng, kết luận, danh mục 

tài liệu tham khảo và phụ lục, luận văn kết cấu thành 3 chương: 
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Chương 1: Những vấn đề lý luận về ưu đãi đầu tư đối với các doanh 

nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung 

Chương 2: Thực trạng pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các khu công 

nghiệp tập trung từ thực tiễn thành phố Hà Nội 

Chương 3: Định hướng và giải pháp hoàn thiện pháp luật về ưu đãi đầu 

tư đối với các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung ở thành phố 

Hà Nội 
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Chƣơng 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ ƢU ĐÃI ĐẦU TƢ VÀ QUY ĐỊNH 

CỦA PHÁP LUẬT VỀ ƢU ĐÃI ĐẦU TƢ ĐỐI VỚI CÁC DOANH 

NGHIỆP TRONG CÁC KHU CÔNG NGHIỆP TẬP TRUNG 

1.1. Khái niệm, đặc điểm, phân loại khu công nghiệp 

1.1.1. Khái niệm khu công nghiệp 

Khu công nghiệp là khu vực có tính chất độc lập, tập trung nhiều doanh 

nghiệp sản xuất công nghiệp.Tuy nhiên, tùy điều kiện từng nước mà khu công 

nghiệp có những nội dung hoạt động kinh tế khác nhau. Do vậy, ở các nước 

khác nhau có những quan niệm khác nhau về khu công nghiệp và mô hình 

phát triển khu công nghiệp khác nhau.  

Khái niệm về khu công nghiệp được quy định trong Khoản 11, Điều 3, 

Luật Đầu tư năm 2014 thì: “Khu công nghiệp là khu vực có ranh giới địa lý 

xác định, chuyên sản xuất hàng công nghiệp và thực hiện dịch vụ cho sản 

xuất công nghiệp.” [44]. 

Theo điều 2, Nghị định 82/2018/NĐ-CP quy định về khu công nghiệp, 

khu kinh tế cũng đưa ra khái niệm khu công nghiệp như sau: “Khu công 

nghiệp là khu vực có ranh giới địa lý xác định, chuyên sản xuất hàng công 

nghiệp và thực hiện dịch vụ cho sản xuất công nghiệp, được thành lập theo 

điều kiện, trình tự và thủ tục quy định tại Nghị định này. Khu công nghiệp 

gồm nhiều loại hình khác nhau, bao gồm: Khu chế xuất, khu công nghiệp hỗ 

trợ, khu công nghiệp sinh thái (sau đây gọi chung là Khu công nghiệp, trừ 

trường hợp có quy định riêng đối với từng loại hình).” [10]. 

Với khái niệm như vậy, khu công nghiệp của Việt Nam được hiểu là 

khu công nghiệp tập trung, không có dân cư sinh sống nhằm giải quyết tốt 

hơn vấn đề hạ tầng và ô nhiễm môi trường, có phân biệt với các vùng công 

nghiệp (bao gồm nhiều khu công nghiệp), với các khu kinh tế (có bộ máy 
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quản lý hành chính độc lập). Theo quan niệm của Việt Nam, các khu chế xuất 

(chuyên sản xuất hàng hóa xuất khẩu và dịch vụ cho sản xuất hàng hóa xuất 

khẩu), khu công nghệ cao (tập trung các doanh nghiệp có công nghệ cao hoặc 

doanh nghiệp dịch vụ cho các doanh nghiệp có công nghệ cao) chỉ là hình thái 

đặc thù của khu công nghiệp. Khu công nghiệp có thể được thành lập bởi cơ 

quan nhà nước ở Trung ương (theo quyết định của thủ tướng Chính phủ) hoặc 

các khu công nghiệp, cụm công nghiệp do chính quyền địa phương (UBND 

tỉnh) thành lập. Trong phạm vi Luận văn này, tác giả chỉ đề cập tới vấn đề ưu 

đãi đầu tư của các khu công nghiệp được thành lập theo quyết định của Thủ 

tướng Chính phủ. 

1.1.2. Đặc điểm của khu công nghiệp 

Các khu công nghiệp tập trung có những đặc điểm chủ yếu sau đây: 

Thứ nhất, về tính chất hoạt động: khu công nghiệp tập trung là nơi tập 

trung các doanh nghiệp sản xuất công nghiệp và các doanh nghiệp cung cấp 

các dịch vụ mà không có dân cư (gọi chung là doanh nghiệp khu công 

nghiệp). khu công nghiệp tập trung được thành lập theo quy hoạch và có ranh 

giới riêng tách biệt với các khu vực lân cận khác.  

Thứ hai, về cơ sở hạ tầng kỹ thuật.Các khu công nghiệp đều xây dựng 

hệ thống cơ sở hạ tầng, tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động SXKD như 

đường xá; hệ thốngđiện, nước, điện thoại... đạt các tiêu chuẩn quy định phục 

vụ trực tiếp cho hoạt động của các doanh nghiệp trong khu công nghiệp. 

Thứ ba, về tổ chức quản lý: Các khu công nghiệp thường được đặt dưới 

sự quản lý của một cơ quan quản lý nhà nước chuyên biệt. Ở Việt Nam, hầu 

hết các khu công nghiệp đều thành lập hệ thống Ban quản lý khu công nghiệp 

cấp tỉnh, Thành phố trực thuộc Trung ương để trực tiếp thực hiện các chức 

năng quản lý Nhà nước đối với hoạt động SXKD trong khu công nghiệp. 

Ngoài ra tham gia vào quản lý tại các khu công nghiệp còn có nhiều cơ quan 
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quản lý nhà nước như: Bộ kế hoạch và Đầu tư, Bộ Công thương, Bộ Xây 

dựng... 

1.1.3. Phân loại khu công nghiệp 

Có nhiều cách phân loại khu công nghiệp, nhưng tác giả đồng ý với các 

cách phân loại như sau: 

(1) Phân loại khu công nghiệp theo tính chất ngành nghề: gồm 4 loại 

Khu công nghiệp chuyên ngành: được hình thành từ các xí nghiệp công 

nghiệp cùng một ngành hoặc một số ít ngành công nghiệp khác nhau nhưng 

cùng sản xuất ra một số loại sản phẩm, chủ yếu hình thành từ các ngành chủ 

đạo như hoá chất-hoá dầu, điện tử-tin học, vật liệu xây dựng, chế tạo và lắp 

ráp cơ khí (gang thép Thái Nguyên, hoá chất Việt trì, lọc dầu Dung Quất). 

Khu công nghiệp đa ngành: gồm nhiều xí nghiệp thuộc nhiều ngành 

công nghiệp khác nhau. khu công nghiệp đa ngành cho phép thoả mãn được 

yêu cầu về lãnh thổ cho sản xuất công nghiệp, song trong quy hoạch xây dựng 

cần lưu ý vấn đề môi trường nhằm hạn chế tác động ảnh hưởng xấu giữa các 

xí nghiệp khác nhau, tiết kiệm đầu tư hạ tầng. 

Khu công nghiệp sinh thái: là mô hình mang tính cộng sinh công 

nghiệp. Các ngành công nghiệp được lựa chọn sao cho các nhà máy có mối 

liên hệ với nhau, hỗ trợ và tương tác với nhau tạo nên môi trường sạch và bền 

vững. Với mô hình này thì phế liệu của nhà máy này có thể làm nguyên liệu 

cho nhà máy kia, hoặc sản phẩm của nhà máy này sẽ là nguyên liệu, vật tư 

của nhà máy kia. 

Khu công nghiệp hỗn hợp: là khu công nghiệp có đầy đủ các yếu tố của 

khu công nghiệp đa ngành, trong đó chia ra các khu chuyên ngành, khu có 

yêu cầu công nghệ cao, có tổ chức dịch vụ như vui chơi, giải trí, bệnh viện, 

trường học… đảm bảo đời sống của người laođộng trong khu công nghiệp và 

dân nhập cư. 
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(2) Phân loại theo quy mô diện tích phân làm các loại khu công nghiệp 

nhỏ, trung bình, lớn và rất lớn. Theo tiêu chí này phụ thuộc quan điểm của 

từng nước về kích cỡ khu công nghiệp, chủ yếu để nhằm phân biệt xếp hạng 

khu công nghiệp. 

(3) Phân loại theo đặc điểm quản lý thì có các loại: 

Khu công nghiệp tập trung: Có thể là đa ngành, chuyên ngành, có quy 

mô diện tích khác nhau, được hình thành với các điều kiện khác nhau. 

Khu chế xuất: Khu chế xuất là khu chuyên sản xuất hàng xuất khẩu, 

thực hiện các dịch vụ cho sản xuất hàng xuất khẩu và hoạt động xuất khẩu. 

Khu công nghiệp cao: Là khu tập trung các doanh nghiệp công nghiệp 

kỹ thuật cao và các đơn vị hoạt động phục vụ cho phát triển công nghệ cao 

bao gồm nghiên cứu, triển khai khoa học, công nghệ, đào tạo và các dịch vụ 

liên quan. 

Cụm công nghiệp: Cụm công nghiệp là tên gọi chung cho các cụm 

công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp, thực chất là khu công nghiệp tập trung 

nhưng có quy mô nhỏ do UBND cấp tỉnh quyết định thành lập (hoặc phân cấp 

quyết định thành lập) theo quy hoạch phát triển công nghiệp trên địa bàn để 

bố trí các cơ sở sản xuất công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và ngành nghề 

truyền thống trong diện di dời khỏi nội thành, nội thị hoặc các khu dân cư tập 

trung, và thu hút các dự án đầu tư mới với quy mô vừa và nhỏ. 

1.2. Đặc điểm các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp và vài trò 

điều chỉnh pháp luật đối với các khu công nghiệp 

1.2.1. Đặc điểm các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung 

Khu công nghiệp là khu vực tập trung các hoạt động sản xuất công 

nghiệp nên hình thức đầu tư của các nhà đầu tư khi đầu tư vào khu công 

nghiệp thường là thành lập các doanh nghiệpsản xuất. Mặt khác, khu công 

nghiệp là địa bàn thu hút đầu tư không chỉ trong nước mà chủ yếu là nguồn 
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đầu tư nước ngoài nên xét theo quan hệ sở hữu vốn doanh nghiệp có thể phân 

biệt các doanh nghiệp trong khu công nghiệp thành hai nhóm là các doanh 

nghiệp trong nước và doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài (Doanh nghiệp 

nước ngoài và tổ chức có vốn đầu tư nước ngoài). Ở Việt Nam, các khu công 

nghiệp là khu vực tập trung thu hút rất nhiều doanh nghiệp có vốn đầu tư 

nước ngoài được thành lập theo hình thức có thể là công ty 100% vốn nước 

ngoài hoặc công ty liên doanh với liên doanh Việt Nam. 

Như vậy, xét về nguồn vốn thì ở các khu công nghiệp của Việt Nam 

đang tồn tại ba nhóm doanh nghiệp: Doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài; 

Doanh nghiệp liên doanh giữa nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước 

ngoài; Doanh nghiệp trong nước. Dù khác biệt về nguồn vốn đầu tư nhưng 

khi đầu tư vào khu công nghiệp các doanh nghiệp này đều được quản lý theo 

một quy chế chung, hưởng các tiện ích và điều kiện chung. Những điều kiện 

này tạo ra sự khác biệt nhất định so với các doanh nghiệp ngoài địa bàn khu 

công nghiệp, cụ thể: 

Khác biệt giữa các doanh nghiệp trong khu công nghiệp và doanh 

nghiệp ngoài khu công nghiệp: 

(1) Về cơ cấu ngành: Trong khu công nghiệp có cả các ngành truyền 

thống mà trong nước có lợi thế so sánh và cả các ngành công nghiệp mới như 

điện tử, công nghệ thông tin, công nghệ lắp ráp… Tuy nhiên, so với các 

doanh nghiệp ngoài khu công nghiệp, doanh nghiệp trong các khu công 

nghiệp thường có phạm vi hoạt động hẹp hơn. Nguyên nhân do mỗi khu công 

nghiệp thường chuyên biệt về sản xuất trong một số lĩnh vực riêng được ghi 

nhận trong điều lệ khu công nghiệp đó. Việc quy hoạch chuyên biệt một hoặc 

một số điềukiện cụ thể nhằm đảm bảo sự đáp ứng thống nhất về điều kiện hạ 

tầng, kiểm soát, quản lý chất thải, bảo vệ môi trường và công tác quản lý… 
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(2) Về điều kiện cơ sở vật chất: Các doanh nghiệp trong khu công 

nghiệp sử dụng chung kết cấu hạ tầng như hệ thống cung cấp điện, nước; 

chung hệ thống xử lý nước thải, khí thải và các loại chất thải khác; chung giá 

thành sử dụng cơ sở hạ tầng và các dịch vụ liên quan. Đầu ra của các doanh 

nghiệp còn có thể gắn bó với nhau như sản phẩm của nhà máy này còn là linh 

kiện phụ tùng cho sản phẩm của nhà máy kia, hoặc là nguyên liệu cho nhà 

máy kia…Vì vậy, các xí nghiệp này tiết kiệm tối đa chi phí sản xuất, hạ giá 

thành của sản phẩm. 

(3) Các ưu đãi từ phía Chính phủ: Các doanh nghiệp trong khu công 

nghiệp được hưởng quy chế riêng và ưu đãi riêng theo quy định của Chính 

phủ và cơ quan nhà nước tại địa phương sở tại với chính sách kinh tế đặc thù 

hoặc các ưu đãi nhằm thu hút vốn đầu tư từ bên ngoài, tạo môi trường đầu tư 

thuận lợi hấp dẫn cho phép các nhà đầu tư trong và ngoài nước sử dụng những 

phạm vi đất đai nhất định trong khu công nghiệp để thành lập các nhà máy, xí 

nghiệp, các cơ sở kinh tế, dịch vụ với những ưu đãi về thủ tục xin phép và 

thuê đất, miễn hoặc giảm thuế. 

(4) So sánh với khu chế xuất: khu chế xuất là khu vực thu hút các dự án 

đầu tư sản xuất hàng hóa để xuất khẩu. Quan hệ giữa các doanh nghiệp chế 

xuất với thị trường nội địa là quan hệ ngoại thương cũng giống như quan hệ 

giữa thị trường trong nước và thị trường nước ngoài. khu chế xuất là khu 

thương mại tự do, bởi vì hàng hoá từ khu chế xuất ra nước ngoài và từ nước 

ngoài vào khu chế xuất không phải chịu thuế xuất nhập khẩu và ít bị ràng 

buộc bởi hàng rào phi thuế quan. Còn quan hệ giữa các doanh nghiệp khu 

công nghiệp với thị trường nội địa là quan hệ nội thương (trừ doanh nghiệp 

chế xuất trong khu công nghiệp được hưởng ưu đãi như doanh nghiệp trong 

khu chế xuất).Các nhà đầu tư nước ngoài thường quan tâm đến hình thức khu 

công nghiệp, nhằm tận dụng lợi thế về thị trường nội địa. 
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(5) Về tổ chức quản lý: Khác với các doanh nghiệp bên ngoài khu công 

nghiệp, hoạt động quản lý nhà nước đối với các khu công nghiệp thường được 

thực hiện bởi các cơ quan quản lý nhà nước chuyên biệt.  

Như vậy, doanh nghiệp trong khu công nghiệp và doanh nghiệp ngoài 

khu công nghiệp có những đặc điểm khác nhau xuất phát từ sự khác nhau về 

mục đích, đối tượng tham gia hay mối liên kết của chúng đối với nền kinh 

tế.khu công nghiệp thường được nhận một sự ưu tiên nhất định từ phía chính 

quyền địa phương và Chính phủ với vai trò thúc đẩy phát triển kinh tế vùng 

(địa phương). 

1.2.2. Vai trò của điều chỉnh pháp luật đối với khu công nghiệp tập trung 

Việc hình thành các khu công nghiệp tập trung là một đòi hỏi tất yếu 

không chỉ đáp ứng mục tiêu phát triển sản xuất công nghiệp nói chung mà xét 

về khía cạnh pháp lý, đặc biệt là quản lý nhà nước, các quy định pháp luật về 

khu công nghiệp còn giữ vai trò quan trọng, cụ thể: 

Thứ nhất, góp phần tạo lập và duy trì khu kinh tế tập trung: Các quy 

định pháp luật về khu công nghiệp là cơ sở để thiết lập và phát triển một khu 

vực kinh tế đặc thù - tập hợp các doanh nghiệp sản xuất công nghiệp. Trong 

đó, việc thu hút đầu tư trong nước và nước ngoài vào những khu vực riêng 

biệt với những quy chế đặc thù, hình thức hoạt động khác biệt là một hoạt 

động cần thiết phục vụ mục tiêu nhất định của quốc gia sở tại như phát triển 

sản xuất côngnghiệp, bảo vệ môi trường… Như vậy, các quy định pháp luật 

về khu công nghiệp góp phần thiết lập và duy trì các khu công nghiệp là khu 

vực được xác định không chỉ về ranh giới địa lý mà còn có một ranh giới 

pháp lý rõ ràng. Tại các khu công nghiệp, Nhà nước có thể áp dụng đồng bộ 

một cơ chế quản lý hành chính đơn giản, thuận tiện, hiệu quả phù hợp với yêu 

cầu quản lý nhà nước đối với hoạt động đặc thù của khu công nghiệp. 
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Thứ hai, góp phần tạo ra sự liên kết giữa các doanh nghiệp:khu công 

nghiệp là nơi tập trung các doanh nghiệp sản xuất công nghiệp và thường 

được xây dựng tập trung theo chiều dọc (sản phẩm của nhà máy này là 

nguyên liệu của nhà máy khác). Mô hình bố trí như vậy giúp các doanh 

nghiệp dễ dàng giải quyết đầu vào và tạo sự liên kết chặt chẽ giữa các doanh 

nghiệp trong khu công nghiệp.Trên thực tế, nhiều khu công nghiệp là tập hợp 

của một chuỗi liên hoàn các doanh nghiệp sản xuất để làm ra ra một sản phẩm 

nhất định.Chuỗi doanh nghiệp này sẽ bao gồm một doanh nghiệp sản xuất 

chính và các doanh nghiệp vệ tinh (chuyên sản xuất linh kiện và các thiết bị 

phụ tùng cho sản phẩm chính). 

Thứ ba, góp phần giải quyết các vấn đề kinh tế và xã hội: Xây dựng các 

khu công nghiệp đòi hỏi phải giải quyết nhiều vấn đề một cách đồng bộ như: 

quy hoạch, xây dựng cơ sở hạ tầng trong và ngoài khu công nghiệp, sử dụng 

đất đai có hiệu quả, đào tạo và tuyển dụng lao động, đảm bảo an ninh trật tự, 

cung cấp các dịch vụ, tổ chức đời sống văn hoá, giáo dục, tác động đô thị hoá, 

hiện đại hoá nông nghiệp nông thôn… giải quyết tốt các mối quan hệ trên 

chính là tạo sự phát triển bền vững. 

Thứ tư, góp phần giải quyết vấn đề về môi trường tại địa phương: Xây 

dựng khu công nghiệp không những thu hút đầu tư mới mà còn có điều kiện 

để di dời các sở sở công nghiệp xây dựng ở các vị trí không thích hợp. Đó là 

các nghiệp công nghiệp được xây dựng trước đây do không quy hoạch dài 

hạn, nên khi có nhu cầu đẩy mạnh phát triển công nghiệp thì các doanh 

nghiệp này không có địa bàn mở rộng quy mô hoặc các doanh nghiệp bố trí 

xen lẫn với khu dân cư, khu hành chính, trường học… gây ra tình trạng ô 

nhiễm môi trường. Việc tập trung các doanh nghiệp sản xuất vào các khu 

công nghiệp vừa tạo điều kiện quản lý tập trung các doanh nghiệp sản xuất 

vừa tạo điều kiện kiểm soát được tốt hơn mức độ ô nhiễm bằng các quy định 
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pháp luật về vấn đềxử lý môi trường ngay từ khâu quy hoạch. Hơn nữa việc 

quản lý và xử lý vấn đề về môi trường ở một khu vực tập trung như khu công 

nghiệp sẽ tích kiệm chi phí tốt nhất do có sự liên kết xử lý ô nhiễm và sự hỗ 

trợ tập trung của nhà nước. 

1.3. Lý luận về ƣu đãi đầu tƣ đối với các doanh nghiệp trong khu công 

nghiệp tập trung 

1.3.1. Khái niệm ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu công 

nghiệp tập trung 

Ở Việt Nam, hiện nay chưa có một khái niệm thống nhất và chính thức 

về “ưu đãi đầu tư”. Tuy nhiên căn cứ vào Luật đầu tư 2014 thì chúng ta có thể 

hiểu: Ưu đãi đầu tư là ưu đãi mà Nhà nước dành cho nhà đầu tư khi họ đầu tư 

vào lĩnh vực, địa bàn được khuyến khích nhằm tạo sự chuyển dịch cơ cấu 

kinh tế phù hợp với chiến lược phát triển KT-XH của đất nước. 

Bản chất của ưu đãi đầu tư 

Ưu đãi đầu tư phản ánh mối quan hệ lợi ích giữa nhà nước và nhà đầu 

tư: Trong mối quan hệ này, Nhà nước là chủ thể quyết định các biện pháp ưu 

đãi; nhà đầu tư là chủ thể nhận ưu đãi; khách thể của quan hệ này chính là các 

ưu đãi cụ thể như các khoản lợi về thuế, tiền thuê đất… Mục đích của việc 

cấp ưu đãi là nhà nước mong muốn chủ thể được nhận ưu đãi - các nhà đầu tư 

- đầu tư vào một số địa bàn và lĩnh vực nhất định theo định hướng phát triển 

kinh tế.Dưới một góc độ khác, chúng ta có thể hiểu, ưu đãi đầu tư là các cam 

kết của Nhà nước đối với nhà đầu tư: Các ưu đãi cụ thể đó có thể thay đổi 

theo từng thời kỳ tùy theo tình hình kinh tế - chính trị - xã hội cụ thể nhưng 

cam kết của Nhà nước là không thay đổi bởi nó được đảm bảo bằng một bản 

“hợp đồng” được ký kết giữa Nhà nước và nhà đầu tư, đó chính là các điều 

khoản quy định về ưu đãi tại Giấy chứng nhận đầu tư mà Nhà nước cấp cho 

nhà đầu tư. 
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1.3.2. Vai trò ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu công 

nghiệp tập trung 

Ưu đãi đầu tư có vai trò quan trọng, điều này đã được chứng minh qua 

các số liệu về sự gia tăng nguồn vốn đầu tư từ nước ngoài vào Việt Nam và ý 

nghĩa của nó đối với nền KT-XH, cụ thể: 

(1) Đối với nền kinh tế: Ưu đãi đầu tư có vai trò to lớn trong việc thu 

hút vốn đầu tư trong nước và nước ngoài. Việc hình thành các dự án đầu tư đó 

không chỉ thu hút lao động mà còn kích thích các hoạt động dịch vụ phát triển 

và thu hút vào các hoạt động này một số lớn lao động.Việc xây dựng các 

doanh nghiệp sản xuất cũng thúc đẩy việc phát triển các dịch vụ hỗ trợ và giải 

quyết được một số lượng lao động khá lớn...  

Ưu đãi thu hút đầu tư giúp tiếp nhận chuyển giao công nghệ hiện đại và 

phương pháp quản lý tiên tiến của các nước phát triển và góp phần chuyển 

dịch cơ cấu kinh tế theo hướng hiện đại, hợp lý và hiệu quả: Xây dựng cơ cấu 

kinh tế hợp lý là một nội dung cơ bản trong quá trình CNH, HĐH ở nước ta.  

(2) Hoàn thiện thể chế của môi trường đầu tư: Những biện pháp mới 

này sẽ giúp cho nhà đầu tư thực hiện tốt hơn dự án của mình bởi nó sát với 

thực tế. Vì vậy, việc ban hành và triển khai các ưu đãi đầu tư cũng giúp cho 

Nhà nước có điều kiện cải thiện các biện pháp ưu đãi đầu tư của mình sao cho 

hiệu quả và phù hợp với định hướng phát triển kinh tế. 

(3) Tạo ra sự hội nhập trong lĩnh vực pháp luật về đầu tu: Việt Nam 

cũng tham gia vào các tổ chức thương mại, các diễn đàn hợp tác kinh tế xuyên 

quốc gia, để được sự công nhận và tồn tại trong cộng đồng ấy thì hệ thống 

pháp luật phải có sự tương đồng nhất định.Theo đó, các quy định về ưu đãi 

đầu tư cũng phải được đặt ra và hoàn thiện nhằm tạo ra một môi trường pháp 

lý lành mạnh cho đầu tư kinh doanh. 
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1.4. Pháp luật điều chỉnh ƣu đãi đầu tƣ đối với các doanh nghiệp trong 

các khu công nghiệp tập trung 

1.4.1. Khái niệm pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong 

các khu công nghiệp 

Hiện nay, khái niệm về pháp luật ưu đãi chưa được nêu rõ trong các 

nghiên cứu cũng như trong các văn bản pháp lý một cách chính thức. Nhiều ý 

kiến của các học giả trong và ngoài nước thường tập trung đánh giá về các 

chính sách, văn bản đầu tư, ưu đãi đầu tư. Một số ít nhà nghiên cứu nhìn nhận 

pháp luật về ưu đãi đầu tư trên khía cạnh phân tích, đánh giá quy định cụ thể 

có trong Luật hoặc những dấu hiệu nhận biết về hoạt động ưu đãi và hỗ trợ 

đầu tư. Trên cơ sở bao quát về Luật Đầu tư 2014, khái niệm ưu đãi tác giả cho 

rằng: “Pháp luật về ưu đãi là hệ thống những quy tắc xử sự phổ biến, bắt 

buộc chung điều chỉnh các mối quan hệ phát sinh trong quá trình ghi nhận, 

bảo vệ, bảo đảm quyền hạn và trách nhiệm của các bên liên quan đến hoạt 

động ưu đãi và bảo đảm thực hiện bằng quyền lực của nhà nước” [32]. 

Từ khái niệm trên ta thấy pháp luật về ưu đãi bao gồm các đặc trưng 

chính sau: Là một lĩnh vực pháp luật mang tính chất liên ngành của hệ thống 

pháp luật quốc gia; Là hệ thống các quy phạm pháp luật trong lĩnh vực gắn 

liện với việc ghi nhận, bảo vệ, bảo đảm quyền hạn và trách nhiệm của các bên 

liên quan đến hoạt động ưu đãi cũng như trách nhiệm của nhà nước và cộng 

đồng trong việc đảm bảo thực thi các quyền này; Được đảm bảo thực hiện 

bằng quyền lực nhà nước; 

Có thể nói, pháp luật về ưu đãi đầu tư là hệ thống những quy phạm 

pháp luật do nhà nước ban hành, điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh 

trong lĩnh vực đầu tư, thương mại, việc hướng các quan hệ trong lĩnh vực đầu 

tư theo một trật tự có định hướng, đảm bảo đầy đủ các quyền và lợi ích cho 

nhà đầu tư là nội dung quan trọng của quản lý nhà nước trong lĩnh vực này. 
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Nhà nước không chỉ quản lý hoạt động đầu tư bằng các nghị quyết, chủ 

trương, đường lối mà cần phải cụ thể hoá các nghị quyết, chủ trương ấy thành 

pháp luật, đảm bảo một hành lang pháp lý cho hoạt động đầu tư phát triển. Có 

làm được điều này, Nhà nước mới có thể phát huy hết quyền lực và vai trò 

quản lý của mình trong lĩnh vực đầu tư. Pháp luật về ưu đãi đầu tư có hợp lý 

và hiệu quả thì mới đảm bảo được môi trường bình đẳng mà ở đó các nhà đầu 

tư có thể phát huy hết năng lực của mình. 

1.4.2. Vai trò của pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong 

các khu công nghiệp tập trung 

Thứ nhất, pháp luật về ưu đãi đầu tư tư sẽ tạo ra một môi trường đầu tư 

tốt: Ưu đãi đầu tư là tổng họp của rất nhiều yếu tố, trong đó có thể kể đến các 

yếu tố chính như: điều kiện về tự nhiên; điều kiện về nguồn nhân lực, điều 

kiện mức độ phát triển KT-XH; điều kiện liên quan đến sự thông thoáng, 

thuận lợi của pháp luật. Như vậy, khái niệm môi trường đầu tư của một quốc 

gia, một khu vực đều có sự khác biệt nhau (bởi những quy định khác nhau, 

những đặc trưng khác nhau của tùng nước, từng khu vực). Dưới con mắt của 

các nhà đầu tư nước ngoài, môi trường đầu tư của một nước cũng được quan 

tâm ở nhiều khía cạnh. Họ luôn tìm hiểu, nghiên cứu, và đánh giá về môi 

trường đầu tư của nước tiếp nhận đầu tư. Trên cơ sở đó để so sánh với môi 

trường đâu tư cúa các nước khác, nhằm xác định xem đây có phải là một môi 

trường đầu tư tốt hay không, môi trường đầu tư tốt là môi trường hội đủ các 

thuận lợi về chính trị, kinh tế, xã hội và pháp lý, hứa hẹn mức sinh lời cao và 

mức rủi ro thấp. 

Thứ hai, các quy đinh của pháp luật về ưu đãi đầu tư tạo cho Nhà nước 

sự chủ đông trong viêc cơ cấu câu nền kinh tế: Theo quy định, doanh nghiệp 

muốn được hưởng ưu đãi và hỗ trợ đầu tư phải thực hiện hoạt động đầu tư vào 

những lĩnh vực và những địa bàn cần khuyến khích đầu tư. Mặc khác, sẽ giúp 
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Nhà nước chuyển dịch được cơ cấu nền kinh tế một cách hợp lý và phát triển 

được các ngành nghề, lĩnh vực, địa bàn luôn trong tình trạng thiếu vốn kinh 

doanh nhằm phát triển đồng đều đối với toàn bộ nên kinh tế nói chung, tạo đà 

tăng trường bền vững, ổn định, có khả năng đối chọi được với các biến động 

khách quan của nên KT-XH. 

Thứ ba, tạo ra căn cứ để hoàn thiện pháp luật về đầu tư nhằm phù hợp 

với luật pháp quốc tế: Ưu đãi đầu tư là một trong những biện pháp khuyến 

khích thu hút vốn đầu tư hiệu quả nhất. Việc hoàn thiện pháp luật đầu tư là 

một việc làm bắt buộc của mỗi quốc gia muốn tham gia vào cuộc chơi thương 

mại quốc tế. Xây dựng một hệ thống pháp luật đầu tư hoàn thiện sao cho vừa 

đáp ứng được yêu cầu quản lý của mỗi quốc gia, vừa phù hợp với thông lệ 

quốc tế để các nước có thể thực hiện những hoạt động đầu tư dễ dàng mà 

không có sự khác biệt về pháp luật giữa các nước. Từ đó những chính sách về 

ưu đãi đầu tư và hỗ trợ đầu tư sẽ được quan tâm hơn, làm tăng sức mạnh cạnh 

tranh thu hút đầu tư của Việt Nam. 

1.4.3. Sự cần thiết hoàn thiện pháp phật về ưu đãi đầu tư đối với các khu 

công nghiệp 

Ở Việt Nam, khu công nghiệp hình thành và phát triển gắn liền với 

công cuộc đổi mới, mở cửa nền kinh tế được khởi xướng từ Đại hội Đại biểu 

toàn quốc Đảng Cộng sản Việt Nam lần thứ VI (năm 1986).Đầu thập kỷ 90 

của thế kỷ thứ 20, trong bối cảnh nền kinh tế và đời sống xã hội nước ta bị tác 

động mạnh mẽ bởi cuộc khủng hoảng kinh tế thế giới, sự sụp đổ của Liên Xô 

và các nước xã hội chủ nghĩa Đông Âu, Đại hội VII đã kịp thời và sáng suốt 

đề ra những đường lối, chủ trương đổi mới mạnh mẽ và toàn diện nền kinh tế, 

tiến hành CNH, HĐH đất nước, được cụ thể hoá bằng Chiến lược ổn định và 

phát triển KT-XH 1991-2000. Hàng loạt các chương trình phát triển KT-XH 

được triển khai để thực hiện Nghị quyết của Đại hội VII, trong đó có chính 



21 
 

sách phát triển khu công nghiệp, khu chế xuất với sự ra đời của khu chế xuất 

Tân Thuận tại Thành phố Hồ Chí Minh (1991) và việc ban hành Quy chế khu 

chế xuất (Nghị định 322/HĐBT của Hội đồng Bộ trưởng ngày 18/10/1991) và 

Quy chế khu công nghiệp (Nghị định 192/CP của Chính phủ ngày 

28/12/1994). 

Tiếp đó, định hướng chiến lược về quy hoạch phát triển và phân bố khu 

công nghiệp, được xác định cụ thể tại Nghị quyết Đại hội VIII (năm 1996): 

Hình thành các khu công nghiệp tập trung (bao gồm cả khu chế xuất và 

khu công nghệ cao), tạo địa bàn thuận lợi cho việc xây dựng các cơ sở công 

nghiệp mới, phát triển mạnh công nghiệp nông thôn và ven đô thị[27]. 

Báo cáo chính trị tại Đại hội X (năm 2006) một lần nữa khẳng định chủ 

trương “Phát triển một số khu kinh tế mở và đặc khu kinh tế, nâng cao hiệu 

quả các khu công nghiệp, khu chế xuất” [29], đồng thời nhấn mạnh chủ 

trương tăng trưởng kinh tế đi đôi với phát triển bền vững, trong đó có phát 

triển bền vững khu công nghiệp 

Báo cáo chính trị Đại hội Đảng XI (năm 2011) và Chiến lược phát triển 

KT-XH 2011-2020 đã định hướng phát triển khu công nghiệp bền vững và 

theo chiềusâu: “Bố trí hợp lý công nghiệp trên các vùng; phát huy hiệu quả 

các khu, cụm công nghiệp hiện có và đẩy mạnh phát triển công nghiệp theo 

hình thức cụm, nhóm sản phẩm, tạo thành các tổ hợp công nghiệp quy mô 

lớn, hiệu quả cao” [30]. 

Như vậy, Các Nghị quyết của Đảng tại các kỳ Đại hội từ năm 1986 đến 

nay đã hình thành hệ thống các quan điểm nhất quán của Đảng về phát triển 

khu công nghiệp; khẳng định vai trò của khu công nghiệp là một trong những 

nền tảng quan trọng để thực hiện mục tiêu đến năm 2020 nước ta cơ bản trở 

thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại như Nghị quyết Đại hội X và XI 

đã nêu rõ. Đồng thời, chủ trương của Đảng là cơ sở để Chính phủ triển khai 



22 
 

xây dựng quy hoạch, kế hoạch, cơ chế, chính sách phát triển khu công nghiệp 

trong 20 năm qua và trong giai đoạn tới. 

1.4.4. Quy định của pháp luật về về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp 

trong khu công nghiệp ở Việt Nam hiện nay 

Chính phủ đã ban hành những văn bản chuyên biệt để điều chỉnh hoạt 

động đầu tư và quản lý nhà nước về đầu tư tại các khu công nghiệp. Hiện nay, 

những ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu công nghiệp tập 

trung được điều chỉnh bởi Luật đầu tư năm 2014, Nghị định 118/2015/NĐ-CP 

về hướng dẫn thi hành Luật Đầu tư và được điều chỉnh tại văn bản chuyên 

biệt đó là Nghị định 29/2008/NĐ-CP ngày 14/03/2008 quy định về Khu công 

nghiệp, khuchết xuất và khu kinh tế, được sửa đổi bổ sung bởi Nghị định 

164/2013/NĐ-CP ngày 12/11/2013 về Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị 

định số 29/2008/NĐ-CP của Chính phủ quy định về khu công nghiệp, khu chế 

xuất và khu kinh tế. Theo đó, tại Nghị định 29/2008/NĐ-CP quy định về ưu 

đãi đầu tư đối với khu công nghiệp, khu kinh tế thì, các dự án đầu tư vào khu 

công nghiệp được hưởng ưu đãi đầu tư, và trong quy định mới nhất là Nghị 

định 82/2018/NĐ-CP cũng có những quy định về ưu đãi đầu tư đối với khu 

công nghiệp, khu chế xuất. 

Như vậy, với tầm quan trọng đặc biệt của mình trong chiến lược phát 

triển KT-XH của đất nước, khu công nghiệp đã trở thành địa bàn được Nhà 

nước đặc biệt quan tâm về ưu đãi đầu tư. Có thể thấy các dự án đầu tư vào khu 

công nghiệp đều được hưởng ưu đãi cao hơn một bậc so với các doanh nghiệp 

khác không cùng địa bàn đầu tư.  

Tuy nhiên, là một văn bản chuyên ngành mang tính chất điều chỉnh 

chung, Nghị định này không quy định cụ thể về các loại ưu đãi, mức ưu đãi, 

thời gian hưởng ưu đãi mà chỉ quy định ngắn ngọn về nguyên tắc chung áp 

dụng biện pháp ưu đãi. Quy định tại Điều này chỉ mang tính chất định khung, 
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các quy định cụ thể về ưu đãi cần phải căn cứ vào quy định tại các văn bản 

chuyên ngành đang có hiệu lực để đối chiếu. 

Các dự án đầu tư vào khu công nghiệp hiện nay chủ yếu được điều 

chỉnh bởi Luật đầu tư 2005, Nghị định 108/2006/NĐ-CP quy định chi tiết và 

hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư cũ (Khi Luật Đầu tư năm 

2014 chưa có hiệu lực trước 7/2015) và các văn bản chuyên ngành có liên 

quan như: 

- Luật thuế Thu nhập Doanh nghiệp số 14/2008/QH12; Luật sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Luật thuế thu nhập doanh nghiệp số 32/2013/QH13; 

- Nghị định 218/2013/NĐ-CP ngày 26/12/2013 quy định chi tiết và 

hướng dẫn thi hành luật thuế thu nhập doanh nghiệp; 

- Luật Thuế giá trị gia tăng số 13/2008/QH12 được sửa đổi bổ sung bởi 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế giá trị gia tăng số 

31/2013/QH13; 

- Nghị định 209/2013/NĐ-CP quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành 

một số điều luật thuế GTGT; 

- Luật thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu số 45/2005/QH11 và Nghị định 

87/2010/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Thuế xuất 

khẩu, Thuế nhập khẩu; 

- Luật đất đai 2013 và các văn bản hướng dẫn thi hành quy định cụ thể 

về chế độ tài chính đối với đất đai như Nghi định số 45/2014/NĐ-CP về thu 

tiền sử dụng đất, Nghị định số 46/2014/NĐ-CP về thu tiền thuê đất, mặt nước; 

- Luật thuế sử dụng đất phi nông nghiệp số 48/2010/QH12 và các văn 

bản hướng dẫn thi hành; 

- Và các văn bản có liên quan khác. 

Căn cứ pháp lý về thực hiện các nội dung ưu đãi đầu tư đối với các 

doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung là: Luật đầu tư 2014 và các 

văn bản liên quan như: Nghị định 29/2008/NĐ-CP quy định về khu công 

nghiệp, khu chế xuất và khu kinh tế. 
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Ưu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp 

Căn cứ và các quy định tại Luật Thu nhập doanh nghiệp năm 2008 và 

các bản sửa đổi như: Luật sửa đổi 2013, 2014; Nghị định 218/2013/NĐ-CP 

ban hành hướng dẫn một số điều của Luật thu nhập doanh nghiệp, Nghị định 

19/2014/NĐ-CP sửa đổi một số quy định về thuế; Thông tư số 78/2014/TT-

BTC của Bộ Tài chính, ngày 18/6/2014 về hướng dẫn thi hành Nghị định 

218/2013/NĐ-CP; Thông tư 151/2014/TT-BTC Hướng dẫn thi hành nghị định 

số 91/2014/NĐ-CP ngày 01 tháng 10 năm 2014 của Chính phủ về việc sửa 

đổi, bổ sung một số điều tại các Nghị định quy định về thuế thì: 

Điều kiện hưởng ưu đãi:  Doanh nghiệp có dự án đầu tư được hưởng ưu 

đãi thuế thu nhập doanh nghiệp do đáp ứng điều kiện ưu đãi về địa bàn (bao 

gồm cả khu công nghiệp, khu kinh tế, khu công nghệ cao) thì thu nhập được 

hưởng ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp là toàn bộ thu nhập phát sinh từ 

hoạt động SXKD trên địa bàn ưu đãi trừ các khoản thu nhập sau: 

- Thu nhập từ chuyển nhượng vốn, chuyển nhượng quyền góp vốn; thu 

nhập từ chuyển nhượng bất động sản (trừ thu nhập từ đầu tư kinh doanh nhà ở 

xã hội quy định tại điểm d Khoản 3 Điều 19 Thông tư này)… 

- Thu nhập từ kinh doanh dịch vụ thuộc diện chịu thuế tiêu thụ đặc biệt 

theo quy định của Luật Thuế tiêu thụ đặc biệt. 

Mức thuế suất ưu đãi: nhà đầu tư hưởng mức thuế suất ưu đãi 10% 

trong thời hạn mười lăm năm (15 năm). Ngoài ra, chi phí đầu tư xây dựng, 

vận hành hoặc thuê nhà chung cư và các công trình kết cấu hạ tầng xã hội 

phục vụ cho công nhân làm việc tại khu công nghiệp, khu kinh tế là chi phí 

hợp lý được khấu trừ để tính thu nhập chịu thuế của doanh nghiệp có dự án 

đầu tư trong khu công nghiệp, khu kinh tế. 

Cụ thể các quy định đối với doanh nghiệp mới đầu tư vào các khu công 

nghiệp tập trung trên địa bàn thành phố Hà Nội: 
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Theo đó, căn cứ theo Điều 10 Thông tư 96/2015/TT-BTC ngày 

22/6/2015 sửa đổi, bổ sung một số nội dung tại Điều 18 Thông tư số 

78/2014/TT-BTC (được sửa đổi, bổ sung tại Điều 5 Thông tư số 

151/2014/TT-BTC) như sau: Dự án đầu tư mới được hưởng ưu đãi thuế thu 

nhập doanh nghiệp quy định tại Điều 15, Điều 16 Nghị định số 218/2013/NĐ-

CP là: Dự án được cấp Giấy chứng nhận đầu tư lần đầu từ ngày 01/01/2014 

và phát sinh doanh thu của dự án đó sau khi được cấp Giấy chứng nhận đầu 

tư. Dự án đầu tư mới được hưởng ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp theo quy 

định phải được cơ quan Nhà nước có thẩm quyền cấp Giấy phép đầu tư hoặc 

Giấy chứng nhận đầu tư hoặc được phép đầu tư theo quy định của pháp luật 

về đầu tư. Dự án đầu tư mới được hưởng ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp 

theo diện đầu tư mới không bao gồm các các trường hợp sau: Dự án đầu tư 

hình thành từ việc chia, tách, sáp nhập, hợp nhất, chuyển đổi hình thức doanh 

nghiệp theo quy định của pháp luật; Dự án đầu tư hình thành từ việc chuyển 

đổi chủ sở hữu (bao gồm cả trường hợp thực hiện dự án đầu tư mới nhưng 

vẫn kế thừa tài sản, địa điểm kinh doanh, ngành nghề kinh doanh của doanh 

nghiệp cũ để tiếp tục hoạt động SXKD; mua lại dự án đầu tư đang hoạt động). 

Doanh nghiệp thành lập hoặc doanh nghiệp có dự án đầu tư từ việc 

chuyển đổi loại hình doanh nghiệp, chuyển đổi sở hữu, chia, tách, sáp nhập, 

hợp nhất được kế thừa các ưu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp của doanh 

nghiệp hoặc dự án đầu tư trước khi chuyển đổi, chia, tách, sáp nhập, hợp nhất 

trong thời gian còn lại nếu tiếp tục đáp ứng các điều kiện ưu đãi thuế thu nhập 

doanh nghiệp. 

Tại điều 6 Thông tư số 151/2014/TT-BTC ngày 10/10/2014 của Bộ Tài 

chính sửa đổi, bổ sung Khoản 3, Điều 20, Thông tư số 78/2014/TT-BTC quy 

định: Miễn thuế 2 năm và giảm 50% số thuế phải nộp trong 4 năm tiếp theo 

đối với thu nhập từ thực hiện dự án đầu tư mới quy định tại Khoản 4 Điều 19 
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Thông tư số 78/2014/TT-BTC ngày 18/6/2014 của Bộ Tài chính và thu nhập 

của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư mới tại Khu công nghiệp (trừ Khu 

công nghiệp nằm trên địa bàn có điều kiện – kinh tế xã hội thuận lợi). 

Tại Khoản 2 Điều 12 Thông tư 96/2015/TT-BTC ngày 22/6/2015 sửa 

đổi, bổ sung Khoản 4 Điều 20 Thông tư số 78/2014/TT-BTC đã nêu rõ: Thời 

gian miễn thuế, giảm thuế quy định tại Điều này được tính liên tục từ năm đầu 

tiên doanh nghiệp có thu nhập chịu thuế từ dự án đầu tư mới được hưởng ưu 

đãi thuế. Trường hợp doanh nghiệp không có thu nhập chịu thuế trong ba năm 

đầu, kể từ năm đầu tiên có doanh thu từ dự án đầu tư mới thì thời gian miễn 

thuế, giảm thuế được tính từ năm thứ tư dự án đầu tư mới phát sinh doanh 

thu.” 

Tại Khoản 2 Điều 23 Thông tư số 78/2014/TT-BTC hướng dẫn, doanh 

nghiệp có dự án đầu tư mà tính đến hết kỳ tính thuế năm 2013 còn đang trong 

thời gian thuộc diện được hưởng ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp (bao gồm 

cả trường hợp đang được hưởng ưu đãi hoặc chưa được hưởng ưu đãi) theo 

quy định của các văn bản quy phạm pháp luật về thuế thu nhập doanh nghiệp 

thì tiếp tục được hưởng cho thời gian còn lại theo quy định của các văn bản 

đó; Trường hợp đáp ứng điều kiện ưu đãi thuế theo quy định của Nghị định số 

218/2013/NĐ-CP về thuế thu nhập doanh nghiệp thì được lựa chọn ưu đãi 

thuộc diện đang được hưởng hoặc ưu đãi theo quy định của Nghị định số 

218/2013/NĐ-CP về thuế thu nhập doanh nghiệp theo diện ưu đãi đối với dự 

án đầu tư mới (bao gồm mức thuế suất, thời gian miễn thuế, giảm thuế) cho 

thời gian còn lại nếu đang thuộc diện hưởng ưu đãi về thuế thu nhập doanh 

nghiệp theo diện doanh nghiệp thành lập mới từ dự án đầu tư... 

Tại Điều 13 Thông tư 96/2015/TT-BTC ngày 22/6/2015  bổ sung 

Khoản 2b Điều 23Thông tư số 78/2014/TT-BTC quy định, doanh nghiệp thực 

hiện dự án đầu tư vào khu công nghiệp trong giai đoạn năm 2009 – năm 2013, 
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tính đến  kỳ tính thuế năm 2014 đáp ứng điều kiện ưu đãi thuế (lĩnh vực ưu 

đãi hoặc địa bàn ưu đãi) theo quy định của Luật số 32/2013/QH13, Luật số 

71/2014/QH13 và các văn bản hướng dẫn thi hành thì được hưởng ưu đãi thuế 

theo quy định của Luật số 32/2013/QH13, Luật số 71/2014/QH13 và các văn 

bản hướng dẫn thi hành cho thời gian còn lại kể từ kỳ tính thuế năm 2015.    

Về ưu đãi đầu tư đối với doanh nghiệp xây dựng, kinh doanh kết cấu hạ 

tầng khu công nghiệp: Các doanh nghiệp hạ tầng hiện nay không được hưởng 

ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp đối với lĩnh vực đầu tư xây dựng, kinh 

doanh hạ tầng khu công nghiệp do Nghị định 218/2013/NĐ-CP không quy 

định lĩnh vực đầu tư xây dựng, kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp là 

lĩnh vực được hưởng ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp. Điều này không 

tương thích với Nghị định 108/2006/NĐ-CP vì trong khi Nghị định 

108/2006/NĐ-CP quy định: Đầu tư xây dựng, kinh doanh kết cấu hạ tầng khu 

công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh tế và các dự án quan 

trọng do Thủ tướng Chính phủ quyết định - tại mục 19, Phần V, Danh mục A, 

phụ lục 1, Nghị định 108/2006/NĐ-CP về Xây dựng và phát triển kết cấu hạ 

tầng và các dự án quan trọng - thuộc Lĩnh vực đặc biệt ưu đãi đầu tư thì Nghị 

định 218/2013/NĐ-CP đã bỏ lĩnh vực này trong danh mục lĩnh vực được ưu 

đãi về thuế suất. Như vậy, các nhà đầu tư xây dựng, kinh doanh kết cấu hạ 

tầng khu công nghiệp không được hưởng ưu đãi với lĩnh vực này nữa mà chỉ 

được hưởng ưu đãi khi địa bàn khu công nghiệp mà họ đầu tư thuộc danh mục 

địa bàn ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp được quy định tại phụ lục Nghị 

định 218/2013/NĐ-CP.Nghị định 218/2013/NĐ-CP cũng đã khắc phục hạn 

chế về ưu đãi tại Điều 15, Nghị định 124/2008/NĐ-CP khi quy định áp dụng 

ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp đối với: “Doanh nghiệp thành lập mới từ 

dự án đầu tư tại địa bàn…” [9]. Có nghĩa là doanh nghiệp thành lập lần đầu 

thì mới được hưởng ưu đãi. Quy định này không phù hợp với thực tế, vì 
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doanh nghiệp có thể đầu tư đa lĩnh vực, ngành nghề theo Luật Ðầu tư và Luật 

Doanh nghiệp. Vô hình chung, nếu cứ mỗi lần đầu tư thì mới được ưu đãi thì 

phần nào đang khiến các doanh nghiệp chia các dự án đầu tư của mình ra 

thành từng phần nhỏ hơn là đầu tư mở rộng hoặc đổi mới công nghệ, nâng cao 

qui mô và sứccạnh tranh của doanh nghiệp và nếu tiếp tục như vậy thì không 

ít doanh nghiệp của chúng ta sẽ mãi chỉ có qui mô nhỏ, không đủ tầm vóc để 

thâm nhập thị trường quốc tế. Điều 16 của Nghị định 218/2013/NĐ-CP đã 

khắc phục hạn chế này khi sửa đổi đối tượng áp dụng là: “thu nhập của doanh 

nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư” [17]. 

 Ưu đãi về thuế nhập khẩu 

Hiện tại, không còn sự phân biệt ưu đãi thuế xuất nhập khẩu giữa các 

doanhnghiệp xây dựng, kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp và các 

doanh nghiệp sản xuất khác trong khu công nghiệp hay giữa nhà đầu tư nước 

ngoài và nhà đầu tư trong nước. Ưu đãi đầu tư thuế nhập khẩu được quy định 

tại điểm b, Khoản 1, Điều 15, Luật Đầu tư năm 2014. 

Cụ thể hóa ở Điều 16, Luật thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu năm 2016 

quy định: Đối với lĩnh vực khuyến khích đầu tư thì được miễn thuế nhập khẩu 

đối với: Nguyên liệu, vật tư dùng để chế tạo thiết bị, máy móc nằm trong dây 

chuyền công nghệ hoặc để chế tạo linh kiện, chi tiết, bộ phận rời, phụ tùng, gá 

lắp, khuôn mẫu, phụ kiện đi kèm với thiết bị, máy móc quy định tại điểm a 

khoản này; Vật tư xây dựng trong nước chưa sản xuất được… 

Việc miễn thuế nhập khẩu đối với hàng hoá nhập khẩu nêu trên được áp 

dụng cho cả trường hợp mở rộng quy mô dự án, thay thế, đổi mới công 

nghệ.Đối với dự án thuộc địa bàn được khuyến khích đầu tư thì nguyên liệu, 

vật tư, linh kiện nhập khẩu để sản xuất của dự án thuộc Danh mục lĩnh vực 

đặc biệt khuyến khích đầu tư hoặc Danh mục địa bàn có điều kiện KT-XH 

đặc biệt khó khăn sẽ được miễn thuế nhập khẩu trong thời hạn năm năm, kể từ 
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khi bắt đầu sản xuất. Nghị định 87/2010/NĐ-CP về Quy định chi tiết thi hành 

một số điều của Luật Thuế xuất khẩu, Thuế nhập khẩu cũng đã quy định chi 

tiết vấn đề này tại Điều5.  

 Ưu đãi về sử dụng đất 

Căn cứ vào Luật đất đai 2013 và các nghị định liên quan.  

Theo Điều 110, Luật đất đai 2013 thì nhà đầu tư sẽ được miễn hoặc 

giảm tiền thuê đất. 

- Khu công nghiệp là địa bàn ưu đãi đầu tư, được hưởng chính sách ưu 

đãi áp dụng đối với địa bàn thuộc Danh mục địa bàn có điều kiện KT-XH khó 

khăn. Khu công nghiệp được thành lập tại địa bàn thuộc Danh mục địa bàn có 

điều kiện KT-XH đặc biệt khó khăn được hưởng chính sách ưu đãi áp dụng 

đối với địa bàn thuộc Danh mục địa bàn có điều kiện KT-XH đặc biệt khó 

khăn nếu không thuộc 2 trường hợp sau: 

+ Dự án đầu tư vào ngành nghề, lĩnh vực thuộc Danh mục lĩnh vực đặc 

biệt ưu đãi đầu tư được áp dụng ưu đãi đối với dự án đầu tư vào ngành nghề, 

lĩnh vực thuộc Danh mục lĩnh vực đặc biệt ưu đãi đầu tư và thực hiện tại địa 

bàn thuộc Danh mục địa bàn có điều kiện KT-XH khó khăn hoặc thuộc Danh 

mục địa bàn có điều kiện KT-XH đặc biệt khó khăn; 

+ Dự án đầu tư vào ngành nghề, lĩnh vực thuộc Danh mục lĩnh vực ưu 

đãi đầu tư và dự án đầu tư sản xuất trong khu công nghiệp được áp dụng ưu 

đãi đối với dự án đầu tư vào ngành nghề, lĩnh vực thuộc Danh mục lĩnh vực 

ưu đãi đầu tư và thực hiện tại địa bàn thuộc Danh mục địa bàn có điều kiện 

KT-XH khó khăn hoặc thuộc Danh mục địa bàn có điều kiện KT-XH đặc biệt 

khó khăn; 

- Nhà đầu tư có dự án đầu tư vào khu kinh tế, kể cả dự án đầu tư mở 

rộng, được hưởng chính sách ưu đãi áp dụng đối với địa bàn thuộc Danh mục 
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địa bàn có điều kiện KT-XH đặc biệt khó khăn và các chính sách ưu đãi khác 

theo quy định của Nghị định này. 

Luật đất đai 2013 đã quy định đối với đất SXKD phi nông nghiệp, 

doanh nghiệp được lựa chọn hình thức thuê đất trả tiền hàng năm hoặc trả tiền 

một lần cho cả thời gian thuê, không phân biệt trong nước hay nước ngoài. 

Đối với đất khu công nghiệp, tại Điều 149, Luật đất đai 2013 quy định như 

sau: 

Nhà nước cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế, người Việt Nam định cư 

ở nước ngoài, doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài để đầu tư xây dựng 

kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp, cụm công nghiệp, khu chế xuất. 

Đối với phần diện tích thuê đất trả tiền thuê đất hàng năm thì người được Nhà 

nước cho thuê đất có quyền cho thuê lại đất với hình thức trả tiền thuê đất 

hàng năm; đối với phần diện tích thuê đất trả tiền thuê đất một lần cho cả thời 

gian thuê thì người được Nhà nước cho thuê đất có quyền cho thuê lại đất với 

hình thức trả tiền thuê đất một lần cho cả thời gian thuê hoặc trả tiền thuê đất 

hàng năm [50]. Như vậy, quy định của Luật đất đại 2013 cho phép phát triển 

các dự án khu công nghiệp theo hình thức cho thuê đất áp dụng đối với cả nhà 

đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước ngoài đây là điểm khác biệt so với Luật 

đất đai 2003 (theo Luật đất đai 2003, Nhà nước áp dụng cả hình thức giao đất 

có thu tiền sử dụng và cho thuê đất đối với các tổ chức cá nhân trong và ngoài 

nước để đầu tư, xây dựng kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp) [43, 

Điều 90]. 

Theo đánh giá của các nhà đầu tư: Luật đất đai sửa đổi đã quy định đầy 

đủ hơn sự bình đẳng về sử dụng đất giữa nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư 

nước ngoài phù hợp với yêu cầu hội nhập khu vực và thế giới nhằm thu hút 

đầu tư của các Nhà đầu tư nước ngoài. 
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Kết luận chƣơng  

Phát triển các khu công nghiệp tập trung là một phương thức quản lý 

công nghiệp tập trung, một cách thức tạo ra các tiểu vùng kinh tế động lực rất 

phổ biến trong xu thế hiện nay. Trong đó các khu công nghiệp được thành lập 

là những khu vực chuyên sản xuất hàng công nghiệp và thực hiện các dịch vụ 

cho sản xuất công nghiệp, có ranh giới địa lý xác định và được thành lập theo 

cơ chế riêng. Đối với Việt Nam, mô hình khu công nghiệp được chính thức 

xây dựng từ năm 1991 trở lại đây. Việc xây dựng và phát triển khu công 

nghiệp là một chủ trương đúng đắn nhằm thúc đẩy quá trình CNH, HĐH đất 

nước.Pháp luật Việt Nam về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu 

công nghiệp quy định 3 nhóm vấn đề cơ bản: địa vị pháp lý của khu công 

nghiệp, nội dung các ưu đãi đầu tư và thủ tục thực hiện các ưu đãi đầu tư. 

Cùng với xu hướng chạy đua thu hút đầu tư của các nước trong khu vực và 

trên thế giới, quy định pháp luật về các vấn đề nêu trên đang dần được hoàn 

thiện nhằm xây dựng một hệ thống các quy định về ưu đãi đầu tư vào khu 

công nghiệp khoa học, dễ hiểu, minh bạch và mang tính thực thi cao. Các quy 

định này và thực tiễn thi hành sẽ được tác giả trình bày chi tiết hơn tại 

Chương II của luận văn: Thực trạng pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các 

doanh nghiệp trong khu công nghiệp ở Việt Nam hiện nay 
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Chƣơng 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ ƢU ĐÃI ĐẦU TƢ ĐỐI VỚI CÁC 

DOANH NGHIỆP TRONG CÁC KHU CÔNG NGHIỆP TẬP TRUNG 

TỪ THỰC TIỄN THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

2.1. Thực trạng khu công nghiệp tập trung và doanh nghiệp trong khu 

công nghiệp tập trung ở thành phố Hà Nội 

2.1.1. Quá trình xây dựng các khu công nghiệp trên địa bàn thành phố Hà 

Nội 

Theo phê duyệt Quy hoạch chung xây dựng Thủ đô Hà Nội đến năm 

2030 và tầm nhìn đến năm 2050, thành phố Hà Nội sẽ có 33 khu công nghiệp, 

khu công nghệ cao. Hiện thành phố đã có 18 Khu công nghiệp tập trung và 01 

Khu công nghệ cao được Thủ tướng Chính phủ quyết định thành lập hoặc ghi 

danh vào mạng lưới quy hoạch các Khu công nghiệp cả nước tới năm 2015. 

Trong đó Khu công nghệ cao Hòa Lạc do Bộ Khoa học và Công nghệ 

quản lý, UBND thành phố Hà Nội (Ban Quản lý các Khu công nghiệp và Chế 

xuất Hà Nội) trực tiếp quản lý 18 Khu công nghiệp, bao gồm: 

08 Khu công nghiệp đang hoạt động (tỷ lệ lấp đầy 95%) với tổng diện 

tích là 1.236 ha bao gồm: khu công nghiệp Thăng Long; Nội Bài; Nam Thăng 

Long; Hà Nội Đài Tư; Sài Đồng B; Thạch Thất - Quốc Oai; Phú Nghĩa và 

Quang Minh I) với tổng diện tích 1.233 ha đã cơ bản hoàn thành xây dựng hạ 

tầng, đã và đang hoạt động với diện tích đất công nghiệp có thể cho thuê là 

914 ha (lớn nhất là khu công nghiệp Quang Minh 1 với diện tích 407 ha và 

nhỏ nhất là khu công nghiệp Nam Thăng Long với diện tích 30.4 ha. 

05 Khu công nghiệp đã có quyết định thành lập đang trong giai đoạn 

triển khai xây dựng với tổng diện tích 1.265 ha bao gồm: Khu công nghiệp 

phụ trợ Nam Hà Nội: 440 ha; Phụng Hiệp: 174 ha; Khu công nghiệp Kim 
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Hoa: 45,5 ha (phần diện tích thuộc địa bàn Hà Nội); Quang Minh 2: 266 ha; 

Khu công nghiệp sạch Sóc Sơn: 340ha. 

05 Khu công nghiệp có trong danh mục quy hoạch phát triển các Khu 

công nghiệp của cả nước đến năm 2020 nhưng đang trong giai đoạn lập quy 

hoạch, điều chỉnh quy hoạch, với  tổng diện tích khoảng 1.468 ha, bao gồm: 

Khu công nghệ cao sinh học Hà Nội 200 ha; Khu công nghiệp Bắc Thường 

Tín: 430 ha; Khu công nghiệp Đông Anh: 300 ha; Khu công nghiệp Nam Phú 

Cát: 500ha; Khu công viên công nghệ thông tin Hà Nội: 38 ha. 

UBND Thành phố đang giao cho Ban Quản lý các Khu công nghiệp và 

chế xuất Hà Nội lập đề án khảo sát, phối hợp, tổng hợp kết quả quy hoạch 

phân vùng và quy hoạch chung xây dựng các huyện để có kết quả báo cáo 

Chính phủ vào đầu năm 2014. Các Khu công nghiệp tập trung của Hà Nội thu 

hút có 611 dự án đăng ký đầu tư còn hiệu lực, gồm 318 dự án đầu tư nước 

ngoài với tổng vốn đầu tư đăng ký là 4961 triệu USD và 293 dự án đầu tư 

trong nước với tổng vốn đầu tư đăng ký 11.891 tỷ đồng (Vốn đầu tư đăng ký 

bình quân cho 1 dự án FDI là 15,6 triệu USD/ 1 dự án, vốn đầu tư đăng ký 

bình quân cho 1 dự án trong nước là 40,5 tỷ đồng/1 dự án). Trong đó, số dự 

án đã đi vào hoạt động là 565, số dự án đang xây dựng là 46 dự án [20; 67].  

Về thu hút đầu tư, trong 2 năm 2016 và 2017, thành phố đã thu hút 

329,6 nghìn tỷ đồng từ các dự án vốn ngoài ngân sách trong nước, vốn đăng 

ký của DN dân doanh là 445,9 nghìn tỷ đồng và vốn FDI đạt 6,55 tỷ USD. 

Riêng năm 2017 thu hút FDI đạt 3,4 tỷ USD. Thành phố Hà Nội đổi mới 

mạnh mẽ trong bố trí kế hoạch vốn đầu tư công theo nguyên tắc tập trung, 

trọng tâm, trọng điểm, khắc phục đầu tư dàn trải, sớm đưa công trình vào sử 

dụng, phát huy hiệu quả đầu tư. Quyết liệt thực hiện các giải pháp đẩy nhanh 

tiến độ giải ngân kế hoạch đầu tư công, điều hành linh hoạt, tạo mọi điều kiện 

thuận lợi để các dự án triển khai đúng tiến độ, đảm bảo chất lượng và hiệu 
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quả. Kết quả năm 2017, thành phố hoàn thành đầu tư đưa vào khai thác sử 

dụng 81 dự án, công trình/154 công trình thực hiện cấp thành phố quản lý; dự 

kiến giải ngân vốn đầu tư công đạt trên 90% kế hoạch giao.  

2.1.2. Đóng góp của các khu công nghiệp trên địa bàn thành phố Hà Nội 

2.1.2.1. Đóng góp của các khu công nghiệp Hà Nội đối với vấn đề lao động - 

việc làm 

Năm 2017, khu công nghiệp Hà Nội đã đóng góp rất lớn cho việc giải 

quyết việc làm, đảm bảo thu nhập ổn định cho người lao động, trực tiếp tham 

gia đào tạo và đào tạo lại nguồn nhân lực, đồng thời góp phần nâng cao chất 

lượng nguồn nhân lực của Hà Nội và các địa phương lân cận. Số liệu về lao 

động của các khu công nghiệp Hà Nội năm 2015 mới có 141.318 lao động 

làm việc trong các khu công nghiệp với thu nhập bình quân trên 4,6 triệu 

VNĐ/tháng, trong đó có 97.509 lao động có hộ khẩu Hà Nội chiếm 69,8% 

tổng số lao động trong các khu công nghiệp thì sau hơn 2 năm số lao động 

làm việc tại các Khu công nghiệp tập trung của Hà Nội đã lên gần 20 vạn lao 

động với mức thu nhập trung bình là 6,2 triệu VNĐ/tháng. 

 

Biểu 2.1. Cơ cấu lao động tại các khu công nghiệp tập trung Hà Nội 

62,49 11,31 

26,2 

Lao động phổ thông 

Trung cấp 

Đại học, cao đẳng trở lên 
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Lao động trong các khu công nghiệp đòi hỏi cường độ lao động cao, kỷ 

luật lao động nghiêm khắc... cùng với sự cạnh tranh gay gắt về việc làm và 

yêu cầu cao về trình độ là những yếu tố buộc người lao động phải có ý thức tu 

dưỡng, rèn luyện nâng cao trình độ và tay nghề để có thể đủ điều kiện được 

tuyển chọn vào làm việc tại các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp Hà 

Nội. Hầu hết số lao động làm việc trong các khu công nghiệp Hà Nội đều 

được đào tạo, bồi dưỡng trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, tác phong làm việc 

công nghiệp, tư duy làm việc hiện đại… góp phần tạo dựng một đội ngũ lao 

động có kỷ luật, có kỹ thuật, kỹ năng chuyên môn cao, đáp ứng được yêu cầu 

về lao động trong nền sản xuất tiên tiến, hiện đại. 

2.1.2.2. Đóng góp của các khu công nghiệp Hà Nội đối với tăng trưởng kinh 

tế 

(1) Doanh thu của và đóng góp của khu công nghiệp đối với ngân sách 

nhà nước: Số doanh nghiệp hoạt động SXKD liên tục tăng nhanh từ 402 

doanh nghiệp đã được cấp giấy chứng nhận đầu tư và triển khai hoạt động 

SXKD trong các khu công nghiệp Hà Nội năm 2015 thì đến hết 31/12/2017 

tổng số doanh nghiệp đang hoạt động tại đây là 836 doanh nghiệp. Cùng với 

doanh thu tăng trưởng mạnh mẽ, đóng góp của các doanh nghiệp trong các 

khu công nghiệp Hà Nội vào ngân sách nhà nước ngày một tăng lên. Năm 

2015 các khu công nghiệp khu công nghiệp Hà Nội đã nộp ngân sách 158,9 

triệu USD. Hoạt động SXKD của các doanh nghiệp trong khu công nghiệp đã 

tạo điều kiện hình thành một loạt các doanh nghiệp vệ tinh trên địa bàn thành 

phố cung cấp các sản phẩm đầu vào, vật tư tiêu hao, các dịch vụ hỗ trợ... Như 

vậy, sự hoạt động của các doanh nghiệp trong khu công nghiệp không những 

góp phần trực tiếp mà cả gián tiếp tới sự tăng trưởng kinh tế Thủ đô, là động 

lực giúp kinh tế Thủ đô tiến bước vững chắc, ổn định và bền vững. 

(2) Khu công nghiệp Hà Nội đối với thúc đẩy phát triển ngoại thương: Sự 

phát triển của các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp không chỉ góp phần 
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cho Thủ đô tăng trưởng mang tính số lượng mà còn nâng cao cả chất lượng tăng 

trưởng. Hầu hết các sản phẩm từ các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp 

này đều có khả năng cạnh tranh không chỉ trên thị trường trong nước mà trên cả 

thị trường thế giới. 

Tổng giá trị kim ngạch xuất khẩu: Năm 2015 kim ngạch xuất khẩu của 

các doanh nghiệp khu công nghiệp, khu chế xuất Hà Nội đạt 2,915 tỷ USD, 

tăng 9,3% so với cùng kỳ năm 2014, đạt 100,9% so với kế hoạch đầu năm. 

Năm 2016, mức độ tăng trownrg là 10,24% với kinh ngạch xuất khẩu của các 

doanh nghiệp trong khu công nghiệp tập trung của thành phố là 3,213 tỷ USD, 

con số này tăng lên thành 3,575 tỷ USD năm 2017 với tốc độ tăng là 11,25%. 

So với toàn thành phố Hà Nội, kim ngạch xuất khẩu của các doanh nghiệp 

khu công nghiệp và chế xuất chiếm 29,66% và so với giá trị xuất khẩu địa 

phương chiếm 42,91%. Kim ngạch nhập khẩu của các doanh nghiệp khu công 

nghiệp và khu chế xuất Hà Nội trong năm 2015 đạt 2,9 tỷ USD, tăng 9,4% so 

với cùng kỳ năm 2014, chiếm 12,59% so với tổng kim ngạch nhập khẩu toàn 

thành phố Hà Nội và 29,55% so với kim ngạch nhập khẩu địa phương. 

2.2. Thực tiễn áp dụng pháp luật về ƣu đãi đầu tƣ đối với các doanh 

nghiệp trong khu công nghiệp tập trung ở Hà Nội 

Theo quy định tại Nghị định số 82/2018/NĐ-CP quy định về quản lý 

khu công nghiệp và khu kinh tế thì khu công nghiệp, khu kinh tế có những 

đặc thù trong ưu đãi đầu tư khác với các đối tượng, địa bàn khác: 

- Nghị định nêu rõ, bản thân khu công nghiệp là địa bàn ưu đãi đầu tư, 

được hưởng chính sách ưu đãi áp dụng đối với địa bàn thuộc Danh mục địa 

bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn theo pháp luật về đầu tư. Khu công 

nghiệp được thành lập tại địa bàn thuộc Danh mục địa bàn có điều kiện kinh 

tế-xã hội đặc biệt khó khăn được hưởng chính sách ưu đãi áp dụng đối với địa 

bàn thuộc Danh mục địa bàn có điều kiện kinh tế-xã hội đặc biệt khó khăn 

theo pháp luật về đầu tư.  
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- Nhà đầu tư, doanh nghiệp có dự án đầu tư vào khu công nghiệp, khu 

kinh tế được cơ quan có thẩm quyền hỗ trợ thực hiện các thủ tục hành chính 

về đầu tư, doanh nghiệp, đất đai, xây dựng, môi trường, lao động, thương mại 

theo cơ chế “một cửa, tại chỗ”, hỗ trợ về tuyển dụng lao động và các vấn đề 

liên quan khác trong triển khai thực hiện dự án.  

2.2.1. Đối tượng được hưởng ưu đãi đầu tư 

Một trong những mục tiêu của Luật đầu tư năm 2005 và sửa đổi bổ 

sung trong Luật Đầu tư năm 2014 là tạo sân chơi bình đẳng cho mọi nhà đầu 

tư không phân biệt nguồn gốc sở hữu, không phân biệt nhà đầu tư trong nước 

hay nước ngoài. Có thể nói ưu đãi lớn nhất và có ý nghĩa nhất của Luật đầu tư 

2014 và các văn bản hướng dẫn có liên quan dành cho các nhà đầu tư nước 

ngoài mà các văn bản luật trước đây chưa có được đó là sự bình đẳng ở mức 

cao giữa các nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước ngoài. Khoản 13, Điều 

3 của Luật Đầu tư năm 2014 đã quy định về nhà đầu tư: Nhà đầu tư là tổ 

chức, cá nhân thực hiện hoạt động đầu tư kinh doanh, gồm nhà đầu tư trong 

nước, nhà đầu tư nước ngoài và tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài.  

So với các quy định của Luật Đầu tư năm 2005 thì văn bản này đã quy 

định rất rõ 03 tổ chức, cá nhân được thực hiện đầu tư tại Việt Nam tại khoản 

14, 15 và 17:Nhà đầu tư nước ngoài là cá nhân có quốc tịch nước ngoài, tổ 

chức thành lập theo pháp luật nước ngoài thực hiện hoạt động đầu tư kinh 

doanh tại Việt Nam; Nhà đầu tư trong nước là cá nhân có quốc tịch Việt Nam, 

tổ chức kinh tế không có nhà đầu tư nước ngoài là thành viên hoặc cổ đông; 

Tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài là tổ chức kinh tế có nhà đầu tư 

nước ngoài là thành viên hoặc cổ đông. 

Điều này được thể hiện tại tại Điều 15, 16 của Luật đầu tư năm 2014: 

Các nhà đầu tư có dự án thuộc lĩnh vực và địa bàn ưu đãi đầu tư theo quy định 

tại Điều 16 của Luật Đầu tư năm 2014 này thì được hưởng ưu đãi theo quy 

định của Luật đầu tư và các quy định khác của pháp luật khác có liên quan. 

Tại Điều 16 của Nghị định 29/2008/NĐ-CP quy định về khu công nghiệp, khu 
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chế xuất và khu kinh tế cũng thể hiện nhất quán quy định này. Theo đó, đối 

tượng được hưởng ưu đãi đầu tư là: “nhà đầu tư vào khu công nghiệp” không 

có sự phân biệt thành phần kinh tế, hoặc nhà đầu tư trong nước hay nước 

ngoài. Như vậy, quy định về đối tượng áp dụng ưu đãi theo Luật đầu tư năm 

2014 và Nghị định 29/2008/NĐ-CP không chỉ rõ ràng mà còn mang tính phổ 

quát, giúp mọi nhà đầu tư thuộc mọi thành phần và hình thức sở hữu vốn khác 

nhau dễ tiếp cận và tạo ra sân chơi bình đẳng giữa các nhà ĐTNT và nhà đầu 

tư nước ngoài Bên cạnh đó, các quy định mới nhất về ưu đãi đầu tư vào các 

khu công nghiệp được quy định tại Điều 24 của Nghị định 82/2018/NĐ-CP 

của Chính phủ về quản lý khhu công nghiệp và khu kinh tế. 

Điều 16, Nghị định 29/2008/NĐ-CP quy định đối tượng được hưởng ưu 

đãi đầu tư là “nhà đầu tư vào khu công nghiệp”. Hiện nay, nhà đầu tư vào khu 

công nghiệp của Việt Nam bao gồm nhà đầu tư trong nước, nhà đầu tư nước 

ngoài và tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài, hình thức đầu tư chủ yếu 

là thành lập doanh nghiệp sản xuất trong khu công nghiệp. Pháp luật Việt 

Nam không có quy định nào về phân nhóm các doanh nghiệp này. Nhưng 

theo quy định của Luật đầu tư và Luật đất đai, Luật Kinh doanh bất động sản, 

pháp luật về thuế và thực tế ở các khu công nghiệp đang tồn tại hai nhóm 

doanh nghiệp đó là các doanh nghiệp đầu tư vào khu công nghiệp để sản xuất 

công nghiệp và các doanh nghiệp đầu tư xây dựng, kinh doanh kết cấu hạ tầng 

khu công nghiệp. Do vậy, có thể phân loại các doanh nghiệp thành lập và hoạt 

động hiện hữu trong khu công nghiệp theo 2 nhóm là: (i) Doanh nghiệp xây 

dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp (Doanh nghiệp dịch vụ 

hạ tầng trong khu công nghiệp); (ii) Doanh nghiệp sản xuất khác. 

Bảng 2.1. Kết quả khảo sát thực hiện pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các 

đối tượng được ưu đãi đầu tư vào các khu công nghiệp tập trung trên địa bàn 

thành phố Hà Nội 
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T

T 
Nội dung/ Tiêu chí 

Thang đánh giá ĐT

B 5 4 3 2 1 

1 

Các lĩnh vực được ưu đãi 

đầu tư theo Nghị định 

108/2006/NĐ-CP ngày 

22/9/2006 của Chính phủ 

SL 5 20 31 28 2 

2,98 
% 5,81 23,26 36,05 32,56 2,32 

2 

Các dự án đầu tư trong lĩnh 

vực giáo dục, dạy nghề, y 

tế, văn hóa, thể thao, môi 

trường 

SL 16 32 35 6 0 

3,78 
% 18,60 37,20 40,70 6,98 0 

3 
Các dự án đầu tư vào nông 

nghiệp, nông thôn 

SL 3 28 35 16 4 
3,12 

% 3,49 32,56 40,70 18,60 4,65 

4 
Chính sách hỗ trợ đầu tư đối 

với cơ sở hạ tầng 

SL 11 31 41 3 0 
3,58 

% 12,79 36,05 47,67 3,49 0 

 (Nguồn: Tổng hợp khảo sát của tác giả) 

Kết quả khảo sát đánh giá về pháp luật đối với các đối tượng được ưu 

đãi đầu tư cho thấy: Có sự chênh lệch trong các tiêu chí đánh giá như tiêu chí 

đánh giá về đối tượng được ưu đãi đầu tư “Các dự án đầu tư trong lĩnh vực 

giáo dục, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường” được đánh giá tốt với 

3,78/5 điểm. Trong khi đó các đối tượng hưởng ưu đãi thuộc “Các lĩnh vực 

được ưu đãi đầu tư theo Nghị định 108/2006/NĐ-CP ngày 22/9/2006 của 

Chính phủ” chỉ được đánh giá với mức điểm là 2,98/5 điểm. Điều này cho 

thấy, các lĩnh vực dân sinh luôn được ưu đãi hơn các lĩnh vực khác. 

2.2.2. Lĩnh vực ưu đãi đầu tư 

Ưu đãi đầu tư là một trong những chính sách quan trọng để thúc đẩy sự 

tăng trưởng kinh tế và mang lại những tác động tích cực đến kinh tế, xã hội 

của thành phố Hà Nội. Nhằm thực hiện chính sách ưu đãi đầu tư, Luật đầu tư 
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2014 quy định về vấn đề ưu đãi đầu tư tại các Điều 15, Điều 16, Điều 17, 

Điều 18.  

Ngoài 13 nhóm ngành, nghề được hưởng ưu đãi đầu tư kể trên thì các 

đối tượng sau cũng được hưởng ưu đãi đầu tư: 

Dự án đầu tư tại địa bàn ưu đãi đầu tư: Địa bàn có điều kiện KT-XH 

khó khăn, địa bàn có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn; Khu công 

nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh tế. 

Dự án đầu tư có quy mô vốn từ 6.000 tỷ đồng trở lên, thực hiện giải 

ngân tối thiểu 6.000 tỷ đồng trong thời hạn 03 năm kể từ ngày được cấp Giấy 

chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc quyết định chủ trương đầu tư; 

Dự án đầu tư tại vùng nông thôn sử dụng từ 500 lao động trở lên; 

Doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp khoa học và công nghệ, tổ 

chức khoa học và công nghệ. 

Nghị định 29/2008/NĐ-CP, Nghị định 164/2013/NĐ-CP và Nghị định 

114/2015/NĐ-CP về khu công nghiệp, khu kinh tế, khu chế xuất sau nhiều 

năm được đưa vào áp dụng bộc lộ nhiều điểm bất cập so với xu hướng phát 

triển kinh tế xã hội hiện nay, nhất là các chính sách ưu đãi đầu tư đối với các 

khu công nghiệp, khu kinh tế, khu chế xuất. Vì thế mà sớm ban hành Nghị 

định mới thay thế 3 Nghị định trên là điều rất cần thiết và cấp bách trong giai 

đoạn hiện nay. Tại Nghị định mới quy định về khu công nghiệp, khu kinh tế 

và khu chế xuất quy định nhiều ưu đãi đối với các khu vực này hơn so với các 

Nghị định trước đây, cụ thể: 

Các dự án được hưởng thuế suất thuế thu nhập doanh nghiệp 10% trong 

30 năm, miễn thuế trong 04 năm và giảm 50% thuế trong 09 năm tiếp theo. 

Đó là các dự án sau: Dự án đầu tư vào ngành, nghề đặc biệt ưu đãi đầu tư và 

thực hiện tại khu kinh tế hoặc khu công nghiệp được thành lập tại địa bàn 

thuộc Danh mục địa bàn có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn; Dự án 
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đầu tư vào khu kinh tế có quy mô vốn đầu tư tối thiểu 6.000 tỷ đồng, giải 

ngân không quá 03 năm kể từ ngày được cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư 

hoặc quyết định chủ trương đầu tư trong trường hợp không cấp Giấy chứng 

nhận đăng ký đầu tư và có tổng doanh thu tối thiểu đạt 10.000 tỷ đồng/năm, 

chậm nhất sau 03 năm kể từ năm có doanh thu (trừ dự án sản xuất mặt hàng, 

thuộc diện chịu thuế tiêu thụ đặc biệt, dự án khai thác khoáng sản); Dự án đầu 

tư vào khu kinh tế có quy mô vốn đầu tư tối thiểu 6.000 tỷ đồng, giải ngân 

không quá 03 năm kể từ ngày được cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc 

quyết định chủ trương đầu tư trong trường hợp không cấp Giấy chứng nhận 

đăng ký đầu tư và sử dụng trên 3.000 lao động (trừ dự án sản xuất mặt hàng 

thuộc diện chịu thuế tiêu thụ đặc biệt, dự án khai thác khoáng sản); Dự án đầu 

tư trong lĩnh vực hạ tầng kỹ thuật thực hiện tại khu kinh tế bao gồm: nhà máy 

điện, hệ thống cấp thoát nước, cảng biển, cảng hàng không, năng lượng mới, 

năng lượng sạch, công nghệ tiết kiệm năng lượng, dự án lọc hóa dầu; Dự án 

đầu tư trong lĩnh vực sản xuất, trừ dự án sản xuất mặt hàng chịu thuế tiêu thụ 

đặc biệt và khai thác khoáng sản, có quy mô vốn đầu tư tối thiểu 12.000 tỷ 

đồng, sử dụng công nghệ phải thẩm định, giải ngân tổng vốn đầu tư đăng ký 

không quá 05 năm kể từ ngày được cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc 

quyết định chủ trương đầu tư đối với trường hợp không cấp Giấy chứng nhận 

đăng ký đầu tư. 

Bảng 2.2. Kết quả khảo sát về công tác triển khai pháp luật ưu đãi đầu tư vào 

các khu công nghiệp tập trung trên địa bàn thành phố Hà Nội 

T

T 
Nội dung/ Tiêu chí 

Thang đánh giá ĐT

B 5 4 3 2 1 

1 

Xác định chính xác và rõ 

ràng các ngành nghề được 

ưu đãi đầu tư 

SL 11 23 36 16 0 

3,34 
% 

12,7

9 
26,74 41,86 18,60 0 



42 
 

2 
Địa bàn có điều kiện kinh tế 

- xã hội thuận lợi 

SL 7 21 43 14 1 
3,22 

% 8,14 24,42 50,00 16,28 1,16 

3 
Địa bàn có điều kiện kinh tế 

- xã hội khó khăn 

SL 4 18 45 15 4 
3,03 

% 4,65 20,93 52,33 17,44 4,65 

 (Nguồn: Tổng hợp khảo sát của tác giả) 

Đánh giá về thực hiện pháp luật về ưu đãi và hỗ trợ đầu tư đối với các 

ngành nghề, lĩnh vực và địa bàn nghiên cứu, kết quả khảo sát cho thấy: Tiêu 

chí “Xác định chính xác và rõ ràng các ngành nghề được ưu đãi đầu tư” được 

đánh giá cao với 3,34/5 điểm. Tiêu chí “Địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội 

thuận lợi” với mức điểm đánh giá là 3,22/5 điểm. Triển khai pháp luật ưu đãi 

đầu tư và hỗ trợ đầu tư “Địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn” được 

đánh giá là 3,03/5 điểm. 

2.2.3. Hình thức ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong các khu 

công nghiệp tập trung trên địa bàn thành phố Hà Nội 

Căn cứ Khoản 4 Điều 10 Thông tư số 96/2015/TT-BTC ngày 

22/6/2015 của Bộ Tài chính hướng dẫn về thuế thu nhập doanh nghiệp tại 

Nghị định số 12/2015/NĐ-CP ngày 12/2/2015 của Chính phủ quy định chi tiết 

thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các Luật về thuế và sửa đổi bổ 

sung một số điều của các Nghị đinh về thuế và sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Thông tư số 78/2014/TT-BTC ngày 18/6/2014, Thông tư số 

119/2014/TT-BTC ngày 25/8/2014, Thông tư số 151/2014/TT-BTC ngày 

10/10/2014 của Bộ Tài chính (hiệu lực thi hành kể từ ngày 06/8/2015 và áp 

dụng cho kỳ tính thuế TNDN từ năm 2015 trở đi), quy định: 

- Doanh nghiệp có dự án đầu tư phát triển dự án đầu tư đang hoạt động 

như mở rộng quy mô sản xuất, nâng cao công suất, đổi mới công nghệ sản 

xuất (gọi chung là dự án đầu tư mở rộng) thuộc lĩnh vực hoặc địa bàn ưu đãi 

thuế thu nhập doanh nghiệp theo quy định của Nghị định số 218/2013/NĐ-CP 
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(bao gồm cả khu kinh tế, khu công nghệ cao, khu công nghiệp trừ khu công 

nghiệp nằm trên địa bàn các quận nội thành của đô thị loại đặc biệt, đô thị loại 

I trực thuộc trung ương và Khu công nghiệp nằm trên địa bàn các đô thị loại I 

trực thuộc tỉnh) nếu đáp ứng một trong ba tiêu chí quy định tại điểm này thì 

được lựa chọn hưởng ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp theo dự án đang hoạt 

động cho thời gian còn lại (bao gồm mức thuế suất, thời gian miễn giảm nếu 

có) hoặc được áp dụng thời gian miễn thuế, giảm thuế đối với phần thu nhập 

tăng thêm do đầu tư mở rộng mang lại (không được hưởng mức thuế suất ưu 

đãi) bằng với thời gian miễn thuế, giảm thuế áp dụng đối với dự án đầu tư 

mới trên cùng địa bàn hoặc lĩnh vực ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp. Dự 

án đầu tư mở rộng quy định tại điểm này phải đáp ứng một trong các tiêu chí 

sau: 

- Nguyên giá tài sản cố định tăng thêm khi dự án đầu tư hoàn thành đi 

vào hoạt động đạt tối thiểu từ 20 tỷ đồng đối với dự án đầu tư mở rộng thuộc 

lĩnh vực hưởng ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp theo quy định của Nghị 

định số 218/2013/NĐ-CP hoặc từ 10 tỷ đồng đối với các dự án đầu tư mở 

rộng thực hiện tại các địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn hoặc đặc 

biệt khó khăn theo quy định của Nghị định số 218/2013/NĐ-CP. 

- Công suất thiết kế khi đầu tư mở rộng tăng thêm tối thiểu từ 20% so 

với công suất thiết kế theo luận chứng kinh tế kĩ thuật trước khi đầu tư ban 

đầu. 

Trường hợp doanh nghiệp chọn hưởng ưu đãi theo diện đầu tư mở rộng 

thì phần thu nhập tăng thêm do đầu tư mở rộng được hạch toán riêng: Trường 

hợp doanh nghiệp không hạch toán riêng được phần thu nhập tăng thêm do 

đầu tư mở rộng mang lại thì thu nhập từ hoạt động đầu tư mở rộng xác định 

theo tỷ lệ giữa nguyên giá tài sản cố định đầu tư mới đưa vào sử dụng cho sản 

xuất, kinh doanh trên tổng nguyên giá tài sản cố định của doanh nghiệp. 
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Thời gian miễn thuế, giảm thuế quy định tại khoản này được tính từ 

năm dự án đầu tư mở rộng hoàn thành đưa vào sản xuất, kinh doanh có thu 

nhập; trường hợp không có thu nhập chịu thuế trong ba năm đầu, kể từ năm 

đầu tiên có doanh thu từ dự án đầu tư mở rộng thì thời gian miễn thuế, giảm 

thuế được tính từ năm thứ tư dự án đầu tư phát sinh doanh thu. 

Trường hợp doanh nghiệp đang hoạt động có đầu tư nâng cấp, thay thế, 

đổi mới công nghệ của dự án đang hoạt động thuộc lĩnh vực hoặc địa bàn ưu 

đãi thuế theo quy định của Nghị định số 218/2013/NĐ-CP mà không đáp ứng 

một trong ba tiêu chí quy định tại điểm này thì ưu đãi thuế thực hiện theo dự 

án đang hoạt động cho thời gian còn lại (nếu có). 

Căn cứ Điều 6 Thông tư 151/2014/TT-BTC ngày 10/10/2014 của Bộ 

Tài chính hướng dẫn thi hành Nghị định số 91/2014/NĐ-CP ngày 01 tháng 10 

năm 2014 của Chính phủ về việc sửa đổi, bổ sung một số điều tại các Nghị 

định quy định về thuế, quy định: 

Miễn thuế 2 năm và giảm 50% số thuế phải nộp trong 4 năm tiếp theo 

đối với thu nhập từ thực hiện dự án đầu tư mới quy định tại Khoản 4 Điều 19 

Thông tư số 78/2014/TT-BTC ngày 18/06/2014 của Bộ Tài chính và thu nhập 

của doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư mới tại Khu công nghiệp (trừ Khu 

công nghiệp nằm trên địa bàn có điều kiện - kinh tế xã hội thuận lợi). 

Địa bàn có điều kiện - kinh tế xã hội thuận lợi quy định tại khoản này là 

các quận nội thành của đô thị loại đặc biệt; đô thị loại I trực thuộc trung ương 

và các đô thị loại I trực thuộc tỉnh, không bao gồm các quận của đô thị loại 

đặc biệt, đô thị loại I trực thuộc trung ương và các đô thị loại I trực thuộc tỉnh 

mới được thành lập từ huyện kể từ ngày 01/01/2009; trường hợp khu công 

nghiệp nằm trên cả địa bàn thuận lợi và địa bàn không thuận lợi thì việc xác 

định ưu đãi thuế đối với khu công nghiệp căn cứ vào vị trí thực tế của dự án 

đầu tư trên thực địa. 
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Việc xác định đô thị loại đặc biệt, đô thị loại I quy định tại khoản này 

thực hiện theo quy định tại Nghị định 42/2009/NĐ-CP ngày 07/05/2009 của 

Chính phủ quy định về phân loại đô thị và văn bản sửa đổi Nghị định này 

(nếu có). 

Về các chính sách khuyến khích phát triển khu công nghiệp hỗ trợ được 

quy thể tại Điều 35 Nghị định 82/2018/NĐ-CP. Cụ thể: 

“Đối với dự án đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng khu công nghiệp hỗ 

trợ, bao gồm phân khu công nghiệp hỗ trợ: Được miễn, giảm tiền thuê đất 

theo quy định pháp luật về đất đai; cho thuê đất trong thời hạn không quá 70 

năm; Ưu tiên vay vốn tín dụng đầu tư của Nhà nước, nguồn vốn ưu đãi ODA 

cho vay lại, xem xét cấp bảo lãnh của Chính phủ để huy động vốn ngoài nước 

và thực hiện các hình thức huy động vốn hợp pháp theo quy định pháp luật về 

doanh nghiệp, tín dụng và pháp luật có liên quan; Được đưa vào danh mục dự 

án trọng điểm quốc gia để kêu gọi đối tác hợp tác đầu tư.Đối với dự án đầu tư 

sản xuất sản phẩm công nghiệp hỗ trợ trong khu công nghiệp hỗ trợ: 

- Được hưởng các ưu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp, thuế xuất 

khẩu, thuế nhập khẩu và các hỗ trợ khác theo quy định pháp luật về thuế, phát 

triển công nghiệp hỗ trợ và pháp luật khác có liên quan; 

- Trường hợp sản xuất sản phẩm thuộc danh mục sản phẩm công 

nghiệp hỗ trợ ưu tiên phát triển theo quy định pháp luật về phát triển công 

nghiệp hỗ trợ, được cơ quan nhà nước có thẩm quyền hỗ trợ thực hiện thủ tục 

xác nhận ưu đãi trong thời gian tối đa là 30 ngày; 

- Ưu tiên tham gia các chương trình đào tạo, hỗ trợ khởi nghiệp, hỗ trợ 

doanh nghiệp nhỏ và vừa và các chương trình khác do cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền thực hiện. 
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Dự án đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng khu công nghiệp hỗ trợ, phân 

khu công nghiệp hỗ trợ được áp dụng ưu đãi phải đáp ứng đồng thời các điều 

kiện: 

- Nhà đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng khu công nghiệp xác định cụ thể 

các ngành, nghề công nghiệp hỗ trợ được ưu tiên thu hút đầu tư vào khu công 

nghiệp theo quy định của Chính phủ về các ngành, nghề công nghiệp hỗ trợ; 

- Tỷ lệ diện tích đất công nghiệp cho các dự án đầu tư vào ngành nghề 

công nghiệp hỗ trợ thuê, thuê lại tối thiểu đạt 60% diện tích đất công nghiệp 

có thể cho thuê trong khu công nghiệp; 

- Nội dung quy định tại điểm a, điểm b khoản này và loại hình khu 

công nghiệp hỗ trợ được nhà đầu tư cam kết cụ thể trong hồ sơ dự án đầu tư 

phát triển kết cấu hạ tầng khu công nghiệp. Cơ quan có thẩm quyền quy định 

loại hình khu công nghiệp hỗ trợ trong quyết định chủ trương đầu tư, Giấy 

chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc văn bản của cơ quan đăng ký đầu tư trong 

trường hợp không thuộc diện phải cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư theo 

quy định của pháp luật về đầu tư. 

Bảng 2.3. Kết quả khảo sát về công tác triển khai các hình thức ưu đãi đầu tư 

theo pháp luật ưu đãi đầu tư vào các khu công nghiệp tập trung trên địa bàn 

thành phố Hà Nội 

T

T 
Nội dung/ Tiêu chí 

Thang đánh giá ĐT

B 5 4 3 2 1 

1 

Ưu đãi về áp dụng mức thuế 

suất thuế thu nhập doanh 

nghiệp 

SL 8 21 35 20 2 

3,15 
% 9,30 24,42 40,70 23,26 2,32 

2 

Ưu đãi miễn thuế nhập khẩu 

đối với hàng hóa nhập khẩu 

để tạo tài sản cố định; 

SL 6 23 41 15 1 

3,21 
% 6,98 26,74 47,67 17,44 1,16 
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nguyên liệu, vật tư, linh 

kiện để thực hiện dự án đầu 

tư 

3 

Miễn, giảm tiền thuê đất, 

tiền sử dụng đất, thuế sử 

dụng đất 

SL 11 26 37 12 0 

3,42 
% 12,79 30,23 43,02 13,95 0 

 (Nguồn: Tổng hợp khảo sát của tác giả) 

Kết quả khảo sát bảng 2.3 cho thấy: Các nội dung về hình thức ưu đãi 

đầu tư đều được đánh giá cao với tiêu chí “Miễn, giảm tiền thuê đất, tiền sử 

dụng đất, thuế sử dụng đất” là hình thức được đánh giá cao nhất với mức 

điểm là 3,42/5 điểm. Hình thức được đánh giá thứ 2 là ưu đãi miễn thuế nhập 

khẩu đối với hàng hóa nhập khẩu để tạo tài sản cố định; nguyên liệu, vật tư, 

linh kiện để thực hiện dự án đầu tư với mức điểm là 3,21/5 điểm. Có thể nói 

việc miễn giảm những chi phí đầu tư đầu tiên là như tiền thuê đất, nhập khẩu 

nguyên vật liệu sản xuất thường được các nhà đầu tư chú ý hơn là những ưu 

đãi sau sản xuất như thuế thu nhập doanh nghiệp… 

2.2.4. Thủ tục thực hiện ưu đãi đầu tư trong các khu công nghiệp tập trung 

ở Hà Nội 

2.2.4.1. Về phân định thẩm quyền quản lý nhà nước 

Hiện nay, theo quy định của Nghị định 29/2008/NĐ-CP, các tỉnh có 

khu công nghiệp sẽ hình thành một cơ quan riêng để quản lý các doanh 

nghiệp đầu tư trong khu công nghiệp đó là Ban quản lý các khu công nghiệp 

cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương. Các Ban quản lý này do Thủ tướng 

Chính phủ quyết định thành lập và chịu sự chỉ đạo và quản lý về tổ chức, biên 

chế và chương trình kế hoạch công tác và chi phí hoạt động của UBND cấp 

tỉnh. Ở cấp trung ương đầu mối quản lý các khu công nghiệp là Vụ Quản lý 

khu công nghiệp, khu chế xuất thuộc Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Theo đó, Ban 
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quản lý là cơ quan trực thuộc UBND cấp tỉnh thực hiện chức năng quản lý 

nhà nước trực tiếp đối với khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh hoặc thành phố 

trực thuộc trung ương; quản lý và tổ chức thực hiện chức năng cung ứng dịch 

vụ hành chính công và dịch vụ hỗ trợ khác có liên quan đến hoạt động đầu tư 

và SXKD cho nhà đầu tư trong khu công nghiệp. 

Ban Quản lý các khu công nghiệp được phân cấp, ủy quyền chủ yếu 

trong lĩnh vực đầu tư, quy hoạch, xây dựng, giám sát đánh giá đầu tư và một 

số nhiệm vụ khác đối với các khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh.Sự phân cấp, 

uỷ quyền trong quản lý các khu công nghiệp phổ biến ở nhiều Quốc gia. 

Điều 37, Nghị định 29/2008/NĐ-CP được sửa đổi bổ sung bởi Nghị 

định 164/2013/NĐ-CP quy định Ban Quản lý khu công nghiệp có nhiệm vụ 

sau: 

- Đăng ký đầu tư; thẩm tra và cấp, điều chỉnh, thu hồi Giấy chứng nhận 

đầu tư đối với dự án đầu tư thuộc thẩm quyền theo quy định của pháp luật về 

đầu tư; 

- Kiểm tra, giám sát việc thực hiện mục tiêu đầu tư quy định tại Giấy 

chứng nhận đầu tư, tiến độ góp vốn và triển khai dự án đầu tư; việc thực hiện 

các điều khoản cam kết đối với các dự án được hưởng ưu đãi đầu tư [10]; 

[15]. 

Nghị định 164/2013/NĐ-CP đã sửa đổi một số nội dung còn hạn chế, 

vướng mắc trong cơ chế phân cấp quản lý và nhiệm vụ của Ban quản lý khu 

công nghiệp. Đồng thời bổ sung những quy định mới nhằm hoàn thiện thêm 

khung pháp lý liên quan đến hoạt động của Ban quản lý khu công nghiệp. 

Như vậy, không chỉ ở giai đoạn thành lập doanh nghiệp mà sau khi 

hoàn thành thủ tục thành lập doanh nghiệp, các doanh nghiệp đầu tư vào khu 

công nghiệp sẽ tiếp tục được quản lý theo một đầu mối chung là Ban quản lý 

các khu công nghiệp. 
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Việc thành lập các Ban quản lý khu công nghiệp đã góp phần tạo hành 

lang và cơ chế quản lý nhà nước cho hoạt động đầu tư và tạo dựng một môi 

trường đầu tư đặc biệt thuận lợi cho việc thu hút các dự án đầu tư vào khu 

công nghiệp, điều chỉnh các hoạt động trong khu công nghiệp và thực hiện 

chức năng, nhiệm vụ theo quy định, kịp thời tổ chức thực hiện các cơ chế, 

chính sách áp dụng cho khu công nghiệp. Việc phân cấp quản lý và tạo điều 

kiện cho Ban quản lý thực hiện cơ chế “một cửa, tại chỗ”, trực tiếp giải quyết 

các thủ tục hành chính về Cấp Giấy chứng nhận đầu tư, quy hoạch, xây dựng, 

đầu tư, môi trường, doanh nghiệp, lao động... đảm bảo phù hợp với yêu cầu 

cải cách hành chính, tạo môi trường đầu tư thông thoáng. 

Sự hình thành của Ban quản lý khu công nghiệp cùng với hệ thống 

chính sách ưu đãi đầu tư trong khu công nghiệp với mức ưu đãi vượt trội về 

thuế thu nhập, thuế xuất nhập khẩu, miễn giảm tiền sử dụng mặt đất, mặt 

nước, thời gian thuê đất... đã và đang tạo điều kiện thuận lợi trong việc thu 

hút đầu tư và phát triển các khu công nghiệp ở nước ta. 

UBND Thành phố Hà Nội, là cơ quan chủ quản của Ban quản lý các 

khu công nghiệp trên địa bàn Hà Nội, chịu trách nhiệm quản lý và giải quyết 

các vướng mắc thuộc thẩm quyền đối với các khu công nghiệp trên địa bàn; 

Sở Kế hoạch và đầu tư Thành phố, là cơ quan phối hợp thực hiện việc hình 

thành và phát triển các khu công nghiệp Hà Nội; Ban quản lý khu công 

nghiệp cấp thành phố là cơ quan trực tiếp quản lý nhà nước các khu công 

nghiệp, có nhiệm vụ báo cáo định kỳ và hàng năm theo quy định của pháp 

luật về tình hình: Hình thành, xây dựng, phát triển và quản lý nhà nước các 

khu công nghiệp về UBND thành phố, Ban quản lý các khu công nghiệp Việt 

Nam, các cơ quan Chính phủ có liên quan. 

Ban quản lý các khu công nghiệp và chế xuất Hà Nội được thành lập 

theo Quyết định số 1463/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 của Thủ tướng chính phủ 
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(trên cơ sở hợp nhất Ban Quản lý các Khu công nghiệp và chế xuất Hà Nội, 

thành phố Hà Nội (được thành lập theo Quyết định số 758/TTg ngày 20 tháng 

11 năm 1995 của Thủ tướng Chính phủ) với Ban quản lý các Khu công 

nghiệp tỉnh Hà Tây (được thành lập theo Quyết định số 49/2003/QĐ-TTg 

ngày 14 tháng 4 năm 2003 của Thủ tướng Chính phủ), là cơ quan trực tiếp 

quản lý nhà nước các khu công nghiệp , khu chế xuất và cụm công nghiệp 

theo cơ chế “Một cửa”. 

Ban quản lý các khu công nghiệp và chế xuất Hà Nội gồm có Trưởng 

ban, các Phó Trưởng ban và bộ máy giúp việc theo quy định tại Điều 39 quy 

chế khu công nghiệp ban hành kèm theo Nghị định số 29/NĐ-CP ngày 

14/03/2008 của Chính phủ. 

2.2.4.2. Về thủ tục cấp, điều chỉnh và bổ sung ưu đãi đầu tư 

Thủ tục cấp ưu đãi đầu tư thường được gắn liền với thủ tục cấp giấy 

chứng nhận đầu tư và được tiến hành ngay trong giai đoạn bắt đầu triển khai 

dự án.Các bước của quá trình thực hiện đầu tư gồm chuẩn bị dự án, xin các 

chấp thuận hoặc giấy phép (nếu có), thành lập doanh nghiệp, xin các giấy 

phép chuyên ngành để đi vào hoạt động. 

Luật đầu tư 2014 đã có một bước cải cách đáng kể về thủ tục cấp ưu đãi 

đầu tư so với Luật đầu tưnăm 2005 và Luật đầu tư nước ngoài và luật khuyến 

khích đầu tư trong nước trước đây. Trước đây, các dự án đầu tư trong nước 

gặp khó khăn rất nhiều trong việc xin giấy chứng nhận ưu đãi đầu tư, các dự 

án đầu tư nước ngoài phải thực hiện thẩm định dự án trước khi tiến hành cấp 

phép đầu tư gây trở ngại rất lớn và tốn kém về thời gian và chi phí cho các 

nhà đầu tư. Hiện nay, Điều 17, Luật Đầu tư năm 2014 quy định về Thủ tục áp 

dụng ưu đãi đầu tư và Tại Điều 17, Nghị định 118/2015/NĐ-CP hướng dẫn 

Luật đầu tư năm 2014 đã quy định chi tiết các Thủ tục áp dụng ưu đãi đầu tư 



51 
 

- Ưu đãi đầu tư ghi tại Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư, văn bản quyết 

định chủ trương đầu tư gồm những nội dung sau đây: Đối tượng và điều kiện 

hưởng ưu đãi đầu tư theo quy định tại Điều 16 Nghị định này; Căn cứ áp dụng 

ưu đãi đầu tư theo quy định của pháp luật về thuế và pháp luật về đất đai. 

- Đối với dự án đầu tư thuộc diện cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư 

hoặc quyết định chủ trương đầu tư, nhà đầu tư căn cứ nội dung ưu đãi đầu tư 

quy định tại Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc văn bản quyết định chủ 

trương đầu tư để hưởng ưu đãi đầu tư. Căn cứ áp dụng ưu đãi đầu tư đối với 

doanh nghiệp khoa học và công nghệ là Giấy chứng nhận doanh nghiệp khoa 

học và công nghệ. 

- Đối với dự án đầu tư không thuộc trường hợp quy định tại Khoản 2 

Điều này, nhà đầu tư căn cứ đối tượng hưởng ưu đãi đầu tư quy định tại 

Khoản 1 Điều 16 Nghị định này, quy định của pháp luật có liên quan để tự 

xác định ưu đãi đầu tư và thực hiện thủ tục hưởng ưu đãi đầu tư tại Cơ quan 

áp dụng ưu đãi đầu tư. 

- Ưu đãi đầu tư được điều chỉnh trong các trường hợp sau: Trường hợp 

dự án đầu tư đáp ứng điều kiện để được hưởng thêm ưu đãi đầu tư thì nhà đầu 

tư được hưởng ưu đãi đầu tư đó cho thời gian ưu đãi còn lại; Nhà đầu tư 

không được hưởng ưu đãi theo quy định tại Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư, 

văn bản quyết định chủ trương đầu tư trong trường hợp dự án đầu tư không 

đáp ứng điều kiện hưởng ưu đãi đầu tư quy định tại Giấy chứng nhận đăng ký 

đầu tư, quyết định chủ trương đầu tư. Trường hợp dự án đầu tư đáp ứng điều 

kiện hưởng ưu đãi đầu tư khác thì nhà đầu tư được hưởng ưu đãi theo điều 

kiện đó; Trường hợp dự án đầu tư có thời gian không đáp ứng điều kiện 

hưởng ưu đãi đầu tư thì nhà đầu tư không được hưởng ưu đãi đầu tư cho thời 

gian không đáp ứng điều kiện hưởng ưu đãi đầu tư. 



52 
 

Như vậy, nhà đầu tư trong nước phải làm thêm một khâu “tự xác định 

các ưu đãi” khi tiến hành các thủ đục thể thực hiện đầu tư còn nhà đầu tư 

nước ngoài thì không, điều này phản ánh sự phân biệt giữa nhà đầu tư trong 

nước và nhà đầu tư nước ngoài trong việc giải quyết các thủ tục để thực hiện 

dự án đầu tư. Mặt khác, việc Nhà nước “tự xác định các ưu đãi” sẽ làm cho 

nhà đầu tư bị động và sẽ không đảm bảo quyền lợi cho họ khi dự án có sự 

điều chỉnh hoặc thay đổi. Trên thực tế, việc ghi nhận ưu đãi đầu tư vào giấy 

chứng nhận đầu tư cũng tồn tại bất cập vì trong quá trình triển khai dự án 

thường có nhiều thay đổi điều chỉnh từ phía nhà đầu tư điều này dẫn đến 

trường hợp nhà đầu tư phải thường xuyên làm thủ tục cấp đổi Giấy chứng 

nhận đầu tư. 

2.2.4.3. Về áp dụng và bảo đảm ưu đãi đầu tư 

Nhằm bảo vệ quyền lợi của các nhà đầu tư trong trường hợp chính 

sách, pháp luật về ưu đãi đầu tư có sự thay đổi, Luật đầu tư năm 2014 và Nghị 

đinh 118/2015/NĐ-CP đã quy định rõ các trường hợp áp dụng ưu đãi đầu tư. 

Sở Kế hoạch và Đầu tư Hà Nội cũng đã quy định về trình tự thực hiện 

bao gồm: 

- Bước 1: Nhà đầu tư gửi yêu cầu bằng văn bản đề nghị áp dụng biện 

pháp bảo đảm ưu đãi đầu tư quy định tại Khoản 4 Điều 13 Luật đầu năm 2014 

cho Sở Kế hoạch và Đầu tư. 

- Bước 2: Sở Kế hoạch và Đầu tư quyết định áp dụng biện pháp bảo 

đảm ưu đãi đầu tư theo đề xuất của nhà đầu tư trong thời hạn 30 ngày kể từ 

ngày nhận được đề nghị của nhà đầu tư. Trường hợp vượt thẩm quyền thì 

trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền xem xét, quyết định. 

Bảng 2.4. Kết quả khảo sát về thực hiện các thủ tục áp dụng pháp luật ưu đãi 

đầu tư vào các khu công nghiệp tập trung trên địa bàn thành phố Hà Nội 
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T

T 
Nội dung/ Tiêu chí 

Thang đánh giá ĐT

B 5 4 3 2 1 

1 
Đối với các dự án có Giấy 

chứng nhận đầu tư  

SL 11 21 35 17 2 
3,26 

% 12,79 24,42 40,69 19,76 2,32 

2 
Đối với các dự án không có 

Giấy chứng nhận đầu tư  

SL 3 20 41 19 3 
3,01 

% 3,49 23,26 47,67 22,09 3,49 

3 

Thủ tục áp dụng ưu đãi đầu 

tư nhanh gọn, dễ dàng cho 

các nhà đầu tư 

SL 6 21 51 8 0 

3,29 
% 6,98 24,42 59,30 9,30 0 

4 

Thủ tục áp dụng ưu đãi đầu 

tư được thực hiện công 

khai, minh bạch 

SL 8 28 32 16 2 

3,28 
% 9,30 32,56 37,21 18,60 2,32 

 (Nguồn: Tổng hợp khảo sát của tác giả) 

Đánh giá về các thủ tục áp dụng luật ưu đãi đầu tư vào các khu công 

nghiệp tập trung trên địa bàn thành phố Hà Nội cho thấy: Tiêu chí “Đối với 

các dự án có Giấy chứng nhận dầu tư” thủ tục được triển khai tương đối tốt 

với 3,26/5 điểm còn “Đối với các dự án không có Giấy chứng nhận đầu tư” 

thì thủ tục triển khai chưa được đánh giá tốt với mức điểm là 3,01/5 điểm. Đối 

với tiêu chí “Thủ tục áp dụng ưu đãi đầu tư nhanh gọn, dễ dàng cho các nhà 

đầu tư” được đánh giá là 3,29/5 điểm và tiêu chí “Thủ tục áp dụng ưu đãi đầu 

tư được thực hiện công khai, minh bạch” với 3,28/5 điểm. 

2.3. Một số vấn đề rút ra từ thực tiễn áp dụng pháp luật về ƣu đãi đầu tƣ 

trong các khu công nghiệp tập trung ở Hà Nội 

2.3.1. Kết quả đạt được 

Tình hình thực hiện, triển khai các ưu đãi trên địa bàn thành phố Hà 

Nội: Phát triển khu công nghiệp hiện đang là một trong những mũi nhọn trong 

mục tiêu phát triển kinh tế của cả nước nói chung và thành phố Hà Nội nói 
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riêng. Do vậy, các ưu đãi đầu tư luôn được các địa phương sử dụng như một 

công cụ để xúc tiến đầu tư nhằm thu hút mọi nguồn vốn trong và ngoài nước. 

Về thủ tục chấp thuận, cấp phép đầu tư và ưu đãi đầu tư: Từ góc nhìn 

quản lý, hệ thống pháp luật liên quan đến thủ tục đầu tư ngày càng được cải 

thiện, theo hướng giảm dần thủ tục không cần thiết. Việc thực hiện phân cấp 

quản lý nhà nước đối với Ban quản lý khu công nghiệp ngày càng chứng 

minh được vai trò và tầm quan trọng của chính sách này. Việc quản lý cấp 

phép đầu tư được thực hiện theo cơ chế “một cửa, tại chỗ” và đã phát huy tác 

dụng tích cực trong việc phát triển khu công nghiệp đảm bảo tính nhanh 

chóng, chủ động, tích cực, tích kiệm cho cơ chế hành chính. 

Thực trạng đầu tư vào khu công nghiệp hiện nay: Các khu công nghiệp 

trên địa bàn thành phô Hà Nội đã huy động được lượng vốn đầu tư lớn của 

các thành phần kinh tế trong và ngoài nước, nâng cao hiệu quả sử dụng đất, 

phục vụ sự phát triển KT-XH của thành phố.  

2.3.2. Tồn tại và nguyên nhân 

Bên cạnh những tác động tích cực đối với việc thu hút đầu tư, pháp luật 

về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu công nghiệp còn bộc lộ 

khá nhiều bất cập và tồn tại, cụ thể: 

Bất cập trong quy định pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các doanh 

nghiệp trong khu công nghiệp 

Quy định chung về ưu đãi đầu tư: Theo quy định tại Nghị định 

29/2008/NĐ-CP và Nghị định 118/2015/NĐ-CP, khu công nghiệp là địa bàn 

ưu đãi đầu tư được hưởng ưu đãi đầu tư áp dụng đối với địa bàn KT-XH khó 

khăn, tuy vậy theo danh mục quy định tại Nghị định số 218/2013/NĐ-CP của 

Chính phủ quy định chi tiết hướng dẫn thi hành một số điều về thuế thu nhập 

doanh nghiệp thì khu công nghiệp không có tên trong danh mục địa bàn KT-

XH khó khăn. Trong những năm gần đây, thu hút đầu tư vào các khu công 
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nghiệp giảm, tỷ lệ lấp đầy khu công nghiệp tại nhiều địa phương còn hạn chế. 

Một trong những nguyên nhân là do chính sách ưu đãi đầu tư về thuế thu nhập 

không còn, trong khi nếu đầu tư trong khu công nghiệp, doanh nghiệp phải 

tuân thủ Điều lệ quản lý khu công nghiệp, trong đó có việc đóng phí hạ tầng 

và cung cấp dịch vụ phục vụ hoạt động sản xuất, kinh doanh, dẫn đến chi phí 

tăng cao hơn so với bên ngoài khu công nghiệp, vì vậy nhiều nhà đầu tư 

không đầu tư vào khu công nghiệp. 

Phân biệt địa bàn đối với ưu đãi thuế: Theo quy định tại Luật Sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp năm 2013 và Nghị 

định 218/2013/NĐ-CP hướng dẫn thi hành Luật sửa đổi bổ sung một số điều 

Luật thuế thu nhập doanh nghiệp cho thấy “cửa” ưu đãi cho các dự án đầu tư 

ở khu công nghiệp khá hẹp. 

Luật Sửa đổi, bổ sung Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp 2013 và Nghị 

định 218/2013/NĐ-CP tại khoản 3 Điều 16 đều quy định rõ: “Thu nhập của 

doanh nghiệp từ thực hiện dự án đầu tư mới tại khu công nghiệp, trừ khu công 

nghiệp thuộc địa bàn có điều kiện KT-XH thuận lợi theo quy định của pháp 

luật được hưởng ưu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp và hướng dẫn tại Nghị 

định 218/2013/NĐ-CP thì: địa bàn có điều kiện KT-XH thuận lợi” [17].  

Ưu đãi thuế bị cắt giảm: Luật Sửa đổi, bổ sung Luật Thuế thu nhập 

doanh nghiệp 2013 đưa ra một giới hạn rất nhỏ cho ưu đãi đầu tư vào khu 

công nghiệp. Đó là sẽ chỉ được miễn thuế trong 2 năm và giảm tối đa 50% số 

thuế phải nộp trong 4 năm tiếp theo. Theo quy định tại Nghị định này, các 

doanh nghiệp đầu tư trong các khu công nghiệp không được hưởng ưu đãi về 

mức thuế xuất mà chỉ hưởng thuế suất ngang bằng với thuế suất thuế thu nhập 

doanh nghiệp của các doanh nghiệp thông thường (22%). Trong khi, trước 

năm 2009, thuế suất thuế thu nhập doanh nghiệp phổ thông là 28%, thì doanh 

nghiệp đầu tư trong khu công nghiệp được hưởng thuế suất 20% trong 10 
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năm, được miễn thuế 2 năm, giảm thuế 6 năm kể từ khi có thu nhập chịu thuế. 

Doanh nghiệp thuộc lĩnh vực sản xuất trong khu công nghiệp thậm chí còn 

được hưởng ưu đãi ở mức cao hơn, với thuế suất 15% trong 12 năm, miễn 

thuế 3 năm, giảm thuế trong 7 năm kể từ khi có thu nhập chịu thuế. Chính vì 

thế, mức ưu đãi trên được cho là quá thấp, không đủ hấp dẫn để khuyến khích 

doanh nghiệp đầu tư. Không chỉ nhà đầu tư, ban quản lý khu công nghiệp các 

địa phương và cả Bộ Kế hoạch và Đầu tư cũng nhiều lần lên tiếng về việc 

khôi phục ưu đãi thuế cho khu công nghiệp.Tuy nhiên, kể từ khi áp dụng thuế 

thu nhập doanh nghiệp năm 2008, toàn bộ các ưu đãi trên đã bị bãi bỏ. Hệ quả 

là, các khu công nghiệp hiện nay, tuy có thuận lợi về vị trí, hạ tầng, nhưng chi 

phí đền bù, xây dựng hạ tầng cao, dẫn đến giá thuê lại đất trong khu công 

nghiệp rất cao, chưa kể phải đóng thêm phí dịch vụ quản lý… nên không 

khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư vào khu công nghiệp.Có thể nói rằng, 

ưu đãi đầu tư đối với khu công nghiệp hiện mới chỉ chú trọng ưu đãi về thuế 

(Cần nhận thấy rằng, ưu đãi đầu tư không chỉ có thuế mà còn bao gồm cả 

những ưu đãi tài chính: tín dụng lãi suất thấp, bảo hiểm tín dụng... và ưu 

đãi phi tài chính: sử dụng cơ sở hạ tầng, dịch vụ với giá cả thấp, ưu tiên lựa 

chọn thị trường...). Ưu đãi này cho dù có tác dụng như một lực hút FDI 

nhưng không phải đối với tất cả các nhà đầu tư và các vùng lãnh thổ.Nhà 

đầu tư nước ngoài là doanh nghiệp vừa và nhỏ coi trọng ưu đãi thuế, trong 

khi nhà đầu tư lớn với chiến lược dài hạn đòi hỏi những ưu đãi khác.Việc 

quy định các ưu đãi đầu tư cần tránh vượt quá mức cần thiết, lãng phí, dẫn 

đến bóp méo cơ chế ưu đãi đầu tư. Mặt khác, nguồn vốn FDI thời gian qua 

hướng nhiều vào các ngành thâm dụng lao động, sử dụng nhiều tài nguyên, 

tận dụng chính sách bảo hộ công nghiệp, trong khi FDI vào các ngành sử 

dụng công nghệ cao, tạo ra nhiều giá trị gia tăng, thân thiện với môi trường 

còn chưa nhiều. Tỷ lệ các dự án FDI đầu tư vào các lĩnh vực định hướng 
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như kết cấu hạ tầng...còn nhỏ. Hơn nữa các ưu đãi đầu tư mới chỉ tập trung 

vào thu hút vốn đầu tư nước ngoài trong khi chưa chú trọng đến việc thúc 

đẩy đầu tư trong nước. Ðây là một trong những mặt hạn chế của hoạt động 

đầu tư nước ngoài được Bộ Kế hoạch và Ðầu tư nhận định. 

Về hoạt động của Ban Quản lý các khu công nghiệp: Về việc phân 

cấp, uỷ quyền cho Ban quản lý các khu công nghiệp theo Nghị định 

164/2013/NĐ-CP đến nay vẫn chưa có thông tư về việc này nên đã gây ra 

nhiều bất cập trong chỉ đạo và quản lý. Nghị định 164/2013/NĐ-CP vẫn 

duy trì cơ chế ủy quyền từ các sở, ngành hoặc UBND cấp huyện mà không 

giao trực tiếp cho UBND cấp tỉnh ủy quyền cho Ban Quản lý, điều này tiếp 

tục gây bất cập lớn trong thực tế là các tỉnh, thành phố sẽ thực hiện không 

thống nhất; không giải quyết được vấn đề chồng chéo trong quản lý, cũng 

như trách nhiệm chính về khu công nghiệp dẫn đến tình trạng quản lý lỏng 

lẻo, đùn đẩy trách nhiệm giữa các cơ quan quản lý nhà nước. 

Những bất cập trong thủ tục thực hiện ưu đãi đầu tư: Về ghi nhận ưu 

đãi đầu tư trong giấy chứng nhận đầu tư: Nhiều loại ưu đãi  không được ghi 

trực tiếp vào Giấy chứng nhận đầu tư như ưu đãi về chuyển lỗ và khẩu hao 

tài sản cố định quy định của Luật đầu tư, kể cả đối với các ưu đãi được quy 

định ghi trong giấy chứng nhận đầu tư như ưu đãi đối với nhà đầu tư nước 

ngoài.  

Về cơ chế áp dụng các ưu đãi đầu tư: Các ưu đãi đầu tư áp dụng đối 

với doanh nghiệp, doanh nghiệp cũng không tự động được hưởng, mà lại 

phải thông qua một quá trình thủ tục xin phép, thẩm tra, phê chuẩn ở các bộ 

ngành khác liên quan (VD: với cơ quan hải quan đối với trường hợp xin ưu 

đãi về thuế nhập khẩu…). Đơn cử như đối với ưu đãi về sử dụng đất, tại 

khoản 6, Điều 18, Nghị định 46/2014/NĐ-CP quy định: “Người thuê đất, 

thuê mặt nước chỉ được hưởng ưu đãi miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt 
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nước sau khi làm các thủ tục để được miễn, giảm theo quy định” [19] và 

Khoản 1, Điều 21 Nghị định này cũng quy định: “Căn cứ vào hồ sơ,  giấy tờ 

chứng minh thuộc đối tượng được miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước 

quy định tại Điều 19, Điều 20 Nghị định này, cơ quan thuế xác định số tiền 

thuê đất, thuê mặt nước phải nộp và số tiền thuê đất, thuê mặt nước được 

miễn, giảm”[19]. Nhưng đối với quy định nêu trên thì vô hình trung đã xác 

nhận rằng nhà đầu tư nói chung sẽ phải thực hiện thêm một thủ tục nữa đó là 

thủ tục xác nhận miễn, giảm tại cơ quan thuế. Thủ tục này làm mất thời gian 

cho các doanh nghiệp và đi ngược lại với nguyên tắc một cửa, tự động mà 

công cuộc cải cách thủ tục hành chính của chúng ta đang hướng đến. 

Về hoạt động của Ban Quản lý các khu công nghiệp: Đến nay, việc 

thực hiện chế độ phân cấp quản lý của các Ban Quản lý khu công nghiệp 

còn gặp khó khăn. Điều này gây khó khăn cho các doanh nghiệp khi thực 

hiện thủ tục về đầu tư và ưu đãi đầu tư do mỗi cơ quan chuyên ngành giải 

thích một cách khác nhau về cơ chế ưu đãi. Mặt khác còn tồn tại trường 

hợp doanh nghiệp phải liên hệ với rất nhiều cơ quan khác nhau để thực 

hiện một thủ tục hành chính. 

Thủ tục hành chính để được hưởng ưu đãi còn rườm rà: Hiện nay, 

nhiều nhà đầu tư vào khu công nghiệp có phản ánh việc hưởng ưu đãi đối 

với các doanh nghiệp đầu tư vào khu công nghiệp còn rườm rà, phức tạp. 

Doanh nghiệp phải làm thủ tục xác nhận ưu đãi mất rất nhiều thời gian.Ưu 

đãi của Nhà nước là một thực tiễn bởi vì trong luật đã qui định. Tuy nhiên, 

tuy nhiên ưu đãi đó có đến được với doanh nghiệp hay không thì còn phải 

xem xét đến thủ tục, điều kiện để người ta được hưởng ưu đãi ấy. Rõ ràng, 

những tiêu chí để xác định mức được ưu đãi đầu tư cũng như các thủ tục để 

đảm bảo cho doanh nghiệp thực hiện quyền lợi của mình hiện nay còn 

rườm rà, chưa kế đến thể chế, nhất là các thủ tục hành chính liên quan, các 

chính sách thường xuyên thay đổi, gây khó khăn cho nhà đầu tư.  
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Chứng nhân  giao dich  bất đông  sản trong khu công nghiệp: Hiện 

nay, quy định của pháp luật về thẩm quyền xác nhân  giao dich  vềbất đông  

sản trong khu công nghiệp đang có sự mâu thuẫn, chồng chéo giữa các văn 

bản. Theo đó, khoản 21 Điều 1 Nghị định 164/2013 (sửa đổi, bổ sung một 

số điều Nghị định29/2008) quy định ban quản lý khu công nghiệp có quyền 

xác nhận hợp đồng, văn bản về bất động sản trong khu công nghiệp cho các 

tổ chức có liên quan theo ủy quyền… Còn theo Nghị định 04/2013 (cũng 

sửa đổi Nghị định 29/2008) thì việc chứng nhận các hợp đồng này thuộc 

thẩm quyền của các tổ chức hành nghề công chứng. Như vậy, chỉ có một 

loại giao dịch mà tới hai cơ quan có thẩm quyền được chứng nhận theo hai 

nghị định khác nhau mà cả hai nghị định này đều đang có hiệu lực thi hành 

dẫn đến tinh  trang  đùn đẩy trách nhiêm  giữa ban quản lývàcác tổchức hành 

nghềcông chứng gây ách tắc các giao dich  thuê lại đất giữa doanh nghiệp 

xây dựng kinh doanh hạ tầng và các các doanh nghiệp vào đầu tư trong khu 

công nghiệp. Trong khi, đây là giao dịch quan trọng hàng đầu khi mà thu 

hút các doanh nghiệp đầu tư vào khu công nghiệp. 
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Tiểu kết chƣơng  

Pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu công 

nghiệp nhìn chung đã xoá bỏ sự phân biệt đối xử giữa nhà đầu tư nước ngoài 

và nhà đầu tư trong nước, góp phần tạo lập cơ sở pháp lý và môi trường đầu 

tư bình đẳng, lành mạnh, tạo bước tiến mới về cải cách hành chính trong lĩnh 

vực đầu tư từ đó tạo lập môi trường đầu tư thuận lợi và hấp dẫn hơn cho tất cả 

các nhà đầu tư khi đầu tư vào khu công nghiệp…điều này thể hiện quan điểm 

nhất quán của Việt Nam trong việc khuyến khích đầu tư kinh doanh đối với 

các doanh nghiệp đặc biệt là doanh nghiệp đầu tư vào khu công nghiệp. Cùng 

với thuế thu nhập doanh nghiệp, Luật thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, Luật 

đất đai, luật thuế sử dụng đất phi nông nghiệp đã tạo nên một “sân chơi” 

chung và thuận lợi cho tất cả các doanh nghiệp đầu tư vào khu công nghiệp. 

Những ưu đãi này đã và đang đóng vai trò quan trọng trong việc thu hút vốn 

đầu tư vào khu công nghiệp. Tuy nhiên, trên thực tế triển khai áp dụng các 

quy định này đang bộc lộ những hạn chế, bất cập lớn. Để đáp ứng yêu cầu 

quản lý nhà nước về đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu công nghiệp 

đang đòi hỏi những sửa đổi, bổ sung mang tính cấp bách nhằm hoàn thiện hơn 

nữa pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với địa bàn đầu tư trọng điểm và mang tính 

đặc thù này. Chi tiết nội dung hoàn thiện pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với 

các doanh nghiệp trong khu công nghiệp sẽ được tác giả trình bày ở Chương 3 

của Luận văn: Định hướng chung và một số kiến nghị nhằm hoàn thiện pháp 

luật về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong Khu công nghiệp. 
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Chƣơng 3 

ĐỊNH HƢỚNG VÀ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ ƢU 

ĐÃI ĐẦU TƢ ĐỐI VỚI CÁC DOANH NGHIỆP TRONG CÁC KHU 

CÔNG NGHIỆP TẬP TRUNG Ở THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

3.1. Yêu cầu và định hƣớng hoàn thiện pháp luật về ƣu đãi đầu tƣ đối với 

các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung 

3.1.1. Yêu cầu điều chỉnh của pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các doanh 

nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung 

Với mục tiêu phát triển KT-XH theo hướng CNH, HĐH, cơ cấu kinh tế 

của cả nước trong những năm qua chuyển dịch theo hướng tăng nhanh dần tỷ 

trọng các ngành công nghiệp, dịch vụ và giảm dần tỷ trọng ngành nông 

nghiệp. Theo đó, phát triển các khu công nghiệp, cụm công nghiệp (cụm công 

nghiệp) được xác định là một trong những giải pháp quan trọng để đạt được 

những mục tiêu phát triển đã đặt ra. Để đạt được mục tiêu trên, pháp luật về 

ưu đãi thu hút đầu tư vào khu công nghiệp giữ vai trò quan trọng. Trong giai 

đoạn hiện nay, khi xu hướng hội nhập kinh tế quốc tế ngày càng sâu rộng, các 

quy định về ưu đãi đầu tư cần phải đảm bảo các yêu cầu sau: 

Thứ nhất, các quy định về ưu đãi đầu tư phải được áp dụng thống nhất, 

các chế độ ưu đãi phải tạo ra động lực thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư, kinh 

doanh và phải hợp lý, tạo sự bình đẳng giữa các thành phần kinh tế, giữa nhà 

đầu tư trong nước và nước ngoài. Để có được môi trường pháp lý thích hợp 

cho việc thực hiện sự bình đẳng giữa các chủ thể tham gia hoạt động kinh tế, 

pháp luật hiện hành về ưu đãi đầu tư cần chú trọng các quy định về thực thi 

các biện pháp ưu đãi, các điều kiện, thủ tục hưởng ưu đãi của các nhà đầu tư. 

Thứ hai, các quy định về ưu đãi đầu tư cần phù hợp với các cam kết 

quốc tế, đáp ứng yêu cầu hội nhập. Đặc điểm của xu thế hội nhập kinh tế quốc 

tế là những chế định pháp luật liên quan đến những lĩnh vực kinh tế, thương 
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mại, đầu tư ở các nước thường có những quy định giống nhau. Mặt khác, 

chúng ta cần nội luật hóa một số quy định và nguyên tắc của các công ước 

quốc tế mà Việt Nam đã tham gia để điều chỉnh các quan hệ kinh tế, đầu tư, 

thương mại.Luật đầu tư quy định rằng trong trường hợp có sự mẫu thuẫn giữa 

pháp luật trong nước và các quy định của điều ước quốc tế mà Việt Nam phê 

chuẩn thì sẽ ưu tiên áp dụng các quy định của điều ước quốc tế. Tuy nhiên, 

không phải bất cứ doanh nghiệp nào cũng có thể hiểu biết điều ước quốc tế 

hoặc các thông lệ, tập quán quốc tế.Vì vậy, việc nội luật hóa các quy định, các 

tập quán và thông lệ quốc tế cũng sẽ giúp các doanh nghiệp hiểu và áp dụng 

các ưu đãi đầu tư một cách chính xác và hiệu quả nhất. 

3.1.2. Định hướng hoàn thiện pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các doanh 

nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung 

Một là, hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật về đầu tư hiệu quả, đáp 

ứng yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế: Hoàn thiện pháp luật về ưu đãi đầu tư 

nói chung và ưu đãi đầu tư trong khu công nghiệp nói riêng không tách rời 

hoàn thiện hệ thống pháp luật về đầu tư nói chung. Cần sớm hoàn thiện quy 

định của Luật đầu tư theo định hướng nhất quán trên cơ sở rà soát các văn bản 

pháp luật liên quan hướng đến xây dựng một Luật đầu tư thông thoáng, minh 

bạch, phù hợp, tương đồng với pháp luật đầu tư ở các nước trong khu vực và 

trên thế giới. 

Hai là, hoàn thiện các quy định về ưu đãi đầu tư theo hướng minh bạch, 

bình đẳng tạo môi trường đầu tư cạnh tranh lành mạnh trong khu công nghiệp: 

Các quy định về ưu đãi và thủ tục thực hiện được xác lập theo một cơ chế 

chung đảm bảo không có sự phân biệt giữa các thành phần kinh tế hay các 

loại doanh nghiệp nhằm tạo ra một hành lang pháp lý rõ ràng và dễ áp dụng 

cho tất cả các doanh nghiệp nói chung. Điều này sẽ tạo sự tin tưởng trong tâm 

lý của các nhà đầu tư. Để đảm bảo điều này cần chú trọng các quy định về 
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thực thi các chính sách ưu đãi, các quy định về điều kiện, thủ tục hưởng ưu 

đãi đầu tư. 

Ba là, hoàn thiện và duy trì sự ổn định của các quy định về ưu đãi đầu 

tư, đặc biệt là ưu đãi về thuế nhằm đảm bảo lợi ích cho các nhà đầu tư: Trong 

thời gian qua, hệ thống pháp luật về ưu đãi đầu tư, đặc biệt là ưu đãi thuế liên 

tục có những thay đổi đột ngột đã ảnh hưởng tới lợi ích của các nhà đầu tư, 

khiến nhiều nhà đầu tư bị “sốc” về thuế. Việc sửa đổi các điều kiện hay mức 

ưu đãi cụ thể phải đảm bảo bảo lưu các ưu đãi mà nhà đầu tư hiện hữu đang 

được hưởng hoặc áp dụng cơ chế lựa chọn cho nhà đầu tư khi họ có đáp ứng 

đủ điều kiện để hưởng một ưu đãi theo mức mới thì được quyền lựa chọn áp 

dụng ưu đãi theo quy định mới cho thời gian ưu đãi còn lại hoặc hưởng ưu đãi 

theo quy định cũ. 

Bốn là, cải cách chính sách thu hút nguồn vốn FDI vào các khu công 

nghiệp: Cần rà soát theo hướng chọn lọc để có một hệ thống ưu đãi đầu tư 

thích ứng với đòi hỏi của các nhà đầu tư và kinh nghiệm quốc tế trong việc 

thu hút FDI vào công nghệ cao và dịch vụ hiện đại…Chính sách ưu đãi đầu tư 

cần đảm bảo hấp dẫn nhà đầu tư tiềm năng vào ngành nghề, lĩnh vực theo 

định hướng mới là ưu tiên phát triển công nghệ cao, công nghệ thân thiện với 

môi trường, đồng thời phải tính toán và được thực hiện trên cơ sở bảo đảm lợi 

ích quốc gia, hiệu quả KT-XH của từng địa phương, chấm dứt tình trạng thu 

hút FDI theo phong trào, bất chấp chất lượng, hiệu quả như thời gian trước 

đây. 

3.2. Một số giải pháp hoàn thiện pháp luật về ƣu đãi đầu tƣ đối với các 

doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung trên địa bàn thành 

phố Hà Nội 

Cần có quy định về ưu đãi đầu tư vào khu công nghiệp cao hơn so với 

bên ngoài: Việc áp dụng những quy định ưu đãi vào khu công nghiệp cao hơn 
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các dự án bên ngoài nhằm khuyến khích phát triển sản xuất công nghiệp tập 

trung, phát huy hiệu quả sử dụng đất, sử dụng hạ tầng kỹ thuật, thúc đẩy đầu 

tư vào khu công nghiệp. Với quy định của luật thuế thu nhập doanh nghiệp: 

Trước đây, với quy định về ưu đãi của Luật thuế thu nhập doanh nghiệp 2003, 

chúng ta đã tạo được sức nóng trong việc thu hút đầu tư vào khu công nghiệp. 

Tuy nhiên, với quy định của Luật thuế thu nhập doanh nghiệp 2008 và Luật 

sửa đổi bổ sung một số điều của Luật thuế thu nhập doanh nghiệp năm 2013, 

lượng đầu tư vào khu công nghiệp đã giảm hẳn gây ảnh hưởng lớn đến chính 

sách tập trung công nghiệp. Theo tác giả, cần khôi phục lại ưu đãi đầu tư đối 

với các doanh nghiệp vào khu công nghiệp như trước đây, theo đó ưu đãi đầu 

tư các khu công nghiệp được áp dụng ngang mức áp dụng với địa bàn KT-XH 

khó khăn để khuyến khích phát triển sản xuất công nghiệp. Ngoài ra, các ưu 

đãi khác như ưu đãi về thuế nhập khẩu, trích khấu hao tài sản cố định, hỗ trợ 

khác… cần dành những mức ưu đãi cao hơn đối với dự án đầu tư vào khu 

công nghiệp. 

Ngoài ra, chúng ta có thể nghiên cứu, học hỏi những kinh nghiệm áp 

dụng các biện pháp ưu đãi đầu tư của các quốc gia khác để áp dụng. Ví dụ 

như pháp luật của Thái Lan chia ra làm hai hệ thống ưu đãi gồm: (i) các biện 

pháp Khuyến khích bằng thuế và (ii) Các biện pháp khuyến khích không bằng 

thuế. Ngoài những nội dung ưu đãi tương đồng với pháp luật Việt Nam, Thái 

Lan còn áp dụng một số ưu đãi khác như: Giảm thuế nhập khẩu nguyên liệu 

thô và những nguyên liệu cần thiết; Khấu trừ hai lần chi phí vận chuyển, điện 

và nước; Bổ sung 25% khấu trừ chi phí xây dựng và lắp đặt cơ sở hạ tầng của 

doanh nghiệp; Cho phép công dân nước ngoài vào Thái Lan để nghiên cứu cơ 

hội đầu tư; Cho phép đưa vào Thái Lan những người lao động kỹ năng cao và 

chuyên gia để thực hiện việc xúc tiến đầu tư (Luật Kinh doanh nước ngoài – 

Foreign Business Act of 1999). Hay như Nhật Bản, quốc gia này đã áp dụng 
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các chính sách như: hỗ trợ vốn kinh doanh từ nguồn ngân sách trung ương và 

ngân sách địa phương; tạo điều kiện vay vốn ưu đãi của các tổ chức thuộc 

Chính phủ cho các dự án đầu tư vào khu công nghiệp (Luật Technopolis - 

1983). 

Cần quy định rõ và mở rộng lĩnh vực ưu đãi, tạo sự nhất quán trong quy 

định về lĩnh vực ưu đãi đầu tư giữa Luật đầu tư và các văn bản khác, đặc biệt 

là với Luật thuế: Tiếp tục mở rộng, khuyến khích đầu tư với các dự án: sử 

dụng công nghệ cao, công nghệ mới, bảo vệ môi trường, sản xuất và sử dụng 

năng lượng sạch... Cần làm rõ các lĩnh vực ưu đãi theo các mức: ưu tiên hàng 

đầu và ưu tiên để tạo sự thống nhất, minh bạch trong đầu tư. Bên cạnh đó, cần 

xác định các ngành nghề hạn chế đầu tư để tránh ảnh hưởng tới thị trường 

trong nước cũng như lợi ích quốc gia. Đặc biệt, cần bổ sung thêm lĩnh vực ưu 

đãi đầu tư trong khu công nghiệp tại Điều 16 của Nghị định 29/2008/NĐ-CP, 

trong đó bao gồm: dự án năng lượng mới, năng lượng sạch, các dự án sản 

xuất sản phẩm công nghiệp hỗ trợ ưu tiên phát triển, sản phẩm công nghiệp 

hỗ trợ công nghệ cao, sản phẩm cơ khí trọng điểm và quy định cụ thể hóa tiêu 

chí xác định một số dự án thuộc lĩnh vực ưu đãi đầu tư. 

Cần làm rõ hơn khái niệm nhà đầu tư nước ngoài trong quy định của 

pháp luật: Việc xác định nhà đầu tư nước ngoài là cơ sở quan trọng để áp 

dụng điều kiện và thủ tục đầu tư đối với nhà đầu tư nước ngoài phù hợp với 

pháp luật chuyên ngành và điều ước quốc tế. Song, đây là một vướng mắc đã 

tồn tại 8 năm qua, là một điểm trừ rất lớn trong mắt nhà đầu tư nước ngoài. 

Có thể đưa ra khái niệm nhà đầu tư nước ngoài dựa vào quốc tịch, nơi đăng 

ký thành lập, tỷ lệ sở hữu, mức độ tham gia quản lý của tổ chức, cá nhân nước 

ngoài trong doanh nghiệp đã thành lập tại Việt Nam. Đặc biệt, cần quy định 

cụ thể về tỷ lệ vốn đầu tư nước ngoài để được coi là doanh nghiệp có vốn đầu 

tư nước ngoài.Có thể sử dụng định nghĩa của Tổ chức Hợp tác và Phát triển 
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kinh tế (OECD) để xác định nhà đầu tư nước ngoài.Theo đó, doanh nghiệp có 

vốn FDI là doanh nghiệp có nhà đầu tư nước ngoài sở hữu từ 10% cổ phần 

thông thường, hoặc quyền biểu quyết. 

Đảm bảo đối xử bình đẳng giữa nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư 

nước ngoài: Để đảm bảo tính ổn định, công bằng, dự thảo Luật Đầu tư sửa đổi 

cần quy định theo hướng đảm bảo sự bình đẳng, không phân biệt đối xử giữa 

nhà đầu tư trong nước và nước ngoài về quy định thủ tục cấp Giấy chứng 

nhận đầu tư, điều kiện gia nhập thị trường, về quyền kinh doanh, về cách thức 

quản lý nhà nước. Trong trường hợp pháp luật thay đổi, các ưu đãi với nhà 

đầu tư sẽ được duy trì. Quy định này đảm bảo cho các nhà đầu tư yên tâm bỏ 

vốn đầu tư dài hạn, vì việc ổn định về ưu đãi và chính sách là một trong 

những quan tâm hàng đầu của nhà đầu tư khi lựa chọn môi trường đầu tư. 

Đặc biệt trong ưu đãi liên quan đến sử dụng đất, cần đảm bảo bình đẳng 

giữa các nhóm doanh nghiệp. Việc ưu đãi hướng đến mục tiêu đất đai phải 

được sử dụng một cách có hiệu quả nhất, có lợi nhất cho phát triển kinh tế, xã 

hội và dành cho dự án đầu tư tốt nhất chứ không nên có sự phân biệt. Theo 

đó, đối với doanh nghiệp đầu tư vào các lĩnh vực phát triển cơ sở hạ tầng kinh 

tế kỹ thuật, cơ sở hạ tầng xã hội, bảo vệ môi trường thì đều được hưởng ưu 

đãi như nhau chứ không có sự phân biệt nhà đầu tư trong nước, nhà đầu tư 

nước ngoài. 

Đối với các ưu đãi về thuế nói chung: Trong bối cảnh cạnh tranh quốc 

tế và khu vực trong thu hút FDI ngày càng trở nên gay gắt thì việc bổ sung, 

sửa đổi chính sách ưu đãi đầu tư càng trở nên cấp bách. Về dài hạn, cần thay 

đổi căn bản cơ chế xây dựng chính sách ưu đãi đầu tư theo hướng cơ quan 

quản lý nhà nước về đầu tư chủ trì, phối hợp với các bộ chuyên ngành, địa 

phương xây dựng chính sách ưu đãi đầu tư như thuế, đất đai, xuất nhập 

khẩu... nhằm bảo đảm tính thống nhất và xuyên suốt với định hướng thu hút 
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đầu tư và các hỗ trợ khác ngoài hàng rào, trong hàng rào, bảo lãnh, đào tạo... 

Quy định về ưu đãi đầu tư cần xây dựng trên nguyên tắc hậu kiểm có điều 

kiện và thời hạn, thay vì phương thức tiền kiểm như hiện nay với định hướng 

là tập trung ưu tiên vào ngành, lĩnh vực cần phát triển, vào các dự án đầu tư 

trong khu công nghiệp. Bên cạnh hệ thống ưu đãi chuẩn, cần quy định thêm 

cơ chế ưu đãi thỏa thuận để áp dụng đối với các dự án đặc thù. Tuy nhiên, để 

có cơ sở xem xét, quyết định ưu đãi thỏa thuận một cách rõ ràng, minh bạch, 

tránh cơ chế "xin cho" cũng như giám sát thực hiện đối với các dự án này, cần 

nghiên cứu xây dựng bộ tiêu chí (công nghệ cao, giá trị gia tăng, liên kết, đầu 

tư cho nghiên cứu và phát triển, sử dụng công nghệ xanh, đóng góp cho ngân 

sách...) thay vì chỉ dựa vào tiêu chí lĩnh vực và địa bàn như hiện nay. 

Đề nghị bãi bỏ quy định phân biệt địa bàn đối với các ưu đãi đầu tư vào 

khu công nghiệp: Luật đầu tư và các văn bản liên quan đã quy định nhiều 

chính sách ưu đãi khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào khu vực kinh tế có 

điều kiện khó khăn và đặc biệt khó khăn. Vì thế, không nên đặt vấn đề phân 

biệt ưu đãi đối với khu công nghiệp dù khu công nghiệp được đặt ở địa bàn 

nào, khu vực nào vì mục đích chính của chúng ta là khuyến khích doanh 

nghiệp đầu tư vào khu công nghiệp. Nguyên tắc ưu đãi đối với khu công 

nghiệp đã được quy định tại Nghị định 29/2008/NĐ-CP hoặc áp dụng đúng 

như quy định của Nghị định 29/2008/NĐ-CP theo hướng phân nấc ưu đãi 

được hưởng: các doanh nghiệp trong khu công nghiệp được ưu đãi, các khu 

công nghiệp ở địa bàn khó khăn hoặc đặc biệt khó khăn thì được ưu đãi ở 

mức cao hơn. Trong khi, hiện các tỉnh miền Trung xây dựng rất nhiều khu 

công nghiệp, nhưng tỷ lệ lấp đầy rất thấp do doanh nghiệp vẫn hoạt động bên 

ngoài hàng rào khu công nghiệp, vì làm bên ngoài chi phí thấp hơn, bởi không 

phải trả tiền thuê hạ tầng khu công nghiệp. Do vậy, nếu không ưu đãi cho 

doanh nghiệp đầu tư trong khu công nghiệp như Luật thuế thu nhập doanh 
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nghiệp năm 2003, thì nên cân nhắc ưu đãi (miễn thuế 2 năm và giảm 50% số 

thuế phải nộp 4 năm khoản 3, Điều 16, Nghi đinh 218/2013/NĐ-CP) đối với 

tất cả các khu công nghiệp, mà không phân biệt khu công nghiệp nằm ở địa 

bàn thuận lợi, khu vực kinh tế trọng điểm hay ở khu vực có điều kiện KT-XH 

khó khăn, hoặc đặc biệt khó khăn. 

Sửa đổi ưu đãi đầu tư theo hướng tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các 

doanh nghiệp xây dựng, kinh doanh hạ tầng khu công nghiệp: Các khu công 

nghiệp đã và đang đóng góp không nhỏ vào tăng trưởng sản xuất công nghiệp. 

Để có được kết quả này phải kể đến sự nỗ lực của các doanh nghiệp hạ tầng 

trong việc xây dựng các khu công nghiệp.Tuy nhiên, hiện nay các doanh 

nghiệp hạ tầng đang gặp phải nhiều khó khăn. Nền kinh tế thế giới cũng như 

Việt Nam gặp nhiều khó khăn do khủng hoảng kinh tế, tình hình hoạt động 

của các doanh nghiệp nói chung và các doanh nghiệp trong khu công nghiệp 

nói riêng bị giảm sút mạnh. Trong bối cảnh đó, các doanh nghiệp đầu tư xây 

dựng, kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp lại càng gặp nhiều bất lợi 

hơn do vốn đầu tư vào dự án lớn, việc thu hồi rất chậm, mang nhiều yếu tố rủi 

ro. Do vậy, tác giả kiến nghị: Điều chỉnh lại Khoản a, Mục 1, Nghị quyết số 

11/NQ-CP ngày 24/2/2011 đối với việc thắt chặt tín dụng trong lĩnh vực bất 

động sản “không bao gồm các dự án đầu tư hạ tầng khu công nghiệp” để các 

chủ đầu tư được vay vốn từ các tổ chức tín dụng, tiếp tục thực hiện các công 

trình còn dở dang; Giảm lãi suất cho vay; xem xét cho vay vốn đối với các dự 

án đầu tư hạ tầng khu công nghiệp. Đồng thời có giải pháp tháo gỡ khó khăn, 

giải quyết bất cập về tăng đơn giá tiền sử dụng đất ví dụ như kéo dài thời hạn 

nộp tiền sử dụng đất hoặc tăng thời gian miễn giảm để doanh nghiệp chủ động 

thu xếp nguồn tài chính. 

Đề nghị lược bỏ các quy định về ưu đãi mà không còn phù hợp: ví dụ 

ưu đãi về chuyển lỗ mà bản chất không phải là ưu đãi đầu tư. 
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Một số kiến nghị hoàn thiện về thủ tục thực hiện ưu đãi đầu tư 

Ban hành văn bản (có thể là văn bản liên bộ, liên ngành) nhằm hướng 

dẫn cụ thể các quy định về ưu đãi đầu tư: Theo đó, làm rõ vấn đề thủ tục để 

nhà đầu tư có thể được hưởng ưu đãi đầu tư, thay cho việc không có các quy 

định hướng dẫn cụ thể về ưu đãi đầu tư sẽ được triển khai thực hiện như thế 

nào trong thời gian qua khiến các nhà đầu tư không rõ phải xin ý kiến và chấp 

thuận của cơ quan nào để được hưởng các loại ưu đãi này. 

Thực hiện cơ chế hành chính một cửa, tự động: Các ưu đãi đầu tư mà 

doanh nghiệp được hưởng phải do cơ quan nhà nước xác định cụ thể và cần 

phải được ghi nhận đầy đủ tại Giấy chúng nhận đầu tư, không có sự phân biệt 

giữa dự án đầu tư trong nước và dự án đầu tư nước ngoài. Một khi ưu đãi đã 

được ghi trong giấy chứng nhận đầu tư thì doanh nghiệp phải tự động được 

hưởng các ưu đãi này theo quy định của pháp luật liên quan và không cần 

phải thực hiện thêm các thủ tục xin phép các cơ quan khác. Chúng ta có thể 

học hỏi mô hình thực hiện thục tục hành chính tại các khu công nghiệp ở Đài 

Loan: Việc giải quyết các vấn đề liên quan đến hoạt động của các khu công 

nghiệp ở Đài Loan như cấp phép đầu tư, hải quan, thuế... được tiến hành theo 

cơ chế “một cửa”. Chính quyền Trung ương quy định rất rõ, người có nhu cầu 

giải quyết công việc chỉ cần đến một nơi, ở đó sẽ được thông báo công khai 

tiến trình, thời hạn xử lý công việc. Nơi nhận hồ sơ sẽ chịu trách nhiệm đôn 

đốc, xử lý công việc ở các khâu tiếp theo và trả kết quả đúng hẹn cho người 

có nhu cầu. 

Theo đó, tác giả đề xuất việc thiết lập cơ chế "một cửa" tiếp nhận hồ sơ 

và giải quyết tập trung các thủ tục đầu tư, đất đai, xây dựng thông qua cơ 

quan cấp giấy chứng nhận đăng ký đầu tư. Theo cơ chế này, nhà đầu tư chuẩn 

bị hồ sơ dự án đầu tư gồm dự án đầu tư theo pháp luật về đầu tư và tài liệu 

liên quan theo quy định của pháp luật về đất đai, xây dựng... Ban quản lý khu 
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công nghiệp sẽ là đầu mối chung, chịu trách nhiệm tổ chức xem xét, lấy ý 

kiến các cơ quan chuyên môn thuộc ủy ban nhân dân cấp tỉnh về các nội dung 

thẩm tra, mà không yêu cầu nhà đầu tư phải đến từng cơ quan để thực hiện 

các thủ tục khác nhau. Như vậy sẽ tạo điều kiện thuận lợi hơn rất nhiều cho 

các nhà đầu tư đặc biệt là nhà đầu tư nước ngoài. 

Ban hành văn bản hướng dẫn cụ thể về việc chứng nhận giao dịch bất 

động sản trong khu công nghiệp: Theo đó, quy định thống nhất cho một cơ 

quan có thẩm quyền xác nhận giao dịch này tránh hiện tượng đùn đẩy trách 

nhiệm gây ách tắc trong giao dịch loại bất đống sản đặc thù này. Theo ý kiến 

tác giả, quy định thống nhất thẩm quyền xác nhận giao dịch này cho Ban quản 

lý khu công nghiệp là phù hợp vì tính chất đặc thù của các giao dịch trong khu 

công nghiệp mặt khác đảm bảo tính thống nhất một đầu mối quản lý vì Ban 

quản lý khu công nghiệp là đơn vị nắm rõ nhất tình trạng của các bất động sản 

trong khu công nghiệp có đủ điều kiện giao dịch hay không. 

Tăng cường phân cấp, ủy quyền cho Ban Quản lý các khu công nghiệp: 

Để tổ chức thực hiện tốt Nghị định số 29/2008/NĐ-CP và Nghị định số 

164/2013/NĐ-CP, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, tăng cường cải thiện 

môi trường thu hút đầu tư vào các khu công nghiệp, trước hết phải hoàn thiện 

về mặt thể chế nhằm đảm bảo tính thống nhất giữa các văn bản quy phạm 

pháp luật trong các ngành, lĩnh vực với các quy định về quản lý khu công 

nghiệp, bảo đảm phân định rõ thẩm quyền, trách nhiệm của từng cơ quan, tổ 

chức trong việc thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về ngành, lĩnh vực 

trong phạm vi khu công nghiệp. Để thực hiện được giải pháp này, kiến nghị 

các Bộ, ngành Trung ương sớm hướng dẫn ủy quyền cho Ban Quản lý các 

khu công nghiệp thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về ngành và lĩnh vực 

theo quy định tại Nghị định số 29/2008/NĐ-CP và 164/2013/NĐ-CP, cụ thể: 

Hướng dẫn thực hiện thống nhất chung trên phạm vi cả nước công tác quản lý 
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đầu tư, quản lý ưu đãi, quản lý dự án và môi trường trong các khu công 

nghiệp. 

Trước mắt cần điều chỉnh, bổ sung một số nội dung về chức năng, 

nhiệm vụ của Ban Quản lý còn vướng mắc, chưa hợp lý trong phân cấp, ủy 

quyền để làm rõ vai trò, vị trí, tổ chức bộ máy, biên chế của Ban Quản lý 

trong hệ thống cơ quan nhà nước cấp địa phương; phân định rõ nhiệm vụ 

phân cấp và nhiệm vụ ủy quyền của Ban quản lý; phân định rõ cơ quan chủ trì 

phối hợp quản lý nhà nước tại khu công nghiệp nhằm tạo sự thống nhất giữa 

các ngành, lĩnh vực tại địa phương để các Ban quản lý triển khai thực hiện 

nhiệm vụ được thuận lợi. Đồng thời thực hiện phân cấp triệt để những lĩnh 

vực mà Ban Quản lý các khu công nghiệp thực hiện theo quy định của Nghị 

định 29/2008/NĐ-CP và Nghị định 164/2013/NĐ-CP. Công khai, minh bạch 

hoá thông tin về ưu đãi đầu tư: Công khai hoá thông tin về ưu đãi đầu tư là 

yếu tố rất quan trọng trong việc đảm bảo sự minh bạch của pháp luật và đối 

xử bình đẳng trong thực hiện các ưu đãi đầu tư. Trong đó chú trọng: 

- Minh bạch hoá các thông tin về nội dung ưu đãi đầu tư như: lĩnh vực 

ưu đãi đầu tư, điều kiện hưởng ưu đãi đầu tư, mức và thời gian hưởng ưu đãi, 

thông tin về tiếp cận tài chính; thông tin về thuế và hỗ trợ của UBND tỉnh, 

thành phố… 

- Công khai hoá các thông tin về thủ tục thực hiện ưu đãi đầu tư như: 

thông tin về thẩm quyền quản lý, quy trình cấp phép, thời gian cấp … tạo 

thuận lợi cho việc đăng ký đầu tư. 

Ngoài ra, cần chú trọng phát triển các dịch vụ hỗ trợ đầu tư từ phía các 

cơ quan hành chính nhà nước đây cũng là yếu tố được quan tâm nhiều nhất 

của mọi nhóm doanh nghiệp. Đồng thời, thường xuyên quảng bá quy hoạch 

phát triển các khu công nghiệp, tổ chức các hội thảo, hội chợ, triển lãm ở 

trong và ngoài nước theo chuyên đề để thu hút đầu tư; tổ chức các buổi hội 



72 
 

thảo về các giải pháp hỗ trợ thủ tục hành chính cho nhà đầu tư. Thực hiện tốt 

những vấn đề nêu trên kết hợp với các ưu đãi đầu tư của nhà nước sẽ là nhân 

tố thúc đẩy thu hút đầu tư vào các khu công nghiệp và từng bước cải cách thủ 

tục hành chính trong thực hiện ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong 

khu công nghiệp. 

3.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về ƣu đãi đầu tƣ 

đối với các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp trên địa bàn thành 

phố Hà Nội 

3.3.1. Đổi mới tư duy nhận thức về pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các 

doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung trên địa bàn thành phố 

Hà Nội 

Cải cách thể chế, phương thức hoạt động của Nhà nước mà Đại hội 

Đảng IX, X, XI, XII nêu ra gắn liền với việc đổi mới và hoàn thiện hệ thống 

pháp luật. Tiến hành công việc đó theo định hướng xây dựng Nhà nước pháp 

quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam thì đổi mới và hoàn thiện hệ thống pháp 

luật cũng phải theo định hướng ấy. Để làm được điều này, tất cả các địa 

phương, trong đó có Hà Nội đồng thời triển khai các biện pháp hữu hiệu 

nhằm tuyên tuyền, giáo dục các kiến thức về pháp luật nói chung, pháp luật 

về ưu đãi đầu tư nói riêng. 

Đổi mới tư duy lý luận về pháp luật ưu đãi đầu tư trên địa bàn thành 

phố Hà Nội là đổi mới về quan niệm và nhận thức về bản chất và vai trò của 

pháp luật ưu đãi đầu tư và hỗ trợ đầu tư trên địa bàn Thành phố. Pháp luật về 

ưu đãi đầu tư tạo ra một môi trường hoạt động, một thị trường đầu tư có quy 

tắc trên địa bàn thành phố chứ không nên để pháp luật trở thành rào cản của 

hoạt động đầu tư tại các khu công nghiệp. 

Tìm hiểu bản chất của pháp luật ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp 

trong các khu công nghiệp tập trung trên địa bàn Hà Nội thông qua tính khách 



73 
 

quan của pháp luật chính là tính chất của các quan hệ xã hội. Pháp luật thực 

định chính là một trong những biểu hiện tính chất của các quan hệ xã hội. 

Trong pháp luật về ưu đãi đầu tư còn chứa đựng các yếu tố chủ quan.Đó 

chính là sự đánh giá chủ quan tính chất của các quan hệ xã hội. Đổi mới nhận 

thức vai trò của pháp luật về ưu đãi đầu tưđối với các doanh nghiệp trong các 

khu công nghiệp tập trung trên địa bàn Hà Nội trong hoạt động kinh tế của 

Thành phố theo những tư duy nói trên, các văn kiện của Đảng đã đề cao vai 

trò của pháp luật trong đời sống nhà nước và đời sống xã hội. 

3.3.2. Nâng cao ý thức chấp hành pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các 

doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung trên địa bàn thành phố 

Hà Nội 

Thực tế cho thấy, một trong những nguyên nhân dẫn đến hành vi vi 

phạm pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong các khu công 

nghiệp tập trung trên địa bàn Hà Nội thời gian qua là trình độ hiểu biết pháp 

luật, ý thức pháp luật, sự tôn trọng pháp luật của một bộ phận các đối tượng 

liên quan còn hết sức hạn chế. Trong thời gian qua, việc tuyên truyền pháp 

luật thông qua các phương tiện thông tin đại chúng và các phương tiện khác 

đã đạt được những kết quả nhất định.Tuy nhiên, so với yêu cầu nâng cao trình 

độ, ý thức pháp luật cho người dân trên địa bàn Thành phố thì những kết quả 

đó vẫn chưa tương xứng. Để nâng cao ý thức chấp hành pháp luật về đầu tư 

nói chung, pháp luật về ưu đãi và hỗ trợ đầu tư nói riêng của các doanh 

nghiệp, chủ đầu tư và nhân dân trong thời gian tới, cần triển khai các nội 

dung: 

Nâng cao năng lực hoạt động của đơn vị thực hiện công tác phổ biến, 

giáo dục pháp luật các cấp trên địa bàn Thành phố: Tăng cường sự lãnh đạo, 

quản lý của cấp ủy Đảng, chính quyền đối với hoạt động của đơn vị này, đặc 

biệt là giao nhiệm vụ, mục tiêu cụ thể trong từng năm và cung cấp kinh phí 
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đầy đủ, đảm bảo cho các đơn vị này triển khai và hoàn thành nhiệm vụ của 

mình. Số lượng các văn bản do trung ương và Hà Nội ban hành về hoạt động 

ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung 

quá nhiều, do vậy các đơn vị này cần phải căn cứ vào tình hình thực tế của địa 

phương tổ chức hoạt động thường xuyên để chuyển tải kịp thời các văn bản 

đến với các đối tượng liên quan.  

Tổ chức điều tra, khảo sát để biết được tình hình trong thực tế về trình 

độ hiểu biết pháp luật về ưu đãi đầu tư của các doanh nghiệp, chủ đầu tư: Sự 

hiểu biết pháp luật của mỗi cá nhân khác nhau, sự hiểu biết đó phụ thuộc vào 

nhiều yếu tố như: nghề nghiệp, khu vực sống, trình độ văn hóa, giới tính... 

Nội dung tuyên truyền pháp luật về ưu đãi và hỗ trợ đầu tư cần thiết thực, đơn 

giản, dễ hiểu: Nội dung tuyên truyền, phổ biến pháp luật hiện nay rất rộng: 

thông tin về pháp luật ưu đãi và hỗ trợ đầu tư, thông tin về thực hiện pháp luật 

ưu đãi và hỗ trợ đầu tư, về tình hình phạm pháp... Bên cạnh việc phát huy 

ngày càng hiệu quả các hình thức này, đối với các vùng nông thôn, vùng sâu 

cần lựa chọn những hình thức thích hợp như: phát sách hướng dẫn thực hiện 

pháp luật; tổ chức nói chuyện thường xuyên về pháp luật ở các tụ điểm dân 

cư; tăng cường các hình thức phát sóng đa dạng, liên tục, hấp dẫn trên hệ 

thống đài truyền thanh quận, huyện và xã....   

3.3.3. Tuyên truyền, phổ biến pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các doanh 

nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung trên địa bàn thành phố Hà Nội 

Tăng cường tuyên truyền, nâng cao nhận thức từ lãnh đạo các cấp, 

ngành, cán bộ, công chức đặc biệt là đối với các cơ quan, đơn vị có liên quan 

đến việc thu hút nguồn vốn đầu tư nước ngoài phục vụ phát triển KT-XH tỉnh; 

Tuyên truyền, vận động tạo đồng thuận cao trong lãnh đạo và nhân dân trong 

việc vận động, thu hút đầu tư nước ngoài. 
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Tập trung khắc phục có hiệu quả những nguyên nhân gây trở ngại làm 

ảnh hưởng đến môi trường đầu tư kinh doanh của tỉnh, đặc biệt là các nguyên 

nhân chủ quan do lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý, điều hành của các cấp, các 

ngành (cải cách thủ tục hành chính, lề lối tác phong làm việc và thái độ của 

cán bộ công chức đối với nhà đầu tư;  

Soát xét thủ tục đầu tư, kiên quyết loại bỏ các thủ tục rườm rà, không 

cần thiết, pháp luật không quy định, nhập các thủ tục có thể nhập được để đơn 

giản, gọn nhất các thủ tục đầu tư; hiện thực hóa việc nhà đầu tư chỉ nộp hồ sơ 

và nhận kết quả tại một đầu mối là Sở Kế hoạch Đầu tư. 

Chủ động, bố trí, sắp xếp cán bộ có năng lực, có trách nhiệm trong 

hướng dẫn chuẩn bị hồ sơ, tiếp nhận, xử lý các thủ tục hành chính bảo đảm 

đúng tiến độ theo quy định, có chế tài khuyến khích đồng thời phát hiện và xử 

lý nghiêm những cán bộ, công chức có hành vi nhũng nhiễu, gây cản trở cho 

tổ chức, cá nhân khi thi hành công vụ. 

Tuyên truyền, cập nhật thông tin và thường xuyên rà soát, xây dựng 

danh mục các dự án kêu gọi đầu tư trên Hệ thống thông tin điện tử của Ban 

quản lý khu công nghiệp và sở, ngành, UBND các huyện, thị xã, thành phố. 

Xây dựng kho thông tin, dữ liệu đầu tư nước ngoài tại Sở Kế hoạch và Đầu tư 

để phục vụ tốt hơn nhu cầu về thông tin của các tổ chức tài trợ, nhà tài trợ và 

nhà đầu tư; đồng thời chia sẻ tốt hơn thông tin về những nhu cầu của các 

ngành, địa phương. Đồng thời kết nối với các nhà tài trợ và các bộ, ngành 

trung ương trong việc tìm nguồn vốn đầu tư nước ngoài cho tỉnh. 

3.3.4. Nâng cao năng lực của đội ngũ triển khai pháp luật về ưu đãi đầu tư 

đối với các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung trên địa bàn 

thành phố Hà Nội 

Đẩy mạnh công tác đào tạo, bồi dưỡng, quy hoạch, bố trí sử dụng cán 

bộ nhất là cán bộ làm công tác quán lý. Phát hiện, bồi dưỡng tài năng trẻ trong 
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đội ngũ cán bộ công chức, viên chức để quy hoạch đào tạo lâu dài; Tập trung 

đào tạo nguồn nhân lực để thực hiện tốt mục tiêu đào tạo nguồn nhân lực có 

đủ trình độ đáp ứng yêu cầu phát triển KT-XH; chú trọng đào tạo nghề, đào 

tạo cán bộ quản lý, cán bộ kỹ thuật cho các khu công nghiệp, khu kinh tế. 

Khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia đào tạo nghề và phát triển dịch 

vụ giới thiệu việc làm; 

Đẩy mạnh đào tạo đội ngũ cán bộ quản trị doanh nghiệp nhằm đáp ứng 

yêu cầu công nghiệp hoá, hiện đại hoá và đủ khả năng tiếp cận tiên bộ khoa 

học quản lý, công nghệ, thị trường để chủ động hội nhập kinh tế quốc tế. 
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Tiểu kết chƣơng  

Hoàn thiện hệ thống pháp luật về ưu đãi đầu tư không tách dời việc 

hoàn thiện hệ thống pháp luật về đầu tư nói chung. Một hệ thống pháp luật về 

đầu tư thông thoáng, minh bạch và phù hợp, tương đồng với hệ thống pháp 

luật của các nước trong khu vực và trên thế giới là yếu tố quyết định để hình 

thành các quy định về ưu đãi đầu tư mang tính hiệu quả, thực thi. Việc cấp ưu 

đãi đầu tư cần được xem xét cẩn trọng vì đây là chính sách rất tốn kém, ảnh 

hưởng đến hệ thống thuế quốc gia và những hạn chế về ngân sách mà nó tạo 

ra đối với nước sở tại. Các ưu đãi cần phải được rà soát liên tục nhằm đánh 

giá tính hiệu quả của các ưu đãi và giám sát để xác định liệu các ưu đãi đó có 

thực sự mang lại kết quả như mong đợi hay không. Đặc biệt cần những sửa 

đổi nhanh chóng và tích cực để tạo môi trường đầu tư hấp dẫn cho Việt Nam 

trong đó chú trọng đảm bảo tính minh bạch và bình đẳng trong quy định và 

thực thi các ưu đãi đầu tư, nâng cao các ưu đãi đầu tư với khu công nghiệp, 

sửa đổi các ưu đãi theo hướng khuyến khích các doanh nghiệp xây dựng, kinh 

doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp, ban hành các văn bản hướng dẫn thực 

hiện các thủ tục ưu đãi đầu tư, tăng cường minh bạch thông tin về ưu đãi đầu 

tư… 
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KẾT LUẬN 

Phát triển các khu công nghiệp giữ một vị trí quan trọng trong công 

cuộc công nghiệp hóa, hiện đại hóa nền kinh tế quốc dân nhằm thực hiện ý 

tưởng “đi tắt, đón đầu” trong công cuộc chuyển đổi cơ cấu kinh tế. Trong đó, 

điểm mạnh của khu công nghiệp chính là thu hút mạnh mẽ các nhà đầu tư 

trong và ngoài nước vào phát triển công nghiệp tập trung. Do vậy, đẩy mạnh 

phát triển các khu công nghiệp là một chính sách lớn trong kế hoạch phát triển 

KT-XH của đến năm 2020, phấn đấu đến năm 2030, Hà Nội có 18 khu công 

nghiệp tập trung. Để thực hiện tốt chính sách thu hút đầu tư phục vụ mục tiêu 

phát triển các khu công nghiệp đòi hỏi cần có một hệ thống quy định pháp 

luật về ưu đãi đầu tư bình đẳng, minh bạch và hiệu quả đối với các doanh 

nghiệp trong khu công nghiệp. 

Các quy định về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu công 

nghiệp hiện nay mặc dù khá đầy đủ về số lượng và phạm vi điều chỉnh nhưng 

trên thực tế, các quy định này vẫn tồn tại nhiều bất cập, vướng mắc cần tháo 

gỡ.. Tác giả, thông qua việc nghiên cứu về nội dung quy định của pháp luật, 

thực tiễn thực thi và những bất cập về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp 

trong khu công nghiệp tập trung trên địa bàn thành phố Hà Nội, kết hợp với 

việc nghiên cứu kinh nghiệm của một số quốc gia về ưu đãi đầu tư vào khu 

công nghiệp đã đưa ra một số kiến nghị nhằm hoàn thiện pháp luật, từ đó thúc 

đẩy thu hút đầu tư vào các khu công nghiệp. Trong đó, tác giả tập trung vào 

ba nhóm vấn đề chính là: định hướng chung về hoàn thiện pháp luật ưu đãi 

đầu tư, kiến nghị hoàn thiện pháp luật nội dung và kiến nghị hoàn thiện pháp 

luật về thủ tục thực hiện các ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong khu 

công nghiệp. Hi vọng Luận văn sẽ đóng góp một phần tích cực trong việc sửa 

đổi các quy định về ưu đãi đầu tư nói chung và ưu đãi đầu tư đối với các 

doanh nghiệp trong khu công nghiệp nói riêng. 
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PHỤ LỤC  

PHIẾU KHẢO SÁT 

(Đối tượng khảo sát là cán bộ quản lý và lãnh đạo các doanh nghiệp đang đầu tư 

vào các khu công nghiệp tập trung trên địa bàn thành phố Hà Nội) 

Để đánh giá đúng thực trạng thực hiện pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các 

doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung trên địa bàn thành phố Hà Nội 

trong thời gian qua, từ đó đề xuất các giải pháp hoàn thiện nội dung về ưu đãi đầu tư 

và hỗ trợ đầu tư trong thời gian tới. Tác giả luận văn mong ông/ bà vui lòng cho ý 

kiến đánh giá của mình về các nội dung dưới đây. Tác giả luận văn xin đảm bảo 

những thông tin cá nhân trong Phiếu khảo sát này hoàn toàn được bảo mật và không 

sử dụng cho mục đích khác. Ý kiến đánh giá của ông/bà chỉ được công bố trong kết 

quả tổng hợp, không công bố danh tính cá nhân. 

Ông/ bà vui lòng tick vào chỗ trống (…) phù hợp hoặc tick vào các ô, mục 

tương ứng với các mức đánh giá là 5-Rất tốt; 4-Tốt; 3-Khá; 2-Trung bình; 1-Kém 

Xin trân trọng cảm ơn! 

A. THÔNG TIN CÁ NHÂN 

1. Họ và tên:………………………………….Nam……………Nữ………………. 

2. Tuổi:……………………………………………………………………………… 

3. Chức vụ:………………… Trình độ chuyên môn ………………………………. 

4. Lĩnh vực làm việc………………………………………………………………… 

5. Tên đơn vị làm việc:……………………………………………………………… 

6. Địa chỉ nơi làm việc:……………………………………………………………… 

7. Điện thoại …………………Fax…………………. Email ………………………. 

B. NỘI DUNG TRAO ĐỔI 

Câu 1. Đánh giá của ông bà về sự cần thiết của pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với 

các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung? 

Rất cần thiết  

Cần thiết 

Bình thường 



 
 

Ít cần thiết 

Không cần thiết 

Câu 2. Đánh giá của ông bà về thực hiện pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các đối 

tượng được ưu đãi đầu tư vào các khu công nghiệp tập trung trên địa bàn thành 

phố Hà Nội? 

TT 
Tiêu chí Mức độ 

5 4 3 2 1 

1 
Các lĩnh vực được ưu đãi đầu tư theo Nghị định 

108/2006/NĐ-CP ngày 22/9/2006 của Chính phủ 

     

2 
Các dự án đầu tư trong lĩnh vực giáo dục, dạy 

nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường 

     

3 Các dự án đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn      

4 Chính sách hỗ trợ đầu tư đối với cơ sở hạ tầng      

Câu 3. Đánh giá của ông bà về hình thức ưu đãi đầu tư theo pháp luật về ưu đãi 

đầu tư đối với các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung? 

TT 
Tiêu chí Mức độ 

5 4 3 2 1 

1 
Ưu đãi về áp dụng mức thuế suất thuế thu nhập 

doanh nghiệp 

     

2 

Ưu đãi miễn thuế nhập khẩu đối với hàng hóa 

nhập khẩu để tạo tài sản cố định; nguyên liệu, vật 

tư, linh kiện để thực hiện dự án đầu tư 

     

3 
Miễn, giảm tiền thuê đất, tiền sử dụng đất, thuế sử 

dụng đất 

     

 

  



 
 

Câu 4. Đánh giá của ông bà về thực hiện pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các 

doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung? 

TT 
Tiêu chí Mức độ 

5 4 3 2 1 

1 
Các lĩnh vực được ưu đãi đầu tư theo Nghị định 

108/2006/NĐ-CP ngày 22/9/2006 của Chính phủ 

     

2 
Các dự án đầu tư trong lĩnh vực giáo dục, dạy 

nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường 

     

3 Các dự án đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn      

4 Chính sách hỗ trợ đầu tư đối với cơ sở hạ tầng      

Câu 5. Đánh giá của ông bà về ngành, nghề ưu đãi đầu tư theo pháp luật về ưu đãi 

đầu tư đối với các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung? 

TT 
Tiêu chí Mức độ 

5 4 3 2 1 

1 
Xác định chính xác và rõ ràng các ngành nghề 

được ưu đãi đầu tư 

     

2 Địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội thuận lợi      

3 Địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn      

Câu 6. Đánh giá của ông bà về thủ tục áp dụng pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với 

các doanh nghiệp trong các khu công nghiệp tập trung? 

TT 
Tiêu chí Mức độ 

5 4 3 2 1 

1 
Đối với các dự án có Giấy chứng nhận đầu tư vào 

tỉnh 

     

2 
Đối với các dự án không có Giấy chứng nhận đầu 

tư vào tỉnh 

     

3 
Thủ tục áp dụng ưu đãi đầu tư nhanh gọn, dễ dàng 

cho các nhà đầu tư 

     



 
 

4 
Thủ tục áp dụng ưu đãi đầu tư được thực hiện 

công khai, minh bạch 

     

Câu 7. Ông bà biết đến các quy định pháp luật liên quan đến thực hiện pháp luật về 

ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp đầu tư vào các khu công nghiệp tập trung 

trên địa bàn thành phố Hà Nội qua cơ quan, phương tiện nào? 

……………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………. 

Câu 8. Ông bà có kiến nghị gì để thành phố Hà Nội có thể thu hút đầu tư nhằm phát 

triển kinh tế - xã hội? 

……………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………. 

Câu 9. Ông bà có kiến nghị gì để hoàn thiện pháp luật về ưu đãi vào các khu công 

nghiệp tập trung hiện nay? 

……………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………. 

 

(Xin chân thành cảm ơn sự hợp tác của ông bà) 

 


