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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

To1 pham va hinh phat 14 hai ché dinh quan trong nhét trong luat hinh su
(LHS), c6 mdi quan hé chit ché véi nhau, toi pham ludn di d6i véi hinh phat.

Hinh phat chinh (HPC) va hinh phat b sung 14 hai bo phan co ban cu
thanh hé théng hinh phat (HTHP) trong LHS Viét Nam. Trong d6, HPC 1a b
phan co ban c6 tinh chat quyét dinh cia HTHP, HPBS giit vai trd ciing ¢, hd
trg cho HPC. Pay vtra 1a nd1 dung, vira 1a phuong tién ctia chinh séch hinh sy
(CSHS) ctia nha nuéc, bao dam cho LHS c6 thé thyc hién dugc nhiém vy bao
vé ché do x4 hoi chu nghia (XHCN), lgi ich ctia nha nudc, quyén, loi ich hop
phép ctia cong dén, to chirc, bao vé trat ty phap luat XHCN, chéng moi hanh
vi pham toi, déng thoi gido duc moi nguoi ¥ thirc tuan theo phap luat, dau
tranh phong ngira va chéng t6i pham.

Thuec tién xét xir, hinh phat b6 sung duoc Toa 4n nhan dan hai cip trén
dia ban tinh Tuyén Quang ap dung thé hién CSHS ctia Nha nudc ta, trong d6
viéc ap dung vira mang tinh trimg tri két hop v6i khoan hong, vira nghiém tri
két hop véi gido duc, cai tao, thuyét phuc, dap tng yéu cau, duge du ludn x4
hoi ddng tinh ung hd, déng thdi phuc vu tdt nhiém vy chinh tri ¢ dia phuong.
Tuy nhién, viéc 4p dung HPBS cua Toa 4n nhan dan hai cp trén dia ban tinh
Tuyén Quang van con ton tai nhitng han ché nhét dinh, gay kho khan, vuéng
méc, khong théng nhét dugc trong nhan thic ddi véi hoat dong xét x1r cua hé
thong Toa 4n ca nudc nodi chung va Toa an nhan dan hai cap tinh Tuyén
Quang nai riéng.

Nguyén nhan cua tinh trang trén la do quy dinh ctia phap luat hinh sy
(PLHS) vé HPBS con nhiéu diém chua cu thé, rd rang, chua dong bo va thong
nhat gita cac diéu luat. Ngoai ra, con xudt phat tir viéc giai thich, hudéng dan
ap dung phap luat chua kip thoi, chua dong bo va day du, xuat phat tir trinh

d6 chuyén mon nghiép vy, kién thic phap lut, y thic phap luat va trach



nhiém nghé nghiép, y thuc dao dirc cong vu chua cao cua mot bd phan nhiing
nguoi lam cong tac xét xtr con non kém...Trong d6, khong it can bo ap dung
phap luat van chua nhan thic duge mot cach dung din vai tro cua cac HPBS,
chua théy duoc hi€u qua ciing nhu loi ich cua vi¢c ap dung HPBS doi véi
nguoi pham toi trén dia ban tinh Tuyén Quang ndi riéng va dbi v4i nguoi
pham td1 trén ca nudc noi chung.

Pé khic phuc nhiing bat cap, vudng mic trong quy dinh va 4p dung
phép luat vé HPBS, goép phan hoan thién PLHS trong thoi gian t6i, dong thoi,
dap mg yéu cau cai cach tu phap theo tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 cua B§ chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam
2020, yéu cau dau tranh phong chdng toi pham va bao dam quyén con ngudi
thi viéc nghién ctru, tim hiéu nhiing van dé 1y luan vé HPBS, lam rd nhiing uu
diém ciing nhu bat cip trong quy dinh va thuc tién 4p dung cac hinh phat nay
trén dia ban tinh Tuyén Quang. Py 14 co s¢ dé dua ra nhiing kién nghi, giai
phap nham hoan thién cac quy dinh vé HPBS trong PLHS Viét Nam. Pic
biét, BO luat hinh sy (BLHS) nam 2015 c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2018, vi vay s& c6 nhiéu quy dinh can dugc xem xét, sira d6i dé hoan
thién hon trong thot gian téi.

Tur nhitng yéu cau cap thiét néu trén, tac gia lua chon dé tai “Ap dung
hinh phat bo sung theo phap ludt hinh sw Vigt Nam tiv thue tién tinh Tuyén
Quang” |am dé tai luan van thac s3.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Hinh phat 13 ché dinh quan trong trong LHS, dugc rat nhiéu nha nghién
ctru 1y luédn hinh sy, t61 pham hoc va cac co quan bao v¢ phap luat quan tdm
nghién ctru & nhiéu khia canh khac nhau.

Tuy nhién, do HPBS con mang tinh chat tiy nghi ap dung va chi tuyén

kém theo HPC nén HPBS hién nay van chua duoc cic nha nghién ctru quan



tam, chu y nhiéu, cac bai viét phan tich, binh luan vé HPBS rat it. C6 mot sb
bai viét vé HPBS duogc ding trén cac tap chi chuyén nganh, cu thé:

- “Mot sd ¥ kién vé quyét dinh hinh phat bd sung” ciia PGS.TS Tran
Van Do trong Tap chi Toa an nhan dan, s6 7, 1990;

- “Piém mdi trong Bo luat hinh s ndm 1999 vé hinh phat b6 sung” cta
bao Lé Thu trong Tap chi Luat hoc s6 03/2000;

- “Vé khai niém va dic diém caa hinh phat bd sung trong luat hinh su”
ctia Trinh Quéc Toan trong Tap chi Khoa hoc Pai hoc Qubc gia Ha Noi1, Luat
hoc 25/2009;

- “Céc hinh phat b sung trong luat hinh sy nim 1999 va huéng dan
hoan thién” ciia TS.Duong Tuyét Mién trong Tap chi Toa an nhan dan s6 8 ky
Il thang 4/2009;

- “Hinh phat b6 sung trong luat hinh sy Viét Nam” day 1a sach chuyén
khéo ctia TS.Trinh Qudc Toan...

Ngoai ra, con mot sO nghién ciru & cép dd luan van thac sy tai Hoc vién
khoa hoc x4 hdi cua céc tac gia Nguyén Xuan Hung, Hinh phat bo sung theo phap
luat hinh sy Viét Nam tir thyc tién tinh Ninh Thusn, Ha Noi, 2014; tac gid Nguyén
Trac Phuong, Hinh phat bd sung theo phap ludt hinh sy Viét Nam tir thuc tién tinh
Soc Trang, Ha Noi, 2016; tac gia Huynh Thi Hong Van, Hinh phat bo sung theo
phép luat hinh sy Viét Nam tir thyuc tién tinh Long An, Ha Noi, 2017.

Mac du cac cong trinh nghién ctu khoa hoc trén da dua ra hudng giai
quyét mot s6 van dé 1y luan va thyc tién ap dung HPBS nhung van con nhiing
van d& van chua duoc théng nhat vé nhan thirc. Ngoai ra, chua c6 cong trinh khoa
hoc ndo nghién ctru vé van dé 4p dung HPBS cta Toa 4n nhan dan hai cap trén dia
ban tinh Tuyén Quang.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru



Muc dich cta luan van 13 nghién ctru phét trién nhitng van dé 1y luan vé
HPBS, phan tich cic quy dinh vé HPBS trong luat thyc dinh va thyc tién ap
dung HPBS trén dia ban tinh Tuyén Quang, phat hién cac han ché, bat cap
trong thyc tién phap luat va thyc tién ap dung HPBS, dé xuat mot sd giai phap
g6p phan nang cao hiéu qua cua viéc ap dung HPBS trong thyc tién.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé dat dugc muc dich trén day, luan van phai thuc hién dugc nhirng
nhiém vu sau:

- Nghién ctru, phan tich lam 1 mot s6 van dé 1y luan vé HPBS; khéi
quat lich st hinh thanh va phat trién cta hinh phat bd sung trong LHS Viét
Nam tr ndm 1945 dén truée khi ban hanh BLHS nam 2015;

- Phéan tich cac HPBS trong BLHS nam 2015;

- Banh gia thuc trang tinh hinh &p dung HPBS ctia Toa 4n nhan dan hai
cap tinh Tuyén Quang tir nim 2014 dén thang 6 ndm 2018, chi ra nhig mit
tich cuc, han ché thiéu sot va nguyén nhan;

- Pua ra nhiing giai phép hoan thién va nang cao hi€u qua ap dung HPBS.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Luan van nghién ctru vé nhitng van dé 1y luan va thyc tién ap dung hinh
phat b sung trén dia ban tinh Tuyén Quang.

4.2. Pham vi nghién cvuu

Luan van nghién ctou vé thuc trang ap dung HPBS trén dia ban tinh
Tuyén Quang tir ndm 2014 dén thang 6 nam 2018.

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

- Co s 1y luan: Trén co s quan diém cua chi nghia Mac — Lénin, tu
tuong HO Chi Minh, duong 18i chinh sach ctia Pang, Nha nudc ta trong linh
vuc PLHS; nhiing thanh tyu cta khoa hoc, triét hoc, xa hoi hoc, luat hoc, cac

hoc thuyét chinh tri phap 1y...



- Phuong phap nghién ctru: Ludn van stir dung cac phuong phap nghién
ctru cy thé nhu: Phan tich, tong hop, so sanh, thong ké... Ngoai ra, trong qua
trinh nghién ctu, tic gia tham khao ¥ kién cta cic chuyén gia nganh luét
thong qua céc budi toa dam, hdi thao, tap huin nghiép vu, qua cong tac thuc
tién va phuong phap nghién ciru truc tiép cac hd so va ban an hinh su.

6. Y nghia 1y luin va thue tién

Day la cong trinh dau tién & cép do luan van thac si nghién ctru toan
dién, c6 hé théng vé HPBS theo PLHS Viét Nam tir thyc tién ap dung cua
Toa an nhan dan hai cap tinh Tuyén Quang.

- Y nghia Iy luan: Két qua nghién ctru cta luin vin s& gop phan xay
dung va hoan thién 1y luan vé HPBS trong BLHS;

- Y nghia thuc tién: Két qua nghién ctru cua ludn vin s& gop phan giai
quyét duoc mot sb van dé kho khin, vudng mic trong thuc tién va dinh
huéng thdng nhat nhan thirc phap luat. Ngoai ra, ddy con 1a mot tai liéu tham
khao, bd sung kién thirc chuyén siu cho nhitng ngudi dang 1am cong tic bao
vé phap luat; 13 tai liéu can thiét dé cac nha 1ap phap, cac nha nghién ciu,
giang day phap luat, cac hoc vién, sinh vién bo sung kién thirc trong viéc nang
cao nhan thirc va nghién ctru phép luat.

7. Két cau ciia luin viin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
ctia luan vin gdm 3 chuong:

Churong 1: Nhitng vdn dé 1y ludn vé hinh phat bé sung va dp dung hinh
phat b6 sung;

Chuong 2: Quy dinh cua B¢ ludat hinh sy nam 2015 vé hinh phat bo
sung va thuec tién dp dung trén dia ban tinh Tuyén Quang;

Chuong 3: Cdc gidi phap hoan thién phap ludt hinh sw Viét Nam va
ndng cao hiéu qua dp dung hinh phat bé sung.



Chuwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE HINH PHAT BO SUNG
VA AP DUNG HIiNH PHAT BO SUNG

1.1. Khai niém, diic diém, vai tro ctia hinh phat bo sung va ap
dung hinh phat b6 sung

1.1.1. Khdi niém hinh phat b6 sung va dp dung hinh phat bé sung

- Khdi niém hinh phat:

Khai ni¢ém hinh phat trong luat hinh sy duoc nhiéu nha nghién ctru dua
ra nhiéu quan diém khac nhau. Tuy nhién, BLHS nam 2015 ra doi thi khéi
niém vé hinh phat c6 sy mé rong hon trude so voi BLHS nam 1999, 4p dung
d6i v6i ca phap nhan thwong mai pham toi. Tai Diéu 30 BLHS nam 2015 quy
dinh: “Hinh phat 13 bién phap cudng ché nghiém khac nhat ciia Nha nudc
dugc quy dinh trong Bo luat ndy, do Toa an quyét dinh ap dung ddi véi nguoi
hodc phap nhan thwong mai pham tdi nham tudc boé hodc han ché quyén, loi
ich ctia nguoi, phap nhan thuong mai d6”. Pong thoi tai Piéu 31 BLHS nam
2015 cling khai quat van dé muc dich cua hinh phat nhu sau: “Hinh phat
khong chi nham trimg tri nguoi, phép nhan thuong mai pham tdi ma con giao
duc ho ¥ thirc tuan theo phap luat va cac quy tic cia cudc séng, ngin ngira ho
pham td1 mdi; giao duc ngudi, phap nhan thuong mai khac ton trong phéap
luat, phong ngtra va dau tranh chéng toi pham”.

- Khadi niém hinh phat bo sung:

BLHS Viét Nam hién hanh khéng c6 quy pham dinh nghia vé HPBS,
cac nha khoa hoc ciing cé nhitng quan diém khac nhau vé HPBS nhu PGS.TS
Tran Vian Do cho rang: “HPBS 1a hinh phat duoc ap dung kém theo HPC
nham tang cuong hi¢u qua cua viéc ap dung hinh phat, dap img muc dich cai tao,
giao duc nguoi pham toi, phong ngira chung va phong ngura riéng”. [12, tr.8] TS.

Ubng Chu Luu thi quan niém: “HPBS 1a bién phap cudng ché cua Nha nudc



duogc quy dinh trong BLHS do Tda an ap dung ddi voi ngudi pham t6i, phan anh
su danh gia cua nha nudc vé hanh vi pham tdi1 va nguoi da thyc hién hanh vi
do”. [38, tr.16] Con GS.TS. V6 Khanh Vinh lai dinh nghia: “HPBS 1a hinh phat
duoc bo sung thém vao HPC va khéng duoc tuyén doc 1ap ma chi co thé tuyén
kém theo mot HPC. Ty theo timg trudng hop cu thé cia vu an, kém theo mot
HPC, Tda an c6 thé tuyén mot hodc vai HPBS”. [40, tr.110]

Nhu vay, cac nha khoa hoc déu thong nhat va khang dinh HPBS 14 loai
hinh phat duogc bo sung cho HPC nham dat duoc muc dich cta hinh phat.
Déng thoi, trong cac khai niém vé HPBS, cac nha khoa hoc cling da néu 1én
dugc nhimg dic diém dic trung ctia HPBS. Ké thira cic quan niém vé HPBS
néu trén, dong thdi can cit vao quy dinh ciia BLHS nam 2015, tac gia cho
rang can hiéu HPBS nhu sau: “HPBS 1 bién phdp cudng ché nghiém khdc do
Toa én c6 thé dp dung bo sung thém cho HPC va khéng dwoc tuyén déc ldp
ma chi tuyén kem theo mot HPC. Toa dn co thé ap dung mot hoac mot $O
HPBS déi véi nguoi pham tgi hodc phdp nhdn thwong mai pham t6i”.

- Khdi niém ap dung hinh phat:

Ap dung hinh phat trugc hét 1a mot hoat dong ap dung phap luat, 1a mot
trong nhitng noi dung chiém vi tri quan trong caa qué trinh ap dung phép luat
hinh sy, thé hién ¢ chd chi c6 Toa &n méi co quyén ap dung hinh phat. Pay 1a
su két hop gitra 4p dung phap luat ndi dung (BLHS) véi luat hinh thic
(BLTTHS).

Hinh phat 12 bién phap cudng ché ma Nha nudc giao cho Toa an quyét
dinh ap dung vai nguoi pham toi theo mot trinh tu, tha tuc phap luat hinh sy
quy dinh, khéng mét co quan nha nudc ndo ¢ quyén duoc ap dung hinh phat.
Toa an lra chon loai va mac hinh phat cu thé duoc quy dinh trong Bo luat
hinh sy dé &p dung ddi voi ngudi pham toi hodc phap nhan thuong mai pham
t6i. Hinh phat do Toa an quyét dinh phu thudc vao céc tinh tiét cu thé caa vu

an, c6 thé 1a nghiém khic, it nghiém khic hoic nhe nhung phai bao dam ding



phap luat, céng bang, c& thé hoa. Vi vay, dé bao dam sy twong xtng khi ap
dung hinh phat phai can nhic tinh chat va mac do nguy hiém cho xa hoi cua
t6i pham, nhan than nguoi pham toi, c4c tinh tiét ting ning, giam nhe trach
nhiém hinh su. Viéc &p dung hinh phat dang s€ dat dugc muc dich caa hinh
phat trong viéc cai tao va gido duc nguoi bi két an trd thanh nguoi ¢é ich cho
x4 hoi, cd tac phong ngira riéng va phong ngira chung. Nguoc lai, néu &p
dung hinh phat khong dang sé khong dat dugc muc dich cua hinh phat.

T6m lai, c6 thé hiéu 4p dung hinh phat nhu sau: “Ap dung hinh phat 1a
mot noi dung cua ap dung phap luat do Toa an tién hanh, thé hién ¢ viéc Toa
an lya chon loai va muc hinh phat ap dung d6i v6i ngudi pham toi hodc phap
nhan thuong mai pham t6i theo quy dinh cua B luat hinh sy”.

- Khai niém &p dung hinh phat bé sung:

BLHS Viét Nam hién hanh khong c¢6 quy pham dinh nghia vé ap dung
hinh phat b sung, cac nha khoa hoc ciing c6 nhiéu quan diém khac nhau vé
ap dung hinh phat b6 sung. Tuy nhién, qua cic khai niém phan tich néu trén
c6 thé hiéu 4p dung hinh phat bo sung nhu sau: “Ap dung hinh phat bé sung
la mot bién phdp cudng ché do Toa dn dp dung bé sung thém cho HPC ma
khéng dwge quyét dinh mot cach doc ldp va bat budc phdi di kem véi HPC.
Nguoi pham t3i hodc phdp nhdn thwong mai pham t6i c6 thé bi Toa dn quyét
dinh ap dung mot hoac mot s6 HPBS”.

1.1.2. Bdc diém cuia hinh phat bo sung va dp dung hinh phat bo sung

HPBS la mot b phan cau thanh cia HTHP trong BLHS, ngoai nhiing
dic diém chung cua hinh phat nhu: La mot bién phap cudng ché nghiém khic
nhat trong hé thong cac bién phap cudng ché Nha nudc; duoc quy dinh trong
LHS; do Toa an 4p dung ddi véi chinh c4 nhan ngudi di c6 1561 hodc phap
nhan thuong mai trong viéc thuc hi¢n mot td1 pham va theo mot trinh tu riéng

biét; 1a cong cu dam bao cho LHS co thé thuc hién duoc nhiém vu bao vé



cling nhu nhiém vu d4u tranh phong va chéng t6i pham thi HPBS con c6
nhimg dic diém riéng sau:

- HPBS khong dwoc ap dung doc ldp doi véi mai logi t6i pham cu thé
ma chi dwoc dp dung bé sung, kém theo HPC va khéng dwoc dp dung voi tit
cd cac toi pham dwoc quy dinh trong LHS.

Khi nhan danh Nha nudc tuyén bd ban an két toi ddi véi ngudi hoidc
phap nhan thuong mai bi két an, Toa an c6 thé ap dung mot trong cac HPC
dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 32 BLHS nam 2015 d6i v6i nguoi pham toi
nhu: Canh cdo, phat tién, cai tao khong giam giir, truc xuét, ti co thoi han, ti
chung than, tir hinh va khoan 1 Diéu 33 BLHS niam 2015 ddi véi phap nhan
thuong mai: Phat tién, dinh chi hoat dong co thoi han, dinh chi hoat dong vinh
vién. Déi voi mdi toi pham, ngudi pham t01, phap nhan thuong mai pham to1
chi bi ap dung mot HPC va co thé bi ap dung mot hodc mot sé HPBS (khoan
3 Piéu 32 va khoan 3 Piéu 33 BLHS nam 2015).

Theo quy dinh trén, HPC v& nguyén tic ludn ludn duoc ap dung doc
1ap, khong phu thudc vao doi twong 1a nguoi pham toi hay phap nhan thuong
mai pham td1, khong phu thudc vao céac loai hinh phat khac. Pdi véi mdi loai
to1 pham, du 1a ngudi pham to1 hay phap nhan thuong mai pham té1 Toa an
chi ¢6 thé ap dung mot HPC. Trong khi d6, HPBS lai khong duoc 4p dung
doc 1ap ma chi co thé duoc ap dung kém theo HPC. Néu nguoi pham to1
khong bi 4p dung HPC (dugc mién hinh phat) thi Toa 4n ciing khong duoc ap
dung HPBS ddi vé6i ho, Toa an chi co thé ap dung cac HPBS cu thé néu diéu
luat veé toi pham c6 quy dinh. HPBS ctia t01 pham nao chi dugc ap dung kém
theo HPC cua toi pham d6, khong duge ap dung HPBS chung chung ddi véi
tat ca cac toi trong trudong hop mot ngudi bi két an vé nhiéu toi.

Quy dinh HPBS kém theo HPC gilp nang cao hiéu qua cua viéc ap
dung hinh phat, dat dugc muc dich phong ngtra va xur 1y tdi pham duoc toan

dién. Mit khac, néu quy dinh HPBS dugc 4p dung doc 1ap thi mirc do trung



tri, cudng ché s& it nghiém khic, nén muc dich phong ngira riéng va phong
ngtra chung s& khong kha thi trong 4p dung va thuc tién thi hanh.

- HPBS Ia bién phdp cwéng ché Nha mede diege Toa dn dp dung it nghiém
khéc hon so véi HPC

Quy dinh HPBS ddi véi toi pham la gitap cho vi¢c xur ly td1 pham duogc
toan dién, triét dé, bd sung ho tro cho HPC dam bao thuc hién duge muc dich
phong ngira riéng va phong ngtra chung, cting c¢d thém két qua cho HPC. Vi
vay, co ban HPBS it nghiém khac hon HPC va luén bo sung cho HPC.

Mic du vy, néu so sanh va danh gia riéng 1é mot s6 HPBS véi HPC thi
mtrc d6 nghiém khic ciia HPBS trong mot sé truong hop co khi con cao hon
HPC. Vi du: HPC 14 hinh phat tién hodc cai tao khong giam gitt so vdi HPBS
la tich thu tai san (déi vO1 nguoi pham to1; hay hinh phat caAm kinh doanh,
cAm hoat dong trong mdt sd linh vuc nhat dinh so véi hinh phat tién 1a HPC
(d6i voi phap nhan thuong mai pham toi).

HPBS 14 cac bién phap cudng ché khong tude tinh mang, tu do than thé,
khong budc cach ly ngudi pham toi ra khoi doi song xa hoi. Trong khi d6 mot s6
HPC lai ¢6 thé dan dén hau qua trén cho nguoi bi 4p dung nhur hinh phat tir hinh,
til chung than, ti c6 thoi han. Piéu nay lam cho HPBS thién vé khia canh phong
ngira, giao duc ngudi pham toi nhiéu hon 1 muc dich trimg tri ho. Khong giéng
nhu khi 4p dung HPC thi sy trimg trj cta phap luat ning né hon.

Mit khac, mic du c6 mot s6 hinh phat vira c6 thé 1a HPC vira c6 thé 1a
HPBS (nhu hinh phat truc xuat, phat tién) nhung néu bi 4p dung véi tu cach 1a
HPC thi s& d¢ lai an tich cho ngudi bi két an trong mot thoi han nhat dinh.
Pay 1a mot dic diém phap 1y bat loi (hay nang né hon) ddi v6i ngudi pham toi
cua HPC so véi HPBS.

Vi vdy, nha 1am luat phai cin nhic than trong khi quy dinh HPBS nao
c6 thé duoc ap dung kém theo HPC nao, c6 nhu vdy méi phat huy dugc vai

trd ctia HPBS voi tu cach 1a hinh phat hd trg cho HPC; tranh tinh trang HPBS
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dugc quy dinh lai nghiém khic hon HPC ma né dugc ap dung kém theo. Con
d6i v6i Toa an, khi quyét dinh HPBS céan phai cin nhic, xem xét ki ludng vé
tinh hinh cu thé cta vu an, két hop hai hoa cac uu diém cia HPC va HPBS,
nham tang cuong hiéu qua cua HPBS, dam bao dugc t6t kha nang ca thé hoa
trach nhi€ém hinh su va hinh phat.

- HPBS va viéc dp dung HPBS déu khéng tude quyén tw do than thé
ciia nguoi bi két an.

Trong quy dinh cia BLHS nidm 2015 thi tt ca cac HPBS d6i voi ngudi
pham t9i déu 1a nhimg bién phap cudng ché hinh sy khong tudc quyén tu do
than thé, khong budc phai cach ly nguoi bi két an khoi doi séng xa hoi. Vi
vy, nhin chung HPBS it nghiém khac hon HPC, dic biét 1a so sanh HPBS
véi cac HPC (tu c6 thoi han, chung than, tir hinh). Tuy nhién, khi xem xét
riéng 1é timg HPBS vé6i HPC thi ¢6 truong hop muc dd nghiém khic cua
HPBS c6 khi con cao hon HPC. Vi du nhu tich thu tai san so véi hinh phat
tién voi tu cach 13 hinh HPC.... Su nghiém khic ctia HPC thé hién cu thé ¢
hau qua phap 1y 1a “an tich” cho nguoi bi két 4n. Pi voi Toa an can xem xét
can nhic k¥ ludng vé tinh hinh cu thé cta vu 4n, nhan than nguoi pham toi dé
két hop hai hoa cac quy dinh cia HPC va HPBS, qua d6 ting cudng dugc
hiéu qua ciaa HPBS, dam bao tot kha nang ca thé hoa trach nhiém hinh sy va
hinh phat.

Thuc tién thi hanh cic ban 4n phat ti hién nay con nhiéu noi dung can
thdo g0, viéc thi hanh hinh phat tu chi thé hién viéc cach ly, trung tri, con viéc
cai tao, giao duc va cac diéu kién can thiét khac ddi v6i nguoi bi két an tai
hoa nhap cong dong con chua dap Gmg yéu cau va han ché. Chinh vi vay, viéc
quy dinh cac HPBS khong tudce quyén tw do, nhu cAm dam nhiém chirc vy,
cAm hanh nghé hoac lam cong viéc nhat dinh; cAm cu tr(; quan ché; tudec mot

s0 quyén cong dan c6 kha nang bo sung cho mat han ché do.
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- Toa dn cé thé quyét dinh ap dung mot hoac mot s6 HPBS ddi vdi
nguoi pham toi hodc phdp nhdn thuwong mai pham t0i.

Tai khoan 3 Diéu 32 va khoan 3 Piéu 33 BLHS nim 2015 quy dinh d6i
vGi moi toi pham, ngudi pham t0i, phap nhan thuong mai pham tdi chi c6 thé
bi 4p dung mot HPC va co thé bi ap dung mdt hodc mdt s6 HPBS. Nhu vay,
HPBS chi duoc Tda an ap dung ddi véi mot sd loai toi pham nhat dinh do
LHS quy dinh ma khong dugc ap dung ddi véi tat ca cac loai t6i pham. Doi
v6i mdi toi pham toa an chi 4p dung mot HPC nhung c6 thé ap dung mot hoic
mot s6 HPBS, néu HPC da du tac dung dé trimg tri, gido duc thi khong can ap
dung thém HPBS. Nhu vay, trude khi ap dung HPBS, Toa an phai cédn cir vao
tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho xa hdi ctia hanh vi pham t9i, nhan than
ngudi pham toi, tinh tiét ting ning, giam nhe trach nhiém hinh sy va yéu cau
dau tranh phong ngira toi pham dé quyét dinh ap dung kém theo HPC s& &p
dung thém mdt hodc nhiéu HPBS v&i ngudi bi két an.

- Ap dung HPBS duroc quy dinh bdt bude hodc tity nghi dp dung.

Viéc ap dung HPBS c6 thé ¢ dang bat budc hoic c6 thé (tuy nghi) ciing
14 mot trong nhiig dic diém riéng cua HPBS. HPBS dugc quy dinh tiy nghi
hodc bét bude ap dung tuy thudc vao tung loai to1i pham cu thé. Luat quy dinh
HPBS bat budc ap dung d6i vi mot s loai téi pham, ngoai ra ciing quy dinh
c6 thé ap dung hodc khong ap dung HPBS déi véi mot s6 loai t6i pham.

Toa an phai xem xeét va Iya chon viéc ap dung HPBS cho phu hop trong
truong hop quy pham LHS quy dinh vé toi pham cu thé va cho phép tly nghi
ap dung HPBS. Pdng thoi, phai can nhéc, danh gia k§ ludng cac tinh tiét cu
thé cta vu an mot cach toan dién trudc khi quyét dinh co ap dung hay khong
ap dung HPBS.

Vi du: Khoan 5, Piéu 174 BLHS niam 2015 quy dinh vé viéc ap dung
HPBS dbi voi toi lira ddo chiém doat tai san nhu sau: "Ngudi pham tdi con €O

thé phat tién tor muoi tri€u dong dén mot trdm triéu dong, cam dam nhiém
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chirc vu, cAm hanh nghé hoac lam cong viéc nhét dinh tr 01 ndm dén 05 nim
hoac tich thu mot phﬁn hodc toan bd tai san". Nhu vay, diéu luét quy dinh “c6
thé” tirc 12 quy dinh tuy nghi nén Toa 4n co6 thé quyét dinh ap dung nhung
phai can ctr vao cic tinh tiét cia vu an, cac diéu kién 4p dung HPBS nhung
phai dugc xem xét danh gia toan dién, khach quan trudc khi quyét dinh lyua
chon ap dung hay khong 4p dung HPBS.

Nguoc lai, néu viéc ap dung HPBS 13 bat budc thi diéu ludt s& co quy
dinh "con bj" thi trong truong hop nay, Toa an khi quyét dinh hinh phat, toa 4n
phai ap dung HPBS kém theo HPC. Vi du: Nguoi pham toi vé tdi khong truy
ctru TNHS nguoi c6 to1 con bi cAm dam nhiém chtc vy nhat dinh tir mot nim
dén nim nam (khoan 4 Piéu 368 BLHS nam 2015). Trong trudng hop nay,
ngoai HPC thi Toa an bat budc phai ap dung HPBS cidm bi céo khong duoc
dam nhiém chirc vu diéu tra vién hodc kiém sat vién trong khoang thot han tir
mot dén nam nam, ké tir sau khi ho chap hanh xong HPC. Tuy nhién, thyc tién
¢ thé 4ap dung ché dinh mién hinh phat theo Piéu 54 BLHS vi c¢6 nhiing
truong hop ngudi pham toi ¢ nhiéu tinh tiét giam nhe, nhan than tét, tinh chat
va muc do nguy hiém cho x4 hoi cta toi pham da thyc hién khong 16n.

- Khéng dwoc dp dung HPBS doi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi.

Nguoi dudi 18 tudi 1a nguoi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi phai chiu
trach nhiém hinh su theo quy dinh cuia BLHS nam 2015, day ciing 1a diém
mdi cua LHS Viét Nam ma trudc day BLHS nam 1999 quy dinh 1a nguoi
chua thanh nién pham toi. Nguoi dudi 18 tudi pham tdi 1 ngudi ma su phat
trién vé tAm sinh 1y va thé chat khong tuong xtng, nhin nhan thé gi¢i quan va
nhan sinh quan chua c6 nhan thirc diy da. Su phat trién vé thé chét cling nhu
cac dic diém nhan than khac chiu sy tac dong c6 tinh quyét dinh ctia mo1
truong séng. Vi vay, LHS Viét Nam khong coi nguoi dudi 18 tudi pham toi
c6 nang lyc trach nhi¢m hinh sy nhu nguoi du 18 tudi pham tgi. Nang luc

trach nhiém hinh su ctia nguoi chua du 18 tudi con han ché nén 10i cia ngudi
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chua du 18 pham toi 1a 16i han ché. Do vay, hinh phat ddi voi nhirng nguoi
dudi 18 tudi pham tdi can c6 chinh sach ciing nhu quy dinh riéng vé trach
nhiém hinh su. Tai doan 3 khoan 6 Piéu 91 BLHS nam 2015 quy dinh HPBS
khong duoc ap dung dbi voi ngudi dudi 18 tudi pham toi. Quy dinh nay phan
anh CSHS nhan dao trong LHS Viét Nam. Thuc tién cho thdy néu ap dung
HPBS dbi v6i nguoi bi két an dudi 18 tudi s& dan sé gay ra nhitng anh huéng
tiéu cuc dén qua trinh tu dudng, rén luyén, stra chita sai pham ctua ngudi dudi
18 tudi. Do dic diém vé do tudi, nguol dudi 18 tudi pham t01 ¢ dac diém
chua phat trién day du vé thé chat va tam sinh 1y nén viéc ap dung HPBS ddi
v6i ngudi dudi 18 tudi khong phat huy duge tinh hiéu qua caa HPC, khéng
lam cho muc dich cua hinh phat dugc thuc hi¢n moét cach triét dé, nguoc lai
nhiéu truong hop con anh huéng dén tam sinh 1y va su phat trién binh thudng
ctia ho. Do d6, duong 16i xtr Iy hanh vi pham toi ctia ngudi chua da 18 tudi
chu yéu 1a nham gido duc dao duc, ¥ thirc ton trong phap luit va cac quy tic
cua culc séng x4 hoi, tao diéu kién dé ho stra chita sai 1dm, hoa nhap vo1 cong
ddéng va c6 ich cho xi hoi.

1.1.3. Vai tro ciia hinh phat bé sung va dp dung hinh phat bé sung

Thir nhat, dp dung HPBS gdp phdn quan trong trong viéc ddu tranh
phong, chong tgi pham VA thuwc hién CSHS.

Su hién dién cua HPBS trong LHS bén canh HPC lam phong phu céac
bién phap hinh su, lam cho HTHP can ddi hon, tuong xtmg hon, hoan thi¢n
hon gép phan thuc hién cac chic ning bao vé, chirc ning phong ngira va chirc
nang gido duc ctia LHS, dap tmg t6t hon yéu cau dau tranh phong, chdng toi
pham, tao diéu kién cho Toa an thuc hién viéc ca thé hoa hinh phat, lua chon
bién phap phu hop dé xir 1y triét dé va cong bang ddi voi nguoi bi két an
nham dat dugc muc dich cua hinh phat. Ngoai ra, viéc ap dung HPBS ddi vai
nguoi bi két an s& 1am tang tinh hi¢u luc va hiéu qua ctia HPC, dat dugc muc

dich cua hinh phat
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Thit hai, HPBS 1a logi hinh phat khéng thé tuyén déc ldp ma né chi
dwoc tuyén bé sung cho HPC, nhung khéng phdi tuyén keém theo bdt ky loqi
HPC ndo, dong thoi né ciing khéng dwoc quy dinh va dp dung doi véi moi tdi
pham ma chi doi véi mot sé loai toi pham nhat dinh.

Maic du y nghia cua viéc ap dung HPC la viéc gido duc, cai tao, phong
ngira toi pham, con viéc ap dung HPBS thi c6 ¥ nghia phong ngira nhiéu hon,
nhung du 1a 4p dung HPC hay HPBS thi ciing déu nham dat dugc muc dich
ctia hinh phat. Bén canh tic dung phong ngtra toi pham, HPBS van con c6 tac
dung trimg tri, cai tao, gido duc ngudi bi két an nham dat duoc cac muc dich
ctia hinh phat va trach nhiém hinh sy, gép phan rin de va gido duc ¥ thirc
phap luat d6i v4i cac thanh vién khac trong xa hoi. HPBS ¢6 ndi dung trimg
tri khong cao nhu HPC nhung né lai c6 tac dung loai trir dugc cac diéu kién
x4 hoi ctia nguoi bi két tai pham, thé hién duoc su 1én 4n manh mé ctia nha
nudc va lam tang hiéu luc va hiéu qua caa hinh phat.

Thwr ba, vai tro phong ngua toi pham cua viéc dp dung HPBS trong
BLHS

HPBS ty than né ciing thé hién duoc myc dich phong ngira tdi pham. Khi
ap dung HPBS dbi v6i mot ca nhan pham o1 thi HPBS do6 tac dong truc tiép vao
cac hoan canh khach quan ctia ngudi dé lam cho ho khong c6 hoac han ché di kha
ning tiép tuc pham tdi. Cac hoan canh khach quan nhu néu trén c6 thé 1a cac diéu
kién ma nguoi d6 co thé sir dung dé tiép tuc pham t0i. D6 ¢o6 thé 1a cac diéu kién
vé chire vy, nghé nghi€p ma ho timg 1am, tai san ma ho co, diéu kién cu trt hay di
lai... Néu khong duoc ap dung mot sé6 HPBS thi nguoi pham ti sau khi chép
hanh hinh phat chinh ¢6 thé tiép tuc thuc hién t6i pham, lam cho muc dich cai tao,
gi4o duc nguoi d6 khong dat dugc. Chinh vi vay c6 thé khang dinh rang HPBS co
vai trd rat quan trong trong dé phong ngtra t6i pham.
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Thir tw, dp dung HPBS cOn con co tac dung gido duc, cdi tao nguoi bi
két an; thuyét phuc, déng vién toan xd héi tham gia vao viéc ddu tranh phong
ngua toi pham.

V6i hinh phat chinh (dic biét 14 cac hinh phat tuéc quyén tu do, tinh mang)
thi vai trd cta cac to chtrc x4 hoi, quan chiing tham gia c6 phan han ché. Con dbi
voi cac HPBS, kha ndng tham gia ctia cac thanh phén trén lai dugc cha trong hon.
Qué trinh chip hanh hinh phat b sung khéng tach ngudi d6 ra khoi doi sbng cong
d6ng, xa hoi mic du c6 thé quyén tu do ctia ho khong con duoc dam bao nhu dbi
v6i cong dan binh thuong khac. Nho d6 cong dong c6 thé tich cuc trong viée tham
gia gido duc nguoi pham t01, c6 kha nang phat hién kip thoi cac vi pham cua ho dé
ngan nglra t6i pham. Ngoai ra khi cho phép dia phuong, quan chung ctng tham
gia gido duc cai tao nguoi pham t6i thi kha ning tuyén truyén, ran de, gido duc dbi
v6i chinh cong dong do ciing thuan loi hon. Tang cuong hidu qua ciia cong tac
dau tranh phong chdng toi pham.

1.2. Sw phat trién ciia ché dinh hinh phat b6 sung trong luit hinh
sw Viét Nam giai doan tir nim 1945 dén khi ban hanh B¢ luit hinh su
nam 2015

1.2.1. Giai doan tir ndim 1945 dén nam 1954

Pay 1a giai doan tir khi bat dau xay dung nén méng PLHS ctia Nha nudc
kiéu méi dén trude khi chdm dat hoan toan viée ap dung phap luat cta ché do
thuc dan-phong kién. Nghién ciru LHS trong giai doan lich sir ndy c6 thé rit ra
mot s6 dic diém chung ctia cac quy dinh phap luat vé HPBS nhu sau:

- Thir nhat, trong khi chua xay dung duoc kip thoi hé thong PLHS mdi,
nén bén canh viéc xd6a bo mdt bo phan cac dao luat hinh sy thoi ky thuc dan -
phong kién, Nha nudc Viét Nam méi da quyét dinh van tam thoi gilr lai mdt
sb6 dao luat hinh sy, trong do co ché dinh HPBS cua ché do cii voi viée dua

vao do ndi dung giai cap moi.
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- Thir hai, xay dung nén mong cua hé théng PLHS cua ché d6 mai,
trong do co ché dinh HPBS. Bén canh viéc gitr lai mét bo phan PLHS cua ché
d6 thuc dan - phong kién, Nha nudc ta di tién hanh xdy dyng nén méng cua
PLHS kiéu méi bang viéc ban hanh cac vin ban PLHS, ma chu yéu 1a cac sic
lénh dé kip thoi bao vé cac thanh qua cua cach mang. Trong cic vin ban
PLHS nay, HPBS da dugc quy dinh va timg budc hoan thién. Cu thé:

Vé hinh phat tién bé sung: Hinh phat tién duoc quy dinh sém tai Sic
lénh s6 68 ngay 30/11/1945 vé cac tdi vi pham thé 1& trung thu, trung dung,
trung tap. Sau do, véi tu cach vura 1a HPC vura 1a HPBS hinh phat nay dugc
quy dinh trong nhiéu sic 1énh khac, nhu: Sic 1énh sb 45 ngay 5/4/1946 quy
dinh cac to1 vi pham thé 1& vé lac quyeén, x0 sb; Sac 1énh s6 168/SL ngay
14/4/1948 quy dinh cac toi t6 chirc danh bac, t0i danh bac, toi ga bac; Sic
1énh s6 123/SL ngay 27/10/1949 vé vi pham thé 1 chita bénh, ché thudc; Sac
lénh s6 89/SL ngay 22/5/1950 cam viéc cho vay l4i chong thanh goc; Nghi
dinh s6 150/TTg ngay 5/3/1952 cta Tha tudng pha vé tdi pham vi pham thé
1& quan 1y thudc phién.

Trong giai doan nay, hinh phat tién dugc quy dinh rat pho bién trong
cac van ban PLHS, véi tinh chit vira 1a HPC, vira 13 HPBS. Céc van ban
PLHS déu xé4c dinh rd murc phat tién tdi thiéu va toi da dé toa an tuyén dbi
v6i timg truong hop pham toi cu thé. Pic biét, Piéu 6 Nghi dinh sé 32/ND
ngay 6/4/1952 ciia Bo Tu phap dd hudéng dan tién phat duoc tinh theo gia
gao. Thong tu s6 113/VHH ngay 6/4/1952 ctia Bo Tu phap huéng dan thi
hanh Nghj dinh trén d xac dinh rd 13 dé dinh tién phat: gia gao 4y 1a gia gao
noi try s toa an xét xir va khi tuyén an. Mic t6i da va tdi thiéu tién phat tuy
liy s6 gao lam tiéu chuan, nhung khi toa 4n tuyén phat tién phat phai tinh ra

tién va don vi van la dong bac tai chinh.

Vé hinh phat tich thu tai san: Cling nhu hinh phat tién, tich thu tai san
13 hinh phat dugc quy dinh dau tién vé6i tu cach 1a HPBS trong PLHS cua ché
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dd mai tai Diéu 12 Séc 1énh sb 68 ngay 30/11/1945 vé céc toi vi pham thé 18
trung thu, trung dung, trung tap. Sau do tich thu tai sdn dugc quy dinh trong
Séc 1énh s6 21 ngay 14/2/1946; Sac 1énh sd 163 ngay 23/3/1946 t6 chirc Toa
an binh 1am thoi dat tai Ha Noi; Sac 1énh s6 223/SL ngay 17/11/1946 truy t6
cac toi hoi 19, phu lam, bién thu cong quy; Sic 1énh sb 133 ngay 20/01/1953

vé trung tri tdi phan cach mang.

- Vé hinh phat cam hanh nghé hodc céng viéc nhat dinh: Hinh phat
nay mdi duoc quy dinh tai Sac 1énh s6 157SL ngay 16/8/1946. Theo sic 1énh
nay, hinh phat tién dugc ap dung 1a HPC, con bién phap bat phai dong cira
hiéu bao ché 1a HPBS. Pén khi c6 Nghi dinh s6 298-TTg ngay 18/8/1953 cua
Chinh phu cu thé hoa cac quy dinh trong Sac luat s6 175-SL ngay 18/8/1953
vé hinh phat quan ché, thi pham vi cac nghé va cong viéc nhat dinh ma nguoi
bi két 4n bi cAm dugc mo rong, bao gém: chup anh, khic diu, mé nha in;
lam ban hodc chita vii khi, thude nd, nhirng dd dung vé dién khi, vo tuyén
dién; m& hang com, quan tro, hang ca phé, rap hat, lam nghé cit toc; ché tao,
budn ban cac tht thudce chita bénh, 1am nghé thay thudc, thay lang; day hoc,

mo hiéu sach (Piéu 2).

- Vé hinh phat twéc quyén c¢éng ddan: Van ban PLHS dau tién ctia Nha
nuéc ta quy dinh hinh phat nay 1a Sic 1énh s6 106/SL ngay 5/6/1950 vé toi
trén tranh nghia vu tong quan. Pidu 2 ciia Sic 1énh quy dinh nhitng ngudi bi
két an phat ti c6 thé bi tudc tat ca quyén cong dan. Sau d6 hinh phat nay véi
tén goi"mat quyén cong dan"duoc quy dinh trong cac Sic 1énh sb 133 ngay
20/01/1953 vé trimg tri toi phan cach mang; Sic 1énh sé 149-SL, Sic 1énh
150-SL va Sac 1énh 151-SL ngay 12/4/1953 vé chinh sach rudng dat. Cac sac
1énh trén duoc quy dinh chi tiét bai Nghi dinh s6 264-TTg ngay 1/5/1953 cua
Chinh phii. Piéu 5 ciia Nghi dinh da quy dinh 6 "ddi voi nhitng hanh dong
pham phap cua dia chu, viét gian, cuong hio gian ac chéng phap luat trong

khi va & nhiing noi phat dong quan chiing tham gia cai cach rudng dat néu bj
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két an phat ti hodc quan ché thi trong thoi gian d6 cling bi mat quyén cong
dan, néu bi phat tu tr 10 nam tr¢ 1€n thi bi mat quyén cong dan subt doi, néu
bi phat t dudi 10 nim thi sau khi mén han ti s& mit quyén cong dan trong
thoi gian bang thoi gian bi t0". Sac luat s6 175 ngay 18/06/1953 vé hinh phat
quan ché ciing quy dinh ngudi bi quan ché phai chiu mot sb ky luat quan ché

nhat dinh va bi mit quyén cong dan trong thoi gian quan ché.

Hinh phat tuéc quyén coéng dan trong cac van ban PLHS thoi ky nay
c6 cac dic diém sau: 1) tén goi ciia hinh phat nay trong cac van ban PLHS la
khac nhau nhu: tudc tit ca quyén cong dan; mat quyén cong dan...; 2) duoc
quy dinh 4p dung ddi véi tung loai td1 pham cu thé, nhung ndi dung ctia hinh
phat (tuéc (hodc mat) cic quyén cong dan cy thé ndo), khong duoc quy dinh
rd rang nén dé dan dén kha niang ap dung khong théng nhét cta céc tda an; 3)
thoi han cta hinh phat duoc quy dinh bang thoi han cua hinh phat ti, quan

ché hoac vinh vién.

- Thit ba, trong nhiéu van ban PLHS thoi ky nay van con anh hudng
cia PLHS thoi phap thudc, vi du nhu Piéu 2 Sic 1énh s6 168/SL ngay
14/4/1948 vé toi to chic danh bac va ga bac quy dinh nhitng nguoi danh bac
s€ bi phat tu tir 1 ndm dén 3 nam va phat bac tir 5000 dén 500004, ngoai ra
con c6 thé bi quan thic tir 1 ndm dén 5 nim. Quan thuc 1 loai hinh phat
dugc quy dinh trong cac BLHS cua ché @6 cii. N6 chi duoc ap dung dén khi
c6 Sac luat s6 175-SL ngay 18/8/1953 quy dinh vé bién phap quan ché.

- Thir tu, PLHS thoi ky dau ciia Nha nude ta khong phan chia 16 rang
gilta cac quy dinh Phan chung va Phan cac tdi pham, do vay ddi véi cac
HPBS trong thoi ky nay, nhin chung chi dugc quy dinh déi véi timg loai toi
pham cu thé trong cac van ban PLHS hodc cac vian ban phap luat (VBPL)
khac c6 tinh chét hinh su. Duy nhét chi c¢6 Sac luat s6 175 ngay 18/08/1953
vé hinh phat quan ché ¢6 quy dinh cu thé khai niém, ban chat, noi dung, diéu

kién, pham vi, thoi han &p dung bién phép cudng ché nay vdi tu cach hoac la
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bién phap cudng ché hanh chinh hodc 1a mét loai HPC. Theo Séic luat nay,

quan ché khong duge ap dung véi tu cach 1a HPBS.

1.2.2. Giai doan tir nam 1954 dén nam 1985

Pay 1a giai doan tir khi khong con ap dung PLHS cua ché do thuc dan
phong kién dén trude khi phap dién hoa LHS 1an tht nhit véi viée ban hanh
BLHS niam 1985. Nghién ctru LHS trong giai doan lich sir ndy c6 thé rit ra
mot sO ddc diém cua ché dinh HPBS nhu sau:

- X6a bo hoan toan viéc ap dung cac dao LHS cua thoi ky thuc dan-
phong kién, trong d6 c6 ché dinh HPBS. Thuc tién cho thay, tir ngiy hoa binh
1ap lai, su nghiép cach mang da chuyén sang giai doan méi, cac VBPL, chinh
sach, duong 16i, an 18 ngay mot nhiéu, vi thé viéc ap dung luat 1é caa ché do
cii khong nhitng khong con thich hop nita, ma con giy ra nhiing tac hai nhat
dinh trong dau tranh phong, chong toi pham.

- Bén canh viéc x6a bo hoan toan phap luat cua ché do cii, Nha nuéce ta
tiép tuc bd sung, hoan thién PLHS, trong d6 c6 ché dinh HPBS, thé hién ¢
chd tiép tuc ban hanh cac van ban PLHS méi, cu thé: Trong 30 nam tur 1955
dén truge khi BLHS nim 1985 duge Quéc hoi thong qua, Nha nudce ta da ban
hanh nhiéu sic 1énh, phap 1énh quy dinh vé nhirng loai t0i pham, nhom toi
pham cu thé va duong 16i xir Iy ddi véi cac t6i pham do, trong d6 co nhiing
van ban PLHS quan trong nhu: Sac 1énh s6 267/SL ngay 15/06/1956 vé trimg
tri nhitng 4m muu, hanh dong pha hoai 1am thiét hai dén tai san cua Nha
nudc, cua hgp tdc xa va cua nhan dan, can tr¢ viéc thuc hién chinh sach, ké
hoach xay dung kinh té va van héa ; Sac luat s6 001/SLt ngay 19/4/1957 vé
cam chi moi hanh vi dau co vé kinh t&; Phap 1énh trimg tri cac t6i phan cach
mang ngay 30/10/1967; Phap 1énh trumg tri cdc to1 xam pham tai san XHCN
va Phap 1énh trung tri cdc td1 xdm pham tai sdn riéng cua cong dan

21/10/1970; Sic luat s6 03 SL/76 ngay 15/03/1976 quy dinh céac tdi pham va
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hinh phat; Phap 1énh tring tri to1 héi 16 ngay 20/5/1981; Phap 1énh trung tri
cac toi dau co, budn lau, lam hang gia, kinh doanh trai phép ngay 30/06/1982.

Trong sd cac HPBS néu trén, hinh phat tu6c nhitng quyén loi ciia cong
dan da co sy hoan thién dang ké vé noi dung va thoi han ap dung, trudc dy hinh
phat nay chi dugc quy dinh chung chung, khong néu rd ndi dung, thoi han ap
dung thi & Phap 1énh nay, ndi dung va thot han &p dung hinh phat da dugc quy
dinh rd 14 nguoi bi két an bi tude tir 2 nam dén 5 ndm nhimg quyén loi cia cong
dan nhu sau: Quyén bau cir va tmg cir; quyén 1am viée trong bién ché nha nudc
va trong cac t0 chire cua luc luong vil trang nhan dan; quyén dam nhiém cuong
vi phu trach trong cac to chire chinh tri, kinh té, van hoa va xa hoi.

Ngoai ra, doi v6i hinh phat quan ché, trudc day theo Sac luat s6 175-SL
ngay 18/8/1953 hinh phat nay chi dugc ap dung 1a HPC, nhung nay theo Phap
1énh nay lai dugc quy dinh ap dung bt budc véi tu cach 13 hinh phat phu ddi
v6i nhitng nguoi bi két an vé mot trong nhitng t6i phan cach mang. Trong khi
ap dung quan ché véi tu cach 1a hinh phat phu, toa an phai tuan tha cac quy
dinh chung vé noi dung, pham vi, thdi han cua hinh phat quan ché theo Sic
luat s6 175-SL ngay 18/8/1953 va Nghi dinh s6 298-TTg ngay 18/8/1953 cua
Chinh phu cy thé hoa cac quy dinh trong Sic luat sé 175-SL ngay 18/8/1953.

Sac luat s6 03 SL/76, ngay 15/03/1976, quy dinh cac tdi pham va hinh
phat. Theo Diéu 11 cta Sic luat, cAm luu tra 13 hinh phat phu ap dung tuy
nghi dbi véi cac toi phan cach mang v6i thoi han tir 1 nam dén 5 nam.

Ngoai ra, con co nhiéu VBPL c6 tinh chét hinh sy duoc ban hanh trong
d6 c6 quy dinh lién quan dén HPBS.

- Trong thoi ky lich st tir Cach mang thang Tam nam 1945, nhat 13 tir
1955 dén trudc khi ban hanh BLHS nim 1985,c4c vin ban PLHS dugc ban
hanh chu yéu la nhiing VBPL don hanh dé cap dén cac toi pham cu thé, it dé
cap dén cac van dé thudc vé Phan chung. Chinh vi vay, cac vin ban riéng biét

ctia TANDTC cling nhu céc thong tu lién nganh c6 vai tro dac bi¢t quan trong
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trong giai thich phap luat, huéng dan viéc ap dung PLHS lién quan dén cac
quy pham Phan chung LHS, trong d6 c6 cac HPBS.

1.2.3. Giai doan tir nam 1985 dén nam 1999

BLHS nam 1985 thi hanh ngay 01/01/1986 da thé hién duoc CSHS cua
bang va Nha nudc, thé hién duoc tinh théng nhat cia toi pham va hinh phat
trong hé thdng van ban phap luat mot cach tong thé c6 hé théng. Tuy nhién,
sau d6 da duoc sta doi bd sung mot s6 diéu cua BLHS, d6 1a c4c luat sira dbi
nam 1989, 1990, 1992, 1997 va sau d6 duogc thay thé bang BLHS nam 1999.
BLHS nam 1985 quy dinh ché dinh HPBS c6 nhiing dic diém sau:

- Pi ké thira c¢6 chon loc kinh nghiém 1ap phap hinh sy quy dinh vé cac
HPBS trong PLHS nudc ta trude day.

- Piéu 26 BLHS 1985 di quy dinh mot HTHP hoan chinh va duoc cau
thanh boi hai phan: HPC va HPBS.

- BLHS nam 1985 quy dinh HPBS ¢ ca phan chung va phan cac toi
pham.

1.2.4. Giai doan tir nam 1999 dén truéc nam 2015

BLHS nam 1999 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2000 va duoc sua
d6i bd sung mot sd diéu nam 2009 quy dinh HPBS tai hai phan: Phan chung
va Phan cic toi pham. Nhiing quy dinh vé HPBS trong BLHS 1999 da c6
nhimg diém méi so véi BLHS 1985, cuy thé:

- HPBS di duoc da dang hoa thém bang hinh phat méi, d6 13 hinh phat
truc xuat. Piéu 32 BLHS 1999 quy dinh: “Truc xuit 13 budc nguoi nuoc
ngoai bi két an phai roi khoi 1anh thd nude Cong hoa XHCN Viét Nam”, d6i
tuong ap dung cua hinh phat truc xuat 1a nguoi nude ngoai pham td1 va bi két
an theo LHS Viét Nam.Truc xuit dugc Toa an ap dung la HPC hoac HPBS
trong timg truong hop cu thé.

Viéc bd sung hinh phat truc xuit vao HTHP trong BLHS nam 1999 4

viéc lam hét strc can thiét nham phuc vu chinh sich mé rong giao luu va hop
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tac quéc té ctia Nha nudc ta, co ¥ nghia 16n trong viéc mo rong kha ning lya
chon hinh phat thich hop dé ap dung dbi voi nguoi nude ngoai.

- Quy dinh vé HPBS “CAm dam nhiém nhiing chirc vy, lam nhitng nghe
hodc cong viéc nhat dinh” (Piéu 28 BLHS nam 1985) d c6 nhiing thay d6i
nhat dinh vé mat ngdn tir véi tén goi trong BLHS nam 1999 1a “Cim dam
nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhat dinh” (Diéu 36). bay
1a thay doi dé tranh sy hiéu sai vé sb luong chuc vu, nghé hodc cong viéc bi
cAm qua viéc cat bo tir “nhitng”, déng thoi tén HPBS ciing di duoc st dung
ngdn nglr chinh xac hon so vd1 BLHS nam 1985.

- Céc hinh phat cAm cu tr, quan ché, tudc mot sé quyén cong dan (cac
Piéu 37, 38, 39 BLHS niam 1999) c6 bo sung quy dinh cy thé vé loai HPC ma
cac HPBS nay c6 thé duoc ap dung kém theo, d6 1a hinh phat ti c6 thoi han.
Mic du trude ddy van dé nay da dugc thuc tién xét xtr thira nhan (khéng quy
dinh truc tiép trong BLHS niam 1985) song viéc 1an dau tién n6 dugc quy dinh
trong BLHS nam 1999 da thé hién sy nhén thic ding dén cua nha 1am luat vé
doi hoi cuia nguyén tac phap ché XHCN.

- Hinh phat tuéc mot sé quyén cong dan (Piéu 39 BLHS nam1999) b
sung thém quy dinh vé viéc tudc quyén tng cir dai biéu co quan quyén luc
nha nudc ciia nguoi bi két an. Tudc mot sd quyén cong dan van ludn 13 hinh
phat c6 tinh nghiém khéc cao, dugc quy dinh ap dung chu yéu dbi véi cac toi
xam pham ANQG (ANQG). Vi viy, viéc ngudi bi két an vé cac toi nay bi
tudc quyén ung ctr dai biéu co quan quyén lyc nha nudc 1a hoan todn Xac
dang boi nhitng ngudi nay khong cé du tu cach va du do tin ciy dé dai dién
cho ¥y nguyén cua nhan dan.

- Quy dinh vé hinh phat tién véi tu cach 1a HPBS lan dau tién dugc cu thé
hoéa tai khoan 2 Piéu 32 BLHS nam 1999: “... Phat tién duoc ap dung la HPBS
d6i v6i nguoi pham céac i vé tham nhiing, ma tay hodc nhimg t6i pham khac do

B0 luat nay quy dinh...” khac voi quy dinh tai Diéu 23 BLHS nam 1985 khéng
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xé4c dinh cu thé khi nao phat tién duoc ap dung la HPC con khi nao duoc ap
dung 1a HPBS, quy dinh tai Piéu 30 BLHS nam 1999 da 1am rd hon vai trd cling
nhu pham vi 4p dung ctia hinh phat tién véi tu cach 13 HPBS.

Bén canh do, pham vi 4p dung cua hinh phat tién dugc mo rong. Trudc
day, trong BLHS nam 1985, phat tién duoc ap dung 13 HPBS chil yéu ddi véi
cac toi 6 tinh chat vu loi, tham nhiing, cac t01 c6 dung tién lam phuong ti¢n
hoat dong nhu cac t01 pham vé kinh té, vé& ma tay, vé chirc vu. bBé phat huy
hon nita vai tro cta hinh phat tién khi xir Iy cac toi pham trong nén kinh té thi
truong, BLHS nam 1999 da dugc xdy dung theo hudng tang cuong hinh phat
tién, quy dinh ap dung ddi v6i mot sé nhoém cac toi khac nhu mot s6 toi pham
xam pham nhan pham, danh dy ctia con ngudi, cic toi xAm pham s hitu, cac
to1 xam pham trat tu quan 1y kinh té, cac tOi xam pham vé moi trudng, cac to1
xam pham trat tw cong cong...

- HPBS trong BLHS nim 1985 duoc quy dinh thanh diéu luat riéng &
cubi mdi chuwong dé ap dung cho cac tdi thudc chuong d6 nhung BLHS nim
1999 da c6 quy dinh cu thé hon vé HPBS, d6 1a viéc quy dinh HPBS truc tiép
cho mdi tdi pham tai chinh diéu luat quy dinh t6i pham d6, dam bao nguyén
tac phap ché doi hoi, chi khi nao ché tai cua diéu luat vé toi pham c6 quy dinh
hinh phat nay thi toa 4n mdi c6 quyén ap dung véi bi cio. Cach quy dinh nay
da thé hién duoc sy tac dong c6 lya chon ciia HPBS ddi véi nguoi pham toi
tuy theo loai t01 pham va nhan than nguoi pham té1. HPBS dugc quy dinh va
thich hop, twong xtmg vdi tinh chat va mic d6 nguy hiém cua timg toi pham

cu thé lai vira thuén ti¢n cho viéc ap dung.

Tiéu két chwong
HTHP & nudc ta duoc chia lam hai nhom: nhém HPC va HPBS. Hién
nay, khéi niém phap 1y vé HPBS chua duoc BLHS niam 2015 quy dinh cu thé,

mac du vay khai niém phap Iy vé HPBS ciing duoc c4c nha nghién ctu khoa
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hoc dua ra nhiéu dinh nghia khac nhau. Dya trén su téng hop cac quan ni€ém
vé HPBS trong khoa hoc LHS va quy dinh cia BLHS nam 2015, tac gia cho
rang khai niém phép 1y vé HPBS can dugc hiéu nhu sau: HPBS 1a bién phap
cudng ché nghiém khic do Toa an c6 thé ap dung bo sung thém cho HPC va
khong duoc tuyén doc 1ap ma chi tuyén kém theo mdt HPC.

Luan vin ciing d4 phén tich nhimg dic diém riéng ctia HPBS trong mdi
lién hé voi HPC. Do 1a cac dic diém nhu: HPBS khong duoc ap dung doc 1ap
d6i voi mdi toi pham cu thé ma chi duoc 4p dung bd sung cho HPC va khong
dugc ap dung véi tat ca cac toi pham duoc quy dinh trong LHS; trong HTHP,
cac HPBS khong duoc sép Xép theo mdt trat tw nhit dinh nhu cac HPC; cac
HPBS la nhiing hinh phat khong tuéc quyén ty do than thé cta ngudi bi két
an; c6 thé ap dung mot hodc nhiéu HPBS kém theo HPC; dugc quy dinh dudi
dang bét budc ap dung hodc co thé ap dung. Cac dac diém dic thu cia HPBS
xuat phat tir chinh vai tro, chitc niang cua HPBS, 1a bién phép bo sung ting
cuong cho HPC, d6ng thoi cling thé hién dugc tinh doc 1ap trong viée gop
phan thuc hién cac chire ning cua LHS, gop phan quan trong vao viée thuc
hién chirc nang phong ngtra td1 pham.

Lich st hinh thanh va phaét trién ctia ché dinh HPBS trong PLHS Viét
Nam ludn gin lién véi timg giai doan phat trién ciia cach mang Viét Nam tir
nam 1945 dén khi ban hanh BLHS niam 2015, n6 1a ca mot qua trinh tiép thu,
ké thira, phat trién thé hién tinh lich s, tinh khach quan, tinh giai cap cia
hinh phat. Su phét trién ndy c6 y nghia rat quan trong trong giai doan hién
nay dé hoan thién PLHS Viét Nam.

Pay 1a co so Iy luan dé tac gia tim hiéu, nghién ctu quy dinh cua
BLHS nam 2015 vé HPBS va danh gia thuc tién 4p dung HPBS cua Toa &n
nhan dan hai cap tinh Tuyén Quang ¢ Chuong 2.
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Chwong 2
QUY PINH CUA BOQ LUAT HINH SU'NAM 2015
VE HINH PHAT BO SUNG VA THUC TIEN AP DUNG TREN PIA BAN
TINH TUYEN QUANG

2.1. C4c hinh phat b6 sung theo quy dinh B luit hinh sw nim 2015

2.1.1. Hinh phat b6 sung ddi véi nguoi pham tgi

2.1.1.1. Hinh phat bo sung cAm dam nhiém chic vy, cAm hanh nghé
hoac lam cong viéc nhét dinh.

Piéu 41 BLHS 2015 quy dinh: “C4m dam nhiém chirc vy, cAm hanh
nghé hodc 1am coéng viéc nhat dinh dugc ap dung khi xét thay néu dé ngudi bi
két 4n dam nhiém chtrc vy, hanh nghé hodc lam coéng viée do thi co thé gay
nguy hai cho xa hdi.

Thoi han cdm 13 tir 01 ndm dén 05 niam, ké tir ngdy chdp hanh xong
hinh phat t hodc tir ngay ban an ¢6 hiéu luc phap luat néu HPC 1a canh cao,
phat tién, cai tao khong giam gitt hodc trong trudng hop ngudi bi két an duoc
hudng an treo™.

NoOi dung cua hinh phat nay thé hién & viéc han ché quyén tu do lua
chon nghé nghiép, cong viéc ciia ngudi bi két an, cu thé:

- CAm ngudi bi két an dam nhiém chirc vu nhat dinh. Mic du diéu luét
khong chi o nhiing chuc vu cu thé bi cam, nhung theo Piéu 352 BLHS niam
2015, nguoi c¢6 chirc vu duoc hiéu 1a "nguoi do bd nhiém, do bau cir, do hop
ddng hodc do mot hinh thirc khac, c6 hudong luong hodc khéng huong luong,
duoc giao thyc hi¢n mdt nhi¢ém vu nhét dinh va co quyén han nhat dinh trong
khi thyc hién cong vy, nhi¢ém vu". Do pham vi 4p dung HPBS nay tuong ddi
rong nén trude khi ap dung, tda &n phai can cur vao cac tinh tiét cu thé cta vu
an, can nhac mot cach toan dién cac tinh tiét khach quan va cha quan va phai

xac dinh rd trong ban an la chlrc vu nao nguoi két an bi cam. Toa an quyét
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dinh cAm ngudi bi két an dam nhiém chirc vu nhit dinh 13 nham loai bo kha
nang nhitng ngudi nay dang chap hanh hoic sau khi chip hanh xong HPC lai
tiép tuc 1o1 dung, lam dung churc vu, quyén han hoic thiéu trach nhiém khong
thuc hién day du nghia vu khi thi hanh céng vu gy thiét hai cho cac quan hé
xa hoi duge LHS bao vé.

- CAm nguoi bi két an khong dugc hanh nghé hodc 1am cong viéc nhat
dinh. Nghé nghiép 1a cong viéc hang ngdy cua con ngudi nhim tim kiém
nhing loi ich vat chat nhat dinh va dugc dio tao nghé trong cac truong 16p
hoac nghé nghi¢p c6 duoc 1a do tu hoc hoi, rén luyén ma cd, nhung phai
mang tinh 6n dinh cao, gan lién voi cudc sdng thuong ngdy cua ho nhu: thg
moc, tho tién, nghé khéc dau, bac si, gido vién, luat su, 1ap trinh vién, v.v...

DPé c6 thé ap dung hinh phat cAm dam nhiém chic vy, cAm hanh nghé
hodc 1am cong viéc nhat dinh phai dap tmg duoc cac diéu kién:

- Hinh phat nay chi dugc ap dung kém theo HPC Ia hinh phat ti ¢6 thoi
han, canh céo, phat tién, cai tao khong giam gift, hodc nguoi bi két an duoc
huodng an treo;

Trude day, theo Piéu 28 BLHS nim 1985, cdm dam nhiém chirc vy,
cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhat dinh 13 HPBS duoc ap dung kem
theo tat ca cac HPC, bao gom cé ti chung than, tir hinh. Dén DPiéu 36 BLHS
nam 1999 va Piéu 41 BLHS niam 2015 ciing khong quy dinh ap dung hinh
phat ndy véi nguoi bi két an ti chung than hodc tir hinh c6 thé xuat phat tir
quan ni€ém cho ré“mg ndi dung co ban cua hai loai hinh phat ndy hodc la tudc
doat tinh mang (t&r hinh) hodc 1 bi ti sudt doi (t chung than) ddi voi ngudi
bi két an, dan dén viéc ap dung hinh phat cAm dam nhiém chuc vy, cAm hanh
nghé hodc 1am cong viéc nhat dinh kém theo 13 khong con c6 ¥ nghia.

- Hinh phat nay phai dugc quy dinh trong diéu luat vé toi pham va hinh

phat ma bi cdo da pham.
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BLHS nim 2015 di quy dinh cu thé cac HPBS, trong d6 c6 hinh phat
cdm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hodc 1am cong viéc nhat dinh, cho
ting toi pham ngay tai khoan cubi cta diéu luat quy dinh vé toi pham d6. Vi
vay, viéc ap dung cac HPBS noi chung va hinh phat cAm dam nhiém chtrc vu,
cdm hanh nghé hodc 1am céng viéc nhat dinh néi riéng phai dua trén co so
ché tai cua diéu luat vé toi pham quy dinh. Nguyén tic phap ché doi hoi, chi
khi nao ché tai cua diéu luat vé toi pham c6 quy dinh hinh phat nay thi tda an
méi ¢6 quyén ap dung véi bi céo.

2.1.1.2. Hinh phat tudc mot s6 quyén cong dan

Tudc mdt sb quyén cong dan 1a mot trong loai hinh phat dugc quy dinh
rat som trong LHS Viét Nam. Sau Cach mang thang Tam nidm 1945, trong
nhiéu van ban PLHS c¢6 quy dinh hinh phat nay 1 hinh phat phu vdi cac tén
goi khac nhau nhu "mit quyén cong dan", "tudc mot sd quyén cong dan",
"tuGc nhimg quyén loi cua cong dan" dé ap dung doi véi cong dan Viét Nam
pham céac t6i xdm pham ANQG hoidc mot s toi pham khac. Tudc mot sb
quyén cong dan 13 mot hinh phat mang tinh chét chinh tri, n6 c6 vai trd chu
yéu 1a phong ngira tai pham ¢ nguoi bi két an.

Quyén cong dan 1a co so dé xac dinh quyén va nghia vu cu thé cua
cong dan, xac dinh dia vi phap 1y ctia cong dan d6i véi Nha nude minh mang
qudc tich. Hién phap nim 2013 quy dinh rat nhiéu quyén cta céng dan vé cac
linh vuc chinh tri, dan sy, kinh té, x3 hoi. v.v... Nhung ndi dung cua hinh phat
tudc mot s6 quyén cong dan theo quy dinh Picu 44 BLHS nam 2015 chi 1a
tude bo mot hodc mot sd quyén vé chinh trj co ban cua nguoi pham to1, do la:

- Quyén tmg cir dai biéu co quan quyén lyc Nha nudc, tic 1a viéc Toa
an khong cho nguoi bi két 4n st dung quyén tng cir dai biéu Qudc hoi va hoi
d6éng nhan dan céc cip, vi Piéu 69 va Diéu 113 Hién phap nim 2013 quy
dinh, co quan quyén lyc nha nudc 1a Qudc hoi va hoi ddng nhan dan cac cap.

Quy dinh nay ciing 12 diém moi cia BLHS nam 2015 so voi quy dinh BLHS
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nam 1999 quy dinh tai Diéu 39 di bé quy dinh vé viéc tudc quyén bau ctr dai
biéu co quan quyén lyc Nha nudc.

- Toa an khong cho nguoi bi két 4n duge quyén vao lam viée trong cac
co quan nha nudc, bat ky co quan nao va khong duoc tham gia lao dong hodc
lam viéc dudi bat ky hinh thirc nao trong co quan nha nudc.

- Toa 4n khong cho ngudi bi két an dugce quyén lam viée trong bét cir
don vi lyc lugng vii trang nao thuoc Bo Cong an va B Quéc phong.

Theo quy dinh tai Piéu 44 BLHS nam 2015 thi diéu kién ap dung
HPBS tudc mot s6 quyén cong dan Ia:

- Hinh phat nay chi dugc ap dung dbi v6i bi cdo 1a cong dan Viét Nam
tir dG 18 tudi trd 1én. ddi véi bi céo 1a ngudi nude ngoai, ngudi khong quoc
tich thi khong duogc ap dung hinh phat nay.

- Hinh phat nay chi duoc ap dung d6i voi nguoi bi két an phat ti vé mot
trong nhitng t61 xam pham ANQG hoac méot s6 6 pham khac trong nhiing
truong hop diéu luat vé toi pham dé c6 quy dinh.

Thoi han ap dung hinh phat nay dé tuéc quyén cong dan tir 01 nim dén
05 nam. Thoi diém duoc tinh ké tir ngay chap hanh xong hinh phat ti hoic ké
tir ngay ban an c6 hiéu luc phap luat trong trudng hop nguoi bi két an duoc
huong an treo. Trong ban an phai ghi rd ngudi bi két an bi tudc nhiing quyén
gi va thoi han tude 1a bao 1au.

2.1.1.3. Hinh phat cam cu tra

Diéu 42 BLHS 2015 d3 ghi nhan ndi dung co ban cua hinh phat nay la
"budc nguoi bi két 4n phat tu khong duoc tam tra va thuong tri & mdt sb dia
phuong nhat dinh". Vi ndi dung nay, tinh chat trimg tri nghiém khac cua
hinh phat cAm cu tri da duoc thé hién rat 1o nét, boi nd tude bo cla nguoi bi
két an quyén tu do cu tra & mot hodc mot sd dia phuong trong thoi gian nhat
dinh. Viéc cam ngudi bi két 4n khong duoc cu trii & dia phuong nhat dinh 1a

nham han ché, ngan ngua ho loi dung sy am hi€u dia ban, cling nhu nhiing
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mbi quan hé xa hdi ma ho da cé trudc day hodc cac diéu kién thuan loi khéac &
dia phuong d6 dé pham t6i méi. Didu luat nay khong liét ké cu thé nhiing dia
phuong nao ngudi bi két an bj cAm tam tr va thuong tra. Nhung thue tién xét
xtt cho thdy, nhitng dia phuong ma ngudi bi két an c6 thé bi cdm cu tra
thuong 1 nhitng khu vuc quan trong, xung yéu vé chinh tri, kinh té va quéc
phong nhu: Nhitng khu vuc quan trong & trong cac thanh phé 16n va nhing
khu cong nghiép tap trung; nhitng khu vuc & bién gidi, bd bién, hai dao;
nhitng khu vie c¢6 nhitng co s& qudc phong quan trong; nhitng khu vuc c6
nhimg dau moi giao thong quan trong [35]

V& nhitng diéu kién dé ap dung hinh phat nay, Diéu 42 BLHS nim
2015 quy dinh nhu sau:

- Thir nhdt, cAm cu tra v6i tu cach 1a HPBS chi duoc ap dung kém theo
hinh phat ti ma khong duoc ap dung kém theo tit ca cac HPC, trong d6 c6
canh céo, phat tién, cai tao khong giam giir, ti chung than, tir hinh. Quy dinh
nhu vay 1a hop 1y bdi: Noi dung tring tri cuia cac hinh phat canh cao, phat
tién, cai tao khong giam gitr rd rang 1a khong nghiém khic bang hinh phat
cAm cu tra, nén néu ap dung né kém theo cac HPC nay s& khong phat huy
duogc vai tro va vi thé cia nd, trong thyc tién xét xtr cling khong co tda 4n nio
ap dung hinh phat cdm cu trd kém theo cac hinh phat ndy; mat khac, do tinh
chét cua hinh phat tur hinh (tudc doat tinh mang ctia nguoi bi két an) va hinh
phat ti chung than (ti sudt doi) nén viéc ap dung cam cu tri kém theo cac
hinh phat nay la khong c6 y nghia. Tuy nhién, quy pham LHS quy dinh hinh
phat cAm cu trG duoc ap dung v6i nguwoi bi két dn tii. Do quy dinh khong 16
rang nhu vy, nén c6 thé hiéu HPBS nay c6 thé ap dung kém theo khong chi
v6i hinh phat ti ¢6 thoi han ma ca véi hinh phat ti chung than. Ngoai ra, diéu
luat lai khong quy dinh 13 1a hinh phat nay duoc ap dung véi ngudi bi két an
phat ti vé loai t6i pham nao nhu nhitng diéu luat quy dinh vé hinh phat quan

ché hodc tudc mot s6 quyen cong dan.
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- Thit hai, hinh phat cAm cu tra chi duoc ap dung c6 didu kién va phai
trong truong hop diéu luat vé toi pham va hinh phat BLHS niam 2015 trong
Phéan céc t6i pham c6 quy dinh. Piéu nay thé hién rd nguyén tic phap ché
trong LHS quy dinh hinh phat.

2.1.1.4. Hinh phat quan ché

Quan ché dugc quy dinh 1an d4u tién trong Sac luat 175/SL nam 1953 véi
tu cach vira 14 bién phap cudng ché hanh chinh thudc thim quyén cia iy ban
hanh chinh, déng thoi cling 1a mot HPC thudc thim quyén cua toa an. Sau d6 né
dugc quy dinh 13 hinh phat phy trong mét s6 VBPL. Dén khi ¢6 BLHS 1985 va
BLHS 1999, 2015 thi quan ché chi dugc quy dinh véi tu cach 1a HPBS.

Hinh phat quan ché budc nguoi bi két 4n 1am an sinh séng tal1 mot dia
phuong nhat dinh dudi sy kiém soat ciia chinh quyén va nhan dan dia phuong
13 nhim ngan ngura ho lgi dung cac diéu kién thuan loi vé cu tra, di lai dé
pham t01 mdi, déng thot cai tao, giao duc, tao cho ho co diéu kién tai hoa
nhép xa hoi.

So voi cam cu tra, hinh phat quan ché c¢6 ndi dung trimg tri nghiém
khic hon, béi 1& hinh phat nay d& han ché quyén tu do cu tra clia ngudi bi két
an & muc cao hon. Ngudi bi két an quan ché chi dugc cu tra & mot dia
phuong nhét dinh, thong thuong noi quan ché 13 noi sinh quan hoic cu tra cta
ngudi bi két 4n, nhung ciing c6 thé 1a mot noi khac thich hgp. Ho con bi tudce
mot sd quyén cong dan nhu: quyén tng cir dai biéu co quan quyén lyc nha
nudc; quyén lam viée trong cac co quan nha nudc va quyén phuc vu trong luc
luong vii trang nhan dan. Nguoi bi két an ciing bi cAm hanh nghé hoic 1am
cong viée nhat dinh. Viéc tudc mot sb quyén cong dan ciing nhu cdm hanh
nghé hoac lam cong vi¢c nhat dinh 13 bat budc ap dung vo1 nguoi bi két an
quan ché. Toa 4n can phai tuyén rd rang, trong ban an két toi, nhiing quyén
cong dan nao bi tude bo, nhitng nghé nghiép hodc cong viée cu thé ndo ngudi

bi két an bi cAm lam (Nghi dinh sé 53/2001/ND-CP ngay 23/08/2001 cua
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Chinh phu vé viéc hudng dan thi hanh hinh phat quan ché di quy dinh day du
cac nghia vu va cc quyén cta ngudi bi quan ché va trach nhiém cua Uy ban
nhan dan xa, phuong, thi trin véi tu cach 13 co quan thi hanh hinh phat nay)
[37.tr101].

Vé pham vi va diéu kién ap dung hinh phat quan ché, Piéu 43 BLHS
nam 2015 quy dinh hinh phat nay dugc &p dung & mét trong ba truong hop sau:

- V61 nguoi bi két 4n phat tu vé mot trong cac to1 xam pham ANQG;

- V6i nguoi bi két an phat tii trong truong hop tai pham nguy hiém;

- Véi nguoi bi két an ti trong nhimg truong hop khac do BLHS quy dinh.

Ngoai ra, hinh phat quan ché chi dugc 4p dung kém theo hinh phat tu,
chtr khong 4p dung kém theo HPC khac nhu canh céo, phat tién, cai tao khong
giam gif, truc xuét va ti hinh. Thoi han quan ché 1a tr 01 nim dén 05 nam,
ké tlr ngay chap hanh xong hinh phat tu.

2.1.1.5. Hinh phat truc xuét véi tinh chat 13 hinh phat b6 sung

Trong LHS, truc xuét dugc quy dinh 1 hinh phat trong Piéu 37 BLHS
nam 2015. Chung t61 cho rﬁng, su hién dién caa hinh phat truc xuat trong
BLHS lam cho HTHP nudc ta can doi, tuong xtmg va hoan thién hon, lam da
dang hoa cac hinh thic thyc hién TNHS, tao cho toa an khi xét xir co diéu
kién lira chon loai hinh phat thich hop hon cho viéc ca thé hoa hinh phat doi
v6i bi céo trong mdi trudng hop pham tdi cu thé dé thuc hién viéc phong ngira
triét dé kha nang tiép tuc pham td1 mdi ciia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam,
nham bao vé vimg chic cha quyén, toan ven lanh thd caa to quc, cac quyén
va loi ich cta cong dan. Co thé noéi hinh phat nay 1a cong cu dap tng hiru hiéu
yéu cau ciia cong tac phong ngira va chong toi pham, nhét 14 cac loai toi pham
qudc té, xuyén qudc gia trong qua trinh toan cau hoa, hoi nhap qudc té va xay
dung nén kinh té thi truong ¢ nudc ta hién nay, tao diéu kién cho céc co quan
bao vé phap luat linh hoat hon trong van dung cac bién phap PLHS dé ap

dung d6i véi ngudi pham toi, ddng thoi nd ciing phit hop véi xu hudng phét
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trién chung ctia HTHP trong LHS & cac nudc tién tién- xu huéng ting cuong
cac hinh phat khong tude quyén tu do, giam thiéu viéc ap dung hinh phat tudc
tu do ddi véi nguoi pham toi.

BLHS nim 2015 quy dinh tai Diéu 37, truc xuét 13 "budc ngudi nudc
ngoai bi két 4n phai ro1 khéi 1anh thd nudc Cong hoa XHCN Viét Nam" viéc
quy dinh nhu vy v6i y nghia phong ngira viéc tai pham toi cuia nguoi bi két an.

Theo Diéu 2 Luat Qubc tich Viét Nam nam 2008, Diéu 3 Phap lénh
xuat nhap canh, cu tri cia ngudi nude ngodi tai Viét Nam nay 28/4/2000 va
Piéu 1 Nghi dinh 54/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 ctia Chinh pha hudng dan
vé viéc thi hanh hinh phat truc xuét thi khai niém ngudi nude ngoai duoc hiéu
1a "nguoi khong co qudc tich Viét Nam". Khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh
54/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 Chinh phi1 huéng dan thi hanh hinh phat truc
Xuat quy dinh: "Viéc truc Xuat nguoi nude ngoai pham to1 thudc ddi tuong
duoc hudng cac quyén mién trir ngoai giao hoic uu dii va mién trir vé lanh su
duogc giai quyét bang con dudng ngoai giao".

Tai DPiéu 4 Luat Qudc tich Viét Nam niam 2008 quy dinh: "Nha nudc
Viét Nam cong nhan cong dan Viét Nam c6 mot quéc tich Viét Nam, trur
truong hop Ludt nay c6 quy dinh khac", khoan 4 Diéu 5 cta Luat nay lai quy
dinh: "Quyén va nghia vu cua céng dan Viét Nam dong thoi co quéc tich
nudc ngoai dang dinh cu & nude ngoai dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap
luat ¢ lién quan". Vay nén c6 thé c6 cong dan Viét Nam mang hai qudc tich.
Déi v6i nguoi Viét Nam vira mang qudc tich Viét Nam, vira mang quoc tich
nudc ngoai, néu pham t0i1 tai Viét Nam thi vé nguyén tic cac tda an khong
dugc ap dung hinh phat truc xuat di véi ho. [37.tr108-109]

Ciing theo Piéu 37 BLHS nam 2015 tryc xuit 1a mot loai hinh phat
ludng tinh, né vira 1a HPC vira 1a HPBS, tuwong tu nhu hinh phat tien. Khi toa
an da ap dung 1a HPC thi hinh phat nay khong duoc ap dung voi tu cach la
HPBS nira.
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Mac du LHS quy dinh hinh phat truc xuét 1a HPBS duoc ap dung voi
nguoi nude ngoai pham tdi, nhung khong phai nguodi nude ngoai nao pham
t6i tai Viét Nam déu bi ap dung hinh phat nay. Ké ca trong trudng hop ap
dung 1a HPC hay HPBS. Trudc khi 4p dung hinh phat nay, Toa 4n can cin ci
vao tung vu an cu thé dé danh gia toan di¢n cac tinh tiét, can cr quyét dinh
hinh phat quy dinh tai Diéu 50 BLHS.

Ngoai ra, khac véi cac HPBS khac thi hinh phat truc xuit khdng quy
dinh cu thé vé diéu kién, pham vi ap dung hinh phat truc xuét. Do vay, tuy
ting truong hop, diéu kién cu thé ma Toa an ap dung hinh phat nay.

2.1.1.6. Hinh phat tién véi tinh chat 1a HPBS

Phat tién 1a mot trong nhiing bién phap cudng ché ciia nha nudc dugc
Toa 4an quyét dinh ap dung trong ban an ddi véi ngudi bi két an nhiam tudc
mot khoan tién nhat dinh cta ho sung vao cong quy cta nha nudc ddi véi
nhiing t61 pham do LHS quy dinh.

Trong sd cac HPBS quy dinh trong LHS, hinh phat tién ludn chiém mot
vi tri quan trong, duoc quy dinh ap dung pho bién nhat. Trong LHS Viét Nam
hién nay, hinh phat tién 13 mot bo phan cau thanh rat quan trong ctia HTHP,
g6p phan tao nén tinh da dang, hoan thién cua hé thong nay.

Ciling nhu truc xuat, phat tién 1a loai hinh phat ludng tinh vira ton tai
trong hé théng HPC vira ton tai trong hé théng HPBS. Quy dinh nhu vy, theo
chung t61, nha lam ludt m¢ ra kha ndng da dang hoa cac bién phép xur 1y hinh
su, tang cuong tinh linh hoat trong viéc van dung, dinh huéng 4p dung hinh
phat ma luat da quy dinh.

Khoan 2 Diéu 35 BLHS niam 2015 khong dua ra dinh nghia vé hinh
phat tién va cling khong néu rd ndi dung ctia hinh phat nay. Nhung theo tinh
than cta diéu luét, vai tu cach 1a HPBS, phat tién duoc toa an ap dung ddi vai
nhiing nguoi bi két an vé cac toi pham tham nhiing, ma tiy hoac nhiing toi

pham khac do BLHS quy dinh thong qua viéc budc ho phai nop mot khoan
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tién nhat dinh sung vao kho bac nha nudc. Hinh phat tién véi tinh chat la
HPBS c6 vai tro hd tro, ting cudng nhiing tac dong cua HPC trong viéc gido
duc, cdi tao ngudi pham tdi1, loai trir diéu kién pham td1 méi & ho. Déng thot
phat tién qua d6 con thuc hién myc dich rin de, phong ngira chung ddi véi cac
ca nhan khong viing vang trong xa hdi. Ngoai ra, hinh phat nay con tao ra
ngudn thu cho Ngén sach nha nudc.

Theo khoan 2 Piéu 35 BLHS niam 2015 quy dinh, tda an chi co thé ap
dung hinh phat tién bo sung d6i voi bi cao néu thoa méan hai diéu kién sau:

1) Hinh phat tién bo sung duoc ap dung ddi véi nhitng nguoi bi két an vé
cac to1 pham tham nhiing, ma tiy hodc nhitng t0i pham khac do BLHS quy dinh;

2) Tai ché tai ciia diéu luat vé toi pham trong Phan cac toi pham BLHS
c6 quy dinh loai hinh phat nay.

Trudc day, BLHS nam 1985 khong quy dinh cu thé muc phat tién,
nhung dén BLHS niam 1999 d3 quy dinh mtc phat tién cu thé, ké thira BLHS
nam 1999, BLHS nam 2015 van quy dinh muic phat tién thap nhat 1 01 triéu
d6ng. Dong thoi, trong cac diéu luat cu thé quy dinh vé t6i pham va hinh phat
déu c6 quy dinh HPBS 14 hinh phat tién, trong d6 c6 quy dinh muc tbi thiéu
va muc toi da ddi cta hinh phat d6i véi mdi loai t6i pham khac nhau. Bén
canh d6, cling ¢6 nhitng diéu luat vé toi pham chi quy dinh mirc phat tién dua
trén s 1an thu loi bat chinh hay gia tri hang héa pham phap... Quy dinh nhu
trén tuy chua c6 su phan biét ranh mach giita mirc t6i thiéu cta phat tién 1a
HPC véi HPBS nhung tac gia cho rang day ciling 1a mot budc phat trién 16m,
gop phén tao diéu kién thuan loi cho hoat dong xét xur trong viéc ap dung
HPBS. Trén thuc té, néu toa an 4p dung muc tién phat thap qua dbi véi nhiing
nguoi pham td1 chuyén nghiép, luén mang tu tuéng chi nghia ca nhan, lam
giau bat chinh, truc 1gi... thi sé khong dat dugc muc dich hinh phat nay. Con
néu toa an ap dung mic hinh phat tién qua cao so véi tinh chat, mic do nguy

hiém cho xa hdi cia hanh vi pham t0i, tinh hinh tai san cua nguoi bi két an va
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so vo1 gia ca thi truong thi khong chi trai vé1 muc dich cua hinh phat theo
LHS nudc ta, ma con lam cho hinh phat khong c¢6 tinh kha thi, gdy kho khan
cho c6ng tac thi hanh an.

BLHS nam 1999 c6 quy dinh vé phuong thtic thi hanh hinh phat tién,
tai khoan 4 Diéu 30 BLHS quy dinh: “Tién phat co thé duoc ndp mat 1an hodc
nhiéu 1an trong thdi han do toa an quyét dinh". Quy dinh nay vira khong bao
dam tinh kha thi vira mau thuan véi quy dinh vé tha tuc thi hanh an dan sy,
dong thoi thuc tién ap dung phép luat chua co toa 4n ndo ap dung khoan 4
Picu 30 BLHS nam 1999 dé quyét dinh bi cdo phai ndp tién phat mot lan hay
nhiéu 1an trong ban 4n. Vi vdy, nha lam luit d3 bo quy dinh vé phuong thirc
thi hanh hinh phat tién khi xay dung va ban hanh BLHS niam 2015.

2.1.1.7. Hinh phat tich thu tai san

HPBS tich thu tai san 1a mot bién phap cudng ché cua Nha nuéc do
Toa an quyét dinh ap dung ddi véi nguoi bi két an vé mot trong nhiing toi
pham dugc LHS quy dinh nham 1 tudc ctia ho mot phé‘ln hoac toan b0 tai san
ndp vao ngan sach nha nudc theo quy dinh cua BLHS.

So sanh véi cac HPC khéng tudc quyén tu do va ca véi mot s HPBS
khac thi tich thu tai san c6 tinh chat nghiém khac hon rat nhiéu. Tinh nghiém
khéc d6 ctia hinh phat tich thu tai san dugc thé hién ¢ ndi dung co ban 1a tuée
mdt phan hodc toan bo tai san thudc s¢ hitu riéng cua ngudi bi két an sung
cong quy nha nude. Muc dich cta hinh phat ndy nham thu hi cac tai san cia
ngudi pham to1 do thu loi bat chinh ma co, tudc bo cac diéu kién thuan loi vé
mat kinh té dé ngan ngira trong twong lai nhitng ngudi nay cé thé tiép tuc tai
pham, gay nguy hai cho xa héi, qua do gido duc ngudi pham toi ¥ thirc ton
trong phap luat va nhan dan trong viéc ddu tranh phon ngtra toi pham.

Diéu 45 BLHS nim 2015 quy dinh cac diéu kién dé ap dung hinh phat

tich thu tai san la:
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- Tich thu tai san chi dugc ap dung ddi vai nguoi bi két an vé toi pham
nghiém trong, to1 rat nghiém trong hoac t6i dac biét nghiém trong.

- Tich thu tai san duoc ap dung ddi vai toi pham xam pham ANQG, to1
pham vé ma tuy, tham nhiing hodc t6i pham khac do B0 luat nay quy dinh.

Pay ciing 1a diém moéi cia BLHS nim 2015, trudc day BLHS nim
1999 khong quy dinh hinh phat tich thu tai san dugc ap dung véi loai toi
pham nao ma chi quy dinh chung chung. Quy dinh cia BLHS nam 2015 da cu
thé hon, xac dinh rd loai toi pham dugc ap dung hinh phat tich thu tai san va
ngoai ra dbi voi cac t6i pham khac duoc thé hién ¢ diéu luat cu thé quy dinh
trach nhiém hinh su cua loai td1 do.

Tai san ¢ day khong phai 14 nhimng vat, tién bac truc tiép lién quan dén
to1 pham, vi d6 1a nhiing tang vat ciia vu 4n duong nhién bi tich thu va bi xur
1y theo nhitng quy dinh ctia Bo luét td tung hinh sy (BLTTHS), ma duogc hiéu
1a tai san thudc so hitu ctia nguoi bi két an, nd bao gdm vat cé thuc, tién, gidy
to tri gia duoc bang tién va cac quyén vé tai san, cu thé 1a nhimg tai san ma
nguoi d6 dang str dung, quyén st dung dat, nha &, try sé ctia ho, tai san cho
vay, cho mugn, cho thué, gui stra chira, tai sdn dang cam cd, thé chép, tién
trong tai khoan ngan hang, to chic tin dung. ..

Piéu 45 BLHS nam 2015 phéan anh tinh nhan dao trong CSHS ctia Nha
nuodc ta khi quy dinh: "Khi tich thu toan bg tai san van dé cho nguoi bi két an
va gia dinh ho c6 diéu kién sinh séng", ndi dung nay trudéc day TANDTC
cling da c6 hudéng din. Pén nay, mic du chua ¢ van ban chinh thirc ndo cua
Nha nudc ta trong linh vuc hinh sy quy dinh cu thé vé danh muc cac tai san
thiét yéu ma ngudi bi két an co thé giir lai dé dam bao nhu cau sinh song t6i
thiéu ctia ho va gia dinh, nhung cin ctr quy dinh phap luat thi hanh an dan su
hién hanh va thuc tién xét xr ca toa an thi nhirng tai san co diéu kién sinh

song" 1a: d6 dung sinh hoat thong thuong nhu quan 4o, chin man, giuong
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chiéu, lvong thuc, thuc phém, thudc men; cong cu lao dong ddi voi nghé
nghiép kiém séng va cac vat dung thiét yéu khac.
2.1.2. Hinh phat b6 sung ddi véi Phdp nhdn thwong mai pham t6i
2.1.2.1. Cam kinh doanh, cAm hoat dong trong mot s6 linh vuc nhét dinh
Piéu 80 BLHS nam 2015 quy dinh cAm kinh doanh, cAm hoat dong
trong mot s6 linh vuc nhét dinh dugc ap dung khi xét thdy néu dé phap nhan
thuong mai bi két an tiép tuc kinh doanh hoac hoat dong trong linh vuc do, thi
c6 thé gay nguy hai cho tinh mang, sirc khoe ctia con ngudi hodc cho x3 hoi.
La HPBS, khong dugc Toa an tuyén doc lap ma duoc tuyén kém theo
cac HPC d6i voi phap nhan thuong mai pham tdi. C6 tac dung hd trg cho
HPC, 1am tang thém tinh nghiém ngac cho cho HPC hay gi4o duc phap nhan,
ngin ngira phap nhan pham toi mai, cling nhu dé phap nhén t6n trong phap
luat, phong ngira va dau tranh chong toi pham. Néu nhu phat tién co thé 1a
loai hinh phat ludng tinh, vira c6 thé ap dung 1a HPC hoic HPBS thi cam kinh
doanh, cAm hoat dong trong mot sb linh vuc nhét dinh chi dugc ap dung la
HPBS. Hon nita, hinh phat nay ciing chi dugc ap dung ddi voi phap nhan
thuong mai pham toi ma khéng ap dung dbi véi cac chu thé khac Nhimg phap
nhan thuong mai khi xét xir, Toa an thay rang néu dé ho tiép tuc kinh doanh
hodc hoat dong trong linh vuc d6 thi c6 thé gdy nguy hai cho tinh mang, strc
khoe ctia con ngudi hodc cho xa hoi. Vi du, phap nhan thuong mai chon, l4p,
d6, thai ra moi truong chat thai nguy hai hodc chat hitu co kho phan hiy;
phap nhan thuong mai dua chat thai nguy hai hodc chat hitu co kho phan huy
can phai loai trir theo quy dinh tai phu luc A Cong uéc Stockkholm vao lanh
thd Viét Nam... Nhitng hanh vi nay néu dé phap nhan tiép tuc hoat dong
trong linh vuc d6 co thé gay nguy hiém dén tinh mang, sitc khoe cho con
nguoi cling nhu toan xa hoi, vi vay, can clr vao tinh chat, mac do vi pham, xét
thay bén canh HPC can thiét phai c6 hinh phat khac bo tro cho HPC dé phong

ngura d4u tranh ché)ng td1 pham, han ché thiét hai do toi pham gay ra Toa an
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6 thé tuyén hinh phat cAm kinh doanh hoidc hoat dong mot ) trong linh vuc
nhét dinh.

Phép nhan pham tdi c6 thé bi Toa an tuyén cAm kinh doanh hodc hoat
dong & mot hodc nhiéu linh vuc. Mic du ¢ phan chung ciing nhu & phan céc
t01 pham cu thé khong quy dinh cu thé linh vuc cAm hoat dong kinh doanh ddi
v6i phap nhan nhung c6 thé hiéu d6 1a nhitng linh vuc c6 lién quan dén hanh
vi pham t01 cua phap nhan thuong mai.

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 80 BLHS thi thoi gian thip nhat khi
dua ra HPBS nay 1a 01 nim va cao nhat 1a 03 nim. Ngoai ra, Toa an c6 thé
tuyén céac thoi han khac nhung phai nam trong khoang thoi gian néi trén. Tim
hiém cac quy dinh trong phan céc tdi pham cu thé thay rang c6 32/33 Piéu
luat quy dinh TNHS d6i v6i phap nhan thuong mai c6 quy dinh HPBS cdm
kinh doanh hodc hoat dong trong mot sb linh vuce nhat dinh. T1 pham quy
dinh tai Diéu 216 t6i trén dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép 1a Piéu luat duy nhat khong quy dinh HPBS nay. Trong 33 diéu luat
d6 déu quy dinh khoang thoi gian cam kinh doanh hodc hoat dong tir 01 nim
dén 03 nam.

2.1.2.2. Cam huy dong von

Theo quy dinh tai Piéu 81 BLHS nidm 2015 thi hinh phat cAm huy dong
von duge Toa an quyét dinh ap dung khi xét thay néu tiép tuc dé phap nhan
thuong mai bi két an huy dong vbén s& co6 nguy co tiép tuc pham toi. Phap
nhan khong thé kinh doanh, hoat dong duoc néu thiéu vén. Vén 1a diéu kién
tién quyét dé phap nhan thuong mai ton tai va dau tu cho cac hoat dong kinh
doanh. C6 thé noi, cAm huy dong von 1a mot HPBS can thiét, quan trong ap
dung d6i voi phap nhan thuong mai nhim hd tro cho HPC. Huy dong vdn
dugc ap dung 1a HPBS ddi voi phap nhan thwong mai pham toi trong truong
hop xét thay néu phap nhan thwong mai co nguy co tiép tuc pham toi néu

dugc huy dong von, c6 nghia rang hinh phat nay nhim ngin ngtra phap nhan
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pham t0i, ddm bao sy minh bach, cong bang dbi véi cac phap nhan khac.
Phong ngtra thiét hai do phap nhan thuong mai gy ra cho xa hoi. Trong
BLHS, hinh phat nay duogc ghi nhan tai 28/33 diéu luat vé toi pham cu thé quy
dinh TNHS ddi v6i phap nhan thuong mai pham t6i. Co 05 diéu khong quy
dinh hinh phat cdm huy dong von bao gom: Piéu 216, Piéu 235, Piéu 237,
Diéu 238 va biéu 239, ddy 1a nhém t6i pham ma ap dung quy dinh hinh phat
cdm huy dong von khong mang lai hiéu qua hodc phap nhan pham tdi thudc
mot trong cac truong hop trén huy dong vén khong anh hudng dén viéc thuc
hién hanh vi pham toi.

Huy dong von duoc hiéu 13 cac hoat dong nham tiép nhan nguén von
tam thoi nhan rdi tir cc to chirc va c4 nhan bang cac hinh thirc khac nhau dé
phuc vu cho muc dich kinh doanh cua phép nhan. La mot trong nhirng hoat
dong cha yéu va quan trong d6i véi phap nhan nham tao dau vao cho hoat
dong kinh doanh, phap nhan rat kh6 md rong hoat dong kinh doanh néu
khéng mé rong dugce ngudn vén ciua minh. Trong trudng hop phap nhan pham
t6i, d& phong ngira phap nhan tiép tuc thuc hién hanh vi pham tdi c6 thé gay
thiét hai dén cac quan h¢ xa hdi dugc LHS bao v¢, Toa an co thé tuyén hinh
phat cAm huy dong vén di kém cung véi HPC.

Tuy nhién, viéc dé phap nhan thuong mai bi két an huy dong vén co
phai 1a diéu kién 1am phat sinh hanh vi pham t6i hay khong thi phai dugc Toa
an xem xét, danh gia trén nhiéu yéu td, nhiéu phuong dién, khia canh khac
nhau, boi 18 chi can Toa an quyét dinh ap dung hinh phat nhung néu thuc té
xét thay viéc ap dung nay 1 hoan toan khong can thiét, khong phu hop thi s&
dé lai hau qua to 16n cho phap nhan bi 4p dung. Phap nhan thwong mai véi
mot muc dich chinh va duy nhét 13 hoat dong thuong mai nham tim kiém 1gi
nhuén, trong qué trinh hoat dong ciing nhu trén thuc té hién nay cua moi
truong doanh nghiép — mot loai hinh ciia phap nhan thuong mai thi da s6 cac

phap nhan nay déu st dung ngudn tai chinh tir bén ngoai dé hoat dong kinh
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doanh thong qua cac kénh huy dong vén khac nhau. Do vay khi khong c6 can
clr x4c dang ma Toa an lai quyét dinh 4p dung HPBS 1a cAm huy dong vén
cia phap nhan thi chic chin mot diéu rang phap nhan d6 phai ganh chiu
nhing thiét hai nhat dinh tiy thudc vao pham vi ap dung ctia ché tai cling nhu
kha nang tu chu vé tai chinh, co hoi kinh doanh ctia minh. Tt d6, ¢ thé théy
rang viéc ap dung HPBS ndy phai dugc Toa an xem xét, cin nhic rat ky
ludng nham tranh cac hau qua xay ra.

Khoan 2 Piéu 81 BLHS nam 2015 quy dinh cac hinh thic cdm huy
dong von bao gom nhiing hinh thuc sau:

Thir nhdt: Cam vay vbn cua to chic tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai hodc quy dau tu

Trong tong thé cac kénh huy dong von hién nay cia mot doanh nghiép
noi riéng va mdt phap nhan thuwong mai noéi chung déu duoc thuc hién phﬁn
16n tir cac to chuc tin dung, ngan hang. Mirc von hoa cho moi thi truong déu
xuat phat tir kénh huy dong nay. Do vay ddi véi mot phap nhan thuong mai bi
két 4n ma con bi ap dung HPBS 1a cam huy dong von theo phuong thirc, cach
thirc nay thi ro rang bién phap da thuc su cé nhiing tac dong nhét dinh 1én d6i
tuong bi 4p dung. Xét vé pham vi ap dung thi phuong thitc cdm huy dong von
nay co thé dugc ap dung rong rai cho moi loai hinh phap nhan

Thir hai: Cam phat hanh, chio ban chtg khoan

Mot phap nhan khi phat hanh va chao ban ching khodan ra thi truong cho
dui dudi hinh thiic ndo di nita thi myc dich cubi cung ciing 13 nham ting ngudn
tai chinh cho phap nhan phat hanh. Ngudn tai chinh nay dugc thu tir cac ¢d dong,
nha dau tu tham gia vao qua trinh mua ban chimg khoan trén thi truong.

Vé pham vi 4p dung: Chi ap dung duoc cho mot sd phap nhan nhét
dinh vi khong phai moi phap nhan déu dugc quyén phat hanh va chao ban
chirng khoan ra thi truong, hay néi cach khac bién phap nay duoc ap dung

mot cach co6 chon loc.
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Thir ba: CAm huy dong vén cua khach hang.

Tuy vao ting linh vuc hoat dong kinh doanh ma phép nhan thuong mai
dugc quyén huy dong ngudn vén trude ctua khach hang dé tao ngudn tai chinh
nham tiép tuc thuc hién, hoan thién cac san pham, dich vu dé dap ung cho
chinh cac khach hang ma phap nhan da huy dong vén trude do. Vi du: Mot
phap nhan hoat dong kinh doanh bat dong san ma cu thé 1a dau tu du an xay
dung cin ho thuong mai dé ban va theo qui dinh Luat kinh doanh bat dong
san, Chu dau tu duge quyén huy dong von trude cua khach hang c6 nhu cau
nhan chuyén nhuong sau khi dap tng cac diéu kién luat dinh vé phan mong,
ha tang k¥ thuat...Tuy nhién viéc ap dung ché tai cAm huy dong von theo
phuong thic nay chi thue sy phat huy hiéu qua dbi voi cac linh vuc hoat
dong, nganh nghé ma theo qui dinh ctia phap luat phap nhan mudén huy dong
vbn trude ctua khach hang phai dap tmg cac diéu kién luat dinh. Con d6i voi
cac hoat dong khac, viéc huy dong von trude phu thudc vao thoa thuan, y chi
giita phap nhan va khach hang ctia minh ma khong cé cac rang budc vé diéu
kién luat dinh nén rat kho dé thuc thi trén thuc té khi ap dung ché tai nay ddi
v6i phap nhan thuong mai bi két an.

Thir fr: Cam lién doanh, lién két trong va ngoai nudc

Lién doanh, lién két 1a viéc phap nhan thuong mai cung véi cac phap
nhan, don vi, ca nhan, t6 chirc khac gop von dé thuc hién mot hoat dong kinh
doanh nao d6 véi muc dich 14 cing huéng loi nhuén trén co s ty 1¢ nguon
vbn clia mdi bén khi tham gia vao mbi quan hé lién doanh, lién két nay. Viéc
cam lién doanh, lién két & day chi duoc ap dung trong trudng hop phap nhan
thuong mai bi két 4n 1a bén chu dong kéu goi cac bén cung lién doanh, lién
két nham tao ngué)n von cho phap nhan thuong mai st dung hoat dong kinh
doanh nhung theo danh gid ctia Toa an thi phap nhan nay sé khong su dung
dung muc dich ngudn vén huy dong ma sir dung dung né cho hoat dong toi

pham. Nguoc lai phap nhan thuong mai bi két 4n c6 thuc hién hanh vi lién
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doanh, lién két nhung lai 13 bén di trao ngudn von cho mot phap nhan khac
thue hién hoat dong kinh doanh thi hanh vi nay hoan toan khong bi cam vi xét
vé ban chat ddy khong phai 1a hanh vi di huy dong véon.

Thit ndm: Cam hinh thanh quy tin thac bat dong san

Quy tin thac bat dong san hay goi tit 1a REITs, mot kénh huy dong vén
moéi cho thi truong bt dong san noéi chung va thi trudng nha & noi riéng. N6
duoc hinh thanh dua trén nguén vOn nhan rdi nho 1é tir cac ca nhan, to chic
trong x& hoi thong qua viéc phat hanh chung chi quy. Nhu vay viéc phép luat
qui dinh cAm phép nhan thuong mai bi két an hinh thanh quy tin thac bat dong
san 1a nham ngan chan cac nguén von tyu trung tai mot ddi tuong ma Toa an
c6 co s dé xac dinh kha nang phat sinh hanh vi pham toi.

Pham vi d6i tuong bi 4p dung: Vi ban chit cta quy tin thac bat dong
san chi thyc hién trong linh vyc kinh doanh bat dong san nén ciing bi gidi han
vé d6i tuong bi ap dung ché tai nay.

Dbi v6i cac hinh thirc cAm huy dong vdn néu trén, Toa an c6 thé quyét
dinh 4p dung mét hodac mot s6 hinh thirc cAm huy dong von dbi véi phap nhan
thuong mai bi két an.

Cam huy dong von thoi han ap dung tir 01 ndm dén 03 nam, ké tir ngay
ban an c6 hiéu lyc phap luat.

2.1.2.3. Phat tién véi tinh chit 1a hinh phat b6 sung

Ciing gidéng nhu hinh phat tién d6i v6i ca nhan pham toi, phat tién voi
tinh chat 1a HPBS d6i voi phap nhan thuong mai pham toi 14 hinh phat c6 tinh
chit kinh té nhim vao tai san cua phap nhan do, dugc thuc hién b?mg viéc
budc phap nhan phai ndop mdt khoan tién nhat dinh. Phat tién dugc ap dung
ddi véi mot sd toi pham xam pham trat ty quan 1i kinh té va cac toi pham vé
mdi truong. Khong phai moi t6i pham & hai chuwong nay déu quy dinh HPBS la
hinh phat tién ma chi c6 29/33 diéu luat & chuong cac toi xdm pham trat ty quan

i kinh té va chuong céac toi pham vé méi trudng co quy dinh hinh phat tién déi
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v6i phap nhan. 04 diéu luat khong quy dinh hinh phat tién 13 HPBS tai cac Diéu
200, 210, 213, 216 BLHS nam 2015, vi HPC dugc quy dinh ddi voi cac toi nay
BLHS quy dinh 4p dung duy nhit 13 hinh phat tién nén s& khong duoc ap dung
hinh phat tién 13 HPBS. D6 ciing 14 1y do ma nha lam luat khong quy dinh hinh
phat tién 13 HPBS d6i véi cac ti ndy. Ngoai ra BLHS khong quy dinh hinh phat
tién & bt ky mot diéu luat vé toi pham cu thé nao khac.

Phap nhan thuong mai hoat dong vi muc ti€u chinh la tim kiém loi nhuén.
Hinh phat hiéu qua nhét d6i v6i phap nhan thuong mai 1a nham vao tai san ciia to
chirc, théng qua d6 dé dat duoc muc tiéu ciia hinh phat 14 trimg tri phap nhan dong
thoi gido duc phap nhan tuan theo phap luat, ngan ngura pham to61 méi, phong ngtra
va dau tranh chéng toi pham. Trong truong hop hinh phat tién duoc dp dung la
HPC thi khong duoc ap dung hinh phat tién 1am HPBS nita, chi dugc 4p dung
hinh phat tién 13 HPBS khi khong 4p dung 1a HPC.

Vé muc phat tién, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 77 thi muc tién phat duoc
can clr vao tinh chat, mic do nguy hiém cua toi pham va c6 xét dén tinh hinh tai
chinh cta phap nhan thuong mai pham ti, sy bién dong ctia gia ca nhung khong
duoc thap hon 50 triéu dong va tai Piéu 77 ciing khong quy dinh muc tbi da cua
hinh phat tién ap dung ddi véi phap nhan.Tuy vay, thong ké BLHS tai 33 diéu luat
quy dinh hinh phat tién 1a HPBS ddi v6i phap nhan cho thiy, muic thap nhat cta
hinh phat tién trong trudng hop 4p dung 1a HPBS d6i v6i phap nhan thwong mai
pham t6i t6i thiéu 1a 12 50 triéu dong nhu & cac toi nhu budn 1au, van chuyén trai
phép hang hoa, tién té qua bién gidi, toi san xuat, budn ban hanh cim, toi tang trir
van chuyén hang cdm..v..v..Bén canh d6, muc cao nhat ddi voi phap nhan thuong
mai pham tdi ap dung 13 HPBS 1a 2 ti déng duoc quy dinh tai diém d khoan 6
Piéu 211 ti thao tung thi truong chimg khoan.

Trong su so sanh voi cac hinh phat khac duoc 4p dung ddi véi phap
nhan thuong mai thi hinh phat tién c6 thé thdy 1a loai hinh phat it nghiém
khéc hon so véi hinh phat dinh chi hoat dong c6 thoi han hay dinh chi hoat
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dong vinh vién ddi v&i chu thé thue hién toi pham. Hinh phat nay khong tuéc
di quyén hoat dong cua chii thé ma chi tuéc quyén loi vé kinh té caa phap
nhan thuong mai.

2.2. Thue tién 4p dung HPBS trén dia ban tinh Tuyén Quang

2.2.1. Nhaiing két qua dat duwoc

Vé cong tac thu Iy, giai quyét, xét xtr cac vu an hinh sy trong giai doan tir
nam 2014 dén thang 6 nam 2018, hé thong Toa an nhan dan hai cap tinh Tuyén
Quang da thy ly tong s6 2.419 vu &n hinh sy, giai quyét 2.191 vu, dat ty & 90,6%
téng s6 thu ly. S6 bi cdo bi dua ra xét xir 1a 4.940 bi céo, sb bi co bi ap dung
HPBS 14 694 bi céo, chiém ty 16 14% s6 bi céo bi dua ra xét xu, cu thé: Nam
2014 dua ra xét xr 973 bi cdo, c6 188 bi c4o bi 4p dung HPBS, chiém ty 1&
19,3%; nam 2015 dua ra xét xir 1.034 bi cao, cé 158 bi cao bi ap dung HPBS,
chiém ty 1¢ 15,3%:; nim 2016 dua ra xét xtr 793 bi 4o, c6 84 bi céo bi ap dung
HPBS, chiém ty 18 10,6%:; nam 2017 dua ra xét xir 1141 bj céo, c6 204 bi céo bi
ap dung HPBS, chiém 17,9%; 6 thang dau nam 2018 thi hanh BLHS nam 2015
dua 369 bj céo ra xét xur, 4p dung HPBS ddi vai 59 bi co, chiém 16%.

Qua két qua néu trén cho thay, ty 1& cac bi co bi xét xir va ty 1 cac bi
c4o bi 4p dung cac HPBS trong thoi gian tir nim 2014 dén thang 6 nam 2018
c6 lc tang, giam khong dong déu. Tuy nhién, vé co ban cac vu an déu quyét
dinh hinh phat dung quy dinh phép luat, khong cé truong hop nao két an oan
ngudi khong co t6i, hinh phat ma Toa an 4p dung twong xung Vi tinh chat,
muc do nguy hiém caa hanh vi, bao dam dung quy dinh phép luat, dap tung
duoc yéu cau dau tranh phong, chéng toi pham.

Trong cac HPBS néu trén duoc Toa an lya chon &p dung nhiéu nhat 1a
hinh phat tién. Trong s6 694 bi céo bi &p dung hinh phat thi c6 dén 677 bi céo
bi 4p dung HPBS 1 hinh phat tién va chi ¢ 17 bj cdo bi cAm hanh nghé lai xe

vé6i thoi gian 01 nam ké tir ngay chap hanh xong hinh phat t0.
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Bang 2.1 Tinh hinh gii quyét va s6 bi cdo bi ap dung HPBS

Ty 1€ bi
céo bi ap
S6 vu an Sé bicao | Sébicao ggggs
STT Nim da xét xur da bi xét xir | bi ap dung trén
so’ tham so’ tham HPBS 2 £
tong so
bi cao bi
Xet Xt
1 2014 493 973 188 19,3%
2 2015 492 1034 158 15,3%
3 2016 459 793 84 10,6%
4 2017 556 1141 204 17,9%
5 6 thang 191 369 59 16%
dau nam
2018
Tong 2.191 4.940 694 14%
SO

Nguon: So liéu ciia TAND tinh Tuyén Quang

Tinh hinh 4p dung HPBS cuia Toa an nhan dan hai cap tinh Tuyén

Quang d6i v6i cac nhom toi pham cu thé duoc thé hién (bang 2.2) cho thiy

trong 14 chuong cua Phan cac t6i pham thi Toa an nhan dan hai cip tinh

Tuyén Quang chi ap dung HPBS ddi véi cac toi pham dugc quy dinh ¢ 5

chuong: chuong XVIII cac toi pham xdm pham trat tu quan 1y kinh té;

Chuong XX cac td61 pham vé ma tuy; chuong XXI céc tdi xam pham an toan

cong cong, trat tu cong cong; chuong XXII cac td1 pham xam pham trat tu

quan 1y hanh chinh; chwong XXIII cic t6i pham vé chirc vu. Trong do,

HPBS chi tap trung vao hai loai hinh phat 1a phat tién va cAm hanh nghé.
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Bang 2.2. Nhom cac t0i dwge ap dung HPBS

STT | Céc nhém tdi S6vuan | Sébicio | Sobicdo | Ty 1ébi
trong BLHS da xét xix | da xét xwr bi cap cao bi ap
dung dung
HPBS HPBS
trén sé bi
cao bi xét
xu
1 Céc t0i xam 395 1742 676 39%
pham an toan
cong cong, trat
tu cong cOng
(chuong XXI)
2 Céc t6i pham vé 568 628 8 1,3%
ma tay
(chuong XX)
3 Céc t6i pham vé 3 11 2 18,2%
chtrc vu (chuong
XXI1I)
4 Céc to1 pham xam 7 15 2 13,3%
pham trat tu quan
ly hanh chinh
(chuong XXII)
5 Céc to1 pham xam 43 104 6 5,8%
pham trat tu quan
1y kinh té
(Chuong XVIII)
Tong 05 nhém toi 1.016 2.500 694 27,8%
cong

Nguon: S6 liéu ciia TAND tinh Tuyén Quang

Trén co s& phan tich céc sb liéu ctia TAND hai cdp tinh Tuyén Quang néu
trén ciing nhu khao sat thyc té mot sé ban an thay rang, HPBS ma TAND hai
cap tinh Tuyén Quang 4p dung dbi véi cac bi cao da thé hién dugc CSHS cia
Pang va Nha nudc 1a nghiém tri két hop véi khoan hong. Vi thé, da néu cao
duogc tinh gido duc, phat huy dugc muc dich phong ngtra riéng va phong ngura
chung ctia hinh phat, dap ing yéu cau phong, chéng t6i pham ¢ dia phuong.

Theo s6 liéu thong ké ctia TAND hai cap tinh Tuyén Quang vé sb lugng
va ty 1€ bi cdo bi 4p dung HPBS theo timg nhém to1 pham bi xét xir so tham tur
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nim 2014 dén thang 6/2018, cho thiy: trong nim nhom téi duge xem xét thi sd
luot ap dung HPBS ddi v6i nhoém cac tdi xam pham an toan cong cong, trat tu
cong cong chiém ty 1& twong ddi cao, sau d6 dén cac tdi xAm pham vé ma tay,
cac toi xdm pham trat tu quan 1y kinh t& va cac nhom toi con lai.

Thuc tién xét x{r cia Toa 4n hai cap tinh Tuyén Quang trong thdi gian
vira qua duoc thé hién boi cac sb lidu théng ké vé thuc trang xét xur va ap
dung HPBS d6i v6i cac nhom tdi pham va d6i véi cac bi cao. Tir s6 licu nay
6 thé danh gid mdt cach toan di¢n vé thuc tién ap dung HPBS cua Toa an hai
cap tinh Tuyén Quang, chi ra nhitng mit tich cyc, nhiing ton tai han ché va
nguyén nhan dan dén su han ché trong viéc quyét dinh 4p dung HPBS cua
Tda 4n hai cip tinh Tuyén Quang. Tir d6, dé ra cac giai phap dé khac phuc.

Piéu nay dugc thé hién ¢ sb lidu cy thé tir nim 2014 dén thang 6 nam 2018

nhu sau:
Bang 2.3. Loai HPBS dwgc ap dung
STT Loai Hinh phat bosung (S:l?nll); Tj‘g gg
1 Cfim dajlfn nhiém_chﬁc vu, cdm hanh nghé hoic lam 17
cong viéc nhat dinh

2 Cam cu tr 0
3 Quan ché 0
4 Tudc mot s6 quyén cong dan 0
5 Tich thu ta1 san 0
6 Phat tién, khi khong 4p dung 1a HPC; 677
7 Truc xuat, khi khong 4p dung 14 HPC 0

Tong cong 07 HPBS 694

Nguon: S6 liéu ciia TAND tinh Tuyén Quang
Qua s6 liéu théng ké trén cho thay rang, tir 2014 dén thang 6 nam 2018,
trong tong s6 2.500 bi cao bi xét xtr chi c6 694 bi cao Toa 4n ap dung HPBS.
Trong d6 HPBS 1a hinh phat tién chiém ty 1& cao va c6 su chénh léch kha 16n
so v6i cac loai HPBS khéc(chiém 97,5%).
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2.2.2. Nhaitng han ché, thiéu sét va nguyén nhan

2.2.2.1. Han ché, thiéu sot

Nghién ctu thyc tién &p dung HPBS cua TAND hai cap tinh Tuyén
Quang cho thay, ngoai nhitng két qua dat duoc thi viéc &p dung HPBS van
con mot s6 han ché, thiéu sot cy thé sau day:

Thir nhét, tan suat &p dung HPBS trong thuc tién van ¢ mtc do thap so
véi yéu cau cua luat thuc dinh va doi hoi thuc tién dau tranh phong chéng toi
pham.

Thi hai, HPBS chi yéu dugc ap dung d6i véi mot s6 nhom toi nhur: cac
to1 pham xam pham trat ty quan ly kinh té: cac toi pham vé ma tay; cac toi
xam pham an toan cong cong, trat tw cong cong; cac td1 pham xam pham trat
tu quan 1y hanh chinh; cac t6i pham vé chirc vu. Trong d6, hinh phat tién 13
HPBS chu yéu duoc ap dung dbi voi cac toi xAm pham an toan cong cong,
trat tu cong cong la chu yéu va tap trung vao toi Panh bac va toi t6 chuc danh
bac; cac to1 pham vé ma tuy, trat ty quan 1y kinh té s6 vu an chiém ty I¢ tuong
d6i 16n va c6 quy dinh hinh phat tién 1a HPBS nhung khong duoc 4p dung
nhiéu nhu nhom to1 xam pham an toan cong cong, trat tu cong cong, cuong
d6 ap dung hinh phat tién 1a HPBS d6i v6i cac nhom toi nay con thap, néu co
ap dung thi thuong mirc phat tién 1a rat thap; c6 nhiéu truong hop khong ap
dung hinh phat tién ma theo van ban hudéng dan ctia Toa an cdp trén phai ap
dung hinh phat tién 1a HPBS dé tang cuong tinh ran de nhu cac tdi pham vé
ma tdy, toi tham nhiing ... Diéu ndy cho thay viéc ap dung phat tién bo sung da
chua duoc Toa an nhan dan hai cép tinh Tuyén Quang quan tdm, chu trong.

Tha ba, hinh phat tién 12 HPBS dugc ap dung rat phé bién, tiép dén 1a
hinh phat cdm hanh nghé. Ngoai ra, cac hinh phat khac khong duoc Toa an
hai c4p tinh Tuyén Quang quan tim xem xét dé 4p dung.

Thir tu, do nhan thirc khong théng nhat dan dén viéc van dung, 4p dung

khong théng nhat cac quy dinh ciia HPBS, dic biét 1a hinh phat tién va hinh
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phat cAm hanh nghé din dén thyc hién chua ding cac quy dinh vé diéu kién,
ndi dung, pham vi ap dung HPBS, khong dam bao nguyén tic cong bang
trong quyét dinh hinh phat. c6 nhimg vu 4n khac nhau nhung tinh chat, murc
d6 twong tu nhu nhau nhung & vu an nay lai 4p dung HPBS 13 phat tién hoic
cAm hanh nghé 1ai xe nhung & vu an khac lai khong ap dung mic du tinh chat
muc d0 nhu nhau, tham chi c6 truon hop con gay hau qua nghi€ém trong
nhung khong dugc xem xét dé ap dung hodc cé khi ngay trong cting mot vu
an viéc ap dung HPBS 1a phat tién ciing khong dam bao su cong bang dbi véi
cac bi cao.

- Vi du:Tai Ban an hinh su so thim sé 02/2018/HSST ngay 10/01/2018
ctia Toa 4n nhan dan huyén Lam Binh tinh Tuyén Quang di 4p dung diéu 248
va diéu 30, BLHS 1999 tuyén xir cac bi cao: Pham Vin Coéng, Hoang Vin
Tho, Pham Gia Kinh, Nguyén Van Hién, Ma Phac Tam, Hoang Vian Lén, Ma
binh Dong, Ma Van Dong, Ma Van Quan, Bang Van bai pham t61 Banh bac.
Céc bi cdo b1 &p dung hinh phat nhu sau: Pham Van Cong 01 nam 3 thang tu,
Ping Van Pai 01 nim ti, Nguyén Van Hién 01 niam ti, Pham Gia Kinh 10
thang tu, Hoang Van Lén 01 nam 03 thang tu, Ma Binh Dong 07 thang tu, Ma
Vién Dong 07 thang tu, Ma Van Quéan 07 thang tu, Ma Phtic Tam 09 thang tu,
Hoang Vian Tho 10 thang t. Cac bi cdo nay déu bi 4p dung HPBS 14 phat tién
v6i mie phat tién 13 1.000.000d (Mot triéu dong).

Tir ban 4n néu trén cho thay cac bi cdo bi ap dung mirc phat ti khac nhau
nhung lai 4p dung chung mdt mirc phat tién bo sung béng nhau la 1.000.0004 la
khong thyuc hién nguyén tic c4 thé hoa hinh phat tién d6i véi timg bi céo trong
vu an. Mit khac, mot s6 bi cdo trong vu an ndy 1 ho nghéo va khong co tai san
nhung lai khong duge Toa an xem xét, danh gid vé tinh hinh tai san clia nguoi
pham t6i, su bién dong gid ca trude khi quyét dinh 4p dung HPBS 12 hinh phat
tién 14 thuc hién khong dung quy dinh tai Diéu 30 BLHS nam 1999. Ngoai ra,
khoan 3 Piéu 248 quy dinh “Ngudi pham tdi con co thé bj phat tién tlr ba triéu
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dong dén ba muoi triéu dong” nhung trong vu 4n nay cac bi cao déu bi ap dung
mirc phat tién bd sung dudi mirc quy dinh tai khoan 3 Diéu 248.

Qua trao ddi truc tiép véi Thim phan Chu toa phién toa giai quyét doi
v6i vu an nay cho rang: Quy dinh tai Diéu 30 BLHS 1999 cho phép ap dung
muc t6i thiéu cua HPBS 1a hinh phat tién khong thap hon mot triéu dong va
néu céc bi cdo co du cac diéu kién theo quy dinh tai Diéu 47 BLHS nam 1999
thi dugc 4p dung & mirc nhe hon khung hinh phat quy dinh.

Céc hiéu nhu vay 1a khong dang quy dinh cta phap luat dan dén viéc
ap dung HPBS khong dung. Quy dinh tai Diéu 47 ap dung hinh phat & murc
thap nhat cua khung hinh phat hoic loai hinh phat khac nhe hon 1a quy dinh
nham ap dung ddi véi HPC, con HPBS khong c6 khung hinh phat ma chi ¢6
mirc t6i thiéu va mirc t6i da ddi v6i hinh phat tién 1a HPBS va ciing khong
quy dinh loai HPBS ndo nhe hay ning. Ngoai ra, Nghi quyét s6 01/2000/NQ-
HDTP ctua Hoi d6ng Tham phan TANDTC hudng dan vé viée ap dung mot sd
quy dinh trong phan chung cua BLHS c6 quy dinh khong ap dung Diéu 47
quyét dinh hinh phat nhe hon quy dinh d6i véi HPBS.

Hon nira vé nguyén tic khi quyét dinh mrc tién phat d6i véi nguoi bi
két an, Toa 4n can phai dua vao khoan 3 Piéu 30 BLHS niam 1999 nay la
khoan 3 Piéu 35 BLHS nam 2015. Nhung rat nhiéu Toa 4n cép huyén déu
khong ap dung quy dinh nay din dén c6 ban an khong dam bao thi hanh trén
thuc té, phai tién hanh nhing thi tuc phap 1y khac dé mién hodc giam khoan
tién phat.

Ban 4n néu trén sau d6 di bi khang cdo vé hinh phat. Tai ban an sb
12/2018/HS-PT ngay 02/5/2018 cua Toa an nhan dan tinh Tuyén Quang da
xem xét danh gia vé tinh hinh tai san cua nguoi pham toi nén da quyét dinh
sira ban 4n so thim néu trén vé hinh phat va khong ap dung HPBS Ia hinh

phat tién d6i véi cac bi céo 1a ho ngheo, khong c¢6 thu nhap va tai san.
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- Nhiéu ban an Tda 4n chi cin ctr vao tinh chit ctia toi pham dé quyét dinh
ap dung hay khong ap dung HPBS 14 hinh phat tién 1a khéng dung quy dinh.

Vi du: Tai ban 4n s6 134/2017/HSST ngay 22/9/2017 cta Toda an nhan dan
thanh phd Tuyén Quang quyét dinh tuyén bd cac bi cao Nguyén Vian Tam,
Nguyén Ptic Luong, Vii Van Viét pham toi Danh bac va quyét dinh vé hinh phat
nhu sau: Bi cdo Nguyén Vin Tam 07 thang ti cho hudng an treo, phat tién
3.000.000d; bi cdo Nguyén Pirc Luong 06 thang tii cho hudng an treo, phat tién
3.000.000d; bi cao Vii Van Vi¢t 05 thang tu cho huéng an treo, phat tién
3.000.000d. Ly do Toa an ap dung HPBS 1a hinh phat tién duoc Toa an néu trong
phan nhan dinh cta ban an nhu saw: “Xét cdc bi cdo Nguyén Van Tam, Nguyén
Durc Luong, Vi Van Viét pham toi nham muc dich vu loi nén ngoai HPC can dp
dung thém HPBS (phat tién) doi véi cdc bi cdo theo khodn 3 diéu 248 BLHS .

Tai ban 4an s6 34/2018/HSST ngay 02/5/2018 ciia Toa an nhan dan
thanh phé Tuyén Quang da ap dung khoan 2 Piéu 249 BLHS niam 2015 quyét
dinh tuyén b bi cdo Pham Vin Chung pham t6i “Tang trir trai phép chit ma
tay”, xir phat bi cdo Chung 06 nam ti va khong ap dung HPBS 1 hinh phat tién
v6i nhan dinh: “Bi cdo la déi twong nghién chdt ma tiy, hanh vi tang triv trdi
phép chat ma tiy nham muc dich sir dung cho ban thén, khéng c¢6 muc dich vu
loi nén khong can thiét phai dp dung HPBS la phat tién doi véi bi cdo”.

Hai ban an néu trén da dua ra cin ctr dé ap dung hay khong 4p dung
HPBS Ia hinh phat tién dya trén hanh vi cta bi cdo co tinh chat vu loi hay
khong vu loi ma khong dua vao cac quy dinh tai khoan 3 Piéu 30 BLHS nim
1999 va khodn 3 Diéu 35 BLHS ndm 2015 dé xem xét cc diéu kién vé viéc
ap dung HPBS 1a khong diing quy dinh va viéc nhan dinh nhu vy dé ap dung
HPBS 1a phat tién khong dung v6i muc dich cua hinh phat. Boi 18, HPBS noi
chung va hinh phat tién néi riéng khong c6 quy dinh loai trir ap dung ddi véi

nguoi co tinh chat vu loi hay khong ap dung dbi vai ngudi khong c6 tinh chat
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vu loi. Viéc nhan thuc khong dﬁy du dan dén van dung dé ap dung loai HPBS
nay khong ding quy dinh cua BLHS.

- C6 vu an Toa an can ctr vao vi¢c luong hinh cua HPC, nghé nghiép
ctia bi cdo dé quyét dinh viéc dp dung HPBS 1a cdm hanh nghé.

Vi du: Tai ban an s6 10/2018/HSST ngay 02/02/2018 cta Toa an nhan
dan thanh phd Tuyén Quang tuyén bd bi cdo Nguyén Van Hiéu pham toi “Vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bd”, xtr phat bi cdo Hiéu 2 nim
tt cho hudng 4n treo va khong ap dung HPBS 1a cAm hanh nghé l4i xe trong
mot thoi han nhat dinh vi Iy do: “Do b cdo dwoc huwong dn treo, nghé nghiép
chinh cia bi cdo la ldi xe, do vdy hdi dong xét xir khéng dp dung HPBS 13
cam hanh nghé theo khoan 5 Piéu 260 BLHS sita doi bé sung nam 2017
Tuy nhién, ciing twong tu nhu trong vu 4n nay, nhiéu ban an cta Toa an nay
va cac Toa 4n trong tinh van quyét dinh HPBS 1a cd&m hanh nghé 14i xe.

Poan 2 Piéu 41 BLHS nam 2015 quy dinh vé hinh phat cAm dam
nhiém chtrc vy, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét dinh duoc ap dung
trong “.....truong hop nguoi bi két dn dwoc huwéng dn treo”. Nhu vay, Toa an
nhan dinh bi cdo dugc hudng an treo va nghé nghiép chinh cta bi cao la lai xe
nén khong ap dung HPBS cidm hanh nghé 1a khong ding quy dinh va khong
¢6 quy dinh nao ap dung HPBS nay phu thudc vao nghé nghiép cua bi céo 1a
nghé chinh hay nghé phu nhu Toa an da nhan dinh.

- Trong c&c vu an tham 0 tai san va loi dung chirc vu, quyén han chiém doat
tai san Toa an nhan dan hai cip tinh Tuyén Quang khong ap dung HPBS cam
dam nhiém chie vu d6i véi bi céo vi trong giai doan diéu tra hodc truy t6 da co
quyét dinh dinh chi cong tic cta co quan t6 chiic noi cac bi cdo cong tac, lam viéc
d6i v6i cac bi cao nén khi xem xét trach nhiém hinh sy khéng ap dung HPBS nay

d6i voi cac bi cdo vi viée ap dung HPBS nay khong ¢ ¥ nghia trén thuc té.
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2.2.2.2. Nguyén nhéan

Nhitng han ché, thiéu so6t néu trén 1a do nhiéu nguyén nhan khach quan
va chu quan khac nhau, cha yéu tap trung vao nhitng nguyén nhén sau:

Thir nhdt, do cdc quy dinh cua phap ludt hinh sy

BLHS chua thyc su hoan thién, mac du da co6 sy danh gia téng két thuc
tién thi hanh tir BLHS niam 1999 nhung cic quy dinh vé HPBS co ban khong
thay d6i so véi trude. Cac quy dinh vé HPBS con mang tinh chét tiy nghi,
chua dam bao tinh toan dién, théng nhat, déng bo vé cac mit trong nQi tai cac
HPBS va giita cac HPBS voéi HPC ciing nhu véi cac ché dinh khéac trong
PLHS; Khong quy dinh hoic quy dinh khong day du, & rang ndi dung, pham
vi, diéu kién ap dung ddi v6i mdi loai HPBS, dic biét 1a d6i véi hinh phat
tién; C6 khong it trudong hop, khi quy dinh HPBS d6i véi timg toi pham cu thé
trong Phan céc t6i pham ctia BLHS khong dam bao su twong xtng giira tinh
chat va mirc d6 nguy hiém cho x3 hoi ctia tdi pham va mic d6 nghiém khéc
ctia ché tai, ciing nhu sy twong xung va hop 1y gitta HPBS va HPC 1a nguyén
nhan gay ra nhimg khé khin, vudng mic, ling ting, khong théng nhat trong
hoat dong xét xur cua toa an hai cép tinh Tuyén Quang.

Thet hai, tir céng tdc gidi thich, hwéng dan dp dung HPBS

Toa an nhan dan téi cao 13 co quan tong két thyc tién xét xtr cia Toa an
va dam bao ap dung thong nhat phap luat trong xét xir. Nhung ké tir khi thi
hanh BLHS niim 1999 va hién nay thi hanh BLHS nim 2015 thi van chua c6
mot Nghi quyét nao hudng dan vé viée ap dung HPBS, chi duy nhét c6 Nghi
quyét s6 01/2000/NQ-HDTP cia Ho6i déng Tham phan TANDTC ngay
04/8/2000 hudng dan 4p dung mot s6 quy dinh trong phan chung ctia BLHS
1999, trong d6 c6 huéng dan ndi dung lién quan dén hinh phat quan ché. Ngoai
ra, khong c6 van ban nao hudéng dan ap dung cac HPBS. Pay ciing 1a mot trong
nhimg nguyén nhan anh hudng dén hiéu qua cua HPBS trén thuc té.

Trong cac béo céo so két, tong két hang nim cta ctiaToa &n hai cip

tinh Tuyén Quang tir nim 2014 dén 06 thang dau nim 2018 thudng chi néu ra
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cac sb liéu vé HPBS duoc 4p dung nhung khong c6 su danh gia vé ting giam
s0 v4i nam trude va ciing khong ¢ danh gia, nhan xét dé chi ra nhimg ton tai,
han ché, nguyén nhan va dua ra giai phap khac phuc ddi voi chuyén dé vé ap
dung hinh phat bo sung nay.

Thur ba, cong tac thanh tra, kiém tra, giam doc xét xir cdc vu an

Cong tac kiém tra nghiép vu va khang nghi, xét xtr giam ddc tham
trong thoi gian qua cling con mot sé han ché, ton tai. Mot s6 1anh dao Toa an
chua thyc sy quan tam lam tbt cong tac tu kiém tra; viéc kiém tra cong tac
nghiép vu ctia Toa an cip trén voi Toa an cap dudi ciing chua thyc su thuong
xuyén. C6 noi thuc hién kiém tra mang tinh qua loa, hinh thuc; két thac kiém
tra nhung khong chi ra cho dbi twong kiém tra nhiing diém can rat kinh
nghiém. K& hoach kiém tra chua thuc su khoa hoc, nén ¢6 tinh trang c6 don vi
trong mot thoi gian ngan nhung phai kiém tra nhiéu lan, anh huong dén viéc
trién khai thuc hién nhiém vu cta don vi; Chua theo ddi qua trinh khéc phuc
cac han ché, ton tai sau kiém tra. Viéc khang nghi trong mot sd truong hop
con thiéu can cw, thiéu tinh thuyét phuc. Viéc xét xtr giam dbc tham trong mot
s6 truong hop khong dinh huéng dudng 16i cho vong t6 tung tiép theo. ..

Thit tw, tir chit thé dp dung phdp ludt

Tinh than trach nhiém, ¥ thtrc phap ludt cia mot sé can b, Tham phan
con chua dép tng, phong cach 1am viéc chdm d6i mai; khong chiu rén luyén,
mot s6 Tham phan con han ché vé trinh do6 chuyén moén, 1y luan chinh tri, kién
thire phap luat chua duge cap nhat thuong xuyén.. tinh than phuc vu nhan dan
chua cao; 1am anh hudng dén hiéu qua hoat dong xét xir ndi chung va hoat
dong ap dung hinh phat noi riéng, dan dén mot sb ban an kho khin trong viéc
thi hanh an.

Su thiéu hut doi ngtl Tham phéan xét xir trong tinh hinh td1 pham dién
bién phtrc tap, c6 chiéu hudng ting manh, trong khi thAm quyén, cong viée
ciia Toa an ngdy cang ting ca vé sb luong cling nhu yéu cau. Thuc té nay

cling voi tinh trang thiéu Tham phan xét xir 1am cho cong viéc cia Toa an CAC
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cap néi chung va Toa an hai cdp tinh Tuyén Quang néi riéng ngay cang qua tai,
ap luc cong viéc ngay cang tang.

Trinh d6 chuyén mén nghiép vu va kién thicc phap luat ciia Hoi tham
nhan dan mot sé noi chwa dap tng duoc véi yéu cau. Pay cling 1a 1y do anh
huong dén chét lugng cia cong tic xét xtr va quyét dinh hinh phat nodi chung va
HPBS nodi riéng. Thuc tién cong tic xét xir cua cac Toa an hién nay cho thay
khong it Hoi tham chua phéat huy hét kha ning, trach nhiém ctia minh. Theo
quy dinh, nguoi duoc bau lam Hoi tham chi can c6 kién thirc phap luat ma
khong quy dinh tiéu chuan t6i thiéu. Vi vay, khong it Hoi tham kién thirc
phép luat han ché nhung lai cing tham gia xét xir v6i nhitng Tham phan c¢6
trinh 0, duoc dao tao, bdi dudng thudng xuyén vé kién thirc phéap luat va ki
nang xét xir nén khong tranh khoi viéc cac Hoi thAm mang tam 1y “ngdi cho
c6, cho du”. Nhiéu Hoi tham do khong chuan bi thoi gian nén khong nghién
ctru ky hd so, xem xét cac tinh tiét vu an, do vay khi tham gia xét xr phu
thudc vao ¥ kién cia Tham phan. Khong thiéu nhitng vi Hoi tham han ché vé
k¥ ning xét hoi, kinh nghiém séng nén da khong xét hoi duogc bi cédo, duong
su, ngudi b hai, khong biét cach dit cau hoi dé lam sang to tinh tiét vy an.

Su phdi hop gitta cac co quan td tung, dic biét gitra Toa 4n va Vién
kiém sat, con chua chit ché, chua thong nhat. Vi vay, cong tac xét xtr va rat
kinh nghiém d6i véi hoat dong xét xir ndi chung va viée ap dung hinh phat bd

sung noi riéng chua dugc quan tdm dé rat kinh nghiém nhiing ton tai, han ché.

Tiéu két chwong
Nhin chung, ché dinh HPBS trong BLHS nam 2015 di co su ké thira
va hoan thi¢én mot budc so véi cac cac quy dinh trudce day, thé hién & cac mat
nhu: B3 c¢6 sy da dang hoa cac loai HPBS véi1 voi su xuét hién phap nhan
thuong mai pham t6i; ndi dung, pham vi, diéu kién ap dung cling nhu vé ky

thuat lap phap d6i v6i cac quy dinh vé timg loai HPBS da duogc sta ddi, bd
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sung va hoan thién mot cach dang ké; mirc do st dung HPBS trong Phan céc
t6i pham cta BLHS niam 2015 d4 c6 su diéu chinh tuong d6i hop 1y, nhét 1a
hinh phat tién. Tuy nhién, bén canh nhimg mit tich cuc vin con nhing ton
tai, han ché nhu: BLHS niam 2015 ciing chua dua ra dugc mot khai niém
phap ly day da vé HPBS, dong thoi ciing chua quy dinh mot cach day du, rd
rang vé ndi dung, pham vi va diéu kién ap dung ddi véi timg HPBS; van con
nhimng mau thuin, khong dong b, thiéu kha thi d6i voi timg HPBS.

Luan van tap trung danh gia tinh hinh &p dung HPBS ctia Toa an hai
cap tinh Tuyén Quang trong thoi gian tir nim 2014 dén thang 6 nam 2018.
Chi ra nhiing két qua dat duoc, nhiing han ché, thiéu s6t va nguyén nhan.
Két qua nghién ctru ¢ chuong nay 1a co sd phap 1y va co so thuc té dé tac gia
xay dung giai phap hoan thién phap luat vé HPBS dong thoi nang cao hiéu
qua ap dung HPBS dugc dé cap tai chuong 3.
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Chwong 3
CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT HINH SU VA
NANG CAO HIEU QUA AP DUNG HINH PHAT BO SUNG

3.1. Giai phap hoan thi¢n phap luit hinh sy Viét Nam vé hinh phat
b6 sung.

3.1.1. Nhu cau va tinh cdp thiét cia viéc hoan thién ché dinh hinh phat
bé sung

PLHS néi chung, cac quy dinh vé HPBS noi riéng, chiu su tac dong cta
nhiéu yéu t6 khach quan va chii quan khac nhau. Dé hoan thién cic quy dinh
vé HPBS dap ung duoc cic yéu cau khach quan ndi trén, can phai dya trén
nhimg quan diém chi dao co ban sau:

- Pap tng yéu cau phét trién ciia nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN va hoi nhap quéc té ctia Viét Nam;

- Pap mg yéu cau xdy dyng va hoan thién nha nudc phap quyén
XHCN ¢ Viét Nam.

Nhitng yéu cau hoan thién cac quy dinh vé HPBS nham dap tng nhiing
doi héi ctia nha nudc phap quyén va cong cudc cai cach tu phap ¢ Viét Nam
hién nay la:

Thir nhdt, hoan thién cac quy dinh vé HPBS phai dugc dit trong tong
thé chién luoc kinh té-xa hoi, cong cudc cai cach tu phap, cai cach bd may
nha nudc, xay dung Nha nuédc phap quyén XHCN Viét Nam;

Thit hai, hoan thién cic quy dinh vé HPBS phai dugc xay dung trén
nén tang cua cac nguyén tic phap 1y tién bd cua nhan loai, nhu binh dang,
cong bﬁng, nhan dao, dan chu va phap ché;

Thit ba, hoan thién cac quy dinh vé HPBS phai dé cao vai trd ctia phap
luat, tuan tha phap luat trong doi séng xa hoi;

Thir tw, hoan thién cac quy dinh vé HPBS dé dap tmg yéu cau déu tranh
phong, chdng t6i pham trong giai doan hién nay dang dién ra hét strc phirc tap

va c6 xu hudng phat trién.
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Thir ndm, hoan thién cac quy dinh vé HPBS phai bao dam nguyén tic
t6n trong va bao vé cic quyén tu do va dan chu cua con ngudi, chu quyén cua
nhan dan.

Nhu ciu hoan thién cac quy dinh vé HPBS ciing bat ngudn tir chinh
nhimg ton tai, han ché, khiém khuyét nhit dinh ctia cac quy dinh nay trong
PLHS nuéc ta. Thyc tién thoi gian qua, PLHS véi tinh chét 13 nganh luat cha
yéu nhét trong hé thong phap luat vé dau tranh chéng toi pham van con ton tai
mot s& nhuoc diém nhat dinh. BLHS nam 1999 di boc 16 han ché, bat cap,
gy kho khan cho viéc ap dung cac quy dinh ciia PLHS, mot s6 quy dinh cua
HPBS chua c6 quy dinh cu thé, rd rang, dong bo, chua c6 hudng dan thi hanh
cu thé nén viéc ap dung c6 noi chua thong nhit, nhimg van dé nay da duoc
tong két danh gia thong qua viéc hoan thién cac quy dinh cia BLHS nim
2015. Mic du d3 c6 nhiéu thay ddi tich nhung van con nhimg ton tai, han ché
va bét cap, gy ra nhimg vuéng méc, lung ting, khong thong nhat trong hoat
dong xét xur cuia Toa an nhan dan céc cép, vi vy viéc hoan thién cac ché dinh vé
HPBS nham khac phuc cac khuyét diém d6 va dong thoi ciing 1a nham myc dich
hién dai hoa ban than cong cudc dau tranh phong chéng t6i pham va vi hiéu qua
ctia cudc dau tranh do.

3.1.2. Nhitng quan diém co ban cia viéc hodan thién ché dinh hinh phat
bé sung trong phdp ludt hinh sy Viét Nam hién nay

Vi¢c hoan thién céc quy dinh vé HPBS trong PLHS Viét Nam hién nay
1a mot tat yéu khach quan. Tuy nhién, dé hoan thién cac quy dinh vé HPBS
dap tmg duogc cac yéu cau khach quan ndi trén, can phai dya trén nhitng quan
diém chi dao nhat dinh sau:

* Qudn triét cdc dwong 16i, CSHS ciia Pang va Nha nude

O nudc ta, Pang Cong san Viét Nam ludn quan tim dén viéc lanh dao
xdy dyng Nha nudc phap quyén cua dan, do dan va vi dan. Su lanh dao cta

bang do6i vé1 Nha nudce va toan bd cac hoat dong cua xa hdi bang cuong linh,
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duong 161, chu truong, chinh sach 16n dé tir &6 Nha nuéc thé ché hoa thanh
phap luat, chu truong chinh sach ciia Nha nuéc. Trong linh vuc dau tranh
phong chdng toi pham, Pang 1anh dao bang viéc xac dinh rd duong 16i, CSHS
trong d4u tranh phong chong toi pham.

Chinh sach hinh su 13 chinh sach ciia nha nuéc, ciia Pang cim quyén
dé t6 chirc cude dau tranh phong chéng to1 pham, 1a linh hon chinh trj caa doi
song phap lut hinh su trong mot dat nudc. Chinh sach hinh sy 13 co so tu
tudng va 1y luan cho viéc xay dung, tuyén truyén, gido duc va to chire thuc
hién phap luat trén linh vuc dau tranh véi toi pham hinh su [15, tr. 26].

Trong qua trinh d6i méi, hoan thién PLHS ndi chung va ché dinh
HPBS néi riéng can phai duoc nghién ctru, nhan thic, quan triét siu sic hé
théng cac quan diém cta Pang vé dau tranh phong chong toi pham, dé qua
trinh nay di ding huéng va phu hop véi hoan canh, diéu kién cta Viét Nam.
Céac quan diém d6 duoc thé hién tap trung trong cac van kién Nghi quyét cua
Pang va 1a dinh hudng quan trong nhét ciia toan b hoat dong hoan thién nhimg
quy dinh ctia HPBS trong PLHS.

* Phdi dam bdo tinh toan dién, thong nhdt, dong bé va kha thi ciia
HPBS trong PLHS.

Thir nhat, tinh toan dién, théng nhat, déng bd vé cac mat trong ndi tai
hé thong HPBS va giita hé théng HPBS vé6i hé théng HPC va cac ché dinh
khac trong PLHS. Cac quy dinh vé HPBS phai duoc stra d6i, bo sung o tat ca
cac mat co lién quan, cu thé: Mdi loai HPBS phai dugc quy dinh cu thé, chinh
xac vé nodi dung, pham vi va diéu kién ap dung, cling nhu gidi han muc tdi
thiéu va t6i da ctia no.

Thit hai, hoan thién nhitng quy dinh ctia PLHS vé HPBS phai phu hop
v6i cac quy dinh ctia Hién phap 2013, dong thdi dam bao tinh thdng nhét va

dong bd véi cac cac dao luat co lién quan trong hé théng phap luat nudc ta.
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Thir ba, viéc hoan thién HPBS phai duoc tién hanh trén co s danh gia,
téng két thuc tién ap dung BLHS, c¢6 su ké thira va phat trién.

Thir tu, hoan thién HPBS phai phu hgp va phan anh dugc nhiing yéu
cau, doi hoi cua su phat trién kinh té-xa hoi ¢ nudc ta.

* Bao dam sy phdn hoa trach nhiém hinh sy va ca thé héa hinh phat

Hoan thién cac quy dinh vé HPBS can bao dam thuc hién viéc phan
hoa TNHS va hinh phat, n6 dugc thé hién & nhirng khia canh sau:

Viéc hoan thién ché dinh HPBS phai bao dam lam sao xay dung dugc
khung ché tai bd sung xac dinh twong d6i hodc tuy nghi phu hop, tirc 1a xac
dinh dugc chinh x4c gidi han tdi thiéu va toi da cling nhu cac loai HPBS trong
ché tai tuy nghi lya chon doi véi tung loai td61 pham cu thé trong Phéan cac toi
pham BLHS, dé dam bao thuc hién dugc nguyén tic ca thé hoéa TNHS, déng
thoi ciing dam bao dugce nguyén tic phap ché va cong bang trong quyét dinh
HPBS. Tranh tinh trang, trong mot s6 ché tai bd sung cua nhiéu toi pham cu
thé trong Phan céc toi pham ciia BLHS nam 1999 ¢6 nhitng nhuge diém nhu:
Mirc toi thiéu va toi da ciia hinh phat tién b6 sung dugc quy dinh 1a qua rong;
Péi voi cac HPBS khac nhur cam cu tri, quan ché, tude mot s quyén cong thi
lai qua hep (déu quy dinh tir mdt nim dén nam nam), khong c6 sy phan hoa
TNHS; Viéc quy dinh cac loai HPBS dbi voi mot sb toi pham cu thé hodc 13
qua nhiéu hoic 1a qu4 it.

Néu ché tai quy dinh mic xac dinh twong ddi qua rong va kha niang lua
chon nhiéu HPBS ¢6 wu diém tao diéu kién, kha nang lon cho toa an can nhéc
cac tinh huéng cu thé dé lua chon mrc va loai hinh phat cu thé ap dung voi
nhimg trudng hop cu thé, nhung no ciing tao ra nhiéu kha ning cho su chu
quan tiy tién trong ap dung.Viéc hoan thién ché dinh HPBS phai bao dam
lam sao xdy dung dugc khung ché tai bd sung xac dinh tuwong dbi hodc tuy
nghi ph hop, tirc 13 x4c dinh duoc chinh x4c gidi han téi thiéu va tbi da ciing

nhu céac loai HPBS trong ché tai tuy nghi lya chon ddi véi tung loai to1 pham
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cu thé trong Phan céc toi pham BLHS, dé dam bao thuc hién duoc nguyeén tic
c4 thé hoa TNHS, dong thoi cling dam bao duoc nguyén tic phap ché va cong
bang trong quyét dinh HPBS.

* Bdo ddam tinh ké thira va tiép thu kinh nghiém Igp phdp hinh sy nuée ngoai

Béo dam tinh ké thira ¢ chon loc kinh nghiém 14p phap hinh su ctia nude
ta trong viéc tiép tuc hoan thién PLHS noi chung va ché dinh HPBS noi riéng 1a
mot nguyén tic co tinh dinh hudéng quan trong.

PLHS néi chung va ché dinh hinh phat néi riéng dugc dit ra dé bao vé
loi ich séng con cua xa hoi, loi ich cua giai cép théng tr1 va trat tu xa hoi co
loi cho giai cap d06, cho nén chi co thé ké thira nhiing gi tién bo, nhimg gi 1a
ctia dan toc, nhimg gi phan anh va phu hop véi loi ich pho bién chung. Viéc
to1 pham hoa (hodc phi t01 pham hoéa), hinh sy hoa (hodc phi hinh sy hoéa)-
nhimg ndi dung quan trong ctia CSHS cta Nha nuéc ta can phai duoc két hop
mot cach hai hoa véi cc gia tri phap 1y truyén théng ctia dan toc- cac di san
phap 1y tot ma to tién da dé lai cho chiing ta.

Ngoai ra, cling nhu vi¢c xay dung va hoan thién HTPL n6i chung, viéc
hoan thién PLHS trong dé c6 cac quy dinh vé vé HPBS ciing can phai tiép thu
c6 chon loc kinh nghiém cua nudc ngoai.

Nghién ctru so sanh PLHS 14 co sé cho viéc thyc hién nguyén tic nay.
Nhiéu nudc c6 nhimg giai phap va mo hinh 1ap phap hinh sy vé HPBS da
dugc &p dung thanh cong va ban than chung ta cling dang thyc hién, nhung c6
nhimg van dé d6i voi chiing ta con méi mé, do d6 can phai nghién ciru dé tiép
thu, b6 sung cho PLHS Viét Nam.

3.1.3. Nhitng gidi phdp hodn thién ché dinh hinh phat bé sung trong phap
luat hinh su Viét Nam

Trén co so 1y luan, thyc tién 4p dung HPBS va xac dinh nhu cau ciing
nhu nhitng quan diém co ban vé viéc hoan thién phap luat thuc dinh lién quan

dén cac quy dinh HPBS néu trén, tic gia dé& xuét cac giai phap khic phuc
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nhimg ton tai, han ché trong BLHS quy dinh vé HPBS nham hoan thién cac
quy dinh nay.

3.1.3.1. Giai phap chung

Thir nhat, vé hinh phat, Diéu 30 BLHS nim 2015 dwa ra khai niém
phap 1y chung vé hinh phat, d6 1a mot su tién bd vé mit 1ap phap, nhung Khéi
niém nay chua co6 tinh khai quat cao va chua that sy chinh xac ¢ viéc st dung
thuat ngit "bién phap cudng ché nghiém khdc nhdt” 1a khong that sy chuan
xac. Theo tac gia, thuat ngt nay chi dang voi HPC, con khong dang véi tinh
chat cua loai HPBS, vi vay khai niém vé hinh phat néi chung nén st dung
thuat ngit "bién phap cudng ché nghiém khac" 1a phu hop hon. Vi quan diém
nhu vay, tac gia dé nghi stra d6i khai niém phép 1y vé hinh phat trong Diéu 30
BLHS nam 2015 theo hudng phéan tich néu trén cho phu hop hon.

Thit hai, vé muc dich cta hinh phat. Piéu 31 BLHS nam 2015 quy dinh
hinh phat c6 muyc dich “trimg tri”. Tuy nhién, quy dinh nhu vay dong nhét giira
muc dich cia HPC véi HPBS, trong khi HPBS chi 13 b6 sung, thém cho HPC ma
phai dap tmg muc dich “trung tri” 1a khong ding. Vi vay, theo tac gia nén quy
dinh rd hon d6i voi muyc dich ctia HPBS chi c6 tinh chét gido duc va cai tao va
dé nghi sira lai theo huéng da phén tich cho pht hop véi cac HPBS.

Thi ba, HPBS cam cu tr, quan ché, tudc mot sé quyén cong dan déu
quy dinh ap dung d6i v&i ngudi bi két an phat ti nhung do khéng quy dinh rd
rang nén gay nhiéu cach hiéu khac nhau 1a hinh phat nay duoc ap dung véi
nguoi bi phat tu ¢6 thoi han va ca ddi vai nguoi bi phat tu chung than. Van dé
nay tac gia cho rang can quy dinh rd viéc ap dung hinh phat nay chi 4p dung
d6i v&i nguoi pham ti bi két an phat ti ¢6 thoi han. Vi vay, tac gia dé nghi
stra d6i theo hudng néu trén dé viéc ap dung loai hinh phat bd sung nay dugc

thuan loi1 va dam bao viéc théng nhét trong hoat dong xét xur.
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3.1.3.2. Giai phap hoan thién ché dinh hinh phat b6 sung ddi v6i mot sb
loai hinh phat cu thé.

Thuec tién thi hanh BLHS nam 1999 trong nhiéu nim qua dbi voi HPBS
1a thyc hién 4p dung dbi véi ngudi pham toi, BLHS nim 2015 méi bd sung
thém TNHS cta phap nhan thuong mai pham tdi. Tuy nhién, BLHS nam 2015
méi duoc thi hanh tir ngay 01/01/2018, dong thoi thyc tién thi hanh chua c6
truong hop nao xem xét TNHS cta phap nhan thuong mai pham tdi nén chua
c6 tong két thuc tién dé dua ra giai phap hoan thién ché dinh HPBS ddi véi
phéap nhan thuong mai pham toi. Ngoai ra, thyc tién thi hanh HPBS dbi voi
nguoi pham t6i ctia Toa 4n nhan dan hai cap tinh Tuyén Quang chu yéu 1a ap
dung hinh phat tién va hinh phat cdm dam nhiém chic vy, cAm hanh nghé
hodc 1am cong viéc nhat dinh.Vi vay, trong ndi dung nay tac gia chi dua ra
cac giai phap hoan thién ché dinh HPBS d6i v6i nguoi pham tdi vé hinh phat
tién va hinh phat cAm dam nhiém chirc vu, cdm hanh nghé hoac lam cong viéc
nhat dinh:

- Hinh phat cAm dam nhiém chtc vu, cdm hanh nghé hoac lam cong
viéc nhat dinh.

Theo Piéu 41 BLHS niam 2015, thi loai HPBS nay c6 thé duoc 4p dung
kém theo canh cdo, cai tao khong giam giir, tu cé thoi han. Theo chung t6i,
pham vi ap dung hinh phat nay dugc quy dinh nhu vay la qua rong va khong
phu hop ca vé 1y luan 1an thuc tién 4p dung. Thuc chat, cAm dam nhiém chuc
vy, cadm hanh nghé hodc cong viéc nhét dinh 13 mot hinh phat, co thé noéi, co
tinh trimg tri nghiém khac hon nhiéu so vdi canh cdo, phat tién. Vi vay, quy
dinh hinh phat nay b6 sung va hd tro cho nhig HPC trén rd rang 1a khong
tuong xtmg. Hon nita thyc tién xét xtr cta tda an cac cap cho thdy HPBS nay
thuong duoc ap dung kém theo hinh phat tu cé thoi han hodc truong hop bi

cao bi két an tu nhung dugc huong an treo. Vi vay, tac gia dé nghi stra doi, bo
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sung Piéu 41 BLHS nam 2015 vé diéu kién, nodi dung, pham vi va thoi han
cua HPBS nay theo hudng phan tich néu trén.

- Hinh phat tién v6i tinh chat 1a HPBS

Can sira d6i quy dinh Piéu 35 BLHS nidm 2015 vé hinh phat tién, trong
d6 quy dinh rd phat tién 13 HPBS duoc ap dung kém theo nhitng HPC ndo,
bao gém tir canh cdo dén tr hinh dugc quy dinh trong BLHS. Theo tac gia
can quy dinh rd hinh phat tién b6 sung chi dugc 4p dung kém theo hinh phat
tudce tu do (tu c6 thoi han, tu chung than, tir hinh).

BLHS hién hanh chua c6 su phan biét rach roi1 gitta phat tién voi tu
cach HPC va phat tién véi tu cach HPBS vé tién phat. Ma chi quy dinh mtrc
t6i thiéu cua hinh phat tién duoc quy dinh 1a 01 triéu dong, khong phéan biét
HPC vé6i HPBS va ciing chua quy dinh cu thé mirc phat tdi da ctia phat tién
v6i tu cach HPC va HPBS. Quy dinh nhu vay 1a chua hop 1y nén can sira doi
theo hudng murc tdi thiéu ciia hinh phat tién véi tinh chat 1a HPC phai duoc
quy dinh cao hon so v&i muc téi thiéu cta hinh phat tién b sung.

Can xay dung mot s6 cAu thanh toi pham trong d6 phat tién voi tu cach
HPBS 14 ché tai bat budc nham mé rong pham vi 4p dung hinh phat tién.
Thuec tién xét xir cac loai tdi pham vé ma tay, tham nhiing va kinh té rat nhiéu
nhung mirc do Toa an ap dung HPBS 1a phat tién ddi véi cac nhoém toi ndy rat
han ché, do vay can quy dinh la ché tai ap dung bat budc ddi véi cac nhom toi
nay tranh sy ap dung mot cach tuy ti€n cua mdt s6 Toa an.

3.2. Cac giai phap nang cao hiéu qua &p dung hinh phat bo sung

3.2.1. Tang cwong cong tac giai thich phap ludz, hwong ddan ap dung
phap lugt

Trong thoi gian vira qua, mic du ¢6 nhiéu quy dinh cia BLHS con ¢
nhitg cach hiéu khac nhau din dén c6 nhimg vudng méc trong thuc tién xét
xr nhung lai khong c6 su gidi thich chinh thirc cua UBTVQH, khong c6
huéng din hodc néu c6 hudng dan cia TANDTC va Hoi dong Tham phan
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TANDTC thi lai cham, chua kip thoi, phan ndo anh hudng toi chat luong giai
quyét, xét xir cac loai an cta cac Toa an cac cip ndi chung va Toa an hai cp
tinh Tuyén Quang noi riéng.

Nghién ctru thyc tién phap luat va thuc tién 4p dung phép luat ciia cac
Toa an hai cip tinh Tuyén Quang, tac gia nhan thdy con c6 nhitng vudng mic,
cach hiéu khac nhau lién quan dén ché dinh HPBS can phai c6 sy giai thich va
huéng dan ap dung théng nhét cua cic co quan c6 tham quyén, d6 1a:

Thir nhat, Nghi quyét s6 01/2000/NQ-HDTP ngay 4/8/2000 cia Hoi
d6ng Tham phan TANDTC hudng din ap dung mot s quy dinh trong Phan
chung ciia BLHS niam 1999 quy dinh: "Chi trong trudng hop ma Piéu 92
hodc diéu luat quy dinh vé tdi pham va hinh phat cia BLHS nam 1999 c6 quy
dinh HPBS Ia quan ché, thi méi duge ap dung loai HPBS nay". Hudng dan
nay khong dé cap dén cac HPBS khac ma chi quy dinh hudng dan dbi véi
hinh phat quan ché, con. Pay ciing 1a mot trong nhiing 1y do din dén viéc ap
dung cac loai HPBS khac trong nhiéu truong hop khong ding, khong thong
nhat. BLHS nam 2015 hién nay vin chua c6 vin ban huéng din ap dung
HPBS nén cac tinh than, cha trwong hudng din trong Nghi quyét
01/2000/NQ-HDTP ngay 4/8/2000 ciia Hoi dong Tham phan TANDTC van
duoc van dung dé ap dung phu hop véi quy dinh BLHS nim 2015.

Thit hai, viéc ap dung HPBS nhu tudc mot sé quyén cong dan; cam cu
tra; quan ché;cAm dam nhiém chic vy, cdm hanh nghé hodc lam cong vi¢c
nhat dinh; kém theo HPC 4 ti chung than hodc tir hinh. Van dé nay van con
nhiéu quan diém khac nhau trong thuc tién thi hanh nhung theo tac gia, trong
khi BLHS chua c¢6 su diéu chinh chinh thtc vé van dé nay, thi viéc &p dung
hay khong 4p dung cac loai HPBS trén kem theo hinh phat tu chung than hodc
tir hinh can c6 giai thich va huéng dan cia TANDTC.

Trong thuc tién xét xir c6 khong it trudng hop tda an cac cip noéi chung

va Toa 4n hai cdp tinh Tuyén Quang da khong ap dung HPBS bét budc dbi
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v6i nguoi bi két an, co thé xudt phat tir Iy do sau: 1) Toa an ¢ tinh khong ap
dung, mac du cac tinh tiét caa vu an cho théy viéc ap dung HPBS la can thiét
dé ngan ngira ngudi bi két an tai pham toi méi; 2) Khi quyét dinh hinh phat,
trén co s& can nhic tinh chat va mic do nguy hiém cta hanh vi pham t0i; cac
tinh tiét tang nang, gidm nhe TNHS; cac dac diém nhan than cua nguoi bi két an
va yéu cau phong ngtra ti pham tda 4n cho rang khong nhat thiét phai ap dung
HPBS, nhung khong biét xir Iy bang cach nao nén da cb tinh bo qua khéng ap
dung HPBS bit budc ddi voi nguoi bi két an.

3.2.2. Tang cuong céng tdc thanh tra, kiém tra nghiép vu, gidm déc
viéc xét xir vé dp dung HPBS ciia Toa dn cdc cdp

Theo Piéu 104 Hién phap nam 2013 va dugc cu thé hoa tai Pidu 27
BLTTHS nam 2015, TANDTC giam déc viéc xét x{r ciia cac toa an trong ca
nudc dé dam bao viée 4p dung phap luat trong cong tac xét xtr duoc nghiém
chinh va thong nhat. Cac hoat dong nay nham rat kinh nghiém hodc khang
nghi theo thil tuc giam ddc tham dbi voi cac ban an, quyét dinh da ¢ hiéu
luc phap luat nhung c6 sai 1am nghiém trong, trong d6 c6 viéc 4p dung hinh
phat bo sung, qua d6 nang cao chat luong cong tac xét xu.

Nghién ctru cho thiy, nguyén nhén cta nhiing ton tai, han ché trong
thuce tién 4p dung HPBS mét phan 13 do cong tac giam ddc, kiém tra, thanh tra
hoat dong xét xir cia TANDTC ciing nhu cic tda an cép trén lam chua tot.
Trong thoi gian qua, TANDTC da td chirc lai hé théng cac don vi thuc hién
chirc ning thanh tra, kiém tra trong toan hé thdng; xay dung Quy ché kiém tra
trong TAND (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 346a/2017/QD-TANDTC
ciia Chanh 4an TANDTC); da t6 chic nhiéu doan kiém tra cong tac nghiép
vu clia cac Toa 4n; to chirc hoi nghi rit kinh nghiém vé cong tac khang nghi
va xét xir giam ddc tham cua cac TAND cép cao.

Trong thoi gian t6i, TANDTC can ting cudng hon nita cong tac kiém tra
nghiép vu ctia cac Toa an. Ngoai hoat dong kiém tra theo chuyén d¢, dinh ky 1

nam phai t6 chure it nhat 2 dot kiém tra chung d6i véi cong tac xét xir cua toa an.
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Tang cuong cong tac can bd cho cac bd phan thuc hién chirc nang thanh tra,
kiém tra nghiép vy, két hop giira kiém tra dinh ky va kiém tra dot xuat.

Déi voi Toa 4n hai cap tinh Tuyén Quang c6 trach nhiém giam sat chat
luong hoat dong chuyén mén ctia cac TAND cap huyén thudc quyén quan Iy
thong qua thuc hién cong tac kiém tra nghiép vu nhdm phat hién cac sai sot dé
rt kinh nghiém chung hodc dé xuit khang nghi theo thu tuc giam ddc tham,
tai tham khi phat hién co sai 1am nghiém trong hodc tinh tiét méi, dic biét cht
trong viéc ap dung hinh phat b6 sung.

Két thuc mdi dot kiém tra, cac doan kiém tra phai t6 chirc budi rit kinh
nghiém chung dbi v6i dbi tugng kiém tra, phai chi ra nhiing han ché, thiéu sot
can rat kinh nghiém; dé xuat véi cdp c6 thim quyén xem xét xt Iy ddi voi
nhitng truong hop ¢o sai 1dm nghiém trong; yéu cau dbi tuong kiém tra b4o cao
két qua khéc phuc cac han ché, thiéu sot sau mot thoi gian nhét dinh.

Ban Thanh tra Toa 4n nhan dan tdi cao, thu truéng cac don vi thudc Toa
4n nhan dan tdi cao, Chanh 4n cac Toa 4n nhan dan cép cao, Chanh an cac Toa
an nhan dan cap tinh va cap huyén cin ctr vao chirc ning nhiém vu duoc giao
can ting cuong thanh tra, kiém tra nghiép vu; phat hién sém va khic phuc, xur
Iy kip thoi cac trudng hop vi pham phap ludt, vi pham quy ché nghiép vu trong
hoat dong ctia Toa 4n nodi chung va trong qua trinh giai quyét, xét xtr cac vu an
noi riéng theo ding Quy dinh vé xir 1y trach nhiém ngudi gitt chitc danh tu
phap trong Toa 4n nhan dan duoc ban hanh kém theo Quyét dinh sé 120/QD-
TANDTC ngay 19/6/2017 ctia Chanh an Toa 4n nhéan dan tdi cao.

Bao dam hoat dong giam sat ciia co quan dan cir, cia nhan dan d6i véi
hoat dong t6 tung cua Toa an trong qua trinh giai quyét, xét xtr cac loai vu 4n.
Thuc hién Hién phap nam 2013 va cac dao luat tu phap méi dugc Qudc hoi
théng qua; theo d6, thAm quyén ctia Toa an dugc mé rdng, quyén cia cic
chtrc danh tu phap dugc nang 1€n, nhung doi hoi phai nang cao nang luc, trinh
d6 va ban linh ctia ngudi Tham phan, yéu cau phai ting cuong cong tac kiém

tra, giam sat theo nguyén 1y quyén luc Nha nudc phai c6 su kiém soat. Viéc
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cong khai cac ban 4n, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat trén Cong thong tin
dién tir ma hé théng Toa 4n vira tién hanh 12 mot trong nhiing co ché hiru hiéu
dé cac tang 10p nhan dan tham gia vao qua trinh giam sat ddi v4i hoat dong
Xét xtr ciia Toa an, gop phan ning cao chat lugng xét xt, ting cudng trach
nhiém va ky luat ctia Tham phan theo tinh than “Trach nhiém, ky cuong, chat
luong, vi cong 1y”. Vi vdy, lanh dao Toa 4n nhan dan cac cép tiép tuc phdi
hop chit ché véi cac don vi chuyén mon ciia Toa an nhan déan tdi cao dé bao
dam hoat dong cong bd ban an, quyét dinh trén Cong thong tin dién tir Toa an
duoc thuc hién theo ding cic quy dinh tai Nghi quyét sé 03/2017/NQ-HDTP
ctia Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dén tdi cao.

3.2.3. Ndng cao trinh do chuyén mon nghiép vu, kinh nghiém xét xu,
ban linh chinh tri ciia déi ngii can bé, Tham phan, Hgi thdm nhan dan va
Théam tra vién, Thu ky Toa an.

Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nim 2005 cua B Chinh tri
vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 (sau day viét tit 1a Nghi quyét
s6 49-NQ/TW ctia Bo Chinh tri) thi viéc x4y dung d6i ngii can bd co chic
danh tu phap trong sach, viing manh theo huéng dé cao quyén han, trach
nhiém phap 1y, nang cao va cu thé hoatiéu chuan vé chinh tri, pham chat, dao
duc, chuyén moén nghiép vu va kinh nghiém, kién thtrc x3 hoi dbi véi timg
loai cén bd dugc xac dinh 1a mdt trong nhiitng nhi¢m vy quan trong cia cong
cudc cai cach tu phap ¢ nudc ta. Pé thuc hién tt nhiém vu nay nham nang
cao nang lyc chuyén mon, phém chit chinh tri cia doi ngil can bg co churc
danh tu phap, dap Gmg yéu cau ngdy cang cao cua xi hoi, thi viéc nang cao
chat lugng ddo tao, dao tao lai va boi dudng chuyén moén nghiép vu trong linh
vuc tu phap 1a hét strc can thiét va bic bach. Chinh vi vay, Nghi quyét sé 49-
NQ/TW ctia Bo Chinh tri da dé ra chu trwong va giai phap: “Tiép tuc d6i méi
ndi dung, phuong phép dao tao cir nhan luat, dao tao can bo ngué)n cua cac
chtrc danh tu phap, bd tro tu phap; bdi dudng can bd tu phap, bo tro tu phap

theo hudng cap nhat cac kién thitc méi vé chinh tri, phap luat, kinh té, xa hoi,
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c¢6 k¥ niang nghé nghiép va kién thtrc thuc tién, c6 pham chit, dao duc trong
sach, diing cam d4u tranh vi cong 1y, bao vé phap ché xi hoi chu nghia...Co
co ché thu hut, tuyén chon nhitng nguoi co tim huyét, du dtc, tai vao lam
viéc & cac co quan tu phap. Mé rong ngudn dé bod nhiém vao cac chirc danh tu
phap...Nghién ctru thuc hién co ché thi tuyén dé chon ngudi bo nhiém vao
cac chtrc danh tu phap...”

Thuc té cho théy hién nay, doi ngli can by, cong chirc Toa an, trong do
c6 chtrc danh Tham phéan con thiéu vé sé lugng so véi yéu cau cia cong tac
xét x1r; trinh do nghi¢p vu va ban linh chinh tri cia mdt b phéan cén bg, Tham
phan con yéu dan dén chat luong cong tac xét xtr van con nhiing han ché, bat
cép, chua thue sy dap tmg duoc day du yéu cau, doi hoi ngay cang cao cta x4
hoi, mic du trong nhitng ndm qua nganh Toad 4n nhan dan di nd luc, cb gang
dé ra va tap trung thuc hién nhiéu giai phap dé nang cao chat luong cac mat
cong tac cia nganh. Qua xem xét, phan tich, danh gia thuc tién cong tac xay
dung luc luong can bo Toa an cho théy c6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh
trang néu trén, trong dé co6 viéc dao tao kién thuc phap luat & bac dai hoc chua
t6t; cong tac dao tao nghiép vu, k¥ nang xét xir va chuyén moén nghiép vu cho
can by, cong chirc Toa an, dac biét 1a ddi v&i Tham phan chua dat yéu cau;
viée tu phén diu, tu dudng, rén luyén va hoc tip, nang cao trinh do cua doi
ngil can bo va Tham phan chua tré thanh y thirc pho bién; cong tac ddo tao lai
nham dap (mg yéu cau ctia tinh hinh méi chua duoc thyc hién thuong xuyén,
lién tuc, bai ban va c6 muc ti€u rd rang; viéc dao tao sau dai hoc dé c6 duoc
d6i ngii chuyén gia gioi cling dang gip nhiéu kho khan.

Véi tu tuong xuyén sudt 1a xdy dung, phat trién doi ngii can bo, Tham
phan, Hoi tham nhan dan, Tham tra vién, Thu ky Toa an theo hudng toan dién
ca vé 1y luan chinh tri, phém chit, nang luc thuc tién trén nguyén tac coi trong
ca “duc” va “tar”, “duc” la géc; yéu cau dat ra 1a chat luong can bg, Tham
phan phai trén co sé théng nhat tiéu chuan vé pham chat va nang luc, phai

vitng vang vé ban linh chinh tri va gi6i vé nghiép vu nham thuc hién tt nhat
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nhiém vy xét xtr, bao vé cong 1y, quyén con ngudi. V4i nhitng quan diém dé
thi can tién hanh nhimg giai phéap sau:

Mot 14, sap xép lai bd may to chuc theo hudng chuyén sau (theo loai
an, linh vuc); ra soat danh gia lai doi ngii can bg, Tham phén,Thrfun tra vién,
Thu ky Toa an dé c6 ké hoach dao tao, bdi dudng bd tri st dung phu hop véi
nang luc, s& truong. Trén co s& két qua ra soat, danh gia lai doi1 ngli can bg,
can lya chon phan loai dé dao tao, boi dudng theo ké hoach dao tao, boi
dudng hang ndm hodc tu td chuc dao tai tai co quan, don vi, ra soat diéu
chuyén can bo hop 1y gitta cac khau cong tac, giira cac don vi tuy theo khi
luong cong viéc dé khic phuc tinh hinh kho khan trong giai doan hién nay.

Thtr hai, xay dung co ché tao ngué)n, tuyén chon, str dung can b9, Tham
phén trén co so tiéu chuan cia ting chtc danh gin véi vi tri viée lam cua
tung don vi, Toa an. C6 chinh sach dac thu, uu tién cho cac Toa an dia
phuong ving sau, ving xa kho thu hit ngudn nhén luc ¢6 chit luong trong
cong tac tuyén dung va dao tao (mé rong hinh thirc cir tuyén, ting cuong viéc
dao tao tap trung...).

Thir ba, xay dung chién lugc dao tao, boi dudng theo tirng giai doan va
ké hoach ddo tao bdi dudng hang nam trén co s ra soat, danh gia doi ngil can
bd, Tham phan va cac nhiém vu trong timg thoi ky. Chu trong viéc ddo tao
chuyén sau sau dai hoc dé x4y dung d6i ngii can bo, Tham phan gioi trén timg
linh vuc, dap tmg yéu cau hoi nhap qubc té. Phdi hop, lién két véi cac truong
dai hoc, trung tam dao tao khac cung chuyén nganh dé da dang hoa loai hinh
ddo tao, boi dudng. Tang cuong cong tac dao tao, tu dao tao qua hoat dong
thyc tién; nhu: qua cac phién toa rat kinh nghiém. ..

Thtr tu, tdng cuong cong tac gido duc chinh tri tu tudng cho doi ngt
can bo, Tham phan, Hoi tham nhan dan, Tham tra vién, Thu ky Toa an. Trong
cong tac xay dung doi ngii can bd, Tham phan, cong tac gido duc chinh trj tu
tudng, pham chat dao dirc, ban linh nghé nghiép cho d6i ngii Tham phan, can

bd Toa an c6 y nghia rat quan trong. Viéc boi dudng can di vao cac ndi dung
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thiét thuc d6i véi timg chirc danh cong chirc; phuong phap bdi dudng can
thuong xuyén thay doi, thuong xuyén cap nhat dé ¢6 thé thuc hién duoc muc
tiéu dinh huéng hanh dong trong tinh hinh méi va phai mang tinh thong nhat.
Vi vdy, lanh dao cic Toa an nhan din can c6 chuong trinh, ké hoach cu thé dé
thuc hién tot nhiém vu nay. Xay dung doi ngii can bg, Tham phan viing vang
vé ban linh chinh tri, giéi vé chuyén mén 13 mot yéu cau quan trong trong tién
trinh cai cach tu phap ma Nha nudc ta dang thuc hién. Trai qua qua trinh phan
d4u, rén luyén; tich cuc tham gia cac cudc xay dung Pang trong sach, viing
manh; thuc hién viéc“Hoc tap va lam theo tAm guong dao duc H6 Chi Minh”
trong hé théng Toa an nhan dan véi chit dé& “Néang cao ban linh chinh tri,
pham chat dao dtc, 16i sdng cua d6i ngéi Tham phén, can bo, céng chirc Toa
an nhan dan”, doi ngii can bd, Tham phan Toa an nhan dan cac cap di khong
ngimg trudng thanh, viing vang vé ban linh chinh tri, giéi vé nghiép vu, san
sang dam nhan va hoan thanh t6t nhirng nhiém vu khé khan, phtrc tap cta thoi
ky hoi nhap; gop phan xtng dang vao sy nghiép doi méi ciia dat nudc.

Thir ndm, nang cao trinh d§ phap luat cia Hoi tham nhan dan. Hoi tham
mic du co trinh d6 chuyén mén riéng nhung con han ché vé trinh d6 phap 1y.
Viéc quy dinh cac Hoi tham ngang quyén véi Tham phéan khi xét xtr dong
nghia véi viéc Hoi tham co quyén quyét dinh moi van dé trong qué trinh xét
xtr, nghia 14 ho c¢6 quyén phan quyét ké ca nhitng van dé hoc bua nhu dinh t6i
danh trong vy an hinh sy. Tuy nhién, chi véi tiéu chuan ctia Hoi thAm nhu hién
nay thi khi gap nhitng bi cdo 1a nhitng nguoi ¢6 trinh do phép luat, bi cao co
nguoi gidm ho, nguoi dai dién 1a cac chuyén gia phdp ly, 1a luat su chuyén
nghiép tro gitp thi chac chin véi cac tiéu chuan vé Hoi tham nhu trén s& khong
du nang lyc va trinh d6 phép 1y dé tranh tung v&i ho va khong thé phan xur
duogc. Vi vay can stra doi, bd sung quy dinh vé tiéu chuan Hoi thdm theo hudng
quy dinh ngudi duge bau lam Hoi thim can phai co trinh d6 phap luat nhét
dinh, t6i thiéu phai c6 bang trung cap phap 1y hodc it nhat phai qua mot 16p boi

dudng vé phap luat tir sdu thang dén mot nam. Trong khi chua stra doi duoc
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cac quy dinh cua phéap luat thi cic co quan c6 lién quan can phdi hop tot hon
voi Toa an trong cong tac tap huén, boi dudng cho Hoi tham, dic biét 1a tap
huén cac vin ban phap luat hodc vin ban hudng dan ap dung phap luat méi; to
chue rat kinh nghiém trong xét xtr mot so loai vu an dic thi. Hang nim, Toa 4n
can quan tdm dau tu kinh phi dé bdi dudng nang cao trinh d6 phap 1y cho doi
ngil Hoi tham. Chi khi Hoi tham c6 sy am hiéu phép lut thi trong qué trinh
giai quyét vu an, Hoi tham s& khong ling tang, khi phan quyét ban an s& khach
quan, khoa hoc. C6 nhu vy, méi giai quyét tot van dé phép luat dat ra 1a Tham
phan va Hoi thim ngang quyén nhau trong qua trinh giai quyét vu an.
Tiéu két chwong

Thuc tién 4p dung HPBS ctia Toa 4n nhan dan hai cap tinh Tuyén
Quang da boc 16 mdt s6 ton tai, han ché nhat dinh va do nhiéu nguyén nhan.
Trong dé, trude hét 1a tir quy dinh cua PLHS vé HPBS nhiéu noi dung khong
r0 rang, dan téi nhiéu cach hiéu, quan diém va su van dung khac nhau. Tiép
theo 1a do sy giai thich, hudng dan chua kip thoi tir co quan c6 tham quyén
vé viée ap dung hinh phat, cong tac kiém tra, thanh tra va giam ddc viée xét
xtr con han ché vé nhiéu mit. Bén canh do, nang luc chuyén mon va ban linh
chinh tri ctia can bo, Tham phan, HO1 thadm nhan dan, Tham tra vién, Thu ky
Toa 4n c6 chua dap Gmg duoc yéu cau nhiém vu trong giai doan hién nay. Vi
vay, viéc khic phuc nhiing ton tai, han ché dé hoan thién va nang cao hiéu
qua ap dung HPBS 14 viéc 1am can thiét. Dy 1a nhu cau tat yéu vé mit khach
quan, n6 khong chi c6 ¥ nghia giai quyét nhimg van dé 1y luan vé HPBS ma
con giai quyét yéu cau xa hoi. Viéc hoan thién cac quy dinh cuia HPBS 1a co
s& dam bao cho viéc ap dung HPBS dugc dung dan va nang cao hiéu qua thi

hanh nhiing hinh phat nay.
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KET LUAN

Qua nghién ctru dé tai “Ap dung hinh phat bé sung theo phdp lugt
hinh sw Viét Nam tiv thuc tién tinh Tuyén Quang”, tac gia rat ra mot vai két
luan chu yéu sau:

Hién nay, khai niém phap Iy vé HPBS chua dugc BLHS nam 2015 quy
dinh cu thé, mac du vé HPBS ciing duoc nhiéu nha nghién ciu khoa hoc dua
ra nhiéu dinh nghia khac nhau. Dya trén sy tong hop cac quan niém vé HPBS
trong khoa hoc LHS va quy dinh cia BLHS nam 2015, tac gia cho khai niém
phap 1y vé HPBS can duoc hiéu nhu sau: HPBS 1a bién phép cudng ché
nghiém khic do Toda 4an co thé ap dung bd sung thém cho HPC va khéng
duoc tuyén doc 1ap ma chi tuyén kém theo mot HPC.

Luan vin ciing di phan tich nhimg dic diém riéng ctia HPBS trong mdi
lién hé v6i HPC va nghién ctu lich st ctia ché dinh HPBS trong PLHS Viét
Nam tir nam 1945 dén truéc khi ban hanh BLHS nam 2015 gan lién véi timg
giai doan phat trién ctia cach mang Viét Nam, n6 1a mot qua trinh tiép thu co sy
chon loc, ké thira va phat trién. Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc thi
BLHS niam 2015 van con nhitng ton tai, han ché nhu: chua dua ra dugc mot
khai niém phap 1y day di vé HPBS, dong thoi ciing chua quy dinh mot cach
day du, 16 rang vé ndi dung, pham vi va diéu kién ap dung déi véi timg HPBS;
van con nhitng mau thuin, khong dong b, thiéu kha thi d6i voi timg HPBS.

Tir co so 1y ludn va co s¢ phap 1y vé HPBS, tac gia dd danh gia tinh
hinh 4p dung HPBS cua Toa an hai cdp tinh Tuyén Quang trong thoi gian tir
nam 2014 dén thang 6 nim 2018. Panh gia nhimg két qua dat dugc, chi ra
nhitg tOn tai han ché va tim ra nhitng nguyén nhan dé tir d6 dua ra nhiing
dinh huéng hoan thién quy dinh PLHS vé HPBS.

Luan van ciing di di x4c dinh r& nhitng quan diém co ban vé hoan
thién luat thuc dinh va cac giai phap nham nang cao hiéu qua ciia cac quy
dinh vé HPBS trén céc binh dién 1y luén, luat thuc dinh va ap dung phap luat.
Pong thoi dé ra cac giai phap dé hoan thién phéap luat thyc dinh va nang cao

hiéu qua ctia HPBS trong thuc tién 4p dung.
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PHU LUC

Bang 2.1 Tinh hinh giai quyét va sé bi cdo bi dp dung HPBS

STT | Nim S6 vu an Sobicdo | Sébicao | Ty lébi
da xét xir da bi xét xir | bi ap dung | cao bi 4p
so’ tham so’ tham HPBS dung
HPBS
trén
tong sob
bi cao bi
Xet Xir
1 2014 493 973 188 19,3%
2 2015 492 1034 158 15,3%
3 2016 459 793 84 10,6%
4 2017 556 1141 204 17,9%
5 6 thang 191 369 59 16%
dau nam
2018
Tong 2.191 4.940 694 14%
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Bang 2.2. Nhom cac toi duoc ap dung HPBS.

STT | Cacnhémtdi | SO vuan | S6 bicio | S6 bicao | Ty 1ébi
trong BLHS da xét xwr | da xét xwr | bi cap cao bi ap
dung dung
HPBS HPBS
trén so bi
cao bi xét
XU
1 Céc to1 xam 395 1742 676 39%
pham an toan
cong cong, trat
tu cong cong
(chuong XXI)
2 | Cac toi pham vé 568 628 8 1,3%
ma tay
(chuong XX)
3 | Cac t6i pham vé 3 11 2 18,2%
chtrc vu
(chuong XXIII)
4 Céc toi pham 7 15 2 13,3%
xam pham trat tu
quan 1y hanh
chinh
(chuvong XXII)
5 Cac to1 pham 43 104 6 5,8%
xam pham trat tu
quan 1y kinh té
(Chuong
XVIII)
Tong | 05 nhém ti 1.016 2.500 694 27,8%
cong
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Bang 2.3. Loai HPBS duoc ap dung.

So bi cdo ap

STT Loai Hinh phat bosung
dung HPBS
CAm dam nhiém chuc vy, cAm hanh nghé hoac
! 1am cong viéc nhat dinh L
2 Cam cu tra 0
3 Quan ché 0
4 Tudc mdt s6 quyén cong dan 0
5 Tich thu tai san 0
6 Phat tién, khi khong ap dung 1a HPC; 677
7 Truc xuat, khi khong ap dung 1a HPC 0
Tf)ng 07 HPBS 694
cong
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