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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia aé tai

Xt phat vi pham hanh chinh 1a mot ché dinh 16n caa hoat déng quan
ly hanh chinh, c6 tac dung diéu chinh va uén nan hanh vi di nguoc véi quy
pham phap luit hanh chinh dit ra. Trong quan 1y hanh chinh nha nuéc, dbi
twong quan 1y vo cung da dang, phong pha, mdi ddi twgng quan ly mang
nhimg dac thu rat riéng biét, boi thé, ché tai hanh chinh ap dung cho nhitng
d6i tuong nay ciing phai pht hop. X phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc y té la mot trong nhitng dic thu nhu thé.

Trong nhitng ndm gan day, linh vuc y té tré thanh diém néng quan
tam hang dau cua du luan véi nhidu mit wu, khuyét diém. Trudc hét, phai
ké dén nhitng thanh tyu trong coéng tic cham soc, phuc vu sic khoe cua
nhin dan, dic biét 1a trong cong tac kham, chita bénh, duoc, trang thiét bi y
té... Co dugc nhitng budc tién nay, tat yéu phai ké dén nhimg dong gop
dang ké cua phép luat — céng cu quan ly x& hoi hitu hiéu cua Nha nudc,
trong d6, tiéu biéu nhat 1a Nghi dinh sé 176/2013/ND-CP vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té.

Tuy nhién, nganh y té va hoat dong quan 1y nha nudc vé y té van ton
tai nhiéu bat cap, nhiéu hanh vi vi pham van chua duoc giai quyét va khic
phuc triét dé da gdy nhirng tac dong vo cung 1én cho x& hoi, danh mat niém
tin ciia cong dong doi voi nganh vy té.

Yén Bai 1a mot tinh mién ndi phia Tay Bac Viét Nam véi vi tri dia
1y, dia hinh phuc tap, noi ¢6 su cu ngu va sinh séng caa rat nhiéu cac déng
bao dan toc thiéu s anh em. Do diéu kién kinh té chua phat trién, hoat
dong y té, cham séc stc khoe tai dia phuong nay ciing chua thyc sy dat
duoc nhitng thanh tuu nhu ky vong. Bac biét, nhitng hanh vi vi pham trat
tw quan Iy hanh chinh tai Yén Bai van dién ra, gy kho khan va can tré qua

trinh phat trién caa hé théng y té trén dia ban tinh noi chung.



Véi nhiing ly do trén, tc gia lva chon nghién ctu dé tai luan van:
“Xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té tir thuc tién tinh Yén
Bai” vira c6 ¥ nghia 1y luan va thuc té. Viéc thuc hién cong trinh nay nham
lam séng té nhitng van dé cin ban cua hoat dong xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y té. Tir 46, soi chiéu trén co s& minh dinh caa ly luan
dén thuc tidn thi hanh phap luat tai mot dia phuong con khé khin va van dé
y té con nhiéu diém dang ban nhu Yén Bai.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té 1a dé tai da dugc mot
s hoc gia, nha nghién cau khai thac trong nhitng nim qua. Tuy nhién, sb
lugng cac cong trinh trong linh vuc nay chua thuc sy phong phu, da dang.

C6 thé ké dén mot s6 cong trinh nghién cau tiéu biéu trong linh vuc
nay nhu: “Thuc trang hoat dong xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
y té” cua tac gia Tran Ngoc Duy (2014) — Luan vin thac si — Pai hoc Québc
gia Ha Noi; “Xiu phat vi pham hanh chinh trong linh viec y té tir thuc tién
thanh pho Ha Ngi” cua tac gia Trinh Thi Thoa (2017) — Luén van thac si —
Hoc vién Khoa hoc X&a hoi — Vién Han lam Khoa hoc X& hoi Viét Nam.
Nhitng cong trinh nay budc dau da tap trung lam rd nhiing khai niém co
ban vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té, chi ra mot sé nhitng
uu nhuoc diém cua hoat dong nay trong thuc tién.

Tuy nhién, su khac biét vé dia 1y c6 tac dong rat Ion dén cong tac
thyc thi phap luat. Nhu da dé cap, tinh Yén Bai véi dic thd mot dia phuong
mién ndi, sé lugng ddéng bao cac dan toc thiéu sé da dang, kinh té chua
phat trién, diéu nay da tao ra nhitng khé khin nhat dinh trong quan ly y té
néi chung ciing nhu xu phat hanh chinh trong y té néi riéng tai dia phuong

nay. Boi thé, can phai cd nhitng nghién ctu, danh gia cu thé nhim dua ra



nhitng kién nghi, giai phap hop Iy nhim nang cao hiéu qua hoat dong xir
phat vi pham hanh chinh tai Yén Bai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& l1am rd nhitng van d@é ly luan caa phap luat vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té va ddi sanh véi thuc tién ap dung
nhitng quy dinh nay tai tinh Yén Bai, luan van huéng téi dé xuat mot sb
kién nghi chi yéu nhiam nang cao chét luong cua hé thong quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té ndi chung va kién toan phuong
phap thyuc thi phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té trén
dia ban tinh Yén Bai noi riéng.

3.2. Nhigm vu nghién ceiru

- Téng quan cac cong trinh khoa hoc 1lién quan dén noi dung cua luan
van.

- Phan tich nhitng khai niém lién quan dén xir phat vi pham hanh chinh
va xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té.

- Khao sat, danh gia nhitng sé liéu lién quan dén hoat dong xu phat vi
pham hanh chinh tai tinh Y&n Bai. Tir d0, chi ra nhirng wu, nhuoc diém cua
hoat dong nay.

- Pé xuat mot sé kién nghi va giai phap nham nang cao chat luong ban
hanh céc van ban quy pham phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té va hoat dong xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té
tai tinh Yén Bai.

4. Podi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién ciru
- Hé théng cac quy dinh cua phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh

trong linh vuc y té;



- Thuec tién hoat dong xtu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té.

4.2. Pham vi nghién cau

- Vé khong gian: Trong dia hat pham vi tinh Yén Béi.

- V& thoi gian: Tur khi c6 Luat X Iy vi pham hanh chinh dén nay.

5. Co sé ly luan va phwong phap nghién ciru

Dé tai dua trén co so Iy luan cia Chu nghia Méac - Lé-nin va Tu
twong HO6 Chi Minh, dudng 16i chinh sach cua Bang Cong san Viét Nam vé
xay dung nha nudc phap quyén Xa hoi Chu nghia.

Bén canh do, tac gia sir dung phuong phap tong hop, phan tich cac quy
dinh phap luat Viét Nam lién quan dén hoat dong xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y té. Trén co so d6 ddi chiéu vai két qua hoat dong
thyc tién nham dé ra nhitng giai phap hoan thién, kién nghi tich cuc, phu
hop va cé gia tri tng dung cao.

6. Y nghia 1y luan va thuc tién

Luan van tryc tiép gop phan trong viéc tiép tuc hoan thién cac quy
dinh phap luat vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té tai Viét
Nam hién nay. Ngoai ra, nhitng kién nghi khoa hoc lién quan truc tiép dén
viéc nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh tai
tinh Yén Béi sé& 1a co sd quan trong dé dia phuong nay tham khao, nghién
cuu.

Nhirg danh gia nhan dinh cua tac gia déu lay hoat dong xir phat vi
pham hanh chinh lam trung tdm, nén nhiing phan tich danh gia cling tap
trung dé 1am rd nhiing wu diém, bat cap hién nay trong pham vi nghién ctu
dé tai.

Trén co s& tim hiéu thuc tién tai tinh Yén Béi, luan vin phét hién
nhiéu diém bat cap trong viéc thuc hién phap luat vé xir phat vi pham hanh

chinh trong linh vuc y té tai Viét Nam trong thoi gian qua.



7. Két cAu cha luin vin

Luan van duoc két ciu thanh 03 chuong:
Chwong 1. Nhiing van dé ly luan vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té
Chwong 2. Thuyc tién xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té
tai tinh Yén Bai
Chwong 3. Mot sé giai phap nang cao hiéu qua xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té tai tinh Yén Béi.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE XU PHAT
VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC Y TE

1.1. Khai niém vi pham hanh chinh, hanh vi vi pham hanh chinh

1.1.1. Khai niém vi phgm hanh chinh

Vi pham hanh chinh (VPHC) la vi pham phép luat xay ra phd bién
trong doi sdng x& hoi. Nhirng vi pham nay xam pham truc tiép dén loi ich
cua c4c to chuc, ca nhan, loi ich caa cong ddng, x4 hoi va Nha nudc; xam
pham tryuc tiép dén trat tu quan 1y hanh chinh Nha nudc. Mic di mac do
gay nguy hiém déi véi xa hoi khong cao bang toi pham nhung co thé noi
VPHC Ia nguyén nhan chu yéu dan dén tinh trang nay sinh toi pham néu
khéng dugc xem xét va giai quyét kip thoi.

Khi t6 chuc, ca nhan thuc hién hanh vi vi pham phap luat, vé nguyén
tic Nha nudc s& budc ho phai ganh chiu nhitng hau qua phap ly bat loi,
nham dam bao va khéi phuc nhiing trat ty quan 1y hanh chinh da bi xam
pham béi nhitng hanh vi VPHC. Cé nghia 13, hanh vi VPHC Ia hau qua dan
tgi trach nhiém hanh chinh ma cac t6 chuc, ca nhan phai ganh chiu khi bi
budc phai thuc hién nhitng bién phap ché tai nhat dinh, twong xtng Voi
nhirng hanh vi VPHC.

O Viét Nam, khéi niém “Vi pham hanh chinh” xuét hién lan dau tai
Phéap lénh Xt phat vi pham hanh chinh ngay 30/11/1989, theo d6, Piéu 1
cua Phap lénh nay quy dinh: “¥i pham hanh chinh 1a hanh vi do cé nhan, té
chic thuc hién mét cach cé ¥ hodc v y, xam pham quy tac qudn Iy Nha
nwoc ma khoéng phdi la téi pham hinh sy va theo quy dinh cua phap

lugt phdi bi xi phat hanh chinh”.



Tham chiéu quy dinh tai khoan 2 Biéu 1 Luat X ly vi pham hanh
chinh nim 2012 thi vi pham hanh chinh dugc hiéu 12 hanh vi ¢é ¥ hodc vo ¥
cua ca nhan, té chirc, Vi pham cdce quy dinh cua phap ludt vé quan Iy nha
nwoc ma khong phdi 1a téi pham va theo quy dinh cua phap ludt phai bj xu
phat vi pham hanh chinh”.

Phéap Iénh Xu ly vi pham hanh chinh ngay 01 thang 10 nam 2002
dinh nghia vi pham hanh chinh mét céch gian tiép tai khoan 2 Piéu 1 nhu
sau: “Xur phat vi pham hanh chinh dwoc &p dung doi véi ca nhan, té chic
c6 hanh vi ¢é y hodc vé ¥ vi pham cac quy dinh cua phap ludt vé quan Ii
Nha nuwoc ma khéng phai la téi pham va phdi theo quy dinh cua phap ludt
phdi bi xit phat hanh chinh”. O day phap lénh da lam ré ban chat cua
VPHC la cac hanh vi vi pham cac quy dinh cua phap luat vé quan Iy nha
nudc [9, tr. 243], khong dan téi hé luy cau thanh toi pham hinh su.

Nhu vay c6 thé hiéu VPHC 1a hanh vi cua con ngudi duoc biéu hién
qua hanh dong hay khong hanh dong da vi pham cac quy dinh cua phap
luat hanh chinh va theo quy dinh phai bi xtr phat.

Trai qua qué trinh lich str, tly theo tung thoi ky, dinh nghia vé
VPHC duoc dién dat khac nhau trong cac vin ban quy pham khac nhau.
Tuy nhién, vé co ban cac khai niém nay déu théng nhat véi nhau nhiing
dau hiéu dic trung, mang tinh ban chat cua loai vi pham nay. Khoan 1,
Piéu 2 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 dua ra khai niém “vi
pham hanh chinh” nhu sau: “Vi pham hanh chinh & hanh vi c6 15i do ca
nhan, t6 chic thuc hién, vi pham quy dinh cia phap ludt vé quan Iy nha
nwoc ma khong phdi 1a téi pham va theo quy dinh cua phap ludt phai bi xu

phat vi pham hanh chinh”



Vi pham hanh chinh ciing dugc cdu thanh boi bén yéu té, bao gdm: mat
khach quan, mat cha quan, chu thé va khach thé.

Mit khach quan cua VPHC: La biéu hién cua vi pham dién ra bén ngoai
thé gisi khach quan, tdc dong vao cac quan hé xa hoi ma phap luat hanh
chinh bao vé thdng qua hanh vi VPHC. D4u hiéu bat budc trong mat khach
quan cua VPHC 1 hanh vi trai phap luat tac 12 hanh vi ma té chic, ca nhan
thuc hién xam pham céc quy tac quan 1y nha nuée va da bi phap luat hanh
chinh ngin cam. Nhu vay, khi xem xét, danh gia hanh vi ca nhan hay t6
chuc co phai la VPHC hay khong, bao gio ciing ¢6 nhitng can cu phap ly ro
rang xac dinh hanh vi d6 phai duoc phéap luat quy dinh 1a s& xu phat bang
cac bién phap xu phat hanh chinh. Khong dugc 4p dung “nguyén tac suy
doan vi pham” hoac “ap dung phap luat tuong tu” trong viéc xac dinh
VPHC.

Théng thuong, nhitng yéu té nay co thé la:

- Thoi gian thuc hién hanh vi vi pham 1a thoi diém hoic khoang thoi

gian hanh vi VPHC duoc thyuc hién;

- Pia diém thuc hién hanh vi vi pham:

- Cbng cu, phuong tién vi pham 1a ca4i ma chu thé sir dung dé thuc
hién hanh vi vi pham;

- Phuong phap, tha doan la cach thic thuc hién hanh vi vi pham bao
géom céach thac tién hanh hanh vi, cach thac st dung cong cu,
phuong tién;

- Hau qua va mdi quan hé nhan qua: Hau qua 1a két qua truc tiép cua
hanh vi trai phéap luat, @6 1a nhitng thiét hai xay ra cho x& hoi. Hau
qua dugc biéu hién qua sy bién doi tinh trang binh thudng cua céc
quan hé xa hoi bi xadm hai. Nhin chung, hau qua ciaa VPHC khong

nhat thiét Ia thiét hai cu thé. Tuy nhién, voi mot sb truong hop, hanh



vi cua to chirc, c& nhan bi coi 1a VPHC khi né 1a nguyén nhan gay ra
thiét hai thuc té.

Mit cha quan cua VPHC: La biéu hién tdm ly bén trong cua chua thé
VPHC, bao gdom céac dau hiéu nhu 15i, myc dich va déng co. Trong do, 15i
1a dau hiéu bat buoc. C6 hai hinh thic 15i 12 16i ¢b y va 15i vo y. Muc dich
1a két qua cudi cing ma chu thé caa VPHC mong mudn dat dugc khi thuc
hién hanh vi. Doi khi, phap luat cho rang muc dich 1a dau hiéu phai c6 cua
mot vai loai VPHC. Chinh vi vay, khi xir phat c& nhan, té6 chac vé loai
VPHC nay can x4c dinh rd hanh vi cia ho da thoa man day du dau hiéu
muc dich hay khong bén canh xem xét cac dau hiéu khac.

Chu thé caa VPHC: L& cac c& nhan, to chac thuc hién hanh vi VPHC va
phai c6 nang luc chiu trach nhiém hanh chinh theo quy dinh cta phép luat.
Pé xac dinh ca nhan c6 hanh vi VPHC khi ca nhan d6 du 14 tudi tro 1én va
c6 nang luc hanh vi dan su. Khac véi hinh sy cha thé chi cd thé xac dinh 1
c4 nhan. Ddi v4i dan sy va hanh chinh chu thé caa VPHC duoc x&c nhan 1a
ca nhan, to chirc song co ban ciing c6 diém khac nhau. Néu nhu chu thé
trong VPHC chiu trach nhiém truée nha nuéc thi trong dan sy d6 13 moi
lien hé giira hai bén tham gia quan hé phap luat dan sy duéi su cudng ché
cua Nha nudc.

Khach thé cia VPHC: Dau hiéu khach thé dé nhan biét VPHC Ia hanh
vi vi pham nay da xam hai dén trat tu quan 1i hanh chinh Nha nudc duoc
phap luat hanh chinh quy dinh va bao vé.

1.1.2. Hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

1.1.2.1. Khéi niém vi pham hanh chinh trong linh vyc y té

Nhin chung, VPHC la loai vi pham phap luat c6 tinh nguy hai khéng
Ién cho x& hoi. Tuy vay, chdng lai co tinh da dang va xay ra pho bién trong

x& hoi; VPHC trong linh vuc y té khéng phai truong hop ngoai lé. Do do,



viéc nhan dién va xa 1y loai vi pham nay 1a céng viéc phac tap, can ¢ su
phdi hop va nd luc cua nhiéu loai co quan trong bd may nha nudéc.

Dua vao dinh nghia VPHC, c0 thé kh:fmg dinh, VPHC trong linh vuc
y té 14 hanh vi c6 141 do c& nhan, té chic thec hién, xam pham tryc tiép
dén hé thong quy dinh cua phap ludt trong qudn Iy nha nwéc vé y té. Nhimng
hanh vi vi pham nay gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai cho lei ich cua
Nha nwéc, tap thé, céng dong va ca nhan khac trong xa hgi tuy nhién mic
dé gay nguy hiém cho xa héi thdp hon so véi téi pham.

Vi pham cac quy dinh vé quan 1y nha nudc trong linh vuc y té dugc
quy dinh cu thé tai Piéu 1 Nghi dinh 176/2013/ND-CP caa Chinh phu quy
dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y té, Piéu 1 Nghi dinh
178/2013/ND-CP cua Chinh phu vé an toan thuyc pham... T nhimng vin
ban quy pham phép luat nay, cé thé xac dinh céc hanh vi VPHC trong linh
vuc y té bao gom:

1.Vi pham céc quy dinh vé y té dy phong va phong chdng HIV/AIDS

2.Vi pham cac quy dinh vé kham bénh, chita bénh

3.Vi pham cac quy dinh vé duoc, my pham va trang thiét bi y té

4.Vi pham cac quy dinh vé bao hiém vy té

5.Vi pham cac quy dinh vé dan sé

6.Vi pham hanh chinh vé an toan thuc pham

1.1.2.2. C4u thanh vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

Pé khang dinh mot hanh vi ¢ phai 1a hanh vi VPHC trong linh vyuc y
té hay khong bat budc phai xac dinh cac dau hiéu phap ly cau thanh dugc
mo ta trong cac van ban quy pham phép luat quy dinh vé VPHC, ma truc

tiép 1a van ban xtr Iy VPHC trong linh vuc y té. Vé tong thé, VPHC trong
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linh vuc y té bao gém bén thanh té: mat khach quan, mat cha quan, chua thé
va khéch thé.

Vé mat khach quan: 12 hanh vi VPHC vé y té. Nhitng hanh vi nay da
truc tiép xam pham dén nhitng quy tic quan 1y hanh chinh nha nuéc vé y
té. Trong méi quan hé nhan qua caa hanh vi VPHC nay khdng nhat thiét
phai dit ra thiét hai cu thé trén thuc té. Bai 18, chi can 1a hanh vi bi phap
luat hanh chinh ngan cam, thi di cd thiét hai hay khéng van 1a mot hanh vi
VPHC. Vi vay, nhiing can cit phap 1y hanh chinh 1a “diém twa” viing chac
dé dua ra co sé vi pham va di dén két luan mot hanh vi duoc coi 1 hanh vi
VPHC vé y té. Tir d6, chu thé quan 1y hanh chinh nha nuéc s& ¢6 bién phap
cu thé, phi hop dé ap dung cho tung truong hop vi pham véi nhitng bién
phap xtr phat khac nhau.

Vé mat chi quan: xem xét mat cha quan cua hanh vi VPHC trong
linh vuc y té 1a xem xét yéu t6 15i cua cac cha thé thuc hién hanh vi vi
pham. VPHC trong linh vuc y téla mot hanh vi trai phap luat, va theo tinh
than cua Luat X 1y vi pham hanh chinh nam 2012, né chta dung yéu tb
I5i cua ca nhan hoic t6 chac (c6 ¥ hoic vo y). Tuy nhién, c6 y kién cho
rang, 16i khong dat ra véi to chac. “Lai 12 yéu té cha quan thé hién thai dé
cua chu thé doi véi hanh vi trai phap ludt cia minh...” [8, tr. 152] Nhu
vy, dbi vai mot to chac khdng phai 1a mot thé nhan, khong thé co thai do
hay trang thai tam 1y d6i véi hanh vi trai phap luat do minh giy ra. Pay la
mot van dé gay ra nhiéu tranh cdi, phan anh nhitng vénh léch nhat dinh
gitra ly luan véi thuc tién. Ban than tac gia cho ring, suy cho cung, té chic
thuan tay chi 1a cai tén, moi hoat dong cua né duogc diéu khién boi cac cé
nhan con nguoi. Vi thé, hanh vi vi pham cua t6 chac thuc chat 1a nhiing
hanh vi do con ngudi thuc hién nhung khong thuc hién vi lgi ich c& nhan

con ngudi ma nhan danh chinh té chitc ma minh dai dién. L3i cua to chirc
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chinh 12 13i cua nhirng c& nhan thuc hién, biéu hién y chi va “trang thai tam
ly bat loi” [13, tr. 195] ctia c& nhan. Chinh vi thé, khdng nhat thiét phai cau
né yéu té “18i” cuia to chirc, chi can d6 1a nhitng hanh vi di nguoc lai y chi
cta quan ly nha nuéc, di nguoc lai phép luat y té thi déu bi xir Iy VPHC.

Vé chui thé vi pham hanh chinh: cha thé thyc hién hanh vi VPHC la
td6 chuic hodc ca nhin c6 ning lyc chiu trach nhiém hanh chinh theo quy
dinh cta phap luat hanh chinh. D4i véi chua thé 1a ca nhan, phai dap ung
y&u cau vé nhan thtc va do tudi theo quy dinh cua phap luat. i véi chu
thé 14 to chirc, phai ¢6 tu cach phap nhan hoic duoc phap luat thira nhan, to
chirc nudc ngoai cling tré thanh déi twong bi xir phat VPHC ngoai trur
truong hop duoc mién trir ngoai giao. Cac chu thé VPHC trong linh vuc y
té 14 t6 chirc hodc ca nhan thuc hién cac hanh vi vi pham anh huéng truc
tiép dén suc khoe, tinh mang con nguoi.

Vé khach thé vi pham hanh chinh: khach thé cua vi pham phép luat
noéi chung 1a cai dugc phap luat bao vé dang bi xam hai hay noi cach khac
I c4c quan hé x& hoi. Khach thé cua VPHC 1a quan hé x& hoi duoc Luat
Hanh chinh bao vé rat da dang: trat tu quan 1y nha nuéc, quyén so hiu,
quyén va loi ich hop phap cua cong dan... Trong linh vuc y té, cha thé
VPHC d3 xam hai tryc tiép dén trat ty quan 1y nha nuéc - cu thé l1a quan ly
hanh chinh nha nuéc vé y téda duoc phap luat thira nhan va bao vé nghiém
can; déng thoi, phéa vé trat ty hanh chinh dang duoc duy tri va bao vé.

Pé cap dén nhitng van dé ly luan vé xt phat VPHC trong linh vuc y
té con giup phan dinh diém khac nhau gitra VPHC y té véi toi pham vé y té
do Bo Luat hinh sy diéu chinh. Hanh vi pham hanh chinh c6 sy khac biét
can ban véi toi pham hinh su:

Mgt 1a, mac d6 gay nguy hiém, thiét hai cho x& hoi cua hanh vi

VPHC trong linh vuc y té nhe hon, thip hon so véi mirc 6 cua tdi pham y
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té. Can ctr dé phan biét ching 1a mac d6 thiét hai duoc cac nha lap phap
mo ta trong cac van ban quy pham phap luat, duoc coi la ranh gidi dé phan
biét gitra vi pham hanh chinh va toi pham. Déi véi loai toi pham nay, biéu
315 B6 Luat hinh sy nim 2015, sira ddi, b sung ndm 2017 quy dinh vé toi
vi pham quy dinh vé kham, chita bénh, san xuat, pha ché thuéc, cap phat
thudc, ban thuéc hoic cac dich vu y té khdc md ta nhitng thiét hai rat cu
thé.

Hai 1a, mac @6 tai pham hoic vi pham nhiéu lan: do mic d6 vi pham
cia hanh vi chua du dé 1am cin ¢t danh gia vi pham trong linh vyc y té 1a
VPHC hay toi pham, Biéu 315 dat ra dau hiéu bat budc do6 1a sy tai pham
“da bi xtr phat vi pham hanh chinh” hodc “da bi két &n vé toi nay chua
duoc xda an tich ma con vi pham”. Nhu vay, diéu luat vira mo ta mac do
thiét hai lam can ctr danh gia vira dua vao muac do tai pham cuaa hanh vi
VPHC trong linh vuc y té dé két luan vi pham d6 da du yéu té ciu thanh toi
pham hinh sy hay chua.

Ba 1a, vé cong cu, phuong tién, thi doan thuc hién hanh vi: phuong
tién, céng cu vi pham st dung trong VPHC trong linh vuc y té von rat pho
bién. Tuy nhién, trong quy dinh cia Bo Luat hinh sy, khéng chi ra dau hiéu
vé cdng cu, phuong tién va thu doan thuc hién hanh vi vi phamy té.

Tir ddy c6 thé nhan dinh, VPHC trong linh vuc y té va toi pham y té
vbn “gan nhau” [12, tr. 18], co s& minh dinh von rat mong manh. Phap luat
hinh su Viét Nam hién hanh khdng yéu cau tt ca cac dau hiéu phan biét
gitra hai loai hanh vi ndy ma can théa man diéu kién tai pham “da bi xu
phat vi pham hanh chinh” va mutc d6 thiét hai 1am co s& dé chuyén hda mot
hanh vi VPHC vy té thanh mot hanh vi hinh sy - toi pham y té. Diéu d6 cho
thay, khéng phai ldc ndo nhitng dau hiéu phan biét ciing xuét hién day du
cung liic, dbi khi chi can mét dau hiéu nho ciing ¢6 thé thay do6i noi dung,
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tinh tiét caa quyét dinh xtr phat VPHC. Yéu cau dit ra 1a phai nim viing
nhitng van ¢& mang tinh 1y luan va xac minh chuan xéac nhing su kién, tinh
tiét trong thuc té dé xac dinh mét hanh vi vi pham trong linh vuc y té s&
chiu ché tai hanh chinh hay ché tai hinh su.

Khi c6 VPHC xuét hién trong thuc té, 1am cin ct dé ap dung ché tai
xtr phat hanh chinh thi cha thé c6 tham quyén trong quan Iy hanh chinh s&
ap dung cac bién phap xir phat hanh chinh ng véi mire @6 vi pham cua cac
ca nhan, to chtrc. Trong linh vuc y té, viéc xa phat VPHC duoc hiéu 13 hoat
dong cua céac cha thé c6 tham quyén trong hoat dong quan Iy Nha nudc veé
y té, dua vao hé théng quy pham phap luat hanh chinh - y té hién hanh tién
hanh cudng ché ddi véi chu thé vi pham.

1.2. Khai niém, nguyén tic, tham quyén, thi tuc xir phat va thi
hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

1.2.1. Khai niém xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

Theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 2, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh
nam 2012, “xi phat vi phagm hanh chinh 1a viéc nguwoi c6 tham quyén X
phat &p dung hinh thizc xit phat, bién phap khac phuc hdu qua doi véi ca
nhan, té chic thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh cua
phap ludt vé xi phat vi pham hanh chinh.”

Nhu vay, c6 thé hiéu rang, xtr phat VPHC trong linh vuc y té 1a hoat
dong do co quan y té hoic cac co quan nha nudc ¢6 tham quyén duoc phap
luat quy dinh tién hanh d6i voi c& nhan, t6 chuc vi pham cac quy dinh cua
phap luat trong linh vuc y té c¢6 15i ¢b ¥ hodc vo ¥ du chua 1a toi pham can
bi xtr phat.

Xt phat VPHC trong linh vuc y té vira c6 nhiing dic diém chung cua
hoat dong xtr phat VPHC, vira c6 nhirng dic diém riéng, xuat phat tir dic

thu linh vuc y té:
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Thiz nhat, xir phat VPHC trong linh vuc y té duoc ap dung truc tiép
d6i véi ca nhan, t6 chac ¢6 hanh vi VPHC trong linh vuc y té, hanh vi
VPHC 1a co s¢ dé tién hanh hoat dong xir phat, budc céc toé chirc, ca nhan
vi pham phai ganh chiu nhitng hau qua phap ly bat loi.

Trén co s& quy dinh chung cua Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam
2012 va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh caa Chinh pha quy dinh hanh vi
vi pham hanh chinh, hinh thuc, bién phap xt phat 4p dung d6i véi t6 chuc,
ca nhan; cac vin ban phap luat lién quan dén hoat dong xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té duoc ban hanh, quy dinh vé nhiing dic thu
cta hoat dong xtr phat trong linh vuc y té. Cu thé, Nghi dinh 176/2013/ND-
CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y té; Nghi dinh
178/2013/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an
toan thuc pham; Nghi dinh 185/2013/NB-CP quy dinh xu phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuat, budn ban hang gia, hang
cam va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung. ..

Thet hai, xir phat VPHC trong linh vuc y té dugc cac chu thé cé tham
quyén thuc hién theo luat phap. Nhitng chi thé nay duoc ghi nhan trong
cac vian ban xu phat VPHC trong linh vuc ké trén, tién hanh xt phat nhiing
hanh vi vi pham trat ty quan Iy hanh chinh nha nudc vé y té. Pong thoi, cac
van ban ké trén ciing quy dinh hinh thirc, mirc do xir phat VPHC ma cac
chu thé c6 tham quyén dugc phép ap dung ddi véi cac td chirc, ca nhan cé
hanh vi vi pham trong linh vuc y té.

Hoat dong ap dung phap luat vé xa phat VPHC trong linh vuc y té do
nhiéu co quan, nguoi c6 tham quyén thuc hién (bo doi bién phong quan ly
thi truong, tranh tra...) va duoc thuc hién truc tiép véi ca nhan, to chuc vi

vdy tac dong truc tiép dén quyén va nghia vu cua cdng dan. Bai thé, hoat
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dong nay doi hoi sy khach quan, cdng bang, minh bach va su giam sat sau
s&t cua cac co quan, té chic ¢6 lién quan.

Thiz ba, xit phat VPHC trong linh vuc y té duoc tién hanh theo
nhitng nguyén tac, trinh tu, thu tuc, duge quy dinh trong cic vin ban phap
luat do cac co quan Nha nuéc ¢ tham quyén ban hanh, cu thé 1a Qudc hoi
va Chinh phu.

Thit tir, két qua cua hoat dong xir phat VPHC trong linh vuc y té
duoc thé hién & quyét dinh xa phat VPHC ghi nhan cac hinh thuc, bién
phap xir phat 4p dung d6i véi céc td chac, ca nhan VPHC. Viéc ap dung
cac bién phap xt phat d6 thé hién su tring phat nghiém khic ctia Nha nudc
d6i voi cac to chirc, ca nhan nham huéng tdi muc dich gido duc Y thire tuan
tha phap luat vé y té, phong ngura cac vi pham khac cé thé xay ra.

1.2.2. Nguyén tdc xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té.

Khi tién hanh hoat dong xt phat VPHC trong linh vuc y té, ngudi c6
tham quyén xu phat VPHC phai tuan theo nhitng nguyén tic xu phat da
duoc quy dinh trong Luat X Iy vi pham hanh chinh ndam 2012. Nguyén tic
xtr phat VPHC trong linh vuc y té 1a nhitng ndi dung co ban nhat, quan
trong nhat chi phoi moi hoat dong trong qua trinh xir phat VPHC trong linh
vuc y té:

Mot 1a, moi VPHC phai dugc phat hién, dinh chi, ngan chan kip thoi
va phai bi xi ly nghiém minh, triét dé, moi hau qua do VPHC gay ra phai
duoc khac phuc theo quy dinh tai Nghi dinh s6 176/2013/NB-CP va céac
quy dinh cua phép luat khéac co lién quan. Nguyén tic nay yéu ciu co quan
c6 tham quyén phai nd luc trong cong tac diéu tra, thanh tra dé tim ra
nhitng hanh vi vi pham trong linh vuc ma minh quan ly dé kip thoi xir ly va

giai quyét triét dé, dong gop cho viéc xay dung mot khudn khd nhat dinh
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trong linh vuc y té, gay nén hiéu qua cao trong cong tac dau tranh phong
chéng VPHC.

Hai 13, viéc xu phat VPHC do ngudi ¢6 tham quyén thuc hién va
duoc tién hanh nhanh gon, cong khai, dan chu theo luat. Pay 1a nguyén tic
phap ché trong linh vuc y té khi chi chu thé c6 tham quyén theo quy dinh
cua phap luat méi c6 thé xir phat VPHC, tir d6 doi hoi ¢ cac chu thé co
quyén xir phat ndy cuang ¢ tinh than trach nhiém, luén luén tuan theo chu
truong va quy dinh caa phap luat trong thuc hién xu phat VPHC.

Ba 13, khi t6 chuc hodc ca nhan c6 tham quyén tién hanh xu phat
VPHC thi can xem xét danh gia chinh xac, rd rang nhing tinh chat, hé luy
cua vi pham, ddi tugng gay ra VPHC hay céc tinh tiét giam nhe, ting nang.
Pay 1a mot nguyén tac tdi trong, cha yéu lién quan dén viéc s& ap dung
hinh thirc xtr phat ndo, bién phap ndo, & mic d6 nao nham tir d6 xir Iy hau
qua cia VPHC, dam bao dé viéc xtr phat VPHC vy té phai that ding dan, &
muc do hop ly, bao dam tinh quén triét, phong tranh, ran day, giao duc
theo phap luat.

Bon 13, viéc xtr phat VPHC chi dugc thyc hién khi c6 hanh vi VPHC
do phéap luat quy dinh, mot hanh vi VPHC chi bj xtir phat mot lan, nhiéu
ngudi cung thuc hién mot hanh vi VPHC thi mdi ngudi vi pham déu bi xu
phat vé hanh vi VPHC d6, mot ngudi thuc hién nhiéu hanh vi VPHC hoic
VPHC nhiéu lan thi bi xir phat vé tirng hanh vi vi pham. Pay 13 nguyén tac
co ban trong xtr phat VPHC, gilip cho viéc xir phat duoc théng nhat, chit
ché, tranh su tly tién trong xir phat VPHC cua ngudi c6 tham quyén xir
phat.

Nam la, ngudi c6 thAm quyén xir phat phai c¢d trach nhiém chung
minh hanh vi VPHC cua to chirc, c& nhan vi pham, cac ddi tuong bi xir

phat c6 quyén tu minh hodc théng qua ngudi dai dién hop phap ching
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minh minh khéng c6 hanh vi VPHC. Nguyén tic nay dam bao trong qua
trinh xir phat ngudi c6 tham quyén khong lam quyén va ap dat y chi chu
quan cua minh.

Sau 14, khoéng xu phat VPHC trong linh vuc y té déi véi cac truong
hop vi pham thudc tinh thé cap thiét, phong vé chinh dang, sy kién bat ngo
hoic ngudi VPHC trong khi dang mac bénh tdm than hoic cac bénh khéc
lam mat kha ning nhan thicc hodc kha nang diéu khién hanh vi. Muc dich
ctia nguyén tic nay dé dam bao sy cdng bang, hop tinh, hop Iy vi xét vé
ban chat thi nhitng d6i twong vi pham trong cac truong hop nay thuc su
khdng mong mudn thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh.

1.2.3. Tham quyén xi phat vi pham hanh chinh trong linh virc y té.

Khac vai toa an, noi duy nhat c6 tham quyét xét xtir nhiing hanh vi
pham ti, viéc xir phat VPHC c6 thé duoc thuc hién boi nhiéu co quan, to
chtrc, ca nhan khong giéng nhau. Nha nuéc giao quyén xir phat VPHC
trong linh vuc y té cho hé thong co quan hanh chinh Nha nuéc dé giai
quyét, xt Iy bang cac hinh thic xa phat VPHC trong linh vuc y té, trong d6
chu thé xir phat VPHC chia thanh cac nhom riéng biét:

Thez nhat, nhém chu thé c6 tham quyén quan ly truc tiép trong linh
vuc y té&: Pay 1a nhom c6 nhiém vu chuyén trach thira hanh phép luat vé y
té(quan ly thi truong) va thuc hién truc tiép nhiém vu thanh tra, kiém tra
viéc thuc hién phap luat vé y té (thanh tra chuy@n nganh).

Thet hai, nhém chu thé c6 tham quyén quan 1y nha nude trén cac linh
vuc tai dia ban dugc giao (Chu tich Uy ban nhan dan céc cap): Pay la
nhém c6 tham quyén quan |y chung trén tat ca cac linh vuc kinh té - x& hoi,

an ninh, qudc phong.
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Thez ba, nhém cha thé c6 tham quyén quan 1y trén linh vuc khac co
lién quan dén linh vyc y té& Do 1a nhitng ngudi ¢d tham quyén xir phat
thudc luc lwong Cong an nhan dan; Bo doi bién phong; Canh sat bién; Hai
quan, Co quan Thué...cé tham quyén xir phat trong cac linh vuc ma minh
quan ly. Pay 1a mot trong sé nhitng nguyén tac xi phat VPHC quan trong
trong linh vuc y té dé viéc xu phat dugc gon gang, khong tén cong stc, chi
phi va thoi gian cho nhirng ngudi c6 tham quyén khi thuc hién nhiém vu
xt ly, giai quyét triét dé nhitng hanh vi VPHC trong linh vuc ma ho quan
Y.

D6i véi céc chirc danh trén, tham quyén xir phat VPHC hau hét déu
dua vao muc tbi da cia khung tién phat theo phap luat quy dinh d6i véi
timg trudng hop, timg ddi twong va hau qua vi pham cu thé, can ct vao gia
tri tang vat, bién phap thuc hién, cac cach khic phuc hé luy vi pham dugc
ap dung...

Pé bao dam viéc thyc hién xac dinh tham quyén xtr phat VPHC dugc
rd rang, minh bach, tranh xung dot va thuc hién dung tham quyén, vi du,
khi chu thé c6 tham quyén xa phat mot nguoi thyc hién nhiéu hanh vi
VPHC, khi d6 quyén xur phat duoc xac dinh theo quy dinh sau:

+ Néu bién phap khic phuc hé luy, hinh thac, mac do, chi phi xu
phat, tri gia nhiing tang vat thu duoc hay cac phuong tién tich thu dbi véi
ting hanh vi déu thudc tham quyén caa ngudi xu phat VPHC thi tham
quyén xir phat van thudc nguoi do;

+ Nguoc lai, néu cac bién phap khac phuc diéu chinh hau qua, muac
d6 nang nhe trong cong tac xur phat, gia tri tirc thoi cua tang vat bi tich thu,

phuong tién VPHC ma vuot quéa tham quyén cia ngudi Xt phat VPHC thi
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theo quy dinh bat budc phai chuyén vu vi pham dén cip nao c6 tham quyén
Xt phat;

+ Néu hanh vi VPHC thudc tham quyén xt phat caa nhitng c& nhan,
td6 chtc thudc nhidu nganh khac nhau, thi Chu tich Uy ban nhan dan
(UBND) cép c6 tham quyén xur phat s& duoc tién hanh xir phat theo quy
dinh tai noi xay ra vi pham.

1.2.4. Thu tuc xur phat vi pham hanh chinh trong linh vucCy té.

Thet nhat, tha tuc xt phat VPHC khéng 14p bién ban:

Thu tuc xu phat VPHC khong 1ap bién ban trong linh vuc y té 14 khi
chu thé c6 tham quyén xir phat thuc hién ban hanh quyét dinh xt phat ngay
khi phét hién hanh vi vi pham ma trong d6 khong 1ap bién ban. Di nhitng
hanh vi vi pham don gian thi &p dung trong xt& phat canh cdo hoac phat
tién dén 250.000 dong d6i VSi ca nhan, 500.000 dong dbi vai to chic, trir
trudng hop VPHC dugc phat hién nho st dung phuong tién, thiét bi ky
thuat nghiép vu thi phai lap bién ban.

Thet hai, tha tuc xu phat VPHC c6 1ap bién ban:

Thu tuc xtr phat ¢6 1ap bién ban trong linh vyc y té: Khi mét chu thé
phat hién VPHC trong linh vuc y té, chu thé ¢ tham quyén viéc lap bién
ban VPHC, xem xét, 1am r céc tinh tiét vi pham va hoan thanh nhiing tha
tuc lién quan dé c6 thé ban hanh quyét dinh xu phat VPHC.

Thu tuc xt phat VPHC ¢6 1ap bién ban nay gom céc budc:

+ Lap bién ban VPHC: Cé& nhan hoic co quan, té chac cd tham
quyén xur phat dang thi hanh cong vu c6 quyén lap bién ban dbi voi dbi
twong vi pham khi phat hién ra VPHC trong linh vuc y té.

+ X&c minh tinh tiét caa vu viéc VPHC:

Pay 1a trach nhiém cuaa cha thé ¢d tham quyén xt phat VPHC trong
linh vuc y té phai tién hanh trudc khi ra quyét dinh xtr phat nham bao dam
tinh cdng bang, doc l1ap va khach quan caa quyét dinh xir phat. Luat phap
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Viét Nam quy dinh ring, ddi véi mot vai truong hop dic biét ngudi co
tham quyén xt phat s& phai chiu trach nhiém xac minh vi pham d6 c6 xay
ra that hay khong, chu thé thuc hién hanh vi vi pham, nhan than cuaa chu
thé thuc hién hanh vi vi pham; céc tinh tiét ting ning, giam nhe; hau qua,
hé luy va ton that do VPHC gay ra va mot s tinh tiét khac c6 lien quan
dén quyét dinh xu phat. Van dé trung cau giam dinh va viéc giam dinh
phai dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat, trong mot sb truong hop,
ngudi ¢4 tham quyén xir phat VPHC c6 thé thuc hién diéu d6 trong pham
vi phép luat cho phép. Hon nira, trong sudt qué trinh thuc hién giam dinh
déu phai ghi chép lai va thé hién bang van ban cu thé méi dam bao duoc
quy dinh khit khe caa luat phap vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc y té.

+ Thyc hién viéc giai trinh: Viéc giai trinh dugc thuc hién déi véi
hanh vi VPHC trong linh vuc y té c¢6 quy dinh &p dung hinh thac xur phat
tudc quyén st dung gidy phép, chirng chi hanh nghé c6 thoi han hoic dinh
chi hoat d¢ong c6 thoi han hoic 4p dung muc phat tién toi da cua khung tién
phat d6i voi hanh vi dé tir 15.000.000 ddng tre 1én ddi véi ca nhan, tur
30.000.000 dong tro 1én dbi véi to chic. Muc dich giai trinh 1a dé tranh
tinh trang quan liéu, ap dit ciia co quan, nguoi c6 tham quyén xir phat khi
tién hanh xu phat,bao dam viéc xu phat duoc thuc hién mot cach khach
quan, minh bach, dan chu.

+ Ban hanh quyét dinh xir phat: Theo quy dinh cua phap luat, quyét
dinh xur phat VPHC phai dugc cac ca nhan, to chic, co quan nha nuéc co
tham quyén ra trong thoi han 07 ngay ké tir ngay lap bién ban. Mit khéc,
véi nhitng vu viéc c6 tinh chét rac réi, phuc tap ma khdng thudc dién phai
giai trinh hoac phai giai trinh theo quy dinh cta phap luat thi déi véi cha
thé c6 tham quyén khi d6 thoi han ra quyét dinh xir phat ti da 1a 30 ngay
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ké tir ngay lap bién ban. Bbi véi nhitng vu viéc dic biét nghiém trong va
phirc tap doi hoi rat nhiéu thai gian cdng sac tim hiéu xem xét ky ludng thi
ca nhan hay té chirc ndo c6 tham quyén xu phat phai giai trinh vu viéc nay
cu thé qua vian ban trinh cip trén dé xin gia han trong khéng quéa 30 ngay.

1.2.5. Tha tuc thi hanh quyét dinh xi phat vi phagm hanh chinh trong
linh vuc y té.

Ther nhat, d6i quyét dinh xa phat khéng 1ap bién ban: day 1a quyét
dinh c6 tinh chap hanh ngay; budc nguoi vi pham phai nop phat tai chd
hozc 6 thé nop tién phat tai Kho bac Nha nuéc hoic nop vao tai khoan cua
Kho bac Nha nudc ghi trong quyét dinh xt phat trong thoi han 10 ngay, ké
tr ngay nhan duoc quyét dinh xtr phat. Trong mot vai truong hop nhat
dinh, viéc tam giir gidy phép hanh nghé hoic céc giay to nhan than khac
cia ca nhan, té chirc vi pham c6 thé dugc chu thé ¢d tham quyeén thi hanh
cho dén khi ca nhan, t6 chac hoan thanh nghia vu trong quyét dinh phat
VPHC.

Thet hai, thi hanh quyét dinh xir phat c6 1ap bién ban 1a khi cac cé
nhan gay ra VPHC trong linh vuc y té bit budc phai thip hanh quyét dinh
xtr phat trong thai han 10 ngay, ké tir ngay nhan quyét dinh xt phat VPHC;
con mat khac gia du quyét dinh xa phat VPHC c6 ghi rd thai han thi hanh
khac nhiéu hoic it hon, c& nhan hoac té chirc vi pham phai thuc hién theo
thoi han d6. Trong truong hop qué thoi hiéu thi hanh quyét dinh xir phat
VPHC 01 nam (ké tir ngay ban hanh quyét dinh) thi khéng thi hanh quyét
dinh d6 nita. Mat khac ddi véi cac quyét dinh xir phat &p dung hinh thic
tich thu tang vat, phuong tién vi pham thi van phai thuc hién di véi nhiing
loai cAm luu hanh, 4p dung bién phap khic phuc hau qua trong trudng hop

can thiét dé bao dam an toan, ky cuong, khuon khd va trat ty toan xa hoi.

22



- Cudng ché thi hanh quyét dinh xu phat VPHC: riéng trong linh vuc
y té, van dé cudng ché thi hanh dugc trién khai khan truong trong truong
hop ca nhén, t6 chirc vi pham hanh chinh khoéng tu nguyén chip hanh
quyét dinh xir phat. Cac bién phap cudng ché gom co:

+ K@ khai tai san c6 gia tri tuong Gmg véi sb tién phat trong quyét dinh;

+ Khau trir mot phﬁn lvong hodc khau trir thu nhap, khau trir tir sb tién
c6 trong tai khoan cua ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh y té;

+ Tich thu tién cua, vat chat, tai san, phuong ti¢n khac cua doi tuong bi
cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat VPHC do ¢4 nhan, t6 chirc khéc
dang giit néu sau vi pham bi phat hién c6 Am muu cb tinh tau tan tai san;

+ Budc thuc hién bi¢n phap khic phuc hé luy, ton that cua vi pham
hanh chinh theo quy dinh.

1.3. Vai tro ciia xir phat vi pham hanh chinh di véi hoat déng
quén 1y hanh chinh nha nwéc vé y té

Xt phat vi pham hanh chinh 12 mot bo phan caa phap luat vé xua ly
VPHC, 14 bién phap ché tai ma Nha nuéc ap dung doi véi céc to chuc, cé
nhan ¢ hanh vi VPHC, budc cac chi thé nay phai ganh chiu hau qua phap
ly bat lgi cua trach nhiém hanh chinh dbi v&i hanh vi vi pham phap luat
hanh chinh caa minh.

Véi y nghia ay, hoat dong xu phat VPHC trong linh vuc y té duogc
coi nhu mét yéu td diéu chinh quan hé xa hoi phét sinh trong linh vuc y

té, giir vi tri trung tim dam bao sy on dinh va duy tri trat ty quan ly
hanh chinh nha nudc vé y té. Vai trd cia hoat dong nay dugc thé hién tap
trung trong cac linh vuc sau:

Thez nhdt, hoat dong xtr phat VPHC trong linh vuc y té ¢ muc dich
trirng phat ngudi vi pham. Viéc quyét dinh &p dung cac bién phap xu phat
thé hién su trirng phat nghiém khic cia Nha nuée dbi véi cac to chuc, cé
nhan VPHC nén day 1a vai tro truc tiép cua cac bién phap xt phat VPHC
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dbi voi cac hanh vi VPHC trong linh vuc y té, nham nang cao hiéu qua
quan ly nha nudc trong linh vuc nay. Tuy viéc trirng phat trong VPHC ¢o
tinh chat nhe hon su tring phat trong Hinh sy nhung céc bién phap phat
tién, phat bd sung nhu tudc quyén s dung gidy phép cé thai han,... ciing
da da dé thé hién tinh chat tring phat nguoi vi pham, 1am cho ho bi tén that
nhat dinh vé ca kinh té 1an tinh than.

Thet hai, hoat dong xtr phat VPHC trong linh vyuc y té gop phan duy
tri va dam bao trat tu quan 1y hanh chinh trong linh vuc y té. Nha nudc su
dung hoat dong xir phat VPHC nhu mot phuong tién dé thuc hién quyén
luc trong hoat dong quan ly, kiém tra, thanh tra va giam sat chat ché céc
hoat dong cua cac to chirc, ca nhan lién quan dén linh vuc y té. Nho ¢6 hoat
dong xir phat VPHC, trat tu quan 1y nha nudc vé y té duogc thiét lap, di vao
ky cuong, né nép, dam bao thuyc hién ding chi trwong, duong 16i cua
Dang: chinh sach, phap luat cia Nha nudc; dam bao phap ché x& hoi chu
nghia; gop phan nang cao chat luong, hiéu qua caa hoat dong y té trong
giai doan hoi nhap hién nay.

Thet ba, hoat dong xtr phat VPHC trong linh vuc y té gop phan rin de
va phong ngtra cac hanh vi VPHC: goép phan gido duc y thac chip hanh
phap luat ciia cé4c to chuc, ca nhan khi tham gia hoat dong y té. Vi dac thi
mot linh vyc lién quan dén suc khoe, tinh mang con ngudi; hoat dong xir
phat VPHC duogc coi nhu bién phap bao vé hitu hiéu suc khoe, tinh mang,
chat luong cudc sbng cua céng dan; gop phan nang cao tdi da ning luc

phuc vu caa Nha nudc d6i véi cong dan.
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Tiéu két chwong 1

Qua nghién ciu nhitng van dé Iy luan vé xir phat VPHC trong linh
vuc y té, tac gia xac dinh duoc hoat dong nay 1a mot hinh thirc hoat dong
ciia Nha nuée, duoc tién hanh bai cac chu thé dugc Nha nudc trao quyén
4p dung ché tai phap luat budc céc to chic, ca nhan ¢ hanh vi vi pham
phap luat hanh chinh phai ganh chiu nhitng hau qua phap ly bat loi do minh
gay ra.

La mot bo phan caa hoat dong xir ly hanh chinh, x& phat VPHC
trong linh vuc y té tuan tha chat ché& nhitng noi dung cua xir phat VPHC
no6i chung, bao gom: khai niém, nguyén tac xu phat, hinh thuc xu phat,
tham quyén xtr phat,...Hoat dong nay vira c6 nhitng nét chung vira mang
nhirg nét dac th riéng biét trong linh vyc y té.

Xt phat VPHC trong linh vuc y té ¢6 vai tro to 16n ddi vai doi séng -
xa hoi, 1a bién phap hitru hiéu dam bao duy tri trat tu quan ly hanh chinh
nha nudc vé y té; dong thoi 13 phuong cach ma co quan Nha nudc c6 tham
quyén sir dung nham diéu chinh hanh vi cua cac t6 chuc, ca nhan khi tham
gia vao hoat dong y té; bao dam sy tudn thu va chap hanh nghiém tic céc
quy dinh phap luat; déng thoi nang cao chat lugng dich vu y té trong thoi
ky mai, bao vé suc khoe, tinh mang cua cong dan.
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Chwong 2
THU'C TRANG XU PHAT VI PHAM HANH CHINH TRONG
LINH VUC Y TE TAI TINH YEN BAI

2.1. Thuc trang phap luét vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té

Hién nay, hé théng cac van ban quy pham phap luat vé xu phat
VPHC trong linh vuc y té twong dbi hoan chinh va déng bo, tap trung tai
Luat xtr Iy vi pham hanh chinh 2012 va cac van ban huéng dan thi hanh,
doéng thoi, duge quy dinh tap trung va cu thé trong cac Nghi dinh cua
Chinh phu vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té. C6 thé ké
dén mot s6 van ban tiéu biéu nhu:

- Luat Xu ly vi pham hanh chinh niam 2012 va céc vin ban huéng dan thi
hanh;

- Nghi dinh 176/2013/NB-CP cua Chinh phu quy dinh vé xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té;

- Nghi dinh 178/2013/NB-CP cua Chinh phu quy dinh vé xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc an toan thyc pham.

2.1.1. Phap ludt vé hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vucy té

Khoan 2 Biéu 1 Nghi dinh 176/2013/ND-CP vé xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té quy dinh:

1) Vi pham cdc quy dinh vé y té du phong va phong, chéng

HIV/AIDS;

Dbi voi ndi dung nay, huong dan quy dinh cua Luat phong, chéng
bénh truyén nhiém va Luat phong chéng HIV/AIDS... cac t6 chtic ca nhan
c6 hanh vi VPHC trong linh vuc nay thé hién nhu sau: vi pham quy dinh vé
giam sat bénh truyén nhiém; an toan sinh hoc tai phong xét nghiém; su

dung vac xin, sinh phim y té; quy dinh vé phong chdng lay nhiém bénh
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truyén nhiém; kiém dich y té bién gidi; quy dinh vé thong tin, gido duc,
truyén thong trong phong chdéng HIV/AIDS; quy dinh vé diéu tri, chdm soc
nguoi nhiém HIV;quy dinh vé dia diém cam hut thudc 1a; quy dinh vé ban
thudc 14; quy dinh vé ghi nhén, in canh bao strc khoe trén bao bi thude 14. ..

2) Vi pham cac quy dinh vé kham bénh, chita bénh;

Phép luat vé xtr phat VPHC trong linh vuc y té quy dinh cac hanh vi
VPHC sé& bi ap dung ché tai hanh chinh trong linh vuc nay bao gém: vi
pham quy dinh vé& hanh nghé va stir dung chtng chi hanh nghé; quy dinh vé
diéu kién hoat dong va st dung gidy phép hoat dong ctia co s kham bénh,
chita bénh, vi pham quy dinh vé chuyén mon k¥ thuat; quy dinh vé st dung
thudc trong co s& khdm bénh c6 thuc hién diéu trj noi tra; quy dinh vé hién,
lay, ghép md, bo phan co thé...

3) Vi pham cdc quy dinh vé dwege, mj phdam va trang thiét bi y té;

Huéng dan cac quy dinh ctia Luét dugc va cc vin ban huéng dan thi
hanh, cac hanh vi VPHC trong linh vuc dugc, my pham va trang thiét bi y
té bi 4p dung ché tai hanh chinh bao gdm: vi pham quy dinh vé diéu kién
kinh doanh va sir dung chimg chi hanh nghé dugc, gidy chirng nhan du diéu
kién kinh doanh thudc, gidy phép hoat dong vé thudc va nguyén liéu lam
thudc tai Viét Nam; quy dinh vé ban budn, ban 1é thudc; quy dinh vé san
xuét thudc; quy dinh vé xuat khau, nhap khau thubc; quy dinh vé bao quan
thudc; quy dinh vé kiém nghiém thudc; quy dinh vé bao bi, nhan thudc;
quy dinh vé thubc gay nghién; quy dinh vé kinh doanh my pham; quy dinh
vé diéu kién kinh doanh trang thiét bi y té...

4) Vi pham cdc quy dinh vé bdo hiém y té;

Huéng dan quy dinh cua Luat Bao hiém y té, cac to chirc c4 nhan s&
bi ap dung ché tai xir phat VPHC khi vi pham céc hanh vi: quy dinh vé

dong bao hiém y té; quy dinh vé dwa nguoi khong thudc trach nhiém quan
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ly vao danh sach co quan, t6 chtc dé tham gia bao hiém y té; quy dinh vé
x4c nhan khong dung muc dong ctia ddi tugng tham gia bao hiém y té; quy
dinh vé cap, chuyén kinh phi tir ngan sach nha nudc dé dong bao hiém y té;
quy dinh vé cap thé bao hiém y té...

5) Vi pham cdc quy dinh vé dén sé;

Hudng dan cac quy dinh vé Phép 1énh dan sb; td chirc, c4 nhan c6
hanh vi VPHC thudc cac truong hop sau s€ bi xir phat VPHC: quy dinh
tuyén truyén, phd bién thong tin vé dan sb; quy dinh vé tuyén truyén, phd
bién, tu vin phuong phap dé c6 dugc gidi tinh thai nhi theo ¥ mudn; quy
dinh vé lua chon gidi tinh thai nhi; quy dinh vé ban phuong tién tranh thai...

6) Vi pham hanh chinh vé an toan thwc phdam

Theo quy dinh tai Nghi dinh 173/2013/ND-CP, khoan 3, Piéu 1:
“Cdc hanh vi vi pham hanh chinh khéc trong linh viec y té khéng quy dinh
tai Nghi dinh nay ma dwoc quy dinh tai cdc nghi dinh khdc vé xir phat vi
pham hanh chinh thi dp dung quy dinh tai nghi dinh dé dé xir phat”. Tu
quan diém tai Chuong 1, tac gia xac dinh rang, nhitng hanh vi VPHC trong
linh vuc y té khong chi c6 nidm hanh vi ké trén ma con ¢6 hanh vi VPHC
trong linh vuc an toan thuc pham theo quy dinh ctia phap luat chuyén
nganh vé an toan thyc pham. Van dé xir phat VPHC trong linh vyc nay
duoc quy dinh tai Nghi dinh 178/2013/ND-CP, cy thé: C4 nhan, t6 chiic s&
bi 4p dung ché tai hanh chinh néu vi pham céc quy dinh vé diéu kién bao
dam an toan d6i v4i san pham thyc pham...

Cac hanh vi VPHC trong tung linh vuc s& c6 nhitng muc phat tién
khac nhau. Cu thé:

1. Muc phat tién t6i da d6i v6i hanh vi VPHC vé dan sé 1a
30.000.000 dong dbi v6i ca nhan va 60.000.000 dong ddi vai to chirc.
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2. Mirc phat tién t6i da d6i v6i hanh vi VPHC vé y té du phong va
phong, chong HIV/AIDS 1a 50.000.000 dong ddi véi c4 nhan va
100.000.000 dong dbi véi to chic.

3. Muc phat tién t6i da d6i v6i hanh vi VPHC vé bao hiém y té 1a
75.000.000 dong dbi véi ca nhan va 150.000.000 dong dbi véi to chic.

4. Murc phat tién tdi da ddi véi hanh vi VPHC vé kham bénh, chira
bénh, dugc, my pham va trang thiét bi y té 1a 100.000.000 dong ddi véi ca
nhén va 200.000.000 dong d6i véi to chuc.

5. Mitrc phat tién quy dinh tai Chuong II Nghi dinh nay 1a muc phat
tién d6i v6i ca nhan. Cung mot hanh vi VPHC thi mirc phat tién d6i voi t6
chtrc bang 02 lan mirc phat tién d6i vdi ca nhan.

2.1.2. Phéap ludt vé tham quyén xit phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té

Theo quy dinh cua phap luat vé xir phat VPHC trong linh vyc vy té,
tham quyén xt phat VPHC trong linh vuc y té thuoc vé Chu tich UBND
cac cap, Thanh tra y té, Quan ly thi truong, Cong an nhan dan va cac co
quan khac. Cu thé nhu sau:

Tht nhat, tham quyén xi& phat vi pham hanh chinh cua Chu tich
UBND cac cip duoc quy dinh tr Diéu 89 dén Piéu 90 Nghi dinh
176/2013/ND-CP:

Chu tich UBND cap X4a cd tham quyén phat canh céo; phat tién dén
3.000.000 dong doi voi VPHC vé dan sé; dén 5.000.000 dong dbi véi
VPHC vé y té du phong, phong, chéng HIV/AIDS, bao hiém y té, kham
chita bénh, dugc, my pham va trang thiét bi y té; tich thu tang vat, phuong
tién vi pham va ap dung bién phép khac phuc hau qua.

Chu tich UBND cap Huyén cd quyén phat canh cdo; phat tién dén
15.000.000 déng d6i voi VPHC vé dan sb; 25.000.000 doi véi VPHC vé y
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té du phong va phong, chéng HIV/AIDS; dén 37.000.000 ddng dbi véi vi
pham trong linh vuc bao hiém y té; dén 50.000.000 déng dbi véi vi pham
vé kham chita bénh, duoc, my pham va trang thiét bi y té... Ngoai ra, duoc
ap dung bién phap khic phuc hau quéa quy dinh tai cac diém a, ¢, d, e, h va i
khoan 1 Diéu 28 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh nim 2012 va cac khoan
quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh 176/2013/ND-CP.

Chu tich UBND cap Tinh c6 quyén: phat can céo; phat tién dén
30.000.000 dong d6i véi hanh vi vi pham vé dan sb; dén 50.000.000 dong ddi
véi VPHC vé y té du phong va phong chéng HIV/AIDS; dén 75.000.000
ddng d6i véi VPHC vé bao hiém y té; dén 100.000.000 dong ddi véi vi pham
trong kham chira bénh, dugc, my pham va trang thiét bi y té... co tham quyén
tudc quyén sir dung chizng chi hanh nghé hoic dinh chi hoat dong c6 thoi han;
ap dung cac bién phap khic phuc hau qua theo quy dinh.

Tht hai, Thanh tra y té cac cap la nhitng ca nhan duoc nha nudc trao
quyén tiép theo trong qua trinh thuc thi nhiém vu céng vu vé thanh tra
trong linh vuc y té dé thuc hién hoat dong xir phat VPHC.

Thanh tra vién, nguoi duoc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén
nganh dang thi hanh cong vu c6 quyén phat tién dén 300.000 doéng ddi véi
hanh vi vi pham vé dan s6; 500.000 dong dbi vai VPHC vé y té du phong
va phong chéng HIV/AIDS; tich thu tang vat, phuong tién vi pham; &p
dung cac bién phap khic phuc hau qua theo quy dinh...

Tht ba, tham quyén xtr phat VPHC caia Quan ly thi truong.

Kiém soat vién thi truong dang thi hanh céng vu; doi truong doi
quan ly thi truong; Chi cuc truong chi cuc quan ly thi truong; Cuc truong
cuc quan ly thi truong c6 cac tham quyén vé xa phat canh céo, xir phat
tién; tich thu tang vat, phwong tién vi pham va &p dung céc bién phap khac

phuc hau qua tuong tng theo quy dinh cua phép luat.
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Tht tu, tham quyén caa Cong an nhan dan.

Chién si cong an nhan dan; Tram truong, ddi truong cua Chién si
cong an nhan dan dang thi hanh nhiém vu c6ng quyén; Trudng cong an xa;
Truéng cong an huyén, truéng phong canh sat quan ly hanh chinh vé trat tu
x& hoi, Can bo cong an 1am trong cac phong ban c6 lien quan dén linh vyc
diéu tra toi pham, quan ly hanh chinh vé an toan an sinh xa hoi, cong an
Tinh, thanh phé truc thudc trung wong... co cac tham quyén vé xir phat
canh céo, xtr phat tién; tich thu tang vat, phuong tién vi pham va ap dung
cac bién phap khac phuc hau qua twong tmg theo quy dinh cia phéap luat.

Cudi cung, tham quyén xtr phat cia ciac co quan khac: Ngoai cac
chirc danh ké trén, c6 mot s6 chic danh trong cic co quan sau cling co
tham quyén xir phat vi pham hanh chinh nhu: Thanh tra cidc nganh lao
dong, tai chinh; bo ddi bién phong, co quan Thué, canh sét bién...

2.2. Két qua va wu diém, han ché trong hoat déng xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té tai tinh Yén B&i va nguyén nhan

Yén Bai la tinh mién nai phia Bac, gdm 07 huyén, 01 thi x&, 01 thanh
phd véi 180 xa phuong thi tran (157 x&, 10 thj trdn, 13 phwong). Trong d6
c6 81 xi dic biét kho khan theo Quyét dinh sé 582/QB-TTg; 02 huyén
Tram T4u va Mu Cang Chai nam trong 62 huyén nghéo, dic biét kho khin
ctia ca nudc. Dan s6 toan tinh dén hét nam 2017 1a 810.358 ngudi, véi trén
30 dan toc sinh séng, ty 1& ngudi dan toc chiém 53,74%.

Piéu kién kinh té - xa hoi cua tinh Yén Bai con nhiéu diém dang lo
ngai, dén hét nam 2017 ty 1é ho nghéo 1a 21,97%, ho can nghéo 14 9,95%.
Nhiéu xa ving cao giao thong di lai con gap nhiéu khé khan; trinh d6 dan
tri khong dong déu, nhiéu phong tuc tap quéan lac hau anh huong dén cong

tac bao vé, cham soc stc khoe nhan dan trén dia ban.
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Hang nam, Yén Ba&i 1a mot trong nhirng dia phuwong thuong xuyén
phai ganh chiu nhirng ton that nang né vé ngudi va tai san do thién tai, bao,
I&i quét tao ra nhitng tac dong tiéu cuc dén cong tac cham soc stc khoe cho
nhan dan trén dia ban ndi riéng va phat trién kinh té, x4 hoi cua tinh noi
chung.

Nhitng nam vira qua, bam sat Chuong trinh cong tac va chi dao cua
Tinh Uy, UBND tinh va Bo Y té, S¢ Y té da chi dao trién khai thuc hién
ddng bo, quyét liét cac nhiém vu da dit ra hang nam, dat duoc két qua kha
toan dién; da t6 chic trién khai thuc hién nhiém vu tap trung vao nhing
van dé trong tdm sau: Chi dao cong tac phong chdng dich theo mua; dam
bao an toan vé sinh thuc pham trén dia ban toan tinh; thudng tryc cap cau
kham chira bénh; khong ngiing nang cao ap dung ky thuat méi, chuyén giao
va tiép nhan chuyén giao cac k¥ thuat hién dai nham dap tng nhu cau kham
chira bénh ctia nguoi dan; nang cao chat luong phuc vu tai cac bénh vién ti
tuyén tinh dén co so: chi dao thuc hién tét cdng tac bd nhiém, diéu dong
can bo cip so va don vi; huéng dan thuc hién két qua dau thau thude va
hudng dan cac co sé y té chi dong mua cac thude khong tring thau thuéc;
chi dao chuan bi dau thau thudc bd sung; huéng dan mua cac vi thudc y
hoc co truyén; phan cong cac don vi chuyén mén tham gia chi dao, hd tro
cac huyeén thuc hién ké hoach xay dung xa dat Tiéu chi quéc gia vé y té
dam bao diang tién do; thuong xuyén kiém tra céng tac thuc hién quy dinh
kham chira bénh tai cac co so y té cong lap va tu nhan; chi dao thuc hién
quy dinh vé chuan muc dao duc nghé nghiép, dao duc cong vu cua can b9,
cong chuc, vién chic theo tu tudng, dao dic, phong cach H6 Chi Minh...

Do6i véi hoat dong xar phat VPHC trong linh vyc y té, 1anh dao tinh

Yén Bai va So Y té thudng xuyén ¢ nhitng quan tam, chi dao sat sao. Hién
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nay, t6 chuc luc luong xir phat VPHC cua tinh Yén Bai dwoc bé tri nhu
Sau.

The nhdt, tai So Y té: Luc lugng xtr Iy VPHC dugc giao cho Thanh
tra S& chu tri, cac phong chuyén mon lién quan phdi hop thyc hién. Gom
05 cong chuc, trong d6 ¢6 01 Chanh Thanh tra vién (Thanh tra vién chinh),
01 Thanh tra vién.

Thit hai, tai Chi cuc An toan vé sinh thuc phém (ATVSTP) duoc
giao chuc nang thanh tra chuyén nganh, c6 05 cong chirc thanh tra chuyén
nganh thudc luc lugng xur ly VPHC.

Hién tai dang 1am thu tuc trinh UBND tinh quyét dinh giao chirc
ning thanh tra chuyén nganh dan sé - ké hoach héa gia dinh d6i véi Chi
cuc Dan sb - K& hoach héa gia dinh.Thanh tra S¢ 1a dau moi chiu trach
nhiém thuc hién quan Iy cdng tac thi hanh phap luat vé xu Iy VPHC.

Tong sb luong cong chirc: 10 cong chire chuyén trach (thudc Thanh
tra SO va Chi cuc An toan vé sinh thyc pham), trong d6 co: 03 coéng chirc
c6 thAm quyén xir phat VPHC [18, tr. 3].

Nhin chung, véi co cdu nay, hién tai td chic bo may, bién ché luc
luong xur Iy VPHC co ban phu hgp thuc hién quan ly cdng tac thi hanh
phap luat vé xur ly VPHC cuta nganh y té, dam bao vé trinh d6 va co cau
chuyén mon, tuy nhién hién nay Thanh tra S& chua c6 cong chuc 1a dugce
sy phu trach tham muu thanh tra chuyén nganh vé duoc.

2.2.1. Két qua trong hoat déng xir phat vi phagm hanh chinh trong
linh vuc y té tai tinh Yén Bai va nguyén nhan

Trong 5 nam thi hanh Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012 va
Nghi dinh 173/2013/ND-CP, c6 thé khang dinh rang: tinh hinh VPHC
trong linh vuc y té tai tinh Yén Bai 1a twong dbi it so v4i s6 lugng co so' y

téva quan hé phap luat vé y té phat sinh trén dia ban; mac do, tinh chét vi
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pham it nghiém trong. Sau khi xur Iy VPHC, cac co sé déu nghiém tdc chap
hanh dtng Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, cham dat ngay nhing
vi pham. Qua cong tac thanh tra, kiém tra thiy rang cic co s& ngay cang co
y thic chap hanh phap luat hon.

S vu viéc vi pham bi phat hién, sé vu viéc vi pham di bi xu phat
qua cac nam déu tang 1én, nam 2013: 12 vu [14, tr. 3], nam 2014: 26 vu
[15, tr. 5]; nam 2015: 45 vu [16, tr. 4]; nam 2016: 54 vu [17, tr. 3]; Quy
1/2017: 13 vu [18, tr. 5]. Téng cong: 150 vu (GOom linh vuc y té va an toan
thyc pham). Cu thé, ta nghién cau sé liéu théng ké vé hoat dong xir phat
VPHC tai Yén Bai trong hai nam 2016, 2017 nhu sau:

Bang 2.1: S6 vu viéc vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

tai tinh Yén Bai nam 2016:

Noi dung vi pham S6 lwong vi pham (Vu) | Tilé %
Vi pham vé y duoc 12 21,05
Vi pham vé an toan thuc pham | 45 78,95

Bang so liéu trén cho thay, cac vu viéc VPHC vé hanh nghé y duoc
cua tinh Yén Bai chua co sy tién trién qua muc, ciing chua c6 xu hudng
giam di, cu thé, so véi cing ky nam 2015 thi s luong vi pham ting 0 vuy.
Do6i v6i noi dung vi pham vé an toan thuc pham thi sé luong vu viéc vi
pham lai ting 1én mot cach dang ké (ting 16 vu S0 v&i ndm 2015) va chiém
ti I¢ rat 16n trén tong sé vu viéc vi pham vé y té tai tinh Yén Bai (78,95%).
Tir d6 co thé thay noi dung vi pham vé an toan thyc pham 1a mot van dé
noi com va co xu hudng gia ting trong thdi gian gan day tai tinh Yén Bai.

- Péi tuwong vi pham: Co s& hanh nghé y, duoc tu nhan; co s& san
xuat, kinh doanh thuc pham.

- Hinh thac xt phat: hinh thic phat chinh 1a phat tién.
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- Bién phap khic phuc hau qua: Budc tiéu huy thuc pham, thude vi
pham; tiéu huy tang vat VPHC (van bang chuyén mon gia).

- Bién phap ngin chin va bao dam xa phat VPHC: 02 vu di quyét
dinh tam gilr tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.

- Cac loai hanh vi vi pham pho bién:

VPHC trong linh vuc y té cha yéu vé hanh nghé kham, chita bénh;
duoc tu nhan va an toan thuc pham.

+ Do s6 luong vu viéc xr phat it nén xac dinh khong dén murc ¢c6 tinh
chét pho bién trong cac vi pham vé y, duogc. Tuy nhién da xur phat: 02nguoi
hanh nghé khong c6 chtng chi hanh nghé kham bénh, chita bénh; 01 co s&
ban Ié duoc liéu khong cé gidy chiing nhan du diéu kién kinh doanh, vi
pham vé diéu kién bao quan thuéc, thuoc nhap khau khong c6 hoa don hop
1€.

+ Cac VPHC c6 tinh chat pho bién vé an toan thyc pham: Vi pham
vé trang thiét bi dung cy, diéu kién vé con ngudi, chat lugng san pham thuc
pham, hang hdéa khéng rd nguon gbc; kinh doanh thuc pham hét han sir
dung, khong day du cac giay to phap 1y theo quy dinh.

Bang 2.2: Két qua thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

nam 2016:
Néi dung S6 lwong

S6 quyét dinh xir phat VPHC duogc ban hanh 57
S6 quyét dinh xir phat VPHC d3 thi hanh 57
S6 quyét dinh xir phat VPHC chua thi hanh xong 0
S6 quyét dinh xtr phat VPHC bj cudng ché thi 0
hanh

S6 quyét dinh XPVPHC bi khiéu nai, khai kién 0
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-S4 tién phat thu dugc: 296.950.000 déng (Hai trim chin muoi sau
triéu chin trim nam muoi nghin d¢ong).
- S tién thu duoc tir ban, thanh ly tang vat, phuong tién bi tich thu: 0
Nam 2017, tinh hinh xt&r phat VPHC trong linh vuc y té tai Yén Bai c6
théng sé nhu sau:
Bang 2.3: S6 vu viéc vi pham hanh chinh trong linh vuc y té
tai tinh Yén Bai nam 2017:

N&i dung vi pham S6 lwong vi pham (Vu) Tilé %
Vi pham vé y duoc, my pham 16 30,77
Vi pham vé an toan thyc pham 36 69,23

Déi sanh véi sb lugng vu viéc VPHC trong linh vuc y té tai tinh Yén
Bai nam 2016, co thé thay, tong sé vu viéc vi pham di giam di (giam 05
vu). Trong d6, vi pham vé hanh nghé y duoc, my pham ting 04 vu so voi
cung ky nam trudc; vi pham vé an toan thuc pham giam 09 vu vé an toan
thyc pham so v&i cung ky nam trudc.

Vé doi twong Vi pham hanh chinh trong linh viec y té cuia tinh Yén Bai
nam 2017:

- P6i tuong vi pham: Co s& hanh nghé y tu nhan; co s¢ kinh doanh
my pham, co sé san xuat, kinh doanh thyc pham.

- Hinh thac xt phat: hinh thic phat chinh 1a phat tién.

- Bién phap khic phuc hau qua: Budc tiéu huy thyc phdm vi pham,
my pham khong c6 ngudn gbc xuét xu.

- Bién phap ngan chan va bao dam xir phat VPHC: 01 vu da quyét
dinh tam gitr tang vat, phuong tién VPHC dé bao dam thi hanh Quyét dinh
xUu phat vi pham hanh chinh.

- CAc loai hanh vi vi pham pho bién:
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Do sb lugng vu viéc xur phat it nén xac dinh khong dén muc c6 tinh
chit phd bién trong cac vi pham vé y, duoc. Tuy nhién da xir phat VPHC
cac hinh thirc vi pham nhu sau: Str dung nguoi hanh nghé khéng c6 chang
chi hanh nghé; khéng c6 gidy chirng nhan du diéu kién kinh doanh thuéc;
khong ¢ chang chi hanh nghé kham bénh, chira bénh, co sd hoat dong co
bién hiéu ghi khong day du noi dung theo quy dinh; khong dam bao vé diéu
kién nhan luc trong qua trinh hoat dong; khong dam bao vé co sd vat chat
trong qué trinh hoat dong; khdng té chac thuc hién viéc kiém soat nhidm
khuan; ké don thudc khong ghi day du noi dung va thai gian ding thudc;
khdng thuc hién ding quy dinh vé bao quan thudc.

Cac VPHC vé an toan thuc pham: 1a cac vi pham vé ho so phap 1y
cua co so,trang thiét bi dung cu, diéu kién vé con nguoi trong san Xuit,
kinh doanh thuc pham, str dung nguyén liéu khong c6 giay to ching minh
nguon goc xuat xir dé ché bién thuc pham[17, tr. 5].

Bang 2.4: Két qua thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

nam 2017
Noi dung S6 lwong

S6 quyét dinh xir phat VPHC duoc ban hanh 52
S6 quyét dinh xir phat VPHC di thi hanh 52
S6 quyét dinh xir phat VPHC chua thi hanh xong 0
S6 quyét dinh xtr phat VPHC bj cudng ché thi 0
hanh

S6 quyét dinh XPVPHC bi khiéu nai, khai kién 0

-S6 tién phat thu dugc: 230.600.000 dong (Hai trim ba muoi triéu
sau traim nghin dong).

- S tién thu duoc tir ban, thanh ly tang vat, phuong tién bi tich thu: 0
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- Téng sb tién phat thu ndp ngan sach nha nudc 1a: 715.000.000 dong
(Bay tram mudi 1am triéu dong).

Tu nhitng théng sé nay, dé dang nhan thay rang, sé luong cac vu
viéc VPHC trong linh vyc y té tai tinh Yén Bai ¢ dau hiéu gia ting. Qua
d6 cho thay cdng tac quan ly nha nudc vé y té ¢d nhitng kho khian, bat cap
nhit dinh; ¥ thic chap hanh phép luat cua céc ca nhan, co s& y té chua thuc
sy cao; nhan thic, hiéu biét phap luat trong nhan dan con thap.

2.2.2. Uu diém. han ché trong hoat déng xi# phat vi pham hanh chinh
trong linh vuC y té tai tinh Yén B&i va nguyén nhan

Nhin chung, sé lugng cac vu viéc VPHC vé y té tai tinh Yén Bai
khdng nhiéu. Tuy sb luong Xt phat it, nhung tat ca cac hanh vi vi pham déu
duoc phéat hién va xu ly kip thoi. Trong linh vuc khdm chira bénh, VPHC
chu yéu la cac vi pham vé diéu kién hoat dong kham bénh, chita bénh, diéu
kién kinh doanh thudc tai cac co s¢. Vi pham an toan thuc pham chu yéu 1a
cac vi pham vé trang thiét bi dung cu, diéu kién vé con ngudi trong san
xuat, kinh doanh thuc pham. Cong tic xiur phat vi pham hanh chinh da dat
duoc nhitng két qua nhat dinh, bén canh d6, van tén tai nhitng han ché.

2.2.2.1. Uu diém trong hoat dong xu phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc y té tai tinh Yén Bai

Tht nhat, VPHC trong linh vuc y té tai tinh Yén Béi c6 s6 luong
khdng I6n, khong phtc tap. Thanh tra Tinh Yén Bai déu da ap dung céc
bién phap xu ly kip thoi, nhanh gon va c6 hiéu qua cao. Viéc xu phat vi
pham dam bao dang hinh thic va miac xi phat theo quy dinh cua phép luat.
Nam 2017, 52 quyét dinh xu phat vi pham dugc ban hanh déu duoc thi
hanh day du, khong c6 truong hop khiéu kién.
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Tht hai, cac co quan nha nudc trong qua trinh xu phat VPHC trong
linh vuc y té c6 su phdi hop chat ché caa cac cap uy Pang, chinh quyén va
nhan dan toan tinh Yén Bai. Qua trinh thanh tra, kiém tra, phéat hién va xu
ly vi pham déu cé su tham gia cta cac don vi chitc ning: S¢ Y té, S& Nong
nghiép va Phat trién Nong thon, S¢ Cong an... cic co quan dong vai trd rat
quan trong gop phan tao nén hiéu qua cua hoat dong xir phat VPHC vé y té
tai tinh Yén Bai.

Cong tac tuyén truyén dugc ddy manh trén toan tinh, dic biét 1a tai
cac huyén mién nui cao noi c6 dong déng bao dan toc thiéu sé: Tram Tau,
Vin Chan, Mu Cang Chai...[18, tr. 5] Hinh thuc tuyén truyén duoc thuc
hién da dang nhu: thdng qua cac cudc thi tim hiéu vé kién thuc an toan
thuc pham, stc khoe sinh san; cac hoi thi van nghé tai cac thén ban két hop
véi phuong tién truyén thong cdng cong tai cac dia phuong.

Tht ba, nang luc cta luc lugng can bo, cdng chirc trong nganh y té
noi riéng va co tham quyén xir phat VPHC vé y té noi chung dangdan duoc
nang cao vé chuyén mon, nghiép vy, pham chat dao duc cong vy. Theo bao
cdo danh gia hang nim cua SO Y té Yén Bai, 100% cong chirc 1am nhiém
vu quan ly y té hoan thanh va hoan thanh xuét sac nhiém vu. Hon nita, cén
bo, cong chirc da va dang tich cuc, chit dong hon trong phong chdng ciing
nhu phat hién va xu 1y cac treong hop vi pham. Bé may t6 chic cua luc
lugng co chire nang xtr phat VPHC ngay mot kién toan.

Thu tu, So Y té phat huy tich cuc vai trd chi dao, 1én ké hoach ciing
nhu t6 chtc thuc hién déi véi hoat dong xir phat VPHC; thuong xuyén xay
dung ké hoach cdng tac thanh tra chuy@n nganh vé an toan thuc pham phuc
vu cho nam cong tac, thong qua cong tac thanh tra chuyén nganh kip thoi

phat hién xu 1y cac hanh vi VPHC vé an toan thuc pham, bén canh do day

39



manh cac hoat dong tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat dé dan ting
budc nang cao y thic cua cac co sé san xuat, kinh doanh thuc pham trong
viéc thuc hién cac quy dinh ctia nha nudc vé an toan thuc pham.

Tht nam, nhan thac vé phap luat cua cong dong, nhan dan va céc to
chtrc tai Yén Bai dan duoc nang cao; dic biét 1a tai nhitng noi c6 ddng bao
dan toc it ngudi sinh séng: Méng, Thai, Ma... C4c ¢ nhan, t6 chic vi pham
bi phét hién da kip thoi khac phuc hau qua, thuc hién nghiém tic cac quyét
dinh xtr phat. Bac biét, cic VPHC trong linh vuc y té c6 dau hiéu giam.
Nhu d3 phan tich & trén, tong sé vu vi pham nim 2017 da giam 05 vy so
véi nam 2016; s6 vu vi pham trong linh vuc an toan thuc pham giam manh
(9 vu), day thuc sy 12 dau hiéu dang mung ddi véi nganh Y té cua tinh Yén
Bai.

2.2.2.2. Nhitng han ché cua hoat déng xur phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té tai Yén Béi

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, hoat dong xu phat VPHC vé y
té tai tinh Yén B&i van con nhimg kho khin, vuéng mac trong thuc tién
trién khai. Cu thé nhu sau:

Thtr nhat, hoat ddng xtr phat con gap phai mot sb khé khan; viée thi
hanh bién phap tam gitr tang vat, phuong tién theo thu tuc hanh chinh, thuc
tién gdp kho khin vé kinh phi van chuyén, kho bao quan tang vat, phuong
tién ddi voi cac Thanh tra SO khong co phuong tién riéng; doi ngii cong
chtrc thanh tra thiéu thiét bi phu trg cho céng tac xac minh, thi hanh céng
vu; co s& lam viéc tai cac tram y té tai cac x& ving cao nhin chung con
thiéu thon, tam bo.

Tht hai, céng tac tuyén truyén, gido duc phap luat xir phat VPHC
trong linh vuc y té tuy c6 chi trong nhung van con mang tinh hinh thuc,
hiéu qua chua cao. Viéc nam bat phap luat ndi chung, phap luat xir phat

40



VPHC trong linh vyc y té néi riéng trong doi ngii can bo, cong chic thuc
hién nhiém vu xa phat VPHC trong linh vuc y té con han ché do d6 dan
dén qua trinh ap dung cac quy dinh cta phap luat cé lién quan chua dung,
thuc hién céc thu tuc xir phat chwa dam bao theo quy dinh.

Tht ba, mot bo phan ddi ngii can bg, cong chac duoc phan cong phu
trach dia ban chua thuc hién tét nhiém vu duoc giao, con tdm ly y lai, ngai
kho, ngai khd; mat bang chung, d6i ngii cong chuc trong linh vuc y té &
tinh Yén Bai c6 trinh d6, chuyén mén chua cao; sé lugng céng chirc thanh
tra y té cia So Y té con thiéu; hoat dong cua thanh tra vién, cong tac vién
tuyén huyén con yéu hoic hau nhu khong hoat dong;...mot s6 noi khong
thuong xuyén tién hanh viéc thanh tra, kiém tra va giam sat dan toi cong
tac tham muu vé quan Iy y té chua dat hiéu qua, nhat Ia tai cac huyén ving
cao nhu Tran Y&n, Van Chan, Tram Tau...

Tht tu, nhitng budi tong két hang thang, hang quy nham muc dich
duac rat kinh nghiém & cong tac xu phat VPHC trong linh vuc y té duoc dau
tu va thuong xuyén thuc hién, tuy nhién van con ton tai nhiéu vuéng mac
chua duoc thdo g& va thuc hién mot cach chua toan dién nén céc ton tai
van con chua duoc khic phuc va chua tim ra duogc giai phap nao hiru hiéu
dé xu ly.

Tht ndm, van con ton tai tinh trang mot sé té chic, ca nhan ¢d tinh
vi pham phéap luat vé y té nhu:mét s6 co sé san xuat, kinh doanh luu hanh
thuc pham trén thi truong khéng cé ngudn gdc rd rang, troi ndi, khdng
duoc dan nhin, mac theo quy dinh; van con hién twong st dung héa chit,
thuc pham khéng rd ngudn gc; mot sé bac si khong c6 chuyén mén hoic
khong dung chuyén khoa van tién hanh hoat dong kham, chira bénh; con
tinh trang co s hanh nghé sir dung ca nhan khdng cé chang chi hanh nghé;
cac co so hanh nghé thudng xuyén co su thay ddi vé nhan luc khién cho

hoat dong quan ly rat kho khan; trinh d¢6 chuy@n mén va sy cap nhat céc
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kién thuc, k§ nang y té nhin chung chua dugc cac co sé quan tdm mot céch
dung muc; viéc ghi chép s6 sach khadm chira bénh khong day du, co sé thay
dbi so véi diéu Kién co s& vat chat, trang thiét bi y té so véi thoi diém tham
dinh cap gidy phép hoat dong; nhan thirc cua cac ddong bao dan toc thiéu sb
vé van dé dan sé, phong chéng HIV/AIDS va strc khoe sinh san nhin chung
con thap.

2.3. Nguyén nhan caa nhirng khé khin, bat cap trong hoat déng
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té tai tinh Yén Bai

Qua qua trinh nghién cau luan van, tac gia nhan thay, viéc tim ra
nguyén nhan cua nhitg kho khian va bat cap trong hoat dong xu phat
VPHC vé y té tai tinh Yén Bai c6 ¥ nghia hét sic quan trong. Boi day sé Ia
co s& dé dé xuat nhitng bién phap khic phuc thiét thuc va cé hiéu qua trong
nang cao chat lugng cua hoat dong nay tai Yén Bai, gop phan nang cao
nhan thirc cua cac ca nhan, té chuc trong chap hanh phap luat, nang cao
chét lugng cua nganh y té d6i véi dia phuong nay.

Nguyén nhan cua nhitng kho khan, bat cap da néu xuét phét tir chinh
nhitng quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat va dén tir thyc tién
hoat dong quan 1y nha nudc vé y té:

Thir nhat, mét s6 quy dinh ciia phdp ludt chua dong b, chwa phit hop:

Mot 13, hé théng vin ban quy pham phap luat bi thay d6i thuong
xuyén gay ra tinh trang xao tron, mat 6n dinh va kho thich nghi trong quan
ly. Vi du, trong giai doan 2012-2016, cac van ban quy pham phap luat trong
linh vuc an toan thuc pham thuong xuyén ban hanh méi, thay doi dan téi
kho khan cho qua trinh phan cap quan ly an toan thyc pham tai tinh Yén Bai;
kho khan cho qua trinh phan cong, phan nhiém ciling nhu gay ra tinh trang
chdng chéo vé chic ning, nhiém vu gitra cac bo, nganh va dia phuong; viéc

huéng dan cac quy dinh trong vin ban phép luat con chua kip thoi.
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Tai khoan 1, Biéu 25 Luat X Iy vi pham hanh chinh 2012 va khoan
1 Piéu 3 Nghi dinh 81/2013/NB-CP ¢6 quy dinh vé hinh thic xir phat tudc
quyén sir dung giay phép, chiing chi hanh nghé khi vi pham c6 tinh chat,
muc do nghiém trong xam hai trat tu quan 1y hanh chinh nha nudc tuy
nhién chua c6 quy dinh cy thé thé nao 1a hanh vi cé tinh chat, mac do
nghiém trong.

Piéu 63 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nidm 2012 ¢6 quy dinh vé
viéc chuyén ho so vu vi pham dé xir phat hanh chinh cia co quan tién hanh
t6 tung hinh su thu ly, giai quyét nhung sau d6 lai c6 quyét dinh khong
khoi t6 vu an hinh su, quyét dinh hay bo quyét dinh khai té vu &n hinh
su...thi trong thdi han 03 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh co quan tién hanh
t6 tung hinh su phai chuyén cac quyét dinh néu trén kém theo ho so, tang
vat va dé nghi xur phat VPHC dén ngudi c6 tham quyén.

Tuy nhién, treong hop thuc tién néu chuyén xt Iy VPHC thudc linh
vuc Yy té téi co quan thanh tra B hay co quan dugc giao thuc hién chuc
ning thanh tra chuyén nganh thi theo quy dinh tai Diéu 30 Luat Thanh tra
nam 2010, co quan duogc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh
khdng thanh lap co quan thanh tra chuyén nganh doc 1ap va khi tién hanh
thanh tra, nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh
duoc xu phat VPHC. Trén thuc té, cac vin ban phép luat hién hanh chua c6
quy dinh phan dinh thAm quyén xu phat cua thanh tra B va tong cuc
truong cling nhu cac cuc duoc giao thanh tra chuy&n nganh nén gay kho
khan cho viéc chuyén hé so trong thuc tién.

Quy dinh vé viéc xac minh tinh tiét ctia vu viéc VPHC tai Piéu 59
chua quy dinh vé quyén va nghia vu cta nhitng nguoi thuc hién va lién
quan khi tién hanh xac minh, nén dan dén kho thi hanh va thuc hién.

Viéc quy dinh tham quyén xt phat VPHC va &p dung bién phap
khac phuc hau qua dbi vai mdi chac danh c6 tham quyén xa phat VPHCco
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ban phu hop thuc tién cong tac dau tranh phong, chong VPHC. Tuy nhién
tham quyén tich thu tang vat, phuong tién VPHC tinh theo gia tri khong
vuot qua mic tién phat tdi da cta thAm quyén xu phat (thAm quyén xur phat
tich thu ciia Chanh Thanh tra S¢ 14 tang vat VPHC gié tri 50.000.000 dong
dbi voi ca nhan) 1a chwa hop 1y. Vi thuc té c6 tang vat, phuong tién VPHC
gia tri cao hon muc tham quyén phat tién ddi da nhiéu 1an, nén phai chuyén
vu viée 1én cap trén, gay kho khin, phién ha cho tha tuc xt 1y.

Hai 13, mot s6 ché tai xu phat con nhe va chua du stc rin de trong
thuc té, dac biét 1a trong linh vuc an toan thyc pham. Vi du:

Khoan 1 Didu 6 Nghi dinh 178/2013/ND-CP quy dinh vé mtc xir
phat VPHC dbi v&i hanh vi st dung phu gia thuc pham, chat hd trg ché
bién thuc pham khong dugc phép sir dung véi mac phat 1a 3.000.000 dong
dén 5.000.000 dong la rat thap, chua du tinh rin de. Trong thuc tién, khéng
chi ¢ tinh Yén Bai ma cac dia phuong khac trén ca nudc, hanh vi vi pham
nay rat pho bién. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khéac nhau trong d6 co
nguyén nhan mac Xt phat chua nghiém, chua du tinh rin de nén cac to
chirc, ca nhan van thuong xuyén vi pham.

Khoan 1, Didu 7 Nghi dinh 178/2013/ND-CP quy dinh mtc phat tién
d6i voi hanh vi st dung hoa chat trong san xuat, ché bién thuc pham I
20.000.000 dong dén 40.000.000 dong dbi vai hanh vi sir dung héa chat cé
ngudn gbc khong rd rang trong ché bién thuyc pham. Quy dinh nay theo
quan diém cua tac gia chwa phat huy dugc hiéu qua trong thuc tién. Bai 18,
vi pham vé sir dung hoa chat cd ngudn gbc khong rd rang xay ra pho bién
va tré thanh van dé rat nhac nhéi trong xa hoi hién nay, de doa truc tiép
stc khoe va tinh mang caa cong dong. Boi thé, mic xir phat nay ciing chua
da dé ran de ddi vai nhitng chu thé vi pham.

Ba 13, quéa trinh xir phat VPHC trong thuc tién lam phat sinh nhiing

van dé moi nhung chua duoc giai quyét trong van ban phap luat. Cu thé:
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+ V& viéc nop tién phat nhiéu l1an, tai Diéu 79 Luat X 1y vi pham
hanh chinh nam 2012 quy dinh: “Bj phat tién tir 20.000.000 déong tré 1én
doi véi ca nhan va tir 200.000.000 dong tré lén doi véi té chirc”. Pay 1a
quy dinh khdng hop ly, vi:Theo diém e, khoan 1, Biéu 3 Luat Xu Iyvi
pham hanh chinh nam 2012 quy dinh: “Péi véi cing mét hanh vi VPHC thi
murc phat tién doi véi té chirc bang 02 lan mic phat tién déi véi ca nhan”,
do vay dé duoc nop tién phat nhiéu 1an, muc tién cua té chic bi phat phai
gap 10 1an muc tién caa ca nhan. Hon nira, khdng phai bat ky co quan, t6
chtrc doan thé nao ciing c¢6 ngudn vén hay doanh thu lgi nhuan cao, ¢ t6
chtrc di 1én tir ngudn vén hang ngan ty dong nhung bén canh d6 van ton tai
nhiéu noi vén phap dinh chi 1a mot con sé nho bé, dac biét trong thoi ky dé
dang khang hoang kinh té toan cau hién nay. Nhu vay, day 1a quy dinh
khdng mang tinh cdng bang, dan chu dbi véi td chic va ciing thiéu sy
théng nhat giita cac chuong, muc, diéu khoan caa Luat Xa 1y vi pham
hanh chinh.

+ Piéu 76 va DPiéu 77 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012:
Quy dinh vé hodn thi hanh quyét dinh phat tién va giam, mién tién phat.
Quy dinh nay thé hién r6 tinh chat nhan dao trong khudn khé quy dinh nha
nudc khi nguoi bi phat tién tir 3.000.000 dong tré 1én dang gdp khé khan
dac biét, dot xudt vé kinh té do thién tai, tham hea, héa hogn, dich bénh,
bénh hiém nghéo, tai ngn va cé xac nhdn cua Uy ban nhan dan cdp xd noi
nguoi dé cw trii hodc co quan, té chitc noi ngwoi dé hoc tap, lam viéc”
(Khoan 1, Piéu 76, Luat Xu Iy vi pham hanh chinh). Thuc ra ngoai x4 hoi
chung ta dang séng co rat nhiéu truong hop ca nhan gay ra vi pham hanh
chinh khéng c6 kha ning nop phat. Hon nita, cac quy dinh vé mién, giam
chap hanh hinh thtc phat tién khong ¢6 cin ct rd rang, chi duwa trén quyét

dinh cha quan cia ngudi ¢6 tham quyén d6 1a “Céa nhan thugdc trieong hop
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quy dinh tai khodn 1 Diéu 76 cua Ludt ndy ma khong cé khd néng thi hanh
quyét dinh thi c6 thé dwroc xem xét giam, mién phan con lgi tién phat ghi
trong quyét dinh xi phat” (Khoan 1, Biéu 77, Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh). Bén canh d6, thu tuc dé duoc xem xét hodn, mién giam muc phat
tién dugc quy dinh phai “co6 xac nhdn cia Uy ban nhan dan cdp xa noi
nguoi dé cuw trii hodc co quan, té chike noi ngwoi dé hoc tap, 1am viée” ¢6
vé khdng phi hop vi & mot sé truong hop dic biét, phai ¢d xac nhan cua co
quan chuyén mon; ngoai ra viéc khong quy dinh trach nhiém cia UBND
cap X4 noi c& nhan cu tri hodc co quan, td chirc noi nguoi d6 hoc tap, lam
viéc trong viéc xac nhan c6 thé din dén nguy co ap dung sai bién phap,
khdng nhitng khéng khac phuc duoc hau qua caa hanh vi vi pham ma con
gay thém nhiing hé luy dang tiéc nhu tinh trang tham 6, nhiing nhiéu, gay
mét di tinh khach quan va hiéu qua von cé caa viéc xu phat VPHC.

+ Theo quy dinh ctia Luat X ly vi pham hanh chinh 2012, toan bd
tién phat déu ndp ngay vao ngan sach nha nudc (khong qua tai khoan tam
gitr) do vy can thay doi thi tuc ndp tién. Hién tai, khoan 2 Diéu 78 quy
dinh: “Tai ving sau, ving xa, bién gidi, mién ndi ma viéc di lai gap kho
khén thi cd nhdn, té chirc bi xir phat c6 thé ngp tién phat cho nguwoi co
tham quyén xi phat. Ngwoi ¢6 tham quyén xi phat ¢6 trach nhiém thu tién
phat tai ché va nép tai Kho bac Nha nwéc hodc ngp vao tai khodn cia Kho
bac Nha nuréc trong thoi han khdng qua 07 ngay, ké tir ngay thu tién phat.

Truwong hop xit phat trén bién hogc ngoai gio hanh chinh, nguoi co
tham quyén xir phat dwoc thu tién phat tryc tiép va phdi nép tai Kho bac
Nha nwoc hogc ngp vao tai khodn cua Kho bac Nha nwoc trong thoi han 02
ngay lam viéc, ké tir ngay vao dén bo hogc ngay thu tién phat. ”.

Nhu viy, quy dinh nay khéng chuyén giao cho UBND cap Xi t6
chtrc thi hanh quyét dinh muc phat tién thip, gdy kho khin cho nguoi nop
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tién phai di lai xa. Mt khac néu nguoi c6 thAm quyén xu phat thu ho &
ving sdu, ving xa thi ngudi phai ndp tién cho rang khong minh bach,
khach quan nén can thiét phai tach biét giita nguoi xir phat va nguoi thu
tién; dong thoi tao diéu kién cho ngudi ndp phat déu ndp vao ngin sach
nha nude, do vdy can quy dinh bd sung mirc tién phat thap c6 thé uy thac
hodc chuyén cho UBND cép Xa thu ndp ngan sach nha nuéc.

Tht hai, d6i ngii, can bo cdng chic thuc thi con han ché vé kinh
nghiém dan téi mot sé truong hop con ldng ting vé nghiép vu cong vu; sb
lugng han ché ciing dan ti kho khin trong cong tac thanh tra, kiém tra
cling nhu xir phat VPHC trong thyc tién.

Tht ba, Yén B&i 1a mot tinh mién nui, dia ban rong lon, 1a dia
phuong c6 dia hinh chia cat phtc tap vé ty nhién va chua phat trién; nhiéu
ddng bao dan toc thiéu sé cung sinh sdng, trinh 6 dan tri nhin chung chua
cao, hiéu biét phap luat phan nhiéu con han ché.

Tht tu, vin dé phdi hop kiém tra gidm sat cua cac co quan quan ly
nha nudc d6i khi chua thuong xuyén, lién tuc.

Tht nam, cung véi sy phat trién caa kinh té x4 hoi néi chung va linh
vuc y té noi riéng, sé lugng céc co s¢ kham chira bénh ngay cang gia ting
tao ra &p luc khong nhé cho cong tac quan 1y nha nudc; s6 co sé san Xuat,
kinh doanh, ché bién thyc pham trén dia ban xi, phuong, thi trin ¢ cac dia
ban ving sau, ving xa chu yéu 1a cac co s& nho 1é, thuong xuyén bién
déng, nhiéu chg tam, cho cdc cua cac dong bao dan toc thiéu sb thuc hién

giao thuong nho ¢, manh man... dan toi kho kiém soét.

47



Tiéu két chwong 2

Qua hé théng sé liéu vé hoat dong xtr phat VPHC trong linh vyc y té
trén dia ban tinh Yén Bai trong nhitng nim qua, tac gia rdt ra mot s6 nhiing
ru diém ciing nhu ton tai cua hoat dong xir phat VPHC & tinh Yén Baéi.

Nhimg vu diém va nhugc diém d6 xuat phat tir nhiéu nguyén nhan,
c6 ca chu quan va khach quan. Tuy nhién, vé co ban nhiing ton tai nay can
phai dugc nhin nhan dudi mot goc do “cam thong™ boi xét cho cung, Yén
Bai van 1a mot dja phuong kinh té chua phat trién, dia hinh bi chia cat voi
nhiéu dong bao dan toc cung sinh song, trinh d6 dan tri chua cao.

Nhitng VPHC & tinh Yén Béi khéng qua nghiém trong va dugc khic
phuc qua timg nam cho thay nhitng nd luc cia co quan quan 1y nha nuéc
dia phuong trong viéc khac phuc nhiing ton tai dong thoi phat huy nhiing
két qua tich cuc trong linh vuc y té, phan dau phuc vu tét hon nhu cau cua

nhan dan dia phuong.
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Chuong 3

MOQT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA XU PHAT VI PHAM
HANH CHIiNH TRONG LINH VUC Y TE TAl TINH YEN BAI

3.1. Hoan thién phap luit vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té

Phap luat 12 céng cu quan 1y x& hai khong thé thay thé trong thoi dai
hién nay. Nhu vay, muén nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc d6i véi tinh
hinh vi pham hanh chinh trong linh vyc y té thi nhat thiét phai nang cao
chat lugng phap luat vé xt phat VPHC néi chung va phap luat vé xir phat
VPHC trong linh vyc y té noi riéng.

Mgt 14, nd luc thuc déy thé ché héa cac chu truong chinh sach cua
Pang, phu hop véi Hién phap va phép luat.

Nhin chung, tir truée dén nay, phap luat xt phat vi pham hanh chinh
va xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té van cé gang bam sét
theo chu truong duong 16i cua Pang va chinh sach phéap luat caa Nha nuéc.
Tuy nhién, cin ct vao tinh hinh phat trién méi hién nay, cé thé thay, Viét
Nam dang hoi nhap kinh té, qubc té ngay cang sau rong, chinh vi thé, phap
luat xir phat VPHC trong linh vuc y té phai ngay cang phat huy yéu té thé
ché chu truong, chinh sach ciia Bang, phi hop véi Hién phap va phap luat
mot cach nghiém tdc va triét dé. Hay noi cach khac, khi da dwoc hinh
thanh dua trén cai goc l1a chu truong chinh sach ciia Pang két hop véi su
twong thich véi Hién phap va phap luat lién quan thi phap luat xa phat
VPHC trong linh vuc y té phai day nhanh téc do ban hanh cac van ban quy
pham phap luat nham dap ¢ng yéu cau méi caa tinh hinh kinh té - x& hoi

ddi véi hoat dong xu phat VPHC trong linh vuc y té.
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Hai 13, tiép tuc ra soét, saa d6i méot s noi dung cua phap luat vé xir
phat VPHC trong linh vuc y té.

Phép luat vé xtr phat VPHC trong linh vuc y té 12 bo phan cau thanh
cua phap luat y té va 1a co s¢ phap Iy quan trong anh huong truc tiép dén
cdng tac xir phat vi pham hanh chinh déi véi cac hanh vi VPHC trong linh
vuc y té. Vi vay, muén nang cao hiéu qua cong tac xir phat can co co so
phap Iy hoan chinh va phu hop. Trén co so nghién ctu thuc trang vé phap
luat va cong tac xir phat trong thoi gian qua, tac gia dé xuat mot so kién
nghi sau:

Vé nguyén tic Xir phat VPHC déi véi hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vyc y té:

- Can khic phuc mau thuan gitta quy dinh vé nguyén tic xir phat quy
dinh tai diém d khoan 1 Piéu 3 Luéat Xir Iy vi pham hanh chinh 2012 trong
truong hop VPHC nhiéu 1an véi truong hop mot nguoi thuc hién nhiéu
hanh vi vi pham. Béi 1€, “thuc hién nhiéu hanh vi VPHC” 1a thuc hién cac
vi pham khéc nhau, c6 thé cing linh vuc, con “VPHC nhiéu lan” 1a thuc
hién lai chinh hanh vi vi pham truéc d6 nén khong thé bi xur phat vé cung
mot nguyén tic. VAy nén can stra nguyén tic nay thanh “mét nguoi thuwc
hién nhiéu hanh vi VPHC thi bi xir phat vé tung hanh vi vi pham; mot
nguoi VPHC nhiéu lan thi dp dung tinh tiét ting néing theo diém b khodn 1
Diéu 10 Ludt nay”.

- Piéu chinh mirc phat tién cta to chic c¢6 hanh vi VPHC trong linh
vuc y té. Nhu di phan tich ¢ trén,nguyén tacquy dinh muc phat tién cua to
chtrc gip 02 1an so v&i ca nhan (diém e khoan 1 Piéu 3 Luat Xir Iy vi pham
hanh chinh 2012) s& khong thé hién dugc sy phan hoa vé tinh chat, mic do

nguy hiém ciia vi pham hanh chinh trong linh vuc y té. Theo quan diém cia
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tac gia, d6i vi murc phat t6 chuc, tuy ting truong hop néu vi pham nghiém
trong c6 thé gap nhiéu hon 02 1an so voi phat cong dan nhu vy mdi tuong
xtng voi 18i cua to chc.

Vé cdc hinh thire xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuee y té:

- B6i voi hinh thre xir phat canh cdo: Xuét phat tir hiéu qua xir phat
thap, nén khong can quy dinh lai hinh thirc phat canh cao hodc huy bo hinh
thtrc nay vi thuc té luat & mot sé nudc khong quy dinh phat canh cao. Néu
van giir hinh thitc xtr phat nay thi thiét nghi viéc quan 1y déi véi déi tuong
vi pham can ap dung cac thanh tyu khoa hoc cong nghé, nhu luu trir dit liéu
trén mdy vi tinh, cac s6 luu trit dién tir ciia canh sat, co quan thanh tra hay
co quan c6 thAm quyén xir phat khac. Chang han nhu & Nhat Ban, v6i cubn
s6 dién tir rat nho canh sat c6 thé luu trit ddy da thong tin vé cac c4 nhan da
tirng vi pham va bién phép ap dung, rat tién lgi cho viéc 4p dung hinh thuc
ché tai va muc do xur 1y.

- P6i v6i hinh thtce xir phat tién: Co ¥ kién cho rang can phai xir phat
that nang, c6 y kién lai khong dong tinh véi viéc ting muc phat 1én qua
cao, ma quan trong la xac dinh muc phat that phu hop véi tinh chat, muc
d6 nguy hiém cua hanh vi vi pham. Theo tac gia, can cin nhic ting muc
phat tién d6i v6i hanh vi vi pham, song khong duoc lam dung ma phai diéu
chinh cho pht hop véi tinh hinh vi pham thyc té (nhu tinh thudng xuyén,
phd bién hay doi tuong nao vi pham...). Miat khac, v6i tinh chat 13 hanh vi
anh huong truc tiép dén stc khoe con ngudi, phap luat xir phat VPHC
trong linh vuc y té can quy dinh muc tién phat cao hon nita dé cac ca nhan
hay t6 chitc vi pham déu c6 thé dé dang thiy duoc su ton nghiém tdi
thuong ctia phap luat va cai gia phai tra cho hanh vi vi pham ctia minh, tu
d6 khong tai dién 1an nita. X1 phat cao va xir phat nghiém minh s& loai bo

duoc tdm 1y ctia ngudi vi pham 1a chi can ndp du tién phat sau d6 lai tiép
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tuc vi pham hodc tim cach tiép can ngudi c6 thAm quyén xur phat dé tao
moi quan hé c6 loi cho ddi bén.

Cu thé, can can nhic tang muc xu phat hinh thure tich thu tang vat vi
pham hanh chinh, phuong tién dugc sir dung dé VPHC trong linh vuc y té 1én
gap 3 1an muc thim quyén tién phat. Do tinh chét dac thd cta linh vuc y té ma
gia trj tang vat VPHC tuong d6i 1on, dic biét 1a cac trang thiét bi y té.

Hon nira, hinh thtc phat tién déi véi hanh vi VPHC vé bao hiém vy té
cling can dwoc can nhic diéu chinh. C4 thé thiy, trong xu huéng céng
nghiép hda, hién dai héa hién nay, sé lugng cac doanh nghiép tham gia
hoat dong trén thi truong kinh té cia Viét Nam ngay cang tang 1én manh
mé, diéu nay dong nghia véi viéc cac doanh nghiép nay at han la nhiing
nguoi s dung lao dong. Nguoi st dung lao dong c6 trach nhiém doéng bao
hiém y té cho toan bo nguoi lao dong co trach nhiém tham gia bao hiém y
té cua ho (Piéu 57 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP). Néu nhiing nguoi su
dung lao dong khong tuan theo quy dinh nay, tac la ho da c6 hanh vi
VPHC trong linh vuc y té va anh huéng tiéu cuc dén quyén loi cia nguoi
lao dong. P6i chiéu véi tinh than luon dé cao vé tén trong quyén con ngudi
cia Hién phép, tac gia kién nghi ting muc phat téi da ddi voi hanh vi
VPHC vé bao hiém y té cao hon hién nay.

Vé viéc xdc dinh tinh chat hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

Khi quy dinh c&c hanh vi vi pham, nha lam luat phai du liéu viéc ap
dung cac hinh thirc xir phat va mac xir phat phil hop véi tinh chét caa hanh
vi; dong thoi md ta cu thé cac hanh vi vi pham, tao thuan loi cho qué trinh
ap dung ciia ngudi co tham quyén.

Téc gia kién nghi Luat Xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 va Nghi
dinh 176/2013/ND-CP Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh

vuc Yy té va cac van ban phap luat khac c6 lién quan can phai bd sung thém
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quy dinh vé phan hdéa mac d6 nghiém trong cua hanh vi VPHC trong linh
vuc y té. Cu thé, tai mot sé quy dinh vé viéc ap dung hinh thac xtr phat
VPHC cuia Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012 nhu khoan 1 Diéu 25
quy dinh: “Twéc quyén si dung gidy phép, ching chi hanh nghé co thoi
han 1a hinh thirc xi phat dwoc ap dung doi véi ca nhan, té chic vi pham
nghiém trong c&c hoat déng duwoc ghi trong gidy phép, chizng chi hanh nghé.
Trong thoi gian bi aréc quyén s dung gidy phép, chitng chi hanh nghé, ca
nhan, t6 chire khéng dwoc tién hanh cac hoar déng ghi trong gidgy phép,
chitng chi hanh nghé” hay theo quy dinh cia Biéu 26: “Tich thu tang vat,
phuong tién vi phagm hanh chinh 1a viéc sung vao ngdn sach nha nudc vat,
tien, hang hod, phwong tién cO lién quan tryc tiép dén vi pham hanh chinh,
dwoC &p dung déi véi vi pham hanh chinh nghiém trong do 13i ¢é y cua ca
nhan, té chizc”.. .Nhu da phén tich, hanh vi VPHC trong linh vuc y té 1a hanh
Vi €O anh huang tryc tiép dén sic khoe ciia con ngudi, trong khi d6 phéap luat
chi xét mtrc d6 thiét hai vé suc khoe cua con ngudi chi bang mét tir ¢é tinh
chat chung chung 1a “nghiém trong” thi chic han gay rat nhiéu kho khin trong
hoat dong xir phat VPHC trong linh vuc y té. Chinh vi thé, can c6 nhiing quy
dinh mang tinh chét dinh luong rd rang cho mtc d6 nghiém trong caa hanh vi
vi pham, tir d6 tao diéu kién dé chu thé cd tham quyén xir phat c6 thé xac dinh
va &p dung dung hinh thirc xur phat VPHC tuong tng.

Vé tham quyén xi phat vi pham hanh chinh @i véi hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té

- Quy dinh bd sung tham quyén xir phat VPHC trong trudong hop
chuyén hé so vu vi pham: Khoan 1 Biéu 63 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh
nam 2012 c6 quy dinh vé viéc chuyén ho so vu vi pham. Can c6 su dé cap
dén truong hop néu chuyén xu Iy VPHC thudce linh vuc y té t6i co quan

thanh tra B hay co quan duogc giao thyc hién chic nang thanh tra chuyén

53



nganh thi dé déng bd héa véi Biéu 30 Luat Thanh tra nam 2010, tac gia dé
xuat b6 sung noi dung hudng dan: “Néu chuyén hé so vu vi pham hanh
chinh thuge triong hop quy dinh tai khodn 1 Piéu 63 téi co quan thanh tra
bo hay co quan dwoc giao thuc hién chire nang thanh tra chuyén nganh thi
nguoi duwoc giao thyc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh cé tham
quyeén xi phat vi pham hanh chinh”. Diéu ndy s& tao diéu kién thuan logi
cho céc cuc duogc giao thanh tra chuy@n nganh ddi véi viéc chuyén hd so
trong thuc tién.

- Quy dinh vé tham quyén xir phat VPHC phi hop hon véi sy khac
biét trong viéc di lai kho khin gitra ving sau, ving xa, bién gisi, mién nui
so véi cac khu vuce khac: Pé tao diéu kién thuan lgi hon cho déi tuong vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té & mirc d6 it nghiém trong ¢ ving sau,
vling xa, mién ndi, tac gia kién nghi b sung quy dinh ay thac hoic giao
cho UBND cép Xi t6 chirc thu muec tién phat thap (duéi 1.000.000 dong).
Quy dinh vé tham quyén xu phat VPHC trong truong hop nay sé& gitp cho
nha nuéc kiém soat, dam bao dwoc sy minh bach, khach quan dbi véi
khoan tién ma nguoi VPHC phai nop. Tir d6, tach biét rd rang gitra chu thé
xtr phat va chu thé thu tién, ddng thoi tao diéu kién cho ngudi ndp phat déu
ndp vao ngan sach nha nudc.

- Quy dinh thém tham quyén xu phat cia ngudi dimg dau co quan
nha nudc, don vi sy nghi¢p cong lap céd dia diém cAm hat thudc (Bénh
vién, trudng hoc...) nhim ning cao hiéu qua phong, chong tac hai cua
thubc 14, dam bao méi trudng khong khoéi thude tai cac dia diém anh hudng
dén strc khoe ctia nhiéu ngudi phai hat thude 14 thu déng, hanh vi VPHC
hut thudc 14 tai dia diém c6 quy dinh cam hut thudc 14 theo Diém a Khoan
1 Piéu 23 Nghi dinh 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cta Chinh phu
quy dinh x&r phat VPHC trong linh vuc y té can bd sung quy dinh thém
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tham quyén xir phat cua ngudi dung dau co quan nha nudc, don vi su
nghiép cong lap co dia diém cdm hut thudc (Bénh vién, truong hoc....) vi
hanh vi nay mitrc xt phat khong 1ap bién ban VPHC, thu tién phat giao
ngay bién lai in sdn ménh gia.

Vé cuwdng ché thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh:

Néu nhu cac s¢ ban nganh c6 thim quyén khong dam bao dugc nhan
su va chuyén mén, thi mdi khi gip phai truong hop can ap dung bién phap
cudng ché s& gap kho khan, vuéng mic, trd ngai khé vuot qua duge do trinh
d6 chuyén mén thip, k¥ ning kém, ap dung lung ting céc bién phap cudng
ché, tir d6 dan dén nhing sai s6t khé tranh khoi trong viéc xtr phat VPHC
bang bién phap cudng ché thi hanh. Nhu vdy, mot giai phap an toan va can
thiét nhat d6 1a dau tu, nd lyc nghién ctru xay dung doi ngii chuyén trach vé
cudng ché hanh hanh dé dam bao hoat dong thi hanh quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh dién ra dung trinh thyc, thi tyuc va dam bao tinh nghiém
minh cta phap luat, dam bao trat tu quan ly hanh chinh nha nudc.

3.2. Nang cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc y té tai tinh Yén Bai

Mgt 13, ting cudng phé bién, gido duc phap luat vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té.

Qué trinh trién khai cac ké hoach ting cudng tuyén truyén, phé bién
va gi4o duc phap luat can phai duoc chl trong, coi la giai phap can ban,
tién phong trong quan 1y hanh chinh nha nudc vé y té. Giao duc phai dugc
dé cao hon xur phat, coi trong hon xir phat.

Qué trinh nay can phai duoc trién khai déng bo, ddng loat va manh

mé; ting cuong va da dang hda cac hinh thic, tuyén truyén va gido duc
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phap luat; huy dong luc luong cia doan thé chinh tri, x& hoi, nghé nghiép,
cac phuong tién thong tin dai chung tham gia cac dot van dong thiét Iap trat
ty Ky cuong va cac hoat dong thuong xuyén xay dung nép séng va lam viéc
trong co quan nha nudc va xa hoi.

Phét trién hé théng thdng tin phap luat vé y té thong qua viéc xay
dung ta sach phap luat vé y té & cac don vi, dia phuong véi diy du cac vin
ban quy pham phap luat n6i chung va vé y té néi riéng, dong thoi, to chuc
khai thac c6 hi¢u qua cac tu sach nay. Song hanh véi qué trinh xay dung co
so dit lieu phap luat vé y té, trong thoi dai cong nghiép hoa, hién dai hoa
hién nay, c6 thé tim cach hudng toi thiét 1ap mot Website phap luat riéng
cho nganh y té. Thuc hién viéc ting cuong trao doi thdng tin phéap luat y té
véi cac td chirc quéc té va cac qudc gia, dic biét 1a véi cac qudc gia thanh
vién ASEAN.

Thanh 1ap Hoi dong pho bién, gido duc phép luat cia Bo Y té do Bo
truong 1am Chua tich véi sy tham gia caa dai dién 1anh dao céc vy, cuc, tong
cuc, van phong Bo va thanh tra B cung cac chuyén gia phap luat, chuyén
gia y té. Hoi dong nay phai hoat dong thuc su, tranh hinh thic; xay dung
d6i ngii bao cao vién phap luat vé y té.

Tang cudng dau tu kinh phi cho cong tac phd bién gido duc phap luat
n6i chung va phap luat vé y té noi riéng, dong thoi sir dung ¢ hiéu qua
ngudn kinh phi nay. Pé ngudi dan & cac ving mién xa x6i, noi tap trung
nhitng dan toc ddng bao thiéu sb cd thé tiép can gan giii hon véi phap luat
hién thoi, can phai thuc hién muc tiéu da dang hoa, cu thé hda cac hinh
thtc tuyén truyén, phd bién, gido duc va trién khai phap luat d¢én ting ngd
ngach, ving sdu ving xa, cac tinh mién ndi noi con rat nhiéu kho khin

trong viéc tiép xdc véi cac phuong tién thong tin dai ching. Chinh quyén
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x4, phuong, thdn ban c6 thé 1én ké hoach xay dung nhitng chwong trinh ca
mua nhac, hét, kich, tudng, chéo... ma kich ban c6 lién quan dén phap luat,
c6 thé xay dyung cac chuong trinh hoi dap, dan hoi lanh dao tra 1oi tai ting
dia phuong, thon x6m nham giai dap nhirng thac mac tir phia nguoi dan ky
cang hon, mit khac cé thé cang c¢6 mdi quan hé giira 1anh dao va ngudi
dan, gitta hé théng phéap luat nudc nha véi nhitng cong dan chan chinh
dang hang ngay sinh séng va rat co thé s& gap nhirng trudng hop vi pham
v y hoic ¢b y ma khdng hé hay biét... Co rat nhiéu cach tuyén truyén,
gi4o duc phép luat c6 thé thuc hién mot cach gan giii, than thudc dé nguoi
dan c6 thé d& dang tiép thu, hoc tap va rat kinh nghiém I1an nhau dé khong
tai pham vi pham néu c6 ... Chl trong tuyén truyén, giai thich phéap luat
théng qua hé thong phat thanh cta xa, phuong, thi tran, sa dung nhiing
phuong tién c6 kha nang truyén tin nhanh, kip thoi, gan giii v6i nguoi dan
va tiét kiém duoc thai gian, chi phi, cong sic cho ngudi dan, ¢ thé vira
lam vira ling nghe tuyén truyén phap luat ma khéng mat bat ky loai chi phi
nao, mat khac chinh quyén dia phuong ciing khong phai 1én ké hoach hang
thang, hang quy cho viéc tap trung nguoi dan thuoc khu vuc minh quan ly
dén mot dia diém nhat dinh nao d6 roi méi tuyén truyén, pho bién, diéu nay
d6i khi gay bat loi va tao ra nhiing hau qua khoéng kha quan trong mai lién
két gitra chinh quyén va nhan dan.

Bén canh do, c6 thé nghién cau sir dung c6 hiéu qua ta sach phap
luat & dia diém van hoa thon, xa. Pay 1a phuong an mang lai nhiéu nhitng
loi ich thiét thuc, giGp cho cac tang 16p nhan dan c6 diéu kién dé tim hiéu,
nang cao nhan thuc phéap luat ndi chung, va hon nira 1a tim hiéu riéng vé

phap luit trong linh vuc ma ai cling quan tdm dac biét 1 y té.
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Hai 13, thiét 1ap té chic thanh tra chuy@n nganh vé y té vitng manh,
hoat dong hiéu qua va nang cao chat lugng doi ngil thanh tra vién y té.

Tang cudng sé lugng thanh tra vién, cong chac thanh tra y té trong
pham vi cua nganh nay dé kip thoi didu dong, luan chuyén, bo nhiém thanh
tra vién ddi v&i can bo hoi tu ddy du ning luc chuyén mén, dao duc, tu
cach nghé nghiép phi hop theo quy dinh cua nganh y té.

Pao tao, bdi dudng nang cao ning luc cho thanh tra vién, cong chic
thanh tra: Ra soat vé trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cua thanh tra vién,
cdng chuc thanh tra chuyén nganh, cong tac vién thanh tra hién co; Xay
dung ké hoach dao tao, bdi dudng, tap huan nghiép vu cho d6i ngii thanh
tra vién, cong chac thanh tra, cong tac vién thanh tra y té; Xay dung doi
ngil giang vién dé thyc hién nhiém vu dao tao, boi dudng, tap huan vé
chuy@n mén, nghiép vu chuyén nganh thanh tra y té cho doi ngii thanh tra
vién, cong chic thanh tra chuyén nganh, cong tac vién thanh tra y té; Xay
dung chuong trinh, noi dung tai liéu dao tao, bdi dudng, tap huan chuyén
mon, nghiép vu vé thanh tra linh vuc y té cho ddi ngil thanh tra vién, cong
chtrc thanh tra, cong tac vién va doi ngii giang vién; To chac dao tao, boi
dudng, tap huan chuyén mdn, nghiép vu thanh tra linh vyuc y té, dao dtc
cong vu va ngoai ngir cho ddi ngii thanh tra vién, cong chuc thanh tra, cong
tac vién thanh tra y té; Phbi hop thanh 1ap bo phan dao tao thanh tra y té
thuoc Trung tdm DPao tao, Boi dudng can bo y té; Mo rong giao luu, hop
tac quéc té, trao doi can bo hoc tap, chia sé kinh nghiém vé mé hinh to
chtrc va hoat dong thanh tra y té.

CUNg V&i dd, can coi trong va thuc hién tot ché dg khen thwong va ky
lugt. Trong x& hoi ngay nay, vai trd cia khen thuong ky luat rat quan trong

trong moi linh vuc cudc sdng, dic biét 1 trong cac co quan nha nudc. Tat
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ca cac nganh, linh vuc khac nhau déu can phai dic biét cha trong cong tac
thi dua, khen thuong, ky luat. Khen thuéng, biéu duong thanh tich ding
nguoi, dung thoi diém sé& 12 ngudn dong luc 16n lao cho mdi con nguoi phét
huy va nd lec hon nira trong cdng viéc ma minh dugc giao pho, dé cao tinh
than trach nhiém, phan dau hoc hoi khéng ngung dé tiép tuc dat duogc
nhitng thanh tich cao trong su nghiép. Bong thai phat hién va xua Iy nghiém
minh ddi véi nguoi c6 tham quyén xir phat VPHC vi pham phép luat ciing
gitr vai tro téi trong khong kém, nham muc dich ran de, gido duc va ngin
ngira cac tiéu cuc phét sinh trong hoat dong xa phat VPHC, khong dé
nhimg ngudi ¢6 tham quyén xir phat vi vu lgi cd nhan ma bo lot cac vi
pham, toi pham vé linh vuc vy té.

Ba I3, ting cuong dau tu co so vat chat, ki thuat, cac diéu kién bao
dam xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té

Truéc hét, phai ra soat lai co sé ha tang trang thiét bi ctia cac don vi
phuc vu cho cong tac thyc hién phap luat xi phat VPHC trong linh vyc y
té: Pay 1a yéu cau duoc wu tién trong viéc phat trién nganh, trude tién 1a co
s& vat chat nhu nha lam viéc, nha ¢, hé thong nha cong vu phai day du theo
dung yéu cau va quy chuan, bao dam nhitng yéu cau cé tinh dic thd cua
nganh. Va&i muc tiéu 1a cac co quan y té duogc dau tu khang trang, sach sg,
c6 du dién tich dé bo tri noi lam viéc cho can bo, dé bé tri lap dat hé thong
may moc can thiét dé phuc vu trong céng viéc, tao méi truong lam viéc
trong sach, lanh manh, van minh, dap Gmg doi hoi cua dat nudc trong tinh
hinh mai, trong thoi budi ma rong, hoi nhap va phat trién.

Ra soat va dau tu kinh phi cho cac phuong tién k¥ thuat nghiép vu:
may soi, camera, cdng cu lién quan dén hoat dong phuc vu kiém nghiém,

xét nghiém noi chung va hd trg dic luc cho hoat dong xac minh cac tinh
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tiét vu vi pham. Hon nita, can xac dinh nhu cau va dong thai tién hanh viéc
mua sam cac trang thiét bi hién dai phd hop véi thoi dai mai va dap ang
nhu cau tu dong hoa, gép phan han ché ti da cac hanh vi VPHC trong linh
vuc y té.

Bon la, tang curong cong tac kiém tra, thanh tra thi hanh phap lugt
trong linh vuc xir phat VPHC trong linh vuc y té. Cac co quan nha nudc co
tham quyén cd thé tién hanh hoat dong nay thuong xuyén dé nam bat dugc
kip thot tinh hinh vi pham ciing nhu viéc thyc thi hoat dong xir phat
VPHC, dé tir d6 duc rat ra nhitng kinh nghiém quy béau phét trién hon nira
cong tac thanh tra, kiém tra va giao duc, xay dung mot doi ngii can bo co
chuyén mon virng vang, nang luc dam bao cho chwc trdch, nhiém vu ma
minh duoc giao, dong thoi khic phuc nhitng kho khin, vudéng mic trong
cong tac xur phat VPHC n6i chung va vi pham trong nganh y té néi riéng.

Céac can bo thanh tra, kiém tra, cac so, ban, nganh va cic co quan
nha nudc ¢ tham quyeén co lién quan dén hoat dong xir phat VPHC trong
linh vuc y té phai thuong xuyén bao cao dinh ky, dong thai ludn sin sang
bao céo trong nhiing trudng hop dot xuat. Pay chinh 1a co so dé lanh dao
cap trén nam rd vé tinh hinh xtr phat cua tirng cap chinh quyén, tir d6 c6 su
chi dao sat sao, ky cang, phti hop hon véi thyc tién VPHC va xir phat
VPHC trong linh vuc y té cia don vi, dia phuong. Viéc thdng tin qua lai
gitra cap trén va cap dudi trong hoat dong xir phat VPHC sé& gop phan dang
ké trong viéc thuc hién xir phat VPHC c6 hiéu qua hay khéng, céc giai
phap dugc ap dung cd chinh xac hay khong, va tang cuong hiéu qua trong
cong viéc ciing nhu trong nhan thic vai tro va trach nhiém cua hai bén.

Dé quan ly hoat dong xu phat VPHC trong linh vuc y té thi tinh Yén

Bai ndi riéng va ca nudce noi chung phai tich cuc xay dung co sé dir liéu xur
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phat VPHC trong linh vuc y té trong pham vi timg dia phuong. Pay sé la
co so tra ctru 1am nén tang dé bam sat theo dbi timg dong thai, tra ctu tién
str caa ddi twong tai pham dé xu 1y ding hanh vi va mtc d6 vi pham cua
dbi tuong. Trong thai dai cdng nghé hoa hién nay, viéc ap dung céng nghé
théng tin vao cong viéc sé giup d& con nguoi rat nhiéu, thuan tién va tiét
kiém thoi gian, cong suc ma lai c6 duoc két qua chinh xac gan nhu tuyét
d6i. Néu xay dung co so dir liéu tét thi viec may madc, cong nghé ky thuat
hién dai hd tro ching ta trong bat ky cong viéc gi 1a diéu rat kha quan.
Mubn xay dung co s& dir liéu vé xtr Iy VPHC trong linh vuc y té can phai:
Sém ban hanh Thong tu x4y dung biéu miu thdng ké, bao cdo, hudng dan
vé cong tac tich hop co sé dit lidu cap tinh va quéc gia; To6 chac tap huan,
b6i dudng cho lanh dao va ddi ngii can bd, cdng chac tryc tiép thuc hién
nhiém vu nay dé khi thyc hién nhiém vu tranh dugc su bi dong, ling ting,
hiéu qua thap; Cac cap, cac nganh c6 tham quyén xir phat VPHC trong linh
vuc y té phai chi dong, tich cuc cung cap thong tin, thuc hién nghiém tic
viéc gui cac quyét dinh lién quan dén hoat dong xir phat VPHC trong linh
vuc y té...cho co quan tu phap cung cip va S& Tu phap theo quy dinh dé
dé phuc vu cong tac xay dung co so dir liéu cua tinh va tich hop vao co so

dir liéu qubc gia vé xir Iy VPHC trong linh vuc y té.
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Tiéu két chwong 3

Mubn khic phuc nhitng tén tai va phéat huy nhimg diém tich cuc
trong hoat dong xu phat VPHC vé y té tai tinh Yén Bai néi chung va ca
nudc noi riéng can mot giai phap déng bo trong céng tac ban hanh vin ban
quy pham phap luat va to chirc thyc thi phap luat.

C6 thé thay rang, mot sé nhitng quy dinh chwa dong bo, phu hop va
théng nhat trong hé théng van ban phéap luat vé xi phat VPHC c6 anh
huang khéng nho téi chat lwong cua hoat dong nay trong thuc tién, boi vay
can nghién ctu, stra doi va thay thé.

Nhitng bién phap t6 chtc thuc hién phép luat can dugc tién hanh mot
cach dong bo dé dam bao cong tac thyc thi phap luat dién ra diing hudng va
ngay cang co hiéu qua. Trong xt phat VPHC khong nén xem nhe cbng tac
tuy@n truyén, gido duc va nang cao y thirc cua cac c& nhan, té chic chap
hanh phap luat vé y té dong thoi can kién quyét xt 1y doi véi nhitng trudng

hop vi pham.
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KET LUAN

Xt phat vi pham hanh chinh 1 thiét ché quan trong cua hé théng
phap luat hanh chinh, 1a phwong tién dé co quan nha nuéc va cac c& nhan
duoc nha nudc trao quyén tién hanh ap dung ché tai dbi vai nhiing té chuec,
ca nhan vi pham trat ty quan 1y hanh chinh nhung chwa dén mac chiu trach
nhiém hinh su.

Véi ¥ nghia ay, phap luat vé xa phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc y té duoc ban hanh dé xur phat nhitng vi pham hanh chinh xam pham
dén trat ty quan 1y nha nudc vé y té, gop phan gido duc, nang cao nhan
thuc cua quan ching nhan dan va gop phan nang cao chat luong dich vy y
té trong thuc tién doi song.

Yén Bai 1a mot tinh mién ndi, ¢d nhiéu dong bao dan toc anh em
cung sinh séng. Pay 1a dia phuong co6 kinh té chua phat trién, con nhiéu
kho khin vé co s vat chat. Chinh vi vay, quan 1y nha nuéc vé y té tai dia
phuong nay van con mot sé tan tai, vi pham hanh chinh vé y té van dién ra.
Tuy nhién, diém tich cuc & chd, nhiing vi pham hanh chinh khéng qua
nghiém trong, s6 vu vi pham it va c6 xu hudng giam qua tirng nim. Qua
d6, cho thay nd luc cua So Y té Yén Bai ndi riéng va toan tinh Yén Bai ndi
chung trong cong tac quan 1y ddng thoi ciing cho thay y thic va hiéu biét
phap luat cua cac t6 chire, ca nhan dang ngay cang duoc cai thién.

Pé nang cao hiéu qua hoat dong xtr phat hanh chinh vé y té tai tinh
Yén Bai néi riéng ciing nhu trén toan quéc noi chung, can sy chung tay gop
stc cua tat ca cac cap, cac nganh va cua quan ching nhan dan trong viéc
thuc thi va chap hanh phép luat. Nhitng bat cap, thiéu tinh déng bo va hé

théng caa van ban phéap luat can dugc sua chita, khic phuc; cac giai phap
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tuyén truyén, pho bién phap luat nham giéo duc y thirc cong dong can duoc
dac biét coi trong voi phuong cham “phong ngira hon khac phuc”. Pay sé
1a co s quan trong dé han ché nhitng yéu kém, ton tai trong linh vuc y té
nhiéu nim qua; nang cao khong ngung chat luong dich vy y té tai Viét

Nam trong thoi budi hoi nhap va phat trién kinh té.
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