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MO PAU

1. Tinh cip thiét caa deé tai

Dat dai di duoc khang dinh 12 mot tai nguyén vo cing quy gia, 1a tu
liu san xuét dac biét, 1a ngudn von v cling to 16n cua dat nudce ta, 1a thanh
phan quan trong hang dau ciia moi trudng séng, 14 noi & cac khu dan cu, xay
dung cac co sé kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh va quéc phong. Dua dit dai
vao str dung voi muc dich qubc phong, an ninh, dem lai tich cuc cho quéc gia,
dé thuc hién muc tiéu xay dung dat nudc, trong d6 1a cac dy an xay dung do
thi, du &n san xuat kinh doanh dé phat trién kinh té 1a nhiém vu dic biét quan
trong trong céng cudc phét trién céng nghiép hoa- hién dai hoa dat nudc.
Trong d6 ¢ dugc dién tich dé tién hanh cac du an, Nha nudc phai thu hdi dat
cua ngudi dan, cung véi dé 1a tién hanh chi tra bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
cho céac ho dan.

Trong nhitng nim qua, nham dap (ng yéu cau vé chu truong doi mai va
hoi nhap kinh té quéc té, Nha nudc di va dang tién hanh quy hoach va thuc
hién dau tu nhiéu cong trinh xay dung co ban phuc vu cho viéc: xay dung
mang ludi co s& ha ting nhu giao thong, dién, nudc; cac cong trinh phuc vu
loi ich cbng cong nhu : bénh vién, truong hoc, khu dan cu tap trung, khu giai
tri; cac cong trinh phét trién kinh té nhu cac khu cong nghiép, cum cong
nghiép; cac cong trinh lgi ich qubc gia nhu cac cong trinh thay loi, san golf. ..
Dé thuc hién duge diéu ndy thi cong tac thu hoi dat, bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu dong vai trd hét sac quan trong. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan
khac nhau nhu: tinh trang quy hoach treo, gia dat chwa sat véi thi truong...
ma qua trinh thuc hién cong tac nay van gip phai nhitng kho khin, vuéng
méc, cham tré, phat sinh nhiéu khiéu nai, khiéu kién. Mot trong nhiing
nguyén nhan xuét phat tir phia nguoi dan gay kho khan khong nho dén qua
trinh thu hoi dat 1a tinh trang vi pham ctia ngudi dan nhu: trong cay, xay dung

trai phép trén dat quy hoach 1am can tro tién do thi céng cac cong trinh, giam



hiéu qua dau tu tir ngudn von caa nha nude, tir nguon von dau tu caa nudc
ngoai va cua cac doanh nghiép trong nudc. Mic du co rat nhidu van ban xir
phat hanh chinh duoc ban hanh dé thay thé cho phu hop véi tinh trang méi
nhung viéc xir phat van khong hiéu qua. Do vy, doi hoi thiét yéu phai c6 mot
cong cu quan 1y nha nudc that hiru hiéu, dac biét phai ¢am bao can bang hai
hoa giira lgi ich cong cong va loi ich caa tap thé, cua ca nhan.

Pé cac quy dinh trén vao cudc séng, Nha nude di ban hanh van ban
dudi Hién phap véi nhung quy dinh cu thé hon. Chang han, trén co s& quy
dinh duoc ghi nhan trong chuong VI cua Luat dat dai ndam 2013, ngay 15-5-
2014 Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP quy dinh vé boi
thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat. Ciing nhu cac chinh
quyén dia phuong khac trén pham vi ca nuéc véi xu huéng nang cao viéc bao
vé quyén va loi ich hop phép cua nguoi bi thu hoi dat va rang budc trach
nhiém boi thuong cua Nha nudc, dong thoi qua d6 nang cao chat luong cong
viéc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat. Ngay 22-8-
2014, Uy ban nhan dan tinh Thai Nguyén di ban hanh Quyét dinh sb
31/2014/QD-UBND quy dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc
thu hoi dat; ngay 6-7-2016, Uy ban nhan dan tinh Thai Nguyén da ban hanh
Quyét dinh s6 20/2016/QB-UBND Vvé viéc sira doi, bo sung mot sb diéu tai
quy dinh vé bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi nha nude thu hdi dat trén bia
ban tinh Thai Nguyén cho phu hgp véi tinh hinh méi.

Vi thé, viéc nghién ctu mot cach toan dién, ca vé co sé khoa hoc va
thuc tidn vé xir Iy vi pham hanh chinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi
Nha nudc thu hdi dat; bao dam cho cac quy dinh vé bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dit duoc thuc hién dang phap luat 1a cép thiét,
c6 y nghia khoa hoc, c0 tinh thuc tién va cé tinh thoi sy.

Xuat phét tir thyc tién trén,toi chon dé tai “Xa# Iy vi phgm hanh chinh

trong linh vuc béi thwong, hé tro, tdi dinh cw khi Nha nwéc thu hoi dat tir



thuc tién huyén Pha Binh, tinh Thdi Nguyén” 1am luan van thac si Luat
Hién phap va luat hanh chinh, ma s6 8 38 01 02.

2. Tinh hinh nghién céu

C6 rat nhiéu dé tai nghién ctu c6 lién quan dén linh vuc bdi thuong, hd
tro, tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat. Tiéu biéu c6 mot s cong trinh
nghién ciru cua cac tac gia nhu sau:

Nhom céc dé tai nghién ctiu khoa hoc va nghién ctu sinh:

Pé tai nghién ctu khoa hoc vé: “Phdp ludt béi thuong, hé tro, tdi dinh
cw khi Nha nwéc thu héi dat — thuc trang va hwéng hoan thién” cua TS.
Nguyén Thi Nga duoc nghién ciru vao nam 2013[12].

Téc gia da dua ra nhitng vu viéc phat sinh trong thuc té, néu ra nhiing
vuéng mac, nhitng cau hoi ma ban than phap luat hién hanh chua c6 10i giai.
Trong bai cling dugc phén tich va lam r6 qua trinh thyc thi phap luat trong
qua trinh nghién cuu.

Luan &n tién si “Phdp ludt vé béi thuromg khi Nha nueéc thu hoi dat ndng nghiép
o 'Viét Nam”, cia Pham Thu Thay, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, nam 2014 [12].

Téc gia da nghién ciu nhitng van dé ly luan va thyc tién cua phap luat vé
bdi thuong, hd trg khi Nha nude thu hdi dat néng nghiép cua ho gia dinh, ca
nhan & Viét Nam, ma khdng nghién cau cac van dé tai dinh cu.

Nhom céc dé tai Luan van Thac si:

Luan vian: “Phdp ludt vé hé tro, tdi dinh cw nguoi ¢6 dat bi thu héi trong
gigi phong mdt bang — thuec trang va gidi phap hoan thién”, cia B4 Phuong
Linh, nam 2012 [12].

Luan van: “Thuc hién phap ludt vé béi thuwong, hé tro va tdi dinh cu khi
Nha nuéc thu héi dat giai phong mat bang ¢ qugn Thanh Xuan, thanh phé Ha
Ngi”, cua B6 Quang Duong, nam 2013 [12].

Luén van: “Thuc thi phap ludt vé boi thuong, hé tro, tdi dinh cu khi nha
nuéc thu héi ddt trén dia ban thanh phé Ha Ngi hién nay”, cua Tran Cao Hai
Yén, Pai hoc Luat Ha Noi, nam 2014 [12].
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Luan van: “Phdp lugt vé boi thuong, hé tro khi Nha muée thu hoi dat thuc
tién thi hanh tgi Thanh phé Ha Ngi cia Nguyén Vinh Dién, ndm 2012 [14].

Luan vin: “Phdp ludt vé boi thuong khi nha nwéc thu hoi dat ndng
nghiép cua ho gia dinh, ca nhan va thuc tien ap dung tai Nghé An”, cua
Hoang Thi Thu Trang, nam 2012 [11].

Cac luan van d3 phan tich, 1am rd co sé Iy luan cua viéc boi thuong khi
Nha nudc thu hoi dat; danh gia thuc trang phap luat vé boi thuong khi Nha
nudc thu hdi dat ndi chung trén pham vi ca nuéc, hay trén & mot dia ban cu
thé 12 & Ha Noi; kién nghi gop phan hoan thién va thuc thi c6 hiéu qua phép
luat vé boi thuong khi Nha nudc thu hdi dat trén co sé Luat Dat dai nam 2003
va Luat Pat dai nam 2013.

Ngoai ra, ciing c6 mot s6 luan vin khac nghién ciru vé cap giay ching
nhan Quyén st dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va tai san gan lién voi dat, vé
chinh séch thu tién su dung dét, 1 phi trudc ba, vé giai phéap giai quyét viéc
1am cho ngudi lao dong c6 dat ndng nghiép bi thu hdi... Nhitng van dé nay c6
lién quan chat ché dén cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc
thu hoi dat.

Tuy nhién, dudi goc do chuyén nganh luat hién phap va luat hanh chinh,
diéu tiét hai hoa lgi ich gitra nha dau tu, Nha nude, ngudi dan va déi tuong
thu hdi dat mot cach khoa hoc, tinh dén nay chua c6 cong trinh ndo nghién
ctru chuyén sau vé dé tai “Xur Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc boi
thwong, o tro, tdi dinh cw khi Nha nuéc thu héi dat tir thuee tién huyén Pha
Binh, tink Thai Nguyén”, dac biét 1a trén goc do co sd khoa hoc va thuc tién
tai dia ban huyén Phu Binh, tinh Thai Nguyén.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién curu

Luan van c6 muc dich dua ra giai phap bao dam xur ly vi pham hanh
chinh trong qua trinh boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat

trén dia ban huyén Phu Binh, tinh Thai Nguyén.
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3.2. Nhigm vu nghién ciru

Lam sang té mot s6 co so 1y luan vé xur 1y vi pham hanh chinh trong linh
vuc boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudce thu hoi dat.

Phén tich, danh gia thuc trang xir Iy vi pham hanh chinh vé bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat trén dia ban huyén Phi Binh, tinh
Thai Nguyén hién nay.

Pua ra quan diém va dé xuat mot s giai phap nham nang cao bao dam
xt Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi
Nha nudc thu hoi dat trén dia ban huyén Phi Binh, tinh Thai Nguyén.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Péi twong nghién ciru

Pé tai tap trung nghién ciru danh gia thuc thi phap luat vé xt 1y vi pham
hanh chinh trong qua trinh  bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nuée thu
hoi dat.

Tim hiéu tryc trang vé xu ly vi pham hanh chinh trong qua trinh boi
thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat.

4.2. Pham vi nghién caru

Luan van gidi han pham vi nghién cau trén dia ban huyén Phu Binh, tinh
Thai Nguyén tir nam 2013 dén nam 2017.

5. Phuwong phap nghién ctru

Dé dat dugc muc tiéu nghién cau, trong qua trinh thuc hién luan vin
st dung cac phuong phap nghién ctru sau: phuong phap luan nghién cuau
Khoa hoc cua Chu nghia Mac — Lénin, phuong phap duy véat bién ching lich
s, tu tuong H6 Chi Minh va quan diém, duong 16i, chinh sach cua Bang vé
xay dung Nha nudc phap quyén trong nén kinh té thi truong. Cac phuong
phap nghién ctiu cu thé duoc str dung: Téng hop,thdng ké, so sanh, phan tich
ngudn tai lidu tir gido tinh, sach, tap chi,...; két hop gitra ly luan va thuc tién,

phuong phép lich st cu thé, Iy thuyét hé théng. ..



6. Y nghia 1y luin va thic tién ciia Luin vin

- Vé phurong dién Iy lugn: Két qua nghién ctu méi cua luan van gop
phan 1am sang to, phong pht nhitng van dé co s khoa hoc vé xu Iy vi pham
hanh chinh trong linh vuc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu.

- Vé phuong dién thyc tién: Luan van 1a tai liéu tham khao cho cac co
quan c6 tham quyén trong viéc xir Iy vi pham hanh chinh vé bdi thuong, hd trg,
tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat & huyén Pha Binh, tinh Thai Nguyén. Luan
van ciing 1a tai liéu tham khao cho viéc hoc tap, nghién ctu riéng vé xir ly vi
pham hanh chinh trong qué trinh béi thuong, hd tro, tai dinh cu.

7. Két cdu cia Luin vin

Két cau caa Luan van gom 3 phan: Phan mo dau, Phan noi dung va Phan
két luan. Phan noi dung chia 1am 3 chuong:

Churong 1: Nhitng van dé Iy luan vé vi pham hanh chinh va xt 1y vi
pham hanh chinh trong linh vuc boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nuéc
thu hoi dat.

Churong 2: Thuc trang xa 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc boi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nudc thu hdi dat tithuc tién huyén Ph
Binh, tinh Thai Nguyén.

Chuong 3: Quan diém va giai phap nang cao hiéu qua xir ly vi pham
hanh chinh trong linh vyuc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nuéc thu hoi

dat tir thuc tién huyén Phi Binh, tinh Thai Nguyén.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE VI PHAM HANH CHINH VA XU LY
VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC BOI THUONG, HO
TRO, TAI PINH CU KHI NHA NUOC THU HOI PAT

1.1 Khéi niém va sw can thiét thu hoi dat

1.1.1 Khai ni¢m thu hoi dat

Trong lich sir 1ap phap Viét Nam cho dén nay, thu hdi dat trong quy
hoach méi dugc ghi vao Hién phap nim 2013 danh dau budc phat trién mai
vé co so phap 1y cho viéc thu hdi dat. Ly do duogc vién dan dé tién hanh thu
hoi dat trong Hién phap nam 2013 tai khoan 3 Biéu 54 1a Nha nudc thu hoi
dat trong truong hop that can thiét dé phuc vu quéc phong, an ninh; phat trién
kinh té - x& héi vi lgi ich qudc gia, céng cong [23]. Tham quyén xac dinh su
“that can thiét” duoc trao cho Qudc Hoi, Thu tuéng Chinh phu va Hoi dong
nhan dan cap tinh. Pham vi c4c dy an duoc &p dung co ché Nha nudc thu hoi
dat so voi phap luat dat dai trude d6 co thu hep hon, khong c6 hai loai dy an:
(i) cac dy &n c6 von dau tu 16n thuoc nhom A; (i) cac dy an dau tu co6 100%
vén FDI. Ngoai ra, Luat Dat dai nam 2013 quy dinh ké hoach st dung dét
hang nam cua cap huyén da duoc co quan nha nudc ¢d tham quyén phé duyét
1a can ctr dé thu hoi dat cho cac muc dich néi trén [27].

Co so phap ly caa thu hdi dat cha yéu duoc quy dinh chit ché trong céac
van ban phép luat vé dat dai. Trong Luat dat dai qua ting thoi ky, khi Hién
phap nam 1980 c6 hiéu luc cho dén nay, hoat dong thu hoi dat déu dugc quy
dinh nhu 1a mot cdng cu quan 1y nha nude va cling nham dé thuc hién quyén
dai dién chu s& hiru cua nha nude d6i véi dat dai. Trong tinh hinh x& hoi, cac
diéu kién vé phat trién kinh té, thu hoi dat con duoc xem nhu 1a mot giai doan
cuia qua trinh diéu tiét, phan phéi dat dai, tic 1a chuyén dich quyén sir dung

dat tir ngudi ndy qua nguoi kKhac dé tao ra gia tri dat dai cao hon nham muc



dich phat trién kinh té - xa hoi & mic cao hon, hién dai hon [12, tr.9]. Song
song véi qua trinh phat trién cia dat dai, ché dinh thu hoi dat ciing dan dan
duoc hoan thién hon Nha nudc véi tu cach dai dién chu sé hiru va théng nhét
quan ly vé dat dai, c6 quyén thu hoi dat bang mot quyét dinh hanh chinh.
Quyét dinh thu hoi dat ciia co quan nha nuéc c6 tham quyeén 1 su kién phap
Iy lam phat sinh, thay doi va chim dat quan hé phap luat dit dai coa nguoi
dugc Nha nudc trao quyén sir dung dat.

Trai qua nhiéu nam di c6 bon Luat Pat dai (Luat Dat dai naim 1987,
1993, 2003, 2013) déu xac dinh cd tinh nguyén tac “ dat dai thuoc so hitu toan
dan” do Nha nudc trao quyén sur dung dat. Trude d6, Nha nudc thuc hién
nhitng bién phap hanh chinh dé chuyén doi dat dai tir s& hiru tu nhan sang so
hitu toan dan bang cac quy tac, thé 1¢, cong van hanh chinh.

Luat Dat dai naim 1987 va nam 1993, di c¢6 quy dinh vé thu hoi dat,
nhung chua dua ra khai niém rd thé nao la thu hoi dat ma chi dua ra céc
truong hop bi thu hdi dat (Piéu 14 Luat Dat dai ndm 1987 va Diéu 26 Luat
Dat dai nim 1993).

Khi Luat Dat dai nam 2003 ra doi, thuat ngir thu hoi dat duoc giai thich
tai khoan 5, Diéu 4: “ Thu hdi d4t Ia viéc Nha nuéc ra quyét dinh hanh chinh
dé thu lai quyén sir dung dat hoic thu lai dat da giao cho to chirc, Uy ban nhan
dan xa, phuong, thi trin quan 1y theo quy dinh ctia Luat nay” [27].

Trong khi di c6 nhiing sy diéu chinh va mé rong y nghia cia van dé
thu hoi dat, song cach quy dinh nay chua that sy cu thé, bai n6 co thé dan dén
cach hiéu rang, nguoi sir dung dat bi thu hdi chi 1a té chic hay Uy ban nhan
dan xa, phudng, thi tran, trong khi theo quy dinh phéap luat, nguoi st dung dat
bi thu hdi con c6 thé 1a ho gia dinh, ca nhan sir dung dat, va trén thuc té ho gia
dinh, ca nhan 1a chu thé bj thu hoi dat pho bién nhat [12, tr.10].

Trén co so hién dinh rd rang vé thu hoi dat trong Hién phap nam 2013,
Luat DAt dai nam 2013, tai khoan 11, Diéu 4 di quy dinh: “Nha nuéc thu hdi



dat 12 viéc Nha nude quyét dinh thu hoi lai quyén str dung dat cua ngudi dugc
Nha nudc trao quyén st dung dat hoic thu lai dat cua nguoi st dung dat vi
pham phép luat vé dat dai” [28].

Do d6, thu hoi dat s& dua dén hau qua phéap ly tuéc quyén sir dung dat
ciia ngudi sir dung dat. Viéc thu hoi dat cd thé xuat phat tir nhitng nguyén
nhan khac nhau nhung déu huéng dén hai muc dich: Thi# nhdt, thu hoi dét
nham bao vé quyén so hiru dat dai cua Nha nudc khi ngudi sir dung dat co
hanh vi vi pham phép luat dat dai c6 kha nang gay ton hai dén tai san cua Nha
nuéc; The hai, thu hoi dat dé hd tro cho qua trinh diéu phéi dat dai khi Nha
nuéc can diéu chinh lai viéc st dung dat vé muc dich, chi thé st dung theo
quy hoach, ké hoach st dung dat.

Ngay nay, c6 nhiéu quan diém lién quan khai niém phap Iy vé “ Nha
nuéc thu hoi dat”.

Quan diém thiz nhat cho rang, thuat ngir “ Nha nudc thu hoi dat” noi
trén chi phd hop ddi véi truong hop thu lai da cia ngudi st dung dat vi pham
phap luat vé dat dai hoic do cham dut viéc sir dung dat theo phap luat, tu
nguyén tra lai dat, hodc viéc sir dung manh dit co nguy co de doa tinh mang
con ngudi. Con dbi véi truong hop that can thiét vi muc dich qudc phong, an
ninh; phat trién kinh té - x& hoi vi loi ich qudc gia, cong cong nén st dung
thuat ngir “ trung mua” hay “ trung thu”. Xét khia canh phéap ly, viéc thu hoi
quyén sir dung dét, dac biét 1a cac truong hop gan lién véi nha ¢ va tai san
khac gan lién voi dat, gan lién véi thuat ngit  trung mua” tai san trong Hién
phap nam 1992 ( Biéu 23) hay Hién phap nim 2013 ( Diéu 32). Boi 18, dat
hay quyén st dung dat cling déu I tai san. Piéu 163 B Luat dan sy nim
2005 va khoan 1 Diéu 105 B Luat dan sy nam 2015 d3 liét ké tai san 1a « Tai
san 1 vat, tién, gidy to c6 gia va quyén tai san” [19]. Ngoai ra, Biéu 115 B
Luat dan sy nam 2015 di khang dinh rang quyén st dung dat chinh 1a quyén

tai san [19]. Theo quan diém ndy thi cac thuat ngit nén dung 1a: (i) Nha nuéc



trung thu quyén sir dung dat c6 bdi thuong ddi voi cac du &n vi loi ich qudc
phong, an ninh va loi ich cong cong khong gan vaéi loi ich cia nha dau tu; (ii)
Nha nuée trung mua quyén sir dung dat déi véi cac du an vi loi ich céng cong
gan vai loi ich cua nha dau tu.

Quan diém thiz hai cho rang, vé ban chat, quyén sir dung dat ma cac ca
nhan, t6 chac hién nay phai nim gii néu mudn tiép can, khai théc, st dung
trén mot thira dat, 12 quyén do Nha nudc trao cho ho bang con duong chuyén
giao hoic cbng nhan. Viéc Nha nudc trao quyén su dung dat cho ngudi su
dung khong c6 nghia 1a Nha nuéc hoan toan mat di quyén nay ma chi chuyén
giao hoac thtra nhan viéc nguoi sir dung dat c6 quyén khai thac, sir dung dat
trong pham vi trao quyén da duoc gisi han vé khdng gian (dién tich st dung)
va thoi gian (thoi han st dung). Vi d6 13 mot quyén duoc trao béi Nha nudc
nén viéc Nha nudc c6 thé lay lai quyén nay thong qua con duong thu hdi la
hoan toan hop ly.

Tt nhitng nghién ciu trén,dwa ra khai niém vé thu hdi dat nhu sau: Thu
hoi dat 1a s kién phap 1y véi viéc Nha nuoc ra quyét dinh hanh chinh dé thu
lai dat va quyén si dung ddt da dwoc Nha nudc trao cho cac chu thé sik dung
dat theo quy dinh cua phap lugt [12].

1.1.2 Sur can thiét cua viéc thu hoi dat

Dat dai rat quan trong, trong d6 12 tai san, vira 1a tu liéu san xuat va la
tai nguyén dic biét, nguén luc quan trong dé cing dat nude phat trién, dugc
quan ly theo phap luat hién hanh. N¢ 1a tu liéu dau vao khong thé thiéu doi
véi moi hoat dong san xuat kinh doanh va sinh hoat caa con nguoi. Hon nita,
day 1a loai tai san bi han ché vé nguon cung nén viéc phan phéi, st dung phai
thue sy hop Iy méi c6 thé dap (ng tot nhu cau cua doi séng xa hoi.

Nha nudc Viét Nam tuy 1a dai dién chu s hitu toan dan ddi véi toan bo
dat dai trong pham vi ca nudc, nhung khong tryc tiép khai thac, sir dung dat
ma chuyén giao tirng thira dat nhat dinh cho ngudi sir dung dat phu hop dé

10



truc tiép sir dung. Viéc chuyén giao nay duoc thuc hién théng qua cac hinh
thirc phan phéi dat dai cu thé dugc phép luat quy dinh. Trong mdi giai doan
phat trién kinh té - x& hoi & nudc ta, Nha nuéc c6 thé thuc hién nhitng thay
d6i nhat dinh vé muc dich sir dung, vé chu thé sir dung dat, vé hinh thic sir
dung dat...dé cho dat dai duoc sir dung c6 hiéu qua, nham phuc vu loi ich
chung cho x& hoi.

Trong d6, thu hdi dat 1a mot giai doan quan trong cua tién trinh diéu
phdi dat dai. DAt nudc ta dang phat trién, viéc chuyén dich dat dai tir chu thé
nay sang chi thé khéc, tir myc dich nay sang muc dich khac dién ra rat nhiéu.
Nhu vay thu hdi dit 1a mot hoat dong dem lai lgi ich, hd trg nhanh nhat cho
Nha nude dé thyc hién mot cach thuan loi nhat qua trinh nay.

Bén canh su can thiét phai thu hdi dat vi muc dich qudc phong, an ninh;
phat trién kinh té - x& hoi ( Khoan 3 Diéu 54 Hién phap nam 2013), Luat Dat
dai nam 2013 con quy dinh su can thiét cac truong hop thu hoi dat do vi pham
dat dai va truong hop de doa tinh mang con ngudi [28]. Cu thé:

So véi Luat Pat dai nam 2003 va cac quy dinh thi hanh ( Khoan 2, Diéu
36 Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cua Chinh phu, Diéu 34 Nghi
dinh84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 caa Chinh phu) thi Luat Dat dai ndm 2013
khong cho phép duoc thu hdi dat dé sir dung vao muc dich phat trién kinh t& néu
nhu n6 khéng gan lién véi “loi ich qudc gia, loi ich cong cong” [28]. Su thay doi
nay duoc cho 1a nham muc dich bao vé loi ich chinh dang ctia nhitng nguoi st
dung dat trong cac khu vuc duoc quy hoach phat trién kinh té, tranh viéc thu hoi
dat ty tién 1am phéat sinh nhiéu truong hop khiéu nai, khiéu kién phuc tap vé dat
dai gdy bat 6n cho doi song kinh té, chinh tri, xa hoi.

Ciing nhu khéac véi Luat Dat dai nim 2003, Luat Dat dai nim 2013 quy
dinh cac truong hop thu hoi dat do vi pham phap luat dat dai theo huéng co
loi hon cho nguoi sir dung dat. Ngoai quy dinh phai cin c& vao vin ban,

quyét dinh cia co quan nha nudc ¢ tham quyén xac dinh hanh vi vi pham
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phap luat vé dat dai, c6 nhirng truong hop Nha nudc chi thu hdi dat sau khi xir
ly vi pham hanh chinh ddi v6i ngudi st dung dat ma ho tiép tuc vi pham phap
luat [12]. Ngoai ra, dbi véi truong hop thu hoi dit do nha dau tu khong trién
khai du an hoic tién do du an cham so voi quy dinh thi Luat Dat dai nim
2013 c6 quy dinh dé tao co hdi cho nha dau tu stra chita sai 1am bing cach gia
han sir dung thém 24 thang. Tai trudng hop ndy, thi nha dau tu s& phai nop
cho Nha nudc mot khoan tién twong (ng vai muc tién sir dung dat, tién thué
dat ddi véi thoi gian cham tién do thuc hién du &n trong thoi gian nay dé rat
kinh nghiém cho hanh vi vi pham cta minh [12, tr.13].

Lan dau tién duoc dua vao Luat Pat dai nam 2013 13 cac trudong hop
phai thu hdi dat dat & trong khu vuc bi 6 nhidm méi truong cd nguy co de doa
tinh mang con nguoi va dat & co nguy co sat 16, sut lGn, bi anh huong boi hién
tugng thién tai khac de doa tinh mang con nguoi [28]. Quy dinh nay hoan
toan phi hop véi thuc té cudc sdng nham bao vé tinh mang, sac khoe va tai
san cua nguoi st dung dat. Cung véi sy phét trién, nhu cau st dung dat caa
cac chu thé trong x& hoi 1a nhu cau mang tinh tat yéu. Vi thé, trong qué trinh
thuc hién quyén s hiru dat dai, thuc hién chtc niang quan 1y nha nudc, Nha
nuéc thu hoi dat dé thuc hién quy hoach, ké hoach str dung dat, viéc dich
chuyén quyén sir dung dat khong chi xuat phat tir nhu cau, loi ich caa Nha
nudc, ma con vi loi ich ciia nguoi bi thu hdi dat va cac chi thé khac dé ciing
huéng dén muc tiéu chung phat trién cia toan xa hoi.

1.2 Khéai niém vé bdi thwong, hd tro, tai dinh cw khi Nha nwéc
thu hoi dat

1.2.1 Khai niém béi thuwong khi Nha nuwéc thu hoi dat

Theo Luat Dét dai nam 2003 (Khoan 6 Diéu 4) ciing nhu Luat Dét dai ndm
2013 (Khoan 12 Biéu 3) déu quy dinh: “Bbi thuong vé dat [a viéc Nha nudc tra lai
gié tri quyén st dung dat dbi véi dién tich dét thu hdi cho ngudi sir dung dat" [28].

Lién quan dén khai niém “bdi thuong” néu trén thi c6 hai quan diém:
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Quan diém thir nhat cho rang: Khai niém néu trén chi xac dinh boi
thuong vé dat, trong khi d6 viéc thu hdi dat khong chi gay thiét hai vé dat, ma
con 1 nhing thiét hai lién quan dén quyén st dung dat, cdng trinh xay dung,
kién trdc, cay tréng, vat nudi trén dat, tham chi 14 thiét hai vé stc khoe do ap
lyc cang thang, 1o &u cua nguoi str dung dat. Khéi niém nay chua xac dinh hét
cac thiét hai trong qua trinh thu héi dét, diéu nay s& anh huong truc tiép dén
tinh cong bang, binh dang gitta thiét hai va bdi thuong thiét hai. Quan diém
nay theo huéng cho rang: Boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat 1a viec Nha
nudc tra lai cho ngudi sir dung dat va cac chu thé bi thiét hai trong quéa trinh
thu hdi dat nhitng thiét hai vé quyén sir dung dat hoac quyén so hitu, st dung
d6i véi cong trinh, vat kién tric, cay trong, vat nudi va nhiing thiét hai khac
do viéc thu hoi dat gay ra [28].

Quan diém thit hai cho rang: Noi ham chinh caa thuat ngit boi thuong
bao gom hai linh vuc: Boi thuong vé dat va bdi thuong thiét hai vé tai san trén
dat. Trong khi d6 phap luat hién nay lai quy dinh bdi thuong vé dat; con tai
san trén dat lai duoc boi thuong thiét hai khi Nha nudc thu hoi dat. Ly giai vé
van dé nay, quan diém nay cho rang, khi Nha nuéc thu héi dat c6 nghia 13
nguoi s dung dat phai chuyén giao quyén sir dung ddi véi manh dat bj thu
hoi cho Nha nudc con ban thdn manh dat d6 khong bi mat di, nd van ton tai
dudéi hinh thai vat chat va nam cd dinh ¢ vi tri dia li xac dinh. CAc tai san trén
nhitng viing dat sau khi bi thu hdi budc phai di chuyén dén noi méi. Tai san
trén dat bi thay doi sau khi Nha nudc thu hdi dat vé vi tri dia ly. Boi véi dat
dai, do ngudi st dung dat dau tu trong khi st dung nén ho chi tao ra gié tri
tang thém cho dat dai, trong khi d6 nguoi s dung dat khong tao ra gia tri ban
dau cua dat dai. Trong khi d6, tai san trén dat lai hoan toan do nguoi sir dung
dat tao ra hoic duoc nhan thira ké, ting cho hay nhan chuyén nhwong quyén
so hitu [12, tr.17]. Vi vay, quy dinh caa phap luat hién hanh vé boi thuong veé

dat va boi thuong thiét hai vé tai san trén dat 12 hop 1y. Hon nita, ngudi bi
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Nha nuéc thu hdi dat khdng chi dugce bdi thudng ma con duge hudng cac
chinh sach hd tro, tai dinh cu cua Nha nude. Di vai thuat ngit dén bl thiét
hai khi Nha nudc thu hdi dat, ndi ham cua thuat ngix nay chi 1 viéc Nha nudc
dén bu thiét hai do hanh vi thu hdi dat gay ra cho ngudi sir dung dat ma khong
di lién sau d6 viéc thuc hién cac chinh sach hd tro, tai dinh cu. Thong thuong
khi d& cap thuat ngir dén bu khi Nha nuée thu hoi dat, nguoi ta hay nghi toi
viéc dén bu twong xtng gia tri caa dién tich dat bi thu hdi. Diéu ndy c6 nghia la
phai dén bu 100% gia tri cuia manh dat thu hoi. Trong khi d6, thuat ngir boi
thuong lai cho thay rang Nha nudc chi boi thudng nhiing gia tri, thiét hai hop ly
vé dat va tai san trén dat cho nguoi sir dung dat khi bi Nha nudc thu hoi dat.

T nhitng nghién ctu trén, c6 thé dua ra khai niém vé boi thuong khi
Nha nudc thu hdi dat nhu sau: Boi thieong khi Nha nweéc thu hoi dat 1a viéc
Nha nuéc phdi béi thwong nhiing thiét hai vé dat va tai san trén dat do hanh
Vi thu héi ddt gdy ra, cho nguoi sir dung dat tuan theo nhitng quy dinh cua
phép ludr dat dai [12,28].

1.2.2 Khai niém hé tro

“HJ tro khi Nha nudc thu hoi dat 1a viéc Nha nudc giap d& nguoi bi
thu hoi dat thong qua dao tao nghé méi, bé tri viéc 1am mai, cap kinh phi dé
di doi dén dia diém mai” [27, Diéu 4]. Trong khai niém nay thi chi liet ké
nhitng trudng hop duoc hd tro nhung chua duge diy du. HS tro 1a mot
phuong an hd trg cuc ky mém déo nén ngoai cac trudng hop trén thi Uy ban
nhan dan cap tinh con quy dinh nhiing truong hop khac. Nhu vay, khoan 14
Piéu 3 Luat Pat dai nam 2013 di quy dinh ngan gon khai niém vé hd tro nhu
sau: “Ho tro' khi Nha nuwéc thu hoi dat 1a viéc Nha nuwdc tro givip cho nguoi
c6 dat thu héi dé on dinh doi song, san xudt va phat trien”’[28, Piéu 3].

1.2.3 Khai niém tai dinh cu

Trong phap luat vé dat dai hién hanh khdng giai thich dinh nghia tai

dinh cu, nhung mot s6 vin ban khac van quy dinh vé tai dinh cu. C6 thé khai
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quat rang khi cac ca nhan, ho gia dinh bi thu hdi dat ma khong co chd & budc
phai di chuyén thi tai dinh cu 14 phuong an b tri chd & mai 6n dinh nhat. Tur
d6, ta c6 thé hiéu tai dinh cu 1a mot hoat dong bdi thuong nhiing thiét hai vé
dat, tai san; ngudi bi thu hdi dat thi duoc di chuyén dén chd ¢ méi dé xay
dung lai cudc séng.Tai dinh cu 1a chinh hoat dong gilp c6 xu hudng giam
xuéng nhitng tac dong tiéu cuc vé tinh hinh kinh té va phat trién xa hoi déi
véi mot bo phan dan cu phai chiu dung vi sy phat trién caa dat nudc

Hién nay o nudc ta, khi Nha nudc thu hoi dat ma phai di chuyén chd o thi
ngudi str dung dat duoc bé tri tai dinh cu bang mét trong cac hinh thic sau:

- Boi thuong bang nha o;

- Boi thuong bang giao dat & mai;

- Boi thudng bang tién dé ngudi dan ty lo chd o [12, tr.18].

Theo quy dinh caa phép luat, khu tai dinh cu s& duoc bé tri toan bo co
s& ha tang dé tao diéu kién cho nguoi di chuyén méi dén ¢ duoc str dung bang
noi & cii hoic tét hon.Trong d6, tt ca cac du an déu dugc quan tdm thi du an
tai dinh cu cling phai duoc coi trong va phai dugc xay dung thuc hién nhu cac
du an 1én khac.

* Quy trinh bdi thuong, hd tre, tai dinh cw khi nha nwéc thu hoi dat

Theo Khoan 3, Piéu 54, Hién phap nam 2013 “Nha nude thu hoi dat
do 16 chirc, c& nhan dang sir dung trong trieong hop thdt can thiét do ludt
dinh Vi muc dich quéc phong, an ninh; phat tién kinh té — x& héi Vi lpi ich
quoc gia, cong céng” [23], Luat Pat dai 2013 quy dinh 4 nhém trudng hop
Nha nudc thue hién thu hdi dat bao gdm: Thu hodi dat vi muc dich qubc
phong, an ninh; thu hoi dat dé phat trién kinh t& — x4 hoi vi loi ich qubc gia,
cong cong; thu hdi dat do vi pham phép luat vé dat dai; thu hdi dat do chAm
dat viée str dung dét theo phap luat, tu nguyén tra lai dat, co nguy co de doa

tinh mang con nguoi [28].
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Trinh te, thii tuc thu héi dit

Budc 1: Ra thdng béo

Trude khi c6 quyét dinh thu hoi dit, chdm nhét 1a 90 ngay ddi voi dat
noéng nghiép va 180 ngay dbi voi dat phi nong nghiép, bd phan co quan nha
nuéc cd tham quyén s& phai thong bao cho ngudi co dat thu hdi nam bat dugc
[28]. Thong bao thu hdi dat phai ¢6 ndi dung day du va rd rang nhitng gidy to
can dugc thong bao. Noi dung cua thdng béo d6 s& duoc chuyén dén timg ca
nhan, t6 chirc hop, ciing d6 phai thong bao trén cac phuong tién thong tin dai
chang. Tai Tru s¢ cia Uy ban nhan dan cép x4, tai cac khu dan cu sinh hoat
chung phai dugc Niém yét cong khai [28].

Thu tuc thong bao di hoan tat , Uy ban nhan dan cdp c6 tham quyén c6
thé ra Quyét dinh thu hdi dat va thuc hién boi thuong, hd tro, tai dinh cu néu
nguoi st dung dat déng y ngay s& khong can cho hét han thong bao [28].

Buéc 2: Thu héi dat

V& co ban, thim quyén thu hdi dat duoc quy dinh trong Luat dat dai
2013 trén co s& ké thira quy dinh cta Luét dat dai 2003. Theo d6, nhimg quy
dat cong ich cua x&, phuong, thi trin; dbi voi t6 chuc, co s ton gido, nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, to chirc nude ngoai ¢6 chirc nang ngoai giao,
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai sé thudc tham quyén cap tinh [28].
Dbi véi dat caa ho gia dinh, c& nhan, khu dan cu; dat ¢ ciia nguoi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai duoc sé hitu nha ¢ tai Viét Nam thudc tham quyén cua
Uy ban nhan dan cép huyén [28].

Theo Diéu 66 ctia Luat dit dai 2013 ¢ stra doi tham quyén thu hoi dat
so véi Luét dat dai cii dé cai cach hanh chinh khi thuc hién cac du an, cu thé
la Uy ban nhan dan cip tinh c6 tham quyén quyét dinh thu hdi dat dbi véi
truong hop khu dat thu hdi ¢ ca to chirc va ho gia dinh, c& nhan dang st
dung dat [28, Diéu 66].
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Bude 3: Kiém ké dat dai, tai san cé trén dat

Uy ban nhén dan cép x4 c6 trach nhiém phdi hop véi to chic thyuc hién
viéc boi thuong, giai phong mit bang trién khai thuc hién ké hoach thu hoi
dat sau khi c6 quyét dinh cta cap co thim quyén. Trong d6, nguoi st dung
dat phai phdi hop véi to chirc 1am nhiém vu bdi thuong, giai phong mit bang
thuc hién viéc thong ké nha &, tai san gan lién dat dé 1ap phuong an boi
thuong, hd tro, tai dinh cu [28]. Khi d6 c6 thé s& xay ra trudng hop ngudi sir
dung dat khong phdi hop thi Uy ban nhan dan cap xa va Uy ban Mat Tran T
Quéc Viét Nam cip xa noi c6 dat thu hoi tham gia thuyét phuc, van dong dé
qué trinh kiém ké duogc thuc hién bﬁng su nhét tri cta nguoi st dung dat.

Thoi han dugc quy dinh 1 10 ngay, sau 10 ngdy ma ngudi sir dung dét
van khong phdi hop véi to chirc 1am nhiém vu, khi d6 Uy ban nhan dan cap
huyén s& ban hanh quyét dinh kiém diém bat budc [28]. Ngudi co dat thu hoi
c6 trach nhiém thuc hién quyét dinh kiém dém bat budc. Khi nguoi co dat thu
hdi nhét dinh khong chip hanh thi Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén ban
hanh quyét dinh cudng ché [28].

Cudng ché thuc hién quyét dinh kiém dém bat budc khi: Uy ban nhan
dan cap xd va Uy ban Mat Tran T6 Qudc x3 noi d6 va to chtrc thuc hién
nhiém vy di van dong thuyét phuc ma nguoi st dung dat khong chap hanh; da
Niém yét Quyét dinh cudng ché tai try sé Uy ban nhan dan cép v va noi sinh
hoat cum déan cu; Quyét dinh di c6 hiéu lyc thi hanh; Nguoi st dung dét bi
cudng ché di nhin dugc quyét dinh cudng ché co hiéu lyc thi hanh [28].
Trong nhiitng trudng hop nguoi c6 dat thu hodi bi cudng ché van nhat quyét
khong nhan quyét dinh hodc cd tinh vang mit khi giao quyét dinh cudng ché
thi Uy ban nhan déan cap xa lap bién ban [28].

Khi thuc hién quyét dinh cudng ché kiém dém bat budc thi duoc thuc
hién theo trinh tu, thi tuc sau: Budc dau to chic cudng ché phai thuyét phuc,
van dong, dic biét 1a phai d6i thoai v6i nguoi cé dat bi thu hoi; trong truong

hop nguoi bi cudng ché tuan thi chap hanh quyét dinh d6 thi to chirc thuc
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hién viéc cudng ché s& 1ap lai bién ban déng y chép hanh va tiép tuc thuc hién
viéc kiém dém [28]. Néu dén cudi cing cudc ddi thoai ngudi bi cudng ché
van khéng chap hanh thi t6 chirc duoc giao 1am nhiém vu cudng ché s& thi
hanh quyét dinh cudng ché [28].

Buée 4: Dua ra phwong an thuc hién

T chirc 1am nhiém vu bdi thudng, giai phong mit bang c6 trach nhiém
1ap phuong an boi thudng, hd tro, tai dinh cu d6i véi timg to chirc, ca nhén,
ho gia dinh bi thu hdi dat, trén co sé tong hop sb liéu kiém ké, xtr 1y cac thong
tin lién quan cta timg trudng hop; ap gia tinh gia tri boi thuong vé dat, tai san
trén dat [28].

Phuwrong an tai dinh cie: Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban nhan dan cap
huyén t6 chirc 1ap va thuc hién dy an tai dinh cu trude khi thu hoi dat [28,39].
Khi xay dung ra khu tai dinh cu thi phai xay dung phu hop véi tap quéan cua
ting ving, mién, phai dam bao quy chuan, xdy dung co s¢ dong bo. Tt ca
phai dam bao s& c6 noi &, dat & trude khi co quan c6 thim quyén thu hoi dat,
tao diéu kién t6t nhat cho nguoi co dat bi thu hoi, tao méi truong séng va phét
trién. Tai dinh cu s& dugc b tri nhiéu cép nha khac nhau vé&i nhiéu mire dién
tich khac nhau vi khu tai dinh cu dugc 1ap cho mot hoac nhiéu dy 4n trén co
s& phtt hop v6i mirc bdi thudng, kha nang chi tra cta nguoi & do [28].

Buée 5: Cong khai dan chu

Sau khi phuong 4an chi tiét dugc 1ap, to chic 1am nhiém vu boi thudng,
giai phong mat bang co trach nhiém phdi hop véi Uy ban nhan dan cap xa noi
c6 dat thu hoi to chire 1ay ¥ kién ctia nhan dan, nhét 1a cac dbi tuong bi thu
hoi dat [28]. Thuc hién phuong thirc cong khai dan chu, trudc hét 1a niém yét
cong khai cac phuong 4n tai tru s¢ Uy ban nhan déan cdp xa, diém sinh hoat
cum dan cu va td chirc hop d6i thoai v6i ngudi dan noi c6 dat thu hdi [28].

Khi ldy ¥ kién phai 1ap bién ban c6 xac nhan clia cap xa c6 tham quyeén,
cu thé 1a Uy ban nhan dan va Mit tran To Qudc Viét Nam, cing nhiing ngudi
dai bién c6 dat bi thu hoi [28].
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Khi lam nhiém vu thi t6 chirc d6 phai téng hop ¥ kién déng gop bang
van ban, ghi rd cac ¥ kién dong ¥ hay khong ddng ¥ hoic ¢ ¥ kién khac, sau
d6 phdi hop véi Uy ban nhan dan cp xa sé& tiép tuc to chirc ddi thoai véi
nhimng truong hop khong dong ¥ vé cac phuong an. Tiép theo, s& tong hop cac
phuong 4n va bao céo 1én co quan c6 thAm quyén giai quyét.

Buéce 6: Dua ra phurong an hoan chinh

T6 chitc thuc hién viéc bdi thudng sé tiép thu, tong hop lai cac phuong
an mot cach chi tiét nhat tir nhitng ¥ kién dong gop cua nguoi co dat bi thu
hoéi, sau d6 trinh co quan chuyén mén va cap c6 thim quyén xem xét phé
duyét [28].

Burée T: Phé duyét phirong &n chi tiét Va té chirc trién khai thuc hién

Viéc quyét dinh thu hoi dat, phé duyét va to chire thyc hién phuong an
bdi thuong, hd trg, tai dinh cu duge quy dinh nhu sau: Uy ban nhan dan cap
c¢6 tham quyén quy dinh tai Diéu 66 cta Luat dat dai nim 2013 quyét dinh thu
hdi dat, quyét dinh phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu trong
cung mot ngay [28].

Tai tru s& Uy ban nhan dan cép x4, diém sinh hoat cum dan cu duoc
Niém yét cong khai quyét dinh dugc phé chuan phuong 4n boi thuong, hd tro,
tai dinh cu; guri dén ting nguoi c6 dat bi thu hdi.

T6 chirc thuc hién viéc boi thuong, hd tro, bd tri tai dinh cu theo
phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu di duoc phé duyét; trudng hop
nguoi co dat thu hoi khong ban giao dit cho t6 chirc lam nhiém vu boi
thuong, giai phong mit bang thi Uy ban nhan dan cap x3a, Uy ban Mt Tran
T Qubc Viét Nam cép x4 noi co dat thu hdi va té chirc 1am nhiém vu boi
thuong, giai phong mit bang to chic van dong, thuyét phuc cho nguoi dé
thuc hién, trong truong hop ho khong chép hanh thi b1 cudng ché.

BuGc 8. Té chite chi trd béi thuong
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Trong vong 30 ngay ké tir ngay quyét dinh thu hoi dat c6 hiéu luc thi
hanh, thi cac co quan, t chirc c6 trach nhiém boi thuong phai chi tra tién cho
nguoi cO dat bi thu hdi (tai Piéu 93 Luat dat dai 2013) [28].

Cac co quan, to chirc cO trach nhiém boi thuong cham chi tra thi khi
thanh toan tién cho nguoi c6 dit thu hoi, ngoai tién boi thuong, hd tro theo
cac phuong an dd dugc cp c6 thim quyén phé duyét thi nguoi c6 dat thu hoi
con dugc thanh toan thém mot khoan tién bang muc tién cham ndp theo quy
dinh cua Luat quan ly thué tinh trén sé tién cham tra va thoi gian cham tra
[28]. Tién boi thuong, hd trg cho ngudi c6 dat bi thu hdi duogc gui vao tai
khoan tam gitt cia Kho bac Nha nuéc khi ngudi d6 khéng nhén tién theo
phuong an boi thudng, hd tro, tai dinh cu [28].

Nguoi st dung dat dugce boi thuong khi Nha nude thu hoi dat ma chua
thuc hién nghia vu tai chinh vé dat dai d6i voi Nha nude theo quy dinh cua
phap luat thi phai trir di khoan tién chua thyc hién nghia vu tai chinh vao s6
tién dugc bdi thuong dé hoan tra ngan sach nha nudc. Nghi dinh 47/2013/ND-
CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu ciia Luat Dt
dai vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat ciing quy dinh
1o tai Diéu 30, cu thé 1a: khoan tién chua thuc hién nghia vu tai chinh vé dat
dai bao gdm tién st dung dat, tién thué dat phai ndp cho Nha nudc nhung dén
thoi diém thu hoi dat van chua nop; sb tién chua thuc hién nghia vu tai chinh
nay duoc xac dinh theo quy dinh cua phap luat vé thu tién s dung dat; thu
tién thué dét, thué mit nudc [4, Diéu 30].

Buée 9: Ban giao mdt bang, cudng ché thu hoi dat

Nguoi cé dét bi thu hdi c6 trach nhiém ban giao mat bﬁng cho nha dau
tu sau khi nhan tién. Trudng hop ngudi c6 dat bi thu hoi khong ban giao mit
bang thi bi cudng ché thu hdi dat theo quy dinh tai Piéu 71 Luat Dat dai
2013, khi c6 du cac diéu kién: ngudi c6 dat thu hoi khong chap hanh quyét
dinh thu hoi dét sau khi Uy ban nhan dan cép Xa, ij ban Mit Tran T Quéc

cap xa noi co6 dat thu hoi va té chire 1am nhiém vu boi thuong, gidi phong mat
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béng da van dong, thuyét phuc; Quyét dinh cudng ché thyuc hién quyét dinh
thu hoi dat da duoc niém yét cong khai tai try s Uy ban nhan dan cép x3,
diém sinh hoat cum khu dén cu noi c6 dat thu hoi; Quyét dinh d c¢6 hiéu luc
thi hanh; nguoi bi cudng ché di nhan dugc quyét dinh cudng ché c6 hiéu luc
thi hanh [28]. Uy ban nhan dan cip x4 lap bién ban khi nguoi bi cudng ché
khéng nhan quyét dinh hodc ¢b tinh ving mat khi giao quyét dinh cudng ché.

Trinh tw, thii tuc thwe hién cudng ché thu hoi dat:

Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén quyét dinh thanh lap Ban thyc
hién cudng ché trudc khi tién hanh cudng ché; tién hanh van dong, thuyét
phuc, dbi thoai v&i nguoi bi cudng ché do Ban thyc hién cudng ché thyc hién;
néu nguoi bi cudng ché chap hanh thi Ban thyc hién cudng ché lap bién ban
ghi nhan sy chap hanh [28]. Trong vong sau 30 ngay ké tir ngay 1ap bién ban
viéc ban giao dat phai dugc thuc hién [28]. Ban thuc hién cudng ché s& to
chtrc thyc hién viée cudng ché voi nguoi bi cudng ché khong chap hanh quyét
dinh; Ban thyuc hién cudng ché co quyén budc nguoi bi cudng ché va nguoi
c6 lién quan va tu chuyén tai san ra khoi khu dat cudng ché; néu khong thuc
hién thi Ban thyc hién nhiém vu ¢6 trach nhiém di chuyén nguoi bi cudng ché
va nguoi co lién quan cing tai san ra khoi khu dat d6 [28]. Ban thuc hién
nhiém vu phai 1ap bién ban ddi v6i ngudi bi cudng ché tir chdi nhén tai san, to
chuc thuc hién bao quan tai san theo quy dinh cta phép luat va thong bao toi
nguoi ¢o tai san nhan lai [28]

1.3Vi pham hanh chinh trong linh vuc bdi thwong, hé tro, tai
dinhcw khi nha nwéc thu hoi dat

1.3.1 Khai niém

Vi pham phép luat la hién tuong x& hoi, 1a nhitng hanh vi phan ung tiéu
cuc ctia mot sé c& nhan hay t chire di nguoc lai véi v chi nha nude dugc quy
dinh trong phép luat [13]. Nhiing hanh vi c6 tinh chét tiéu cuc d6 ludn gay hai
cho nha nudc, xa hoi va nhan dan, do vay chang luén bi nha nudc, xa hoi va
nhan dan 18n an, dau tranh doi hoi phai loai bo ra khoi doi song xa héi [13].

21



Vi pham phap luat 1a hanh vi c6 16 do chu thé c6 ning luc trach nhiém phép
I gay ra, xdm hai dén cac trudong hop dugc phap luat bao vé [13, tr.211]. Hién
nay, vi pham phép luat trong cudc séng dién ra rat pho bién va duogc chia theo
nhiéu loai quan hé khac nhau ma phap luat bao vé bi xdm hai [13]. Trong do,
Vi pham hanh chinh la moét loai vi pham xay ra thuong xuyén vai pham vi
rong. Nha nudc da ban hanh rat nhiéu vin ban phép luat quy dinh vé vi pham
hanh chinh va cac bién phap xt 1y dbi véi loai vi pham nay, trong d6 phai ké
dén: Phap lénh xt phat vi pham hanh chinh ngay 07/12/1989; Phéap Iénh xu I
vi pham hanh chinh ngay 06/7/1995; Phéap Iénh xu li vi pham hanh chinh ngay
02/7/2002 (duoc sira doi, bo sung nam 2007 va nim 2008) va vian ban dang
cd hiéu lyc thi hanh la Luat Xo ly vi pham hanh chinh nidm 2012
[30,31,32,33].

Pinh nghia vi pham hanh chinh lan dau tién dugc néu ra trong Phap
lénh Xt phat vi pham hanh chinh ngay 07/12/1989, Khoan 2 Biéu 1 phap
lénh nay quy dinh: “Vi phagm hanh chinh & hanh vi do c& nhan, té chec thyc
hién mét cach cé ¥ hogc vo ¥, xam phgm cac quy tac qudn i nha nwéc ma
khdng phdi la téi pham hinh s va theo quy dinh cua phap ludt phdi bi xu
phat hanh chinh” [30].

Khai niém trén da cho thay dwoc cac dau hiéu phap ly caa vi pham
hanh chinh I&: hanh vi, tinh trai phap luat caa hanh vi, c6 16i va bi xir phat
hanh chinh [30]. Ngoai mat khach quan va mat chu quan thé hién qua cac dau
hiéu trén, dinh nghia nay ciing dé cap yéu té chu thé ciu thanh phap ly cua vi
pham hanh chinh.

Tuy nhién dinh nghia trén van chua chinh xac hoéa mot sé khia canh
nhu yéu t6 khach thé cua vi pham hanh chinh (nhitng quan hé x& hoi bi vi
pham hanh chinh xam hai), chua c6 can ctr xac dinh “ma khong phai la toi

pham hinh su”.
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Phap Iénh xir Ii vi pham hanh chinh nim 1995 khéong truc tiép dua ra
dinh nghia vé vi pham hanh chinh nhung Khoan 2 Diéu 1 cia Phap lénh nay
da dinh nghia vi pham hanh chinh: “Xu phat vi pham hdanh chinh dwoc ap
dung doi véi ¢ nhan, té chizc ¢ hanh vi cé y hogc vo ¥ vi pham céac quy tdic
qudn i nha nuwde ma chwa dén mirc truy cizu trach nhiém hinh sw va theo quy
dinh cua phap ludt phdi bi xiz phat hanh chinh” [31].

Tai Khoan 2 Diéu 1 Phéap lénh xt ly vi pham hanh chinh nam 2002 (
duogc sira doi, bo sung nam 2007 va nam 2008), Vi pham hanh chinh ciing
dugc quy dinh mot cach gian tiép théng qua viéc xir phat vi pham hanh chinh
duoc &p dung ddi véi c& nhan, té chirc ¢6 hanh vi ¢b ¥ hoac vo y vi pham cac
quy dinh cia phap luat vé quan 1y nha nudc ma khong pahi 1a toi pham va
theo quy dinh cta phap luat phai bi xi phat hanh chinh [32].

C6 thé thay, khai niém vi pham hanh chinh da ting néu trong Phép
Iénh Xt phat vi pham hanh chinh nam 1989 nhung sau nay Phap 1&énh Xir ly
vi pham hanh chinh nam 1995 va Phap 1énh Xt ly vi pham hanh chinh nam
2002 khong néu dinh nghia vé vi pham hanh chinh ma chi dinh nghia vé xu
phat hanh chinh, do d6 chi c6 thé xac dinh mét cach gian tiép khai niém vi
pham hanh chinh théng qua khai niém xu phat vi pham hanh chinh, cach quy
dinh nhu vay khong thuc su khoa hoc [31,32].

Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 da tro lai k§ thuat lap phap
cua Phép lénh Xt phat vi pham hanh chinh nam 1989, dua ra dinh nghia vé vi
pham hanh chinh bang cach giai thich thuat ngit nay tai Khoan 1 Diéu 2, theo d6
“Vi pham hanh chinh 1& hanh vi c¢6 14i do c& nhan, té chic thuec hién, vi pham
cdc quy dinh cua phap ludt vé qudan 1y nha meéc, khdng phdi 1a téi pham va theo
quy dinh cua phap lugt phdi bi xur phat vi phagm hanh chinh” [34].

Tur dinh nghia vi pham hanh chinh, ¢ thé dwa ra khai niém vi pham

hanh chinh trong linh vuc boi thuong, hd trg, tai dinh cu nhu sau:
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Vi pham hanh chinh trong linh viec boi thirong, hé tro; tdi dinh cu la hanh
vi ¢0 141 do ca nhan, té churc thuc hién, vi pham quy dinh cua phap ludt vé quan
Iy nha mueéc vé boi thuong, he tro, tdi dinh cw ma khéng phdi 12 t6i pham va theo
quy dinh cua phap lugt phai bj xir phat vi phagm hanh chinh [4,34].

1.3.2 CA&c yéu té cdu thanh vi phagm hanh chinh trong qué trinh boi
thuwong, hé tro, tdi dinh cu

Vi pham hanh chinh rat da dang nén dé xac dinh hanh vi vi pham hanh
chinh cu thé cta cac chu thé bi thu hoi dat can nghién ctu ki ludng cac dau
hiéu co ban caa vi pham hanh chinh. Cac dau hiéu co ban cua vi pham hanh
chinh c6 médi lién hé phap 1y chit ch& véi nhau tao thanh vi pham hanh chinh;
cling 13 yéu té 1am tiéu chi dé phan biét vi pham hanh chinh véi vi pham phap
luat khac. Dau hiéu co ban cua vi pham hanh chinh gom bén yéu té dé 1a:

Thet nhat, mdt khéach quan

La nhitng mat dugc thé hién ra bén ngoai cua hanh vi vi pham hanh
chinh. Mit khéch quan bao gom: hanh vi, thoi gian, dia diém, céng cu,
phuong tién, méi quan hé nhan qua, trong d6 yéu té ¢ hanh vi vi pham 12 yéu
t6 bat bugc, thé hién:

Hanh vi vi pham hanh chinh: 1a nhitng biéu hién ctia con nguoi hoac to
chtc tac dong vao thé gidi khach quan duéi nhitng hinh thirc bén ngoai cu thé
gay tac hai dén sy ton tai va phét trién binh thuong cua trat tu quan ly nha
nuéc. Nhiing biéu hién nay duoc thé hién dudi dang hanh dong hoic khong
hanh dong bai y thirc va y chi caa cha thé vi pham hanh chinh.

Hanh vi vi pham hanh chinh 12 hanh vi trai phéap luat, cha thé vi pham
hanh chinh bang hanh dong hay khong hanh dong thuc hién nhiing hanh vi ma
phép luat cim hoac khéng thuc hién nhitng gi ma phép luat quy dinh. Tinh chat
trai phép luat ciia hanh vi xét vé mat hinh thic né thé hién o céc dang sau day:

+ Lam mét viéc (hanh dong) ma phép luat cam khong duoc 1am;

+ Khong lam mét viéc ma phép luat doi hdi phai lam (nghia vu phép 1y);

24



+ Str dung quyén han vuot qué giéi han phap luét cho phép.

O day hanh vi vi pham hanh chinh trong qua trinh béi thuong, hd tro,
tai dinh cu khi bi thu hdi dat 1a viéc thuc hién nhitng hanh vi ma phap luat
cam, gay tac hai dén trat ty quan 1y nha nudc nhu: nhiéu ca nhan, ho gia dinh
d3 1én 14t xdy nha ¢ tam bo; cac cdng trinh phu nhu tudng rao, giéng nudc, ao
c4, trang tra, xdy mo gia, hoic trong xen canh nhiéu loai cay (cam sanh,
chudi, cheé...) voi mat do day dic trén dat da cong bd quy hoach. Hanh vi d6
da lam thay doi hién trang quy hoach, gay khé khan cho viéc kiém diém.

Hau qua cua hanh vi trai phap luat: 1a trat trg quan ly ctia nha nudc bi
hanh vi vi pham hanh chinh tac dong t&i, gdy Xam hai. Tuy nhién, do da sb
cac hanh vi vi pham hanh chinh 1a hanh vi ¢é cau thanh hinh thirc nén hau qua
phai dugc xem 1a trat tu da vi pham, chir khdng can c6 hau qua nhat dinh nao
d6 trén thuc té.

Quan hé nhan qua: 1a méi quan hé gitra hanh vi va hau qua cta vi pham
hanh chinh. Viéc xac dinh mdi quan hé nhan qua can phai ¢ nhimg cin cir
nhat dinh. Cu thé:

+ Hanh vi trai phap luat phai xay ra truéc hau qua xam hai cua quan hé
x& hoi vé mit thoi gian;

+ Hanh vi trai phap luat phai chia dung duoc kha nang thyc té lam
phat sinh hau qua xam hai quy tac quan 1y nha nuéc;

+ Hau qua xa&m hai da xay ra phai chinh la sy hién thuc hdéa kha nang
thuc té 1am phat sinh hau qua caa hanh vi trai phap luat [20].

Ngoai ra con c6 mot sé dau hiéu khac nhu: dia diém, thoi gian, phuong
tién cong cu... cta vi pham hanh chinh. Pay khong phai 1a nhitng dau hiéu c6
y nghia quyét dinh trong moi c4u thanh vi pham. Trong mot s6 truong hop cu
thé chling sé& tro thanh dau hiéu bt budc, co ¥ nghia, 1am ting hoic giam muc

do6 caa hanh vi vi pham hanh chinh.
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Con riéng d6i vai viéc vi pham hanh chinh trong qua trinh bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu khi bi thu hoi dét thi thoi gia, dia diém, céng cu, phuong
tién, mat do cay trong la dau hiéu cau thanh bat budc déi véi hanh vi vi pham.

Thur hai, mat chu quan

La nhiing dién bién dién ra bén trong. Trong do6, dau hiéu chinh Ia yéu
t6 15i [20].

Loi la trang thai tdm Iy ciia mot ngudi khi thuc hién hanh vi vi pham
hanh chinh, biéu hién thai do cua nguoi d6 d6i vai hanh vi caa minh.

Lbi trong vi pham hanh chinh bao gom 18i ¢6 y va 15i vo y:

+ L&i ¢ y trong vi pham hanh chinh 13 thai d¢6 tam 1y cia mot nguoi
khi thuc hién hanh vi trai phap luat hanh chinh nhan thice dugc nghia vu phap
ly bat budc nhung lai ¢6 Y thirc xem thudng mac di ho hoan toan cé kha ning
Xt sy theo diing nghia vu do.

+ Do v6 tinh hoic thiéu than trong khong nhan thie dugc nghia vu
phap Iy bat budc tao nén 15i vd y trong vi pham hanh chinh [20].

Trong d6 16i 1a mot dau hiéu co ban, bat budc phai hién dién trong moi
cau thanh caa hanh vi vi pham phap luat, c6 y nghia quyét dinh dén cac yéu tb
khac trong mat cha quan caa vi pham hanh chinh. Vi vay, cac truong hop loai
trir yéu to 18i s& khong du céc dau hiéu can thiét dé xac dinh 1a hanh vi vi
pham phap luat.

Thiz ba, Chi thé

Chu thé cua vi pham hanh chinh bao gém: cac co quan nha nudc, cac to
chtc xa hoi, don vi kinh té; céc té chic nuwdc ngoai hoat dong tai Viét Nam;
cong dan Viét Nam, nguoi nude ngoai, nguoi khong quéc tich; goi chung 1a
ca nhan, to chuc. Do vay, tat ca cac chu thé trén phai du nang luc chu thé, tic
la phai c6 nang luc phap 1y va nang luc hanh vi.

Péi véi t6 chirc néi chung, nang luc phap luat va nang luc hanh vi xuat

hién cung ldc tir khi t6 chire 6 ¢6 quyét dinh thanh 1ap hoic cong nhan hoat
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d6ng hop phap. Vi vay, ca hai loai nang luc ndy cung cham dat khi to chirc
cham duat hoat dong hoic theo phap luat budc phai cham dut hoat dong.
Dbi c4 nhan, nang luc phéap luat phat sinh khi c4 nhan d6 ra doi va mat
di khi ca nhan d6 chét di. Con ning lyc hanh vi duoc phét sinh sau khi c6
nang luc phép luat ma tu minh cé thé nhan thirc va diéu khién hanh vi ban
than, thé hién ngudi d6 thoa man cac diéu kién luat dinh; dat dén mot do tudi
nhat dinh, khéng mac bénh tdm than hodc cac bénh khac lam mat kha ning
diéu khién hanh vi.
Thir tur, khach thé
Khach thé cua vi pham hanh chinh trong qua trinh bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu khi bi thu hoi dat 12 cac quan hé x& hoi dugc phép luat bao vé, do
chinh la cac trat tu quan 1y hanh chinh nha nudc dugc ghi nhan tai cac quy
pham phéap luat hanh chinh Viét Nam.
1.3.3 Cac logi hanh vi vi phgm hanh chinh vé ddt dai
Vi pham hanh chinh vé dat dai 1a mot dang cta vi pham phép luat vi
vay ma vi pham hanh chinh vé dit dai ciing duoc cau thanh bai bon yéu té 1a
mat khach quan, mat chu quan, cha thé va khach thé [13].
Cac hanh vi vi pham trong linh vuc dét dai:
- L4n, chiém;
- Huy hoai dat;
- Gay can tro cho viéc str dung dét cua ngudi khac;

- Chuyén d6i, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, ting cho
quyén str dung dat hoac thé chap, bao 1anh, gop vén bang quyén st dung dat ma
khéng thuc hién dang thi tuc hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai;

- Ty chuyén d6i, chuyén nhuong, ting cho dbi véi dat khong du diéu
kién chuyén quyén sir dung dat;

- Cb y dang ky khong dung loai dat, khong ding ky khi chuyén muc
dich st dung dat;
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- Cham thuc hién bdi thuong;

- Cham nop tién st dung dat, tién thué dat ma khoéng duoc co quan nha
nudc c6 tham quyén giao dat, cho thué dat cho phép;

- Cb y gay can tré cho viéc giao dat, cho thué dat, thu hoi dat;

- Khéng thuc hién dang thoi han tra lai dat theo quyét dinh thu hoi dét
clia co quan nha nudc c6 tham quyén;

- Tu tién di chuyén, 1am sai léch méc chi gioi quy hoach sir dung dat,
méc chi gigi hanh lang an toan cua cong trinh:

- Lam sai léch cac giay to, ching tir trong viéc sir dung dat [6,28].

1.4 Xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc bdi thwong, hd tro, tai
dinh cw khi nha nwéc thu héi dat

1.4.1 Khai niégm xu ly vi phgm hanh chinh

Tat ca cac hanh vi vi pham hanh chinh do céac chu thé c6 di ning luc
chiu trach nhiém phap Iy thuc hién déu phai chiu hinh thtc xi Iy ma phép luat
hanh chinh quy dinh [34]. Theo nghia khai quat, xtr ly vi pham hanh chinh
duoc hiéu la viéc ap dung bién phap cudng ché cua Nha nude doi véi ca nhan,
t6 chizc ¢ hanh vi vi pham [34]. Cu thé hon, x& Iy vi pham hanh chinh duoc
hiéu 1a hoat dong ap dung phéap luat cua céc chiic danh c6 tham quyén dé xir
ly hoac ap dung cac bién phap xu Iy hanh chinh khac twong xtng vai hanh vi
vi pham hanh chinh cua céac té chic, ca nhan c6 hanh vi vi pham.Tir d6 cho
thay xir ly vi pham hanh chinh 14 mot cong cu cuc ky can thiét trong quan ly
nha nuéc dé duy tri trat tu, ky cuong cua nha nuéc [34]. Mat trong nhitng van
dé quan trong ngay trudc mat anh huong truc tiép dén nhan dan can dat 1én
lam nhiém vy quan tdm hang dau, dic biét hét sic quan tam.

Dinh nghia “xtr ly vi pham hanh chinh” dugc dua vao quy dinh trong

Phap Iénh Xt Iy vi pham hanh chinh nam 1995 lan dau tién [31]. Trong giai
doan trudc, thi cac bién phap phi hinh sy nhu xtr ly ky luat va xir phat hanh
chinh dugc hiéu do sir dung cum tir “xir Iy hanh chinh”. Khai niém xir phat vi
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pham hanh chinh dugc quy dinh tai Phap Iénh Xir phat vi pham hanh chinh
nam 1989. Ngay 6/7/1995, Uy ban thuong vu Québc hoi ban hanh Phap Iénh
Xt Iy vi pham hanh chinh thay thé Phap 1énh Xir ly vi pham hanh chinh nim
1989. Phap lénh Xir Iy vi pham hanh chinh nam 1995 khong chi quy dinh vé
Xt phat vi pham hanh chinh ma con quy dinh vé cac bién phap xu ly hanh
chinh khac &p dung ddi vai ca nhan c6 hanh vi vi pham phép luat vé an ninh,
trat ty, an toan xa hoi nhung chua dén mac phai truy ciu trach nhiém hinh su,
d6 1a cac bién phap: gido duc tai xa, phuong, thi tran; dua vao trudng giéo
dudng, dua vao co s gido duc; dua vao co s chita bénh; quan ché hanh
chinh [31]. Khai niém xa 1y vi pham hanh chinh duoc duy tri va tiép tuc sir
dung trong Phép Iénh Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2002 va Luat Xu ly vi
pham hanh chinh nam 2012 v&i hai ndi dung co ban la Xu phat vi pham hanh
chinh va ap dung cac bién phap xt ly hanh chinh [32,34].

Ap dung mét sé bién phap cudng ché hanh chinh do phap luat quy dinh
d6 chinh 1a ban chat cua hoat dong caa xur Iy vi pham hanh chinh [34]. Cudng
ché hanh chinh duoc xac dinh 1 bién phap cudng ché nha nudc do co quan hoic
ngudi ¢6 tham quyén quyét dinh &p dung dbi véi ca nhan hay t6 chic ¢ hanh vi
vi pham hanh chinh hoic déi véi mot s6 c& nhan, t6 chic nhat dinh [34].

Xur phat vi pham hanh chinh: Theo Tir dién Luat hoc: “Xi phat vi pham
hanh chinh 1a hoat déng cwéng ché cu thé mang tinh quyén luc Nha nuéc
phéat sinh khi c6 vi pham hanh chinh, biéu hién ¢ viéc ap dung cac ché tai
hanh chinh do céc chu thé c6 tham quyén thuc hién theo quy dinh cua phap
lugt” [43, tr.875].

“Xur phat vi pham hanh chinh 1a viéc nguoi c6 tham quyén xit phat ap
dung hinh thizc xi¢ phat, bién phap khdc phuc hdu qud dsi véi ca nhan, té
chizc theee hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap ludt vé xi
phat vi phgm hanh chinh” (quy dinh tai Khoan 2 Diéu 2 Luat Xt ly vi pham
hanh chinh nam 2012) [34].
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Bién phap xiz Iy hanh chinh: tai Khoan 3 Diéu 2 Lut X Iy vi pham
hanh chinh nam 2012, bién phap xa ly hanh chinh bao gom bién phap gido
duc tai x4, phuong, thi tran; dwa vao truong gido dudng; dwa vao co sé gido
duc bat budc va dua vao co so cai hghién bat budc [34, Biéu 2].

* Phan biét xu ly vi pham hanh chinh va xi phat vi pham hanh chinh:

Nhin chung, xur ly vi pham hanh chinh, xir phat vi pham hanh chinh, ap
dung cac bién phap xt 1y hanh chinh khac déu thuoc pham tri xu Iy vi pham
hanh chinh, cé thé hiéu chung la viéc ap dung céc bién phap/ché tai mang tinh
cudng ché hanh chinh cua Nha nudc ddi véi chii thé c6 hanh vi vi pham hanh
chinh [34]. Trén thuc té, xua ly vi pham hanh chinh 1a mot khai niém kha
rong, ché tai cudng ché hanh chinh trong xt Iy vi pham hanh chinh c6 su
khé&c biét nhat dinh [34]. Trong do:

- Xu phat vi phagm hanh chinh bao gom céc ché tai hanh chinh théng
thuong, ap dung ddi véi chi thé 1a ca nhan, to chic ¢6 hanh vi vi pham hanh
chinh, bao gém hinh thac xir phat chinh (canh céo, phat tién, truc xuat), hinh
thic phat bo sung (tudc quyén sir dung giday phép, ching chi hanh nghé, tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, truc xuat khi khong ap dung la
hinh phat chinh) va cac bién phéap khic phuc hau qua vi pham hanh chinh gay
ra nham 1ap lai trat tu quan ly bi xam hai [34].

- Cac bi¢n phap xu ly hanh chinh khac la nhitng bién phap hanh chinh cé
tinh ddc thu va tinh cudng ché cao hon cac hinh thirc xtr phat hanh chinh théng
thuong, chi &p dung dbi véi cha thé vi pham 13 ¢4 nhén, can ctr vao nhan than va
vao qué trinh vi pham phap luat cua ddi twong [34]. Ngoai ra, con bao gdm céc
bién phap xt ly hanh chinh kh&c duoc quy dinh tai Luat x ly vi pham hanh
chinh nam 2012. Trén thuc té, c6 nhiéu y Kkién cho rang xa 1y vi pham hanh
chinh va xir phat vi pham hanh chinh 1a mét. Cach hiéu nhu trén 1a chua day
du, bai trén thuc té xir phat vi pham hanh chinh khdng phai 1a bién phéap duy

nhat nham x4c 1ap trat ty quan Iy nha nude bi pha vd. Trong qué trinh &p dung
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cac bién phap xtr phat hanh chinh thi khong dwgc dong nhat viéc xir phat vi
pham hanh chinh véi xir ly vi pham hanh chinh, xay ra tinh trang khong dam
bao muc dich xir phat vi pham hanh chinh [6].

Trong pham vi luan van, thuat ngtr “xu ly vi pham hanh chinh” duoc
nghién ctu voi nghia hep bao gom viéc 4p dung cac hinh thac xa phat vi
pham hanh chinh va céc bién phap khic phuc hau qua.

Do d6, c6 thé hiéu mot cach khai quat: Xi 1y vi pham hanh chinh 1a
hoat déng cwong ché mang tinh quyén luc nha nwéc nham ap dung cac ché
tai hanh chinh, do cac chu thé dwoc Nha nwéc giao quyén, thuc hién doi véi
ca nhan, té chizc c6 hanh vi vi pham hanh chinh theo trinh tu thu tuc do phap
lugt quy dinh [34].

Trat ty quan 1y nha nudc vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu 13 mét trong
nhiing linh vuc duoc cac quy pham phap luat hanh chinh bao vé. Vi vay, co
thé hiéu:

X 1y Vi pham hanh chinh trong linh vuc boi thuong, W6 tro, tdi dinh cu
la hoat déng cwéng ché mang tinh quyén liee nha nwéc nham ap dung cac ché
tai hanh chinh, do cac chu thé duoc Nha nuéc giao quyeén, thuc hién doi Véi
ca nhan, té chizc c6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh viec béi thirong, hé
tro, tai dinh cu theo trinh ty thu tuc do phap ludt quy dinh [6,34]

1.4.2 Tham quyén xi Iy vi phgm hanh chinh

* Tham quyén xur phat vi pham hanh chinh

So véi Phap lénh xt 1y vi pham hanh chinh, tham quyén xa phat hanh
chinh theo quy dinh cta Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 da co
nhiéu diém mai nhu: tang tham quyén st phat cho cap co sé dé dam bao hiéu
qua caa cdng tac xir phat hanh chinh; stra doi, bd sung mot sé co quan, chirc
danh khéc c6 tham quyén xt phat vi pham hanh chinh cho phd hop véi cac

quy dinh cta phép luat.
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Theo Diéu 31, Nghi dinh 102 /2014/ND-CP ngay 10/11/2014 vé xt

phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai quy dinh:
- Chit tich Uy ban nhén ddn cdp xd c6 quyén:
+ Phat canh cao;
+ Phat tién dén 5.000.000 dong;
+ Tich thu tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh c6 gia tri khong vuot
qua murc tién phat dugc quy dinh tai Diém b Khoan nay [6].
- Khic phuc hau qua bang bién phap:

Pit trude khi vi pham nhu thé nao thi yéu cau khoi phuc lai nhu ban dau,
nhimg s6 loi dd huong ma bat hop phap thi yéu cau nop lai.
- Chii tich Uy ban nhdn dan cdp huyén cé quyén:
+ Phat canh c4o;
+ Phat tién dén 50.000.000 dong;
+ Tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh
chi hoat dong co6 thoi han;
+ Tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu c6 gia tri khong vuot
qua mirc tién phat dugc quy dinh tai Diém b Khoan nay;
- Ap dung bién phap khic phuc hau qua:
Budc khoi phuc lai tinh trang cua dét trude khi vi pham; budc ndp lai s6 loi
bat hop phéap c6 duge do thuc hién hanh vi vi pham; budc tra lai dat di l4n,
chiém; budc 1am thu tuc dinh chinh Giéy chimg nhén bi stra chira, téy x0a,
1am sai 1éch ndi dung; budc huy bo gidy to gia lién quan dén viée sir dung dt;
budc tra lai dién tich dat d3 nhan chuyén quyén do vi pham.
- Chi tich Uy ban nhdn dan cdp tinh c6 quyén:
+ Phat canh céao;
+ Phat tién dén 500.000.000 dong;
+ Tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh

chi hoat dong c6 thoi han;

32



+ Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh;
- Ap dung bién phap khic phuc hiu qua:
Budc khoéi phuc lai tinh trang ctua dat trude khi vi pham; budc ndp lai s6 loi
bat hop phap c6 duoc do thyc hién hanh vi vi pham; budc tra lai dat d3 14n,
chiém; budc 1am thu tuc dinh chinh Giéy chtiing nhan bi stra chira, téy x0a,
1am sai 1éch ndi dung; budc huy bo gidy t& gia lién quan dén viée st dung dat;
budc tra lai dién tich dat dd nhan chuyén quyén do vi pham.

Theo Diéu 32, Nghi dinh 102 /2014/ND-CP ngay 10/11/2014 vé xt
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai quy dinh:

Théam quyén ciia thanh tra chuyén nganh ddt dai
- Thanh tra vién, nguoi duoc giao thwc hién nhiém vu thanh tra chuyén
nganh dang thi hanh céng vu c6 quyén:
+ Phat canh céo;
+ Phat tién dén 500.000 dong;
+ Tich thu tang vat, phuong ti¢én vi pham hanh chinh c6 gia tri khong vugt
qua mirc tién phat duoc quy dinh tai Piém b Khoan nay [6];
- Ap dung bién phap khic phuc hau qua:
Budc khoi phuc lai tinh trang cua dat trude khi vi pham; budc ndp lai s6 loi
bat hop phap c6 dugc do thyuc hién hanh vi vi pham.
- Chanh Thanh tra S6, Truong dodan thanh tra chuyén nganh do Tong cuc
trucng Tong cuc Qudn 1y dat dai, Gidm doc 86, Chanh Thanh tra So Tdi nguyén
va Méi truong ra quyét dinh thanh tra va thanh Idp Podn thanh tra cé quyén:
+ Phat canh céao;
+ Phat tién dén 50.000.000 dong;
+ Tudc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh
chi hoat dong c6 thoi han;
+ Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri khong vuot
qua muc tién phat dugc quy dinh tai Diém b Khoan nay [6];
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- Ap dung bién phap khic phuc hiu qua:

Buoc khoéi phuc lai tinh trang ctua dat trude khi vi pham; budc ndp lai s6 loi
bat hop phap c6 dugc do thuc hién hanh vi vi pham; budc tra lai dat da lan,
chiém; budc 1am thu tuc dinh chinh Giéy ching nhén bi stra chira, téy x0a,
1am sai 1éch ndi dung; budc hiy bo gidy to gia lién quan dén viée st dung dat;
budc tra lai dién tich dat dd nhan chuyén quyén do vi pham.

- Quyén cia Truéng doan thanh tra chuyén nganh cap Bo

+ Phat canh cio;

+ Phat tién dén 250.000.000 dong;

+ Tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han hoic dinh
chi hoat dong co6 thoi han;

+ Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gid tri khong vuot
qua mirc tién phat dugc quy dinh tai Diém b Khoan nay [6].

- Khic phuc hau qua bang bién phap:

Pit trude khi vi pham nhu thé nao thi yéu cau khoi phuc lai nhu ban
dau; nhitng s6 loi d3 huong ma bat hop phéap thi yéu cau ndp lai; dat di lan
chiém thi tra lai; sau d6 yéu cau lam thi thuc dinh chinh Gidy ching nhan bi
tdy x0a, stra chita; nhiing gidy to gia budc huy bo; dién tich dat da nhan
chuyén quyén do vi pham thi yéu cau budc tra lai.

- Chéanh Thanh tra BY Tai nguyén va Méi truong, Tong cuc truong Tong cuc
Qudn 1y ddt dai c6 quyén:

+ Phat canh cio;

+ Phat tién dén 500.000.000 dong;

+ Tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han hoic dinh
chi hoat dong c6 thoi han;

+ Tich thu tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh [6].

- Khic phuc hau qua bang bién phap:
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Dat trude khi vi pham nhu thé nao thi yéu cau khoi phuc lai nhu ban
dau; nhitng s6 loi 3 hudng ma bat hop phap thi yéu cau ndp lai; dat da 1an
chiém thi tra lai; sau do yéu cau lam tha thuc dinh chinh Gié\y chimg nhén bi
tay x0a, stra chita; nhimg gidy to gia budc huy bo; dién tich dat da nhan
chuyén quyén do vi pham thi yéu cau budc tra lai.

Thdm quyén xir phat vi pham hanh chinh ciia cac co quan khac

Puoc quy dinh tai Khoan 3 Diéu 52 cua Luat Xu 1y vi pham hanh chinh
nam 2012.

1.4.3 Hinh thuzzc xi ly vi pham hanh chinh

* Hinh thuc xu phat vi pham hanh chinh

Hinh thic xir phat d6i véi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc boi
thuong, hd tro, tai dinh cu thé hién sy ran de, trirng phat caa phap luat déi voi
nhitng ca nhan, to chic vi pham céc nguyén tic quan 1y nha nudc trong linh
vuc boi thuong, hd trg, tai dinh cu, budc ngudi vi pham phai ganh chiu nhiing
hau qua phap ly bat lgi vé vat chat va tinh than. Ngoai ra, cac quy dinh nay
con mang tinh gido duc ddi véi cac ca nhan, to chuc bi xu phat, gop phan
nang cao y thuc cua cdng dan trong viéc chap hanh phép luat va cac quy tic
quan 1y nha nuée trong linh vuc bdi thudng, hd tro, tai dinh cu.
Céc hinh thtrc xir phat chinh bao gém:
- Canh cao;
- Phat tién [34].
+ Hinh thire x{r phat bo sung bao gom:
- Tudc quyén st dung gidy phép tir 06 thang dén 09 thang hodc dinh chi hoat
dong tir 09 thang dén 12 thang, ké tir ngay quyét dinh xur phat vi pham hanh
chinh c6 hi€u lyc theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 25 cua Luat Xir 1y vi pham
hanh chinh [34].
- Céc phuong tién, tang vt vi pham hanh chinh duoc ding dé vi pham hanh

chinh trong linh vuc dat dai s& bi tich thu [34].
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1.4.4 Nguyén tec xi 1y vi pham hanh chinh

Khi hau qua vi pham hanh chinh gay ra thi phai khac phuc, déng thoi
viéc xu phat phai duoc tién hanh khan truong, cong khai. Viéc xir phat vi
pham hanh chinh phai do ngudi ¢ tham quyén quy dinh tai cac Diéu 31, 32
va 33 cua Nghi dinh 102/2014/NDB-CP thuc hién.

Khi vi pham mét hanh vi vi pham hanh chinh mét Ian thi chi bi xtr phat
duy nhat mot 1an; Tung nguoi bi vi pham déu bi xir phat khi cting thuc hién
moét hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu nguoi; Mot nguoi thuc hién nhiéu
hanh vi vi pham thi khi d6 s& bi xir phat vé ting hanh vi vi pham [6].

Trong nhiing tinh thé bat kha khang, tu bao vé chinh dang, cac dién
bién bat ngd hoac vi pham hanh chinh trong khi dang mac bénh khong kiém
soat duogc tam ly cam xdc cua ban than hoac cac bénh khac thi khéng xt ly vi
pham hanh chinh [6].

Trong Nghi dinh 102/2014/ND-CP trir truong hop quy dinh tai khoan 3
Diéu 4 cua Nghi dinh 102/2014/ND-CP thi hinh thac xt phat hanh chinh
duoc ap dung mét cach doc 1ap; hinh thire xir phat bo sung, nhitng bién phép
khic phuc hau qua chi dugc &p dung kém theo hinh thac xir phat chinh ddi
v6i nhiing hanh vi vi pham hanh chinh ¢6 quy dinh hinh thiac xi phat bd
sung, bién phap khac phuc hau qua [6].

Hinh thtc, mac d6 xt phat duoc xac dinh cin ctr vao tinh chat, mic do
vi pham, hau qua cua hanh vi vi pham hanh chinh, nhan than cua nguoi thuc
hién hanh vi vi pham hanh chinh, tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting nang. Tinh
tiét giam nhe, tinh tiét ting ning duoc ap dung theo quy dinh cua Phap Iénh
Xtr ly vi pham hanh chinh.

Trong trudng hop cd tinh tiét ting nang thi mac tién phat co thé ting;
c6 thé giam xuéng thap hon néu ¢ tinh tiét giam nhe nhung khéng duoc qué

muc t6i da va toi thiéu muac xir phat.
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Moi mirc d6 hau qua cta hanh vi vi pham hanh chinh dugc xac dinh
theo nguyén tic quy doi gia tri quyén sir dung d6i vai dién tich dat bi vi pham
thanh tién theo gia dat do Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong noi c6 dat d6 quy dinh [6].

1.4.5 Thau tuc xi ly vi pham hanh chinh

Viéc xur Iy vi pham hanh chinh dwoc tién hanh cha yéu bang con dudng

hanh chinh theo quy dinh cua quy pham thu tuc hanh chinh, nén tha tuc xu
ly vi pham la mét loai thu tuc hanh chinh. C6 thé dinh nghia tha tuc xir 1y vi
pham hanh chinh la trinh tu va cach thirc thuc hién cac hanh dong trong viéc
xt ly vi pham hanh chinh [13, tr.415].

Theo d6, viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdi thuong,

hd tro, tai dinh cu dugc thuc hién theo thu tuc sau:

+ Phat hién hanh vi vi pham hanh chinh

+ Ngéan chan hanh vi vi pham hanh chinh

+ Xur phat vi pham hanh chinh theo tha tuc don gian hoac theo thu tuc

thong thuong.
- Xur ly vi pham hanh chinh truong hop khdng lgp bién ban

Can ctr Diéu 56 Luat Xt ly vi pham hanh chinh, xt phat vi pham hanh

chinh khéng lap bién ban ap dung trong truong hop xu phat canh céo hoac
phat tién dén 250.000 dong dbi vai ca nhan, 500.000 dong ddi véi to chuc va
ngudi cO tham quyén xir phat phai ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
tai chd [34].

Ngudi ¢6 tham quyén thi hanh cong vu phai ngay lap tic 1ap bién ban khi
phéat hhieejn ra cac hanh vi vi pham hanh chinh thugc linh vuc minh quan ly,
trong dé trir nhitng truong hop xir phat theo thu tuc don gian [34]. Khi thay
nhiing hanh vi khéng thuoc cap tham quyén caa minh 1ap bién ban thi bao céo va

trinh ngay dén cap c6 tham quyén deé tién hanh xir phat [34].
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Trong nhiing vi pham hanh chinh duoc thay rd nhd st dung phuong
tien, thiét bi k§ thuat nghiép vu thi viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh dugc
tién hanh ngay sau khi xac dinh duoc ngudi ¢ hanh vi vi pham [34].

- Xur Iy vi pham hanh chinh trong truong hop ldp bién ban

Bién ban 1a van ban hanh chinh dung dé ghi chép lai nhitng su viéc da xay
ra hodac dang xay ra trong hoat dong cua co quan, don vi do nhirng ngudi co
mat thuc hién [34]. Vi cé y nghia quan trong nhu vay nén bién ban phai lap
dung quy céch vé thé thuc va noi dung theo dung quy dinh.

Buac 1: Phat hién hanh vi vi pham hanh chinh

Budc 2: Lap bién ban vi pham

Budc 3: Ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
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Tiéu két chwong

Xt Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu 1a
nham dam bao an toan, hoat dong quan 1y nha nuéc dung muc dich, dung noi
dung la bién phap dam bao cong tac quan 1y nha nudc dat hiéu qua cao; la cong cu
dé bao vé va tiang cuong hiéu luc quan 1y nha nuéc; gitr viing trat tu ky luat ky
luat nha nudc. Dé giai quyét van dé nay, Chuwong 1 di hé thdng nhiing van dé ly
luan co ban va co s& phap luat vé& vi pham hanh chinh va xa Iy vi pham hanh
chinh trong linh vuc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu nhu khai niém, cac yéu t cau
thanh vi pham hanh chinh; khai niém, y nghia, tham quyén, thu tuc, hinh thic, xur
ly vi pham hanh chinh trong linh vuc boéi thuong, hd tro, tai dinh cu. Nhiing noi
dung trén 1a co s& ly luan va phap luat quan trong cho hoat dong xu ly vi pham vi
pham hanh chinh trong linh vuc bdi thudng, hd tro, tai dinh cu trén dia ban huyén
Phu Binh tinh Thai Nguyén duoc trinh bay tai Chuong 2.
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Chuong 2
THUC TRANG XU LY VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC
BOI THUONG, HO TRQ, TAI PINH CU KHI NHA NUOC THU HOI

PAT TU THUC TIEN HUYEN PHU BINH TINH THAI NGUYEN

2.1 Nhitng yéu t6 anh hwéng dén cong tac xir ly vi pham hanh
chinh trong linh vuc bdi thwong, hd trg, tai dinh cw khi nha nwéc thu hdi
dat tir thuc tién huyén Pha Binh tinh Thai Nguyén

2.1.1 Vi tri dia ly, tinh hinh kinh té x& hgi

Nghién ctu vé thyc trang vi pham hanh chinh va xa ly vi pham hanh
chinh vé bdi thuong, hd trg, tai dinh cu ¢ huyén Pha Binh, tinh Thai Nguyén,
can tim hiéu mot s6 diac diém vé dia 1y, dan cu, 1anh thd dé c6 cai nhin toan
dién, hé thdng hon, tir 46 c6 nhitng nhan dinh, danh gia xac dang.

* Vi tri dia ly huyén Pha Binh, tinh Thai Nguyén

Huyén Pha Binh la huyén cé dia hinh v6 cung thuan lgi. Bia hinh cua
Phi Binh thuoc nhém canh quan dia hinh dong bang va nhém canh quan hinh
thai dia hinh go d6i. Nhém canh quan dia hinh déng bang, kiéu dong bang
aluvi, ria dong bang Bic B, voi d6 cao dia hinh 10-15m. Kiéu dija hinh dong
bang xen lan ddi ndi thoai dang bac thém cb c6 dién tich 16n hon, d6 cao dia
hinh vao khoang 20-30m va phan bé doc séng Cau. Nhém canh quan hinh
thai dja hinh go d6i cua Phl Binh thudc loai kiéu canh quan go doi thap, trung
binh, dang béat dp, vai d6 cao tuyét doi 50-70m. Trudce day, phan I6n dién tich
nhoém canh quan hinh thai dia hinh ndi thap c6 16p pht rimg nhung hién nay
I6p phi rimg dang bi suy giam, dién tich ring tu nhién hau nhu khong con.
Dia hinh cua huyén c6 chiéu huéng dbc xudng dan tir Bong Bac xuong Pong
Nam, véi do ddc 0,04% va do chénh léch cao trung binh 1a 1,1 m/km dai. B§
cao trung binh so véi mat nudc bién 1a 14m, thap nhat 12 10m thudc xa Duong
Thanh, dinh cao nhat 1a Béo Bop, thudc xa Tan Thanh, c6 chiéu cao 250 m.

Dién tich dat co do doc nho hon 8% chiém da sb, nén dia hinh caa huyén
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tuong d6i bang phang, thuan lgi cho viéc trong lua nudce. Dia hinh ¢é nhiéu
d6i nui thap cling 1a mot loi thé cua Phu Binh, dic biét trong viéc tao kha
ning, tiém ning cung cip dit cho xay dung co s ha tang nhu giao thong,
cong trinh thay loi, khu céng nghiép.

Huyén Pha Binh c¢6 20 don vi hanh chinh gdom thi trin Huong Son va
19 x3, trong d6 c6 4 xd mién ndi (s6 liéu nim 2018). Cac x4 cua huyén
gom Ban Dat, Bao Ly, Duong Thanh, Pao X4, Diém Thuy, Ha Chau, Kha
Son, Luong Pha, Nga My, Nhd Long, Tan buc, Tan Hoa, Tan Khanh, Tan
Kim, Tan Thanh, Thanh Ninh,Thuong Binh, Uc Ky va Xuan Phuong.

Céc xa cua huyén duogc chia lam ba vung. Vung 1 thudc ta ngan song
Mang gém 7 xa: Ban Pat, Pao X4, Tan Khanh, Tan Kim, Tan Thanh, Bao Ly
va Tan Hoa. Ving 2 gom thi trin Huong Son va 6 xd ving nudc mang séng
Cau: Xuén Phuong, Kha Son, Duong Thanh, Thanh Ninh, Luong Phu, va Tan
Puc. Ving 3 1a vang nudc mang nii Céc gdm 6 xa: Ha Chau, Nga My, Biém
Thuy, Thugng Dinh, Nhi 16ng va Uc Ky.

Trén dia ban Huyén Pha Binh c¢6 Quéc 16 37 chay qua véi khoang
17,3km, ndi lién huyén vaéi céc tinh Bac Ninh, Bic Giang (khu cdng nghiép
Pinh Tram, tinh Bic Giang). Ngoai ra con c6 khoang 35,1 km tinh 16 chay
qua dia ban huyén (5 km BT261; 9,9 km BT266; 5,5 km BT261C; 14,7 km
DT269B). Hién nay du an duong giao thdng ndi tir Quéc 16 3 di Biém Thuy
da duoc Uy ban nhan dan tinh cho diéu chinh, b6 sung voa quy hoach mang
luGi giao thdng cua tinh. S¢ Giao théng van tai dang tién hanh lap dy 4n dau
tu v6i qui md dudng cap cao d6 thi 16 gidi 42m. Pay 1a tuyén duong ndi lién
Khu cong nghiép Song Cong, Khu cong nghiép phia Bac huyén Pho Yén véi
cac Khu cbéng nghiép cua huyén Pha Binh. Do vay, khi hoan thanh no s¢€ tao
diéu kién hét suc thuan loi cho van tai, luu théng hang hoa, phat trién kinh té

x& hoi cia huyén ciing nhu lién két kinh té véi dia phuong ban va céc tinh
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khac. Ngoai ra, mot du an xay dung duong dai 10,3 km, rong 120 m, ndi
duong cao tbc Ha Noi — Thai Nguyén véi Pha Binh, di qua T6 hop du &n khu
céng nghiép, ndng nghiép, do thi va dich vu Yén Binh dang dugc phé duyét
va xUc tién dau tu. Khi tuyén duong nay hoan thanh ht:a hen sé tao ra su dot
pha cho su phat trién kinh té cua huyén. Vi vi tri dia Iy cia minh nam cach
khong xa thu d6 Ha Noi va san bay Noi Bai, sy phat trién nhitng tuyén giao
thong huyét mach nhu trén con gitp Phu Binh dén dau xu huéng dan va di
chuyén cac co sd san xuat cdng nghiép ra khoi Ha Noi, tao diéu kién cho Phd
Binh d6n nhéan dau tu trong nudc va nudc ngoai dé tro thanh maot trung tam
cong nghiép dich vu cua tinh cling nhu cia vung.

* Tinh hinh kinh té x& hgi huyén Phu Binh, tinh Thai Nguyén

Trong nhitng nam qua, thuc hién duong 16i doi mdi cua Pang, huyén da
dat duoc nhitng thanh tyu quan trong trén tit ca cac linh vuc. Trong su nghiép
xay dung Chu nghia x4 hoi va thuc hién cong cudc doi méi dat nudce, Pang
bo, chinh quyén va nhan dan Phu Binh di van dung sang tao cac chu truong
chinh sach phéap luat cia Pang, Nha nudc vao diéu kién cu thé cua dia
phuong, khoi day tiém nang loi thé caia huyén, st dung c6 hiéu qua cac nguon
lyc, tao budc d6t pha vé chuyén dich co cau kinh té theo huéng phat trién
cong nghiép — thuong mai va dich vu, dua Phi Binh timg budc thoat thé
thuan nong va c6 budc phat trién dot pha vé kinh té-xa hoi.

Giai doan 2012-2017, toc do tang truong kinh té trung binh dat
15,7%/mam; Co cau kinh té dén nam 2017: Cong nghiép - xay dung 37,3%;
Dich vu 32%:; Néng, 1am nghiép, thuy san 30,8%; thu nhap binh quan dau
nguoi dat 33 triéu ddng/ngudi/nam; Thu ngin sach Nha nude trén dia ban
tang binh quan 20,1%/nam; San lugng luong thuc cay cd hat tang lién tuc qua
cac nam, binh quéan hang nam dat trén 75.000 tin. C4c san pham ndng nghiép

tiéu biéu nhu Laa nép Thau Dau dugc cp nhan hiéu bao ho tap thé naim 2012
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va san pham Ga dbi Pha Binh dugc cap chang nhan nhan hiéu nim 2014 1a
nhitng co hoi thuc ddy nganh chan nubi, trong trot trén dia ban huyén phéat
trién. Cong tac giai phong mat bang duoc thuc hién hiéu qua; san xuat cong
nghiép c6 budc phét trién manh mé, gia tri san xuat cong nghiép nim 2018 du
kién dat trén 7.000 ty dong, gap hon 20 lan nam 2010, hién tai huyén c6 2 khu
cdng nghiép tap trung, 4 cum cdng nghiép va 10 lang nghé truyén théng.
Chuong trinh xay dung néng thén méi duoc thyuc hién hiéu qua, dén nay, toan
huyén cé 8 xa dat chuan ndng thon méi, 5 xa phan dau hoan thanh 19 tiéu chi
vao nam 2019.
2.1.2 Co cdu, té6 chizc Phong Tai nguyén va méi trwong huyén Phi
Binh, tinh Thai Nguyén
Phong Tai nguyén va Mo6i truong 1a co quan chuyén moén thudc Uy ban
nhan dan cip huyén thyc hién chic ning tham muu, gitp Uy ban nhan dan
huyén quan 1y nha nudc vé tai nguyén va moi trudng gom: dat dai, tai nguyén
nuéc, khoang san, moi truong, bién doi khi hau, bién va hai dao (d6i véi cac
huyén c6 bién, dao) [2].
Phong tai nguyén va Moéi truong huyén Phi Binh gom :
- 01 Truong phong
Truong phong chiu trach nhiém truéc Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban
nhan dan cap huyén va trugc phap luat vé toan bo hoat dong caa Phong [2].
- 01 Pho Trudng phong
Phé Truong phong gitp Truéng phong, chiu trach nhiém trude Truong
phong va truéc phap luat vé nhiém vu dugc phéan cong [2].
- 01 Can su
- 02 chuyén vién
- 03 Hop ddng lao dong (khong xac dinh thoi gian).
Cong tac t6 chuc can bo cua co quan, don vi ¢6 nhiéu thay doi: Hién co
quan c6 08 ddng chi (05 cong chic va 03 lao dong hop ddng). Khéi luong
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cdng viéc duoc giao nhiéu, dam bao dugc tién do thuc hién cac nhiém vu
duoc giao.

Bién ché cong chirc ctia Phong Tai nguyén va Mbi truong duoc giao
viéc trén co s& vi tri viéc lam, gén v6oi chiic nang, nhiém vy, linh vuc hoat
dong va nam trong tong sb bién ché cong chirc trong cac co quan, td chirc
hanh chinh cta huyén duogc cdp c6 tham quyén giao [2].

Trén co s& thyc hién cac chuic nang, nhi¢ém vy, danh muc vi tri viéc
lam, co cAu ngach cong chic dugc cip c6 thim quyén phé duyét, thi hang
nam Phong Tai nguyén va Moi trudng xay dung ké hoach bién ché cong chirc
theo quy dinh ctia phap luat bao dam thuc hién nhiém vu dugc giao [40].

2.1.3 Tinh hinh vi pham hanh chinh vé ddt dai tir thuec tién huyén Pha
Binh tinh Thai Nguyén.

Panh gia tinh hinh vi pham hanh chinh vé dat dai noi chung va vé vi
pham hanh chinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu ndi riéng & huyén Phi
binh, tinh Thai Nguyén trong thoi gian qua nhu c6 mot s6 diém noi bat 1a:

Thez nhdt: S6 vu ¢6 vi pham hanh chinh vé dat dai dién ra rat phé bién
va phuc tap, nd c6 sy ting giam that thuong hang nim. Trudc nim 2013
(trudc khi Luat dat dai sira d6i, bo sung c6 hiéu luc), s6 vu vi pham hanh
chinh vé dat dai xay ra rat nhiéu, sau d6 cac cap uy Bang, chinh quyén trong
quan da tap trung 1am rd trach nhiém cua cac cap, cac nganh va ca nhan va
chan chinh cong tac quan 1y dat dai ca vé to chuc, trinh do quan ly, chuyén
moén nghiép vu, tac phong va 1& 16i 1am viéc; dua cong tac quan 1y dat dai tir
quan dén co sé di vao nén nép nén nhitng nam tiép theo vi pham hanh chinh
vé dat dai van xay ra nhung véi s6 luong it hon.

Thi# hai: Vi pham hanh chinh vé dat dai, cling nhu vi hanh chinh vé boi
thuong, hd tro tai dinh cu xay ra & huyén Pha Binh, tinh Thai Nguyén thuoc
trach nhiém cua chinh quyén céc x4, thi trin do budng long cong tac quan 1y dat

dai, chua c6 bién phéap tich cuc xir ly kip thoi nhitng vi pham méi phét sinh.
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Thet ba: Vi pham hanh chinh trong qua trinh bdi thuong, hd tro, tai dinh
cu & huyén Phi Binh, tinh Thai Nguyén c6 xu huéng "an" do chinh quyén c6
xt 1y, nhung xtr Iy nhung khong kién quyét, chua triét dé, cac dbi twong vi
pham van tiép tuc str dung dat sau thu hdi, cac truong hop vi pham duogc bao
cao nhung chua xu ly toan bocac truong hop nay. Theo quy dinh cua Nghi
dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cua Chinh pha vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai, thi cc hanh vi vi pham trong st dung dét

déu mang tinh "bé noi" dé phat hién; tuy nhién vi pham c6 bi xu ly hay khong
thi lai do cac co quan, cac ca nhan c6 tham quyén quyét dinh, né phu thuoc
vao trach nhiém, lvong tdm va trinh d6 caa ho.
Bang 2.1: Bang thong ké s6 vu vi pham hanh chinh trong linh vuc dat
daithudc tham quyén cap huyén xir ly, huyén Pha Binh, tinh Thai Nguyén

tir ndim 2013 dén nim 2017

Tong sé vu vi pham Tong sé vu
STT | Nam | hanh chinh trong linh XLVPHC trong Til¢ %
vuc dat dai linh vuc dét dai
1 2013 7 4 57,14
2 2014 11 7 63,63
3 2015 13 8 61,53
4 2016 9 5 55,55
5 2017 7 5 714
Tong 47 29

(Nguon: Bdo cdo cac nam cia huyén Pha Binh, tinh Thai Nguyén)

Theo bao cao cta Uy ban nhan dan huyén Pha Binh, tir thang 3/2013
dén hét thang 12/2017, trén dia ban huyén phat hién 47 vu vi pham trong linh
vuc dat dai va xay dung thudc tham quyén xu ly cua huyén; trong d6 da xur
phat hanh chinh 29 vy véi tong so tién xa phat 326 triéu dong, s6 tang vat,
phuong tién tich thu tri gia 14,9 triéu ddng. D4i véi cap x4, trong 5 nim qua

da phat hién 253 vu vi pham hanh chinh vé linh vuc dat dai va hoat dong xay
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dung, trong d6, xr phat hanh chinh 76 vu, da thi hanh xong 45 vu vdi tong sb
tién phat 59 triéu déng.

2.2 Khéi quét tinh hinh thu héi dit, boi thwong, hd tre, tai dinh cw va
nhitng vi pham hanh chinh trong linh vuc boi thwong hd tre, tai dinhcw khi
nha nwéc thu hdi dat tir thuc tién huyén Pha Binh tinh Thai Nguyén

* Tinh hinh vi pham hanh chinh

Tir nam 2016 dén nay, trén dia ban huyén Pha Binh, tinh Thai Nguyén
c6 s6 du an, cong trinh da va dang trién khai 12 36 cong trinh, dy &n, véi quy
mo6 khoang trén 150 ha véi tong s6 ho bi anh huong trén 1000 ho. Pén nay da
giai phong mat bang va giao dit duoc 19 cong trinh, du an, dién tich giai
phéng mat bang 1a 25,15 ha va chi dao viéc thu hoi dat dbi vai cac truong hop
tu nguyén hién quyén sir dung dat dé lam duong giao thong, cac cong trinh
phuc vu loi ich cong cong theo quy dinh, sé ho di duoc bé tri tai dinh cu 1a
235 ho. Dic biét huyén Pha Binh dang thuc hién giai phong mat bang du an
duong vanh dai V - ving tha d6 Ha Noi véi tong mic dau tu 13 966 ty dong
bang ngudn vén trai phiéu Chinh phi, trong d6 doan tuyén qua dia phan
huyén pha Binh dai khoang 5,2 km, trén 500 ho bi anh huong.

Ngay tir dau nhiém ky Phong Tai nguyén va Mai truong da xac dinh cong
tac boi thuong giai phdng mat bang, hd tro va tai dinh cu 13 nhiém vu trong tam.
Pay 1a viéc 1am rat kho khin doi hoi cac cap, cac nganh, cac doan thé, cac dia
phuong phai nd luc, tich cuc tap trung trién khai va to chac thuc hién dong bo
trén co so tuan thu dung cac trinh tu, thu tuc theo quy dinh cta phép luat.

Véi chire nang, nhiém vy 1a co quan thuong truc caa Hoi dong boi
thuong, hd tro va tai dinh cu cia huyén, phong da tham muu Huyén uy, Uy
ban nhan dan huyén Pha Binh chi dao hé théng chinh tri vao cudc, ting
cudng phdi hop, tich cuc bam sat co s& dé day nhanh tién do giai phong mit
bang tai cac du &n va ban giao dét sach cho cac Nha dau tu, dé trién khai thyc

hién cac cong trinh, du an, gop phan chuyén dich co cau kinh té, tao viéc 1am
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va tang thu nhép cho ngudi lao dong, dong gép nhat dinh cho ngan sach dia
phuong. Cong tac thu hoéi dat, bdi thuong, hd tro va tai dinh cu trén dia ban
huyén dugc trién khai thuc hién theo dung quy dinh caa phap luat.

Trong 3 nam, tir nam 2015 - 2017, c4c cip cac nganh, cac dja phuong
da chu dong tich cuc tuyén truyén van dong nhan dan thuc hién cong tac boi
thuong giai phong mat bang cac dy 4n trén dia ban huyén, véi tong dién tich
d3 boi thuong giai phong mat bang 102,38 ha. Viéc trién khai to chac thuc
hién cong tac bdi thuong giai phong mat bang cac du an da duoc dai bo phan
nhan dan cac dia phuong trong huyén dong tinh ung ho. Xac dinh day la
nhitng du an trong diém tao da cho su chuyén dich co ciu, phat trién kinh té -
x& hoi huyén Pha Binh trong nhimg nam hién tai va tiép theo.

Trong qua trinh d6, tap trung ddy nhanh tién do thu hdi, bdi thuong, giai
phong mit bang, hd tro va tai dinh cu cac du an trén dia ban huyén dé don nhén
cac nha dau tu vao dau tu trén dia ban huyén. Mot s6 truong hop s& dya vao tinh
hinh d6 dé chudc loi, s& ¢ nhitng hanh vi vi pham ngay cang pho bién:

Bang 2.2: Bang théng ké sb vu vi pham hanh chinh trong qué trinh boi

thuong, ho trg, tai dinh cu huyén Pha Binh, tinh Thai Nguyén

Trong do
Tong s6 vu S6 vu VPHC trong | Vi pham hanh
STT | Nam VPHC trong linh | qud trinh BT, HT, chinh khéac
vuc dat dai TDbC
1 2013 7 3 4
2 2014 11 4 7
3 2015 13 4 9
4 2016 9 2 7
5 2017 7 3 4

(Nguon: Ban boi thuong, gigi phong mat bang huyén Phi Binh)
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Trong quy I nim 2017 Ban bdi thudng giai phong mit bang huyén tap
trung giai quyét dut diém cong tac giai phong mat bang 03 ho gia dinh 6ng
Duong Van Chinh, 6ng Duong Phuong Thinh va 6ng Duong Xuan Hoa thudc
16 CN2-CN4 voi tong dién tich dat bi thu hoi 7321,2 m2. Tong s6 tién boi
thuong, hd tro, giai phong mat bang 1a 9.100.305.254 (dong). Qua trinh thuc
hién Ban Bbi thuong giai phong mat bang huyén tich cuc phéi hop véi cac co
quan chuy@n mén cua huyén, Uy ban nhan dan xa va cac to chirc doan thé to
chuc nhiéu budi lam viéc, dé tuyén truyén van dong va moi cac ho 6ng:
Duong Vin Chinh, Duong Phuong Thinh, Duong Xuan Hoa dén nhan tién
bdi thuong giai phong mit bang va ban giao mit bang theo quy dinh. Tuy
nhién 03 ho gia dinh trén khong chap hanh.

2.3 Khéi quat tinh hinh x& ly vi pham hanh chinh trong linh vuc
bdi thwong, hd tre, tai dinh cw khi nha nwéc thu héi dat tir thuc tién
Huyén Phua Binh tinh Thai Nguyén

2.3.1 Két qud xi Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc béi thuwong, h
tro, tdi dinh cw khi nha nwoc thu hoi dat tir thyee tien Huyén Phi Binh tinh
Thai Nguyén.

Hién nay, huyén Pha Binh dang thu hat nhiéu dy 4n dau tu, Huyén Phu
Binh giap huyén Pong Hy vé phia bac; giap thanh phd Thai Nguyén_va huyén
Pho Yén vé phia tay, Phia dong va nam giap tinh Bic Giang (cac huyén Hiép
Hoa, Tan Yén va Yén Thé).

Hién tai huyén Phu Binh dang c6 khu cong nghi¢p Piém Thuy, vi tri
ctia huyén tiép gidp voi thi xa Phd Yén, hién dang c6 Tap doan Sam Sung
hang dau thé gigi. Chinh vi c6 cac khu cong nghiép dong trén dia ban nén
trinh do déan tri dang nang cao theo huéng chudc loi ca nhan. Xuat hién nhiing
hanh vi vi pham hanh chinh trong qué trinh boi thuong, hd tro, tai dinh cu.

Khi thu hut cac du &n cong nghié€p vao, thi s€ kéo theo nhitng du an giai tri,

du an phat trién kinh té xa hoi. Tir d6, hanh vi vi pham trong qua trinh boi thudng,
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giai phong mit bang s& c6 xu hudng ting, do nhan thirc clia ¢4 nhan, ho gia dinh
chua diing dén s& dan dén c6 nhitng hanh vi vi pham dién ra phic tap.

Nhitng vi pham hanh chinh vé bdi thuong, hd trg, tai dinh cu néu
khéng dugc xur ly kip thoi thi mae 6 nguy hiém cta hanh vi d6 s& dé lai anh
huong to 16n ddi vai x& hoi. Chinh vi vay, trong céng cudc dau tranh phong,
chéng vi pham hanh chinh, xa ly vi pham hanh chinh duwoc quan tam hang
dau, tinh trang khong dugc quan tam kip thoi, thiéu cac giai phap dong bo,
thiéu kién quyét, doi ngii can bd 1am cong tac xu 1y khong dap tmg duoc yéu
cau thi s& khong ngan chan, day I0i va tién téi loai bo nhitng hanh vi vi pham
hanh chinh d6 [41]. Nhiing yéu kém, khuyét diém trong cudc dau tranh nay
khong chi gay anh hudng dén qué trinh phét trién kinh té - xa hoi cua huyén
Phi Binh, ma con gay anh huong dén an ninh, chinh tri caa huyén Phi Binh,
tinh Thai Nguyén.

Bang 2.3: Bang thong ké s liéu vé xt Iy vi pham hanh chinh trong qué trinh
boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat tir huyén Phi Binh,
tinh Thai Nguyén.

7 , ’ Trong do
Tong so vu SO vu XLVPHC | SO vy chua xu ly
STT | Nam VVPHC vé boi trong qué trinh boi vi pham
thuong thuong
1 2013 3 0 3
2 2014 4 0 4
3 2015 4 1 3
4 2016 2 1 1
5 2017 3 1 2

(Nguon: Phong Tai nguyén va Méi triong huyén Pha Binh
Qua tinh hinh vi pham hanh chinh va xir ly vi pham hanh chinh vé boi
thuong, hd tro, tai dinh cu & huyén Pha Binh, ta nhan thay rang viéc xi ly vi

pham hanh chinh nhu sau:
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Thet nhdt, cac cap chinh quyén va cac co quan tham muu ¢ tinh Thai
Nguyén da ban hanh rat nhiéu vian ban dé chi dao, chan chinh, dinh huéng
cho viéc xt Iy vi pham hanh chinh. Trudc tinh hinh d6, d3 dat ra yéu cau cac
co quan, don vi, ca nhan co6 lién quan phai c6 su vao cudc trong cong tac quan
ly, xtr ly nghiém céc hanh vi vi pham [41].

Thet hai, s6 vu vi pham hanh chinh trong qua trinh boi thuong xay ra
kh& nhiéu, nhung xi Iy vi pham hanh chinh thi lai it.

Nhu vay, s6 vu vi pham hanh chinh trong qua trinh bdi thudng chiém ty 18
cao, nhung qua thong ké thi s6 vu xtr ly vi pham hanh chinh lai khong dang ké.

2.3.2 Khé khan, vieéng mdc vé cdc quy dinh cia phap ludt.

Trén thyc té, mot s6 truong hop da c6 hanh vi vi pham hanh chinh
nhung Nghi dinh 102 cua Chinh phii chua quy dinh dan dén khé khin trong
quéa trinh phat hién, xir Iy.Nhin chung, mac phat tién quy dinh tai Nghi dinh
102 caa Chinh phi d6i véi mot hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai con thap, chua du sic rin de, phong ngira.

Luat Xt Iy vi pham hanh chinh dugc Québc hoi nuéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam thong qua vao ngay 20/6/2012 va co hi¢u luc thi hanh
tor ngay 01/7/2013 [34]. Trén co s& cac quy dinh cua Luat xi ly vi pham
hanh chinh (sau day viét tat 1a Luat Xu ly VPHC), ngay 19/7/2013, Chinh
phii 3 ban hanh Nghj dinh 81/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phap thi hanh Luat Xu Iy vi pham hanh chinh (Nghi dinh sé
81/2013/ND-CP) [5].

Trong thoi gian qua, cac cép, cac nganh trén dia ban tinh Thai Nguyén
da tap trung trién khai thi hanh nghiém tac cac quy dinh cua phap luat vé xu
ly vi pham hanh chinh (VPHC), g6p phan quan trong trong viéc phong ngira,
ngan chan va xu ly nghiém minh moi hanh vi vi pham phap luat hanh chinh.
Nhan thac cua cac to chtc, ca nhan vé cong tac quan ly xir Iy vi pham hanh
chinh duoc néng cao; bao dam trat tu, ky cuong trong quan ly x& hoi; bao vé
loi ich ctua nha nudc, quyén va lgi ich hop phép cua cong dan; nang cao ning
lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc bang phéap luat.
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Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac quan Iy xi Iy vi pham hanh
chinh con boc 16 mot sé han ché, khé khin, dac biét 1a do su bat cap, khdng
théng nhat cua hé théng cac van ban quy pham phéap luat vé& xir 1y vi pham
hanh chinh.

Thi nhat, chua thong nhat vé déi twong bi xir phat vi pham hanh chinh
Theo khoan 2 Diéu 2 cta Luat Xt Iy vi pham hanh chinh thi xir phat vi pham
hanh chinh chi 4p dung di vai c& nhan, t6 chuc, khdng ap dung ddi véi ho gia
dinh [34]. Tuy nhién, tai diém a khoan 1 Diéu 2 cua Nghi dinh s6 102/2014/ND-
CP ngay 10/11/2014 cua Chinh phua quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc dat dai thi d6i tuong xir phat bao gom ho gia dinh va cong dong dan cu
[6].

Trén thuc té trong linh vuc bdi thuong thi ho gia dinh vi pham rat nhiéu
nhung Chinh phii khong ¢6 quy dinh cu thé nén cac co quan tham muu & dia
phuong gip nhiéu ling ting va khé khan trong viéc xac dinh chu thé vi pham
la vo hay chong hay ca hai vo chong hay 13 ho gia dinh.

Thet hai, vé nguyén tac xir phat vi pham hanh chinh
Khoan 1 Diéu 3 caa Luat Xua ly vi pham hanh chinh quy dinh: M6t hanh vi vi
pham hanh chinh chi bi xir phat mét lan [34]. Trong khi d6 diém b Khoan 1
Piéu 10 cua Luat quy dinh tinh tiét ting niang 1a “Vi pham hanh chinh nhiéu
lan, tai pham” [34]. Quy dinh nguyén tic Xt phat vi pham hanh chinh nhu
trén 1a thiéu rd rang, thiéu théng nhat; gay ra ling tang, vuéng mac trong thuc
tién. Vai nhitng hanh vi vi pham hanh chinh 13p lai nhiéu lan, tai nhiéu thoi
diém khéc nhau thi &p dung theo quy dinh tai diém b Khoan 1 Biéu 10 (coi d6
la tinh tiét ting nang) hay xu phat theo ting thoi diém xay ra vi pham theo
quy dinh tai Khoan 1 Biéu 3 Luat Xt ly vi pham hanh chinh. Lién quan dén
noi dung nay, can nghién ciu quy dinh rd rang nguyén tac xir phat vi pham
hanh chinh dé dap tng yéu cau thuc tién.

Thit ba, vé trach nhiém cua thu truong co quan, don vi trong X Iy vi

pham hanh chinh
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Khoan 3 Diéu 18 cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh quy dinh: Trong pham
vi nhiém vu, quyén han caa minh, bo truéng, tha truéng co quan ngang bo,
chu tich ty ban nhan dan cac cép, thu truéng co quan, don vi c6 tham quyén
Xt ly vi pham hanh chinh c6 trach nhiém phét hién quyét dinh vé X Iy vi
pham hanh chinh do minh hozc cdp dudi ban hanh c6 sai st va phai kip thoi
stra ddi, b6 sung hodc huy bo, ban hanh quyét dinh méi theo tham quyén
[34]. Tuy nhién, trong thuc tién, viéc thuc hién quy dinh nay la thiéu kha thi
do phap luat chua c6 hudng dan cu thé vé trinh tu, tha tuc ban hanh, sta ddi,
bo sung, hity bé quyét dinh hanh chinh.

2.4 Panh gia thuc trang xi ly vi pham hanh chinh trong linh vuc
bdi thwong, hd tre, tai dinh cw khi nha nwéc thu héi dat tir thuc tién
huyén Phu Binh tinh Thai Nguyén

2.4.1 Uu diém trong xu Iy vi pham hanh chinh

Xt Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc bdi thudng, hd tro, tai dinh cu
d3 gop phan quan trong trong cong tac phong ngira, dau tranh c6 hiéu qua doi
véi cac hanh vi vi pham hanh chinh; bao dam trat ty quan 1y nha nudc va
néang cao hiéu luc, hiéu qua cua hoat dong quan 1y nha nudéc.

Pang uy, chinh quyén dia phuong cac cap da kip ban hanh nhiéu van
ban chi dao cac cip uy, chinh quyén, cac sd, ban, nganh thuc hién cong tac
boi thuong, hd tro, tai dinh cu trén dia ban dic biét 1a cac van ban chi dao,
chan chinh, dinh huéng cho viéc xir ly vi pham hanh chinh vé béi thuong, hd
tro, tai dinh cu; sy quan tdm d6 thé hién sy nhan thac sau sic tim quan trong
cua cbng tac quan Iy nha nudce trong linh vuc nay.

Pon vi Phong Tai nguyén va Méi truong ludon nhan dugc sy quan tam
lanh dao, chi dao sat sao cia Ban Thuong vu Huyén ty, Thuong truc Hoi
d6ng nhan dan va lanh dao Uy ban nhan dan huyén. Su phéi két hop, giup 45
clia cac co quan chuyén mon, cac ban, nganh doan thé, Uy ban nhan dan cac
x& — thi tran va su quan tam, tao diéu kién gitp d& cua S¢ Tai nguyén va Mai

truong.
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Cac can bo, dang vién, nguoi lao dong trong don vi 6 pham chat chinh
tri tot, ¢ tudi doi tré, nhiét huyét véi cong viée, duoc dao tao dung chuyén
nganh trinh d6 ning luc chuyén mon dap tng yéu ciu cua cong viéc, guong
mau trong cong viéc va ludn hoan thanh tét nhiém vu duoc giao.

2.4.2 Han ché va nguyén nhan

Hgan ché

La mdt co quan chuyén mon, vai chirc nang, nhiém vu tham muu cho
Huyén ay, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan huyén trong cong tac Quan
Iy nha nudc vé Tai nguyén va Moi truong trén dia ban huyén. Luc luong cén
bo, dang vién, nhan vién lao dong cua don vi con han ché vé sb lugng va trinh
d6 chua dap tmg duoc hét cac yéu cau, doi hoi trong qué trinh thuc hién nhiéu
nhiém vu lén, quan trong caa huyén.

Hé thng thong tin dia chinh va co so dit liéu dat dai chua duoc xay dung
nén rat kho khan trong viéc tra cau, quan Iy vé thong tin dat dai khi thuc hién cac
tha tuc hanh chinh vé dat dai, dac biét 1a linh vuc bdi thuong, hd tro, tai dinh cur.

Cong tac quan ly sir dung dat dai thuong xuyén c6 nhiéu bién dong,
trong khi cong tac luu trit, cap nhap, chinh 1y chua dugc thuc hién kip thoi da
gay khong it nhitng kho khan cho cong tac sir dung, quan 1y dat dai.

Céc van ban huéng dan, chinh sach phép luat vé cong tac tai nguyén va
moi trudng thudng xuyén thay doi gay kho khan trong qué trinh ap dung thuc
hién, dac biét 1a dbi véi cong tac boi thuong, hd tro va tai dinh cu khi nha
nudc thu hdi dat dé thuc hién cac du an trén dia ban huyén.

Viéc xu ly vi pham hanh chinh vé béi thudng ¢ huyén Phi Binh, tinh
Thai Nguyén trong thoi gian qua 1 rat yéu. Néu khong tim ra nguyén nhan dé
c6 giai phéap khac phuc, thi trong thoi gian téi hanh vi vi pham sé& buing phat,
kho khac phuc.

Nguyén nhdn do la:

Cac cap, cac nganh chua tap trung chi dao, giai quyét dat diém thiéu
s6t trong c6ng tac boi thuong... chua co bién phap tich cuc xir Iy nhitng hanh
vi vi pham hanh chinh vé bi thuong, hd trg, tai dinh cu.
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Viéc xir Iy vi pham hanh chinh cua cac cip, cac nganh chwa kién quyét,
triét & nén van con hién tuong tai pham hodc phat sinh vi pham hanh chinh
tiép, viéc xur ly vi pham hanh chinh chua nghiém, chwa dét manh, chua thuong
xuyén, chua kip thoi.

Y thirc trach nhiém, trinh d nang luc cua doi ngii can bo, nhit 12 & co
s& cOn nhiéu han ché, mot sé chua dam bao tiéu chuan quy dinh, chua dap
ng yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi [41]. T chtc bé méay quan 1y dét
dai tir huyén dén co s& chua duoc ting cuong va kién toan kip thoi, chét
lugng can bd nganh con yéu [41].

Viéc chap hanh phap luat dat dai cua cac ca nhan, ho gia dinh, to chic

& mot sé dia phwong con chua nghiém téc.
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Tiéu két chwong

Trén co sé nhitng ndi dung Iy luan va cac quy dinh phap luat vé xu ly
vi pham hanh chinh trong linh vuc bdi thudng, hd trg, tai dinh cu & Chuong 1,
Chuong 2 di khao sat thuc trang va két qua cong tac xu Iy vi pham hanh
chinh trong linh vyuc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu trén dia ban huyén Pha
Binh, tinh Thai Nguyén tir nam 2013 dén nam 2017; dong thoi dua ra nhiing
kho khin, vudng mic va danh gia nhitng két qua dat duoc, ton tai, han ché va
nguyén nhan cuaa nhitng ton tai, han ché trong cong tac xt Iy vi pham hanh
chinh trén dia ban huyén Pha Binh, tinh Thai Nguyén. Pay la co sé quan
trong dé dé xuat nhitng giai phap can thiét dé nang cao hiéu qua cong tac xu
Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu trén dia
ban huyén Pha Binh, tinh Thai Nguyén.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA XU LY VI
PHAM HANH CHiNH TRONG LINH VUC BOI THUONG, HO TRQ,
TAI PINH CU KHI NHA NUOC THU HOI PAT TU THUC TIEN
HUYEN PHU BINH TINH THAI NGUYEN

3.1 Quan diém nang cao hiéu qua xir Iy vi pham hanh chinh vé boi
thuong, hé trg, tii dinh cw trén dia ban huyén Phi( Binh, tinh Thai
Nguyén

Piat nude ta dang trong thoi ky cong nghiép hda, hién dai hda. Bén canh
nhitng dién hinh tién tién trong viéc chap hanh cac quy dinh vé bdi thuong, hd
tro, tai dinh cu, van c6 nhitng hanh vi ¢6 y vi pham trong qua trinh boi thuong,
hd tro, tai dinh cu. C6 thé noi, trong thoi gian qua, vi phamn hanh chinh trong
linh vuc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu dién ra twong d6i phd bién. Yéu cau
khéch quan, cdp bach cua viéc nang cao hiéu qua xtr Iy vi pham hanh chinh
trong linh vuc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu trén dia ban huyén Pha Binh, tinh
Thai Nguyén duoc thé hién trén nhimg quan diém sau day:

Mgt 1, xac dinh céng tac xt Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc boi
thuong, hd tro, tai dinh cu 1a mot nhiem vu thuong xuyén. Nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc, ting cudng giai quyét, xt Iy tinh trang vi pham
hanh chinh vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu 1a nhiém vy phac tap, cap béch,
lién quan dén nhiéu cap, nhiéu nganh va céc tang Iop nhan dan. Vi vay, can c6
su tdng cuong, tap trung su 1anh dao, chi dao cua cac cap ty dang; su chi dao,
diéu hanh quyét liét cua cac cap chinh quyén; sy tham gia tich cuc cua cac
nganh, mat tran T6 Quéc, doan thé va sy dong thuan cua nhan dan.

Hai 14, kién quyét xa 1y kip thoi, triét dé, nghiém minh theo quy dinh
ctia phap luat cac truong hop vi pham hanh chinh vé bobi thuong, hd tro, tai
dinh cu. Chu trong ting cuong nang luc, hiéu qua trong céng tac xur ly vi

pham hanh chinh caa cac co quan c6 tham quyén, dong thoi kién nghi co
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quan c6 tham quyén chi dao khac nhitng ton tai, so hé trong cng tac quan ly
nha nudc.

Ba 1, can chd trong ngin chan, phong ngira vi pham; néu phong,
Chéng vi pham hanh chinh trong linh vuc boi thuong, ho tro, tai dinh cu
khong tbt, s& lam pha v trat tu, ky cuong, 1am giam hoic mat hiéu lec quan
Iy nha nudc vé boi thuong, hd trg, tai dinh cu, dan dén thiéu cong bang, mau
thuan, bat binh trong ndi bo nhan dan, co thé s& ¢ dién bién phac tap, kho
luong. Thudng xuyén nang cao nhan thirc, y thac trach nhiém cia mdi co
quan, to chuc, toan x& hoi va caa mdi nguoi dan trong thuc hién phép luat vé
xt ly vi pham hanh chinh trong linh vuc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu.

3.2 C4c giai phap chéng vi pham hanh chinh va nang cao hiéu qua
xir Iy vi pham hanh chinh vé boi thwong, hé tre, tai dinh cu & huyén Phu
Binh, tinh Thai Nguyén hién nay.

3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh vé quan Iy, st dung dat dai va xik Iy Vi
pham hanh chinh vé béi thwong, hé tro, tdi dinh cu.

Nhu ching ta da biét dat dai co vi tri va vai trd hét sic quan trong trong
doi séng kinh té va x& hoi, vi vay mot sb co quan, don vi va ca nhan luén tim
cach lan, chiém, st dung dat dai khong dung muc dich; chuyén ddi, chuyén
nhuong khdng tuan tha quy dinh cua phép luat..., nhat Ia trong thoi ky tién
hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa ¢ nudc ta hién nay. Dé ting cudng quan
Iy nha nuéc d6i voi dat dai, Nha nude ta dd va dang khong nging ban hanh,
stra d6i, b6 sung, hoan thién hé thong phép luat dat dai va xir Iy vi pham hanh
chinh vé dat dai dé tao ra mot hanh lang phap Iy quan trong diéu chinh nhiing
quan hé xa hoi hét sac phirc tap va nhay cam dang ton tai trong linh vuc nay
[41]. Chinh vi vay ma Hoi nghi lan thi Nam Ban chap hanh Trung uong khoa
VII di chi rd: "Cung véi phap luat, Nha nudce phai ban hanh hé thdng chinh
sach dé dinh hudng va thuc day nén kinh té phat trién theo nhitng muc tiéu da

dé ra. P6i v6i ndng nghiép va néng thon, chinh sach ruéng dat 1a mot trong
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nhitng chinh sach quan trong nhat”. Trong viéc ban hanh van ban phap luat &
nudc ta, thuc té cd han ché 1a: do nhiéu nguyén nhan khac nhau, mét sé vin
ban chinh dd ban hanh, nhung vin ban hudng dan chwa duoc chuan bi hoic
mot thoi gian dai sau d6 méi duge ban hanh, di anh huong dén tinh kha thi
cua van ban goc. Nhiing han ché d6 phai sém duoc khic phuc va doi mai,
nhat | trong quy trinh 1ap phép, 1ap quy, khi nudc ta dang xdy dung mot Nha
nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam nhu Hoi nghi 1an thir Tam Ban
chap hanh Trung wong Pang khoa VII da chi rd: "Vin ban chinh chi ban hanh
khi da co ban chuan bi dugc van ban hudng dan”.

Trén co s& nhitng chu truong, dudng 161, quan diém chi dao caa Pang,
tir thyc trang hé thong phép luat, xi Iy vi pham hanh chinh ¢ nuéc ta noi
chung va & huyén Phu Binh ndi riéng thi vin dé hoan thién hé thdng phép luat
va xu ly vi pham hanh chinh can phai ¢am bao nhitng yéu cau sau:

Mot 13, hé thong phéap luat va xir ly vi pham hanh chinh vé béi thuong,
hd trg, tai dinh cu phai kip thoi thé ché hoa nhiing cha truong, duong 16i,
quan diém d6i mdi ctia Pang — khau tiép ndi su 1anh dao cia Pang.

Hai 13, hé théng phap luat va xi Iy vi pham hanh chinh vé béi thuong,
hd tro, tai dinh cu phai thé hién day du y chi, nguyén vong caa nhan dan pho
hop véi quy luat khach quan. Mudn thé phai tao diéu kién cho nhan dan tryuc
tiép tham gia gop y vao Luat dat dai va cac vian ban dudi luat vé dat dai.

Ba 13, hé thong phap luat va xa Iy vi pham hanh chinh vé bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu phai tao co s& phap Iy quan trong dé xay dung Nha nuéc
phap quyén x& hoi chii nghia Viét Nam, dé Nha nudc ta thuc sy 1a Nha nudc
cua dan, do dén, vi nhan dan.

Bén 13, hé théng phap luat va xt Iy vi pham hanh chinh vé boi thuong,
hd tro, tai dinh cu phai dugc xay dung vai ki thuat 1ap phap hién dai; tir ngir
trong sang, dé hiéu va don nghia, biéu dat co6 dong, théng nhat, chinh xac,

khéng phai hinh trong “mau me”.
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Nam 13, phap dién hoa, dam bao phap luat xir Iy vi pham hanh chinh
dugc quy dinh luat do Qudc hoi ban hanh.

3.2.2. Tang cuong Su lanh dao ciia Pang doi véi cong tac qudn Iy va
xi¢ Iy vi pham hanh chinh trong qué trinh béi thwong, hé tro, tdi dinh cu.

Tiép tuc day manh sy lanh dao cua Pang ddi véi cong tac quan Iy va xu
ly vi pham hanh chinh trong qua trinh bdi thudng, hd tro, tai dinh cu 1a mot
yBu cau quan trong dat ra trong giai doan hién nay, dic biét 1a trong diéu kién
xay dung Nha nudc phap quyén cha nghia xa hoi [41]. Pang 1a kim chi nam,
Dang truc tiép chi dao chinh quyén vao cudc xir Iy cac vi pham hanh chinh.
Pang ludn khuyén khich nhitng mat tét, tich cuc; tich cuc xtr Iy nhiing léch
lac, nhitng vi pham Kip thoi. Thém vao d6, Pang con lanh dao bang vai trd
tién phong cua cac Pang vién trong viéc chap hanh phap luat dat dai, phap
luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc déat dai, Pang lanh dao ¢ day
khong phai la Bang bao bién lam thay Nha nudc. Nhén déan luén tuan thu
nhitng quy dinh cua phap luat vé dat dai, tir d6 noi 1én dugc su lanh dao cua
Pang 14 rat sat sao va kip, d6 chinh 1a mét trong nhitng tiéu chuan dé danh gia
su lanh dao cia Pang voi cong tac quan 1y dat dai va xir Iy vi pham hanh
chinh vé dat dai. Trén thuc té ¢ huyén Pha Binh, tinh Thai Nguyén, thi viéc
ting cudng vai trd lanh dao cta cac cip uy Pang tir huyén dén co so trong
viéc thuc hién chinh sach, phép luat dat dai duoc dit 1én hang dau. Cac cap
cuy dang, chinh quyén va ting ca nhan hay néu cao vai tro ty giac va tinh
than dau tranh vai nhitng vi pham phéap luat tai noi &, tr 46 ddam dau tranh té
giac nhirng hanh vi sai pham cua cac ca nhan khac.

3.2.3. Bdy manh tuyén truyén, phé bién, gido duc phap lugt vé boi
thiwong, hé tro, tdi dinh cu véi moi tang 16p nhan dan

Y thuc phap luat 1a nhan t6 nang dong, thudng xuyén bam sét su
thay doi lién tuc cua thuc tién dé kip thoi thuc hién, tuan tha, ton trong, phét
hién, dé xuat, kién nghi sira d6i, ban hanh va hoan thién hé théng phép luat
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noi chung va phap luat vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu noi riéng. Y thic
phap luat 1a mot hinh thai y thic x& hoi, nén y thize d6 khong thé tu ¢6 nhanh
chéng & mdi con ngudi dugc; vi vay mudn phap luat ndi chung, phap luat vé
bdi thudng, hd tro, tai dinh cu ndi riéng duoc tién hanh va tuan tha mot cach
nghiém minh thi phai ddy manh tuy@n truyén, phé bién, gido duc phép luat vé
boi thuong, hd tro, tai dinh cu véi moi tang 16p nhan dan [13]. Tuan tha va
thuc hién phép luat, déu do ngudi dan thuc hién; vi vay, dé chong vi pham
hanh chinh vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu, xay dung mot Nha nudc cua
dan, do dan va vi dan thi yéu cau dit ra 1a phai 1am thé nao dé moi nguoi dan
déu hiéu rd nhiing quy dinh cua phap luat ndi chung, cac quy dinh cia phép
luat vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu ndi riéng [41].

3.2 .4 Nang cao nhdn thizc cho nguoi dan va néing cao nang luc cho
can bg, cho céc té chire xa héi o lién quan vé xi Iy vi pham hanh chinh trong
quUA trinh béi thirong, hé tro, tai dinh cuw khi Nha mieéc thu hoi dat

Viéc am hiéu tudng tan vé quy trinh, tha tuc xa Iy vi pham hanh chinh
trong qué trinh boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat rat co
¥y nghia trong cong tac xu Iy vi pham hanh chinh. Nguoi dan c6 quyén khiéu
nai, khiéu kién téi cac co quan c6 tham quyén, nhung ciing c6 nghia vu phai
thuc hién nghiém cac quy dinh cia phap luat. i véi nguoi dan co dat bi thu
hoi: Thuc hién hiéu qua quyén giam sat cua cong dan dbi véi qua trinh boi
thudng, hd tro, tai dinh cu. Nguoi dan cha dong va phdi hop tot vai t6 chic lam
nhiém vu bdi thuong, giai phong mat bang. Su cu thé trong ché dinh quyén coa
ngudi st dung dat s& giup ngudi st dung dat nhan thicc duoc loi ich ma ho ¢
thé nhan duoc khi Nha nudc thu hoi dat, tir d6 nang cao nhan thirc dé bao vé tot
nhat quyén va loi ich hop phap caa minh.

Bén canh d6, trong qua trinh x ly vi pham hanh chinh vé bdi thuong, hd
tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat ma nguoi c6 dét thu hdi cho rang quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh caa co quan tién hanh xir Iy vi pham hanh
chinh 12 khong dung phép luat, xam pham quyén, loi ich hop phéap caa minh thi ho
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c6 quyén khiéu nai theo quy dinh cua Luat Khiéu nai hogc khai kién vu &n hanh
chinh tai Toa 4n theo quy dinh cua Luét té tung hanh chinh.

Déi Vi co quan nha nude: Tao su cdng khai, minh bach trong qué trinh
xt Iy vi pham hanh chinh vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu
hoi dat. Thuc hién dung trinh tu phéap luat 13 diéu kién co ban trong viéc bao
vé quyén loi caa ngudi vi pham trong qué trinh boi thuong, két hop hai hoa
loi ich caa Nha nudc va loi ich cua nguoi st dung dat.

Nang luc, trdch nhiém, dao duc cdng vu caa can bg, cong chirc co quan
qua 1y nha nudc vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu bao dam cho viéc thuc hién
cac chirc niang, nhiém vu quan 1y nha nudc vé dat dai trong d6 c6 viéc thuc
hién xu Iy vi pham hanh chinh trong quéa trinh bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
dung quy dinh cua phap luat, chinh xéac, kip thoi bao dam quyén, lgi ich hop
phap cia nguoi dan.

Do d6, can tap trung bdi dudng nang cao kién thuc nghiép vu, phéap
luat; ndng cao tinh chuyén nghiép cho doéi ngii can bg, cong chuec, vién chirc
lam c6ng tac xir Iy vi pham hanh chinh vé boi thuong, hd trg, tai dinh cu theo
quy dinh cta phép luat [41].

Dé xuat, kién nghi cdp cd tham quyén mé cac 16p tap huan cho can bo
lam cdng tac xt 1y vi pham hanh chinh vé boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi
Nha nuéc thu hoi dat, Uy ban nhan dan cap x& va Mat tran to quéc cac cap
trén dia ban huyén Pha Binh, tinh Thai Nguyén [41]. Mat khac, can c6 nhiing
budi trao ddi, gisi thiéu véi nguoi dan vé trinh ty, thu tuc thu hoi dat, boi
thuong, hd tro, tai dinh cu va nhitng hanh vi nao 1a hanh vi vi pham hanh
chinh, tha tuc xr Iy vi pham hanh chinh dé nguoi dan nam rd va tu giac thuc
hién trén co s¢ dong thuan.

Can phét huy vai trd ctia Uy ban nhan dan va Trung tdm phat trién quy
dat trong viéc tiép nhan va giai dap y kién, phan anh, khiéu nai, td cao dé

cung cip thong tin day du va thao g& vudng mac ngay tir nhimg budc dau

61



trong qué trinh bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat trén
dia ban huyén Phu Binh, tinh Thai Nguyén.

3.2.5 Nang cao trinh dé doi ngii can bo lam cong tac xu ly vi pham
hanh chinh vé béi thuong, hé tro, tdi dinh cur.

Doi ngii can bd can duge nang cao ning lyuc, thudng xuyén ma cac 16p
tap huan dé trau doi kién thuc, ki ning. Bén canh d6, van dé pham chat dao
due dac biét duogc coi trong. Khi can bo c6 dugc trinh do chuyén mén chuyén
sau s& tham muu hodc trinh vai cac cap c6 tham quyeén co tinh kha thi cao,
cong viéc s& dugc thuc hién nhanh chéng khéng cé sy dap déng ho so.

Khi c6 trinh d6 thi s& nhay bén trong qua trinh giai quyét xir Iy vi pham
hanh chinh khéng gay nhiéu tranh cii trong toan dan, s& tranh duoc nhiing
sai pham khong dang co.

Cong tac xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai duoc dién ra
thuan loi, tir 46 can bo s€ duoc long tin tudng tir nhan dan. Chinh vi vay, nang
cao trinh d6 doi ngii can b 1a diéu cuc Ky quan trong va nén thudng xuyeén.

3.2.6 Tdang cwong kiém tra, thanh tra, giam sat hoat déng quan ly, si
dung ddt dai; xir Iy nghiém minh, kip thoi cac vi pham hanh chinh vé béi
thurong, hé tro, tdi dinh cuw.

Trong cdng cudc xay dung cha nghia xa hoi, nhat 1a trong diéu kién
phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan, mé caa, nhu hién nay, khi ma “tac
dat” 1a “tac vang” thi cong tac quan |y va sir dung dat dai cang c6 tam quan
trong trong qua trinh thuc hién nhiém vu d6i mai, vi vay doi hoi can phai ting
cuong kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong quan Iy va st dung dat dai; xur
ly nghiém minh, kip thoi cac vi pham hanh chinh vé dat dai, dac biét vi pham
hanh chinh trong qué trinh boi thuong, hd tro, tai dinh cu.

Pé c6 quyét dinh ding va tring, giai phap thuc hién téi uu, sai sot dugc
phat hién kip thoi, han ché dugc nhiing vi pham trong quan Iy va sir dung dat

dai thi cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sat phai dwoc tién hanh thuong
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xuyén, cac hanh vi vi pham hanh chinh trong qué trinh boi thuong, hd tro, tai
dinh cu phai duoc xu Iy nghiém khic.

Dic biét chd trong gido duc ddi ngii can bo thuc hién nhiém vu, dong
thoi thuong xuyén kiém tra qua trinh xt ly cac hanh vi vi pham hanh chinh.
Pé cap dén van dé thanh tra, kiém tra, VI.Lénin da viét: “N6i chung, viéc thi
hanh dao luat duoc bao dam bing cach nao? Thu nhit, bang cach giam sat su
thi hanh dao luat. Tha hai, bang cach triing phat trong truong hop khdng thi
hanh” va Nguoi cling nhan manh: “Cuc, vu 1a nhitng thit bé di; sic lénh ciing
la tha bo di. Tim ngudi, kiém tra céng viéc — tat ca 1a ¢ d6”. Chu tich H6 Chi
Minh ciing d3 viét: “Khi di c6 chinh sach ding, thi sy thanh cong hoac that
bai cta chinh sach d6 1 do noi cach to chitc cdng viéc, noi lya chon can bo,
va do noi kiém tra”. Tir d6, cac co quan co tham quyén cling Vao cudc, Véi quyét
tam xir Iy nghiém céc hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc béi thuong, hd
trg, tai dinh cu. Xét vé ban chat va muc dich cua kiém tra, thanh tra, giam sat
hoat dong quan 1y, st dung dat dai khong phai 1a dé “béi 16ng, tim vét”, “tom
bat” va “vach mat”, ma gia tri chan chinh ctia n6 1a nhan réng wu diém, tim céach
khéc phuc vi pham, bién phap udn nan, stra chita mot cach chinh xac va kip thoi.

3.2.7 Bam bao s phoi hop gidta cdc co quan cdc cap chinh quyén trong
phéat hién cac hanh vi vi pham trong qudn 1y dat dai va trong thu héi dat, boi
thuwong, W tro; tdi dinh cu, dac biét la tiang cwong cdng tac gidi quyét khiéu ngi
vé dat dai.

Pé khic phuc nhitng bat cap dat ra thi cic co quan quan 1y Nha nudc co
trach nhiém hon, thuc hién nghiém tdc cong tac thanh tra, giam sat viéc xu ly vi
pham cua cap dudi, déng thoi phai dam bao dugc su phdi hop gitta cac co quan
céc cap chinh quyén. Ngoai ra, can dua ra nhiing bién phéap xu ly nghiém minh
va kip thoi cac trudng hop vi pham trong quan 1y dat dai, trong qua trinh thu hoi
dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu.
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Trong qué trinh bdi thuong, hd tro, tai dinh cu déu dién ra khiéu nai,
khiéu kién, van d& nay thuong xay ra voi mic do kha nghiém trong. Nhiéu
truong hop, ngudi dan co dat b thu hdi da tu tap kéo dén trude co quan dé khiéu
kién tap thé, nhiing van dé ndy néu khong duoc giai quyét kip thoi, dat diém s&
gay ra nhitng hau qua rat phuc tap va kéo dai, anh huong chung dén sy phét trién
ctia kinh té - x4 hoi dat nudc.

Nhiing van dé trén da dit ra yéu cau déi véi co quan Nha nudc c6 tham
quyén nham lam giam, han ché mat cach tdi da nhat tinh trang khiéu kién, khong
dé anh huong dén cac dy an noi riéng, su phat trién kinh té, 6n dinh chinh tri ni
chung. Mong rang tinh hinh nay s& duoc chinh quyén cac cap quan tam va giai
quyét dat diém dua trén nguyén tac cong khai, minh bach, dung phap luat cac

khiéu Kkién lién quan dén bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat.

64



Tiéu két chwong

Trén so s& tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi caa huyén Phi Binh, tinh
Thai Nguyén dén nam 2020, dong thoi dya trén cac quan diém nang cao hiéu
qua xur 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc boi thuong, hd tro, tai dinh cu
trén dia ban, Chuong 3 cta Luan van da dua ra du bao tinh hinh vi pham hanh
chinh trong thoi gian téi. Qua do, dé& xuat nhitng giai phap nang cao hiéu qua
cong tac cng tac xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu trén dia ban huyén Pha Binh, tinh Thai Nguyén ciing nhu bo sung,
kién nghi hoan thién nhimg co sé phap ly vé xir Iy vi pham hanh chinh, nang
cao nhan thicc phap luat vé xt ly vi pham hanh chinh; néu cao vai tro, trach
nhiém caa ngudi dimg dau co so trong quan ly; thuc hién cac quy dinh phap
luat xir ly vi pham hanh chinh; nang cao nang luc, trach nhiém caa doi ngii
can bo quan 1y co sd, dia ban vé xir Iy vi pham hanh chinh trén dia ban huyén
Phu Binh, tinh Thai Nguyén.
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KET LUAN

Véi moi quéc gia, & moi thoi diém thi dat dai ludn 1a ngudn tai nguyén
thién nhién, ngudn tai san vo cing quy gia, khong thé thay thé duoc. Dat dai
c6 vi tri va tam quan trong vé clng to Ion trong doi séng chinh tri, kinh té,
van hoa — xa hoi cia moi qubc gia, dan toc; cang ngay nd cang dugc khai
khéc c6 hiéu qua hon dé phuc vu doi séng con ngudi. O nudc ta, tir trude dén
nay, dat dai luén duogc moi ché do Nha nudc quan tam, bao vé; dac biét la ché
d6 Nha nudc xa hoi chi nghia. Pang va Nha nuéc ta nhan thac rat rd tam
quan trong va y nghia do6, boi mdi tac dat Viét Nam da tham bao mo héi, mau
va nudc mat caa moi thé hé nguoi Viét Nam.

Bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat 1a mot trong
nhitng van d& 16n cua huyén Phi Binh, tinh Thai Nguyén, xac dinh day 1a
nhiém vu trong tim hang nam cua chinh quyén dia phuong.

Ciing chinh vi c6 ¥ nghia va tam quan trong nhu vay, nén nhiéu to
chttc, ca nhan da ¢ tinh vi pham, tim moi cach dé 1am loi cho minh, dic biét
1a huyén Pht Binh dang thu hut rat nhiéu cac du an. Bé han ché cac hanh vi vi
pham hanh chinh thi can phai ting cuong cong tac quan ly vai nhiéu bién
phap nhu lam tét cdng tac tuyén truyén, giéo duc, thuyét phuc; xt ly nghiém
cac vi pham du d6i tuong vi pham la bat ky ai... Mot trong céac bién phap hitu
hiéu dé quan 1y d6 1a xt phat vi pham hanh chinh.

Nhitng nim qua, viéc Xt Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc boi
thuong, hd tro, tai dinh cu & huyén Phi Binh da dat duoc nhitng két qua rt
tich cuc. Tuy viéc xtr Iy vi pham hanh chinh d6 da dat dugc nhiing két qua
dang khich 18 nhu vay, nhung chinh ban than né ciing dang con nhiing bat
cap, han ché, yéu kém nhat dinh; vi pham thi dién ra kha phuac tap va nhiéu
nhung viéc xir 1y it, thuong dung cac vin ban chi dao, dén dbc, nhic nho thay
cho viéc xu phat; tir 46 dan dén tinh trang vi pham lién tyc tai dién “nhon”

phap luat va dién bién phirc tap ma hau qua chua thé ludng trude dugc.
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Trong qua trinh hoi nhap phat trién thi vin dé vi pham hanh chinh dang
tré nén buc xdc va cap thiét, dia ban huyén Pha Binh, tinh Thai Nguyén noi
riéng va ca nude nodi chung. T d6, mudn xu Iy vi pham hanh chinh thi phai
trudc hét can bo truc tiép xa Iy vi pham hanh chinh phai thuc hién nghém cac
quy dinh cua phép luat va y thic caa nhitng ca nhan, ho gia dinh c6 dat bi thu
héi duoc bdi thuong, hd trg, tai dinh cu.

Chuing ta phai tién hanh chéng vi pham hanh chinh mét céch tich cuc ,

thuc hién mot cach dong bo va c6 hiéu qua nhat.
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