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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Ca Mau 1a tinh tin cing phia Nam ctia T6 Qudc c6 3 mit giap bién nén co vi
tri chién luoc quan trong vé qudc phong. Ca Mau phat trién giao thong két hop phat
trién kinh t& xa hoi va qudc phong an ninh. Cac tuyén dudng ven bién, dudng déu
ndi tir trung tdm tinh dén cac cum kinh t& ven bién timg budc dugc dau tu phat
trién. Phong trao xay dung nong thon méi dudng 6 t6 vé dén cac trung tdm x3 duoc
nhiéu dija phuong trong tinh quan tdm thuc hién. Di d6i v6i sy phat trién ciia mang
lu6i giao thong 13 cac phuong tién giao thong dudng bd ngay cang gia ting vé sb
lugng, ching loai, mat do luu thong da gitip ngudi dan di lai, van chuyén hang hoéa,
giao thuong kinh té gitta Ca Mau voi cac tinh vung lan can dé dang, dap tng yéu
cau cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nuéc.

Bén canh hiéu qua tir viéc phat trién giao thong mang lai thi tinh hinh tai nan
giao thong duong bd trong nhitng ndm qua trén dia ban tinh Ca Mau c6 xu hudng
gia ting gy thiét hai dén tinh mang, anh hudng nghiém trong dén stc khoe, thiét
hai vé tai san ctia ngudi khac. Nguyén nhan ctia cc vu tai nan phan 16n 1a do nhiing
nguodi tham gia giao thong thiéu y thic, khong tuan thi ludt giao thong nhu: diéu
khién xe khong cha ¥ quan sat, di bén trai duong, diéu khién phuong tién tham gia
giao thong khi di uéng ruou bia.

Trong nhitng nim qua da cé rat nhiéu vu an giao thong duong bd duoc dua
ra xét xtr mot cach nghiém minh. Day 1a mot trong nhiing bién phéap hitu hiéu dé rian
de, trimg tri cac chu thé c¢6 hanh vi vi pham quy dinh vé an toan giao thong. Tuy
nhién, qua thuc tién ap dung phép luat ddi véi toi pham nay con bat cap, kho khan,
vuéng mic, mic du di cé nhiéu van ban huéng dan nhung chua dy di va kip thoi.
Vi vdy, dé nhan thirc va ap dung phap luat ding dbi vé6i toi pham ndy chung ta phai
két hop nghién ctru 1y luan véi tong két thyc tién xét xir, tim ra nguyén nhan kho
khin, vuéng mic trong qua trinh ap dung phap luat tir d6 dé ra giai phap dé nang
cao hiéu qua 4p dung phap luat dbi véi toi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong

duong bo nham xir 1y nghiém ngudi pham ti, gép phan dau tranh, phong chéng toi



pham nay trén dia ban tinh Ca Mau, bao dam phap ché xa hoi chu nghia. Chinh vi
vay hoc vién chon dé tai “Téi vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dwong b tir
thuee tién tinh Ca Maw” dé nghién ctru lam luan van thac si luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Lién quan dén van dé t0i vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dudng bd
d3 c6 mot s6 cong trinh khoa hoc nghién ctru duoc cong b, dién hinh nhur:

1) Lé Pang Doanh, Cao Thi Oanh (chu bién) va Tap thé tac gia (2017), Binh luan
khoa hoc B6 luat hinh sy nam 2015, sira doi bd sung nam 2017, Tap 1, Chuong XXI -
Céc t01 xam pham an toan cong cong, trat ty cong cong, Nxb Héng burc, Ha Noi;

2) PGS.TS. Tran Minh Huéng (chil bién) va Tap thé tac gia (2014), Binh
luan khoa hoc B9 luat hinh sy, Chuong XIX - Céc td1 xam pham an toan cong cong,
trat ty cong cong, Nxb H6ng buc, Ha Noi;

3) ThS. Pinh Van Qué (2005), Binh luan khoa hoc chuyén sau B¢ luat hinh
su - Phan céc toi pham, Téap VII - Céc t61 xdm pham an toan cong cong, trat tu cong
cong, Nxb Thanh phé H6 Chi Minh, H6 Chi Minh;

4) GS.TS. V6 Khanh Vinh (chu bién, 2001), Gido trinh Ludt hinh sy Viét
Nam, Chuong X — Cac t6i xdm pham an toan cong cong, trat ty cong cong (Phan
cac toi pham), Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi;

5) Nguyén Van Tién (2017), Toi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong
duong bo theo phap luat hinh su Viét Nam tir thuc tién tinh Tién Giang, Luan van
thac si, Hoc vién khoa hoc xa hoi;

6) Huynh Minh Tinh (2016), Chiing ctr trong cac vu an xam pham trét tu, an
toan giao thong tir thuc tién tinh Ca Mau, Lu4n vin thac si, Hoc vién khoa hoc xa
hoi;

Ngoai ra, con mot s6 bai viét, bai bao khoa hoc viét vé& van dé tdi vi pham
quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo, tuy nhién chua c6 coéng trinh nao nghién
ctru tir thuc tién tinh Ca Mau. Do 46, dé tai “Téi vi pham quy dinh vé tham gia giao
théng duwong bé tir thuc tién tinh Ca Mau” 13 d& tai moi, khong tring véi bat ky

cong trinh nghién ctru nao.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

- Muc dich nghién cuu

Lu4n vin nghién ctu, 1am rd nhitng quy dinh cta phap lut vé t6i vi pham
quy dinh vé tham gia giao thong duong bo, nhiing mat lam dugc, nhitng han ché,
thiéu sot trong thyc tién dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat v& t6i vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong dudng bo trén dia ban tinh Ca Mau, tir d6 dé xudt cac
gidi phap nang cao chit luong dinh td1 danh va quyét dinh hinh phat vé toi vi pham
quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo trén dia ban tinh Ca Mau.

- Nhiém vu nghién cuu

bé dat dugc muc dich nghién ctru néu trén, luan van tap trung cac nhiém vu
Sau:

+ Phan tich khai niém, cac yéu td cdu thanh toi pham, nhan thic chung vé
dinh toi danh va quyét dinh hinh phat ciing nhu cac quy dinh cta phap luat hinh sy
vé t0i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bd

+ Phan tich, danh gia thyc tién dinh toi danh va quyét dinh hinh phat d6i voi
t61 vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo trén dia ban tinh Ca Mau tir
nam 2013 dén nam 2017. Nhiing han ché, thiéu sot, vudng mac trong thyc tién va
nguyén nhan cia no.

+ P& xuit cac giai phap dé nang cao hiéu qua dinh toi danh va quyét dinh
hinh phat d6i voi toi vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dudng bo trén dia
ban tinh Ca Mau.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

- Poi tuwong nghién ciru

Dbi tuong nghién ciru ctia ludn vian 1a cac quy dinh ctia phap luat hinh sy vé
td1 vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo, thuc tién dinh toi danh va
quyét dinh hinh phat d6i véi t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bd
trén dia ban tinh Ca Mau.

- Pham vi nghién curu

Vé khong gian: Dé tai nghién ctru tinh hinh tdi vi pham quy dinh vé tham gia



giao thong dudng bo trén dia ban tinh Ca Mau.

Vé thoi gian: Dé tai nghién ciru toi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong
dudng bo trong thdi gian 05 nam, tir ndm 2013 dén nam 2017.

Vé ndi dung: Dé tai di sau phén tich lam 16 van dé dinh t6i danh va quyét
dinh hinh phat ddi véi t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo tir
thuc tién tinh Ca Mau.

5. Co s6 1y luan va phwong phap nghién ciru

- Co so Iy lugn

Luéan van duoc thuc hién trén co s& 1y luan duy vat bién ching va tu tudng
Ho6 Chi Minh, dudng 18i, cha trwong, chinh sach ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc
vé phong chéng t6i pham va cai cach tu phép.

- Phuwong phap nghién ciru

Trong qua trinh thyc hién luan vin, nguoi viét da so dung mot sé phuong
phap nghién ctru nhu: Phuong phap khao sat, thong ké, nghién ctru dién hinh,
phuong phap phan tich, so sanh, tong hop, phuong phap nghién ciru tai lidu, phuong
phap chuyén gia dé giai quyét nhirg nhiém vu dit ra.

6. Y nghia Iy ludn va thwc tién

- Ve Iy ludn

Luan vén 13 cong trinh nghién ctru thyc tién dinh t6i danh va quyét dinh hinh
phat dbi véi toi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo tir thuc tién tinh
Ca Mau. Luan vin khai quat nhitng dic diém cua viéc 4p dung phap luat hinh su
trong hoat dong xét xir. Hy vong c6 thé ding 1am tai liéu tham khao trong qua trinh
hoc tap.

- Vé thuec tién

Két qua ctia luan van c6 thé dung lam tai lidu tham khao dé nang cao chat
luong dinh tdi danh va quyét dinh hinh phat d6i vé6i t6i vi pham quy dinh vé tham
gia giao thong dudong bo. Qua do, gop mot phan vao cong cude dau tranh, phong
chdng t0i pham nay nhim bao dam an toan cong cong, trit tw cong cong, bao vé

tinh mang, suc khoe, tai san cua nhan dan, ciia Nha nudec.



7. Két cAu ciia luin vin

Ngoai phan md dau, két luan, danh muc cac tai liéu tham khao thi luan vin
c6 két cau gdm 3 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1: Nhimng van dé 1y lun va phap luat hinh sy Viét Nam vé toi vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo.

Chuong 2: Thyc tién dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat dbi vé6i toi vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng b trén dia ban tinh Ca Mau.

Chuong 3: Giai phap nang cao hiéu qua dinh t6i danh va quyét dinh hinh
phat d6i voi toi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong b trén dia ban tinh

Ca Mau.



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN VA PHAP LUAT HINH SU VIET NAM VE
TOI VI PHAM QUY PINH VE THAM GIA GIAO THONG PUONG BQ

1.1. Khai niém ti vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duwong b

Giao théng dudng b 13 mach mau cua nén kinh té quéc gia. Giao théng phat
trién tao diéu kién thuan lgi cho sy phat trién kinh té, chinh tri, vin ho4 x4 hoi giita nong
thon véi thanh thi, gilta cic ving mién véi nhau. Ngay tir nhitng ngay méi thanh 1ap
nuéc Viét Nam dan chit Cong hoa, Nha nudc tap trung wu tién dau tu phat trién két cau
ha ting GTPB & ving kinh té trong diém, cac thanh phd, bién gi6i. Cting véi su phat
trién cia mang ludi giao thong thi cic PTGTPB ngay cang phét trién manh va da dang.
Di d6i véi nd 1 tinh hinh tai nan GTPB ¢6 xu hudng gia ting vai tinh chat, mirc do hau
quéa ngay cang nghiém trong 1am anh huong dén sy phat trién ctia dat nudc. Dé dam bao
trat trt ATGTDB, phap luat hinh sur vé cac tdi vi pham quy dinh vé TGGTDB dugc hinh
thanh trong hé thong phép luat Viét Nam. Cac quy dinh ctia phap luat hinh su vé i vi
pham quy dinh vé TGGTPB 1a mdt trong nhimg bién phéap hiru hiéu dé rin de, trimg tri
cac chu thé c6 hanh vi vi pham quy dinh vé ATGTPB. Trudc khi nghién ctru vé i nay,
ching ta can hiéu khai niém vé toi vi pham quy dinh vé TGGTDB 1a nhu thé nao.

Theo tir dién tiéng viét: To1 1a hanh vi pham phap hoac vi pham dao duc, ton
gido. Vi pham la khong tuan theo hodc lam trai lai diéu gi. Quy dinh 1a dinh ra nhiing
diéu phai, phai theo ma lam. Tham gia 14 gop phan minh cliing v6i ngudi khac vao mot
hoat dong, mot t6 chirc chung. Giao thong 1a viéc di lai, van chuyén béng cac loai
phuong tién tir noi nay dén noi khac. Puong bo 1a duong di trén dét lién [14, tr. 382,
418, 827,912, 1023, 1134].

Nhu vy, theo tir dién tiéng viét: Toi vi pham quy dinh vé TGGTDB 1 hanh vi
pham phap do khong tudn theo hodic 1am trai lai nhitng diéu phai, phai theo ma lam khi
tham gia vao hoat dong di lai, van chuyén bﬁng cac loai phuong tién trén dat lién.

Trong BLHS 2015, stra d6i, b6 sung nam 2017 (sau ddy goi 1a BLHS 2015), tai
khoan 1 Diéu 8 quy dinh: “T6i pham la ... hanh vi tuy c6 dau hiéu cia téi pham nhung
tinh chat nguy hiém cho xd héi khéng dang ké thi khéng phdi la toi pham va dwoc xir 1y



bang cdc bién phdp khac”. [27, tr. 11].

Theo khai ni¢m td1 pham tai Diéu 8 néu trén gém 04 d4u hiéu: 13 hanh vi ¢6 tinh
nguy hiém cho xa hoi dugc quy dinh trong BLHS, do ngudi ¢6 ning luc TNHS hoic
phap nhan thuong mai thuc hién c¢b y hodc vo ¥ va phai bi xir Iy hinh sur.

Tai khoan 1 Diéu 260 BLHS 2015 quy dinh: “Nguoi ndo tham gia giao ...hodc
phat tu tw 01 nam den 05 nam” [21, tr. 284]. Tai khoan 22 biéu 3 Luat GTPB quy dinh:
“Ngueoi tham gia giao thong ...nguoi di bo trén duong bo” [25, tr. 10].

Nhu vay, cac nha 1am luit cling chua dua ra khai niém tdi vi pham quy dinh vé
TGGTDB c6 day du 04 yéu tb CTTP ma chi liét ké mot vai yéu t6 ctia CTTP.

Trong khoa hoc luat hinh su co nhiéu khai niém tdi vi pham quy dinh vé tham
gia giao thong dudng bo nhu:

Gido trinh luat hinh sy Viét Nam cua Truong Pai hoc luat Ha N1 ndm 2005 ¢6
khai niém ti vi pham quy dinh vé diéu khién PTGTPB nhu sau: “Tgi vi pham quy dinh
vé diéu khién phirong tién giao théng dwong bé la hanh vi ciia nguoi diéu khién phirong
tién giao thong dwong bo ma vi pham quy dinh vé an toan giao thong dwong bo gay thiét
hai cho tinh mang hodc gay thiét hai nghiém trong cho suc khoe, tai san cua nguoi
khac” [36, tr. 196].

Trong Binh luin khoa hoc BLHS nam 1999, tac gia Pinh Van Qué dinh nghia to1
vi pham quy dinh vé& diéu khién PTGTDB nhu sau: “Vi pham quy dinh vé diéu khién
phirong tién giao théng dwong b la hanh vi vi pham quy dinh vé an toan giao théng
trong khi diéu khién cdc phirong tién giao thong dong b gay thiét hai cho tinh mang
hodc gay thiét hai nghiém trong cho surc khoé, tai san cua nguoi khac” [18, tr. 6].

Cac dinh nghia trén chua dé cap dén ning lyc TNHS va do tudi chiu TNHS cila
nguoi didu khién PTGTDB. Ké thira két qua nghién ctru ctia cac cong trinh néu trén va
trén co s& nghién ciru quy dinh cua BLHS 2015, Ludt GTDB, ¢ thé dua ra khai niém
nhu sau: “T6i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong bé la hanh vi cia nguoi
tham gia giao dwong bg vi pham quy dinh vé an toan giao thong dwong bo, do ngudi cé
nang luc va du tuéi chiu trach nhiém hinh sw thuc hién mot cach vé ¥, gay thiét hai cho
tinh mang hodc gay thiét hai nghiém trong cho suc khoe, tai san cua nguoi khac duoc

quy dinh trong Bo ludt hinh su’”.



1.2. Céc yéu t6 ciu thanh t§i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong
duwong b

Theo khoa hoc lut hinh sy Viét Nam, vé mit cu trac, i pham dugc hop thanh
boi bon yéu t co ban sau: Khach thé, mit khach quan, chi thé, mit chi quan. CTTP 1a
tong hop nhimg dau hiéu chung c6 tinh dic trung cho loai t6i pham cu thé duoc quy dinh
trong luat hinh sy. CTTP dugc coi 1a khai niém phap ly, 1a sy mé ta khai quat loai toi
pham nhét dinh. Ciing nhu céc loai t0i pham khac, t01 vi pham quy dinh vé TGGTDB
ciing duoc hinh thanh boi bén yéu t6: Khach thé, mat khach quan, chu thé va mat cha
quan. Viéc nghién ctru cac yéu té cau thanh toi vi pham quy dinh vé TGGTDB c6 ¥
nghia quan trong trong viéc 1am sang t6 ban chat phap 1y cua tdi ndy, xac dinh tinh chat
va mirc 6 nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi pham t6i, dong thoi gitip ta phéan biét giita
t01 pham nay véi to1 pham khéac. Tur d6 1am co s& phép 1y cho viéc PTD va QDHP.

- Khdch thé cia t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong bo

Khéach thé cua toi pham la nhitng quan h¢ xa hdi dugc luat hinh sy bao vé va bi
cac hanh vi pham t61 xam hai dén. Trong luat hinh sy Viét Nam, nhitng quan h¢ xa hdi
dugc coi 1a khach thé duge lut hinh su bao vé 1a nhiing quan hé xa hoi duoc quy dinh
tai khoan 1 Diéu 8 BLHS. Viéc x4c dinh diang khach thé cua toi pham c6 y nghia rat
quan trong, no 1a can cu dé dinh t6i, dé xac dinh tinh chat va mirc do nguy hiém cho x4
hdi cua toi pham va dé phan biét tdi pham véi cac hanh vi vi pham phap luat khac.

To1 vi pham quy dinh vé TGGTDB xam pham dén khach thé duoc luat hinh sy
bao v¢ do la trat ty an toan cua hoat dong GTDB va an toan tinh mang, stc khoé, tai
san cua Nha nudc, to chic va moi nguoi khi TGGTDB. Nha nudc quy dinh t6i pham
va hinh phat d6i véi hanh vi nguy hiém nay nham muc dich bao vé tinh mang, strc
khoe, tai san cia moi ngudi khi TGGTPB. Trudc hét ching ta can hiéu dudng bo 1a gi:
Theo khoan 1 Piéu 3 Luat GTPB quy dinh: “Puong bo gom duwong, cau dwong b,
ham dwong bé, bén pha dwong bs” [25, tr. 8]. Cac quy dinh vé trat ty ATGTPB duoc
quy dinh tai Ludt GTDB va cac vin ban huéng dan. Day ciing 1a cin ctr dé xac dinh
hanh vi ciia nguoi TGGTDB vi pham hay chua vi pham.

- Mt khéch quan ciia ti vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dieong bo

Hanh vi ctia con ngudi duoc thé hién trong thé gi6i khach quan. T6i pham 1a hanh



vi ctia con ngudi do d6 né ciing duoc biéu hién trong thé giéi khach quan. Hanh vi pham
t6i 1a diu hiéu khach quan bét budc cua tat ca cac CTTP. Mat khach quan cua to1 vi pham
quy dinh vé TGGTPB thé hién & hanh vi cia ngudi TGGTDB vi pham cac quy dinh ciia
Nha nuée vé ATGTDB. Hanh vi vi pham do 1a hanh vi khong thuc hién hoac thuc hién
khong ding, khong diy du cac quy tic giao thong dugc quy dinh trong Luat GTDB va cac
van ban hudng dan. Hanh vi nay phai 13 nguyén nhan truc tiép giy ra hau qua thiét hai vé
tinh mang, strc khoe hodc tai san ciia ngudi khac. Dé xac dinh hanh vi vi pham cac quy
dinh vé TGGTDB, trude hét phai xac dinh nguoi TGGTDB. Theo Diéu 3 Luat GTDB quy
dinh: “Nguoi tham gia giao thdng gom ... nguoi di b trén dwong by [25, tr. 10].

Trudc day, Piéu 202 BLHS 1999, sita d6i bo sung nam 2009 (sau day goi 1a BLHS
1999) chi quy dinh hanh vi vi pham cac quy dinh vé diéu khién PTGTDB. Vi tén t6i danh
nhu vay thi khong thé xtr Iy TNHS ddi voi nguoi str dung phuong tién TGGTDB; nguoi
diéu khién, dan dat stc vat; nguoi di bo trén duong bd mac du ho cling TGGTDB, vi pham
Luat GTDB va gay thiét hai dén tinh mang, sttc khoe hoac gy thiét hai tai san cho nguoi
khéc. Diéu 260 BLHS 2015 da stra i tén diéu luat tai Diu 202 BLHS 1999 tir “Tgi vi
pham quy dinh vé diéu khién phirong tién giao théng dwong bg” thanh “Téi vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong dwong b theo hudng bao quét hon, phan anh ding pham vi
va ddi tuong diéu chinh cta diéu luat, tic 13 ngudi ndo TGGTPB ma vi pham quy dinh vé
dam bao ATGTDB thi déu c6 thé bj xtr Iy TNHS vé t6i nay.

Hanh vi vi pham quy dinh Luat GTDB nhu: khong di bén phai theo chiéu di cta
minh, khong di ding lan dudng, phan dudng quy dinh, khong chap hanh hé thong béo
hi¢u duong bo, di qua toc do, khong gilr khodng cach an toan, tranh, vuot, Iui xe, diéu
khién xe qua pha, cau phao, trong him dudng bo... khong dung quy dinh.

Giita hanh vi vi pham va hiu qua xdy ra phai c6 mdi quan hé nhan qua, tirc 1a
hanh vi vi pham quy dinh vé TGGTDB x4y ra truéc hau qua nguy hiém cho xa hoi.
Hanh vi vi pham nay phai 1a nguyén nhan lam phat sinh hau qua nguy hiém cho x hoi.
T6i vi pham quy dinh vé TGGTDB 14 tdi pham c6 cdu thanh vat chét, tic 13 hanh vi vi
pham Luat GTDB chi bi coi la pham t1 khi gay ra thi¢t hai vé tinh mang, thi¢t hai
nghiém trong strc khoe, tai san cta ngudi khac quy dinh tai Diéu 260 BLHS 2015. Riéng
ddi voi quy dinh tai khoan 4 Diéu 260 BLHS 2015 trong truong hop vi pham quy dinh



vé TGGTDB c¢6 kha ning thyuc té din dén hiu qua quy dinh tai khoan 3 Diéu 260 néu
khong durge ngin chin kip thoi thi van bi truy ctiru TNHS.

Khi x4c dinh thi€t hai tai sdn cho nguoi khac: Chi nhitng tai san bi thiét hai do
hanh vi vi pham cac quy dinh vé TGGTDB truc tiép gdy ra. Nhiing thiét hai gian tiép,
nhu: chi phi diéu tri, tau xe, mat thu nhap, 1am chén gia, tay gia... mic di ngudi pham toi
phai bdi thudng nhung khong tinh dé xac dinh TNHS dbi v6i nguoi pham toi.

Thiét hai vé tinh mang, stc khoé, tai sdn ma ngudi pham toi gay ra la thiét hai dbi
v61 nguoi khac, khong tinh thi€t hai ma ngudoi pham td1 gay ra cho chinh minh.

Luu y truong hgp PTGTDB hoat dong, di chuyén trong cong trudng dang thi
cong, trong san trudng. .. nhung khéng TGGTDB ma gay tai nan thi nguoi didu khién
phuong tién giao thong khong bi truy ciru TNHS vé i vi pham quy dinh vé TGGTDB
ma bi truy ciru TNHS vé t0i pham tuong tng néu thoa man dau hiéu toi pham dé nhu:
t6i vO ¥ 1am chét nguoi. .. t0i vo y 1am chét ngudi do vi pham quy tac nghé nghiép.

- Chil thé ciia téi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong bo

Theo Luat hinh sy Viét Nam, khong phai bat ky ngudi nao thuc hién hanh vi
nguy hiém cho xa hoi dugc quy dinh trong BLHS ciing tré' thanh chu thé cta toi pham,
ma chi c6 nhitng nguoi c¢6 du cac diéu kién sau méi ¢6 thé tr thanh chi thé cua toi pham
do 1a: nguoi cy thé, con séng, c6 nang lyc TNHS, dat dén do tudi theo luat dinh va da
thyc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi dugc quy dinh trong BLHS.

Piéu 12 BLHS 2015 quy dinh: “Nguwoi tir dii 16 tudi tré 1én phdai chiu trach
nhiém hinh sw vé moi tdi pham” [21, tr. 14]. Nhu vay nguoi tir di 16 tudi trd 1én phai
chiu TNHS v& t6i vi pham quy dinh vé TGGTDB. Dbi v6i nguoi tir da 14 tudi dén dudi
16 tudi khong phai chiu TNHS vé toi pham nay.

Chui thé t6i pham phai 13 ngudi con séng. Nguoi da chét khong thé 1a chii thé cia
t01 pham mac du trudc d6 ho da thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi bi coi 14 toi
pham. Diéu nay dugc quy dinh cu thé tai khoan 7 Diéu 157 BLTTHS 2015, cin cir
khong duoc khoi td vu an hinh su: “Nguweoi thue hién hanh vi nguy hiém cho xd hoi da
chét, triv truong hop can tdi tham doi véi nguoi khdac” [22, tr. 119].

Vé nang luc TNHS: “Ndng liec trach nhiém hinh sw la khd ndng ciia mot nguoi &

thoi diém thuee hién hanh vi nguy hiém cho xa hi nhdn thire dwoc tinh nguy hiém cho X&
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héi cia hanh vi do minh thiee hién va diéu khién cé ¥ thire hanh vi d6” [40, tr. 182].

Nang lyc TNHS 1a mot trong nhiing dAu hiéu bét budc cta chu thé toi pham, la
dicu kién can thiét ctia viéc truy ctru TNHS ddi v6i mot ngudi. BLHS khong quy dinh
thé nao 1a ngudi c6 d ning luc TNHS ma chi quy dinh khai niém vé tinh trang ddi lap 1a
khong c6 nang lyc TNHS: “Nguwoi thuc hién hanh vi mat kha nang nhdn thirc hodc kha
nang diéu khién hanh vi ciia minh, thi khong phai chiu trach nhiém hinh sy’ [21, tr.17].

Nhu vay, nguoi c6 nang lyc TNHS vé ti vi pham quy dinh vé TGGTDB la
nguoi khi thuc hién hanh vi vi pham quy dinh vé TGGTDB, ngudi d6 c6 kha ning nhan
thirc dugc hanh vi vi pham ctia minh 1a nguy hiém cho xa hoi, bi BLHS nghiém cim va
nguoi d6 c6 kha nang diéu khién hanh vi cia minh, khong méc bénh tim than, cac bénh
khac 1am mat kha nang nhan thirc hoic kha niang diéu khién hanh vi.

Ngoai théa man chu thé 1a nguoi cu thé, con séng, c6 nang luc TNHS, 16 tudi troy
lén thi chu thé cua t6i pham theo Picéu 202 BLHS phai 1a nhimg nguoi diéu khién
PTGTPBB. Diéu 3 Luat GTPB quy dinh: “Ngwoi diéu khién phuwong tién gom nguoi diéu
khién xe co gidi, xe th so, xe mdy chuyén dimg tham gia giao thong dwong bg.” [25, tr. 10].

Tai khoan 22 Piéu 3 Luat GTPB quy dinh: “Ngwoi tham gia giao théng gom:
nguoi diéu khién... nguoi di bg trén dwong bg” [25, tr. 10]. Nhu vay theo quy dinh tai
Diéu 202 BLHS thi ngudi didu khién dan dit suc vat, nguoi di bo trén duong bd vi pham
quy dinh vé ATGTDB gy hau qua nghiém trong khong bi xtr Iy hinh su. Dé khic phuc
nhitng khiém khuyét nay, Diéu 260 BLHS 2015 quy dinh “nguwoi nao tham gia giao
théng dwong bd” thay thé cho “nguoi ndo diéu khién phwong tién giao théng dwong bj”.
Viéc stra dbi nay da bao quat day du tat ca cac chii thé khi TGGTDB vi pham quy dinh
vé ATGTDB gay hau qua nghiém trong cho xa hoi dugc quy dinh tai Piéu 260 BLHS
2015 phéai chiu TNHS.

Khoan 4 Biéu 260 BLHS 2015 quy dinh truong hop hanh vi vi pham quy dinh vé
TGGTDB c6 kha ning thuc té dan dén hau qua quy dinh tai mot trong cic diém a, b va ¢
khoan 3 Diéu nay néu khong dugc ngin chin kip, thi phai chiu TNHS. Kha ning thuc té
dan dén hau qua d6 13 trong hoan canh cu thé, ching ta thy rd rang, tit yéu v6i hanh vi
vi pham quy dinh vé TGGTPB nhu vay, néu khong duoc ngan chan kip thoi thi hdu qua
s& xdy ra, nguodi d6 c6 thé bi phat tién tir 10.000.000 dong dén 50.000.000 ddng, phat cai
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tao khong giam gitr #én 01 ndm hoic phat ti tir 03 thang dén 01 nam.

- Mt chit quan ciia téi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong bé

Theo khoa hoc luat hinh sy Vi€t Nam, t61 pham la mdt dang hoat dong ctia con
nguoi c6 y thire. Nhimg biéu hién bén ngoai cta tdi pham goi 1a mit khach quan con
din bién tam 1y bén trong cua td1 pham goi 1a mdt chu quan. Mat chu quan cua t01 pham
no khong tdn tai mot cach doc 1ap ma luén gén lién v&i mat khach quan cua td1 pham, ta
khong thé thiy duoc dién bién tim 1y bén trong cta t6i pham néu né khong thé hién ra
bén ngoai qua hanh vi, phuong phap, thoi gian, dia diém thuc hién t6i pham. Mit bén
trong cua td1 pham la dién bién thm 1y cua to1 pham gém cac dau hiéu: 13i, dong co, muc
dich cta t61 pham. Hai mat nay tao thanh thé théng nhét véi nhau.

Nhu vay, “Mat chu quan cua t9i pham la mat bén trong cua toi pham, la thai do
tam ly cua nguoi pham toi doi véi hanh vi nguy hiém cho xd héi do ho thurc hién va véi hdu
qua do hanh vi do gdy ra cho xa hoi hodc co kha nang gay ra hdu qua do” [40, tr. 197].

T61 vi pham quy dinh vé TGGTDB duoc thuc hién véi 16i vo y do tu tin hodc vo
¥ do cau tha. Ldi vo y do tyr tin, c6 nghia 1a nguoi vi pham quy dinh vé TGGTDB tuy
thay truéc hanh vi cia minh c6 thé gay thiét hai tinh mang, hodc gy thiét hai nghiém
trong cho stic khoe, tai san cta nguoi khac nhung cho rang hau qua d6 sé& khong xay ra
hoic c6 thé ngin chin duoc. Ldi vo ¥ do cau tha, ¢ nghia 13 nguoi vi pham quy dinh vé
TGGTDB khéng thiy truée hanh vi vi pham quy dinh vé TGGTDB ctia minh c6 thé giy
thi¢t hai tinh mang hodc gay thiét hai nghiém trong cho strc khoe, tai san ciia nguoi khac,
du phai thay trude va c6 thé thiy trude hau qua do.

Hién nay, tai tinh Ca Mau c6 mot s6 truong hop khi QPHP dbi véi ngudi pham
t6i, Toa 4n nhan dinh “bj hai ciing c6 161”. Quan diém khéc cho ring ti vi pham quy
dinh vé TGGTPB duoc thyc hién voi “I6i ¢6 ¥ hay “I6i hon hop”. Vi du nhu: A 1i xe
khong c6 gidy phép lai xe...gdy tai nan 1am chét ngudi. Theo tc gia, A khong cé gidy
phép l4i xe van ¢ y diéu khién xe tham gia giao thong. Tirc 1a A nhan thirc dugc hanh vi
ctia minh 13 vi pham quy dinh vé ATGTDB nhung khéng c6 nghia 1a A di nhan thirc 16
hanh vi khéng c6 gidy phép lai xe 14 nguy hiém dén tinh mang ciia nguoi khac, thay
trudc duoc hau qua chét nguoi xay ra hodc ¢6 thé xay ra, mong muén hoic bé mic cho

hau qua xdy ra. A tin du khong co gidy phép 1ai xe nhung s& khong xay ra hau qua chét
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nguoi. A 161 vO ¥ vi qué ty tin. VO ¥ hay ¢b ¥ 1a thai d6 tim 1y cta ngudi pham t6i dbi
v6i hanh vi va ddi voi hau qua chir khong chi ddi véi hanh vi. Ngudi pham i vi pham
quy dinh vé TGGTDB c6 thé vi dong co khac nhau nhung khong ¢ muc dich vi 16i ctia
ngudi pham 6i 14 161 v6 ¥ nén khong thé c6 muc dich.

1.3. Khai quét 1y luin dinh tdi danh va quyét dinh hinh phat d6i véi i vi
pham quy dinh vé tham gia giao théng dudng bd

1.3.1. Khai quét chung dinh t6i danh ti vi pham quy dinh vé tham gia giao théng
duwong bo

Qué trinh ap dung cac quy pham PLHS dién ra phtic tap va da dang, duoc thé
hién qua cac hoat dong DTD va QDHP. BDTD la mdt trong nhiing bién phap dua BLHS
vao doi séng x4 hoi. BTD 1a hoat dong thuc tién ctia cac CQTHTT va mot sO co quan
khac co tham quyén theo quy dinh ctia phap luat. DTD 1a mot hoat dong quan trong nht
ctia cac CQTHTT. Boi vi, DTD dugce thuc hién & tat ca cac giai doan tir khoi t6, diéu tra,
truy td dén xét xir. Trong khi d6 QDHP chi dugc thyc hién ¢ giai doan xét xir. DPTD
dting tao tién dé cho viéc QPHP dung.

GS.TSKH Lé Cam dinh nghia: “Pinh toi danh la mot qua trinh nhan thiee ly lugn
c6 tinh logic dong thoi la mét trong nhitng dang ciia hoat dong thuc tién dp dung phdp
ludt hinh su va phap luat 1 tung hinh su, trén co so cdc chung cu tai liéu thu thap duoc
phdn dnh cdc tinh tiét thuec té ciia vu dn dé xdy ra dé doi chiéu, so sanh va kiém tra nham
xac dinh sy phu hop cua chung voi cdc ddu hiéu cua cdu thanh t0i pham cu thé tuong
ung do ludt hinh sy quy dinh” 5, tr. 33].

Theo quan diém ctia GS.TS V& Khanh Vinh: “Binh t6i danh la mot dang hoat
dong nhan thirc, hoat déng dp dung phdp ludt hinh sy nham di t6i chdn Iy khach quan
trén co so xac dinh ding dan, ddy dii cdc tinh tiét cu thé cua hanh vi pham toi duoc
thue hién, nhdn thire ndi dung quy pham phdp ludt, quy dinh cdu thanh t6i pham twong
vng va moi lién hé twong dong giita cdc dau hiéu cia cdu thanh téi pham véi cde finh
tiét cu thé ciia hanh vi pham t9i bang cdc phwong phdp va thong qua cdc giai doan
nhat dinh” [41, tr. 26, 27].

Theo khai niém trén DTD 14 hoat dong thuc tién cua cac CQTHTT dé xac dinh
nguoi pham 61, hanh vi d6 pham tdi gi, theo diéu khoan nao cua BLHS. Néi cach khac
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day 13 qua trinh x4c dinh tén t6i danh d6i véi hanh vi nguy hiém da thuc hién.

Trén co s& nghién ciu, ké thira nhitg khai niém trén va quy dinh ciia BLHS
2015 vé toi vi pham quy dinh vé TGGTDB, c6 thé dua ra khai niém nhu sau: “Pjnh i
danh tgi vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dwong bé la hoat dong dp dung phap
ludt hinh sw ciia cdc co quan tién hanh t6 tung theo quy dinh phdp ludt d@é xdc dinh hanh
Vi Vi pham quy dinh vé an toan giao thong dwong bg cé théa man cdc yéu t6 cau thanh
t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dwong b hay khong, néu ding thi né thudc
diem, khoan ndo cua Piéu 260 Bé ludt hinh sw 2015 va két ludn bdng mot van ban ap
dung phap lugt”.

1.3.2. Khai quéat chung quyét dinh hinh phat téi vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duong bo

Khai niém hinh phat duoc néu tai Diéu 30 BLHS 2015: “Hinh phat la bién phdp
cudng ché nghiém khdc nhdt ... pham 3 [21, tr. 22].

QDHP la hoat dong nhan thirc va ap dung phéap luat hinh sy, do HDXX nhan
danh Nha nuéc thuc hién sau khi dd DTD. Tuy vao timg truong hop cu thé, HDXX s&
quyét dinh khung hinh phat, loai hinh phat (hinh phat chinh, hinh phat bo sung), mirc
hinh phat cu thé trong pham vi ciia khung hinh phat do luat quy dinh. QPHP ddi véi
nguoi pham toi, phai twong xtmg véi tinh chat, mirc d nguy hiém cho x4 hdi cta hanh
vi pham ti hodic mién hinh phat cho nguoi pham t6i theo quy dinh ctia BLHS.

GS.TS. V3 Khanh Vinh khai niém vé QDHP nhu sau: “Quyét dinh hinh phat la
mot giai doan, mot ngi dung cua dp dung phap ludt hinh sy thé hién & viéc Toa an lua
chon loai va murc hinh phat cu thé duwoc quy dinh trong diéu ludt (khoan diéu luqgt) theo
mot thii tuc nhat dinh dé ap dung doi voi nguoi pham (i thé hién trong ban an buoc
toi” [40, tr. 386].

Thac si Dinh Vin Qué dinh nghia: “Quyét dinh hinh phat la viéc Toa dn lya
chon hinh phat buoc nguoi bi két an phai chép hanh, Toa an lya chon logi hinh phat
nao, muc hinh phat la bao nhiéu phai tudn thu theo nhitng quy dinh cua B¢ ludt hinh
su” [18, tr. 172].

Trén co s nghién ciru, phan tich mdi quan hé giira PTD va QDHP, ké thira c6

chon loc nhiing khai niém trén, c6 thé dua ra khai niém nhu sau: “Quyét dinh hinh phat
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doi voi i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong bé la hoat dong nhdn thirc va
ap dung phdp ludt hinh sw do hoi déng xet xur thue hién sau khi da dinh toi danh la toi vi
pham quy dinh vé tham gia giao théng dwong bj. Tiy vdo truong hop cu thé, héi dong
xét xir s€ liwa chon khung hinh phat, loai hinh phat (hinh phat chinh, hinh phat bé sung),
mikc hinh phat cu thé dp dung cho nguoi pham ti trong pham vi gidi han ciia khung
hinh phat quy dinh tai DPiéu 260 B ludt hinh sw 2015 hodc mién hinh phat cho nguoi
pham toi theo quy dinh cua B¢ ludt hinh su”.

- Y nghia ciia quyét dinh hinh phat déi véi ti vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong duong bo

Mét 1a, QPHP ding 14 co sé phap 1y dé dat duoc muyc dich ctia hinh phat. Hinh
phat khong chi trimg tri nguoi pham toi ma con gido duc ho tré thanh nguoi c6 ich cho
xa hoi, co ¥ thirc tuan theo phéap luat va cac quy tic cta cudc sdng, ngan ngira ho pham
t6i m&i. Hinh phat con nham gido duc ngudi khac ton trong phép luat, phong ngira va
dau tranh chdng toi pham.

Hai 13, khi QPHP, HDXX phai can nhic hai hoa giita loi ich ctia Nha nudc, cua
xa hdi va ctia nguoi pham tdi. Viec HDXX lua chon ding loai hinh phat, mirc hinh phat
twong xtng v6i hanh vi va hau qua cta nguoi pham t6i, xem xét cac tinh tiét giam nhe,
tang nang TNHS, phu hop vé1 hoan canh, nhan than ngudi pham t01 nhu ngudi chua
thanh nién, phu nit c¢6 thai, nuéi con nho, ngudi gia... nhim dam bao hinh phat da tuyén
c6 tinh nhan dao, hop 1y, cong bang va c4 thé hoa hinh phat, 13 diéu kién dam bao tinh
kha thi cua hé théng hinh phat trong thuc tién, dé no that sy 1a cong cu hiru hiéu trong
cong tac d4u tranh phong, chong toi pham.

Ba la, QDHP ding 1a co s¢ phap Iy dam bao va nang cao hi¢u qua ctia hinh phat.
Hiéu qua cua hinh phat phu thudc cac yéu tH: QDHP, td chirc thi hanh 4n va tai hoa nhap
cong dong, cong tac tuyén truyén gido duc phap luat trong nhan dan. Trong tit ca cac yéu
t6 nay thi QDHP 1a quan trong nhat, mang tinh quyét dinh, va suy cho cting, QDHP dting
14 co s& dé dam béao cho cac yéu td con lai c6 y nghia thuc su va phat huy duoc tic dung
trong thyc tién.

Bon la, QPHP dung s& tac dong dén ¥ thirc cia mdi ca nhan dé ho thay tinh
nghiém minh cta phép luat, tir 6 so hinh phat ma khong dam pham t6i, ma tu giac chap
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hanh phép luat. QDHP dang gop phan dam bao phap ché xa hoi chu nghia.

- Can cir quyét dinh hinh phat doi véi t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong duong bo

Cin cir QPHP quy dinh tai Diéu 50 BLHS 2015: “Khi quyét dinh hinh phat...
cdc tinh tiét giam nhe va ting ning trach nhiém hinh sy’ [21, tr. 33].

Khi QPHP dbi véi t6i vi pham quy dinh vé TGGTDB ngoai can ¢l vao cac quy
dinh tai phan chung cia BLHS, HDXX con phai cin cit vao quy dinh tai Piéu 260
BLHS dé lya chon mdt loai hinh phat hop 1y va mure hinh phat trong xtmg, dam bao tinh
nhan dao va cong bang, thé hién nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia.

HPXX phai can nhic tinh chat va muc do nguy hiém cho xa hoi ciia hanh vi
pham t6i, phai néu va phan tich cac tinh tiét ndo chimg minh cho tinh chat va muc do
nguy hiém ctia nguoi vi pham quy dinh vé TGGTPB dé tir d6 lya chon loai va muc hinh
phat twong xtng. Hay no6i cach khac d6 1a 1am r6 hanh vi, hdu qua cua nguoi c¢6 hanh vi
vi pham quy dinh vé TGGTDB.

HPXX phai can nhic ca hai loai tinh tiét d6 13 tinh tiét giam nhe va tinh tiét ting
nang TNHS. Céc tinh tiét nay 1a mot trong nhitng can ctr ctia viéc QPHP. N6i cach khac
day la mot trong nhitng diéu kién quan trong cua viéc ca thé hoa hinh phat.

HDXX phai xem xét, can nhéc dén nhan than nguoi pham tdi: pham tdi lan dau
hay da co tién 4n, tién sy, nguoi khuyét tat, bénh hiém ngheo, nguoi gia yéu, trinh do hoc
van, dan tdc, ton gido, nghé nghiép... Pay 1a cin cir xem xét ca thé hoa hinh phat, thé
hién sy cong bang va nhan dao ciia PLHS dbi v6i nguoi pham toi.

Luu y: Co mot sd dic diém vé nhan than di dugc quy dinh 13 yéu t6 dinh t6i, dinh
khung hinh phat hogc quy dinh 14 tinh tiét giam nhe hodc ting nang TNHS. Vi vay, khi
QDPHP can phén biét timg trudng hop cu thé.

1.4. Quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé tdi vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duwong bo

1.4.1. Quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam vé ti vi pham quy dinh vé tham gia
giao thdng duwong bé tir khi cach mang thang tam nam 1945 dén khi ban hanh Bé ludt
hinh su 1985

Cach mang thang 8 ndm 1945 thanh cong khai sinh ra nuéc Vi¢t Nam dan chu
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cong hoa. Nha nude ta con non tré va dimg trude vo vang nhimg kho khin. Dé cong tac
bao v¢ an ninh, trat ty xa hoi khéi bi gian doan, vi thé ngay 10/10/1945, Chinh phu 1am
thoi da ban hanh sic 1énh s6 47/SL tam thoi giit nguyén nhu cii cac luat 1¢ hién hanh &
Biéc, Trung va Nam bd néu nhitng luit 16 4y khong trai voi nhimg diéu thay doi 4n dinh
trong sac lénh nay, khong trai voi nén doc 1ap cua nude Vit Nam va chinh thé dan chu
cong hoa, cu thé vé hinh sur d6 1a:

Bo “Ludt Hinh An Nam” ban b tai Bac bd do Du ngay 25/8/1921 va nghi dinh
ctia nguyén Toan quyén Pong Duong ngay 02/12/1921 ciing nhimg Du va nghi dinh stra
d6i bo luat Ay sé thi hanh trong toan ci Bic bo ké ca Ha Noi va Hai Phong.

Bo “Hodang Viét Hinh Ludt” ban bd tai Trung bd do Du ngay 03/7/1933 va nghi
dinh ciia nguyén Toan quyén Pong Duong ngay 04/7/1933 cling nhitng Du va nghi dinh
stra d6i BO luat ay sé thi hanh trong toan ¢di Trung bo ké ca Pa Nang,

B Hinh luat phap tu chinh do sic 1énh ngay 31/12/1912 cling nhiing sic 1énh sira
d6i sdc 1énh éy van thi hanh & Nam bo. Trong cac dao luat néu trén, tdi vi pham quy dinh
vé TGGTDB chua duoc quy dinh.

bé tang cuong bao v¢ an ninh trat tu trong giai doan hién tai, tring tri mét s t0i
pham, Chinh pht ban hanh mét s sic 1énh nhu: Sac 1énh s 51/SL ngay 17/4/1946 an
dinh thAm quyén cac Toa an; Sac 1énh s6 27/SL, ngay 28/02/1946 i bit coc, tong tién. ..
tao co so phap 1i cho viéc trung tri to1 pham, bao v¢ Nha nude. Tuy nhién, trong thoi ky
nay toi vi pham quy dinh vé TGGTDB chua duogc quy dinh.

Sau chién thing Dién Bién Phu nam 1954, giai phong Mién Bic, Nha nude di
ban hanh nhiéu vin ban phap ludt dé quan 1y x3 hoi, trong d6 c6 Thong tu sb 442/TTg
ngay 19/01/1955 quy dinh t6i pham trong giao thong tai Dicu 4: “Khéng can thdn hay
khéng theo ludt di dwong... bi phat it dén 10 nam” [7, tr. 2]. Thong tu s6 442/TTg duoc
xem 13 vin ban PLHS dau tién ctia Nha nudc ta quy dinh vé i vi pham quy dinh vé
TGGTPDB. Tuy nhién, hon 01 ndm thi hanh nhiéu van dé ctia Thong tu chua phu hop,
nhu: khéng quy dinh trudng hop gdy tai nan 1am chét nhiéu nguoi, 1am thiét hai vé tai
san, khung hinh phat qua rong...dé gy tuy tién trong viéc 4p dung. Vi vy, ngay
29/6/1956 Thi tuéng Chinh phu da ban hanh Théng tu sb 556/TTg, bd khuyét Thong tur
sO 442/TTg ngay 19/01/1955 vé viéc trimg tri mot sd toi pham, tai Piéu 4 quy dinh:
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“Khong can théan ... bi phat dén t chung than hodc tw hinh” [6, tr. 1].

Ngay 03/12/1955, Luat di duong by dugc ban hanh kem theo Nghi dinh )
348/NP cua Bo giao thong va Buu dién. Pay duoc xem 13 van ban phap 1y dau tién cta
Nha nude ta quy dinh quy tic ATGTDB.

Sau giai phong Mién Nam thong nhét dat nudc, nim 1976 Chinh phu ban hanh
Sac luat s6 03- SL/76 ngay 15/3/1976 quy dinh t6i pham va hinh phat d6i v6i hanh vi xam
pham ludt 1¢ giao thong gy tai nan nghiém trong thi bi phat tu tir 03 thang dén 05 nam.
Trong truong hop nghiém trong, thi bi phat ti dén 15 nam. Sic ludt trén trd thanh van ban
phép luat 4p dung chung cho ca nudc. Nhin chung, giai doan 1945 dén truéc khi BLHS
1985 ra doi, cc t6i xAm pham vé giao thong ciing duge PLHS nudc ta chu trong dén.

1.4.2. B6 luat hinh sy nam 1985 quy dinh vé 16i vi pham cac quy dinh vé tham gia
giao thong duong bo

Hién phap ndm 1980, thé ché hoa duong 16i, chinh sach ciia Pang cong san Viét
Nam trong giai doan méi cua cach mang, da quy dinh: “Nha nudc quan Iy xa hoi theo
phdp ludt va khéng ngimg ting cuong phdp ché xa hdi chii nghia” [23, tr. 3].

Trude day, nude ta chua co diéu kién dé ban hanh BLHS. Cac vin ban trudc day
nhu Séc luat, Phap 1énh,... mdi vin ban chi quy dinh nhiing van dé riéng 1¢, thiéu thong
nhét, c6 nhiéu 16 hong, chua dap tng dugc yéu cu du tranh phong, chong toi pham.
Nham cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap va khic phuc nhitng khiém khuyét néu
trén, ngay 27/6/1985, tai ky hop thir 9, Qubc hoi khoa VII, di thong qua BLHS 1985. Co
thé noi, day 1a BLHS hoan chinh du tién cta Viét Nam. BLHS 1985 ¢6 hai phan: Phan
chung va phﬁn cac t0i pham, tai chuwong VIII quy dinh cac t0i xam pham an toan, trat tu
cong cong va trat tu quan 1y hanh chinh. Trong d6 “Téi vi pham cdc quy dinh vé an toan
giao théng van tai” duge quy dinh tai Didu 186. So véi cac quy dinh ctia phap luat trude
do6, Piéu 186 BLHS 1985 di tién bd hon vé nodi dung va k¥ thuat 1ap phap, cu thé Didu
186 quy dinh nhu saw: “Nguoi ndao diéu khién phuong tién giao théng vin tai ma vi
pham cdc quy dinh vé an todn giao thong vén tdi dwong bg, dwong sdt...bi phat tiy tir ba
thang dén ba nam” [19, tr. 157-158].

Piéu 186 quy dinh cac dau hiéu phap 1y dic trung cua toi pham vé giao thong
duoc mo ta 16 hon, céc tinh tiét dinh khung TNHS cuy thé, 16 rang, day du, c6 nhiéu tinh
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tiét méi hon so v6i cac quy dinh cua phép ludt vé giao thong trude day. Cac khung hinh
phat ctia Piéu 186 tuong (mg véi tinh chat, mirc d6 ciing nhu hau qua cia timng hanh vi
pham t0i. Trong cac van ban phap ludt trudc ddy, hinh phat cao nhat ma nguoi pham toi
vé giao thong c6 thé phai chiu 13 chung than hodc tir hinh. Pudng 16i xtr Iy ngudi pham
t6i tai Piéu 186 nhe hon, t6i da chi 20 ndm ti. Tuy nhién, khoan 3 va khoan 4 Diéu 186
quy dinh con mang tinh chat dinh tinh, chua 3, dan dén c6 nhiéu cach hiéu khéc nhau,
nhu thé nao 14 “gdy hdu qua dic biét nghiém trong”, nhu thé nao 1a “trong truong hop
co kha nang thyc té déan dén hiu qua dac biét nghiém trong néu khong dwoc ngan chan
kip thoi’. Vi thé, ngay 29/11/1986, TANDTC ban hanh Nghi quyét s6 04-NQ/HDTP
trong d6 c6 huéng dan Diéu 186. Piéu 186 da khic phuc dugc nhiéu khiém khuyét so
V6i cac quy dinh trudc d6, bo sung nhiéu ndi dung méi ¢ nhiéu uu diém. Tuy nhién,
Diéu 186 ciing c6 nhimg han ché d6 14 trong mot diéu ludt quy dinh 04 loai hanh vi trong
04 linh vyc: dudng bo, duong sat, dudng thuy, duong khong. Pac diém cia cac linh vuc
giao thong nay khac nhau, mic do vi pham ciing nhu tinh chat, mirc d6 nguy hiém khac
nhau lai quy dinh trong cing mét diéu luat 1a rat kho trong viéc phan héa TNHS.

Ké tir khi BLHS 1985 dugc ban hanh dén trudc khi ban hanh BLHS 1999 thi
BLHS 1985 duoc stra d6i bo sung 04 1an vao nam 1989, 1991,1992, 1997. Noi dung
Diéu 186 van giit nguyén, chi c6 thay doi tén t6i danh tir “Téi vi pham cdc quy dinh vé an
toan giao thong van tdi gdy hdu qua nghiém trong” thanh “Téi vi pham quy dinh vé an
toan giao thong van tai”.

1.4.3. B¢ luat hinh sy nam 1999 quy dinh vé 10i vi pham cdc quy dinh vé tham gia
giao thong duong bo

T6i pham phat sinh trong diéu kién kinh té, xa hoi nhét dinh. Khi diéu kién kinh
té xa hoi thay doi, tinh hinh t6i pham, tinh chit, quy mé t6i pham ciing thay doi. Do do,
BLHS ciing phai stra dbi, bd sung dé dap tmg yéu cau du tranh phong chdng t6i pham.
Ngay 21/12/1999, Qudc hdi nude Cong hoa XHCN Viét Nam khoa X, ky hop thir 6
thong qua BLHS 1999. BLHS 1999 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2000 da thay thé
BLHS 1985. Trong BLHS 1999, Téi vi pham quy dinh vé diéu khién PTGTDB dugc
quy dinh tai Diéu 202 nhu sau: “NQuoi ndo diéu khién phwong... cam hanh nghé hodc
lam céng viéc nhdt dinh tir mot nam dén ndam nam” [20, tr. 157-158]. Piéu 202 BLHS
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1999 ¢6 nhiéu diém moi tién bd hon so véi quy dinh tai Diéu 186 BLHS 1985: Mt I,
thay d6i tén t0i danh tir “T6i vi pham cdc quy dinh vé an toan giao théng van tai” tai
Diéu 186 thanh “Tgi vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién giao thong dwong bo”
tai Diéu 202. Chu thé toi pham cua biéu 186 rong, gém bdn linh vuc duong by, dudong
thily, duong sat, duong khong con chu thé t6i pham trong Diéu 202 thu hep lai, chi 1a
ngudi diéu khién PTGTPB; Hai 13, khoan 1 Piéu 202 bo sung hinh phat chinh d6 1a
phat tién “nam triéu dong dén nam muoi triéu dong” va nang hinh phat cai tao khong
giam gitt “ba ndm” thay cho khoan 1 Didu 186 1a “hai ndm’; Ba 13, khoan 2 Diéu 202 bd
sung thém 02 tinh tiét dinh khung: “d) Khéng chdp hanh hiéu lénh ciia ngwoi dang lam
nhiém vu diéu khién hodc hwéng dan giao thong; d) Gdy hdu qud rat nghiém trong”
Bén la, khoan 3 Piéu 202 hinh phat chinh 13 “phat tii tir bay nam dén muwoi lim niam”
thay cho quy dinh “phat tii tir biy nim dén hai mwoi nam” tai khoan 3 Piéu 186. Qua
d6 ta thay duong 16i xir 1y t6i pham nay tai Diéu 202 nhe hon quy dinh tai Diéu 186;
Ndam la, tai khoan 4 Diéu 202 quy dinh hinh phat chinh c6 thé 4p dung dbi véi nguoi
pham t0i 1a “phat cdi tao khéng giam giit dén 01 ndm hodc phat tii tir 03 thang dén 02
nam” thay cho khoan 4 Diéu 186 1a “cdi tao khéng giam gii dén 01 ndm hodc bi phat
t tir 03 thang dén 03 nam’; Sau 13, Pidu 202 quy dinh hinh phat bd sung thanh mot
khoan doc 1ap 1a khoan 5 “nguoi pham toi con co thé bi cam dam nhiém chirc vu, cim
hanh nghé hodc lam cong viéc nhat dinh tir mot nam dén nam nam’.

Qua mot thoi gian thi hanh BLHS 1999, thi CQTHTT cac cép ciing gip phai mot
s6 kho khin, vudng méc trong viéc 4p dung Diéu 202 nhu: thé nao 1a giy thiét hai
nghiém trong, gdy hau qua rat nghiém trong, gay hau qua dic biét nghiém trong. Vi vay,
TANDTC ban hanh Nghi quyét s6 02/2003/NQ-HDTP ngiy 17/4/2003 trong dé co
huéng dan 4p dung Diéu 202.

BLHS 1999 d3 gép phan quan trong vao viéc giit vimg an ninh, chinh tri, dau
tranh phong chéng t6i pham, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia Nha nudc va cia
cOng dan. Tuy nhién, sau 10 ndm thi hanh BLHS 1999 d4 boc 16 nhiéu bat cap. BLHS
chua thé ché hoa nhitng quan diém, dudng 16i, chu trrong ciia Pang va Nha nudc ta vé
cai cach tu phép theo tinh thin Nghi quyét 08-NQ/TW, Nghi quyét 48-NQ/TW ciia Bo
Chinh tri. Do d6, dén ndm 2009, Qudc hdi khéa 12 ky hop ngay 19/06/2009 d sira doi
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BLHS 1999. Trong d6, t6i vi pham quy dinh vé diéu khién PTGTDB ciing dugc sira doi,
b6 sung. Piém b khoan 2 Piéu 202 BLHS 1999 quy dinh “Trong khi say ruwou hodc say
do dimg cdc chat kich thich manh khdc” duoc stra d6i, bo sung thanh: “Trong tinh... chdt
kich thich manh khdc ma phdp ludt cam sir dung”.

Cac CQTHTT con c6 nhiéu cach hiéu khac nhau trong viéc 4p dung Diéu 202
BLHS. Vi vay, B Cong an - Bo Qudc phong - VKSNDTC - TANDTC ban hanh Thong
tu lién tich 09/2013/TTLT ngay 28/8/2013 trong d6 c6 hudng dan ap dung Diéu 202.

1.4.4. Bé ludt hinh sw nam 2015, sita doi, bo sung nam 2017 quy dinh vé t6i vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong bé

Sau khi BLHS 1999 dugc ban hanh, nudc ta c6 nhitng thay d6i to 16n vé moi mat.
Viéc thyc hién chu truong, duong 16i ciia Pang, Nha nude vé xay dung nén kinh té thi
trudng dinh huéng XHCN, xay dung Nha nude phap quyén XHCN, chién luoc cai cach
tu phap, d mang lai nhitng chuyén bién tich cuc. Bén canh do, tinh hinh t6i pham ciing
dién bién phirc tap, xuat hién mot sb t6i pham méi trong cac linh vuc kinh té, tai chinh,
mdi trudng... Ngoai ra, BLHS hién hanh ciing con nhiéu bét cap vé cic dau hiéu dinh
t01, dinh khung, cac toi ghép. Do do, ngay 27/11/2015, ky hop tht 10, Qudc hoi khoa
XIII da thong qua BLHS s6 100/2015/QH13 nam 2015 thay thé BLHS 1999. Tuy nhién
qué trinh trién khai thyc hién BLHS 2015 c4c co quan tu phap va cac co quan hitu quan
da phat hién mot sé quy dinh cua BLHS 2015 chua hop 1y, kho ap dung. Do d6, Quéc
hoi ban hanh Nghi quyét s6 144/2016/QH13 ngay 29/6/2016, 1ui hiéu Iyc thi hanh BLHS
2015 dong thoi stra d6i, bo sung mot sd diéu cua BLHS 2015. BLHS 2015, stra d6i bd
sung nim 2017 duoc Quéc hoi khoa XIV, thong qua tai ky hop thtr 3 ngay 20/6/2017, c6
hiéu lyc ngay 01/01/2018. BLHS gom 03 phéan: Phdn thir nhat: Nhimg quy dinh chung;
Phan thir hai: Cac tdi pham; Phdn thir ba: Didu khoan thi hanh. Trong BLHS 2015, Toi
vi pham quy dinh vé TGGTPB dugc quy dinh tai Diéu 260, cu thé: “Newoi ndo tham
gia giao théng duwong bé... tir 01 ndm dén 05 nam’[27, tr.284].

So v6i Diéu 202 BLHS 1999 thi Diéu 260 BLHS 2015 ¢ nhimng tién b sau:

Mot la, d6i tén diéu luat tr “Téi vi pham quy dinh vé diéu khién PTGTPB”
thanh “T6i vi pham quy dinh vé TGGTPB”. Chii thé t6i pham khong con bo hep trong
pham vi nhiing nguoi diéu khién PTGTPB. Chu thé toi pham la ngudi sit dung

21



phuong tién TGGTDB; ngudi didu khién, dan dit suc vat; nguoi di bo trén dudng bo.
Viéc sira doi ndy 1am cho tén diéu ludt ngin gon hon nhung lai bao quat day du céc
chii thé phai chiu TNHS.

Hai 13, cu thé hoa hiu qua cta hanh vi pham t6i lam chét ngudi, gdy thuong tich
hodc gdy ton hai cho stic khoe clia mot ngudi hodc nhiéu nguoi voi ty 16 tén thuong co
thé cu thé; Gia tri tai san gay thiét hai cling quy dinh cuy thé trong CTTPCB va ciu thanh
tang nang. Piéu nay dap Gmg duoc yéu cau cu thé héa cac hanh vi pham t6i, ca thé hoa
TNHS va hinh phat. Tl d6, tao ra tinh minh bach, on dinh ciia diéu luat, lam cho nguoi
ap dung phép luat dé hiéu, dé tiép thu va dam bao 4p dung phap luat théng nht.

Ba 13, tai khoan 1 Piéu 260 hinh phat chinh duoc thay ddi theo hudng nghiém
khic hon Diéu 202, cu thé 1a hinh phat tién tir “5.000.000 dong dén 50.000.000 dong”
duoc thay dbi thanh “30.000.000 dong dén 100.000.000 dong” va thay dbi mirc phat tl
t6i thiéu 1a “06 thang” 1én “01 ndm”.

Bén la, diém b khoan 2 Diéu 260 bo cum tir “ma phdp ludt cam sir dung” tai
Diém b khoan 2 Diéu 202.

Ném la, tai khoan 4 quy dinh hinh phat tién tir 10.000.000 dong dén 50.000.000
dong 12 hinh phat chinh. Pong thdi giam muc phat ti t6i da tai khoan 4 tir “02 nam”
thanh “01 nim” so voi Dicu 202.

Tiéu két Chwong 1

Qua nghién ctru phén tich co s¢ 1y luén va phap luat, tic gia da lam rd khai niém
vé T6i vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dudng bd. Thong qua khai niém nay tac
gia da 1am 16 cc yéu td cau thanh toi pham, gdm bon yéu t6 co ban: Vé khach thé toi
pham do 1a trat tu an toan cua hoat dong giao thong duong bd va an toan tinh mang, suc
khoé, tai san ctia Nha nudc, td chirc va moi nguoi khi tham gia giao thong duong bg; mat
khéch quan toi pham thé hién & hanh vi ctia ngudi tham gia giao thong dudng bo vi
pham céc quy dinh ciia Nha nudc vé an toan giao thong dudng bo, hanh vi nay phai 1a
nguyén nhan tryc tiép gay ra hau qua thi¢t hai vé tinh mang, stc khde hodc tai san cua
nguoi khac; cha thé toi pham 1a mét nguoi cu thé, con séng, ¢6 nang lyc trach nhiém
hinh sy, tir da 16 tudi trd 1én va mit cha quan cua toi pham 13 16i v6 y do tur tin hodc v ¥

do cau tha. Tac gia da néu khai niém, cin ctr dinh tdi danh, quyét dinh hinh phat dbi vé6i
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t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dudng bd va ¥ nghia ciia quyét dinh hinh
phat dung. Tac gia di so lugc qua trinh hinh thanh va phét trién cac quy dinh cta phap
luat vé& i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bd. Pay 1a chuong quan
trong, bdi chiing ta phai nam duoc cac yéu t6 cAu thanh toi pham, can ctr dinh t0i danh va
quyét dinh hinh phat tir 6 méi c¢6 co sé xem xét dinh tdi danh va quyét dinh hinh phat
mot cach ding dén, tranh oan sai va bo lot hanh vi pham t0i.

Nbi dung chwong 1, Luan vén chi dé cap dén van dé 1y luan va phap luat, chua co
tong két thuc tién ap dung, danh gia vé nhimg uu diém ciing nhu han ché, kho khin trong
qua trinh dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat ddi véi ti vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong dudng bd. Van dé nay tic gia s& thong ké s6 liéu va dua ra nhing vi du cu thé
thuc tién ap dung phép luat trong qua trinh dinh i danh va quyét dinh hinh phat d6i v6i
t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo trén dia ban tinh Ca Mau giai
doan 2013-2017, s€ trinh bay ¢ chuong 2 ctia Luén van.
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Chuong 2
THUC TIEN PINH TQI DANH VA QUYET PINH HINH PHAT POI VOI
TQI VI PHAM QUY PINH VE THAM GIA GIAO THONG PUONG BQ
TREN PIA BAN TINH CA MAU

2.1. Tinh hinh t6 chitc luc hrong co quan tién hanh t6 tung hai cAp tinh Ca Mau

Theo quy dinh tai Diéu 34 BLTTHS 2015, CQTHTT gom: Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa an. CQTHTT cua tinh Ca Mau gém c6: CQCSPT tinh Ca Mau va
CQCSPT tra cap huyén, VKSND tinh Ca Mau va VKSND cip huyén, TAND tinh
Ca Mau va TAND cép huyén (08 huyén, 01 thanh phd Ca Mau va tinh Ca Mau).

2.1.1. Luec lwong Co quan Canh sdt diéu tra Cong an hai cdp ciia tinh Ca Mau

Khéo sat ndm 2017, tai CQCSPT Cong an hai cip ctia tinh Ca Mau c6 khoang 580
nguoi. Trong d6, CQCSPT Céng an tinh Ca Mau ¢ khoang 256 nguoi phan bb & 07
phong. CQCSDT Cong an cap huyén khoang 324 nguoi, gdm c: Poi Piéu tra tong hop;
Doi Canh sat Diéu tra toi pham vé trat tu xa hoi. Vé trinh d6 chuyén mén: c¢6 37 nguoi cao
hoc, chiém 6,38%; 460 nguoi bang dai hoc canh sat, chiém 79,31%; 51 ngudi c6 bang dai
hoc chuyén nganh khac, chiém 8,79% va 32 ngudi co bang trung cip cong an chiém
5,52%. V& chirc danh tu phap ctia CQCSPT hai cdp tinh Ca Mau: 139 Piéu tra vién trung
cép, chiém 23,97%; 140 Diéu tra vién so cép, chiém 24,14%; 22 can bo diéu tra, chiém
3,795; 192 trinh sat chiém 33,1%; 87 nguoi 1am bo phan k¥ thuat chiém 15%. (chi tiét xem
phu luc - bang 2.1)

Trén thyc té, Iyc lwong canh sat didu tra tric tiép diéu tra giai quyét an hinh su
cap huyén cua tinh Ca Mau khoang 79 Diéu tra vién so cp va 11 can bo diéu tra; luc
luong diéu tra giai quyét an hinh su ctia tinh Ca Mau khoang 10 diéu tra vién trung cap
va 5 can bo diéu tra. Lyc lugng diéu tra vién va can bo diéu tra nay diéu tra nhiéu loai toi
pham khac nhau da tao diéu kién cho diéu tra vién, can bd diéu tra phat trién toan dién
moi linh Iyc. Qua trinh diéu tra giai quyét 4n d3 mang lai nhitng két qua nhét dinh. Tuy
nhién, do mdi diéu tra vién diéu tra nhiéu loai an khac nhau, khéng chuyén linh vuc nao
vi vy c6 mot sd diéu tra vién va can bo diéu tra con han ché vé chuyén mén, nghiép vu,
chua c6 kinh nghiém trong vi¢c kham nghiém, v€ so dd hién truong, diéu tra, thu thap,

danh gi4 chimg ctr chua toan dién ddi véi an giao thong da 1am anh huong dén hiéu qua
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DTD va QbHP.

2.1.2. Luc luwong Vién kiém sat nhén dan hai cd}) cua tinh Ca Mau

VKSND hai cép tinh Ca Mau t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic tap chung
théng nhét lanh dao trong nganh, chiu sy chi dao théng nhét cua Vién trudng
VKSNDTC. Co ciu gdbm c6: 08 VKSND huyén, 01 VKSND thanh phé va 01 VKSND
tinh Ca Mau gdm c6 11 phong. Theo s6 liéu bao céo tinh hinh can bd cong chirc dau
nam 2017, VKSND hai cap tinh Ca Mau bién ché duoc giao 13 184 ngudi, trong do:
VKSND tinh Ca Mau 14 65 ngudi, VKSND cip huyén 14 119 nguoi (08 huyén va 01
thanh phd). Nhung bién ché hién c6 tai VKSND hai cip cua tinh 13 174 nguoi, chiém
94,55%. Nhu vay, con thiéu 10 nguoi chiém 5,45%. Trong s6 174 nguoi, VKSND tinh
Ca Mau c6 61 ngudi, con thiéu 04 ngudi so véi bién ché duoc giao, chiém 6,15%;
VKSND cép huyén c6 113 ngudi, con thiéu 06 ngudi so véi bién ché duge giao, chiém
5,04%. V& trinh d6 chuyén mén: 24 ngudi cao hoc ludt, chiém 13,79%; 130 ngudi c6
béng dai hoc luat, chiém 74,71%, trong do6 dai hoc luat chinh quy 91 nguoi, chiém
52,3%, dai hoc luat tai chirc, chuyén tu, tir xa 39 nguoi chiém 22,41%; 14 nguoi co bﬁng
dai hoc chuyén nganh khac, chiém 8,05% va 06 ngudi co bang trung cap chiém 3,45%.
Theo chirc danh tir phap ctia nganh kiém sat nhan dan thi VKSND hai cap tinh Ca Mau
c6: 01 Kiém sat vién cao cép chiém 0,58%, 47 Kiém sat vién trung cép, chiém 27,01%,
65 Kiém sat vién so cap, chiém 37,36%, 36 kiém tra vién chiém 20,69% va 25 chuyén
vién chiém 14,36% (chi tiét xem phu luc - bang 2.2).

Péi voi VKSND tinh Ca Mau, tai Phong thuc hanh quyén cong to va kiém sat
diéu tra an hinh su (Phong 1) ¢6 13 ngudi, trong d6 ¢6 10 Kiém sat vién trung cap, 02
kiém tra vién va 01 chuyén vién. Déi véi VKSND cip huyén, bd phan thuc hanh quyén
cong td va kiém sat diu tra, kiém sat xét xtr an hinh sy khoang 31 Kiém sat vién, cac
kiém sat vién con lai 1am bo phan khéac nhu nghién ctru 4n dan sy, thi hanh an, tiép cong
dan. Co cau t6 chirc cia VKSND hai cap tinh Ca Mau nhin chung twong d6i phit hop véi
yeu cAu va nhiém vu clia nganh dat ra. Lanh dao VKSND tinh Ca Mau cling da quan tam
dén cong tac dao tao nang cao trinh dg 1y luén chinh chi, chuyén mén nghi¢p vu cho can
b6 trong nganh nhat 13 nhimg nguoi 1am cong tac thue hanh quyén cong t6 va kiém sat
hoat dong tu phap. Tuy nhién theo yéu cau thyc tién tinh hinh t6i pham hién nay trén dia

ban tinh thi Vién kiém sat con thiéu vé s6 lugng va trinh d6 cua mdt s6 kiém sat vién
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khong dong déu, chua dap tmg duoc yéu cau nhiém vu nhu: cong tac kiém sat kham
nghiém hién trudng chua phét hién ra nhimg thiéu sét ctia Diéu tra vién, nghién ctru hd so
chua phat hién ra nhitng mau thuan trong 101 khai, trinh d6 tin hoc, st dung cac phuong
tién k¥ thuat con lung ting. Vi vdy, vao nhimng dot so két hodc tong két cubi nam, sb
luong 4n nhiéu, Kiém sat vién ciing luc giai quyét nhiéu vu 4n do d6 khong c6 nhiéu thoi
gian dé nghién ctru k§ tmg vu 4n, anh hudng dén viée danh gia chimg ctr, 1am anh huéng
dén chat luong dinh t6i danh va tién do giai quyét vy an.

2.1.3. Luec lwong Toa dn nhdn dan hai cdp cia tinh Ca Mau

TAND hai cap tinh Ca Mau t6 chitrc va hoat dong theo nguyén tic tip chung thong
nhét lanh dao trong nganh, chiu su chi dao théng nhét ctia Chanh an TAND t6i cao. Co
cau gom c6: 08 TAND huyén, 01 TAND thanh phd va 01 TAND tinh Ca Mau. Qua khao
sét tai TAND hai cap tinh Ca Mau vao cudi ndm 2017, Bién ché dugc giao 1a 204 nguoi,
trong d6: TAND tinh 14 59 ngudi, TAND cap huyén 1& 145 nguoi. Thuc té bién ché hién
c¢6 tai TAND hai cép 13 197 ngudi, chiém 96,56%, nhu vay con thiéu 07 ngudi chiém
3,44%. Trong s6 197 ngudi, TAND tinh Ca Mau ¢6 55 ngudi, chiém 93,22%, con thiéu
04 ngudi so voi bién ché duge giao, chiém 6,78%; TAND cip huyén c6 142 nguoi,
chiém 97,93%, con thiéu 03 nguoi so véi bién ché duoc giao, chiém 2,07%. V& trinh do
chuyén moén: 37 nguoi cao hoc luat, chiém 18,78%; 154 nguoi co béng dai hoc luat,
chiém 78,17%, trong d6 dai hoc luat chinh quy 76 ngudi, chiém 38,58%, dai hoc luat tai
chirc, chuyén tu, tir xa 69 nguoi chiém 35,02%; 14 nguoi c6 bang dai hoc chuyén nganh
khéc, chiém 7,11%; 01 ngudi trung cap chiém 0,51%. Theo chiic danh tu phap ciia nganh
Toa 4n thi Toa 4n nhan dén hai cdp tinh Ca Mau c6: 01 Thdm phan cao cap chiém 0,51%;
26 Tham phan trung cip, chiém 13,2%; 50 Thim phan so cip, chiém 25,38%; 18 thim tra
vién, chiém 9,13%; 85 thu ky chiém 43,15% va 17 chuyén vién, chiém 8,63%.

Déi voi TAND tinh Ca Mau, ¢6 05 tham phén trung cap va 04 thu ky nghién ctru,
xét xir 4n hinh sy so tham thudc tham quyén cip tinh va xét xtr phic thim 4n ciia cap
huyén. Trén thyuc té c6 nhiéu trim phén lam & céac toa dan sy, hanh chinh, lao dong
nhung tham gia xét xir an hinh su. DSi véi TAND cdp huyén, thim phan duoc phan cong
phu trach nhiéu cong viéc khac nhau nhu vira xét xir 4n hinh sy, dan sy, hon nhan gia
dinh, thi hanh an. Lanh dao TAND tinh Ca Mau ciing da quan tdm dén cong tac dao tao
nang cao trinh do chuyén mon nghiép vy, 1y luan chinh chi, cho can b trong nganh. Tuy
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nhién, theo yéu cau thuc tién tinh hinh t6i pham hién nay trén dja ban tinh thi Toa an con
thiu vé s luong va trinh d6 chuyén mén ctia mot sd thAm phan chua déng déu, chua
dap ung duoc yéu cau nhiém vu. Cac thim phan duoc phan cong nhidu cong viéc khac
nhau, khong chuyén linh virc ndo, diéu nay 1am cho thim phan hiéu biét vé nhiéu linh
vie nhung lai khong chuyén sau din dén c6 mot sb loai 4n thdm phan chwa c6 kinh
nghiém, con han ché trong viéc nghién ctru, danh gia chimg ctr, lam anh huéng dén hiéu
qua cua BDTD va QbHP.

2.2. Thye tién dinh toi danh ti vi pham quy dinh vé tham gia giao théng
dwong bg trén dia ban tinh Ca Mau tir nam 2013 - 2017

2.2.1. Tinh hinh chung vé dinh tgi danh tgi vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong dwong bo trén dia ban tinh Ca Mau tie nam 2013 - 2017

Giai quyét vu an hinh sy do cac CQTHTT theo quy dinh ctia BLTTHS thyc hién,
d6 1a mot qua trinh gém nhiéu giai doan. Chat lugng giai quyét vu an phu thudc vao cac
co quan nay. Vi vay, caic CQTHTT phai phbi hop véi nhau trong qua trinh giai quyét vu
an nham dam bao vu an xét xtr duge DTD dang quy dinh cia phap ludt.

Pé viéc PTD ti vi pham quy dinh vé TGGTDB duoc dung dan thi trudc hét
CObT can tién hanh diéu tra 1am rd moi tinh tiét khach quan cua vy an, thu thap tai li¢u
chimg ctr dy du, dung trinh ty tha tuc td tung quy dinh dé chimg minh t6i pham. CQDT
khi nhan duoc tin bao tai nan giao thong co déu hiéu t0i pham thi phan cong Diéu tra
vién phai dén ngay hién truong tai nan, nam tinh hinh vu tai nan, nhan dinh hién truong
con nguyén ven hay bi xdo tron, ghi nhan ngay vi tri nguoi bi nan, vi tri ciing nhu dau vét
trén phuong tién, tam giit gidy t& ngudi diéu khién phuong tién va gidy to ctia phuong
tién, kiém tra nong do con hodc cac chat kich thich khac ctia nhitng nguoi lién quan dén
tai nan nhu nguoi diéu khién phuong tién, ngudi bi nan. Cong tac kham nghiém hién
truong do dat phai chinh xac, ghi nhan dau vét, vé so do, ghi hinh, thanh phﬁn tham du,
ching kién dﬁy du, lap bién ban dang mau, ding thu tuc td tung. Diéu tra vién hodc can
b diéu tra phai ghi 161 khai ctia nhimg ngudi lién quan dén vu tai nan, nhitng ngudi biét
vé& vu tai nan... ddy 1a nhiing chimg ct ban du rat quan trong, néu ban dau khong diéu
tra 1am rd nhiing van dé nay thi sau d6 khong khac phuc duoc. Qua trinh diéu tra phai
xac dinh ai l1a nguo1 TGGTDB, vi pham quy dinh ndo cia Luat GTPB va cac van ban
huéng dan Luat GTDB, giy ra hdu qua nhu thé nao... tir d6 ddi chiéu véi quy dinh tai
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Diéu 260 BLHS. Néu théa min cac yéu tb CTTP thi thudc diém, khoan nao cta Piéu
260 BLHS vara quyét dinh khoi t6 vu an, khéi t6 bi can, tién hanh cac hoat dong diéu tra
dé thu thap ching cr 1am 13 cc yéu t6 CTTP, ching ct chig minh bi can 1a nguoi da
thye hién hanh vi pham t0i, cac chig ctr 1a tinh tiét tang ndng, gidm nhe TNHS va cac
chig ctr xac dinh nhan than cta bi can, 1ap hd so, dé nghi truy t6 bi can.

Khi nhan dugc tin bao vé tai nan giao théng, Kiém sat vién duoc phan cong phai
dén ngay hién truong vu tai nan. Kiém sat vién phai tryc tiép kiém sat cong tac kham
nghiém hién truong ngay tir dau. Kiém sat thanh phan kham nghiém, qua trinh thuc hién
kham nghiém, vi tri cling nhu cach thire thu giir cac dau vét, vé so dd hién truong, 1ap
bién ban, chup anh hién truong. Kiém sat viéc ghi nhan cac dau vét trén nguoi bi nan va
nguoi gy tai nan. Kiém sat viéc giai quyét tin bao cia CQPT ddi v6i vu tai nan. Néu
CQDT khéi td vu an, khoi t6 bi can va giri hd so sang Vién kiém sat thi Kiém sat vién
phai kiém sét chat ché viéc 1ap hd so cia CQDT nhim dam béao céc tai liéu ching ¢t thu
thap dugc dung thi tuc td tung va co gia tri chimg minh hanh vi pham t6i. Néu viéc 1ap
ho so da day di thi bao cao lanh dao Vién phé chuan khoi t6 bi can. Sau khi da khéi to
vu 4n, khoi to bi can thi Kiém sat vién phai bam sat tién do diéu tra, kip thoi dé ra cac
yéu cau diéu tra dé thu thap chimg ctr 1am rd cac yéu t6 CTTP, chimg cr chimg minh bj
can la nguoi da thyc hién hanh vi pham t4i, cac chung ctr 1a tinh tiét tang nang, giam nhe
TNHS, céc chimg cir vé nhéan than ctia bi can. Kiém sat vién phai truc tiép ciing diéu tra
vién héi ban cung téng hop dé danh gia tinh chét, mirc do pham t61 cua bi can trong vu
an. Kiém sét vién phai phdi hop chit ché véi diéu tra vién ra soét lai toan bo ching ctr
budc t61, chirng ctr g& to1 va céac thu tuc tb tung dbi véi vu an, chu dong phéi hop voi
CQDT dé tién hanh so két viéc diéu tra khi can thiét trude khi két thic didu tra. Néu phat
hién c6 vi pham thi kién nghi khéc phuc cac vi pham trong qua trinh diéu tra.

Sau khi két thuc diéu tra, Kiém sat vién tiép tuc nghién cuu ky hé so, thuc hién
viéc phic cung tong hop ddi véi bi can, 1am 16 cac chimg cu, tai liéu di thu thap duoc.
Kiém sat vién phai danh gia chimg ct vu 4n mot cach khach quan, toan dién; phai kiém
tra tinh hgp phéap va c6 can ctr cua nhitng tai li¢u, chirng ctr da thu thap trong qué trinh
diéu tra. Qua trinh giai quyét vu an c6 khé khin, vudng méic vé danh gia chimg cir, xac
dinh toi danh, dudng 16i xtr Iy hodc ¢6 su nhan thirc khac nhau vé ap dung van ban quy
pham phap luat thi Kiém sat vién can kip thoi bao cao lanh dao dé chi dao. Néu xét thay
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hé so d da chimg ctr chimg minh hanh vi pham t6i ctia b can thi 1ap hd so, ra céo trang
truy td bi can. Dé thuc hién tot chirc ning thyc hanh quyén cong t va kiém sat hoat dong
tu phap, Kiém sat vién phai chuan bi t6t @& cuong xét hoi, theo ddi chit ché moi dién
bién phién toa, déng thoi phai ¢ phuong phap xét hoi khoa hoc. Khi dat cau hoi, can
phai ngin gon, d& hiéu, tranh viéc hoi qua dai dong, phirc tap, mang tinh giai thich. KSV
vira 1 ngudi dai dién VKSND thay mit Nha nudc thuc hanh quyén cong to, vira 1a
nguoi kiém sat viéc tuan theo phap ludt cia HDXX va nhiing nguoi tham gia t6 tung;
vira 13 ngudi ap dung phap ludt. Kiém st vién tranh luan tai phién tda xét xir cac vu an
hinh sy 13 nham phéan tich, danh gia chung cu, tai li¢u da dugc kiém tra qua hoat dong
x¢ét hoi cong khai tai phién toa, chiimg minh sy that khach quan cia vy 4n. Noi dung tranh
luan ciua KSV phai bao dam chinh x4c va c6 sirc thuyét phuc, gop phan cing HDXX
tuyén ban &n c6 can cur, ding phap luat.

Toa an 1a co quan xét xur, thuc hién quyén tu phap. Dé viéc xét xir vu an dung
phép luat, trude tién phai nghién ctru k§ hd so vu an, xéc dinh 16 vi tri, quyén han, trach
nhiém ciia ngudi THTT va nguoi tham gia t6 tung. Poi voi HDXX phai dung thanh
phan quy dinh. C4c quyén va nghia vu ctia bi can, bi cdo, bi hai, nguoi dai dién hop phap
ctia ho phai duoc thuc hién day du, dung theo quy dinh cia BLTTHS. Trong qua trinh
x€t xur phai lam ro tat ca cac tinh tiét ciia vu 4n dé chimg minh hanh vi pham t0i cia bi
Cc40, hau qua bi cdo giy ra, trach nhiém bdi thuong thiét hai, cac tinh tiét chung minh
nhan than cta bi céo, cac tinh tiét tang nang, giam nhe TNHS cho bi c4o, bdo dam tinh
cong khai, dan cha, nghiém minh; tir d6 so sanh, dbi chiéu véi quy dinh tai Piéu 260
BLHS va cac vin ban phap luat c6 lién quan dé DTD va QDHP chinh xac, tuong xtng
v6i hanh vi pham t61 cta bi cdo.

Theo s6 lidu théng ké tir nam 2013 - 2017 tai tinh Ca Mau, téng sO vu tai nan giao
thong 1a 344 vy, 1am chét 154 ngudi, bi thuong 450 ngudi. Trung binh mdi nim xdy ra 68,8
vu, 1am chét 30,8 ngudi, 1am bi thuong 90 ngudi. SO vu tai nan giao thong ¢6 4n trong 05
nam 1a 213 vu, chiém 62 % so v&i s6 vu tai nan. (chi tiét xem phu luc - bang 2.4).

Trén co s& quy dinh ctia phap lut, trong 05 nam, tir nim 2013 - 2017, tong cong
sO vu an da xét xu 13 4.170 vu / 6.529 bi céo. Trong do, té)ng O vu an vé cac toi xam
pham an toan cong cdng, trat tu cong da xét xir1a 517 vu/ 1.138 bi cao chiém 12,39% sd
vu va 17,43% sb bi cdo. S6 vu an t0i vi pham quy dinh vé diéu khién PTGTPB 14 213 vu
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/221 bi céo, chiém ty 1€ 5,11% sO vu va 3,39 % sb bi cao so voi téng sO vu an va bi cao
da xét xir, chiém 41,2% s6 vu va 19,4% s bi cdo so véi téng sO vu 4n vé céc tdi xam
pham an toan cong cong, trat tw cong da xét xur (chi tiét xem phu lyc - bang 2.5).

Qua bang s6 liéu ta thdy ty 1& t6i vi pham quy dinh vé TGGTPB so véi cic i
pham khac vé xdm pham an toan cong cong, trat tw cong cong thi t6i vi pham quy dinh
vé TGGTDB chiém ty 1¢ 16n. S6 lwong 4n vé cac t6i pham x4m pham an toan cong cong,
trat tyr cong cong c6 xu hudng giam theo timg nam. Trong d6, sd vu 4n tdi vi pham quy
dinh vé TGGTDB ciing ¢6 chiéu hudéng giam. Tuy nhién, néu tinh ty 1& sb vu an i vi
pham quy dinh vé TGGTDB so véi cac toi pham xam pham an toan cong cdng, trat tu
cong cong thi toi vi pham quy dinh vé TGGTDB chiém ty 18 16n va ngay cang ting.

Céc vu an toi vi pham quy dinh vé TGGTDB d4 xét xir phan bd ¢ cac khung hinh
phat khong déu nhau chu yéu 1a khoan 1 va khoan 2, khoan 3 rat it. Toi pham xét xir &
khoan 1 niam 2013 chiém ty 1é cao hon cac bj cdo xét xir & khoan 2. Nhung nhitng nim
sau do thi toi pham & khoan 1 giam dan, t6i pham ¢ khoan 2 ting 1én. Dbi voi nhiing
trudng hop xét xir theo khoan 2 da s6 1a pham toi: khong co gidy phép 1ai xe, str dung
ruou bia khi diéu khién phuong tién TGGTDB, da s6 cac bi céo tudi con tré, gia dinh
thuong méi mua xe, cac bi cao diéu khién xe qua tbe do quy dinh, vuot xe khac khong
chl y quan sét, trong luc diéu khién xe quay ra néi chuyén véi ngudi ngdi phia sau hodc
nghe dién thoai, chd qua sd ngudi quy dinh, chi quan chay xe gitta duong cho ring
nguoi khéc s€ tranh minh. Trong 221 bi cdo da xét xir, cd 112 bi cao xét xur theo khoan 1
chiém 50,68%, 107 bi céo bi xét xir theo khoan 2 chiem 48,42%, 02 bi céo xét xir theo
khoan 3 chiém 0,9%, khong c6 bi cdo nao bi xét xur theo khoan 4, cu thé: Nam 2013, xét
Xt 42 bi cao, trong do ¢6 29 bi cao xét xtr & khoan 1 chiém 69 %, 13 bi céo xét xtr khoan
2 chiém 31%, khong c6 bi cdo nao bi xét xtr & khoan 3 va khoan 4. Nam 2014, xét xtr 44
bi cdo, trong d6 25 bi céo xét xtr & khoan 1 chiém 56,8 %, 18 bi cdo bi xét xir & khoan 2
chiém 40,9 %, 01 bi cdo bi xét xir & khoan 3 chiém 2,3 %, khong c6 bi cdo nao bi xét xtt
0 khoan 4. Nam 2015, xét xur 45 bi cdo, trong d6 22 bi cio bi xét xir & khoan 1 chiém
48.9 %, 23 bi céo bi xét xir & khoan 2 chiém 51,1%, khong c6 bi cao nao bi xét xur &
khoan 3 va khoan 4. Nam 2016, xét xur 46 bi cdo, trong do6 18 bi cao xét xur & khoan 1
chiém 39,1 %, 27 bi céo bi xét x&r khoan 2 chiém 58,7%, 01 bi cdo xét xir & khoan 3

chiém 2,2 %, khong co bi cao nao bi xét xir & khoan 4. Nam 2017, xét xir 44 bi céo, trong
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d6 17 bi céo xét xtr & khoan 1 chiém 38,6 %, 27 bi cdo xét xtr khoan 2 chiém 61,4%,
khong c6 bi cio nao bi xét xtr & khoan 3 va khoan 4 (chi tiét xem phu luc - bang 2.6).

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat duoc thi trong qua trinh PTD ciing ¢6
nhitng kh6 khin, sai sot nhat dinh. Trong 213 vu 4n xét xir so tham thi Vién kiém sat
khang nghi va bi cao khang cao 66 vu / 66 bi cao chiém 30,9% sb vu va 29,8% sb bj céo
s0 v6i tong sb vu an va bi cdo dd xét xir vé t0i nay. Trong d6, Vién kiém sat khang nghi
05 vu / 05 bi cao chiém 2,3% sb vu, 2,2% s6 bi cao. Vién kiém sat khang nghi chu yéu
Toa an cAp so thim ap dung tinh tiét ting ning tai pham, tinh tiét giam nhe ty thi khong
dang, khong ap dung tinh tiét dinh khung str dung rugu bia khi tham gia giao théng;
khang c4o 61 vu /61 bi cdo chiém 28,6 % s6 vu / 27,6% sb bi c4o. Céc bi cao khang céo
chil yéu xin giam nhe hinh phat, huéng an treo. Két qua xét xir phiic tham: giit y an so
tham 39 vu / 39 bj céo, sita &n 26 vu / 26 bi céo chiém 12,2% s6 vu va 11,7% sb bi céo,
trong d6 c¢6 04 vu /04 bi cdo Vién kiém sat khang nghi, Toa 4n chap nhan khang nghi
hoan toan, con 01 vu khong chap nhan khang nghi vé viéc khong 4p dung tinh tiét sir
dung rugu bia khi tham gia giao thong, 1y do chimg ctr thu thap ching minh bi cdo str
dung rugu bia khong dang thu tuc t6 tung, cu thé 13 bi céo khong ky vao bién ban vi
pham. Cac vu an c6 khang céo bj sira cha yéu 1a giam nhe hinh phat, cho bi cdo huong
an treo, chuyén sang hinh phat cai tao khong giam giir. Hily an 01 vu / 01 bi cdo chiém
0,47% s6 vu va 0,45% sb bi cao. DPbi véi vu an bi hay do vi pham thu tuc t6 tung, qua
trinh diéu tra thu thap chimg ctr chwa day du (chi tiét xem phu lyc - bang 2.10).

2.2.2. Dinh t6i danh tdi vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dwong bg theo
cau thanh t6i pham trén dia ban tinh Ca Mau

- Binh téi danh theo cdu thanh toi pham co ban

Qua nghién ctru 213 vu an / 221 bi cdo xét xur theo biéu 202 BLHS, trong do cé
111 vy 4n /112 bj céo xét xir theo khoan 1 Diéu 202 BLHS, chiém 52,15% sb vu va
50,68% s0 bi cao. Cac vu an déu duoc diéu tra, truy to va xét xir dung quy dinh phéap luat
vé DTD. Diéu nay cho thiy cac CQTHTT cua tinh Ca Mau nd luc rat 16n trong viéce thuc
hién chirc ning, nhiém vu ctia minh, gop phan vao cong tac dau tranh, phong chéng loai
t01 pham nay trén dia ban tinh. Dién hinh 13 vy 4n sau:

Khoang 18 gid ngay 05/12/2015 T6 Hiru Nghia diéu khién xe mo to bién sb
69R1-7847 di trén doan 10 thudc ép Tan Duc, xa Tan Puc, huyén Pam Doi. Nghia
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khéng chi y quan sat phia trudc, khi cach khoang 1m thi thiy ba Nguyén Thi Nhanh di
b6 tir 18 16 phai sang 18 16 trai theo hudng di ciia Nghia. Nghia diéu khién xe qua bén trai
theo hudng di thi va quet vao ba Nhanh, lam ba Nhanh té ngi ngira xudng 10 tir vong.

TAND huyén Dam Doi xét xir Nghia theo khoan 1 Diéu 202; diém b, p khoan 1
va khoan 2 Diéu 46 BLHS. Xt phat bi c4o 01 nam tu 1a hop 1y, ding ngudi, dung toi,
dung quy dinh cta phap luat.

Bén canh nhiing két qua dat dugc trong qua trinh BPTD ding theo CTTPCB thi
cling con mot vai vu an c6 kho khan trong viéc xac dinh phuong tién TGGTDB, qua
trinh diéu tra thu thdp chimg ctr khong day du, khong dung thi tuc t tung 1am anh
hudng dén viéc DTD, cu thé nhu sau:

+ Kho khan trong viéc xac dinh doi twong tac dong lén khach thé ciia 19i pham

Khéch thé cta tdi pham dong vai trd quan trong trong viéc DTD. Viéc xac dinh
sai khach thé clia toi pham s& dan dén DTD sai. Nghién ctru 111 vu 4n/112 bi céo da xét
xir déu xéac dinh ding khach thé cua toi pham, chi c¢6 02 vu kho khin trong viée xac dinh
d6i tuong tac dong 1én khach thé ciia toi pham hay néi cach khac kho khin trong xac
dinh phuong tién TGGTPB, dién hinh 14 vy viéc sau:

V& Van Tung, Nguyén Vin Toan, Nguyén Vian Thirc 1am cho Cong ty xay dung
cau duong 179. Khoang 10 gio ngay 20/01/2016, Tung diéu khién xe tai bién sb 69C-
1214, luu thong trén Qudc 16 63, hudng Théi Binh vé thanh phd Ca Mau. Xe 69C-1214
kéo theo xe tir ché dung dé tudi nhua lam dudng. Xe tudi nhya duoc Cong ty thiét ké co
01 v lang, 01 chd ngdi, 01 may D12 va 01 thung chita nhya. Xe tu ché khong c6 ding
ky, dang kiém. Tung kéo xe trén vé noi nau nhya dé 14y nhwa dén cong trinh sira chita
tuyén Qudc 10 63. Lic ndy, trén xe tu ché c6 Nguyén Vian Toan ngdi vi tri v ling xe,
Nguyén Vin Thirc ngdi & thanh bén phai xe. Khi di dén phuong 9, thanh phd Ca Mau thi
banh trudc bén phai xe tu ché bi ving ra, lat xe lam Nguyén Van Toan bi thuong,
Nguyén Vin Thie tir vong.

Céng vian sd 46 ngay 12/5/2017, cua Chi cuc ding kiém Ca Mau: Thiét bi tudi
nhyua khong phai 1a xe co gidi, khong phai 1a xe may chuyén dung, cling khong phai la xe
thd so nén khong dugc phép TGGTDB hay chd nguoi.

Coéng vian s6 271 ngay 13/02/2017 cua S& Giao thong van tai tinh Ca Mau néu:
Can ct Phu Iyc 1 kém theo Thong tu s6 20/2010/TT-BGTVT ngay 30/7/2010 ciia Bo
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Giao thong van tai quy dinh “Phuong tién giao théng duong b - O t6 - Phdn logi theo
muc dich sw dung” thi khong co “xe tuoi nhua” ma chi co6 “may twéi nhua dwong”. Vu
viéc trén hién cic CQTHTT tai tinh Ca Mau c6 nhiéu ¥ kién khéc nhau:

Y kién thir nhdt: Can cr vao Cong van sb 46 ciia Chi cyc dang kiém va Cong vin
s6 271 ctia S¢ Giao thong van tai thi xe twdi nhya trén khong phai xe co gidi, khong phai
xe may chuyén dung, cling khong phai xe thé so. Xe tudi nhya trén khong dugc phép
TGGTDB hay chd nguoi trén xe nén khong dugce diéu chinh boi Luat GTPB. Mit khac,
xe ndy di twéi nhua xong trén duong vé dé tiép tuc 1y nhua, xe khong phai tai noi thi
cong cong trinh 1 chd tudi nhua, ciing khéng phai tai noi 1y nhua. Vi vy, hanh vi kéo
xe ciia Tung ciing khong phai 13 vi pham quy dinh vé an toan lao dong. Viéc Tung dé
Thirc ngdi trén xe duge kéo 13 16i hanh chinh, khong phai 13 16i chinh, ciing khéng phai
14 nguyén nhan chinh din dén hau qua Thirc t&r vong. Thirc tir vong 14 do tai nan su ¢b ki
thuat cta xe giy ra. Vi vay, hanh vi kéo xe ctia Tang khdng CTTP vi pham quy dinh vé
diéu khién PTGTDB, ciing khong c4u thanh t6i vi pham quy dinh vé an toan lao dong.

Y kién thir hai: Khoan 19 Piéu 3 Luat GTDB quy dinh phuong tién giao théng
tho so duong bd gdm: xe dap, xe xich 10...va cac loai xe twong tir. Xe tyr ché néu trén la
“logi xe twong ty” cua phuong tién giao thong thd so duong bd. Vi vay, khi xe
TGGTDB thi phai tuan tha quy dinh Luat GTPB. Tung kéo xe TGGTPB ma khong co6
bién bao phia trude xe kéo, chd nguoi trén xe duoc kéo 13 vi pham diém ¢ khoan 1, diém
b khoan 3 Biéu 29 Luit GTDB “c) Phia truéc ciia xe kéo va phia sau ciia xe duwoc kéo
phdi ¢é bién bdo hiéu; 3. Khong dwoc thue hién cac hanh vi sau ddy: b) Ché nguoi trén
xe duge kéo” [25, tr. 35]. Tung kéo xe TGGTDB, vi pham Luit GTPB gy chét nguoi
nén Tung pham t6i Vi pham quy dinh vé diéu khién PTGTDB tai Diéu 202 BLHS.

Y kién thir ba: Dong ¥ 01 phan vdi ¥ kién thir hai, xe tu ché 13 “logi xe twong tu”
cta phuong ti¢n giao thong thd so dudng bd. Nhu vay, Tung kéo xe tho so duong bd chir
khong phai kéo xe 6 to hodc xe may chuyén dung hodc 1a ro modc. Piéu 29 Luat GTPB
quy dinh “xe kéo xe va xe kéo ro mooc”. Do do, xac dinh hanh vi kéo xe tho so cia Tung
vi pham Diéu 29 Luat GTPB la chua chinh x4c. Tung kéo xe tu ché vé noi ndu nhya dé
ldy nhira dén cong trinh duy tu duong bo, trudc khi xdy ra tai nan Tung ciing lam viée
nay, tai nan xay ra trong gio' Tung dang 1am viéc. Cong trinh duy tu duong bd lam ngay

hom d6 cling khong xéc dinh dia diém 1am cd dinh chd nao ma doc theo tuyén Quéc 10
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63, chd nao duong co 16 hong thi lam. Hanh vi kéo xe ctia Tung 1 dang thi cong cong
trinh gy tai nan chét ngudi. Vi vy Tung pham tdi vi pham quy dinh vé an toan lao dong
quy dinh tai Diéu 227 BLHS.

Qua khao sét y kién 76 nguoi THTT tai CQTHTT hai cap cua tinh Ca Mau c6 28
ngudi theo ¥ kién thir nhat, 22 ngudi theo ¥ kién thir hai va 26 ngudi theo ¥ kién thi ba.

+ Kho khan trong xac dinh mat khach quan cua toi pham

Mat khach quan cua t0i vi pham quy dinh vé TGGTDB thé hién ¢ hanh vi cia
ngudi TGGTEB vi pham quy dinh vé ATGTDB va hanh vi nay phai 14 nguyén nhan
truc tiép gay ra hau qua thiét hai vé tinh mang, stic khoe hodc tai san cia nguoi khac.
Hau qua cua hanh vi vi pham quy dinh vé ATGTPB theo CTTPCB duoc quy dinh tai
khoan 1 Diéu 260 BLHS 2015. Trude khi BLHS 2015 ¢6 hiéu luc thi hanh thi xét xt
theo khoan 1 Diéu 202 BLHS 1999 va hiu qua xay ra duoc xac dinh theo khoan 1 Piéu
2 cta Thong tu lién tich s6 09/2013/TTLT ngay 28/8/2013.

Trong 111 vu an dé xét xtr, da sb cac vu an déu xac dinh ding hanh vi vi pham va
hau qua da xay ra, mdi quan hé nhan qua giita hanh vi vi pham va hau qua da xay ra, chi
¢6 02 vu an c6 kho khan trong viée xac dinh mdi quan hé nhan qua gitra hanh vi vi pham
va hau qua dd xay ra. Vu 4n sau day 13 01 vi du dién hinh:

Khoang 21 gid, ngay 20/02/2017 Huynh Khai diéu khién xe mo t6 69D1-6567
chd Nguyén Vin Tudn tir huyén Nam Cin vé thanh phé Ca Mau. Khoang 22 gid cing
ngdy, Khai diéu khién xe dén khom 6, phuong 8, thanh phd Ca Mau. Khai tranh nguoi di
b6 1am xe bi ngd xudng duong, Khai ngi sang bén trai hudng di cach khoang 50cm 1a
dén tam 16. Tudn ngd phia trude 18 phai hudng xe di. Nguoi dan dén xem thdy Tuin
dimg day dung xe 1én. Khai ngdi tai vi tri ngd va dung tay 6m dau gdi chan. Tudn va mot
s6 ngudi chay dén hoi Khai co sao khong? Khai tra 10i khong sao chi bi dau chén.
Khoang 03 dén 04 phut sau, Nguyén Van Hai diéu khién xe mo t6 69C1 - 2785 chay
cung chiéu. Hai thdy dong nguoi nén nhin vao 1¢ 16, khong cht y quan sat hudng di nén
dung vao nguoi Khai va 161 Khai di khoang 10m thi xe cia Hai ngd. Khai bi thuong
dwoc Tran Vin Thao va Nguyén Vian Hai dira dén Bénh vién Ca Mau cép ctru nhung sau
do tr vong.

Coéng van s6 08/CV-PC54 ngiy 16/4/2017 va cong van sb 10/CV-PC54 ngay
08/5/2017 ctia Phong k¥ thuat hinh sy Cong an tinh Ca Mau: Khai bi chin thuong néo
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gay tn thuong nut so kha 16m, c6 mau va dich ndo tiy chay ra 13 tic dong mot luc manh
va dép vao dau, 1am tén thuong t6 chirc ndo, c6 thé chét ngay hodc mot thoi gian ngén.
Khi nan nhan méi bi chan thuong thi c6 kha nang phan xa ngdi day dugc, khong c6 kha
ning c6 ¥ thire, binh tinh nhéan thirc dé tra 10i dng dugc nhitng cau hoi nhu di néu trong
cong van cia CQCSDT Céng an thanh phd Ca Mau.

Canh sat giao thong Cong an thanh phé Ca Mau xac dinh Nguyén Vian Hai vi
pham khoan 2 Piéu 12 Luat GTPB duoc hudng tai khoan 5 biéu 5 Thong tu sO
91/2015/TT-BGTVT, ngay 31/12/2015 cua Bo giao théng van tai: “Nguoi diéu khién
phwrong tién tham gia giao thong dwong b phai gidam toc dé thap hon toc dé t6i da cho
phép trong truong hop ... hién truong xay ra tai nan giao thong” [4, tr. 3].

TAND thanh phd Ca Mau xét xtr Nguyén Vian Hai theo khoan 1 Piéu 202 BLHS,
xtr phat bi cao 09 thang ti. Bi cdo Hai khang cdo kéu oan, 1y do: Cai chét ciia Khai
khong phai do bi cdo giy ra ma la do Khai da bi tai nan trude do.

TAND tinh Ca Mau xét xtr phtic thim, tuyén huy ban an HSST cua TAND thanh
phd Ca Mau véi Iy do vu an ¢6 vi pham t tung, qua trinh diéu tra chua day du, 10i khai co
mau thudn nhung chua dugc diéu tra, d6i chat lam rd, cu thé: V& thu tuc tb tung, bi cao
cung cap nhan 02 quyét dinh khai td bi can c6 hai s6 va hai ngay khac nhau cling mot
hanh vi. Tai bién ban tai nan giao thong ngay 20/02/2017 Hai khong ky tén vao bién ban.
Ho so khong thé hién vi sao Hai khong ky tén.

Bién ban kham nghiém hién truong, dung lai hién truong, so dd hién truong, Hai
khong tham gia nhung khong thé hién 1y do vi sao. So dd hién truong khong thé hién
Khai té 14n diu & vi tri ndo. Sau khi Hai dung thi Khai ¢ vi tri nao. Xe Hai dung vao vi tri
nao cua nguoi Khai. Xe cua Hai cay di mot doan 10 m, Khai dinh vao xe bi cay di hay bi
vang ra déu khong thé hién. Hai khai khong duoc triéu tap khi kham nghiém hién truong,
dung lai hién truong. Tuan va gia dinh Khai xac dinh lic xay ra tai nan khong 1ap bién
ban, thoi gian sau méi 1ap bién ban c6 moi Tuan, gia dinh Khai tham gia. Gia dinh Khai
khong duoc thong bao ai gy ra cai chét cho Khai.

Loi khai ctia Thao, Tudn va 3 nhan chimg khac c6 mau thudn: Tudn va 01 nhan
chimg xac dinh khi Khai té, Tuan chay dén chd Khai dang ngdi, goi dén vao dau va
nguoi Khai nhung khong thdy chay mau, hoi Khai c6 sao khong. Khai tra 161 khong sao,
chi bi dau chan. Hai nhan chimg khac khai Tuan dtmg trong 1& 16 cach Khai khoang 4-
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5m. Loi khai ctia nhitng ngudi ndy mau thudn véi 161 khai cua Hai, Hai thdy Khai nim
bat tinh dudi 16, trong 18 16 ¢6 nhiéu ngudi tu tip déng nhung chua cho dbi chét. Tuin
khong giai thich vi sao Khai b tai nan, Tuan khong ché ban di cap ctru ma nguoc lai lo
g bién sd xe cit vao trong cop xe. So d6 hién truong ngay 20/02/2017 ¢ 02 ngudi
chimg kién. Dén khi dung lai hién truong c6 03 nguoi chimg kién nhung 03 ngudi niy
khac véi 02 ngudi chimg kién ban dau.

Qua vu an trén ta thdy, ngudi THTT thiéu tinh than trach nhiém, qua trinh diéu tra
thu thap ching ctr khong dung quy trinh, vi pham t6 tung. Lanh dao CQTHTT khong
kiém tra, giam sat nguoi THTT nén khong phat hién vi pham tir sém dé kip thoi chan
chinh dan dén vu 4n bi cap phuc tham hiy an.

+ Kho khan trong viéc xac dinh chu thé ciia t6i pham

Viée xac dinh chi thé co hanh vi vi pham quy dinh vé ATGTDB la rat quan
trong. Boi vi n6 quyét dinh dén viéc ngudi thuc hién hanh vi vi pham quy dinh vé
ATGTDB c¢6 t6i hay khong co tdi. Cha thé phai chiu TNHS vé t6i nay 1a nguoi
TGGTDB phai con sdng, du 16 tudi tré 1én va phai c6 ning luc TNHS.

Nghién ctru 213 vu 4n / 221 bi cao di xét xir déu x4c dinh dung chi thé t0i pham
trong qua trinh DTD. Tuy nhién, thuc t& c6 01 trudng hop CQDT tiép nhan 6 gic, tin
bao td1 pham, da khaoi t6 vu an, khoi td bi can, qua trinh diéu tra chiing minh bi can chua
du 16 tudi nén phai hity bo quyét dinh khai t6, cu thé 13 vu Huynh Van Minh:

Ngay 12/4/2015, Huynh Van Minh diéu khién xe mo t6 69F1-3427 trén Quéc 10
1A tir x3 Tac Van xudng thanh phé Ca Mau. Khi d¢én doan duong thude khom 9, phuong
6, thanh ph6 Ca Mau thi dung vao xe dap cia Tran Vin Hiing di cling chiéu lam Hung bi
thuong 62%. Diéu tra ban dau thu thap gidy khai sinh, hoc ba, Minh sinh ngay
18/02/1999, dén ngay 12/4/2015, Minh 16 tudi 01 thang 24 ngay. CQDT di khdi t6 vu
an, khoi t6 bi can. Gia dinh Minh khiéu nai, Minh chua du 16 tudi, gia dinh cho Minh di
hoc som nén lam gidy khai sinh cudc tudi 1én. CQDT thu thap thém cac tai liéu khéc,
trung cau giam dinh xéac dinh tai thoi diém xay ra vy viéc Minh 15 tu6i 06 thang dén 15
tudi 09 thang. Hanh vi cia Minh chua di yéu t6 CTTP do chua théa mén chi thé cia toi
pham. Do d6, CQBT ra quyét dinh hity bé quyét dinh khoi to vu 4n, bi can.

Qua vu viéc trén ta thiy co quan diéu tra d thiéu s6t trong viée diéu tra thu thap

chimg cr chirng minh d6 tudi ctia ngudi ¢ hanh vi vi pham. Cu thé 13 ngudi vi pham
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chua du 16 tudi, do d6 chua du yéu t6 CTTP. CQDT diéu tra chua day du, chua toan
dién di ra quyét dinh khoi t6 vu 4n, khoi td bi can.

+ Kho khan trong viéc xac dinh 16i cuia tdi pham

Qua nghién ctru 111 vy &n /112 bi cao xét xir theo khoan 1 Diéu 202, phat hién co
01 vu 4n / 02 bi cdo, qua trinh diéu tra thu thip ching ctr khéng day du, nhung lai két
luéin ca hai déu vi pham Luat GTDB va cho ring day 1a 16i hdn hop, ca hai déu c6 16i,
déu 1a bi céo, 1a chua thuyét phuc, cu thé:

Khoang 16 gio ngay 20/3/2014, Nguyén Van Luom diéu khién xe mo to 69F8-
8085, van toc khoang 40 knmv/h di trén Quéc 16 63. Khi dén gan cau sé 4 thudc xa Tan
Ldc huyén Thaoi Binh, Lugm phat hién phia trudc khoang 100m cé xe mo t6 69D1-7327
do Ta Vian Tinh diéu khién ché vo 1a Nguyén Thi Thity va 2 con nhé 1a Ta Thanh Tu, Ta
Chi Thira di chiéu nguoc lai. Khi hai xe cach nhau khodng 20-25 m, Lugom va Tinh déu
bop kén va nghi xe di nguoc chiéu s& tranh minh nén ca hai déu cho xe chay giita 16,
khong giam tdc do dan dén xdy ra tai nan 1am Ta Vin Tinh bi thuong ty 1& 15%; Nguyén
Thi Thuy 31%; Ta Chi Thira 15%.

TAND huyén Théi Binh xét xtr Nguyén Vin Luom, Ta Vin Tinh theo khoan 1
Diéu 202; diém b, p khoan 1 Diéu 46, Piéu 31 BLHS 1999, xir phat mdi bi c4o 01 nim cai
tao khong giam giir. Hai bi cao khong khang cao. Hién hai bi c4o di chap hanh 4n xong.

Qua nghién ctru hd so vu n xét thdy: Tai hd so khong co bién ban kham nghiém
hién trudng va so d6 hién truong vu tai nan giao thong, ciing khong c6 ban anh hién
truong. Két qua thuc nghi¢ém diéu tra ngay 21/7/2014 xéac dinh hién trudong vu tai nan
GTDB, 16 nhya rong 4m10, 16 thiang khong bi che khuét tim nhin. Két qua thuc nghiém
diéu tra ciing khong thé hién diém dung tai vi tri ndo. Cap so tham chi cin cr vao 10i
khai cua Nguyén Vin Luom, Ta Vin Tinh khai diéu khién xe gitra 16 va két luan ca hai
vi pham khoan 1 Diéu 17 Luat GTPB “Trén duwong khéng phén chia thanh hai chiéu xe
chay riéng biét, hai xe di nguoc chiéu tranh nhau, nguoi diéu khién phdi giam toc do va
cho xe di vé bén phdi theo chiéu xe chay ciia minh” va Nguyén Vin Luom gy thuong
tich cho Ta Vian Tinh 15%, Nguyén Thi Thay 31%, Ta Chi Thira 15%; Ta Van Tinh
Tinh gy thuong tich cho Nguyén Thi Thuy 31%, Ta Chi Thira 15%. Qua vu 4n trén ta
thdy qué trinh diéu tra thu thap chimg cir khong day dii nhung lai két luan ca hai déu vi
pham Luat GTDB va cho rang ddy 14 16i hdn hop, ca hai déu c6 16i 13 chua thuyét phuc.

37



- Dinh i danh theo cau thanh t6i pham tang nang tai khoan 2 Piéu 260 BJ ludit
hinh sy 2015

Nghién ctru 213 vu 4n / 221 bi cao da xét xu, trong d6 ¢6 100 vu an /107 bi cao
xét xtr theo khoan 2 Diéu 202 chiém 47 % sb vu va 48,42% s bi cao. Cac vu 4n xét Xt
theo khoan 2 Diéu 202 BLHS chu yéu 1a cac tinh tiét nhu khéng c6 gidy phép 14i xe,
tham gia giao théng khi c6 str dung rugu, bia ma trong mau hoic hoi thd c6 nong do con
vuot qua muirc quy dinh, gay hau qua rat nghiém trong. Pa s6 cac vu an duoc DTD dung
quy dinh phép luét, dién hinh 14 vy an sau:

Khoang 18 gid ngay 07/01/2015 V3 Vin Toan diéu khién xe mé t6 69K2- 1423 di
tuyén duong xa Khanh Lam huyén U Minh, Toan diéu khién tranh viing nudc nén lan xe
qua bén trai dudng thi dung vao xe md t6 69K3-0669 do Tran Van Tién diéu khién cho
Nguyén Phi Long di chiéu nguoc lai 1am Tién va Long tir vong.

Toa 4n nhan dan huyén U Minh xét xir Toan theo quy dinh tai diém d khoan 2
Piéu 202 BLHS. Xt phat bi cao 03 nim i 1a ding nguoi, dung t0i, dung quy dinh cta
phap luat.

Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc c6 mét sO vu 4n c6 kho khan, thiéu sot
trong qua trinh diéu tra thu thap chimg ctr dn dén dinh i danh ding nguoi nhung chua
dung véi sy that khach quan cua vu an, dién hinh mot s6 vu 4n sau:

+ Pinh t6i danh theo tinh tiét “Khéng cé gidy phép ldi xe theo quy dinh”

Trong khi PTD, dé xac dinh ngudi diéu khién PTGTPB c6 gidy phép l4i xe hay
khong phai cin ctr vao Piéu 59 Luat GTPB quy dinh vé gidy phép l4i xe. Ngoai ra con
phéi can ctr vao khoan 8 Diéu 1 Thong tur lién tich 09/2013/TTLT hudng dan tinh tiét
khong c6 gidy phép hodc bang 1ai xe theo quy dinh. Trong 107 bi céo xét xir khoan 2
Diéu 202, c6 52 b céo xét xir theo tinh tiét nay, chiém 23,5% sb bi cao xét xir tai Piéu
202, chiém 48,6% sb bi cdo xét xtr tai khoan 2. Qua trinh DTD cac CQTHTT cua tinh
déu x4c dinh dung truong hop khong c6 gidy phép lai xe theo quy dinh. Chua thay
CQTHTT gip kho khin vudéng méc gi trong truong hop nay.

+ Pinh t6i danh theo tinh tiét “T) rong tinh trang co su dung ruou, bia ma trong
mdu hodc hoi thé ¢6 nong dé con vieot qud mikc quy dinh, ¢é sir dung chdt ma tiy hodc
chat kich thich manh khac”’

Khi DTD trong trudng hop nay phai cin cr vao khoan 7, 8 Diéu 8 Luat GTDB va
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huéng dan tai khoan 2 Diéu 3 Thong tu lién tich sb 09/2013/TTLT ngay 28/8/2013. Bé
DTD & tinh tiét nay bat budc phai co co quan chuyén mén gidm dinh chat ma tay, chat
kich thich manh khac. Di v6i viée x4c dinh ndng d6 con trong mau dugc thuc hién theo
huéng dan tai Thong tur lién tich sé 26/2014/TTLT ngay 23/7/2014. Déi voi viée xac
dinh ndéng do cdn trong khi thé do canh sat giao thong thuc hién.

Trong 221 bi cdo da xét xur thi c6 42 bi cdo pham t0i & tinh tiét nay, chiém 19%
so voi téng sO bi céo da xét xir, chiém 38,8% sb bi cdo xét xtr tai khoan 2. Tat ca 42 bi
cao xét xtr tinh tiét nay déu duoc PTD dung quy dinh cua phap luat. Tuy nhién qua
nghién ctru 221 bi cdo da xét xir, 6 nhiéu trudng hop bi céo st dung ruou bia nhung
khong xir 1y bi cdo tai tinh tiét nay 1a do qua trinh diéu tra thu thap chig ci ban dau cua
CQTHTT khéng day du, khong kip thoi, c6 vi pham t6 tung dan dén khong xir 1y bi céo
theo tinh tiét dinh khung ting ning nay, dién hinh 13 vy 4n sau:

Khoang 21 gio ngay 17/3/2017, Bui Vian Toan nhau xong thi diéu khién xe mo t6
69D1- 2793 di tir phuong 9 vé phudng 2 thanh phd Ca Mau. Khi Toan di t6i doan dudng
thudc khom 4 phuong 9 thanh phé Ca Mau thi dung vao ba V3 Thi Anh di xe dap 1am ba
Anh bj thuong ty 1¢ 85%. Canh sat giao thong cong an thanh phd Ca Mau kiém tra nong
d6 con Bui Van Toan 13 0,312 mg/l khi thé.

TAND thanh phé Ca Mau xét xir Bui Van Toan theo khoan 1 Biéu 202; diém b, p
khoan 1, khoan 2 Diéu 46, Diéu 47 BLHS 1999, xtr phat bi cao Toan 04 thang tui.

Tai ho so thé hién: Miéng gidy in lic 22 gio ngay 17/3/2017 nong d6 con 14 0,312
mg/1 khi tho, nguoi vi pham 1a Bui Vin Toan khong ky tén, chd nguoi chimg kién khong
c6 ai ky tén. Bién ban kiém tra ndng d6 con Bui Vin Toan c6 chit ky ciia Toan nhung
khong c6 ngudi ching kién, Canh sat giao thong 1ap bién ban khong ky tén vao bién ban.
Tai tda so thAm Toan khai bj cao khéng thiy théng sb trén éng thdi. Bi cio Toan bi
thuong, vao bénh vién bang bo vét thuong, bénh vién khong xét nghi€ém n6ng do con
trong mau.

Qua vu an trén ta théy Diéu tra vién c6 sai st trong qua trinh thuc hién nhiém vy,
diéu tra, thu thap ching ctr chirng minh Toan c6 ndng do con khong dung thi tuc t tung
quy dinh. Lanh dao CQTHTT chua quan tim dung murc, chwa kiém tra, giam sat kip thoi
dé phat hién vi pham tir sém. Kiém sat vién dugc phan cong Kiém sat diéu tra ciing

khong phat hién vi pham dé yéu cau CQDT khic phuc. Tir d6 dan dén ban an da tuyén 1a
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dtng ngudi nhung chwa dung voi su that khach quan ciia vu an, chua ding véi tinh chit
hanh vi pham ti ctia bi cdo.

+ Pinh t6i danh theo tinh tiét “Bé chay dé ron tranh trach nhiém hodc co6 y
khong ciru giup nguoi bi nan”

Bo6 chay dé trén tranh trach nhiém 13 truong hop ngudi TGGTDB vi pham cac
quy dinh vé ATGTDB giy thiét hai cho tinh mang hodc gay thiét hai nghiém trong cho
strc khoe, tai san cia nguoi khac 101 bo chay dé trén tranh trach nhiém. C6 y khong ctru
gitip ngudi bi nan 14 truong hop nguoi TGGTEB vi pham cac quy dinh vé ATGTPB
gdy thiét hai nghiém trong cho stic khoe hodc ¢ kha ning thuc té gy thiét hai cho stc
khoe, tinh mang ctia ngudi khac nhung ¢6 y khong ctru gitip nguoi bi nan.

Trong 213 vu an/221 bi cdo da xét xur tai tinh Ca Mau, khong cé bi cdo nao xét xi
theo tinh tiét nay. Viéc xac dinh bi cdo pham toi & tinh tiét ndy phan 16n phu thudc vao ¥
chi cht quan ctia nguoi pham t0i khai nhu thé nao va danh gid ching ctr ctia HDXX.
Hién ciing chwa ¢6 vin ban nao hudng din 4p dung tinh tiét ndy. Qua nghién ctru Cac vu
an da xét xu thi phat hién cé vai truong hop nguoi gy tai nan khong clru giup nguoi bi
nan nhung qua trinh DTD khong ap dung tinh tiét nay, cu thé vy an sau:

Khoang 09 gio ngy 16/11/2015 Nguyén Chi Bao, Luong Thanh Puoc nhau tai
nha Bui Van Tinh ¢ 4p Miii Tram, xa Khanh Binh, huyén Tran Van Thoi. Khoang 12
gity, Bao di ra san thdy xe mo t6 69S1-3181 cua Puoc c6 gin chia khoa trén xe. Béo liy
xe chay di dén doan 16 thudc phﬁn d4t ciia Poan Hai Minh & cung ép. Bao diéu khién xe
bén trai duong dung vao xe md t6 69C3 - 67521 do Nguyén Nhat Hao diéu khién cho
Truwong Thanh Tuén, 1am Hao va Tuan bi thuong ning. Bao d& xe 1én chay tiép khoang
100 m thi sup 18 16 dung vao gdc dira lam xe ng. Bao dung xe 1én dinh chay tiép thi bi
Chi Pham Thij Lifu trong nha chay ra giit phuong tién va Bao lai bao chinh quyén dia
phuong. Tuan dugc chd di cap ciru nhung sau d6 tir vong, Hao bi thuong tich 65%.

TAND huyén Tran Van Thoi xét xtr Bao theo quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu
202; diém p khoan 1 Diéu 46 BLHS 1999, xtt phat bi cdo 03 nam tu.

Béo nhau tir 9 gio dén 12 gid nhung qué trinh diéu tra khéng kiém tra néng do
con trong khi thd hodc xét nghiém ndéng do con trong méau ciia Bao 13 thiu sét. Sau tai
nan, Bao khong giit nguyén hién truong khong ciru gitip Hao va Tuan dang bi thuong ma

dung xe 1én bo chay nhung cac CQTHTT khéng diéu tra 1am rd Bao c6 bi ai de doa dén
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strc khoe, tinh mang hay khéng. .. dé chimg minh hanh vi ciia Bao c¢6 phai 13 bo chay dé
tron tranh trach nhiém hodc ¢ ¥ khong clru giup ngudi bi nan hay khéng 1a con thiéu
sot. TAND huyén Tran Van Thoi chi p dung diém d khoan 2 Diéu 202 BLHS ddi véi bi
cao Bao. Ban an HSST nay chua ding véi su that khach quan cua vy an.

+ Pinh 16i danh theo tinh tiét “Khong chdlp hanh hiéu lénh cua nguoi diéu khién
hodic huéng dan giao thong”’

Pé PTD dung, trudc hét can phai hiéu rd nguoi diéu khién hodc huéng dan giao
thong 14 ai. Theo khoan 25 Piéu 3 Luat GTPB quy dinh: “Nguwoi diéu khién giao thong la
canh sat giao thong... tai cau dwong b di chung véi dwong sar” [25, tr. 11]. Khi DTD
can luu ¥, day 1a truong hop ngudi TGGTDB khong chip hanh hiéu 1énh ctia nguoi diéu
khién hoac hudng dan giao thong tirc 13 vi pham quy dinh vé ATGTDB va gay ra hau
qué chét ngudi, hodc ton hai nghiém trong cho stc khoe hodc tai san ciia ngudi khac.

Nghién ctru 213 vy an/ 221 bi cdo da xét xir khong ¢ bi cao nao bi xét xur vé tinh
tiét nay. Diéu nay thé hién nguoi TGGTDB ¢ tinh Ca Mau c6 ¥ thic chap hanh t6t Luat
GTDB khi c6 ngudi ngudi diéu khién hodc hudng dan giao thong.

+ Dinh toi danh theo quy dinh tai diem d. e, gva hkhoan 2 Piéu 260 BJ ludt hinh
s 2015

DTD trong truedng hop: 1am chét 02 ngudi; gy thuong tich hodc ton hai cho sirc
khoe ctia 02 nguoi véi ti 16 ton thuong co thé cia mdi ngudi 61% tré 1én; gay thuong
tich hodc gay ton hai cho strc khoe ctia 03 nguoi tré' 1én ma tong ty 1¢ ton thuong co thé
ctia nhitng nguoi ndy tir 122% dén 200%; gay thiét hai vé tai san tir 500.000.000 dong
dén dudi 1.500.000.000 ddng quy dinh tai diém d, e, g va h khoan 2 Piéu 260 BLHS
2015. Trude khi BLHS 2015 ¢6 hiéu lyc thi hanh, thi cac tinh tiét nay duogc goi chung la
“Gdy hdu qua rat nghiém trong” quy dinh tai diém d khoan 2 Biéu 202 BLHS va duoc
huéng dan ap dung tai Thong tur lién tich s6 09/2013/TTLT ngay 28/8/2013.

Trong 107 bi cao di xét xir, ¢ 13 bi cao bi xét xir theo diém d khoan 2 Piéu 202,
chiém 12,15%. Cac bi céo xét xtt theo tinh tiét nay déu duoc cac CQTHTT dinh t61 danh
dung theo quy dinh ctia phap luat.

- Dinh i danh theo cau thanh t6i pham tang nang tai khoan 3 Piéu 260 BJ ludit
hinh s 2015

Khoan 3 Piéu 260 BLHS 2015 di cy thé hoa giy hau qua dic biét nghiém trong
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tai khoan 3 Diéu 202 BLHS 1999 duoc huéng dan tai Thong tu lién tich sO
09/2013/TTLT ngay 28/8/2013. Khoan 3 Diéu 260 quy dinh: Lam chét 03 nguoi tré 1én;
Gay thuong tich hodc gy ton hai cho sitc khoe ctia 03 ngudi trd 1én ma tong ty 1& ton
thuong co thé clia nhitng nguoi nay 201% trd 1én; Gay thiét hai vé tai san 1.500.000.000
dong tré 1én thi bi phat to tir 07 - 15 nam.

Trong 213 vu an /221 bi cao da xét xir chi ¢6 02 vu / 02 bi cao xét xir tai khoan 3
Diéu 202 BLHS, chiém 0,94% s6 vu va 0,9% s bi cao. Cac CQTHTT di cin ctr theo
quy dinh cta phap luat DPTD dung dbi v6i 02 vu an ndy, chang han:

Khoang 19 gio ngay 10/12/2013, Nguyén Trong Khang, diéu khién xe md to
94H1- 4305 chd Luu Huynh Thu di huéng Ca Mau vé Bac Liéu. Khi dén khu vuc ap 1,
xa Tac Van, thanh phd Ca Mau, Khang quay ra sau noi chuyén véi Thu khong quan sat
phia truéc nén diéu khién xe di bén trai dudng dung vao xe mo to 55X7 - 6160 do Lé
Vin Khoa diéu khién chd Pham Vii Linh va Phan Ngoc Vy ngdi sau, lam Khoa, Linh tir
vong, Vy thuong tich 15%, Thu thuong tich 36%.

TAND thanh ph6 Ca Mau xét xtr Khang theo khoan 3 Biéu 202; diém b, p khoan
1, khoan 2 Diéu 46 BLHS, xtr phat bi cao 07 nam tu la twong xtng véi hanh vi pham toi
va hau qua bi céo gy ra.

- Binh toi danh theo quy dinh tai khodn 4 Piéu 260 B ludt hinh sur

Tai khoan 4 Piéu 260 BLHS 2015 quy dinh vi pham quy dinh vé TGGTDB trong
truong hop cé kha nang thuc té dan dén hau qua quy dinh tai mot trong cac diém a, b va
¢ khoan 3 Diéu nay néu khong duoc ngan chan kip thoi, thi bi phat tién tir 10.000.000
dong dén 50.000.000 ddng, phat cai tao khong giam gitt dén 01 nim hodc phat ti tir 03
thang dén 01 nam. Thuc té cho thay khoan 4 Diéu 202 BLHS 1999 ciing c6 quy dinh
hanh vi nay nhung ké tir khi BLHS duoc ban hanh cho dén nay tai tinh Ca Mau chua c6
trudng hop ndo bi truy o, xét xir d6i voi loai hanh vi nay.

2.3. Thue tién quyét dinh hinh phat doi véi t6i vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duwdng b trén dia ban tinh Ca Mau tir nam 2013 - 2017

2.3.1. Tinh hinh quyét dinh hinh phat déi véi téi vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong dirong bo trén dia ban tinh Ca Mau tie nam 2013 - 2017

HPXX sau khi nghién ctru ki hd so vu an va két qua thim van cong khai tai

phién toa, lam 10 tat ca cac tinh ti€t cua vy an dé chimg minh hanh vi pham t61 cia bi
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c4o, hau qua ma bi cdo gy ra, cac tinh tiét chimg minh nhan than, tinh tiét ting ning,
giam nhe TNHS, x4c dinh qua trinh diéu tra thu thap chimg cir d6i véi bi céo 1a dang tha
tuc t6 tung, khong bi ép cung, nhuc hinh, tir d6 ddi chiéu tai liéu chimg ctr ¢6 tai hd so vu
an va két qua tham van bi cdo cong khai tai phién toa, tranh luan cta kiém st vién tai
phién toa v6i quy dinh tai Diéu 260 BLHS va cac vin ban phap ludt c¢6 lién quan dé
DTD dbi véi bi cdo, xac dinh bi cdo pham tdi thudc diém, khoan nao caa Diéu 260. Trén
co so dé nghi cua Vién kiém sat, quy dinh tai phén chung cia BLHS, HDXX s¢€ Iya chon
loai hinh phat, murc hinh phat cu thé ap dung cho ngud1 pham td1 trong pham vi gié1 han
ctia khung hinh phat quy dinh tai Diéu 260 hodc mién hinh phat cho ngudi pham toi theo
quy dinh cia BLHS. HDXX phai QPHP diing phap luat, twong ximg véi tinh chat muc
do nguy hiém cho x3 héi ctia hanh vi pham t0i.

Theo s6 liéu théng ké, trong 221 bi cao da xét xir, khong co bi cdo nao bi phat
tién, c6 11 bj cdo bi phat cai tao khong giam gitr, chiém 4,97% va 210 bi céo ap dung
hinh phat tu, chiém 95,03%. Trong 210 bi cdo hinh phat tt, c6 199 bi cao hinh phat tir 03
thang dén 03 nam, chiém 90,04%; 09 bi co ti trén 03 nam dén dudi 07 nim, chiém
4,07%; 02 bi cao ti 07 ndm chiém 0,9%. S6 bi cao hinh phat ti nhung cho hudng an treo
12 91 bi céo, chiém 41,18%; C6 119 bi céo bi giam chiém 53,85%; c6 05 bi céo ap dung
hinh phat bo sung, chiém 2,26% (chi tiét xem phuy luc - bang 2.7).

2.3.2. Quyét dinh hinh phat doi véi ti vi pham quy dinh vé tham gia giao théng
duwong bé theo cdu thanh tgi pham trén dia ban tinh Ca Mau tir nam 2013 - 2017

- Quyét dinh hinh phat theo cdu thanh téi pham co ban

CTTPCB cuia tdi vi pham quy dinh vé TGGTDB c6 03 loai hinh phat chinh d6 1a
hinh phat tién, cai tao khong giam giit va phat . Ngoai ra nguoi pham tdi con co thé
dwoc mién TNHS theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 29 BLHS.

Trong 221 bi céo da xét xur co6 112 bi cdo xét xur khoan 1, chiém 50,68%, trong do:
Khéng ¢6 bi cao ndo bi xtr hinh phat tién; co 11 bi cao bi xtr hinh phat cai tao khong giam
gitt chiém 9,82% va 101 bj cdo bi xir phat tti chiém 90,18%. Trong 101 bi c4o bj phat tu,
c6 50 bi cdo dugc hudng an treo chiém ty 1¢ 44,7%, so voi té)ng sO bi cdo xét XUt tai
khoan 1, viéc cho hudng an treo déu ding theo quy dinh vé diéu kién hudng an treo.

Mic du tai khoan 1 Diéu 202 BLHS quy dinh hinh phat tir 06 thang dén 05 nim

nhung thyc té xét xir khong c6 bi cao nao Toa an tuyén muc hinh phat trén 03 nam. Pa s6
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cac Toa an chi xét xir va tuyén tir 03 thang dén 03 nim ti. Diéu nay cho thy c6 hai kha
ning xay ra: Mgt la, TAND hai cap cua tinh Ca Mau QDHP nhe so véi hanh vi pham toi
ctia bi cdo. Hai 13, mirc hinh phat ma Diéu ludt quy dinh dbi v6i t6i nay 1a kha cao, chua
pht hop vdi tinh chét, hanh vi va hau qua pham tdi quy dinh tai khoan nay.

QDHP dbi vé6i cac bi céo theo hudng gidm nhe so vo1 mure hinh phat ma diéu luat
quy dinh. Mot s6 truong hop theo nhan thirc ciia ngudi viét 14 hoan toan hop 1y. B6i vi,
khi lua chon loai hinh phat va quyét dinh muc hinh phat d6i véi bi cdo, Toa an khong chi
can ctr vao hanh vi pham td1, hdu qua do hanh vi d6 gdy ra ma con can ctr vao cac tinh
tiét giam nhe, tang nang TNHS, can ct vao nhan than nguoi pham t61, tinh hinh dau
tranh phong chéng tdi pham & dia phuong dé QPHP trén co s& khoan hong va nhan dao
theo tinh than cua Nghi quyét 49-NQ/TW. Dién hinh 1 vy 4n sau:

Khoang 15 gid ngay 04/6/2015 Lé Thanh D6 diéu khién xe mo to 83P1-11736
trén quéc 16 1A di huong Ca Mau 1én Bac Liéu. Khi di dén khu vuc ép 3, xa Téc Van,
thanh phé Ca Mau, D6 chay qua bén trai dudng thi va cham véi xe mo t6 bién s6 69F5-
6096 do anh Phan Vian Hudng diéu khién lam anh Hudng tr vong.

TAND thanh phé Ca Mau xét xir D6 theo khoan 1, Piéu 202; diém b, p khoan 1
Diéu 46 BLHS. Xir phat bi cdo D6 01 nim ti 1a ding theo quy dinh ctia phap ludt va
tuong xtng véi hanh vi pham t01, hau qua bi cdo da gay ra.

Viéc ap dung tinh tiét giam nhe cho bi cao thé hién c4 thé hoa hinh phat va chinh
sach nhan dao ctia Nha nudc ta d6i v6i ngudi pham t6i. Tuy nhién, thyc tién cac Toa &n
tai tinh Ca Mau c6 nhiéu quan diém khac nhau trong viéc xac dinh céc tinh tiét giam nhe
tai Didu 46 BLHS 1999 nay 1a Biéu 51 BLHS 2015, cu thé:

+ Vuong mdc trong viéc ap dung tinh tiét giam nhe tai khoan 2 Piéu 46 Bé ludt
hinh sy 1999 (khodn 2 Piéu 51 Bé ludt hinh sy 2015)

Nghi quyét s6 01/2000/NQ-HDTP ngiy 04/8/2000 ciia Hoi dong tham phan
TANDTC huéng dan cac truong hop co thé dugc xem 14 tinh tiét giam nhe tai khoan 2
Diéu 46 BLHS. Trong d6 ¢ quy dinh trudng hop “bi hai ciing ¢é 161, thé nao 1a bi hai
¢6 16i thi chua duoc giai thich, hudng dan mot cach cu thé. Thuc té xét Xt cac vu an giao
thong trong thoi gian qua, c6 Vai vu 4n Toa an nhan dinh bi hai ciing c6 16i va ap dung
tinh tiét giam nhe tai khoan 2 Diéu 46 BLHS cho bi c4o. Ngoai ra Nghi quyét hudng dan

truong hop gia dinh c6 cong voi cach mang: Vo, chong, cha, me, con, anh, chi, em rudt
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bi c4o 13 ngudi co cong v6i nude. Cong van sd 148/2002/KHXX ngay 30/9/2002 cua
TANDTC huéng dan ngudi co cong cach mang 1a ngudi than 13 ngudi truc tiép nudi
dudng va 1a ngudi than duy nhat cta bj céo thi ciing duge xem 13 tinh tiét giam nhe tai
khoan nay. Thuc tién xét xir mot s6 Toa an ap dung tinh tiét giam nhe tai khoan 2 nay
mdt cach tran lan, chi cdn c6 ngudi ¢6 cong voi cach mang 14 ap dung nhu ong b, ba cb
noi, ngoai, 6ng duong, ba di...bi co ciing 4p dung. Ngoai ra mot sé Toa 4n ap dung tinh
tiét bi cdo c6 nhan than tdt, khong tién an, tién sy, hoc van thép, nhan thire phap luat han
ché 1a tinh tiét giam nhe tai khoan 2 Diéu 46. Boi Nghi quyét ciing quy dinh hudng mé
nén khong thé néi Toa an ap dung nhu vay ding hay sai, dién hinh vy an sau:

Khoang 20h ngay 07/4/2015, Nguyén Vin Hai diéu khién xe mé t6 69C1- 2730
di tir hudng phuong 1 vé phudng 2 thanh phé Ca Mau. Khi Hai di dén doan duong thudc
khom 4 phudng 1 thanh phd Ca Mau thi diéu khién vuot xe khac lach qua bén trai duong
dung vao xe 69C1- 2157 do Nguyén Ngoc Anh diéu khién di chiéu nguoc lai lam
Nguyén Ngoc Anh tir vong, Hai bi thuong nhe.

TAND thanh phb Ca Mau xét xir Nguyén Vin Hai theo khoan 1 Diéu 202; diém p
khoan 1, khoan 2 Diéu 46; Piéu 60 BLHS, xir phat bi co 02 nim til cho hudng an treo.

Ban dn nhdn dinh: Bi hai cling c6 16i diéu khién phuong tién TGGTDB ma khdng
c6 gidy phép 1ai xe theo quy dinh, bi cio nhan thirc phap ludt con han ché, nhan than tét,
bi céo cd 6ng ¢d 1a nguoi co cong véi cach mang dé ap dung khoan 2 Diéu 46 1a chua
ding voi huéng dan ciia Nghi quyét s6 01/2000/NQ-HPTP ngay 04/8/2000 cia
TANDTC. Viéc 4p dung tinh tiét giam nhe cho bi cao khong diing dé bi cao du diéu kién
cho bi c4o hudng 4n treo sé tao ra tim Iy bi cdo xem thudng phap luat. Tir d6 dan dén mat
long tin cta nguoi dan dbi véi cac co quan tu phap, 1am anh huéng dén cong cude dau
tranh phong chdng loai toi pham ndy trén dia ban tinh Ca Mau.

+ Viebng mdc trong viéc dp dung Diéu 47 dong thoi dp dung Diéu 60 Bé ludt
hinh sw 1999 (Diéu 54, Diéu 65 Bé ludt hinh su 2015).

Diéu 47 BLHS 1999 quy dinh “Khi ¢6 it nhat hai tinh tiét giam nhe quy dinh tai
khodn 1 Piéu 46 ciia B ludt nay, Toa dn cé thé quyét dinh mét hinh phat duéi mike thap
nhat ciia khung hinh phat” [20, tr. 70]. Quy dinh ndy ctia BLHS, trong thuc tién 4p dung
phép luat, cic CQTHTT ciia tinh Ca Mau c6 hai cach hiéu khéc nhau:

Cdch hiéu thir nhat: Hai tinh tiét quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 BLHS ttc 14 hai
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diém thudc khoan 1 Diéu 46. Vi du: diém 1 khoan 1 Diéu 46 “nguoi pham t6i la phy nir
c6 thai” 13 01 tinh tiét; diém p khoan 1 Diéu 46 “thanh khan khai bdo, dn nan héi cdi” 1a
1 tinh tiét.

Cdch hiéu thir hai: Hai tinh tiét quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 BLHS tirc 14 chi can
hai tinh tiét giam nhe thudc khoan 1 Diéu 46 BLHS, khong nhit thiét & hai diém khac
nhau, c6 thé cting mét diém duoc quy dinh ghép nhiéu tinh tiét. Vi du nhu diém p khoan 1
Diéu 46 c6 hai tinh tiét: “thanh khan khai bao” 12 1 tinh tiét; “dn ndn héi cdi” 1a 1 tinh tiét.

Coéng vin s6 994/VKSTC-V3 ngay 09/4/2012 caa VKSND tbi cao giai thich:
Thanh khén khai bo 13 khong khai gian déi mot diéu gi c6 lién quan dén hanh vi pham
t0i; an nan hdi cai 1a truong hop sau khi pham t01, nguoi pham tdi cam théy bi cén rut,
giay vo luong tim vé nhing viéc minh lam, hdi han va mudn sira chita sai 1am. Thanh
khan khai bao, dn nin hi cai 1a hai khai niém c6 ndi dung khac nhau, vi vay diém p,
khoan 1, Piéu 46 BLHS c6 hai tinh tiét giam nhe.

Tai liéu tap huin BLHS 2015 do Vu phap ché va Quan Iy khoa hoc VKSND t6i
cao xay dung thang 7/2017 giai thich: BLHS 1999 quy dinh tinh tiét “Nguoi pham tdi
thanh khan khai bdo, dn nan hoi cai” 13 01 tinh tiét giam nhe. “An ndn hoi cai” khong
thé 1a mot tinh tiét doc 1ap. “An nan héi cai” 14 thai do, trang thai tam 1y, khong thé hién
hanh vi, hoat dong cu thé ctia ngudi pham t6i, do d6 can phai gin lién véi “thanh khan
khai bao” méi di yéu tb dé tro thanh 01 tinh tiét giam nhe.

Thuc t&, mot s6 tham phan cua tinh Ca Mau coi day 1a 01 tinh tiét, mot s6 tham
phan coi day 1a 02 tinh tiét giam nhe, cho rang giita 02 tinh tiét cach nhau bang “ddu
phdy” chit khong phai tir “va” nén ap dung 1a 02 tinh tiét c6 loi cho bi cdo. Cong vin
cling nhu tai liéu tap hudn cia VKSND tdi cao chi mang tinh chat tham khao va c6 gia tri
trong nganh Kiém sat va chir khong c6 gia tri ap dung chung.

Ngoai ra, hién nay cac CQTHTT ciing c6 hai quan diém khéc nhau trong viéc ap
dung Piéu 47 dong thoi ap dung Dicéu 60 BLHS. Vu an Nguyén Vin Thang sau day la
01 vi du dién hinh: Khoang 15 gio ngay 20/8/2015 Nguyén Van Thing diéu khién xe mo
t6 bién sb 69F1-1780 chay trén Qudc 10 1A hudng tir Cai Nude di thanh phd Ca Mau.
Khi Thang di dén dia phan 4p Tan Hoa, xa Thanh Pht huyén Céi Nudc thi dung vao anh
Tran Vian Ty dang di bd cung chiéu lam Ty tir vong. Thing duogc ngudi nha dwa dén
Bénh vién Cho Riy thanh phé H6 Chi Minh diéu tri.
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Két luan giam dinh phap y tm than sb 137/2016/KLGDTC ngay 17/11/2015 cta
Trung tim phép y tAm than khu vuc Tay Nam b dbi véi Nguyén Vin Thing: V& y hoc
hién c¢6 bénh 1y tAm than, hoi chimg sau chin dong nio mirc d6 suy nio chan thuong; Vé
nang lyc hién duong sy bi han ché kha nang nhan thic va diéu khién hanh vi do bénh ly
tdm than; Trach nhiém hinh sy hién duong sy c6 nang luc chiu trach nhi¢m hinh su
nhung do bénh Iy tAm than 1am han ché kha ning nhan thirc va diéu khién hanh vi.

TAND huyén Cai Nudc xét xir Thang theo khoan 1 Piéu 202; diém b, p, s khoan
1 va khoan 2 Piéu 46; biéu 47 BLHS, xur phat bi cao Th'fmg 03 thang tu. Pai dién hop
phép cuia bi cdo Thang khang cdo xin cho bi cdo hudng an treo.

Céc CQTHTT cua tinh Ca Mau ¢6 y kién khac nhau trong viéc da ap dung Piéu
47 16i c6 dong thoi ap dung Diéu 60 BLHS khong:

Y kién thit nhdt: Bi céo da duoc ap dung Piéu 47 nén khong 4p dung thém Diéu
60, boi 1&: Tai diém b khoan 3 Piéu 2 Nghi quyét sé 01/2013/NQ-HPTP ngiy
06/11/2013 quy dinh khi xem xét, quyét dinh cho ngudi bi két 4n phat ti dugce hudng an
treo, can luu ¥: “... néu cé di diéu kién dé ap dung Piéu 47 ciia BLHS thi ciing phai xiv
trong khung hinh phat lién ké la da thé hién chinh sach khoan hong doi véi ho”. Bi cao
Théng d dugc 4p dung Diéu 47 BLHS, xtr phat bi cao 03 thang ti 14 da xtr dudi khung
hinh phat 13 d4 thé hién chinh sach khoan hong d6i véi bi c4o. Vi vay khong thé khoan
héng hon duoc nita, bi cao khong thé co qua nhiéu khoan hong, nén khong ap dung thém
biéu 60 BLHS cho bi cdo.

Y kién thir hai: Bi cdo Thang da dugc Toa 4n cap so tham ap dung Diéu 47 BLHS
nhung bi cdo van co thé duoc ap dung biéu 60 BLHS, diém b khoan 3 Diéu 2 cta Nghi
quyét s6 01/2013/NQ-HDTP hoan toan khong noi da ap dung Diéu 47 thi khong duoc ap
dung Diéu 60 BLHS ma chi néu cin luu ¥.

Y kién thir ba: C6 thé ap dung cting luc Piéu 47 va Piéu 60 BLHS néu nhu bi cao
c6 nhiéu tinh tiét giam nhe thoa méin diéu kién quy dinh tai 02 Diéu luat nay. Nguoc lai
néu s tinh tiét giam nhe khong théa man 02 Diéu lut nay thi khong ap dung.

Trong vu 4n ndy bi cio Thiang ¢6 03 tinh tiét giam nhe & khoan 1 va 01 tinh tiét
giam nhe ¢ khoan 2. Cin clr vao diéu kién 4p dung Diéu 47 bj co phai c6 02 tinh tiét
giam nhe & khoan 1 thi bi cao con du 01 tinh tiét giam nhe & khoan 1 va 01 tinh tiét &

khoan 2 vi vay van du diéu kién huong an treo theo hudéng dan tai diém d khoan 1 Diéu 2
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ctia Nghi quyét 01/2013/NQ-HDPTP. Viéc ap dung cung luc Diéu 47 va Diéu 60 BLHS
1999 1a khong méu thuan nhau, khong loai trir nhau.

Hién nay Nghi quyét s6 02/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 ¢6 hiéu luc ngay
01/7/2018 huéng dan ap dung Picu 65 BLHS 2015 vé an treo thay thé Nghi quyét
01/2013/NQ-HDTP ngay 06/11/2013, nghi quyét nay da bé muc lwu ¥ khi cho ngudi bi
két an phat ti hudng an treo. Tuy nhién thyc tién xét xtir mot sé thAm phan con c6 quan
diém rang da 4p dung Diéu 54 1a d4 khoan hong vai bi céo roi, khong thé c¢6 qua nhiéu
khoan hong ddi véi bi cao. Mit khac nghi quyét ciing khong c6 hudng dan vé viéc dong
thoi 4p dung Piéu 54 BLHS xir phat dudi khung va Biéu 65 BLHS 2015 cho bi céo
hudng &n treo hay khong.

Theo khao sat y kién ctia 57 nguoi THTT tai Vién kiém sat va Toa an nhan dan
hai cap ctia tinh Ca Mau thi c6 21 ngudi theo ¥ kién thir nhét, 10 ngudi theo y kién thtr
hai va 26 ngudi theo y kién thir ba.

Ngoai ra theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 29 BLHS 2015 thi nguoi thyce hién toi
pham nghiém trong do vo y d tur nguyén sira chita, boi thuong thiét hai hoic khic phuc
hau qua va dugc nguoi bi hai hoac nguoi dai dién hop phap ctia ngudi bi hai tr nguyén
hoa gidi va dé nghi mién TNHS, thi ¢6 thé duge mién TNHS. Tuy nhién, thuc tién xét xir
112 bj cdo theo khoan 1 Piéu 202 trong thoi gian qua, ¢6 Vai trudng hop bi cdo di khic
phuc toan bd hiu qué, dai dién hop phap ctia nguoi bi hai yéu cau mién TNHS dbi véi b
c4o nhung chua cé trudng hop ndo ngudi thuc hién tdi pham duoc mién TNHS. Qua  dé
ta thiy ngudi THTT ciia tinh Ca Mau chua thuc hién nghiém tinh than cai cach tu phap
theo Nghi quyét 49 cua B chinh tri.

- Quyét dinh hinh phat theo cdu thanh t6i pham tang ning tai khodn 2 Piéu 260
Bo luat hinh sw

QBHP theo CTTP ting ning quy dinh tai khoan 2 Diéu 260 14 trudng hop nguoi
pham t6i ngoai théa man cac du hiéu cua CTTPCB con pham vao céc tinh tiét dinh
khung quy dinh khoan 2 diéu nay. Khi QDHP d6i voi ngudi pham toi theo khoan 2, Toa
an can phai dic biét luu y dén cac tinh tiét giam nhe va ting ning TNHS. Béi theo quy
dinh tai Diéu 54 cia BLHS, Toa an c6 thé QDHP dudi mirc thép nhét ca khung hinh
phat dugc ap dung nhung phai trong khung hinh phat lién ké nhe hon ctia diéu luat khi
nguoi pham toi c6 it nhat 02 tinh tiét gidm nhe quy dinh tai khoan 1 Diéu 51 ciia BLHS.
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Trong 107 bi cao xét xur tai khoan 2 Piéu 202, trong d6 cd 98 bi cao mirc hinh
phat tir 03 nam tré xudng, chiém 91,6%, ¢6 09 bj cao mirc hinh phat trén 03 nim dén 07
nam t0 chiém 8,4% va khong c6 bi cao nao bi xir phat trén 07 nam tu. Co 41 bi cao
huong an treo chiém ty 16 38,3% so v6i tong s6 bi cao bi xét xtr tai khoan 2 (chi tiét xem
phu luc - bang 2. 9).

QDHP d6i véi cac bi cao & khoan 2 Biéu 202 BLHS ciing theo xu huéng giam
nhe hinh phat. Mac du, khung hinh phat quy dinh tir 03 - 10 nam tt1, nhung cac bi céo bi
xur phat tir 06 thang dén 05 nam. Boi trén thyc té, da sb cac bi cdo pham t61 thuong cé
hai tinh tiét giam nhe tr¢ 1én 1a thanh khan khai bao, an nan hdi cai, bdi thuong thiét hai,
khic phuc hau qua, dai dién hop phép cua bi hai xin giam nhe hinh phat cho bi cao. Mat
khac, cac CQTHTT cua tinh quan niém dbi véi loai toi pham nay 13 16i vo ¥, c6 nhiéu
trudng hop ban than bj céo ciing bj thuong tit ning nén Toa an ap dung Piéu 47 BLHS
dé xét xir dudi khung hinh phat cho céc bi cdo. Dién hinh 13 vu 4n sau:

Nguyén Thi Nga khong c6 gidy phép lai xe. Khoang 13 gio ngay 20/8/2016, Nga
diéu khién xe mo t6 bién sb 69H1-128.91 di hudng thi tran Théi Binh vé xa Nguyén
Phich huyén U Minh. Khi dén khu vyc ap 10 xa Thoi Binh, Nga phét hién phia trudc co
xe 6 t0 tai 69C-012.85 ddu sat 1& phai phan duong Nga di. Nga diéu khién xe qua bén trai
duong dé vuot qua xe tai thi dung vao Tran Vin Dai diéu khién xe dap huéng nguoc lai
lam Pai tir vong.

TAND huyén Théi Binh xét xtr Nga theo diém a khoan 2 Piéu 202; diém b, p
khoan 1, khoan 2 Diéu 46; Piéu 47 BLHS. Xt phat bi cdo Nga 01 nim 06 thang tu.
QDbHP ctia TAND huyén Thoi Binh 1a ding theo quy dinh cua phép luat va twong xing
v&i hanh vi pham t0i cta bi cdo.

Tuy nhién, thyc tién QDHP dbi véi cac bi cdo xét xir tai khoan 2 ciing ¢ nhimng
han ché, kho khin nhat dinh. Khoan 2 Piéu 202 muc hinh phat 03 - 10 ndm tu, mirc t6i
thiéu c6 su chénh léch véi mirc ti da ciia khung hinh phat qua 16n, khoang cach 07 nim
ti1. Chua c6 quy dinh hay huéng din bi cdo c6 hanh vi pham toi nhu thé nao thi xtr phat
mue t6i thiéu va nguoc lai. Vi vay, viec QDHP nhu thé nao phu thude rat nhiéu vao su
danh gia cht quan cia HDXX. Thyc t&, TAND hai cip cta tinh Ca Mau xét xtr c6 su
chénh léch v6i nhau nhiéu, c6 Toa ap dung Diéu 47 xir dudi khung hinh phat déi véi b

cao qua nhe, khong twong xing voi hanh vi pham t6i cta bi cdo. Truong hop nhu da néu
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trén néu xay ra nhidu s& lam giam long tin ctia nhan dan vao cac co quan tu phap cua tinh,
dién hinh la vu 4n sau:

Khoang 01 gid ngay 16/10/2014, Tran Vin D¢, Nguyén Van Truong, Nguyén
Vin Ven va Tran Chi TAm nh4u tai thi trdn Tran Van Thoi, huyén Tran Van Thoi xong.
Ca nhém ri nhau xudng thi trin Séng Ddc, huyén Tran Vin Thoi nhau tiép. Tran Vin
bé diéu khién xe 69K4-5262 ché Truong, Ven, Tam. Trén xe chi c6 B¢ ddi mii bao
hiém. Khoang 2 gio' cuing ngay, D¢ diéu khién xe qua cong Kinh Tu thudc xi Khanh
Ldc, huyén Tran Van Thoi thi phat hi¢én xe tai di nguoc chiéu cach xe bé khoang 50 m
va cach xe Pé khoang 20m phia trudc bén phai hudng di ctia Dé c6 bién bao cong trinh
dang thi cong. Pé diéu khién xe chay t6i thi bi sup 10 hong trén duong 1am xe chao déo,
D¢ diéu khién xe chay vira t6i bién béo thi xe tai cling vira t6i, Dé chay 1an vao trong thi
chan ctia Trudng dung vao bién bao 1am bién bao ngd, TAm bi ngd xudng 16 tir vong.

TAND huyén Tran Van Thoi xét xtr Tran Van Dé theo diém a khoan 2 Piéu 202;
diém b, p khoan 1 Diéu 46, Diéu 47 BLHS. Xir phat bi cdo 01 nam tu1.

Dé ¢6 udng nhiéu ruou nhung qua trinh diéu tra khong kiém tra nong d6 con doi
v6i Pé 1a con thiéu sét. Hanh vi ciia bi co vi pham nhiéu quy dinh tai Ludt GTDB nhu:
khong c6 gidy phép 1ai xe, diéu khién xe chd quéa sd nguoi quy dinh, chd ngudi khong
d6i mii bao hiém, khong nhuong dudng cho xe nguoc chiéu di trude khi c6 bién bao
cong trinh dang thi cong bén 18 phai huéng di, da vi pham vao khoan 9 Piéu 8; diém c
khoan 2 Piéu 17; khoan 1, 2 Diéu 30 Luat GTDB. An so thdm xtr phat bi cdo P& 01 ndm
tu la dudi khung hinh phat 1a qua nhe, chua tuong xtng véi hanh vi pham t6i va hau qua
bi c4o gay ra, chua dép img yéu cau ddu tranh phong chéng t6i pham.

- Quyét dinh hinh phat theo cdu thanh téi pham ting ndng tai khodn 3 Piéu 260
Bo luat hinh sw

Khoan 3 Biéu 260 BLHS quy dinh khung hinh phat tir 07 dén 15 nam ti va day
ciing 1a khung hinh phat cao nhat cta t6i nay. Trong 221 bi cao d xét xtr thi c6 02 bj cao
xét xtr tai khoan 3 Diéu 202 BLHS, chiém 0,9%. Trén co s¢ quy dinh ctia phap luat Toa
an QDHP d6i vdi bi cdo 1a trong ximg véi hanh vi pham t6i va hau qué hai bi cdo giy ra.
Dat duoc két qua nay 1a do nhitng ngudi tién hanh 6 tung di nghién ctru ki hd so vu 4n,
hanh vi pham t6i cua bi c4o, hau qua da xay ra, mbi quan h¢ nhan qua gitta hanh vi pham

t0i va hau qua da xay ra, cac tinh tiét ting nang, giam nhe TNHS.
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- Quyét dinh hinh phat b6 sung theo quy dinh tai khodn 5 Diéu 260 BS ludt hinh
sw 2015

Trong 221 bi cdo da xét xir t6i vi pham quy dinh vé TGGTDB, ngoai QDHP
chinh thi HDXX chi 4p dung hinh phat b6 sung dbi v6i 05 bi cdo, v6i hinh phat duy nhat
13 cAm hanh nghé 14i xe trong thoi han 01 ndm.

2.4. Nhin xét, danh gia chung thye tién dinh t6i danh va quyét dinh hinh
phat di véi t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong bd trén dia ban
tinh Ca Mau tir nam 2013 - 2017

2.4.1. Uu diém

Trén co so quy dinh cta phap luat, trong 05 nam, tir 2013 - 2017, Cac CQTHTT
cta tinh Ca Mau da xét xtr 213 vu 4n / 221 bi céo t6i vi pham quy dinh vé diéu khién
PTGTDB. Céc vu an co ban déu duoc diéu tra, truy t6 va xét xur dang tdi danh, khong cé
vu 4n nao bi oan. Pat dugc két qua nhu trén 1a do nhiéu nguyén nhan, nguoi viét xin néu
mdt s6 nguyén nhan cha yéu sau:

Lanh dao cac CQTHTT hai cép cua tinh Ca Mau dd quan tim chi dao, thuong
xuyén, kip thoi dbi v6i nhitng nguoi THTT. Xay dung Quy ché phdi hop lién nganh, t6
chirc hop lién nganh dé thao g& nhiing khé khin, vudng mac dbi véi cac vu an giao
thong phtrc tap, nhirng vu an ma du luan xa hdi quan tim. Ngoai ra, cic CQTHTT ¢0
su phéi hop, két hop nhip nhang, dong bd véi cac co quan chirc ning khac trong qué
trinh giai quyét vy 4n.

Hang nam CQTHTT cua tinh thuc hién cong tic kiém tra d6i voi cap huyén,
dong thoi so két, tong két thyc tién, phat hién nhiing sai pham, kho khin, vuéng méac cta
cap huyén, tir d6 c6 bién phap thao g&, hudéng dan cap huyén kip thoi. Lanh dao cac
CQTHTT cua tinh Ca Mau phdi hop véi nhau t6 chirc phién toa rat kinh nghiém voi
hinh thire tryc tiép, truc tuyén theo tinh than cai cach tu phap, giup nhitng ngudi THTT
hoc tap kinh nghiém 14n nhau, phat huy duoc nhitng mat tich cuc, han ché nhiing thiéu
sot trong qua trinh BTD va QbHP.

Nhiing nguoi THTT c6 tinh than trach nhiém cao trong vi¢c thuc hién chirc nang
nhi€ém vu cia minh, co ban tuan thu dung quy trinh, quy dinh cia BLTTHS va cac van
ban ¢ lién quan vé kham nghiém hién trudng, diéu tra, thu thip ching ctr, dam bao

quyén va loi ich hop phap, trich nhiém cua b can cling nhu nhitng nguoi tham gia to
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tung khac. Bén canh do, nhitng ngudi THTT c6 tinh than tu hoc hoi, rén luyén, cai tién
phuong phép 1am viéc dé nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu, quyét tim phan déu
hoan thanh t6t nhiém vy dugc giao, gop phan khong nhé vao cong tac dau tranh, phong
chéng loai td1 pham nay trén dia ban tinh.

T6i vi pham quy dinh vé diéu khién PTGTDB tai Diéu 202 BLHS 1999 d3 duoc
stra d6i, bd sung vao ndm 2009. Ngoai ra, con ¢6 cac vin ban huéng dan nhu: Thong tu,
Thong tu lién tich, Nghi quyét ciia Hoi dong tham phan TANDTC... da tao diéu kién
thuan loi cho cac CQTHTT nhan thirc va 4p dung co ban théng nhat cac quy dinh cua
BLHS trong qué trinh giai quyét vu 4n.

2.4.2. Nhitng han ché, khé khan trong dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat doi
Vi i vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dirong bé trén dia ban tinh Ca Mau

Nhu d3 phan tich trong phan DTD va QPHP, ¢6 thé khai quat lai nhitng han ché,
khé khan, vuéng mic trong thuc tién DTD va QDPHP d6i véi t6i vi pham quy dinh vé
TGGTDB trén dia ban tinh Ca Mau nhu sau:

Qua nghién ctru cac vu an GTDB di xét xir trén dia ban tinh Ca Mau thy ring co
vai vu ngudi THTT c6 kho khan, vudng mic trong viée xac dinh phuong tién TGGTDB.
Trén dia ban tinh ¢6 nhiéu cong cy, phuong tién do ngudi dan tir ché, muc dich sir dung
trong thi cong cdng trinh, trong nong nghiép, trong 1am nghiép... nhitng phuong tién nay
khi TGGTDB géy tai nan thi cic CQTHTT, ngudi THTT c¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau,
d6i v6i co quan nay thi xac dinh 14 xe may chuyén dung, ddi v6i co quan khac thi cac
loai xe tuong ty ctia phuong tién thd so dudng bo... tir d6 dan dén c6 nhimg quan diém
khac nhau trong viéc xir 1y, 1am kéo dai thoi gian giai quyét vu an gy buic xtc cho nguoi
bi hai, 1am mét long tin ctia nhan dan.

Ngoai ra, nhimg ngudi THTT cua tinh Ca Mau con kho khén, vuéng méc trong
qua trinh BTD d6 1a viéc ap dung tinh tiét dinh khung “Bé chay dé tron tranh trach
nhiém hodc khong cvru givip nguoi bi ngn”. Co vai vu tai nan, nguoi gay tai nan khong
gitt nguyén hién truong, khong ciru gitp ngudi bi nan nhung trén thuc t& mot s nguoi
THTT khong 4p dung tinh tiét nay. Boi 18, qua trinh diéu tra nguoi gy tai nan thuong
khai s¢ di bd chay vi s¢ gia dinh, ba con, hang x6m ngudi bi nan de doa dén tinh mang,
do hoang loan nén so chay di trinh bao, chay di 1a dé tim nguoi dén gitip d&... Mit khac,
mot s6 ngudi THTT cho rang tinh tiét dinh khung nay chua duoc hudng dan nhu thé nao
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13 b6 chay dé trén tranh trach nhiém, khong ctru giup ngudi bi nan, vi du nhu: vé thoi
gian bo chay, dia diém bit giit ngudi gy tai nan cach noi xdy ra tai nan bao xa, ban than
nguoi gy tai nan ¢ bi thuong khong. Tir d6, viéc xac dinh bj cio pham t6i ¢ tinh tiét
nay hay khong phan 16n phy thudc vao ¥ chi chil quan ctia nguoi pham t6i Khai nhur thé
nao va viéc danh gia ching cir cia HDXX. Do d6 cic nha 1am ludt can cd vin ban
huéng dan phap luat d6i voi tinh tiét nay dé viéc DTD dang theo quy dinh cua phép luit,
tranh truong hop bod 1ot hanh vi pham tdi.

Mic du, cac tinh tiét giam nhe tai khoan 2 Diéu 46 (khoan 2 Piéu 51 BLHS
2015) da dugc Hoi dong tham phan TANDTC cao hudng din trong Nghi quyét sd
01/2000/NQ-HDTP ngay 04/8/2000, nhung do Nghi quyét ciing quy dinh theo huéng
mé nén c6 nhiéu cach hiéu khong thong nhat gay kho khin trong viée ap dung. Diéu nay
khién viéc ap dung cac tinh tiét giam nhe tai khoan 2 d6i khi mang tinh chu quan, tiy
tién, dan dén khéng c6 sy binh dang giita nhitng nguoi pham ti. Thoi gian qua, mot s6
nguoi THTT cta tinh Ca Mau da ap dung tinh tiét bi cao c6 nhan than tdt, khong tién an,
tién sy, hoc van thép, nhan thirc phdp luat han ché, bi céo c6 ba cb, ong cd 1a nguoi co
cong véi cach mang theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 46 BLHS cho bi cao. Boi nghi quyét
ciing quy dinh huéng md nén khong thé néi Toa 4n ap dung nhu vay 1a dung hay sai.
Ngoai ra, mot sé ngudi THTT da 4p dung tinh tiét “bi hai ciing ¢6 161 khi tham gia giao
thong khong co gidy phép 1ai xe. Thé nao 13 bi hai c6 13i thi chua dugc gii thich, huéng
dan mot cach cy thé. Nhu dd néu vi du va phan tich & phan vuéng mic trong QDHP,
theo quan diém ciia nguoi viét thi trudng hop bi hai diéu khién xe khong c6 gidy phép lai
xe theo quy dinh 13 18i hanh chinh. Bj hai chay dung phan dudng, dung toc dé quy dinh,
bi hai khong c6 16i trong vu tai nan, 16i trong vu tai nan 1a do bi cdo chay vuot xe khac
khong dung phan duong quy dinh. Tuy nhién, do chua c6 giai thich hay hudéng din mot
cach cu thé thé nao 1a bi hai ciing c6 16 nén mét s6 Toa 4n cia tinh Ca Mau ap dung tinh
tiét giam nhe ndy trong cac vy an giao thong. Do do, cic nha lam luat can c6 van ban
hudng dan vé viée ap dung tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 2 Diéu 51 BLHS mét
cach cuy thé, 1 rang hon. Viéc ndy sé giai quyét dugc van dé kho khin, vudng mic trong
thuc tién 4p dung phap luat thoi gian qua tai tinh Ca Mau.

Nhur d4 phan tich trong phan QDHP, thyc tién xét xir, cic CQTHTT ciia tinh Ca
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Mau c6 nhiéu y kién khac nhau trong viéc ap dung Diéu 47 BLHS. C6 ¥ kién 02 tinh tiét
quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 BLHS tirc 13 02 diém thudc khoan 1 Diéu 46. C6 ¥ kién 02
tinh tiét quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 BLHS khong nhat thiét ¢ 02 diém khac nhau, c6
thé cung 01 diém duoc quy dinh ghép nhiéu tinh tiét. Mat khac, hién nay cac CQTHTT
ctia tinh Ca Mau ciing c¢6 02 y kién khac nhau trong viéc 4p dung Diéu 47 va Diéu 60
BLHS. C6 y kién bi cao dd duoc 4p dung Diéu 47 BLHS xir du6i khung hinh phat d6i
vé6i bi céo 1a da thé hién su khoan héng ctia nha nude ddi véi bi cao nén khong ap dung
thém Piéu 60 BLHS, khong thé qué khoan hong ddi véi bi cdo. Co ¥ kién bi cdo co
nhiéu tinh tiét giam nhe théa man diéu kién tai Diéu 47 va Piéu 60 BLHS thi duoc ap
dung ca 2 diéu luat nay. Pén nay chua ¢ van ban huéng dan trudng hop nay dé viéc ap
dung phap luat duoc thong nht.

Diéu 260 BLHS quy dinh khoan 1 ¢6 mirc hinh phat tir 01 nim dén 05 nam tu,
khoang cach 04 nam; khoan 2 c6 muc hinh phat tir 03 nim dén 10 ndm ti, khoang cach
07 nam; khoan 3 c¢6 mtc hinh phat ttr 07 nam dén 15 nam tu, khoang cach 08 nam. Qua
d6 ta thay khoang cach muic hinh phat ma diéu ludt quy dinh trong khung hinh phat d6i
véi t01 nay qua 16n. Khoang cach khung hinh phat 16n tao diéu kién thuan loi cho HDXX
xem xét QPHP giam nhe d6i v6i nguoi pham ti c6 nhan than tdt, biét an nan hdi cai,
khic phuc hau qua va nguoc lai HDXX s& xem xét QPHP ning d6i voi nguoi pham toi
¢6 nhén than xiu, quanh co chdi toi, khong biét n nan hdi cai... Tuy nhién, khodng cach
trong khung hinh phat qua 16n ciing ¢6 nhitng han ché nhéat dinh. Vi nhiing 1y do khac
nhau, tly theo quan diém, sy d4nh gia cht quan ctia nguoi THTT da QDHP chua tuong
xting vo1 hanh vi pham t01 va hdu qua bi cdo giy ra. Mét khac, nhu da phan tich trong
phan QDHP ddi véi ti vi pham quy dinh vé TGGTPB tai tinh Ca Mau trong giai doan
2013 - 2017, ta thiy: Khoan 1 khung hinh phat tir 01 nim dén 05 ndm ti nhung cac Toa
an cap huyén cia tinh Ca Mau chi xir phat cac bi cdo pham t6i theo khoan 1 tir 03 théang
dén 03 ndm; khoan 2 c6 mutc hinh phat tir 03 nam dén 10 nam i, nhung chi xtr phat cac
bi cao pham toi theo khoan 2 nay tir 06 thang dén 05 nam ti1; khoan 3 ¢6 mirc hinh phat
tir 07 nim dén 15 ndm t0, nhung chi xtr phat bi céo tir 07 nam 06 thang ti tré xudng. Qua
d6 ta thiy muc hinh phat ma diéu ludt quy dinh d6i véi t6i nay 1a kha cao. Do d6, nén
quy dinh rt ngan khoang cach hinh phat trong khung hinh phat ddi véi loai t6i pham
ndy, co thé chia nho khung hinh phat tai Diéu 260 thanh nhiéu khung nhé hon.
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Diéu 260 BLHS quy dinh c6 3 loai hinh phat chinh d6 1a: hinh phat tién, cai tao
khong giam giir va hinh phat 1. Ngoai ra theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 29 BLHS 2015
d6i véi cac bi cdo pham t0i nghiém trong do vo y cé thé dwogc mién TNHS néu da tu
nguyén stra chira, boi thuong thi€t hai hoac khic phuc hau qua va dugc nguoi bi hai hoac
nguoi dai dién hop phap cta ngudi bi hai tu nguyén hoa giai va dé nghi mién TNHS, thi
¢6 thé dwoc mién TNHS. Qua nghién ctru Cac vu 4n da xét xir, 6 Vai vu 4n bi hai hodc
nguoi dai dién hop phép ctia ngudi bi hai tr nguyén c6 don bai nai khong yéu cau xur Iy
TNHS déi véi bi cao nhung trong thuc té thi khong c6 bi cdo ndo duge mién TNHS va bi
phat tién, co 11 bi cdo bi phat cai tao khong giam giir, con lai 210 bi cdo ap dung hinh
phat ti c6 thoi han. Qua d6 thiy nhiing ngudi THTT ciia tinh Ca Mau chua thyc hién
nghiém tic quan diém chi dao cai cach tu phap da duoc Nghi quyét sé 49- NQ/TW ngay
02/6/2005 ciia Ban chap hanh Trung uong Pang dé ra d6 1a dé cao tinh hudng thién trong
viéc xur ly nguoi pham t6i. Giam hinh phat tt, mé rdng ap dung hinh phat tién, hinh phat
cai tao khong giam gitr.

Vao nhiing thoi diém so két hoac tong két, nhitng ngudi THTT cong viée qué tai
vi vy c6 nhitng vu an nguoi THTT nghién ctru chua k¥, din dén sai sot. Ngoai ra, €0 VA
vu 4n do ngudi THTT han ché vé ning luc, chuyén mén nghiép vu, ¢6 noi, c6 lic chua
néu cao tinh than trach nhiém dan dén sai sot nhu: nhan thirc chua dang tinh chét, hanh
vi, hdu qua cia vu tai nan giy ra, qua trinh diéu tra, thu thap ching ctr khong day du,
khong ding thi tuc to tung nhu: bién ban kham nghiém hién truong khong du thanh
phan tham dur, thiéu ngudi chimg kién, so d hién trudng so sai, chu thich khong day du
thong tin, 18p bién ban khong chat cheé, mot sO vu 4n khong kham nghiém hién truong,
nguoi didu khién PTGT c6 sir dung rugu, bia nhung khong duoc kiém tra ndng d6 con
trong mau hoac trong khi thd, xac dinh chua diing nguyén nhéan chinh xay ra tai nan, co
vu xéac dinh “I6i hon hop” tirc ca hai déu c6 16i. Nguoi THTT chua chu dong dé xuat
lanh dao c6 hudng phdi hop giita cac CQTHTT, gitta CQTHTT véi co quan hitu quan
khac nham giai quyét kho khan kip thoi dan dén c6 vu 4n bi cap phuc thdm sira 4n hoic
hity an dé diéu tra lai.

Mot s6 han ché, khé khan, vudng méc cta nguoi THTT chua duoc lanh dao

CQTHTT phat hién, thao g& kip thoi. Trong mét sé truong hop, su chi dao, huéng din
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nghiép vu ctia CQTHTT cép trén chua kip thoi hodc ¥ kién khac nhau gay khé khin,
lang tang cho dia phwong. Viée sdp xép, luan chuyén mét s6 can bd chua phi hop voi so
trudng cong tic nén chua phat huy tbi da ning luc cta timg nguoi. Cong tac tap huin dé
nang cao trinh do, chuyén mon, nghiép vu chua dugc t6 chirc thuong xuyén. Co sé trang
thiét bi vét chit va phuong tién lam viéc tuy c6 nhung chua dap tmg duoc yéu cau nhiém
VU ngay cang cao.

Cong tac phdi hop gitta cac CQTHTT véi nhau va gitta cac CQTHTT vdi cac co
quan churc ndng khac c6 noi, c6 ltc chua kip thoi, chua chit ché, nhét 13 cic vu an phirc
tap nén khong thao g& kip thoi nhitng kho khin, vuéng mac. Mot s6 CQTHTT trong tinh
chua xay dung Quy ché phéi hop lién nganh.

2.4.3. Nguyén nhén ciia han ché, khé khén trong dinh t6i danh va quyét dinh hinh
phat doi véi téi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dieong bé trén dia ban tinh Ca
Mau tir nam 2013 - 2017

Nghién ciru cac vu 4n t6i vi pham quy dinh vé TGGTPB di xét xir trong 05 nim
tir 2013-2017, thiy rang qua trinh BTD va QDHP bén canh két qua dat dugc ciing co
nhitng han ché, kho khan nhu da khai quat néu trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan,
nguoi viét xin néu mot s6 nguyén nhéan chi yéu sau:

Hién truong xay ra tai nan giao thong thuong khong con nguyén ven do nhiéu
nguyén nhan nhu: Tai nan x4y ra ban dém, c6 vu tai nan giao thong trén duong quéc 10,
¢6 nhiéu xe ¢d qua lai phai giai toa dé xe cd luu thong, cong tac cap ctru ngudi bi nan, tai
nan chéng tai nan, nguoi gay tai nan tim cach xoa dau vét... nén cong tac bao v¢ hién
trudng tai nan rat kho, vi vy hién trudng khong con nguyén ven, dau vét bi mat, gay kho
khin cho cong tac khdm nghiém hién trudng, diéu tra thu thap, danh gia chimg cr cua
CQTHTT lam anh hudng dén DTD va QDHP.

Céc quy dinh cia PLHS vé i vi pham quy dinh vé TGGTDB chua hoan thién.
Mic du, c6 van ban huéng dan nhung chua day di, chua kip thoi. Tir d6, nhitng nguoi
THTT c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, 1am anh huéng dén viéc danh gia ching ct, ap
dung cac tinh tiét dinh khung trong qua trinh DTD va QDHP.

Miic hinh phat i thiéu va t6i da ctia khung hinh phat chénh 1éch nhiéu tao diéu
kién cho HDXX xem xét quyét dinh trong timg truong hop cu thé. Tuy nhién, day ciing
14 mot trong nhimg diéu kién dan dén 01 sb truong hop HDXX quyét dinh hinh phat
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chua trong xtg vaoi hanh vi pham tdi va hau qua bi cio gay ra.

Mot s diéu tai phan chung BLHS chua c6 vin ban hudng dan ap dung hoic
¢6 huéng dan nhung chua 6 rang, cu thé, huéng dan con theo huéng mé dan dén co
nhiéu cach hiéu khac nhau tir 46 4p dung cac tinh tiét nay chua thong nhat.

TAND hai cép tinh Ca Mau chua thyc hién nghiém cai cach tu phap theo tinh
than Nghi quyét 49 ctiia Bo chinh tri d6 1a dé cao tinh hudng thién trong viéc xtur 1y
nguoi pham toi, giam hinh phat t, mé rong ap dung hinh phat tién, hinh phat cai tao
khong giam giir. Trong 221 bi cao di xét xtr vé toi vi pham quy dinh vé TGGTDB
khong c6 bi cdo ndo ap dung hinh phat tién va dugc mién TNHS.

Cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh, kiém tra, gidm sat cia lanh dao céc
CQTHTT, cia cap trén ddi voi cap dudi co noi, ¢é noi, c¢6 lic chua thudng xuyén
nén khong kip thoi thio g, khic phuc nhimg han ché, kho khan, vuéng méc cia
nguoi THTT. Mot sd vu an giao théng phirc tap nhung cdp dudi khdng bao céo
thinh thi y kién céap trén. Trong mot sb truong hop, su chi dao, hudng dan nghiép
vu cua cac CQTHTT cép trén chua kip thoi. Viéc sép xép, luan chuyén mot sb can
bd chua phu hop véi sd trudng cong tac nén chwa phat huy tdi da ning luc cia
tirng ngudi. Chua to chtc thuong xuyén cac 16p tdp hudn dé nang cao trinh d9,
chuyén mon, nghiép vy, nhirng vu diém trong qué trinh BTD va QDHP chua dugc
téng két nhan rong, nhiing thiéu so6t cham dugc khic phuc, rat kinh nghiém kip
thoi. Co sé trang thiét bi vat chat va phuong tién 1am viéc tuy c6 nhung chua dap
rmg duoc yéu cau nhiém vu ngdy cang cao.

Mot sb dia phuong trong tinh, luong 4n nhiéu, bién ché con thiéu so v6i quy dinh
duoc giao. Do d6, ¢6 nhitng luc nguoi THTT qua tai trong cong viée dan dén c6 mot vai
vu an bi ap luc vé thoi gian, nghién ctru chua ky. Mt ) nguoi THTT han ché vé nang
luc, trinh d§ chuyén mon nghi€p vy, c6 noi, c¢6 lac chua néu cao tinh than trach nhiém
dan dén co6 nhiing sai sét nhu: Qua trinh diéu tra thu thap ching cir ban dau thyc hién
chua dung quy trinh, chua toan dién va khong kip thoi. Qua trinh kham nghiém hién
truong, diéu tra, thu thép chimg ctr c6 vi pham thu tuc t6 tung, nhan dinh, danh gia chung
ctr vu 4n chua khach quan. Nhitng nguoi THTT chua chi dong dé xuat lanh dao ¢
hudng phdi hop co quan hiru quan giai quyét khé khin kip thoi, ddy nhanh viéc giai

quy€t an, han che sai sot.
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Céng tac phdi hop gitra cac CQTHTT véi nhau va giita cac CQTHTT vdi céc co
quan chirc nang khac nhu giam dinh, dinh gia tai san... ¢6 noi, ¢6 lac chua kip thoi, chua
chat ché, nhét 13 cic vu 4n giao thong phirc tap nén khong thao g& kip thoi nhimg kho
khan, vuéng mic. Mot s CQTHTT c6 quan diém khéac nhau, co quan nao ciing bao luu
quan diém cta co quan minh tir d6 lam kéo dai thoi gai giai quyét vu an. Mot sb

CQTHTT trong tinh chua xay dung Quy ché phdi hop lién nganh.

Tiéu két Chuong 2

Thong qua thuc tién cong tac va nghién ciru tinh hinh dinh t6i danh va quyét dinh
hinh phat d6i véi t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo trén dia ban tinh
Ca Mau trong giai doan tr nam 2013 - 2017, tac gid da néu nhitng mat lam dugc do 1a
dinh t6i danh dung ngudi, ding t6i, dang phap luat, quyét dinh hinh phat twong xtng véi
hanh vi pham 61, hdu qua bi cao gay ra, c6 xem xét dén nhan than cua bi céo, cac tinh
tiét ting nang, giam nhe trach nhiém hinh sy va tinh hinh phong chdng t6i pham trén dia
ban tinh Ca Mau. Tuy nhién, bén canh nhimng két qua dat duoc thi mot s6 co quan tién
hanh t6 tung, ngudi tién hanh t6 tung ctia tinh cling c6 nhimg han ché, kho khin, vudng
mic, nhitng quan diém trai chiéu trong qu4 trinh dinh tdi danh, ap dung céc tinh tiét giam
nhe khi quyét dinh hinh phat, tac gia da c6 liy vi du chimg minh mét s6 trudng hop cu
thé. Qua do6 thdy duoc nguyén nhan ciia nhitng han ché kho khin, vudng mic, sai sot
trong dinh tdi danh va quyét dinh hinh phat d6i véi tdi vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duong b trén dia ban tinh Ca Mau.

Tém lai, trong chuong nay, tac gia da phan anh chan thuc qua trinh &p dung phap
lut hinh sy d6i v6i ti vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong b tir thyc tién
tinh Ca Mau. Tir co s6 1y ludn va thuc tién néu trén, tac gia sé dé xuat cac giai phap dé
nang cao hiéu qua dinh tdi danh va quyét dinh hinh phat d6i véi t6i pham nay trén dia
ban tinh Ca Mau tai chuong 3, nhdm gbp phan vao cong cudc ddu tranh phong, chdng toi
pham nay trén dia ban tinh va gdp phan vao céng cudc cai cach tu phép theo theo tinh
than Nghi quyét 49-NQ/TW cila Pang d dé ra.
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Chuong 3
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA PINH TQI DANH VA QUYET PINH
HINH PHAT POI VOI TQI VI PHAM QUY PINH VE THAM GIA GIAO
THONG PUONG BQ TREN DIA BAN TINH CA MAU

3.1. Cén hoan thién phap luit va huéng din phap luit

3.1.1. Hoan thién phdp ludt t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dirong bo

Trén co s& nghién ciru thyc tidn xét xir toi vi pham quy dinh vé diéu khién
PTGTDB trong 05 nam, ttr ndm 2013 - 2017 trén dia ban tinh Ca Mau, tir nguyén nhan
ctia nhiing han ché, kho khin, vuéng mac trong PTD va QDHP, mot phan 1a do phép
luat vé toi vi pham quy dinh vé diéu khién PTGTDB chua hoan thién, van ban hudng
dan chua day du, kip thoi.

Hién BLHS 2015, sira d6i b6 sung nim 2017, c¢6 hiéu luc ngay 01/01/2018 da
stra d6i bo sung mot s6 ndi dung, khic phuc co ban nhiing han ché, kho khan, vudng
mic trong thyc tién xét xtr ddi v6i toi pham nay trong thoi gian qua. Su thay doi tén dicu
luét tir “T6i vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién giao théng dwong bg” tai Picu
202 BLHS 1999 thanh “T6i vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dwong bg” tai Piéu
260 BLHS 2015 dan dén co su thay d6i vé chu thé thuc hién toi pham. Chu thé toi pham
khong con bé hep trong pham vi nhiing ngudi diéu khién PTGTPB nhu quy dinh tai
Diéu 202 ma cha thé t6i pham theo quy dinh tai Piéu 260 1a nhiing nguoi TGGTDB.
Theo quy dinh cta Luat GTPB thi nguoi tham gia giao thong gdm: ngudi diéu khién,
nguoi st dung phuong tién TGGTDB; nguoi didu khién, din dit sic vat; nguoi di bo
trén duong bg. Nhu vay, chu thé cua toi pham da dugc mé rong hon rat nhiéu, bao g6m
tat ca nhitng ngudi TGGTDB.

Piéu 260 BLHS 2015 di khac phyc dugc tinh trang nguoi di bd vi pham quy
dinh vé ATGTPB nhu: di khong dang phan duong danh cho nguoi di bo, khdng chi y
quan sat khi qua duong, qua duong khong ding noi quy dinh. ..gay hau qua chét nguoi,
hozc gy ton hai nghiém trong cho sitc khoe hodc tai san ctia ngudi khac ma trong thoi
gian qua tai tinh Ca Mau khong xir Iy hinh sy duoc déi véi nhiing truong hop nay.

Trudc day, dé xem xét ngudi vi pham quy dinh vé ATGTDB gay ra hau qua c6
du dinh lugng dé xir 1y hinh sy hay chua thi phai d6i chiéu voi huéng din tai Thong tu
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lién tich s6 09/2013/TTLT ngay 28/8/2013. Hién nay, Diéu 260 BLHS 2015 da phap
dién hoa Thong tu néu trén, liét ké cu thé cac tinh tiét dinh toi va dinh khung hinh phat.
Diéu nay dap ing dugc yéu cu cu thé héa cac hanh vi pham tdi, c4 thé héa TNHS va
hinh phat. Ttr do, tao ra tinh minh bach, on dinh cua diéu luat, lam cho nguot ap dung
phap luat d& hiéu, d& tiép thu va dam bao ap dung phap luat thong nhét. Tai khoan 1 Diéu
260 hinh phat chinh duoc thay déi theo hudng nghiém khic hon Diéu 202, cu thé 13 hinh
phat tién tir “5.000.000 dong dén 50.000.000 dong” dugc thay doi thanh <30.000.000
dong dén 100.000.000 dong” va thay dbi ting mirc phat t t6i thiéu tir “06 thang™ 1én “01
néim”. Tai diém b khoan 2 Diéu 260 bé cum tir “ma phdp ludt cam sir dung” so v6i quy
dinh tai diém b khoan 2 Diéu 202. Tai khoan 4 bo sung hinh phat chinh 1a tién tir
10.000.000 dong dén 50.000.000 dong va giam murc phat tu t6i da “02 ndm’ xubng “01
nim” so v6i Piéu 202. Tuy nhién, qua nghién ctru Didu 260 BLHS 2015, theo nguoi viét
c6 mot s van dé con chua hop 1y, bét cap can duoc sira doi, bd sung, cu thé:

- Cdn bé sung truong hop lam chét 01 nguoi va con gdy hdu qud mét trong cdc
truong hop tir diém b den diém d khoan 1 Piéu 260 B ludt hinh sw vao khodn 2 Diéu
260 Bo ludt hinh sy

Viduy 1: Ngay 20/01/2018, A lai xe 0 t6 khong chil y quan sat dung vao xe mo to
di cing chiéu 1am 01 nguoi chét, 02 ngudi bj thuong tong ty 1& ton thwong co thé 1a
120% (01 ngudi 65%, mot ngudi 55%). Hanh vi cia A pham t0i vi pham quy dinh vé
TGGTDB tai diém a, ¢ khoan 1 Piéu 260 BLHS, khung hinh phat 01 - 05 nam tu.

Vi du 2: Ngay 20/01/2018, C lai xe 0 t6 khong chi1 y quan sat dung vao xe mo to
di ciing chiéu 1am 02 guoi bi thwong, tong ty 16 thwong tich 1a 125% (01 ngudi 63%, 01
nguoi 62%). Hanh vi coa C pham t6i vi pham quy dinh vé TGGTDB tai diém e khoan 2
Diéu 260 BLHS, khung hinh phat 03 - 10 nam tu.

Qua 02 vi du néu trén ta thdy cung I hanh vi diéu khién xe TGGTDB khong
chil y quan sat, gy tai nan. Hau qué do hanh vi cia C gay ra nho hon hau qua do
hanh vi cia A gdy ra nhung trach nhiém hinh sy cua C lai nang hon trach nhi€ém hinh
su ctia A. Cu thé trach nhiém hinh sy cta C 13 khoan 2 Piéu 260 BLHS, khung hinh
phat 03 - 10 ndm tu. Trong khi Hau qua ctia A nang hon cua C nhung trach hinh su
ciia A 1a khoan 1 Piéu 260 BLHS, khung hinh phat 01- 05 nam t. A c6 thé dugc
mién trach nhiém hinh su theo quy dinh tai khoan 3 biéu 29 BLHS nhung C thi
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khong. Tir d6 ta thiy su bat cong giira hai bi cao. Pay 1a diéu chua hop 1y, bat cip cua
Diéu 260 BLHS. Vi vay theo quan diém cua nguoi viét can sém sira d6i BLHS, bd
sung trudng hop ciia A vao khoan 2 Piéu 260 BLHS.

- B6 sung truong hop lam chét 02 nguoi va con gdy hdu qua mot trong cdc
truong hop tir diém e dén diém g khodn 2 Diéu 260 B ludt hinh su vio khodn 3 Diéu
260 Bo luat hinh sy

Vi du 1: Ngay 25/02/2018, B lai xe 6 t6 di bén trai duong dung vao xe mo to di
nguoc chiéu 1am 02 nguoi chét va 03 nguoi bi thuong tong ty 18 ton thuong co thé
200%. Hanh vi ctia A pham t6i vi pham quy dinh vé TGGTDB tai diém d, e khoan 2
Piéu 260 BLHS, khung hinh phat 03 - 10 ndm tu.

Vi du 2: Ngay 25/02/2018, D 14i xe 0 t6 di bén trai duong dung vao xe mo to di
cung chiéu 1am 03 ngudi bj thuong, 01 ngudi 64%, 01 ngudi 76%, 01 ngudi 62%. Tong
ty 16 thuong tich 03 nguoi 13 202%. Hanh vi cia D pham tdi vi pham quy dinh vé
TGGTDB tai diém b khoan 3 Diéu 260 BLHS, khung hinh phat 07 - 15 nim til.

Ttr 02 vi du néu trén ta thiy cung 1a hanh vi diéu khién xe 6 t6 TGGTDB di bén trai
duong, gay tai nan. Hau qua do hanh vi ctia B gy ra 16n hon hau qua do hanh vi ciia D gay
ra nhung trach nhi¢ém hinh sy ctia B lai nhe hon trach nhi€ém hinh sy cta D. Cu thé trach
nhiém hinh su ctia B 14 khoan 2 Diéu 260 BLHS, khung hinh phat 03 - 10 nim ti. Trong
khi Hau qua cua D nhe hon cuia B nhung trach hinh sy ctia D 1a khoan 3 Diéu 260 BLHS,
khung hinh phat 07 - 15 nam ti. Tir d6 ta thay sy bat cong giita hai bi cao. Pay 1a diéu chua
hop 1y, bét cap cua Piéu 260 BLHS 2015. Vi vay theo quan diém ciia nguoi viét can som
stra d6i Didu 260 BLHS, b sung truong hop ctia B vao khoan 3 Diéu 260 BLHS.

Trén day 1a 02 diém bt cap trong thuc tién ap dung Piéu 260 BLHS 2015 can
duoc stra doi bd sung kip thoi dé viée ap dung diéu ludt duoc hop 1y, cong bang. C6 nhur
vdy, viéc ap dung phap luat d6i véi toi pham nay méi nghiém minh, tir d6 c¢6 tac dung
ran de, gop phan vio cong tac dau tranh phong, chng tdi pham nay trong thyc tién méi
dat hiéu qua, bao dam ngay cang tot hon trat ty ATGTDB.

3.1.2. Can huéng dan phdp ludt

- Huéng dan phwong tién tham gia giao théng la “xe mdy chuyén dimg” va “cdc
logi xe tuong ty” cua phuong tién tho so duwong bo

Theo quy dinh tai Piéu 260 BLHS 2015, cha thé toi pham khong con bé hep 1a
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nhitng ngudi diéu khién, ma chu thé toi pham 13 nhimg nguoi TGGTPB gdm: ngudi
diéu khién, nguoi sir dung phuong tién TGGTDB; nguoi diéu khién, dan dit stc vat;
nguoi di bd trén duong bd. Phuong tién TGGTDB gdm xe co gidi, xe thd so va xe may
chuyén ding. Phuong tién giao thong thd so dudng bd gdm: xe dap, xe xich 10, xe lan
ding cho nguoi khuyét tit, xe stic vat kéo va cac loai xe twong ty. Hién nay, chua c6 vin
ban nao hudng dan “cdc logi xe twong tir”” clia phuong tién giao thong tho so duong bo 1a
loai xe duoc cau tao nhu thé nao, gém nhiing b phan nao, c6 nhitng dac diém gi, hinh
dang nhu thé ndo, xe d6 co dung dong co khong hay ding strc ngudi, strc dong vat dé
day, kéo, dap... Khi loai xe nay TGGTDB xdy ra tai nan thi CQTHTT c6 nhiéu quan
diém khéc nhau. Cac co quan chuyén mén nhu S¢ giao thong, ding kiém ciing ¢6 quan
diém khac nhau. Tir d6, xir Iy vu viéc & mdi dia phuong trong tinh ciing khac nhau.

Déi voi phuong tién 13 loai xe may chuyén dung thi phai c6 ding ky. Theo quy
dinh tai Thong tur s6 20/2010/TT-BGTVT ngay 30/7/2010 ciia Bo giao théng van tai quy
dinh ho so ding ky xe may chuyén dung l1an dau phai c6 ching tir ngudn gdc xe may
chuyén dung. Pbi v6i xe may chuyén ding san xuét, 1ap rap trong nudc, ching tir ngudn
gbc 1a phiéu kiém tra chat luong xudt xudng ctia co so san xuét. Tai phu luc 1 kém theo
Thong tu c6 quy dinh céc loai xe mdy chuyén dung, trong d6 c6 quy dinh may kéo dung
nong nghiép, 1am nghiép gdm may kéo chuyén ding banh 16p, may kéo chuyén ding
banh xich. Trén thuc té tai tinh Ca Mau ¢ nhiéu loai xe do cic cong ty hodc ngudi dan
tir ché dung trong thi cong cau, duong, néng nghiép, 1am nghiép, khong c6 kiém tra chat
luong, cling khong cé dang ky. Nhitng phuong ti¢n nay khi TGGTDB gay tai nan thi cac
CQTHTT, nguoi THTT cua tinh c6 nhiéu cach hiéu khac nhau. Mot sb nguoi THTT thi
xac dinh 1 xe may chuyén ding. M6t s6 ngudi THTT thi x4c dinh do 1a xe thd so. Mot
s6 nguoi THTT thi xac dinh d6 khong phai 1a xe may chuyén ding va ciing khong phai
xe thd so. Tir d6, dan dén c6 nhiing quan diém khac nhau trong xtr Iy vu viéc. Tinh Ca
Mau ¢ 02 vy vudng mic trong van dé xac dinh phuong tién TGGTDB, ngudi viét di
lay 01 vi du dién hinh phan tich trong phan DTD. Hién nay, chua c6 vin ban huéng din
dbi voi hai loai phuong tién nhu da néu trén. Do do, cac nha lam luat can sém c6 van ban
huéng dan cu thé hon vé “cdc logi xe tirong > ciia phuong tién giao théng thd so dudng
bo va “xe may chuyén ding” trong thi cong, trong nong nghiép, 1am nghiép dé viéc ap
dung phap luat duoc thong nhat, xir Iy dung nguoi, dung tdi, tranh tinh trang mbi noi xtr
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mbi khac nhau hodc khong xir Iy duge nguoi c6 hanh vi vi pham giy bire xtc cho ngudi
dan.

- Huémg dan phdp ludt doi véi tinh tiét “Bé chay dé tron tranh trdch nhiém hodc
c6 ¥ khéng civu givip nguwoi bi nan”’

Qua nghién ctru 213 vu 4n d3 xét xir vé t6i vi pham quy dinh vé TGGTDB, phat
hién c6 vai vu 4n, ngudi diéu khién phuong tién gy tai nan khong ctru gitp ngudi bi nan
dang bi thuong, khong giit nguyén hién trudng tai nan ma diéu khién phuong tién chay
di nhung cac CQTHTT cua tinh Ca Mau khong xtr 1y bi cdo theo tinh tiét “Bé chay dé
tron tranh trach nhiém hodc cé ¥ khéng ciu gitip nguoi bi nan”. Thyc t& ap dung tinh
tiét nay rat kho, viéc xac dinh bi cao pham tdi ¢ tinh tiét nay hay khong phan 16n phu
thudc vao y chi chil quan ctia ngudi pham toi khai nhu thé nao va viéc danh gia ching cir
cua HBDXX. CO truong hop nguoi gay tai nan bo chay vi bi gia dinh, ba con, hang xém
nguoi bi nan de doa dén tinh mang nhung khong di trinh béo ngay véi co quan c6 tham
quyén ma bo trén. Co truong hop ngudi bo chay ¥ thirc 14 tron tranh trach nhiém nhung
thdy khong thé tron tranh duoc nén dén trinh bao véi co quan c6 tham quyén hodc co
trudng hop ngudi vi pham giao thong gy tai nan c6 udng ruou bia, bo chay ¥ thirc 1a
trdn tranh trach nhiém hodc cho hét néng d6 con nhung sau do théy khong thé trdn tranh
dwoc nén dén co quan c6 tham quyén trinh bao. Hién nay, chua c6 vin ban huéng dan
nhu thé nao 14 “Bé chay dé tron tranh trdach nhiém” hoac “co y khong ciru gilip ngueoi bi
nan”. Do d6, cic nha 1am luat can c¢6 vin ban huéng dan ap dung tinh tiét pham toi nay
cu thé, 15 rang, dé viec PTD dang nguoi, ding t0i, ding vai su that khach quan cia vu
an, tranh tinh trang bé lot hanh vi pham t6i.

- Hurdmg dén phdp ludt trong viéc dp dung tinh tiét giam nhe quy dinh tai khodn 2
Piéu 51 Bé ludt hinh sur (khoan 2 DPiéu 46 Bé ludt hinh su 1 999)

Viéc ap dung tinh tiét giam nhe cho bi cdo thé hién ca thé hod hinh phat va chinh
sach nhan dao ciia Nha nudc ta dbi v6i ngudi pham toi. Viée dp dung tinh tiét giam nhe
quy dinh tai khoan 2 Piéu 51 BLHS ¢6 anh hudng lon dén viéc xem xét cho bi cdo duge
hudng an treo, bdi 1€ dbi vai cac bi co bi xtr phat 03 nam tu tr& Xuéng, bi cdo c6 01 tinh
tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1 néu c6 01 tinh tiét giam nhe & khoan 2 va bi céo thoa
mén cac diéu kién khac thi c6 thé duoc huong an treo. TANDTC da c6 huéng dan cac
tinh tiét dugc coi 1a tinh tiét giam nhe theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 46 BLHS, tai Nghi
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quyét sb 01/2000/NQ-HDTP ngay 04/8/2000. Tuy nhién, Nghi quyét cling huéng dan
theo huéng mé nén van con cd cach hiéu khac nhau. Diéu nay khién viéc ap dung cac
tinh tiét giam nhe tai khoan 2 d6i khi mang tinh chi quan cia HDXX, c6 thé ap dung
mot cach tiy tién, tran lan dan dén bat binh dang gitra nhitng ngudi pham t6i, cu thé:

Déi voi tinh tiét “bi hai ciing ¢é 167, thé nio 1 bi hai ¢6 151 thi chua duoc giai
thich, huéng dan mot cach cu thé. Thyc té xét xtr cac vu 4n giao théng trong thoi gian
qua tai tinh Ca Mau, c6 nhiéu vu an Toa 4n nhan dinh bi hai cling c6 16i va ap dung tinh
tiét giam nhe tai khoan 2 Diéu 46 BLHS cho bi cdo hudng an treo. Nhu da néu vi du va
phan tich ¢ phan vudéng méc trong QDHP, theo quan diém ctia ngudi viét thi truong hop
bi hai diéu khién xe khong co gidy phép 1ai xe theo quy dinh 13 18i hanh chinh. Bi hai
chay dung phan duong, ding toc d6 quy dinh thi bi hai khong c6 16i trong vu tai nan, ma
161 trong vu tai nan 14 do bi cdo chay vuot xe khac khong dung phan duong quy dinh gay
tai nan. Tuy nhién, do chwa c6 giai thich hay huéng din mét cach cu thé thé nao 13 bi hai
ciing ¢6 16i nén mot s6 Toa an cua tinh Ca Mau 4p dung tinh tiét giam nhe ndy trong cac
vu an giao thong.

Ngoai ra, nhiéu toa an trong tinh di 4p dung tinh tiét bi cdo c6 nhan than tét,
khong tién 4n, tién su, hoc van thép, nhén thue phap luat han ché, bi céo co ba cd, ong cd
13 ngudi c6 cong véi cach mang theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 46 BLHS 1999 nay la
khoan 2 Piéu 51 BLHS 2015. Boi Nghi quyét ciing quy dinh hudéng mé nén khong thé
no6i Toa an ap dung nhu vy 1a ding hay sai. Do d0, cac nha lam ludt can ¢ vin ban
huéng dan vé viéc ap dung tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 2 Diéu 51 BLHS mot
cach cy thé, rd rang hon. Viéc quy dinh ndy s& giai quyét dugc van dé vudng mic trong
thyre tién 4p dung phép luat thoi gian qua tai tinh Ca Mau.

- Huténg dan phdp ludt trong viéc dp dung Diéu 54 dong thoi Diéu 65 BJ ludt
hinh si 2015 (Diéu 47, Piéu 60 BS ludt hinh sy 1999)

Diéu 54 BLHS 2015 quy dinh: “Toa dn cé thé quyét dinh mot hinh phat duwdi
mikc thdp nhat cia khung hinh phat dwoc dp dung nhung phdi trong khung hinh phat lién
ké nhe hon ciia diéu ludt khi nguoi pham toi co it nhat hai tinh tiét giam nhe quy dinh tai
khodn 1 Biéu 51 ciia Bé ludt nay” [21, tr. 33]. Quy dinh nay cia BLHS, hién nay trong
thyc tién ap dung phap lut, cic CQTHTT cua tinh Ca Mau c6 hai cach hiéu khac nhau
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tir 46 dan dén ap dung ciing khac nhau. Cdch hiéu thir nhat: hai tinh tiét quy dinh tai
khoan 1 Diéu 51 BLHS tirc 1a 02 diém thudc khoan 1 Diéu 51. Vi du: diém n khoan 1
Diéu 51 “nguoi pham ti la phu nit ¢é thai” 1a 01 tinh tiét; diém s khoan 1 Diéu 51
“thanh khdn khai bdo, dn nén hoi cdi” 14 01 tinh tiét. Cich hiéu thir hai: hai tinh tiét quy
dinh tai khoan 1 Diéu 51 BLHS tirc 1a chi can 02 tinh tiét giam nhe thudc khoan 1 biéu
51 BLHS, khéng nhit thiét ¢ 02 diém khac nhau, c6 thé cing 01 diém dugc quy dinh
ghép nhiéu tinh tiét. Vi du nhu diém s khoan 1 Biéu 51 ¢6 02 tinh tiét: “thanh khdn khai
b&o” 12 01 tinh tiét; “Gn ndn hoi cdi” 12 01 tinh tiét.

Coéng vin s6 994/VKSTC-V3 ngay 09/4/2012 caa VKSND tbi cao giai thich:
“Thanh khan khai bao” 1a khong khai gian d6i mot diéu gi ¢6 lién quan dén hanh vi
pham t01; “an nan héi cai” 1a truong hop sau khi pham t01, nguoi pham to1 cam théy bi
can it gidy vo luong tdm vé nhimng viéc minh 1am, hdi han va muén stra chia sai lam.
Thanh khan khai béo, an nin héi cai 1a hai khai niém c6 noi dung khac nhau, vi vay diém
p, khoan 1, Piéu 46 BLHS c6 02 tinh tiét giam nhe. Tuy nhién, trong tai liéu tdp huin
BLHS 2015 do Vu phéap ché va Quan 1y khoa hoc VKSND tbi cao xay dung thang
7/2017 giai thich: BLHS 1999 quy dinh tinh tiét “Nguwoi pham téi thanh khan khai bdo,
an ndn hoi cai” 1 01 tinh tiét giam nhe. “An ndn hoi cai” khong thé 1a mot tinh tiét doc
lap. “An nan hoi cai” 1a thai do, trang thai tam ly, khong thé hién hanh vi, hoat dong cu
thé ciia nguoi pham t6i, do d6 can phai gan lién v6i “thanh khan khai bdo” méi du yéu tb
dé tré thanh 01 tinh tiét giam nhe.

Trong thuc tién &p dung phap ludt, mot s6 tham phan coi day 1a 01 tinh tiét, mot
sO tham phan coi day 1a 02 tinh tiét giam nhe, cho rang n6 cach nhau bang “ddu phdy”
chtr khong phai tir “va” nén coi la 02 tinh tiét giam nhe dé ¢6 loi cho bi cdo, cho bi cdo
di diéu kién ap dung Picu 47 BLHS 1999. Cong van ciing nhu tai lidu tap huén coa
VKSND t6i cao khong co gié tri 4p dung chung, chi mang tinh chat tham khao.

Ngoai ra, hién nay cac CQTHTT ciia tinh Ca Mau c6 hai cach hiéu khac nhau
trong viéc ap dung Piéu 54 dong thoi ap dung Diéu 65 BLHS. Cdch hiéu thir nhat: Bi
c40 ¢ nhiéu tinh tiét giam nhe tai Diéu 51 BLHS 2015, bi cdo di dugc ap dung Diéu 54
BLHS xir dudi khung hinh phat ddi v6i bi cao 1a da thé hién chinh sach khoan hong cia
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nha nudc déi véi bi cdo. Nén khong ap dung thém Diéu 65 BLHS cho bi c4o hudng 4n
treo. Khong thé c¢6 qua nhiéu khoan hong dbi vai bi cdo. Mt khac, theo hudng dan tai
diém b khoan 3 Diéu 2 Nghi quyét s6 01/2013/NQ-HDTP ngay 06/11/2013 ctia Hoi
dong tham phan TANDTC quy dinh khi xem xét, quyét dinh cho nguoi bi két an phat t
dwoc huong an treo, can lwu y: “Nhitng truong hop ngudi pham tdi ¢6 nhiéu tinh tiét
gidm nhe, néu c6 di diéu kién dé dp dung Diéu 47 ciia BLHS thi ciing phdi xir trong
khung hinh phat lién ké la da thé hién chinh sdch khoan hong doi véi ho”. Cach hiéu thiv
hai: Bi c4o c6 nhiéu tinh tiét giam nhe tai Diéu 51 BLHS thoa man diéu kién quy dinh tai
Diéu 54 va Piéu 65 BLHS tiic 13 c6 04 tinh tiét giam nhe, trong d6 it nhét 03 tinh tiét
giam nhe tai khoan 1 va 01 tinh tiét giam nhe tai khoan 2. Truong hop c6 tinh tiét ting
ning TNHS thi s6 tinh tiét giam nhe TNHS phai nhiéu hon s6 tinh tiét ting ning TNHS
tir 04 tinh tiét trd 1én, trong do co it nhét 03 tinh tiét giam nhe TNHS quy dinh tai khoan
1 Piéu 51 BLHS thi ¢6 thé duoc ap dung ca hai Diéu nay, c6 thé xir dudi khung hinh
phat va cho bi cdo huéng an treo. Viée ap dung cung luc Piéu 54 va Diéu 65 BLHS 1a
khong mau thudn nhau, khong loai trir nhau. Mt khac, hién nay Nghi quyét sd
02/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 c6 hiéu luc ngay 01/7/2018 hudng dan ap dung
Piéu 65 BLHS 2015 vé an treo thay thé Nghi quyét 01/2013/NQ-HPTP ngay
06/11/2013, nghi quyét nay da bo muyc luu y khi cho nguoi bi két an phat ti huong an
treo. Tuy nhién, thuc tién xét xtr mot s6 tham phan con c6 ¥ kién rang da ap dung Diéu
54 1a da khoan hdng vdi bi cao roi, khong thé co qua nhiéu khoan hong dbi voi bi cdo.
Mit khac, nghi quyét ciing khéng c6 hudéng dan vé viée dong thoi ap dung Piéu 54
BLHS xir phat dudi khung va Diéu 65 BLHS 2015 cho bi cdo hudng an treo hay khong.
Do d6, cac nha 1am ludt can c6 vin ban huéng dan ap dung Piéu 54 ddng thoi c6 thé ap
dung Piéu 65 BLHS 2015 hay khong. Viéc quy dinh nay s& giai quyét duoc van dé
vuéng méc trong thuc tién 4p dung phap ludt hién nay tai tinh Ca Mau.

3.1.3. Ruit ngan khodng cdch trong khung hinh phat va ting cuong tinh huéng
thién trong viéc xir Iy nguwoi pham t9i theo tinh than cdi cach tw phdp ciia Nghi quyét 49

- Ruit ngdn khodng cdch trong khung hinh phat tai Piéu 260 Bé ludt hinh sir

Khoang cach khung hinh phat 16n tao diéu kién thuan loi cho HDXX xem xét
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QDPHP giam nhe ddi voi nguoi pham toi c6 nhan than tdt, biét an nin héi cai, khic phuc
hau qua va nguoc lai HDXX s& xem xét QPHP ning d6i v6i nguoi pham t6i c6 nhan
than x4u, quanh co chdi t6i, khong biét an nin hdi cai, khic phuc hiu qua. Tuy nhién,
khoang cach trong khung hinh phat qua 16n, cling c6 nhing han ché nhat dinh. Déi véi
nhitng HDXX khéng v6 tu khach quan trong xét xtr, d& dan dén 4p dung hinh phat mang
tinh chu quan, 4p dung khong tuong xing vé1 hanh vi pham tdi va hau qua bi céo gay ra,
c6 nhitng bi cao ap dung hinh phat nhe, c6 bi cdo ap dung hinh phat nidng khi hanh vi
pham tdi, hau qua va nhan than, cac tinh tiét tang nang, giam nhe TNHS tuong tu nhau.
Mit khéc, nhu d3 phan tich trong phan quyét dinh hinh phat ddi vé6i toi vi pham quy dinh
vé TGGTPB tai tinh Ca Mau trong giai doan 2013 - 2017, ta thiy khoang cach hinh phat
trong khung hinh phat qua 16n, mirc hinh phat ma diéu luat quy dinh déi véi toi nay 1a
kha cao, cu thé: Khoan 1 khung hinh phat tir 01 nim dén 05 ndm ti nhung cac toa an cap
huyén cua tinh Ca Mau chi xtt phat cac bi cdo pham t0i theo khoan 1 tir 03 thang dén 03
nam; khoan 2 c¢6 mitc hinh phat ttr 03 nam dén 10 nam tu, nhung chi xtr phat céc bi cdo
pham t6i theo khoan 2 nay tir 06 thang dén 05 nam ti; khoan 3 ¢6 muc hinh phat tir 07
nam dén 15 nam t, nhung chi xir phat bi cdo tir 07 ndm 06 thang ti tré xudng. Qua do,
ta thay murc hinh phat ma diéu luat quy dinh dbi v6i toi nay 1a kha cao. Vi vy, c6 nhiing
vu 4n vi nhitng 1y do khac nhau, tity theo nhén dinh ciing nhu theo quan diém, s danh
gid chu quan cta nguoi THTT da QDHP chua tuong xing véi hanh vi pham t6i va hau
qua bi cdo dd gay ra, ¢ bi cao hinh phat qua nhe, c¢6 bi cao hinh phat ning, lam bat binh
dang giita cac bi cao. Vi vdy, nén quy dinh rt ngin khoang cach hinh phat trong khung
hinh phat di véi loai t6i pham nay, ¢ thé chia nhé khung hinh phat tai Diéu 260 thanh
nhiéu khung nho hon.

- Tang cuong tinh huong thién trong viéc xir [y nguoi pham t0i vi pham quy dinh
vé tham gia giao thong dwong bg theo tinh than cdi cach tw phdp ciia Nghi quyét 49

Hién nay, tai tinh tinh Ca Mau, hinh phat 4p dung di v6i cac bi cio pham toi vi
pham quy dinh vé TGGTDB chui yéu 14 hinh phat ti va hinh phat t nhung cho huéng 4n
treo. Trong khi d6 diéu lut quy dinh c6 3 loai hinh phat chinh d6 1a: hinh phat tién, cai tao
khong giam gitr va hinh phat tu. Qua nghién ctru 213 vu an /221 bi c4o da xét xur tir nam
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2013 - 2017, khong c6 bi cao nao bi phat tién, co 11 bi cdo bi phat cai tao khong giam gitr,
con lai 210 bi cdo ap dung hinh phat tu c6 thoi han. Trong 210 bi cao ap dung hinh phat tu
¢6 91 bi cao &p dung hinh phat ti nhung cho hudng an treo. Ngoai ra, theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 29 BLHS 2015 déi véi cac bi cao pham toi vi pham quy dinh vé TGGTDB
tai khoan 1 Diéu 260 ¢ thé dugc mién TNHS néu da tu nguyén stra chira, bdi thuong
thiét hai hodc khéc phuc hau qua va dugc nguoi bi hai hodc nguoi dai dién hop phap cua
nguoi bi hai tw nguyén hoa giai va dé nghi mién TNHS, thi c6 thé dugc mién TNHS. Qua
nghién ctru 213 vu an da xét xu, co nhiéu vu 4n bi hai hoic nguoi dai dién hop phap cua
nguoi bi hai tr nguyén c6 don béi nai khéng yéu cau xir Iy TNHS ddi voi bi cao nhung
trong thyc té thi khong ¢ bi cao nao duoc mién TNHS. Do dé, trong thoi gian t6i Toa &n
hai cép tinh Ca Mau cin thuc hién nghiém tic quan diém chi dao cai cach tu phap da
duoc Nghi quyét s6 49- NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Ban chp hanh Trung uwong Pang dé
ra d6 1a dé cao tinh hudng thién trong viéc xir Iy nguoi pham t6i. Giam hinh phat t, mo
rong ap dung hinh phat tién, hinh phat céi tao khong giam git.

3.2. Tang cudng cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh

Nhin chung, cac vu an da xét xtr vé toi vi pham quy dinh vé diéu khién PTGTDB
tir nam 2013 - 2017 déu dinh dung t0i danh, QPHP dang quy dinh cua phap luat. Tuy
nhién, cling c6 mdt vai vu an cac CQTHTT cua tinh Ca Mau ciing c6 han ché, kho khin
trong qua trinh BPTD va QPHP nhu qua trinh diéu tra khong day du, QPHP nhe chua
tuong xung voi hanh vi pham tdi va hau qua bi cdo gy ra. Mot trong nhiing nguyén
nhan cta han ché, kho khan trén 1a do cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh, kiém tra,
giam sat ctia mot vai CQTHTT cua tinh ¢6 noi, ¢6 luc chua thuong xuyén va kip thoi.
Quy dinh vé thong tin, béo céo, thinh thi 4n cua cip dudi ddi voi cap trén thuc hién chua
nghiém. Nhiing wu diém, trong qua trinh DTD va QDHP, chua duoc tong két nhan rong.
Nhimg thiéu sot cham duoc khic phuc, rat kinh nghiém kip thoi.

Thuc tién cho thy, viéc quan 1y, chi dao, diéu hanh cia CQTHTT thyc hién t6t
s€ tao ra dong lyc thic déy cong tac PTD va QDHP dugc thuc hién hi€u qua. Viée tang
cuong cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh cua lanh dao CQTHTT phai trén co sé
nguyén tic t6 chirc va hoat dong cia CQTHTT duoc quy dinh trong Hién phap, trong
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Luét t6 chirc cia CQTHTT, quy ché cong tic cla timg nganh va phép lut tb tung hinh
su. Lanh dao CQTHTT hai cap cuia tinh Ca Mau phai néu cao tinh than trach nhiém, tiép
tuc quan triét sdu sic cac nghi quyét cua Dang, ciia Qubc hoi vé cong tac tu phap, chip
hanh nghiém tdc phap luat trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét xir, bao dam cac quyén
con ngudi, quyén cong dan, quyén bao chira ctia ngudi bi budc i, tranh tung trong xét
xtr, khong dé xay ra cac trudng hop bo lot hanh vi pham toi.

- Tang cuong thanh tra, kiém tra, t(fng két thuc tién, thong bdo rut kinh nghiém,
hiedng dan doi véi cap duwdi, t6 chire phién toa rit kinh nghiém

Cap 1y, lanh dao CQTHTT hai cdp cua tinh phai ting cudng cong tac thanh tra,
kiém tra, ndi bo. Cong tac thanh tra, kiém tra phai dugc tién hanh thuong xuyén dé phat
hién sai pham tir sém, nham kip thoi khic phuc, khong dé sai pham kéo dai. Cép trén
phai dinh ky 06 thang, nim thanh lap t6 thanh tra gdm nhiing ngudi c6 kinh nghiém &
timg linh vuc, kiém tra tryc tiép hd so cta nhiing ngudi THTT, tham du phién toa.
Thong qua két qua kiém tra danh gia, rat kinh nghiém trong hoat déng nghiép vu cua
timg nganh. Tuyén duong, nhan rong dién hinh nhitng mit 1am t6t va khac phuc, kip thoi
nhiing yéu kém, vi pham con ton tai.

Lanh dao CQTHTT can ting cudng kiém tra, giam sat nguoi THTT theo chirc
nang, nhi¢m vy dugc phan cong. Kiém tra dot xuét, dinh ky theo quy, 06 thang, nam,
danh gia nhimg két qua dat duoc, nhimg han ché kho khan can kip thoi thao g&. Lanh
dao CQTHTT can so két, tong két thuc tién DTD va QPHP cua ngudi THTT. Day thuc
chit 1a tong két viéc ngudi THTT 4p dung phéap luat @& DTD va QDHP. Linh dao
CQTHTT can néu cac vu an giao thong dién hinh cho qua trinh diéu tra thu thap chimg
cu dﬁy du, toan dién, khach quan, dang theo trinh ty, thu tuc t6 tung quy dinh, quyét dinh
hinh phat twong xtimg véi hanh vi pham t6i, hau qua bi cdo gy ra va nhan than cua bi
c4o, céc tinh tiét tang ndng, giam nhe trach nhiém hinh sy dé nhiing ngudi THTT khéc
nghién ctru, hoc tap. Ngoai ra, 1anh dao CQTHTT can néu nhiing vu an qua trinh BTD
va QPHP ¢ sai sot, thuc hién chua ding thu tuc t6 tung, QPHP chua thoa dang. ..dé rit
kinh nghiém. Tir tong két thuc tién d6 phat hién ra nhimg bt cap ctia cac quy pham phap
luat trong qua qué trinh DTD va QDHP tir d6 dé xuat cac nha lam luat can stra doi, bo
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sung, huéng dan. .. nhim ning cao tinh kha thi cta phap luat.

Déi v6i nhitg vu an giao thong phc tap, du luan xa hoi quan tim, cip dudi nén
bao cao thinh thi ¥ kién cia CQTHTT cép trén vé dudng 161 xtr 1y, dé c6 chi dao vé
nghiép vu sém han ché nhiing ton tai, thiéu s6t ctia cap so thim. Bao cdo thinh thi phai
day du, kip thoi, ding thoi gian ludt dinh nhim giai quyét vu 4n dang thoi han t tung.
Lanh dao CQTHTT cp trén tra 1o thinh thi cAp duéi kip thoi, chi dao, huéng dan, kiém
tra hoat dong nghiép vu cia CQTHTT cép dudi thuong xuyén dé thdo g& khé khan,
vuéng méc, chan chinh nhiing thiéu sot trong thyc hién nhiém vy. Tang cudng ban hanh
thong bao rit kinh nghiém dbi voi cac vu an giao théng bi sira, hity dé cac CQTHTT
nghién ctru hoc tap, rat kinh nghiém nham han ché thiéu sét, yéu kém trong DTD va
QPHP. Linh dao CQTHTT can phdi hop to chtc phién toa rat kinh nghiém. Céc
CQTHTT can chu dong t6 chirc phién toa rat kinh nghiém sém, khong nén dé don vao
cudi nam vi cudi ndm thuong nhiéu viéc nén nghién ctru hd so va cong tac chuan bi
khong k¥, cling nhu viéc bd tri thanh phan tham du khéng day du anh hudng dén chat
luong phién toa. Trong qua trinh trién khai t6 chiic cac don vi can thong tin ddy da va kip
thoi vé noi dung vu an, thot gian, dia diém mo phién toa dé bd tri nguoi tham dy phién
toa rat kinh nghiém dat két qua cao. Lanh dao CQTHTT can quan tdm dén cong tac rat
kinh nghiém sau phién toa, danh gia toan dién vé cac hoat dong cua nguoi THTT tai
phién toa, néu 1én nhimng wu diém can phat huy va nhiing ton tai, han ché cua nguoi
THTT can khéc phuc kip thoi.

- Tang cuong bién ché, thuc hién tot cong tac quy hoach, ludn chuyén cdn b,
phuong tién lam viéc

Qua khao sat tinh hinh lyc luong CQTHTT cua tinh Ca Mau vao nam 2017 va
nghién ciru 213 vy 4n di xét xtr thay rang, bén canh nhimg két qua dat dugc thi CQTHTT
c6 nhitng sai sot trong qua trinh DTD va QDHP. Mot trong nhitng nguyén nhan cua sai
sot d6 1 vao nhitng thoi diém so két hodc tong két nam, mot s ngudi THTT ¢ mot sb
CQTHTT trong tinh cong viéc qua ti, cong tac sap xép can bd, phan cong nhiém vu cd
lac, c6 noi chua that sy phtt hop véi kha nang, chuyén moén cua tirng nguoi. Phuong tién

1am viéc di dugc trang bi nhung chua ngang tim véi yéu cau nhiém vu ngdy cang cao. Vi
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vdy, mot trong nhimg giai phap dé DTD va QDHP dat hiéu qua cao d6 la:

+ Tang cuong bién ché cho co quan tién hanh té tung: Thuc hién cai cach tu
phap vé tang thim quyén xét xir cho CQTHTT cép huyén, tir d6 luong an cac CQTHTT
cap huyén xét xtr ting, s6 luong an c6 khang céo, khang nghi phuc tham ting dan vé sd
luong. Mit khéc, toi pham hién nay dién bién rat phurc tap trén nhiéu linh vuc cta doi
song kinh t&, x3 hoi nén viéc diu tranh, xir Iy t6i pham ciing ngay cang trd nén khé khan.
Céc co quan tu phép ¢ trung wong da co khao sat thuc té s6 lwong nhitng ngudi THTT
va s6 vu an phai giai quyét hang nam trén dia ban tinh Ca Mau nén da c6 su tinh toan b
tri s6 lwong bién ché phu hop véi timg dia phuong, timg nganh dé 1am t6t chirc ning,
nhiém vu ctia minh. Tuy nhién, trén thuc té tai tinh Ca Mau, luc luong nhitng nguoi
THTT tai Vién kiém sat hai cAp con thiéu 10 nguoi va Toa an hai cip cua Tinh Ca Mau
con thiéu 07 nguoi so véi bién ché duoc giao (chi tiét xem phu luc - bang 2.2 va bang
2.3). Vi vay, vao nhiing dip so két hodc tong két nam thi cong viéc cia mot s nguoi
THTT trong tinh qua tai, ap luc 16n dan dén mot sb vu an nghién ctru chua sau, thoi han
t6 tung kéo dai. Do do, trong thoi gian t6i CQTHTT cua tinh can phai c6 ké hoach, chinh
sach cu thé vé ché do tién luong, phuong tién, diéu kién lam viéc... dé thu hut, tuyén
chon nhiing nguoi ¢6 tai c6 dirc vao CQTHTT. Viéc tuyén dung phai duoc thong béo
rong rai trén cac phuong tién thong tin nhu bao, dai phat thanh, truyén hinh. ..dé dam bao
di1 Iuc lwong thyc hién chie nang, nhiém vu ngdy cang tt hon.

+ Céng tdc quy hoach, sdp xép, ludn chuyén can b: Poi ngii can bd c6 vai tro
quyét dinh dén hiéu qua hoat dong cia CQTHTT. Cong tac t6 chic can b phai thuc
hién trén nguyén tac tap trung dan chii, c6 phuong phap danh gia, str dung va d& bat can
bo mot cach khoa hoc, khach quan va cong tam. Phai phan cong lao dong hop ly, phu
hop véi nang lyc, trinh 6 chuyén mén ciia tmg nguoi nham phat huy t6i da nang lyc, so
trudng cla timg nguoi. Lanh dao CQTHTT can khéo sat thuce té s6 luong can bo & ting
dia phuong, trinh d6 chuyén mén nghiép vu ciia timg nguoi va so vu 4n phai giai quyét
hang nam, tir d6 ¢6 sy tinh toan bd tri di s6 lugng, phan cong nhiém vy hop 1y dé lam tot
cong viée. Phai két hop chit ché cac khau quy hoach, do tao, bdi dudng, danh gia, luan

chuyén, sap xép, bo tri, di€u dong can bd va tang cuong cong tac quan ly, ki€m tra, gidm
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sat can bo dé xay dung mot doi ngii can bo nhitng ngudi THTT 1a ngudi ¢6 tam, cb dirc,
c6 nang lyc va thyuc sy 1a cong boc cua dan.

- Téing cuomg co s6 vt chat, phirong tién lam viéc cho cdc co quan tién hanh o tung

Trong thoi dai khoa hoc cong nghé théng tin phét trién nhu hién nay thi viéc img
dung thanh tyu khoa hoc, cong nghé thong tin hién dai trong qua trinh THTT 1a diéu tit
yéu. Hién nay, CQTHTT da dugc trang bi co s¢ vat chét va phuong tién lam viéc nhu
may pho to, may vi tinh, may fax... co nhiéu chirc nang tng dung va hién dai phuc vu
cho cong viéc 1ap ho so, tra ctru, cap nhat cac van ban phap ludt, bao cdo nhanh chéng,
chinh xac. Tir 40, gitip ngudi THTT giai quyét vu 4n nhanh chong, kip thoi gop phan vao
cong tac d4u tranh, phong chdng t6i pham. Tuy nhién, trong thdi gian qua cling c6 nhiing
vu 4n giao thong qua trinh kham nghiém hién truong, diéu tra thu thap ching cir khong
kip thoi, diéu kién bao quan vat chimg khong dam bao, c6 nhiéu vu an qua trinh diéu tra
thu thap chimg cir bi c4o nhan t6i nhung sau d6 lai chéi ti Iy do qua trinh diéu tra bi birc
cung, mém cung, nhuc hinh... Do d6, trong thoi gian téi CQTHTT can wu tién nang cAp
trang thiét bi phuong tién phuc vu cong tac diéu tra, khdm nghiém hién truong, thu gitr
va bao quan vat chimg, cong cu hd trg, may ghi 4m, ghi hinh... dé thu thip chimg ctr
duoc thuan loi chéng birc cung, mOm cung, nhuc hinh. Nhitng nguoi THTT can dugc
trang bj kién thirc, k¥ thut dé st dung hiéu qua nhitg phuong tién k¥ thuat, may moc
nay phuc vu cho cong tac, gitp qua trinh tim sy that khach quan vu an cua cdc CQTHTT
duogc thuan lgi. Tuy nhién, hién nay kha nang ngan sach Nha nudc con khé khan nén
vi€c trang bi co s¢& vat chét, phuong tién lam vi¢c sao cho ngang tam v&i chue nang,
nhiém vu ctia cic CQTHTT khong thé hoan thanh trong thoi gian ngén ma phai dau tu
¢6 ké hoach, ¢ trong tam, trong diém, phai can ctr vao nhi¢m vy, dac thu cua tirng cép,
timg nganh, timg dia phuong.

3.3. Néng cao trinh @ chuyén mén nghiép vu, dao dirc nghé nghiép cho
nhirng nguoi tién hanh t6 tung

Trong nhiing ndm qua, tinh hinh t0i vi pham quy dinh vé TGGTDB trén dia ban
tinh Ca Mau dién bién phirc tap. C6 nhiéu vu tai nan hau qua dic biét nghiém trong, 1am

chét nhiéu nguoi, thiét hai vé tai san c6 gi tri 16n. Cong tac diéu tra, truy t6, xét xir di dat
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dwoc nhidu két qua, gop phan quan trong vao viée giit vitng an ninh, chinh tri, trit ty an
toan xa hoi, bao v¢ loi ich hop phap cua t6 chic, cong dan, phuc vu tich cuc cong cude dau
tranh, phong chdng tdi pham nay trén dia ban tinh. Tuy nhién, chat luong diéu tra, truy t6,
xét xir chua ngang tim véi yéu cau va nhiém vu dit ra. Con truong hop bo lot hanh vi
pham t0i. QDHP chua trong xtmg véi tinh chat, hanh vi pham i va hau qua bi cdo giy
ra. C6 nhiéu truong hop QDHP qua nhe, tir 46 1am giam sut 10ng tin ctia nhan dan dbi véi
bang, Nha nudc va cac co quan tu phap trén dia ban tinh. Mot trong nhitng nguyén nhan
chii yéu cta han ché, sai s6t néu trén 1a do trinh d9 ciia nhitng nguoi THTT khong dong
déu. Theo khéo sat luc luong tai cac CQTHTT trén dia ban tinh Ca Mau vao nam 2017 thé
hién: VKSND hai cép tinh Ca Mau ¢6 24 nguoi cao hoc luat, chiém 13,79%, dai hoc luat
chinh quy 91 nguoi, chiém 52,3%, dai hoc luat tai chirc, chuyén tu, tir xa 39 ngudi, chiém
22,41%, 14 nguoi c6 bang dai hoc chuyén nganh khéc, chiém 8,05% va 06 ngudi c6 bing
trung cp chiém 3,45%; tai TAND hai cdp tinh Ca Mau ¢6 37 ngudi cao hoc lut, chiém
18,78%; dai hoc luat chinh quy 76 nguoi, chiém 38,58%, dai hoc luét tai chuc, chuyén tu
va tir xa 69 ngudi chiém 35,02%; 14 nguoi co bang dai hoc chuyén nganh khac, chiém
7,11%; 01 ngudi trung cap chiém 0,51% (chi tiét xem phu luc - bang 2.2 va 2.3).

Chu tich H5 Chi Minh di ting day: “Cén bg 1 goc ciia cong viéc, viéc thanh bai
déu do can bé ma ra”. Mot trong nhitng bién phap quan trong, co ban, chil yéu hang dau
dé PTD va QPHP ding, nhim ning cao hiéu qua DTD va QDHP dbi véi toi vi pham
quy dinh vé TGGTDB tai tinh Ca Mau d6 13 nang cao ning lyc, trinh d6 chuyén mén
nghiép vu, tinh than trach nhiém, dao ditc nghé nghiép, ¥ thirc chap hanh phép luat cua
nguoi THTT, cu thé:

- Xady dung doi ngii can bo phai la nhitng nguoi co tai co dirc

Nhitng nguoi THTT 1a nhitng ngudi lam cong tac thuc thi phap ludt phai viing
vé chinh tri, gioi vé chuyén mon nghiép vu, c6 hiéu biét sdu rong, phai cong tim, khach
quan va trach nhiém. Thoi gian qua, mot trong nhing nguyén nhén ctia han ché, sai sot,
vuéng mic trong DTD va QDHP d6i véi t6i vi pham quy dinh vé TGGTDB tai tinh Ca
Mau, mdt phén la do nhiing ngudi THTT han ché vé chuyén mon, nghiép vy, qua trinh
diéu tra thu thap chimg cir khéng day du, khong kip thoi, c6 vi pham thu tuc t6 tung,
nhan dinh, danh gi4 chiing ctr vu an chua toan di¢n, chua khach quan. Pé khic phuc tinh
trang trén, nham nang cao hiéu qua DTD va QPHP dbi véi tdi pham nay, cac CQTHTT
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can phai ra soat lai trinh do can bd cua co quan minh. Tt d6, cé bién phap dao tao, boi
dudng chuyén mén, nghiép vu. Ddi véi cac trudng nghiép vy, cic co sd ddo tao, can
trién khai nhiéu hinh thirc dio tao, bdi dudng khac nhau nhu: dio tao nghiép vu chuyén
sdu cong tac kham nghiém hién truong, thu thap dau vét, k¥ nang iy 10i khai, t6 chirc
nhiéu phién toa gia dinh dé rén luyén k¥ ning, thdo g& nhimg vudng mic trong nhan
thire va ap dung phap luat ctia can b lam cong tac nghiép vu.

Ngoai ra, mét trong nhiing bién phap hitu hiéu dé nang cao trinh do, chuyén mén,
nghiép v, giai d4p nhiig han ché, khé khan, vuéng mic, trong qua trinh giai quyét vu an
d6 13 bién phap t6 churc phién toa rat kinh nghiém truc tiép va truc tuyén ddi véi cac vu 4n
giao thong. Phai chon nhiing vy 4n c6 sy tham gia ctia Luat su, nguoi bao vé quyén va loi
va ich hop phap cua bi hai hodc nhimg vu an phic tap, ¢6 bi cdo khéng nhén toi dé 1am co
s& danh gia toan dién ddi v6i nguoi THTT. Trudc khi mo phién toa, can trién khai thong
tin day du va kip thoi vé ndi dung vu 4n, thoi gian, dia diém mé phién tda. Cac CQTHTT
bd tri ngudi tham du phién toa rat kinh nghiém day di. Sau phién toa, nhitng nguoi THTT
cung nhitng ngudi tham dy phién toa hop, danh gid toan dién vé qua trinh diéu tra, thu thap
chiing ctr ciia vu an, cac hoat dong cta nhitng ngudi THTT tai phién toa, néu 1én nhiing
ton tai, han ché ctia nhitng ngudi THTT trong qué trinh giai quyét vu an dé kip thoi khic
phuc dong thoi néu 1én nhimg wu diém can phat huy.

- Néng cao tinh than trach nhiém, y thirc chdp hanh phdp ludt, dao dirc nghé
nghiép ciia nhitng nguoi tién hanh t6 tung

Nguoi THTT phai nhan thirc duoc trach nhiém cao ca va rat nang né cua minh da
duoc Nha nudc tin tudng giao cho - 1a ngudi thay mat Nha nude thue thi phap luat, xir Iy
ngudi pham i, gdp phan quan trong dam bao phap luat dugc thuc thi nghiém minh. Vi
vay, nguoi THTT khi thyc hién chitc nang, nhiém vu ctia minh trong qua trinh diéu tra,
truy t6, xét xUr phai tuan thu quy dinh cua phép luat, luon luon ton trong su that khach quan
cta vy an, phai danh gia chimg ctr vu an mot cach toan dién.

Ngudi THTT 14 nhimg nguoi thudng xuyén tiép xtc voi toi pham, tiép xtac véi
mit trai cia xa hoi. Vi vay, nhimg ngudi nay phai 6 tu twéng chinh trj vilng vang, kién
thirc thyc tién sau rong, c6 k§ ning nghé nghiép va c6 pham chit dao dirc trong sang,
khong quan liéu, hach dich ctra quyén, nhiing nhidu... nhimg nguoi nay dé bi loi ich

cam do hodc doi twong xau de doa. Do dd, can phai tang cuong gido duc, rén luyén y
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thirc chinh tri, phim chét dao dirc cia doi ngii can bd 1am cong tac ndy theo 10i day cua
Chu tich Ho Chi Minh: “Cong minh, chinh truc, khach quan, than trong, khiém ton”.

- T hoc héi dé nang cao trinh do, chuyén mon nghiép vu

Nén kinh té thj trudng nudc ta dang phat trién manh mé kéo theo mdt trai 1a tinh
hinh tdi pham ciing dién bién phirc tap. Mt khéc, 1anh dao CQTHTT luan chuyén cong
tac d6i v6i can bd co quan minh. M6t s6 nguoi THTT 1am & cac b phan khac nhu dan
sy, hanh chinh... ciing duoc phan cong giai quyét an hinh sy. Do d6, c6 mot sd ngudi
THTT chua c6 kinh nghiém trong viéc thu thap chiing cir, diéu tra, truy t6, xét xir di véi
loai t6i pham giao théng. Vi vy, ngoai viéc co quan dua di dio tao, bdi dudng vé
chuyén mén nghiép vu thi nguoi THTT phai c6 tinh than hoc hoi dong nghiép, nhimng
nguoi di trude, ty nghién ctiru hoc tap qua sach, bao, dai... dé nang cao trinh do chuyén
mon nghiép vu, dap tmg tt yéu cau nhiém vu ma Pang, Nha nudc va nhan dan giao.

3.4. Nang cao hiéu qua quan hé phdi hop trong qua trinh dinh t6i danh va
quyét dinh hinh phat

Giai quyét vu an hinh sy 13 mot qué trinh gdm nhiéu giai doan do cac CQTHTT
theo quy dinh cua BLTTHS thuc hién. Do do, dé viéc giai quyét vu 4n dat chat luong va
hiéu qua thi cac CQTHTT phai phdi hop véi nhau.

Trong thoi gian qua, 1anh dao CQTHTT hai cip ciia tinh Ca Mau d4 ¢ ban hanh
quy ché phdi hop lién nganh trong qua trinh giai vu an hinh su, to chitc cudc hop lién
nganh dot xuét, theo quy, 06 thang, nim dé trao dodi, giai quyét kho khin, vudng mac
trong qua trinh ap dung phap luat, C&C vu an trong diém. .. Tuy nhién, c6 lic, c6 noi hi¢u
quéa quan hé phdi hop gitra cac CQTHTT chua cao, con tinh trang an bj stra, bi huy, giai
quyét vu an kéo dai. Vi vay, trong thoi gian téi cac CQTHTT can phai phéi hop chit ché
hon nita trong qué trinh gidi quyét vu an.

Déi voi cac vu an giao thong phurc tap, 1am chét hoic bi thuong nhiéu nguoi, thi¢t
hai vé tai san gia tri 16n, nhimg vu an giao thong du luin x3 hoi quan tim thi ngudi
THTT cta cac CQTHTT déi véi vu 4n d6 nén ting cudng sy phdi hop voi nhau trén co
s¢ thyc hién ding chirc nang, nhiém vy, quyén han cta ting co quan theo luat dinh,
nham tranh viéc qué nhan manh quan hé phdi hop ma han ché tinh doc 1ap trong thuc
hién chirc nang, nhiém vu cta timg co quan hodc dun ddy trach nhiém, 1am kéo dai thoi

gian giai quyét vu an, gy burc xtic cho nguoi dan. CQTHTT can phai so két, tong két
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mdi quan hé phdi hop, rit ra nhitng vu diém cling nhu nhitng han ché trong phéi hop dé
rat kinh nghiém, khic phuc kip thoi.

Viéc phéi hop gitta CQTHTT véi nhau, gitta CQTHTT véi cac co quan hitu quan
khac nhu co quan giam dinh, dinh gia tai san, luat su... s& phat huy duoc sttc manh tong
hop cua cac cip, cac nganh, gitp cho viée giai quyét vu an duge dung din, khach quan,
nhanh chéng, kip thoi, bao vé quyén va loi ich hop cuia cong dan, tir 36 gop phan dau
tranh phong, chdng t6i pham dat hiéu qua.

Co quan diéu tra va Vién kiém sat quan hé phdi hop vé6i nhau trong qua trinh giai
quyét vu an. Méi quan hé ndy dugc hinh thanh ngay tir khi nhan duoc tin béo vé tai nan
giao thong c6 dau hidu tdi pham va ton tai trong sudt qua trinh diéu tra vy an. Co quan diéu
tra tién hanh kham nghiém hién truong, diéu tra, nhung phai phdi hop véi Vién kiém sat dé
Vién kiém sat kiém sat kham nghiém hién truong, kiém sat diéu tra nham bao dam hoat
dong kham nghiém va diéu tra ding quy dinh ctia phap luat. Co quan diéu tra phai cung cap
cho Vién kiém sat cac tai liéu, ching ctr thu thap dugc va tién do giai quyét vu an, cac vin
dé phat sinh trong diéu tra dé phdi hop giai quyét. Co quan diéu tra c6 trach nhiém 1ap hd so
vu 4n nhung phai phéi hop chit ché véi Vién kiém sat dé kiém sat hd so vu an vi hd so vu
an 13 can ctr phap 1y quan trong dé Vién kiém sat thuc hanh quyén cong t0 tai phién toa.

Vién kiém sat c6 trach nhiém phéi hop chat ché vé1 Co quan diéu tra. Vién kiém
sat khi nhan duoc tin béo tai nan giao théng c¢6 dau hiéu toi pham phai cir ngay Kiém sat
vién dén hién truong dé kiém sat hoat dong diéu tra. Kiém sat vién kiém sat khdm nghiém
hién truong ngay tir du, kiém sat qua trinh do dat, v& so do, ghi nhan dau vét, thu giir vat
chimg. Kiém sat vién phai bam sat tién do diéu tra nham kip thoi dé ra cac yéu cau diéu
tra dé thu thap ching ctr 1am 13 cac yéu td CTTP, ching ctr chimg minh bj can 13 nguoi
da thuc hién hanh vi pham tdi, cac ching ctr 1a tinh tiét tang nang, giam nhe TNHS. Kiém
sat vién can chii dong phéi hop véi Piéu tra vién dé tién hanh so két viéc diéu tra khi can
thiét trude khi két thiic diéu tra, ra soat lai toan b chimg ctr budc toi, chimg cir g& tdi va
cac thu tuc t6 tung ddi v6i vu an. Kiém sat vién can truc tiép cung diéu tra vién hoi ban
cung té)ng hop dé danh gid tinh chat, mtrc do pham td1 cta bi can trong vu an. Néu phat
hién c6 vi pham thi kién nghi khic phuc cAc vi pham trong qu4 trinh diéu tra.

Pé thuc hién tot chic ning thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phép,

Kiém sat vién phai chuan bj t6t dé cuong xét hoi, theo ddi chit ché moi dién bién phién
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toa, dong thoi phai c6 phuong phap xét hoi khoa hoc. Khi dit cau hoi, can phai ngén gon,
d& hiéu, tranh viéc hoi qua dai dong, phire tap, mang tinh giai thich. Kiém st vién vira 1a
ngudi dai dién VKSND thay mat Nha nudc thyc hanh quyén cong t6, vira 1a nguoi kiém
sat viéc tudn theo phap luat cia HDXX va nhitng ngudi tham gia t6 tung; vira 1a nguoi ap
dung phép luat. Kiém sat vién phai tranh luan tai phién toa nhim phan tich, danh gia chimg
ct, tai lidu da duoc kiém tra qua hoat dong xét héi cong khai tai phién toa, chirng minh sy
that khach quan ctia vu an. N§i dung tranh luan cta Kiém sat vién phai chinh xac va c6 stic
thuyét phuc gop phan cing HDXX tuyén ban an c6 cin cir, ding phap luat.

Mbi quan hé phdi hop gitra Vién kiém sat voi Toa an d6 1a quan hé giira chirc
nang budc tdi va chirc ndng xét xtr. Hai chirc ndng nay c6 quan hé bién chiig véi nhau.
Toa an khong thé xét xir néu khong c6 su budc tdi cia Vién kiém sat. Néu Vién kiém sat
lam tbt chirc nang budc td1 s€ hd tro tdt cho hoat dong xét xir clia tda an va nguoc lai.
Ngay tur khi thu thap, danh gia chung cir, x4c dinh hanh vi pham t6i va khung hinh phat
dé truy t6 d6i v6i bi cdo duoc tién hanh chit ché dung thu tuc td tung tao diéu kién cho
Toa an xét xtr hi€u qua. Tai phién toa, néu kiém sat vién 1am tbt vai tro cong t6 Nha nudc
thi tao diéu kién thuan loi cho hoat dong xét xur. Nguoc lai, Toa an thuc hién chirc nang
xét xtr ding d4n tao diéu kién thuan loi cho Vién kiém séat thuc hanh quyén cong t6 Nha
nude va kiém sat hoat dong tu phap.

Ddi véi Toa 4n 1a co quan xét xu, thuc hién quyén tu phap. Dé viéc xét xtr vu an
dung phap luat, trude tién phai xac dinh ro i tri, quyén han, trdch nhiém cta nguoi
THTT va ngudi tham gia t6 tung. Di véi HDXX phai diing thanh phan quy dinh. Cac
quyén va nghia vu cta bi can, bi cdo, bi hai, ngudi dai dién hgp phap cia ho phai dugc
thyc hién day di, ding theo quy dinh cua Bo luat TTHS. Trong qué trinh xét xur, phai
1am rd tt ca cac tinh tiét cua vu an, bao dam tinh cong khai, dan chu, nghiém minh. Tu
d6 so sanh, ddi chiéu véi cac quy dinh ciia BLHS va cac van ban phap luat c¢6 lién quan
dé DTD va QDHP chinh x4c. Méi quan hé phdi hop giita Vién kiém sat va Toa an nham
thdo g& vuéng mic bit cip trong hoat dong cua minh nhung phai dam bao thyuc hién
dung chic nang nhiém vy ciia mdi nganh.

Trong thoi gian qua, tai tinh Ca Mau, c6 nhiéu vu tai nan giao thong, nguoi bi
hai bi thuong tich, tai san la xe cd bi hu héng. Do do, bét budc bi hai phai giam dinh
thuong tich, tai san phai dugc dinh gid thi mdi c6 can clr xac dinh hanh vi cia nguoi

gay tai nan co6 CTTP hay khong. C6 vai truong hop thoi gian giam dinh thuong tich,
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dinh gia tai san kéo dai, ndi dung gidm dinh chua dugc 10 rang, cu thé...dd 1am anh
huéng dén thoi gian giadi quyét vu an theo quy dinh cua t6 tung hinh sy. Vi vy,
CQTHTT khong nhiing c6 trach nhiém phdi hop véi nhau ma con phai phdi hop véi
cac co quan khac nhu: co quan giam dinh, dinh gia tai san, luat su, trg gitp vién phap
Iy...trong qua giai quyét vu an, dam bao cac quyén va loi ich hop phap cua bi can, bi
c40, bi hai va nhiing ngudi tham gia t6 tung khac theo quy dinh cia BLTTHS.
Tiéu két Chwong 3

Trén co so nghién ctru ly luan phap luat hinh sy Viét Nam, tinh hinh t6 chirc luc
luong cia CQTHTT hai cdp ciia tinh Ca Mau va tir thuc tién PTD va QDHP cua co
quan tién hanh t tung hai cap trong thoi gian tir nim 2013 dén nam 2017 d6i véi tdi vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong duong b trén dia ban tinh Ca Mau. Co ban cac
vu 4n déu dinh dung t6i danh, quyét dinh hinh phat dung theo quy dinh cta phap luat.
Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc van con mot s6 han ché, kho khan, vudng
mic trong dinh toi danh va quyét dinh hinh phat. Tac gia da lay vi du cu thé, phan tich,
lam r& nguyén nhan cua nhitng han ché, kho khin, vuéng mac d6 va nhiing quan diém
vé cai cach tu phap theo tinh than cua Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cta Bo
chinh tri. P& gop phan nang cao hiéu qua dinh i danh va quyét dinh hinh phat dbi véi
t6i pham nay trong thoi gian t6i, tac gia da dé xuat can bd sung mot sé quy dinh cta phap
ludt con bat cap, hudng din phap luat dbi véi mot sb truong hop con nhiéu cach hiéu
khac nhau va dua ra nhing giai phap thiét thuc nhu ting cudng cong tac quan 1y, chi dao
diéu hanh, nang cao trinh do cho nhitng nguoi tién hanh t6 tung, nang cao hiéu qua quan
hé phdi hop dé nang cao chat luong dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat dbi véi ti Vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bd quy dinh tai Didu 260 BLHS 2015 trén
dia ban tinh Ca Mau.
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KET LUAN

Trong nhiing nim gan day tinh hinh t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong duong bo trén dia ban tinh Ca Mau xay ra ngdy cang nhiéu. Toi pham nay da
gy ra hiu qua rat ning né, co thé giy thiét hai dén tinh mang, anh hudng nghiém
trong dén strc khoe con nguoi, gay thiét hai vé tai san cta nha nudc, cong dan, lam
cho ngudi dan lo so va hoang mang. Nguyén nhan cia cac vu tai nan phan 16n 1 do
nhitng nguoi tham gia giao thong thiéu y thirc, khong tuan thi luat giao théng nhu:
diéu khién xe khong chi y quan sét, diéu khién phuong tién tham gia giao thong khi
d3 ubng ruou bia, di bén trai duong... Trong nhitng nim qua di c6 rat nhiéu vu an
giao thong duong bd duge dua ra xét xir mot cach nghiém minh dé ran de, trimg tri
cac chu thé c6 hanh vi vi pham quy dinh vé an toan giao thong. Qua nghién ctru thuc
tién xét xir cac vu an Toi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo trén dia
ban tinh Ca Mau thay rang viéc PTD va QDHP di dat dugc nhimng két qua nhat dinh.
Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma viéc PTD va QDHP vén con nhiing
han ché, kho khin, vuong méc. Vi vay viéc nghién ctru toan di¢n va co hé théng cac
quy dinh cta phap ludt vé toi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo co y
nghia quan trong trong viéc nang cao chat luong DTD va QPHP, tir d6 gop phan dau
tranh phong, chdng toi pham nay, bao dam phéap ché xa hoi chii nghia.

Luan vin di sau nghién ctru cac quy dinh cta phap lut vé tdi vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong dudng bo, 1am 1d cac yéu to ciu thanh toi pham dé cin
ct dinh t01 danh mot cach chinh x4c. Luan van da so lugc qué trinh hinh thanh va
phat trién cac quy dinh ctia phap luat vé tdi vi pham quy dinh vé tham gia GTDB.

Trén co so nghién ctiru 1y luan va thuc tién xét xir t6i vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong dudng bo trén dia ban tinh Ca Mau da phat hién mot s6 han ché,
kho khin vudng mic va nguyén nhan cta nd. Trén co s& do, tac gia di dé& xuét bd
sung hoan thién phap luat va dua ra nhiing giai phap thyc hién dé nang cao hiéu qua
DTD va QDHP dbi véi toi vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dudng b trén
dia ban tinh Ca Mau, gop mot phan nhd cong stic vao cong tac dau tranh, phong
chéng toi pham nay trén dia ban tinh.

Dé tai “Toi vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dwong bé tir thuc tién
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tinh Ca Mau” 13 & tai méi, nhitng van dé duoc trinh bay trong luin vin di duoc
nghién ctru mot cach nghiém tuc, tiép thu nhimng thanh tyu cta nhimg ngudi di trudc
va c6 phat huy. Nhitng thanh qua ma luan vin dat dugc 13 két qua cua sy nd luc phan
d4u cua ca nhan cung vé6i sy nhiét tinh gitp d& cua cac thdy c6, cung déng nghiép,
ban be dac bi¢t 1a sy hudng dan tan tinh cta nguoi hudng dan khoa hoc dé hoan
thanh ludn van nay.

Mic du d3 cb géng, nhung do nhan thirc ctia ban than con han ché nén luan
van khong tranh khoi nhing thiéu sot. Vi vay, tac gia rit mong nhan duogc sy gop v
ctia cac nha khoa hoc, quy thiy c6, ban bé va dong nghiép dé dé tai duoc hoan thién
hon, qua d6 nang cao nhén thirc ctia ban than, hy vong s& c6 tac dung dé gdp phan

trong thyc tién d4u tranh phong chéng toi pham.
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PHU LUC

Bang 2.1: Lwe lwong canh sat diéu tra &n hinh sy hai cip tinh Ca Mau

S6 biéu | Pieutra | Piéu Canbs | Trinh K+ Pai hec | Paihoc | Trung
Co quan | lwong | travién (viéntrung | travién | —x . ): Caohoc | Canh nganh cap
o A £ A diéu tra sat thuat , , "
ngwoi | cao cap cap SO’ cap : sat khac cbng an
Co quan
Canh sat
didu tra 256 0 112 15 7 80 42 25 195 25 11
tinh Ca
Mau
Co quan
Canh sat
giiéu tra 324 0 27 125 15 112 45 12 265 26 21
cap huyén
Téng 580 0 139 140 22 192 87 37 460 51 32
Ty e % 100% 0% 2397% | 24,14% | 3,79% 33,1% 15% 6,38% | 79,31% | 8,79% 5,52%
Ngudn: Céng an nhan dan tinh Ca Mau




Béang 2.2: Lwe lwong can bd cong chirc tai Vién kiém sat nhan dan hai cap tinh Ca Mau

Bién . " Kiém " Dai hoc luat Pai
. Bién Kiém e n Kiem .2 . ‘
che z .. -~ |SAtVIEN | . .. Kiém | Chuyén Cao Tai chiic hoc Trung
Co quan ché | satvién sat vién o . Chinh | % : p:
dwoc hign c6 % | trung £ travién | vién hoc chuyén nganh cap
s ién cd| cao cap z SO’ cap uy ,
giao cap A |t tirxa | khac
Vién
kiém sat
nhan dan 65 61 1 36 3 11 9 7 34 14 4 2
tinh Ca
Mau
Vién
kiém sat
nhéq dan 119 113 0 11 62 25 16 17 57 25 10 4
cap
huyén
Téng 184 174 1 47 65 36 25 24 91 39 14 6
Tylé% | 100% | 94,5% | 0,58% | 27,01% | 37,36% | 20,69% | 14,36% | 13,79% | 52,3% | 22,41 8,05% | 3,45%

Nguon: Vién kiém sat nhan dan tinh Ca Mau




Béang 2.3: Lwe lwong can bd cong chirc tai Tda &n nhan dan hai cip tinh Ca Mau

i A A , , Pai hoc luat
Bien | gign | TAM | Tham | o ppay ) e Daihec
che ;| phan | phan . Thu (Chuyén | Cao Tai chiC.| ~nsmi | TTUNG
Co quan che phan tra . 2 Chinh | ' 'l nganh X
dwoc hien c6 | €20 trung £ A ky vién hoc chuyén , cap
: ién co X X so'cap | Vién quy ) khéac
giao cap cap tu, tir xa
Toa an
nhan dan| 59 55 1 13 0 10 23 8 16 15 19 5 0
tinh Ca
Mau
Toa an
nhandan | 145 | 142 0 13 50 8 62 9 21 61 50 9 1
cap
huyén
Téng 204 197 1 26 50 18 85 17 37 76 69 14 1
Tylé % | 100% |96,56% | 0,51% (13,2% | 25,38% |9,13% |43,15% | 8,63% |18,78% [38,58% | 35,02% | 7,11% | 0,51%

Nguon: Toéa &n nhan dan tinh Ca Mau




Bang 2.4: Tinh hinh tai nan giao thong trén dia ban tinh Ca Mau nam 2013 - 2017

, S6 vu nim sau so | Nguoi chét nim Nguwoi bj thwong nim | S6 vu tai | S6 vu co
SO vu Nguoi Bi o ,
Nam ) V&i nam tru6c ) sau so nam truw6c sau so nam trudc nancd | ansoso vu
tai nan chét thwong ) )
Tang +/giam - Tang +/giam - Tang +/giam - an tal nan
2013 56 34 70 42 75%
2014 54 -02 vu=3,6% 18 - 16 nguoi = 47% 65 - 05 nguoi =7,1% 43 79%
2015 64 + 10 vu =18,5% 25 + 07 nguoi = 39% 87 + 22 nguoi = 33,8% 42 66%
2016 89 + 25 vu = 39,1% 44 + 19 nguoi = 76% | 120 + 33 nguoi = 37,9% 45 50,6%
2017 81 -08vu=9% 33 - 11 nguoi =25% | 108 - 12 nguoi = 10% 41 50,6%
Tong | 344 154 450 213 62%

Nguon: Céng an nhan dan tinh Ca Mau




Bang 2.5: Sé liéu, ty 18 tdi vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién giao théng dwong b so véi tdng sé vu an da

Xét X, S0 V&1 t9i xdm pham an toan cong cong, trat tw cong cong tir nam 2013 - 2017

Tong s vu, bi cao

pham tgi da xét xi

Tong sb vu/bi cao
pham toi xam pham
an toan cong cong,

trat tw cong cong

S6 vu pham tdi vi pham quy

dinh vé diéu khién phuong tién
giao thong dwong bo (P 202)

S6 bi cao pham téi vi pham quy

dinh vé diéu khién phuong tién

giao thong dwong bo (P 260)

Vu Bi cao Vu Bi cao Vu [Tyle% (5)| Tyle% (5) | Bicdo | Tyle % (6)| Ty lé % (6)

@ (2) (3) 4) (5) sovai (1) | sovai (3) (6) sovai (2) | sovéi (4)
2013 926 1.559 146 359 42 4,53% 28,7% 42 2,69% 11,7%
2014 894 1.387 126 266 43 4,8% 34% 44 3,17% 16,5%
2015 765 1.300 98 294 42 5,49% 42,8% 45 3,46% 15,3%
2016 798 1.199 89 140 45 5,63% 50,5% 46 3,83% 32,8%
2017 787 1.084 85 89 41 5,2% 48% 44 4,05% 49,4%
Téng 4170 6.529 517 1.138 213 5,11% 41,2% 221 3,39% 19,4%

Nguon: Vién kiém sat nhan dan tinh Ca Mau




Bang 2.6: So liéu cac bi céo bi xét xir vé tdi vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién giao thong dwong bd theo
khung hinh phat tir nim 2013 - 2017

S6 bi cao Khoan 1 Khoan 2 Khoan 3 Khoan 4
Nim bi ?<ét X Diéu 202 Diéu 202 Diéu 202 biéu 202
(Dieu202) | gipj | Tyle%wcia | Sébi | Tylé%cia | Sbbi | Tyle %caa | Sébi | Ty1¢ % cia
1) cao (2) | (2)sovei(l) | cao(3) | (3)soveéi(l) |cao(4) | (4)sovéi(l) | cao (5) | (4)sovei (1)
2013 42 29 69% 13 31% 0 0% 0 0%
2014 44 26 59,1% 17 38,6% 1 2,3% 0 0%
2015 45 22 48,9% 23 51,1% 0 0% 0 0%
2016 46 18 39,1% 27 58,7% 1 2,2% 0 0%
2017 44 17 38,6% 27 61,4% 0 0% 0 0%
Téng 221 112 50,68% 107 48,42% 2 0,9% 0 0%

Ngudn: Vién kiém sat nhan dan tinh Ca Mau



Bang 2.7: Loai hinh phat ddi véi cac bi cao xét xir theo Diéu 202 Bd luat hinh sw

So b‘ cao khﬁr%ﬁ;::; giie Tu ¢ thoi han Hinh phat bé sung
Nim Xet X N

pidu202 | RN | o | Tyleoe | SODICAO | o | Bicdohweng | ool | g | T la0s

giam an treo

2013 | 42 0 0 0% 20 47,6% 22 52,4% 0 0
2014 | 44 0 2 45% 22 50% 20 45,5% 1 227
2015 | 45 0 4 8,9% 24 53,3% 17 37,8% 2 444
2016 | 46 0 3 6,5% 29 63% 14 30,5 1 217
2017 | 44 0 2 45% 24 54,5% 18 41% 1 227
Téng | 221 0 11 | 497% | 119 | 5385% o1 41,18% 5 226

Nguon: Vién kiém sat nhan dan tinh Ca Mau




Bang 2.8: Hinh phat déi véi cac bi c&o xét xir theo khoan 1 Piéu 202 B luat hinh sw

Hinh phat chinh
S bi céo Y 6 the Hinh phat
o Cai tao khong Tu co thai han i ] z pn3
XELXW | phat tidn o Tir 3 thing dén 3 nim Trén 3 nim bo sung
Nam . * glam giir X .
Khodn 1 Giam Cho huéng antreo| dénSnam
Piéu 202 £ ) 1A £y 140 I . £ - 140 £ ) 1A £ 150
Sobi | Tylé | Sobi | Tyle% | Sobi | Tylé Sobi | Tylé% | Sobi | Tylé | Sohi | Tylé%
cao % cao cao % cao cao % cao
2013 29 0 0% 0 0% 12 41% 17 59% 0 0% 0 0%
2014 26 0 0% 2 1,7% 9 34,6% 15 57, 7% 0 0% 1 3,8%
2015 22 0 0% 4 18% 11 50% 7 32% 0 0% 2 9%
2016 18 0 0% 3 16,7% 10 55,5% 5 27,8% 0 0% 1 5,5%
2017 17 0 0% 2 11,7% 9 53% 6 35,3% 0 0% 1 5,9%
Téng 112 0 0% 11 9,8% 51 45,5% 50 44, 7% 0 0% 5 4,46%

Ngudn: Vién kiém sat nhan dan tinh Ca Mau




Bang 2.9: Hinh phat déi véi cac bi c4o xét xir theo khoan 2 Piéu 202 Bd luat hinh su

S bi céo Hinh phat chinh Hinh

bi X6t Xir , Tu co thoi han , phat bé
Nim khoan 2 - Tir 01 den 03 nam Trén 03 dén 07 nim Trén 0? den sung

Pidu 202 Giam Cho hwéng an treo 10 nam

A 1. - . 15 0 A 1. 2 . 15 0 £ e v . 15 0 ] ]
) So ?zg)cao Tyslg ({o) 2 | So ?é)cao Tyslg ({o) 3) | So t()j)cao Tyslg ({o) 4) Sébicio | Sé bicao

2013 13 7 53,8 % 5 38,5% 1 7,7% 0 0
2014 17 10 58,8 % 5 29,4 % 2 11,8% 0 0
2015 23 11 47,8% 10 43,5% 2 8,7% 0 0
2016 27 15 55,6% 9 333% 3 11,1% 0 0
2017 27 14 52 % 12 44,4 % 1 3,7% 0 0
Tong 107 57 53,3% 41 38,3% 9 8,4 % 0 0

Ngudn: Vién kiém sat nhan dan tinh Ca Mau




Bang 2.10: S6 liéu cac bi cao xét xir tdi vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién giao théng dwong bd co khang cao

va bi khang nghi tir nim 2013 - 2017

Tong sé vu an, Sévuan, bicdo | Tylé % sb Két qua giai quyét phic tham (Sé vu / sb bi céo)

N&m bi cé‘o pham tgi cé khang céo, bi c4o (2) so S6 bi céo Sira an Hiy an
bieu 202 (1) khang nghi (2) voi (1) Y an Sébicao | Tyleé% | Sébicao | Tyle%

2013 42 vy/42 bi céo 12 vu /12 bj céo 28,6% 6 6 14,3% 0 0
2014 43 vu/44 bi cao 12 vu /12 bj cao 27,2% 7 5 11,3% 0 0
2015 42 vy/45 bi céo 8 vu /8 bi céo 17,7% 6 2 4,4% 0 0
2016 45 vu/46 bi cao 13 vu/ 13 bj cao 28,2% 8 5 10,8% 0 0
2017 41 vy/44 bi cao 21 vu/ 21 bi céo 47,7% 12 8 18,1% 1 2,3%
Tong | 213 vu/221 bicdo | 66 vu/ 66 bicao 29,8% 39 26 11,7% 1 0,45%

Ngudn: Vién kiém sat nhan dan tinh Ca Mau
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