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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong hon ba muoi ndm d6i méi, thuc hién chi truong, dudng 16i cia dang,
phap luat, chinh sach cua nha nudc tir nam 1986, Vi¢t Nam da tirng budc thoat
khoi khung hoang kinh té - xa hoi va dat duoc nhirng thanh tyu to l6n vé tang
truong kinh té, x6a doi giam nghéo va phét trién bén viing. Nén kinh té phat
trién toan dién va tich cuc, téc do tang truong kha cao va on dinh, chat luong
tang trudng va sirc canh tranh ciia nén kinh té ngay cang duoc cai thién. Van hoa
xa hoi c6 tién bd nhiéu mat; cong tac gido duc dao tao, khoa hoc cong nghé, gido
duc, y té ¢6 nhirng budc phat trién mai ca vé chidu rong va chidu sdu; dic biét,
linh vuc x6a doi, giam ngheo va lao dong, viéc lam dugc quan tam dau tu va dat
dugc nhitng thanh tyu rat quan trong va dang khich 1&. Boi séng vét chét, van
héa, tinh than cua nguoi dan dugce cai thién 1o rét. Tuy nhién trong xa hoi con rat
nhiéu vin dé can phai duoc giai quyét, tham chi con nan giai hon trude day. Do
1a tinh trang vi pham phép luat, dic bi¢t trong linh vuc quan Iy nha nudc khong
hé c6 hudng thuyén giam, tham chi con c6 khu vuc bi gia ting, tinh trang vi
pham hanh chinh va xit phat vi pham hanh chinh & Viét Nam hién nay dang dién
ra mQt cach khong co kiém soat hay su kiém soat ctia nha nudce té ra kém kiéu
qua & chd giéi han cta xir phat vi pham hanh chinh hién nay khong gigi han
dugc. Phap luat trong linh vyc giao thong duong thuy ndi dia cling [a mot bd
phan cdu thanh cta Luét giao thong Viét Nam, co vai tro va y nghia to 1on trong
viéc ddu tranh phong chéng t6i pham khi tham gia giao thong dudng thuy noi
dia. Pac bi¢t tinh hinh vi pham trong linh vuc giao thong dudong thuy ndi dia ¢
Viét Nam trong nhitng nim gan ddy dién ra rat phac tap. S6 vu tai nan giao
thong dudng thiy ndi dia gia ting c6 thé xudt phat tir nhiéu nguyén nhén, trong
dé c6 nguyén nhan tir cac hanh vi vi pham hanh chinh. Vi vay, tang cudng cong

tac ddu tranh phong ngira vi pham trong linh vuc giao thong dudng thuy noi dia



1d mot noi dung rat quan trong ctia hoat dong quan Iy nha nuéde, 1a mot yéu cau
tat yéu ctia Nha nudc va xa hoi dé lap lai an toan giao thong dudng thiry noi dia.
Nhitng bién phap han ché vi pham, 1ap lai trit ty an toan giao thong duong thuy
ndi dia rat phong phu va da dang nhu hoan thién co s¢ ha tﬁng ky thuat, hoan
thién vé phap luat, tuyén truyén pho bién va nang cao trinh do hiéu biét cua
nguoi dan...

Mién Trung con goi la Trung Bo c¢6 phia Bac giap khu vuc dong bang Song
Hoéng va Trung du mién ndii ving Bac Bo; phia Nam giap céc tinh Binh Phudc,
Pong Nai va Ba Ria-Viing Tau ving Nam Bo; phia Pong giap Bién Pong; phia
Tay giap 2 nudc Lao va Campuchia. Dai dat mién Trung dugc bao boc bai
nhitng diy nui chay doc bo phia Tay va sudn bd bién phia Pong, ving c¢6 chiéu
ngang theo huéng Dong - Tay hep nhat Viét Nam (khoang 50 km) va ndm trén
dia ban tinh Quang Binh. Cac dong song 16n & mién Trung chil yéu dugc bt
ngudn tir day Truong Son va d6 ra bién Pong vai dic diém ngin va ddc nén hoat
dong giao thong duong thiy ndi dia con chua thuc su phat trién. Hién nay trén
toan quéc chi ¢6 khu vuc mién Trung 1a Cuc Puong thiy ndi dia Viét Nam chua
thanh 1ap cac chi cuc, cang vu quan Iy truc tiép hé thdng cac tuyén song o
day.So di Cuc chua co luc lwong quan Iy tai ddy xudt phét tir nhu cau thyc té 1a
do mién Trung c dia hinh séng ngin, doc nén kha ning khai thac vén tai thay
chua nhiéu. Néu bd tri luc luong dudng thuy tai dé chua thuc su can thiét. Tuy
nhién, thoi gian gin ddy, Bo Giao thong Vén tai md cac tuyén song pha bién
chay ven bién, do d6 c6 nhiéu tau chay qua cac cira song vi thé ma hoat dong
van tai hang hoa tai khu vyc nay cling tré 1én s6i dong hon. Ngoai ra, do su phat
trién kinh té - xa hoi cua khu vuc ndy nhitng nim gan day kéo theo nhu cau s
dung cat, soi cho xdy dung ciing ting 1én dan dén viéc khai thac cat, soi dudi
long song ciing gia ting ddn dén tinh trang quan Iy hoat dong giao thong duong
thuy cling phirc tap hon. Panh gia vé mit quan Iy nha nudc, khi cac tuyén dudng

thuy duoc iy thac cho dia phuong quan Iy hién nay c6 nhiéu bat cap. Trong nim



2017, trén dia ban cac tinh Mién Trung di xay ra 41 vy tai nan duong thuy noi
dia, 1am chét 16 nguoi, bi thwong 12 nguoi. So véi cung ky ndm 2016 ting 3 vu,
tang 2 nguoi chét, 4 nguoi bi thuong. Theo Cuc Puong thuy noi dia Viét Nam,
qua phan tich nguyén nhén, cac vu tai nan chii yéu do ngudi diéu khién phuong
tién vi pham quy tac tranh vuot (chiém 70,83%), con lai do dam, va chudng ngai
vat, chd qua tai va thiét bi khong bao dam an toan.Do vay, tic gia chon nghién
ctru dé tai “T6i vi pham cdc quy dinh diéu khién phwong tién giao théng dwong
thiy trén dia ban cdc tinh Mién Trung: Tinh hinh, nguyén nhan va phong
ngira ’gop phan vao viéc xay dung va hoan thién phap luat Viét Nam vé giao
thong duong thily ndi dia qua d6 phan tich tinh hinh vi pham cac quy dinh vé
diéu khién phuong tién giao thong dudng thiy trén dia ban céc tinh Mién Trung,
tim hiéu nguyén nhan va diéu kién din dén nhing vi pham trén qua d6 d& xuat
cac bién phap hiru hiéu dé giam thiéu va han ché tinh hinh vi pham trén.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Trong cic nim gan ddy, c6 mot s tac gia di tap trung di sdu phan tich tinh
hinh t0i pham no6i chung hodc nhom t0i, toi cu thé, trong do, c6 mot sb cong
trinh nghién ctru vé tinh hinh pham t6i d6i v6i t6i vi pham quy dinh vé diéu
khién phuong tién giao thong dudng bd, dudng sit... két qua cua cac cong trinh
nghién ctru ndy 14 nhitng tri thirc, hiéu biét quan trong ma tac gia s& ké thira c6
chon loc trong qua trinh nghién ctru dé tai ciia minh.

Tuy nhién, cho dén nay van chua c6 cong trinh nghién ctru ndo vé tinh hinh
t6i pham dbi v&i t6i vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong
duong thuy trén dia ban cac tinh mién Trung. Vi vay, trén co so ké thira nhiing
tri thire Iy luan nén tang, ciing nhu nhitng tri thirc vé tinh hinh tdi pham trong cac
cong trinh nghién ciru ma minh tiép can duoc, tac gia s& van dung dé nghién ciru
vé tinh hinh t6i pham ddi véi t6i vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién

giao thong dudng thuy trén dia ban cac tinh mién Trung giai doan 2013 - 2017.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién curu

Trén co so lam rd nhitng dic diém toi pham vi pham quy dinh vé diéu
khién phuong tién giao thong dudng thily trén dia ban cac tinh mién Trung,
nghién ciru phan tich cic nguyén nhan va diéu kién cta tinh hinh toi pham do, tir
d6 huéng dén muc dich dé xuat cac bién phap tang cuong phong ngira tinh hinh
t6i vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong duong thuy trén dia
ban cac tinh mién Trung trén goc do to1 pham hoc.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé dat dugc muc tidu néu trén, dé tai di siu giai quyét cac nhiém vu co ban
Sau.

Thir nhat, nghién ctru 1am rd nhitng van dé 1y luan vé t6i vi pham quy dinh
vé diéu khién phuong tién giao thong dudng thiy va tinh hinh toi pham nay trén
dia ban céac tinh Mién Trung, Viét Nam.

Thir hai, nghién ctru phan tich lam rd céc Iy luén va thyc trang cac nguyén
nhan va diéu kién cua toi vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong
duong thity trén dia ban tinh cac tinh Mién Trung giai doan 2013 - 2017;

Thir ba, nghién ctru va 1am ro cac ly luan va thyc trang cac bién phap phong
ngira tinh hinh tdi vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng
thity trén dia ban tinh céc tinh Mién Trung.

4. Pdi twong va pham vi nghién ctru

4.1. Béi twong nghién civu

DPoi tuong nghién curu cua dé tai la nhitng van dé Ii luan va thuc tién toi vi
pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng thiy trén dia ban
tinh cac tinh mién Trung giai doan 2013 - 2017. Dé nghién ctru van dé nay, tac
gia dya trén cac sb liéu thong ké cuia Cong an, Vién Kiém sat, s6 liéu thong ké
xét xir hinh su ctia Toa 4n nhan dan cac tinh mién Trung giai doan 2013 - 2017

duogc thu thip mot cach ngau nhién.



4.2. Pham vi nghién cuu:

Pham vi vé khéng gian: D& tai nghién ctru toi vi pham quy dinh vé diéu
khién phwong tién giao thong dudng thuy ndi dia (khong nghién ctru cac tuyén
duong hang hai trén bién) trén dia ban cac tinh mién Trung dudi goc d6 téi pham
hoc va phong ngtra to1 pham.

Pham vi vé thoi gian: Tt nam 2013 dén nam 2017.

Pham vi vé téi danh: Dé tai chi nghién ctru tdi vi pham quy dinh vé diéu
khién phuong tién giao thong dudng thity, quy dinh tai Diéu 272 Bo luat hinh sy
nim 2015 (Piéu 212 B luat Hinh sy nim 1999 stra doi, bo sung nam 2009).

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so Iy lugn

Luin van st dung phuong phap luan cua Chu nghia duy vat bién ching,
Chu nghia duy vat lich st cta triét hoc Méc - Lénin v&i nhitng quy Iuat, nguyén
tic, pham tru; cac luan diém vé mdi lién hé phé bién, vé su phat trién ctia cac
mat dbi lap, vé su van dong va phat trién cta sy vat, hién tuong, qua trinh xa hoi,
vé cic cdp pham tru nhu: cai chung va cai riéng, nguyén nhan va két qua, tat
nhién va ngau nhién... véi nhitng luan diém vé co cau xa hoi, vé co cu giai cap
ctia x3 hoi, vé tinh doc lap tuong ddi va tinh khong déng nhét cua y thirc xa hoi,
¥ thtrc phap ludt, vé ban chét xa hoi clia c4 nhan.. .

5.2. Phuwong phdp nghién cuu

Luan van st dung nhitng phuong phap nghién ctru cu thé; cac phuong phap
nghién ctru xa hoi hoc, tdm - sinh Iy hoc; Phuong phdp quan sat; phuong phap
nghién ctru phép Iy; Phuong phéap théng ké toi pham (phuong phéap sé thong ké);
Phuong phap nghién ctru cac vu an hinh sy dién hinh; phwong phap tong hop,
phan tich, nghién ctru tai li¢u...

6. Y nghia Iy luin va thwe tién

6.1. Y nghia Iy ludn

Két qua nghién ctru cua dé tai s€ gop phan bo sung, hoan thién ly luan toi



pham hoc néi chung va Iy luan phong, chéng t6i vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao théng dudng thiy noi riéng, dong thoi dung lam tai liéu tham
khao trong nghién ctru, hoc tap cua cac co s¢ dao tao luat.

6.2. Y nghia thuc tién:

Két qua nghién clru ctua dé tai co thé duoc van dung vao thuc tién cong tac
phong, chong t6i pham noi chung va tdi vi pham quy dinh vé diéu khién phuong
tién giao thong duong thily ndi riéng trén dia ban cac tinh mién Trung trong thot
gian toi.

7. Két cau ciia luén viin

Ngoai phé“m mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
luén van dugc ciu trac thanh ba chuong;

Chuong 1. Tinh hinh tdi vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao
thong dudng thay trén dia ban cac tinh Mién Trung

Chuong 2. Nguyén nhan va diéu kién cia tinh hinh t6i vi pham quy dinh vé
diéu khién phuong tién giao thong duong thily trén dia ban cac tinh Mién Trung

Chuong 3. Phong ngira tinh hinh tdi vi pham quy dinh vé diéu khién

phuong tién giao thong duong thily trén dia ban cac tinh Mién Trung



Chuong 1
TINH HINH TOI VI PHAM QUY PINH VE PIEU KHIEN
PHUONG TIEN GIAO THONG PUONG THUY TREN PIA BAN CAC
TINH MIEN TRUNG

1.1. Nhirng van dé 1y luan vé tinh hinh tdi vi phamquy dinh vé diéu
khién phuong tién giao thong dudng thiiy

1.1.1. Khdi niém tinh hinh tji vi pham quy dinh vé diéu khién phwong
tién giao thong dwong thuy

Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 3 Luat Giao thong dudng thuy noi dia nam
2014 thi: Hoat dong giao thong duong thuy ndi dia la hoat dong cuia nguoi,
phuong tién tham gia giao thong, van tai duong thuy ndi dia; quy hoach phat
trién, xay dung, khai thac, bao v¢ két cdu ha tﬁng giao thong duong thuy noi dia
va quan 1y nha nudc vé giao thong duong thuy ndi dia[39].

Tai khoan 7, Piéu 3 cua luét nay quy dinh: Phuong tién thuy noi dia (sau
day goi 1a phuong tién) 14 tau, thuyén va cac cau tric ndi khac, co dong co hodc
khong cé dong co, chuyén hoat dong trén duong thuy ndi dia[39].

Thuyén truong, ngudi lai phuong tién khi hanh trinh phai diéu khién
phuong tién véi tbe do an toan dé c6 thé xir Iy cac tinh hudng tranh va, khong
gdy mét an toan ddi voi phuong tién khac hodc ton hai dén cac cong trinh, giir
khoang cach an toan giita phuong tién minh dang diéu khién véi phuong tién
khac; phai dam bao tdc d6 cua phuong tién theo quy dinh; khi hanh trinh khong
dugc bam, budc phuong tién ctia minh vao phuong tién chd khach, phuong tién
ché hang nguy hiém bam, budc vao phuong tién cua minh, trir trudng hop ctu
hd, ctru nan hoac truong hop bat kha khang.

Toi vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao théng dudng thay
theo Piéu 212 BLHS niam 2009 c6 tén 1a “Toi vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thong duong thuy” va tai Diéu 272 BLHS niam 2015 va Diéu



272 ctia BLHS stra d6i b6 sung nim 2017[40] [46] [47].Theo quy dinh tai diéu
8 ctia BLHS sira d6i nam 2017: “Téi pham la hanh vi nguy hiém cho x3 hoi duoc
quy dinh trong B§ luat Hinh sy, do nguoi c6 nang lyc trach nhi€ém hinh sy hodc
phap nhan thwong mai thuc hién mot cach ¢d y hodc vo ¥, xdm pham doc lap,
chu quyén, théng nhat, toan ven lanh thd T quéc, xam pham ché dd chinh tri,
ché d6 kinh té, nén vin hoa, quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi, quyén,
loi ich hop phép cta t6 chirc, xdm pham quyén con ngudi, quyén, loi ich hop
phéap cua cong dan, xam pham nhiing linh vyc khéc cua trat ty phap luat xa hoi
chu nghia ma theo quy dinh cua B¢ ludt nay phai bi xtt ly hinh sy.”[47].Nhu
vay, khai niém to6i pham trén bao gdm 04 dau hiéu: 1a hanh vi c6 tinh nguy hiém
(dang ké) cho xa hoi; la hanh vi c6 tinh trai phap luat hinh sy; 1a hanh vi c6 tinh
6 16i va 1a hanh vi c6 tinh phai chiu hinh phat.

Tai khoan 1 diéu 272 BLHS stra ddi nam 2017 quy dinh: “Ngudi nao diéu
khién phuong tién giao thong dudng thuy ma vi pham quy dinh vé an toan giao
thong duong thuy gay thi¢t hai cho ngudi khac thuée mot trong céc truong hop
sau day, thi bi phat tién tir 30.000.000 ddng dén 100.000.000 dong, phat cai tao
khong giam giit dén 03 nam hodc phat to tir 01 ndm dén 05 nim”[47].Qua day,
c6 thé thiy, hién nay chua c6 mdt van ban quy pham phap luit ndo dua ra dinh
nghia Tdi vi pham quy dinh diéu khién phuong tién giao théng dudng thuy.

Tinh hinh td1 pham Ia mot hién tugng xa hoi ti€u cuc, trai phap luat hinh sy,
mang tinh giai cap va thay ddi theo qua trinh cua lich str; duoc thé hién & mot
téng hop cac to1 pham cu thé da xdy ra trong xa hoi va trong mot khoang thoi
gian nhat dinh [57, tr.97].

Trong nghién ctru nay, khai niém vé toi vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thong dudng thuy: “la hanh vi cua nguoi didu khién phuong
tién giao thong duong thuy tham gia giao dudng thiy vi pham quy dinh vé an
toan giao thong duong thuy, do ngudi cd ning luc va du tudi chiu trach nhiém

hinh sy thuc hién mét cach vo y, gay thi¢t hai cho tinh mang hoac gay thiét hai



nghiém trong cho strc khoe, tai san cua nguoi khac”.

Chii thé cia téi vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién giao thong
duwong thuy: La nguoi cd du nang lyc chiu trach nhiém hinh sy va du tudi chiu
trach nhiém hinh su. La nguoi diéu khién phuong tién giao thong dudng thiy
nhu ngudi diéu khién tau.

Khdch thé cia téi vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién giao thong
dwong thiy: xam pham céc quy dinh cta nha nude trong linh vuc diéu khién giao
thong duong thuy, gay thi¢t hai cho tinh mang hoac gay thiét hai nghiém trong
cho strc khoe cua cong dan, tai sdn nha nudce, xa hoi va cong dan.

1.1.2. Céc chi so ciia tinh hinh téi vi phamquy dinh vé diéu khién phwong
tién giao thong dwong thuy

1.1.2.1. Cdc chi s6 vé lwong cua tinh hinh t6i vi phamquy dinh vé diéu
khién phwong tién giao théng dwong thity

(1) Céc chi s6 vé thuc trang

Thuc trang cua tinh hinh t6i pham la téng s6 cac toi pham cu thé da xay ra
va sd lwong ngudi thuc hién cac toi pham d6 trong mot khoang thoi gian nhat
dinh va & mot dia ban nhit dinh [57, tr.98].

Thuyc trang cta tinh hinh t0i pham vi pham quy dinh vé giao théng dudng
thuy dugc biéu thi béng tri sb tuy¢t ddi va chi sb tuong dbi cta tinh hinh toi
pham trong xa hoi:

Vi dy: Tong sd t6i pham vi pham diéu khién phuong tién giao thong dudng
thuy: chi sb tuy¢t doi; Ty 1¢ to1 pham trong s6 dan cu nhét dinh: chi sd tuong doi.

Thuc trang cua tinh hinh t01 pham diéu khién phuong tién giao thong
duong thuy duoc thé hién qua: S vu pham tdi va ) nguoi pham to1 da bi phat
hién (phan hién cua tinh hinh t6i pham); S6 vu pham ti va s6 ngudi pham toi
chua bi phat hién (phan an cua tinh hinh toi pham). Phan hién cua tinh hinh toi
pham lai dugc tao ra bdi 2 bd phan khac nhau: S6 toi pham va nguoi pham to1 da

qua xét xtr (sO liéu co ban phan anh phan hién ciing nhu thuc trang cua tinh hinh



t6i do rd rang, dap Gmg qui tic suy doan vo toi cia pham noi chung va sb toi
pham va ngudi pham toi khong qua xét xir loai s6 liéu nay va mirc do cua né 16n
hay nho 13 phu thudc vao chinh sach hinh s cing nhu kha ning nang hrc thuc té
clia cac co quan bao vé phap luat, dic biét 1a co quan diéu tra.

Toi pham 4n 13 nhirng t6i pham ma dén thoi gian nghién ctru van khong c6
nhitng thong tin lién quan, khong ¢ trong sd liéu thong ké hinh su, co thé khong
phai chiu nhirng hinh thirc xir Iy hinh su nao (c6 thé do da bi xir Iy boi cac bién
phap hanh chinh, hay béi cac hinh phat hinh su nhe hon).T6i pham 4an nhan tao
dugc dugc che day béng I t01 pham an tu nhién, co thé xay ra trong moi giai
doan cua tb tung hinh sy; to1 pham an tu nhién luon co6 ty 1€ cling nhu do an cao
hon t01 pham an nhan tao rat nhidu.

(2) Chi s6 vé co cdu cia tinh hinh t6i pham

Co cdu cia tinh hinh tdi pham 13 ty trong, mdi twong quan giita cc nhém
t01, loai t01 (dwgc phan chia theo nhiéu can ci khac nhau) trong mot chinh thé
chung tong hop cac t6i pham da xay ra trong mot dia ban va ¢ trong cting mot
khoang thoi gian nhét dinh [57, tr.104].

La co ciu 1a thanh phan 13 méi twong quan giita cac toi pham, loai toi pham
trong mot chinh thé chung thdng nhét cua tinh hinh t6i pham vi pham cac quy
dinh vé giao thong duong thuy di xay ra trong xa hoi. Co ciu cua tinh hinh toi
pham thuong duoc biéu thi bang chi sé twong dbi phan anh thanh phan% cua
tung nhom tQi va lpai to1 so vd1i tinh hinh tdi pham chung. Khi nghién ctru vé co
cdu cta tinh hinh tdi pham trong thyc té, ngiroi ta thudng can ctr vao nhing tiéu
chi sau: Ti€u chi phdn &4nh tuong quan cia 4 nhom to1: it nghiém trong, nghiém
trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém trong (tiéu chi dé danh gia dya trén tinh
chat va mtc d6 nguy hiém cho xd hoi): Tiéu chi phan anh twong quan cua 16i cb
¥ va 16i vo ¥; Tiéu chi phan anh tuong quan giita hinh thirc dong pham va thuc
hién don 1&; Tiéu chi phan anh méi twong quan dwgc phan chia theo tirng chuong

ctia phan riéng trong bo lut hinh suy.
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Ngodi ra, co cau tinh hinh toi pham c6 thé dugc hiéu thong qua tinh trang
va dic diém nhan than cta nguoi pham tdi qua d6 nguoi ta c6 thé danh gia dugc
tinh chat va mic do nguy hiém cho xa hoi cua to1 pham, dé nghi bién phap
phong ngira cho nhirng nhom tdi phd bién nht.

(3)Chi $6 vé ddng thdi ciia tinh hinh t3i pham

La sy thay ddi cta tinh hinh t01 pham vé thuc trang va co ciu tali mot dia
ban va trong mot khoang thoi gian xac dinh. Pong thai cua tinh hinh t6i pham
dugc biéu thi bang chi sé twong ddi thé hién ty 1¢ ting hay giam cia thuc trang
va co ciu so vai diém mdc duge xac dinh trong viéc nghién ctru. Sy thay doi cua
thyc trang va cua co ciu tinh hinh toi pham trong thuc té thuong phu thudc cac
nhom nhan t§ sau: Cac nhan t6 xd hoi (diéu kién kinh t& xd hoi); Cac nhén td
phap luat (sy thay doi ciia phap luat hinh sw), sy m& rong hay thu hep ctia pham
vi tring tri[57].

(4) Chi s6 phdn dnh sw thiét hai ma tinh hinh t6i pham vi pham quy dinh
diéu khién phwong tién giao thong dwong thiy gdy ra cho xa héi

La toan bd nhiing thi¢t hai ma tinh hinh td6i pham gay ra cho xa hoi. Noi
dung cua thiét hai bao gém thiét hai vé vat chét, thiét hai vé thé chét: sinh mang
stc khoe, thiét hai vé tinh than uy tin. Ngoai ra, con c6 nhiing thi¢t hai gian tiép
ma x3 hoi phai ganh chiu do tinh hinh toi pham gy ra hay dé khic phuc hiu qua
ma tinh hinh t6i pham dé lai[57].

1.1.2.2. Céc chi sé6 vé chdt cua tinh hinh tdi vi phamquy dinh ve diéu khién
phuwong tién giao thong dwong thuy

Can cu vao tinh nghiém trong cua td1i pham: Co cAu tinh hinh toi pham xac
dinh theo ti trong td1 it nghi€m trong, t01 nghi¢ém trong, tdi rat nghiém trong, toi
dac bi€t nghiém trong. Can clr vao cac tdi pham cu thé, cac nhom toi pham dugc
quy dinh trong B0 luat hinh su: co cAu tinh hinh t6i pham xac dinh theo ti trong
cua tirng t61i pham cu thé hodc nhom toi pham trong téng tinh hinh to61 pham. Can

ctr quy dinh vé tai pham: co cdu tinh hinh t0i pham xac dinh theo ti trong pham
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toi ti pham va pham toi lan dau. Can ctr do tudi ngudi pham toi: dudi 14 tudi, tir
14 dén 16 tudi, tr 16 dén 18 tudi (nhom dudi 18 tudi) va trén 18 tudi. Cin chr
tinh ¢6 to chirc cia to1 pham: co cAu tinh hinh to1 pham xac dinh theo ti trong céac
t6i pham c6 t6 chirc trong tong tinh hinh t6i pham n6i chung,

Day 1a nhiing chi s6 co vai tro quan trong trong viéc danh gia mirc d9, tinh
chat nguy hiém cia tinh hinh toi pham vi pham diéu khién cac phuong tién giao
thong duong thuy. La co s¢ danh giad hiéu qua hoat dong phong ngtra td1 pham
trong linh vuc nay.

1.1.3. Phin én ciia tinh hinh tji vi phamgquy dinh vé diéu khién phwong
tién giao thong dwong thuy

Theo Pham Van Tinh td1 pham an: “La mot trong hai phén cua tinh hinh to1
pham, t01 pham an (hay phﬁn an cta tinh hinh toi pham) duogc tao nén boi téng
thé cac hanh vi pham td1 da xay ra trong thuc té, song khong duogc phat hién,
khong bi xir Iy theo quy dinh cta phap luat hinh su hodc khong c6 trong théng
ké toi pham” [50, tr.113].

Can ctr theo Iy luan chung vé tinh hinh t6i pham & nude ta va cling dua trén
nguyén Iy ctia nhdn thirc ludn Mac- xit, thi phai thira nhan mot diéu rang, phan
an c6 thé 16n, c6 thé nho hodc khong dang ké, nhung n6 uén luon tdn tai & moi
loai tinh hinh tdi pham cu thé va chia thanh ba loai toi pham an: toi pham an
khéach quan; toi pham 4n chu quan; t0i pham an théng ke.

1.2. Tinh hinh ti vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién giao
thong dwong thiy

1.2.1. Thwc trang ciia tinh hinh ti vi pham quy dinh vé diéu khién
phwong tién giao thong dwong thuy

Pic diém tu nhién cia cac tinh Mién Trung da hinh thanh cac tuyén duong
thiy ndi dia doc 1ap hoac chi trong pham vi dia ban tirng tinh (tr tinh Thanh Hoéa
dén Quang Nam). Cac tuyén song c6 dia hinh dbc, ndi tir cira bién vao siu trong

ndi dia dén cac huyén ving sau cua dia phuong. O cac vung ndy hang nim vao
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mua mua li thuong chiu anh hudng rat 16n cua ki dng, li quét, myc nudc cic
song dang 1én cao rat nhanh, dong chay manh nhung muc nuéc ciing ha xudng
rat nhanh (chi sau li vai ngiy). Pham vi khai thic van tai cho tau sdong bién chu
yéu tir qudc 16 1 tro ra bién, mot sb tinh co cac tuyén song cd kha nang van tai
thity vao sau trong ndi dia. Hang nim van tai thuy noi dia dang ddm nhén gan
30% tong lwong hang hoa lwu thong trong ca nudc. Tuy nhién, tinh hinh trat tu
an toan xa hoi trén duong thuy ndi diangay cang phitre tap nhu cong trinh thudc
két ciu ha téng giao thong duong thuy ndi dia dang bi de doa. Sy phat trién
phuong tién thay chua duoc kiém soat, tinh hinh chap hanh cic quy dinh cua
nguoi diéu khién phuong tién trén dudng thiy noi dia chua duoc nghiém tic.

Trong nhitng ndm qua, Bo Giao théng van tai va UBND cac tinh, thanh phd
khu vuc Mién Trung di c6 nhiéu chi dao nham ting cuong cong tac quan Iy hoat
dong giao thong duong thuy noi dia. Nho do, hoat dong van tai thuy nodi dia da
thay dbi tich cuc, véi san lrgng van tai hang hoa ting tredng nhanh; tinh hinh
trat tu an toan giao thong ting budc dugc bao dam, tai nan giao thong co chidu
hudng giam.

Trong nam 2017, trén dia ban cac tinh Mién Trung da xay ra 41 vu tai nan
duong thuy ndi dia, 1am chét 16 nguoi, bi thwong 12 nguoi. So véi cing ky nim
2016 tang3 vu, ting2 ngudi chét, 4 ngudi bi thuong. Nam 2015 trén dia ban cac
tinh Mién Trung di xdy ra 33 vu tai nan dudng thiy lam 18 nguoi chét va 7
nguoi bi thuong va so sanh véi nam 2014 thi tdng 3 vu tai nan giao thong dudong
thity nhung s6 ngudi bi chét giam duoc 1 nguoi. Dic biét, ndm 2013 s6 nguoi
chét do tai nan giao thong dudng thiy trén dia ban nghién ctru 1a nhiéu nhat véi
21 ngudi, mic du sb vu tai nan giao thong nam 2013 14 thap nhét (25 vu) trong
giai doan 2013 —2017[19].

Theo Cuc Puong thuy noi dia Viét Nam, qua phan tich nguyén nhan, céac
vu tai nan chu yéu do nguoi diu khién phuong tién vi pham quy tic tranh vuogt

(chiém 70,83%), con lai do dam, va chuéng ngai vat, chd qua tai va thiét bi
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khéng bao dam an toan. Viéc vi pham cic quy dinh vé tham gia giao thong
duong thity noi dia noéi chung va vi pham cac quy dinh lién quan dén diéu khién
cac phuong tién giao thong duong thuy noi riéng giy ra nhitng vu tai nan giao
thong nghiém trong, cac chu thé nay cé thé bi truy ctru trude phap luat theo quy
dinh ctia B§ luat hinh sy nam 2015[19].

Pic biét, trén dia ban van xdy ra nhitng vu tai nan dic biét nghiém trong,
nhu: Tau chd hang 350 tin dam tau danh ca trén song Lam, khién 1 nguoi ti
vong ngay 15/3/2015; tau chd cat tong sap cau & Thanh Hoa ngay 21/7/2017; tau
ché khach du lich bi chim lam 3 ngudi tir vong trén song Han, Pa Ning, ngdy
04/6/2016[17] [18]...

Bang 1.1. Mikc d§ tai nan giao thong dwong thiy nghiém trong tré 1én theo
tirng nam (2013 - 2017) trén dia ban cac tinh Mién Trung

TT Noi dung 2013 | 2014|2015 2016 |2017| Tong
1 |S6 vu tai nan giao thong 25 | 36 | 33 | 38 | 41 | 173
2 |S6 vunghiém trong tro 1én 19 | 31| 25| 32 | 31 | 138
3 [S6 nguoi chét 21 | 17 | 18 | 14 | 16 | 86
4 |S6 nguoi bi thuong 6 11 | 7 8 12 | 44

Nguén: Cuc duong thuy noi dia Viét Nam

Nam 2016, cac tuyén giao thong duong thiy trén dia ban cac tinh Mién
Trung di xay ra 38 vu tai nan, lam chét 14 ngudi, bi thuong 8 ngudi, chim 31
tau, sa lan, ghe do..., uoc thi¢t hai khoang 6 ty déng. So v&1 ndm 2015 tang 5 vu,
giam 4 nguoi chét va ting 1 ngudi bi thuong, thiét hai tai san ting khoang 2 ti
doéng. Nguyén nhan tai nan nhiéu nhét 1a ¢6 16 vu tau, ghe ddm va vao nhau do
khong tuan thii qui tac giao thong lam 6 nguoi chét, 5 vu ché hang qua tailam 2
ngudi chét, 7 vu ddm vao cau, duong day dién (khong co nguoi chét hodc bi
thuong) [18].

Théng ké cia Cyc Puong thuy nd1 dia Viét Nam ciling cho théy, trén dia

ban cac tinh Mién Trung hién ton tai khoang 600 bén thuy ndi dia hoat dong
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khong phép, hoic gidy phép di hét han, tir d6 gy ra khong it hé luy, khong kiém
soat dugc diéu kién an toan cua cac phuong tién vao va roi bén. Su tOn tai hang
nghin bén thuy khong phép c6 nhiéu nguyén nhéan, nhu: Xay dung, phé duyét
quy hoach bén thuy cua nhiéu dia phuong trién khai chdm; ¥ thtrc chap hanh
phap luat cua khong it chu bén rat han ché, khong thuc hién thu tuc cép phép,
mic du di dugc hudng din, nhic nhé, thim chi di bi xtr phat hanh chinh. Cung
vo1 do, cong tac kiém tra, thanh tra chua thuc hién thuong xuyén, xir phat vi
pham chua triét dé. O mot s6 dia phuong, chinh quyén co sé chua thuc sy quan
tam tinh trang bén khong phép, tir d6, sy phdi hop giita chinh quyén dia phuong
va cac co quan quan Iy chuyén nganh thiéu chat ché [17] [18]...
Bang 1.2. S0 vu an xét xir tdi vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién
giao thong dwong thiiy trén dia ban cac tinh Mién Trung
(nam 2013- 2017)

TT Noi dung 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Tong
1 | S6 vu tai nan giao thong | 25 36 33 38 | 41 | 173
2 | S6 vu an duge xét xir 8 15 11 14 | 16 | 64
3 | S6 bican 11 26 21 19 | 21 | 98

Nguén: Toa dn nhdn dan cdc tinh Mién Trung

Cong tac quan Iy phuong tién va ngudi diéu khién phuong tién giao thong
duong thuy ndi dia con bi budng long; Tuan tra kiém soét, xir Iy vi pham bao
dam trat ty an toan giao thong duong thuy ndi dia chua duoc tién hanh thuong
xuyén, lién tuc, chua trong tdm, trong diém. Tinh hinh t6i pham trén duong thiy
noi dia ngay cang gia ting voi tinh chat phirc tap... C6 nhiing yéu to anh hudng
dan dén su phtrc tap, kho kiém so4t trat tu an toan xa hoi trén duong thuy ndi dia
ma doi hoi nganh Cong an cling nhu cac co quan, t6 chirc can nhin nhan, danh
gid mot cach nghiém tic nham gép phan giit gin trat tu an toan xa hoi trén dudng
thuy noi dia.

Thir nhat, tai nan giao thong duong thuy noi dia ting 15,8% so v4i nam
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2015 chu yéu 14 do cin cir Luat Stra ddi bd sung mot s6 diéu cua Luat Giao
thong dudng thiy ndi dia (S6 48/2014/QH13 ngay 17/6/2014; c6 hidu luc thi
hanh tir ngay 1/1/2015) dé thong ké bao céo. Luat quy dinh tai nan giao thong
duong thuy ndi dia la tai nan xdy ra trén duong thuy ndi dia, trong vung nudce
cang, bén thuy ndi dia do dam va hodc su cd lién quan dén phuong tién, tau bién,
tau ca giy thiét hai vé ngudi, tai san, can trd hoat dong giao théng hoic giy 6
nhiém méi truong (Khoan 29, Piéu 3). Ngoai ra, dé khong bo lot hanh vi vi
pham vé an toan giao thong duong thuy ndi dia, tai Diéu 101a. Luat Stra d6i bo
sung mot sé didu cia Luat Giao thong dudng thuy noi dia “Ap dung phap luat
d6i v6i hoat dong ctia phurong tién ngoai pham vi ludng va ving nudc chua duoc
t6 chirc quéan 1y, khai thac giao thong vén tai: “Hoat dong ciia phwong tién ngoai
pham vi luéng va ving nudc chua dugce t6 chirc quan ly, khai thac giao thong
van tai phai tudn theo quy dinh cta Luat nay vé phuong tién thity ndi dia; thuyén
vién, nguoi lai phuong tién; quy tic giao thong va tin hiéu cua phuong tién; van
tai duong thuy noi dia; tai nan giao thong duong thuy noi dia va tim kiém, ctru
nan, ciu hd giao thong dudng thiy ndi dia va quy dinh cta phap luat cé lién
quan”[43].

Nhu vay, theo quy dinh cua ludt, dia ban va loai phuong tién (bao gém
phuong tién, tau bién, tau cd) xac dinh vu tai nan giao thong duong thuy noi dia
dugc xac dinh rong hon rat nhiéu so vdi duong thuy ndi dia. Viéc xac dinh chinh
xac vé dia ban xay ra tai nan co ¥ nghia rat quan trong trong nhan dién va xac
dinh thAm quyén diéu tra cia lyc lwong chirc nang (Khoan 3 Piéu 98d. Trach
nhiém cta té chic, c4 nhan khi xdy ra tai nan giao thong dudng thuy ndi dia:
“Co quan Cong an khi nhan dugc thong tin x4y ra tai nan trén dudng thuy ndi
dia phai kip thoi trién khai lwc lwgng tham gia cong tac tim kiém, ctru nan; tién
hanh diéu tra va xir Iy theo quy dinh cua phap luat”[43].

Thir hai, nam 2016, thiét hai vé tai san trong vu tai nan giao thong dudng

thty noi dia rat 16n so v6i nam 2015 chu yéu do cac vu tai nan do phuong tién

16



thiuy dam va cong trinh vugt song gay ra[18]. Cac vu tai nan nady da anh huong
rat 16n dbi v6i hoat dong giao thong van tai ctia dia phuong va nhiéu tuyén giao
thong huyét mach va tinh hinh phat trién kinh té- xa hoi. Nguyén nhan xay ra tai
nan giao thong duong thity ndi dia lién quan dén cong trinh vuot song ctia cac co
quan tu phép cho thay, ngoai nguyén nhan truc tiép tir ngudi didu khién phuong
tién con c6 rat nhiéu yéu té tac dong la nguy co thudng truc tiém an xay ra tai
nan. Cu thé nhu: Phan cép tuyén song duong thuy noi dia con chwa hop Iy &
nhiéu doan, tuyén (cap II, IIT) dan dén phuong tién trong tai 1on hoat dong trong
khu vuc cau vuot song co khoang thong thuyén nho, do cao tinh khong thap
thuong dam va vao cau, tru chéng va cau. Td chtc han ché luéng phuc vu stra
chira, thi cong cong trinh ciu vugt séng nhung b tri didu tiét chua hop 1y; hé
thdng canh bao, chiéu sang chua phu hop, hé thdng bién bao hiéu dudong thuy
ndi dia, nhiéu tuyén, luéng con thiéu, khong dam bao dung v41 quy dinh cua luét
con nhiéu, xay ra ¢ hau hét cac dia phuong. ..

Thir ba, sb ngudi chét chiém ty 16 cao trong tong sb cac vu tai nan (0,63
ngudi/vu tai nan) cha yéu 1a do sd vu tai nan c6 lién quan dén phuong tién cho
khach, phuong tién dan sinh: 28/114 vu, chiém 24/5%, s6 ngudi chét 38/72
nguoi, chiém 53%. Loai phuong tién nay thudng ché nhitng ngudi than trong
cung gia dinh, lang, xa, trudng hoc, co quan, tap thé... nén tuy sb vu tai nan xay
ra c6 ty 1&6 khong cao nhung khi da xay ra thuong c6 hau qua tham khéc thuong
tam lau dai, thiét hai rat 16n vé tinh mang, anh hudng sau sdc toi cong déng, ba
con 161 x6m va dan dén hé luy trén dia ban lon. Dién hinh nhu: ngay 4/6/2016
trén song Han tai Pa Néng lam chét 3 nguoi khach du lich[18]...

Thur tu, can ctt BO luat hinh sy hién hanh, cac t01 lién quan dén trat ty an
toan giao thong duong thuy duoc quy dinh tir didu 272 dén 276, trong d6 hau
qua cua vu tai nan la yéu t6 bt budc cau thanh vu tai nan giao thong dudng thuy,
1a can ct rat quan trong dé phan cong, phin cip diéu tra cling nhu quyét dinh

hinh thuc xt ly dbi tuong gay tai nan. Tuy nhi€n hién nay viéc xac dinh thiét hai
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vé tai san trong vu tai nan con chua duogc théng nhit, khong c6 danh muc cu thé,
con tinh trang khong lap duoc hoi dong dinh gid thiét hai (Can ctr vao quy dinh
tai Piéu 2 Thong tu lién tich 09/2013/TTLT- BCA-BQP-BTP-VKSNDTC-
TANDTC ngay 28/8/2013 huéng dan ap dung mot s6 quy dinh tai Chuong XIX
ctia BO Luat hinh su vé cac toi xam pham trat ty an toan giao thong; quy dinh tai
khoan 4 Muc I Nghi quyét 02/2003/NQ-HPTP ngay 17/4/2003 cia Hoi dong
tham phan Toan 4n nhan déan tdi cao va cac van ban quy pham phép luat, hudng
dan cua nganh, c6 thé phan loai tai nan giao thong)[46].

Thuc hién Chi thi s6 23/CT-TTgngay 05/7/2016 cua Tha tuéng Chinh phu,
B Cong an di to chirc khao sat, danh gia cac vi tri nguy hiém lién quan dén tai
nan giao thong gitta phuong tién thuy va cong trinh vuot song va can cir chue
ning, nhiém vy duge Chinh pha phan cong dé c6 van ban kién nghi Thi tuéng
Chinh phu chi dao mot s6 BO, nganh, dia phuong c6 cic giai phap cép bach
phong ngira tai nan xay ra (s6 3076/BCA-C67 ngay 15/12/2016). Bdong thoi chi
dao Coéng an cac dia phuong diéu tra, 1dm rd nguyén nhan cic vu tai nan giao
thong dudng thiy dic biét nghiém trong; phdi hop véi cac co quan chirc ning xir
Iy nghiém theo quy dinh ctia phap luat dbi véi cac to chirc, ca nhan vi pham[53].

CAc vin ban caa Chinh pha nhu Nghi quyét 88, Chi thi sé 23/CT-TTg ngay
5/7/2016 ctia Thu tudng Chinh pha vé ting cudng cac giai phap cap bach bao
dam trat ty, an toan giao thong dudng thity nodi dia trong tinh hinh méi déu quy
dinh n6i dung Chu tich Uy ban nhan dan cip xi phai chiu trach nhiém néu dé
Xdy ra tai nan d6i véi van tai hanh khach ngang song trén dia ban quan ly, tuy
nhién chua dé cap dén viéc quan Iy phuong tién dan sinh, bén dan sinh trén dia
ban duoc phin cong. Trach nhiém cua UBND cac cap, nhét 1a cip xa ddi véi
hoat dong phuong tién thuy trén dia ban.

1.2.2. Dién bién ciia tinh hinh ti vi pham quy dinh vé diéu khién phwong
tién giao thong dwong thuy

Trong nam 2013 - 2017, lyc lwgng Canh sat Puong thuy cac tinh khu vuc
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Mién Trung da td chirc 8.235 ca tuan tra kiém soat, voi sy tham gia cua 24.543
luot can bd chién ST, trién khai quyét liét 42 dot cao diém dam bao trat tu an toan
giao thong trén tuyén duong thily trén dia ban cac tinh Mién Trung. Trong do,
tap trung kiém tra, kién quyét xir Iy nghiém cac 16i vi pham c6 nguy co giy tai
nan cao, nhu: Cang bén khong phép, khong dam bao an toan; phuong tién khong
dang ky, dang kiém, khong dam bao cac diéu kién vé an toan ki thuat, cho hang
hoa qua tai, qua so ngudi quy dinh; thuyén vién, ngudi lai phuong tién khong co
bang cap, ching chi chuyén mén nghiép vu theo quy dinh; vi pham cac quy tic
giao théng[16]...

Bén canh d6, luc lugng Canh sat Duong thuy cac tinh Mién Trung da to
chirc tuyén truyén, phat to roi cho hang nghin luot ngudi tham gia giao thong
duong thity; to chire cho cac chii bén bii, chii phuong tién ky cam két khong vi
pham Luat giao thong duong thuy noi dia; tich cuc van dong, dong gop hang
trim 4o phao ting cho cic ngu dan nghéo... Pong thoi, lyc Iwgng Canh sat
Puong thuy ciing phdi hop v6i Pai Truyén hinh, DPai phat thanh, cac co quan
thong tdn bao chi...td chic cac budi toa dam, giao luu dé tuyén truyén siu rong
dén moi tang 16p nhan dan vé nguyén nhan truc tiép dan dén tai nan, cac bién
phap dam béo an toan khi tham gia giao thong dudng thiy... Nho 1am tdt cong
tac tuyén truyén nén thdi gian gan day, trén dia ban khong co vu tai nan giao
thong lam chét ngudi ndo xay ra[16].

Qua qua trinh tudn tra, kiém soat di phat hién, lap bién ban xu ly voi
45.413 truong hop vi pham trat ty an toan giao thong dudong thuy ndi dia, s6 tién
phat 1én t6i hon 22 ti déng. Dinh chi 35 bén, 2.193 phuong tién, tudc bang
thuyén truong 51 trudng hop. Mic du, trong thoi gian gin day, tinh hinh trét tu
an toan giao thong trén tuyén duong thuy trén dia ban cac tinh Mién Trung
trong d6i on dinh, tuy nhién van an chira nhiéu dién bién phirc tap, khé luong,
dic biét vao cac ngay nghi 18, cudi tudn sé du khach dén du lich ting dot bién.

Tinh trang cang bén khong phép, khong dam bao an toan, chd qua sé ngudi quy
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dinh; nguoi diéu khién phuong tién khong c6 bang cip van xay ra. Bén canh do,
hoat dong kinh doanh, khai thac khoang san, hoat dong nudi trong, danh bét thiy
hai san... di anh hudng khong nho dén cong tic dam bao trat tu, an toan ludng
tuyén[16].

Bang 1.3. Dién bién tai nan giao thong va tdi vi pham quy dinh vé diéu

khién phuong tién giao thong dudng thiiy theo cic nim

TT Noi1 dung 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Tong

1 | S6 vu tai nan giao thong
19 31 22 30 31 133
nghiém trong tr¢ lén

2 | S6 vu pham t6i vipham quy | 8 15 11 14 16 64
dinh vé diéu khién phuong

tién giao thong duong thuy

3 | S bi can pham toi 11 26 21 19 21 98

Nguén: Cuc Puong thuy noi dia Viét Nam nam 2017

Trong giai doan 2013 - 2017, cac vu tai nan nghi€m trong trong giao thong
duong thity van c¢6 xu hudng ting va nguyén nhan tir vi pham cac quy dinh vé
diéu khién phuong tién giao thong dudng thiry 12 36 vu chiém hon 50% sb vu tai
nan nghiém trong (Céc 16i vi pham chu yéu 1a do nguoi diéu khién vugt va tranh
nhau nhung khong 1am chua dugc hudng tau, bé nén dam vao cac tau khac hoac
khu vuc ven soéng... Bén canh d6, cac 16i vé thiéu ching chi, bang cap trong diéu
khién cac phuong tién tau thuyén ciing xuat hién, cac 16i vé thay thé nguoi diéu
khién khong c6 chuyén mén...). Tuy nhién, do hé thong giao thong dudng thiy
noi dia trén dia ban cac tinh Mién Trung khong phat trién, mot phan do dia hinh
hep, doc hoic rat cao nén chua dugc chi trong phat trién trong di chuyén, cac vu
tai nan giao thong thuong thuy trén dia ban thuong la va cham nhe va it dugc
khoi t6 do khong dé lai nhitng hau qua ning né. So vdi ca nude va cac dia ban
khac thi sb lwong vu an duoc xét xtr lién quan dén vi pham cac quy dinh vé didu

khién céc phuwong tién giao thong dudng thuy trén dia ban 1a thap.
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TU nhidu ndm qua, thuyén rong chay trén song Huong da tro thanh mot
hinh 4nh quen thudc dbi v6i du khach dén Hué. Mdi t6i, c6 hang chuc chiéc
thuyén réng neo dau san st tai bén thuyén Toa Kham, TP Hué, dé chd don
khach du lich. Ban Quan Iy bén xe, thuyén TP Hué cho biét, hién Ban dang quan
Iy 128 thuyén rong, trong d6 c6 50 chiéc thuyén d6i va 78 thuyén don.Theo
Quyét dinh s6 31 cia UBND tinh Thira Thién - Hué vé quan 1y hoat dong van tai
hanh khéach du lich duong thuy noi dia, cdc doanh nghi¢p hodc chu tau thuyén
mudn hoat dong ché khach du lich trén séng Huong phai cé gidy dang kiém;
giéy chirng nhan an toan ky thuat va bao vé moi truong; bao hiém nhan su;
thuyén truong phai cé bang l4i... “Theo quy dinh, thuyén rong trudce khi xuat bén
phai dugc kiém tra gidy ching nhan dang kiém va cac gidy to lién quan. Tir thuc
té cho théy, van dé an toan cho hoat dong van tai khach, dic bi¢t 1a khach du
lich, trén tuyén duong thuy & mot s6 tinh, thanh phé & mién Trung dang co nhiéu
“I6 hong” doi héi cac co quan chirc ning can c6 bién phap chan chinh kip thoi dé
dam bao tuyét ddi an toan giao thong, gop phan gidm thiéu tai nan giao thong
duong thity; giam thiéu thiét hai vé ngudi va tai san[58].

Céc vu tai nan giao thong dudng thily trén dia ban cac tinh Mién Trung c6
chiéu huéng gia ting trong giai doan hién nay. Tuy nhién, cac vu tai nan nay co
thé c6 nhiéu nguyén nhan khic nhau tr chu quan dén khach quan nhung theo
téng hop phén tich & trén thi da phan cic vu tai nan xay ra do vi pham cac quy
dinh vé diéu khién cac phuong tién giao thong duong thuy ma theo quy dinh tai
Piéu 212 Bo luat hinh su quy dinh vé To6i vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thong duong thuy nay nhu sau:

Thir nhdt, nguodi nao diéu khién phuong tién giao thong duong thuy ma vi
pham quy dinh vé an toan giao thong duong thuy gy thiét hai cho tinh mang
hodc gy thi€t hai nghiém trong cho strc khoé, tai san cia nguodi khéc, thi bi phat
tién tr muoi triéu dong dén ndm muoi triéu dong, cai tao khong giam giit dén ba

nam hodc phat tu tr mot nam dén nam nam.
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Thu hai, nguoi pham td1 thudc mot trong cac truong hop sau day, thi bi
phat ti tr ba nim dén muoi nam: Khong c6 gidy phép, bang hoic chimng chi
chuyén moén tuong ing véi nhiém vu dugc giao; Trong tinh trang dung ruogu, bia
qua noéng d6 quy dinh hodc say do dung cac chat kich thich manh khac; Gay tai
nan roi bo chay dé trén tranh trach nhiém hodc c¢d ¥ khong ctru gitip nguoi bi
nan; Khong chdp hanh hiéu Iénh ciia nguoi chi huy hodc ngudi c6 tham quyén
diéu khién, giit gin trat tu, an toan giao thong duong thuy; Gy hau qua rat
nghiém trong.

Thuw ba, pham td1 gdy hau qua dac bi¢t nghi€m trong thi bi phat tu tir bay
nim dén mudi lAm nam.

Thir tw, pham tdi trong truong hop c6 kha nang thyc té dan dén hau qua dic
bi¢t nghiém trong, néu khong duoc ngin chan kip thoi, thi bi phat tién tir ndm
tricu déng dén ba muoi triéu déng, cai tao khong giam gitr dén hai nim hoic
phat tu tir sau thang dén ba nam.

Cuéi cung, ngudi pham tdi con cod thé bi cAm dam nhiém chtc vu, cAm
hanh nghé hodc 1am cong vigc nhét dinh tir mot ndm dén nam nam.

1.2.3. Co ciu ciia tinh hinh téi vi pham quy dinh vé diéu khién phwong
tién giao thong dwong thuy

*Co cdu theo dia ban

Hién nay, dia ban cac tinh Mién Trung dugc chia 1am ba khu vuc chinh 1a
Bic Trung BO véi 6 tinh, Nam Trung Bo v6i 8 tinh va Ty Nguyén vé6i 5 tinh
nén voi dia ban trdi rong. Trén toan quéc chi co khu vuc mién Trung 1a Cuc
Duong thuy ndi dia Viét Nam chua thanh 1dp céc chi cuc, cang vu quan ly truc
tiép hé thong cac tuyén song & ddy. S¢ di Cuc chua c6 luc lwong quan Iy tai day
xudt phat tir nhu cau thuc t& 13 do mién Trung c6 dia hinh séng ngin, ddc nén
kha ning khai thac van tai thuy chua nhiéu. Néu b tri luc lwgng duong thiy tai
d6 chua thuc sy can thiét. Tuy nhién, thoi gian gan ddy, Bo Giao thong Van tai

mo cac tuyén song pha bién (tau SB) chay ven bién, do d6 c6 nhiéu tau chay qua
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cac cira song vi thé ma hoat dong van tai hang hoéa tai khu virc nay ciing trd lén
s6i dong hon nén trong thdi gian t6i Cuc s& dé xuat thanh lap cac chi cuc dé quan
ly hoat dong giao thong trén cac tuyén song nay[17] [18] [19].

Bang 1.4. Co ciu cac vu an dwoce xét xir tai Toa 4n nhan dan hai cap vé toi
vi phamdiéu khién phwong tién giao thong dwong thity trén dia ban cac tinh

Mién Trung tir nim 2013 dén nim 2017

TT Noi dung 2013 [ 2014 2015 [2016] 2017 | Tong

Bic Trung Bo (Thanh Hoa, Nghé
1 |An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang | 3 6 3 5 5 22
Tri, Thira Thién-Hué)

Nam Trung Bo (Pa Ning, Quing
Nam, Quang Ngai, Binh Dnh,
Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh
Thuan, Binh Thuén)

4 4 5 5 7 25

Tong 7 10 8 10 | 13 47

Nguén: Cuc Puong thuy noi dia Viét Nam nam 2017

Theo thong ké tir bang 1.4 thi giai doan 2013 - 2017 trén dia ban cac tinh
Mién Trung da xdy ra 173 vu tai nan vdi 47 vu an dugce xét xir va tap trung tai
khu vyc Nam Trung bo va Bac Trung Bo (Nguyén nhan 1a do cac khu vuc nay
tap trung nhiéu tuyén giao thong dudng thity ndi dia qudc gia va véi luu lugng di
chuyén hang hoa twong ddi 1on) [17] [18] [19].

* Co cdu theo tuyén giao thong dwong thiy ndi bj

Phan loai duong thiay ndi dia dugc quy dinh tai Pitu 4 Thong tu
15/2016/TT-BGTVT Quy dinh vé quan ly dudng thiy ndi dia do Bo trudng Bo
Giao thong van tai ban hanh, theo do: Pudng thuy ndi dia dugc phan loai thanh
duong thiy noi dia quéc gia, duong thuy ndi dia dia phuong va dudng thiy ndi
dia chuyén dung [8].

Puong thiy ndi dia qudc gia 13 duong thuy noi dia ndi lién cac trung tAm
kinh té, vin hoa xa hdi, cac dau mdi giao thong van tai quan trong phuc vu kinh

té, quc phong, an ninh quéc gia hodc dudng thity ndi dia c6 hoat dong van tai
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thity qua bién gigi. Theo Thong tu 15/2016/TT-BGTVT quy dinh vé dudng thuy
ndi dia thi trén dia ban cac tinh Mién Trung c6 27 tuyén dudng thiy ndi dia qudc
gia voi tong chicu dai 1a 1.167,5 km nhu: Song M4, song Lam, song Gianh, séng
Nhat L¢, song Han[8]...

Duong thuy ndi dia dia phuong la duong thuy ndi dia thugc pham vi quan
ly hanh chinh cua tinh, thanh phé truc thuoc Trung vong, chu yéu phuc vu cho
nhiém vu phat trién kinh té, xa hdi cua dia phuong, Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phd truc thuéc Trung wong cong bé. Trén dia ban cac tinh Mién Trung véi
dic diém dia hinh cac con song thudng ngin va doc nén kha ning khai thac
trong van tai la khong cao nén cac dia phuwong thuong s dung cac tuyén song
16n dé thyc hién di chuyén hang hoa va vén tai.

Duong thuy ndi dia chuyén dung la dudong thuy noi dia ndi lién cang, bén
thity ndi dia chuyén dung v6i duong thuy noi dia qudc gia hodc duong thuy noi
dia dia phuong, phuc vu cho nhu cau giao thong van tai cua td chirc, ca nhan. BO
Giao théng van tai, Uy ban nhan dan cép tinh céng b6 dudng thuy ndi dia
chuyén dung theo quy dinh tai cac Diéu 6, 7 va Piéu 8 cua Théng tu
15/2016/TT-BGTVT quy dinh vé giao théng dudng thuy noi dia[8].

Bang 1.5. Co cAu cac vu an dwoc xét xir vé tdi vi pham quy dinh diéu khién
cAc phwong tién giao thong dwong thiy trén dia ban cac tinh Mién Trung

giai doan 2013 - 2017 phan theo tuyén duong

TT Noi dung 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017| Tong
1 [Puong thuy ndi dia quoc gia 5 7 5 7 9 33
2 |Puong thuy ndi dia dia phuong 2 4 3 3 5 17
3 |Puong thuy noi dia chuyén dung 1 4 3 4 2 14

Tong 8 15 | 11 | 14 | 16 | 64

Nguén: Cuc Puong thuy noi dia Viét Nam nam 2017
Két qua tur bang trén cho théy, cac vu an duogc xét xr vé toi vi pham cac
quy dinh diéu khién cac phuong tién giao théng duong thuy cha yéu tap trung tai

cac tuyén duong thiy ndi dia quéc gia voi 33 vu chiém 51,56% tong s vu an.
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Pay ciing 1a nhiing tuyén giao thong véi nhitng lwgng di chuyén cia céc tau
thuyén chd vat liéu va hang hoa 16n trong khu vuc nén vigc dam bao su di
chuyén an toan vdi cac hudng dan cu thé, cac tin hiéu rd rang 1a yéu t6 quan
trong giip cac phuong tién khong vi pham cac 16i trong dicéu khién cac phuwong
tién giao thong duong thuy.

* Co cdau 16 vi pham gdy ra tai nan giao théng dwong thiy néi dia

Hién nay, cac dbi twong thuc hién diéu khién cac phuong tién giao thong
duong thity noi dia cha yéu do nam gigi diéu khién, cac thuy thu ciing chi yéu 1a
nam gidi. Tuy nhién, do mot s6 Iy do ma nhiéu dia phuong van xuat hién tinh
trang thuyén trudng va thily tha chua c6 bang nhung van tham gia diéu khién cac
phuong tién giao thong dudng thiy. Bén canh do, cac dbi twong dudi 18 tudi
tham gia didu khién cac phuong tién tau thuyén ciing c6 va tong sd vu tai nan
giao thong duong thity do ddi twong nay gy ra trong giai doan 2013 dén 2017 1a
11 vu (Trong d6, c6 2 vu nghiém trong lam 03 ngudi chét va 02 ngudi bi
thuong) [16].

Bang 1.6. Co ciu bij can vi pham diéu khién cac phwong tién giao thong

dwong thity trén dia ban cac tinh Mién Trung theo d¢ tudi giai doan 2013 -

2017
Nim 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Tong
Duéi 18 tudi 1 2 1 1 2 7
Trén 18 tudi 10 22 20 18 19 o1
Tong 11 26 21 19 21 08

Nguén: Cuc Puong thuy noi dia Viét Nam nam 2017

* Co cdu vé phwong tién gdy tai nan giao théng

Hién nay, trén dia ban cac tinh mién trung thi cdc phuong tién di chuyén
trén cac tuyén giao thong duong thuy ndi bo rat da dang voi nhidu hinh thic
khac nhau. Tuy nhién, cac vu an lién quan dén vi pham quy dinh vé diéu khién
cac phuong tién thi tp trung vao tau, thuyén voi 43/64 vu an. Cac vu tai nan

giao thong dudng thiy lién quan dén Sa lan ciing xuit hién nhiéu va trong giai
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doan nghién ctru la 10/64 vu.

Bang 1.7. Co ciu cac vu 4n vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién

giao thong duong thuy phan theo phwong tién vi pham

TT Noi dung 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017| Tong
1 |Tau, thuyén 4 10 8 | 10 | 11 | 43
2 [Salan 3 2 1 1 | 3] 10
3 [Pha 1 3 1 2 2 | 9
4 |Céc phuong tién khac 0 0 1 1 0 2

Tong 8 15 | 11 | 14 | 16 | 64

Ngué)n: Cuc Puong thuy noi dia Viét Nam nam 2017

Bén canh d6, sb lugng cac phuong tién giao thong dudng thuy du didu kién

tham gia giao thong theo Luat trén dia ban ciing rat han ché, hau hét cac phuong

tién nay déu thi€u céc ti€u chuan vé an toan hoac chua dang kiém khi tham gia

giao thong.

* Co cdu theo hanh vi vi pham quy dinh vé diéu khién phiong tién giao

thong dwong thuy

Phan theo hanh vi vi pham céc quy dinh lién quan dén diéu khién phuong

tién giao thong dudng thuy thi ngudi vi pham khong co bang cip chuyén mon

hoic khong chdp hanh hiéu lénh ciia ngudi co thim quyén chiém ty 1é tuong d6i

Cao.

Bang 1.8. Co cau bi can vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién giao

thong dwong thiy phan theo hanh vi vi pham

TT Noi dung 2013| 2014 | 2015|2016 | 2017

1 Khong c6 bang cap, chuyén mon nghiép 6 4 ) 6 7
vu

9 St dung rugu bia chat kich thich khi diéu | 5 4 2 4 5
khién phuong tién

3 |B6 chay dé tron tranh trach nhiém 0 2 3 0 2

4 |Khong curu giup nguoi bi hat 0 1 0 0 1

5 Khong Ch:élp hanh hi¢u lénh ciangudico | 1 2 4 5 3
tham quyén

6 |Cac hanh vi khac 0 1 2 1 0

Nguén: Cuc Puong thuy noi dia Viét Nam nam 2017
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* Co cdu theo mike do thiét hai

Muc do thi¢t hai khi xay ra tai nan giao thong duong thuy la mot can ctr
quan trong khi nghién ctru tinh tiét nham khéi té vu an. Trong giai doan 2013-
2017, cac vu tai nan giao thong dudng thuy trén dia ban cac tinh mién Trung
thuong 1a cic vu nho véi nhirng thiét hai chi yéu vé tai san.
Bang 1.9. Co ciu cac vu 4n vi pham quy dinh vé diéu khién cic phwong tién

giao thong dwong thuy phan theo mirc d¢ thiét hai

TT No1 dung 2013 | 2014 | 2015 |2016|2017
1 |Chét nguoi 2 3 1 3] 2
2 | Thuongtich 7 11 13 7 6
3 |Taisan 7 9 9 14 | 11
4 | Thi€t hai khac 2 4 &) 3 &)

Ngué)n: Cuc Puong thuy noi dia Viét Nam nam 2017

1.2.4. Tinh chit ciia tinh hinh t$i vi pham quy dinh vé diéu khién phwong
tién giao thong dwong thuy

Péi twong diéu khién phwong tién gdy tai nan: Vé co ban cac dbi tuong
diéu khién cic phuong tién ciia Nha nudc, cia cac doanh nghiép 1on van tai
dudong dai dugc dao tao bai ban co trinh d van hod, chinh tri va phap luat.
Nguoc lai, ddi trgng nay trén cac phuong tién nho cta tw nhan (van tai dudng
ngin) co trinh d6 vin hoa nhan thirc chinh tri va phap luat rat thip c6 nhiing
nguoi chi biét doc biét viét, tham chi con khéng biét chir. S6 nguoi khong co
bang, ching chi chuyén mon hoic c6 bang, ching chi chuyén mén khong phu
hop cao chiém 36%. Bén canh d6, nguoi diéu khién phuong tién thily gy tai nan
& do tudi 31 - 45 chiém ty 1& cao (41%), sé ddi twong dudi 18 tudi chiém 7,14%.
Tuy nhién, day 13 van dé rat lo ngai va dang bao dong vi lra tudi nay chua du
diéu kién dé diéu khién cac phuong tién dudng thuy nodi dia, kinh nghiém va
cach xir 1y khi gip céc sy c¢d rat han ché, khi xay ra tai nan giao thong thi tinh
chat va mirc do thiét hai thuong rat 16n[17] [18] [19].

Vé dia ban xdy ra tai nan: ¢6 125/173 vu xay ra trén cac tuyén song trong

diém, chiém 72,25%:; 48/173 vu xay ra trén cac tuyén song, chiém 17,75%. Tai
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nan xay ra chu yéu trén tuyén song boi thuc té hién nay trong s6 cac tuyén song
dang khai thac van tai duong thiy ndi dia, nganh giao théng van tai chi mai to
chtric quan 1y, bao tri dugc khoang 30%. Cac tuyén song con lai déu khai thac
duéi dang tu nhién, khong c6 hé thdng phao tiéu bién bao hiéu; khong duoc nao
vét luéng, lach; khong dau tu cai tao xay dung két cAu ha tﬁng, khong duoc to
chtrc quan ly, bao tri... nén tinh trang phuong tién thuy noi dia di lai rét 1on xon,
khong dam bao an toan, vi pham cac qui tic giao thong duong thuy noi dia...
trong khi day lai 1a dia ban hoat dong cha yéu cua phuong tién thity noi dia véi
tan sudt va cuong do rat 1on [17] [18] [19].

Vé thoi gian xdy ra tai nan: thdi gian tir 12 - 18 gio xdy ra tai nan giao
thong nhiéu nhit v&i 59/173 vu, chiém 34,1%; tiép dén 1a tir 18 - 24 g0 xay ra
48/173 vy, chiém 27,74%:; cac khoang thoi gian con lai chiém ty 18 thap va tap
trung vao mua mua bdo, Iii, lut, mua tham quan, du lich, 1& hoi br?mg phuong tién
thity boi dic diém cua hoat dong giao thong dudng thiy nodi dia phu thude vao
“con nudc”, ma day 1a khoang thoi gian “con nudc” thuan loi nhit trong ngay
nén luu lugng phuong tién thily ndi dia tham gia giao thong tang cao, dac biét la
cac phuong tién van tai hang hoa thudng tranh thu “con nudc” thudn loi dé luu
thong, nén dé chay 4u, bat chap qui tic giao théng dudng thuy noi dia dé kip
chuyén nén dén tdi tai nan giao thong[17] [18] [19]..

Nguyén nhén truc tiép gy ra tai nan giao thong chu yéu van 1a do ¥ thirc
ctia ngudi tham gia giao thong chua cao, dic biét 13 vi pham vé tiéu chuén, diéu
kién chuyén mon ky thuat cua thuyén vién, nguoi l4i phuwong tién chiém ty 16 cao
v6i 104/173 vu (60,11% tong sd vu), vi pham quy tic giao thong chiém 33 vu
(19,07%), phuong tién khong dam bao an toan k§y thuat chiém 18 vu (10,4%), vi
pham vé vén tai 11 vu (6,36%), vi pham do tac dong ludng lach khong dam bao
7 vu (4,05%); mat khac, giao thong dudng thuy ¢ mién Trung con chiu anh
huéng nhiéu bai didu kién thién nhién, thoi tiét; két cu ha tang giao thong chua

dap ung dugc yéu cau phat trién cua giao thong dudng thuy... day ciing 13 nhiing
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nguyén nhan dan téi tinh hinh tai nan giao thong duong thuy noi dia & mién
Trung con ¢ nhitng dién bién phire tap[17] [18] [19]...

1.2.5. Phdn dn ciia tinh hinh t$i vi pham quy dinh vé diéu khién phwong
tién giao thong dwong thuy

Tuy nhién, linh vuc giao thong duong thily ndi dia con nhiéu nhitng kho
khan, phuc tap nhat dmnh. Vé tu nhién, hién tuong han han kéo dai lam khan han
cac tuyén song, ngoi; hién tugng mua, bao nhiéu gy ra li quét, sat 1o; tinh trang
triéu cudng va nude bién dang... dd giy anh huong dén hoat dong giao thong van
tai thiy ciing nhu cong tac dam bao trat ty an toan giao thong trén tuyén giao
thong duong thuy ndi dia. Bén canh do, tinh trang vi pham céc quy dmnh cua
phap luat trén cac tuyén duong thuy noi dia dang dién ra kha phd bién voi cac
hanh vi, nhu: 14n chiém hanh lang giao thong dudng thuy ndi dia dé xay nha, xay
dung cc cong trinh trai phép lam thay d6i dong chay, can trd giao thong; tinh
trang phuong tién khong diang ky, ding kiém van tham gia luu thong; didu khién
phuong tién khéng bang cip, khong co ching chi chuyén mon; nhiéu phuong
tién va bén chd khach qua song khong dam bao diéu kién an toan; khai thac cat,
sO1 Ing song; cim dang, day, nudi ca 16ng, hop cho...; st dung chit nd, thiét bi
sung dién dé danh bat thuy hai san; tinh trang phuong tién chd qua tai, qué sd
ngudi quy dinh, vi pham quy tic giao thong... van dién ra & mtc phd bién va
nghiém trong.

Viéc quy hoach hé thdng cang, bén thuy ndi dia, cac khu vuc khao sat tham
do khai thac tai nguyén cat, soi, nudi trong, danh bt thuy san, hop cho, lang
chai... & nhidu dija phuong chua hop Iy, thiéu can ¢t khoa hoc. Tham chi, c6 dia
phuong con quy hoach lan séng dé xay dung cac cong trinh lam thay doi dong
chay, tac dong tiéu cuc dén cac hoat dong giao thong van tai thuy noi dia. Cong
tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé trat tu an toan giao thong
duong thuy ndi dia d3 duogc tién hanh nhung chua thudng xuyén va hiéu qua

khong cao. Mit khac, mot sb vin ban quy pham phap luit méi ban hanh vin con

29



mot sé quy dinh chua phu hop, gy kho khin cho viée td chirc thuc hién, nhat 1a
trong linh virc quan Iy nha nudc vé két cAu ha ting giao thong, quan Iy phuong
tién, nguoi didu khién phuong tién va quan Iy van tai thuy noi dia, phat hién va
xur Iy nguoi vi pham...

Cong tac quan Iy phuong tién va nguoi diéu khién phuong tién giao thong
duong thuy ndi dia con bi budng long; Tuan tra kiém soat, x Iy vi pham bao
dam trat ty an toan giao thong duong thuy ndi dia chua duoc tién hanh thuong
xuyén, lién tuc, chua trong tam, trong diém. Tinh hinh ti pham trén duong thuy
ndi dia ngiy cang gia ting vai tinh chat phirc tap... C6 nhiing yéu to anh hudng
dan dén su phtrc tap, kho kiém soat trat tu an toan xa hoi trén duong thuy ndi dia
ma doi hoi nganh Cong an ciing nhu cic co quan, t6 chirc can nhin nhan, danh
gid mot cach nghiém tic nham gép phan giit gin trat tu an toan xa hoi trén dudng
thuy ndi dia.

Thir nhat, cdng tac quan ly phwong tién va nguoi diéu khién phuong tién
thiy ndi dia chua dugc thuc hién nghiém tac.

Tinh dén thang 6 nim 2018, khu vuc cic tinh Mién Trung c6 khoang
306.775 phuong tién thuy noi dia, mdi nim ting khoang tir 6- 8% phuong tién
thuy nodi dia; trong d6 phuong tién thudc dién phai dang ky 1a 175.513 chiéc
(chiém 63,9%), d3 dang ky 44.753 chiéc (chiém 8,68%). C6 khoang hon 100.000
phuong tién ctia cac co quan, to chtrc sir dung khai thac thuy, hai san nhung chi
dang ky dugc khoang 30%. Nhu vay, ty 1¢ phuong tién thuy da dugc dang ky
thip nén gay kho khin cho cac co quan chic ning thyc hién xac dinh d6i tugng
st dung phuong tién thiy noi dia dé vi pham phép luat trén duong thuy ndi dia.
Mit khéac, phuong tién thuy ndi dia thudc dién phai dang kiém 1a 182.180 chiéc,
da dang kiém 24.049 chiéc (chiém khoang 17%), con 158.131 chua dugc ding
kiém vi nhiéu 1y do khac nhau. Ngudi diéu khién phuong tién thuy bat budc phai
c6 bang Thuyén truong 1 5.323/23.359 (20%), chimg chi chuyén mon cé
3.411/81.937 (3%), gidy chting nhan lai phuong tién c6 3.815/81.508 (3%).
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Ngudi didu khién phuong tién thuy thiéu trinh do chuyén mon, nghiép vu va
nhiéu phuong tién trong s6 nhitng phuong tién chua duge ding kiém co quan
chtrc ning khong kiém tra dugc chat lugng phuong tién, day ciing la mot trong
nhitng nguyén nhin xay ra tai nan trén dudng thuy noi dia. Nguoi diéu khién
phuong tién so voi phuong tién thuy ndi dia bat budc phai co bang, ching chi
chuyén mon theo quy dinh cia Luat Giao thong dudng thuy nodi dia con rat
thap[19].

Thir hai, dbi tugng tac dong cua cong tac quan Iy Nha nudc vé trat tu an
toan xa hoi trén dudng thuy ndi dia rat da dang, phong phu.

Hoat dong giao thong dudng thuy noi dia tai nhidu dia phuong trén dia ban
cac tinh Mién Trung bao gdm ca phuong tién thily ndi dia, phuong tién hang hai
(tau bién). Ngoai dam nhiém chirc ning hoat dong giao thong van tai, duong
thity ndi dia con 1 dia diém dé nhiing t6 chirc, ca nhan khai thac vé du lich, nuéi,
tréng, danh, bt thuy hai san, khai thac vat liéu xay dung nhu cét, soi, phé liéu &
cac 1ong song.... Cac hoat dong vian hoa - xd hoi ciing thudng xuyén dugc t6
chuc trén dudng thay nodi dia nhu cac cho ndi trén séng co nhiéu ¢ khu vire song
Huong, séng Han, song Hoai, 1& hoi dién ra trén song tai khu vuc dong bang Béc
Trung Bo. Co6 nhiéu dia phuwong nguoi dan chon dia ban séng nude 1am noi cu
tra, lam viéc, sinh hoat.

Péi tuong quan Iy 1a con ngudi trén duong thuy noi dia rat da dang, vé
trinh do chuyén mén ¢ su chénh léch dang ké, nhiéu ngudi duoc dao tao co ban,
c¢6 bang cap hoc van va chig chi chuyén mén cao, nhung ciing c6 nhidu ngudi
tham gia giao thong, lam vi¢c trén duodng thuy ndi dia con mu chir hoac cé hoc
vén thap, ho diéu khién phuong tién theo théi quen “cha truyén con ndi”. Chinh
vi thyc trang ndy ma nhiéu nguoi diéu khién phuong tién thuy khi hoat dong trén
duong thuy ndi dia khéng chap hanh cac quy dinh cua Nha nuée.

Thir ba, giao thong duong thuy ndi dia chu yéu van dua vao diéu kién tu

nhién.

31



Cac phuong ti¢n thuy hoat dong trén duodng thuy ndi dia con phu thudc
nhiéu vao diéu kién thuy van va dac diém cua tung song, kénh, rach. Piéu do6
lam cho ludng, tuyén giao théng trén cting mot tuyén dudng thuy noi dia khong
thuan nhat. Mat khac, giao thong duong thity ndi dia chiu anh hudng truc tiép va
thuong xuyén cta khi hau, thoi tiét, luu toc dong chay, thily triéu nén cé mot sd
tuyén ngay trén cing mot doan song, kénh trong ciing mot ngiy ciing c¢6 nhiing
tiéu chuan luéng, tuyén khac nhau, chi mot sb loai phuong tién du diéu kién hoat
dong. Piac biét 1a vao nhitng thang mua Iii, bdo gdy nhiéu kho khin cho giao
thong van tai duong thily, phat sinh nhiéu yéu to phuc tap tac dong anh hudng
dén an toan xa héi trén duong thuy ndi dia va hoat dong cua cac loai phuong tién
thuy ndi dia.

Chinh vi vay, nganh Cong an va cac co quan c0 lién quan khi thyc hién gitr
gin trat ty an toan xa hoi trén duong thuy noi dia phai lgi dung ché do thuy triéu,
strc gio, stc nudc va dic diém riéng cua timg tuyén duong thiy dé nang cao
cong tac quan Iy, phong ngira dau tranh chdng toi pham.

Thir tu, viéc khai thac, sit dung duong thuy noi dia cia nhan dan van cha
yéu dua vao tip quan, truyén thong.

Do hoat dong theo tdp quan mang tinh tu phat nén phuong tién tham gia
giao thong trén dudng thity ndi dia van con mang dam yéu t6 dan gian v6i nhidu
chung loai, kiéu dang, it tha méin cic yéu ciu, tiéu chuan an toan k¥ thuat va
cac yéu cau vé quan Iy van tai. Nhiéu ngudi di lai qua do, pha khong str dung 4o
phao hodc nhiéu ngudi khong chdp hanh cac quy dinh vé hoat dong trén duong
thity noi dia. DAy ciing 1a nguyén nhan din dén tinh hinh tai nan giao thong trén
duong thuy nodi dia. Trinh d6 hiéu biét phap luat vé trat tu an toan xd hoi noi
chung va trit ty an toan giao thong ctia nhin dan con thap va it dugc tuyén
truyén, phd bién. Pay 1a dic diém phan anh yéu t6 chi quan cta con ngudi,
quyét dinh cha yéu dén muac d6 an toan trong hoat dong giao thong van tai

duong thity, cAn phai c6 nhitng bién phép tuyén truyén, gido duc, hudng dan két
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hop véi kiém tra, xt Iy cta cac co quan c6 thim quyén.

Thir nam, dudng thuy noi dia trai rong khap cac dia phuong, 1a ranh gigi
hanh chinh giita cic dia phwong, nhiéu tuyén duong thuy ndm trong khu vuc
bién gidi.

Do dic diém céu tao tuy nhién cua duong thuy noi dia ctia Viét Nam, hé
thong duong thiy chang chit, trai dai tir tinh ny sang tinh khac, tir dia phuong
ndy sang dia phuong khac. Pic biét, nhiéu tuyén dudng thuy 1a ranh gi6i giita
cac tinh, huyén, thanh phé, thi xa hoac ranh gidi gitta cadc vung dan cu. Cho nén
nguoi dan thuong di lai, lam vigéc, sinh hoat trén duong thuy noi dia qua nhiéu
dia ban lam cho cac co quan chirc nang khé quéan ly. Cac doi twong vi phap phap
luat trén dia ban nay thudng di chuyén phuong tién sang dia ban khac dé trén
tranh sy phat hién, xtr Iy cua cac co quan chirc nang. Dac bi¢t 1a cdc phuong tién
khai thac cat, sé1 dudi long song, cac dbi tuong thuong loi dung sy kho khan
trong xac dinh ranh gioi trén duong thuy noi dia gitta cac dia ban va lgi dung
diéu kién tu nhién strc gi0, strc nudc dé tha noi phuong tién sang dia ban khac
mdi khi co quan chtrc ning phét hién hanh vi vi pham nham tranh bi xt 1y.

Loi dung cac tuyén duong thuy 13 ranh gi6i giita cac dia ban nén cac loai
ddi tuong hinh sy nhu cudp, cudng doat, trom cép tai san hay t¢ nan xa hoi nhu
t¢ nan ma tuy, cd bac, mai dam thuong chon lam dia diém dé thyuc hién hanh vi
pham tdi. Mat khéc, cac ddi tugng budn 1au thuong loi dung dac diém duong
thuy noi dia nam trong khu vyc bién gidi dé hoat dong pham tdi, gay kho khan
cho cong tac gilr gin trat ty an toan xa hoi trén duong thuy ndi dia. Chinh vi vay,
dé thuc hién phong ngira, du tranh chéng toi pham trén dudng thiy nganh Cong
an phai thuong xuyén van dung cac bién phap hanh chinh cling nhu cac bi¢n
phap nghiép vu Cong an, phdi hop chit ché véi cac huc lwong nghiép vu va Cong
an cac dia phuong ven myén va cac lgyc lugng lam nhiém vu trén tuyén nhu
Canh sat bién, Bo d6i Bién phong, Cang vu, Thanh tra Giao thong duong thuy,

Hai quan....
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Tiéu két chwong 1

Chuong 1 cta luan vin di nghién ctru nhitng Iy luan vé tdi vi pham quy
dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng thiry theo cac quan diém vé toi
pham hoc va phong ngira tdi pham. Cac van ban quy pham phap luat diéu chinh
xir Iy cac vi pham lién quan dén céac toi lién quan dén vi pham quy dinh vé diéu
khién phuong tién giao thong duong thuy trén dia ban cac tinh Mién Trung nhu
Luat Giao théng dudng thuy ndi dia nim 2014... Dé tai da phan tich tinh hinh
t6i vi pham cac quy dinh vé diéu khién cac phuong tién giao thong duong thiy
trén dia ban cac tinh Mién Trung thong qua cac phan hién va phan an cia tinh
hinh t6i pham nay. Mac du, hé thong cac tuyén dudng thuy ndi dia trén dia ban
chua phat trién manh nhu cac tinh Mién Nam va Mién Béc nhung nhiing vu tai
nan nghiém trong lién qua van thudng xuyén xdy ra va dé lai nhiéu hau qua

nghiém trong.
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Chuong 2
NGUYEN NHAN VA PIEU KIEN CUA TINH HINH TOQI VI PHAM QUY
PINH VE PIEU KHIEN PHUONG TIEN GIAO THONG PUONG THUY
TREN DPIA BAN CAC TINH MIEN TRUNG

2.1. Nhirng van dé 1y luan vé nguyén nhan va diéu kién ciia tinh hinh
tdi vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién giao théng dwong thiy

2.1.1. Khdi niém nguyén nhan va diéu kién ciia tinh hinh tji vi pham quy
dinh vé diéu khién phwong ti¢n giao thong dwong thiiy

Thuat ngit “nguyén nhan” duoc dinh nghia twong dbi thong nhat trong cac
tir dién tiéng Viét hién nay. Trong tir dién tiéng Viét, “nguyén nhan” duoc dinh
nghia la: “Piéu gay ra mot két qua hodc lam xdy ra mot sy vigc, mot hién
tuong”’[35]; trong Tu dién tiéng Viét, “nguyén nhan” duogc hiéu: “Hién tuong
lam nay sinh ra hién tuong khac trong quan hé véi hién tugng khac d6”’[35].Nhu
vay, n6i dén nguyén nhan 1a dé cap nhitng yéu té ma tir 46, theo co ché nhat
dinh, di tac dong dé tao thanh nhimg két qua. T dinh nghia vé& nguyén nhan,
chung ta c6 thé suy ra dinh nghia vé nguyén nhan cia t6i pham. Theo d6, nguyén
nhan cta toi pham c6 thé hiéu 1a cic yéu td dong vai tro 1am phat sinh toi pham

Triét hoc Mac - Xit khang dinh rang “Nguyén nhan 1a pham tru chi sy tac
dong qua lai gitra cac mat trong mot sy vat, hién twong hodc gitra cac su vat, hi¢n
tuong voi nhau gy ra sy bién d6i nhat dinh goi la két qua. Nhu vay, vé ban chét,
nguyén nhan khong phai la hién tugng hay su vat nao d6 ma nguyén nhan chi co
thé 1a su tac dong qua lai. Khong c6 sy tdc dong qua lai thi khong cé nguyén
nhan”[30].Va “Dé nguyén nhan sinh ra két qua nhat dinh nao d6 thi qua trinh
turong tic phai dién ra trong diéu kién nhat dinh. Diéu kién tuy khong san sinh ra
két qua, song tao thuan lgi, hd trg, thuc déy su tuong tac sinh ra két qua. Vay
nén, vé ban chat, diéu kién la nhiing su kién, tinh huéng, hoan canh nhét
dinh”[30].
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Td1 pham la hi¢n tugng vira ¢6 tinh xa hoi vira c6 tinh ca nhan. Do vay,
nguyén nhan va diéu kién cta toi pham ludn thé hién & mot thé théng nhat cia
cic nhan to thudc moi truong xa hoi va cac nhan t6 thudc ban than tung ca nhan
con ngudi twong tac véi nhau theo mot co ché nhat dinh. Co ché tac dong cua
cac nhan tb nay dugc thé hién theo hai giai doan:

Giai doan thir nhat, 13 giai doan tac dong qua lai giita cdc moi trudng bén
ngoai voi cac dic diém bén trong clia ca nhan dé hinh thanh cac dic diém nhan
than x4u (nhan cach léch lac) cua con ngudi. Su tic dong cua méi trudng dén ca
nhan con nguoi cé thé theo mot trong hai xu huéng;: tich cuc va tiéu cuc (tot —
xau). Nhitng yéu t6 tich cuc ctia méi truong song sé& tac dong dé hinh thanh cac
dic diém nhan than tdt (tich cuc); nguoc lai nhitng yéu td tiéu cuc cia moi
truong song s& tac dong dé hinh thanh cac dic diém nhan than x4u (tiéu cyc).
Tuy nhién, khong phéi trong mdi truong sdng tiéu cuc tit ca con ngudi déu
mang dic diém nhan than xau. Boi vi, mdi ¢4 nhan sdng trong moi truong do
khong chi thu dong chiu sy tdc dong mot phia tir moi truong dén ban than minh
ma con co thé chu dong tiép nhan va tac tong tré lai dén méi trudong. Do vay, tuy
clng séng trong moi trudng xau, tiéu cuc, nhung cé ca nhan dé dang chiu sy tac
dong ctia moi truong xdu, moi trudng tiéu cyc, tiém nhidm nhanh chéng nhing
thoi hu, tat xdu ngoai xa hoi; Song nguoc lai cling ¢6 nhitng c4 nhan ban linh
vitng vang trudc moi cam d tidu cuc ctia doi séng xa hoi. Do 1a Iy do vi sao
trong xd hoi c6 nhitng ngudi pham toi luén ludn tén tai bén canh nhitng ngudi
khong pham tdi.

Giai doan thtr hai, 14 giai doan tac dong qua lai giita cac dic diém nhan than
Xau ctia con ngudi voi tinh hudng tiéu cyuc cy thé ciia moi trudng bén ngoai lam
phat sinh t01 pham.

Nhu vay, tinh huéng xi hoi, hoan canh séng cia mdi c4 nhan ciing anh
huong dén viéc 1am phat sinh toi pham vao thoi diém nhat dinh. Song ban than

tinh hudng, hoan canh cy thé du co6 thuan lgi dén dau di ching nita cling khong
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lam phat sinh t61 pham néu nhu & mot ngudi cu thé trude dé chua hinh thanh
(khong ¢6) nhitng pham chat c4 nhan tiéu cuc, 1ong tham. Vi thé, toi pham chi co
thé dugc thuc hién khi mot con ngudi d chira dung trong minh nhitng pham
chat c4 nhan tiéu cuc, léch lac néu gip phai nhiing tinh hudng, hoan canh thuan
loi, dé dang cho viéc thuc hién toi pham.

Tu phan tich trén co thé di dén két luan “Nguyén nhan, diéu kién cua tinh
hinh t§i vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng thiy 1a
su tac dong qua lai gitta cac yéu to tidu cuc thudc méi truong xa hoi va yéu to
tam ly xa hoi ti€u cyc thudc ban than ngudi pham to1 lam phat sinh tinh hinh t61
pham trong nhitng hoan canh, tinh huéng cu thé”.

2.1.2. Phén loai nguyén nhén va diéu ki¢n ciia tinh hinh tji vi pham quy
dinh vé diéu khién phwong tién giao thong dwong thiiy

2.1.2.1. Theo pham vi, mirc dé tdc dong ciia nguyén nhdn va diéu kién

Theo tiéu chi ndy nguyén nhan va diéu kién cta tinh hinh t6i vi pham quy
dinh vé diéu khién phuong tién giao thong duong thuty dugc phan thanh: nguyén
nhan va diéu kién cua tinh hinh t6i vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién
giao thong dudng thuy néi chung (cta tit ca cac toi vi pham quy dinh vé diéu
khién phuong tién giao théng dudng thiy) va nguyén nhan diéu kién cua tinh
hinh t6i pham cta timg toi vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao
thong dudng thiy cu thé. Vi du nhu: Nguyén nhan va diéu kién cta tinh hinh toi
khong c6 chimg chi, bang i tau, bé...

2.1.2.2. Theo ngi dung, tinh chat tic déng cia nguyén nhan va diéu kién

Theo tiéu chi ndy, nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh tdi vi pham quy
dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng thuy duoc phan thanh:

Nguyén nhén va diéu kién kinh té - xa héi: Pai hoi VIL, Dai hoi VIII va Dai
hoi IX ciia Pang cong san Viét Nam ciing nhu cac Nghi quyét ciia Trung wong
trong thoi gian qua da phan tich mét cach toan di€n, khach quan nhiing khé khan

va sy mat can doi nghiém trong cia nén kinh té nudc ta trong giai doan chuyén
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tiép. Do anh hudéng cia mat trai co ché thi trudng, sy canh tranh va viéc dé cao
qua murc gia tri dong tién lam cho ngudi san xuat, kinh doanh ¢6 xu huéng téi da
hoa loi nhuan bang moi gia, tim cach lach ludt trong hoat dong van tai (chd qua
trong tai hang hoéa...). Nhiing nghién cru gin day cho thay tic hai to 16n cia
nhirng yéu td tiéu cuc tr mit trai cia co ché thi truong that sy da dén murc bao
dong, chinh diéu nay da gép phan lam gia ting ty 1 vi pham lut giao thong
duong thuy.

Nhiing giai phap d4u tranh véi toi pham noi chung trong dé c6 cac toi pham
vé vi pham giao théng khong duogc triét dé da tao nén kha niang mién dich cta toi
pham, nhat 1a sy phuc tap trong quan Iy giao thong dudng thay (hién nay mot sb
khu vuc viée quan giao thong duong thity con bi budng 16ng). Trong nén kinh té
thi trudng nhiéu thanh phan doi hoi phai co su quan Iy chat ché, dong bo ctia nha
nude. Nhung trong nhitng ndm vira qua hoat dong quan lr nha nudc vé kinh té
con nhiéu thiéu sot, so ha, yéu kém. Vai tro kiém tra, kiém soat cua nha nuéc
con nhiéu han ché va kém hiéu luc, do vay hién tuong budn lau thong qua cac
tuyén duong thiy chua bi ngin chin ma ngdy cang phd bién, tré thanh Irc can
kim ham sy phat trién ctia xa hoi.

Nguyén nhdn va diéu kién chinh tri tw twéng: Toi pham 13 mot pham tru
lich str, n6 gan lién véi Nha nude va giai cip. Toi pham ciling luén van dong va
bién d6i cing voi nhitng van dong cua xa hoi. Nghién ciru hanh vi pham toi la
nghién ctru nhitng hanh vi mang tinh c4 biét, chéng dbi xd hoi ciia con nguoi.
Chinh vi, chinh tri tu tudong s& tac dong dén hé thdng phap luat nhitng ché tai
quan 1y tinh trang toi pham vi pham diéu khién phuong tién giao thong duong
thtry ndi dia. Mtc an phat, hinh phat s& 13 yéu t6 quan trong danh gia tinh hinh
t6i pham va anh huong dén nhimg hanh vi pham t6i cia nguoi tham gia diéu
khién phuong tién giao thong.

Nguyén nhdn va diéu kién tam 1y, van héa xa héi: Day 1a nguyén nhan va

diéu ki€n chu quan, nguyén nhan c6 tinh chat “ndi luc” lam gia tang céc td1 vi
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pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng thiry. Con ngudi co
nhu ciu vé vat chat va tinh than, dong thoi cling ¢6 v thitc vé cach thirc 1am thoa
mén cac nhu cau d6. Do vay, viéc nhan thirc sai vé cach thuc, con duong thoa
mén nhu cau chinh 13 nguyén nhén truc tiép dan dén hanh vi pham toi.

Nguyén nhdn va diéu kién té chire, quan Iy: Hé théng chinh tri cham duoc
d6i méi, trinh do quan ly con lac hau, muc séng thép, tao ra cac ké ho cho cac
loai hinh t6i pham ndy sinh va phat trién. Bén canh dé, viéc phan cap quan ly
gitta Trung wong va dia phuong trong cac tuyén duong thuy ndi dia con chua rd
va con long 1éo 1a nguyén nhan va diéu kién cho toi vi pham quy dinh vé diéu
khién phuong tién giao thong duong thily phat trién. Cong tac quan 1y, thanh tra,
kiém tra 1ong 1o, yéu kém cta Nha nudc; xir Iy qua loa, chi mang tinh “hinh
thirc” nhu canh cao, phé binh. Ngudi quan 1y, thanh tra, kiém tra, diéu tra ciing
chua that sy manh tay va lam viéc c6 hiéu qua, van con ning tinh trang “bdo céo
t6t”, té hai hon con déng 16a, “goiy” 1am cho té tham nhiing gia tang, kho c6 thé
ngan chan, phat hién, xtr Iy kip thoi.

Nguyén nhdn va diéu kién vé phdp ludt va cong tdc phong, chong cdc logi
toi pham vi pham giao thong dwong thuy: Phéap luat Viét Nam trong nhiing nam
qua dd c6 nhitng budc tién trong viée cai cach va hoan thién hé thong phap Iy.
Dac biét, trong linh vuc phong, chéng t01 pham vi pham giao thong tai Viét Nam
ngoai quy dinh ctia Luat va Nghi dinh lién quan ra, d3 c6 nhiéu Quyét dinh, Chi
thi ctia lanh dao cip trung wong cho thay quyét tim kiém soat va han ché t6i da
vi pham giao thong trong nhiing nam tré lai day.

2.1.2.3. Theo nguon goc hinh thanh nguyén nhdn va diéu kién

Nguyén nhén va diéu kién thuéc méi truong séng bén ngodi: Do cudc song,
ap luc cong viée, moi truong sdng xung quanh: mat trai (ban chit) cia nén kinh
té thi trudng va sy phan cuc giita cic giai tAng trong x3 hoi ngdy cang sau sic
lam cho cac gia tri dao dirc bi dao 1on. Pong tién dang 1én ngdi trong nén kinh té

thi truong hién nay. Khi dong tién dugc xem la “thudc do cia van vat” thi cac
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gia tri dao duc, nhan pham s& dung trudc bén bd vuc. C. Méc ting canh bao:
“Trong xa hoi tu ban déng tién 1a mot van dé trung tdm cuia moi quan hé cha
con, vo chong, anh em, ban bé déu bj dim chét trong dong nudc bing gia cia dau
6c vi ky” [30]va khang dinh: “Tat ca nhitng méi lién hé phirc tap va mudén mau
mudn vé rang budc con ngudi phong kién déu bi giai cip tu san thang tay pha
v&, khong dé lai gitra ngudi va ngudi mot moéi quan hé nao khac, ngoai moi loi
lanh ling v&i “16i tra tién ngay” tién trao chao muc khong tinh nghia” [30]. Viéc
chay theo strc manh cua déng tién 1am cho mot bo phan khong nhé cac ddi tugng
di nguoc lai truyén théng vin hoa cia dan toc. Co khong it to chirc, ca nhan vi
nhirng myc ti€u riéng dé ton tai trong cudc canh tranh khoc liét da dung moi thu
doan, trong d6 co6 thu doan dé lach luat duoc st dung phé bién nht.

Nguyén nhdn va diéu kién thudc cd nhan ngwoi pham tgi: Do long tham
dam mé lgi ich hodc thiéu sy hiu biét ciing 1a nguyén nhan lam phat sinh céac
hanh vi pham tdi trong viéc diéu khién cac phuong tién giao thong dudng thuy.
Pam mé loi ich khong phai lic ndo ciing xau, nhung dé 1ong tham dan dat, che
mo 1y tri, diéu khién hanh dong va vi loi ich ctia ban than ma cha dap Ién lgi ich
cta tap thé, cong dong va quan chung nhan dan. Moi hanh vi pham toi du duéi
hinh thtrc ndo chang nita déu c6 thé quy vé “loi ich ¢4 nhan”. Loi ich nhom ciing
xuét phat tir loi ich c4 nhan ma ra.

2.2. Cac nguyén nhén va diéu kién tinh hinh t$i vi pham quy dinh vé
diéu khién phwong tién giao thong dwong thity trén dia ban cac tinh mién
Trung

2.2.1. Cic nguyén nhén kinh té

Chinh phu dd quy hoach vung kinh té trong diém mién Trung va co sy chi
dao lién két phat trién ving tir hon chuc nim qua, nhung trén thuc té cho dén khi
lanh dao cac dia phuong vao thang 7/2011 ty nguyén ky két hop tac lién két phat
trién ving va lap ra ban diéu phdi, thi gin nhu chua cé sy lién két ndo dang ké.

Thu tuwéng Chinh phu di ky Quyét dinh sé 1874/QD-TTg phé duyét Quy hoach
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téng thé phat trién kinh té - xa hoi ving Kinh té trong diém Mién Trung dén nim
2020, dinh huéng dén nim 2030 (Quy hoach)[52].

Quy hoach xiy dyng Ving Kinh té trong diém Mién Trung (thanh phd
Thira Thién - Hué, Pa Ning, Quang Nam, Quang Ngii va Binh Dinh) thanh
trung tam kmnh té bién manh, vung dong luc phat trién cho toan vung Bic Trung
Bo va Duyén hai mién Trung, ving cong nghiép gin vdi bién va cac trung tdm
dich vu hién dai[52].

Bic Trung Bo g6m c6 6 tinh: Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri va Thira Thién-Hué. Ving Bic Trung Bo c6 tinh chéat chuyén tiép
gitta cac vung kinh té phia Bac va cac vung kinh té phia Nam. Phia Tay 1a suon
Dong Truong Son, giap nude Lao c6 duong bién gioi dai 1.294 km véi cac ctira
khau Quan Ho4, Lang Chanh (Thanh Ho4), Ky Son (Nghé An), Huong Son (Ha
Tinh), Lao Bao (Quang Tri), tao diéu kién giao Iru kinh t& v4i Lao va cac nudc
Pong Nam 4 trén luc dia; Phia Dong hudng ra bién DPong vé6i tuyén dudng bd
ven bién dai 700 km, v6i nhiu hai san va c6 nhiéu cang nudc sau cé thé hinh
thanh cac cang bién. Ving c6 noi hep nhat 1a Quang Binh (50km), ndm trén truc
giao thong xuyén Viét 1a didu kién thuan loi giao lwu kinh té vdi cac tinh phia
Bic va phia Nam. Duyén hai mién Trung gdm 8 tinh thanh theo thu ty Bic -
Nam: Pa Nang, Quang Nam, Quang Ngii, Binh Dinh, Phu Yén, Khanh Hoa,
Ninh Thuédn, Binh Thuan. Duyén hai mién Trung c6 phia Bic la déo Hai Van,
diém cudi cua diy Trudng Son Béc, gidp voi Bac Trung Bo; phia Tay la day
Trudng Son Nam véi hé théng cao nguyén dat do bazan, giap voi Lao va Tay
Nguyén, phia Pong 13 bién Pong voi hai quian dao Hoang Sa va Trudng Sa c6
thém luc dia va bién siu tao diéu kién phat trién cac cang qudc té; phia Nam giap
véi Bong Nam Bo[52].

Tang trudng kinh té: Trong nhiing nim gin ddy, nén kinh té cta céc tinh
mién Trung gip nhiéu kho khin nhung van dat toc do tang truong kha cao, dat

khoang 7,6% thoi ky 2010-2015, trong d6 toc to ting trudng cia nganh cong
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nghi¢p - xdy dung dat 11,4%, nganh thuong mai - dich vu dat 7,5% va nganh
ndng nghiép dat 4,6%[52].

Diéu kién kinh té, trinh do vin hoa, phap luit ctia nhitng ngudi tham gia
giao thong trén dudng thuy khong dong déu, con nhiu khé khian. Phan lon
thuyén vién va nguoi lai phuong tién co trinh do hoc van thap, hanh nghé theo
161 ty phét “cha truyén con néi”, cong viéc kha vat va, moi trudng séong nudc nén
diéu kién tiép xtc v6i xa hoi con han ché. Diéu kién dé nang cao trinh d§ hoc
van, chuyén mon k¥ thuat, nhan thirc phap luat con it. Diéu kién vé trinh do phat
trién kinh té - xd hoi ciing anh hudng khong nhé dén bao dam phap ché trong
linh vuc giao thong dudng thuy.

Su phét trién cta co s¢ ha tang: co quan quan Iy nha nude viée thuc hién
qui hoach, xay dung hé thdng ha ting giao thong dudng thily tai cac tinh Mién
Trung chua hoan chinh, dé cac chu thé tuan thi va chap hanh nghiém phép luat
khi tham gia hoat dong giao théng thuy thi ludng lach, bén bai, hé théng phao
ti€u tin hi¢u phai dugc bao dam dﬁy du va dat tiéu chuan ky thuat;

Theo Cuc Puodng thuy ndi dia Viét Nam, van tai thuy 1a phuong thic van
tai ré nhat, bao vé méi trudng, an toan, van chuyén khoi lugng 16n, hang siéu
truong siéu trong, ddm bao phat trién bén viing, ting canh tranh qudc gia. Trong
khi d6, hé théng giao thong van tai thuy Viét Nam phat trién rong khép, mat do
s6ng ngodi day dic, dung thir 4 trén thé gidi voi 3200km bd bién va 240 cira song
ra bién.Trong giai doan 2013-2017, thi phan van tai hang héa ctua dudng thuy
noi dia chiém 17-19% toan nganh, thi phan van tai hanh khach chiém 4-6% toan
nganh. Tinh dén hét thang 10/2017, ca nudc c6 271 cang, trong d6 c6 258 cang
hang hoa, 13 cang hanh khach. Hién chi c6 02 cang c6 két ndi voi dudng sat 1a
Céang Viét Tri va Cang Ninh Phuc nhung cling chua khai thac dugc. Ca nudce
hién c6 10.772 bén thiy ndi dia trong d6 c6 trén 8.000 bén bdc xép hang hoda,
hon 2.500 bén khach ngang song. S6 phuong tién thuy noi dia dd dang ky (dén
thang 11/2017) 1a 252.000 phuong tién, dat trén 53%; tong s6 bang, ching chi da
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cap 1a 376.217 chiéc, dat ty 1& 41%. Mic du tiém nang 16n nhungkhdi lugng van
tai hang hoa béng duong thuy noi dia con thép, chua phat huy duoc lgi thé cua
nganh; két cAu ha tﬁng két ndi dén céc cang, bén chua déng bo; phuong ti€n van
tai thuy da cii, lac hau, da st dung nhiéu nam; nguén von dau tu cho duong thuy
noi dia con thép, nang luc canh tranh ctia cac doanh nghi¢p van tai thuy con yéu.
Co so ha tang giao thong dudng thity cta cac tinh Mién Trung chua dugc dau tu
dung muc nén nhiéu tuyén song, kénh con chwa c6 bén bai hién dai din dén
nhitng nguy co vé vai cham cho bén dd, bén tap két... Chu yéu 1a cac tuyén
duong thuy ndi dia doc 1ap hoac chi trong pham vi dia ban tung tinh (tr tinh
Thanh Héa dén Quang Nam). Cac tuyén song c6 dia hinh dbc, ndi tir cira bién
vao sdu trong ndi dia dén cac huyén vung siu cia dia phuong. O cac ving ndy
hang nim vao mua mua Ii thudng chiu anh hudng rat 16n cia lii dng, i quét,
muc nudc cic séong dang lén cao rat nhanh, dong chiay manh nhung muc nuée
cling ha xudng rat nhanh (chi sau lii vai ngdy). Pham vi khai thac vén tai cho tau
song bién chu yéu tir quéc 16 1 trd ra bién, mot sb tinh cd cac tuyén song c6 kha
nang van tai thuy vao sau trong noi dia[16] [19].

Thue hién viée tO chire dao tao, quan ly nguoi diéu khién va phuong tién
khi tham gia hoat dong giao thong duong thuy mot cadc khoa hoc va hi¢u qua,
nhit 13 d6i v6i cac phuong tién thity phuc vu sinh hoat ctia nhan dan. Xay dung
chién Iuwgc phat trién phuong tién: c6 ké hoach dé dinh huéng va phat trién
phuong tién van tai thuy theo hudng an toan hién dai dap ung nhu cau van tai
ngay cang tang cao.

2.2.2. Cac nguyén nhdn van hoa, dao dirc xi hoi

MBoi truong song cta ngudi dan s& quyét dinh rat nhiéu dén nhirng hanh vi
cia con ngudi noi chung va cac hanh vi vi pham quy dinh vé diéu khién cac
phuong tién giao thong dudng thuy néi riéng. Néu dia ban kho khin trong phat
trién ha ting giao thong dudng thuy dan dén viéc tham gia giao thong dudng

thuy rat dé gip tai nan. Bén canh d6, moi trudng song tac dong nhiéu dén quyét
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dinh dén hanh dong cua nguoi tham gia giao thong thiic day ho c6 nhitng hanh vi
tich cuc hodc tiéu cuc trong van dé nay.

Vin hoa giao théng ciing nhu gido duc vé phap luat vé giao théng dudng
thity 14 trach nhiém ciia cac cdp cac nganh va cua toan xa hoi tuy nhién trén dia
ban cac tinh Mién Trung, vin hoa giao thong ciling nhu viéc chip hanh cac quy
dinh ctua phdp luat giao thong lai thuong duge coi la trach nhi€ém cta co quan
cong an, chinh vi vy nén cong tac tuyén truyén phd bién gido duc vé phap luat
giao thong dudng bo trén dia ban con nhiéu khé khin han ché, khong duoc chi
trong quan tam. Mac du, thoi gian qua mo sd tinh thanh trén dia ban ciling di t6
chtrc cac hoi nghi, cic budi tuyén truyén vé an toan giao thong nhirng chu yéu
tap trung trong van dé vi pham giao thong dudng boé ma thiéu nhitng thong tin va
kién thtrc vé& vi pham giao thong dudng thiy. Nam 2016, tinh Thira thién Hué da
t6 chirc 07 hoi nghi vé an toan giao théng trong d6 01 budi tuyén truyén riéng
biét trong cic van dé vé giao thong duong thiy ndi dia. Cac can bd Canh sat
duong thuy hru ¥ mot sé quy dinh d& dan dén tai nan giao thong nhu: ngudi didu
khién phuong tién thay khong c6 bang cip, chimg chi chuyén mén; phuong tién
thity chwa dang ky, ding kiém nhung dua vao khai thac; dua bén thuy noi dia
vao hoat dong khi chua dugce co quan c6 thim quyén cap phép...

C6 thé noi, gia dinh 1a nén tang ctia xa hoi vai trd cta gia dinh c6 y nghia
rat to 16n dén viéc hinh thanh nhan cach ciing nhu thoi quen va so thich ctia mi
c4 nhan, cha me va 6ng ba 1a tim gwong dé cho con chau noi theo ddi voi nhirng
gia dinh thudng xuyén chiam lo cho con cai thi hinh thanh nhiing nhan cach tot
cho con cdi, tuy nhién bén canh d6 nhitng gia dinh khong thudong xuyén quan
tdm con cai hay nhirng gia dinh khuyét thiéu, thiéu sy quan tdm day dd cua cha
me hinh thanh nén nhirng thoi quen tuy thién thich gi 1am day tham chi lam
nhitng diéu trai véi dao dirc va lwrong tAm vi pham phép luat. Di v6i toi vi pham
quy dinh diéu khién cac phuong tién giao thong duong thuy ciing vay gia dinh

thiéu quan tAm hay gia dinh khuyét thiéu cha hodc me nén viéc boé hoc sém tham
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gia vao cac hoat dong kinh té di khién cac em con thiéu kién thirc trong tham gia
giao thong duong thuy...

Moi truong nha truong day cling 1a moi truong quan trong trong viéc hinh
thanh dao dirc nhan cach ctia mdt con ngudi, ngudi xua cd cau “tién hoc 1€, hau
hoc van” trudce tién 1a hoc dao dic 16i séng sau d6 mo1 hoc van. Moi trudong nha
truong ma c6 ky luat nghiém thudng xuyén tu dudng rén luyén cac em vé dao
dtrc, 161 song va k¥ niang séng gitip cac hoc sinh c6 thé nhan thic va dinh hudng
cac hanh vi cua minh. Con nguoc lai méi truong nha truong ma ky luat long Iléo,
thiéu quan tam dén can bo va hoc vién, can bd giao vién con vi pham quy dinh
nha truong, vi pham dao durc 16i song hay vi pham phép luat dan dén hinh thanh
trong v thirc cua hoc vién la thiéu su ton trong, sy coi thuong va vi¢c gido duc
dao duc, 16i séng trong moi trudng nha truong chi con 13 hinh thuc khong dat
dugc hiéu qua dé ra.

Pbi v6i linh vuc trat ty an toan giao théng thi moi tredng nha trudng 1 noi
tuyén truyén cé ¥ nghia nhit ngay tir bic hoc mam non dén tiéu hoc, trung hoc
co so, trung hoc phé thong hay bac dai hoc déu co nhitng tiét hoc tim hiéu vé
luat giao thong ngay khi con ngdi trén ghé nha trudong cac em di duogc trang bi
mot cach dy du cac kién thirc vé phap luat giao thong duong thity ciing nhu cac
k¥ nang khi tham gia giao thong chinh vi vy nha truong ndo ma thudong xuyén
quan tdm dén trat ty an toan giao thong thi nha truong d6 ti 1 hoc sinh khi tham
gia giao thong 14 vi pham rat it.

Noi cong tac ddy ciing 1a noi ma viéc chdp hanh cac quy dinh trd thanh
phong trao ¢ strc lan toa rong. O nhitng co quan, don vi ky ludt nghiém coi viée
vi pham luat giao thong duong bo 1a vi pham noi quy va quy dinh thi dua cua ca
nhan va don vi thi noi d6 viéc chép hanh rat tdt, con nhirng noi ma lo la coi nhe
xem nhe ky luat cia nguoi dimg dau khong nghiém thi ¢ noi d6 viéc chap hanh
cac quy dinh ndi quy noi chung cua co quan don vi kém. Do tai nan giao thong

14 c6 thé phong va tranh dugc nén yéu t6 anh hudng truc tiép dén hoat dong giao
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thong dudng thiy 1a ¥ thire ciia chu thé, nd phy thudce rat nhidu vao ¥ thirc chi
quan cua ting chil thé khi tham gia cac hoat dong giao thong. Ngudi tham gia
giao thong, phuong tién tham gia giao théng va co sé ha tang chuyén nganh
duong thity phai thuc hién dung va day du cac qui tic, qui dinh trong hoat dong
giao thong dudng thuy noi dia. Vi vay, viéc hiéu biét va y thirc ton trong, tu giac
chap phap luat khi tham gia cic hoat dong giao thong duong thuy 1 hét strc can
thiét. Tuy nhién day 1a hai vé cta van d¢, viéc gido duc cho tat cac chii thé nam
bt vé phap luat giao thong duong thuy 1a cong viée kho khin va chua du, cong
viéc kho khan hon 1a tuyén truyén cho nhiing ngudi di nam bat c6 y thic tu gidc
chap hanh phap luat khi tham gia vao cac hoat dong giao thong duong thay.

Trinh d0 dan tri cling anh huong rat 16n d6i véi vi¢c thuc hién phéap ché,
nhirng chu thé ¢6 trinh do vin hoa thuong co y thuc tu giac ton trong va chép
hanh nghiém cac qui dinh cta phép luat vé giao thong dudng thiy hon, vi trinh
d6 dan tri cao 1a co sé dé hinh thanh va nang cao nhan thitrc vé phap ludt cua chi
thé; Mot khi d3 nhan thuc dyoc van dé thi tinh ran de cta phap luat s€ tdc dong
dén tdm Iy cta cha thé khi tham gia hoat dong giao thong dudng thiy mot cac
nghiém tuc.

2.2.3. Cdc nguyén nhan vé co ché quin ly

Hé thong phép luat vé giao thong dudng thily con nhidu so hé thiéu sot, day
14 nhitng k& ho dé mot sd can b co thim quyén xir Iy vi pham hanh chinh ciing
nhu xtr Iy t01 pham lgi dung ti€u cuc, dan dén hanh vi cua nhitng ké pham t0i
chua dugc xir Iy thich dang theo quy dinh cta phap luat din dén con bo lot toi
pham. Bén canh d6 ché tai dé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong dudng bd van con nhe, luat hinh sy quy dinh xir Iy toi vi pham cac quy
dinh vé tham gia giao thong van nhe chua mang tinh chét ran de, gido duc. Dé
bdo dam trat ty an toan giao thong duong thuy ndi dia, Pang, Nha nudc, céc co
quan dia phuong di c6 nhiéu giai phap nhu ban hanh vin ban quy pham phap

luat d& 1am cin c cho hoat dong quan ly, khai thac giao thong van taidudng
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thuy noi dia; tuyén truyén, phé bién, hudng dan thi hanh phap luat; thanh tra, xir
Iy vi pham. Trong d6 hoat dong ban hanh vin ban quy pham phap luit vé giao
thong duong thuy noi dia c6 y nghia dic bi¢t quan trong nhu Luat Giao thong
duong thity ndi dia do Qudc hoi thong qua nam 2004 va duoc sira doi, bd sung
nam 2014 1 vin ban quy pham phap luat cé tinh phap Iy cao nhét trong quéan Iy
duong thity noi dia. Luét giao thong dudng thuy noi dia di dé cap va diéu chinh
kha day du nhitng ndi dung cha yéu trong hoat dong giao thong duong thuy noi
dia, tao co sO phap ly dé thiét lap trat ty an toan giao thong duong thuy noi dia,
khai thac t6t tiém nang thién nhién va phat huy ngudn lyc cia moi thanh phan
kinh té dau tu khai thac giao thong van tai duong thiy ndi dia, dap ing yéu cau
phat trién kinh té - x3 hoi va hoi nhap kinh té khu vuc, qudc té ngdy cang cao.
Cung vo1 Luat Giao thong duong thuy ndi dia, cac van ban quy pham phap luat
huéng dan thi hanh dugc ban hanh da tao nén bo khung phép ly day 1a co s¢ dé
cac co quan quan Iy nha nude chuyén nganh phdi hop cung chinh quyén cac dia
phuong to chtrc sip xép bd may quan Iy cho phu hop dwa hoat dong giao thong
duong thity ndi dia timg budc di vao 6n dinh va phat trién.

V6i khéi lugng van ban quy pham phap luat kha d6 so, nhung trong hé
thdng vin ban quy pham phép luat vé giao thong van tai dudng thuy ndi dia chua
c6 mot vian ban riéng dé diéu chinh vé trat tu an toan giao thong. Ma hau hét cac
vin ban quy pham phép ludt giao thong duong thity ndi dia déu chtra dung nhiéu
quy pham c6 ndi dung vé trat ty an toan giao thong,

Trong nhirng ndm qua, tai nan giao thongduong thuy ndi dia di giam nhiéu
so vo1 nhitng nam chua c6 Ludt Giao thong dudong thiy ndi dia. Tuy nhién s6 vu
tai nan nghiém trong van con nhiéu, nguyén nhan chu yéu ctia cac vu tai nan xay
ra trong thoi gian qua 14 do thuyén vién, ngudi lai phuong tién bat can, tranh va
sai quy dinh, phuong tién khong dam bao chat lugng, sir dung phuong tién kinh
doanh khong dung chung loai, khong ding muc dich. Moi hoat dong khai thac,

kinh doanh van tai duong thity noi dia déu duoc quy dinh trong cac van ban quy
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pham phép luat, theo huéng quy dinh cu thé vé diéu kién, tiéu chuan cia cac
cong trinh thudc két ciu ha tﬁng, tiéu chuan, diéu kién va trach nhiém, nghia vy
clia phuong tién, thuyén vién, nguoi lai phuong tién, quy tic giao thong, van tai
thuy ndi dia. Van dé con lai la td chirc thuc hién, trong d6 viéc tuan thu, chép
hanh phap luat cia doanh nghiép, ngudi dan dong vai tro hét sirc quan trong,

Tuy nhién, thyc té cho théy, viéc tuan thu, chép hanh phap luat ctia mot sb
td chirc, ca nhan, doanh nghi¢p con han ché, cu thé 1a cac hanh vi nhu mé bén
thity kinh doanh nhung khong cé gidy phép hoat dong; sir dung phuong tién
thudc dién ding ky, dang kiém nhung khong thyc hién dang ky, dang kiém; diéu
khién phuong tién khong co bang, gidy chimg nhan kha ning chuyén mon,
ching chi chuyén mén, hodc c¢6 bang, gidy ching nhan kha ning chuyén mon
nhung diéu khién loai phuong tién khéng pht hop véi hang bang, gidy ching
nhan; van chuyén hang héa vuot qua vach d4u mdn nude an toan, chd vuot qua
sO nguoi duoc phép chd trén phuong tién; khong tudn thi quy tic giao thong;
dua phuong tién (bé ndi, nha hang ndi, khach san ndi) vao khai thac khong diang
cong dung, muc dich va khong dang ky kinh doanh.

Bén canh nhitng han ché do y thic chil quan ctia ngudi tham gia khai thac
giao thong néu trén thi cong tic quan Iy, diéu hanh ctia chinh quyén & mot s6 dia
phuong con thiéu su quan tim, hoat dong thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham cua
lyc Iuwgng chirc ning cd noi, c¢6 lac con chwa thudong xuyén, triét dé ciing tac
dong khong nho dén y thirc chap hanh phéap luat ciia ngudi dan, doanh nghiép.
Mic du di diéu chinh khd ddy du va toan dién quan hé phat sinh trong quéan Iy,
khai thac giao thong van tai, tuy nhién, mot s6 hoat dong con chua dugc dé cap
hodic c6 d& cip nhung d boc 10 bat cap can phai thiét lap, diéu chinh trong hé
théng vin ban quy pham phap luit vé giao thong duong thuy noi dia. Cu thé,
nhu viéc quy dinh vé pham vi trach nhiém ctia co quan quan ly chuyén nganh
trung wong v6i dia phuong, gitta hang hai, dudng thuy ndi dia con dan xen, “xit

khae”. Trén cuing mdt doan song, kénh c¢6 nhiéu chu thé tham gia quan Iy, va néu
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khéng phdi hop chit ché s& din dén bo trong dia ban, bo trong ddi twong trong
quan Iy; quy dinh giao UBND cép tinh phé duyét, to chirc thuc hién quy hoach
bén thuy noi1 dia, bao gém ca bén thuy ndi dia trén tuyén duong thuy noi dia
quéc gia 14 chua phu hop. Thuc té, dén nay méi c6 05 dia phuong c6 quy hoach
bén thuy ndi dia, hé luy cua viéc quy hoach cham la bén thuy hoat dong chua
duoc cAp phép con chiém ty 1& cao, phuong tién vao, roi bén thuy chua dugc cip
phép khong duoc kiém soat thuong xuyén nén c6 nhiéu vi pham ma khong duge
xu ly; viéc kiém soat phuong ti€én van tai tai cac moé khai thac cat, so1 chua dugce
t6 churc chit ché, thuong xuyén, vi chua xem cac mé khai thac cat, soi la bén boc
xép hang héa (cat, soi), nén khong thé kiém tra thuong xuyén cac phuong tién
van chuyén cét, soi tai mo khai thac. Vi vay phwong tién vén tai cat, soi tir mo
khai thac hau hét déu ché qua vach ddu mén nude an toan; ddi voi phuong tién
van tai, vé diéu kién kinh doanh, Chinh phi mé&i quy dinh phuong tién van tai
hanh khach theo tuyén c¢6 dinh va theo hop dong chuyén khi hoat dong tir bo ra
dao hodc gilta cac dido phai lép thiét bi nhan dang ty dong - AIS (AIS
Automatically Identification System) 1a hé thdng thong tin lién lac trg gitp, cho
phép cac phuong tién trao ddi nhitng thong tin vé nhan dang vi tri, huéng, tc do
v6i nhau hodc trao ddi voi cac tram trén bd. Nhitng thong tin ndy giup céac
phuong tién trong khi hanh trinh tranh bj va cham voi nhau, ngoai ra c6 thé trao
d6i cac thong tin nhu tro gitp khi c6 sy cd, thong tin thoi tiét... Khi két hop AIS
véi mot thiét bi thong tin lién lac khéc, AIS con dugc tng dung trong cac truong
hop khan cép, ctru ho, ctru nan. Trong khi cac phuong tién thuy noi dia hoat
dong tuyén ven bién, mang cap VR-SB va phuong tién van tai co trong tai toan
phan trén 500 tin hoat dong trong ving SI ciing rat can cé thiét bi nhan dang tu
dong. Tuy nhién, viéc 1§1p thiét bi nhan dang tu dong 1a mot diéu kién can duoc
Chinh phu quy dinh.

DPong thoi dé bao dam duoc phap ché phai bao dam tinh théng nhit trong
hé théng vin ban qui pham phép luat vé giao thong duong thuy, khong duoc
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chdng chéo va c¢6 hiéu lyc thi hanh trén pham vi toan linh tho thi viée xdy dung
va ban hanh van ban phap luat méi phai tuan thu cic nguyén tic va trinh tu nhét
dinh va phai phu hop véi Hién phap va phap luat. Bén canh viéc xdy dung, ban
hanh van ban phap luat méi, can phai thuong xuyén ra soat cac van ban phap
luat hién hanh, dé xem xét xda bo, diéu chinh, bd sung cho phu hop vdi cac chi
truong, chinh sach cua Pang tir d6 tao thanh hé théng va hoan chinh lam co so
phap 1y viing chic bao dam hiéu lyc quan Iy nha nudc, ting cudng phap ché xa
hoi chu nghia.

T4t ca moi hanh vi vi pham phap luat vé giao thong dudng thiy phai dugc
xtr Iy kip thoi, nghiém minh theo dting qui dinh cua phap luat, kién quyét khong
b6 qua hay dung tung cac hanh vi vi pham phap luat vé giao thong dudng thiy,
nham giao duc cho moi nguoi tham gia vao hoat dong giao thong duong thuy
nhan thirc va c6 y thue tu giac tuan thu phap luat.

Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt vé trat ty an toan giao
thong (trat tu an toan giao thong) duong thiy noi dia trong thoi gian qua tuy da tao
ra chuyén bién 16n vé ¥ thirc ctia cac doanh nghiép, nguoi diéu khién phuong tién
va nguoi tham gia giao thong dudng thiy ndi diatrong viéc chdp hanh qui dinh
ctia phap luat Giao thong duong thuy ndi dia, tuy nhién van gip nhiéu kho khan
trong viéc xac dinh hinh thirc, ndi dung tuyén truyén cho timg loai d6i twong.

S liéu thong ké chi ra trong ndm 2016 cho thy, v&i hon 650 can bo chién
sy, t0 chirc tuan tra kiém soat trén 40 dia ban trong diém, trung binh trong 1
thang mdi can bo chién sy chi kiém tra, xu Iy dugc 11 trudong hop vi pham vé
trat tu an toan giao thong; nhiéu vung nudc ndi thuy cod vi tri chién lugc vé giao
thong van tai, an ninh quéc gia va trat tu an toan xa hdi nhu khu vuc Séng Ma,
Séng Lam, Séng Huong. .. chua bd tri duge cac don vi tuan tra kiém soat thuong
xuyén, dia ban dang bi bo tréng. Hoat dong tuan tra kiém soat cia luc lwong
Canh sat dudng thuy con ning vé kiém tra, xi Iy vi pham trén phuong tién giao

thong, chua chu trong kiém tra, phat hi¢n, xt ly hoac kién nghi xt Iy céac vi
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pham vé quan 1y, bao vé két cau ha ting giao thong, quan Iy phuong tién, dio tao
thuyén vién, nguoi lai phuong tién, quy tic giao thong.

Cong tac ding ky, dang kiém phuong tién thuy; dao tao cip bang, ching
chi chuyén mén cho thuyén vién, nguoi lai phuong tién thuy noi dia cua cac co
quan chtrc ning va chinh quyén cac cp hiéu qua chua cao, dang con ling ting
vé bién phap to chirc thuc hién. Tinh trang thuyén vién, nguoi lai phuong tién
chua c6 bang, ching chi chuyén mén; bén va phuong tién van chuyén khach
ngang song khong du diéu kién theo quy dinh cta phéap luat van hoat dong. Tinh
hinh xay dung cong trinh lan chiém hanh lang va luong chay tau, thuyén; vi
pham céc quy dinh vé an toan va cong trinh duong thity; phuong tién va bén ché
khach ngang song khong bao dam cac diéu kién an toan; hop chg, nudi trong,
khai thac thuy hai san; khai thac cat, soi trai phép gy can tr& giao thong... van
dién ra & cac dia phuong.

Mdi quan hé phéi hop giita cac cap, nganh va cac luc lwgng chua chit chg,
cong tac thanh tra, kiém tra nhit 1a khau quan ly van tai, khau dao tao, sat hach
cap bang, ching chi chuyén mén chua that chit ché, dong bo nén hiéu qua cong
tac quan Iy nha nudc trong cac finh vure nay con nhiéu han ché, chdng chéo, boc
16 s ho nhét 13 khi chinh quyén dia phuong con tap trung nhiéu cho an toan giao
thong dudng bod, cd noi chi khi Phong Canh sat duong thuy phat hién, kiém tra
va thong bao thi chinh quyén dia phuong méi biét.

Bén canh d0, cong tac chat lwgng, hidu qua cong tic diéu tra tai nan giao
thong dudng thiy ndi dia con thip, ty 1& cac vu tai nan giao thong duong thuy
ndi dia khong xac dinh dugc nguyén nhan, 16i ciia cac bén co lién quan, phai xir
Iy theo kiéu “I6i hdn hop” con kha pho bién, sé vu dua ra xir diém dé dam bao
tinh ran de dbi v6i nguoi vi pham va tuyén truyén, gido duc d6i véi nhitng ngudi
khac chua nhiéu.

2.2.4. C&c nguyén nhdn thudc vé ngwoi pham tji

Viéc nghién ciru nguyén nhan cua toi pham xut phat tir phia ngudi pham
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t6i lAu nay it dugc cic nha toi pham hoc nudc ta quan tim nghién ctru. Khi dé
cap nguyén nhan cua td1 pham, cac nha td1 pham hoc nudc ta méi chi chi trong
dén cac nguyén nhan tir mdi trudng séng (vi quan niém rang tdi pham 13 hién
tuong xa hoi). Tuy nhién, ching ta can hiéu rﬁng to1 pham 1a hién tugng c6 tinh
cd nhan va xa hdi. Td1 pham do cd nhan (hodc nhom c4 nhan ngudi pham 1)
thuc hi¢n, do d6é no6 khong thé khong mang dac tinh riéng bi¢t ctia ca nhan.
Nghién ctru nguyén nhan tir phia nguoi pham to1 s€ gilp cho ngudi nghién ctru
thdy, duoc ddu hiéu nao cta ngudi pham toi 13 ddu hiéu dic trung co thé anh
huong dén viée thuc hién toi pham, tir d6 cé thé du doan dugc toi pham xay ra
trong tuong lai, trén co s¢ d6 dé xuat bién phap phong ngira phu hop. can luu ¥
14 trong cac ddu hiéu thudc vé nguoi pham t6i ¢6 thé anh hudng dén viée phat
sinh t01 pham, c¢é nhirng déu hiéu thudc vé nguoi pham t0i c6 tinh bam sinh (nhu
ddu hiéu gi6i tinh) nhung ciing ¢6 nhimg déu hiéu dugc hinh thanh trong qua
trinh sdng cua ngudi pham toi (nhu ddu hiéu tm 1 thich hudng lac khong lanh
manh, tinh ich ki...). Viéc lam r6 nhiing diu hiéu “tiéu cuc” cua nguoi pham toi
duoc hinh thanh trong qua trinh séng - tac nhan lam phat sinh toi pham, c6 ¥
nghia rit quan trong. Pay chinh 13 co s¢ dé nguoi nghién ctru 1dm 1d nguyén
nhan cta t6i pham, tir d6 d& xudt giai phap hoan thién méi truong sdng cé lién
quan dén viéc phat sinh toi pham. Nghién ctru nguyén nhan cua toi pham xuét
phat tir phia nguodi pham t6i thuong tip trung vao viéc tim hiéu ba nhém dau
hiéu sau:

Nhom ddu hiéu sinh hoc cua ngudi pham tdi co thé anh huong dén viée
pham tdi nhu: tudi, gid1 tinh va mot s6 dic diém sinh hoc khac (nhu lwgng hooc-
mon trong co thé, ham lrong insulin trong mau...).

Vi du: Do gi6i tinh chi phi ma nam gi6i ¢6 tinh cach manh m& quyét doan,
kha niang kiém ché hanh vi thdp hon nit gi6i, con nit giéi thuong kién nhin hon,
can nhac khi thuc hién hanh vi ki hon nam giéi va day 1a nhan t6 quan trong giai

thich tai sao ti 1¢ nam gid1 pham t6i thudng cao hon nit gidi (tét nhién, viéc nam
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gidi pham t0i cao hon nit gidi ciing con do mot sd nguyén nhéan khac).

Nhom diu hiéu tam Ii cta nguoi pham tdi co thé anh huong, tac dong nhat
dinh dén viée pham tdi nhu: Tinh ich ki; Tinh ham lgi; Tinh ham an cho1i, luoi
lao dong va hoc tap;

Nhom cac dau hiéu vé van hoa- xd hoi, nghé nghiép co thé anh huong dén
vi¢c pham td1. Vi du: Ngudi1 mu chir hodc c6 trinh d¢ van hoa thép thuong chiém
ti 1€ pham t01 cao trong cac t01 xam pham s& hiru.

Pé lam sang t6 ba nhom dau hiéu trén ctia ngudi pham t6i vi pham diéu
khién cac phuong tién giao thong duong thuy, ngudi nghién ciu thuong sir
dung phuong phap nghién ctru miu, dic biét 1a nghién ctru tudi tho va thoi ki
bat dau trudng thanh cia ngudi pham t6i vi pham diéu khién cac phuong tién
giao théng duong thuy. T viéc nghién ctru nhitng vu an c6 tinh chat dién
hinh s€ rat ra nhiing két luan c6 tinh quy luat chung hodc lap di ldp lai & s6
lrong nguoi dang ké.

Cho dén thoi diém nay, chua cé théng ké nao vé trinh do hoc van cua cac
thuyén truong, thuy thu, nhung cé thé noi, khong thiéu cac thuy thu hién nay co
trinh do thép, nhéan thtc vé phap luat bi han ché, c6 tinh bdc déng, coi thuong
tinh mang ctia ban than va hanh khach di tau.

2.2.5. Cac nguyén nhan khac

2.2.5.1. Bdc diém vé co s6 ha tang, giao théng dwong thity

Hé théng giao thong dudng thuy cac tinh mién Trung day dic, trong do
khai thac dang tu nhién con nhiéu, két hop véi cac yéu t6 song, gio, thuy tricu,
luéng tuyén thudng khong dat cip ki thudt dong nhat giy nhiéu kho khan cho
cong tac quan Iy 1am cho nhiu quy dinh quan Iy ap dung khong phu hop hodc
rat khé khan, viéc xir Iy vi pham hanh chinh ddi v&i cac phuong tién vi pham
khong triét dé nén tac dung ran de, gido duc, phong ngira rat han ché.

Péi voi giao thong duong thuy noi dia, Viét Nam hi¢n nay phat trién dya

theo di€u kién ty nhién sdng ngoi. Thuc sy ma ndi, ngan sach nha nudc chua du
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dé nao vét tat ca kénh ngoi. Hién nganh hang hai chi ca ngan ti mdi nam dé nao
vét cira song, ctra bién. Viéc do d6 siu cua tat ca cac duong thuy ndi dia ma cling
khéng du kinh phi dé lam va thong bao cho cac doanh nghiép tau thuy. Co s& ha
tang duong thuy ndi dia hién con rat nhiéu viéc phai lam.

Pay la nhitng tuyén vén tai huyét mach két ndi cac trung tim kinh té, khu
cong nghiép 16n cua khu vuc va ca nude. Viéc phan cap quan ly chi tiét ting
tuyén theo Thong tu sé 46/2016/TT-BGTVT ngiy 29/12/2016 cia Bo Giao
thong van tai. Hé thong bdo hiéu trén tuyén bao gdm: 12.539 cot bao hiéu,
18.458 bién bao hiéu, 3.070 phao bao hiéu, 9.153 dén bao hiéu. Hé théng cau
bac qua tuyén: Hién tai c6 251/532 cau va cong trinh vuot song nam trén cac
tuyén dudng thity ndi dia qudc gia co tinh khong thong thuyén thap hon thong sd
k¥ thuat theo cAp quy hoach di dugc phé duyét.

2.2.5.2. Nguyén nhan tir nan nhan cua toi pham va phong tuc tap quan

DPdi véi yéu td nan nhan cua toi pham, vé mit thoi gian xuét hién trong hai
truong hop: Trong mdt khoang thoi gian dai, rat dai, duoc lap di 1ap lai; hodc
yéu t6 nan nhan xuat hién trong thoi gian ngin, rat ngin nhung van cé khoang
thdi gian nhét dinh du dé tac dong 1én y thic chi thé dé chu thé nay sinh y dinh
pham t0i dén khi quyét dinh viéc thyc hién hanh vi pham toi. Cac yéu t6 xuat
hién trong cac trudng hop nay thudng do 16i ciia nan nhan (c6 thé 16i ¢b ¥ hodc
v6 V). Tinh huéng trong mot vu pham t0i 1a toan bd céac diéu kién c6 anh huong
truc tiép hodc gian tiép t&i tinh chat cia mot vu pham t01. Tinh huéng chi ton tai
mot cach khach quan tai thoi diém xdy ra vy pham t0i, tinh huéng cu thé tai thoi
diém d6 con goi 1a tinh hubng tiém pham, tinh hubng khach quan nay khong
thudc vé 16i ctia nan nhan cua toi pham. Tinh hudng tiém pham c6 cdu trac cua
n6, chi khi nao cac dic diém trong cau trac cua tinh hudng hoi du cac yéu tb can
thiét thi dong co pham td1 mdi cod diéu kién tré thanh hanh vi pham toi. Tuy
nhién, hai ndi dung nay c6 vai tro khac nhau trong vu pham toi, bai yéu t6 “tinh

hubng pham t0i” thuong 1a chu thé t0i pham c6 ¥ dinh pham t6i tir trude, khi
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chuan bi hay tién hanh thuc hién t6i pham da gip (két hop) vai cac diéu kién
khach quan sin c6 va mot phan (rat it) ctia sy chil quan ctia nan nhan, da tao nén
tinh huéng thuan loi dé chu thé toi pham thuc hi€n hanh vi pham t01 trong mdt
vu pham t1. C6 nghia rﬁng, tinh huéng trong mot vu pham t61, thi dong co pham
to1 s€ thic déy thanh hanh vi pham t01 khi né c6 duoc su tac dong cua mot tinh
huéng cu thé tao diéu ki¢n cho vi¢c thuc hi¢n hanh vi pham t61. Con “yéu tb nan
nhan cua t01 pham” la nguyén nhan, diéu kién thudc vé yéu td chu quan cua nan
nhan gop phan lam ndy sinh y dinh pham tdi ciia chul thé t6i pham va thuc day
chi thé thuc hién hanh vi pham td1 trong mot vu pham toi. Co6 nghia rﬁng, trudc
d6 chu thé hoan toan chua hodc khong c6 v dinh pham t61, chi khi chiu sy tac
dong cua cac yéu td nan nhan maéi hinh thanh y dinh va quyét dinh viéc thuc hién
hanh vi pham t6i. Chinh vi vay, nhiing yéu t6 nan nhan nay co thé vira 1 nguyén
nhan vira Ia diéu kién gop phan lam phat sinh toi pham. Diéu nay chimg minh sy
khac biét v6i yéu t6 tinh hudng trong mot vu pham toi, boi yéu td tinh hubng
trong mot vu pham toi co thé chi c6 mot phﬁn 16i cia nan nhan tao nén mot ph?m
nho bé dong co thiic ddy hanh vi pham t6i ctia chii thé ma khong thé trd thanh
yéu td tao nén mot phﬁn nguyén nhan, diéu kién phat sinh t61 pham. Mdt diéu
khéc biét nita la, trong cac vu pham t0i co yéu td tinh huéng, thi chu thé toi pham
trong qué trinh chuan bj pham t01 hodc bat dau thuc hién hanh vi pham td1 (giy
an), khi dén hién trudng bat ngd gip mot trong cac tinh hudng thuan loi s& dé
dang hon khi thyc hién t6i pham. Ciing c6 trudng hop trude khi gy an chu thé
d3 tim cach tao ra nhiing tinh hudng thuan loi dé gdy 4n mot cach dé dang.
Trong thuc té, yéu td nan nhan cua toi pham thudng cé mbi quan hé voi yéu td
tinh hudng trong vu pham t0i, c6 nghia rang, yéu t6 nan nhin gép phan tao nén
nguyén nhan, diéu kién phat sinh toi pham, khi nguoi pham toi & trong céac tinh
huéng thuan lgi (nhu hoan canh, khong gian, thoi gian, dia diém, doi tuong tac
dong cua toi pham) s& nhanh chong va d& dang hon khi pham toi. Piéu nay rat dé

gdy ra sy nham lan gitra yéu t6 nan nhan cua t0i pham véi yéu to tinh hudng
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trong mgt vu pham t61, tham chi c6 mot s6 quan diém cho réng hai ng1 dung nay
chi 14 mot. Nhu vay, d6i véi yéu té tinh hubng trong vu pham toi, chi thé toi
pham luén cé y dinh pham t6i tir trude, khi chuan bi pham toi hay khi bat tay
thuc hién hanh vi pham to1, chu thé bao g0 cling tim cach tao nén tinh huéng
thuan lo1 dé thuc hi¢n t01 pham hoac dén hi¢n truong gap tinh huéng thuan lo1,
chu thé triét dé loi dung dé thyc hién hanh vi pham t6i ma khong phai 1a yéu t6
g6p phan tao nén nguyén nhén, diéu kién lam phat sinh t6i pham. Con yéu td nan
nhan cia t6i pham la nhitng yéu t6 gop phan tao nén mot phan nguyén nhan,
diéu kién lam phat sinh t01 pham. Tu sy phan bit néu trén cho théy, yéu td nan
nhan trong T6i pham hoc chinh 1a nhiing yéu t6 thudc vé 16i ctia nan nhan gop
phan tao nén nguyén nhan va diéu kién lam phat sinh pham t6i, diéu nay khac
voi yéu t6 tinh huéng trong mgt vu pham toi. Yéu t6 nan nhén & day chi la mot
bd phan nho trong viéc nghién ciru vé nguyén nhan, didu kién cta toi pham trong
mdi lién hé gitta nan nhan v&i ngudi pham tdi. Viée phan biét chinh xac hai van
dé nay gitip cho co quan chirc ning xdy dung hoan thién cac quy pham phép luét
phong ngira, diéu tra t6i pham; gitip cho cic co quan chirc nang thuc hién tot
viec xdy dung céc bi¢n phap phong ngtra nghi€ép vu, phong ngira ca biét; gilp
cho co quan diéu tra xdy dung cac gia thiét diéu tra sat hop trong diéu tra kham
pha vu an hinh sy.

Bén canh d6, yéu t6 phong tuc tdp quén trong viéc tham gia giao thong
duong thiy ndi dia ciing anh hudng khong nhé dén mai truong hinh thanh toi
pham vi pham quy dinh vé diéu khién céc phuong tién giao thong dudng thiy.
Trén dia ban cac tinh mién Trung, cic phong tuc t6 chirc I8 hoi trén cac tuyén
duong thuy da ton tai tir ldu va trong mot hoan canh nao d6 s& anh hudng dén
kha ning di chuyén, lru chuyén hang hoa cua cac tau, bé trén song, kénh va cé

thé giy ra nhiing vy tai nan dang tiéc.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 cta luan vin tip trung nghién ctru nhitng 1y luan vé nguyén nhan
va diéu kién ciia toi pham vi pham diéu khién cac phuong tién giao thong duong
thity noi chung va duong thiy ndi dia néi riéng. Trén co so do, dé tai da di sdu
phan tich nhitng nguyén nhan va diéu kién din dén hanh vi pham t6i diéu khién
cac phuong tién giao thong dudng thily trén dia ban cac tinh Mién Trung nhu tir
dic diém kinh té - xa hoi, tir van hoa, tir yéu td quan Iy nha nude, tir yéu t to
churc... Bén canh do, cac yéu td tir phia co s& ha tﬁng, nan nhan cua tdi pham
diéu khién cac phuong tién giao thong dudng thiy nodi bo ciing anh hudng khong
nho nham hinh thanh nhing hanh vi pham t6i cua cac ddi twong tham gia vao

giao thong dudng thuy noi dia trén dia ban cac tinh Mién Trung.
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Chuong 3
PHONG NGUA TINH HINH TOI VI PHAM QUY PINH VE PIEU
KHIEN PHUONG TIEN GIAO THONG PUONG THUY TREN PIA BAN
CAC TINH MIEN TRUNG

3.1. Nhirng van dé ly luian vé phong ngira tinh hinh tdi vi pham quy
dinh vé diéu khién phwong tién giao thong dwong thiy

3.1.1. Khai niém phong ngiva tinh hinh ti vi pham quy dinh vé diéu
khién phwong ti¢n giao thong dwong thiiy

Su ra doi, ton tai cua toi pham gan lién véi Nha nudc va phap luat nén
trong xa hoi con giai cdp, con Nha nudc va phap luat, nhitng nd luc cua loai
nguoi chi co thé dat dén muc tiéu kiém soét toi pham chu khong thé x6a bo né.
Do do, vé mat Iy luan cling nhu thuc tién hanh dong, khong bao gio c6 khai niém

29 €6

loai trir hay thu tiéu tdi pham, ma chi c6 cac khai ni€ém “phong ngura”, “phong,
chéng”, “kiém soat” toi pham dugc dat ra. Trong do, kiém soét toi pham (Crime
control) co thé coi Ia khai niém bao ham ca cdc khai niém con lai. Phong ngtra
t0i pham 1a mot van dé c6 y nghia khoa hoc va thuc tién quan trong. ... Toi
pham hoc ¢6 muc dich dua ra nhiing kién nghi vé cac giai phap nham ting cudng
hiéu qua dau tranh phong, chéng toi pham...”[57]. Phong ngira toi pham 1a muc
dich cudi cung cua tdi pham hoc, tic la phai kién giai dugc h¢ théng cac bién
phap ngan ngura t0i pham (ngdn ngira khong cho t0i pham x4y ra; ngin ngua
khong cho toi pham thuc hién dén cing va ngin ngira khong cho tai pham) va
loai trir t01 pham khoi doi séng xa hoi. PB6 chinh la muc dich bién chirng Mac-xit
cua t01 pham hoc Viét Nam. Dudi goc do cua to1 pham hoc Viét Nam, phong
ngira t0i pham duoc hiéu 1 tong thé cac bién phap do cac co quan, to chirc va
moi cong dan tién hanh dudi su linh dao cua Pang cAm quyén nham tic dong
vao cac yéu t6 lam phat sinh t0i pham ciing nhu loai trir cac yéu t6 ndy vi muc

dich ngan chan va tién t61 day lui to1 pham ra khoi doi song xa hoi. N6i mot cach
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van tat, phong ngira toi pham 14 ngin chin va loai trir toi pham khoi doi séng xa
hi[30].

Ly lun co ban vé phong ngira toi pham khong xac dinh cac bién phap
phong ngira cu thé ma chi dua ra nhiing chi dan c6 tinh nguyén tic, dinh huéng
cho viéc nghién ctru dé xuit cac bién phap phong ngira toi pham trén co s¢ khao
sat, danh gid tinh hinh t0i pham va xac dinh nguyén nhan ctia nhém td1 (hay to1)
cu thé trong pham khong gian va thoi gian xac dinh.

Theo Tir dién bach khoa Cong an nhan dan dinh nghia: “Phong ngira toi
pham la ngdn ngura t01 pham va loai trr cdc nguyén nhan phat sinh té1 pham
bang toan bo nhiing bién phap lién quan véi nhau do ¢ quan Nha nydc va to
chirc x3 hoi tién hanh”[59].

Theo tac gid Nguyén Ngoc Hoa: “Phong ngira toi pham 1a hoat dong cia
cac co quan, t6 chuirc va cong dan, thyc hién téng thé cac bién phap tac dong truc
tiép vao cac nhém nguyén nhan cua t6i pham dé kiém soat, han ché tac dung va
loai trir dan nhitng nhom nguyén nhan nay...”[29].

Tyu chung lai, phong ngtra tdi pham la ngan chan va loai trir toi pham khoi
doi sdng xa hoi, tao thanh hai hé thong bién phap cu thé cua phong ngira toi
pham & timg quéc gia va giita ching c¢6 mbi quan hé bién ching v6i nhau. Pay
chinh Ia co s& cho vi¢c nghién ctu, xdy dung cling nhu td chirc thuc hién céac
bién phap phong ngira toi pham vé ma tay theo cAp d6 va pham vi nhat dinh trén
co s& két qua danh gia tinh hinh va xac dinh nguyén nhan cia t6i pham theo cip
d6 va pham vi tuong ng trén dia ban cac tinh mién trung trong thoi gian qua.

Hé théng cac bién phap phong ngira cic toi pham vé vi pham diéu khién
cac phuong tién giao thong duong thuy nodi dia xét cho dén cung nhim loai trur
va thu tiéu cac nguyén nhan va diéu kién pham toi, x6a bo cac tac nhan 1a diéu
kién tao thuan lgi vi¢c phat sinh ra t0i pham. Sau day luan véan t3p trung trinh
bay hai hé théng bién phap phong ngira toi pham, cu thé 1a: Cac bién phap ngin

chan t61 pham vé vi pham quy dinh vé diéu khién cac phuong tién giao thong

59



duong thuy va cac bién phap day lui téi pham nay.

3.1.2. Chii thé, cdc gidi phdp phong ngiva tinh hinh tji vi pham quy dinh
vé diéu khién phwong ti¢n giao thong dwong thiiy

Bén canh viéc mot by phan 16n chu phuong tién, ngudi lao dong con thiéu
y thirc, vi pham nhiéu quy dinh vé an toan giao thong thuy, trén dia ban cac tinh
Mién Trung tinh trang lan chiém hanh lang an toan song rach dé xdy dung trai
phép nha &, cong trinh phu tro, bén bai... dang dién ra pho bién. Thuc té trén da
va dang day nguy co tai nan giao thong thuy 1én mirc bao dong.Da co khong it
vu tai nan giao thong duong thiy gy hau qua nghiém trong xdy ra trén dia ban
cac tinh Mién Trung xuat phat tir nguyén nhan chi quan cta con nguoi, nhu st
dung phuong tién qua han, tham gia Iwu thong trong diéu kién khong an toan...
Thé nhung hién nay, rat nhidu tai céng, chi phwong tién duong thuy van bat
chap nguy hiém, vi pham cac quy dinh phap luat khi str dung phuong tién. Doc
cac tuyén song rach, bén pha - do ngang ¢ cac song 1on trén dia ban, khong kho
dé bat gap nhitng sa lan, tau chd hang qué tai, qua kho, vuot mén nudc; khach di
pha, do khong mac 4o phao...

Cung voi cac 16i vi pham trong str dung, diéu khién tau thuyén cta i tau,
tai cong, chu phwong tién, hanh vi ldn chiém hanh lang an toan séng rach tir
trong bd ciing 1d nguy co cao dan dén tai nan giao thong dudng thuy. Hién nay,
doc cac tuyén song rach chay qua cac tinh Mién Trung tinh trang lan chiém bo
song dé xdy dung trai phép nha &, cong trinh phu tro, bén bai dién ra tran lan.

Diéu dang ndi 1a cac bén bai nay hinh thanh, 14n chiém hanh lang an toan
song rach tir nhidu nim qua, cdc co quan chtc ning nhu thanh tra giao thong,
cang vu, canh sat giao thong, chinh quyén dia phuong nhiéu lan 1ap bién ban,
nhung dén nay vi pham van chua duoc xir Iy dut diém. Theo Phong Canh sat
giao thong dudng thuy, viéc hanh lang an toan song rach bi lin chiém dé xay
dung cac cong trinh s& lam thay d6i dong chay, che khuat tAm nhin quan sat cta

l4i tau... Pay ciing 1a mot trong nhirng nguyén nhan dan dén cic vu tai nan giao
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thong duong thiy trong thoi gian qua. Pé dam bao an toan giao thong dudng
thiry, kéo gidm nguy co tai nan, hrc lwrong Canh sat duong thay da quan triét dén
tirng can bo, chién sy kién quyét xtr Iy nghiém cac hanh vi, 16i vi pham phé bién,
dé gay ra tai nan nhu: ché qua tai qua kho, vuot mén nude; st dung phuong tién
qua han, khong diang kiém; tai cong khong c6 gidy phép; lan chiém hanh lang an
toan song rach... Bén canh d6, don vi ciling phdi hop vé6i dia phuong thuong
xuyén to chirc cac dot tuyén truyén kién thirc phap luat vé giao thong thiy.

Cu thé, md cac 16p tap huan, cap nhat tinh hinh lung tuyén, phan tich cac
nguyén nhan phd bién giy tai nan cho chil phuong tién, tai cong, nhan vién tau,
dé ho quan tdm va nang cao y thirc chap hanh luat...Trong khi d6, Thanh tra
giao thong cac tinh Mién Trung dang phdi hop vé6i cac don vi lién quan ra soat,
théng ké cac “diém den” tai nan giao thong, ghi nhan cac bét cap, ton tai vé ha
tAng... trén cac tuyén dudng thuy, dé qua d6 nhanh chéng khac phuc, giai quyét
bat cap, kéo giam nguy co, han ché tai nan xay ra. Cac co quan chirc niang nhu:
Phong Quén Iy d6 thi cac quin, huyén dd phdi hop cung S¢ Tai nguyén va Moi
truong, SO Giao thong Van tai, Thanh tra giao thong xtr Iy cac bén bai hoat dong
khong phép, 14n chiém hanh lang an toan song rach trén dia ban, dong thoi kién
nghi co quan thim quyén khong tiép tuc cap phép, gia han dbi vdi cac bén bai,
kho bdi ndm doc cac song rach hét han hoat dong.

Pé nghiém tac thuc hién Chi thi ctia Thii tuéng Chinh phu vé ting cuong
cac giai phap cap bach bao dam trat tu, an toan giao théng dudng thuy noi dia
trong tinh hinh méi, ddng thoi phong ngira vi pham cac quy dinh vé diéu khién
cac phuong tién giao thong duong thity ndi dia trén dia ban cac tinh Mién Trung,
cac chi thé can thyc hién cac giai phap can phdi hop theo chirc niang nhiém vu
cua minh:

Bo Giao thong van tai khan truong nghién ciru, ban hanh cic van ban: Vin
ban quy dinh vé viéc xac dinh va xir Iy vi tri nguy hiém trén dudng thuy noi dia

(diém den) dé thong nhat cac BO, nganh cac hinh thirc, bién phéap to chic phong
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nglra, giai quyét khi co vu tai nan xdy ra. Nghién ctru, xdy dung vin ban quy
dinh vé& dam bao an toan hoat dong phuong tién thuy no1 dia dugc quy dinh tai
Luat b sungsua doi, bd sung mat s6 dicu cua Luat Giao thong duong thuy noi
dia (thay thé Thong tu 15). Huéng dan vé dang ky, quan Iy phuong tién thity ndi
dia theo quy dinh cua Luat Bb sung, sua doi Luat Giao thong duong thuy noi
dia, nhat 1a d6i v6i phuong tién loai nhd, phuong tién gia dung.

Ban An toan giao thong céac tinh, thanh phd khu vyc mién Trung chi dao
cac S&, nganh chirc nang khan truong ra soat, xy dung phuong an phong ngira,
phan cong trach nhiém ting luc lugng trong viée xir Iy cac vi tri nguy hiém nguy
co xay ra tai nan giira phuong tién thity va cong trinh cau vuot song trén dia ban,
tap trung nhitng cong trinh lién quan cau dudng bo va dudng sat; Kién quyét xir
Iy triet d& ddi v6i cac cong trinh, cang bén (ké ca duoc cip phép) hoat dong
trong pham vi hanh lang bao vé cong trinh vuot song dé nang cao hiéu qua cong
tac dam bao trat ty an toan giao thong duodng thuy noi dia.

Trong qua trinh xdy dung van ban cta Chinh phu diéu chinh ning cao hiéu
qua cong tac quan Iy nha nudce vé trat tu an toan giao thong dudng thiy ndi dia,
co quan chirc ning can quy dinh 1& vé trach nhiém ctia Cha tich UBND cép xa
trong quan Iy nha nudc vé phuong tién chd khach, phuong tién dan sinh trén dia
ban dugc quan 1y dé han ché thap nhit tai nan xay ra. Chu tich UBND cip x3,
Chinh quyén cac ca?ip, cac bd, nganh co ké hoach, phuong an ctru ho, ctru nan
tinh huéng chim, dam phuong tién, tai nan duong thiy xdy ra. Tap huin rong
khép dén tung cép co s& hoat dong so ctru, cép ctru vé& dudi nude, nhat 1a dudi
nudce tré em dé han ché thap nhat thiét hai vé tinh mang ngudi bi tai nan.

Luc lugng Canh sat nhan dan can ctr néi dung luat dinh va nhirng van ban
méi ban hanh dé xay dung cac van ban phu hop thuc hién Luat stra ddi bd sung
mot sb didu cia Luét Giao thong duong thuy ndi dia; luat td chirc co quan diéu
tra hinh su; luat t6 tung hinh sy va cac dao luat khac co6 lién quan truc tiép dén

hoat dong diéu tra, giai quyét tai nan giao thong noi chung. To chitrc ¢6 hiéu qua
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cong tac diéu tra cac vu tai nan giao thong dudng thuy co lién quan dén phuong
tién chd nguodi, cho khach dé xac dinh chinh xac nguyén nhan xay ra tai nan, 10i
cua cac bén c6 lién quan trong vu tai nan va dac bi€t la phat hi¢én nhiing so ho,
thiéu sot ciia cac co quan quan Iy nha nuée, chinh quyén dia phuong. Tham muu
cho nganh ndi chinh dua céc vu tai nan giao thong gdy hau qua dac bi¢t nghiém
trong ra xét xir tai noi xay tai nan giao thong dé ran de, canh bao, phong ngira
gido duc chung.

3.2. Cac giai phap phong ngira tinh hinh tdi vi pham quy dinh vé diéu
khién phuong tién giao thong dudng thiiy

3.2.1. Gidi phdp vé chinh tri

Van dé& ting cuong sy linh dao cua cac cip uy Dang dbi v6i hoat dong giao
thong dudng thily vira qua dd dugc Trung wong Pang hét sirc quan tAm. ngy
24/02/2003 Ban Bi thu Trung wong Péang co Chi thi s6 22-CT/TW vé ting
cudng sy linh dao cia Pang ddi véi cong tic dam bao an toan giao thong, tiép
dén 14 Chi thi s6 18-CT/TW ngiy 04/09/2012 vé ting cudng su linh dao cua
Pang d6i v6i cong tac bao dam trat ty an toan giao théng dudng bd duong sit,
duong thuy noi dia va khic phuc Un tic giao thong. Pay ciing 1a vin dé ludn
dugc dat 1én sy quan tdm hang dau cta Tinh uy cac tinh Mién Trung thuong
xuyén dugc don ddc, nhic nho bé“mg cac Chi thi vé tang cuong sy lanh dao cua
cac cap iy Dang d6i v6i cong tac bao dam trat ti an toan giao thong. Céc cip uy
Pang co trach nhiém quan triét dén ting Pang vién, can bg, cong chic tim quan
trong va yéu cau tat ca cac can bo, dang vién, cong nhan vién chiic trong cic co
quan Pang, chinh quyén, doan thé tir dén tan co s¢ phai gwong mau chip hanh
phap luat vé& giao thong khi tham gia cac hoat dong giao thong duong thiy noi
dia[1].

pé tiép tuc thuc hién c6 hi¢u qua chi dao ciia Ban Bi thu Trung wong Dang,
cac cap uy Pang, chinh quyén, ban, nganh, doan thé cac cip tap trung chi dao,

thuc hi€én quan tri€t sdu sac cac quan di€ém cua Pang, cia Chinh phu va trién
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khai ngay cac giai phap cip bach nham kiém ché tai nan giao thong va un tic
giao thong tai dia phuong; dat cong tdc dam bao trat tu an toan giao thong la
nhiém vu quan trong, thuong xuyén, lién tuc va lau dai trong ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi. Cap uy Pang, Chii tich UBND céc cap phai chiu trach nhiém
néu dé xay ra tai nan giao thong tai dia phan minh linh dao va quan ly. C6 thé
khang dinh rang, giao thong van tai c6 vi tri vo cung quan trong trong tién trinh
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude va hoi nhap kinh té quéc té, trong d6 van
tai hang hoa va hanh khach cta finh vuc giao thong duong bd chiém ty trong chit
dao. Do vay, cong tac quan Iy nha nudc trong linh vec dam bdo trat tu an toan
giao thong ndi chung va giao thong duong thuy noi dia thoi gian t6i can tiép tuc
ting cuong va tap trung vao mot sd ndi dung trong tam sau day[22]:

Thir nhat, viéc nhan thirc vé& tdm quan trong cta giao thong dudng thuy noi
dia cling nhu cong tdc dam bdo trat ty an toan giao thong duong thuy ndi dia nodi
riéng phai duoc quan triét sdu sic tai cap uy Pang va cc chinh quyén céc cap,
cac co quan chuyén nganh va nhitng c4 nhan duoc Nha nudc giao chirc ning t6
chic hoat dong giao thong... Bdi vi, nhitng dong gop cua giao thong van tai
duong thiy ndi dia khong chi ddi v6i sy nghiép phat trién kinh té - x3 hoi, dam
bao qudc phong - an ninh ma con co tac dung thuc ddy qué trinh giao Iru, hoi
nhap ctia dat nude ta. Do d6, nhitng chii thé duge giao thuc hién chirc ning quan
Iy nha nudce trong linh vuc dam bdo trat ty an toan giao thong dudong thuy ndi dia
can thuc hién déng bd cac giai phap vé ky thudt, an toan cia phuong tién; két
ciu ha tang giao thong dudng thuy ndi dia; dao tao, ning cao trinh do chuyén
mon ky thuét - nghiép vu cho nguoi diéu khién phuong tién thity; phd bién, gido
duc ¥ thirc chdp hanh phap luat cho ngudi tham gia giao thong duong thuy noi
dia; tdng cuong cong tac tuln tra, kiém soat nhdm phat hién, ngin chin va xt I
nghiém cac hanh vi vi pham; ting cuong cong tac dau tranh phong chdng toi
pham... nhim dam bao giao thong duong thuy ndi dia trat tw, an toan va phat

trién bén virng.
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Thit hai, hién nay, & mot s6 van ban quy pham phap luat khac c6 lién quan
m&i ban hanh di ¢6 mot sé han ché nhat dinh. Do vy can phai tiép tuc ra soat
cac van ban quy pham phap luat cia Nha nudc, cua cac Bo, nganh va UBND céc
dia phuong (nghi dinh, thong tu, chi thi, quyét dinh...) dd ban hanh ¢ lién quan
dén linh vuc quan Iy nha nudc vé giao thong duong thuy ndi dia, kip thoi dé xuat
bd sung, sua ddi hodc ban hanh méi cho phu hop véi thuc té. Viéc phat hién ra
nhitng han ché, nhitng diém chwa phu hop trong cac quy dinh néu trén, ngoai
viéc nghién ctru Iy ludn, can phai cin ct vao thuc tién cong tic dam bao trat tur
an toan giao thong duong thuy ndi dia. Co nhu vay, cac quy dinh cia phap luat
méi di vao cudc séng va dua cac hoat dong giao thong duong thity noi dia phuc
vu hi€u qua sy nghi€p xay dung va phat trién dat nuée.

Thur ba, ngoai viéc tién hanh thyuc hién cac noi dung quy hoach phat trién va
sép Xép lai hé théng cang, bén thuy ndi1 dia; quy hoach cac khu vuc khai thac cat,
s0i, khoang san, nudi trong va danh bét thuy san, hop cho, lang chai, lang nghé
trén dudng thuy nodi dia theo dé an quy hoach tong thé ctiia Trung wong va cc
dia phuong. Nhat thiét cac dia phuong phai tuan tha cac chu truong, chinh sach
ciia Pang va Nha nudc vé Chién Iwge phap trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020,
trong d6 co chién lugc vé giao thong van tai, tranh tinh trang vi loi ich trudc mét
hodc cuc bo - dia phuong ma lam &n manh mun, pha v& két cAu chung, 1am anh
huong dén qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi va dam bao qudc phong - an ninh
dat nude. Cac dia phuong can thiét ap dung cac bién phap thiét lap lai trat tu an
toan giao thong duong thuy ndi dia tai dia phuong minh theo hudng ty chiu trach
nhiém dé timg budc ning cao hiéu luc quan 1y nha nudc cia UBND céc cap ddi
vO1 cong tac bao dam trat tu an toan giao thong duong thuy nodi dia.

Thar tir, vé1 nhiém vu, quyén han cua minh duogc phap luat quy dinh, cac bo,
ban, nganh, UBND céc dia phuongdugc giao thuc hi¢n cong tac quan 1y nha nudc
vé dam bao trat ty an toan giao thong dudng thuy noi dia theo chirc ning, nghiép vu

chuyén mén hay theo dia ban - linh thd can c6 sy phdi hop chit ché, thudng xuyén
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vGi nhau trén co sé phan cong, phan cap trach nhiém, quyén han rd rang, tranh
tring dim va quyét tim lam triét tiéu nhitng so ho trong cong tac quan ly.

Thir ndm, cac co quan chtrc ning két hop voi co quan tuyén truyén (bao,
dai...) doi méi phuong phap, noi dung va mé rong dia ban tuyén truyén, pho
bién, gido duc phap luat vé giao thong dudng thuy noi dia cho moi dbi tuong
nham ning cao sy hiéu biét va y thic ty giac chdp hanh cic quy dinh vé bao dam
trat tu an toan giao thong duong thuy ndi dia cia toan xa hgi. Chu y xdy dung
cac phong trio “Vin hoa giao thong véi binh yén séng nude”, “Cang, bén song
an toan”, “Lang chai tu quan, lang chai binh yén”... & nhiing noi tiém an nhiing
nguy co mat trat ty an toan giao thong duong thity ndi dia, nhat 1a nhiing dia ban
song, kénh c6 nhiéu phuong tién thiy qua lai, nhitng noi thudng xay ra cac vu tai
nan giao thong, dubi nudc...

Thu sau, vigc tang cuong dau tu co s vat chét, ky thuat, trang thiét b1,
phuong tién, cong cu hd tro, ting cuong bién ché cho céc luc lugng thanh tra,
kiém tra va xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong thuy
ndi dia can duoc coi trong. Trong do6, dac biét chu trong khau dao tao nang cao
trinh d6 nghi€p vu, dao duc nghé nghi€p cho céc luc lugng chuyén trach va dau
tu co s& vat chit, ky thuat, trang thiét bi, phuong tién, cong cu hd tro phai Xudt
phat tir thyuc té doi hoi, tranh dau tu dan trai, ling phi va khong hiéu qua.

3.2.2. Gidi phdp vé co ché qudn Iy, vin hanh, hoan thién hé thong phdp
ludt

Nguyén tic chi dao xuyén sudt trong qua trinh xdy dyng va hoan thién hé
thong phap luat giao thong duong thuy ndi dia 13 phai bao dam va khong nging
tang cuong su lanh dao cua Pang. Nghia 13, viéc xdy dung va hoan thién hé
théng phap luat giao thong duong thuy noi dia phai dya trén co sd chu truong,
duong 16i cua Pang, Hién phap va su hai hoa giita cac luat. Tiép tuc xdy dung va
ban hanh cdc vin ban qui pham phap luat méi; thé ché hoa kip thoi duong 164,

chu trrong, chinh sach ctia Pang thanh phép luat. Pay la mot nhi€ém vu céip bach
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khéng chi vi dé ting cudng phap ché, ma ciing chinh 14 vi sy thang loi ctia cong
cudc d6i madi phat trién dat nude. Cung véi vise xdy dung, ban hanh vian ban
phap luat méi, can thudng xuyén ra soat dé diéu chinh bo sung cac van ban qui
pham phép luat chong chéo, khong con phu hop véi tinh hinh thuc té, phu hop
v6i tinh hinh dién bién ciia cac quan hé kinh té - xd hoi. Tinh nghiém minh, chit
ché ctia phap lut con tiy thudc vao chat lwong cac van ban phap luat. Do do,
cac yéu cau ro rang, cu thé, chinh x4c, mgt nghia va c6 tinh gido duc, ran de la
thudc tinh khong thé thiéu duoc cta cac qui pham phap luat. V vay, can co ké
hoach xdy dung van ban qui pham phap luat trong ting giai doan cu thé; day
manh cong tac nghién ctru khoa hoc phap 1y; mé rong hinh thirc dé nhan dan
tham gia vao hoat dong xay dung phéap luat dé phat huy dan chu trong xay dung
phap luat nham tao diéu kién cho phap luat that su di vao cudc sdng. Nhu vy,
tinh chat théng nhit cta viéc chip hanh phap luat, ting cudng phap ché xa hoi
chu nghia s& duogc bao dam. Thuyc tién hon 30 nim d6i méi cho thdy, phap luat
c6 vai tro tich cuc trong qua trinh chuyén doi sang nén kinh té thi trudng, phap
luat dugc coi nhu mot by phan cAu thanh cta nén kinh té thi trudng van minh,
phap luat cling van dong theo sy van dong ctia nén kinh té thi truong. Vi thé, néu
phap luat nodi chung va hé thdng phap luat trong linh vuc giao thong dudng thiy
nodi dia khong pht hop véi yéu ciu ctia nén kinh té thi trudng, thi nén kinh té thi
truong khong nhitng khoéng van hanh troéi chdy ma con khong phat trién duoc,
trong d6 c6 hoat dong giao thong van tai duong thuy. Vi vdy, dé bao dam tinh
thong nhat ctia hé théng trén co so Hién phap va luat co lién quan, doi hoi doi
ngli cac nha khoa hoc phdp Iy lam cong tac xdy dung qui pham phép luat ngoai
viée phai co du trinh do phap Iy, con phai co kinh nghiém thuc té& dé kip thoi
diéu chinh nhirng van dé ton tai va cap nhat, du bao nhiing van dé phat sinh.
Nhin chung hé thong cic van ban qui pham phap luat trong linh vic giao thong
duong thuy dén nay di twong ddi diy du. Vi vy, trong thoi gian t6i chi can tap

trung diéu chinh, stra d6i cac van ban qui pham phap ludt chua pha hop véi tinh
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hinh thuc té. D6 1a nhitng ndi dung trong qué trinh trién khai thuc hién phat hién
dugc nhiing ton tai, bt cap va chua thuc su di vao cudc séng, da lam giam di
hiéu lwc quan Iy nha nudc va tac dung cua phap ché xa hoi chil nghia trong linh
vuc giao thong duong thiy. Co thé tap trung xay dung va tiép tuc hoan thién cac
van ban qui pham phép luat & nhitng nd1 dung sau:

(1) Linh vyc dau tu, nng cip, stra chita va bao vé co so ha tang duong thuy
ndi dia. Theo danh gid cia Cuc Puong Song Viet Nam kinh phi st dung cho
viéc dau tu, nang cap co so ha ting giao thong duong thuy ndi dia chi chiém
khoang 2% tong kinh phi dau tu phat trién ctia nganh giao thong van tai. Vi uu
thé vé gia cudc van chuyén, kha ning chuyén chd duoc nhiing loai hang hoa
cong kénh, siéu trudng, sidu trong va dy bao ting 2,5 lan vé nhu cau van tai vao
nam 2020 thi hi¢n trang co s& ha tﬁng vé lué)ng, lach, bén cang, h¢ théng bao
hiéu s& khé co kha ning dép ung va vdi tinh trang lan chiém hanh lang bao vé
luéng va ludng chay tau c6 xu hudng dién ra ngdy cang phd bién gay can tré luu
thong. Do d6 can khan truong diéu chinh khung phap 1y vé dau tu, nang cip, bao
vé co sO ha tang hién c6 va tién hanh qui hoach phat trién mang luéi giao thong
thity ndi dia, hé thong cang thity ndi dia.

Linh vuc quy dinh vé diéu kién phuong tién tham gia hoat dong Puong
thity, quan 1y phuong tién, ding ky, ding kiém d6i v6i phuong tién. Can diéu
chinh cac qui dinh trén nham tao diéu kién cho viéc phat trién doi tau trong
tuong lai theo hudng hién dai, an toan va tao diéu kién thuan loi trong cong tac
quan ly dang ky, dang kiém d6i voi phuong tién thuy dat hiéu qua va dic biét 1
giam thoi gian va thu tuc hanh chinh cho nhan dan; Cho phép tinh phan cap cho
UBND cép huyén, thi xa, thanh phé truc thudc tién hanh va td chirc dang ky
phuong ti¢n thuy.

Linh vuc quy dinh vé dao tao va dinh bién thuyén vién trén phuong ti¢n,
diéu kién tiéu chudn co so dao tao thiy dia ndi. Piéu chinh qui dinh vé chuong

trinh, thoi gian ddo tao tuyén trudng, may truong, didu khién phuong tién nhat 1a
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dbi voi phuong tién nho cho phu hop véi tinh hinh sinh hoat thyc té cta ngudi
dan ving song nudc nodi chung va cua cac tinh Mién Trung néi riéng dé khuyén
khich nhan dan tham gia hoc va Iy bang cap, gidy ching nhan hoc luat (thong
thuong ngudi dan déu thong thao ving nudc va cach diéu khién phuong tién
trong diéu kién séng gan lién song nude).

Linh vyc qui dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao dam trat
tur an toan giao thongdudng thily ndi dia. Dicu chinh ting cudng cac bién phap ap
dung phép luat, ché tai du strc ran de ddi v6i cac hanh vi vi pham theo hudng ting
nang, bo sung qui dinh tam giir phuong tién vi pham giéng nhu dudng bo;

Cong tac to chuc, thyc hién phap luat 1a nhiém vu cé y nghia quyét dinh ddi
v6i vAn d@ tang cuong quan Iy trong linh lyc giao théng dudng thuy. CO hé
thdng phap luat dong bo, day di nhung cong tac trién khai thyc hién khong dugc
quan tdm chi trong, thi phap luat ciing khong di vao cudc séng va hon nita 1a dé
tao ra tdm 1y kinh nhon phap luat. Vi viy dé bao dam hiéu luc quan Iy cta nha
nuéce, dé phap luat duogc ton trong va tuan tha chap hanh thi trude hét phai nang
cao nhan thic phap luat trong déi ngli can bd, cong chirc tham gia vao hoat dong
quan 1y nha nuéc chuyén nganh vé phap luat giao thong dudng thuy, ké dén 1a
tuyén truyén va giao dyc y thirc phap luat cho nhan dén.

Tang cudong hi€u qua hoat dong ctia cac co quan quan Iy nha nudc trong
[inh vyc giao thong dudng thuy: Tang cuong trach nhiém cua co quan quan ly
nha nudc va chinh quyén dia phuong: Hoat dong quéan Iy nha nudc vé giao thong
van tai dong vai tro quan trong dén hiéu qua td chirc thuc hién phap luat giao
thong duong thuy ndi dia. Khi co quan quan 1y nha nudc lo 1a, buong long quan
Iy thi vi pham phép lut xay ra phd bién, nguoc lai hiéu luc quan Iy nha nude
duoc bao dam thi viée t6 chtrc thuc hién phap luat vé giao thong dudng thuy s&
dat hi¢u qua cao, phap luat dugc ton trong, phap ché x3 hoi chu nghia s€ dugc
taing cuong. Pé x6a bo dugc tinh trang bén khach ngang song khong phép,
khong d¢am bao diéu kién an toan k§y thuét thi chinh quyén dia phuong phai tir bo
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loi ich cuc bd dia phuong bang cach thuc hién nghiém cac qui dinh vé dau thau
bén khach, kién quyét khéng vi khoan thu tir kinh phi d4u thau ma bo qua cac
qui dinh vé gidy phép md bén, phuong tién tham gia ddu thau khai thac khong
dam bao cac yéu cau k¥ thuat va thuc hién nghiém tic viéce trich lap ngudn quy
tir khoan thu dau thau dé dau tu, nang cap bén khach dam bao yéu cau tiéu chuan
ky thuat theo qui dinh ctia B Giao thong Van tai vé quy ché quan Iy hoat dong
cang, bén thuy noi dia, that su kién quyét d4u tranh vdi cac vi pham. Day co thé
xem 1d van d& mau chdt dé xo6a bo tinh trang ndy. Tang cudng cong tac kiém tra,
glam sat cua co quan chirc nang: Hoat dong quan Iy phai di cung vdi cong tac
kiém tra, giam sat viéc thuc hi¢n cac qui dinh cua phap luét cia cac co quan, to
chtc, ¢4 nhan. Néu cong tac hau kiém nay khong dugc quan tam dung muc,
thudng xuyén s& dé xdy ra tinh trang budng 1ong, dan dén vi pham pham luat do
thiéu kiém tra, giam sat. Tinh trang nay ddu d6 van con, d6 1a viéc ton tai clia cac
bén khach ngang séng khong gidy phép md bén, khong du cac diéu kién an toan
ky thuat, lan chiém hanh lang bao v¢ luéng va 1u6ng chay tau, hé théng bao hiéu
hu hdéng khong dugce stra chita kip thoi. Vi vay, nganh Thanh tra Giao thong Van
tai can phai ting cuong bd sung bién ché va bé tri can bd chuyén trach thuc hién
viée kiém tra, kiém soat thuong xuyén cic bén khach ngang song, kién quyét
dinh chi cac bén khach chua duoc hodc khong cé phép mé bén.

Mot yéu t6 nita dé cong tac quan Iy nha nudc dat hiéu qua 1 trong ting
thoi ky phai tién hanh so két, tong két dé tir 46 ¢ su danh gia, rat kinh nghiém,
kip thoi chan chinh nhitng thiéu sét, bat cp trong quan Iy nha nudc, ting cudng
co sO VAt chét ky thuat trong vi¢c thyc hién phap luat;

T6 chirc bd may quan Iy: Hoat dong quan Iy nha nuéc dién ra thuong
xuyén, lién tuc voi nhiéu ddi twong quan Iy dang hoat dong trong céc linh vuc c6
lién quan dén hoat dong giao thong duong thuy ndi dia, vi vay dé hoat dong quan
Iy nha nude ¢ hiéu qua doi hoi cong tac phdi hop gitra cac co quan chirc ning

c6 lién quan phai thong sudt, chit ché; Viéc to chic bd may quan ly phai bao
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dam tinh khoa hoc, hi€¢u qua va dung trinh ty; can b, cong chirc trong by may
phai bdo dam trinh dd, nang luc dé kip thoi xtr Iy nhiing van dé thudc pham vi
trach nhi€ém cta minh mdt cach nhanh chdng, chinh xac. Ngoai cac qui dinh ctia
viée dang ky, dang kiém chua sat thuc té, thi nguyén nhan chii quan vé phia nha
nudc trong cong tac quan Iy phuong tién chwa dat hiéu qua cao 1a viée t6 chic
thuc hién khong khoa hoc. Do d6 trong thoi gian t6i dé cong tac dang ky dang
kiém can phai duoc to chirc lai, vé phia dia phuong can nhanh chéng thanh lap
co quan ding kiém thuy ddi v6i cac phuong tién nho, phuong tién gia dung;
ddng thoi nghién ctru dua cong tac dang ky phuong tién va dang kiém dén cap
huyén, thi xa, thanh phd dé giam thu tyc hanh chinh, thoi gian va chi phi di lai
cho nhan dan. Péi véi cac luc lwong chirc ning Canh sat giao thong dudng thiy,
thanh tra giao thong van tai thyc hién viéc tuan tra kiém soat va xir ly vi pham vé
phia dia phuong can quan tim hd trg phwong tién, tru s¢ lam viéc, bdi dudng cho
cac luc Irgng nay. Song song do6 kién nghi B6 Cong an, Bo Giao thong vén tai
nhanh chong xdy dung cac dé an nang cao ning luc va trang thiét bi phuong tién
cho cac Irc lwong nay, trong d6 dic biét quan tim van dé ting cudng bién ché.
Bao vé va dau tu nang cip co so ha ting giao thong thuy: Cac nganh, céc
dia phuong thuc hién bao vé cong trinh giao thong duong thiy, trién khai viée
thuc hién cong tac bao vé cong trinh giao thong duong thiry: Tién hanh khao sat,
cam mdc hanh lang bao vé, tha phao gidi han luéng chay tau trén mot sé tuyén
song trong yéu nhu song Han, song Huong., Pong thoi, kién quyét giai toa cac
xam pham pham vi ludng chay tau do cac hoat dong khai thac cat soi, ding day
c4, xay dung cong trinh trén song trai phép. Tang cudng hé théng bao hiéu din
ludng trén cac tuyén song dap Gmg dugc cc tinh hudng phuc vu luu thong mua
I, mua kiét. Khao sat 1ap ké hoach thanh thai cac chudng ngai vat trén ludng
anh hudng t6i an toan giao thong thuy, cong tac chinh tu song co thé két hop
gitta nao vét ludng lach va xay dung cac ké chin, ké bao vé doc tuyén song M3,
song Ca, song Lam. Can chinh tu dé duy tri d sau dong déu trén toan tuyén qua

cac bai can ddm bdo chi€u sau tr 2 - 2,5 m. Tang cuong cac bi€n phap bao dam
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an toan giao thong dudng song mot cach ¢ hiéu qua tai cac vi tri trong yéu cd
nguy co xay ra tai nan giao thong duong thuy trén cac tuyén song bang cac bién
phap cu thé sau: tiép tuc duy tri cac chét diéu tiét hudng dan giao thong; ting
cudng hé théng bao hiéu, ting cudng cac bién phap chinh tri qua cau trong yéu
trong mua lii va cac khu vuc nguy hiém khé di. Thuc hién thanh thai chuéng
ngai vat trén cac tuyén sOng: cac tru clu, cac dAm clu cii, cac coc ngﬁm, xac tau
dam, da ngim... Nang cdp co sé ha ting clia nganh, chat luong ludng tuyén dé
dam bao an toan cho phuong tién Iru thong. Hién nay céac tuyén song, kénh trén
dia ban chi méi quan 1y hanh chinh, chua c6 quan ly chuyén nganh (thyc hi¢n
khao sat dang ky song, kénh, dat bao hi¢u luéng, thuc hién dau tu duy tu nao vét,
lam ké chinh tu néu can thiét. Lap ké hoach phdi hop v6i cac nganh, cic cap
trong viéc khac phuc cac xAm pham tuyén ludng va hanh lang an toan giao thong
duong thuy tir cic hoat dong: nudi trong thiy san (cac lang bé, ding quang ven
song) khai thac cat séi long song; xay dung nha san ven song.

Tang cuong cong tac ddo tao, boi dudng kién thirc cho nguoi diéu khién
phuong tién: Trudc hét can ting cudng co so vat chit cho Truong Ky thuat
nghiép vu Giao thong Van tai cac tinh Mién Trung c6 du nang luc va co so vt
chat dé dao tao chuyén nganh duong song, nang cao chat luong dio tao ddi ngil
thuyén vién. Piéu chinh sira d6i diéu 18 thi cap bang, chimg chi chuyén mén cho
nguoi didu khién phuong tién thuy cho phtt hop véi tinh hinh thuc té. Didu chinh
cac qui dinh vé ddo tao va cap bang cip chimg chi chuyén mén cho ngudi didu
khién phuong tién nén cé sy linh dong nhu ¢ dudng bd, ap dung viée cap gidy
phép diéu khién chuyén nghiép cho cac ddi tugng kinh doanh va rat ngin thoi
gian dao tao (chi bdi dudng kién thirc vé luat) cho cac dbi tuong di biét didu
khién nhung chua c6 bang va khong kinh doanh (hinh thic khong chuyén
nghiép) 1am nhu vay s& khuyén khich nguoi dan tham gia hoc luat.

3.2.3. Gidi phdp vé phdt trién kinh té, ning cao doi song vin héa

Pé phat huy thé manh giao thong duong thuy nodi dia thuc day phat trién
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kinh té, ddm bao an ninh trat ty khu vuc dong thoi phong ngira, kéo giam tai nan
trong vung, luc lwrong Canh sat dudng thuy cac tinh mién Trung can lam t6t mot
s6 noi dung sau:

Mot la, tiép tuc ting cuong va doi moi cong tac tuyén truyén, hudng dan
phap luat nham nang cao trinh do phap luat va y thirc chap hanh phéap luat giao
thong duong thuy dbi voi cac doanh nghiép vén tai, chii phwong tién, ngudi diéu
khién phuong tién va nguodi tham gia giao thong. Thong qua cong tac tuyén
truyén, huéng dan phéap luat giip cac doanh nghiép, chii phuong tién, ngudi didu
khién phuongtién va quan ching nhan dan nim viing chu trwong, chinh sach cia
Pang, phap luat ciia Nha nudc, quyén va nghia vu ciia minh trong qua trinh tham
gia giao thong, tung budc xay dung van hoa khi tham gia giao thong.

Hai 13, ting cuong cong tac tuan tra kiém soat, phat hién va xir Iy kién quyét,
triét & cac hanh vi vi pham trong linh vuc giao thong dudng thuy noi dia. Dé nang
cao chat luvong cong tac tudn tra kiém soat, Cong an cac dia phuong can kién toan to
chtrc bo may luc rgng Canh sat duong thuy theo Quyét dinh sé 7836/QD-BCA
Ngiy 29/12/2014 ctia Bo truéng B Cong an quy dinh chirc ning nhiém vu, quyén
han va t6 chtrc bd may ctia Cuc Canh sat giao thong; khong ngimg nang cao chat
lrong doi ngii can bo Canh sat dudng thuy; lam tot cong tac didu tra co ban, ra soat
b tri chdt, tram phu hop khong dé tréng dia ban, nhat 1a cic dia ban c¢6 vi tri chién
luge; 1am tdt cong tac tham muu cho lanh dao B va Cuc Canh sét giao thong trong
viée dau tu cac trang thiét bi phuc vu cong tac tuan tra, kiém soat phu hop tinh hinh,
dic diém cia ving va cua ting dia phuong [14].

Ba 13, nang cao hiéu qua cong tac diéu tra, xir Iy cac vu tai nan giao thong
duong thuy gop phan xir Iy nghiém ngudi ¢6 hanh vi pham toi va vi pham phap
luat giao thong duong thuy ddng thoi lam rd nguyén nhén, diéu kién vu tai nan
giao thong dé chu dong xdy dung chuong trinh, ké hoach cong tac dam bao trat
tu an toan giao thong duodng thuy va phong ngura, kéo gidm tai nan giao thong.

Thuyc tién cho thay, do dic diém cua tai nan giao thong dudng thuy noi dia xay
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ra trén song nudc, hi¢n truong khod xac dinh chinh xac, it nguoi lam chung,
phuong tién ctru hd, kinh nghiém diéu tra con thiéu... nén cong tac dicu tra, xir
Iy cac vu tai nan giao thong dudng thuy dat hiéu qua rat thap. Vi vdy, dé ning
cao chat lugng dicu tra, xir Iy tai nan giao thong duong thuy ndi dia, Bo Cong
an, Cuc Canh sat giao thong va Cong an cac dia phuong can dic biét quan tdm
t6i cong tac dao tao, boi dudng nghiép vu cho doi ngii can bo Canh sat duong
thuy; dau tu, trang cép du trang thiét bi, phuong tién phuc vu cong tac tim kiém
cuu ho, cuiru nan nhu Xuéng curu sinh, sing ban phao va cac thiét bj dic chung
truc vt phuong tién chim dam, phuong tién kham nghiém hién trudng, may do
do sau, thict bi dinh vi...

Bon 13, ting cudng phdi hop trong cong tic quan Iy dang ky, dang kiém
phuong tién thuy va quan Iy phuong tién, ngudi diéu khién phuong tién. Theo
théng ké cuia Cyc Canh sat giao thong, & mién Mién Trung hi¢n nay ty I¢ phuong
tién dang ky mdi dat khoang 50%, dang kiém dat 60,8%:; ty 1€ ngudi dugce cép
bang, chtng chi chuyén mén so v6i yéu cau con thip. Pay 1a cac yéu to tiém an
nguyén nhan va diéu kién cua tai nan giao thong duong thuy noi dia. Vi vay, luc
lrong Canh sat duong thuy can ting cuong va nang cao hiéu qua quan hé phdi
hop gitra luc luong Canh sat dudng thily voi cac co quan chirc nang cia S& Giao
thong vén tai, co quan ding kiém trong qua trinh cong tac. Trong d6, luc luong
Canh sat duong thiy trén co s& két qua trién khai thuc hién cac mat cong tac
diéu tra co ban, tuln tra kiém soat, xir Iy vi pham, dang ki quan Iy phuong tién
kip thoi phat hién nhitng bat cap, ton tai thiéu sot trong cong tac quan Iy Nha
nudc vé dam bao trat tu an toan giao thong duong thiy dé thong tin, trao d6i va
phéi hop véi cac co quan, luc lwgng néi trén kip thoi ¢ bién phap xt 1y, bit kin
nhirng so hd thiéu sot trong cong tac quan Iy Nha nude.

3.2.4. Gidi phdp vé nang cao y thirc, nhén thirc phdp ludt cia chii thé

Pé t6 chuc thuc hién duge phap luat, trudce hét can phai tién hanh giao duc,

tuyén truyén phap luat dé nang cao y thirc phap luat cho cic chu thé tham gia cac
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hoat dong giao thong dudng thuy ndi dia. Gido duc va tuyén truyén phap luat 1
viée 1am can thiét vira dé nang cao y thtrc phap luat, phong ngira vi pham phap
luat; dong thoi ciing 1a bién phap tich cuc dau tranh chéng lai cac hanh vi vi
pham phép luat. Y thirc phap luat 1a tong thé cac hoc thuyét, nhitng quan diém,
tu twong, tinh cdm cua con nguoi thé hién thai do, su danh gia vé tinh cong béng
hay khong cong bang, dung dan hay khong diing dan cia phap luat da qua, phap
luat hién hanh va phap luat can phai c6 vé tinh hop phap hay khong hop phap
trong cach xtr sy cua con nguo1 hodc trong hoat dong cua cac td chire.

Y thitc phap luat c6 vai tro rat quan trong trong viéc xdy dung phéap luat, y
thirc phan anh dung doi séng phap lut, vi vady muon xay duoc qui pham phap
luat pht hop véi thuc té va cé tinh kha thi cao cin phai c6 ¥ thirc ding dan; Y
thirc phap luat con c6 vai tro rat 16n trong t6 chirc, thuc hién phap luat; ngoai ra
y thirc phéap luat con co vai tro trong 4p dung phap luat, néu nguoi dai dién c6 ¥
thirc phéap luat t6t s& ap dung phap luat tot.

Viéc Gido duc, tuyén truyén nang cao dan tri can duoc x3 hoi hoa, phap
luat hod, dua moi giai tAng trong xd hoi tham gia thanh phong trao chung, phai
huy dong dugc su ung ho cac td chire chinh tri, xa hoi va doan thé (ﬁy ban Mat
tran to quéc Viét Nam, Lién doan lao dong, Hoi Nong dan, Hoi phu nit, Hoi cyu
chién binh, doan thanh nién....) tham gia tich cuc cing cic co quan chirc nang dé
cong tac giao duc, tuyén truyén phap luat c6 thé dén v6i moi nguoi, moi ting 16p
va cac d6i tuong khac nhau, cho ca cha thé quan Iy va ddi tuong quan Iy .

Nhiing vi pham phép luét trong linh vuc giao thong dudng thiy ndi dia trén
dia ban tinh cac tinh Mién Trung ndi riéng va cia ca nudc ndi chung déu do yéu
t6 con ngudi giy ra, vi vy viéc tic dong bang cach gido duc tuyén truyén nham
lam cho nhan dan va dic biét 1a cac chi thé tham gia hoat dong giao thong
duong thity thong hiéu tir d6 hinh thanh nén ¥ thire tu gidc tudn thi va chip hanh
phap luat vé& giao thong 13 yéu td c6 tinh chit quyét dinh cho viéc ting cudng

phap ché xa hoi chil nghia.
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Do gido duc phap luat 1a hoat dong co tinh dinh hudng, tic dong 1én dbi
tugng 1a con ngudi nham muc dich hinh thanh nén tri thire phap luat, tinh cam
d6i v6i phap luat d¢é dinh huéng hanh vi phu hop voi qui dinh cta phap luat, vi
vay dé cong tac gido duc, tuyén truyén phap luat dat duoc muc dich trén, doi hoi
phai c6 thoi gian va phai xac dinh dugc yéu cau, ndi dung, phuong phap, hinh
thirc, pham i, déi tuong dé tién hanh giao duc, tuyén truyén sao cho dat hiéu
qua cao nht.

Gido duc, tuyén truyén dé nang cao dan tri, trc 1 nang cao trinh d6 hiéu
biét ctia nhan dan vé phap luat giao thong duong thity noi dia. Hiéu biét ¢ day la
hiéu biét ciia moi nguoi vé qui tac giao thong, qui tic ing xir khi tham gia cac
hoat dong giao thong, khi gip bién bao, tin hiéu dudng dudng thiy ndi dia, hiéu
biét va nhan thirc vé su an toan hodc su nguy hiém khi tham gia giao thong, hiéu
biét vé quyén ciing nhu nghia vu khi tham gia giao thong; hiéu biét & day dugc
hiéu 13 hiéu biét tuong tan, thdu ddo, hiéu biét dé hinh thanh tinh cam dbi véi
phap luat va dinh hudng hanh vi rng xr.

Noi dung, hinh thirc tuyén truyén duoc cac co quan chu tri xdy dung véi su
tham gia cta cc co quan c6 lién quan, néu can dugc co quan c6 tham quyén phé
duyét. Noi dung ndy can dugc sy tham gia dong gop clia quan chung nhan dan,
cac nganh, dia phuong c6 lién quan dé tranh thu thém sang kién, dé xuat cua ho,
su phan bi¢n, binh luan cua ho, bao dam ngay cang phong phu, da dang.

Hinh thirc gido duc, tuyén truyén phap luat giao thong duong thuy noi dia
cling gilt vai tro rat quan trong, nghién ctru t6 chic gido duc, tuyén truyén bang
nhiéu hinh thirc nhu: thong qua cic phuong tién thong tin dai chiing phat thanh -
truyén hinh, thong qua cac hinh anh truc quan bang pand, khau hiéu, to roi;
thong qua tuyén truyén miéng truc tiép, thong qua cac vi chirc sic ton gido €O
anh huong dén cong dong tin ngudng, tai viing dan toc thi thong qua cac dai dién
cong dong dan cu... Nang cao hiéu qua gido duc tuyén truyén phap luat bang

viée tao su co ché thi dua trong tuyén truyén, phd bién phap lut thong qua cic
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hinh thirc phuong tién thong tin do Nha nude dau tu; khuyén khich, dong vién
kip thoi sy tham gia ctia cac td6 chtrc, khu vuc tu nhan; hinh thanh mang luoi
tuyén truyén vién, van dong vién chinh thirc va céc cdng tac vién, tu nguyén vién
vé an toan giao thong,

Kinh nghiém trong linh vyuc giao thong duong bd cho thay, két qua cua viée
gido duc bang bién phap cudng ché hanh chinh d6i véi viée doi mii bao hiém khi
di xe gan may la rat hidu qua. Vi vay, co thé nghién ctru 4p dung hinh thirc tuyén
truyén bang bién phap cudng ché ddi véi mot sé vi pham phd bién trong giao
thong thay nhu: chd qua tai, bat budc mic 4o phao di do, pha.

C6 thé xem cac hanh vi vi pham phap luat giao thong duong thity Ia nhiing
han ché x3 hoi, vi vay mubn ngan ngura va xoéa bo cac han ché nay can phai khoti
ddy sy phan Uing ctia xa hdi thong qua hinh thirc cong khai hoa, phé phan trudce
cong déng dan cu trén phuong tién truyén thanh, truyén hinh d6i v6i cac hanh vi
vi pham phap luat nham tirng bude dy lii chung.

Do két qua tir viéc gido duc, tuyén truyén la kho danh gia dugc két qua va
doi hoi muédn co tac dung phai duoc thuc hién thudng xuyén va bang nhiéu hinh
thirc dé tac dong thudng xuyén 1én ddi twgng, dé budc dau hinh thanh phan tng
c6 diéu kién, thoi quen chip hanh va tuan thu phap luat khi tham gia hoat dong
giao thdng dudng thuy noi dia, timg budc chuyén dan thanh y thirc tu giac.

Mot yéu td ciing hét strc quan trong c6 anh hudng truc tiép dén két qua gido
duc tuyén truyén 1a bo may t6 chirc, con nguoi, nhirng ngudi truc tiép 1am cong
tac giao duc, tuyén truyén phap luat. Vi vay can chu trong dén cong tac dao tao,
bdi dudng dé nang cao ning luc, kién thirc chuyén mon cho doi ngii tuyén truyén
vién, can bo phap Iy 1am cong tac gido duc, giai thich phap luat dé cho nhan dan
hiéu va lam theo phap luat. Xay dung ké hoach phat trién ngudn nhan lyc cua
nganh, ving lanh thd, theo loai phuong tién thong tin, tuyén truyén, theo hinh
thire truc tiép hodc gian tiép; cac hinh thirc dao tao, phat trién ngudn nhan luc

nhu qua truong lop, trung tdm, co s& dao tao khac, dao tao tir xa, tap trung, tai
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chure; dao tao li thuyét, thuc hanh; dao tao trén dién rong va dién hep, trang bi
kién thirc pho thong, kién thic phap luat giao thong duong thily va vé an toan
giao thong.

Cong tac tuyén truyén hudng dan thuc hién cac quy dinh phép luat vé an
toan giao thong duong thily, cong tic ndy can thudng xuyén, lién tuc, kién tri;
hinh thtrc, ndi dung tuyén truyén phai phu hop véi ddi twong va tinh hinh kinh
té, dan tri khu vuc. Trong tuyén truyén can néu ca mit tich cuc va tiéu cuc trong
viée thuc hién. Can cé nhitng diéu tra phong su di sdu va nhitng mit con yéu
trong an toan giao thong dudng song dé thay ding thyc trang nguyén nhan va
cac cap quan 1y c6 giai phap khac phuc phu hop; xdy dung cac dién hinh tién tién
vé an toan giao thong dudng song: thuyén trudng gidi; tau tot, dep, an toan ning
Suit cao; tuyén mau; tram mau... Phoi hop v61 Mat tran to qué)c Viét Nam, Boan
thanh nién cong san H5 Chi Minh tuyén truyén y thitc chap hanh cac quy dinh
phap luat vé bao dam an toan giao thong duong thiy.

Tiéu két chwong 3

Chuong 3 cua Ludn vin tap trung nghién ctru nhimg Iy ludn vé cong tac
phong ngira tinh hinh t6i pham vi pham cac quy dinh vé diéu khién cac phuong
tién giao thong dudng thiy. Trén co s& d6, dé tai tién hanh phan tich chirc ning
ctia cac chu thé trong thyuc hién cac giai phap, bién phap phong ngira tinh hinh toi
pham vi pham quy dinh vé& diéu khién céc phuong tién giao thong dudng thiy.
Céc bién phap phong ngira dugce dé xuét tip trung vao cac cac van dé nhu tir phia
duong 16i, chi truong cia Pang va Nha nudc trong phét trién ciing nhu quy
hoach vé hé thong giao thong duong thity, hoan thién phap luat vé trat tu an toan
giao thong dudng thuy... Cac bién phap tir phia to chirc va quan Iy nha nuéc lén
quan dén cac tuyén duong thuy trén dia ban cac tinh Mién Trung, cong tac tuy@én
truyén, gido duc gilip ting cudng y thirc va nhan thirc trong qué trinh tham gia

diéu khién cac phuong tién giao thong dudng thiy.
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KET LUAN

Trong bdi canh hién nay, hé thong phap luat vé xtr phat vi pham khi tham
gia giao thong duong thily néi chung va trong diéu khién cac phuong tién giao
thong duong thiy noi riéng chua dap ung yéu cau cua thuc tién. Tir khi Luat
Giao thong duong thiy ndi dia ndm 2004 va Luét Giao thong duong thiy ndi dia
stra doi, bd sung nam 2014 c6 hi€u lyc thi hanh thi Nghi dinh 60/2011/ND-CP
duoc thay thé bang Nghi dinh 93/2013/NP-CP va nay la Nghi dinh
132/2015/ND-CP xir phat vi pham hanh chinh linh vuc giao thong dudong thuy
ndi dia. Nghi dinh nay dugc xay dung trong hoan canh tinh hinh trat ty an toan
giao théng duong thiy co nhimng dién bién phtic tap, tinh trang lin chiém ludng
chay tau thuyén va hanh lang bao vé ludng giao thong can trdé hoat dong giao
thong van tai; bén thay noi dia hoat dong khong phép, khong di diéu kién an
toan dé hoat dong con chiém ty 1 cao. Tinh trang tau, thuyén chd qua tai, qua sb
ngudi quy dinh van xuét bén... D6 1a nhitng nguy co dang tiém an xay ra tai nan
giao thong trén duong thuy ndi dia. Thuc té trong thoi gian vira qua di xay ra
mot sb vu tai nan giao thong duong thuy dac bi¢t nghi€ém trong trén dia ban cac
tinh Mién Trung, gy thiét hai 1on vé nguoi. Trudce thuc té ndy, phap luat vé linh
vuc giao thong dudng thuy nodi dia cAn phai duoc hoan thién theo hudng dong bd
v6i hé théng phap luat, phai dap tng dugc yéu cau ciia viée ngin chin, xt 1y, rin
de cac hanh vi vi pham, phai dam bao tinh khach quan, phu hop vdi yéu cau
quan Iy, qué trinh ap dung trong thuc té, dam bao sy cong bang, cling nhu quyén
va loi ich hop phép cua ngudi vi pham. Dé tai luan vin d3 nghién ciru nhirng Iy
luan va thuc trang lién quan dén tinh hinh, nguyén nhan va bién phap phong
ngira t6i vi pham diéu khién cic phuong tién giao thong dudng thuy trén dia ban
cac tinh Mién Trung. Qua d6 nhan thiy riang, trén dia ban van con tiém an rat
nhiéu nguy co lién quan dén pham toi trong didu khién cic phuong tién giao

thong dudng thuy ndi dia. Nguyén nhan chu yéu xuit phat tir phia ngudi pham
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t01 va su quan ly, giam sat long 1éo cua cac co quan chirc nang. Mac du da cé
nhiéu cb gang trong nghién ctru nhirng Iy luan va thuc trang lién quan nhung dé
tai khong tranh khoi nhitng thiéu sot, rat mong nhan duoc nhiing y kién dong

gop cua cac nha khoa hoc va ngudi doc.
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