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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Long An 1a mot tinh thuéc ddng bang séng Ctru Long, gébm 01 thanh phd, 01
thi xa va 13 huyén. Long An nam trong ving kinh té trong diém phia Nam, 1a cira
ngd ndi lién thanh phd HO Chi Minh v6i Mién Pong Nam bo di cac tinh mién Ty
Nam b va nguoc lai. HE thé)ng giao thong két ndi tinh v&i khu vue kha hoan chinh
bao gém ca dudng bo va dudng thity. Long An c6 chung dudng ranh gidi véi thanh
phd H6 Chi Minh bang hé thdng giao théng duong bd nhu cac tuyén Qudc 16 1A,
50, N1, N2..., bang hé théng giao théng dudng thity nhu song Can Giude, Soai Rap,
Bén Lirc, kénh Nudc Min... va c6 dudng bién gidi giap Vuong quéc Campuchia dai
137,7 km v6i hai cira khau Binh Hiép (thi xa Kién Tuong) va Tho Mo (DPtc Hug).

Tu vi tri dia ly dac thu, thuan loi, cong voi nguén nhén luc dbi dao, Long An
c6 nhiing diéu kién tot dé phat trién trd thanh mot trong nhiing tinh gidu, manh
trong vung. Bén canh dia hinh thuin lgi cho viéc phat trién kinh té thi day cling
chinh 1a diéu kién cho mét sd toi pham phat trién, dic biét 1a cac toi xam pham trat
tu quan 1y kinh t& ma dién hinh 13 t6i budn ban hang cam.

Nhitng nim gan day, t0i budn ban hang cAm trén dia ban tinh Long An ¢ xu
huéng ting, dién bién phirc tap ma dbi twong chu yéu 1a thude 14 diéu nhap 1au.
Theo s6 liéu théng ké 05 nam (tir 2013 dén 2017) ciia TAND tinh Long An thi mic
d0 TAND hai cdp tinh Long An di dwa ra xét xir nhanh chéng, kip thoi, xi 1y
nghiém minh ddi v&i toi budn ban hang cAm nhung dién bién ddi véi loai toi pham
nay khong giam. Pong thoi viéc xét xir tdi pham nay trong thyc tién van con nhiéu
bat cép, cac quy dinh cua phap luat con nhiéu mau thuin, khong dong bo ma chua
¢ vin ban huéng dan kip thoi. Cac co quan dp dung phap luat con ling ting trong
viéc xu 1y to1 pham, xac dinh t6i danh cling nhu quyét dinh hinh phat. Dac biét
trong giai doan 2016-2017, Luat Pau tu 2014 va Luat Thuong mai khong dong bo
v6i nhau trong viéc xac dinh phao n6 va thudc 14 diéu nhap 1au c6 phai 1a “hang
cAm” hay khong gy lung ting rat nhiéu cho cac co quan tién hanh té tung tai dia

phuong. Tir d6 kéo theo hang loat vu an di duogc diéu tra, truy t6 vé toi budn ban
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hang cdm dugc Toa 4n tam dinh chi dé chd vin ban hudng dan. Nhin vé goc do
phap 1y nhiing ton tai trén khéng dam bao dugc nguyén tic xtr Iy nhanh chéng, cng
minh theo quy dinh ctia BLHS, anh huéng dén cong tac ddu tranh phong chdng toi
pham tai dia phuong va siu xa hon con anh huong dén quyén con ngudi déi voi
nhirng ngudi mang “than phan” bi can trong mot thoi gian dai ma chua dugc Toa an
tuyén 1a pham t6i hay khéng pham t6i buén ban hang cim.

Dé nhan thirc dang, ap dung thong nhat quy dinh cia BLHS Viét Nam va ap
dung dung nhirmg quy dinh méi cia BLHS vé toi budn ban hang cAm phu hop voi
thue tién thi viée 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan, nghién ctru thuc tién 4p dung
phap luat vé t6i budn ban hang cAm 1a rat quan trong. Qua d6 xac dinh dugc nhiing
van dé bat cap, nhitng han ché thiéu sot trong dinh toi danh va quyét dinh hinh phat
d6i v6i toi budn ban hang cAm nhim gdp phan dap tng yéu cu vé mit Iy ludn va
thuc tién dang dit ra tai tinh Long An hién nay. Tir nhiing van dé trén, tac gia lya
chon dé tai “Tgi budn ban hang cam theo phap ludt hinh su Viét Nam tu thuc tién
tinh Long An” lam luan van thac si Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Truéc khi tac gia thuc hién dé tai nay da c6 rat nhiéu cong trinh nghién cau
t6i budn ban hang cam dudi goc d6 luat hinh sy dugc cong bd, c6 thé ké dén mot sb
cong trinh nhu sau (tac gia chia thanh ba nhdm):

Thee nhdt, hé thdng céc gido trinh, sach chuyén khao, sach tham khao lién
quan dén van dé toi budn ban hang cam, c6 thé ké dén céc cong trinh sau:

- Pinh Vian Qué (2003), Binh ludn khoa hoc Bé ludt Hinh s (phan cac téi
pham, tap V1), Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi;

- GS.TS V6 Khanh Vinh, Binh ludn khoa hoc B ludt Hinh sy (phdn céc téi
pham), (2013), Nha xuit ban Khoa hoc x& hai, Ha Noi;

- Gi&o trinh Ludt hinh sy Viét Nam (phan céc téi pham) (2016), Truong Pai
hoc Luat Ha Noi, Nha xuat ban Cong an nhan dan, Ha Noi.

Thar hai, hé thng cé4c luan van, luan &n tién si luat hoc:



- Tran Thi Tram Anh (2015), Tgi sdn xudt, tang triz, van chuyén, budn ban
hang cam theo phap lugt hinh si Viét Nam tir thyec tién tinh Kién Giang, Luan vin
thac si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi;

- Huynh Ngoc Quyén (2015), Téi san xudt, tang tri, vdn chuyén, buén ban
hang cam theo phap ludt hinh si Viét Nam tir theec tién huyén Héc Mén, thanh phé
Ho Chi Minh, Luan van thac si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc x& hoi;

- Nguyén Thi Huyén Trang (2016), T4i san xudt, tang triz, van chuyén, budn
ban hang cam trong lugt hinh s Viét Nam tir thuc tién dia ban tinh Quang Ninh,
Luan vin thac si luat hoc, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi;

Thar ba, hé thong cac bai viét, dé tai khoa hoc:

- Nguyén Chi Céng (2015), Hoan thién cdc quy dinh vé hinh phat déi véi céc
téi xam pham trdt tir quan 1y kinh té trong B¢ lugt Hinh su, Tap chi Toa an s6 3.

- Nguyén Chi Cong (2016), Nhitng diém méi cua Bé lugt Hinh sy nam 2015
vé nhom tgi xam phgm trdt ti quan 1y kinh té va mét so vin dé can leu ¥, Tap chi
Toa an so 6.

- Tran Huy (2001), Vdn dé dong pham trong téi san xudt, tang triz, vdn
chuyén, budn ban hang cam theo Pieu 155 BLHS 1999, Tap chi Kiém sat tir s6 09
dén 12;

- Duong Tuyét Mién (1998), Vé tgi bubn ban hang cam trong lugt hinh si
Viét Nam, Tap chi Luat hoc (06).

- Tran Hiru Quan (2016), Mét 6 van dé vé trach nhiém hinh sw doi véi nguoi
thirc hién hanh vi mua ban, védn chuyén, tang triz phao né va thuéc ld diéu nhdp ldu,
Tap chi Toa an s 19.

- Lé Vin Sua (2014), Piéu 155 B4 ludt Hinh si va kién ngh; hoan thién, Tap
chi Toa an sé 3.

Céc cong trinh nghién ciru ké trén da lam rd nhiéu noi dung lién quan dén toi
budn ban hang cidm, gop phan tich cuc dé ap dung vao thuc tién. Tuy nhién, mdi
cong trinh tap trung nghién ctu, giai quyét vé mot vai khia canh nhat dinh cua toi
budn ban hang cam. D6 thuong 1a nhitng khia canh con gay tranh cai va con nhiéu

quan diém trai chiéu nhau.



Tém lai, nhin chung c6 kh& nhiéu céng trinh nghién ciu vé toi budn ban
hang cam, song chua c6 mot cong trinh khoa hoc nao di sau nghién ciru mot cach hé
thdng, toan dién vé toi budn ban hang cam vé ly luan, thyuc tién dinh toi danh, quyét
dinh hinh phat cua toi budn ban hang cdm trén mot dia ban cu thé 1a tinh Long An.
Viéc nghién ctru dé tai nay ciing 1a vin dé quan trong trong nghién ciu khoa hoc
phap 1y hinh su va trong cong tac dau tranh phong chéng toi pham. Vi vay dé
tai “Tgi bubn ban hang cam theo phap lugt hinh si Viét Nam tir thuc tién tinh Long
An” 1a & tai mai duoc nghién ctu & cap do luan vin thac si.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cua viéc nghién ciru dé tai ndy 1a phan tich khoa hoc dé 1am rd céc
van dé ly luan vé toi budn ban hang cdm trong viéc dinh danh va quyét dinh hinh
phat, tong két thuc tién dinh to6i danh va quyét dinh hinh phat doi vai t6i pham nay
trén tir thyc tién tinh Long An. Tir d6 néu ra nhitng van dé con gay tranh cai, quan
diém trai chiéu va dé ra céac giai phap khac phuc theo quan diém cua tac gia. Trén
co s& d6, danh gia thyc tién 4p dung trén dia ban tinh Long An nhim d& xuét yéu
cau va nhitng giai phap hoan thién quy dinh caa BLHS vé toi pham nay va nang cao
chat lugng, hiéu qua cua cdng tac xét xir.

3.2. Nhigm vu nghién ciru

Tur muc dich nghién ctu néu trén, luan van dat ra nhitng nhiém vu nghién
ctru cu thé nhu sau:

1. Nghién ctu cac tai liéu va trinh bay ly luan vé toi budn ban hang cam.

2. Khao sat va danh gia thuc tién dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat dbi
Vi toi budn ban hang cam trén dia ban tinh Long An.

3. Nghién ciru, dé xuat giai phap hoan thién quy dinh cia BLHS vé toi pham
nay va céac giai phap nang cao hiéu qua dinh toi danh va quyét dinh hinh phat déi
Vi toi budn ban hang cam.

4. P6i twong va pham vi nghién ciu

4.1. Poi twong nghién ciru



Déi tuong nghién ctu cua luan van: nhitng van dé 1y luan va quy dinh coa
Luat hinh sy Viét Nam vé toi budn ban hang cam qua céac giai doan, thyc tién ap
dung quy dinh cua Bo luat hinh sy nim 1999 vé toi budn ban hang cim trong thuc
tién xét xar cua Toa an tinh Long An.

4.2. Phgm vi nghién caru

V& noi dung: dé tai luan vin dwgc nghién cau trong pham vi chuyén nganh
Luat hinh su.

V& khong gian: luan vin dugc nghién cau tai dia ban tinh Long An.

V& thoi gian: luan vin st dung dit liéu nghién ciru duoc thu thap trén dia ban
tinh Long An tir nam 2013 dén nam 2017. Cac dit liéu nghién ciu duoc dung trong
luan van 1a cac s6 liéu thd cua TAND tinh Long An trong thoi gian 05 nam, tir nim
2013 dén nam 2017.

V& cap xét xur, dé tai nghién ctu tir thuc tién xét xir cac vy an budn ban hang
cam cip so tham va cap phdc tham.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap luan

Pé tai duoc nghién ctru trén co s Iy luan cua cha nghia Mac - Lénin, tu
tuong Ho Chi Minh va quan diém, dinh huéng cia Pang vé chinh sach hinh sy;
quan diém, duong 16i xtr Iy d6i véi toi bubn ban hang cam.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Luan van st dung cac phuong phap dac thu caa khoa hoc luat hinh sy nhu:
Phuong phap thong ké, phan tich va tong hop s6 liu dua trén nhiing ban an, quyét
dinh, sé liéu thong ké, béo céo tong két cia TAND Téi cao va TAND tinh Long An
dé phan tich cac tri thirc khoa hoc luat hinh sy va luan chiing cac van dé tuong (ng
dugc nghién cuu.

6. Y nghia ly luan va thuc tién luin vin

6.1. Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ctiru gop phan l1am sang té cac van dé vé ly luan caa toi budn

ban hang cdm theo phap luat hinh sy Viét Nam. Qua dé gép phan nang cao hiéu qua



trong cong tac dau tranh phong chdng téi pham va bao vé viing chic quyén con
nguoi, dam bao an ninh, trat ty an toan xa hoi.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctu cua luan van cung cip nhitng thong tin vé nghién ctu
thuc tién dinh toi danh va quyét dinh hinh phat di véi toi budn ban hang cam trén
dia ban tinh Long An, ¢6 gié tri tham khao cho cac co quan tién hanh té tung, dic
biét 1a Toa an trong thuc hién cdng tac xét xur duoc khach quan, cdng bang va cé
cin cir phap luat & Viét Nam noi chung va thuc tién tinh Long An noi riéng.

7. Két cau cua luin vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua
luan vin gém ba chuong Véi tén goi nhu sau:

Chuwong 1: Ly luan va quy dinh cua phap luat hinh su Viét Nam vé toi budn
ban hang cam.

Chuwong 2: Thyc tién 4p dung quy dinh caa B luat Hinh sy nim 1999 vé toi
budn ban hang cam trén dia ban tinh Long An giai doan 2013-2017.

Chuwong 3: Y&u cau va giai phap bao dam &p dung dung quy dinh cua Bo
luat Hinh sy nam 2015 sira d6i b6 sung ndm 2017 vé toi budn ban hang cim trén dia

ban tinh Long An trong thoi gian toi.



Chuong 1
LY LUAN VA QUY PINH CUA PHAP LUAT HINH SU VIET NAM
VE TQI BUON BAN HANG CAM

1.1. Nhitng vAn dé 1y luén vé tdi buén ban hang cAm

1.1.1. Khdi niém tgi buén bdn hang cim

Theo tir dién Tiéng Viét: budn la mua dé ban ldy ai, ban la doi Vit (thiong
la hang héa) dé |y tién [35, tr 87]. Nhu vay budn béan c6 thé hiéu 1a hanh vi mua va
ban tirc 12 trao d6i hang hoa dé lay tién hoic lay hang hoa khac.

Theo giai nghia cua tir dién Tiéng Viét thi cAm 1a: khong cho phép lam viéc
gi dé hodc khdng cho phép ton tai [35, tr 117]. Hang cAm trudc tién phai hiéu la
mét dang hang hoa. Theo tir dién Tiéng Viét: hang héa dwoc coi la san pham do lao
dong lam ra, ding d@é budn ban trén th; rriong [35, tr 405]. Theo dinh nghia nay thi
hang hoa phai dap ung du hai diéu kién: mot 1a san pham do lao dong 1am ra, hai la
san pham d6 phai dung vao muc dich budn ban trén thi treong. Tuy nhién mdi loai
hang hoa c6 nhitng dic tinh riéng. C6 nhiing loai hang héa cé tinh chat dic biét ma
viéc san xuat, luu thong, str dung c4c loai hang hoa d6 trén thi truong gay tac dong
tiéu cuc dén con nguoi, mdi truong va xa hoi, gay thiét hai nghiém trong dén an
ninh, quéc phong, chinh tri, kinh té, x& hoi, truyén thong vin hoa dan toc, moi
truong va suc khoe cua nguoi dan thi Nha nude quy dinh khong dugc san xuat, luu
théng, kinh doanh, sur dung hoac chua dugc phép Iuu hanh, chua dwoc phép sir dung
trén 1anh tho Viét Nam. Nhitng loai hang hoa nay duoc liét ké trong danh muc cam
ca nhan, t6 chuc ty do budn ban va dugc goi ngan gon 13 “hang cam”.

Theo tir dién phép luat hinh sw: hang cam la hang héa Nha nwdc cam kinh
doanh [27, tr 110]. Nghi dinh 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 cua Chinh phu
quy dinh vé xir phat hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuat, budn bén
hang gia, hang cAm va bao vé quyén loi ngudi tiéu ding, c6 néu: "Hang cdm gom
hang hoa cam kinh doanh; hang héa cdm heu hanh, sir dung; hang héa chwa dwoc
phép luu hanh, su dung o Viet Nam" [20, tr 13].

Theo quan diém cua tac gia “hang cam la nhiing logi hang héa ma Nha nuéc

cam san xudt, cam kinh doanh, cdm lieu hanh, cam siz dung, chwa dwoc phép luu
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hanh, chia dwroc phép sir dung tai Viét Nam, duwoc liét ké cu thé trong danh muc
cam cé nhan, té chic tir do san xudt, tang triz, vdn chuyén, budén ban”; “budn ban
hang cam 1a hanh vi mua hodc ban nhitng hang héa ma Nha nuwéc cam sdn xuat,
tang triz, van chuyén, kinh doanh trén I&nh thé Viét Nam ma nhing logi hang hoa
dé dwege Nha nueoc liét ké cu thé trong danh muc cam”.

“T¢i budn ban hang cam |a hanh vi mua hodgc ban nhing hang héa ma Nha
nuwéC CAM san xudt, tang triz, vdan chuyén, kinh doanh trén 1anh thé Viét Nam duoc
quy dinh trong BLHS, do nguroi ¢é ning Iyc trach nhiém hinh sy va tir di 16 tudi
tré 18n hodc do phdp nhén thwong mai thuc hién mét cach cé y, xam pham quan hé
x& hgi vé trat tir quan ly kinh té”.

1.1.2. Ddu hiéu phap ly cia téi budn ban hang cam

Theo khoa hoc phap 1y hinh sy Viét Nam, xét vé mit cdu tric, toi pham duoc
hop thanh boi bén yéu t6 co ban sau: khach thé, mat khach quan, chu thé, mat chi
quan. Bén yéu t6 nay hop thanh cau thanh t6i pham. C4u thanh t6i pham 1a tong
hop nhiing diu hiéu chung, cé tinh dac trung cho loai toi pham cu thé duoc quy
dinh trong luat hinh sy. Ciing nhu bat ky loai toi pham nao, tdi budn ban hang caAm
cling duoc hinh thanh boi bon yéu t: khach thé, mat khach quan, cha thé, mit cha
quan. Thiéu bat ky mot yéu t6 nao trong bdén yéu t6 trén thi hanh vi ciing khong
duoc coi 1a toi pham. Do vay, viéc nghién ctru cac ddu hiéu phéap 1y cau thanh toi
budn ban hang cdm c¢6 y nghia quan trong trong viéc 1am sang to ban chét phap 1y
cua loai toi nay, xac dinh tinh chit va mac do nguy hiém cho x3 hoi cta hanh vi
pham t6i, phan biét gitra t0i pham nay véi td6i pham khac. Viéc nghién ctru trong
pham vi tiéu muc nay khong chi co y nghia vé mit 1y ludn ma con dam bao viéc
dinh t01 danh va quyét dinh hinh phat dugc chinh x4c trong thyc tién.

1.1.2.1. Khdch thé ciia t6i buén bdn hang cam

“Khdch thé cua tdi pham la quan hé xa hoi bi xam pham ma cdc quan hé xa
hoi do dwoc ludt hinh sy bdao vé” [37, tr 66]. Theo luat hinh sy Viét Nam, nhiing
quan hé xa hoi dugc coi 1a khach thé bao vé cua luat hinh sy 1a nhiing quan h¢ xa
hoi duge xac dinh trong Piéu 8 BLHS nam 2015 dugc sira d6i, bd sung nim 2017
va Diéu 8 BLHS nim 1999,



T6i budn ban hang cdm duoc quy dinh tai Diéu 190 BLHS nim 2015 sira doi
bd sung nam 2017 1a mét trong nhiing toi danh cy thé thuoec Chuong X VIII - cAc toi
xam pham trat ty quan ly kinh té (Biéu 155 BLHS niam 1999). Nhu vay, bén canh
xam pham dén nhirng quan hé xa hoi vé trat tu quan ly kinh té, khéach thé loai toi
pham nay truc tiép xdm pham dén ché d6 doc quyén quan ly moét s hang héa ma
Nha nuéc cam kinh doanh, cAm lwu hanh, cdm st dung; hang héa chua dwgc phép
luru hanh, chua dugc phép st dung tai Viét Nam; gay thiét hai hodc de doa gay thiét
hai cho loi ich Nha nuéc, cac té chuc kinh té, quyén va loi ich cia nguoi tiéu dung.

Trét tu quan 1y kinh té 13 mot trong nhitng cong cu dé Nha nudc quan 1y x4
héi véi muc dich tao diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi va diéu chinh cac hoat
dong kinh té theo trat tu cta giai cdp thong tri. Chinh sach kinh té cua Nha nudc
ludn c6 su van dong, thay doi cho phu hop véi co ché thi truong. Vi vay viée xac
dinh khach thé truc tiép cta tdi budn ban hang cam c6 thé thay doi tuy thudc vao
chinh sach quan 1y kinh té ctia Nha nudc qua ting giai doan.

Doi twong cua toi pham nay 1a cac hang héa ma Nha nudc cim kinh doanh,
cAm luu hanh, cAm su dung; thude 14 diéu nhap 1au; phéao nd; thude bao vé thuc vat
ma nha nudc cam kinh doanh, cAm luu hanh, cAm sir dung; hang hoa chua dugc
phép luu hanh, chua duoc phép sir dung tai Viét Nam. Tuy nhién khong phai tat ca
cac loai hang hoa vira néu trén déu thudc d6i twong cua toi nay. Vi hang hda Nha
nudc cim c6 nhiéu loai. Trong d6 ¢ nhitng hang héa tuy ciing 14 hang cAm nhung
d3 dugc quy dinh 13 d6i twong cia t6i pham khac nén khong con 1a d6i tuong cia
t6i budn ban hang cam ma 1a doi twong ciia cac t6i pham khéac quy dinh tai cac Piéu
251, 253, 254, 304, 305, 306, 309, 311 BLHS niam 2015 stra d6i bo sung nam 2017.

Viéc x4c dinh hang cam phai cin ctr vao quy dinh ciia Nha nudc tiy thudc
vao hoan canh cu thé cua tinh hinh kinh té - x3 hoi va chinh sach cua Nha nudc vé
quan 1y kinh té trong timg giai doan cu thé.

Hién nay, theo quy dinh cia BLHS nam 2015 sira d6i bo sung nam 2017 va
cac quy dinh chi tiét Luat Thuong mai, Luit Dau tu, Nghi dinh 94/2017/ND-CP
ngay 10/8/2017 ctia Chinh phu vé hang hoa, dich vu, dia ban thuc hién doc quyén
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Nha nudc trong hoat dong thuong mai thi hang cdm bao gdm nhitng mit hang sau
day:

- Thudc bao vé thuc vat ma Nha nude cAm kinh doanh, cAm luu hanh, cAm
st dung;

- Thudc 14 diéu nhap lau; Phéo nd;

- Hang héa khic ma Nha nuéc cAm kinh doanh, cAm lwu hanh, cAm sir dung
(nhu vii khi quan dung, phuong tién k¥ thuat quan sy; chét phong xa, vat li¢u hat
nhan; chat chay, chét doc);

- Hang hoa chua dugc phép luu hanh, chua dugce phép st dung tai Viét Nam;

- C4c chat ma tuy (45 loai) theo quy dinh tai Phu luc 1 cuia Luéat Pau tu;

- Cac loai héa chat (gdm 08 loai hoa chit doc), tién chit (gdm 04 loai) va
khoang vat (01 loai) quy dinh tai Phu luc 2 cua Luat Pau tu;

- Mau vat cac loai thuc vat, dong vat hoang da theo quy dinh tai Phuy luc 1
ctia Cong ude vé budn ban qudc té cac loai thuc vat, dong vat hoang di nguy cép;

- MAu vat cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap, quy hiém Nhom I
c6 ngudn gdc tir tu nhién (gdm 19 loai thyc vat va 90 loai dong vat) theo quy dinh
tai Phy lyc 3 ctia Luat Dau tu;

- Mai dam;

- Nguoi, mé, bd phan co thé nguoi,

- Hoat dong kinh doanh lién quan dén sinh san vé tinh trén ngudi;

- Vat liéu nd cong nghiép;

- Phéao hoa;

- Hang hoéa thudc danh muc duy trix quéc gia;

Trong s6 cac loai hang cAm néu trén, mot s da duoc quy dinh la dbi tuong
tac dong cua toi pham khac nhu ma tay, thudc doc, md, bd phan co thé ngudi... thi
khong con 1a ddi tuong tac dong cua toi budn ban hang cam. Do d6 khi xem xét xac
dinh hang hoa nao 1a ddi twong cua tdi budn ban hang cidm thi ciing can phai doi
chiéu véi cac quy dinh khac cua BLHS xem loai hang hoa do6 co 1a dbi tuong cua tdi
pham nao chwa. Néu hang cAm d6 di 1a doi tuong tic dong cta toi pham khac thi

khong con 1a di tuong tac dong cua toi budn ban hang cim.
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Viéc xac dinh ding khach thé truc tiép cling nhu xac dinh 1o ddi tuong tac
dong cua toi budn ban hang cdm co ¥ nghia rat 16n trong hoat dong dinh toi danh va
quyét dinh hinh phat, dé phan biét toi pham vé&i hanh vi khéng phai 14 toi pham.

1.1.2.2. MGt khéch quan ciia téi buén ban hang cam

“Mat khach quan cua téi pham 14 nhaiing biéu hién dién ra hodgc ton tai bén
ngoai cua téi pham” [27, tr 161]. Nhu vAy mit khach quan cua toi pham duoc hiéu
la mat bén ngoai cua toi pham, bao gdm céc biéu hién cua téi pham dién ra ton tai
bén ngoai thé gigi khach quan. Mit khach quan cua toi pham duoc biéu hién cu thé
thong qua hanh vi nguy hiém cho xa hoi, mdi quan hé gitra hanh vi va hau qua; cac
dau hiéu khach quan gan lién voi hanh vi pham t6i nhu: cong cu, phuong tién,
phuong phap, thu doan, dia diém va hoan canh pham toi.

Trong s6 nhitng biéu hién trén, chi c6 hanh vi nguy hiém cho x& hoi méi
duoc BLHS quy dinh 1a dau hiéu bat budc thuoc mat khach quan cua toi pham.

M3t khach quan cua toi budn ban hang cim thé hién théng qua hanh vi mua
hoac ban hang cam dudi bat ky hinh thirc ndo nham muc dich thu loi nhu mua ban
thong thuong, trao d6i, thanh toan no bang hang cAm. Khong doi hoi phai ¢ day du
hai hanh vi mua va ban ma chi can c6 mot trong hai hanh vi thi nguoi thuc hién
hanh vi mua, ban ciing phai chiu trach nhiém phap ly vé toi budn ban hang cam.

Ngoai hanh vi khach quan caa t6i budn ban hang cdm néu trén, nha lam luat
con quy dinh mot sé dau hiéu khach quan khac 1a dau hiéu bat budc caa ciu thanh
t6i pham nhu: dinh luong dbi voi hang cam tly theo loai (lit, bao, kg, gié tri), s6
tién thu loi bat chinh, da bi xa phat vi pham hanh chinh vé hanh vi budn béan hang
cam hodc mat trong cac hanh vi buén lau (Piéu 188); van chuyén trai phép hang
hoa, tién té qua bién gisi (Piéu 189); tang trix, van chuyén hang cim (Piéu 191);
san xuat, budn ban hang gia (Piéu 192); san xuét, budn ban hang gia 1a luong thuc,
thuc pham, phu gia thuc pham (Piéu 193); san xuat, budn ban hang gia la thudc
chira bénh, thudc phong bénh (Piéu 194); san xuat, budn ban hang gia 1a thic an
dung dé chin nudi, phan bon, thudc tha y, thudc bao vé thuc vat, giéng cay trong,
giong vat nudi (Piéu 195); dau co (Piéu 196); tron thué (Piéu 200) hoic di bi két
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an vé mot trong nhitng toi duoc quy dinh tai cac diéu luat vira liét ké trén chua dwgc
x0a an tich ma con vi pham. Di véi yéu té da bi xt phat vi pham hanh chinh trong
cac truong hop vira liét ké thi phai chua hét thoi han dé coi 1a chwa bi xir 1y hanh
chinh theo Luat xu Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 (12 01 niam). Déi véi yéu té da
bi Toa an két an ma chua duoc x6a an tich vé cac toi vira duoc liét ké thi phai xem
Xét vé x6a an tich quy dinh tir Diéu 69 dén Diéu 73 BLHS nam 2015 sta doi bd
sung nam 2017.

1.1.2.3. Chii thé ciia téi buén ban hang cam

“Chii thé cua téi pham la nguoi thuec hién hanh vi dwoc ludt hinh sw quy dinh
la t6i pham ¢6 néng lec trach nhiém hinh sy va tudi chju trach nhiém hinh si” [27,
tr 45]. Chu thé cua toi pham nay 13 c4 nhan hodc phap nhan thwong mai. Quy dinh
phap nhan thuong mai phai chiu trach nhi¢ém hinh sy 1a quy dinh hoan toan méi,
mang tinh dot pha cia BLHS nam 2015 stra doi bo sung ndm 2017 so véi quy dinh
cta BLHS nam 1999.

Doi véi chu thé 1a ca nhan thi chi thé 1a con ngudi cy thé, dang song va chi
trd thanh chu thé cua toi pham néu ho ¢6 nang luc trach nhi€ém hinh sy va dat do
tu6i ma BLHS quy dinh. Theo Piéu 21 BLHS thi tinh trang khong ¢ ning lyc trach
nhiém hinh su 13 “Ngwoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xd héi trong khi dang
mdc bénh tam than, mét bénh khéc lam mat kha nang nhan thiec hodc kha nang diéu
khién hanh vi ciia minh thi khéng phdi chiu trach nhiém hinh si” [54, tr 16]. Tudi
chiu trach nhiém hinh su 1a do tudi ma BLHS quy dinh ngudi thuc hién hanh vi
pham toi phai chiu trach nhiém hinh sy d6i v6i hanh vi ctia minh. Theo Diéu 12
BLHS nim 2015 stra d6i bo sung nam 2017 thi ngudi tir da 16 tudi trd 1én méi phai
chiu trach nhiém hinh su vé t6i budn ban hang cam.

Dbi voi chit thé 14 phap nhan thuong mai Diéu 2 BLHS nam 2015 sira doi bo
sung nam 2017 x4c dinh ro chi phap nhan thuwong mai mdi phai chiu trach nhiém
hinh sy. Dong thoi Diéu 75 BLHS ciing quy dinh rd diéu kién chiu trach nhiém hinh
su cua phap nhan thuong mai nhu sau: “Phdp nhan thuwong mai phai chiu trach

nhiém hinh sw khi ¢é di cdc diéu kién sau day: (a) Hanh vi pham toi duoc thuc hién
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nhan danh phap nhan thuwong mai; (b) Hanh vi pham téi dwoc thuc hién vi loi ich
cua phap nhan thuong mai; (¢) Hanh vi pham toi dwoc thuc hién co su chi dao,
diéu hanh hodc chap thudn ciia phdp nhdn thirong mai; (d) Chira hét thoi hiéu truy
curu trach nhiém hinh sy”. [54, tr 47]

1.1.2.4. Mt chii quan ciia téi budn ban hang cam

“Magt chu quan cua tgi pham 1a nhing biéu hién tam ly bén trong cua tgi
pham” [27, tr 161]. Mét chu quan khong tdn tai doc 1ap va luén gén lién v&i mit
khach quan cta t6i pham. N6i dung ctia mit chu quan dugc thé hién thong qua cic
dau hiéu phap 1y: 161, dong co pham t6i, muc dich pham toi.

Nguoi thuc hién hanh vi budén ban hang cam véi 16i ¢d v truc tiép, tic 1a
ngudi pham t6i nhan thirc rd hanh budn ban hang cim 1a trai phap luat, 1a nguy
hiém cho xa hoi nhung van thuc hién. Pong co, muc dich ciia ngudi pham toi 1a vu
loi. Luat hinh sy khong quy dinh dong co va muc dich pham toi 1a dau hiéu bat
budc cta ciu thanh t6i budn ban hang cAm. Do d6, viéc xem xét dong co va muc
dich toi pham khong c6 y nghia vé dinh tdi danh ma chi c6 y nghia quan trong trong
viéc quyét dinh hinh phat.

Viéc nghién ctru khai niém va nhiing yéu t6 ciu thanh tdi budn ban hang cam
1a co s dé xac dinh va phan biét giita t6i budn ban hang cam véi cac t6i pham khéc
hodc cac hanh vi vi pham hanh chinh; 1 co s¢ dé dinh toi danh va quyét dinh hinh
phat dung trong qua trinh diéu tra, truy t, xét xir vu an. Tir d6 dua ra phuong phap
phong ngtra phu hgp, hiéu qua vai loai td1 nay.

1.2. Quy dinh ciia phap luit Hinh sy Viét Nam vé tdi buén ban hang

1.2.1. Phén biét ti buén bdn hang cdm véi mét sé ti danh khdc

To6i budn ban hang cam 1a mét toi doc lap trong nhém toi xam pham trat ty
quan Iy kinh té nén c6 nhitng dau hiéu dic trung chung ctiia nhém t6i nay nhu khach
thé chinh Ia trat tu quan Iy kinh té. Tuy nhién toi budn ban hang cam c6 nhiing dic
trung riéng can phan biét voi mot sé toi danh khac. Cy thé nhu sau:

1.2.1.1. Phan biét tgi budn ban hang cam véi téi vdn chuyén hang cam
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Toi van chuyén hang cAm duogc quy dinh tai Diéu 191 BLHS niam 2015 sta
d6i bd sung nam 2017 ciing 13 mot trong nhirng toi xdm pham trat tu quan Iy kinh
té. Hai toi ndy cd khéach thé cua toi pham cung xam pham ché d6 doc quyén cua
Nha nudc trong quan ly kinh té, co cing ddi twong tac dong cung la hang cam va
muec dinh lwgng, dinh khung cua hai t6i d6i véi ting loai hang cAm tuwong dong véi
nhau; Chu thé & ca nhan hoic phap nhin thuong mai; Mat chi quan ca hai toi pham
déu duogc thuc hién do 16i ¢d y truc tiép véi dong co, muc dich pham toi 13 vu loi.
V& k§ thuat 1ap phéap, theo BLHS nim 2015 sira d6i b6 sung nam 2017 hai toi nay
cung duoc quy dinh 05 khoan trong mot diéu luat. Trong d6 gdm khoan 1 1a khung
co ban; khoan 2 va 3 14 tinh tiét dinh khung ting nang; khoan 4 12 hinh phat b6 sung
d6i véi ca nhan; khoan 5 1a quy dinh cu thé vé khung co ban, khung ting nang, hinh
phat bo sung d6i véi phap nhan thuong mai.

Dau hiéu co ban dé phan biét gitra hai toi nay 1a mat khach quan cua toi
pham. Bubn ban hang cidm Ia hanh vi mua hoic ban hang cam dudi bat ky hinh thic
nao” . Con “Vdn chuyén hang cam |a hanh vi chuyén dich hang héa Nha neéc cam
kinh doanh tir noi nay d@én noi khdc bang bat ky phwong thirc nao” [38, tr 92].

Vé muc hinh phat: BLHS quy dinh hinh phat cua ti van chuyén hang cim
nhe hon so véi hinh phat caa toi budn ban hang cAm. Cu thé 1a mac khoi diém va
muc cao nhat trong tirng khung hinh phat (ké ca hinh phat chinh va hinh phat b6
sung) cua toi van chuyén hang cam nhe hon muc khoi diém va mic cao nhét trong
ting khung hinh phat cua toi budn ban hang cam. Vi du khoan 1 cua Diéu 190 va
khoan 1 Piéu 191 cing quy dinh vé khung co ban, c6 dinh lugng vé hang cim
twong dong nhau nhung hinh phat cua toi van chuyén hang cdm I phat tién tur
50.000.000 dong dén 300.000.000 d6ng hoic phat td tir 06 thang dén 03 nim, con
con hinh phat cua toi budn ban hang cidm Ia phat tién tr 100.000.000 dong dén
1.000.000.000 d¢6ng hozic phat ti tir 01 nam dén 05 nam.

1.2.1.2. Phan biét tgi budn ban hang cam véi téi bubn ldu

Toi budn lau duge quy dinh tai Piéu 188 BLHS nam 2015 stra doi, bd sung
nam 2017. V& dau hiéu phap ly hai toi nay giéng nhau vé chu thé caa toi pham (ca
nhan hoac phap nhan thuong mai) va mat cha quan cua toi pham (t6i pham dugc
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thue hién do 16i ¢b v truc tiép va vi muc dich vu loi). Khach thé va mat khach quan
1a hai yéu té dé phan biét sy khac nhau giira hai toi nay.

Khéch thé cua toi budn lau 1a vi pham cic quy dinh phép luat ciia Nha nudc
vé budn ban hang hda qua bién gii hoic budn ban trong nude nhung tir khu phi
thué quan vao néi dia hodc nguoc lai tir noi dia vao khu phi thué quan. Ddi tuong
tac dong cua toi budn ban hang cam 1a hang cim. Pdi twong tac dong cua toi budn
lau 1a hang hda, tién té Viét Nam, ngoai t&, kim khi quy, d4 quy. Nhu vy ddi tuong
tac dong cua toi budn lau rong hon so véi dbi tuong tac dong cua toi budn ban hang
cam. Pdi tuong tac dong ciing 13 ddu hiéu rd rang dé phan biét gitra hai toi nay.

M3t khach quan cua toi budn lau thé hién & hanh vi mua ban qua bién giéi tur
hoac tir khu phi thué quan vao néi dia hoic tir noi dia vao khu phi thué quan cac doi
tuwong néu trén. Toi budn lau hoan thanh ké tir khi thuc hién hanh vi van chuyén cac
d6i tugng tac dong néu trén qua bién gidi, qua khu phi thué quan. Truong hop khi
hang hoa di vao nodi dia ma bi phat hién thi van ciu thanh toi bubn lau. Budn bén
qua bién gidi hoac tir khu phi thué quan vao noi dia hay nguoc lai duoc hiéu 1a hanh
vi van chuyén trai phép hang hda qua bién gigi, khu phi thué quan dé trao doi, mua
ban trai quy dinh phéap luat cia Nha nudc vé xuat khau, nhap khau hang héa nhu
van chuyén hang hda qua cira khau ma khdng khai bao, khai bao gian déi hoac sir
dung gidy to gia... hoic 1én 1Gt van chuyén hang hoa qua cac khu vic néi trén. Cac
hanh vi nay c6 thé thyc hién bang duong bo, duong thuy, duong sat, duong hang
khéng, duong buu dién.

Hinh phat d6i véi toi budn lau ning hon so voi hinh phat cua toi budn béan
hang cam. Muc hinh phat t0 ¢6 thoi han cua toi budn lau tir 06 thang dén 20 nam,
d6i véi phap nhan phat tién tir 300.000.000 déng dén 15.000.000.000 dng. Trong
khi d6 mirc hinh phat tU c¢6 thoi han cua t6i bubn ban hang cdm tir 01 nim dén 15
nam, d6i voi phap nhan thuwong mai phat tién tir 1.000.000.000 dong dén
9.000.000.000 ddng.

1.2.1.3. Phan biét tgi budn ban hang cam véi tgi budn ban hang gid

Toi budn ban hang gia duoc quy dinh tai Piéu 192 BLHS nidm 2015 sta doi,

bd sung ndm 2017. V& dau hiéu phap ly hai toi nay gidng nhau vé cha thé cua toi
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pham (c& nhan hodc phap nhan thwong mai) va mat cha quan caa toéi pham (toi
pham duoc thuc hién do 15i ¢d y truc tiép va vi muc dich vu loi). Khach thé va mat
khach quan 12 hai yéu té dé phan biét sy khac nhau giira hai toi nay.

Khéch thé truc tiép cua toi budn ban hang gia 1a xam pham cac quy dinh cua
Nha nuéc trong quan |y thi treong, xam pham loi ich ngudi tiéu dung, quyén duoc
bao ho cua cac doanh nghiép, cac nha san xuét kinh doanh dang quy dinh phap luat.
Hang gia dwoc hiéu 1a hang hda 1am gia vé noi dung, chat lwong va cong dung
khéng dat nhitng tiéu chuan k§ thuat téi thiéu so véi hang that hoic gia vé hinh thuc
nhu nhin mac, bao bi cia san pham. Tuy nhién khong phai tt ca cac loai hang hoa
lam gia déu 1a doi twong cua toi nay. Pbi véi hang hoa lam gia 1a luong thuc, thyuc
pham, phu gia thuc pham; thuéc chita bénh, thudc phong bénh; thic dn dung dé
chan nudi, phan bon, thube tha y, thude bao vé thyc vat, giéng cay trong, gidng vat
nudi do tam quan trong ciia cac loai hang hoa trén dbi véi doi séng x& hoi nén duoc
BLHS quy dinh thanh nhitng t6i pham riéng tai cac Biéu 193, 194, 195 BLHS.

M3t khach quan cua toi budn ban hang gia thé hién & hanh vi mua hang biét
rd 12 hang gia véi gia rat ré va dung cac thu doan gian dbi dé ban lai véi gia cua
hang that. Toi budn ban hang cdm khong quy dinh hau qua Ia tinh tiét co ban hoic
tinh tiét dinh khung cua toi pham. Nhung dbi véi toi budn ban hang gia thi hau qua
xay ra duoc quy dinh 1a mot trong nhitng yéu t6 ciu thanh co ban hoic cau thanh
tang nang cua toi pham.

Vé mirc hinh phat thi BLHS nam 2015 stra doi b sung nim 2017 quy dinh
hinh phat cua t6i budn ban hang gia nhe hon so vai hinh phat cua toi buén ban hang
cam. Cu thé 1a mtc cao nhit trong tirng khung hinh phat chinh cua toi buén bén
hang gia va toi bubn ban hang cam tuwong dong nhau nhung mic hinh phat khai
diém quy dinh trong tinh tiét dinh khung ting nang cua toi budn ban hang gia 1a 07
nam tu (khoan 3 Piéu 192 BLHS) con cua toi budn ban hang cdm 1a 08 nam tu
(khoan 3 Piéu 190 BLHS).

1.2.1.4. Phan biét téi budn ban hang cam véi ti vi pham quy dinh vé bdo vé

dong vat hoang da
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T6i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang di duoc quy dinh tai Diéu
234 BLHS nim 2015 stra d6i bd sung nam 2017, thudc mét trong cac toi pham khac
xam pham trat ty quan ly kinh té. V& dau hiéu phap Iy hai toi nay gidng nhau vé cha
thé cua toi pham va mit cha quan cua toi pham.

Khéach thé va mit khach quan 1a hai yéu t6 dé phan biét sy khac nhau gitra
hai toi nay. Mat khach quan cua toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da
thé hién & hanh vi “San bat, giét, nudi, nhét, tang triz, vdn chuyén, bubn ban trai
phép” [54, tr 203]. Déi tuong tac dong 1a “déng vdt thugc Danh muc thuc vdt ring,
deng vt ring nguy cdp, quy, hiém Nhém 11B hodc Phy luc II Céng wéc vé budn
ban quac té cdc loai déng vdt, thuc vdt hoang da nguy cap” [54, tr 203] hoic “bg
phdn co thé hodc san pham ciia déng vdt thugc Danh muc thuc vat rimg, dong vt
rieng nguy cap, quy, hiém Nhém 1B hogc Phy luc II Céng wéc vé budn ban quac té
cdc loai dong vdt, thyc vdt hoang dd nguy cdp hodc cia déng Vit hoang da khéc”
[54, tr 203]. Nhu vay mic du ddi tuong tac dong cua toi vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat hoang da ciling 1a hang cam nhung khi d6i tugng tac dong cu thé 1a nhiing
dong vat hoang di néu trén thi khong xac dinh 14 t6i buén ban hang cAm ma phai
xéac dinh ¢6 yéu té cau thanh toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da.

V& muc hinh phat: hinh phat cua t6i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat
hoang d& nhe hon so v&i hinh phat caa toi budn ban hang cam. Cu thé 1a khoi diém
va mic cao nhat cua tirng loai hinh phat, trong ting khung hinh phat chinh cua toi
vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da déu thap hon so véi toi budn béan
hang cam.

1.2.1.5. Phan biét tgi budn ban hang cam vdi téi mua ban trai phép chat ma
tay

To6i mua bén trai phép chat ma tly duoc quy dinh tai Diéu 251 BLHS nim
2015 stra d6i bo sung nam 2017, thude chuong XX - c4c toi pham vé ma tly. Khach
thé caa toi mua ban trai phép chat ma tdy xam pham ché do doc quyén quan Iy cua
Nha nudc ta vé cac chat ma tly. Mic du d6i tuong tac dong cua toi mua ban trai

phép chat ma tiy ciing 14 hang cAm nhung khi ddi tuong tac dong cu thé la ma tay
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(bao gom cac chat ma tay tuyét déi cAm su dung, cac chat ma tiy duoc dung han
ché, cac chat hudng than va céc tién chat) thi phai xac dinh thuc nhdm toi pham vé
ma tay.

Chat ma tay dugc BLHS xéc dinh 12 do Chinh phu quy dinh. Hién nay danh
muc c&c chat ma tiy duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 82/2013/ND-CP cua Chinh
phu ngay 19/7/2013 ban hanh c4c danh muc chit ma tly va tién chat, gdm c6 45
chat ma tdy tuyét déi cAm sir dung trong y hoc va doi séng xa hoi; 121 chat ma tay
dugc dung han ché; 69 chit huéng than va 41 tién chat.

Chu thé cua toi mua ban trai phép chat ma tdy chi la ca nhan.

Mt khach quan va mat chi quan cua hai toi nay giong nhau. Cu thé la c6
hanh vi mua ban d6i tuong tac dong di phan tich & phan trén nhim muc dich thu
loi. Toi pham dugc thyuc hién do 13i ¢d y truc tiép.

V¢ hinh phat: hinh phat cta toi mua ban trai phép chat ma tdy nang hon so
véi hinh phat cua toi budn ban hang cdm. Cu thé déi véi toi mua ban trai phép chat
ma tly khéng ap dung hinh phat tién 1a hinh phat chinh ma chi c6 hinh phat ti c6
thoi han, chung than hoac tir hinh 1a hinh phat chinh. T6i mua ban trai phép chat ma
tdy hinh phat t0 khoi diém 12 02, cao nhat Ia tir hinh. Toi budn ban hang cAm hinh
phat ti khai diém 1a 01, cao nhat 1 15 nam.

1.2.1.6. Phan biét tgi bubn ban hang cam Véi téi mua ban trdi phép vii khi
quan dung

Toi t6i mua ban trai phép vii khi quan dung dugc quy dinh tai Pidu 304
BLHS nim 2015 sira d6i bo sung nam 2017, thudc chuong XXI, thudc cac toi pham
xam pham an toan cong cong. Khach thé cua toi pham 1a yéu té co ban dé phan biét
hai t6i nay. Pong thoi mat khach quan va chi thé cua hai toi nay ciing khac nhau.
Cu thé nhu sau:

Khach thé cua toi pham: Toi budn ban hang cam xam pham trat tu quan ly
kinh té thi toi mua ban trai phép vii khi quan dung xam pham ché do quan ly cua
Nha nudc d6i véi vii khi quan dung. Vil khi quan dung 13 ddi tuong tac dong dic

thl, 12 ngudn nguy hiém cao ddi véi doi séng x& hoi. Viéc mua ban trai phép vii khi
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quan dung c6 thé gay nén nhirng hau qua rat nghiém trong vé ngudi, tai san. Do d6
chi Nha nuéc méi c6 tham quyén quan 1y vii khi quan dung. Vii khi quan dung duoc
x4c dinh theo Didu 3 Phéap lénh sé 16/2011/UBTVQH12 ngay 30/6/2011 cua
UBTVQH khéa 12 vé Quan ly, st dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd tro.

Mat khach gquan cua toi mua ban trai phép vii khi quan dung la mua ban vii
khi quan dung khong c6 gidy phép hoic khong dugc phép cua co quan Nha nuée co
tham quyén. Chi can c6 mét trong hai hanh vi mua hodc ban vii khi quan dung thi
d3 c6 yéu td cu thanh toi nay. Di véi toi nay dong co, muc dich ciing khong phai
la yéu t6 bat budc cua cau thanh toi pham (giéng téi budn ban hang ciAm) nhung Toi
mua ban trai phép vii khi quan dung thi hau qua xay ra dugc quy dinh la mot trong
nhitng cdu thanh ting ning cua toi pham.

Chu thé ctia téi mua ban trai phép vii khi quan dung chi la ca nhan.

M3t cha quan cuaa hai toi nay 1a giong nhau 1a téi pham duoc thuc hién do 15
cdy.

V& hinh phat: hinh phat cta toi mua ban trai phép vii khi quan dung niang hon
so véi hinh phat cua toi buén ban hang cAm. Mic du mic cao nhét caa khung hinh
phat cung 1a 15 nam nhung t0i mua ban trai phép vii khi quan dung khéng ap dung
hinh phat tién 12 hinh phat chinh ma chi c6 hinh phat td ¢6 thoi han, chung than la
hinh phat chinh.

1.2.2. Quy dinh ciia Bé ludt Hinh sw Viét Nam vé tpi buén bdan hang cim
tir ndm 1985 dén nay

1.2.2.1. Quy dinh cua B4 lugdt Hinh sw nam 1985 vé tgi budn ban hang cam

To6i bubn ban hang cAm dugc quy dinh tai Piéu 166 cua BLHS nam 1985 -
thudc cac toi pham vé kinh té. Cu thé nhu sau:

“I- Nguoi ndo buén ban, tang tri cdc chat ma iy, ngogi té hodc budn ban
kim khi quy, dd quy thi bi phat tir tie sdu thang dén nam ndam.

2- Pham tgi thuoc mot trong cdc truong hop sau day thi bi phat tu tie ba nam
dén muwoi hai nam:

a) Cé t6 chirc;

19



b) Loi dung chirc vu, quyén han hodc loi dung danh nghia co quan Nha
nuée, té chire xa hoi;

¢) Hang pham phdp cé sé lwong I6n; thu lpi bat chinh 16n;

d) Loi dung thién tai hodac chién tranh;

d) Tdai pham nguy hiém.

3- Pham toi trong truong hop ddc biét nghiém trong thi bi phat tu tir muoi
nam dén hai mwoi nam [42, tr 154].

Theo quy dinh ctia BLHS nam 1985 thi nha lam luat da liét ké cac mat hang
cAm budn ban vao trong diéu luat, bao gdbm: ma tiy, ngoai t&, kim khi quy, da quy.
Do6i véi hanh vi budn ban ruou, thude 14 trai phép duge quy dinh tai Dicu 183
BLHS 1985 (t6i budn ban ruou, thudc 14 trai phép). Thoi diém nay rugu hodc thude
14 nhap 1au chua duoc xem 1a hang hoa cam kinh doanh. Hinh phat ddi véi toi buon
ban hang cam duoc quy dinh trong BLHS nam 1985 chi ¢6 01 loai hinh phat 13 t0
c6 thoi han (thdp nhat 06 thang, cao nhat 20 nim). Quy dinh nhu vay dap Gng duoc
yéu cau quan 1y kinh té trong giai doan nén kinh té tap trung, bao cép.

1.2.2.2. Quy dinh cua Bé ludt Hinh sw ndm 1999 vé tgi bubn ban hang cam

To6i budn ban hang cam duoc quy dinh tai Diéu 155 cua BLHS nam 1999 cu
thé nhu sau:

“]. Nguwoi ndo sin xudt, tang trit, vdn chuyén, bubn ban hang hoa ma Nha
nuwde cam kinh doanh ¢é so6 lwong lon, thu loi bat chinh Ién hodc da bi xir phat
hanh chinh vé hanh vi quy dinh tai Piéu nday hodc tai cdc diéu 153, 154, 156, 157,
158, 159 va 161 cua B¢ ludt nay hodac da bi két an vé mot trong cdc toi nay, chua
dirge xod dn tich ma con vi pham, néu khéng thudc trieong hop quy dinh tai Cac
Piéu 193, 194, 195, 196, 230, 232, 233, 236 va 238 ciia Bé ludt nay, thi bi phat tién
tir ndm triéu dong dén nam muoi triéu dong hodc phat ti tir séu thang dén nam
nam.

2. Pham to1 thugc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu tir ba nam
dén muwoi ndm:

a) Cé t6 chirc;

20



b) Loi dung chirc vu, quyén han;

¢) Loi dung danh nghia co quan, t6 chire;

d) C6 tinh chat chuyén nghiép;

d) Hang pham phdp c6 s6 lwong rat I6n hodc thu li bdt chinh rat I6n;

e) Tdi pham nguy hiém.

3. Pham t3i trong truwong hop hang pham phdp cé sé heong ddc biét 1om hodc
thu lpi bdt chinh ddc biét I6n, thi bi phat tii tir tdm ndm dén muoi lim ném.

4. Nguwoi pham toi con co thé bi phat tien tir ba triéu do”‘ng dén ba muoi triéu
déng, cam dam nhiém chirc vu, cam hanh nghé hoac lam cong viéc nhat dinh tir mét
nam dén nam nam” [46, tr 142, 143]

Nhu vay theo quy dinh tai Diéu 155 BLHS nim 1999 thi nha lam luat khong
liét ké hang hoa Nha nudc cdm kinh doanh nhu BLHS nam 1985 ma chi quy dinh
vé s6 lugng 16n, rat 16n, dic biét 16n hodc thu lgi bat chinh 16n, rat 16m, dic biét 1on
hozc da bi xtr phat vi pham hanh chinh, di bi két an vé mot sé hanh vi dé 1am cin
ctr xr Iy hinh sy. Danh myc hang héa cam kinh doanh do co quan quan 1y nha nudc
vé kinh té quy dinh.

BLHS nim 1999 quy dinh 02 loai hinh phat d6i véi t6i budn ban hang cam 1a
hinh phat chinh va hinh phat b6 sung. Hinh phat chinh gdm: hinh phat tién (thap
nhat 5.000.000 dong, cao nhat 50.000.000 dong) va hinh phat ti ¢6 thoi han (thap
nhat 06 thang, cao nhat 15 nam). Hinh phat b sung gom: hinh phat tién (thap nhat
3.000.000 dong, cao nhat 30.000.000 dong), cAm dam nhiém chirc vu, cAm hanh
nghé hoic lam cong viéc nhét dinh (thdp nhat 01 nim, cao nhat 05 nam).

Nhu vay so voi BLHS nam 1985 thi BLHS nam 1999 quy dinh vé toi budn
ban hang cAm md rong hon vé “hang cdm”, bo sung hinh phat tién 13 hinh phat
chinh, b6 sung hinh phat b6 sung. Nhung mirc cao nhit ctia hinh phat tu thi nhe hon
s0 véi quy dinh cia BLHS nam 1985. Day 1a mdt budc phat trién cua phap luat hinh
sy Vi¢t Nam quy dinh vé toi budn ban hang caAm thé hién duoc tinh da dang cua
hinh phat va pht hop véi diéu kién d6i méi ctia dat nude ¢ nhiéu loai hang hoa 1a

“hang cam”.
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1.2.2.3. Quy dinh cua B6 ludt Hinh su nam 2015 sira déi bé sung nam 2017
vé tgi budn ban hang cam

Ngay 27/11/2015, Quéc hoi khda X111, ky hop thir 10 di thong qua Bo luat
Hinh sy nam 2015 (c6 hiéu luc thi hanh ngay 01/7/2016). Tuy nhién, trong qué trinh
trién khai thi hanh b luat da phat hién mot s6 sai s6t nén Quéc hoi khoa XIII di lui
hiéu lyc thi hanh cia BLHS niam 2015. Bén ngay 20/6/2017, Québc hoi khoa XIV
thong qua BLHS sira d6i b6 sung ndm 2017 (c6 hiéu lyc thi hanh 01/01/2018). Tai
Diéu 190 BLHS nim 2015 stra d6i b6 sung nim 2017 quy dinh vé toi budn bén
hang cAm nhu sau:

“I. Ngwoi nao thiee hién mot trong cdc hanh vi sau ddy, néu khéng thuéc
truong hop quy dinh tai cac diéu 232, 234, 244, 246, 248, 251, 253, 254, 304, 305,
306, 309 va 311 cia BJ ludt nay, thi bi phat tién tir 100.000.000 doéng dén
1.000.000.000 dong hodc phat ti tir 01 nam dén 05 nam;

a) San xudt, buén ban thuoc bdo vé thuc vat ma Nha nude cam kinh doanh,
cam lew hanh, cam sir dung tir 50 kilégam dén duwdi 100 kilégam hodc tir 50 lit dén
dwoi 100 Iit;

b) Buén ban thuéc ld diéu nhdp ldu tir 1.500 bao dén duwdi 3.000 bao;

¢) San xudt, buén bdan phdo né tir 06 kildgam dén duwdi 40 kilogam;

d) San xudt, buén ban hang héa khac ma Nha miede cam kinh doanh, cam lieu
hanh, cdim sir dung tri gia tir 100.000.000 déng dén dudi 300.000.000 dong hodc
thu loi bdt chinh tir 50.000.000 dong dén duwdi 200.000.000 dong;

d) San xudt, buén ban hang héa chwa dwoc phép leu hanh, chwa diege phép
swr dung tai Viét Nam tri gid tir 200.000.000 dong dén dudi 500.000.000 dong hodc
thu loi bat chinh tir 100.000.000 dong dén duéi 300.000.000 dong;

e) San xudt, budn ban hang héa dudi mirc quy dinh tai cdc diém a, b, ¢, d va
d khodn ndy nhwng da bi xir phat vi pham hanh chinh vé mét trong cdc hanh vi quy
dinh tai Piéu ndy hodc tai mét trong cdc diéu 188, 189, 191, 192, 193, 194, 195,
196 va 200 cua B¢ ludt nay hoac da bi két an vé mot trong cdc tgi nay, chua dwoc

xoa an tich ma con vi pham.

22



2. Pham toi thuéc mot trong cdc truong hop sau ddy, thi bi phat tien tir
1.000.000.000 dong dén 3.000.000.000 dong hodc phat tii tir 05 niam dén 10 nim:

a) Cé 16 chirc;

b) Loi dung chirc vu, quyén han;

¢) Loi dung danh nghia co quan, t6 chire;

d) C6 tinh chat chuyén nghiép;

a) T huée bao vé thue vat ma Nha nude cam kinh doanh, cam lwu hanh, cam
sir dung tir 100 kilogam dén duwéi 300 kilégam hodc tir 100 lit dén dwdi 300 lit;

e) Thuoc ld diéu nhdp ldu tir 3.000 bao dén dudi 4.500 bao;

@) Phdo né tir 40 kilégam dén duwdéi 120 kilégam;

h) Hang héa khic ma Nha nwée cam kinh doanh, cam lwu hanh, cam sir
dung tri gia tir 300.000.000 dong dén dudi 500.000.000 dong hodc thu loi bét chinh
tir 200.000.000 dong dén dwéi 500.000.000 dong;

i) Hang hoa chwa dwoc phép luu hanh, chua duoc phép sw dung tai Viét
Nam tri gid tir 500.000.000 dong dén duwéi 1.000.000.000 dong hodc thu lgi bat
chinh tir 300.000.000 dong dén duwdi 700.000.000 dong;

k) Buén ban qua bién gidi, trir hang héa la thuéc 1d diéu nhdp ldu;

1) Tai pham nguy hiém.

3. Pham td\ thuéc mot trong cdc truong hop sau ddy, thi bi phat tu tir 08 nam
dén 15 nam:

a) T huée bao vé thue vat ma Nha nude cam kinh doanh, cam leu hanh, cam
st dung 300 kilogam tro lén hodc 300 lit tro lén;

b) Thuéc la diéu nhdp ldu 4.500 bao tré lén;

¢) Phdo né 120 kilégam tré lén;

d) Hang héa khic ma Nha nwée cam kinh doanh, cam lwu hanh, cam sir
dung tri gid 500.000.000 dong tré 1én hodc thu loi bdt chinh 500.000.000 dong tro
Ién;

d) Hang hoa chua dwoc phép lwu hanh, chua dwoc phép su dung tai Viét
Nam tri gid 1.000.000.000 dong tré 1én hodc thu loi bat chinh 700.000.000 dong tré
lén.”;

23



4. Nguoi pham t9i con cé thé bi phat tién tir 20.000.000 dong dén
100.000.000 déng, cam dam nhiém chirc vu, cam hanh nghé hodac lam cong viéc
nhat dinh tir 01 nam dén 05 nam.

5. Phdp nhdn thwong mai pham t6i quy dinh tai Diéu nay, thi bi phat nhw
Sau:

a) Pham t6i thudc truong hop quy dinh tai khodn 1 Piéu nay, thi bi phat tién
tir 1.000.000.000 dong dén 3.000.000.000 dong;

b) Pham ti thuéc mét trong cdc trieong hop quy dinh tai cdc diém a, d, d, e,
g9, h, i, k va I khodn 2 Piéu nay, thi bi phat tién tir 3.000.000.000 dong dén
6.000.000.000 dong;

¢) Pham t3i thudc truong hop quy dinh tai khoan 3 Piéu nay, thi bi phat tién
tir 6.000.000.000 dong dén 9.000.000.000 dong hodc dinh chi hoat dong cé thoi han
tir 06 thang dén 03 ndm;

d) Pham to1 thudc truong hop quy dinh tai Piéu 79 cua B ludt nay, thi bi
dinh chi hoat dong vinh vién;

d) Phdp nhédn thwong mai con c6 thé bi phat tién tir 50.000.000 déong dén
200.000.000 do”‘ng, cam kinh doanh, cam hoat dong trong mot 6 linh viee nhat dinh
hodic cam huy déng von tir 01 nam dén 03 nam” [54, tr 134, 135, 136, 137].

Theo quy dinh cia BLHS nidm 2015 stra d6i bo sung nim 2017 thi khai niém
“hang cam” duoc md rong hon so véi quy dinh tai Piéu 155 BLHS 1999. Khoan 1
Piéu 155 BLHS 1999 quy dinh hang cdm 1a “hdng héa ma nha nwée cam kinh
doanh” thi Khoan 1 Piéu 190 BLHS nam 2015 sira d6i bd sung nim 2017 quy dinh
hang cam 13 “hang héa ma nha mede cam kinh doanh, cam luu hanh, cdam sir dung;
thuéc ld diéu nhap ldu; phao no; thuéc bao vé thwc vat ma nha nude cam kinh
doanh, cam luu hanh, cam sir dung; hang héa chua dwoc phép luu hanh, chwa dwoc
phép sir dung tai Viét Nam”. Dong thoi, BLHS nam 2015 sira d6i bo sung ndm 2017
da dinh lugng hoa gia tri hang hoa pham phap khoi diém tuy theo ting loai hang
cAm cu thé dé cAu thanh t6i pham, luong hoa gia tri thu loi bat chinh khéi diém dé
céu thanh t6i pham hoic dudi murc khoi diém duoc lugng héa nhung da bi xir phat

vi pham hanh chinh, d bi két 4n vé mot s6 hanh vi.
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So v6i BLHS nam 1999 thi BLHS nam 2015 stra d6i bd sung nim 2017 ciing
quy dinh 02 loai hinh phat ddi véi toi budn ban hang cAm 14 hinh phat chinh va hinh
phat bo sung. Diéu 190 BLHS nidm 2015 sira d6i bo sung nam 2017 quy dinh 03
khung hinh phat dbi v6i ca nhan pham t6i budén ban hang cidm (twong dong voi
BLHS niam 1999) va 04 khung hinh phat d6i v6i phap nhan thuong mai pham toi
budn ban hang cAm. P4i v6i ca ca nhan va phap nhan thuong mai pham toi thi tir
khung 1 d&én khung 3 (tir khoan 1 dén khoan 3 Diéu 190 BLHS) twong ddng nhau.
Trong d6 khung 1 (quy dinh tai khoan 1) 1a khung co ban, khung 2 va khung 3 (quy
dinh tai khoan 2 va khoan 3) lan luot 1a khung ting ning thir nhat va khung ting
nang thi hai v6i nhiéu tinh tiét dinh khung tang nang khac nhau.

Hinh phat chinh dugc ap dung dbi voi ca nhan gdm hinh phat tién va hinh
phat tu c6 thoi han. DPéi voi phap nhan thuong mai pham toi gSm hinh phat tién,
dinh chi hoat dong c6 thoi han, dinh chi hoat dong vinh vién.

Hinh phat chinh cia t3i buén ban hang cam theo khung hinh phat co ban:
Khung hinh phat co ban duogc 4p dung ddi voi truong hop pham toi khong cé tinh
tiét dinh khung ting ning. Hinh phat chinh duoc 4p dung d6i v6i ca nhan pham toi
g6m hinh phat tién va hinh phat ti c6 thoi han (twong dong BLHS nam 1999). Béi
v61 phap nhan thuwong mai pham tdi hinh phat chinh chi 1a hinh phat tién.

Khung hinh phat co ban dugc quy dinh trong BLHS niam 2015 sira doi bd
sung nam 2017 nang hon so v6i BLHS ndm 1999. Cy thé mirc khoi diém va mirc
cao nhat cua hinh phat chinh ddi v&i ca hinh phat tién va hinh phat t ¢6 thoi han
déu dugc nang 1én. P6i véi cad nhan: phat tién tr 100.000.000 dong dén
1.000.000.000 déng (BLHS nam 1999 tir 5.000.000 dong dén 50.000.000 dong)
hodc ti ¢ thdi han: tir 01 ndm dén 05 nam (BLHS ndm 1999 tir 06 thang dén 05
nam); DSi véi phap nhan thuong mai thi khung hinh phat co ban 1a phat tién tir
1.000.000.000 ddng dén 3.000.000.000 dong.

Hinh phat chinh ciia t6i buén ban hang cam theo khung hinh phat ting néing
thit nhat: BLHS nam 2015 sira d6i, bd sung ndm 2017 bo sung hinh phat tién la
hinh phat chinh vao khoan 2 ciia diéu luat. Pay 1a mot trong nhitng quy dinh thé ché
hoéa chinh sach hinh sy ctia Nghi quyét 49-NQ/TW cua Bo Chinh trj vé cai cach tu
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phap 1a “dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hidng thién trong viéc xir Iy nghuroi
pham 6i, giam b6t cdc hinh phat nghiém khdc nhu tir hinh, tii chung thén; ting cdc
hinh phat khéng twée quyén ti do cia cong dan nhw phat tién, cdi tao khong giam
giir” [3, tr 4].

Hinh phat chinh cua t6i budn ban hang cam theo khung hinh phat ting ning
tht nhit d6i véi c4 nhan gdm hinh phat tién tir 1.000.000.000 déng dén
3.000.000.000 déng (BLHS nim 1999 khéng quy dinh hinh phat tién trong khung
ting ning thir nhat) hodc hinh phat ti c6 thoi han tir 05 nim dén 10 nim (BLHS
nam 1999 quy dinh tir 03 nim thang dén 10 nam). P6i véi phap nhan thuong mai
phat tién tir 3.000.000.000 ddng dén 6.000.000.000 dong.

Khung hinh phat ting ning thir nhat duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 190
BLHS, ap dung cho nhiing truong hop pham t01 sau:

- C6 16 chirc: Pham t0i ¢6 td chic duoc dinh nghia tai biéu 17 BLHS: “Tgi
pham ¢6 t6 chire la hinh thire dong pham c6 sy cau két chit ché giita nhitng nguoi
cung thuc hién toi pham’[54, tr 14]. Cling theo quy dinh tai diéu nay thi d@)ng pham
dugc hiéu 14 nhitng ngudi cing nhau ¢d ¥ thuc hién t6i pham. Ngudi pham toi voi
vai trd dong pham c6 thé 12 nguoi cha muu, ngudi thue hanh, nguoi gitp stc hay
nguoi xUi giuc.

Pham t6i c6 to chitc dugc dinh tai diém a khoan 2 Diéu 190 BLHS nidm 2015
sira d6i bo sung nam 2017 dugc hiéu 1a nhitng nguoi cing thyc hién hanh vi budn
ban hang cAm c6 su cau két chit ché voi nhau, ¢ su ban bac, thoa thuén, phan cong
vai trd, nhiém vu. Trudc khi thuc hién hanh vi pham tdi, ho c6 thé dé ra ké hoach
tinh toan k¥ ludng.

Pham t6i ¢6 t6 chuc 13 hinh thirc ddng pham c6 tinh nguy hiém cao cho x4
hoi, khi thyc hién hanh vi buén ban hang cAm nguoi thuc hién hanh vi pham to1
thudng c6 nhitng tha doan tinh vi dé qua mit co quan chic ning va c6 thé gay thiét
hai 16n cho trat ty quan 1y kinh té ciia Nha nudc cling nhu gy ra nhiing tac dong

ti€u cuc vé mat xa hoi.
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- Loi dung chitc vu, quyén han: Day 1 tredng hop ngudi thue hién hanh vi
pham td1 1a nguoi co chire vy, quyén han da st dung chuc vu, quyén han dugc giao
dé budn ban hang cm.

- Loi dung danh nghia co quan, té chirc: Day 1a truong hop ngudi thuc hién
hanh vi pham t6i théng qua co quan, to chirc ma minh 13 thanh vién dé buén ban
hang cAm.

- C6 tinh chdt chuyén nghiép: Theo hudéng dan tai khoan 5 Nghi quyét
01/2006/NQ-HDTP ngay 12/5/2006 cua Hoi ddng Tham phan TANDTC thi tinh
tiét “c6 tinh chat chuyén nghiép” duoc ap dung khi c6 day du cac diéu kién sau:
Thi nhat 13 ¢b ¥ pham toi tir nim 1an tro 1én cting mot toi pham, khong phéan biét da
bi truy ctru trach nhiém hinh sy hay chua bi truy ctru trach nhiém hinh sy, néu chua
hét thoi hiéu truy cutru trach nhiém hinh sy hoac chua dugc xo6a an tich. Thir hai 1a
ngudi pham tdi l1ay cac 1an pham tdi 1am nghé sinh song va lay két qua cia viéc
pham t6i 1am ngudn séng chinh.

Khi 4p dung tinh tiét “pham toi co tinh chat chuyén nghiép” can phéan biét:
Déi véi trudng hop pham t6i tir nim lan trd 1én ma trong d6 c6 1an pham toi di bi
két an, chua duoc x6a an tich thi tuy truong hop cu thé ma nguoi pham tdi cod thé bi
ap dung ca ba tinh tiét “pham tdi nhiéu 1an”, “t4i pham” (hodc tai pham nguy hiém)
va “pham tdi c¢6 tinh chat chuyén nghiép”. Pbi vai toi pham ma diéu ludt co6 quy
dinh tinh tiét “pham toi c6 tinh chat chuyén nghiép” 1a tinh tiét dinh khung hinh
phat thi khong duogc ap dung tinh tiét ting ning trach nhiém hinh su twong tmg quy
dinh tai diém b khoan 1 Diéu 52 BLHS.

- Thuéc béo vé thue vit ma Nha nude cam kinh doanh, cam luu hanh, cam
st dung tir 100 kilégam dén duwéi 300 kilégam hodc tir 100 lit dén dudi 300 lit;

- Thuéc ld diéu nhap lgu tur 3.000 bao dén dudi 4.500 bao;

- Phdo né tir 40 kilogam dén dwéi 120 kilogam;

- Hang héa khdc ma Nha nwée cam kinh doanh, cam luu hanh, cam sir dung
tri gid tir 300.000.000 dong dén dudi 500.000.000 dong hodc thu loi bdt chinh tir
200.000.000 dong dén dudi 500.000.000 dong;
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- Hang hoa chwa dwoc phép luu hanh, chwa duoc phép su dung tai Viét Nam
tri gid tir 500.000.000 dong dén duwdi 1.000.000.000 dong hodc thu loi bdt chinh tir
300.000.000 dong dén duwéi 700.000.000 dong; [53, tr 135]

Déi voi cac tinh tiét dinh khung vira liét ké trén day, BLHS nam 2015 sira
d6i b6 sung nim 2017 da quy dinh rat rd vé dinh luong ting loai hang cAm, cu thé
hoa sd tién thu loi bat chinh dé dinh khung ting nang. Pay 1a mot budc tién bo cua
BLHS nim 2015 stra d6i bd sung nim 2017 so voi BLHS nim 1999. Quy dinh nay
d3 khic phyuc duoc nhitng bat cip trong qua trinh ap dung va thuc hién phap luat
hinh sy d6i véi toi budn ban hang cdm nhu sb luong bao nhiéu 12 rat 16n, thu loi bt
chinh bao nhiéu 12 rat 16n.

So véi cac quy dinh ciia BLHS nam 1999, BLHS nam 2015 stra d6i b6 sung
nam 2017 da ha mic dinh luong cua tinh tiét dinh khung ting ning nay dbi voi
thudc 14 diéu nhap lau, phao n6 va dinh lugng chi tiét, cu thé hon d6i véi nhiing loai
hang cam khac (cic hudng dan thi hanh BLHS nidm 1999 thuéc 14 diéu nhap lau tir
4.500 bao dén dudi 13.500 bao, phao nd tir 50 kg dén dudi 150 kg duoc coi 1a 1 sb
lugng rat 16n - theo hudng dan tai diém 9, Muc I Cong van sd 81/2002 ngay
10/6/2002 cua TANDTC va tiéu muc 2.4 muc 2 phﬁn IIT Thong tu lién tich sb
06/2008/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 25/12/2008 huéng dan viéc truy
ctru trach nhiém hinh su d6i v6i cac hanh vi san xuit, mua ban, van chuyén tang trir,
sir dung trai phép phéo nd va thudc phao).

- Buén bdn qua bién gidi, trir hang héa la thuéc la diéu nhdp ldu: Day 1a
truong hop viéc thuc hién hanh vi pham té1 dugce thuc hién vuot ra ngoai pham vi
qudc gia ma qua bién gidi, tir qudc gia ndy sang qudc gia kia nhung trir hang héa 1a
thudc 14 diéu nhap lau vi thudc 14 diéu nhap lau da duoc xac dinh sé lugng dé dinh
khung ting ning & phan trén.

- Tdi pham nguy hiém: tai Piéu 53 BLHS nam 2015 stta d6i bo sung nim
2017 quy dinh vé tai pham nguy hiém nhu sau: “Pd bj két dn vé tdi rat nghiém
trong, toi ddc biét nghiém trong do co ¥, chwa dwoc xoa an tich ma lai thuc hién
hanh vi pham toi vé 1di rat nghiém trong, toi dac biét nghiém trong do co v, Da tai

pham, chwa dwoc xoa an tich ma lai thuc hién hanh vi pham toi do co v ’[54, tr 33].
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Viéc nha 1am ludt quy dinh tai pham nguy hiém 1a hinh thirc dinh khung ting
ning 1a phi hop voi cong tac dau tranh phong ngira xu huéng pham téi chuyén
nghiép. B&i vi nguoi da bi két an hodc chua dugce x6a an tich 1 nhitng nguoi di bi
truy ctru trach nhiém hinh sy, da bi xu ly vé hanh vi pham t61, nhan thirc dugc su
1én 4n cua xd hoi vé hanh vi nguy hiém do minh gy ra, 1a nguoi da dugc cai tao,
gido duc ma con tiép tuc thuc hién hanh vi pham t6i buén ban hang cAm thi can phai
nghiém khéc hon trong qua trinh xir 1y.

Dbi v6i phap nhan thuong mai do dic thu cua phap nhin nén BLHS nim
2015 sira doi bo sung ndm 2017 da loai trir hai tinh tiét dinh khung ting ning tai
diém b, ¢ khoan 2 Diéu 190 1a Loi dung chtrc vy, quyén han; Loi dung danh nghia
co quan, t6 chc.

Hinh phat chinh ciia t3i buén ban hang cam theo khung hinh phat tang ndng
thir hai: Khung hinh phat ting ning thir hai duoc quy dinh tai khoan 3 Diéu 190
BLHS nam 2015 stra dbi bo sung nim 2017, 4p dung cho nhitng truong hop pham
to1 sau:

- Thuéce bdo vé thuc vit ma Nha nude cam kinh doanh, cam luu hanh, cam
st dung 300 kilogam tro lén hodc 300 lit tro lén;

- Thuéc ld diéu nhap ldu 4.500 bao tro lén;

- Phdo né 120 kilogam tro lén;

- Hang hoa khac ma Nha nuoc cam kinh doanh, cam lwu hanh, cam sir dung
tri gid 500.000.000 dong tré 1én hodc thu loi bét chinh 500.000.000 dong tré 1én;

Hang hoa chwa dwoc phép luu hanh, chuwa dwoc phép sw dung tai Viét Nam
tri gia 1.000.000.000 dong tré 1én hodc thu loi bat chinh 700.000.000 dong tré
lén.”. [53, tr 135]

Nhu vay tinh tiét dinh khung tang nang thr hai da dugc BLHS dinh luong cu
thé ddi voi tung loai hang cAm. So v4i BLHS nam 1999 thi dinh lugng thudc tinh
tiét dinh khung ting ning thir hai giam d6i véi thude 1a diéu nhap 1au va phao nd
(theo huéng dan tai Cong vin s 81/2002 ngay 10/6/2002 cia TANDTC va Thang
tu lién tich s6 06/2008/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 25/12/2008 vira
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néu trén thi thudc 14 tir 13.500 bao trd 1én, phéo nd tir 150 kg tré 16n 1a sé lwong dic
biét 16n).

D4i v6i phap nhan thuong mai thi tinh tiét dinh khung ting ning thtr hai
cling cin cr vao dinh luong hang héa pham t6i hodc s tién thu loi bat chinh ma
khong c6 su phan bié¢t gitta ca nhan voi phap nhan thuong mai.

Hinh phat bd sung cta toi budn ban hang cAm: Hinh phat bd sung ap dung
d6i v6i ca nhan gém phat tién, cAm dam nhiém chac vy, cAm hanh nghé hodc lam
cong viéc nhat dinh. Hinh phat bd sung ap dung dbi v6i phap nhan thuong mai
pham t01 gém: cAm kinh doanh, cAm hoat dong trong mot sb linh vuce nhét dinh
hodc cdm huy dong vén.

BLHS niam 2015 stra d6i bo sung ndm 2017 nang mirc hinh phat tién bo sung
d6i v6i ca nhan tir 20.000.000 dong dén 100.000.000 dong (BLHS nam 1999 tir
3.000.000 dong dén 30.000.000 dong). Phap nhan thwong mai pham toi thi phat tién
bd sung tir 50.000.000 ddng dén 200.000.000 dong.

Cac loai hinh phat bo sung con lai 4p dung voi ca nhan pham to1 nhu ciAm
dam nhiém chac vy, cdm hanh nghé hodc 1am cong viéc nhat dinh thoi han tir 01
nam dén 05 nim; ap dung v4i phap nhan thuong mai pham t6i nhu cdm kinh doanh,
cAm hoat dong trong mot s6 linh vuc nhat dinh, cAm huy dong von thoi han tir 06
thang dén 03 nam.

Két luan chwong 1

Chuong 1 cta luan vin 13 hé thdng nhimng van dé Iy luan va phap luat vé toi
budn ban hang cdm qua ba van dé co ban:

Thet nhat: nhitng van dé ly luan va phép luat vé toi budn ban hang cam, duoc
phan tich qua cac khai niém, cac dau hiéu phap Iy cau thanh toi pham nhu khach
thé, mat khach quan, chi thé, mit chi quan cua téi pham, vé hinh phat va céc dau
hiéu dinh khung cua hinh phat. Theo d6, t6i budn ban hang cAm dugc hiéu 1a hanh
vi mua hoic ban nhitng hang héa ma Nha nuéc cAm san xuat, tang trir, van chuyén,

kinh doanh trén 14nh thé Viét Nam duoc quy dinh trong BLHS, do nguoi ¢6 ning

30



lyc tréch nhiém hinh sy va tir du 16 tudi tro 18n hodc do phap nhan thwong mai thyuc
hién mot cach ¢b y, xdm pham quan hé x& hoi vé trat tu quan Iy kinh té.

Thir hai: nhiing van dé 1y luan vé t0i budn ban hang cAm duoc thé hién rd
qua phén biét vai mot s toi pham khéac (duoc quy dinh tai cac Diéu 188, 191, 192,
234, 251, 304 BLHS).

Thir ba: nhitng van dé 1y luan va phap luat vé toi budn ban hang cam duoc
khai quat qua qua trinh xay dung va hoan thién phap luat tir nim 1985 dén nay, hinh
phat cta toi budn ban hang cam.

Tir ba van dé co ban trén sé gitip hiéu dung vé ban chat, cac dau hiéu phap 1y
cua toi budn ban hang cim dé phan biét vdi cac toi danh khéc.

Trén co s& d6 lam tién dé cho quyét dinh t6i danh dung va quyét dinh dung
hinh phat d6i véi toi budn ban hang cdm ciing nhu c¢6 dudng 16i xtr 1y ding nguoi,
dung t6i, dung phéap luat, dam bao cong bang, nghiém minh trong hoat dong thuc

tién ap dung phéap luat.

31



Chuwong 2
THU'C TIEN AP DUNG QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU NAM 1999
VE TQI BUON BAN HANG CAM TREN DPIA BAN TiNH LONG AN GIAI
POAN 2013-2017

2.1. Pic diém tinh hinh tinh Long An c6 lién quan dén t§i budén ban
hang cAm

2.1.1. Tinh hinh kinh té, chinh tri xa héi tinh Long An

Long An la cira ngd ndi lién thanh phd HO Chi Minh véi Mién Pong Nam bo
di cac tinh mién Tay Nam bo va nguoc lai. Hé théng giao thong két néi tinh Long
An véi khu vuc khé hoan chinh, bao gdm ca dudng bo 13an duong thuy. Pudng bién
gid1 gidp Campuchia thudc dia ban tinh chay doc theo 20 xa, phuong ctuia 06 huyén
va thi xa (Puc Hué¢, Thanh Hoéa, Moc Hoa, Tan Hung, Vinh Hung va thi xa Kién
Tuong), ¢6 02 cira khau québc té 1a My Quy Tay (huyén Bac Hug) va Binh Hiép (thi
x& Kién Tuong) va 03 cira khau phu.

Véi vi tri dac biét nhu vay, Long An c6 diéu kién thuan loi dé phat trién
nhiéu mat vé kinh té - van hoa - xa hoi. Bén canh nhirng thuan loi dé, tinh hinh toi
pham néi chung va tinh hinh toi buén ban hang cim nai riéng dién bién phuc tap,
chiém ty 18 cao trong ca nudc. Viéc budn ban hang cam trén dia ban tinh Long An
chu yéu dién ra ¢ cac huyén bién gi¢i Btc Hué, Thanh Hoa di qua cac huyén noi
dia Puc Hoa, Bén Luc dé dua hang hoa vao thanh phd H6 Chi Minh. So véi cac
huyén con lai thi cac huyén nay gan thanh phd H6 Chi Minh hon cac huyén con lai,
duong di thuan tién hon, tic 1a gan “thi truong lén” hon so véi cac huyén con lai.
Nén day 1a nhitng huyén ma duong di cia hang cAm ngan nhat dé dén noi tiéu thu.

Hang cAm duoc budn ban trén dia ban tinh Long An chiém tuyét dai da sb 1a
thudc 14 diéu ngoai nhap lau tir bién gigi Campuchia vé Viét Nam. Trong gigi han
thoi gian nghién ctu, khéng c6 vu an budn ban hang cam nao ma “hang cam” la
nhitng hang héa cdm khéac nhu phao, vii khi quan dung, chat doc, chat chay... duoc
diéu tra, truy t6 va xét xir trén dia ban tinh Long An.

Hién nay tat ca cac Toa an cip huyén, thi x4, thanh phé thudc tinh Long An
déu chua thanh lap Toa chuyén trach theo Thong tu 01/2016/TT-CA ngay

32



21/02/2016 cua Chéanh &n Toa &n nhan dan Téi cao quy dinh viéc td chuc cac Toa
chuyén trach tai Toa an nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung uong, Toa an
nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh va twong dwong. Tham phan tai
Toa an cap huyén dugc phan cong giai quyét tat ca cac loai 4n nén trong qua trinh
thuc hién nhiém vu déi lac con chua nghién ciru Ky, chua cap nhat kip thoi cac quy
dinh cua phap luat va cac vin ban hudng din thi hanh c6 lién quan dén toi budn béan
hang cam nén dan dén mot so sai sot trong qua trinh dinh t6i danh va quyét dinh
hinh phat.

2.1.2. Tinh hinh cong tac thu ly, gigi quyét an hinh sw vé téi bubn ban
hang cdm ciia Tda an nhan dan hai cdp tinh Long An

Tir nam 2013 dén nam 2017, tong sd vu 4n budn ban hang cam trén dia ban
tinh Long An da duogc thu 1y tai TAND hai céip la 124 vu - 187 bi cao; dua ra xét xur
107 vu - 150 bi cdo, dinh chi 17 vu 36 bi cao (s6 liéu cu thé theo bang 2.1. phan phu
luc).

Qua phan tich nhitng s liéu cu thé tai bang 2.1. phan phu luc, thay rang ti
nam 2013 dén nim 2016 sd vu an budn ban hang cam trén dia ban tinh Long An
lién tuc ting theo timg nim. Riéng ndm 2017 s6 luong vu &n budn ban hang cam
giam nhiéu so véi cac nam truéc, chi c6 09 vy tam dinh chi tir ndim 2016 chuyén
sang, khong c6 thu ly méi trong nam 2017 (giam 71,88 % so véi cung Ky nam
2016).

Viéc giam vé sé luong vu &n budn ban hang cam trong nam 2016, 2017
khong phai vi tinh hinh budn ban hang cam trén dia ban tinh Long An da dugc kiém
soat, day 1ui ma do quy dinh cua phap luat vé hang cim c6 sy thay d6i. Cu thé theo
Luat Thuong mai nam 2005, Nghi dinh 59/2006/ND-CP ngay 12/6/2006 quy dinh
chi tiét Luat thuong mai vé hang hoa, dich vu cAm kinh doanh, han ché kinh doanh
va kinh doanh c6 diéu kién (viét tit 1a Nghi dinh 59/2006/ND-CP ngay 12/6/2006)
va Nghi dinh 43/NB-CP ngay 07/5/2009 sira doi, b6 sung danh muc hang hoa, dich
vu caAm kinh doanh caa Nghi dinh 59/NB-CP ngay 12/6/2006 thi thudc 14 diéu, xi ga
va cac dang thudc 14 thanh pham khac nhap lau thuéc danh muc hang héa, dich vu

cam kinh doanh (viét tat 12 Nghi dinh 43/ND-CP ngay 07/5/2009). Nhung theo quy
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dinh tai Diéu 6 va Diéu 7 Luat Pau tu nam 2014 (c6 hiéu luc thi hanh 01/7/2015)
quy dinh cac nganh nghé cam kinh doanh khdng c6 phao, thudc 14 diéu, xi ga va cac
dang thuéc 14 thanh phdm nhap lau ma “san pham thudc 14, nguyén liéu thudc 14”
thudc nganh nghé kinh doanh cé diéu kién. Vi vay TANDTC di c6 Cong van sb
06/TANDTC-PC ngay 26/01/2016 gui cac don vi trong nganh tam diurng viéc xét xur
d6i voi hanh vi van chuyén, tang trit, mua ban phao né va thude 14 diéu nhap lau
trong ndi dia dé cho huéng dan cua co quan co tham quyén. Pong thoi TANDTC
cling c6 Cong vin s6 07/TANDTC ngay 11/02/2016 guii UBTVQH dé nghi xem
Xét, giai thich lam rd quy dinh cua Luat Pau tu nim 2014, Luat Thuong mai va cac
van ban quy pham phap luat c6 lién quan dé co quan tién hanh t6 tung c6 co sd Xac
dinh phéo nd va thudc 14 diéu nhap lau c6 phai 1a “hang cAm” hay khong.

Vé cong tac chi dao nghiép vu, TAND tinh Long An di ban hanh Cong vin
s6 398/TA-HS ngay 17/5/2016 vé viéc thuc hién Nghi quyét 109/2015/QH13 ngay
27/11/2015 cua Qudc hoi di yéu cau “cac Toa an trong tinh Long An doi Véi Cac vu
an hinh s da bi truy to dwa ra xét xir vé t6i bubn ban hang cdam theo quy dinh tai
Piéu 155 BLHS nam 1999 da thu Iy 18n lich xét xi thi phdi hodn viéc xét xiz; da thu
Iy chuwea 1én lich xét xat thi tam thoi chuea 1én lich xét xit; doi véi cac vu an phuc tham
da thu 1y chwa 1én lich Xét xa¢ thi tam thoi chuea Ién lich xét xit, néu da Ién lich xét xi
phai hodn phién toa; truong hop da hét thoi han chudn bj Xét Xir ma chwa cé hwéng
dan thyc hién thi phdi tam dinh chi gidi quyét vu an cho huéng dan thuc hién cia
UBTVQH” [58, tr 2].

Ngay 25/7/2017, TANDTC ban hanh Céng vin s6 154/TANDTC-PC Vé viéc
xtr ly hanh vi tang trit, van chuyén, buén ban thudc 14 diéu nhap lau trong néi dia da
huéng dan tir ngay 01/7/2015 (ngay Luat Pau tu 2014 c6 hiéu luc) d&én trude 00 gid
ngay 01/01/2018 (ngay BLHS 2015 duoc sira ddi, bd sung nim 2017 ¢6 hiéu hyc)
khong xac dinh thude 14 diéu nhap lau 12 hang cam va khong xir Iy hinh su d6i voi
hanh vi buén ban thudc 1a diéu nhap lau trong noi dia theo quy dinh tai Piéu 155
BLHS nam 1999. Cong vin sé 154/TANDTC-PC ciing huéng dan xu Iy di véi cac
vu 4n buén ban hang cdm trong ting trudng hop cu thé nhu: giai doan chuan bi xét
xtr so thim, phlc tham, giam dbc tham hoic tai tham, ban an da co hiéu luc phép
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luat, dang thi hanh an, da c6 khang nghi giam dbc thim hoic tai thim va huéng xir
ly tang vat. Bdng thoi Cong vin s6 154/TANDTC-PC ciing huéng dan rd ké tir 0
gio 00 phat ngay 01/01/2018, viéc xt ly hinh sy d6i véi hanh vi budn béan thubc 14
diéu nhap lau trong noi dia duoc thuc hién theo quy dinh caa BLHS nam 2015 duoc
stra d6i, b6 sung nam 2017.

Nhu vay tir ngay 26/01/2016 dén 25/7/2017 viéc xét xtr d6i vai cac vu an
budn ban hang cam gip khé khin vuéng mic do sy mau thuin, khong théng nhit
giita cac quy dinh caa phap luat nén dian dén an budn ban hang cim phai tam dinh
chi (tc 1a ton) chiém 9/32 vy (ty 18 28,12%). Tong s6 vu an budn ban hang cim
nam 2017 giam 23 vu so véi nam 2016 (ty I& giam 71,87 %) la do chuyén bién tinh
hinh, quy dinh phap luat c6 su thay doi chir khéng phai do viéc mua ban hang cam
dic biét 1a thude 14 diéu nhap lau that sy giam trén dia ban tinh Long An.

2.2. Thyec tién dinh tdi danh d6i véi toi budn ban hang cam trén dia ban
tinh Long An

2.2.1. Két qud dinh tji danh doi véi tgi buén bdn hang cim trén dia ban
tinh Long An

Két qua dinh t61 danh T61 budén ban hang cAm trén dja ban tinh Long An
dugc danh gia thong qua cac vu an vé tdi pham ndy duoc cic co quan tién hanh to
tung hinh su tinh Long An diéu tra, truy t6, xét xtr tir nim 2013 dén nim 2017 (bang
2.1. phan phy luc). Tir ndam 2013 dén hét nam 2017, cac co quan tién hanh t6 tung
hinh sy d3 diéu tra, truy t6 124 vu véi 187 bi cdo vé toi budn ban hang cAm; Toa an
dua ra xét xir 107 vu 151 bi céo (150 bi céo bi két an va 01 bi cao duoc tuyén khong
pham t61), dinh chi 17 vu 36 bi cao dé chuyén sang xu ly hanh chinh do chuyén bién
tinh hinh hanh vi khong xac dinh 1a t6i pham.

Nhin chung, cong tac thu 1y, xét xir ddi vai toi budn ban hang cam trén dia
ban tinh duoc tién hanh kip thoi, xét xir dung nguoi, ding t6i, dung phéap luat va
khong bo lot toi pham, khong 1am oan ngudi vo toi. Ngoai ra Toa an con phdi hop
v6i cac co quan tién hanh t6 tung va phdi hop véi chinh quyén dia phwong cac xa
bién gidi dé xét xir luu dong 14 vu an budn ban hang cam [57] tai cac x4 bién gidi.

Trong cong tac xét xr v€ td1 budn ban hang cam, phan 16n Toa an hai cap
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tinh Long An van dung ding céc quy dinh ctia phap luat hinh sy, nghién ctru va
danh gia chung c{r toan dién, dinh t6i danh dung, quyét dinh hinh phat dung va phu
hop, chat luong xét xir duoc ning 1én. Tir nam 2013 dén 2017, hai cip Toa an tinh
Long An khong c6 an vé toi budn ban hang cam bi huy. Tir két qua d6 tac dong tich
cuc dén cong tac ddu tranh phong ngira d6i véi loai toi pham nay. Tuy nhién van
con nhiéu vu an bj cai stra: 05 vu/124 vy, (ty 16 4, 03%) [57].

2.2.2. Han ché, vwéng mdc trong dinh téi danh doi véi ti budn ban hang
cdm trén dia ban tinh Long An va nguyén nhan ciia han ché, vwong mdc

2.2.2.1. Han ché, vuong mdc trong dinh toi danh doi véi téi budn ban hang
cam trén dia ban tinh Long An va nguyén nhén cia han ché, vieong mdc

Viéc dinh t01 danh T¢1 budn ban hang cAm cua cac co quan tién hanh tb tung
hinh sy tinh Long An trong thoi han nghién ctru nhin chung dam bao dung, chinh
xéac va day di. Nhung bén canh nhitng mat dat duoc, qua tong két rut kinh nghiém
trong cong tic xét xir Va qua nghién ctru thyc té cac ban an thay rang van con ton tai
nhimng kho khin, vuéng mic, con nhiéu quan diém, cach hiéu va van dung phap luat
khac nhau din dén sai sot trong qua trinh dinh t6i danh. Tir d6 anh hudng dén chat
luong, hiéu qua cua viéc dinh tdi1 danh. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt: Nham lan cdch gol tén tgi danh, dan dén xdc dinh t9i danh khong
dung voi hanh vi da thuc hién. Theo quy dinh cua BLHS nam 1999 thi Tdi buon
ban hang cdm duoc quy dinh tai Piéu 155 1a mot nhom t6i gom cac tdi san xudt,
tang trix, vin chuyén, budn ban hang cAm. Nén khi dinh t6i danh thi phai xac dinh 1&
hanh vi ndo d3 dugc thuc hién dé dinh t6i danh cho dung.

Vi du minh hoa cu thé nhu sau: Theo ban 4n so tham s6 29/2015/HSST ngay
01/9/2015 cia TAND huyén Duc Hug, tinh Long An thi ndi dung vu an nhu sau:
Khodng 16 gid ngay 25/5/2015, Nguyén Trong Hung dién thoai cho Thuy (khong r6
lai lich) dé hoi mua thudc 14 nhap 1au vé ban 14y 10i. Thay néi khdng c6 hang ngay
nhung hen c6 ngudi s& mang thuéc dén ban cho Hung. Hung dién thoai thué
Nguyén Btrc Long ché Hung dén ctra khau My Quy T4y nhung khong néi muyc dich

di 1am gi. Long ciing khong vé viéc di 1am gi.
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Long da nhiéu lan ché Hung dén M§ Quy Tay dé sang Campuchia danh bac
Véi tién cong 300.000 dong/lan nén hai bén khong thoa thuan gia ca ma tu hiéu l1a
300.000 dong tién cong. Long diéu khién xe 6td bién sé 60A-058.06 ché Hung dén
khu vuc xd My Quy Tay (buc Hué - Long An). Hung kéu Long vao quan ca phé
udng nuéc. Pén khoang 23 gio 30 phit c6 mot ngudi thanh nién dén noi la chau cua
Thuy, kéu Hung di theo dé nhan thubc. Hung kéu Long 14i 6 t6 di theo sau xe mo to
ctia ngudi thanh nién nay dé vao doan dudng nhd, ving. Lac d6 c6 khoang 3-4 xe
md t6 chd thude 14 ngoai tir phia bién giéi Campuchia - Viét Nam dén. Hung ciing
v6i nhitng ngudi nay chat thudce 14 1én xe 6 t& cua Long. Sau d6, Hung dién thoai
hoi Thay sb luong thudc 14 13 bao nhiéu thi biét 1a 720 cay thudc Jet, 500 cay thudc
Hero, 50 cay thudc 555, tong cong 185 triéu dong. Hung dua trude cho ngudi giao
hang 105 triéu, no lai 80 triéu dong va hen s& tra vao sang 26/5/2015. Trong khi do,
Long di vé sinh trg lai xe nhin thiy cac bao hang da chat day trén xe va nhan thic
dugc day 1a thudc 14 ngoai nhap lau, nhung van 1én xe diéu khién theo huéng dan
cua Hung 1a chay theo chiéc xe may phia truéc dé ra duong chinh. Sau dé ca hai bi
bat qua tang ngudi cling tang vat la 12.700 bao thubc 14 nhap lau.

Ban an so tham s6 29/2015/HSST ngay 01/9/2015 cua TAND huyén Puc
Hug, tinh Long An d3 xét xir va xu phat bi cdo Nguyén Trong Hung 03 nim 06
thang td vé t6i “Budn ban hang cAm”, xir phat bi cao Nguyén Puc Long 03 niam ti
vé toi “Van chuyén hang cam”.

Tai ban an phuc tham sé 211/2015/HSPT ngay 12/11/2015 cua TAND tinh
Long An da nhan dinh tuy gitra cac bi cao khéng co su ban bac, thoa thuan, phan
cdng nhiém vu, khong hira hen phan chia loi nhuan nhung tir giai doan tiép nhan
thudc 14, bi cao Long da thuc hién theo yéu cau cua Hung 1a diéu khién xe chay theo
huéng dan cua nguoi giao thuée dén diém nhan thudc. Long khong truc tiép chat
thudc 1én xe va roi khoi xe tai dia diém nhan thuéc nhung khoang cach gita bi cao
va diém nhan thudc 20 mét 1a da dé bi cao quan sat va nhan biét sy viéc dang dién
ra va hang chat 1én xe la thudc 14 lau. Sau d6 Long quay xe lai, giip Hung van
chuyén sé thudc 14 vira mua vé Bong Nai tiéu thy. Tir d6 két luan Long la dong
pham véi bi cao Hung véi vai trd gilp sic. Viéc Toa an so tham nhan dinh va xét
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xir Long vé toi “Van chuyén hang cAm” 1a khéng chinh xac vi hanh vi mua ban
hang cAm cua Hung 13 chua két thic, chua giao hang, giao tién thi Long da biét va
tiép nhan hau qua dé gidp cho Hung mua bén trét lot 12.700 bao thudc 14 nhap lu.
Hanh vi ciia Long du yéu té cdu thanh t6i “Budn ban hang cam” theo quy dinh tai
diém d khoan 2 Diéu 155 BLHS. Ban &n phic thim d3 cai stra ban an so thim vé
phan toi danh, di tuyén bd bi cdo Nguyén Buc Long pham toi “Budn ban hang
cAm” va xir phat bi cdo Long 03 nim ti nhung cho huéng an treo.

Qua vi du nay thay ring hanh vi cua bi cao Long du yéu té cau thanh toi
“Budn ban hang cAm” nhu ban an cap phdc tham nhan dinh 1a chinh xac hon.

Thir hai: Viéc xac dinh “hang cam” phu thuéc rat nhiéu vao cdc quy dinh
ciia cdc Nghi dinh, Théng tw lién nganh, hieéng dan... Ma ndi dung cdc vin ban ndy
dwgc thay déi qua cdc giai doan. Néu nhitng nguwoi tién hanh té tung khong cdp
nhat kip thoi cac van ban maoi vé danh muc hang cam, mat hang kinh doanh co diéu
kién thi sé dan dén dinh ti danh sai, cé thé xét xir oan nguoi vo toi.

Tai ban an s6 43/2016/HSST ngay 25/4/2016 ciia TAND huyén Bén Lic, thi
ndi dung vu an nhu sau: trong chuyén di mua ciy canh tai huyén Ptc Hué, Ly B4
Son biét c6 ngudi ban thude 14 nhap 1au cho dbi tuong chay xe khach nén 16 gid
ngay 19/5/2015, Son goi dién dit mua thudc 14 nhap 1au vé ban kiém 1i. Khoang 18
gid ngay 19/5/2016, Pham Vi Linh dén nha Son dé rii con Son di choi. Son gip
Linh va Son thué Linh di van chuyén thudc 14 nhap 1au vé thi Son cho Linh tién xai.
Linh dong ¥ va di theo xe (do Son diéu khién) dén huyén Puc Hué dé mua thudc 1a
nhap 1au. Son mua 4.990 bao thudc 14 nhap 1au. Son va Linh chit thude 1én xe muc
dich dem vé Bén Luc ban kiém 15i. Trén duong vé, xe bi nd 16p, Son diéu khién xe
vao khu dan cu tim dung cu thay 16p xe con Linh & phia ngoai canh duong. Dén 22
gid 15 phit cing ngdy thi Son va Linh bi lyc lwong tuan tra Cong an xa Thanh Duc
phat hién bat giit nguoi va tang vat.

Bén 4an s6 43/2016/HSST ngay 25/4/2016 cia TAND huyén Bén Lirc, tinh
Long An da xir phat bi cio Ly Ba Son 02 nam tu vé t6i “Budn ban hang cAm” va xur

phat bi cao Pham Vii Linh 01 nam tu vé toi “Budn ban hang cAm”. Bi cdo Ly Ba
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Son khang céo xin huong an treo.

Ban an s6 77/2017/HSPT ngay 03/8/2017 ciia TAND tinh Long An d nhan
dinh hanh vi cua cac bi cao Son, Linh c6 du yéu td cAu thanh to6i “budn ban hang
cAm” nhung theo myc 1 Céng vin 154/TANDTC-PC ngay 25/7/2017 cia TANDTC
vé viéc xtr Iy hanh vi tang trit, vin chuyén, budn ban thudc 14 diéu nhédp lau trong
ndi dia thi “ké tir ngay 01/7/2015 dén ngay 01/01/2018, khong xac dinh thudc 14
diéu nhap 1au 1a hang cAm va khong xir 1y hinh sy dbi v6i hanh vi tang trit, van
chuyén, budn ban thudc 14 diéu nhap lau trong ndi dia theo quy dinh tai Piéu 155
BLHS nam 1999”. Do d6 hanh vi budn ban hang cAm cua céc bi cdo thyc hién vao
ngay 19/5/2015 (trude ngay 01/7/2015 - ngay Luat Pau tu 2014 c6 hiéu lyc), can ap
dung Piéu 25 BLHS nam 1999 mién trach nhiém hinh sy ddi véi bi cdo do co su
thay doi chinh sach phap luat, lam cho hanh vi pham toi khong con nguy hiém cho
x4 hoi dén muc phai xtr 1y hinh su cac bi cdo Son va Linh nén céc bi cdo Son va
Linh khong c6 quyén yéu ciu boi thuong thiét hai theo quy dinh ciia Luat Trach
nhiém bdi thuong ctia nha nudc. Pbi véi Pham Vil Linh khong khang cdo, ban an
so tham da c6 hiéu lyc phap luat ké tir khi hét thoi han khang cdo, khang nghi nén
yéu cau Toa an huyén Bén Lirc kiém tra néu bi cao Linh chua chdp hanh hinh phat
hoic dang duoc hodn thi hanh 4n thi duoc mién toan bo hinh phat, truong hop bi
cdo Linh dang chép hanh hinh phat hodac dang dugc tam dinh chi thi hanh an thi
mién chap hanh hinh phat con lai, néu bi cdo di chap hanh xong hinh phat thi dwong
nhién duoc x0a an tich.

Qua vi duy trén, thiy rang vin ban hudng dan vé “hang cam” c6 su thay doi
nhung cac co quan tién hanh to tung chua cap nhat kip thoi nén da xét xu va két an
d6i voi cac bi cdo. Néu bi cao Son khong khang cao xin hudng 4n treo thi bi cdo
cling phai chip hanh hinh phat nhu ban an so thdm d3 tuyén. Do phai chd hudng
dan cia cap c6 tham quyén nén thoi han cach nhau giita phién toa phuc thim va
phién toa so tham 1a 01 ndm 03 thang 08 ngay. Vi bi cio Long khong khang cdo nén
bi cao Long dd chdp hanh xong hinh phat theo ban 4n so thAm di tuyén. Nhu vy

Xudt phét tir viéc chua cap nhat kip thoi cac vian ban phap luat quy dinh vé hang
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cAm, c¢6 su mau thuin trong cic quy pham phap luat ma dan dén mot thuc té hai
ngudi cing thyc hién hanh vi buén ban hang cam nhung ngudi chi muu, thuc hién
lai duwoc mién trach hiém hinh su. Con ngudi vai tro kém quan trong hon, thuc hién
hanh vi véi vai tro gitip strc thi phai thi hanh xong mirc hinh phat 01 nam tu.

Thir ba: Toa an dia phwong con lung tung va sai sot khi dinh toi danh danh
doi véi 1éi budn ban hang cam ma dau hiéu “da bi xu phat hanh chinh” la tinh tiét
dinh t3i tai khodn 1 Diéu 155 BLHS ndam 1999.

Tai ban an s6 10/2014/HSST ngay 24/6/2014 caa TAND huyén Dirc Hué xét
X bi cdo Poan Thi Tur vé t6i “Budn ban hang cAm” theo khoan 1 Diéu 155 BLHS
nim 1999 véi hanh vi nhu sau: Ngay 10/3/2014, Poan Thi Tt va Nguyén Thi
Thanh Lan, Nguyén Van Nhut (ngudi di casino chung) ban bac nhau mua thude tir
bién gigi Campuchia vé Bién Hoa, Pong Nai ban dé thu loi. Sau khi thong nhat ca
hai gop tién chung v6i nhau mua 700 bao thudc 14 nhap lau. Khoang 20 gid cung
ngay Nhut diéu khién xe 6 t6 bién s6 61N-3002 cho thude vé Bién Hoa. Trén dudng
chd thude vé thi ca 03 ngudi bi bat qua tang ciing tang vat.

Trude d6 ngay 04/01/2013, Poan Thi Tt ¢6 hanh vi van chuyén 600 bao
thudc 14 nhap lau bi Cong an huyén Puc Hu¢ phat hién va da bi Chu tich Uy ban
nhan dan huyén Pic Hué ra Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh sé 85/Qb-
XPHC ngay 31/01/2013 phat Poan Thi Tt véi sé tién 1.500.000 dong nhung Ti
chua ndp phat.

TAND huyén Dtrc Hué da xét xir bi cdo Poan Thi Ta vé toi “Budn ban hang
cAm” theo khoan 1 Diéu 155 BLHS nam 1999 véi 1y do bi cédo d3 bi xur phat vi
pham hanh chinh nhung chua ndp phat nén xac dinh Tt c6 tién sy, chwa hét thoi
han coi nhu 14 khong c6 tién su theo quy dinh ctia Luét xt 1y vi pham hanh chinh
nay lai tiép tuc thuc hién hanh vi buén ban hang cam.

Qua nghién cru hd so va ban an so thim thay rang hod so chi dé cap dén
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh ngay 31/01/2013 va vin ban cua Kho bac
Nha nuéc huyén Pic Hu¢ xac nhan Boan Thi Tt chua ndp phat ma hd so chua thé

hién viéc bi cdo chua ndp phat c6 phai do 161 ctia bi cao khong, bi cdo c6 co tinh
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trdn tranh, tri hodn viéc ndp phat hay khong? Co quan ra quyét dinh xir phat hanh
chinh di c6 ban hanh quyét dinh cudng ché thi hanh Quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 86 Luat xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 hay
chua?

Trong khi d6 khoan 1 Diéu 74 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh quy dinh thoi
hiéu thi hanh quyét dinh x phat vi pham hanh chinh 13 01 nim, ké tir ngay ra quyét
dinh, qua thoi han nay thi khong thi hanh quyét dinh d6 nita. Pong thoi khoan 1
Diéu 7 Luat ndy quy dinh: “Ca nhan, 6 chitc bi xir phat vi pham hanh chinh, néu
trong thoi han 06 thang, ké tir ngay chdp hanh xong quyét dinh xir phat canh cdo
hodc 01 nam, ké tir ngay chdp hanh xong quyét dinh xir phat hanh chinh khdc hodc
tir ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ma khéng tdi
pham thi duoc coi la chuwea bi xur phat vi pham hanh chinh”’[56, tr 17].

Déi chiéu v6i cac quy dinh trén, thoi hiéu thi hanh quyét dinh xir phat hanh
chinh sé 85/QD-XPHC ngay 31/01/2013 dbi v6i Poan Thi Tt dugc bat dau tir ngay
01/02/3013 va két thuc vao ngay 02/02/2014. Trong truong hop nay, néu co quan cé
tham quyén khong ra quyét dinh cudng ché theo quy dinh tai Piéu 86 ciia Luat xir
1y vi pham hanh chinh ndm 2012, khong chitng minh dugc bi cdo cd tinh trén tranh
trong thoi gian nay thi cin phai ap dung Diéu 74, khoan 1 Piéu 7 Luat xu Iy vi
pham hanh chinh nim 2012 dé xéac dinh tién sy ctia Poan Thi Tt da duoc x6a vao
ngay 02/02/2014 va viéc “da bi xti phat hanh chinh” trong truong hop nay khong
dugc dung lam céan cu dé xac dinh toi danh.

Qua phan tich néu trén, thiy rang TAND huyén Dtrc Hué chua nghién ctu
K§ cac quy dinh ciia Luat xtr Iy vi pham hanh chinh nam 2012 dé xac dinh tién sy
cho chinh xac, tir d6 dan dén viéc dinh toi danh thiéu cén ci.

Thit te: Vieong mdc khi xdc dinh hang héa “cé sé lwong 1on, sé luwong rat
lén, s6 lwong dac biét lén” dé dinh téi danh déi véi téi budn ban hang cam.

Theo Théng tu lién tich s6 36/2012/TTLT-BCT-BCA-BTP-BYT-TANDTC-
VKSNDTC ngay 07/12/2012 huéng dan xir ly vi pham vé kinh doanh ruou nhap

lau, san pham thudc 14 va nguyén liéu thudc 14 nhap lau (viét tat 1a Thong tu lién
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tich s6 36/2012/TTLT-BCT-BCA-BTP-BYT-TANDTC-VKSNDTC) thi sé lugng
thude 14 diéu nhap lau tir 1.500 bao dén 4.500 bao duoc coi 1a sb lugng 16n, tur
4.500 bao dén 13.500 bao duoc coi 1a sé lugng rat I6n va 13.500 bao tré 1én duoc
coi 1a sé luwong dic biét 16n. Nhung theo Nghi dinh 124/2015/ND-CP ngay
19/11/2015 stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh 185/2013/ND-CP ngay
18/11/2013 quy dinh vé& xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thwong mai,
san xuat, bubn ban hang gia, hang cam va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung thi hanh
vi budn ban hang cim 1a thudc 14 diéu nhap lau c6 sb lwong tir 500 bao tré 18n thi
ngudi ¢6 tham quyén dang thy ly phai ap dung quy dinh cua Piéu 62 Luat xi Iy Vi
pham hanh chinh chuyén ngay ho so vi pham cho co quan tién hanh t6 tung hinh sy
dé truy cau trach nhiém hinh su.

Nhu vay gitta hai vin ban trén quy dinh c¢6 sy chénh léch vé dinh lugng
1.000 bao thudc 14 dé xac dinh hang cam c6 1a “sé lugng 16n” hay khong trong dinh
khung co ban cua téi pham. Piéu nay gay rat nhiéu kho khin cho cac co quan tién
hanh t6 tung tai dia phwong. Tuy nhién qua nghién ctu chi tiét cac ban an thi co
quan tién hanh té tung tai dia phuong cin ctr huéng dan tai thong tu lién tich sb
36/2012/TTLT-BCT-BCA-BTP-BYT-TANDTC-VKSNDTC tic 1a xac dinh sb
lwong 16n d6i vai thude 14 diéu nhap lau tir 1.500 bao tré 1én dé 1am can ci dinh toi
d6i vai toi budn ban hang cam trén dja ban tinh.

Thit nam: Trong giai doan tir 01/7/2015 (ngay Ludt Pau tw 2014 ¢6 hiéu lic)
dén triede ngdy 25/7/2017 (ngay TANDTC ban hanh Céng vin sé 154/TANDTC-PC
vé viéc xir Iy hanh vi tang trit, van chuyén, buén bdan thuéc la diéu nhdp liu trong
néi dia) thi cé viéc nhdn thire va dp dung phdp ludt khong thong nhat giita cdc co
quan tién hanh t6 tung trén dia ban tinh. Cu thé Co quan diéu tra va Vién kiém sat
cho rang hanh vi budn ban thudc 14 diéu nhap lau thuéc pham vi diéu chinh cua
Luat Thuong mai nam 2005, khong thugc pham vi diéu chinh cta Luat Dau tu 2014
nén van tién hanh khai t6, diéu tra, truy to doi v6i nhitng ngudi c¢6 hanh vi buén ban
hang cAm néu du sb lugng theo quy dinh tai théng tu lién tich s 36/2012/TTLT-
BCT-BCA-BTP-BYT-TANDTC-VKSNDTC - tirc tir du 1.500 bao tr¢ 1én thi khoi
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t5. Trong khi d6 TANDTC di ban hanh Céng vin 06/TANDTC-PC ngay
26/01/2016 giri cac don vi trong nganh tam ding viéc xét xir d6i voi hanh vi van
chuyén, tang trit, mua ban phdo nd va thude 14 diéu nhap lau trong nodi dia dé cho
huéng dan ciia co quan c6 thim quyén.

Tir d6 dan dén vudng mic trong qué trinh toi danh d6i véi loai t6i pham nay
trong thoi gian dai, tit ca cic vu 4n budn ban hang cdm dugc thu 1y tai Toa &n trong
giai doan nay phai tam dinh chi hon 01 nim. Tir d6 dan dén 36 nguoi phai trong
vong tb tung voi tu cach bi can hon mét nam va ¢6 01 bi cao dugc Toa an xét xur
tuyén mién trach nhiém hinh sy do chuyén bién tinh hinh.

2.2.2.2. Nguyén nhan cia han ché, vieong mdc trong dinh téi danh déi véi téi
buén ban hang cam trén dia ban tinh Long An

Mot la: Péi twong tac dong cia téi budn ban hang cam dwoc quy dinh trong
diéu ludt con chung chung, pham vi diéu chinh qud réng. Viéc xac dinh “hang cam”
phu thudc nhiéu vao cac van ban dudi luat. Trong khi d6, danh muc céc loai hang
hoa thudc dién cAm san xuat, tang trit, van chuyén, budn ban trai phép khong duoc
quy dinh cu thé trong Diéu luat ma do Chinh phi hoic B6 chuyén nganh quy dinh.
Céc van ban nay thuong dugc sira d6i, bo sung dé dap tng yéu cau diéu chinh cia
phap luat ddi voi su phat trién ctia nén kinh té trong timg giai doan khac nhau cua
qua trinh hoi nhap kinh té va khu vyc. Tham chi ¢ giai doan cac vin ban quy pham
phap luat xung dot v6i nhau vé tiéu chi xac dinh “hang cam”.

Hai 1&: Piéu ludt khéng quy dinh cu thé dinh lwong doi véi hanh vi buén bdn
hang cam ma sir dung cum tir “hang pham phdp c6 sé lwong I6n, rdt 1on, dic biét
I6n” hodc “thu loi bdt chinh 16m, rdt Iom, déc biét I6n”. Viéc xac dinh sb lugng 16n,
rat 16n, dic biét 1on do van ban duéi luat huéng din nhung thyc té hudng dan
khong kip thoi, c6 su mau thuan véi nhau giira cic van ban huéng dan giy kho
khan cho cac co quan tién hanh t6 tung trong dinh toi danh dbi véi toi nay.

Ba 1a: Do mét 6 it can bé ¢6 chive danh tw phdp nhw diéu tra vién, kiém sat
Vién, Tham phdn, H3i tham nhédn ddn con han ché vé nghiép vu nhw: chua nghién

ctru k¥, chwa cap nhat kip thoi cac quy dinh cua phéap luat va cac vin ban huéng dan

43



thi hanh c6 lién quan trong qua trinh thuc hién nhiém vu.

2.3. Thuec tién quyét dinh hinh phat ddi véi téi budn ban hang cAm trén
dia ban tinh Long An

2.3.1. Két qud quyét dinh hinh phat déi véi toi budn ban hang cim trén dia
ban tinh Long An

Viéc quyét dinh hinh phat cia TAND hai cdp tinh Long An trong giai doan
tir ndm 2013 dén 2017 ddi véi t6i budn ban hang cim xdy ra trén dia ban tinh Long
An nhin chung da tuan thu dung cac quy dinh phap luat hinh sy, van dung dung cac
nguyén tic va cin cr quyét dinh hinh phat. Cac hinh phat Toa an tuyén thé hién tinh
nghiém minh, cong bang va phu hop vdi muc dich gido duc, cai tao ngudi pham toi
cling nhu muyc tiéu phong ngtra toi pham trong giai doan hién nay.

S6 liéu cu thé vé thuc trang ap dung hinh phat ddi véi toi budn ban hang cAm
ctiia nganh TAND tinh Long An tir nim 2013-2017 (xem bang 2.2.va bang 2.3.phan
phu lyc)

2.3.1.1. Két qud quyét dinh hinh phat chinh

Phan tich, danh gia sb liéu thong ké cho thdy, trong giai doan tir nim 2013
dén nam 2017, TAND hai cép tinh Long An da xét xtr 107 vu an véi 151 bi cdo vé
T6i budn ban hang cam, chii yéu xét xtr cac khoan 1, 2 Piéu 155 BLHS nam 1999.
Trong 151 bi cao duge xét xir o 150 nguoi bi két an, 01 ngudi duge mién trach
nhiém hinh su do chuyén bién tinh hinh 13 do ¢6 su thay ddi ctia cac quy pham phap
luat hinh su vé hang cAm. Trong 150 bi c4o bi két an co:

- 22 bi c4o bi ap dung hinh phat tién 14 hinh phat chinh (ty 1& 14,66%);

- 128 bi cao bi ap dung hinh phat tu c6 thoi han 1a hinh phat chinh (ty 1€
85,33%). Trong do6:

+ Hinh phat dugi 03 nam tu 110/128 bi cao (ty 1¢ 85,93%),

+ Hinh phat tir 03 dén 07 nam ti 6/128 bi céo (ty 1¢ 7,03%),

+ Hinh phat tir 07 dén 10 nam ti 6/128 bi co (ty 1¢ 7,03%),

+ Hinh phat tir 10 dén 15 nam ti 0/128 bi céo (ty 1& 0%)

(Xem bang 2.2. va bang 2.3.phan phu luc).
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Trong s6 128 bi c4o bi 4p dung hinh phat ti c¢6 thoi han thi c6 15/128 bj co
duogc ap dung hinh phat tu nhung cho huong an treo (ty 16 11,71%).

Tir d6 thy rang, mic hinh phat ti dugc ap dung nhiéu nhat dbi véi toi budn
ban hang cam trong giai doan 2013 - 2017 tai TAND hai cép tinh Long An 1a mirc
hinh phat du6i 03 nim ti. Mot 1an ntra khang dinh TAND hai cip tinh Long An xét
XU 161 budn ban hang cAm nhiéu nhét 1a toi pham dugc quy dinh khoan 1, khoan 2
Piéu 155 BLHS nam 1999. Péi chiéu quy dinh phap luat td tung hinh su vé thim
quyén thi phan 1én cac vu an xét xir vé toi budn ban hang ciAm trén dia ban tinh
Long An duoc xét xtr & Toa an cap huyén.

2.3.1.2. Két qua quyét dinh hinh phat b6 sung

Ngoai hinh phat chinh, TAND hai cap tinh Long An rét it quyét dinh ap dung
hinh phat bo sung ddi véi cac bi cao pham t01 buon ban hang cam. S6 bi cdo bi ap
dung hinh phat bo sung 1a 1/150 bi céo bi tuyén pham toi (ty 1& 0,66%). Hinh phat
bd sung dugc ap dung 13 hinh phat tién, khong cé trudng hop nao duoc ap dung cac
hinh phat bo sung khac nhu cAm dam nhiém chtc vu, cdm hanh nghé hoic cong
viéc nhat dinh (xem bdang 2.4. phan phu luc).

2.3.2. Han ché, vwéng mdc trong quyét dinh hinh phat doi véi ti buén bdn
hang cdm trén dia ban tinh Long An va nguyén nhén ciia han ché, viwéng mac

2.3.2.1. Han ché, viéng mdc trong quyét dinh hinh phat doi véi téi buén ban
hang cam trén dia ban tinh Long An

Nhin chung viéc quyét dinh hinh phat cia TAND hai cp tinh Long An trong
giai doan tir nam 2013 - 2017 ddi v4i t6i budn ban hang cAm x4y ra trén dia ban tinh
Long An d3 tuan thu cac quy dinh phap luat hinh su, van dung dung cac nguyén tic
va can cir quyét dinh hinh phat. Cac hinh phat Toa an da tuyén thé hién tinh nghiém
minh, cong bang, phu hop v6i muc dich gido duc, cai tao nguodi pham tdi ciing nhu
muc tiéu phong ngira toi pham. Tuy nhién qua nghién ctru tir thuc té va phén tich
chi tiét thi thdy rang van con mot s6 han ché, vuéng mac trong quyét dinh hinh phat
nhu sau:

Thir nhat: Viéc quyét dinh chon lya hinh phat doi véi téi buén bdn hang cam
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trong ciing mot khodn ciia Piéu 155 BLHS nim 1999 ¢6 si khdc nhau giita cdc Toa
dn trong tinh, thdm chi khédc nhau giita cdc Hoi dong xét xik trong ciing mét don vi
Toa dn cdp huyén.

Tai ban an so tham s6 60/2014/HSST ngay 30/5/2014 ctia TAND huyén Dtic
Hoa xét xir va két an bi cdo Luong Hoai Tinh 09 thang ti vé toi budn ban hang cim,
v6i s6 luong hang hoa bi bit qua tang 1a 1.800 bao thudc 14 nhap l4u.

Tai ban an so tham s6 21/2015/HSST ngay 03/7/2015 ctia TAND huyén Dtic
Hué xét xtr va két an bi cdo Ly Van Ngoc 01 nam tu vé t61 budn ban hang cAm, véi
s6 lwong hang héa bi bat qua tang 1 1.530 bao thude 14 nhap lau.

Tai ban 4n so tham sd 43/2015/HSST ngay 17/11/2015 cia TAND huyén
Puc Hué xét xir va két an ddi véi bi cdo HO Vian Thong 20.000.000 dong vé toi
budn ban hang cam, voi sd luong hang hoa bi bat qua tang 1a 3.390 bao thudc 14
nhap lau.

Qua d6 thiy rang c6 trudng hop bi cao budn ban hang cdm véi sb lwong 1on
hon nhung duoc ap dung hinh phat nhe hon (phat tién) va nguoc lai ¢é bi cdo budn
ban hang ciAm voi s6 luong it hon nhung bi 4p dung hinh phat ning hon (phat tu).

Thit hai: Viéc quyét dinh chon lva muc hinh phat cu thé chua twong xung voi
hanh vi va tinh chat, mirc do ciia hanh vi pham toi. Viéc nay vO hinh chung vi pham
nguyén tic cong bang trong quyét dinh hinh phat, xdim pham quyén loi ich hop phap
cua bi cdo, lam gidm uy tin cua co quan xét xu.

Tai ban 4n so tham sé 43/2015/HSST ngay 17/11/2015 cia TAND huyén
Ptric Hué xét xir va két an doi v6i bi cao H6 Van Thong 20.000.000 dong vé tdi
budn ban hang cdm, voi sd luong hang hoa bi bat qua tang 1a 3.390 bao thudc 14
nhép lau.

Tai ban an so tham s6 30/2015/HSST ngay 07/9/2015 ctia TAND huyén Dtc
Hué xét xir va két an ddi v6i bi cao Nguyén Van Cong 25.000.000 dong vé toi budn
ban hang cam, vé&i s6 luong hang héa bi bat qua tang 1a 3.000 bao thudc 14 nhap lau.

Qua d6 thiy rang c6 trudng hop bi cdo budn ban hang cAm véi sé luong 16n

hon nhung dugc &p dung muc hinh phat nhe hon va ngugc lai c6 bi cdo buén ban
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hang cAm véi sb lugng it hon nhung bi 4p dung mirc hinh phat ning hon.

Thit ba: CON ton tai nhitng sai sét khi quyét dinh hinh phat chia tudn thi
ding cac quy dinh tai Piéu 45 BLHS nam 1999 nhw chwa déanh gid dwoc hét tinh
chdt va mikc dg nguy hiém cia hanh vi, nhan than nguoi pham téi.

Tai Ban 4n so tham s6 35/2014/HSST ngay 30/9/2014 ctia TAND huyén Dtc
Hué d3 xét xir va két an bi céo Nguyén Thi Kim Di 06 thang tu vé t0i budbn ban
hang cAm, véi sé luong hang héa bi bit qua tang 13 1.650 bao thudc 14 nhap 1au.

Tai ban an phac s 199/2014/HSST ngay 05/12/2014 cia TAND tinh Long
An (stra ban 4n so tham s6 35/2014/HSST ngay 30/9/2014 ciia TAND huyén Pirc
Hué) da xét xir bi cdo Nguyén Thi Kim Di 06 thang tu nhung cho bi cao hudng an
treo vi bi cdo c6 hoan canh gia dinh kho khan, bi céo 1a lao dong chinh trong gia
dinh.

Hoac ban an so tham sé 29/2015/HSST ngay 01/9/2015 cia TAND huyén
Puc Hug, tinh Long An di xét xir va két an bi cdo Nguyén Trong Hung 03 nim vé
t6i “Budn ban hang cam”, voi sd luong hang cam bi bat qua tang 1a 12.700 bao
thudc 14 nhap lau tic 1a s6 lugng hang héa gan mic cao nhat cua khung 2, trong khi
muc hinh phat cao nhét caa khung 2 13 10 naim ma Toa an quyét dinh hinh phat
nhiéu hon muc khoi diém caa khung 2 cong thém chua bang 1/10 phan dao dong tir
muc thap nhat dén mac cao nhat.

Thet te: Hinh phat chinh dwoc ap dung chi yéu 1a ti ¢6 thoi han. Ty 1¢ hinh
phat bé sung dp dung doi véi bi cdo rat it (1/150 bi cdo) tir @6 it nhiéu lam han ché
tac dung cua hinh phat, dac biét la hinh phat tien trong toi buon ban hang cam. Bai
1¢ nhirng ngudi pham toi budn ban hang cdm déu vi muc dich loi nhuan nén khi
quyét dinh hinh phat cling can phai tac dong dén yéu t6 kinh té ctiia ho dé phat huy
tac dung cua hinh phat.

2.3.2.2. Nguyén nhan ciia han ché, vieong mdc trong quyét dinh hinh phat doi
V6i téi buén ban hang cam trén dia ban tinh Long An

Mot 1a: Sw mdu thudan, chwa hodn thién vé ché dinh hinh phat trong phc”in

chung va Piéu ludt 155 ciia BLHS nam 1999.
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Cu thé Piéu 30 BLHS nam 1999 quy dinh “phat tién dp dung la hinh phat
chinh doi véi ngwoi pham téi it nghiém trong xdm pham trdt tw qudn 1y kinh té”
nhung khodn 1 Piéu 155 thi mirc hinh phat cao nhat la 05 ndm ti tirc la t6i pham
nghiém trong theo quy dinh tai Piéu 8 BLHS ndm 1999.

Khoan 1 Diéu 155 BLHS nim 1999 quy dinh hai hinh phat chinh c6 thé ap
dung ddi véi t6i budn ban hang cAm (hinh phat tién va hinh phat ti c6 thoi han)
nhung hién chua c6 huéng din cu thé vé viéc lya chon hinh phat nao dé ap dung khi
quyét dinh hinh phat, thir tir wu tién chon lya hinh phat nhu thé nao dan dén Toa &n
tdy nghi quyét dinh chon lira hinh phat khi xét xr.

Hai 1a: Mirc hinh phat dwoc quy dinh trong cdc khung hinh phat cia Piéu
155 BLHS ¢6 su chénh léch cao giita mike t0i thiéu va téi da, (nhw khung 2 ¢é mirc
hinh phat tir 03 nim dén 10 nam).

Hién ciing chua c6 vin ban nao hudng dan cu thé hanh vi pham tdi duoc quy
dinh ¢ diém ndo, bao nhiéu diém thi murc 4n t6i thiéu hay ti da, nhiéu tinh tiét giam
nhe hay nhiéu tinh tiét tang nang trach nhiém hinh sy thi cong trir nhu thé nao, do
ting ning giita cac tinh tiét giam nhe, ting ning c6 ngang bang nhau khong vi vy
viéc quyét dinh mirc hinh phat con mang tinh tiiy nghi ctia Hoi dong xét xtr dan dén
nhiéu vu 4n ap dung hinh phat khong tuwong xtng véi tinh chit va mac d6 nguy
hiém cua hanh vi.

Ba la: Viéc xir luu dong véi muc dich tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp
ludt nén nhitng vu an dwoc dwa ra xét xu luu dong thuong dwoc quyét dinh murc
hinh phat nang hon so voi vu an dwoc xur tal tru so Toa an. Vén dé nay it nhiéu lam
anh huong dén nguyén tic cong bang, binh dang trong phap luét hinh su.

Bén la: Do mot sé it can bo cé chire danh tu phap con han ché vé nghiép vu
nhu: chua nghién cuu k¥, chua cap nhat kip thoi cac quy dinh ctia phéap luat va cac
vin ban huéng dan thi hanh c6 lién quan trong qué trinh thyc hién nhiém vy. Van
con Tham phan sai lam trong vi¢c xac dinh ) lugng, gia tri tai san ma Vviéc xac dinh
s6 luong, gia tri tai san c6 ¥ nghia trong viéc xac dinh mirc hinh phat, anh hudng

dén tinh chinh xdc va nghiém minh cta béan an, quyét dinh.
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Nam la: Han ché vé trinh do nang lyc chuyén mon cua mot s6 Hoi tham
nhan dan. Vé nguyén tic, khi xét xir ThAm phan va Hoi tham nhan dan ngang
quyén nhau va chi tuan theo phap luat. Nhung thuc té Tham phan 13 nguoi duoc dao
tao chuyén mon nghiép vu dai han theo quy dinh, con Hoi thadm nhan dan chi duoc
tap huén ngén han theo dinh ky. Phan 16n cac Hoi thadm kiém nhiém nén viéc nghién
ctru hd so con han ché, chua dugc cha trong nén van con truong hop Hoi thAm nhéan
dan tham gia Hoi dong xét xir nhung khong dua ra duoc chinh kién ctiia minh khi
quyét dinh t6i danh va hinh phat.

Sau 1a: Tinh trang qud tdi déi véi cong viéc. Phan 16n Tham phan & cip
huyén khong dugc phan cong chuyén trach dé giai quyét mot loai an cu thé ma
dugc phan cong giai quyét tit ca cic loai 4n nén sy dau tu nghién ctru, tinh cha
dong, linh hoat trong viéc van dung cac quy dinh phap luat vé quyét dinh hinh phat
co phén bi han ché.

Bay la: Van con ton tai mot sé it Tham phédn cé biéu hién thiéu céng tam,
khdch quan khi xét xir, ddc biét 1a khi quyét dinh hinh phat thé hién qua viéc cing
hanh vi pham t6i nhu nhau nhung trong vu nay sé lugng tang vat nhiéu hon thi xtr
murc hinh phat nhe hon va nguoc lai.

Tam 1a: Péi lic Toa an chuwea thit sw doc Idp trong xét xir, con bi chi phoi, bi
tac dong cho “phit hop véi tinh hinh dia phwong” dan dén cdc phan quyét cia Toa
an chuwa thuc sy “chi tudan theo phap luat”. Do phap luat chua quy dinh rd rang
truong hop ndo ap dung hinh phat tién, truong hop nao ap dung hinh phat ti ¢ thoi
han nén dan dén tdm 1y cac Tham phan ngai 4p dung hinh phat tién vi d& bi nghi
ngo cho ré“mg cd tiéu cuc. T d6 1am han ché muc dich caa hinh phat tién dbi voi toi
budén ban hang cam.

Két luan chuwong 2

Chuong 2 cta luan vin néu thuc tién dinh toi danh va quyét dinh hinh phat
d6i v6i t6i budn ban hang cdm trén dia ban tinh Long An tir nim 2013 dén nam
2017. Qua phan tich, danh gia cac s liéu thuc té dé 1am rd hon vé thuc trang dinh

t6i danh va quyét dinh hinh phat (vé ca hinh phat chinh, hinh phat bo sung) ddi véi
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t61i budn ban hang cAm trén dia ban tinh Long An. Nhin chung cc co quan t tung
trén dia ban tinh Long An dac biét la TAND hai cép tinh Long An da luon néu cao
tinh than trach nhiém, 4p dung dung quy dinh phap luat va dam bao cac nguyén tic
ctia phap luat hinh su trong dinh toi danh va quyét dinh hinh phat d6i v&i 61 budn
ban hang cim trén dia ban tinh.

Tuy nhién bén canh nhiing két qua dat duoc thi van con mot s6 han ché,
vudng miéc, sai sot trong qué trinh dinh tdi danh va quyét dinh hinh phat déi véi toi
budn ban hang cAm trén dia ban tinh Long An. Qua phan tich nhirng ban an thuc té
thiy rang sai sot trong qua trinh dinh t6i danh lién quan dén viéc xac dinh tén toi
danh, chua phan tich 1am 1& cac yéu to cu thanh toi pham cta Toi budn ban hang
cam, chua nghién ctru k¥ va van dung ding Luat x{r 1y vi pham hanh chinh nim
2012 dé xac dinh tién su. Tir d6 lam cho cong tac dinh tdi danh chua dugc chinh
xac. Nhimng sai sot trong qua trinh quyét dinh hinh phat nhu quyét dinh chon Iya
murc hinh phat cu thé chua twong xtng véi tinh chat, mac d6 ctia hanh vi pham toi,
chua dénh gia duoc hét tinh chat, mirc 46 nguy hiém ciia hanh vi, nhan than nguoi
pham t6i khi quyét dinh hinh phat.

Trén co s¢ phan tich, Chuong 2 ciing néu ra nhiing nguyén nhan cia vudéng
mic, sai sot trong qua trinh dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat ddi voi t6i budn
ban hang cidm trén dia ban tinh Long An. Tir d6 lam co s dé dua ra nhimng kién

nghi va giai phap khic phuc tai Chuong 3 cua luan vin.
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Chuong 3
YEU CAU VA GIAI PHAP PAM BAO AP DUNG PUNG QUY PINH CUA
BO LUAT HINH SU NAM 2015 SUA POI BO SUNG NAM 2017
VE TQI BUON BAN HANG CAM TREN PIA BAN TINH LONG AN
TRONG THOI GIAN TOI

3.1. Yéu ciu bio dam ap dung ding quy dinh ciia B luit Hinh sy nim
2015 sira d6i bd sung nim 2017 vé tdi budén ban hang cAm trén dia ban tinh
Long An trong thoi gian toi

3.1.1. Yéu cdu vé chinh tri, xa hai

Cung Vai su phat trién cia dat nudc, trong nhitng nam sap toi, Long An ciing
s& dat duoc nhitng thanh tyu trén nhiéu linh vire. Nhung bén canh d6, hang loat cac
van dé x& hoi mang tinh tiéu cuc van tiép tuc ton tai, trong d6 c6 hoat dong budn
ban hang cam. Khi hoi nhap kinh té quéc té thi nudc ta - trong d6 ¢6 Long An - mo
ctra thi trudng nhung khong c6 nghia 1a khong tinh thué di véi tat ca cac mat hang
ma van con mot sé hang héa bi cdm nhap khau, xuét khau, kinh doanh hoic chua
dugc phép luu hanh, st dung trén thi truong Viét Nam. Thuc té cho thiy cac mat
hang Nha nudc cam kinh doanh, Iuu thong trén thi trudng nhung con ngudi van co
nhu cau st dung. Quy luat khi thi truong “cau” thi tat yéu s& c6 “cung” dé thu lgi
nhuan. Can ctr vao thyc trang tinh hinh budn ban hang cam & Long An trong thoi
gian qua cling véi dia hinh dic thi caa Long An thi Long An van la dia ban thuan
tién cho hoat dong budn ban hang cim va Toi bubn ban hang cdm van con ton tai,
phét trién trén dia ban tinh Long An trong thoi gian toi.

Hon thé nita, tir ngay 01/01/2018 (BLHS nam 2015 duoc sira d6i, bo sung
nam 2017 ¢6 hiéu luc) quy dinh rd thudc 14 nhap lau va phao né la hang cam va
theo huéng dan tai Cong van s6 154/ TANDTC-PC vé viéc xu ly hanh vi tang trix,
van chuyén, budn ban thudc 14 diéu nhap lau trong noi dia thi tir 00 gio 00 ngay
01/01/2018, viéc xt ly hinh sy dbi véi hanh vi budn ban thude 1a diéu nhap lau
trong noi dia thuc hién theo quy dinh cia BLHS niam 2015 dwoc stra doi, bd sung

nam 2017 - tic 1a xt ly hinh su khi c¢6 du yéu t cau thanh toi pham. Vi vay ngudn
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loi mang dén cho ddi twong budn ban thube 14 diéu nhap lau s& cang nhiéu hon nén
tinh hinh budn ban hang cam (dic biét 1a thude 14 diéu nhap lau) trén dia ban tinh
Long An sé tiép tuc dién bién phuc tap vai tinh chat va mac d6 cua toi pham ngay
cang nguy hiém.

Céc quy dinh vé Ti budn ban hang cAm theo BLHS nam 2015 sira doi bd
sung ndm 2017 (c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2018) di khic phuc dwoc nhitng
han ché vé t6i budn ban hang cam theo quy dinh ciia BLHS niam 1999 vé k§ thuat lap
phép, bit cap lién quan dén cac ddu hiéu dinh toi danh, dinh khung hinh phat, vé
khung hinh phat, b4 sung trach nhiém hinh sy d6i v6i phap nhan thuong mai 1a mot
budc tién trong ky thuat 1ap phap caa nude ta. Cac quy dinh cia BLHS nam 2015 sta
d6i bo sung nam 2017 vé toi budn ban hang cam da thé ché hoa duoc cac chu truong
ctia Pang vé cai cach tu phap trong Nghi quyét 48-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé chién
lwgc xay dung va hoan thién hé thong phép luat Viét Nam dén nam 2020, dinh hudng
dén nam 2020 va Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé chién luoc Cai céch
tu phap dén nam 2020, dic biét 1a chu truong: “hoan thién chinh sach phép lugt hinh
sir va dan sy phu hop véi nén kinh té thi truong dinh hueéng x& hi chu nghia” [3, tr
1]; “giam hinh phat td, mé réng ap dung hinh phat tién, hinh phat cdi tdo khéng giam
gidt doi véi mét sé loai téi pham” [3, tr 3];

Yéu cau dit ra 1a trong qué trinh thuc hién va ap dung phap luat, dua phap luat
Vvao cudc séng ddi voi toi bubn ban hang cam trén dia ban tinh Long An thi 1am sao
phai bao dam dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat ding theo cic nguyén tic cua
BLHS, BLTTHS tir d6 gop phan giit vitng tinh hinh an ninh chinh tri, phat trién
kinh té tai dia phuong va ngay cang ciing cb niém tin ciia nhan dan vao phap luat.

3.1.2. Yéu cdu vé Iy lugn va theec tién

Quia trinh 4p dung cac quy pham phap luat hinh sy (QPPLHS) dién ra phuc
tap va da dang, duoc thé hién ¢ 3 giai doan: dinh toi danh, dinh khung hinh phat va
quyét dinh hinh phat. Binh t6i danh duoc thyc hién & tat ca cac giai doan cua qua
trinh té tung hinh sy tir giai doan khai té dén giai doan thi hanh &n. Quyét dinh hinh

phat dugc thuc hién ¢ giai doan xét xur.
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Pinh t6i danh dbi v&i tdi budn ban hang cAm la mét hoat dong thyc tién cla
cac co quan tién hanh té tung (Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an - cu thé 1a
Diéu tra vién, Kiém sat vién, Thim phan, Hoi thim nhan dan) tién hanh trén co s¢
chirng cr, tai liéu thu thap duoc va céc tinh tiét khach quan khac cua vu an hinh sy
trong qué trinh khoi t6, diéu tra, truy t6 va xét xir dé nhim xac dinh dau hiéu cua
hanh vi nguy hiém cho x3 hoi pht hop véi cac yéu td cta ciu thanh toi pham dugc
quy dinh tai Piéu 190 BLHS niam 2015 sira d6i bd sung nam 2017.

To1 buon ban hang cAm duoc quy dinh tai Piéu 190 BLHS nam 2015 stra ddi
bd sung nam 2017, thudc chuong XVIII - chwong xam pham trat ty quan 1y kinh té.
Ciing nhu nhiing toi danh khac dugc quy dinh trong BLHS, t6i budn ban hang cdm
cling dugc hop thanh boi bn yéu t6: khach thé, mat khach quan, chu thé va mit chi
quan cta toi pham. Cac yéu té nay quan hé chit ché véi nhau, khong thé tach roi va
c6 nhirng dau hiéu riéng biét dé phan biét vai cac toi danh khac.

Pé thuc hién viéc dinh tdi danh dugc dang va chinh xac thi nguoi tién hanh
t6 tung phai xac dinh dung céc tinh tiét khach quan lién quan dén hanh vi buon ban
hang cidm xay ra trén thuc t&, Xem hanh vi d6 nhu thé nao, thuc té ra sao. Pong thoi
ban than ngudi tién hanh t6 tung phai c¢6 nhan thirc dung, diy va chinh xac ciu
thanh toi pham ciing nhu ndi dung cua Piéu 190 BLHS nam 2015 sira doi bo sung
nam 2017. Tir @6 méi xem xét hanh vi xdy ra trén thyuc té nay c6 dong nhat véi cac
dau hiéu cdu thanh toi pham t6i budn ban hang cAm hay khong hay hanh vi d6 dong
nhat vi mot cAu thanh toi pham khac.

Céc quy dinh ctia phap luat hinh su vé toi buén ban hang cdm giai doan trudc
ngay 01/01/2018 vin con nhiéu bt cap nhu: dbi twong tic dong cia toi pham quy
dinh trong diéu luat con chung chung; viéc xac dinh doi tuong con 1€ thude vao cac
van ban dudi luat; tinh tiét dinh t0i, dinh khung chua rd rang nhu “sd luong 16n, sb
luong rat 16n, s6 lugng dic biét 16n”. Thyc té khoan 1 Diéu 155 BLHS nam 1999
cho théy, viéc md ta ciu thanh toi pham ma dau hiéu vé dbi tuong tac dong chi voi
hai tir “hang cAm” nhung pham vi nhung pham vi diéu chinh lai qua rong 1a cac loai

“hang héa ma Nha nudc cidm kinh doanh”. Trong khi d6, danh muc cac loai hang
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hoa thudc dién cAm san xudt, tang trir, van chuyén, kinh doanh khéng dugc quy
dinh cy thé trong diéu luat ma do Chinh pha hoic B chuyén nganh quy dinh.

T6i bubn ban hang cAm quy dinh tai Diéu 190 caa BLHS nim 2015 stra doi
bd sung ndm 2017 mang tinh chat chat liét ké cu thé. Viéc liét ké trén van chua day
da. Vi du nhu khi luat quy dinh hang cAm 1a “phdo nd” nhung thuc té lai c6 “phéo
hoa” va “phao hoa né” dan dén mét thoi gian dai cac loai &n ma tang vat 1a “phao
hoa nd” ciing khong xur 1y duoc cho dén khi TANDTC ban hanh Céng vin sd
340/TANDTC-PC ngay 22/12/2017 “vé viéc xt ly hanh vi tang tri, van chuyén,
budn ban “phao hoa nd” trong ndi dia” thi cac vu &n ma tang vat 1a “phao hoa nd”
méi duoc tiép tuc giai quyét.

bé xac dinh mot loai hang hoa nao d6 thudc dién “hang cAm" thi co quan
tién hanh t6 tung phéi cin clr vao cac Nghi dinh ciia Chinh phu, quyét dinh ciia Bo
chuyén nganh ban hanh. Trong khi d6, cac van ban nay thuong dugc sira doi, bo
sung dé dap mg yéu cau diéu chinh cua phap luat dbi su phét trién cta nén kinh té
trong ting giai doan khac nhau. Vi vdy, cing mdt loai hang hoa nhung ¢ thoi diém
nay bi cAm kinh doanh thi dugc x4c dinh 13 hang cim, & thoi diém khac phap luat
khong quy dinh 14 hang héa cam kinh doanh thi khéng xac dinh 1a hang cam. Cu thé
thudc 14 diéu nhap 1au tir khi Nghi dinh s 43/2009/ND-CP ngay 07/5/2009 cia
Chinh phu ¢6 hiéu lyc dén trude ngay 01/7/2015 (Luat Pau tu 2014 ¢o hiéu lyuc) thi
xac dinh 12 hang cam. Tur ngay 01/7/2015 dén trudc 0 gio 00 phut ngay 01/8/2018
xac dinh 14 hang hoa kinh doanh c¢6 diéu kién. Tir 0 gid 00 phit ngay 01/8/2018
(ngay BLHS nam 2015 dugc sira d6i, b6 sung nam 2017 ¢6 hiéu lyc) thi lai tiép tuc
dugc xac dinh 13 hang cAm. Py 13 van dé bat cap trong thuc tién ap dung, dé dan
dén viéc xir Iy khong chinh xac. Pdi véi cac co quan tién hanh t6 tung néu khong
cap nhat kip thoi vin ban méi quy dinh vé danh muc hang cam ciing d& din dén bo
lot tdi pham hodc 1am oan nguodi vo ti.

Pong thoi giai doan tir 01/7/2015 dén trude 00 gio ngay 01/01/2018, cd mot
s6 hanh vi lién quan dén thudc 14 diéu nhap lau khong duoc xéac dinh 1a to1 pham,

néu chua xét xur thi dinh chi vu an, néu dang thi hanh an thi mién thi hanh an, néu
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d3 thi hanh 4n thi dwong nhién x6a 4n tich. Vi vay khi xem xét quyét dinh hinh phat,
doi hoi nhitng co quan t6 tung, nhimg nguoi tién hanh t6 tung phai ddi chiéu, xem
xét hanh vi ma nguoi co6 hanh vi budn ban hang cAm di thuc hién trude dé theo
ting méc thoi gian cu thé dé dam bao cho viée dinh t6i danh dtng, tranh viéc dinh
to1 danh sai lam oan ngudi vo td1 hodc bo lot td1 pham.

Quyét dinh hinh phat dbi voi toi budn ban hang cidm 1a hoat dong ap dung
phap luat do Hoi déng x€t xur thyc hién, lya chon khung hinh phat, loai hinh phat,
murc hinh phat cu thé trong pham vi, giéi han cia Diéu 155 BLHS niam 1999 (Diéu
190 BLHS nidm 2015 stra d6i bo sung nam 2017) va cac quy dinh khac thudc phan
chung ciia BLHS dé ap dung di voi nguoi di thuc hién hanh vi budn ban hang
cam.

Quyét dinh hinh phat d6i véi toi budén ban hang cdm, ngoai viéc phai tuan thu
cac nguyén tic quyét dinh hinh phat nhu: nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia,
nguyén tic nhan dao xi hoi chu nghia, nguyén tic ca thé hoa trach nhiém hinh sy
thi viéc quyét dinh hinh phat cua Hoi déng xét Xt phai dam bao dugc muc dich cai
tao, gido duc nguoi pham t01 va phong ngtra chung trong xa hdi, dac bi¢t phai bao
v€ duogc cac chinh sach ciia Nha nudc trong linh vuc kinh té, cu thé 1a ché do quan
ly cua Nha nude ddi vai mét sb loai hang hoa nhét dinh.

Trong quyét dinh hinh phat, Toa 4n phai cin cir vao Piéu 190 va Diéu 50
BLHS nam 2015 sira doi b6 sung nam 2017 quy dinh cac cin ctr quyét dinh hinh
phat. Pay 13 yéu ciu bit budc, cu thé: phai cin ctr vao cic quy dinh ciia BLHS; tinh
chat mac d6 nguy hiém ciia hanh vi; nhan than ngudi pham tdi va cac tinh tiét giam
nhe ting ning trach nhiém hinh su. Cin cir quyét dinh hinh phat 13 yéu t6 dam bao
viéc quyét dinh hinh phat ding.

Tuy nhién thyuc t& dit ra nhitg bét cap, han ché trong quyét dinh hinh phat
nhu sau:

Thir nhat: BLHS quy dinh hai loai hinh phat 13 hinh phat tién va hinh phat tu
c6 thoi han trong cung mdt khung hinh phat nhung khong quy dinh rd truong hop
nao ap dung hinh phat tién, truong hop nao dp dung hinh phat ti ¢6 thoi han. Trong
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khi ban chat va hau qua phap Iy ma bi céo phai chiu d6i véi hai loai hinh phat nay
hoan toan khac nhau. Tir d6 din dén viéc lua chon loai hinh phat chinh nao hoan
toan do Toa 4n quyét dinh. Do vdy khong phéat huy duogc tinh da dang cua hé thong
hinh phat cling nhu myc dich cua cac hinh phat.

Thir hai: Mttc hinh phat khéi diém dugce quy dinh tai Didu 190 BLHS nim
2015 stra d6i bd sung nam 2017 c6 sy chénh léch rat 16m so voi mire khai diém
dugc quy dinh trong phan chung ctia BLHS. Cu thé nhu sau: Mtic hinh phat tién tdi
thiéu quy dinh tai phan Diéu 35 BLHS la 1.000.000 déng nhung mirc hinh phat
khoi diém quy dinh tai Bidu 190 BLHS 13 100.000.000 dong tirc 1a gap 100 1an mirc
khoi diém chung. Hodc ddi v6i phap nhan thuong mai hinh phat tién t6i thiéu quy
dinh tai Piéu 77 BLHS 1a 50.000.000 dong nhung nhung muc hinh phat khoi diém
quy dinh tai Piéu 190 BLHS 1a 1.000.000.000 dong tirc 1a gap 20 lan mirc khoi
diém chung.

Thir ba: Khoang cach giita mic toi thiéu va ti da ctia hinh phat trong cung
mot khung hinh phat 13 qua rong (hinh phat tién khoan 1 chénh léch nhau
900.000.000 dong va gap 10 lan gitta mirc t6i da va téi thiéu; hinh phat tién khoan 2
gap 3 lan giita mirc toi da va tdi thiéu - chénh léch nhau 2.000.000.000 dong; hinh
phat ti khoan 1 chénh léch 04 nam gitta mic toi da va t6i thiéu, hinh phat ti khoan
2 chénh 1éch 05 nam giita muc t6i da va t6i thiéu, hinh phat ti khoan 3 chénh léch
12 07 nam gitta murc toi da va tdi thiéu). Diéu nay c6 thé dan dén viéc quyét dinh
hinh phat khé chinh xac, khach quan va cong bang. Tir 46 d& din dén sy tuy nghi
cia Toa 4n trong qué trinh xét xtr, dan dén nhiéu vu an 4p dung hinh phat khong
tuong xtng voi tinh chat va mac d6 nguy hiém ctia hanh vi. Bén canh d6 quy dinh
vé khung hinh phat quéa rong con giy kho khan trong viéc ap dung Diéu 54 BLHS
dé quyét dinh cho bi cao hudng mirc hinh phat dudi mirc thap nhét ciia khung hinh
phat duoc ap dung.

Thir t: Dé dam bao cho tinh hidu qua, kha thi cua hinh phat tién, khoan 3
Diéu 35 BLHS nam 2015 sira d6i b6 sung nam 2017 quy dinh “mikc tién phat dwoc

quyét dinh cdan civ vao tinh chat va mirc dg nguy hiém cia toi pham, dong thoi c¢é
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xét dén dén tinh hinh tdi san ciia ngwoi pham ti, si bién dong gid ca” [54, tr 22].
Quy dinh nay doi hoi Toa an phai can nhic khi quyét dinh hinh phat tién ddi voi
ngudi bi két 4n. Mic du quy dinh vé hinh phat tién hoan toan phu hop véi Nghi
quyét 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 ctua Bo Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap
dén nam 2020 nhung thuc té khi quyét dinh hinh phat dbi v&i t6i budn ban hang
cAm thi hinh phat tién rat it duoc ap dung trong thuc té.

3.1.3. Yéu cdu vé lgp phap hinh sw

Hoat dong dinh toi danh va quyét dinh hinh phat néi chung va di véi toi
budn ban hang cim noéi riéng déu c6 nhiing co s¢ phéap ly nhat dinh.

Trong hoat dong dinh t6i danh: co so phap 1y 13 cac van ban phép luat cu thé
la: BLHS, BLTTHS, Van ban phap luat chuyén nganh nhu Luat Thuong mai, Luat
Pau tu. . . ., Nghi dinh 59/2006/ND-CP ngay 12/6/2006, Nghi dinh 43/NB-CP ngay
07/5/2009 quy dinh danh muc cac mit hang cam... , cac Nghi quyét cia UBTVQH,
cac Nghi quyét cua Hoi dong Tham phan TANDTC, cac Thong tu lién nganh cua
TANDTC-VKSNDTC-BCA-BTP...

Trong s cac van ban phap luat trén thi BLHS 1a co s¢ phép 1y truc tiép cho
toan by qua trinh dinh tdi danh. Cac van ban phap luat con lai vai tinh chat 13 co s6
phap 1y bo tro cho qua trinh nay.

Trong hoat déng quyét dinh hinh phat: “Can civ quyét dinh hinh phat la
nhitng yéu cdu co ban (1a ché dira) bugc Toda an phdi tuan theo khi quyér dinh hinh
phat doi véi tgi pham” [37, tr 225].

Can cir quyét dinh hinh phat trudc tién 13 nhitng yéu cau dugc BLHS quy
dinh. Cac yéu cau d6 mang tinh chat bat budc ddi vai Toa an. Tuc 1a trong moi
truong hop, khi quyét dinh hinh phat Toa an bt budc phai dap Gmg nhiing yéu cau
d6. Cin cr quyét dinh hinh phat 13 nhitng doi héi mang tinh nguyén tic. Quyét dinh
hinh phat 1a mét khau quan trong trong qua trinh ap dung phap luat hinh sy. Do d6
khi quyét dinh hinh phat ciing doi hoi phai tuan thu triét dé cac nguyén tic cua luat
hinh sy nhu: nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia, nguyén tic nhan dao xa hoi chu

nghia, nguyén tic c4 thé hoa trach nhiém hinh su...
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Diéu 50 BLHS nidm 2015 duoc stra doi, bd sung nim 2017 quy dinh: “Khi
quyét dinh hinh phat, Téa dn can civ vao cdc quy dinh ciia BLHS, cdn nhdc tinh chdt
va muc do nguy hiém cho xd héi cua hanh vi pham toi, nhan than nguoi pham tgi,
cdc tinh tiét gidm nhe va ting ndng trach nhiém hinh sy" [54, tr 29].

Nhu vy, cc cin cir quyét dinh hinh phat bao gdm: Céc quy dinh ciia BLHS;
Tinh chit, mic d6 nguy hiém cho xd hoi ctia hanh vi pham t6i; Nhan than nguoi
pham t6i; Nhiing tinh tiét giam nhe va nhiing tinh tiét ting ning trach nhiém hinh
su.

Thir nhdt: Nhitng quy dinh cua BLHS lién quan dén quyét dinh hinh phat
bao goém tat ca cac tai phan chung ciia BLHS. Tuy nhién khi quyét dinh hinh phat
thi Toa an thuong tap trung vao cac quy dinh sau:

- Nhitng quy dinh c6 tinh nguyén tic chung cho tit ca cac truong hop pham
t6i nhu: cac quy dinh vé nguyén tic xir Iy, hinh phat va hé théng hinh phat, can ctr
quyét dinh hinh phat, quyét dinh hinh phat trong trudng hop pham nhiéu t6i, tong
hop hinh phat ciia nhiéu ban an, quyét dinh hinh phat trong truong hop dong pham,
quyét dinh hinh phat nhe hon quy dinh cta Bo luat, quy dinh ddi v6i ngudi chua
thanh nién pham t0i...

- Nhitng quy dinh c6 tinh nguyén tic chung cho timg loai hinh phat nhu: quy
dinh vé hé thong hinh phat, vé noi dung, pham vi, diéu kién 4p dung timg loai hinh
phat.

- Nhitng quy dinh c6 tinh nguyén tic chung cho viéc mién hinh phat, mién
chép hanh hinh phat, ché dinh 4n treo, hodc hodn chép hanh hinh phat.

Ngoai cac quy dinh ctia phan chung, khi quyét dinh hinh phat Toa 4n phai
can cu vao nhiing quy dinh cua phﬁn cac t0i pham, dac biét la cac quy dinh vé
khung hinh phat.

Nhu vy céc quy dinh cia BLHS 14 cin ctr co ban nhit cua viéc quyét dinh
hinh phat. Khi quyét dinh hinh phat, Toa 4n phai can cir vao tat ca cic quy dinh ciia
BLHS va phai néu rd trong ban an nhitg quy dinh cia BLHS ¢6 lién quan truc tiép

dén viéc quyét dinh hinh phat cy thé d6i véi bi cao cu the.
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Thir hai: Tinh chat, mic d6 nguy hiém cho x3 hoi ctia hanh vi pham toi. Day
1a thudc tinh khach quan cta mot loai toi pham nhat dinh, duoc xac dinh bai tong
thé cac ddu hiéu cdu thanh t6i pham, cho phép phan biét t6i pham nhom nay hay
nhom khéc trong BLHS. Trong d6 quan trong nhat 13 tinh chat, tim quan trong va
gia tri cua nhitng quan h¢ xa hoi bi hanh vi pham t61 xam hai (khéach thé cua toi
pham).

Tinh chit, méc do nguy hiém cho x3 hoi cua hanh vi pham td1 1a mot trong
nhirng cin ctr quan trong, c6 tinh quyét dinh cia viéc quyét dinh hinh phat. Ngoai
tinh chat nguy hiém cho xa hoi, khi quyét dinh hinh phat, Toa 4n con phai cin cir
vao mirc do nguy hiém cta hanh vi pham toi. Khi x4c dinh tinh chat, mic d6 nguy
hiém cho x4 hoi cta hanh vi pham td1 cu thé, Toa an can dua vao tit ca cac tinh tiét
lién quan dén toi pham da duoc thuc hién. Cu thé 1a: Tinh chat, tim quan trong va
gia tri cua quan h¢ xa hdi bi hanh vi pham tdi xam hai; Tinh chét ciia hanh vi pham
to1 da dugc thuc hién (nhu cong cu pham td1, phuong phap, thu doan thuc hién hanh
vi); Hinh thirc thue hién hanh vi pham toi (doc 1ap, dong pham hay pham t6i c6 to
chtrc); Giai doan thyc hién hanh vi pham to1 (chuén bi pham td1, pham td1 chua dat
hay pham tdi da hoan thanh); Hau qua tac hai do hanh vi pham tdi gay ra; Hinh
thtrc, mtrc do 16i, muc dich, dong co pham toi;

Thir ba: Nhan than nguoi pham toi. Xem xét, cAn nhic nhan than ngudi
pham t6i khi quyét dinh hinh phat khong c6 nghia 4 xem xét nhan than ngudi pham
t6i noi chung ma chi xem xét, can nhic nhimng dic diém vé nhan than ngudi pham
to1 ¢o lién quan dén viéc xac dinh loai va muc hinh phat cu thé can ap dung. Nhirng
dic diém nhan than ngudi pham ti dugce xem xét 1a:

- Nhitng ddc diém nhan than c6 anh huéng dén mirc do nguy hiém cho xa hoi
ctia hanh vi pham t6i nhu: pham t6i 1an du hay tai pham, tdi pham nguy hiém, c6
tién 4n, tién sy khong, c6 tinh chat chuyén nghiép khong, 1a ngudi thanh nién hay
ngudi chua thanh nién...

- Nhitng dac diém nhan than phan anh kha nang gido duc, cai tao ho trd

thanh nguoi ¢ ich cho xa hoi nhu: thanh phan xi hoi, nghé nghiép, thai do thanh
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khan, an nan héi cai, 1ap céng chudc toi hay ngoan cb, ...

- Nhitng dac diém thudc vé nhan than phan anh hoan canh déc biét cua ho
nhu ¢6 bénh hiém nghéo gi khong, ngudi gia yéu, phu nit ¢ thai hodc nudi con nhd,
nguoi co hoan canh ddc bi¢t kho khan... v .v

Viéc cén nhic nhitng dic diém nhdn than ngudi pham t6i khi quyét dinh
hinh phat giip cho Toa an lya chon duogc loai hinh phat cu thé nham tao kha nang
16n nhat dé dat dugc muc dich cta hinh phat, dam bao hinh phat c6 tinh thyc té, tinh
kha thi, phu hop voi cac quy dinh cua phép luat hinh sy.

Thir tw: Nhitng tinh tiét giam nhe va nhiing tinh tiét ting nang trach nhiém
hinh su. Pé quyét dinh hinh phat dung dan, Toa 4n phai can nhic dong thoi ca hai
loai tinh tiét gidm nhe va tinh tiét tadng nang trach nhi¢m hinh sy dugc quy dinh tai
Piéu 51 va Piéu 52 BLHS nam 2015 sira doi bo sung nam 2017. Trudng hop ngudi
pham tdi c6 nhiéu tinh tiét giam nhe duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 51 BLHS nam
2015 sira d6i bo sung nam 2017 thi Toa an c6 thé ap dung Diéu 54 BLHS dé quyét
dinh hinh phat dudi murc thap nhét cia khung hinh phat ma diéu luat da quy dinh.

Nhitng tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy, BLHS quy dinh theo hudng
mo rong. Ngoai nhiing tinh tiét quy dinh tai khoan 1 Piéu 51 BLHS nam 2015 sua
d6i bd sung nim 2017, khi quyét dinh hinh phat, Toa 4n con c6 thé xem cic tinh tiét
khac 14 tinh tiét giam nhe nhung phai ghi rd trong béan an.

Nhitng tinh tiét tang nang trach nhiém hinh sy thi nguoc lai, chi nhitng tinh
tiét dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 52 BLHS niam 2015 stra d6i b6 sung nam 2017
méi duge xac dinh 14 tinh tiét ting ning trach nhiém hinh sy. Nhu vay, ngoai nhiing
tinh tiét dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 52 BLHS nim 2015 sira d6i bd sung nim
2017, khi xét xtr Toa an khong duoc xem bat ky mot tinh tiét ndo khac 1a tinh tiét
tang nang trach nhiém hinh sy dé ap dung ddi v6i nguoi pham toi. Dong thoi nhimng
tinh tiét da 1a yéu t6 dinh t6i hodc dinh khung hinh phat thi khong dugc coi 1a tinh
tiét ting nang trach nhiém hinh sy.

Khi danh gia, xac dinh céc tinh tiét giam nhe va cac tinh tiét ting ning trach

nhiém hinh sy thi Toa an phai ghi cu thé trong ban an dé dam bao hinh phat da
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tuyén c6 strc thuyét phuc, c6 can cir rd rang ddi v6i ngudi bi két an va nhiing ngudi
khac, tao diéu kién cho viéc cai tao, gido duc ngudi pham toi.

Nhu vy co s& phap Iy quan trong nhat dé dinh t6i danh dang va quyét dinh
dung hinh phat d6i véi toi budn ban hang cam 1a quy dinh cia BLHS, BLTTHS.
Ngoai ra con ¢6 cac quy dinh phéap ludt c¢6 lién quan, mang tinh chit bd tro dé dam
bao cho viéc dinh t6i danh dung va quyét dinh dung hinh phat. Nhung thyc té dé
xac dinh “hang cAm” van con phu thugc vao danh muc cuia Chinh phu hodc BJ,
nganh quan 1y truc tiép trong cac linh vuc; Quy dinh vé gia tri cia hang cAm dé xac
dinh tinh tiét dinh khung ciing din dén bat cép trong qua trinh dinh t6i danh Vi cac
mit hang cAm kinh doanh, khong duoc budn béan trén thi trudng thi khong ¢ quy
dinh vé gia nén dua vao cin cir nao dé dinh gia ddi voi hang héa cidm kinh doanh.
Do d6 yéu cau dit ra 1a phap luat hinh sy quy dinh vé t6i budn ban hang cAm phai
cu thé, minh bach, kha thi va dong bd.

Cu thé, minh bach tirc 1a quy dinh nhimg hang héa nao dugc xac dinh 13
“hang cam”, dinh luong ddi voi tung loai “hang cAm” dé xac dinh cdu thanh toi
pham, cdu thanh dinh khung ting ning, mirc hinh phat d6i véi timg khung nhu thé
nao.

Kha thi va déng bo tirc 1a phai dam bao cac quy dinh cia BLHS, BLTTHS
phu hop véi Hién phap nim 2013, khong c¢6 su mau thudn, chong chéo véi cac
nganh luat khac trong hé thong phap luat Viét Nam va cac vin ban huéng dan thi
hanh cling phai phu hop vé1 quy dinh cua BLHS, BLTTHS va cac nganh luat khac
trong hé thong phap luat Viét Nam.

3.2. Gidi phap biao dim ap dung ding quy dinh cia By luat Hinh sy ndm
2015 sira doi bo sung niam 2017 vé tdi budn ban hang cim trén dia ban tinh
Long An trong thoi gian toi

3.2.1. Hoan thién quy dinh cia phap ludt hinh s vé tgi budn ban hang

Nhimng quy dinh cy thé vé t6i budn ban hang cdm cua BLHS niam 2015 sira

d6i bo sung nam 2017 1a mot budc phat trién cua lich st 1ap phap hinh sy cia nudc
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ta, da khic phuc duge mot s6 vin dé han ché, bat cap trong qué trinh ap dung phap
luat ddi vai toi nay trong thuc tién nhu: cu thé hda mot sd hang hoa 1a hang cAm nén
lam giam bot sy phu thude vao danh muc cia Chinh phu hoac co Bo quan ly truc
tiép khi x4c dinh “hang cém”; dinh luong cu thé dbi véi cac loai hang cAm trong
tung cAu thanh hinh phat, cu thé hoa s tién thu loi bt chinh dé xac dinh cAu thanh
co ban hay cdu thanh ting ning, quy dinh thém vé trach nhiém hinh sy cua phap
nhan thuong mai pham toi nay.

Tuy nhién t6i buén ban hang cdm theo quy dinh ctia BLHS niam 2015 stra doi
bd sung nam 2017 van con ton tai mot sd bat cdp co6 thé dan dén kho khin, vudng
mic trong qua trinh ap dung phap luat. Trén co sé nghién ctu, tac gia kién nghi mot
sO ndi dung va dua ra giai phap bao dam dinh tdi danh va quyét dinh hinh phat dung
dbi vé6i t6i budn ban hang cAm trong thuc tién. Cu thé nhu sau:

3.2.1.1. Hoan thién quy dinh ciia B lugt Hinh si vé téi budn ban hang cam

Mgt 1a: Phdi dam bdo tinh dong bg, kha thi vé quy dinh “hang cam” theo
quy dinh ciia BLHS véi ca hé théng phap lugt. Trude tién la véi cac luat nhu Luat
Thuong mai, Luat Pau tu, Luat xir Iy vi pham hanh chinh, cac Nghi dinh cua Chinh
pht, van ban huéng dan Bo quan ly tryc tiép, cac Thong tu huéng dan caa nganh...
Vi Diéu 190 BLHS niam 2015 sira d6i bo sung nam 2017 van con quy dinh “... hang
héa khic ma Nha nuéc cam kinh doanh, cdm lwu hanh, cam si dung....”. va “...
hang héa chua dwoc phép luu hanh, chua dwoc phép sur dung tai Viét Nam....” [54,
tr 134].

Trén co s& danh muc hang héa cam kinh doanh do Chinh phua ban hanh va
dam bao on dinh kinh té trong thoi ky hoi nhap qudc té sau rong, Chinh phu can
xem xét loai hang hda nao ma hién tai va trong tuwong lai Nha nudc van cam kinh
doanh, cdm luwu hanh, cAm st dung dé hop nhat thanh mot vian ban théng nhat thi
phap luat s& dam bao dugc tinh minh bach, kha thi, trdnh sy mau thuan chdng chéo
véi nhau. Tir ¢ gop phan nang cao hiéu qua quan ly kinh té va gép phan vao cong
cudc cai cach tu phap, xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia & nudce ta

hién nay.
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Co quan Nha nudc ¢6 thim quyén can ra soat va c6 sy diéu chinh quy dinh
cua phép luat hién hanh dé dam bao tinh déng bo trong hé thong phap luat, nham
dam bao su diéu chinh ¢6 hiéu qua hon, khic phuc su bét cap, tinh bat hop ly va
dem lai hiéu qua cao trong qua trinh &p dung phéap luat.

Kinh d& nghi Uy ban Tu phap Qudc hoi bdo cdo UBTVQH dé nghi Chinh
pht sém ra soat trinh Quéc hoi sira dbi, bd sung Luat Thuong mai theo huéng quy
dinh kém theo Luat ndy danh muc nhitng loai hang cdm (bao gém cam kinh doanh,
cAm luu hanh, cAm sir dung, chua dugce phép luu hanh, chua duoc phép sir dung tai
Viét Nam) phu hop, théng nhét voi quy dinh cia BLHS nam 2015 duoc sira doi, bo
sung nam 2017.

Trén co sé quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim 2013 “quyén con

»”

nguwoi, quyén cong dan chi co thé bj han ché theo quy dinh phap lugt....”. va dé
thuan loi cho viéc xur 1y hinh sy cac hanh vi buén ban hang cam, kinh dé nghi Uy
ban Tu phap Qudc hoi c6 kién nghi Chinh phu nghién ctu, sta dbi quy dinh tai
Nghi dinh 124/2015/ND-CP ngay 19/11/2015 (quy dinh déi véi hanh vi budn ban
hang cam 1a thude Id diéu nhdp ldu c6 so lirong tir 500 bao tré lén thi nguoi co
tham quyén dang thu 1y vu viéc phdi chuyén ngay hé so vi pham cho co quan tién
hanh té tung hinh sw @é truy cizu trach nhiém hinh sw) vi quy dinh nay khéng phu
hop véi quy dinh tai khoan 2, Biéu 14 hién phap nim 2013 va quy dinh tai Diéu
190 BLHS nam 2015 stra d6i b6 sung nim 2017.

Hai la: Bé nghj tach téi budn ban hang cam thanh mét téi doc lap. Vi hién
t6i budn ban hang cdm dugc quy dinh ghép véi toi san xuat hang cam tai Piéu 190
BLHS voi dinh lugng hang hoa, gia tri tai san, sb tién thu lgi bat chinh trong cau
thanh co ban, dinh khung tang nang va hinh phat nhu nhau, khéng c6 su phan biét.
Tinh chat nguy hiém cho x& hoi cua ting hanh vi khac nhau ma r6 rang 1a tinh nguy
hiém cho x& hoi cua toi san xuat hang cam cao hon nén can phai ¢ ché tai khac
nhau gitra toi budn ban hang cim va toi san xuat hang cam.

Ba la: Phdi dam bao thé ché héa day du, toan dién cac chu triwong, dwong

16i ciia Bdng tai Nghi quyét so 49-NQ/TW cia B6 Chinh trj vé cdi cach tw phdp dén
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nam 2020 dic biét 1 chu trwong “dé cao hiéu qua phdng ngeira va tinh hwéng thién
trong viéc xit Iy nguwoi pham téi. Giam hinh phat td, mé réng hinh phat tién, hinh
phat cdi tao khong giam giiz doi véi mét sé logi téi pham” [3, tr 3].

Bon 1a: Hoan thién quy dinh phap ludt vé phat tién.

Déi véi phan chung cua BLHS, dé dam bao su thdng nhit trong ky thuat 1ap
phap thi can bb sung quy dinh vé dinh nghia hinh phat tién tai Piéu 35 BLHS nhu
sau “hinh phat tién chinh I& sw fuéc bé mét khodn tién nhdt dinh ciia nguwoi bi két
dn dé sung quy Nha niréc”. Néu khong thi can ¢ mot vian ban phap 1y cua co quan
c6 tham quyén dé giai thich nhitng thuat ngit phap 1y 4p dung chung cho tat c4 cac
nganh luat trong hé thong phéap luat Viét Nam, dé nganh luat nao ciing c6 cach hiéu
nhu nhau vé nhitng thuat ngix phép ly, tranh tinh trang nganh luat nao ciing phai c6
nhitng quy dinh vé giai thich tir ngit hoic dinh nghia vé thuat ngix phap ly ma cé khi
ngay chinh luat d6 con thiéu sot, khong quy dinh.

Pé nghi bé sung vao Piéu 35 BLHS quy dinh hinh phat tién dwoc ap dung
trong trwong hop ndo. Cu thé nhu sau: “Hinh phat tién dwoc &p dung khi ¢ céac
dieu kién sau: hanh vi pham tgi pham tdi chi thugc mét tinh tiér dinh téi hode dinh
khung cuza khung hinh phat; sé heong, gia tri tai san vi pham hodc sé tién thu lgi
bat chinh khéng vieot qué 20 % muic khei diém dwoc quy dinh trong khung hinh
phat ¢é quy dinh hinh phat tién, c6 tir hai tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su tro
lén, khdng c6 tinh tiét ting nang trach nhiém hinh sw, c6 tai sdn dé dam bdo thi
hanh ” va bé sung thém mét khodn quy dinh viéc wu tién lwa chon hinh phat tién nhuwe
sau “Poi véi nhitng diéu ludt c6 quy dinh phat tién 1a hinh phat chinh thi wu tién dp
dung hinh phat tién, néu nguwoi pham téi khéng du diéu kién dé ap dung hinh phat
tien do B4 ludt ndy quy dinh thi méi dwoc ap dung hinh phat khac ndng hon diwoc
quy dinh trong diéu ludt dé”.

Nam la: Bé xudt bé sung quy dinh viéc khau trir thoi gian tam giz, tam giam
vao hinh phat tién trong trwong hep hinh phat tién 1a hinh phat chinh (theo ty 1¢
bao nhiéu % I& hep Iy tiy nha lam ludt quyér dinh). Vi Biéu 190 BLHS nim 2015

stra d6i bo sung nam 2017 vé toi budn ban hang cAm quy dinh hinh phat tién vira 1a
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hinh phat chinh vira 12 hinh phat b sung. Xét theo thtr tu tir nhe dén ning cua cac
loai hinh phat chinh trong hé théng hinh phat cia BLHS nidm 2015 stra d6i b sung
nam 2017, thi hinh phat tién ning hon hinh phat canh cdo nhung lai nhe hon hinh
phat cai tao khdng giam git va hinh phat tu c6 thoi han. Nhung hinh phat cai tao
khong giam gitt va tu co thoi han thi BLHS nidm 2015 stra d6i bd sung nim 2017 ¢6
quy dinh vé& viéc trir thoi gian tam gitt, tam giam vao thoi gian chap hanh hinh phat.
Trong khi d6, ddi vai hinh phat tién khong dugc quy dinh vé viéc trir thoi gian tam
giit, tam giam vao viéc chap hanh hinh phat.

Tir thuc tidn xét xtr cho thay, c6 nguoi pham toi dd bi tam gii, tam giam
nhung cudi ciing Toa an quyét dinh hinh phat chinh Ia hinh phat tién thi ho khong
dugc khau trir thoi gian tam giir, tam giam vao hinh phat trong qué trinh chap hanh
an. C6 nhu vay méi dam bao nguyén tic cong bang caa phap luat hinh sy nudc ta.

Sau la: dé xuat bé sung vao Piéu 35 BLHS nam 2015 sira doi bo sung ndm
2017 theo hwéng quy dinh: trong thoi han 06 thang ké tir ngay Co quan Thi hanh
dan cé tham quyén ra quyét dinh thi hanh hinh phat tién, nguwoi bi két an cé y khéng
thi hanh hinh phat tién ma khéng cé 1y do chinh déang thi hinh phat tién sé dwoc quy
d6i thanh hinh phat tii ¢6 thoi han. Hién nay ngoai quy dinh tai Piéu 380 BLHS vé
t6i khong chdp hanh an thi BLHS niam 2015 stra d6i bd sung nim 2017 chua quy
dinh hinh thirc xtr 1y d6i voi trudng hop ngudi bi két an cb tinh khong thi hanh hinh
phat tién hoic khong c6 kha ning ndp tién phat. Viéc thi hanh hinh phat tién duoc
thyc hién theo quy dinh cua Luat Thi hanh 4n dan sy. Thuc té rat it truong hop bi
truy t0, xét xtr vé toi khong chap hanh 4n. Tir d6 anh huong dén tinh tinh nghiém
minh cua phap luat, anh huong dén tinh kha thi, hiéu qua va muc dich cua hinh
phat.

Vén & xdy dung cong thire quy d6i voi ty 1& quy doi bao nhiéu % tién trong
hinh phat thanh bao nhiéu thang tu 1a mot van dé phic tap, can dugc cac nha lam
luat nghién ctru chuyén sau hon dé hop 1y va dam bao dugc nguyén tic cong bang,
tinh théng nhét va dam bao tinh hé théng trong ca hé théng phép luét.

Bay la: Pé xudt bo sung quy dinh “nguoi pham t61 tw nguyén giao ndp tién
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thu loi bat chinh” la tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy quy dinh tai khoan 1
Diéu 51 BLHS.

Tam 1a: Phan chung ciia BLHS nim 2015 stra d6i bd sung nim 2017 van con
thiéu mot s6 dinh nghia phap 1y nhu thé ndo 1a tinh tiét dinh toi, tinh tiét dinh
khung, tinh tiét ting ning trach nhiém hinh su, tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh
su.

Thuat ngir phap 1y duoc st dung trong mot sd diéu ludt cia phan chung
BLHS chua théng nhat nhu: tai khoan 3 Diéu 51 dung thuét ngir "dinh khung" va
“.la tinh tiét giam nhe trong khi quyét dinh hinh phat”, con khoan 2 Piéu 52 sir
dung thuat ngit “dinh khung hinh phat” va “.la tinh tiét tang ndng.”. Nhu vy
nhiing thuat ngir ndy c6 thong nhat véi nhau vé mat ndi dung hay khong thi can co
huéng dan dé bao dam tinh théng nhét trong cac quy dinh c6 lién quan va lam co s
phép 1y gitip cho céc co quan tu phap hinh sy phan biét cling nhu 4p dung chinh xac
trong thuc tién xét xur.

3.2.1.2. Ban hanh cdc van ban hwéng dan thi hanh quy dinh ciia Bé ludt
Hinh si vé t8i buén ban hang cam

Mot la: Ban hanh cdc vin ban huéng dan thi hanh quy dinh ciia BLHS vé tgi
buén ban hang cam phdi kip thoi, ding tham quyén.

Néu cac van ban hudng dan khong dugc ban hanh kip thoi nhu thoi gian vira
qua dan dén quan diém khong thong nhat giita cic co quan tién hanh t6 tung nén
mét sd cac vu an Co quan diéu tra van khoi td, Vién kiém sat van truy td nhung dén
Toa an thi khong dinh tdi dugc vi “vudng” luat; Cong dan thi ding gitra ranh gidi
khong biét hanh vi minh thyc hién c6 pham t6i hay khong trong khi Diéu 33 Hién
phap 2013 quy dinh “Moi nguwoi c6 quyén tw do kinh doanh trong nhitng nganh
nghé ma phdp ludt khéng cam” [48, tr 10]. Ttr d6 vo hinh chung 13 anh huong dén
quyén tu do kinh doanh ctia cong dan. Dong thoi mot ngudi mang tu cach tb tung la
bi can trong mot thoi gian dai, khong dugc dua ra xét xu kip thoi 1a vi pham céac
nguyén tic ctia phap luat hinh su hién nay.

Hon nita cic vin ban giai thich, huéng dan phéap luat vé Toi budn ban hang
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cAm hién nay chu yéu 1a cua Chanh an TANDTC ban hanh (khéng phdi la Nghi
quyét ciia Hoi dong Tham phdn TANDTC). Trong khi theo Piéu 160 Luat Ban hanh
vian ban quy pham phap luat thi trinh tu tha tuc giai thich Hién phap, luat, phap 1énh
1a tham quyén cia UBTVQH. Cac vin ban huéng dan ap dung phap luat trong thoi
gian qua chi dam bao duoc yéu ciu dinh toi danh, quyét dinh dugc hinh phat trong
mot s6 truong hop cu thé ma chwa giai quyét duoc van dé dam bao tinh théng nhat
trong hé théng phap luat. Boi vi Van ban ciia Chanh 4n TANDTC thi khong c6
quyén bii bo hiéu luc phap luat cua cac vin ban khac.

Hai 1a: Ndng cao chdt lwong cdc vin ban hwéng din dp dung thong nhdt
phdp ludt. TANDTC can huéng dan chi tiét hon trong viéc ap dung loai hinh phat,
muc hinh phat, trong pham vi khung hinh phat. Co s& cta viéc huéng dan nay dua
theo sb luong, khoi luong, gia tri cia hang ciAm hodc sb tién thu loi bat chinh, cac
tinh tiét ting nang, dinh khung hinh phat.

Vi du: huéng dan 4p dung khoan 2 Diéu 190 BLHS niam 2015 sira doi bo
sung nam 2017 v&i muc hinh phat tir 1.000.000.000 dén 3.000.000.000 dong hoic
tir 5 nam dén 10 nam t0. PSi véi ting mire hinh phat cu thé theo nguyén tic néu tap
trung ca 11 tinh tiét ting ning thi Toa 4n xi phat & mirc cao nhét 13 3.000.000.000
ddng hodc 10 ndm ti nén vin ban hudng din cin chia nho cic murc hinh phat twong
g v&i sO cac tinh tiét ting nang: ¢ tir 1 dén 4 tinh tiét tang ndng thi xir phat tir
1.000.000.000 dén 1.500.000.000 dong hodc tir 5 dén 7 nam ti; c6 tir 5 dén 8 tinh
tiét tang nang thi bi xir phat tir 1.500.000.000 dén 2.000.000.000 dong hodc tir 7
dén dwé6i 9 nam tii; ¢é trén 9 tinh tiét tang ndng thi xir phat tir 2.000.000.000 dén
3.000.000.000 dong hodc tir 9 dén 10 nam ti.

Trudng hop pham tdi ¢ cac tinh tiét giam nhe nhiéu hon cac tinh tiét ting
ning tir mot tinh tiét trd 1én thi co thé phat dudi muc hudng din cua timg trudng
hop cu thé hodc thap hon mic hudéng dan trong timg truong hop cu thé nhung phai
dam bao nguyén tic hinh phat phai nam trong muc lién ké truéc d6. Néu theo
hudng dan trén thi chi khi pham t6i ¢6 tir 01 dén 04 tinh tiét ting nang thudc khoan
2 Piéul90 BLHS nam 2015 sira d6i bo sung ndm 2017 nam trong mirc hinh phat tir
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5 dén 7 nam tu va tap trung 6 tinh tiét giam nhe, trong d6 c6 02 tinh tiét giam nhe
quy dinh tai khoan 1 Piéu 51 BLHS thi Toa an méi ap dung Diéu 54 BLHS dé
quyét dinh hinh phat du6i mirc thip nhat cua khung hinh phat duoc 4p dung ma cu
thé 1a hinh phat dudi 1.000.000.000 dong hozc dudi 5 nam ti.

Ba la: TANDTC cdn sém ban hanh vin ban huéng dan chi tiét vé xir Iy trach
nhiém hinh sw doi véi phdp nhén thwong mai. Vi Xt Iy trach nhiém hinh sy ddi véi
phap nhan thwong mai 13 van dé méi trong lich st 1ap phap hinh sy nudc ta. Pic
biét 1a huéng dan khoan 2 Piéu 75 BLHS niam 2015 sira d6i bo sung nam 2017 quy
dinh vé mbi quan h¢ gitta trach nhiém hinh sy cua ¢4 nhan va trach nhiém hinh su
ctia phap nhan, cu thé “viéc phdp nhdn thirong mai chiu trach nhiém hinh sy khéong
logi trir trach nhiém hinh sw cia cd nhan” [54, tr 47]. Di v6i ca nhan hinh phat
chinh c6 thé 13 hinh phat tién hodc ti c¢6 thoi han. Con ddi voi phap nhan thi hinh
phat chinh chi c6 thé 1a hinh phat tién thi méi quan hé nay s& duoc giai quyét nhu
thé nao khi quyét dinh hinh phat.

Bén la: Can cé quy dinh dé hedng dan vé trung cau dinh gid doi voi “hang
cam”. Cu thé 1 quy dinh vé cac nodi dung: co quan nao cé trach nhiém dinh gia
hang cdm; cin ctr ndo dé xac dinh gid hang cim; trinh tu, thu tuc dinh gia ddi voi
hang cam; gia tri phap 1y ciia két qua dinh gia hang cAm; trong truong hop c6 khiéu
nai vé két qua dinh gia hang cim thi giai quyét nhu thé nao... ¢ xac dinh duoc gia
tri ctia hang cam theo quy dinh cia BLHS nidm 2015 sira di b6 sung nim 2017,

Nam la: TANDTC cdn thuc hién tot cong tac tong két thuc tién dé huéng
dan dp dung thong nhdt phdp ludt. Cong tac tong két thuc tién xét xir phai dugc tién
hanh kip thoi, giai quyét nhanh chong nhimg vudng méc, sai sot trong thyc tién xét
xu, nhitng kinh nghiém hay phai duoc quan triét kip thoi dé co su théng nhét va
hiéu qua trong viéc xét Xt cac vu an budn ban hang cam.

3.2.2. Gidi phap khdc bdao dam ap dung dung quy dinh cua B¢ luat Hinh
sw nim 2015 siva déi, bé sung nam 2017 vé tyi buén bdn hang cim trén dia ban
tinh Long An trong thoi gian toi

3.2.2.1. Nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu va dao duc cong vu cho
Diéu tra vién, Kiém sat vién va Tham phan

68



Cac nganh Céng an, Vién kiém sat, Toa 4n khong ngimg c6 bién phap ning
cao trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu va dao dirc cong vu cho doi ngii Piéu tra vién,
Kiém sat vién va Tham phan thong qua cac 16p tip huén, bdi dudng ngin han,
chuyén dé vé To6i budn ban hiang cim.

Riéng v6i doi ngli Tham phan thi: Phai coi trong va ting cudng cong tac gido
duc chinh trj tu tudng, tiép tuc ddy manh phong trao thi dua “Phung cong, thu phap,
chi cong vo tu” gin v4i viec “Hoc tap va lam theo tim guong dao dirc phong cach
H6 Chi Minh”. T6 chirc thuc hién nghiém tac “Quy tic tng xi cta can bd cong
chtrc nganh TAND”. Tang cuong ddy manh viéc dao tao, bdi dudng nang cao trinh
d6 cho Tham phan, can b Toa an vé pham chat chinh tri, phap luat, nghiép vu xét
xtr. Xay dung doi ngii Hoi tham nhan déan c6 trinh d6, am hiéu vé phép luat.

Ban than Piéu tra vién, Kiém sat vién va Tham phan phai khong ngimg tu
cap nhat, dbi chiéu vin ban quy pham phap luat quy dinh vé danh muc hang cam,
cac van ban huéng dan cua co quan c6 thim quyén dé dam bao viée thuc hién ding
chirc trach nhiém vu ctia minh.

Trong quyét dinh hinh phat thi ThAm phan, Hoi thAm nhan dan da ban linh
dé quyét dinh hinh phat tién 13 hinh phat chinh vi ban chét cua sy viéc 1a nhu vay,
ngudi pham t6i du diéu kién duoc phat tién chir khong phai do Tham phan bi tac
dong boi nhimg yéu té khic ngoai quy dinh phép luat hoic Tham phan khong du
ban linh, so “diéu tiéng”, tim giai phap an toan ma uu tién ap dung hinh phat ti d6i
v6i toi budn ban hang cam.

Théng qua hé thdng truyén hinh tryc tuyén, cac dja phwong ma toi budn béan
hang cAm xay ra nhiéu can to chuc phién tda xét xir theo tinh than cai cach tu phap
hodc t6 chirc cac budi toa dam theo chuyén dé Toi budn ban hang cam dé can bo
lam cong tac xét xir hoc tip rut kinh nghiém, chia s€ nhitng kinh nghiém, ky ning
trong qua trinh thyc thi nhiém vu.

Diéu tra vién, Kiém sat vién va Tham phéan phai 1a ngudi vira “hong”, vira
“chuyén”, c6 dao duc tot. Bé dap ung yéu cau nay, doi hoi phai thuc hién tot tir

khau tuyén chon, dao tao, béi dudng va phan cong nhiém vu cong tac cho can bo
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trong timg co quan t6 tung hinh suy.

Tao co ché dé Tham phan that su doc lap trong qué trinh xét xir vu an. Hién
d3 c6 quy dinh vé xir 1y trach nhiém cua Thim phan, TANDTC dang dy thao quy
tac dao dirc ciia Tham phan nhung can c6 quy dinh thém vé bao hiém nghé nghiép
d6i v6i Tham phan vi thuc té vai tro, trach nhiém cua Tham phan chua trong xtng
v6i quyén loi ma ho dugce huéng nén khi co rui ro nghé nghiép xay ra thi ban than
Tham phan khong di diéu kién dé boi thuong.

3.2.2.2. Chii trong céng tac phoi hop gitta Co quan diéu tra, Vién kiém sdt
va Toa dn trong diéu tra, truy 16, xét xir toi budén bdn hang cam

Can chu trong cong tac phdi hop giita Co quan diéu tra, Vién kiém sat va
Toda an trong diéu tra, truy td, xét xir toi budn ban hang cdm nhu: Tang cudng, nang
cao cong tac ap dung khoa hoc k¥ thuat nhu trang bi hé théng may tinh, may quay
phim, chup anh, cac dung cu k¥ thuat ... phuc vu cho hoat dong diéu tra, truy td, xét
XU.

Trong cong tac tap huan theo chuyén dé cua timg nganh thi phdi hop dé moi
nhimg chirc danh tu phép trong hai nganh con lai cung du dé kip thoi cap nhét quy
dinh phap luat méi lién quan dén toi budn ban hang cam, cung hoc tap, rat kinh
nghiém lién quan dén loai toi pham nay.

Can thuc hién t6t cac Quy ché phdi hop lién nganh giita cac co quan bao vé
phap luat dé kiém sat chat chd viéc bat, tam gitr, tam giam, han ché dén muc thép
nhét viéc tra hd so diéu tra bd sung gitra cac co quan tién hanh to tung; Thuc hién
t6t cong tac thi hanh an hinh sy dé bao dam béan an, quyét dinh cta Toa an vé cac vu
budn béan hang cdm di c6 hiéu luc phap luit déu duoc dua ra thi hanh trén thuc té.

Lién nganh can phdi hop chon 4n diém va dua mot s6 vu an budn ban hang
cAm xét xir luu dong tai nhirng dia ban 1a diém nong vé 4n budn ban hang cAm
nham nang cao tac dung gido duc cho nhan dan. Pong thoi lién nganh can chon
nhing vy 4n it nghiém trong dé diéu tra, truy to, xét xir theo thu tuc rat gon dé xir Iy
cac vu an budn ban hang cAm nhanh chéng, kip thoi, dang phéap luat. Qua d6 nang

cao su tin tudng cuia nhan dan vao phép luat.
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3.2.2.3. Bdo ddm sw tham gia ctia nguwoi bao chita trong diéu tra, truy 16, xét
xik t9i buén bdn hang cam

Co quan tién hanh t6 tung phai 4p dung cac quy dinh méi cua Bo luat TS
tung hinh sy nam 2015 vé doi tuong, pham vi, trinh ty, thu tuc quy dinh vé bao
chita nhdm bao dam sy tham gia clia ngudi bao chita trong diéu tra, truy to, xét xtr
t61 budn ban hang cAm, dic biét 1a cac ndi dung: Co quan tién hanh té tung (THTT)
phai thong bao vé thoi gian, dia diém hoi cung bi can cho nguoi bao chira; nghia vu
ciia co quan THTT trong viéc tiép nhan ching cir do ngudi bao chita cung cép;
ngudi bao chita ¢6 quyén dugc nhan thong bao vé viée trung cau giam dinh va két
qua giam dinh;

Can tao diéu kién thuin loi hon nita cho nguoi bao chira dé ho tham gia vao
vu an bao vé€ cho than chu mot cach hiéu qua. Vi vay, can thiét phai thiét 1ap mot
kénh thong tin giita cac co quan THTT voéi cac doan luat su, cling nhu Uy ban Mat
tran TO quéc Viét Nam vé tinh trang cua ludt su va bao chira vién nhan dan; Quy
dinh ting thoi gian nguoi bao chita dugc gip va trao doi voi bi can, bi cdo dang bi
tam giit, tam giam (theo huwdng dan tai Piéu 22, Nghi dinh sé 13/VBHN — BCA,
ngay 07 thing 4 nam 2014 vé ban hanh quy ché tam giiv, tam giam quy
dinh: “Truong Nha tam giit, Gidm thi Trai tam giam quyét dinh thoi gian gdp
nhung khdng qua mét gio- méi lan gdp ) [21, tr 8].

Phat trién doi ngii ngudi bao chira nham dap tng tét nhu cau dugc tro gitp
phap 1y; Phét trién trg giup vién phap 1y dic biét ¢ nhimng tinh mién nui, ving sau,
vling Xa, viéc doéng bao dan toc thiéu sé va nguoi nghéo moi ludt su tham gia t6
tung rat kho; Hoan thién quy dinh vé Bao chita vién nhan dan dé c¢6 co so thanh lap,
t6 chtc, quan 1y, phat trién doi ngii nay.

3.2.2.4. Tdng cuong cong tdc kiém tra, gidm sat hoat dong xét xir ciia Toa
an: timg don vi trong Toa 4n hai cap tinh Long An phai ludn ting cudng cong tac tur
kiém tra va kiém tra dé kip thoi phat hién, khéc phuc, rat kinh nghi¢m vé nhitng sai
sot nghiép vu trong qua trinh giai quyét xét xtr cac loai vu 4n noi chung va an hinh

su budn ban hang cam noéi riéng. Qua d6 chu dong téng hop nhiing kho khin, vudng
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mic vé ap dung phéap luat trong thuc tién xét xtir dé dé xudt cap co thim quyén
huéng dan ap dung théng nhat phap luat; Tich cuc tham gia gop y ddi voi cac du
thao vin ban huéng dan ap dung thdng nhat phap luat, an 18 va cac giai dap vudng
méc vé nghiép vu; Nim bat kip thoi va thyc hién ding cac hudng dan ap dung
théng nhat phap luat cia TANDTC.

Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra ndi bo, siét chit ky cuong, ky luat
cong vuy; Kip thoi phat hién va xtr Iy nghi€m cac sai pham, ti€u cyc cia can b cong
churc Toa an.

3.2.2.5. Tié'p tuc dau tu kinh phi xay dung, cdi tao tru so lam viéc, co so vt
chat ky thudt, cong nghé ...nham cling ¢ va hién dai hoa co sé vét chit cia Toa an
cac cap dam bao tinh hiéu qua tiét kiém (nhu kip thoi trang cAp ban ghé phong xét
xtr theo mo hinh phong xét xr méi; Cép trang phuc cho Tham phan, can b cong
chtic nganh Toda 4n nhan dan; N6i mang truyén hinh anh vé dién bién phién toa tir
phong xét xir dén phong 1am viéc ctia Chanh an, Vién truéng; Day manh cong tac
thong tin, da dang héa va nang cao chat lugng thong tin, cac hinh thirc tuyén truyén
phap luat ...) dé dap ung yéu cau cai cach tu phap trong giai doan hién nay.

3.2.2.6. Vé céng tdc t6 chitc can bj: Quan triét va nghiém tuc trién khai thuc
hién chu truong khong bd tri can b lanh dao 1a ngudi dia phuong theo tinh than
Két luan sé 24-KL/TW, ngay 05/6/2012 cta B6 Chinh trj “Vé ddy manh cong tac
quy hoach va luan chuyén can bo lanh dao, quan 1y dén nam 2020”.

Trén co s& thuc hién nhitng ndi dung ctia Nghi quyét TW6 (khéa XII) Toa &n
cac cap khan truong hoan thanh dé an vi tri viéc 1am phu hop vai diéu kién thuc té
tai don vi, trinh cp c6 tham quyén phé duyét tién t6i thanh 1ap Toa chuyén trach tai
Toa an nhan dan cap huyén theo quy dinh tai Thong tu 01/2016/TT-CA ngay
21/01/2016 ctia Chanh 4n TANDTC quy dinh viéc t6 chirc céc toa chuyén trach tai
Toa an nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong, Toa &n nhan dan huyén,

quan, thi xa, thanh phé thudc tinh va twong duong.
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Két luin chuwong 3

Chuong 3 cta luan vin néu nhimg yéu cau dam bao dinh dung t6i danh va
quyét dinh hinh phat dung d6i v&i toi budén ban hang cdm, gdm cac yéu cau vé
chinh tri, xa hoi; yéu cau vé Iy luan va thuc tién; yéu cau vé lap phap hinh su.

Trén co sé néu ra va phan tich cic yéu cau do thi tac gia dua ra cac giai phap
nhim bao dam dinh dung toi danh, quyét dinh dung hinh phat d6i v6i toi budn ban
hang cAm gdém nhiing giai phap vé hoan thién quy dinh ciia phap luat hinh sy va
nhirng giai phap khac bao dam dinh ding t6i danh va quyét dinh dung hinh phat dbi
véi t61 budn ban hang cAm nhu: Nang cao trinh d6 chuyén moén, nghiép vu va dao
duc cong vu cho Piéu tra vién, Kiém sat vién va Tham phan; chu trong cong tac
phdi hop gitta Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an trong diéu tra, truy td, Xét
XU t0i budn ban hang cdm; bao dam su tham gia ctia nguoi bao chita trong diéu tra,
truy to, xét X toi budn ban hang cam.

Trén co s& néu ra va phan tich cac yéu cau dé thi tac gia dua ra cac giai phap
nham bao dam dinh dung t6i danh, quyét dinh dang hinh phat d6i véi toi budn ban
hang cdm gdém nhiing giai phap vé hoan thién quy dinh ctia phap luat hinh sy va
nhing giai phap khac bao dam dinh dung toi danh va quyét dinh ding hinh phat ddi
v61 t01 budn ban hang cAm nhu: Nang cao trinh do chuyén moén, nghiép vu va dao
duc cong vu cho Piéu tra vién, Kiém sat vién va Tham phan; chu trong cong tac
phéi hop giita Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa 4n trong diéu tra, truy t6, xét
XU toi budn ban hang cidm; bao dam su tham gia cia ngudi bao chita trong diéu tra,
truy td, xét xtr toi budn ban hang cam.

Thuc hién t6t cic yéu cau va giai phap nhu da néu trén s& bao dam ap dung
dung quy dinh ctia BLHS nim 2015 vé t6i budn ban hang cidm trén dia ban tinh
Long An trong thoi gian tdi, gop phan thyc hién nhiém vu cua BLHS la: Bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé lgi ich ctia Nha nudc, to chic, bao vé trat
tu phap luat, chdng moi hanh vi pham tdi; gido duc moi ngudi y thirc tuan theo phap

luat, phong ngira va du tranh chong toi pham.
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KET LUAN

To1 buon ban hang cAm la mot trong nhiing tdi thugc nhom tdi xam pham trat
tu quan 1y kinh té. Qua nghién ctru thuc tién xét xtr t6i ndy trén dia ban tinh Long
An, cho thay toi pham nay c6 chiéu huéng gia ting (chi giam tam thoi tir giai doan
01/7/2015 dén trude 00 gio- 0 phiit ngay 01/01/2018 do c6 su bt cdp trong cdc quy
dinh ciia phdp ludf) va dién bién phirc tap, tha doan hon, tinh vi hon. Vi vay viéc
nghién ctru day di, co hé théng vé ndi dung To6i budn ban hang cam theo quy dinh
ciia BLHS Viét Nam (quy dinh tai Piéu 155 BLHS nim 1999 va Diéu 190 BLHS
nam 2015 duoc stra d6i, bo sung nam 2017) c6 y nghia quan trong, nham goép phan
nang cao hiéu qua ap dung phap luat.

Luan vian di phan tich 1am rd cac ddu hiéu phap 1y cta toi pham nay, cac cin
ctr dé phan biét td1 budn ban hang cAm v6i mot sb toi danh khac. Tir d6 1am co sé ly
luan virng chic dé nghién ctru viéc dinh tdi danh va quyét dinh hinh phat ddi voi toi
budn ban hang cam trén dia ban tinh Long An. Qua thyc tién dau tranh phong ngira
to1 pham trén dia ban tinh Long An, cu thé 1a qua cong tac dinh t01 danh, quyét dinh
hinh phat d4i v6i toi budén ban hang cim, qua két qua nghién ctiru cac nodi dung néu
trén, luan van da xac dinh duoc mot sd ton tai bat cap trong quy dinh cua B¢ luat
Hinh sy cling nhu trong thuc tién xét xir t6i budn ban hang cdm nhu: dbi tuong tac
dong tuy da duoc quy dinh liét ké mot sb “hang cAm” trong diéu luat nhung van con
phai phy thudc vao cac van ban dudi luat. Piéu nay gay khong it khé khan vudng
mic cho cic co quan tién hanh t6 tung khi van dung phap luat dé dinh toi danh.

Viéc dinh t6i danh con thé hién tinh chu quan, chua d@)ng bd, con dinh sai tén
t6i danh. T d6 din dén viéc ap dung phap luat chua théng nhat. Quyét dinh hinh
phat chua that sy cin cir vao tinh chdt mirc d6 nguy hiém cta hanh vi, nhan than
ngudi pham ti, van dung chua dung cac tinh tiét ting ning, giam nhe trach nhiém
hinh sy nén dan dén mot s6 truong hop quyét dinh hinh phat khong théng nht,
khong dam bao tinh cong bang giita cac Toa an trong dia ban tinh Long An.

Qua phan tich, luan vin ciing néu ra nhitng nguyén nhan ctia han ché, vudng

mac trong qua trinh dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat d6i v6i t6i buon ban hang
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cAm trén dja ban tinh Long An. Mit khéc, trong lich str 1ap phap hinh sy Vi¢t Nam,
hién nay lan dau tién quy dinh vé trach nhiém hinh sy ctia phap nhan thuong mai
d6i véi 161 ndy ma chwa co vin ban hudng din thi hanh dic biét 1a huéng dan vé
giai quyét modi quan hé giita phap nhan thuong mai bi truy ciru trach nhiém hinh sy
v6i ca nhan. T nhitg bat cdp, vudng mic trén, luan vin di dua ra mot sé yéu ciu
va giai phap cu thé nhdm hoan thién hon cac quy dinh cta phap luit, dam bao dinh
t6i danh dting va quyét dinh hinh phat dang d6i véi toi budn ban hang cam.

Tac gia tin tudng rang cing voi su phat trién kinh té cua dat nude, su quyét
tam cua Pang va Nha nudc ta sém hoan thién hé théng phap luat. Bén canh dé dugc
su ung ho, dong tinh ctia nhan dén thi t6i budn ban hang cdm trén dia ban tinh Long
An s€ dugc ngan chan va han ché dén muc thép nhét c6 thé trong thoi gian téi.
Trong qua trinh thuc hién luan van, téi da duoc su quan tam, tao diéu kién cua cac
cép lanh dao, dic biét 1a sy huéng dan tan tinh cia Thﬁy gido huéng dan khoa hoc.
Trong qua trinh nghién ctru va thuc hién dé tai, tuy da c6 nhiéu c6 gang nhung véi
kha nang va kinh nghiém con han ché nhat dinh, luin vin khong thé tranh khai
nhirng sai sot, kinh mong nhén dugc su dong gop cua cac Quy thiy co, anh, chi va

cac ban d¢€ luan van dugc hoan chinh hon./.
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PHU LUC

Bang 2.1. Thuec trang thu Iy va két qua giai quyét cac vu 4n hinh sy buén

ban hang cAm ciia Toa an nhin dén tinh Long An tir niim 2013 dén nim 2017

Két qua xét xir va giai quyét Tam
S6 X6t xir Dinh chi | dinhchi
V¥ | Tong IS5y Sébj | S6bi | S6 | S6 | S6 | Sb
STT | Nam | an | so bi c40 c40 va | bi |vu| bi
thy | cao pham | khong céo cao
ly i pham
toi
1 | 2013 | 24 33 24 33 00 00 00 | 00 | 00
2 |2014 | 22 32 22 32 00 00 00 | 00 | 00
3 | 2015 | 37 51 37 51 00 00 00 | 00 | 00
4 | 2016 | 32 62 23 34 00 00 00 | 09 | 28
5 2017 | 09 09 01 00 01 17 36 | 00 | 00
Tong 124 | 187 107 150 01 17 36 | 09| 28

Nguon: Thang ké xét xi tgi bubn ban hang cam (2013 - 2017) [57].



Bang 2.2. Thuc trang ap dung hinh phat d6i véi téi budn ban hang cAm

ciia nganh Toa 4n nhan din tinh Long An tir nim 2013 dén nim 2017

Sé vu | S6 bi | Sb bi Hinh phat dwoc 4p dung

an | cao | cdo | S6bi | Hinh phat . .
] . Hinh phat tu
dwoc | dwoc | dwoc | cao bi tien

STT | Nam | xét | dwa | tuyén | tuyén | Sébj| Tylé | Sobi | Tylé

>

Xt ra | khong | pham | cao | (%) cao (%)

e

xét | pham | toi

X toi
1 12013 | 24 33 0 33 04 |12,12 | 29 |87,87
2 2014 | 22 32 0 32 09 | 28,12 | 23 |71,87
3 2015 | 37 51 0 51 06 | 11,76 | 45 | 88,23
4 |2016 | 23 34 0 34 03 | 88 | 31 |10,33
5 12017 | 01 01 01 00 00 00 00 00

Tong 107 | 151 1 150 22 | 1466 | 128 | 85,33

Nguon: Thang ké xét xi tgi bubn ban hang cam (2013 - 2017) [57].



Bang 2.3. Thuc trang ap dung hinh phat ti ¢é thoi han dbi véi tdi budn
b4n hang cAm ciia nganh Téa 4n nhan dén tinh Long An tir nim 2013 dén nim

2017

Tong Hinh phat tu dwegc ap dung
s6 bi

Dwoi | Tyle | Tw | Tylé | Tw | Tyle | Tw | Ty

€D o3 | ) | 03 | () | 07 | () | 10 | I8

STT | Nam | két an

nim dén dén dén | (%)
tuco 07 10 15
thoi ) ] ]
nam nam nam
han

1 | 2013 29 25 86,2 | 04 |13,79 | 00 00 00 00

2 | 2014 23 16 | 6956 | 02 | 869 | 05 |21,73| 00 00

3 | 2015 45 40 |8888| 02 | 444 | 03 | 6,66 | 00 00

4 | 2016 31 29 9354 | 01 | 322 | 01 | 3,22 | QO 00

5 | 2017 00 00 00 00 00 00 00 00 00

Téng 128 110 | 8593 | 09 | 7,08 | 09 | 7,03 | 0O 00

Nguon: Théng ké xét xa téi budn ban hang cam (2013 - 2017) [57].



Bang 2.4. Thuc trang ap dung hinh phat b6 sung ddi véi tdi budn ban hang

cAm ciia nganh Toa 4n nhan din tinh Long An tir nim 2013 dén nim 2017

Téng sb Hinh phat bd sung dwogc &p dung
<7 | Nam bi céo bi | Hinh phat tién ’Cém dam nhig¢m...
tuyén So bi cao Ty l¢ So bi cao Ty l¢
pham tgi
1 2013 33 01 3,03 00 00
2 2014 32 00 00 00 00
3 2015 51 00 00 00 00
4 2016 34 00 00 00 00
5 2017 00 00 00 00 00
Tong 150 01 0,06 00 00

Nguon: Thong ké xét xz¢ téi budn ban hang cam (2013 - 2017) [57].




