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LOI CAM DOAN

T61 xin cam doan nhitng ndi dung nghién ctru trinh bay trong luan van thac si
chuyén nganh Luat hién phap va Luat hanh chinh voi dé tai “To chirc va hoat dong
tro giup phéap 1y tir thuc tién tinh Ca Mau” 1a cong trinh nghién ctru ctia c& nhan toi,
dué6i sy huéng dan cua TS Pham Quang Huy. Cac sd liéu, két qua néu trong luan
van la trung thuc. Nhitng két luan khoa hoc cua luan van chua tung dugc cong bd

trong bat ctr cong trinh nao.

Ha N¢i, ngay 30 thang 7 nam 2018
TAC GIA LUAN VAN
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LOI CAM ON

Sau gén 02 ndam hoc tap va nghién ctru tai Hoc vién Khoa hoc xa hdi thudce
Vién Han lam Vié¢t Nam, dugc su quan tdm gitip do cua cac thﬁy, co gido dac biét la
su hudng dan, chi bao tan tinh ciia TS Pham Quang Huy, sy gitp d& cua cac ban,
dén nay to61 da hoan thanh Lu2n van thac si Luét hoc, chuyén nganh Luét hién phap
va Luat hanh chinh vé6i dé tai “Té chirc va hoat dong tro gitip phdp 1y tiv thue tién
tinh Ca Mau”.

T6i xin chan thanh cam on sy huéng dan, gitp d& tan tinh, chu d4o cua
TS Pham Quang Huy va céc gido su, pho gido su, tién si, cac thdy, cd gido, cac
dong chi lanh dao Uy ban nhan dan tinh, S& Tu phap va Trung tim Tro gitp phéap 1y

nha nudc tinh Ca Mau,...trong qua trinh nghién ctru dé hoan thanh Ludn van nay.
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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Tro giup phép 1y 1a mot chire nang xa hoi va la trach nhiém cua Nha nudc
trong viéc giup d cac ddi tuong yéu thé, d& bj ton thuong trong truong hop ho
khong c6 du kha ning tai chinh thué luat su khi phai ddi dién vé6i phap luat dé bao
dam cong 1y, cong bang xa hoi va gop phan bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan trong tiép can cong |y, binh dang trudc phap luat. Theo Nghi quyét sb 67/187
ctia Pai hoi dong Lién hop qudc xac dinh TGPL 1a viéc tu van phap luat, giup 45 va
dai dién cho nguoi bi giam gitlr, nguoi bi bét hodc bi phat tu; nguoi bi tinh nghi, bi
budc td1 hodc pham t01; nan nhan, nhan ching trong qué trinh tu phap, mién phi cho
nguoi co diéu kién kho khian. Nha nudc co trach nhiém bao dam viéc thuc hién
TGPL cho cac ddi tugng theo quy dinh ctia phép luét.

Hién nay trén thé giéi co6 khoang 150 nudc dp dung thuc hién chinh séch
TGPL cho cac dbi tugng “yéu thé” trong xa hoi, nham thiic day xa hoi phat trién va
cling 1a chinh séch dé nha nudc thyc hién nghia vu d6i v6i cong dan. Vi nguoi dan
1a chii thé thyc hién phap luat, nguoc lai phap luat bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia nhan dan. Néu khong 1am duoc diéu nay, tat yéu su hoai nghi ctia cong dan dbi
v6i phap luat s& nay sinh va d6 s& 1a nguy co 16n dbi véi kha nang thuc thi phap luat
cta Nha nudc. Theo kinh nghiém nghién ctru ¢ Pic ¢6 quan niém "TGPL la giup
dé mét phan hodc toan bé tai chinh cho nhitng nguoi khéng cé khd ndng thanh todn
cho cac chi phi vé a vin phap ludt, dai dién hodc bao chita trude toa an". Piéu 5,
Luat TGPL nam 1997 cta bang Queensland (Uc) quy dinh "TGPL ¢6 nghia la cung
cap dich vu phép Iy mién phi hodc c6 thu phi nhung véi mire thap hon so véi gid tri
thuwe té ciia dich vu", & Anh va xt Wales thi TGPL 1a “Giup d& phdp 1y cho nhitng
nguoi khéng cé kha néng chi tra cho viéc ti van, hé tro va dai dién phdp 1. Pao
luat TGPL nam 1995 cua Singapore dinh nghia "TGPL la viéc giup do nhitng nguoi
khong co khad nang chi tra cho dich vu phap Iy" [60, tr.1]



O nudc ta, vao ngay 06/9/1997 Thi tudéng Chinh phu dd ban hanh quyét dinh
sO 734/TTg vé viéc thanh 1ap t6 chic TGPL cho ngudi nghéo va ddi twong chinh
sach. Nam 2006, Qudc hoi khoa 11 théng qua Luit Tro giup phap ly s
69/2006/QH11 va duoc thay thé boi Luat Tro gitp phap 1y s6 11/2017/QH14 (dugc
thong qua tai ky hop thtr 3, Qudc hoi khéa 14) da tao co sé phap 1y cho viée hinh
thanh va phat trién hoan chinh hé t6 chirc va hoat dong TGPL tai Viét Nam. Day la
co so phép 1y thé hién tinh nhan vin ciia Nha nude ta vé cac van dé cong 1y bao vé
quyén dugc TGPL clia ngudi ¢6 cong véi cach mang, ngudi nghéo va cac ddi turong
ngudi dan chiu thiét thoi Nha nude phai c¢6 trach nhiém bao dam dé ho co quyén
binh déng tiép can dich vu TGPL c¢6 chat lurong. Trén co s¢ d6 UBND tinh Ca Mau
d3 ban hanh quyét dinh s6 13/1998/QD-UB ngay 25/3/1998 vé viéc thanh 1ap Trung
tam TGPL cho ngudi nghéo va d6i tuong chinh sach. Pén khi Luat TGPL nam 2006
duoc Qubc hoi thong qua va cé hiu luc tir ngay 01/01/2007, Chu tich UBND tinh da
c6 quyét dinh s6 50/QD-UBND ngay 04/5/2007 vé viéc ddi tén Trung tim TGPL
cia Nha nudc thanh Trung tdim TGPL nha nude tinh Ca Mau va ngay 09/4/2008
Chu tich UBND tinh ¢6 quyét dinh s6 572/QD-UBND vé ban hanh Quy ché t6 chirc
va hoat dong ctia Trung tdm TGPL nha nudc tinh Ca Mau. Tiép d6, Chi tich UBND
tinh c¢6 quyét dinh sé 687/QD-UBND ngay 09/5/2013 ban hanh Ké hoach Tong thé
trién khai thuc hién chién luge phat trién TGPL cua tinh Ca Mau dén nam 2020
dinh hudng dén nam 2030 va quyét dinh s6 865/QD-UBND ngay 19/5/2016 vé viéc
phé duyét Dé 4n vi tri viée lam cua Trung tdm TGPL nha nudc tinh Ca Mau tryc
thudc S Tu phap. Tir d6 quy md td chirc ngdy mot hoan thién hon va chat luong vu
viéc TGPL duogc nang lén.

Pé dam bao thyc hién diy du quyén con nguoi, quyén va nghia vu cta cong
dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, vin hoa, x hoi dugc cong nhan, ton trong, bao vé,
bao dam theo Hién phap nim 2013 va phap luat, thi trudc hét nguoi dan phai hicu
biét phap luat. Vi vady Nha nudc khong chi xay dung phéap luit ma con t6 chirc

tuyén truyén, phd bién phap luat dén voi ngudi dan, trong d6 cac hoat dong TGPL



12 mét trong nhitng hinh thic dé dwa phap luat dén duoc véi nhan dan hiéu qua
nhat.

Thuc hién Nghi quyét cua Dang vé xdy dung nha nuéc phap quyén xi hoi
chu nghia, hoat dong TGPL dugc hinh thanh va phat trién qua 20 nam da dat dugc
nhirng két qua quan trong: mang ludi t6 chitc TGPL ngay cang dugc cing cb, kién
toan dén tan co s&, doi ngili can bo truc tiép lam cong tdc TGPL cua cac Trung tim
TGPL timg budc duoc ting cuong vé sd luong va nang lyc chuyén mon. TGPL da
gitip d& phéap 1y cho cac d6i twong duoc TGPL theo quy dinh cua phap luit va qua
d6 da gitp cho ho ¢ thém 10ng tin ddi véi Pang va Nha nude. Hoat dong TGPL
trong nhiéu trudng hop da dua ra kién nghi c6 can cit phap 1y dé cac co quan Nha
nudc, co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh t6 tung thyc hién xem xét giai
quyét lai vu viéc dam bao ding quy dinh cia phap luat. Pong thoi gop phan tich
cuc vao su nghiép cdi cach hanh chinh, cai cach tu phép va xay dung Nha nudc
phap quyén, phat huy vai trd cta phap luat trong doi sdng xa hoi, gitt 6n dinh chinh
tri, trat tu, an toan xa hoi.

Tuy nhién, tr thuc tién t6 chirc va hoat dong TGPL con boc 16 nhiing kho
khan, han ché 1am anh huong dén hiéu qua hoat dong TGPL can duge nghién ctru
mot cach day du va toan dién nhu: hé thdng phéap luat vé TGPL chwa dong bo, con
Chéng chéo, mang ludi td chuc thuc hién TGPL cham duoc kién toan, doi ngill
nguodi thuc hién TGPL con thiéu vé s luong, yéu vé chat lugng, co sd vat chat,
kinh phi bao dam cho hoat dong con thiéu va han ché chua twong xtng voi nhiém
vu, sO luong vu viéc TGPL hinh thirc tham gia tb tung con fit, chét luong mot s6 vu
viéc TGPL chua cao, chua phat huy tich cuc vai tro luat su va cac td chic xa hoi
tham gia TGPL, tir 46 dua ra dinh hudng, giai phap hoan thién t6 chirc va nang cao
hiéu qua hoat dong TGPL..., dap Gmg nhu cdu TGPL rat phong phu da dang va
ngay mot tang cta nhan dan.

Xuat phét tir thyc t& gan v6i yéu cau nhiém vu dang cong tac, tic gia chon dé

tai “Té chive va hoat dpng tro gitip phdp Iy tiv thue tién tinh Ca Mau” 1a can thiét



ca vé phuong dién 1y luan ciing nhu phuong dién thuc tidn dé lam luan vin thac si
Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

V& cac cong trinh nudc ngoai: Trén thé gidi di c6 nhiéu tac gia co nhiing
cdng trinh nghién ctru, bai bai viét giéi thiéu vé hoat dong TGPL cia cac nudc nhu
tac gia Allen C.Choate di nghién ctru vé “Tro gitip phdp 1y tai Trung Quoc”. Két
qua nghién ctru cho thay tac gia di nghién ctru mot cach tong quat co hé théng vé
TGPL, khai niém TGPL, nguoi dugc TGPL tai Trung Quéc.

O nuéc ta, trong nhitng nim gan day, nham dap Gng nhu cau phat trién cua
xa hoéi trong tinh hinh méi, van d& TGPL duogc dé cap nhiéu trong mot s6 dé tai
nghién ctru tién si, thac si, dé tai cip bo va cac bai bao, tap chi, chuyén dé nghién
clru 1am sang to cac van dé 1y luan va thuc tién lién quan dén TGPL mién phi cho
ngudi nghéo, nguoi cd cong véi cach mang va cac doi twong “yéu thé” khac trong
x4 hoi v6i mot sb cong trinh nghién ctru dédng chd y:

Cic ludn dn Tién si, ludn vin Thac si:

- Luén an tién si cua tac gid Ta Thi Minh Ly vé “Diéu chinh phap luat vé tro
gilp phap Iy ¢ Viét Nam trong diéu kién doi méi”, da tap trung nghién ctru va lam
& mot sd van dé vé co s 1y luan, phap 1y va thuc trang diéu chinh phap ludt vé
TGPL. Tir d6 dua ra phuong huéng hoan thién viéc diéu chinh phéap luat vé TGPL
theo su phat trién ctia dat nudc.

- Luan van thac si cua tac gia D6 Xuan Lan vé& "Hoadn thién cdc hinh thirc
tiép can phdp ludt ciia ngueoi nghéo & Viét Nam trong giai doan hién nay”, da tap
trung nghién ctru co s6 1y luan, thuc trang tiép can phap ludt ciia ngudi nghéo va
dua ra cac giai phap bao dam cho nguoi nghéo duoc tiép can phap luat.

- Lu4n vin thac si cta tac gia Vi Hong Tuyén vé "Hoan thién phdp ludt vé
nguoi thuc hién tro giup phap ly o Viét Nam", da di sau nghién ctru co so ly luén,
phap Iy, thuc tién vé nguoi thuc hién TGPL, tir d6 dua ra giai phap hoan thién phap
luat vé& ngudi thye hién TGPL.



- Luan vin thac si cia tac gia Phan Thi Thu Ha vé "Bdo ddm quyén duoc tro
gilp phép ly ", thuc hién nghién ctru vé co so 1y luan va thuc tién vé quyén duoc
TGPL cua nguoi dan.

Cdc dé tai, bai bdo nghién civu lién quan: “M0 hinh t6 chtic va hoat dong
TGPL, phuong huéng thue hién trong diéu kién hién nay”, do Vién Khoa hoc phap
ly - B6 Tu phép cha tri thuc hién, Chu nhiém d8 tai: Ts.Ta Thi Minh Ly; “Luén cr
khoa hoc va thyc tién xay dung phap 1énh TGPL”, do Vién Khoa hoc phap 1y - Bo
Tu phép chu tri thuc hién, Chu nhiém dé tai: Ts.Ta Thi Minh Ly; bai viét “Chat
lugng vu viéc TGPL” Ts.Ta Thi Minh Ly, Tap chi Dan cha phap luat, B Tu Phap,
s6 chuyén dé thang 10/2009, tr.2-8; bai viét “Chat luong vu viéc TGPL va cac yéu
t6 anh huong dén chat luong vu viéc TGPL” ciia S Xuan Lan; Tap chi Dan chu
phap luat, B6 Tu Phap, s6 1/2008, tr.22-29; bai viét “Chét luong vy viéc TGPL” cia
Nguyén Hai Anh, Tap chi Dan chu phap luat, B6 Tu Phéap, sd 5/2008; bai viét
“Pénh gia chat lugng vu viéc TGPL 1a hinh thtrc giam sat hiéu qua nhat vé thi hanh
phép luat TGPL” Ts.Ta Thi Minh Ly, Tap chi Nghién ctu lap phap - Van phong
Quéc Hoi; bai viét “Tiéu chi danh gia chit luong vu viéc TGPL” chuyén dé cta Cuc
TGPL, Bo Tu phép, 2008; Bao cdo Tong két 20 nam (ndm 1997 — 2017) hinh thanh
va phét trién TGPL cua Cuc Tro gitup phap 1y...

Pa s6 cac cong trinh tap trung nghién ciru vé co s 1y luan, phap luat vé
TGPL ¢ tdm vi mo véi pham vi toan qudc ma chua di sdu vao thyc tién ap dung
thuc hién TGPL. V§i dé tai “To chirc va hoat dong tro giap phap ly tur thuc tién tinh
Ca Mau”, trong pham vi luan vin, tic gia s& di sdu phan tich lam sang t6 cac van dé
c6 lién quan dén t6 chtrc va hoat dong TGPL trén ca hai khia canh 1y luan va thyuc
tién tai tinh Ca Mau, gép phan tim ra giai phap khoa hoc hoan thién t6 chirc va hoat
dong TGPL dé kip thoi cung cip dich vu phap 1y cho cac dbi twong ngudi duoc
TGPL, nham bao vé tot nhat quyén va loi ich chinh dang cta ngudi duge TGPL;
g6p phan bao dam moi tang 16p ngudi dan déu cong bang trude phap luat, dua chi
trwong, chinh sach cua Pang, phap luit ciia Nha nude di vao cude sdng va xay dung

nha nudc phap quyén XHCN.,



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién cvru: Luan van nghién ctru toan dién, c6 h¢ théng vé 1y luén,
thuc tién td chirc va hoat dong TGPL bao gém: khai niém, muc tiéu, dic diém, thuc
trang tO chtrc va hoat dong cua Trung tam TGPL nha nuéc tinh Ca Mau trong thoi
gian qua. Tir d6 dua ra giai phap nham ning cao chét luong, hiéu qua hoat dong
TGPL, gilp cac d6i tuong duoc TGPL duoc tiép can phap luat, bao vé quyén va loi
ich hgp phap cuia minh.

Nhiém vu nghién cuu: Pé thuc hién muc dich trén, luan vin tap trung giai
quyét cac nhiém vu sau: Mér la, nghién ctiru 1am 16 co sé 1y ludn, phap 1y va co s
thuc tién vé to chirc va hoat dong TGPL. Hai 13, phan tich, danh gia thuc trang to
chirc va hoat dong TGPL trén dia ban tinh Ca Mau; lam r6 nhitng nguyén nhan, han
ché va nhiing van dé dit ra can giai quyét. Ba 13, dua ra dugc cac giai phap phu hop
dic thu hoat dong TGPL ¢ tinh Ca Mau va Khuyén nghi van dung khai thuc hién.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

Poi twong nghién ciru: Dé tai nghién ciru vé nhitng van dé 1y luan, thyc tién
phap 1y vé td chirc va hoat dong TGPL dudi goc do6 Luat hién phap va Luat hanh
chinh.

Pham vi nghién ciru: Tap trung nghién ctru hoat dong TGPL, t6 chuc thuc
hién TGPL, nguoi thuc hién TGPL va doi tugng dugc TGPL trén dia ban tinh Ca
Mau tir nim 2007 dén nay.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

Co so Iy lugn: Luan van dugc nghién ctru trén co sé 1y ludn cua Cha nghia
Méc- Lé Nin, tr tuong HO Chi Minh vé nha nudc, phap luat; quan diém, cha
trwong, chinh sach ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc vé van dé bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan.

Phuwong phap nghién ciu: St dung phuong phap duy vat bién ching va
phuong phéap phan tich, tong hop, théng ké, so sanh, thu thap duoc trén Internet,
sach, bao, tap chi,...dé giai quyét c4c nhiém vy nham dat duoc muc dich caa luan

van dat ra.



6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia Luén viin

Vé khoa hoc: Co gia tri tham khao trong hoc tap, nghién ctru va giang day vé
TGPL.

Vé thuc tién: Giai phap co ¥ nghia ap dung ddi véi cac co quan, t chirc thuc
hién hoat dong tro gitap phép 1y.

7. Co cau ciia Luan vin

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va cac phu luc thi
ndi dung luan van dugc chia thanh 03 chuong:

Chuwong 1: Nhirng van dé 1y luan va phép luat vé tro gitip phap 1y.

Chuwong 2: Thuc trang to chirc va hoat dong tro gitip phép 1y tai Ca Mau.

Chuwong 3: Quan diém, giai phap hoan thién t6 chirc va hoat dong trg gilp

phap ly tai tinh Ca Mau.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE TRQ GIUP PHAP LY

1.1. Khai niém, diic diém va vai tro caa tro giap phap ly

1.1.1. Khai niém tro giup phap ly

O goc d6 ngdn ngir hoc, “trg gitip phap 1y” duge st dung phd bién tir giira
thé ky XX tir tiéng Anh 13 “Legal aid”. D6 1a viéc cung cap cho nhitng ngudi khong
du kha ning c6 duoc dai dién phap 1y khi tiép can véi hé thong tu phap. N6 duoc
coi 1a tru cot cua tiép can cong 1y dé bao dam moi cong dan déu binh dang trude
phap luat, c6 quyén dugc tu van va quyén dugc xét xir mot cach cong bang [59,
tr.8].

O gbc do dich thuat, “legal aid” duoc dich 1a “bao tro tu phap”; “hd trg phap
1y, khia canh “hd tr¢™, “bao tro” gan lién véi tinh chat “giup do” hodc “tro gitp”.
Thuét ngit “trg gitp phap 1y” thé hién khai quat nhat ndi dung chinh cia cac hoat
dong nay. Theo Pai tir dién tiéng viét, “tro gitp” 1a su giup dd, bao trg, hd trg, gitp
cho ai viéc gi, dem lai cho ai cai gi dang lic khé khin, dang can dén [59, tr.8].

Phap ludt cta cac nudc trén thé gidi déu coi TGPL 1a giup d& mot phan hodc
toan bo tai chinh cho nhitng ngudi khong c6 didu kién kinh té dé tiép can st dung
phap luat dé dugc tu van phap luat, dai dién hodc bao chira nham bao vé quyén va
lgi ich hgp phép cho hg. Khai niém nay tuwong tu nhu khai niém duogc dua ra trong
tir dién Oxford, theo d6 TGPL dugc hiéu 1a khoan tién ma chinh phil hodc to cung
cap cho nhitng ngudi can dé tra cho cac dich vu phép 1y. Tai Hoa Ky, thuat ngi
TGPL duoc biét v6i thuat ngit “legal aid” (d6i v6i hoat dong vao nhiing nim
1960), legal services, civil legal assistance (dugc s dung tir nam 1965 trd lai day)
duogc hiéu 1a cung cap dich vu phap 1y mién phi cho nhitng ngudi khong thé dap tmg
dugc chi phi phap ly. Trong tiéng Trung Qubc TGPL duoc goi 1a “fa Iu yuan zhu”
c6 nghia 1a cung cip dich vu phép 1y chuyén nghiép cho nguoi xtimg dang dugc
mién phi hodc vai ty 1€ giam bot hodc trg cﬁp trong cac vu ki¢n, tranh chép. Dua

trén hinh thirc thyc hién, TGPL ciing duoc hiéu: Gido duc, tu van, thong tin phap
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luat; bét ct dich vu phap luat nao do luat su cung cfip; cac dich vu khac trong pham
vi thim quyén cua TGPL bao gém dich vu cua luat su theo nghia vy, tu van phap
luat va hd tro phap luat theo Luat TGPL 1978 (ban stra doi ngay 01/01/2010) cua
bang Victoria, Australia [60, tr.7]. Quy dinh tai Pao luat vé hanh nghé luat B.E
2528 nam 1985 cua Thai Lan, TGPL duoc hiéu 13 viéc tu van va dua ra v kién; soan
thao cac hop ddng; cung cip cac dich vu phap 1y phuc vu hoat déng tranh tung cho
nhing ngudi nghéo va ngudi bi doi xir bat cong.

O Viét Nam, ngay 06/9/1997 cua Thu tuéng Chinh phi d3 ban hanh Quyét
dinh s6 734/TTg vé viéc thanh 1ap t6 chitc TGPL cho ngudi nghéo va ddi tuong
chinh sach. Tur d6, thuat ngit “TGPL” chinh thirc dugc ghi nhan va st dung pho
bién trong cac vin ban phap luat, sich bao, tap chi va hién nay khai niém TGPL
dang dugc hiéu & hai pham vi rong va hep khéac nhau:

Theo nghia réng: TGPL duoc hiéu 1a sy giup d& mién phi cia Nha nudc va
x4 hoi cho ngudi nghéo, ddi twong chinh sach va dong bao dan toc thiéu sb tiép can
v6i cac dich vu phap 1y (tu van phap luat, bao chita, bao vé, dai dién), nham bao
dam cho moi cong dan déu binh dang trude phéap luat va thyc hién cong bang xa hoi
[70].

Theo nghia hep: TGPL 1a viéc thuc hién cac dich vu phap 1y mién phi cta
cac t0 chitc TGPL cho ngudi nghéo va ngudi duge hudng chinh sach vu dai va mot
s6 d6i twong khac [60, tr.8]. Ngoai ra cling c6 quan niém cho rang TGPL la viéc
gitip d& phap luat mién phi cho nguoi nghéo va déi tugng duge hudng chinh sach
vu dii cia Nha nude dé ho c¢6 diéu kién tiép can, st dung phap luat bao vé quyén va
loi ich hop phép ctia minh.

Qua céc khai niém dugc ghi nhan trong cac van ban phap luat ctia cac nudc,
cling nhu cac khai ni¢ém dang tdn tai & nude ta co thé nhan théy, TGPL duoc hiéu la
su giup d& vé mat phap 1y, bang nhiéu hinh thirc khac nhau ctia Nha nudc va xa hoi
cho nhitng ngudi khong cé kha nang chi tra cho cac chi phi phap ly. TGPL, trude
hét vé mit ngir nghia thi “tro giip” 14 sy giup d&, hd tro, gitp cho ai viée gi, dem

cho ai cai gi trong lic khé khin, dang can dén hodc ciing co thé 1a gitip dé lam giam
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bt kho khan, nghia 1a [am cho mdt ai d6 mét viéec ma nguoi dé dang can. Con thuét
ngit “phdp Iy~ dugc hiéu 1a 1y 18, 18 phai theo phap luat néi mot cach khai quat;
phap 1y 1a 1y ludn, luin diém co ban ddi voi phap luat cia mot ché d6. Trong diéu
kién hién nay, phap luat 1a hé théng cac quy pham do Nha nudc ban hanh dé quan
1y x4 hoi. Moi ngudi dan phai 1ay phap luat 1am chuan myc dé thyc hién quyén va
nghia vu cta minh. Theo huéng tiép can nay, TGPL 1a sy giup d& thuc hién mot
viéc, hay néi cach khéc 1a cung cip mot dich vu phap 1y cho nhitng ngudi dang can
su giup d& vé mat phap 1y bao vé cic quyén va loi ich cia minh theo quy dinh cua
phap luat [60, tr.8].

Nhu vdy, TGPL 1a viéc nha nude théng qua cac to chirc va ca nhan thuc hién
dai dién, bao chira, bao vé, tu van phap luat va kién nghi, tham gia hoa giai cho mot
s6 d6i twong nhat dinh bao vé quyén va loi ich hop phap, gitp ho nang cao hiéu biét
phap luat, y thirc t6n trong va chap hanh phéap luat; gop phan bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan trong tiép can cong 1y va binh dang trude phap lut.

Tuy con c6 nhiéu y kién vé TGPL, nhung trong pham vi nghién ctru cta dé
tai vé t6 chirc va hoat dong TGPL tir thuc tién tinh Ca Mau thi khai niém dugc quy
dinh Diéu 2 Luat TGPL nam 2017: “Tro gitip phdp 1y la viéc cung cdp dich vu phdp
Iy mién phi cho nguoi dwoc tro gitip phdp Iy trong vu viéc tro giip phdp Iy theo quy
dinh ciia Ludt ndy, gép phan bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan trong tiép
can cong Iy va binh dang truée phdp ludt” [53, tr.7] 1a phi hop hon ca.

T khai niém TGPL duoc thé hién cy thé nhu sau:

Thir nhdt, TGPL 1a phuong thirc thuc hién cu thé héa dudng 16i ciia Pang
vao phap luat va théng qua hoat dong cta phap ludt dua chu truong, dudng 16i cia
Pang vao cudc song, nang cao hoat dong cong vy, ting niém tin ciia dan vao phap
luat; khing dinh tinh dtng din ctia duong 16i, chinh sach trong doi séng xi hoi.
Cong dan voi tu cach 1a chu thé ctia quyén luc, nén ho phai dam bao vé mit phap 1y
dé ho dugc hudng cong bang trong giai quyét tranh chap, khiéu kién hodc xét xir.
TGPL chinh 13 cong cu gép phan khic phuc su bt binh dang do phan tang giau

nghéo, 1am giam bét mau thuin giai cap, tir d6 thiét 1ap sy 6n dinh chinh tri, trat ty

10



an toan x3 hoi, bao vé ché do va dinh huong cac quan h¢ xa hdi theo y chi cia Nha
nude [59, tr.11].

Thir hai, TGPL 14 tao co ché dé nguoi duoc tu van phap luat, dugc bao vé
quyén loi hodc bao chira mién phi va Nha nudc thyc hién cung cip kinh phi cho to
chtrc nghé nghiép nhu vin phong luit su, cong ty luit hodc thanh 1ap Trung tam
TGPL ... dé gop phén giit 6n dinh trat ty x3 hoi va giam cac chi phi giai quyét
khiéu kién khong can thiét, thuc day phat trién kinh té xa hoi.

Thir ba, TGPL 1a dich vu phap 1y thudc pham tri nghé luat su voi chat lugng
hoat dong TGPL phu thudc vao nguén nhan lyc, nén doi1 hoi nguoi thuc hién TGPL
phai co trinh d6 phap 1y, ki nang chuyén mén, c¢6 dao dic nghé nghiép va kinh
nghiém thyc tién. Nguoi thyc hién TGPL 1a Trg gitip vién phap 1y, Luat su, chuyén
gia phap 1y...hinh thic TGPL 1a tham gia td tung dé bao vé, bao chira, tu van phap
luat, dai dién ngoai tb tung va theo trinh tu luat dinh.

Trg givp phdp Iy Khac véi tw vin phdp ludt trong cdc dich vu cé thu:

- Tro gitp phép 1y khac vai tu van phap luat trong cac dich vu ¢6 thu phi do
la trong cac dich vu phap 1y c6 thu phi thi tu vin phap luat 1a viéc giai dap phap
luat, hudng din ca nhan, t6 chirc thyc hién dung phap luat; giup cho cac ca nhan, to
chtrc bao vé quyén lgi hop phap ctia minh, 13 viéc huéng dan, dwa ra y kién, gitp ho
soan thao cac gidy td lién quan dén viéc thuc hién quyén va nghia vu cia minh. Con
TGPL chi giai dap phap luat, huéng dan ca nhan thyc hién ding phap luat, dwara y
kién, soan thao cac gidy t& lién quan dén quyén va loi ich hop phap ctia ca nhan.

- Xét vé muc dich TGPL va tu van phap lut 1a cung cip thong tin phap 1y
cho cac ddi tuong dugc TGPL hiéu, thuc hién ding quyén va nghia vy cua minh
trong cic quan hé phap luat. Tuy nhién, tu van phap luét trong cac dich vu phap 1y
c6 thu phi thi nguoi duoc tu van phap ludt phai tra mot khoan chi phi nhat dinh theo
quy dinh cta phap luat hodc theo sy thoa thuédn ctia hai bén khong trai véi quy dinh
phép luat, con TGPL thi ngudi duge TGPL dugce mién phi hoan toan.

- Xét vé dbi tugng va linh vuc dugc tu van phap ludt trong cac dich vu phap

1y co6 thu phi thi dbi twong rong ri, trén cac linh vyc phéap luat diéu chinh so voi
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TGPL thi dbi twong 13 nhitng ngudi “yéu thé” trong xi hoi thudc dién ngudi cd
cdng véi cach mang, nguoi nghéo, tré em, ngudi din toc va mot sé ddi twong khac
theo quy dinh cua phap luat vé TGPL; linh vuc phap luat ma TGPL thyuc hién bi han
ché nhu khong duge TGPL trong linh vyc kinh doanh thuong mai.

1.1.2. Bdc diém tro givip phép 1y

TGPL la trach nhi¢m cta nha nudc gitr vai trd nong cdt trong viéc thuc hién,
t6 chirc thuc hién TGPL, khong thu phi, 1€ phi, thu lao tor nguo1 dugc TGPL; hoat
dong TGPL phai tuan thu phap luit va quy tic nghé nghiép tro gitp phap 1y, dam
bao tinh kip thoi, doc 1ap, trung thuc, ton trong sy that khach quan va bao vé tot
nhat quyén, loi ich hop phap ctia ngudi duoc trg giup phap 1y.

TGPL khong chi gitp nguoi duge TGPL bao vé quyén, loi ich hop phap cia
minh ma con gitp ho nang cao hiéu biét phap luat, y thirc ton trong va chap hanh
phap luat; gop phan phd bién, gido duc phap luat, bio vé cong 1y, han ché tranh
chap va vi pham phap lut, bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan trong tiép
can cong 1y va binh dang trude phap lut. Poi twong duge huong cac quyén va loi
ich tir TGPL phan 16n 1 nhitng ngudi yéu thé trong xa hoi nhu: “Ngwoi ¢é cong véi
cach mang; Nguoi thuéc hé nghéo; tré em; nguoi dan téc thiéu sé cuw tri ¢ vimg cO
diéu kién kinh té - xd héi ddc biét khé khan; ngwoi bi budc téi tir di 16 tudi dén
duwdi 18 tudi; nguoi bi budc toi thuoc ho can ngheo; nguoi co kho khan vé kinh té
(ngueoi thuée hé cdn nghéo hodc la ngwoi dang hueong tro cdp xa héi hang thing
theo quy dinh ciia phdp ludt) dwoc TGPL bao gom: cha dé, me dé, vo, chong, con
ciia liét ST va nguoi c6 cong nudi dedng Khi liét si con nhé, nguwoi nhiém chdt déc da
cam, nguwoi cao tudi, nguwoi khuyét tdt, nguoi tir di 16 tuéi dén dwdi 18 tudi la bi hai
trong vu an hinh sw, nan nhan trong vu viéc bao luc gia dinh, nan nhan cua hanh vi
mua bdn nguoi theo quy dinh ciia Ludt Phong, chong mua ban nguoi, Ngudi nhiém
HIV” [53, tr.11].

Ngoai nhitng dic diém trén thi TGPL ¢6 cac thudc tinh co ban sau:

- TGPL 12 hoat dong khong mang tinh quyén lyc nha nudc, khong mang tinh

lgi nhudn nén khac v4i hoat dong quan 1y hanh chinh thong thuong va khac véi hoat
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dong dich vu tu van, d6 chinh 13 tinh nhan vin trong vai trd ctia Nha nuée [60,
tr.10].

- Kha nang ctia nguoi ngheo, ngudi c6 cong véi cach mang va nguodi ¢6 hoan
canh dic biét, khong thé tiép can cac dich vu phap 1y dé tu bao vé minh (trong mot
s6 tai liéu goi 1a ngudi yéu thé) dugc thy hudng mot dich vu phap 1y tir chuyén gia
phap luat ma khong phai chi tra tai chinh.

- TGPL la trach nhiém ctia Nha nuéc thuc hién bao vé quyén va loi ich hop
phap cua cong dan thong qua dich vu TGPL mién phi, nht 1a nhitng ngudi c6 hoan
canh kinh té dic biét khé khan, nhimg ddi tuong “yéu thé” khéng tu bao vé minh.
Va 1a trach nhiém cua thanh vién trong cong dong tham gia déng gop cho xa hoi
thong qua hoat dong TGPL.

1.1.3. Vai tro cua tro giup phap Iy

Qua 20 nam hinh thanh (tr nam 1997-2017) va phat trién cong tac TGPL da
c¢6 nhitng dong gop tich trong sy nghiép xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN va
da 1a mot bo phan bao dam thuc hién chirc nang xa hoi cua Nha nude. TGPL da thé
hién rd ban chit Nha nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan va 1a ban chat
ctia ché do ta. Vi vy, ban chat Nha nudc duge thé hién khi dan cu trong lanh thod
qudc gia, moi ngudi dan déu phai co trach nhiém trong viéc duy tri sy ton tai cua
Nha nudc thong qua viéc thyc hién cac nghia vu nhéat dinh. Tuy nhién, khong chi
ngudi dan c6 nghia vy d6i véi Nha nuéc, ma Nha nude ciing phai ¢6 trach nhiém
duy tri trat ty xa hoi, bao ddm an ninh va bdo v€ cac loi ich chinh dang ctia nguoi
dan. Nha nuéc thuc hién nghia vu ciia minh ddi véi nguoi dan thong qua viéc ding
phap luat va nhimg cong cu hd trg khac dé dam bao co ché thuc thi cac quyén luc
cia minh gitp ngudi dan hiéu biét phap luat, bao vé quyén loi hop phap cua ho khi
bi xdm hai. Tir d6 nham gilt gin, duy tri va bao dam su cong b'fmg cho nguodi dan,
nhat 13 cac ddi tugng duoc huong chinh sach vé TGPL.

- TGPL 1a mdt chinh sach xa hoi gop phan ting trudng kinh té véi bao dam
cong bang xi hoi, x6a doi, giam nghéo, dén on dap nghia va chinh sach déan toc cia

Dang va Nha nudc ta. Mot trong nhirng nhiém vy quan trong cia Nha nudc ta la
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x6a d6i giam nghéo, thuc hién dan chi va cong bang xa hoi. Hién nay, muc tiéu x6a
d6i giam nghéo 1a gép phan phat trién kinh té xa hoi cua dat nude, trong d6 TGPL
cho ngudi nghéo va dbi trong duoce huong chinh sach vu dii 1a ndi dung quan trong
ctia chién lugc toan dién vé tang truong va xda doi giam nghéo qudc gia.

- TGPL thudc ché dinh tu phap bao tro gin véi bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan nhim thyc thi dan chu, ting cuong phap ché, bao dam cong bang
x4 hoi dé moi cong dan khong phan biét giau nghéo déu binh dang trudc phap lut,
duoc tiép can voi dich vu phép luat nhu nhau trong diéu kién phat trién nén kinh té
thi truong.

- TGPL 1a mét trong nhitng hinh thtrc dua chu truong, chinh sach xo6a doéi
giam nghéo, dén on dap nghia va bao dam cong bang xa hoi ctia Pang va Nha nudc
di vao cudc séng, nham ting cuong phap ché xa hoi chii nghia, gop phan hoan thién
bd may nha nudc, hoan thién phap luat va nang cao trach nhiém cong vu, gop phan
thiét thuc bao vé quyén, loi ich hop phap cta cong dan.

- TGPL gop phan nang cao y thic phap luat va trinh d6 dan tri dé cho nhan
dan ty minh biét cach ung xtr phtt hop v6i quy dinh cta phap luat, gép phan lanh
manh héa quan hé xa hoi va xdy dung nép séng van minh “song va lam viéc theo
phap luat’; thyc sy 1a dia chi tin cay dé nguoi nghéo, ngudi co6 cong voi cach mang
va cac ddi tugng c6 hoan canh dic biét tim dén mdi khi c6 vudng méc vé phép luat.

- TGPL 1a mot bo phan cua cong tac dan véan, gbp phan cung cd 10ng tin cla
nguoi dan vao Pang va Nha nudc ciing nhu chinh sach, phap luat, thuc su la cau ndi
gitra nhan dan véi Pang va Nha nuéc véi nhan dan, on dinh chinh tri, gitt gin trat
tu, an toan xa hoi va thuac déy phat trién kinh té xa hoi, nang cao trach nhi¢m trong
thuc thi cong vu va hoan thién hé thong phap luat [59, tr.16].

1.2. Nhirng van dé co ban vé to chire va hoat dong trg gitup phap ly

1.2.1. Vé t6 chike tro givip phép 1y

Tir khi thanh 14p t6 chite TGPL vao nim 1997 dén nay, hé thong phap luat vé
TGPL & Viét Nam di duoc xay dung va ban hanh kha diy da va dong bo, dam bao
cho cong tdc TGPL dat hiéu qua. Cu thé:
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Ngay 06/09/1997 Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s 734/TTg vé
viéc thanh 1ap hé thong t6 chirc TGPL cho nguoi ngheo, ddi twgng chinh sach. Theo
d6, ¢ Trung wong thanh 1ap Cuc TGPL thudoc Bo Tu phép, & dia phuong thanh 1ap
Trung thm TGPL nha nuéc truc thudc S& Tu phap [59, tr.16]. Tiép theo d6 Thu
tuéng Chinh pha d ban hanh Chi thi s6 05/2000/CT-TTg ngay 01/3/2000 vé viéc
ting cuong cong tic TGPL, trong d6 giao cho B Tu phap 1am dau méi phdi hop
vO1 cac nganh, cac cép, cac td chirc hitu quan thyc hién tdt cong tac TGPL; chi dao
theo hé thdng co quan tu phap dia phuong va to chirc TGPL ddy manh cac hoat
dong nghiép vu TGPL, tao diéu kién thuan loi cho nguoi dugec TGPL tiép can dich
vu phap 1y mién phi cta nha nudc. Nham hoan thién thé ché vé TGPL, ngay
29/6/2006 Qudc hoi khda 11 di thong qua Luat TGPL d3 mo rong dbi tugng duoc
TGPL, quy dinh co cau t6 chirc, chirc nang nhiém vu cua Trung tam TGPL va céc
Chi nhanh TGPL, ngudi thyc hién TGPL, co ché quan 1y nha nuéc va co ché phdi
hop thuc hién TGPL, tao co s& phap 1y viing chic cho hoat dong TGPL dat hi¢u
qua. Cung v6i Luat TGPL, ngay 12/01/2007 Chinh pha ban hanh Nghi dinh s
07/2007/ND-CP vé viéc quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu cua
luat TGPL. Ngay 28/02/2008 Bo truong Bo Tu phap ban hanh Quyét dinh sd
02/2008/QD-BTP ban hanh quy ché miu vé t6 chic va hoat dong ciia Trung tam
TGPL nha nuéc nham huéng din thdng nhat trong hoat dong nghiép vu TGPL trén
pham vi ca nudc, theo do dé phu hop voi dac thu va dam bao to chirc va hoat dong
TGPL ¢ dia phwong, UBND tinh Ca Mau d4 ban hanh quy ché t6 chirc va hoat dong
ciia Trung tdm TGPL nha nudc. Ngoai ra, dé ting cudong doi ngil cong tac vién
TGPL, dap tng nhu cdu TGPL tai co so, ngay 13/5/2008 Bo truong B6 Tu phap
ban hanh Quyét dinh sé 05/2008/QD-BTP vé ban hanh quy ché cong tac vién cia
Trung tdm TGPL nha nudc, quy dinh 1o diéu kién, tiéu chuin cua cong tac vién,
trinh ty thu tuc va ndi dung hop déng thuc hién TGPL cia cdng tac vién, ddm bao
dap tmg kip thoi yéu cau TGPL, ngay cang da dang cua nguoi dan. Nham cing cb
kién toan hé théng t6 chirc va hoat dong TGPL trén pham vi toan qubc, ngay
23/3/2008 Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 792/QD-TTg phé duyét dé
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an “Quy hoach mang ludi Trung tim TGPL nha nudc va Chi nhanh ctia Trung tam
giai doan 2008 - 2010, dinh huéng dén 2015 [59, tr.17]; dé thong nhét trién khai
thue hién Quyét dinh sb 792/QD-TTg, Bo truéng Bo Tu phép va Bo truong B Noi
vu ban hanh Théng tu lién tich s6 08/2008/TTLT-BTP-BNV ngay 07/11/2008
huéng dan t6 chirc va bién ché cua Trung tdm TGPL nha nudc.

Vé cong tac phdi hop thuc hién TGPL trong cac co quan tu phap vé hoat
dong td tung, ngay 04/7/2013 lién B9 Tu phéap, B Cong an, B Quéc phong, Bo
Tai chinh, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Tda 4n nhan dan téi cao ban hanh Thong
tu lién tich s6 11/2013/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-VKSNDTC-TANDTC huéng
dan thuc hién mét s6 quy dinh cia phap luat vé TGPL trong hoat dong té tung [59,
tr.17].

Tiép tuc dinh hudng phat trién hé théng TGPL, phu hop véi tinh hinh doi
m&i va phat trién dat nudc trong thoi ky cong nghiép hoa hién dai hoa dat nudc,
ngay 10/5/2011 Thu tudéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 678/QD-TTg phé
duyét chién luoc phat trién TGPL ¢ Viét Nam dén nim 2020, dinh hudng dén 2030;
UBND tinh ban hanh Ké hoach Tong thé trién khai thuc hién chién luoc phat trién
tro gitip phép 1y cua tinh Ca Mau dén nam 2020 dinh hudng dén nam 2030.

Tir tong két cong tac TGPL, nham phat huy nhitng két qua dat duoc, khic
phuc han ché, bat cap va ting cuong xa hoi hoa cong tac TGPL, ngay 01/6/2015
Thu tuéng chinh phii ban hanh Quyét dinh s6 749/QD-TTg phé duyét Pé an doi
moi cong tac TGPL giai doan 2015-2025, v6i muc tiéu huy dong cac ngudn luc xi
hoi tham gia vao hoat dong TGPL va tién t6i tinh gon bd may Trung tdm TGPL nha
nudc, tap trung thuc hién cac hoat dong cung cép dich vu TGPL; theo @6 Chu tich
UBND tinh Ca Mau c6 Quyét dinh s6 1423/QD-UBND ngay 28/9/2015 ban hanh
Ké hoach trién khai Dé an ddi méi cong tac TGPL giai doan 2015 — 2025 trén dia
ban tinh Ca Mau va Quyét dinh s6 865/QD-UBND ngay 19/5/2016 phé duyét dé an
vi tri viéc 1am ciia Trung tam TGPL nha nudc tryc thuée Sé Tu phap. Tiép do, ngay
08/8/2016 Thu tuéng Chinh pht ¢ Quyét dinh s 32/2016/QD-TTg ban hanh chinh

sach TGPL cho ngudi nghéo, dong bao dan toc thicu sé tai cac huyén nghéo, xa
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nghéo, thon, ban dic biét kho khan giai doan 2016 - 2020 va hd tro vu viéc tham gia
t tung co tinh chit phirc tap hodc dién hinh trén co sé tich hop Quyét dinh sb 52 va
Quyét dinh s6 59; Chu tich UBND tinh dd c6 Quyét dinh s6 512/QD-UBND ngay
20/3/2017 ban hanh Ké hoach trién khai thyc hién quyét dinh s6 32/2016/QD-TTg
ngay 08/8/2016 ctia Thu tudng Chinh phu trén dia ban tinh Ca Mau.

Dé dap tmg cong tac TGPL trong tinh hinh méi va thé ché héa chu truong,
duong 161 cia Pang va Nha nudc vé cac chinh sach xéa doi, giam nghéo, dén on
dap nghia, din tdc va quan diém vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong giai
doan phat trién méi; tao khuon kho phap 1y dong bo, thdng nhit v6i Hién phap nim
2013 va cac Bo luat, Luat c6 lién quan dé phat trién bén viing cong tac TGPL; six
dung hiéu qua cac ngudn luc cua Nha nudc; nang cao chat lwong dich vu TGPL;
bdo dam sy hdi nhap quéc té, trong do6 c¢6 ndi luat hoa cac cam két quéc té ma Viét
Nam Ia thanh vién. Ngay 20/6/2017 Quéc hoi khéa 14 thong qua Luat Tro giup
phap 1y s6 11/2017/QH14 (thay thé Luat Tro gitp phap 1y s6 69/2006/QH11) c6
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2018. Luat TGPL nam 2017 da mo rdng dbi tuong
duoc huong TGPL mién phi tir 06 dién nguoi duge TGPL theo quy dinh Luat
TGPL nam 2006 1én 14 dién ngudi duge TGPL [53, tr.11]; quy dinh chit ché hon to
chtrc thue hién TGPL bao gdm Trung tdm TGPL nha nudc va t6 chirc tham gia
TGPL. Trung tdm TGPL nha nudc 1a don vi su nghiép cong lap truc thuéc So Tu
phap, do UBND cép tinh thanh lap, c6 tu cach phap nhan, c6 con dau, tru sé va tai
khoan riéng; Trung tdm c6 co cau to chic gdm Giam dbc, Phé Giam ddc, Tro giup
vién phap 1y, vién chic va nguoi lao dong khac. Giam ddc, Phé Giam déc Trung
tam phai 1a Tro gitp vién phap 1y va do Giam déc S¢ Tu phap bd nhiém, mién
nhiém, cach chirc. Trung tim TGPL c6 thé c¢6 Chi nhanh TGPL va cic bd phin
chuyén mén thich hop. Chi nhanh TGPL va cac bd phan chuyén moén déu 1a don vi
phu thudc Trung tam TGPL nha nudc. Diéu kién dé thanh 1ap Chi nhanh TGPL phai
la huyén & ving coé diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan, giao théng khong
thuan tién dén Trung tdm TGPL nhanudc va chua c6t6 chirc hanh nghé luat

su hodc t6 chirc tu van phdp luat tham gia TGPL. Trung tdm TGPL nha nuéc chiu
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trach nhiém vé toan bo hoat dong cta Chi nhanh. Cin cr nhu cau va diéu kién thuc
té tai dia phuong, Chu tich UBND cép tinh quyét dinh thanh 1ap Chi nhanh cua
Trung tdm TGPL nha nudc [53, tr.14-15].

Chi nhanh chiu sy quan 1y ciia Trung tdm. Chi nhanh c6 con déu dé giao
dich, st dung cho hoat dong chuyén moén, nghi€p vu trg gitp phap ly. Tén Chi
nhanh cta Trung tam dugc dat theo s6 thir ty thanh lap nhung phai thé hién 0 tén
Trung tam chu quan cia Chi nhanh. Chi nhanh c6 Truéng Chi nhanh la Trg gitp
vién phap ly, do Giam dbc Trung tdm bd nhiém, mién nhiém, cach chirc. Cac bd
phan chuyén mon dugc thanh lap dé thuc hién cac nhiém vu, quyén han theo quy
dinh ctia Luat TGPL va phép lut vé don vi sy nghiép cong lap [24, tr.2].

T6 chtrc tham gia TGPL bao gdm t6 chire ky hop dong thuc hién TGPL va to
chtrc dang ky tham gia TGPL, gom t6 chirc hanh nghé luat su, to chuc tu van phap
luat. Trong d6, To chitc ky hop dong thuc hién TGPL phai c6 cac diéu kién: Cé linh
vuc ding ky hoat dong phu hop véi linh vuc TGPL; La to chirc hanh nghé luat su;
t6 chirc tu van phap luat ¢ it nhat 01 tu van vién phap luat c6 02 nam kinh nghiém
tu van phap luat tré 1én hodc 01 luat su lam vi¢c thuong xuyén tai td chirc; Co co sé
vat chat phu hop voi hoat dong trg giup phap ly; Khong dang trong thoi gian thi
hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong hanh nghé luat su, tu
van phap luat va dugc S& Tu phap ky hop dong. T6 chuc dang ky tham gia TGPL 14
tu nguyén thuc hién TGPL béng nguén luc ctia minh, nhung cling phai dam bao cac
diéu kién nhu cua td chtc ky hop dong thuc hién TGPL. Ddng thoi ludt ciing quy
dinh cu thé vé nguoi thuc hién TGPL, co ché quan ly nha nudc va co ché phéi hop
thuc hién TGPL [53, tr.15-19]. Cung véi Luat TGPL, ngay 15/12/2017 Chinh phu
d3 ban hanh Nghi dinh s6 144/2017/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat
Tro gitp phap 1y va B truéng BO Tu phap ban hanh Thong tu s6 08/2017/TT-BTP
ngay 15/11/2017 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Luat Tro giup phap 1y va huéng
dan gidy to trong hoat dong tro gitip phap 1y, da tao co so phap ly thong nhat trong
td chure va hoat dong TGPL.
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Hién nay, B6 Tu phap dang dy thao Théng tu lién tich sira doi, b6 sung thay
thé Thong tu lién tich sb 11/2013/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-VKSNDTC-
TANDTC ngay 04/7/2013 cua B truong Bo Tu phap, Bo truong Bo Cong an, Bo
truéng BO Quéc phong, B truéng BG Tai chinh, Vién truéng Vién kiém sat nhan
dan toi cao, Chanh 4n Tda 4n nhan dan tdi cao huéng dan thuc hién mot $6 quy dinh
ctia phap luat vé TGPL trong hoat dong t6 tung, dé phu hop véi cac quy dinh cua
B luat, Luat ma Quéc hoi khoa 13 thdng qua ndm 2015, nhu Bo luat hinh sy, Luat
t6 tung hinh sy, BO luat dan s, Luat t6 tung dan s, Luat t6 tung hanh chinh. ...

Nhu viy, c6 thé khang dinh hé théng vin ban phap luat vé TGPL di ban
hanh khéa day du, toan dién ca vi md va vi md véi tat ca cac van dé vé to chirc va
hoat dong TGPL, déy 1a dich vu phap 1y cong do Nha nudc ding ra bao dam nham
dap ung yéu cau TGPL cho ngudi dan 1a nhitng ngudi “yéu thé” trong xa hoi dugc
cong bang va binh dang trudc phap luat.

1.2.2. Vé hoat déng tro givip phdp 1y

1.2.2.1. Nguyén tic hoat dong tro gitip phap 1y

Nguyén tic hoat dong TGPL c6 14 nhimg quan diém va mang tinh quy pham
budc cac chi thé thyc hién TGPL phai tudn thu trong qué trinh TGPL. Thit nhdt,
tuan tht phap ludt va quy tic nghé nghiép TGPL; c6 nghia 13 nguoi thuc hién TGPL
phai thuc hién dang trinh tu, thu tuc theo quy dinh cua phap luat, chi dugc lam
nhitng gi ma phép luat cho phép. Thir hai, kip thoi, doc 1ap, trung thuc, ton trong su
thuc khach quan; tirc 1a viéc thyc hién TGPL phai dam bao tinh kip thoi, nguodi thuc
hién TGPL doc 1ap trong nghién ctru, ddnh gia chimg ctr va quan diém bao vé, bao
chira, phai trung thuc, ton trong su that khach quan, khong bi tac dong boi bat ky
strc ép nao va vi muc dich c4 nhan anh huong dén quyén va loi ich cua ngudi duoc
TGPL. Thit ba, bao vé tot nhat quyén, loi ich hop phéap cta ngudi duoc TGPL; khi
dugc phan cong thyc hién TGPL ngudi thuc hién TGPL phai thuc hién tat ca quyén
va nghia vu ctua minh do phdp luat quy dinh, k§ ning va kinh nghiém thuc tién,
cong suc, tri tué thuc hién vu viéc TGPL. Thur tur, khong thu tién, loi ich vat chét

hoic loi ich khac tir nguoi duge TGPL (Piéu 3) [53, tr.8]; nguyén tic niy thé hién
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ngudi duge TGPL khong phai tra bat ky mot khoan 16 phi nao, dong thoi gin lién
v6i diéu cAm ddi véi t6 chire thye hién TGPL va ngudi thyc hién TGPL: “Nhén, doi
hoi bat ky mot khoan tién, loi ich vét chat hodc loi ich khac tir ngudi duoc TGPL;
sach nhiéu ngudi duoc TGPL” (Piém b khoan 1 Piéu 6). Va diém h khoan 1 Diéu
18 Luat TGPL quy dinh nguoi thuc hién TGPL phai boi thuong hodc hoan tra mot
khoan tién cho t6 chirc thyc hién TGPL da tra cho ngudi bi thiét hai do 15i ctia minh
gay ra khi thyc hién TGPL theo quy dinh cta phap luat [53, tr.23]. C6 nghia khi to
chtrc thyc hién TGPL phan cong thuc hién TGPL néu nguoi thuc hién TGPL sai
quy dinh phap lut gay thiét hai cho ngudi duoc TGPL, thi to chic thyc hién TGPL
phai bdi thudng thiét hai cho ngudi dugec TGPL, sau d6 ngudi thyc hién TGPL phai
boi thuong hodc hoan trd mot khoan tién cho t6 chuc thuc hién TGPL da tra cho
ngudi bi thiét hai do 16i ngudi thuc hién TGPL gay ra.

1.2.2.2. Noi dung va hinh thire hoat dong trg gitip phap ly

Hoat dong TGPL, khong phai tat ca moi nguoi dan déu duoc huong dich vu
TGPL mién phi ma chi c6 cac nhom d6i tugng theo quy dinh cua phép luat vé
TGPL méi dugc huong dich vu TGPL mién phi ctia nha nude. Cu thé la:

- Nguoi ¢6 cong voi cach mang 1a ngudi hoat dong cach mang trudc Tong
khé1 nghia ngay 19 thang 8 nam 1945; Ba me Viét Nam anh hung, Anh hung Luc
lugng vii trang nhan dan, Anh hung Lao dong; thuong binh, bénh binh, ngudi
huong chinh sach nhu thuong binh; nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chat doc
hoa hoc; nguoi hoat dong cach mang, hoat dong khang chién bi dich bt tu, day;
ngudi hoat dong khang chién giai phong dan tdc, bao vé T6 qudc va 1am nghia vu
quéc t&; nguoi co cong giup d& cach mang duge Nha nudc ting Ky niém chuong
"T6 qudc ghi cong" hodc Bing "Co cong voi nude", duoc ting Huan chuong Khang
chién, Huy chuong Khang chién; ngudi duoc co quan c6 thim quyén cong nhan 1a
ngudi co cong voi cach mang theo quy dinh ctia phap lut vé wu dai nguoi c6 cong
v6i cach mang. ...

- Nguoi thudée ho nghéo dugc TGPL 1a nguoi thude ho dugc cong nhan

chuan nghéo do Thil tudng Chinh phtl cong bd theo ting giai doan.
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- Tré em dugc TGPL 1a nguoi dudi 16 tudi, duoc 4p dung theo quy dinh cua
Luat tré em.

- Nguoi dan toc thiéu sd cu trd & ving ¢ diéu kién kinh té - x3 hoi dic biét
khoé khan. VUng c6 diéu kién kinh té - xd hoi dic biét kho khin duoc xac dinh 1 x4
dic biét khé khin, x3 bién gi6i, xd an todn khu; xa bii ngang ven bién va hai déo;
thon, ban dac bi¢t kho khan vung d(‘”)ng bao dan toc mién nui khong thudc cac xa
ngheo [32].

- Ngudoi bi bude t6i tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi 1a nhirng ngudi vi pham
phap luat bi budc t0i trong cac vy an hinh sy.

- Ngudi bi budc tdi thudc hd can ngheo 1a ngudi vi pham phép luat bi bude
td1 trong cac vy an hinh sy ma thudc hg dugc cong nhan chuan can nghe¢o do Thu
tuéng Chinh phii cong bd theo ting giai doan.

- Nguoi thudc mdt trong cac truong hop sau day l1a ngudi thude hd can ngheo
hoic ngudi dang hudng trg cip x3 hoi hang thang theo quy dinh cua phap luit,
gom: Cha dé, me dé, vo, chong, con cia liét s va nguoi co cong nudi dudng khi liét
sT con nho; Nguoi nhiém chat doc da cam; Nguoi cao tudi; Ngudi khuyét tat; Nguoi
tr di 16 tudi dén dudi 18 tudi 1a bi hai trong vu an hinh sy; Nan nhan trong vu
viéc bao luc gia dinh; Nan nhan ctia hanh vi mua ban nguoi theo quy dinh ctua
Luat Phong, chdng mua ban ngudi; Nguoi nhiém HIV [53, tr.11].

- Pham vi thuc hién TGPL, Trung tdm TGPL nha nudc thuc hién TGPL cho
nguoi dugec TGPL dang cu tra tai dia phuong, vu viec TGPL xay ra tai dia phuong,
vu viéc TGPL do co quan c¢6 thim quyén vé TGPL & Trung uong yéu cau. T6 chirc
ky hop déng thuc hién tro giup phap 1y thuc hién tro gitp phap 1y trong pham vi
hop ddng. T6 chirc dang ky tham gia tro gitip phap 1y thuc hién tro giup phap 1y
trong pham vi ding ky (Diéu 26 Luat TGPL) [53, tr.32].

- Linh vuc phap luat duge nha nude cung cap dich vu TGPL mién phi duogc
quy dinh tai khoan 1 Diéu 27 Luat Trg gitip phap 1y nim 2017 1a dugc thuc hién
trén tat ca cac linh vuc phap luat trir linh vyuc kinh doanh, thuong mai khong duoc

TGPL mién phi [53, tr.33]. Vi linh vyc nay hau hét 1a nhimng ngudi c6 dii kha ning
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vé tai chinh dé c6 thé thué luat su bao vé quyén va loi ich hop phap ciua minh néu
c6 trach chap xdy ra.

Noi dung TGPL thong qua cac hinh thirc nhu: tham gia t6 tung, tu van phap
luat, dai dién ngoai td tung, cu thé:

- Tro gitip phdp Iy théng qua hinh thire tham gia t6 tung

Khi nguoi dugec TGPL hoac thdng qua nguoi than thich, co quan, nguoi ¢
tham quyén tién hanh t tung hodc co quan, to chirc, ca nhan khac yéu cau TGPL
trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay thu ly vu viéc, t6 churc thuc hién TGPL
c6 trach nhi€ém ctr nguoi thuc hién TGPL. Truong hop ngudi dugc TGPL 1a nguoi
bi bat, nguoi bi tam gilr yéu cau cir nguoi thuc hién TGPL, trong thoi han 12 gio ké
tir thoi diém thu 1y, t6 chirc thuc hién TGPL c6 trach nhiém cir nguoi thuc hién
TGPL. Trong thoi han 12 gio ké tir thoi diém nhan duoc yéu cau TGPL cua ngudi
bi bit, nguoi bi tam gitr hodc trong thoi han 24 gio ké tir thoi diém nhan duoc yéu
ciu TGPL cua bi can, bi céo, nguodi bi hai 1a nguoi duge TGPL theo quy dinh cua
phap luat vé t6 tung, co quan, ngudi cd tham quyén tién hanh t6 tung ¢ trach nhiém
théng bao cho Trung tam trg gitip phap 1y nha nudc tai dia phuong. Ngay sau khi
nhan duogc théng bio ciia co quan, ngudi co thim quyén tién hanh td tung, Trung
tdm TGPL nha nudc cé trach nhiém thu 1y theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 30 cua
Luat TGPL va cir nguoi thyuc hién tro giup phap 1y tham gia t6 tung. Tro gitip vién
phap Iy, luat su thuc hién TGPL tham gia to tung véi tu cach 1a ngudi bao chita
hoic ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi dugce tro giup phap 1y theo
quy dinh ctia phap luat vé TGPL va phép luat vé to tung [53, tr.36-37].

Khi tham gia t6 tung, Tro gitip vién phap 1y va luat su thuc hién TGPL ¢
trach nhiém thuc hién vu viéc TGPL phu hop véi ndi dung, pham vi yéu cau, tuan
thu phap luat vé TGPL va phép luat tb tung.

T chure thuce hién TGPL ¢6 trach nhiém theo ddi, quan 1y qué trinh thuc hi¢n
TGPL ctia ngudi thuc hién TGPL do to chirc thyc hién TGPL ctr dé bao dam hoat
dong cua ho co chit luong, hi€u qua, tuan thu déy da cac nguyén tdc hoat dong

TGPL va céc quy dinh khéc cta phap luét co lién quan.
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- Tro gitip phdp Iy théng qua hinh thire tw van phdp ludt

Tu van phap luat 1a nguoi thuc hién TGPL tu van phap luat cho nguoi duoc
TGPL bang viéc hudng din, dwa ra ¥ kién, giup soan thao vin ban lién quan dén
tranh chap, khiéu nai, vudng mic phap luat; huéng dan gitp cac bén hoa giai,
thuong luong, théng nhat huéng giai quyét vu viéc. Trong thoi han 10 ngay ké tur
ngay thu 1y vu viéc hoac nhan du cac giéy toy, tai liéu can bd sung, nguoi thuc hién
TGPL c¢6 trach nhiém nghién ciru va tra 16i bang van ban cho ngudi duge TGPL;
d6i voi vu viée phire tap hodc can co thoi gian dé xac minh thi c6 thé kéo dai nhung
khong quéa 30 ngay, trir truong hop co théa thuan khac véi nguoi duge TGPL.
Truong hop yéu cau TGPL 1a vuéng mac phap luat don gian thi nguoi tiép nhan
huéng dan, giai dap, cung cip thong tin phap luit ngay cho ngudi dugc TGPL
(Piéu 32 Luat TGPL) [53, tr.37-38].

Vu viée tu van don gian phai duogc thuc hién tu van ngay va do la vu viéc chi
huéng dan, giai dap, cung cp thong tin phap luat lién quan dén mot linh vyuc phap
luat hodc thudc tham quyén giai quyét ciia mot co quan, to chirc, khong phai méat
nhiéu thoi gian nghién ciru vé céc tinh tiét vu viéc, khong phai xac minh thém.

Vu viéc tu van phtrc tap 1a vu viéc c6 lién quan dén nhiéu linh vuc phap luat,
c6 nhiéu dbi tuong, c6 lién quan dén nhiéu co quan, ban, nganh hoic c6 nhiéu tinh
tiét, da duoc giai quyét nhiéu 1an hodc do nhiéu co quan c6 tham quyén giai quyét,
can ¢6 nhiéu thoi gian nghién ctru cac quy dinh ctia phap luat va ho so vu viéc hodc
can phai xac minh, ddnh gia thém cac tinh tiét cua vu viéc [59, tr.22].

Két qua tu van duogc thé hién dudi hinh thirc phiéu thyc hién TGPL hodc vin
ban tu van phap luat do nguoi thuc hién TGPL soan thao, ky tén va gui cho nguoi
duge TGPL va chiu trach nhiém vé ndi dung tu van ctia minh [59, tr.22].

Trong mot vu viéc tu van phap luat trong hoat dong TGPL chi duogc thuc
hién cho mot hodc sb dbi tugng cu thé ma khong c6 quyén loi dbi nghich va theo
yéu cau ciia doi twong duge TGPL. Hoat dong tu van phéap luat trong TGPL gitp

cho nguoi dugc TGPL hiéu dugc ban chat vu viéc, quyén va nghia vu ciia minh
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ddng thoi gop phan nang cao ¥ thirc phap luat dé tmg xir phu hop véi phap luat,
ngan ngura vi pham phap lut xay ra sau nay.

- Tro gitip phdp Iy thong qua hinh thire dai dién ngodi t6 tung

Tro gitip vién phap ly, luat su thyc hién TGPL dai dién ngoai td tung cho
ngudi dugc TGPL trude co quan nha nudc co thAm quyén. Trong thoi han 03 ngay
lam viée ké tir ngay thu 1y vu viéc TGPL, t6 chirc thuc hién TGPL c6 trach nhiém
ctr nguoi dai dién ngoai té tung cho ngudi duoc TGPL. Viée ctr ngudi dai dién
ngoai td tung phai dwgc lap thanh van ban va giri cho ngudi duge TGPL [53, tr.38].

Sau khi dugc cir [am nguoi dai dién ngoai to tung cho nguoi duge TGPL,
nguoi dai dién co trach nhiém thuc hién vu viéc phu hop véi pham vi yéu ciu va
tudn thu cac quy dinh ctua phap luat, st dung cac bién phap phu hop vdi quy dinh
cua phép luat dé thuc hién dai dién cho dbi tuong trudc cac co quan, t6 chuc, ca
nhan c6 tham quyén dé bao vé quyén, loi ich hop phép cho ngudi duge TGPL [59,
tr.24].

- Phoi hop xdc minh vu viéc tro gitip phap 1y

Truong hop cAn x4c minh céc tinh tiét, su kién c6 lién quan dén vu viéc
TGPL ¢ dia phuong khac thi to chirc thue hién TGPL da thu Iy vu viéc yéu cau to
chue thye hién TGPL noi can xac minh phéi hop thyuc hién. Yéu cau xac minh phai
bﬁng van ban, néu rd ndi dung can xac minh va thoi han tra 16i. T chirc thuc hién
TGPL duogc yéu cau xac minh c6 trach nhiém thuc hién xac minh trong thoi han 10
ngay ké tir ngdy nhan dugc yéu cau va giri két qua bang vin ban kém theo gidy to,
tai liéu 6 lién quan cho t6 chtrc thue hién TGPL yéu cau; truong hop khong thé xac
minh dugc ndi dung theo yéu cau thi phai c6 van ban tra 161 va néu 13 1y do [53,
tr.38-39].

- Tro gitip phdp Iy théng qua kién nghi vé thi hanh phdp ludt

Trong qué trinh thyc hién trg gitip phéap 1y, t6 chtc thuyc hién TGPL kién
nghi bang vin ban véi co quan nha nudc c6 tham quyén vé cac van dé lién quan dén
viée giai quyét vu viée tro giup phap 1y. Viéc kién nghi dugc thyc hién khi nhan

thay két qua giai quyét vu viéc clia co quan cé thim quyén chua phi hop véi quy
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dinh cua phap luét, gay thiét hai cho ngudi dwge TGPL. Vin ban kién nghi phai thé
hién 5 ndi dung vy viéc, can ct phap luat dé xuat giai quyét.

Khi thue hién TGPL cho ngudi duge TGPL, néu phat hién can bo, cong chirc
nha nude cb tinh lam sai gay thiét hai cho ngudi duge TGPL thi yéu cau co quan ¢6
thAm quyén xem xét, giai quyét lai vu viéc.

Khi giai quyét vu viéc, t6 chirc thuc hién TGPL phat hién vin ban quy pham
phap lut c6 mau thuin, chong chéo hoic khong con phil hop véi thuc tién thi kién
nghi vdi cac co quan nha nudce cd thim quyén vé viée sita d6i, bd sung vin ban quy
pham phap luat d6. Trong kién nghi can néu rd quy dinh can sira d6i, bd sung, dugc
dé xuat phuong 4n sira d6i, bd sung va cac giai phap dé bao dam thuc hién phap luat
c6 hi¢u qua.

Trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy nhan dugc kién nghi, co quan nhan dugc
kién nghi trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh c6 trach nhiém tra 161 bﬁng
van ban; trudng hop ¢ 1y do chinh dang thi thoi han tra 16i ¢6 thé kéo dai nhung
khong qué 45 ngay, trir truong hop phdp ludt c6 quy dinh khac. Truong hop qua
thot han quy dinh tai khoéan 2 Piéu 36 Luat TGPL nam 2017 ma co quan nhan dugc
kién nghi khong tra 10i thi to chuc thyc hién TGPL ¢6 quyén kién nghi co quan cap
trén truc tiép cua co quan d6 xem xét, giai quyét [53, tr.40].

Nhu vay, dé bao vé quyén va loi ich hop phéap cta ngudi duge TGPL thi hoat
dong TGPL duogc thuc hi¢n theo hinh thirc tham gia tb tung, tu van phap luat, dai
dién ngoai to tung, phéi hop xac minh vu vigce, kién nghi déu phai dugc thyc hién
theo cac nguyén tic d6 1a khong thu phi, 18 phi thu lao; tuan thu phap luat va quy tic
nghé nghi¢p TGPL; kip thoi, doc lap, trung thuc, ton trong su that khach quan; bao
vé tot nhat quyén, loi hop phéap cua ngudi duge TGPL.

1.3. Cac yéu to tac dong dén to chirc va hoat dong trg gitup phap ly

Hoat dong TGPL c6 tdc dong manh mé dén cong tac td chirc thuc hién phéap
luat, dua cong 1y, phap luat dén voi ngudi duge TGPL, nhét 14 ¢ viing sdu, ving xa,

vung dac bi¢t kho khan, vung c6 nhi€éu dong bao dan toc thiéu sd, qua do nang cao
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vi thé, vai trd cua phap luit trong quan 1y xd hoi, bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan trong tiép can cong 1y va binh dang trudc phap luat.

1.3.1. Vé thé ché dé thuc hién hoat déng tro givip phdp Iy

Khi hé thong phép luat vé TGPL dam bao tinh thong nhat, dong bo va kha thi
thi dé dang trong qua trinh 4p dung phéap luat; tao co s& phu hop cho viée cing cb,
kién toan mang ludi td churc thuc hién TGPL, gitp cho ngudi dugc TGPL thuan loi
thuc hién quyén dugc TGPL. Pong thoi timg budce nang cao trinh d6 chuy@n maon,
tinh chuyén nghiép cua ngudi thuc hién TGPL, ning cao hiéu qua va chat luong vu
viéc TGPL.

1.3.2. Vé sur lanh dao cua Dang va Nha nuoc trong hoat dong tro givip phap 1y

Thuc hién chinh sach vé TGPL c6 y nghia quan trong trong thyc hién chinh
sach x6a d6i giam nghéo, bao dam tinh cong bang xa hoi va gdp phan xdy dung nha
nuéc phap quyén XHCN. Vi vdy can ting cudng vai tro lanh dao, chi dao cia cap
iy Pang va chinh quyén cac cap dé lam cho hoat dong TGPL ngay cang di vao
chiéu sau, dap ung tot hon nhu ciu cta nguoi duoc TGPL.

1.3.3. Hoat ddng tuyén truyén phé bién vé tro givip phdp Iy

Cong tac tuyén truyén, phod bién phap luat vé TGPL dén ngudi dan, nhat 1a
nguoi dugec TGPL 1a mot yéu cAu can thiét boi khi d6 ho biét duoc quyén cua minh
vé tro giup phap 1y, dia chi cua cac to chire vé TGPL, tir d6 thuc hién quyén duoc
TGPL khi ¢6 nhu cau duge tu van phap luat, dai dién ngoai to tung, bao chira, bao
vé quyén va loi ich hop. Pong thoi gop phan ning cao nhén thirc, trach nhiém cua
nguoi thuc hién TGPL, cta cac co quan, t6 chirc, c4 nhan co lién quan vé td chuc va
hoat dong TGPL.

1.3.4. Nhdn thirc ciia cac co quan, ban nganh vé tro gitip phdp Iy

Hoat dong TGPL c¢6 hi¢u qua khi c6 nhan thuc ding va cé sy quan tam dau
tu, hd trd tich cuc cho td chirc va hoat dong TGPL nang cao chét lugng, hi¢u qua
dap ung nhu cau duoc TGPL cua dbi twong duge TGPL. Tir d6 tao duoc niém tin

vao dich vu phéap ly cong cta nguoi dugc TGPL ndéi riéng va cia nhan dan noéi
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chung. Mudn vay phai c6 thirc dng vé hoat dong TGPL thi méi c6 gianh nhiéu sy
quan tam, dau tu cho hoat dong TGPL dat hiéu qua, chat lugng TGPL.

1.3.5. Vé t6 chire b6 mdy va ddi ngii thuc hién tro givip phdp Iy

Yéu td con nguoi c¢6 y nghia quyét dinh dén chat luong va hiéu qua hoat
TGPL. Khi t6 chirc bd may va doi ngii nguoi thue hién TGPL khong c6 du ning
lic, trinh d6 chuyén mén va k¥ ning nghiép vu thi kho c6 thé dam bao viée cung
cap dich vu phap 1y c6 chét lwong bao vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi duoc
TGPL. Do viy dé hoat dong TGPL dat hiéu qua thi phai duoc t6 chuc tét vé& bd may
va phai ludn tao diéu kién dao tao, bdi dudng nang cao trinh do, chuyén mon nghiép
vu cho d6i ngii nguoi thuc TGPL.

1.3.6. Vé co s6 vit chdt va kinh phi phuc vu cho hoat dong tro gitip phdp Iy

TGPL véi ¥ nghia 1a hoat dong TGPL mién phi khong c6 thu, nén can dugc
quan tim dau tu vé co s& vat chat, kinh phi hoat dong twong xting nham dap tng
nhu cau duge TGPL cua nguoi dugec TGPL, néu khong s& khong dat duoc muc tiéu
ma Luat TGPL va cac vin ban lién quan da dé ra. Vi khi khong dam bao vé co so
vat chat va kinh phi thi s& khong thuc hién cung tng cac dich vu phap 1y dén cac
d6i twong can duoc TGPL. Nguoc lai khi co s vat chat va kinh phi duoc dam bao
cho hoat dong TGPL thi dap ing dugc nhu cAu cua cac d6i tuong dugc TGPL.

1.3.7. Sw phoi hop giita cdac co quan trong hoat dong tro gitip phdp Iy

Can nhén thirc rﬁng TGPL khong phai chi 1a hoat dong ctuia t6 chire thuc hién
TGPL, ctia ngudi thyc hién TGPL ma d6 1a su phdi hop xuyén subt va chit ché cua
nhiéu co quan, ban nganh dé thuc hién thu thap tai liéu, ching ct dé bao vé quyén
va loi ich hop phap cta cac dbi twong duoc TGPL.

Tém lgi, hoat dong TGPL c6 ndi dung rat phong phu va da dang yéu cau can
c6 hé thdng phap luat thdng nhat, ddng bd tao co sd phéap 1y trong t6 chirc va hoat
dong TGPL dam bao c¢6 mot hé thong co quan TGPL tir trung uong dén dia phuong
dugc t6 chirc mot cach thong nhat, ¢ sy phan cong, phan nhiém mot cach rd rang,

phu hop vo1 dac thu cua hoat dong TGPL. O Trung wong c6 Cuc TGPL thudc Bo
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Tu phap, ¢ dia phuong c¢6 Trung tdim TGPL nha nudc truc thudéc S¢ Tu phap va céac
phong chuyén mon, Chi nhanh TGPL phu thudc Trung tam TGPL nha nudc.
Tiéu két chwong 1

Nhitng nghién ctru vé& co so 1y luan va phap luat vé TGPL trong Chuong 1,
da gép phén lam 16 khai niém, dic diém va vai tro cia TGPL; t6 chirc thuc hién
TGPL, nguyén tic hoat dong TGPL, ndi dung, hinh thirc hoat dong TGPL; phan
tich cac yéu t6 anh huong dén hiéu qua t6 chirc va hoat dong TGPL; 1 co so 1y luan
va phap luat dé phan tich, danh gia thuc trang to chtc va hoat dong TGPL nhing

nam qua cta Trung tim TGPL nha nudc tinh Ca Mau.
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Chuong 2
THU'C TRANG TO CHUC VA HOAT PONG TRQ GIUP PHAP LY
TAI TINH CA MAU

2.1. Cac dic diém v@ vi tri dia ly, ddn cw, vin héa anh huwéng dén té chirc
va hoat dgng tro gitip phap ly ¢ tinh Ca Mau

2.1.1. Bac diém vé vi tri dia ly

Ca Mau 13 tinh thudc khu vie Dong bang séng Ctru Long, cach thanh phd HO
Chi Minh gan 350 km, cach Thu d6 Ha Noi 2.085 km, phia Bic giap cac tinh Kién
Giang, Bac Liéu; phia Nam va phia Pong giap bién Pong; phia Tay giap vinh Thai
Lan; c6 chiéu dai bo bién 254 km (107 km bo bién Pong, 147 km bo bién Tay).
Tinh Ca Mau 12 mot ban dao ndi véi dat lién, ¢ ba mit tiép giap bién, duogc hinh
thanh bai hai dong hai luu & bién Pong va vinh Thai Lan; phan 16n dat dai 1a dong
rudng lay triing va c6 nhiéu rimg thién nhién ngap nudc rong 16n nhu rimg tram U
Minh ha, rimg dudc Nam Can; c6 hé thong song ngoi, kénh rach dan xen chang chit
v6i tong chiéu dai khoang 7.000 km, rat thuan tién cho giao thong dudng thuy, song
lai gay nhiéu khé khan to chirc cac hoat dong TGPL.

Tinh Ca Mau hién c6 9 don vi hanh chinh cip huyén gém: 01 thanh phd va
08 huyén thudc tinh, c6 101 don vi hanh chinh cép xi (bao gém 82 xi, 10 phudng
va 9 thi tran) va 920 4p, khom voi dién tich dat tu nhién 1a 5.294,87 km? Trong do,
08 x3 dic biét kho khin; 11 x3 bii ngang ven bién va hai dao va 127 ap, khom dic
biét kho khan.

2.1.2. Bdc diém vé dan cu

Dan sd trung binh nam 2015 ¢6 1.218.821 ngudi véi co cdu dan s thanh thi
chiém ty trong 22,57%, nong thon 77,43%. Mat do dan $6 chung cua tinh 1a 230
ngudi/km?, thip nhat ving dong bang song Ctu Long. Déan s trong do tudi lao
dong co 596.700 ngudi, chiém khoang 48,95%, ty 1& lao dong qua dao tao dat
khoang 40%. Theo thdng ké cua Cuc théng ké tinh Ca Mau, tinh dén ngay

01/4/2015, trén dia ban toan tinh c¢6 19 dan tdc cing nguoi nudc ngoai sinh sdng.
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Trong d6, dan toc Kinh c6 1.167.765 nguoi, nguoi Khmer c6 29.845 ngudi, nguoi
Hoa c6 8.911 nguoi, con lai 1a nhitng dan toc khac nhu Tay, Chdm, Nung, Muong
... [42]. Véi dic diém cu dan nhu trén cho thay viée cung cép dich vu phép Iy mién
phi cho cac d6i tugng dugc TGPL & Ca Mau ciing gip khong it khé khan do trinh
d6 dan cu chua cao, dic biét 1a ddi voi cong déng cac dan toc it nguoi.

Péi tuong nguoi dugc TGPL trén dia ban tinh Ca Mau hién chiém trén 1/3
dan s6 tinh, phan 16n nguoi dan (chi yéu nguoi dan toc thiéu sb) thudc ddi tuong
duge TGPL sinh sbng tai ving sau, ving xa thudc dia ban ap, khom, xi nghéo, xa
bai ngang ven bién diéu kién kinh té con gip nhiéu kho khin nhit 13 ngudi dan toc
thiéu s6 (Khmer, Cham, Tay....); nguoi c¢6 cong voi cach mang; ngudi thudc hd
nghéo; tré em; ngudi bi bude toi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi; ngudi bi bude toi
thudc ho can ngheéo; ngudi khuyét tat dang huong tro cap xa hoi hang thang theo
quy dinh cia phéap luat.... Nhin chung nhan thic phap luat ciia cac doi tuong dugc
TGPL con han ché, do trinh do hoc van, van héa - x3 hoi khac nhau, tap tuc lac hau
lai sinh sdng tap trung & nhimg ving c6 diéu kién kinh té khé khin, ving sau, ving
Xa Va viéc tiép can cac chinh sach nha nudc, hiéu biét phap luat con han ché 1am
anh hudng dén t6 chtrc va hoat dong TGPL.

2.1.3. Bac diém vé van hoa

Ca Mau ¢6 méi truong thién nhién c6 nhiéu thuan loi v6i dat dai mau md
duoc tip hop boi ngudi dan nhiéu ving mién trong ca nude vé dy sinh sdng nén
ngay tir ddu d3 hinh thanh nét van héa dum boc, gitip d& 14n nhau, tao nhan t6 bén
vitng cua tinh doan két cong dong cac dan toc & Ca Mau trong cac thoi ky lich sir.
Véi truyén théng can cu, chiu kho, sang tao trong lao dong va su doan két twong tro
1an nhau. Tam 1y chung ctia nguoi Ca Mau 1a thich séng don gian, khong muén
tranh gianh; it tim dén phap luat khi khong co6 viéc can dén phap luat; phan 16n thoi
gian ho danh cho lao dong san xuét, kinh doanh dé muu sinh; c6 tinh than ty tac va
tuong trg rat cao. DAy 1a nhitng diém thuan loi va ciing 1 nhitng kho khan khi thyuc

hién cac hoat dong TGPL ¢ tinh Ca Mau hién nay.
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2.2. Thue trang phap luit vé to chirc va hoat dong trg gitip phap ly

2.2.1. Van ban vé tro giip phdp Iy ¢ Trung wong

Tt budi so khai ban dau hé théng t6 chirc va hoat dong TGPL ¢ Viét Nam
dugc thanh 1ap trén co s& Quyét dinh sb 734/TTg ngay 06/9/1997 cua Thu tudng
Chinh phu va tiép d6 1a Chi thi s6 05/2000/CT-TTg ngay 01/3/2000 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc ting cudng cong tac tro giup phap 1y, dén nay hé thdng cc vin
ban phap luat diéu chinh vé t6 chirc va hoat dong TGPL ludn duge chi xay dung,
ban hanh ngay cang hoan thién ca vé sb lugng va chit luong, thé hién duoc sy dong
bo théng nhét véi cac B luat, Luét va cac van ban phap luat c6 lién quan dén cong
tac TGPL. Két qua qua 20 nam hinh thanh va phat trién t6 chitc TGPL & Viét Nam
dén nay Qudc hoi di ban hanh 02 vin ban luat d6 1a vao nam 2006 tai ky hop thi 9,
Quéc hoi khoa 11 thong qua Luat Trg gitip phap 1y s6 69/2006/QH11 va dén ngay
20/6/2017, tai ky hop thtr 3 Qudc hoi khoéa 14 da thong qua Luat Trg gitip phap 1y
s6 11/2017/QH14 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2018 thay thé Luat Tro gitp
phap 1y s6 69/2006/QH11; dé thyc hién Luat TGPL, Chinh phi d3 ban hanh 04
Nghi dinh (Nghi dinh s6 07/2007/ND-CP, Nghi dinh s6 14/2013/ND-CP, Nghi dinh
s6 80/2015/NP-CP va Nghi dinh s6 144/2017/NB-CP) vé&i ndi dung quy dinh chi
tiét va hudng din thi hanh mot sd diéu ciia Luat TGPL, Thu tuéng chinh phii da ban
hanh cac quyét dinh nhu Quyét dinh s6 52/2010/QD-TTg ngay 18/8/2010, Quyét
dinh s6 678/QD-TTg ngay 10/5/2011, Quyét dinh sd 678/QD-TTg ngay 10/5/2011,
Quyét dinh sb 59/2012/QD-TTg ngay 24/12/2012, Quyét dinh sé 749/QD-TTg ngay
01/6/2015, Quyét dinh s6 32/2016/QP-TTg ngay 08/8/2016..., déu nham trién khai
thue hién Chién luoc phat trién tro giup phap Iy & Viét Nam va thuc hién chinh sach
TGPL cho ngudi nghéo, d@)ng bao dan tdc thiéu sb tai cac huyén nghe¢o, xa nghéo,
thon, ban dic biét kho khan, dic biét quyét dinh sd 1355/QD-TTg ngay 12/09/2017
ctia Tha tuéng Chinh phii ban hanh ké hoach trién khai thi hanh Luat TGPL.

Dé thong nhat trién khai thi hanh Luat TGPL, cac Nghi dinh, cic Quyét dinh
ciia Thu tuéng Chinh phi quy dinh vé t6 chirc va hoat dong TGPL, Bo trudong Bo
Tu phap da ban hanh cac Thong tu, quyét dinh quy dinh, huéng dan thuc hién lién
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quan dén t6 chtrc bd may, can bd cia Trung tim TGPL, cac Chi nhanh TGPL cua
Trung tam; vi¢c thanh 1ap mo6 hinh td chirc va hoat dong Cau lac bo TGPL; quy
dinh vé& diéu kién, tiéu chuin huy dong sy tham gia ctia t6 chtrc hanh nghé luat su,
Luat su tham gia TGPL ciing nhu phat trién Cong tac vién TGPL ¢ ving siu, ving
xa, ving ¢ diéu kién kinh té dic biét kho khin; hudng din tiéu chuin danh gia chét
luong vu viéc TGPL. Ngoai ra, B Tu phap va B No6i vu da théng nhét ban hanh
Thong tu lién tich sé6 08/TTLT/BTP-BNV ngay 07/11/2008 ctia huéng dan vé to
chtrc va bién ché cua Trung tim TGPL nha nudc; BO Tai chinh va B Tu phap ban
hanh Théng tu lién tich s6 209/2012/TTLT-BTC-BTP ngay 30/11/2012 huéng dan
viéc lap, quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi bao dam hoat dong ctia co quan, to
chttc TGPL nha nudc theo hudng ting mirc bdi dudng va don gian héa thi tuc hanh
chinh. Pic biét gan ddy nhat Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 144/2017/ND-CP
ngay 15/12/2017 quy dinh chi tiét mot sé diéu ciia Luat TGPL va Bo truong Bo Tu
phap ban hanh Thong tu sb 08/2017/TT-BTP ngay 15/11/2017 quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Luat TGPL va hudng dan gidy to trong hoat dong TGPL.

Nhim déng bo hoa cua Luat TGPL trong hoat dong td tung vé bao chita, béo
vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi duge TGPL; nang cao nhan thuc, trach
nhiém cta ngudi tién hanh tb tung, co quan tién hanh t4 tung, ngay 28/12/2007 cua
Bo truong Bo Tu phap, Bo truong Bé Cong an, B truong B Qudc phong, Bo
trudng BO Tai chinh, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Chanh an Toa an
nhan dan t6i cao da thong nhéat ban hanh Théng tu lién tich s6 10/2007/TTLT-BTP-
BCA-BQP-BTC-VKSNDTC-TANDTC huéng dan thuc hién mot sé quy dinh vé
TGPL trong hoat dong t6 tung va dd duoc thay thé boi Thong tu lién tich sb
11/2013/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-VKSNDTC-TANDTC ngay 04/7/2013 cho
phu hgp véi tinh hinh méi, trong d6 da quy dinh 10 trach nhiém cua cac nganh, co
quan tién hanh to tung, ngudi tién hanh t6 tung.

2.2.2. Van ban vé tro givip phdp 1y do tinh Ca Mau ban hanh

Sau khi Thu tuéng Chinh phii c6 Quyét dinh s6 734/TTg ngay 06/9/1997 vé
viéc thanh 1ap h¢ théng TGPL, S& Tu phap da tham muu UBND tinh Ca Mau ban
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hanh: Quyét dinh s 13/1998/QD-UB ngay 25/3/1998 vé viéc thanh 14p Trung tim
TGPL cho nguoi nghéo va ddi twong chinh sach; 1a don vi hanh chinh su nghiép
trye thude S& Tu phap, cd tu cach phap nhan, cé tai khoan va c6 con dau riéng dé
hoat dong. Trung tdm cé chirc danh Giam ddc, Phé Giam ddc va can bo chuyén
mon giap vigce. Trién khai thuc hién Luat TGPL nam 2006, Chu tich UBND tinh c6
Quyét dinh s6 50/QD-UBND ngay 04/5/2007 vé viéc dbi tén Trung tam TGPL cho
ngudi nghéo va ddi twong chinh sach thanh Trung tim TGPL nha nudc tinh Ca
Mau. Tiép d6 ban hanh: Quyét dinh s 165/QD-UBND ngay 25/01/2008 vé ban
hanh “Dé& 4n quy hoach mang ludi Trung tdm Tro gitip phap 1y Nha nuéc va Chi
nhanh Trung tdm Trg giip phdp ly trén dia ban tinh Ca Mau, giai doan 2008 —
20107, dé 4n sau khi ban hanh d3 tao ra sy thay ddi can ban vé to chuc, bd may va
hoat dong cta Trung tim TGPL nha nudc; Quyét dinh s6 572/QD-UBND ngay
09/4/2008 ban hanh Quy ché t6 chic va hoat dong cua Trung tim TGPL nha nudc
tinh Ca Mau; Quyét dinh s6 1091/QD-UBND ngay 25/7/2008 vé thanh lap Hoi
dong phdi hop lién nganh vé TGPL trong hoat dong td tung tai tinh Ca Mau dé
théng nhét chi dao cong tac phdi hop thuc hién TGPL trong hoat dong t6 tung; Chi
thi s6 10/2009/CT-UBND ngay 30/10/2009 vé viéc ting cudng cong tac TGPL
mién phi cho ngudi ngheo, déi tuong chinh sach va Cyu chién binh; Quyét dinh sb
1082/QD-UBND ngay 13/4/2012 vé viéc ban hanh ké hoach TGPL cho tré em trén
dia ban tinh Ca Mau; Quyét dinh s6 726/QD-UBND ngay 15/5/2013 va Quyét dinh
sO 1020/QD-UBND ngay 30/4/2014 vé trién khai thuc hién chinh sich TGPL cho
nguoi khuyét tat trén dia ban tinh Ca Mau; Quyét dinh sé 687/QD-UBND ngay
09/5/2013 ban hanh Ké& hoach Tong thé trién khai thyc hién chién lugc phat trién
TGPL cua tinh Ca Mau dén nim 2020 dinh huéng dén nim 2030; Quyét dinh sd
1423/QD-UBND ngay 28/9/2015 ban hanh Ké hoach trién khai Dé an d6i mdi cong
tac TGPL giai doan 2015 — 2025 trén dia ban tinh Ca Mau [67]; Quyét dinh s6
828/QP-UBND ngay 02/6/2014 va Quyét dinh s6 865/QD-UBND ngay 19/5/2016
vé viéc phé duyét Dé 4n vi tri viée 1am cua Trung tdim TGPL nha nudc tinh Ca Mau

tryc thuéc S& Tu phap; Quyét dinh s6 512/QD-UBND ngay 20/3/2017 ban hanh Ké
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hoach trién khai thue hién quyét dinh s6 32/2016/QD-TTg ngay 08/8/2016 ban hanh
chinh sach TGPL cho ngudi nghéo, dong bao dan tdc thiéu sd tai cic huyén nghéo,
xa nghéo, thon, ban dic biét kho khin giai doan 2016 - 2020 va hd trg vu viéc tham
gia td tung c6 tinh chét phuc tap hodc dién hinh trén dia ban tinh Ca Mau; K¢é hoach
s6 99/KH-UBND ngay 23/10/2017 vé& viéc trién khai thi hanh Luat Tro gitp phép 1y
nam 2017 trén dia ban tinh Ca Mau. Déng thdi UBND tinh dé nghi va chi dao S¢&
Tu phap, Cong an, Vién Kiém sat nhan dan va Toa an nhan dan tinh,... xay dung
cac chuong trinh, ké hoach thuc hién chinh sach, cdc van ban quy dinh vé td chuc
va hoat dong TGPL phu hop véi chirc nang cua co quan, don vi [61].

2.3. Thuec trang vé to chirc tro giip phap ly & tinh Ca Mau

2.3.1. Co cdu t6 chirc bg mdy va céng chire, vién chirc hoat dong tro gilp
phap ly

Trung tdm TGPL nha nudc la don vi suw nghiép cong lap truc thuéc So Tu
phap, do UBND cép tinh thanh 1ap, c6 tu cach phap nhan, c6 con du, tru sé va tai
khoan riéng; chiu su quan 1y nha nudc ciia S& Tu phap, UBND tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong va su quan ly, hudng din, kiém tra vé chuyén mén, nghiép vu
ctia Cuc trg gitip phap 1y, B6 Tu phép theo quy dinh ctia phap luat. Trude khi trién
khai Luat TGPL nam 2006 Trung tim TGPL nha nuéc tinh Ca Mau c¢6 08 bién ché,
gém 01 Pho Giam ddc va 07 chuyén vién, riéng Giam doc Trung tim do Pho Giam
déc S¢ Tu phap kiém nhiém. Pén nay Trung tdm TGPL di c6 27 bién ché (trong
d6, c6 17 Tro giup vién phap 1y) va 01 hop dong lao dong theo Nghi dinh sb
68/2000/ND-CP ngay 17/11/2000 cta Chinh phu, da hinh thanh dugc 02 Phong
chuy&n mén va 05 Chi nhanh TGPL truc thudc [61], cu thé:

- Phong Hanh chinh - Tong hop ¢ 05 vién chtic: 01 Trudng phong, 01 Pho
truong phong, 02 chuyén vién (01 ké toan va 01 vin thu kiém tha quy) va 01 tai xé
kiém bao vé.

- Phong Nghiép vu cd 08 vién chirc: 01 Pho truong phong, 01 TGVPL, 06

chuyén vién.
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- Chi nhanh TGPL s6 1 (dit tai huyén Nam Cén), pham vi thyc hién TGPL thudc
dia ban 02 huyén Nam Can va Ngoc Hién c6 02 vién chirc: 01 Truong Chi nhanh, 01
TGVPL.

- Chi nhanh TGPL s 2, dit tai huyén Tran Van Thoi, pham vi thyc hién TGPL
thudc dia ban huyén Tran Van Thoi c6 03 vién chie: 01 Truong Chi nhanh, 02 TGVPL.

- Chi nhanh TGPL s 3, dit tai huyén Cai Nudc, pham vi thuc hién TGPL thudc
dia ban 02 huyén Cai Nude va Phu Tan c¢6 03 vién chirc: 01 Trudng Chi nhanh, 01
TGVPL va 01 chuyén vién.

- Chi nhanh TGPL sb 4, dit tai huyén Thoi Binh, pham vi thyc hi¢n TGPL thude
dia ban 02 huyén Théi Binh va U Minh c6 03 vién chtic: 01 Trudng Chi nhanh, 02
TGVPL.

- Chi nhanh TGPL s6 5, dat tai huyén Pam Doi, pham vi thyc hién TGPL thudc
dia ban huyén Pam Doi ¢6 02 vién chitc: 01 Trudng Chi nhanh, 01 chuyén vién.

- Lanh dao Trung tdim TGPL c6 Gidam ddc, 01 Phé Giam ddc; cac Phong c6
Truéng phong, Phé Truong phong va cac Chi nhanh c¢6 Trudng Chi nhanh tat ca
déu 1a Tro gitp vién phap 1y.

Cong chirc, vién chirc ciia Trung tam TGPL nha nudc tinh Ca Mau bao dam
va dap tng chit lwong vé trinh 6 chuyén moén nghiép vu (100% cong chic, vién
chtrc c6 trinh do dai hoc luat trd 1€n). So voi cac Trung tam TGPL nha nudc khac
trong ca nudc (Trung tdm TGPL nha nudc: tinh Bac Liéu c6 12 TGVPL, tinh Soéc
Triang c¢6 06 TGVPL, tinh Hau Giang c6 08 TGVPL, thanh phd Can Tho c6 11
TGVPL) Trung tim TGPL nha nudc tinh Ca Mau s6 lwong TGVPL chiém dong
nhat nhi trong ca nuée ¢6 17 TGVPL [61]. Bé c6 ngudn nhan lyc TGVPL nhu hién
nay Trung tdm TGPL di thuc hién t6t cong tac dao tao, bodi dudng tao ngudn bd
nhiém TGVPL, mdi nim cir d3 tir 02 dén 03 vién chirc tham gia hoc 16p bdi dudng
nghiép vu lut su.

2.3.2. Té chitc tham gia tro givip phdp 1y

Céc t6 chtrc hanh nghé luat su nhu: Cong ty luat, Vin phong luat su va céc to

chirc Tu van phap luat trén dia ban tinh déu duoc tham gia TGPL cho dbi tuong
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thudc dién duge TGPL, tir @6 nhiam kip thdi cung cp dich vu phap 1y mién phi cho
ngudi duge TGPL va dép tmg nhu cau TGPL ngay cang cao ciia ngudi dan. Toan
tinh hién nay c6 16 t6 chirc hanh nghé luat su (gdm 02 Cong ty Luat, 14 Vin phong
Luat su), 02 Trung tim tu van phap luat thudc Tinh doan va Hoi Luat gia tinh. Tuy
nhién, cac t6 chirc ndy tham gia thuc hién TGPL cOn han ché, hién nay chi c6 02 to
chtrc hanh nghé luat su va 02 Trung tim tu van phap luit ding ky tham gia vao hoat
dong tu van phap luat va TGPL; s6 vu viéc TGPL do Cong ty Luét, Vian phong Luét
su, Trung tdm tu van phap luat thuc hién rét it va chu yéu 1a vu viéc don gian. Tir
nim 2010 dén nay cac lut su va tu van vién phap luit cta cac to chirc hanh nghé
luat su va Trung tam tu van phap luat thuc hién duoc 662 vu viéc lién quan dén hoat
dong TGPL [61].

2.3.3. Vé ngueoi thiee hién tro gitip phdp 1y

2.3.3.1. Tro giup vién phap ly

Tro gitp vién phap 1y 1a vién chtrc ciia Trung tdm TGPL nha nuéce, duge Chu
tich UBND tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong bd nhiém Trg gitp vién phap 1y
theo dé nghi cua Giam déc S& Tu phap.

Tiéu chuan TGVPL: Cong dan Viét Nam la vién chirc cua Trung tim TGPL
nha nudc, co phém chit dao dtrc; 6 trinh do ¢t nhan luat trd 1én; da duge dao tao
nghé luat su hodc dugc mién dao tao nghé luat su; dd qua thoi gian tip sy hanh
nghé lut su hodc tap su TGPL; c6 sttc khoe bao dam thuc hién TGPL; khong dang
trong thdi gian bi xtr 1y ky luat [53, tr.23-24]. Tuy nhién, trudc nam 2010 viéc bd
nhiém TGVPL chua that sy bao dam chat luong vé k¥ ning chuyén mon nghiép vu,
sau nam 2010 chat lwong bd nhiém TGVPL duoc nang 1én d6 1a phai c6 Gidy chung
nhan tét nghiép dao tao nghé luat su hodc dugc mién dao tao nghé luat su theo quy
dinh cua Luat luat su va tr ngay 01/01/2018 phai qua thoi gian 12 tip su nghé
TGPL tai Trung tim TGPL theo sy huéng dan ciia 01 TGVPL c6 it nhat 03 nim
kinh nghiém lam TGVPL. Trung tdm TGPL nha nudc tinh Ca Mau hién co6 17
TGVPL; trong d6, 6 02 TGVPL dugc bd nhiém nam 2010 va 15 TGVPL duoc bd
nhiém sau nam 2010; c6 05 vién chuc dang tap sy nghé TGPL [61].
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2.3.3.2. Luat su thuc hién tro giap phép 1y

Luat su thuc hién TGPL theo hop dong v6i Trung tdm TGPL nha nuéc; theo
phan cong cua to chirc tham gia TGPL [53, tr.11]. Cin cr vao nhu cdu TGPL,
nguf)n lyc thyc hién TGPL tai dia phuong Trung tdm TGPL nha nudc lya chon, ky
két hop ddng thuc hién TGPL véi luat su va tu van vién phap ludt ¢ du diéu kién:
Khong dang trong thoi gian thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
hoat dong hanh nghé luat su; Khong bi cAm hanh nghé hoic bi han ché hoat dong
nghé nghiép theo quyét dinh ciia co quan c6 thim quyén; Khong dang bi truy ciru
trach nhiém hinh sy; Puoc sy dong ¥ bang vin ban cua to chirc hanh nghé luat su
noi luat su dang lam viéc hodc co quan, to chirc ma luat su ky két hop dong lao
dong va phai c¢6 02 nam kinh nghiém tu vAn phap luat tré 1én lam viée tai to
chtrc tham gia TGPL. Toan tinh hién ¢ 48 Luat su hanh nghé theo quy dinh cia
phap luat, cac d6i tuong duoc TGPL yéu cau luat su thuc hién TGPL ngiy cang
cao. Tuy nhién, hién nay chi c¢6 12 Luat su ky hop déng thuc hién TGPL va 05 tu
van vién phap luat, nén chua dap ung duoc yéu cau thyc té dat ra; sé vu viec TGPL
do luét sur va tu van vién phép luat thuc hién chua nhiéu, da s cac vu viéc TGPL tai
dia phuong la do TGVPL cua Trung tdim TGPL thyc hién [61].

2.3.3.3. Cong tac vién trg gitip phap ly khong phai 1a luat su

Nham thiét thyc tuyén truyén, pho bién kién thic phap luat vé TGPL dén véi
ngudi dan, kip thoi tu van phap luat cho ngudi duge TGPL va dap tng yéu cau,
nhiém vu cta Trung tim TGPL nha nudc trong viéc gop phan bao vé quyén, loi ich
hop phap cua nguoi duoc TGPL va phat trién cong tac vién TGPL tai cac xa nghéo,
cac xa vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan dugc quan tam. Hién nay, cong
tac vién TGPL cua Trung tAm TGPL c6 79 nguoi. Trong do, cap tinh 02 ngudi, cap
huyén 51 ngudi, cap xa 26 nguoi [61]. Tuy nhién, thoi gian téi (tr ndm 2019) s6
lugng CTVTGPL nay sé& giam nhiéu, vi theo khoan 2 Diéu 24 Luat TGPL nam 2017
quy dinh chi c¢6 nhiing ngudi da nghi huu, c6 nang lyc hanh vi dan sy day du, co
phém chit dao dire tt, co strc khoe va dang ¢ vung diéu kién kinh té - x4 hoi dic

biét kho khan, cé nguyén vong thuc hién TGPL c6 thé trd thanh cong tac vién
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TGPL, bao gom: Tro giup vién phap ly; thim phan, thAm tra vién nganh Toa 4n;
kiém sat vién, kiém tra vién nganh kiém sat; diéu tra vién; chép hanh vién, tham tra
vién thi hanh 4n dan sy; chuyén vién lam cong tdc phap luat tai cac co quan nha
nudc moi duge lam cdng tac vién TGPL [53, tr.29-30]. Nhu vay nhitng nguoi
khong lam cong tac phap luat s€ khong dugc lam CTVTGPL.

2.4. Thyc trang vé hoat dong trg gitip phap 1y & tinh Ca Mau

2.4.1. Xdy dung, hoan thién thé che, huong dén va trién khai thuc hién Ludt
Tro gitp phéap ly

Pé trién khai thuc hién Luat TGPL trén dia ban tinh Ca Mau, S& Tu phap
tham muu UBND tinh ban hanh cac van ban: Quyét dinh s6 50/QD-UBND vé viéc
d6i tén Trung tAm TGPL cho ngudi nghéo va ddi twong chinh sach thanh Trung tim
TGPL nha nudc tinh Ca Mau. Tiép d6 ban hanh Quyét dinh s6 165/QD-UBND
ngay 25/01/2008 vé ban hanh “Dé 4an quy hoach mang luéi Trung tim Tro giup
phap ly nha nudc va Chi nhanh Trung tdm Trg gitp phap ly trén dia ban tinh Ca
Mau, giai doan 2008 — 20107, dé an sau khi ban hanh d tao ra su thay ddi can ban
vé td chirc, bd may va hoat dong ctia Trung tdm TGPL nha nudc; Quyét dinh s
572/QD-UBND ngay 09/4/2008 ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong cua Trung
tam TGPL nha nuéc tinh Ca Mau; Quyét dinh di tao diéu kién thuan loi trong to
chtic, hoat dong, quan 1y va diéu hanh ciia Trung tdm ciing nhu trong cong tac phdi
hop véi 08 huyén, thanh phd Ca Mau va céc t6 chirc doan thé khac phu hop véi dic
thu cua tinh. Déng thoi dudi sy chi dao, hudng dan cua B Tu phap, UBND tinh
trong pham vi thAm quyén cta minh di ban hanh cac vin ban trién khai thyuc hién ¢
dia phuong dudi nhiéu hinh thirc dé quan triét va chi dao thong nhét cac hoat dong
lién quan dén cong tac TGPL nhu Quyét dinh s6 1091/QD-UBND ngay 25/7/2008
vé thanh 1ap Hoi ddng phdi hop lién nganh vé TGPL trong hoat dong t6 tung tai tinh
Ca Mau dé thong nhat chi dao cong tac phdi hop thuc hién TGPL trong hoat dong
t6 tung; Chi thi s6 10/2009/CT-UBND ngay 30/10/2009 vé viéc ting cudng cong
tac TGPL mién phi cho nguoi nghéo, ddi twong chinh sach va Cuu chién binh;

Quyét dinh sé 1082/QD-UBND ngay 13/4/2012 vé viéc ban hanh ké hoach TGPL
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cho tré em trén dja ban tinh Ca Mau; Quyét dinh s6 726/QD-UBND ngay 15/5/2013
va Quyét dinh sd 1020/QD-UBND ngay 30/4/2014 vé trién khai thuc hién chinh
sach TGPL cho ngudi khuyét tat trén dia ban tinh Ca Mau; Quyét dinh sé 687/QD-
UBND ngay 09/5/2013 ban hanh Ké hoach Tong thé trién khai thyc hién chién luoc
phat trién TGPL cua tinh Ca Mau dén nim 2020 dinh huéng dén nam 2030 [67];
Quyét dinh s6 1423/QD-UBND ngay 28/9/2015 ban hanh K& hoach trién khai Dé
an d6i méi cong tac TGPL giai doan 2015 — 2025 trén dia ban tinh Ca Mau; Quyét
dinh s6 828/QD-UBND ngay 02/6/2014 va Quyét dinh sé 865/QD-UBND ngay
19/5/2016 vé viéc phé duyét Pé an vi tri viéc 1am ctia Trung tim TGPL nha nudc
tinh Ca Mau truc thudc S& Tu phap; Quyét dinh sé 512/QD-UBND ngay 20/3/2017
ban hanh Ké hoach trién khai thyc hién Quyét dinh sé 32/2016/QD-TTg ngay
08/8/2016 ban hanh chinh séch TGPL cho ngudi nghéo, dong bao dan tdc thiéu sb
tai cac huyén ngheo, xa nghéo, thon, ban dac biét kho khan giai doan 2016 - 2020
va hd trg vu viéc tham gia to tung c6 tinh chat phtrc tap hoac dién hinh trén dia ban
tinh Ca Mau; moi day 1a Ké hoach s 99/KH-UBND ngay 23/10/2017 vé viéc trién
khai thi hanh Luat Trg giap phap 1y nam 2017 trén dia ban tinh Ca Mau. Bén canh
d6é UBND tinh cling dé nghi va chi dao cac sd, ban, nganh, doan thé c6 lién quan
cin ¢ vao chtrc nang, nhiém vu phdi hop trién khai thyc hién tot cong tdc TGPL
[61].

2.4.2. Viéc t6 chirc quan triét ndi dung co ban cia Ludt tro givip phép Iy Va
cdc van ban hwéng vé té chire va hoat dong tro giiip phap Iy

Vi vi tri, vai tro, nhiém vu ctia S& Tu phap da tham muu UBND tinh chi
dao cac so, ban nganh, dia phuong td churc phé bién, quan tri¢t cac ndi dung cua
Luat TGPL, Nghi dinh huéng dan thi hanh va cac van ban lién quan lién quan dén
cong tdc TGPL dé nang cao nhan thirc va trach nhiém trong cong tac TGPL; dong
thoi to chiic cac 10p tap huan, bdi dudng kién thirc phap luat va k¥ ning cong tac
TGPL cho d6i ngli nguodi thyc hién TGPL va thanh vién Ban Chu nhi¢m Cau lac bd
TGPL. Ngoai ra, Trung tdm TGPL nha nudc thong qua hoat dong TGPL luu dong,
sinh hoat Cau lac bd TGPL, sinh hoat chuyén dé phéap luat di gop phan tich cuc vao
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cong tac tuyén truyén nang cao nhn thirc trong cac co quan, ban nganh va nhan dan
trén dia ban tinh. Hién nay tinh c6 28 Cau lac bo TGPL va cac Cau lac bd TGPL
duy tri hoat dong it nhat 02 1an/ndm). Qua dé, giup cho cac hoat dong TGPL duoc
trién khai thyc hién day du trén dia ban tinh Ca Mau [61].

2.4.3. Cong tac truyén théng vé phdp ludt tro givip phép 1y

Nham tao diéu kién cho ngudi dan tim hiéu vé hoat dong TGPL, S& Tu phap
d3 chi dao Trung tim TGPL day manh cac hoat dong truyén thong, tuyén truyén vé
cong tac TGPL nhu phéi hop véi cac co quan bao chi, Dai phat thanh - truyén hinh
tinh xdy dung chuyén trang, chuyén muc dé phat séong phat thanh dia phuong dua
cac thong tin vé hoat dong TGPL téi nguoi dan nhat 1a dbi tugng ngudi cd cong voi
cach mang, nguoi nghéo, tré em, ngudi dan toc thiéu sd, nguoi khuyét tat. T nam
2010 dén ndm 2017 da cung cap 1.056 ban thong tin, t& thong tin, hop tin; 303.360
to gip phap luat cac loai bang tiéng Viét va 10.000 to gap phap luat bang tiéng
Khmer; 12.700 mau don yéu cau TGPL va 5.300 tai liéu khac cho cac co quan tién
hanh té tung trén dia ban tinh (Cong an, Toa an, Vién kiém sat,...) [61]. Qua kiém
tra cho thay cic co quan lién quan da thyc hién t6t viéc niém yét cong khai dung noi
quy dinh giup cho nguoi dugc TGPL dé tiép can thong tin vé TGPL dé thuc hién
quyén yéu cau TGPL.

Ngoai ra, hang nim Trung tim TGPL déu thuc hién pho bién phap luat vé
TGPL bang bang catset, dia CD bang tiéng Khmer dé phat cho dong bao dan toc, to
chtc cac dot TGPL luu dong. Tir nam 2010 dén nay da thuc hién ghi 110 bang
catset, 90 dia CD va to chic 703 cudc TGPL luu dong tai cac x& ngheo, xa bai
ngang ven bién, xa ddao ¢ 30.000 luot nguoi du va sinh hoat cac Cau lac b6 TGPL
theo chuyén dé phap luat dugc 1.194 cudc, c6 35.820 lugt ngudi tham du [61].

2.4.4. Vé két qua hoat dong TGPL ciia Trung tam Tro gitip phdp 1y

T nam 2010 dén nay, toan tinh thyc hién TGPL dugc 18.933 vu viéc cho
cac dbi twong duoc TGPL mién phi gdm: 5.613 ngudi nghéo (chiém 29,64%), 6.854
ngudi co cong (chiém 36,2%), 1.930 nguoi dan toc (chiém 10,19%), 556 tré em
(chiém 2,93%), 60 nguoi gia (chiém 0,31%), 79 ngudi khuyét tat (chiém 0.41%) va
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cac dbi twong khéc 1a 3.841 ngudi (chiém 20,32%). Trong d6, hinh thitc TGPL bao
gdém tu van phap luat 17.483 vu viéc (chiém 92,34%), tham gia t6 tung 1.347 vu
(chiém 7,11%), dai dién ngoai té tung 91 vu viéc (chiém 0,48%) va cac hinh thuc
TGPL khac nhu kién nghi, hoa giai 12 vu (chiém 0,07%); Tro gitp vién phap y thuc
hién 11.645 vu viéc, Luat su thuc hién 662 vu viéc, Cong tac vién TGPL khac thuc
hién 6.626 vu viéc; Linh vyuc phap luat hinh sy 834 vu (chiém 4,4%), dan su 4.090
vu (chiém 21,6%), dat dai 3.598 vu (chiém 19%), hon nhan va gia dinh 3.920 vu
(chiém 20,7%), cac linh vyc khac nhu hanh chinh, lao dong, phap luat wu dai...la
6.491 vu (chiém 34,3%) [61].

Panh gia vé chat lugng vu viéc TGPL do Trung tdim TGPL nha nuéc thy ly
va thuc hién trong 8 nam (tir nam 2010 - 2017) nhu sau:

Pbi voi cac vu viéc do Tro gitp vién phap 1y va Luat su thyc hién: Thong
qua cac vu viéc tham gia tb tung, dai di€n ngoai tb tung, tu van béng van ban da
hoan thanh, phan c¢ong TGVPL c6 kinh nghiém danh gia chat luong vu viéc TGPL.
Tat ca cac vu viéc TGPL dugc danh gia déu dat chat luong tot [61].

Cong tac vién TGPL khac thuc hién TGPL cho céc vu viéc theo yéu ciu cua
ngudi TGPL chu yéu duge thuc hién hinh thic tur vAn miéng nén rat kho kiém soat
duoc chét lrong va ndi dung tu van [61].

Véi két qua dat dugc cho thiy hoat dong TGPL trén dia ban tinh Ca Mau
chat lugng, hiéu qua da duoc nang 1én gbp phan dua chinh sach, phap luat di vao
doi sdng xd hoi, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong tiép cén cong 1y
va binh dang trudc phép lut.

2.4.5. Vé céng tdc tdp hudn kién thirc phdp ludt, nghiép vu tro gitip phép 1y
cho nguoi thue hién tro givip phap ly, thanh vién Ban chu nhiém Cdu lac bé tro giup
phap ly

Viéc t6 chic cac 16p tap huan cho ngudi thyc hién TGPL, thanh vién Ban
cht nhiém Cau lac bd TGPL dé cing c6 kién thirc, ndng cao viéc nhan thirc vé chu
treong, dudng 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc, qua d6 cung hoc tip kinh

nghiém va thao g& nhitng vuéng mac trong thyc tién 1a mot hoat dong rat thiét thyuc
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va hiéu qua. Két qua trong 8 nim (tir nim 2010-2017) di t6 chirc 08 16p tip huan
gidi thiéu Luat Tro giap phap 1y va cac Nghi dinh hudng dan thi hanh, Bo luat hinh
su, Bo t6 tung hinh sy, BJ luat dan sy, BO luat tb tung dan su, Luat tb tung hanh
chinh; kién thirc phép luat, k¥ nang TGPL cho tré em, ngudi khuyét tat, nguoi dan
toc thiéu sb va k§ ning TGPL trong hoat dong t6 tung...cd 760 luot ngudi tham du
[61].

Vé mé hinh sinh hoat Cau lac bd TGPL trén dia ban tinh hoat dong khong
hiéu qua, chét luong dat & murc thip va theo quy dinh cua Luit TGPL nidm 2017 thi
khong con mé hinh t6 chirc Cau lac bd TGPL, nén phai giai thé nhim dép tng yéu
cau d¢ 4n doi méi cong tac TGPL giai doan 2015 - 2025 theo Quyét dinh sd
749/QDb-TTg ngay 01/6/2015 ctia Thu tuéng Chinh phu.

2.4.6. Vé cong tac phdi hop thuc hién tro gitip phdp 1y

Cong tac phdi hop voi cac cap, cic nganh ¢ dia phuong dé trién khai, to
chtrc, thuc hién cac hoat dong TGPL ludn dugc chu trong nhét 13 trién khai thuc
hién Thong tu lién tich s6 11/2013/TTLT-BTP - BCA - BQP - BTC - VKSNDTC -
TANDTC ngay 04/7/2013 cua B truong Bo Tu phap, Bo truong Bo Cong an, Bo
trudéng Bo Quéc phong, B0 trudéng Bo Tai chinh, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan t6i cao, Chanh an Toa 4an nhan dén t6i cao hudng dan thuc hién mét sé quy dinh
ctia phap luat vé TGPL trong hoat dong t6 tung nham giai quyét cac vu viéc TGPL
mién phi ma Trung tim TGPL da thu 1y dé hd tro d6i tuong dugc TGPL giai quyét
vu viée kip thoi, bao dam quyén con ngudi, quyén coéng dan, bao dam cong Iy va
phap ché XHCN. Tir d¢6 Chii tich UBND tinh Ca Mau di ban hanh cac quyét dinh
thanh 1ap, kién toan Hoi ddng phdi hop lién nganh vé TGPL trong hoat dong td
tung, da tao co ché phéi hop chat ché trong trién khai thuc hién TGPL trong hoat
dong td tung trén dia ban tinh.

Hang nim HPPHLN vé TGPL trong hoat dong t6 tung déu ban hanh Ké
hoach hoat dong va Ké hoach kiém tra lién nganh TGPL trong hoat dong t6 tung véi
mdi nam kiém tra 03 don vi (Cong an, Vién kiém sat, Toa an) thugc 03 huyén. Cu

thé nam 2017 HDPHLN vé TGPL trong hoat dong t tung da ban hanh Ké hoach s6
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19/KH-HPPHLN ngay 30/5/2017 va Ké hoach sé 36/KH-HDPHLN ngay
14/9/2017 vé kiém tra lién nganh TGPL trong hoat dong t6 tung dbi v6i 03 don vi
(Cong an, Vién kiém sat, Toa an) thudc 3 huyén U Minh, Nam Can va Théi Binh.
Két qua theo bao cdo sb 556/BC-HPPHLN ngay 02/11/2017 ctia HPPHLN vé
TGPL trong hoat dong t6 tung, tir ngdy 01/10/2016 dén ngay 30/9/2017 cac co quan
tién hanh t6 tung trén dia ban tinh d3 giai thich cho cac duong su vé quyén va nghia
vu duge TGPL mién phi, hudéng din cho 98 ddi tuong viét don yéu cau TGPL va
cip gidy chimg nhéan tham gia t6 tung 383 vu viéc cho 383 dbi tuong dugc TGPL.
Ngoai ra, Trung tdm TGPL da lap dit bang thong tin, hop tin vé TGPL tai cac co
quan tién hanh t6 tung trén dia ban tinh [61]. Pinh ky 06 thang va 01 nim,
HPPHLN vé TGPL trong hoat dong t6 tung té chirc hop danh gia nhimg mat di 1am
duogc, nhitng thuan loi va kho khin trong hoat dong phdi hop lién nganh vé TGPL.
Trén co s d6 dua giai phap thao g& nhimg kho khan, vudng mac nham giap cho
cong tac phdi hop vé TGPL trong hoat dong t6 tung dat duoc két qua cao nhat, gop
phan bao vé quyén, loi ich chinh dang ciia ngudi duge TGPL.

Ngoai ra, Trung tim TGPL phdi hop véi Hoi phu nit, Hi cyu chién binh, S&
lao dong thwong binh va xa hi,...luén duy tri mdi quan hé phdi hop trién khai hoat
dong TGPL dén cac ddi tuong dugc TGPL va nhan dan trén dia ban tinh. Dac biét
tai Hoi lién hiép phu nit, Hoi cyu chién binh déu c¢6 can bo lam CTVTGPL.

Pbi v6i cac t6 chirc hanh nghé luat su: Theo bao céo cia S& Tu phap tinh Ca
Mau, trude khi c6 Luat TGPL, da sd cac t6 chirc hanh nghé luat su c6 luat su tham
gia TGPL véi tu cach 1a CTVTGPL va duy tri hoat dong thuong xuyén, 6n dinh.
Ngay 20/6/2017 tai ky hop thtr 3, Qubc hoi 14 di théng qua Luat TGPL sb
11/2017/QH14 va c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2018 thay thé cho Luat TGPL s
69/2006/QH11, S& Tu phap da chi dao Trung tim TGPL nha nudc kip thoi trién
khai thuc hién cac van ban huéng din cac to chirc hanh nghé luat su, Trung tam tu
van phap luat dang ky tham gia cong tic TGPL, thu hoi thé Cong tac vién TGPL
theo quy dinh. Hién nay toan tinh c6 48 luat su va 16 t6 chirc hanh nghé luat su,

nhung chi ¢6 02 t6 chirc hanh nghé luat su, 12 luat su ky hop dong thyuc hién TGPL.
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T ndm 2010 dén nay cac luat su va tu van vién phap luat thyc hién TGPL duoc
662 vu viéc [61].

Dbi véi UBND cép x3 va cic to chirc doan thé chinh quyén co so: Di phan
cong cac TGVPL thudong xuyén bam séat theo dia ban xa, phuong, thi tran dé tim
hiéu, khao sat nhu cau TGPL cua cac dbi tuong thudce dién TGPL, tir do dé ra ké
hoach t6 chirc thyc hién TGPL. Chinh quyén dia phwong d3 chi dao cac ban, nganh
phdi hop giai quyét nhitng van dé c6 lién quan, nhimg nhu cau, vuéng mic cua
nguoi duoc TGPL va tao diéu kién thuan loi trién khai cac hoat dong TGPL.

Podng thoi Trung thm TGPL luén chi dong phdi hop véi cac co quan thong
tan bao chi trén dia ban tinh Ca Mau kip thoi phan anh dua tin vé két qua cac hoat
dong TGPL nhat 1 cac cudc truyén thong phap ludt xudng co sd va cac 16p tap
huén nghi¢p vu TGPL cho ngudi thuc hién TGPL.

2.4.7. Vé céng tdc kiém tra, giam sat vé hoat dong tro givip phdp Iy

Nhitng nam qua, cong tac kiém tra, giam sat vé hoat dong TGPL da duoc
thuc hién mot cach déng bo, théng nhat, co két qua, duoc cac t6, doan kiém tra danh
gid cao thong qua cac dot kiém tra chuyén mén, nghiép vu ddi véi cac Chi nhanh
TGPL, kiém tra thyc lién nganh vé TGPL trong hoat dong t6 tung tai cac co quan
tién hanh t6 tung ¢ dia phuong.

Hang nam, Hoi dong nhan déan tinh ban hanh K& hoach va t6 chirc giam sét
tinh hinh trién khai thuc hién chinh sach TGPL cho ngudi nghéo, dong bao dan toc
thiéu sb tai cac xa nghéo, xi bii ngang ven bién, ap, khom dic biét kho khin cua tinh.
Trung tam TGPL c6 ké hoach thuc hién kiém tra, danh gia viéc thuc hién hoat dong
TGPL ciia cac Chi nhénh va té chirc tham gia TGPL trén dia ban tinh.

Thuong xuyén thuc hién danh gia chat luong vu viéc TGPL theo huéng dan
ciia Bo tiéu chuin danh gia chit luong vu viéc duoc ban hanh tai Thong tu s
02/2013/TT-BTP ngay 05/01/2013 cua B¢ trudng Bo Tu phap va quy dinh cta Luat
TGPL véi két qua danh gia cac vu viéc TGPL déu dat chét luong tot. Nhitng khiéu

nai cta nguoi dan ddi voi vu viee TGPL do TGVPL thyc hién déu duoc tham tra,
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kip thoi tra 101 cho ngudi dan yén tim lao dong san xuét, tin tudng vao duong 16,
chinh sach cua Dang va phap luat cua Nha nudc.

2.4.8. Vé kinh phi, co sé vdt chat, trang thiét bi va phirong tién lam viéc

- Vé kinh phi: Ngudn tai chinh cho c¢éng tac TGPL bao gém ngudn ngan sach
nha nudc; doéng gop, tai tro cia to chic, ca nhin trong nudc, ngoai nudc va cic
ngudn hop phap khac. Kinh phi ngan sach nha nuée (dia phuong) duge bd tri trong
du toan ngan sach nha nudc hing ndm cua co quan thyc hién quan 1y nha nuéc vé
TGPL theo quy dinh cua phap luat vé ngan sach nha nuée. Trude nam 2010, kinh
phi TGPL dugc thuc hién boi nguén ngan sach cua tinh, ttr thyc hién chuong trinh
muc tiéu qubc gia giam nghéo, chuwong trinh 135 va su hd trg cta cac t6 chirc phi
chinh phu cho cé&c dy an thuc hién an sinh x3 hoi. Tir ndm 2011 dén nay, kinh phi
hoat dong TGPL hoan toan tir ngan sach tinh bao dam cip theo bién ché dugc giao
hang nam voéi tong kinh phi dugc cap (2011 - 2017) 1a 26.246.300.000 dong, trong
d6 chi thuong xuyén la 19.070.300.000 dong, chi khong thuong xuyén
7.176.000.000 dong. Kinh phi chi thudng xuyén bao gom chi luong, phu cap va cac
khoan dong gop cua cong churc, vién chirc cua Trung tam TGPL; chi khong thuong
xuyén la chi cho cac hoat dong nghiép vu nhu tuyén truyén, TGPL luu dong, tap
huin nghi¢p vy, tra thu lao, boi dudng va chi phi thyc hién vu viéc TGPL ctia nguoi
thuc hién TGPL... rat han ché, chwa dam bao dé t6 chirc cac dot TGPL luu dong tai
dia phuong, chi phi tra bdi dudng cho ngudi thuc hién TGPL... nén hoat dong
TGPL gap nhiéu kho khin chua dép tmg nhu ciu TGPL cta ngudi dan trén dia ban
tinh [61].

- Vé co sé vdt chat, trang thiét bi lam viéc, phuong tién di lgi: Tu nam 2012
dén nay, try s 1am viéc ctia Trung thm TGPL dugc bd tri chung tru so caa S¢ Tu phap
tai s6 7 duong Huyén Tran Coéng Chua, khom 8, phudng 5, thanh phé Ca Mau, tinh Ca
Mau v6i 04 phong lam viéc va 01 phong hop. Trung tdm TGPL nha nudc c¢6 05 Chi
nhanh TGPL truc thudc do la:

+ Chi nhanh TGPL sb 1, dat tai huyén Nam Can; try s¢ lam viéc di duoc xay

dung khang trang.
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+ Chi nhanh TGPL s6 2, dit tai huyén Tran Van Thoi; try s& 1am viée duoc
UBND huyén Tran Van Thoi bd tri cho muon 01 phong lam viée ctia Nha thiéu nhi
huyén Tran Vin Thoi

+ Chi nhanh TGPL sb 3, dit tai huyén Cai Nudc; tru sé lam viéc duoc
UBND huyén Cai Nudc bb tri cho muon 01 phong lam viéc.

+ Chi nhanh TGPL s 4, dit tai huyén Théi Binh véi tru sé lam viée duoc
UBND huyén Théi Binh bb tri cho muwon 01 phong 1am viéc.

+ Chi nhanh TGPL sé 5, dit tai huyén Pam Doi; tru s¢ lam viéc duoc
UBND huyén Pam Doi bd tri cho muon 01 phong lam viéc.

+ V& trang thiét bi 1am viéc ctia cong chire, vién chac ciia Trung tm TGPL
co ban dugc dam bao véi mdi cong chire, Vién chuc duge trang bi 01 may vi tinh ¢
két ndi internet, may in, ban ghé 1am viéc, ti sach phap luat dé thuc hién cong tac
chuyén mén; Trung tdm TGPL dugc ¢ may photocopy phuc vu cho cac hoat dong
TGPL.

Ngoai ra, nam 2016 Trung tdm TGPL dugc UBND tinh diéu chuyén 01 xe 6
t6 04 chd ngdi phuc vu cac hoat dong TGPL luu dong vé co so, viing sau, viing Xa.

2.4.9. Qudn Iy nha nude vé tro gilp phap ly

Viéc quan 1y nha nude vé TGPL duge thuc hién theo hai cip ¢ Trung wong
va dia phuong. Cu thé 1a Cuc TGPL thudc B Tu phéap thuc hién quan 1y chuyén
nganh vé TGPL va Uy ban nhan déan cap tinh trong pham vi nhiém vu, quyén han
cua minh thyc hién chirc ndng quan 1y nha nudc va tao diéu kién thuén loi cho hoat
dong TGPL tai dia phuong.

Do d6 UBND tinh Ca Mau da chi dao céc cip, cic nganh, trong pham vi
chtrc nang, nhiém vu, quyén han cta minh tham muu UBND tinh ban hanh va trién
khai thuc hién dff)ng b0 cac chuong trinh, ké hoach cong tac TGPL dung tién do, co
chat lugng va hi¢u qua; dam bao vé co s& vt chat, kinh phi hoat dong va bién ché
td chirc Trung tam TGPL nha nudc; kip thoi khen thudng, so két, téng két vé hoat
d6ng TGPL, nhu viéc tong két 8 nam thuc hién Luat TGPL, trién khai dé 4n d6i méi
cong tic TGPL nam 2015 — 2025. Chi dao S& Tu phap va cac to chirc tham gia
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TGPL khac (théng qua S& Tu phap) thuc hién béo cdo so tong két theo ding quy
dinh cta phap luat vé TGPL. Qua d6 kip thoi phat hién va thao g& kho khan khic
phuc nhitng han ché, phat huy mit tich cuc trong cong tac TGPL trén dia ban trong
thoi gian tai [61].

DPodng thoi véi chirc ning, nhiém vu dugc giao hing nim S& Tu phép thuc
hién phé duyét ké hoach TGPL cua Trung tim, t6 chirc thanh tra, kiém tra danh gia
chat luong vu viéc TGPL, giai quyét khiéu nai t6 cao, khen thudng, xir 1y ky luat va
cong tac dao tao, bdi dudng can b, vién chirc cuia Trung tm TGPL.

2.5. Panh gia chung vé to chirc va hoat dong tro giup phap 1y

2.5.1. Nhitng két qua dat dwoc da tac dong chinh tri, kinh té va xa hoi

Luat Tro gitp phap 1y ra doi ¢ y nghia rat quan trong, thé hién chinh sach
ciia Pang trong xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN, lam giam cac vu khiéu
kién khong can thiét, gir gin khdi doan két cong dong va niém tin ciia ngudi dan
vao phép luat, da co6 nhirng tac dong tich cuc dén cac mat doi séng - X4 ho1 trén dia
ban tinh.

- Thit nhdt, da thuc hién tot viéc cung cap dich vu phap 1y mién phi dén cac
d6i tuong thudc dién dugec TGPL, tao co hdi cho ngudi dan tiép thu vé duong 16i,
chinh sach ctia Pang, phap luit cua Nha nudc, qua d6 nang cao hiéu biét, phong
ngira, han ché nhiing vi pham phap luat.

Céc co quan bao vé phap ludt c6 co sé phap 1y dé thuc hién phéi hop trong hoat
dong t6 tung lién quan dén quyén loi cia nguoi dwoc TGPL tai dia phuong; cac cp
chinh quyén dia phuong quan tdm phéi hop véi t6 chirc thuc hién TGPL dé thyuc hién
cac hoat dong TGPL dat hiéu qua [59, tr.54].

- Thit hai, tuyén truyén chil truong, dudng 10i, chinh sach cua Pang, phap
luat cia Nha nudc dén nhan dan; théng qua hoat dong TGPL d3 giai quyét tot
nhitng vudng mac cia ngudi dan nang cao hiéu biét phap luat, y thic ton trong,
chap hanh phap luat, bao vé cong 1y, phong ngira, han ché tranh chap va vi pham

phap luat, gop phan thyc hién thang loi nhiém vu chinh tri tai dia phuong.
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Nguodi dan yén tam, tin twong chu truong, chinh sach ciia Bang va Nha nudc,
tu giac chép hanh va tuan theo phap luat, ddm bao mot cudc séng 4m no, dan cha,
g6p phan gin giir trat ty tri an tai dia phwong [59, tr.55].

Sau 11 nam thi hanh Luat Trg gitp phéap 1y va 20 thyc hién cong tac TGPL &
tinh Ca Mau da phat trién 6n dinh, tung budc khéng dinh duoc vai tro, vi tri cia
minh trong thyc hién chu truong chinh sach cia Pang, phdp luat cua Nha nudc,
gilp nhan dan trén dia ban tinh nang cao nhan thirc, hiéu biét phap luat, ¥ thirc ton
trong va chip hanh phép luat. Cac d6i tuong duoc hudng chinh sich TGPL mién
phi ciia nha nudc trén dia ban tinh da biét thuc hién quyén duge TGPL dé bao vé
quyén va loi ich hop phap cta minh; cong tac to chirc bd may va cong chirc, vién
chtrc Trung tdm TGPL thudng xuyén cing cd, kién toan phat trién theo hudng
chuyén sau phu trach ting linh vuc phap luat, dap ung dugc yéu cau nhiém vy va
nhu cau phat trién ctia nganh trén dia ban tinh.

2.5.2. Nhitng thudn loi, kho khan, han ché trong 16 chire va hoat dong tro
giup phap ly

2.5.2.1. Nhiing thuén loi

Thuc hién Quyét dinh sb 734/TTg ngay 06/9/1997 ctia Thu tuéng Chinh phu
vé thanh 1ap hé théng t6 chitc TGPL cho nguoi nghéo, Uy ban nhan déan tinh da
thanh 1ap Trung tim TGPL nha nudc tinh Ca Mau; dong thoi xay dung, ban hanh
cac van ban chi dao trién khai thuc hién dong bo cac giai phap vé to chic va hoat
dong TGPL trén dia ban tinh.

Luat Tro gitp phap 1y s6 69/2006/QH11 duoc thay thé boi Luat Tro gilp
phap 1y s6 11/2017/QH14 di cu thé hoa chinh sach cua Pang va phap luat caa Nha
nudc trong viéc bao dam quyén duoc TGPL, tiép can cong 1y va binh ding trude
phap luat cua nguoi ngheo, ddi tuong chinh sach va nguoi yéu thé trong xa hoi; tao
lap dugc co ché dong bo trong viéc md rong va phat trién thi trudng dich vu phap
ly, dap ung yéu cau quan 1y xa hoi bang phap luat va gép phan xay dung Nha nudc
phéap quyén x3 hoi chu nghia ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.
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Puoc sy quan tdm chi dao cua Tinh uy, Hoi dong nhan dan; su chi dao,
hudng dan thuong xuyén vé nghiép vu cong tic TGPL ctia Cuc TGPL (B Tu phap) va
c4c co quan, ban nganh & Trung wong; su phdi két hop chit ché trong thuc hién cac
hoat dong TGPL cua cac nganh, doan thé va cac don vi tai dia phuong; nd luc phén
d4u cua toan thé cong chirc, vién chirc nganh Tu phap tinh Ca Mau trong viéc trién khai
thue hién cac hoat dong TGPL tai dia phuong.

Kip thoi chi dao thuc hién cing cb kién toan t6 chirc bd may, sip xép cong
chirc, vién chirc phi hop véi trinh do, ning luc cong tac; hing nim chi dong xay dung
chwong trinh, ké hoach cong tac, dong thoi don ddc, kiém tra danh gia va chi dao rat
kinh nghi¢m nhitng mat lam dugc va chua dugc, tir do phat huy hi¢u qua cong tac, gop
phan thuc hién tt chirc ning va nhiém vu theo quy dinh, gop phan dua chi truong cua
Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nudc di vao cudc song.

Thong qua cac hoat dong TGPL giup cho cac dbi tugng duoc TGPL trén dia
ban tinh nhan biét duoc quyén dugc TGPL ctia minh dé yéu cau bao vé quyén va loi
ich hop phap khi c6 tranh chap xay ra. Qua d6 da gop phan nang cao hiéu biét phap
luat ciia ngudi duoc TGPL, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong tiép
can cong 1y va binh dang truéc phap luat, hoan thién xdy dung nha nudc phap
quyén XHCN.

2.5.2.2. Nhitng khé khin va han ché

- Hé théng phap luat hda vé TGPL & nudc ta hién nay chua hoan thién, van
con ton tai nhitng mau thun, chong chéo, chua théng nhat dan dén nhiéu cach hiéu
khac nhau trong trién khai 4p dung thyc hién cong tac t6 chirc va hoat dong TGPL.
Cu thé nhu:

+ Piéu 3 Nghi dinh s6 144/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 ciia Chinh phi quy
dinh: Trung tdm tro gitp phap 1y nha nude c6 Giam dbc, Phé Giam déc, TGVPL,
vién chic va nguoi lao dong khac. Giam ddc, Phé Giam doc Trung tim phai 13
TGVPL va do Giam ddc S¢ Tu phap bo nhiém, mién nhiém, cach chic. Tuy nhién,
khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh s 144/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 ctia Chinh phu chi

quy dinh tiéu chuin duoc dé nghi bé nhiém Giam dbc Trung tam: “C6 it nhdt 03
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nam la Tro gitip vién phdp 1y hodc tham phdn hodc kiém sdt vién, diéu tra vién
trung cdp tré 1én hodc c6 05 ndm lam céng tdc quan Iy nha nede vé tro givip phdp
Iy trong nganh Tw phdp,; C6 di diéu kién, tiéu chudn doi véi nguoi dieng dau don vi
sw nghiép cong lap thuéc So Tu phap theo quy dinh cua phap ludt... ”, nhung Khong
c6 quy dinh tiéu chuin d& nghi b nhiém Ph6 Giam déc Trung tim TGPL [24].

+ Khoan 2 Piéu 11 Luit TGPL niam 2017 quy dinh “Trung tdm tro givp
phdp Iy nha nude cé thé ¢é6 Chi nhanh. Chi nhanh la don vi phu thudc cia Trung
tam tro gilp phap ly nha nude...” va khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh s6 144/2017/ND-
CP ngay 15/12/2017 cta Chinh pht quy dinh “Trung tdm cé thé cé cdic bg phdn
chuyén mon thich hop dé thuwe hién cac nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua Ludt
Tro givip phdp Iy va phdp ludt vé don vi sw nghiép céng ldp”. Tuy nhién, tai khoan
2 Piéu 5 Nghi dinh s6 144/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 cta Chinh phu chi quy
dinh “Chi nhanh c¢6 Truéng Chi nhanh la Tro gitip vién phdap Iy, do Gidm déc
Trung tam TGPL b6 nhiém, mién nhiém, cach chirc...” [24]. Con dbi véi cac bod
phan chuyén mén thudc Trung tim TGPL khong c6 quy dinh vé chirc vu (Trudng
phong hay Truéng bd phén), tiéu chuan, thim quyén bo nhiém. Trong khi d6 tai
muc 4 Thong tu lién tich s6 08/2008/TTLT-BTP-BNV ngay 07/11/2008 cia Bo
truong Bo Tu phap — Bo truong B Noi vu hudng dan vé t6 chirc va bién ché cia
Trung tdm TGPL nha nudc quy dinh: viéc b6 nhiém, mién nhiém, cach chuc Trudng
phong, Pho Trudng phong va Truéng Chi nhanh cta Trung tam 1a do Giam dbc S¢ Tu
phép.

+ Khoan 3 DPiéu 31 Luat TGPL nam 2017 quy dinh “Trong thoi han 12 gio
ké tir thoi diém nhdn dwoc yéu cau tro givp phdp Iy ciia nguoi bi bdt, nguoi bi tam
giit hodc trong thoi han 24 gio ké tir thoi diém nhdn dwoc yéu cau tro gitip phdp 1y
cua bi can, bi cdo, nguoi bi hai la nguoi duoc tro giup phap 1y theo quy dinh cua
phdp ludt vé té tung, co quan, ngwoi c6 tham quyén tién hanh to tung cé trach
nhiém thong bdo cho Trung tam TGPL nha nuoc tai dia phuong...” [53, tr.36-37].
Tuy nhién, Bo luat td tung hinh sy nam 2015 tai diém d khoéan 2 Diéu 72 quy dinh

ngudi bao chita “Tro giup vién phap ly trong truong hop nguoi bi buoc tdi thuoc
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doi tiwong duwoc tro gitip phdp 1y va diém b khoan 2 Diéu 76 quy dinh vé chi dinh
nguoi bao chita “Trung tam tro giup phdp ly nha nuoc cu Tro giup vién phdp Iy,
ludt sw bao chita cho nguoi thudc dién dwoc tro giup phap Iy [49, tr.74-80]. Pay la
su mau thuln, chua thong nhat giita Luat TGPL va Bo luét t6 tung hinh sy, vi khi
ngudi bi bit, ngudi bi tam giilt, bi can, bi cdo thudc truong hop phai chi ngudi bao
chita thi khéng phu thudc vao viéc ngudi duoec TGPL ¢6 yéu cau hay khong thi co
quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh t6 tung phai chi dinh ngudi bao chita cho ho.

- Nhan thtc phap luat vé TGPL cua nguoi dugc TGPL con nhiéu han ché
nhét 1a nguoi ngheo, nguoi dan tde thiéu s6 vung sau, vung xa, vung kinh té dac biét
kho khin nén khi quyén va loi ich hop phap bi xdm hai ho khong biét thuc hién
quyén yéu cau dugc TGPL.

- Poi ngit TGVPL phat trién con cham, thiéu kinh nghiém trong tham gia to
tung; ché do dii ngd con han ché chua dong vién ho an tdm cong tac, nhu chi co
TGVPL dugc hudng phu cép trach nhiém theo nghé bang 25% muc luong hién
huong cong véi phu cap chire vu 1anh dao va phu cap vuot khung (néu c6) [24], con
céc vién chirc khac ciia Trung tim TGPL khong dugc hudng bat ky phu cap no.

- Céc t0 chtrc hanh nghé luat su va luat su ky hop dong tham gia TGPL han
ché, hién chi 02 t6 chirc hanh nghé lut su va 12 luat su (trong tong s6 48 luat su
trén toan tinh) thuc hién TGPL; cac t6 chirc chinh tri - x& hoi, xa hoi nghé nghiép
chua tham gia nhiéu vao hoat dong TGPL.

- Trong phdi hop t6 chirc cac hoat dong TGPL giita Trung tim TGPL véi cac
nganh, cac cap ting lac chua dat hiéu qua do thiéu tinh chat ché ma nguyén nhan co
ban dwoc xudt phat tir sy nhan thitc chua dung vé cong tdc TGPL. Mot s6 co quan
tién hanh to tung, nguoi tién hanh tb tung chua thuc hién d?ly du trach nhiém theo
quy dinh cua Thong tu lién tich s 11/2013/TTLT — BTP — BCA — BQP — BTC —
VKSNDTC - TANDTC ngay 04/7/2013 cua Bo truong Bo Tu phép, Bo trudng Bo
céng an, Bo truong Bo Qudc phong, B truong Bo Tai chinh, Vién truong Vién
kiém sat nhan dén t6i cao, Chanh &n Toa 4n nhan dan tdi cao huéng din thuc hién

mot s6 quy dinh ciia phép luat vé TGPL trong hoat dong t6 tung, nén nhiéu co quan
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t tung, ngudi tién hanh t6 tung, can b trai tram giam, nha tam gitt chua nim vimg
dbi tuong duoc TGPL mién phi va chua nhan thitc rd vai trd, trach nhiém cua minh
trong coéng tac phdi hop TGPL (thanh vién HDPHLN), dic biét trong khi cac dbi
tugng dugc TGPL chua hiéu biét ddy du vé quyén duoc TGPL dé yéu cau khi
quyén loi ich hop phap bi xdm hai thi su giai thich cia cdc co quan té tung, ngudi
tién hanh t6 tung lai chung chung, khong rd rang.

- Thot gian, kién thtrc chuyén mon dugc truyén dat 16p tap huin con han ché
thuong 1a chi tip trung trong 01 ngdy véi ndi dung chu yéu cdp nhét vin ban méi;
do6i ngii giang vién cho cac 16p thiéu kinh nghiém thuyc tién ma chi thuyét giang ma
thoi, khong mo s& dugc nhitng van dé vuéng mic cta nguoi thuc hién TGPL khi ap
dung luat dé bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi duoc TGPL.

- T6 chirc va hoat dong cia cac Cau lac bd TGPL trén dia ban tinh long 18o,
hiéu qua khong cao ma nguyén nhan do thanh vién Ban chu nhiém hoat dong kiém
nhiém, phan 16n ndi dung sinh hoat trién khai vin ban phap luat nhung khong gan
duogc tinh thoi su ¢ dia phuong.

- Co s& vt chét, kinh phi va trang thiét bi 1am viéc tuy dugc ngan sach nha
nudc dam bao nhung kinh phi chi cho hoat dong nghi¢p vu TGPL nhu: TGPL luu
dong, tra thu lao cho nguoi thuc hién TGPL, tap huin chuyén moén nghiép vu han
ché nén hoat dong cuia Trung tam TGPL rat kho khan, thu tuc thanh toan rudm ra,
nén khong khuyén khich dugc TGVPL hoat dong tich cuc cling nhu huy dong luat
su thyc hién TGPL [24].

2.5.3. Nguyén nhan ciia nhitng khé khan, han ché trong t6 chirc va hoat dong
tro giup phap ly

Hé thong phap luat TGPL & nudc ta hién nay chua hoan thién dugc xuat phat
tir nguyén nhan chu yéu 1a do dt nudc ta dang trong qua trinh d6i méi manh mé,
tinh hinh kinh té - xa hdi bién dong khong ngimng dan dén Luat va cac van ban dudi
luat khong thé theo kip sy bién dong d6. Mic du trong xay dung van ban phap luat
luén c6 tinh du bao nhung thuc té cho thiy cic vin ban phap luat vé TGPL chua

dugce dong bd v6i cac Bo luat, Luat dan dén chinh sach TGPL cham di vao cudc
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séng. Mit khac, tinh bit cip trong quy dinh giita linh veec TGPL t6 tung hinh su, t6
tung hanh chinh, t6 tung dén sy, ... nén giy khé khan trong 4p dung thuc thi cac van
ban phap luat.

Cong tac trién khai quan triét va tuyén truyén vé chinh sach, phap luat TGPL
chua duoc thuong xuyén dan dén sy hiéu biét va nhan thic khong day da vé chirc
ning hoat dong TGPL cua cac co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan. Chinh diéu
nay ciing 1a nguyén nhan lam han ché dén chat luong, hiéu qua trong cung cép dich
vu phap ly cho nguoi dugc TGPL.

Chua c6 chinh sach pht hop dé thu hat d6i ngii luat su va td chirc hanh nghé
luat su tham gia thuc hién TGPL.

Trung tam TGPL la don vi sy nghi¢p khong c6 thu nhung Vién chiic cia
Trung tdm ngoai ché do chung vé tién luong thi ho khong con duoc huong ché do
phu cép hay sy hd tro ndao khéac, dan dén ¥ thuc, trach nhiém cia vién chirc trong
thyc hién nhiém vu khong cao.

Thiéu quy trinh, thi tuc trong hoat dong TGPL dé dé kiém soat chét luong vu
viéc, tai Dicu 29 Luat TGPL nam 2017 va thy 1y vu viéc TGPL tai Diéu 30 Luat
TGPL chi quy dinh vé trinh tu yéu cau TGPL. Trong khi d6 muén quan 1y tét hoat
dong TGPL phai c6 mgt quy trinh quan 1y hop ly, xac dinh rd trach nhiém cua tung
bd phan, cd nhan trong t6 chirc theo dé an vi tri viéc lam, c¢6 nhu vay mdi nang cao
nang luc quan ly, hiéu qua hoat dong.

Viéc kiém tra, danh gia chét luong vu viéc TGPL chua thudong xuyén, thiéu
tiéu chi dinh lugng nén mot sé vu viéc TGPL dat chit luong chua cao. Mot s6 hinh
thirc hoat dong TGPL timg luc chua thé di thing vao thuc hién vin dé yéu ciu cia
ngudi TGPL ma con tinh trang né tranh nhat 13 trong cac vu an hanh chinh. Piéu
nay cling lam anh hudéng dén niém tin ctia nguoi TGPL d6i véi hoat dong TGPL

Ca Mau 1a tinh nghéo, ngudén thu ngan sach dia phuong con han hep thu
khong da b chi ma con phuc thude ngudn hd tro tir ngan sach Trung uong, cho nén
viéc bd tri kinh phi hoat dong ciling nhu co s¢ vat chét, trang thiét bi, phuong ti¢n

lam viéc cho Trung tim TGPL con han ché.
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Tiéu két chwong 2

Trong chuong nay tac gia nghién ctru dic diém ty nhién, dan cu, vin hoa xa
hoi tai tinh Ca Mau tac dong dén cong tac TGPL, dic biét di sau phan tich thuc
trang vé td chirc va hoat dong TGPL nhu: co cAu to chire t6 chirc bd may cua Trung
tam TGPL, Chi nhanh TGPL, céc to chttc tham gia TGPL, nguoi thuc hién TGPL,
cac Cau lac bd TGPL; xay dung hoan thién thé ché, hudng dan va trién khai thuc
hién Luat TGPL; t6 chuc quan tri¢t nd1 dung co ban cua Luat TGPL va cac van ban
huéng vé td chirc va hoat dong TGPL; hoat dong truyén thong vé TGPL; két qua
thue hién hoat dong TGPL; bdi dudng, tip huan chuyén mén nghiép vu; cong tac
phéi hop trong hoat dong TGPL; cong tac kiém tra, giam sat; vé kinh phi, co s vat
chat, trang thiét bi va phuong tién 1am viéc; quan Iy nha nudc vé TGPL. Trén co s
do da danh gia nhiing két qua dat dugc va chi ra nhitng thuan 1¢1, kho khan, han ché
va nguyén nhan anh hudong dén két qua, hiéu qua hoat dong TGPL trong thoi gian
qua cho théy viéc hoan thién to chuc va hoat dong TGPL la mot yéu ciu cép thiét.
Vi vdy can ¢6 cac giai phap dé bao dam cong tac t6 chirc va hoat dong TGPL thoi

gian t&1 dat dugce hiéu qua cao hon nham dap tng y€u cau ctia nguoi dan.
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Chuong 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC
VA HOAT PONG TRQ GIUP PHAP LY TAI TINH CA MAU

3.1. Cac quan diém hoan thi¢n to chirc va hoat dong trg giup phap ly

3.1.1. Bdo dam nguyén tic Dang lanh dao va Nha nude thuce hién phdp ludt
vé tro givip phdp 1y

Nguyén tic Pang linh dao phai 1a nguyén tic xuyén sudt trong to chirc va
hoat dong TGPL. Thuc tién hoat dong TGPL cho théy vai tro lanh dao cua cac cép
iy Pang trong t6 chirc va hoat dong TGPL c6 y nghia rat quan trong, vi Pang Cong
san Viét Nam lanh dao toan dién Nha nudc va xa hoi, déng thot ¢ tac dong tich
cuc dén chat luong, hiéu qua hoat dong TGPL. Pang va Nha nudc ta chi truong
xay dung mot nén hanh chinh dan chu, trong sach, virng manh, chuyén nghié¢p, hién
dai hoa, hoat dong c6 hi¢u luc hiéu qua theo nguyén tdc ctia Nha nuéc phap quyén
XHCN cua dan, do dan va vi nhan dan dudi su lanh dao ctia Bang. Chu nghia xa
hoi ma Pang ta xdy dung d6 la mot xa hdi dan giau, nudc manh, dan chu, cong
béng, van minh, moi ngudi c6 cude séng 4m no, tu do hanh phuc, c6 diéu kién phat
trién toan dién, tat ca cac dan toc déu binh déng, doan két, tuong trg gitp do lan
nhau, khong ngimg phét trién va phat huy ban sic doc déo ciia dan toc Viét Nam.
Pé tang cuong tinh tuan thu phap luat trong viéc xay dung thé ché, phap ché trong
Nha nudc phap quyén, ngay 02/6/2005 Bo Chinh tri d ban hanh Nghi quyét sé 49/
NQ/TW vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020, trong d6 da chi rd chu
trrong nang cao vai trd cta phéap luat trong doi song xa hoi, séng va lam viéc theo
Hién phap va phép luat [59, tr.64].

Dé tiép tuc d6i mbi cong tac td chirc va hoat dong TGPL dép tmg nhu ciu
trong giai moi, trude hét can t6 chuc quén triét, hoc tap, tuyén truyén sau rong cac
chu truong, nghi quyét cia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé TGPL, tir
d6 gitp cho moi ngudi dan thyc hién sdng va 1am viéc theo phap luat, gop phan

hoan thién hé thong phap lut.
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TGPL trong thoi gian qua di thuc hién t6t viéc cung cép dich vu phap 1y
mién phi bao vé quyén va loi ich hop phép ctia ngudi duoc TGPL, dong thoi gop
phﬁn bao v¢ trat tu, ky cuong, cong béng xa hoi va thuc hién cai cach hanh chinh,
cai cach tu phap.

3.1.2. Bdo dam cong bang, binh dang trong xd hoi khi thiee hién phdp ludt.

Muc tiéu ma Pang ta dé ra trong cong cudc doi méi dat nude do 1a “dan
gidu, nwde manh, dan chii, céng bang, vian minh” [1]. Cing véi muyc tiéu d6, Pang
ta d3 dé ra nhiéu chu truong, chinh sach, chién lugc phat trién kinh té va cic van dé
an sinh xa hoi. Trong d6, c6 loat chinh sach nhu x6a déi giam ngheo, dén on dap
nghia, chinh sach dan tc...

Viéc thyc hién TGPL mién phi nhdm bao vé quyén va loi ich cta ngudi dan
1a nhitng d6i twong yéu thé trong xa hoi dugc binh dang va cong bang vé mat phap
luat so véi cac chi thé khac trong xa hoi déu xuat phat tir cac co sd néu trén.

Trién khai thuc hién phap luat vé TGPL trén dia ban tinh Ca Mau, Trung tam
TGPL da phdi hop véi cac co quan chirc ning kién nghi xem xét, giai quyét cac yéu
ciu, vuéng mac phap lut ciia ngudi dan dam bao tinh khach quan va dung phéap
luat; gép phan khac phuc mot sd bat cap trong thi hanh cong vu cia can bg, cong
chtrc, vién chirc; phat hién va kién nghi co quan c6 thim quyén thuc hién diéu
chinh, stra d6i, bd sung cac quy dinh, cic van ban phéap luat khong phi hop anh
huong dén quyén va loi ich hop phap ctia cong dan. Hién nay nhan thirc cua cic cap
iy Pang, chinh quyén va nhin din trén dai ban tinh di c6 su sy chuyén bién tich
cuc ddi véi hoat dong TGPL, tao diéu kién cho cong tac TGPL phat trién theo chiéu
siu nang cao tinh than trach nhiém trong hoat dong coéng vu, bao vé quyén loi hop
phép cua cong dan.

Qua d6, gop phan hoan thién bo may Nha nudc va hé théng phap luit, ting
cuong phap ché, bio dam cong bang xa hoi. Vi vy can ting cuong thyuc hién phap
luat vé TGPL nham bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong tiép can cong
Iy, binh dang trude phap luat va xdy dung Nha nudc phap quyén gin ting trudng
kinh té.
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3.1.3. Tang cwong su tham gia cua xa hoi trong hoat dong tro giup phap ly

TGPL la trach nhiém cua Nha nudc va la mot chirc nang xa hoi, phat trién
kinh té phai gin chinh sach an sinh xa hoi. Mudn vy moi ngudi phai c6 su hiéu biét
phap luat dé thuc hién quyén duoc bao vé, duoc binh d:flng trude phap luat. Pé thuc
hién dugc diéu nay thi nha nude phai tao ra moi trudng phap 1y va hd tro tot nhat
cho cac lyc lugng xd hoi tham gia cung nha nuée dé thyc hién bai Luat TGPL ciing
quy dinh ngoai Trung tim TGPL thuc hién hoat dong TGPL thi con c6 céc t6 chirc
hanh nghé luat su (Vin phong luat s, Cong ty luat) va cac td chirc tu van phap luat
thude cac to chirc chinh tri, xa hoi; chinh tri xd hoi nghé nghiép.

3.1.4. Két hop va phdt huy cdc gid tri truyén thong ciia dén téc

TGPL la chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc gin véi con nguoi,
vo1 muc dich xay dung va phat trién con nguoi mot cach toan dién. Pé dat duoc
muc tiéu do, thong qua hoat dong TGPL phai tuyén truyén cho ngudi dan hiéu biét
dugc nhitng gia tri nhan vin truyén théng cta dan toc duoc thé ché hoa trong phap
luat va dic biét giai quyét cac van tranh chap déu phai hop 1y, hop tinh va phu hop
v6i truyén théng dan toc. Co nhu vy s& gop phan thuc day phat trién kinh té bén
vitng, 6n dinh chinh tri, x4 hoi.

Bén canh d6 mudn ting trudng kinh té thi phai dam bao coéng bang xi hoi,
phai thyc hién tét cac chinh sach xa hoi va xéa doi giam nghéo, trong dé ¢ chinh
sach vé TGPL. Vi khi thuc hién phap luat vé TGPL ciing di gop phan hoan thién
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN va phat huy cac gia tri truyén thong nhan
van cua dan toc, day co thé dugc xem nhu chu truong, chién lugce phét trién bén
vitng lau dai trong cac chinh sach néi chung va TGPL noi riéng [59, tr.66].

3.1.5. Ké thira kinh nghiém trong hoat dong tro givip phdp 1y

Sau 20 nam thyc hién hoat dong TGPL va 11 nam thi hanh Luat TGPL trén
dia ban tinh Ca Mau d3 lam giam bét tinh trang don thu khiéu kién dong ngudi, cac
hanh vi vi pham phap luat va chéng d6i chinh quyén xam hai quyén loi hop phap,
chinh dang ctia nha nudc, xa hoi va co nhitng doéng gop tich cuc vao viée phat trién

kinh té va an sinh xi hoi. Vi vay dé phat huy nhiig két qua dat duoc trong thyc
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hién chinh sach TGPL trong bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong tiép
can phap luat thoi gian toi cic cip Pang va chinh quyén can ting cudng cong tac
tuyén truyén, phd bién phap luat néi chung, trong d6 c6 phap luat vé TGPL dén moi
tr:ing 16p nhan dan; kip thoi khéc phuc nhiing tdn tai, han ché trong hoat dong
TGPL, gbp phan ning cao hiéu qua hoat dong TGPL.

3.1.6. Tang cwong hoat dong tro giup phap Iy phu hop voi dac thu cua tinh
Ca Mau

S6¢ Tu phap tinh Ca Mau 13 co quan dau mdi c6 nhiém vu gitp UBND tinh
hoach dinh céc chinh sach vé hoat dong TGPL thi phai c6 trach nhiém tham muu
thuc hién cong tac to chirc va hoat dong TGPL gan voi cong tac quy hoach va dao
tao nang cao trinh dg, chuyén mon, nghié¢p vy, kip thoi tham muu cho UBND tinh
ban hanh cac vin ban theo tham quyén hodc trinh Hoi dong nhan dan ban hanh cac
van ban dé tiép tuc xay dung, cung cd, kién toan hoan thién t6 chtrc va hoat dong
TGPL dép tmg nhu cau dugc TGPL cta nguoi duoc TGPL trén dia ban tinh.

3.2. Nhirng giai phap hoan thién té chirc va hoat dong tro givip phap ly

3.2.1. Hodn thién thé ché vé tro givip phdp Iy

Nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ciia nha nudc ta dang co
nhiéu chuyén bién va hoi nhap sau rong véi nén kinh té thé giéi thi vai trd phéap luat
TGPL can duoc chu trong dé bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong tiép
can cong 1y va duoc binh dang trudc phap luat. Hién phap nim 2013 quy dinh
quyén con ngudi; quyén tir bao chita hoic nho nguoi khac bao chita 13 mot trong
nhimg quyén co ban ciia cong dan va nguyén tic tranh tung trong xét xir. Do vay,
ngay 20/6/2017 tai ky hop thtr 3 Qudc hoi khoa 14 da thong qua Luat Tro gitp phap
1y s6 11/2017/QH14 (thay thé Luat Tro gitp phap 1y s6 69/2006/QH11), c6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/01/2018. bay la mot dao luat véi nhiéu noi dung moi quan
trong va dé dam bao trién khai thi hanh Luat kip thoi Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 144/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 quy dinh chi tiét mot sd diéu cia Luat
Tro gitp phap 1y va B truong BO Tu phap ban hanh Thong tu s6 08/2017/TT-BTP
ngay 15/11/2017 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Luat Tro giup phap 1y va huéng

58



dan gidy to trong hoat dong TGPL. Tuy nhién, qua trién khai thuc hién da boc 16
mot sb bat cap, thiéu théng nhét, chua cu thé din dén nhiéu cach hiéu khac nhau;
mot s6 linh vue chua c6 vin ban huéng din thi hanh...., nén kho ap dung, giy kho
khin cho cong tac to chirc va hoat dong TGPL. Vi vdy cong tac xay dung thiét ché
can duoc chi trong ban hanh cac vin ban sira nhitng ndi dung dang c6 mau thuin,
bat cap, chdng chéo nhu di trinh bay & Chuwong 2 phin nguyén nhan cta kho khan,
han ché; vin ban huéng dan thi hanh déng bo va bao dam tinh kha thi dé Luat di
vao cudc séng, nhu: Thong tu lién tich sb gitta B truéng Bo Tu phap, BO trudng
B§ cong an, B truong Bo Quéc phong, B§ trudéng B Tai chinh, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan toi cao, Chanh an Toa 4n nhéan déan tdi cao vé phdi hop TGPL
trong hoat dong t6 tung (thay thé Théng tu lién tich s6 11/2013/TTLT — BTP —
BCA — BQP — BTC — VKSNDTC - TANDTC ngay 04/7/2013); Thong tu lién tich
giita BO truong Bo Tu phap va Bo truong Bo Noi vu hudng dan t6 chirc va bién ché
ctia Trung tim TGPL nha nuéc (thay thé Thong tu lién tich s6 08/2008/TTLT-BTP-
BNV ngay 07/11/2008); Thong tu huéng dan nghiép vu TGPL; hudng dan vé quy
trinh, thu tyuc giai thé cac Cau lac bd TGPL va cac vin ban khac c¢6 lién quan.

Trung tdm TGPL nha nudc la don vi suw nghiép cong lap truc thuéc S& Tu
phap, bién ché va kinh phi do Uy ban nhdn déan cép tinh quyét dinh thanh 1ap [53].
Do do, chua bao dam tinh ddc lap tuong doi trong thuc hién TGPL, anh hudng dén
hoat dong nhiép vu, nhét 1a TGPL trong linh vuc khiéu nai, t6 c4o, hanh chinh. Tinh
doc l1ap 1a mot yéu to quan trong dé nguoi thyc hién TGPL co thé bao vé lgi ich tdi
da cho nguoi dugc TGPL. Vi vay can dinh hudéng phat trién to chirc thuc hién
TGPL cua Nha nudc theo “Dé dn doi méi cong tac tro gitip phdp 1y giai doan 2015
—2025” xac dinh sau nam 2025, Nha nudc chi giit vai trd quan 1y, diéu phdi ngudn
luc bao dam cho cac ddi tugng thude dién TGPL dwoc hudong dich vu TGPL kip
thoi, c6 chét lugng tuong duong voi dich vu cua luat su cung cép trén thi truong,
dap mg nhu cau cta nguoi duoc TGPL. Theo d6, hé théng TGPL cta Nha nudc sau
nam 2025 van hanh theo mé hinh bao gébm: Co quan TGPL ¢ Trung wong cé chic

nang quan ly, xay dung chinh sach, chién luoc, ké hoach, bao dam kinh phi hoat
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dong TGPL; nghién ctru xay dung cic quy dinh vé& chuyén mén, nghiép vu, quy tic
nghé nghiép hoat dong TGPL, thyc hién quan 1y nha nuéc vé hoat dong TGPL; T6
churc truc tiép thuc hién TGPL & cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong thude
co quan TGPL ¢ Trung wong, ¢ chirc ning quan 1y va ky hop ddng vai to chirc
thuc hién, nguoi thuc hién TGPL [33].

Theo quy dinh tai khoan 10 Diéu 65 cua Luat luat su thi luat su ciling co
nghia vy thyc hién TGPL va dugc cu thé hoa quy dinh tai diém c, khoan 2 Diéu 27
Piéu 1¢ cia Lién doan luat su Viét Nam d6 13 Luat su tham gia phé bién, tuyén
truyén, gido duc phap luat, trg giup phap 1y mién phi theo quy dinh cua phap luat va
cua Lién doan, Poan Luat su [13]. Vi vay, theo tdi trong thoi gian tdi Lién doan luat
su Viét Nam can phai c6 quy dinh huéng dan cho cac Poan Luét su, to chirc hanh
nghé luat su va Luat su trong cd nudc thyc hién TGPL va phai thyc hién giam sat
viéc thuc hién nghia vu do.

Chét lugng vu viéc TGPL nhiéu ltc chua duge bao dam do céc tiéu chi ddnh
gia chat luong vu viéc TGPL chu yéu 1a tiéu chi dinh tinh ma con thiéu cac tiéu chi
c6 tinh dinh lugong, nén mat sb6 vu viéc duge danh gia dat chat lugng tbt nhung chua
bao vé dugc quyén va loi ich hop phéap cta ngudi duoc TGPL din dén hinh anh cua
TGPL chua dugc danh gia cao trong xa hoi [61].

Vi vy, thoi gian téi can tiép tuc nghién ctru xay dung hoan thién phap luat
vé TGPL 1a yéu cau cap thiét, tao co s& phap 1y phut hop cho cong tac xay dung to
chtrc va hoat dong tro giup phap 1y.

3.2.2. Néng cao vai tro lanh dao cia cdp iy Pdng vé t6 chirc va hoat ddng
tro giup phap ly

Hién phap nam 2013 khang dinh: Pang Cong san Viét Nam 13 lyc lugng lanh
dao Nha nudc va x3 hoi, Pang lanh dao bang chu truong, dudng 16i, chinh sach,
trén co sé d6 nha nudc cu thé hoa thanh phap luat va dua phép luat di vao cudc song
xa hoi [51].

Tiép tuc d6i mé&i phuong thirc 1anh dao cua Pang va to chirc quan triét, phd

bién cac chu trwong, nghi quyét, chinh sach, phap luat TGPL dén cac cap uy Pang,
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chinh quyén, can bd, dang vién, cong chirc, vién chirc dé nang cao nhan thirc va coi
cong tac TGPL la mdt trong nhitng nhi€ém vu chinh tri cia minh, déng tho1t co1 viée
thue hién phap luat TGPL 1a mot bo phan khong tach roi trong tong thé chinh sach
vu dii cua Pang va Nha nude ta ddi véi nhimg ngudi co cong véi nude, xoéa doi
giam nghéo, cai cach tu phap, bao dam quyén con ngudi, quyén cong din trong
trong tiép can cong 1y, binh dang trude phap lut.

Cép uy Pang & co s va UBND cép x4 can chu trong cac hoat dong TGPL tai
co s6 coi day 1a cau ndi, 13 dién dan dbi thoai gitra ngudi dan véi chinh quyén cac
cap, qua do gitp cap uy Pang va chinh quyén ling nghe dugc tim tu, nguyén vong
cua nguoi dan vé van dé thuc hién dan chi & co s& dé chi dao, diéu hoa cac mdi
quan hé phdi hop TGPL véi cac co quan ban, nganh, doan thé & dia phuong trong
viéc tham muu va t6 chirc thuc hién hoat dong TGPL & co so [59, tr.69].

Thuc tién cho thdy nhitng nim qua cong tac TGPL & tinh Ca Mau da dat
nhirng két qua tdt 1a nho nhan duoc su guan tam lanh dao, chi dao cua cép uy
Pang trong trién khai thyc hién dong bo cac giai phap, ciing nhu nhan thirc dung vai
tro, trach nhiém trong cong tac chi dao cac hoat dong TGPL. Vi vay, dé hoat dong
TGPL c6 hiéu qua phai nang cao vai trd 1anh dao ciia cip tiy Pang trong trién khai
thue hién phap luat vé TGPL.

3.3.3. Ting cuong cOng tac truyén théng vé hoat dong tro givip phdp Iy

Thuc tién cho thiy nhu cau duoc gitp d& phap luat cua cac ddi tuong dugc
TGPL trén dia ban tinh tinh Ca Mau 14 rat 16n nhung vé nhan thirc thuc hién quyén
dugc TGPL mién phi con nhiéu han ché, chiém ty 1& kha cao nguoi dan khong biét
ho thudc ddi twong duoc hudng cac dich vu phap 1y mién phi va ciing khong biét
phai tim dén dau. Do d6, can phai day manh cong tac tuyén truyén phap luat vé
TGPL va cac van ban huéng dan thi hanh dén tan nguoi dan, timg nhom dbi tuong
duoc TGPL; t chirc nhitng hinh thirc nhu bién soan tai liéu, t6 chtrc hoi nghi, xay
dung chuyén trang, chuyén muc TGPL trén thong tin dai chung hodc dit pano,
apphich, cung cip to gip, bang dia... cho phu hop voi timg dbi twong, thoi gian va

tinh ddc thu cua cac vung, mién, nham nang cao nhan thirc cho can bd céc cap, cac
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nganh va toan thé nhan dan. Trong d6, chu trong tuyén truyén dén ngudi dan sinh
song ¢ dia ban ap, khom, xa nghéo, xa bai ngang ven bién.

Tang cudng phdi hop t6 chuc cac hoat dong truyén thong vé TGPL xubng
tan co s theo cum dén cu tdp trung, nhat 1a dja ban khém, 4p, xa ngheo, x4 bAi
ngang ven bién trén dja ban tinh dé gilp cho cac d6i twong duoc TGPL duoc tu van,
giai dap cac van dé vudng mic lién quan dén phap luat, vi ho khong cé diéu kién
dén Trung tim TGPL dé yéu cau tu van phap luat; nham phat huy hiéu quéa trong
trién khai cac chuyén dé phap luit gin véi nhu cau thuc té ¢ timg dia phuong, nhit
la cac chuyén dé phéap luat duoc trién khai phai phu hop véi nhu cau cia da nguoi
dan dang sinh song ¢ dia dia ban ap, khom d6, thong qua do6 giéi thiéu dia chi cia to
chtrc thirc hién TGPL trén dia ban tinh dé cac ddi tuong dugc TGPL biét dé yéu cau
TGPL khi ¢6 nhu céu.

Trung tdm TGPL nha nudc ciling cin phai niém yét cong khai tai try s¢ 1am
viéc, noi tiép cong dan, try van héa cia cac dp, khém, Uy ban nhan dan cap x3 vé
cac thi tuc hanh chinh trong linh viee TGPL, gan hop tin, bang thong tin, in 4n va
cAp phat cac to gip phap luat lién quan dén TGPL dué6i dang hoi dap dé gitip cho
ngudi dugc TGPL va nhan dan dé doc, hiéu, chap hanh nghiém nhiing quy dinh ciia
phap luat.

Ngoai ra thuc hién cong tac truyén thong vé TGPL thong qua cac phuong
tién thong tin dai chung dang hoat dong trén dia ban tinh dua cac két qua hoat dong
TGPL, qua d6 giup nhan dan va chinh quyén dia phuong hiéu rd hon vai tro, chic
nang hoat dong cuia t6 chirc TGPL.

3.3.4. Kién toan té chirc bé mdy va ndng cao néing liec chuyén mén cho céan
bo, vien chirc Trung tam Tro giup phap ly

Can tinh gon, ning cao hiéu qua hoat dong cua t6 chitc TGPL trén co s¢ bam
sat thyc hién Quyét dinh s6 687/QD-UBND ngay 09/5/2013 cia Chu tich UBND
tinh Ca Mau ban hanh K& hoach Téng thé trién khai thuc hién chién luge phat trién
trg gitp phap 1y cua tinh Ca Mau dén nim 2020 dinh huéng dén nim 2030 va
Quyét dinh s6 865/QD-UBND ngay 19/5/2016 vé viéc phé duyét D& an vi tri viéc
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lam cua Trung tam Trg giap phap 1y nha nudce tinh Ca Mau truc thude S¢ Tu phap.
Trong do, tap trung dau tu hoan thién va phat trién co ciu, to chic ciia Trung tdm
TGPL, dam bao sb luong bién ché cua Trung tdam TGPL theo Dé 4n vi tri viéc lam
13 30 bién ché (hién c6 27 bién ché) [68], nén can tuyén bd sung thém 03 bién ché
cho dung véi dé an. Phat huy va van dung trién khai thuc hién c6 hiéu qua trong
thuc hién thim quyén tu chu, tu chju trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chirc bo
may, bién ché va tai chinh cta don vi sy nghiép cong lap theo ding quy dinh cta
phap luat. Tu d6 Trung tdm TGPL nha nuéc sé& c6 diéu kién ting thu nhép cho vién
chtrc, gbp phan khic phuc han ché vé kinh phi do ngan sach cip cho hoat dong
TGPL.

Panh gia hiéu qua hoat dong cua Chi nhanh TGPL trén dia ban, néu Chi
nhanh nao khong dap mg cac yéu cau nhu viéc thanh lap khong dung quy dinh,
khong can cir nhu cau TGPL ciia ngudi dan, khong c6 TGVPL hodc trong qua trinh
hoat dong khong cé chit lwong, hiéu qua thi phai chdm dut hoat dong; thyc hién
giai thé cac Cau lac b TGPL trén dia ban.

Thuc hién sép xép, bd tri can bo, vién chirc cla Trung tdm TGPL phu hop
v6i nang luc, chuyén nganh ddo tao; ting cudng cong tic dao tao, boi dudng nang
cao trinh d§ chuyén mon, nghié¢p vu, kién thurc quan 1y, trinh do chinh tri va ky nang
TGPL, dic biét 1a k¥ nang tranh tung tai toa va boi dudng vé ngdn ngir, tiéng noi
cua déng bao dan toc thiéu sd cho ddi ngli can bo, vién churec, dé ting budc dap tng
yéu cau nhiém vu cai cach tu phap trong tinh hinh hién nay; thuong xuyén to chirc
tap huan chuyén mon, nghiép vu, k¥ ning tham gia t6 tung nhat 1a cac TGVPL.

Nang cao chit lwong dich vu va chuyén nghiép hoa hoat dong TGPL thong
qua viéc chuan hoa d6i ngii nguoi thue hién TGPL 1a mot yéu cau bat budc va tat
yéu bai vi mot mat 1a dé nang cao hoat ddng TGPL, khang dinh vi tri Tro gitip vién
phép ly trong mat nguoi dan dong thoi ciing 1a dé phu hop véi quy dinh cua Luat
TGPL nam 2017, tai Diéu 19 va Piéu 20 quy dinh Tro gitp vién phép ly 1a vién
chtrc cta Trung tim TGPL nha nudc, c6 pham chat dao duc; co trinh d6 ctr nhan

luat tré 1€n; da duoc dao tao nghé luat su hodc dugc mién dao tao nghé luat su (12
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thang) va qua thoi gian tap su hanh nghé luat su hodc tap su TGPL; ¢6 sitc khoe bao
dam thuc hién TGPL; khong dang trong thoi gian b xir Iy ky luat. Thoi gian tap su
TGPL la 12 thang. Trung tdim TGPL nha nudc phan cong TGVPL huéng dan ngudi
tap sw TGPL va xac nhan viéc tap sy TGPL. Tro gitip vién phép 1y huéng dan tap
su phai 6 it nhat 03 nim kinh nghiém lam TGVPL. Nguoi tip su TGPL duogc gitp
TGVPL huéng dan trong hoat dong nghé nghiép nhu cac ky ning tir viée tiép xuc,
gip gd, trao d6i v6i nguoi duge TGPL trong viée tiép nhan, tong hop thong tin vu
viéc va nghién ctru dua ra nhitng cin ctr phap luat bam sat cac tinh tiét co trong tai
liéu chung ctr vu viéc, nhung khong dugc dai dién, bao chira, bao vé quyén va loi
ich hop phap cho ngudi duge TGPL tai phién toa; khong duoc ky vin ban tu van
phap luat. TGVPL huéng din tip sy gidm sat va chiu trach nhiém vé cac hoat dong
cua nguoi tap su TGPL [53, tr.23-24].

Trong cac ddi tugng dugc hudng chinh sich TGPL mién phi ciia nha nudc
thi ¢c6 mot sb luong 10n 14 ngudi dan toc thiéu sé (Khmer, Chim,...) c6 doi séng
van hoa tdm linh, c6 nhiéu tip quéan - tap tuc tin ngudng da dang, theo ché do tu
quan trong cong dong cao, nén khi thuc hién TGPL linh dong van dung phong tuc
tap quan sinh hoat, am biét ngdn ngir két hop véi ap dung quy dinh ctia phép luat thi
vu viéc trg gitp méi dat dugc két qua va co tinh kha thi cao [42].

Ra soat doi ngili luat su thuc hién TGPL va cong tac vién phap ly dé kién
toan, cung ¢d lai theo hudng tinh gon, dam bao chét lwong va hiéu qua hoat dong,
trude mat thue hién viée ra soat cit hop déng ddi vai nhiing luat su va cdng tac vién
phap ly co tén tham gia TGPL nhung khéng tham gia hoat dong TGPL.

3.3.5. Ndng cao vi tri, vai tro ciia Ludt sw va huy déng cdc t6 chirc hanh nghé
ludt thuc hién tro giup phap ly

Nghé nghiép cua Luat su va hoat dong TGPL khé twong dong vé ban chat,
chtc nang, nhiém vu d6 1a thuc hién bao chira, bao v¢, tu van phap luat va dai di¢n
ngodi to tung dé bao vé quyén va loi ich hop phap cho cong dan cing hudéng dén
muc tiéu bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong tiép can cong Iy va cong

bﬁng, binh dfmg trudc phép luat. Chi khac nghé Luat su duoc thuc hién cho moi
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nguoi dan con hoat dong TGPL chi dugc trg gitp cho mot s6 nhom dbi tuong theo
luat dinh. Luat su 1a nhitng nguoi c6 chuyén mon va k¥ niang, kinh nghiém nghé
nghiép, nén can huy dong su tham gia ctia d6i ngii luat su tham gia thie hién TGPL
Tai Diéu 31, Luét Luat su cling quy dinh “(1). Khi thuc hién TGPL mién phi, luat
sw phdi tdn tdm véi nguoi dwoc tro givip nhw doi véi khdch hang trong nhitng vu,
viéc ¢6 thir lao. (2). Ludt sw thuc hién tro givip phdp Iy mién phi theo Piéu ¢ ciia to
chire ludt s toan quéc” [55].

Tiép tuc trién khai thuc hién c6 hiéu qua Quy ché phéi hop sb 01/QCPH-
STP-DLS ngay 12/4/2018 giita S& Tu phap va Poan Luét su tinh Ca Mau vé hoat
dong TGPL cta Luat su dé huy dong t6i da Luat su va t6 chirc hanh nghé luat su ky
hop dong thuc hién TGPL; c¢6 ché do dong vién khen thudong kip thoi cho cac Poan
Luat su, to chtrc hanh nghé luat su, va c4 nhan luat su thuc hién tt hoat dong TGPL
mién phi cho cac ddi tugng duge TGPL.

Ngoai ra can huy dong cac t6 chirc, ca nhan tham gia hd tro, dong gop céac
nguén luc vé vat chat dé chinh sach TGPL cua nha nudc dén dugce voi cac ddi
tuong TGPL.

3.3.6. Nang cao vai tro ciia S6 Tuw phdp trong qudn Iy nha mede vé tro giip
phap ly

Viéc quan 1y nha nudc vé TGPL 1a mot ndi dung quan trong trong thuc hién
phap luat vé TGPL, gop phan thuc hién cai cach thi tuc hanh chinh trong linh vuc
tu phap. Mudn 1am dugc didu d6 thi cin phai tng dung céng nghé thong tin Vao
quan 1y, kiém tra, ddnh gia chat lugng, hiéu qua cong tac to chic va hoat dong
TGPL.

S& Tu phap can thyc hién quy trinh khao sat, lua chon céc to chtrc hanh nghé
luat su co6 uy tin va ngué)n lyc dé thuc hién ky hop déng tham gia thuc hién TGPL.
Vi theo khoan 1 Piéu 14 Luat TGPL nim 2017 quy dinh “Hop dong thuc hién tro
givip phép Iy dwoc ky két giiva S¢ Tu phdp véi t6 chire hanh nghé ludt su, té chirc ti
van phdp ludt”, trén co s can ct vao ngudn lwc TGPL tai dia phuong, ¢6 danh gia

kha nang dap ting nhu cau TGPL cua Trung tdm TGPL, két qua thyc hién vu vi¢e
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TGPL cua nim trude, sb lugng TGVPL, s luong luat su d ky hop dong va téng sd
ngudi dugc TGPL trén dia ban tinh dé Giam ddc S¢ Tu phép thuc hién ky hop dong
v6i cac t6 chirc tham gia TGPL, dé tranh bo sot ngudi duge TGPL khi ho can gitp
d& phap 1y. Didu nay pht hop véi Luat TGPL nam 2017 tai khoan 2 Piéu 5 quy
dinh “Kinh phi ngan sach nha nuwoc dwoc bo tri trong du toan ngdn sach nha nuoc
hang ndm cia co quan thye hién qudn Iy nha nuée vé TGPL theo quy dinh ciia
phdp ludt vé ngan sach nha mede” [53, tr.17].

X4y dung van ban hudng dan cu thé vé quy trinh dé t6 chirc thuc hién TGPL
theo doi két qua cudi cung cua ting vu vi¢c; thuc hién danh gia chét lugng vu viéce
¢6 tinh chat ngiu nhién mot cach thudong xuyén dé lam co s& danh gia chat luong vu
viéc, nang lyc cua TGVPL va luat su tham gia thuc hién TGPL.

Thuc hién dong bo cac bién phap vé TGPL khi pho bién, gido duc phéap luat
va thuc hién quan 1y nha nudc vé TGPL két hop vdi cong tac thanh tra, giam sat,
danh gia chét lugng vu viéc TGPL cta co quan nha nudc d6i véi cong tac t6 chirc
va hoat dong TGPL.

3.3.7. Ung dung cong nghé théng tin trong hoat déng tro givip phdp Iy

Trong bbi canh cong nghé phat trién manh mé, yéu cau ddy manh tng dung
cong nghé thong tin trong quan 1y va giai quyét thu tuc hanh chinh, nhu ciu vé khai
thac cac thong tin vé tro gitip phap 1y ngay cang tang. Pdi véi cac nude co hé thong
TGPL phét trién thi cong nghé thong tin duoc sir dung thudng xuyén trong quan 1y
va trién khai cac cong viéc TGPL, xét duyét diéu kién TGPL, theo ddi qua trinh giai
quyét vu viéc, tiét kiém chi phi. Do d6, day manh tng dung cong nghé thong tin
trong hoat dong TGPL can dugc coi trong, vi thuc tién cho théy cong nghé thong tin
duoc st dung rong rai trén tat ca cac mit cua hoat dong TGPL nhu tiép nhan, xir Iy
yéu cau TGPL cua ngudi dan, thong tin chia sé& giita cac t6 chirc thuc hién tro giup
phap ly, chi dao, diéu hanh, mang lai loi ich cho ca phia co quan quan 1y ciing nhu

nguoi dan.
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3.3.8. Bdo dam diéu kién co s vt chdt cho hoat dong tro givip phdp 1y

Cong tac trg giap phap ly 1a mot chirc nang xa hoi va la trach nhiém cta nha
nuoc, do vay, viéc danh mot khoan kinh phi ddm bao cho hoat dong TGPL nham
dap (mg nhu cau ctia ngudi duge TGPL. S& Tu phap can tham muu cho UBND tinh
dé trinh Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh ngan sach phu hop cho t6 chirc va hoat
dong TGPL, vi theo Luat TGPL nam 2017 quy dinh cong tac TGPL la trach nhiém
clia nha nudc va Nha nudc c6 trach nhiém bd tri kinh phi hang ndm cho cong tac
nay; kinh phi ngan sich nha nudc duoc b tri trong du toan ngan sach nha nudc
hang nim cta co quan thuc hién quan 1y nha nuéc vé TGPL theo quy dinh cua phap
luat vé ngan sach nha nudc.

3.3.9. Tdng cuong céng tic thanh tra, kiém tra trong hoat déng tro gitip
phap ly

Véi chi thé ¢ nhiém vu quan 1y vé TGPL & dia phuong S& Tu phap can
phai thudong xuyén thuc hién cong tac kiém tra, giam sat khong chi vé to chirc bo
may, cong chirc, vién chirc ciia Trung tdm TGPL ma phai kiém tra viéc thuc hién
quy trinh TGPL, danh gia chét luong vu viéc, hi¢u quéa hoat dong TGPL dam bao
theo ding quy dinh cta phap luat va viéc chap hanh nguyén tic nghé nghiép TGPL
ctia ngudi thuc hién TGPL. Qua d6 nham kip thoi phat hién, xir 1y nghiém cac sai
pham trong trién khai thuc hién phap luat TGPL .

Nang cao chat luong hoat dong cac thanh vién trong Hoi dong phdi hop lién
nganh vé TGPL trong hoat dong té tung, mdi co quan tién hanh té tung phai phat
huy trach nhiém tu kiém tra, giam sat d6i voi nguoi tién hanh t6 tung trong viéc
trién khai thuc hién giai thich, huéng dan phap luat TGPL dén cac d6i tuong ngudi
duoc TGPL. Pic biét can phai phat huy vai tro Cha tich Hoi ddng (Giam ddc S¢ Tu
phap) 1a cau nbi, diéu phdi viéc thuc hién phap luat TGPL trong hoat dong tb tung
giita cac co quan té tung véi to chire thuc hién TGPL.

Trén co s& do, thyc hién so két, tong két va danh gia rat kinh nghiém thyc
hién phép luat vé TGPL theo dinh ky thoi gian hoidc theo chuyén dé (TGPL co s,
TGPL trong hoat dong t6 tung, TGPL cho nguoi khuyét tat...).
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Tém lgi, cong tac td chirc va hoat dong TGPL ndi chung va trén dia ban tinh
Ca Mau noi riéng con nhiéu kho khan, han ché, nén can cé su téng két, rat kinh
nghiém vé t6 chirc va hoat dong TGPL, dé thuc ddy cong tac to chuc hoat dong
TGPL ngay mot phat trién va hoan thién.

Tiéu két chwong 3

Qua nghién ctru 1y luan, quy dinh cta phéap ludt, tong hop danh gia nhitng két
qua thuc tién cong tac t6 chirc va hoat dong TGPL trén dia ban tinh Ca Mau thoi
gian qua, tac gia di xac dinh cac quan diém va dé xuit mot s giai phap nang cao
chat lugng, hi¢u qua cong tac td chirc va hoat dong TGPL ¢ tinh Ca Mau trong thoi
gian t6i voi cac giai phap: Hoan thién thé ché vé TGPL; nang cao vai tro lanh dao
ctia cip uy Pang vé to chire va hoat dong TGPL; ting cudng cong tac truyén thong
vé hoat dong TGPL; kién toan t6 chirc b may va nang cao nang luc chuyén mon
cho can b9, vién chitc Trung tdm; nang cao vi tri, vai tro ctia Ludt su va huy dong
cac to chirc hanh nghé luat thuc hién TGPL; nang cao vai trd ciia S¢ Tu phép trong
quan 1y nha nudc vé TGPL; tng dung cong nghé thong tin trong hoat dong TGPL;
bao dam diéu kién co s& vat chit cho hoat dong TGPL; tang cuong cong tac thanh

tra, kiém tra trong hoat dong TGPL.
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KET LUAN

Chinh sach TGPL 14 da thé hién dugc vai tro, trach nhiém va sy quan tim
cia Pang va Nha nudc ta ddi voi nguoi ¢6 cong véi cach mang, ngudi nghéo, tré
em, nguoi bi bude toi tir da 16 dén dudi 18 tudi hodc thude hd can nghéo va cac ddi
tuong yéu thé khac trong xa hoi trong viéc bao dam quyén duoc tiép can cong 1y va
binh dang trudc phap luat. Qua 20 nam hinh thanh va phat trién, dic biét 1a két qua
11 ndm thi hanh Lu4t Tro gitip phap 1y nhan thiy vé mit thé ché ting budc duoc
hoan thién, t6 chtc va hoat dong TGPL di khang dinh tinh dtng dén, hop long dan
va khong thé thiéu trong doi sdng xa hoi, dugc nhiéu co quan, t6 chitc va dong dao
nhan dan déng tinh ting ho, vai trd, vi tri cua hoat dong TGPL da duogc khﬁng dinh
thong qua viéc gilp d& ngudi duge TGPL bao vé quyén va loi ich hop phap cua
minh, nang cao hiéu biét phap luat, y thirc ton trong, chap hanh phéap luat, gop phan
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong tiép cin cong ly va binh dang
truéc phap luat, thé hién tinh nhan vin va ban chat ciia nha nudc ta. Do d6, hinh
thanh va phat trién t6 chirc va hoat dong TGPL theo quy dinh cta phap luat 13 mot
yéu cau tat yéu dé hoi nhap voi thé gidi, gop phan xdy dung hoan thién nha nuéc
phap quyén x3 hoi chu nghia ciia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.

Luan van da néu co sé ly luan (khai niém, dac diém, vai tro, nhiing van dé co
ban vé to chuc va hoat dong TGPL), danh gia két qua dat dugc tir thyc tién td chirc
va hoat dong TGPL & tinh Ca Mau trong thoi gian qua, dong thoi da di sdu phan
tich nhitng khia canh con t6n tai, han ché va néu ra nhitng nguyén nhén trong timg
van dé, dé tir 46 manh dan d& xuét nhimg giai phap hoan thién t6 chic va hoat dong
TGPL ¢ tinh Ca Mau thoi gian t6i nhu da trinh bay tai Chuong 3 d6 1a hoan thién
vé thé ché; nang cao vai tro ldnh dao cua cip uy Pang vé t6 chirc va hoat dong
TGPL; ting cudng cong tac truyén thong vé hoat dong TGPL; kién toan to chirc bo
may va nang cao nang lyc chuyén mon cho can bg, vién chirc Trung tdm; nang cao
vi tri, vai tro cua Luat su va huy dong cac td chirc hanh nghé luat thuc hién; nang

cao vai trd ciia SO Tu phép trong quan 1y nha nuéc vé TGPL; ing dung cong nghé
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thong tin trong hoat dong TGPL; bdo dam diéu kién co s& vat chit cho hoat dong
TGPL; ting cuong cong tic thanh tra, kiém tra trong hoat dong TGPL...gop phan
nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong TGPL./.
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