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ctia Luan van chua timg duoc cong b trong bat ky cong trinh nao khac.

Xin chan thanh cam on!

Nguwoi cam doan

Cao Dang Oai



LOI CAM ON

Téc gia xin trin trong cam on su huéng din quy bau vé khoa hoc cia PGS.
TS Tran Pinh Hao di tan tinh quan tAm huéng dan tac gia thuc hién dé tai nay.
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vién Khoa hoc xd hoi Viét Nam, cac Thay gido, C6 gido dd giup dd, tao diéu kién
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chon dé tai luan van t6t nghiép dung dan va phu hop.
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MO PAU
1. Tinh cép thiét ciia d@ tai

Trong Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia (XHCN) t6n trong va bao ho
quyén binh ddng trudc phap luat cuia moi céng dan; khong mot t6 chirc, mot ca nhan
nao c6 quyén dimg trén phap luat. Moi hanh vi vi pham ma gay thiét hai cho loi ich
hop phép ctia Nha nuéc, cta to chirc, ciia cd nhan déu phai cé trach nhiém boi
thuong (TNBT). Tuy nhién, thoi gian qua, trén thuc té duong nhu chi thdy cac
truong hop coéng dan giy thiét hai c6 TNBT cho Nha nuéc, cho to chirc, ca nhan.
Nguoc lai, it thdy hodc hiém khi c¢6 truong hop cic co quan nha nude, cong chirc
nha nudc gy thiét hai phai bdi thudng trong hoat dong té tung hinh sy (TTHS),
hoat dong t6 tung dan su (TTDS). Piéu nay la khong cong bang va chua thuc sy
tuan thi quy dinh ctua Hién phap nim 1980, nim 1992. Khic phuc ton tai ndy, hé
théng phéap luat vé TNBT nha nudc dugc xdy dung va ting budc hoan thién véi
viéc ban hanh Luat Trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc (Luat TNBTCNN) va
cac vin ban huéng dan thi hanh.

Hoat dong thi hanh 4an dan sy (THADS) nhim dam béo thyc hién ban an
dan su c6 hiéu luc phap luat ciia Toa an nhan dan (TAND) duoc thi hanh trén thuc
té, nang cao y thirc chap hanh phap luat ciia t6 chirc, c4 nhan va gop phan dam bao
tinh nghi¢ém minh cua phap luat. Tuy nhién, THADS la linh vuc v6 cung khé khan,
phtec tap; truc tiép anh hudng dén quyén va loi ich hop cua cac bén duong su, cia
Nha nudc, cia to chic, ca nhan ¢ lién quan. Trén thuc té khong phai bat ctr truong
hop nao cling THADS thuan loi, tréi chay, thong subt do su phtrc tap, rac roi cua hé
thong phap luat dan sy; y thie hiéu biét phap ludt cia mot bd phan ngudi dan con
han ché cong véi nhitng anh hudng cia mat trai cua kinh té thi trudong; su han ché
vé nang lyc chuyén mon nghiép vu, thai d thiéu cong tam, khong trong sang ciia
mot by phan can bd THADS v.v. Vi vay, trong hoat dong THADS kho tranh khoi
nhirng oan sai, gdy thiét hai dén quyén va loi ich hop phap cua cac duong sy, cia
Nha nudc, cia to chirc, ca nhan. Pé bao vé va khoi phuc quyén, lgi ich hop phap
cta cac duong sy, ciia Nha nude, cia to chirc, ca nhan thi TNBT nha nudc trong
hoat dong THADS duogc dit ra 1a can thiét. Cac quy dinh vé TNBT nha nuéc trong
hoat dong THADS dugc ban hanh nhim xac 1ap co sé phap 1y dé trién khai thi hanh



trén thyc té. Dau vay, cac quy dinh ndy duoc ban hanh & nhiéu vin ban khac nhau
do nhiéu co quan nha nuéc c6 thim quyén ban hanh nén kho tranh khoi nhing
chdng chéo, mau thuin. Day 1a mot nguyén nhan 1am han ché hiéu qué cua viéc thi
hanh. Vay lam thé nao dé khic phuc han ché nay. Mudn vay can phai co su nghién
ctru, tim hiéu mot cach co hé thong, toan dién vé 1y luan va thyc tién phap luat vé
TNBT nha nuéc trong hoat dong THADS dé tim ra 161 giai cho cau hoi trén. Véi 1y
do d6, hoc vién lwa chon dé tai “Trdch nhiém béi thwong nha nwéce trong hoat dong
thi hanh an dan sy theo phap ludt Viét Nam hién nay” lam luan van thac s luat hoc.
2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Thoi gian qua da c6 nhiéu cong trinh khoa hoc & nhiing cap d6 va pham vi
khac nhau vé TNBT nha nudc dugce cong bd ma tiéu biéu phai ké dén nhitng cong
trinh cy thé sau day: 1. L& Mai Anh (2002), Boi thuong thiét hai do nguwoi cé tham
quyén cia co quan tién hanh to tung gdy ra, luan 4n tién si - Truong Pai hoc Luat
Ha Noi; 2. Hoang Thi Hoai (2014), Trdch nhiém béi thuong nha nwée trong hoat
dong 16 tung ddn sy, luan van thac si - Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Noi; 3.
Nguyén Thanh Tinh (2000), Bdan vé trach nhiém boi thuong thiét hai ciia Nha mede
trong hoat dong t6 tung hinh sw, Tap chi Dan chil va Phap luat (B6 Tu phép), s6 3 -
thang 5; 4. Nguyén Hiru Udc (2000), Boi thuong thiét hai do ngueoi ¢é tham quyén
ciia co quan thi hanh té tung gdy ra, luan van thac si - Truong Pai hoc Luat Ha
Noi; 5. Pao Thi Hai Yén (2017), Tim hiéu vé thiét hai dwoc boi thuong theo quy
dinh ciia Ludt Trdach nhiém béi thuong ciia Nha nude nam 2017, Trang Thong tin
dién tir B6 Tu phap, ngay 27/9; ngudn: http:www.moj.gov.vn; 6. Nguyén Minh
Oanh (2010), Khdi niém chung vé trach nhiém boi thiong thiét hai va phdn logi
trach nhiém boi thwong thiét hai; ngudn: thong tin phap luat dan su, ngay 05/04; 7.
Hoang Quy (2017), Nhiéu diém tién bo trong Ludt Trdch nhiém boi thuwong ciia Nha
nuoc, Bao Phap luat Viét Nam dién tir, ngay 20/09 15:53 GMT+7; 8. L& Vian Sua
(2015), Phap luat vé trach nhiém boi thwong cua nha nudc - mot s6 dé xuat, kién
nghi hoan thién, Trang Thong tin dién td BO Tu phap, ngdy 29/7; ngudn:
http:www.moj.gov.vn; 9. B6 Tu phap (2012), Cac bién phdp bao dam viéc thi hanh
Ludt trach nhiém boi thuong ciia Nha nwée, Dé tai NCKH cap Bo, Ha Noi; 10.
Nguyén Vin Cudng (2011), Trdch nhiém béi thwong ciia Nha nude trong hoat dong

16 tung ddn sy va té tung hanh chinh, Tap chi Dan chu va Phap luét, SO chuyén dé



Phép luat vé TNBT cua Nha nudc; 11. Nguyén Dang Dung (2007), Boi thirong thiét
hai nha nuée, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 29 (110), thang 10; 12. Tran Thai
Duong (2009), Trach nhiem boi thuong cua Nha nuoc: Nhan dién va phan biét voi
dén bii nha nude, Tap chi Nghién ctru Lap phap, sé 5; 13. Nguyén D6 Kién (2014),
Thure hién phép ludt vé trach nhiém boi thuong cia Nha nude do céng chire co
quan hanh chinh nha nudc gay ra o Viét Nam, Luan an tién si luat hoc - Hoc vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha N6i; 14. Dinh Diing S§ (2008), Mdt sé vin dé
Iy ludn trong xdy dung dir dn Ludt boi thuong nha nwée va xdc dinh pham vi diéu
chinh, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 18; 15. Nguyén Nhu Phét (2007), Mét s6
van d@é Iy lugn vé trach nhiém béi thwong nha nwée, Tap chi Nha nudc va Phap lut,
s6 4; 16. Nguyén Van Nghia (2008), Boi thirong nha miede trong linh viec thi hanh
an dan sy - Thuc trang va giai phap hoan thién, Tap chi Dan chu va Phap luat, Sd
chuyén dé Phap luat vé TNBT ctia Nha nude v.v. Cac cong trinh nghién ctu trén
day da giai quyét mot s6 van dé 1y luan va thuc tién vé bdi thudng thiét hai (BTTH)
trong hoat dong TTHS va TTDS; cu thé: Mot la, phan tich khai niém, dac diém va y
nghia cia BTTH trong hoat dong TTHS va TTDS; phan tich cac nguyén tic va yéu
cau caa BTTH trong hoat dong TTHS va TTDS; Hai 13, luan giai can ct x4c dinh
trach nhiém BTTH trong hoat dong TTHS va TTDS; phén tich quyén va nghia vu
ctia cac bén vé BTTH trong hoat dong TTHS va TTDS; Ba 13, nghién ctru vé ché
dinh BTTH trong TTHS cuia cac nude trén thé gidi va bai hoc kinh nghiém ddi voi
Viét Nam; Bon la, phan tich ché dinh BTTH trong hoat dong TTHS va TTDS; danh
gia thuc tién thi hanh tai Viét Nam; Nam la, dua ra dinh huéng va giai phap hoan
thién ché dinh BTTH trong hoat dong TTHS va TTDS & nudc ta v.v. Tuy nhién,
nghién ctru mot cach chuyén sau, c6 hé théng, toan dién vé 1y luan va thuc tién vé
TNBT nha nudc trong hoat dong THADS theo phap luat hién hanh & cép do luan
van thac si thi dudng nhu van con thiéu mot cong trinh nhu vdy. Trén co so ké thira
két qua nghién ctru di cong bd, luan van tim hiéu vé “Trdch nhiém boéi thuong nha
nuoc trong hoat dong thi hanh an dan sy theo phadp ludt Viét Nam hién nay ™.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cvuu

Muc dich nghién ctru tong quat cta luan vin 1a dé& xuit giai phap tiép tuc

hoan thién va dam bao thuc thi phap luat vé TNBT nha nuéc trong hoat dong



THADS tai Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Luén vin x4c dinh cac nhiém vu nghién ctru cu thé sau day: Mgt la, phan tich
lam rd nhitng van dé 1y luan vé TNBT nha nuéc trong hoat dong THADS tai Viét
Nam; Hai 13, danh gia thuc trang phap luat vé TNBT nha nudc trong hoat dong
THADS va thuc tién thi hanh tai Viét Nam; Ba 1, dua ra dinh hudng va giai phap
tiép tuc hoan thién va dam bao thyc thi phap luat vé TNBT nha nudc trong hoat
dong THADS tai Viét Nam.
4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan vin xac dinh dbi tuong nghién ctru khu tra vao cac ndi dung cu thé:

- Cac quan diém, Iy thuyét cta cac hoc gia trong va ngoai nudc vé TNBT
nha nude noi chung va TNBT nha nudc trong hoat ddong THADS noi riéng.

- N6i dung cac quy dinh ctia Luat vé TNBT nha nudc; Luat THADS va cé4c
vin ban huéng dan thi hanh.

- Quan diém, duong 16i cia Pang vé TNBT nha nudc trong hoat dong
THADS.

- Thyc tién thi hanh phéap luat vé TNBT nha nudc trong hoat dong THADS &
nudc ta v.v.

4.2. Pham vi nghién cuu

Luén vin giéi han pham vi nghién ctru vao nhitng van dé cu thé sau day: Mot
13, luan van nghién ctru cac quy dinh vé TNBT nha nudc trong hoat dong THADS
ciia Luét boi thudng nha nude va Luat THADS; Hai 13, ludn vin nghién ctru ché
dinh TNBT nha nudc trong hoat dong THADS va thyc tién thi hanh trong pham vi
ca nudc; Ba I, luan van nghién ciu ché dinh TNBT nha nudc trong hoat dong
THADS véi mdc thoi gian tir nim 2003 dén nay.
5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co s6' ly ludn cua luan van la phuong phap luan duy vat bién chimg va
duy vat lich str ciia Chi nghia Mac - Lénin.

5.2. Phwong phdp nghién cviru

- Phuong phap lich sir dugc sir dung dé nghién ctru qua trinh hinh thanh va



phat trién cta ché dinh TNBT nha nudc trong hoat dong THADS qua cac thoi ky.

- Phuong phép phan tich dugc sir dung dé nghién ctru nhing van dé 1y luan vé
TNBT nha nudc trong hoat dong THADS; phuong phap so sanh, phuong phap danh
gi4, phuong phap nghién ctru hé thdng, lién nganh duogc sir dung dé phan tich phép
luat vé TNBT nha nudc trong hoat dong THADS va thuc tién thi hanh tai Viét Nam.

- Phwong phap tong hop duoc st dung dé dua ra dinh huéng va giai phap
tiép tuc hoan thién phap luat vé TNBT nha nuéc trong hoat dong THADS V.v.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién

6.1. Y nghia Iy luin:

Ban ludn van ndy cé nhitng dong gop nhat dinh cho khoa hoc phap 1y nudc ta
thé hién trén cac khia canh chu yéu sau day:

Mot Ia, luan van hé théng hoa, gop phan bd sung, hoan thién co sd 1y ludn vé
TNBT nha nudc trong hoat dong THADS tai Viét Nam dudi goc do luat hoc, bao
gém: phan tich khai niém, dac diém ctia TNBT nha nuéc trong hoat dong THADS;
muc dich ¥, nghia va nguyén tic cia TNBT nha nudc trong hoat dong THADS Vv.v.

Hai I3, lun véan phan tich thuc trang ché dinh vé TNBT nha nuéc trong hoat
dong THADS va thuc tién thi hanh tai Viét Nam nham nhan dién nhirng han ché va
nguyén nhan cua han ché lam co s¢ dé dé xut giai phap khac phuc.

Ba 14, luan vin dé xuit dinh hudng va giai phap tiép tuc hoan thién va dam
bao thyc thi phap luat vé TNBT nha nudc trong hoat dong THADS tai Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan vin 1a tai liéu tham khao c6 gia tri khong chi d6i véi doi ngii can bo
THADS trong ca nudc; d6i voi nhitng ngudi 1am nhiém vu xay dung chinh sach,
phép luat vé THADS ... ma con cd gia tri phuc vu cong tac giang day, hoc tap va
nghién ctru khoa hoc tai cac co s¢ dao tao ludt & nude ta.

7. Két ciu ciia luin vin

Ngoai phﬁn muc luc, mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan
van dugc chia thanh 03 chuong, cu thé:

- Chirong 1. Nhitng van dé 1y luan vé trach nhiém bdi thuong nha nudc trong
hoat dong thi hanh &4n dan sy theo phéap luat Viét Nam hién nay.

- Chwong 2. Thyc trang trach nhiém bdi thuong nha nudc trong hoat dong thi



hanh &n dan su theo phap luat Viét Nam hi¢n nay.
- Chirong 3. Pinh huéng va giai phép tiép tuc hoan thién va dam bao thuc thi
phap luat vé trach nhiém boi thudng nha nude trong hoat dong thi hanh an dan sy

theo phap luat Viét Nam hién nay.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TRACH NHIEM BOI THUONG
NHA NUOC TRONG HOAT PONG THI HANH AN DAN SU THEO
PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY

1.1. Khdi niém va dic diém ciia hoat dong thi hanh 4n dan sy

1.1.1. Khai niém hoat dong thi hanh an din sw

Thi hanh an dan sy 1a hoat dong do co quan THADS thuc hién nham dam
bdo cho ban an c6 hi€u luc phép luat cua TAND duogc thuc thi trén thuc té. Hoat
dong THADS dugc diéu chinh boi Luat THADS. Tuy nhién, trong dao Luét nay lai
khong c6 sy giai thich chinh thirc thé nao 1a THADS. Khai niém thi hanh an (THA)
noi chung va THADS néi riéng duogc giai thich trong céac tir dién luat hoc hodc cong
trinh nghién ctru chuyén khéao; cu thé:

- Theo Tur dién Luat hoc do Nha xuét ban tir dién Bach khoa 4n hanh nim
1999: “Thi hanh dn: Giai doan két thiic trinh tw t6 tung, la khdu cudi cung két thiic
mot vu an dwoc xét xir nham lam cho phan quyét ctia toa én nhdt dinh c¢é hiéu luc
phap ludt. Vi vday ban an sau khi da co hiéu lyc phap ludt thi phai dwoc thi hanh
nghiém chinh ’[37].

- Theo Tir dién Luat hoc do Vién Khoa hoc Phéap 1y (B6 Tu phap) bién soan
nam 2006: “Thi hanh an ddn sw: Hoat dong cua Co quan thi hanh an dan su, nguoi
dwoc thi hanh dan, nguoi phai thi hanh an va cac chu thé khac trong viéc thuc hién
ban an, quyét dinh da co hiéu luc cua toa an.

Thi hanh dn ddn sw bao gom cdc hoat ddng nhw cdp, chuyén giao bdn dn,
quyét dinh déan sy; gidi thich ban én, quyét dinh dan sw; tw thi hanh dn ciia nguoi
phdi thi hanh an; giri don yéu cau thi hanh an; ra quyét dinh thi hanh én; ra quyét
dinh tam dinh chi thi hanh dn; ra quyét dinh tra lai don yéu cdu thi hanh dn; quyét
dinh dp dung bién phdp cuéng ché thi hanh dn, to chirc cuéng ché thi hanh an ...
Trinh tw, thu tuc thi hanh an dan sy dwoc thuc hién theo cac quy dinh tqi Phan thir
bay B¢ luat 16 tung ddn su, Phap lénh thi hanh an ddan sw nam 2004 va cac van ban
hwéng dan thi hanh Phdp lénh.

Thi hanh an dan sw bao dam hiéu luc cua ban an, quyét dinh; bao vé loi ich



ciia Nha nuéde; bdo vé quyén, loi ich hop phdp ciia t6 chirc kinh té, té chire xa héi
va cong dan "[43].

- Theo Tir dién Giai thich Thuét ngtt Luat hoc (th‘in Luat dan su, Luat hon
nhan va gia dinh, Luat td tung dan sy) do Truong Pai hoc Luat Ha Noi bién soan:
“Thi hanh an: Thuc hién ban an, quyét dinh dan sw cua toa an. Thi hanh an bao dam
hiéu luc cua ban an, quyét dinh; bao vé loi ich cua Nha nuoc; bao vé quyén, loi ich
hop phdp ciia t6 chire kinh té, té chike xd héi va cong dan. Thii tuc thi hanh én bao
gom cdc viéc: Cdp ban sao ban dn, quyét dinh ddn sw; givi don yéu cdu thi hanh dn;
ra quyét dinh thi hanh dn; quyét dinh tam dinh chi thi hanh dn;quyét dinh tra lai don
Yéu cau thi hanh an; quyét dinh dp dung bién phdp cuéng ché thi hanh dn ...

Theo phdp ludt vé thi hanh dn ddn sw, cdc bdan dn, quyét dinh dwoc thi hanh
theo thii tuc thi hanh dan déan s gom: Bdan dn, quyét dinh dan sw, hén nhdn va gia
dinh, lao dong, kinh té; quyét dinh vé tai san trong bdn an, quyét dinh hinh su;
quyét dinh vé phan tai san, quyén tai san trong cdc ban dn, quyét dinh ciia toa dn
gidi quyét vu dn hanh chinh; ban dn, quyét dinh dan sw cia toa dn nwée ngodi va
quyét dinh ciia trong tdi nudce ngodi duge toa an Viét Nam cong nhdn "[37].

- Theo Tran Manh Quan: “Thi hanh an dan sy la hoat dong hanh chinh - tw
phap cua Nha nuwoc, do co quan thi hanh dan tién hanh theo mét trinh tw, thii tuc ludt
dinh, nham dam bdo thi hanh cdc ban dn, quyét dinh vé dan sw cia Toa én hodc
quyét dinh khdc cia co quan cé tham quyén [26] V.v.

Bén canh cic quan niém vé THA trén day, con c6 mot s6 quan diém khac vé
THADS. Theo d6, c6 quan diém cho rﬁng THA 1a mot giai doan to tung, c6 quan
diém lai coi THA 1a hoat dong hanh chinh - tu phap, c6 quan diém lai khang dinh
THA 14 hoat dong tu phap hodc c6 quan diém coi THA 1a thil tuc to tung tu phép ...
Cho du ton tai cac quan diém khac nhau vé THA & nudc ta, song theo tic gia, ban
chat cia THADS 13 hoat dong cta co quan THA dua trén quy dinh cta phéap luat
nhdm dam bao thi hanh trén thuc té cac ban én, quyét dinh dan su c¢6 hiéu luc phép

luat cua TAND.

1.1.2. Pic diém ciia hoat dong thi hanh dn din sw

Theo Tran Manh Quan, THADS c6 mdt sb dic diém co ban sau day:



Mot la, thi hanh 4n dan sy 13 hoat dong mang ban chat hanh chinh - tu phap,
thé hién tinh chat chap hanh va diéu hanh.

Thi hanh an dan sy 13 loai hoat d6ng mang tinh chat hanh chinh - tu phép cua
Nha nuée nham thie hién quyén lyc nha nuée trong linh vuc tu phap, bao dam hiéu
luc thuc té cua cc ban an cia TAND. Hoat dong nay do co quan nha nudc cod tham
quyén (bao gém céac co quan quan 1y nha nudc vé THA va co quan truc tiép THA)
thuc hién. Can cit dé co quan THADS t6 chitc THA 1a céc ban an, quyét dinh dan
su cua TAND va quyét dinh cta Trong tai thwong mai cé hi¢u lyc thi hanh. Sau khi
ban an, quyét dinh co6 hi€u lyc, co quan THA s€ can cr vao nd1 dung cta ban an,
quyét dinh (truong hop co quan THA chu dong THA), cin ctr vao don yéu cau
THA va ban 4n, quyét dinh (truong hop THA theo yéu cau cua ngudi dugc THA,
ngudi phai THA) ¢é THA. Co quan THA c6 trach nhiém t6 chuc thi hanh dang noi
dung ctia ban an, quyét dinh; ngudi duoc THA, nguoi phai THA, ngudi co quyén,
nghia vu lién quan dén viéc THA phai nghiém chinh thi hanh, cic co quan nha
nudc, t chire chinh tri, to chirc chinh trj - xa hdi, to chirc xa hoi, to chirc xa hoi
nghé nghiép, t6 chirc kinh té, don vi vii trang nhan dan va c4 nhan phai ton trong
[44]. Do vay, & ddy thé hién rat rd tinh chat chap hanh trong hoat dong THADS.
Chép hanh vién véi tu cach la ngudi dugec Nha nudce trao quyén va chiu trach nhiém
diéu hanh qua trinh t6 chic THA, chip hanh vién cin ctr vao cac quy dinh cua phap
luat vé THA chu dong phdi hop véi cac co quan hitu quan dé giai quyét cac van dé
c¢6 lién quan dén THA. Pic biét, trong nhiéu truong hop chdp hanh vién con chiu
trach nhiém va diéu hanh ca cic thanh vién thudc cic co quan, to chirc khac c6 tham
gia vdo quéd trinh THA nhu 1am Chu tich Hoi dong cudng ché, Chu tich Hoi dong
dinh gia tai san, ti€u huy tai san v.v.

Mit khac, hau hét cic hoat dong THA déu hudng dén viéc thyc hién cac
nghia vu vé tai san, truc tiép tac dong dén tai san cua cac duong su. Theo quy dinh
tai Diéu 1 va Diéu 2 Luat THADS thi co quan THA chiu trach nhi¢m t6 chirc thi
hanh cac ban an, quyét dinh ctia TAND vé dan sy, hon nhan va gia dinh, lao dong,
kinh té; ban én, quyét dinh dan sy cua Toa an nudc ngoai, quyét dinh cua Trong tai
nuoc ngoai dugc Toa an Viét Nam cong nhan va cho thi hanh tai Viét Nam,; quyét

dinh vé dan su, phat tién, tich thu tai san, xtr 1y vat chung, tai san, truy thu tién, tai



san thu loi bat chinh, 4n phi trong ban an, quyét dinh cua Toa an vé hinh su; quyét
dinh vé& phan tai san trong ban an, quyét dinh vé hanh chinh; quyét dinh tuyén bd
pha san, quyét dinh cta Trong tai thvong mai Viét Nam va ban an, quyét dinh khac
do phép luat quy dinh. Nhu vay, c6 thé thiy moi hoat dong cta co quan THA déu
nham t6i viéc thuc hién cac quyén va nghia vy lién quan dén tai san theo ndi dung
ban an, quyét dinh cia TAND - két qua cua hoat dong tu phap.

Hai Ia, hoat dong THA duoc tién hanh theo mot trinh ty, thu tuc chit ché do
phép luét quy dinh.

Hoat dong THA duoc tién hanh theo mot trinh tu, thu tuc chat ché do phap
luat quy dinh tir khi bat dau cho dén khi két thuc, dua trén nhitng co sé phap ly day
du, ré rang, dam bao sy cong bang trong thuc hién quyén va nghia vu clia cic bén
trong THA.

Ba |a, THA chi nham thyc hién cac ban an, quyét dinh cua co quan tai phan.

NG c6 tinh chat bat budc ddi voi ca nhan, t6 chirc, co quan c6 lién quan dén
ban an, quyét dinh cua Toa an. Viéc khong chdp hanh hoic chap hanh khong
nghiém chinh ban an, quyét dinh ctia Toa an s& dan dén nhimg hau qua phap 1y nhat
dinh va c6 thé phai bi xir Iy bang cac ché tai phap luat nghiém khic.

Bon la, ton trong quyén tu dinh doat ctia duong su.

Trong qué trinh THA, nhiing nguoi phai THA va nhitng nguoi dugec THA
van c6 thé ty thoa thuan voi nhau dé ty THA phu hop véi phap luat va dao duc xa
hoi. Co quan THADS c¢6 trdch nhi¢m theo doi, gidm sat va ghi nhan vi¢c tu thoa
thuan thi hanh cta cic bén duong sy. Pay 1a mot hanh lang “md™ nham bao dam
nguyén tic ty dinh doat ctia cac dwong su trong TTDS ¢ giai doan THA. Chinh
hanh lang “mo&” ndy di va dang tao ra nhitng diéu kién quan trong 1am luan ctr cho
chu truong xa hdi hoa mot s6 mat hoat dong cua THADS, gidam thiéu su can thiép,
hd trg ciia Nha nudc, ting tinh chu dong cia cac duong su, phu hop véi nhiing yéu
cau ctia Nha nude phap quyén XHCN vé ning cao tinh tich cuc x4 hoi cia cong dan
trong quan ly nha nudc va xa hoi.

Khac voi THADS, nguoi bi két an phai chap hanh nghiém chinh ban an,
quyét dinh cia TAND, céc co quan, to chtrc ¢6 thim quyén THA hinh su c6 trach

nhiém phai t6 chirc thi hanh dit diém cac hinh phat ddi voi ngudi pham toi. Trong



THADS, ngoai cac trudong hop co quan THA phai chu dong ra quyét dinh THA
(bao gém an phi, 1€ phi Toa an, tra lai tién tam ung an phi, 1€ phi Toa an; hinh phat
tién; tich thu tai san, truy thu thué, truy thu tién, tai san thu loi bt chinh; xtr ly vat
chtng, tai san da thu giir; thu hoi dat theo quyét dinh ctia Toa an; quyét dinh khan
cAp tam thoi caa Toa an), co quan THA chi t6 chitc THA trén co sé yéu cau THA
ciia ngudi duoc THA va ngudi phai THA. Co quan THA chi ra quyét dinh trong
pham vi yéu ciu cta ngudi dugc THA, ngudi phai THA. Pong thoi, ngudi dugc
THA c6 quyén yéu cau khong THA hodc cho nguoi phai THA hoan viéc THA; thoa
thuan voi nguoi phai THA vé phuong thic, dia diém THA.

Nam la, THADS dé cao tinh chu dong ciia chap hanh vién.

Tuy ting trudng hop cu thé, Chap hanh vién dugc lwa chon bién phap thich
hop, chii dong giai quyét cac van dé nay sinh trong qua trinh THA (bao gdm cudng
ché, ké bién tai san, uy thac THA) sao cho viéc THA dat dugc muc dich va hiéu qua
mién 1a dam bao nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia. Trong THADS, tinh chi
dong trong hoat dong tac nghiép cta chap hanh vién dugc dé cao. Chap hanh vién
can ctr vao cac quy dinh cua phap luat vé THADS, cin ct vao tinh hinh thuc té cua
vu viéc dé lua chon céc bién phap thi hanh phu hop. Vi du: vu viéc don gian, y thirc
chap hanh phap luat ciia ngudi phai THA tot thi chap hanh vién lua chon bién phap
gido duc, thuyét phuc ngudi phai THA tu nguyén thi hanh cac nghia vu cia minh
theo dung phan quyét ciia TAND hodc cta Trong tai thuong mai (trudng hop ngudi
dugc THA yéu cau ngudi phai THA thi hanh toan bo cic nghia vu theo quyét dinh
cua ban an, quyét dinh cua TAND). Nguoc lai, néu sau khi xac minh théy duong su
c6 diéu kién dé THA, nhung xét thiy nguoi phai THA ¥ thirc chap hanh phap luat
khong tot, c6 biéu hién tau tan tai san hodc cd y chay y khong ty nguyén THA thi
Chap hanh vién lya chon, 4p dung mot hodc nhiéu bién phap cudng ché dugc quy
dinh trong Luit THADS (bao gdm khau trir tai khoan, trir vao tién, thu hoi gidy to
c6 gia tri cua nguoi phai THA; trir vao thu nhap cua nguoi phai THA; phong toa tai
khoan, tai san cua nguoi phai THA tai ngan hang, t6 chirc tin dung, kho bac; ké
bién, xir 1y tai san cua nguoi phai THA; ké ca tai san ciia ngudi phai THA dang do
ngudi thir 3 gitr; bude ban giao nha, chuyén quyén sir dung dat hodc giao vat, tai san

khéc; cam hodc budc ngudi phai THA khong lam hodc lam mdt cong viéc nhat



dinh) dé t6 chirc thi hanh dit diém ban an, quyét dinh cia TAND hodc quyét dinh
cua Trong tai thwong mai [36].

1.2. Khai quat vé trach nhi¢m bdi thwong nha nuéc trong hoat dong thi
hanh an dan sy

1.2.1. Khdi ni¢gm trach nhiém boi thwong nha nwéc trong hoat dong thi
hanh dan din sw

Theo Tir dién Luét hoc, bdi thuong 1a viée "bu dap nhitng thiét hai vé vit
chat, tinh than do minh gay ra cho nguoi khac, do khong thuc hién, thuc hién cham,
thwe hién khong ddy di mét nghia vu dan sw hay do vi pham phdp Iudt"[36]. Boi
thuong nha nudc 1a viéc Nha nudc chiu TNBT cho ca nhan, t6 chtrc bi thiét hai vé
vét chat, ton that vé tinh than do 15i ctia ngudi thi hanh cong vu néi chung va
THADS noi riéng gay ra trong qud trinh thuc hi¢n chic nang, nhi¢ém vu dugc Nha
nudc giao. Trach nhiém boi thuong nha nude 1a mot trach nhiém phép 1y thay thé,
theo d6 Nha nudc véi tu cach 1a chu st dung lao dong, phai c6 TNBT khi can bo,
cong chirc cia minh ¢6 hanh vi vi pham phap luat khi thi hanh cong vu (trong d6 co
hoat dong THADS), gay thiét hai dén quyén va loi ich hop phap cta cong dan, to
chtrc. Trach nhiém BTTH tir hanh vi xAm pham quyén va loi ich hop phép cia cac
t6 chirc, c4 nhan 1a trach nhiém phap 1y dugc xac dinh véi moi chu thé. Vi vay, khi
Nha nuée thyc hién cong quyén gay thiét hai cho cc ca nhén, t6 churc thi ciing phai
chiu TNBT thiét hai. Trach nhiém bdi thudng nha nuéc khong chi nham khoi phuc
cac ton thit vé tai san ma con bu ddp nhing ton that tinh than cho cic ca nhén, to
chuc bi thi¢t hai. Do vay, TNBT thiét hai cia Nha nudc 1a trach nhiém khoi phuc
nhiing ton that vé tai san, bu dip nhimng ton that vé tinh than trong trudng hop ngudi
thuc hi¢n nhi€ém vu cua Nha nudce vi loi ich chung da gay thiét hai vé tai san, stc
khoe, danh du, nhan phém cua ca nhan; tai san, uy tin cua t6 chuc; quyén va loi ich
hop phép cua chu thé khéc.

Trong linh vuc tu phap, Nha nudc ¢ hé thong cac co quan tién hanh t6 tung
va ngudi co thim quyén tién hanh t6 tung ma mot trong nhimg co quan dé 1a co
quan THADS. Vi vdy, néu ngudi cia co quan tién hanh hoat dong THADS gay thiét
hai thi chu thé dimg ra bdi thudng cho cong dan 1a co quan THADS. Mic du TNBT

thiét hai cia Nha nudc trong hoat dong THADS la mét dang trach nhiém dan sy.



Tuy nhién, so v6i trach nhiém dan sy thong thuong, TNBT thi¢t hai ciia Nha nudce
trong THADS c¢6 nhiing diém khac biét so voi TNBT thiét hai ¢ nhimng yéu té cha
yéu sau ddy. Viéc nhan dién nhitng diém khac biét ndy gép phan nang cao su hiéu
biét sau sdc hon vé khai niém TNBT nha nudc trong hoat dong THADS.

Mot 1o, TNBTCNN trong hoat dong THADS 1a dang trach nhiém dan sy vé
bdi thudng thiét hai (BTTH) ngoai hop dong. Quan hé bdi thudng nha nudce 1a quan
hé phép luat dan sy, vi Nha nudc ciing nhu cac chu thé thong thuong khac phai boi
thuong khi giy ra thiét hai cho cac ca nhén, t6 chirc. Nha nude khi tham gia vao cac
quan hé phap luat thi c6 thé mang hai tu cach (tu cach ctia mot chu thé cong quyén
va tu cach cia mot chi thé quyén luc cong); theo d6, nhitng quan hé phap luat ma
Nha nuéc tham gia véi tu cach 1a chi thé mang quyén luc cong khong phai l1a
nhitng quan hé hop dong. Nhitng quan hé ma Nha nudc tham gia va nhan danh
quyén luc cong phai 1a nhitng quan hé phap luat c6 lién quan dén viéc thuc hién
nhimg hoat déng thudc vé chirc ning chinh ciia Nha nudc. Trong qua trinh thuc
hién nhiing hoat dong nay ma Nha nudc gay thiét hai cho ca nhan, to chuc thi Nha
nudc s& phai bdi thudng. Viée boi thuong khong phai do hanh vi vi pham nghia vu
vé hop dong. Chinh vi vdy, TNBTCNN noéi chung va TNBT nha nudc trong hoat
dong THADS noi riéng d6i voi cac thiét hai giy ra boi hoat dong cong quyén la
TNBT ngoai hop dong.

Hai 1a, TNBTCNN trong hoat dong THADS 1a trach nhiém truc tiép. Véi
viéc khang dinh TNBT thiét hai cia Nha nudc 12 mot yéu cau tit yéu cua thoi dai,
Nha nude thira nhan trach nhiém caa minh 1a trach nhiém tu than, c¢6 thé khéng dinh
TNBT thiét hai cua Nha nudc 1a trach nhiém truc tiép cua Nha nudc.

Ba la, TNBT thiét hai cia Nha nudc trong hoat dong THADS la trach nhiém
khoi phuc lai nhitng ton that vé vat chat, tinh than cho ngudi bi thiét hai. Trach
nhiém boi thuong thié¢t hai cia Nha nudc trong hoat dong THADS 1a trach nhi€ém
dan sy, vi thé trach nhiém nay bao gdm trach nhiém vé tai san (trong trudng hop tai
san bj thiét hai) va trach nhiém khoi phuc nhitng ton that vé tinh than (trong truong
hop danh dy, nhan pham, uy tin bi xam pham).

Bon la, yéu 16 trai phap luat cta viée gy thiét hai duoc hiéu theo nghia rong:

Xét mot cach toan dién, tir viéc bao dam quyén, loi ich hop phép cho ngudi bi thiét



hai dén vai tro quan trong ctia Nha nudc ddi véi loi ich chung cua toan xa hoi thi
xé4c dinh tinh trai phap luat dbi voi viéc gdy thiét hai cia Nha nudce can phai hiéu
theo nghia rong, bao gdm: hanh vi trai phap luat gdy thiét hai va hanh vi dung phap
luat, nhung xét hau qua 1a trai phap luat van gay thiét hai.

1.2.2. Pdc diém ciia trach nhigm béi thwong nha nwéc trong hoat dpng thi
hanh dan din sw

1.2.2.1. Bdc diém cua trach nhiém boi thuong nha nuoc

La mot loai trach nhiém phéap 1y nén ngoai nhimng dic diém cua trach nhiém
phap 1y néi chung nhu do co quan nha nuéc cé thim quyén ap dung, ap dung ddi
v6i ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép luat, ludn mang dén hau qua bat loi cho ngudi bi
ap dung, duoc dam bao thyc hién bﬁng cudng ché nha nudc... thi trach nhiém boi
thudng thiét hai con c6 nhing dic diém riéng sau day:

- Vé co s¢ phdp Iy: Trach nhiém boi thudng thiét hai 1a mot loai trach nhiém
dan su va chiu su diéu chinh cua phap luat dan sy. Khi mdt nguoi gay ra tdn that
cho ngudi khac thi ho phai boi thuong thiét hai va boi thuong thiét hai chinh 12 mot
quan h¢ tai san do Luat dan sy diéu chinh.

- Vé diéu kién phdat sinh: Trach nhiém bdi thuong thiét hai chi dit ra khi thoa
min cac diéu kién nhét dinh 1a: C6 thiét hai xay ra, ¢6 hanh vi vi pham nghia vu dan
su (nghia vu theo hop dong hodc ngoai hop ddng), c6 mdi quan hé nhan qua giira
hanh vi gay thiét hai v6i thiét hai xdy ra, c6 16i cia ngudi gy thiét hai (khdng phai
1a diéu kién bat budc). Pay 1a nhitng diéu kién chung nhit dé xac dinh trach nhiém
clia mot ngudi phai boi thuong nhiing thiét hai do minh gy ra. Tuy nhién, trong
mot sd trudong hop dic biét trach nhiém bdi thuong thiét hai c6 thé phat sinh khi
khong c6 du cac diéu kién trén dién hinh 1a cac truong hop boi thudng thiét hai do
tai san gay ra.

- Vé hdu qua: Trach nhiém boi thuong thiét hai lu6n mang dén mot hau qua
bat lgi vé tai san cho ngudi gay thiét hai. Boi 18, khi mot ngudi gay ra ton that cho
ngudi khac thi ton that d6 phai tinh toan duoc bang tién hodc phai duoc phap luat
quy dinh 1a mot dai lugng vat chit nhét dinh néu khong s€ khong thé thuc hién duoc
viéc boi thuong. Do do, nhirng thi¢t hai vé tinh thin mic du khong thé tinh toan

dugc nhung cling s& dugce xac dinh theo quy dinh cta phap luat dé bu dap lai ton



that cho ngudi bi thiét hai.

- Vé chii thé bi dp dung trach nhiém: Ngoai nguoi truc tiép c6 hanh vi gay
thiét hai thi trach nhiém boi thuong thiét hai con duoc ap dung ddi véi chu thé khac
nhu: Cha, me clia ngudi chua thanh nién, nguoi giam ho ddi voi ngudi duge giam
ho, phap nhan ddi v6i ngudi clia phap nhan giy ra thiét hai, boi thuong thiét hai do
ngudi dudi mudi 1am tudi, ngudi mat ning lwe hanh vi dan sy gay ra trong thoi gian
do truong hoc, bénh vién, to chirc khac truc tiép quan 1y; bdi thuong thiét hai do
nguoi lam cong, nguoi hoc nghé gay ra. ..

1.2.2.2. Bdc diém cua trach nhiém boi thuong nha nudc trong hoat dong thi
hanh an dan sw

Mot la, vé pham vi. Trach nhiém BTNN trong hoat dong THADS duoc thuc
hién trong linh vuc THADS. biéu nay co6 nghia 1a loai trach nhi¢m nay duogc dét ra
trong trudng hop can bd, cong chirc nha nude 1a chap hanh vién cong tac tai cac
Cuc THADS tai 63 tinh, thanh phé tryc thudc trung wong (Sau day goi 1a Cuc
THADS cép tinh) hoac tai cac Chi cuc THADS huyén, quan, thi xa, thanh phé
thudc tinh (Sau day goi 1a Chi cuc THADS cap huyén) c6 hanh vi vi pham phap luat
gay thiét hai cho céc t6 chirc, c4 nhan trong THADS, quyét dinh trong linh vyc dan
su, thuong mai, lao dong, hon nhan va gia dinh c6 hiéu luc phap luat cia TAND cac
cap (sau day goi chung 14 ban an dan sy c¢6 hiéu luc phap luat).

Hai 13, vé chi thé. Cha thé thuc hién TNBT nha nudc trong hoat dong
THADS 1a don vi st dung lao dong cua can b, cong chirc nha nudce la chép hanh
vién c6 hanh vi vi pham phap luat gy thiét hai cho cac to chuc, ca nhan trong
THADS ban an, quyét dinh c6 hi¢u lyc phap luat caia TAND céc cép. Nhu vay, chu
thé thyc hién TNBT nha nudc trong hoat dong THADS 1a cac Cuc THADS cép tinh
va cac Chi cuc THADS cép huyén.

Ba la, TNBT nha nudc trong hoat dong THADS chiu su diéu chinh truc tiép
cua Luat TNBT cua Nha nuéc, BLDS, BLTTDS va Luat THADS.

Luat TNBT caa Nha nuéc quy dinh nguyén tic; quyén va nghia vu cua céac
bén trong quan hé TNBT nha nudc; gidi quyét khiéu nai, to cdo trong linh vuc
TNBT nha nudc; quan Iy nha nuée vé TNBT nha nudc v.v.

Bo6 luat dan su quy dinh can ct, diéu kién; nguyén tac xac dinh thiét hai dé



xac dinh mirc do bdi thudng; quyén tir thoéa thuan cta cac bén trong boi thudng thiét
hai ngoai hop dong v.v.

Bo luat TTDS quy dinh vé nguyén tic xét xir, diéu kién, thAm quyén; trinh
tu, thu tuc tb tung giai quyét cac khiéu kién vé TNBT thiét hai noi chung va
TNBTCNN trong hoat dong THADS ndi riéng v.v

Luit THA quy dinh diéu kién, nguyén tic, thAm quyén; trinh tu, thu tuc
THADS; quyén va nghia vu cta cac bén trong THADS; giai quyét khiéu nai, t6 céo
vé hoat dong THADS; quan 1y nha nudc vé THADS v.v.

1.2.3. Muc dich ciia trach nhiém béi thuwong nha nwéc trong hoat dong thi
hanh an dan su

1.2.3.1. Ché dinh trach nhiém boi thwong thiét hai cua Nha nuwoc noi chung
Va trdch nhiém boi thuong nha mede trong hoat dong thi hanh én dan sw néi riéng
la mét co ché phdp 1y hiéu qua ngdn ngiva sy lam dung quyén liec nha nwée

Nha nuée voi tu cach 13 chi thé duy nhat c6 quyén quan 1y, diéu hanh x3 hoi
thong qua quyén luc di duge ghi nhan (du truc tiép Nha nude thyc hién hodc thong
qua mét co quan, tO chtrc khong phai cia Nha nuéc) thuong c6 xu huéng lam dung
quyén luc. Su lam dung c6 nhiéu biéu hién cu thé, song vé hinh thirc thuong la sy vi
pham phép ludt trong qua trinh thyc thi quyén luc, vé hau qua thuong 13 su t6n hai
cac quyén va loi ich hop phap cta ddi twong bi quan 1y gy ra boi cac hanh vi vi
pham phap luat néu trén. Vi vdy, ché dinh phap luat vé TNBT thiét hai ciia Nha nudc
1a mot co ché phép 1y gian tiép co hidu qua trong s6 cac phuong phap c6 thé han ché,
ngin ngira su lam dung quyén lyc ciia Nha nuée. Ngay 17.3.2003, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi ban hanh Nghij quyét s6 388/2003/NQ-UBTVQHI11 vé BTTH cho ngudi bi
oan do ngudi c6 tham quyén trong hoat dong TTHS gy ra. Nghi quyét ndy di tao ra
mot co ché phéap 1y hiéu qua dé bao vé quyén loi clia ngudi dan trong linh vuc TTHS.
Hién nay c6 quan diém cho ring Nghi quyét nay trén phuong dién t6 chirc quyén luc
nha nudc cé ban chat 1a "sy han ché quyén lyc tu phap, boi né quy dinh trach nhiém
cta quyén lyc tu phap trong truong hop trién khai quyén luc nay khong dung cac quy
dinh ctia phap luat"[41]. Pay ciing c6 thé coi 1a mot cach tiép can, danh gia twong ddi
moi hién nay. Nhin tir goc d phap luat dan su, viéc Nha nude phai bdi thuong cho

nguoi dan khong phai 13 tw han ché quyén lyc ctia minh. Viéc Nha nuée quy dinh trach



nhiém phap 1y cua minh hoan toan khong phai 13 han ché quyén luc hay chu quyén
trong mbi quan hé v4i cong dan ma chinh 13 ning cao trach nhiém cia Nha nudc, 1a
bién phap bao dam cho cac quyén ty do ciia cong dan; bao dam su thuc thi nhimng
chu truvong, chinh sach phap luit mang tinh cai cich trong xi hoi, gop phan nang
cao uy tin, vi thé ctia Nha nudc, 1am tang sy tin tudng cuia cong dan vao bo may nha
nudce [1].

1.2.3.2. Viéc Nha nuée boi thwong thiét hai cho ngwoi ddn néi chung va béi
thwong thiét hai trong hoat dong thi hanh dan dan sy noi riéng la biéu hién sinh
dong cua mot ché do dan chi

Trong mét ché @6 dan cha, Nha nudc do Nhan dan thanh 1ap ra va bd may
nha nudc thuc hién quyén luc nha nudc thong qua sy uy thac truc tiép hodc gidn
tiép ctia Nhan dan. Nha nude dan chi phai 13 mot nha nude 6 trach nhiém ddi voi
ngudi dan cua minh va do d6 "trong truong hop lam thi¢t hai cho Nhan dan, thi phai
c6 su boi thuong thiét hai cho Nhan dan... hay néi cach khac, Nha nude dan cha 13
Nha nudc biét boi thudng thiét hai cho Nhan dan"[10]. Viét Nam 1a mot quéc gia
dan chu; vi vay, viée xac 1ap mot co ché phap 1y vé TNBT thiét hai cia Nha nudc 1a
hoan toan can thiét dé dap ung doi hoi ciia mot Nha nude dan chu.

Ché dinh TNBT thiét hai cia Nha nuédc 1a mot yéu cau co ban cua viéc xay
dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén. Nha nude phap quyén hién 1a mot muc
tiéu wu tién xay dung ¢ nudc ta. Trong diéu kién Nha nudc phap quyén, phap luat
luon gitr vi tri tdi thuong, phap luat phai dugoc moi chu thé ton trong. Tbn tai song
song v&i nén phap ché d6 13 mot nén dan chu thyc sy, trong d6 Nha nudc va cong
dan binh dang trén nhiéu phuong dién. Mot tiéu chi rat quan trong dé xay dung va
hoan thién mé hinh Nha nudc phap quyén 1a Nha nuée khong thé dimg cao hon va
phai van hanh trong khuon khé cua phap luat du rang Nha nuée 1a chu thé duy
nhat trong xa hoi c6 quyén ban hanh phap luat. Khi quyén va loi ich hop phép cia
c4 nhén, t6 chic bi xAm pham thi nhitng c4 nhan, t6 chtric ¢6 hanh vi xdm pham
phai chiu TNBT theo quy dinh cta phéap luat. Tuy nhién, vin dé dit ra 1a khi
quyén va loi ich cta c4 nhan, td chirc bi Nha nudc xam pham thi liéu Nha nudc c6
phai chiu TNBT thiét hai nhu nhitng chu thé thong thudng khac hay khong?. Dit
trong bbi canh Nha nudc khong thé dung cao hon va phai van hanh trong khudn

khd cta phap luét thi tit yéu Nha nudc phai cé trach nhiém ddi véi cac thiét hai



ma minh gy ra cho cdc c4 nhan, t6 chic trong xd hoi. Nha nude phap quyén
khoéng phai 14 "san phAm" cua riéng ai. Dé c6 dugc "san phdm" nay doi hoi khong
chi nd lyc cia riéng nhimg nguoi c6 thim quyén "kién thiét" ma con can phai co
mot sy "phan hoi" tir phia xa hoi. Sy phan hoi nay duogc thuc hién thong qua nhiéu
phuong thirc, trong dé viéc phat hién ra nhitng hanh vi vi pham phap luat va yéu
cau khic phuc hau qua 1a phuwong thirc phan hdi ma ché dinh phap luat vé TNBT
thiét hai ciia Nha nuée xac 1ap. Ché dinh nay khong chi 13 cong cu dé qua d6 Nha
nudc khong nhirng kiém soat duoc hoat dong ctia minh, phong ngira vi pham phap
luat ma qua d6 Nha nudc con bao vé duoc quyén, loi ich hop phap cua ca nhan, to
chirc trong x4 hoi va ngay ca loi ich cta chinh Nha nudc - mot nén phap ché viing
chéc, tinh lanh manh va hiéu qua trong hoat dong cta do6i ngii cong chirc nha nudc
- mét trong nhitng yéu cau quan trong d6i voi Nha nudc phap quyén.

1.2.3.3. Viéc xay dung ché dinh trach nhiém boi thuong thiét hai cua Nha
nuée néi chung va trach nhiém béi thwong nha nudée trong hoat déng thi hanh dn
ddn su néi riéng la phit hop véi yéu cau ciia viéc bio dam cdc quyén con nguwoi
ciing nhuw phit hop véi xu thé chung ciia thé gici

Tir nhitng yéu cau co ban dbi véi viéc bao dam cac quyén con nguoi, quyén
yéu cau giai quyét BTTH do cong chirc nha nudc giy ra 1a mot trong nhitng quyén
co ban vé dan sy, chinh tri cta con nguoi. Tai khodn 5 Diéu 9, Cong udc quéc té vé
cac quyén dan sy va chinh tri ngay 16/12/1966, c6 hiéu luc tir ngay 23/3/1976
(nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam gia nhap ngay 24/9/1982) da tuyén bb:
"Bat cir nguoi nao tro thanh nan nhdn cua viéc bi bat hodc bi giam cam bat hop
phdp déu c6 quyén yéu cau duwoc boi thwong”. Bén canh d6, thuc tién phap 1y trén
thé giéi cho thdy ngay cang c6 nhiéu qubc gia c6 luat vé trach nhiém nha nuéc (du
rang ndi dung ciing nhu truyén théng phap luat cac nude cd khac nhau). Nha nudce phai
thira nhan trach nhiém d6i véi nhimg hau qua do minh gy ra. O khu vuc Pong A,
nhiéu qudc gia ban hanh luat riéng vé TNBT thiét hai ciia Nha nudc (Trung qudc da
ban hanh Luat v& TNBT thiét hai cta Nha nudc nim 1994, Nhat Ban c6 Luat Boi
thuong nha nudc nam 1947). Trong khu vuc Péng Nam A, nhiéu qudc gia co luat
vé trach nhiém nha nudc nhu Philippine, Indonesia v.v... Pbi véi truong hop cia
Hoa Ky - quéc gia giau c6 va ludn ty hao vé nén din chi ctia minh - thi hién van

ton tai nguyén tac "mién trir qudc gia". Tuy nhién, di€u nay khong dong nghia véi



viéc Nha nudc Hoa Ky tir chdi trach nhiém ma Nha nuéc Hoa Ky chi co thé bi kién
néu "co6 su dong thuan cta chinh qudc gia nay" [35] va co quan c6 thim quyén thuc
hién "d6ng thuan" dé Nha nudc bi kién ¢ Hoa Ky 1a Qudc hoi Hoa Ky. Theo do,
quyén phu quyét viéc 4p dung hodc giit nguyén tic mién trir trach nhiém qudc gia
thudc vé& Qudc hoi Hoa Ky. Mic du cho dén nay, Hoa Ky van giit nguyén tic mién
trir qubc gia ddi vai viec BTTH do cong chirc gay ra trong hoat dong tu phap, 1ap
phap song nudc nay cling da thtra nhan trach nhiém trong linh vyc hanh chinh
(Nam 1946, Qudc hoi Hoa Ky da ban hanh Luat boi thuong lién bang quy dinh
phu quyét nguyén tic mién trir trach nhiém quéc gia d6i v6i viee boi thuong thiét
hai do cong chitc gay ra trong hoat dong hanh chinh)!. Trong bdi canh nhu vay, viéc
thira nhan trach nhiém cta Nha nudc phi hop voi nén dan chi ma ching ta dang
tich cuc xay dung.

1.2.3.4. Trach nhiém boi thuong nha nudc trong hoat déng thi hanh dn dén
sw dam bdo nguyén tic moi céng dan binh dang trwde phdp ludt; ndng cao ¥ thirc
chdp hanh phdp ludt ciia co quan thi hanh én déan sw va ciia chdp hanh vién

Luat THADS nim 2014 va céc vin ban huéng dan thi hanh quy dinh TNBT
thiét hai do chap hanh vién giy ra nhim muc dich bao dam quyén va loi ich cua
ngudi yéu cau THADS, t chiic, ca nhan khac bi xdm pham do hanh vi cua chip
hanh vién gay ra. Chap hanh vién khi thyc hién chirc trach THADS néu gay thiét
hai cho to chirc, ca nhan khac thi phai chiu TNBT thiét hai tity theo tinh cht, muc
dé va hau qua thiét hai thuc té xay ra. Ngoai ra, viéc quy dinh TNBT thiét hai do
chap hanh vién gy ra con nham muc dich dé cac chap hanh vién y thirc duoc trach
nhiém nghé nghiép ctia minh, tranh tinh trang lam quyén khi tién hanh ké bién tai
san, phong toa tai khoan c4 nhan, tién giri ngan hang, t6 chirc tin dung, kho bac v.v
clia to chire, c4 nhan sai phap luat, khong ding su that, anh huéng téi quyén va loi
ich hop phap cua cac td chirc, ca nhan trong hoat dong THADS. Ché dinh BTTH do
chap hanh vién gay ra trong hoat dong THADS lam cho hoat dong THADS dugc
tién hanh nghiém chinh, ding phap luat, gop phan nang cao hiéu qua cong cudc cai
cach tu phap ¢ nudc ta hién nay.

1.2.4. Nguyén tic ciia trach nhi¢m béi thwong nha nwéc trong hoat dpng

1Ban vé sy can thiét quy dinh trach nhiém bodi thudng thiét hai cua Nha nude tai Viét Nam, Sdd, tr.17.



thi hanh dan din sw

Trach nhiém bdi thuong ctia Nha nudce trong hoat dong THADS 1a mdt dang
cu thé cia TNBTCNN nén nd phai tudn theo cac nguyén tic ma Luat TNBTCNN
nam 2017 quy dinh; cu thé:

Thir nhat, viéc boi thuong ctia Nha nudc trong hoat dong THADS dugc thuc
hién theo quy dinh cua Luat TNBTCNN.

Trong diéu kién Nha nuéc phap quyén XHCN, moi t6 chirc, ca nhan phai ton
trong, tuan thi cac quy dinh ciia phéap luat. Vi vay, boi thudng ctiia Nha nudc trong
hoat dong THADS trong diéu kién Nha nudc phap quyén XHCN ciing khong thé
nam ngoai yéu cau nay. Hon nira, viéc xac dinh murc d0 thié€t hai do hanh vi vi pham
phap lut ciia can bd, chap hanh vién giy ra dé dit ra TNBTCNN trong hoat dong
THADS 1a diéu khéng hé don gian. Trén thuc té, to chirc, ca nhan bj thiét hai
thuong c6 tdm 1y yéu cau duoc bdi thuong cang nhiéu cang tét; c6 khong it trudong
hop ngudi bi thiét hai dwa ra yéu ciu qué cao (thdm chi phi 1y). Do do, viéc boi
thuong cua Nha nudc ndi chung va trong hoat ddng THADS noi riéng phai dugc
thyc hién theo quy dinh cua Luat TNBTCNN; béi “phap luat 1a dai lugng cong
bang dé diéu chinh cac dai luong khong cong bang trong xa hoi”. Hon nita, viéc
BTNN trong hoat dong THADS dam bao dugc su cong bang, binh dang; ngin ngira
sy tuy ti€n, cam tinh, tham nhiing ti€u cuc va lgi ich nhém ...

Thir hai, viée giai quyét yéu cau boi thuong dugc thuc hién kip thoi, cong
khai, binh déng, thién chi, trung thuc, ding phéap luat; duoc tién hanh trén co sé
thuong luong giita co quan gidi quyét boi thuong va nguoi yéu cau boi thuong theo
quy dinh cua Luat TNBTCNN.

Giai quyét yéu cau boi thuong trong hoat dong THADS duoc thuc hién kip
thoi ¢6 nghia 1a thiét hai do hanh vi vi pham phap luat cua can bd, chép hanh vién
gdy ra cho t6 chtrc, ¢4 nhan ¢ thoi diém nao thi phai boi thudng & thoi diém d6. Néu
viéc bdi thuong khong kip thoi, day dua kéo dai s& anh huong xau dén quyén va loi
ich hop phap cua td chirc, c4 nhan bi thiét hai va phat sinh nhitng h¢ luy phuc tap vé
kinh t€, xa hi.

Giai quyét yéu cau bdi thuong trong hoat dong THADS dugc thyc hién cong

khai cO nghia 1a cac can cir phap 1y, tham quyén, trinh tu, thu tuc, phuong thuc va



nguyén tic bdi thudng thiét hai v.v phai céng bd cong khai khong chi dbi véi t6 chire,
c4 nhan bi thiét hai ma con dbi véi moi nguoi dan. Thong qua viée cong bd cong khai
qua trinh giai quyét yéu cau boi thuong dé ngudi dan gidm sat su tudn thu phap lut
clia cic co quan cd thAm quyén trong BTTH cho t6 chirc, ¢4 nhan ¢6 lién quan.

Giai quyét yéu cau boi thuong trong hoat dong THADS dugc thuc hién binh
dang, thién chi, trung thuc, dung phap luit c6 nghia 13 cin ctr vao cac quy dinh cua
phap luat dé xem xét, giai quyét yéu cau bdi thuong; tuyét déi khong co su thién vi,
wu &i ddi voi bat cir to chirc, ca nhan nao. Mt khéc, giai quyét yéu cau boi thuong
trong hoat dong THADS 13 van dé phirc tap, khé khin song néu cac bén cé thién
chi, trung thuc va tin tudéng, chan thanh cung ban bac, thao luan dé khic phuc
nhiing bat dong, mau thuin thi s& tim ra giai phap dung hoa loi ich cia nhau. Thuc
tién nhiéu vu viéc giai quyét yéu ciu boi thuong trong hoat dong THADS thanh
cong 1a do dya vao nhiing yéu t6 nay.

Giai quyét yéu cau bdi thuong trong hoat dong THADS duoc tién hanh trén
co so thuong lugng gitta co quan giai quyét boi thuong va ngudi yéu cau bdi
thuong theo quy dinh cia Luat TNBTCNN. Nguyén tic nay duoc xiy dung dua
trén ban chat ciia quan hé giai quyét yéu cau boi thuong trong hoat dong THADS la
quan hé dan sy hinh thanh trén co s¢ tu do, thoa thuén, binh déng gilta cac bén. Hon
nita, nguyén tic nay con thé hién quyén ty lya chon phuong thirc giai quyét thong
qua thuong lugng, ddi thoai gitta co quan giai quyét bdi thudng va ngudi yéu cau
bdi thuong dua vao quy dinh ciia Luat TNBTCNN.

Thit ba, ngudi yéu cau bdi thudng da yéu cdu mot trong cic co quan giai
quyét bdi thuong? giai quyét yéu cau bdi thuong va di duoc co quan d6 thu 1y giai
quyét thi khong duoc yéu cau co quan cé tham quyén khac giai quyét yéu cau boi
thuong trir truong hop quy dinh tai diém b khoan 1 va khoan 2 Piéu 52 cta Luat
TNBTCNNS3.

2Co quan giai quyét b01 thuong 1a co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai hodc Toa an
¢6 thAm quyén giai quyét vu 4n theo quy dinh cua phéap luat vé t6 tung (khoan 7 Didu 3 Lut trach nhiém bdi
thudng ctia Nha nudce) _

3Ngudi yéu cau boi thuong rit yéu cau bdi thuong quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 51 ciia Luat trach nhiém
bdi thudng ctia Nha nuéc.

Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc quyét dinh giai quyét bdi thudng quy dinh tai Diéu 47 ciia Luat
nay ma nguoi yéu cau bdi thuong khong dong ¥ voi quyét dinh d6 hodc ké tir ngdy c6 bién ban két qua
thuong lugng thanh quy dinh tai khoan 7 Diéu 46 ciia Luat ndy ma co quan tryc tiép quan 1y nguoi thi hanh



Nguyén tic nay dam bao viée giai quyét yéu cau bdi thudng trong hoat dong
THADS do mdt co quan do ngudi yéu cau boi thudng lya chon dé giai quyét va co
quan nay chiu trach nhiém truéc phap luat vé nhitng quyét dinh ma minh dua ra.
Khong thé c6 nhiéu co quan tai mot thoi diém cing giai quyét yéu cau bdi thuong
clia mot to chirc, ca nhan. Didu nay khong chi gay khé khin cho cong tac quan 1y
nha nuée vé bdi thuong; khong xac dinh duogc trach nhiém cua co quan giai quyét
yéu cau boi thudng ma con gay ra sy chong chéo, “lan san” nhau hoic dun day, né
tranh trach nhiém giita cic co quan giai quyét yéu cau boi thuong.

Thir tw, Nha nudc giai quyét yéu cau bdi thudng sau khi c6 vin ban lam cin
clr yéu cau boi thuong.

Mudn yéu ciu giai quyét bdi thuong thi ngudi yéu cau phai co cac chung cir
ching minh quyén va loi ich hop phap ciia minh bi thiét hai do hanh vi vi pham
phap luat ctia can bd, chap hanh vién gy ra trong hoat dong THADS. Nhitng chiing
clr nay bao gdm vin ban, quyét dinh ké bién tai san; phong toa tai san; phong toa tai
khoan tién gui; quyét dinh ap dung bién phap khan cap tam thoi vé cAm chuyén
nhuong tai san v.v trai phap luit. C6 nhu vay, Nha nudc mdi c6 cin ctr dé giai
quyét yéu cau boi thuong ciia t6 chirc, ca nhan c6 quyén va loi ich hop phap bi thiét
hai trong hoat dong THADS.

Thir ndm, tradng hop nguoi bi thiét hai c6 mot phan 13i trong viée giy ra
thiét hai thi Nha nudc chi boi thuong phan thiét hai sau khi trir di phan thiét hai
tuong tng v6i phan 16i ctia ngudi bi thiét hai.

Mot nguyén tic mang tinh phd quat duoc phép luat ciia cac nudc thira nhan;
d6 1a nguoi gy thiét hai chi boi thuong phan thiét hai do 156i ctia minh gy ra. Ho
khong thé BTTH do 16i ctia ngudi khac giy ra. Diéu nay 1a hop ly. Vi vay, BTTH
trong hoat dong THADS, trudng hop ngudi bi thiét hai c6 mot phan 13i trong viée
gdy ra thiét hai thi Nha nudc chi bdi thuong phan thiét hai sau khi trir di phan thiét
hai twong tmg véi phan 13i ctia ngudi bi thiét hai.

1.3. Ciin cir phat sinh trach nhiém bdi thwong nha nwéc trong hoat dong

thi hanh an dan sy

cong vu gay thiét hai khong ra quyét dinh giai quyét boi thuong hodc ké tir ngay c6 bién ban ket qua thuong
luong khong thanh quy dinh tai khoan 7 Diéu 46 ctia Luat nay thi c6 quyén khoi kién yéu cau Toa an giai
quyét yéu cau bdi thuong (diém b khoan 1, khoan 2 Piéu 52 Luat trach nhiém boi thuong ciia Nha nuéc)



1.3.1. C6 Vdn bén ciia co quan nha nwéc cé tham quyén xdc dinh hanh vi

ciia ngwoi/chap hanh vién thi hanh céng vu la trdi phdp ludt
Trong hoat dong THADS thi Chép hanh vién c6 quyén thuc hién cc bién

phap do phap luat quy dinh nhu quyét dinh ké bién tai san; quyét dinh phong téa
tién guri; quyét dinh ap dung bién phap khan cip tam thdi vé cdm chuyén nhuong tai
san, tAu tin tai san v.v ma phat hién c6 vi pham phap luét thi bén duoc THA, bén
phai THA ... khiéu nai v6i nguoi dimg déu co quan THA ma Chap hanh vién dang
cong tac dé yéu cau xem xét, két luan hanh vi d6 1a trai phap luat. Truong hop
nguoi dimg dau co quan THADS cé hanh vi vi pham trong hoat dong THADS thi to
chtic, ca nhan bi thiét hai c6 quyén khiéu nai 1én ngudi dung dau co quan THADS
cap trén tryc tiép. Trong thoi han quy dinh, nguoi ding dau co quan THADS c6
thAm quyén phai xem xét, giai quyét va két luan bang vin ban vé hanh vi trai phap
luat hoac khong trai phap luat cua Chép hanh vién. Sau khi nhan duoc van ban xac
dinh hanh vi trai phap luat ciia Chap hanh vién, to chirc, c4 nhan bi thiét hai giri don
yéu cau bdi thudng dén co quan THADS noi Chap hanh vién cong tac. Kém theo
don 13 vin ban xac dinh hanh vi trai phap luat ctia Chap hanh vién va tai liéu, ching
ctr lién quan. Vin ban xac dinh hanh vi trai phap luat cia Chap hanh vién trong hoat
dong THADS bao gom: i) Ban 4n, quyét dinh ctia Toa an c6 tham quyén xac dinh rd
hanh vi trai phap luat ctia nguoi thi hanh cong vu; i) Quyét dinh giai quyét khiéu
nai theo quy dinh cua phap luat vé THADS chép nhan mot ph?ln hoac toan bd noi
dung khiéu nai ctia nguoi khiéu nai; iii) Quyét dinh huy, thu hdi, stra ddi, bd sung
quyét dinh vé THA vi quyét dinh d6 duoc ban hanh trai phap lut; iv) Quyét dinh
xtr 1y hanh vi vi pham phép luat ctia ngudi thi hanh cong vu bi td céo trén co so két
luan ndi dung t6 céo theo quy dinh cia phap luat vé to cdo; v) Vin ban cta Thu
trudng co quan THADS cé tham quyén tra 10i chdp nhan khang nghi ciia Vién kiém
sat theo quy dinh cua phéap luat vé THADS; vi) Quyét dinh xtr 1y ky lut nguoi thi
hanh c6ng vu do c6 hanh vi trai phap luat; vii) Van ban khac theo quy dinh cua
phap luat dap Gng diéu kién quy dinh tai khoan 5 Diéu 3 ctia Luat TNBTCNN [16].

1.3.2. C6 thiét hgi thuc té do hanh vi trdi phdp ludt ciia ngwoi thi hanh
cong vu gdy ra déi véi ngwoi bi thiét hai

Quan hé phap luat vé TNBTCNN duoc Luat TNBTCNN coi 1a mot trong



nhirg dang cia TNBT thiét hai ngoai hop dong theo quy dinh cta phap luat dan su.
Chinh vi vay, ngoai nhiing diém giong nhau thi giira TNBTCNN va TNBT thiét hai
ngoai hop dong ciing c6 nhitng diém khac biét, cu thé la:

Thir nhat, vé diéu kién chung.

So véi cac diéu kién chung vé xac dinh TNBT thiét hai ngoai hop déng, cac
diéu kién xac dinh TNBTCNN theo quy dinh cia Luat TNBTCNN c6 nhitng diém
gidng sau day: i) Phai c6 thiét hai thuc té xdy ra; ii) Thiét hai thuc té 1a do hanh vi
trai phap luat ciia nguoi thi hanh cong vu trong hoat dong THADS gay ra.

Thir hai, vé diéu kién ddc thu.

Nhiing yéu to dic thi vé xac dinh TNBTCNN bao gom: i) Khong quy dinh
16i 14 mot cin cir xac dinh TNBTCNN (trir truong hop xac dinh TNBTCNN trong
hoat dong TTDS, tb tung hanh chinh va THADS); i1) Hanh vi gdy ra thi¢t hai cua
nguoi thi hanh cong vu trong hoat dong THADS phai dugc co quan nha nudc co6
tham quyén xac dinh 1a trdi phap luat; iii) Hanh vi trai phap luat gdy ra thiét hai ctia
ngudi thi hanh cong vu trong hoat dong THADS phai thudc cac truong hop dugc
bdi thuong ma Luat TNBTCNN quy dinh. Theo d6, cac loai thiét hai dugc bodi
thuong theo Luat TNBTCNN quy dinh bao gom:

Mot la, thiét hai do tai san bi xam pham gém tai san bi hu hdng; tai san da bi
phat mai, bi mat; thiét hai do viéc khong stir dung, khai thac tai san; thiét hai phat
sinh tir viéc phai ndp mot khoan tién vao ngan sach nha nudc theo quyét dinh cua
co quan THADS hoic cac khoan tién bj tich thu, THA, khoan tién d3 dat dé bao
dam theo quyét dinh cta co quan c6 tham quyén.

Truong hop tai san da bi phat mai, bi maét thi thiét hai duoc xé4c dinh can cu
vao gia thi truong cua tai san cung loai hodc tai san c¢6 cung tinh ning, tiéu chuan
ky thuat, tdc dung va mirc d§0 hao mon cua tai san da bi phat mai, bi mat trén thi
truong tai thoi diém giai quyét yéu cau boi thuong. Thoi diém dé xac dinh hién
trang tai san 1am cdn ¢ tinh mirc boi thudng 14 thoi diém thiét hai xay ra.

Truong hop tai san bi hu hong thi thi€t hai dugc xac dinh 1a chi phi co6 lién
quan theo gia thi truong tai thoi diém giai quyét yéu cau boi thuong dé sira chira,
khoi phuc lai tai san; néu tai san bi hu hong khong thé sira chira, khoi phuc thi thiét

hai duoc xac dinh nhu truong hop tai san da bi phat mai, bi mat.



Truong hop cé thiét hai phat sinh do viéc khong st dung, khai thac tai san thi
thiét hai dugc xac dinh 14 thu nhap thyuc t& bi mat. P6i voi nhimng tai san trén thi
truong ¢ cho thué, thu nhap thuc té bi mit dwoc xac dinh phu hop véi mire gia thué
trung binh 01 thang cta tai san cung loai hodc tai san c6 cung tiéu chudn ky thuat,
tinh ning, tac dung va chit luong tai thoi diém giai quyét yéu cau bdi thudng; d6i
vo1 nhitng tai san trén thi truong khong c6 cho thué, thu nhép thuc té bi mat duoc
xéac dinh trén co sé thu nhp trung binh cta 03 thang lién ké do tai san bj thiét hai
mang lai trong diéu kién binh thudng trude thoi diém thiét hai xay ra.

Truong hop cac khoan tién da ndp vao ngan sach nha nudc theo quyét dinh
clia co quan nha nudc ¢ tham quyén hodc cac khoan tién bj tich thu, THA, khoan
tién da dat dé bao dam theo quyét dinh ciia co quan c6 tham quyén thi phai hoan tra
cac khoan tién d6 va khoan 1di cho ngudi bi thiét hai. Truong hop cac khoan tién d6
1a khoan vay co6 1ai thi khoan 1ai dugc tinh 14 khoan 1ai vay hop phép theo quy dinh
ctia BLDS. Trudng hop cac khoan tién d6 khong phai 1a khoan vay c6 1i thi khoan
13i duoc tinh theo 14i suat phat sinh do cham tra tién trong trudong hop khong c6 thoa
thuan theo quy dinh cua BLDS tai thoi diém giai quyét yéu cau bdi thudng.

Truong hop ngudi bi thiét hai khong thé thyc hién duogc cac giao dich dan
su, kinh té di c6 hiéu luc va da phai thanh toan tién phat do vi pham nghia vu trong
giao dich dan sy, kinh té d6 thi thiét hai duoc xéac dinh 1a sd tién phat theo muc phat
d3 thoa thuan va khoan 13i ctia khoan tién phat d6. Trudng hop khoan tién phat d6 1a
khoan vay co 1ai thi khoan 131 dugc tinh 1a khodn 1ai vay hgp phap theo quy dinh
ctia BLDS. Truong hop khoan tién phat d6 khong phai 1a khoan vay c6 14i thi khoan
141 dugc tinh theo 14i sudt phat sinh do cham tra tién trong trudng hop khong c6 thoa
thuan theo quy dinh cia BLDS tai thoi diém giai quyét yéu cau bdi thudng.

Truong hop thiét hai xay ra do vuot qua yéu cau cia tinh thé cap thiét thi thiét
hai dugc bdi thudng 14 phén thiét hai do vuot qua yéu cau cua tinh thé cap thiét [16].

Hai 1,thiét hai do thu nhép thyc té bi mat hodc bi giam sit.

Thu nhép thuc t& bi mat hodc bi giam sut cia nguoi bi thiét hai 13 c4 nhan
dugc xac dinh nhu sau: i) Thu nhap 6n dinh tir tién luong, tién cong duge xac dinh
theo mirc tién luong, tién cong ctia ngudi bi thiét hai trong khoang thoi gian tién

lwong, tién cong bi mét hodc bi giam st; ii) Thu nhap khong on dinh tir tién luong,



tién cong duoc xac dinh cin cr vao muc tién luong, tién coéng trung binh cua 03
thang lién ké trudc thoi diém thiét hai xay ra trong khoang thoi gian tién luong, tién
cong bi mét hodc bi gidm sut; iii) Thu nhap khong 6n dinh theo mua vu duge xac
dinh 1a thu nhép trung binh cua lao dong cung loai tai dia phuong trong khoang thoi
gian thu nhap thuc té bi mat hodc bi giam sut. Néu khong xac dinh dugc thu nhap
trung binh cua lao dong cung loai tai dia phuong thi thu nhap thuc té bi mat hodc bi
giam sat dugc boi thudng 1a 01 ngay luong ti thiéu ving tai noi ngudi bi thiét hai
cu tra cho 01 ngay bi thiét hai.

Ngay luong tdi thiéu ving duoc xac dinh 12 01 thang lwong tdi thiéu ving do
Nha nude quy dinh chia cho 26 ngay.

Thu nhap thyc té bi mat hodc bi giam sut cia nguoi bi thiét hai 13 to chirc
bao gdm cac khoan thu nhép theo quy dinh cta phap luat vé thué thu nhap doanh
nghiép. Thu nhap dugc bdi thudng duoc xac dinh cin ctr vao thu nhap trung binh
ctia 02 nam lién ké trudc thoi diém xdy ra thiét hai. Viéc xac dinh thu nhép trung
binh duoc cin ctr vao bio cdo tai chinh cua to chiic theo quy dinh cta phap luat.
Truong hop t6 chirc dugc thanh 1ap chua du 02 nam tinh dén thoi diém xay ra thiét
hai thi thu nhap duoc boi thuong duoc xac dinh trén co sé thu nhap trung binh trong
thoi gian hoat dong thuc té theo bao céo tai chinh cua to chirc d6 theo quy dinh cua
phap luat [16].

Ba 13, thiét hai vé vat chat do ngudi bi thiét hai chét bao gom: i) Chi phi
kham bénh, chira bénh theo quy dinh cua phép luat vé kham bénh, chita bénh cho
nguoi bi thiét hai trudc khi chét; ii) Chi phi boi dudng strc khoe cho ngudi bi thiét
hai trudc khi chét duge xac dinh 13 01 ngay luong tdi thiéu ving tai co s kham
bénh, chita bénh cho 01 ngay kham bénh, chita bénh theo ) ngay trong ho so bénh
an; iii) Chi phi cho nguoi cham soc nguoi bi thiét hai trong thoi gian kham bénh,
chita bénh trudc khi chét duoc xac dinh 1a 01 ngay luong t6i thiéu ving tai co s
khéam bénh, chira bénh cho 01 ngay cham s6c nguoi bi thiét hai; iv) Chi phi cho vigce
mai tang nguoi bi thiét hai chét duoc xac dinh theo mirc tro cép mai tang theo quy dinh
ctia phép luat vé bao hiém xa hoi; v) Tién cap dudng cho nhiing ngudi ma ngudi bi
thi¢ét hai dang thuc hién nghia vu cép dudng dugc xac dinh 1a 01 thang luong tdi

thiéu ving tai noi nguoi duoc cdp dudng dang cu tra cho mdi thang thuc hién nghia



vu nghia vu cdp dudng, trir trudng hop phap ludt co quy dinh khac hodc di dugc
xéac dinh theo ban an, quyét dinh di c6 hiéu lyc phép luat ciia co quan nha nudc cd
thAm quyeén.

Bon I4, thiét hai vé vat chit do bj ton hai vé strc khoe bao gém:

- Chi phi kham bénh, chita bénh theo quy dinh cua phap luat vé kham bénh,
chira bénh cho nguoi bi thiét hai.

- Chi phi boi dudng stc khoe cho nguoi bi thiét hai duge xac dinh 1a 01 ngay
lvong tbi thiéu vung tai co s& kham bénh, chira bénh cho 01 ngay kham bénh, chira
bénh theo s6 ngay trong hd so bénh an.

- Chi phi cho ngudi cham s6c ngudi bi thi¢t hai trong thoi gian kham bénh,
chira bénh duoc xac dinh 1a 01 ngay luong t61 thiéu vung tai co s& kham bénh, chira
bénh cho 01 ngay chdm s6c nguoi bi thiét hai.

- Truong hop nguoi bi thiét hai mat kha niang lao dong va c6 nguoi thuong
xuyén cham soc thi thiét hai dugc bdi thudng bao gdm: i) Chi phi cho ngudi chim
soc ngudi bi thiét hai duoc xac dinh 13 01 ngay luong tdi thiéu ving tai noi ngudi bi
thiét hai cu tra cho 01 ngay chim soc ngudi bi thiét hai; ii) Tién cdp dudng cho
nhimg ngudi ma ngudi bi thiét hai dang thuc hién nghia vu cap dudng duge xac
dinh 1a 01 thang luong t6i thiéu ving tai noi nguoi duoc cap dudng cu tra cho mdi
thang thuc hién nghia vu cip dudng, trir truong hop phap ludt c6 quy dinh khac
hoac da duoc xac dinh theo ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat ciia co quan
nha nudce c6 thaim quyén [16]

Ndm la, thiét hai vé tinh than bao gdm:

- Thiét hai vé tinh than trong truong hop bi 4p dung bién phap xtr Iy hanh
chinh gido duc tai xa, phuong, thi tran duoc xac dinh 1a 0,5 ngay luong theo muc
lvong co s& do Nha nudc quy dinh (sau day goi la ngay lvong co sé) cho 01 ngay bi
ap dung bién phéap xtr Iy hanh chinh gido duc tai xa, phuong, thi trin.

- Thiét hai vé tinh than trong trudng hop bi 4p dung bién phap tam giit ngudi
theo thu tuc hanh chinh, bi dua vao truong gido dudng, co s& gido duc bt budc, co
sO cai nghién bat budc duoc xac dinh 1a 02 ngay luong co sd cho 01 ngay bi ap
dung bi¢n phdp tam git nguoi theo thu tuc hanh chinh, bi dua vao truong gido

dudng, co s& gido duc bat budce, co so cai nghién bat budc.



- Thiét hai vé tinh than trong trudong hop bi thiét hai bi khoi td, truy t6, xét
xu, THA, b1 &p dung bién phap ngan chdn trong hoat dong td tung hinh sy dugc xac
dinh nhu sau: i) Thiét hai vé tinh than trong truong hop ngudi bi thiét hai bi gitt
trong trudng hop khan cip duoc xac dinh 13 02 ngay luong co so; ii) Thiét hai vé
tinh than trong truong hgp nguoi bi thiét hai bi bét, tam gitr, tam giam, chép hanh
hinh phat ti dwoc xac dinh 14 05 ngay luong co s¢ cho 01 ngay bi bat, tam giit, tam
giam, chap hanh hinh phat ti; iii) Thiét hai vé tinh than trong truong hop ngudi bi
thiét hai khong bi bat, tam giir, tam giam hodc chap hanh hinh phat khong phai 1a
hinh phat ti duoc xac dinh 13 02 ngay luong co s& cho 01 ngay khong b bat, tam
giit, tam giam, chap hanh hinh phat, trir trudng hop quy dinh tai noi dung iv duéi
day; iv) Thiét hai vé tinh than trong truong hop nguoi bi thiét hai chap hanh hinh
phat cai tao khong giam gift, phat tu cho hudng an treo dugc xac dinh 1a 03 ngay
lwong co sé cho 01 ngay chap hanh hinh phat; v) Thiét hai vé tinh than trong trudong
hop nguoi bi thiét hai da chap hanh xong hinh phat theo ban 4n, quyét dinh cua Toa
an ma sau d6 méi c6 ban an, quyét dinh cia co quan, ngudi c6 thim quyén trong
hoat dong TTHS xéc dinh ngudi d6 thudc trudng hop duoc bdi thudng trong hoat
dong TTHS duogc xac dinh 1a 02 ngay luong co s& cho 01 ngay chua c6 ban an,
quyét dinh cua co quan, nguoi c¢6 thim quyén trong hoat dong TTHS xac dinh
ngudi d6 thude trudng hop duoc bdi thuong trong hoat dong TTHS.

- Thiét hai vé tinh than trong trudng hop ngudi bi thiét hai chét duoc xac
dinh 14 360 thang lwong co sé. Trudong hop nguoi bi thiét hai chét thi khong ap dung
boi thuong thiét hai vé tinh than trong trudng hop bi 4p dung bién phap xir 1y hanh
chinh gido duc tai x3, phudng, thi trin; bi 4p dung bién phap tam gitr ngudi theo thu
tuc hanh chinh, bi dua vao truong gido dudng, co sé gido duc bt budc, co s cai
nghién bét budc; bi khai té, truy t, xét xir, THA, bi ap dung bién phap ngan chan
trong hoat dong TTHS; thiét hai vé tinh than trong truong hop stc khoé bi xam
pham duogc xac dinh cin cit vao mirc d6 sirc khoé bi ton hai nhung khong qua 50
thang luong co so.

- Thiét hai vé tinh than trong truong hop suc khoé bi xdm pham dugc xéc
dinh cin ctr vao mirc do stc khoé bi ton hai nhung khong qua 50 thang lwong co s6.

- Thiét hai vé tinh than trong trudng hop cong chire bi xtr Iy ky luat budc thoi



viéc trai phap luat dugc xac dinh l1a 01 ngay lvong co sé cho 01 ngay bi budc théi
viéc trai phap luat.

- Ngay luong co s¢ dugc xac dinh 1a 01 thang lvong co s& chia cho 22 ngay.

S&u 13, cac chi phi hop 1y khac dugc bdi thuong .

- Céc chi phi hop 1y khic dugc bdi thuong bao gém: i) Chi phi thué phong
nghi, chi phi di lai, in 4n tai liéu, giri don thu trong qua trinh khiéu nai, t cdo; chi
phi thué nguoi bao chita, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phéap cta nguoi bi thiét
hai; i1) Chi phi di lai dé tham gap cua than nhan nguodi bi tam gilr, nguoi bi tam
giam, nguoi chap hanh 4n phat t trong TTHS. Than nhan cia nguoi bi tam gitr,
ngudi bi tam giam, ngudi chip hanh an phat ti duoc xac dinh theo quy dinh cia
phap luat vé thi hanh tam gitt, tam giam, phéap luat vé thi hanh an hinh su.

- Chi phi thué phong nghi, chi phi di lai, in 4n tai liéu dugc xac dinh nhu sau:
i) Chi phi thué phong nghi, chi phi di lai, in 4n tai liéu dugc thanh toan theo hoa
don, chimg tir hop phap véi gia tri dugc xac dinh tai thoi diém quy dinh tai khoan 2
Diéu 22 ctia Luat TNBTCNN niam 2017 nhung tdi da khong qua mirc quy dinh cua
B0 Tai chinh vé ché d6 cong tac phi ddi véi can bo, cong chuc; ché d6 chi td chirc
hoi nghi d6i véi co quan nha nude. Truong hop ngudi yéu cau bdi thuong khong
xudt trinh duoc hoa don, ching tir hop phap d6i v6i cac chi phi quy dinh tai diém
nay thi chi phi duoc bdi thuong khong qua 06 thang lwong co sé tai thoi diém quy
dinh tai khoan 2 Piéu 22 ctia Luat TNBTCNN nim 2017 cho 01 nim tinh tir thoi
diém bat dau khiéu nai hodc t6 cao hodc tham gia td tung cho dén ngay c6 vin ban
giai quyét boi thudng c6 hiéu lyc cta co quan cd tham quyén; ii) Chi phi giri don
thu dén co quan nha nudc, nguoi cd thim quyén giai quyét duoc tinh theo bién lai
cudc phi buu chinh véi gia tri dugc xac dinh tai thoi diém quy dinh tai khoan 2
Piéu 22 cta Luat TNBTCNN nam 2017. Trudng hop nguoi yéu cau bdi thuong
khong xuét trinh duogc bién lai cude phi ddi v6i cac chi phi quy dinh tai diém nay thi
chi phi dugc bdi thuong khong qua 01 thang luong co so tai thoi diém quy dinh tai
khoan 2 Diéu 22 ctia Lugt TNBTCNN nam 2017 cho 01 ndm tinh tir thoi diém bt
dau khiéu nai hodc té cao hodc tham gia td tung cho dén ngay cé vin ban giai quyét
bdi thudng cd hiéu luc cia co quan c6 tham quyén; iii) Chi phi thué ngudi bao

chita, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi bi thiét hai dugc thanh



toan theo hop ddng thuc t& nhung khéng qua mic thu lao do Chinh phu quy dinh
d6i v6i luat su tham gia t6 tung theo yéu cu cta co quan tién hanh té tung va chi
thanh toan cho mot ngudi bao chita hoic mot ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phap cua ngudi bi thiét hai tai mot thoi diém.

- Chi phi di lai dé tham gip than nhin nguoi bi tam giir v.v duoc xac dinh
theo s6 ngudi, sb 1an tham gip thuc té nhung khong qua sé nguoi, sé 1an dugc thim
gip t0i da theo quy dinh cua phap luat vé thi hanh tam giit, tam giam, phap luét vé
THA hinh sy. Truong hop khong chimg minh duge s6 nguoi, s 1an tham gip thuc
té thi chi phi nay duoc xac dinh theo s6 nguoi, sb 1an duoc thim gap toi da theo quy
dinh cua phéap luat vé thi hanh tam gifr, tam giam, phap luat vé THA hinh su.

- Khoang thoi gian 1am can cr xac dinh chi phi dugc boi thuong dugce tinh
tir ngay phat sinh thiét hai thyc té cho dén ngay c6 vin ban giai quyét boi thudng c6
hiéu luc cia co quan c6 tham quyén.

By la, khoi phuc quyén, loi ich hop phap khac ddi v6i nguoi bi thiét hai.

- Ngoai cac thiét hai dugc boi thudng dugc dé cap trén day, nguoi bi thiét hai
13 c4 nhan con duoc khoi phuc quyén, loi ich hop phap sau day: i) Khoi phuc chirc
vu (néu c0), viéc lam va cac ché 36, chinh sach theo quy dinh cta phép luat c6 lién
quan; ii) Khoi phuc quyén hoc tap; iii) Khoi phuc tu cach thanh vién cta to chirc
chinh tri, t6 chtrc chinh tri - x3 hoi, tb chirc chinh trj xd hoi - nghé nghiép, td chirc
x4 hoi, to chirc x4 hoi - nghé nghiép.

- Ngoai cac thiét hai duoc boi thuong dugc dé cap trén day, nguoi bi thi¢t
hai 13 t6 chirc con duge khoi phuc quyén, lgi ich hgp phap khac theo quy dinh cua
phap luat.

- Trinh ty, thu tuc khoi phuc quyén, lgi ich hop phdp cho nguoi bi thiét hai
(bao gdm ca nhan va to chirc) dugc thuc hién theo quy dinh ciia phap luat va cac
quy dinh, quy ché, diéu 1¢ cua cac t6 chuc c6 lién quan.

Tam I3, tra lai tai san.

- Tai san bi thu gitt, tam gitt, ké bién, tich thu trai phép luat phai dugc tra lai
ngay khi quyét dinh thu giit, tam gitt, ké bién, tich thu bi hily bo.

- Vigc tra lai tai san bi k€ bién trai phap luat trong hoat dong THADS duoc
thue hién theo quy dinh ctia phap luat vé THADS.

- Vi¢e tra lai tai san bi thu gitr trai phép luat trong hoat dong td tung dugc



thue hién theo quy dinh cta phap luat vé té tung va quy dinh khac cua phéap luat c6
lién quan.

Chin 14, trong hoat dong THADS, Nha nuéc khong bdi thudng thiét hai xay
ra khi nguoi thi hanh cong vu ap dung bién phap bao dam THA theo dung yéu cau
ciia duong sy ma gy thiét hai. Nguoi yéu cau chap hanh vién 4p dung bién phap
bdo dam khong dung ma gay thi€t hai cho nguoi bi &p dung hoac cho nguoi thur ba
thi phai boi thudng cho ngudi bi thiét hai theo quy dinh cta phép luat vé THADS.

Khi x4c dinh thiét hai dé giai quyét bdi thudng, chi 4p dung quy dinh cua
Luat TNBTCNN va céac vin ban huéng dan thi hanh ma khong ap dung BLDS va
cac vin ban huéng dan thi hanh BLDS.

1.4. Quyén va nghia vu ciia cic chii thé trong giai quyét yéu cau boi
thwong nha nuwéc trong hoat dong thi hanh an dan sw

1.4.1. Quyén va nghia vu ciia nguwoi yéu ciu boi thwong

1.4.1.1. Quyén ciia nguoi yéu cau boéi thwong

Tim hiéu quy dinh cua Luat TNBTCNN nim 2017 cho thiy ngudi yéu cau
bdi thuong 1 ngudi bi thiét hai c6 quyén sau day:

Mot la, yéu cau mot trong cac co quan quy dinh tai khoan 7 Piéu 3 cua Luét
TNBTCNN nam 2017 giai quyét yéu cau boi thuodng va dugc thong bao két qua giai
quyét yéu cau bdi thuong;

Co quan giai quyét boi thuong 13 co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh
cong vu gay thiét hai hodc Toa an c6 tham quyén giai quyét vu an theo quy dinh cua
phap luat vé t6 tung. Trong hoat dong THADS, co quan giai quyét boi thudng 13 co
quan THADS quan ly Chap hanh vién gay thiét hai.

Hai 13, khiéu nai, t6 cdo, khoi kién quyét dinh, hanh vi trai phap lut cua
nguodi c6 tham quyén trong viéc giai quyét yéu cau bodi thuong theo quy dinh cia
phap luat vé khiéu nai, td cdo va phap luat vé to tung hanh chinh; khiéu nai, khang
c4o ban 4n, quyét dinh ciia Toa an theo quy dinh ciia phéap luat vé t6 tung;

Ba 13, yéu cau co quan, t6 chirc, nguoi c6 thim quyén khéi phuc quyén, loi
ich hop phép khéc cua minh theo quy dinh ctia phap luat;

Boén la, nho nguoi khac bao vé quyén, loi ich hop phap cho minh;

Ném la, duge co quan quan 1y nha nudce vé cong tac BTNN, co quan truc tiép



quan 1y ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai huéng dan thu tuc yéu cau bodi thuong;

Sau 13, uy quyén theo quy dinh ctia BLDS cho c4 nhan, phap nhan khac thuc
hién quyén yéu ciu bdi thudng;

Bay la, quyén khac theo quy dinh cta phap luét.

1.4.1.2. Nghia vu ciia nguoi yéu cau boi thieong

Tuong Gng voi quyén thi ngudi yéu cdu boi thuong phai thuc hién nhimng
nghia vu do Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh; theo d6, nguoi yéu cau boi
thuong 1a nguoi bi thiét hai cé nghia vu sau day:

Mot la, cung cép kip thoi, chinh xéc, trung thyuc tai liéu, chung cir c6 lién
quan dén yéu cau boi thudng va chiu trach nhiém trudc phap luat vé viéc cung cap
tai li€u, chling cir ciia minh;

Hai 13, tham gia dy du vao qua trinh giai quyét yéu cau bdi thuong theo yéu
cAu cla co quan giai quyét bdi thudng;

Ba la, ching minh nhirng thiét hai thuc té cua minh duogc boi thuong theo
quy dinh cua Luat TNBTCNN va mbi quan hé nhan qua gitta thiét hai thuc té va
hanh vi gay thiét hai;

Bén la, nghia vu khac theo quy dinh ciia phap luat.

Bén canh d6, nguoi yéu cau bdi thuong 13 ngudi dai dién theo phap luat, nguoi
thira ké cua nguoi bi thi¢t hai hoac td chirc ké thira quyén, nghia vu cua td chuc bi
thiét hai dd chAm dat ton tai c6 quyén, nghia vu clia nguoi yéu cau boi thuong.

Ngudi yéu cau bdi thuong 13 nguoi dai dién theo iy quyén c6 quyén, nghia
vu clia ngudi yéu cau bodi thuong trong pham vi iy quyén.

1.4.2. Quyén va nghia vu ciia ngwoi thi hanh céng vu gdy thiét hai

1.4.2.1. Quyén ciia nguoi thi hanh céng vu gdy thiét hai

Nguoi thi hanh cong vu gy thiét hai c6 quyén sau day:

Mot la, duge nhan vin ban, quyét dinh vé viée giai quyét yéu cau bdi thudng
lién quan tryc tiép dén quyén, nghia vu cia minh theo quy dinh cia Luat
TNBTCNN nam 2017;

Hai 13, t6 cao hanh vi trai phap luat clia nguoi co thAm quyén trong viée giai
quyét yéu cau bdi thuong, xac dinh trach nhiém hoan tra theo quy dinh cua phap luat

ve t0 cdo; khi€u nai, khéi kién quyé€t dinh hoan trd va khang cdo ban an, quyét dinh



ctia Toa an theo quy dinh ctia phéap luat vé khiéu nai, phap ludt vé t tung hanh chinh;

Ba 13, quyén khac theo quy dinh cta phap lut.

1.4.2.2. Nghia vu cua nguwoi thi hanh cong vu gdy thiét hai
Nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai c6 nghia vu sau day:

Mot la, cung cip kip thoi, ddy du, chinh xéc, trung thuc thong tin, tai liéu c6
lién quan dén viéc giai quyét yéu cau bdi thuong theo yéu ciu ciia co quan giai
quyét boi thuong va chiu trach nhiém trudc phap luat vé viéc cung cap thong tin, tai
liéu cua minh;

Hai 13, tham gia day dil vao qua trinh giai quyét yéu cau boi thuong theo yéu
ciu cua co quan giai quyét boi thudng va qua trinh xac dinh trach nhiém hoan tra
theo yéu cau cta co quan tryc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai;

Ba I3, hoan tra cho ngan sach nha nudc mot khoan tién ma Nha nude da boi
thudng cho nguoi bi thiét hai theo quyét dinh cia co quan truc tiép quan Iy nguoi
thi hanh cong vu gay thiét hai;

Bén la, nghia vu khac theo quy dinh ctia phap luat.

Tiéu két Chwong 1

1. Thi hanh &n dan sy 1a hoat dong do co quan THADS thyc hién nham dam
bao cho ban an c6 hi€u luc phap luat cua TAND duogc thuc thi trén thuc té. Hoat
dong THADS truc tiép anh hudng dén quyén va loi ich hop phap cta cac bén, bao
gom ngudi duge THADS, ngudi phai THADS, to chirc, c4 nhan cé quyén va nghia
vu lién quan v.v. Vi vay, trén thuc té hoat dong nay gap khong it khé khan, tré ngai.
Mic du, hé thong phap luat vé THADS duoc xdy dung nham tao hanh lang phap 1y
cho hoat dong THADS thyc hién cong khai minh bach, binh dang va ding phap
luat. Tuy nhién, trén thuc té hoat dong THADS van ton tai hanh vi vi pham phép
luat cia Chap hanh vién gay thiét hai cho t6 chiic, c4 nhan. Piéu ndy c6 nguyén
nhan tr nhan thtrc, nang lyc, trinh d§ chuyén mon, k¥ nang nghiép vy, thai dg .. cua
d6i ngit Chap hanh vién con han ché hoic khong dong déu. Pé bao dam quyén va
loi ich hop phap cta t6 chirc, c4 nhan bi thiét hai do hanh vi vi pham phap luit cua
Chap hanh vién gay ra, phap luat vé TNBTCNN ra doi. Pay la biéu hién sinh dong



ctia mot ché d dan chu, noi ma & d6 moi t6 chire, ca nhan; cho du Nha nudce 1a mot
phéap nhan cong cling phai tuan thu sy thuong ton ctua phap luat v.v.

2. Xét vé ban chat, TNBTCNN la mét loai TNBT dén su ngoai hop dff)ng. Vi
vy, né phai tuan thi cic nguyén tic, cin ctr va diéu kién cia TNBT dan sy ngoai
hop ddng do phap luat dan sy quy dinh. Tuy nhién, loai TNBT nay con c6 nhing
dic diém riéng va chiu su diéu chinh ctia Luat TNBTCNN nim 2017 va céc van
ban huéng dan thi hanh. Nhitng dic diém riéng cia TNBT nha nudc ndi chung va
TNBT cua Nha nudc trong THADS duoc tac gia luan van phan tich tai cac Tiéu
muc 1.2 va 1.3 Chuong 1.



CHUONG 2
THU'C TRANG TRACH NHIEM BOI THUONG NHA NUOC
TRONG HOAT PONG THI HANH AN DAN SU THEO PHAP LUAT
VIET NAM HIEN NAY

2.1. Pham vi trach nhi¢m bdi thuwong nha nwéc trong hoat dong thi hanh
an dan sy

2.1.1. Ap dung bién phdp bdo dim thi hanh dn

2.1.1.1. Ap dung bién phép bdo dam thi hanh dn trdi phép ludt

Theo Luat THADS nim 2014, cac bién phap bao dam THADS bao gom: i)
Phong toa tai khoan; ii) Tam giir tai san, gidy to; iii) Tam ding viéc dang ky,
chuyén dich, thay d6i hién trang vé tai san [6]; cu thé:

Thir nhat, phong toa tai khoan.

Vi¢c phong toa tai khodn, tai san & noi gui giltt dugce thyuc hién trong truong
hop nguoi phai THA c6 tai khoan, tai san guri gitr. Quyét dinh phong toa tai khoan,
tai san ¢ noi giri giit phai xac dinh ro s tién, tai san bi phong téa. Chap hanh vién
phai giao quyét dinh phong toa cho co quan, t6 chirc, ci nhin dang quan 1y tai
khoan, tai san ctia nguoi phai THA. Trudng hop can phong toa ngay tai khoan, tai
san ctia ngudi phai THA ¢ noi guri gitt ma chua ban hanh quyét dinh phong toa thi
Chap hanh vién 1ap bién ban yéu ciu co quan, to chirc, cd nhan dang quan 1y tai
khoan, tai san ctia ngudi phai THA phong toa tai khoan, tai san d6. Trong 24 gid ké
tir khi 1ap bién ban, Chap hanh vién phai ra quyét dinh phong toa tai khoan, tai san.
Co quan, to chirc, ca nhan dang quan 1y tai khodn, tai san phai thyc hién ngay yéu
cau cua Chéap hanh vién vé phong toa tai khoan, tai san. Bién ban, quyét dinh phong
téa tai khoan, tai san trong trudng hop ndy phai dugc giri ngay cho Vién kiém sat
nhan dan cing cap. Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh phong toa tai
khoan, tai san & noi giri giit, Chap hanh vién phai ap dung bién phap cudng ché
hodc ra quyét dinh chim dut viéc phong téa theo quy dinh cta Luat THADS nidm
2014 [6].

Thit hai, tam giit tai san, gidy to ciia duong su.

Chép hanh vién dang thuc hién nhiém vu THA c6 quyén tam giit tai san, gidy



t lién quan dén viéc THA ma duong su, to chirc, ca nhan khac dang quan 1y, st
dung. Co quan, t6 chirc, ca nhan hitu quan c¢6 trach nhiém phéi hop, hd tro, thuc hién
yéu cau cua Chap hanh vién trong viéc tam giir tai san, gidy to. Quyét dinh tam giir
tai san, gidy to phai xac dinh rd loai tai san, gidy to bi tam giit. Chdp hanh vién phai
giao quyét dinh tam giir tai san, gidy to cho dwong sy hodc to chirc, ci nhan dang
quan 1y, st dung. Trudng hop cin tam giit ngay tai san, gidy t& ma chwa ban hanh
quyét dinh tam giit tai san, gidy to thi Chap hanh vién yéu ciu giao tai san, gidy to va
1ap bién ban vé viéc tam giit. Trong thoi han 24 gio, ké tir khi lap bién ban, Chap
hanh vién phai ban hanh quyét dinh tam giir tai san, gidy to. Bién ban, quyét dinh tam
giit tai san, gidy to phai duoc giri ngay cho Vién kiém sat nhan dan ciing cap. Khi tam
giit tai san, gidy to phai 1ap bién ban c6 chit ky ciia Chap hanh vién va nguoi dang
quan 1y, str dung tai san, gidy to; trudng hop ngudi dang quan 1y, st dung tai san,
gidy to khong ky thi phai c6 chit ky ctia ngudi 1am ching. Bién ban tam gitr tai san,
gidy to phai dugc giao cho ngudi quan 1y, st dung tai san, gidy to.

Chap hanh vién yéu cau duong su, co quan, t6 chiic, ca nhan c6 lién quan
cung cip cac gidy to, tai liéu can thiét dé ching minh quyén s¢ hitu, str dung; théng
bao cho duong sy, co quan, td chirc, ca nhan co lién quan vé quyén khoi kién yéu cau
xac dinh quyén sé hitu, sit dung ddi v6i tai san, gidy to tam gilt. Truong hop can
thiét, Chap hanh vién phai xac minh, lam rd hodc yéu cdu Tda an, co quan c6 tham
quyén xac dinh nguoi co quyén sé hitu, st dung di véi tai san, gidy to tam gitt.

Trong thoi han 10 ngdy, ké tir ngay c6 cin ctr xac dinh tai san, gidy to tam giir
thudc quyén s hitu, sir dung ctia nguoi phai THA, Chap hanh vién phai ra quyét dinh
ap dung bién phap cudng ché theo quy dinh tai Chuwong IV ctia Luat THADS nim
2014; truong hop c6 can ctr xac dinh tai san, gidy to tam gitr khong thudc quyén so
hitu, str dung ctia ngudi phai THA hodc thudc quyén so hitu, sir dung ctia nguoi phai
THA nhung d3 thuc hién xong nghia vu ctia minh thi Chdp hanh vién phai ra quyét
dinh tra lai tai san, gidy t& cho ngudi c6 quyén sé hiru, sir dung.

Thir ba, tam ding viéc dang ky, chuyén quyén s hitu, sit dung, thay d6i hién
trang tai san.

Truong hop can ngin chin hodc phat hién dwong suw c6 hanh vi chuyén

quyeén s¢ hiru, s dung, tau tan, huy hoai, thay doi hién trang tai san, tron tranh vi¢c



THA, Chép hanh vién ra quyét dinh tam dirng viéc ding ky, chuyén quyén s& hitu,
st dung, thay d6i hién trang tai san ciia nguoi phai THA, tai san chung cta ngudi
phai THA v6i ngudi khac. Quyét dinh tam dimg viée ding ky, chuyén quyén sé
hitu, st dung, thay doi hién trang tai san phai duoc gti ngay cho co quan, t6 chic,
c4 nhan c6 lién quan dé tam ding viéc ding ky, chuyén quyén so hitu, str dung, thay
ddi hién trang tai san do.

Chap hanh vién yéu cau duong su, co quan, to chirc, ca nhin c6 lién quan
cung cip cac gidy to, tai lidu can thiét dé ching minh quyén s& hitu, st dung; thong
bao cho duong sy, co quan, to chic, ca nhan cé lién quan vé quyén khoi kién yéu
cau xac dinh quyén so hiru, st dung d6i voi tai san. Trudng hop can thiét, Chap
hanh vién phai xac minh, lam rd hodc yéu cau Tda 4n, co quan c6 tham quyén xac
dinh quyén s& hitu, sir dung tai san dé THA, giai quyét tranh chép tai san; yéu cau
huy gidy to, giao dich lién quan dén tai san theo quy dinh ctia phap luat. Trong thoi
han 10 ngay, ké tir ngdy c6 cin ctr xac dinh tai san thudc quyén so hiru, sir dung cua
ngudi phai THA, Chap hanh vién phai ra quyét dinh 4p dung bién phap cudng ché
theo quy dinh tai Chuong IV cia Luat THADS nam 2014; truong hop c6 can cir xac
dinh tai san khong thudc quyén so hiru, sir dung ctia ngudi phai THA thi Chap hanh
vién phai ra quyét dinh chidm dut viéc tam ding dang ky, chuyén quyén so hitu, st
dung, thay ddi hién trang tai san.

Nhu viy, trong truong hop co quan THA, Chap hanh vién 4p dung bién
phap bao ddm THA trai phéap luat thi TNBTCNN dugc dét ra. Truong hop co sy uy
quyén hogc uy thac thyc hién cong vu thi co quan iy quyén hodc co quan ty thac 1a
co quan ¢6 TNBT; truong hop co quan dugc Uy quyén, co quan nhan uy thac thuc
hién khong ding ndi dung iy quyén, Uy thac gy thiét hai thi co quan nay 14 co
quan c6 TNBT.

Truong hop c6 nhidu nguoi thi hanh cong vu thudc nhiéu co quan cing gay
ra thiét hai thi co quan quan 1y nganh, Iinh vuc chiu trach nhiém chinh trong vu viéc
la co quan c¢6 TNBT. Trudng hop c6 nhiéu ngudi thi hanh coéng vu thudc co quan
trung wong va co quan dia phuong cung gay ra thi¢t hai thi co quan trung wong la
co quan c6 TNBT.

2.1.1.2. Ap dung bién phdp khan cap tam thoi khéc véi bién phdp khéan cdp



tam thoi ma ca nhan, co quan, 16 chire cé yéu cau

Khi ngudi duoc THADS xét thdy kha niang nguoi phai THADS c6 hanh vi
trbn tranh nghia vu hodc tiu tan tai san, di yéu cau co quan THADS ap dung bién
phép bao dam THA. Tuy nhién, co quan THADS xét thiy bién phap do ngudi duoc
THADS yéu cau (sau day goi 13 ngudi yéu cau) khong c6 tinh kha thi hodc khong
dam bao dugce quyén loi cia ngudi yéu cau, cho nén di ra quyét dinh 4p dung mot
bién phap khac véi yéu cau ciia ngudi dugc THADS va gy ra hau qua thiét hai cho
ngudi phai THADS. Néu co quan THADS 4p dung ding bién phap khan cip tam
thoi do ngudi yéu cau ma gay thiét hai cho ngudi phai THADS thi nguoi da yéu cau
phai ty boi thudng. Vi du: Trong qua trinh THADS, nguyén don c6 don yéu cau co
quan THADS; Toa 4an 4p dung bién phap khan cap tam thoi theo quy dinh tai Diéu
111 BLTTDS niam 2015 vé viéc cam thay d6i hién trang tai san dang tranh chép,
nhung Toda an ap dung bién phap khan cip tam thoi ké bién tai san dang tranh chap
theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 114 va Piéu 120 BLTTDS niam 2015. Puong su
khiéu nai yéu cau hily bo quyét dinh 4p dung bién phap khan cép tam thoi ciia Toa
an néu trén, Toa an cd tham quyén di ra quyét dinh hay bo viéc 4p dung bién phap
khan cap tam thoi. Trong trudng hop nay, néu duong sy c6 don yéu cau boi thudng
thiét hai va c6 thiét hai thuc té phat sinh do vi¢c ap dung bién phap khan cép tam
thoi ctia Toa 4n gy ra thi Toa 4n c6 trach nhiém xem xét viée giai quyét bdi thuong
thiét hai cho nguoi bi thiét hai.

2.1.1.3. Ap dung bién phdp khan cdp tam thoi vieot qud yéu cau dp dung bién
phap khin cdp tam thoi ciia cd nhén, co quan, té chirc

Khi c6 yéu cau cua duong sy vé ap dung bién phap khan cip tam thoi va
pham vi 4p dung thi co quan THADS cin cr vao ndi dung yéu cau dé dé ra quyét
dinh. Tuy nhién trong trudng hop nay, co quan THADS di ra quyét dinh vuot qua
gidi han duong su yéu cau. Vi du: Puong su yéu cau ké bién mot ngdi nha, nhung
co quan THADS xét thay gia tri ngoi nha nay khong du dé THA cho nén ké bién ca
ngdi nha thir hai. Ma ngdi nha thir hai ndy cta nguoi bi 4p dung bién phap khan cap
tam thoi dinh ban nhung khong ban dugc hodc sau nay gia ban thdp hon nhiéu do
gia nha trén thi trudng giam xudng. Hay Céng ty A c6 don yéu cdu co quan

THADS 4p dung bién phap khan cap tam thoi theo quy dinh tai khoan 10 Diéu 114



va Diéu 124 BLTTDS nam 2015 vé viéc phong toa tai khoan 500 triéu dong tai
Ngén hang Z cua Cong ty B. Tuy nhién, co quan THADS da ra quyét dinh ap dung
bién phap khan cap tam thoi phong toa toan bo tai khoan 10 ty dong ciia Cong ty B
tai Ngan hang Z. Cong ty B c6 don khiéu nai quyét dinh ap dung bién phap khan
cap tam thoi ciia co quan THADS, co quan THADS c6 tham quyén da ra quyét dinh
huy bo quyét dinh ap dung bién phap khan cap tam thoi néu trén. Trong trudng hop
nay, néu ngudi bi thiét hai yéu cau BTTH va c6 thiét hai thyc té phat sinh do co
quan THADS 4p dung bién phap khan cap tam thdi vuot qua yéu cau ciia ngudi yéu
cau, thi co quan THADS c6 trach nhiém xem xét viéc giai quyét BTTH cho ngudi
bi thi¢t hai.

2.1.2. Tam gii tai sin, gidy to ciia dwong suw

Theo Luat THA nam 2014, mot trong nhitng bién phép bao dam THA la tam
giit tai san, gidy to ciia duong su ; theo do:

Mot la, Chép hanh vién dang thyc hi¢n nhiém vu THA c6 quyén tam giir tai
san, gidy to lién quan dén viéc THA ma duong su, t6 chtic, ca nhan khac dang quan
1y, stt dung. Co quan, td chirc, c4 nhan hitu quan c6 trach nhiém phéi hop, hd tro,
thuc hién yéu cau cua Chép hanh vién trong viéc tam giir tai san, giéy to.

Hai 1&, quyét dinh tam giir tai san, gidy to phai xac dinh ro loai tai san, gidy
to bi tam gitt. Chdp hanh vién phai giao quyét dinh tam giir tai san, gidy to cho
duong su hodc to chirc, ca nhan dang quan 1y, sir dung.

Truong hop can tam giit ngay tai san, gidy t& ma chua ban hanh quyét dinh
tam giil tai san, gidy to thi Chap hanh vién yéu cau giao tai san, gidy to va lap bién
ban vé viéc tam giir. Trong thoi han 24 gio, ké tir khi 1ap bién ban, Chip hanh vién
phai ban hanh quyét dinh tam giit tai san, gidy to. Bién ban, quyét dinh tam gitr tai
san, gidy to phai dugc giri ngay cho Vién kiém sat nhan dan ciing cap.

Ba 13, khi tam giir tai san, gidy t& phai 1p bién ban c6 chit ky ctia Chap hanh
vién va nguoi dang quan 1y, sir dung tai san, gidy to; truong hop ngudi dang quan 1y,
sir dung tai san, gidy to khong ky thi phai ¢6 chit ky cua ngudi 1am chimg. Bién ban
tam gitr tai san, gidy to phai dugc giao cho ngudi quan 1y, sir dung tai san, gidy to.

Bén la, Chap hanh vién yéu cau duong sy, co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 lién

quan cung cap cac gidy to, tai li€u can thiét dé chiing minh quyén s¢ hitu, st dung;



thong bao cho duong sy, co quan, to chirc, c4 nhan c6 lién quan vé quyén khoi kién
yéu cau xac dinh quyén so hiru, str dung ddi véi tai san, gidy to tam giit.

Truong hop can thiét, Chdp hanh vién phai xac minh, 1am rd hodc yéu ciu
Toda an, co quan ¢ thAim quyén x4c dinh ngudi ¢6 quyén s hiru, sir dung ddi véi tai
san, gidy to tam gii.

Nam la, trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay ¢ cin cr xac dinh tai san, gidy to
tam giit thudc quyén so hitu, st dung ctia ngudi phai THA, Chap hanh vién phai ra
quyét dinh ap dung bién phap cudng ché theo quy dinh tai Chuong IV cua Luat
THADS nam 2014; trudong hop c6 can ctr xac dinh tai san, gidy to tam gitr khong
thudc quyén so hiru, sir dung ciia ngudi phai THA hoic thudc quyén sé hitu, sir dung
ctia nguoi phai THA nhung da thyc hién xong nghia vu ctia minh thi Chap hanh vién
phai ra quyét dinh tra lai tai san, gidy to cho ngudi c6 quyén sé hiru, str dung.

2.1.3. Tam dirng vigc ding ky, chuyén quyén sé hitu, siv dung, thay doi
hién trang tai sdan

Mot la, trudng hop can ngin chin hodc phat hién duong su co6 hanh vi
chuyén quyén s& hiru, sir dung, tAu tan, huy hoai, thay ddi hién trang tai san, tron
tranh viéc THA, Chéap hanh vién ra quyét dinh tam ding viéc dang ky, chuyén
quyén sé hitu, st dung, thay ddi hién trang tai san cua ngudi phai THA, tai san
chung cua nguoi phai THA v6i nguot khac.

Hai 13, quyét dinh tam ding viéc ding ky, chuyén quyén s& hitu, st dung,
thay d6i hién trang tai san phai duoc giri ngay cho co quan, to chirc, c4 nhan c6 lién
quan dé tam dimg viéc dang ky, chuyén quyén so hitu, stt dung, thay doi hién trang
tai san do.

Ba 13, Chap hanh vién yéu cau dwong sy, co quan, to chirc, ca nhan c6 lién
quan cung cip céc gidy td, tai liéu can thiét ¢é chimg minh quyén s¢ hitu, sir dung;
thong bao cho duong su, co quan, t6 chitc, ¢4 nhan ¢6 lién quan vé quyén khéi kién
yéu cau xac dinh quyén so hiru, str dung ddi véi tai san.

Truong hop can thiét, Chap hanh vién phai xac minh, lam rd hodc yéu cau
Toa 4n, co quan co thim quyén xac dinh quyén sé hitu, sit dung tai san dé THA,
giai quyét tranh chap tai san; yéu cau huy gidy to, giao dich lién quan dén tai san

theo quy dinh cua phép luat.



Bén la, trong thoi han 10 ngay, ké tir ngdy c6 cin ctr xac dinh tai san thudc
quyén so hitu, sir dung ctia nguoi phai THA, Chap hanh vién phai ra quyét dinh ap
dung bién phap cudng ché theo quy dinh tai Chwong IV ciia Lust TNBTCNN nim
2017; truong hop cd cin ¢ xac dinh tai san khong thude quyén sé hitu, sir dung cua
ngudi phai THA thi Chap hanh vién phai ra quyét dinh chdm dut viéc tam dimg
ding ky, chuyén quyén s hitu, sir dung, thay d6i hién trang tai san.

2.2. Ban hanh quyét dinh thi hanh 4n dan sw ma biét rd 1 trai phap luat
hoic ¢6 y 1am sai 1éch hd so vu viée thi hanh an din su

Thong thuong dé thuc hién ban én, phan quyét dan sy c6 hiéu luc phap luat
ciia TAND, nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh THADS 1a Chap hanh vién thu 1y
vu viéc. Néu mot ban an trai phap luat thi Ho1 déng xét xur cung thoa thuan ra ban
an do. Trong truong hop nay ngudi cd hanh vi trai phap luat phai chiu trach nhiém
truéc phap luat, con Toa an phai bdi thuong cho nguoi bi thiét hai. Mat khéc,
truong hop co quan THADS, Chap hanh vién ban hanh quyét dinh THA trai phap
luat gay thiét hai thi cd nhan cé hanh vi trai phap luat phai chiu trach nhiém trudéc
phap luat, con co quan THADS phai bdi thudng cho ngudi bi thiét hai. Hién nay
kinh phi cho viéc thyc thi cong vu, ndng lyc chuyén moén cua ngudi thi hanh cong
vu con nhiéu han ché. Vi thé, néu viéc qui dinh budc Nha nudc phai BTTH do 16
ctia nguoi thi hanh cong vu trong hoat dong THADS ma khong phén biét 18i ¢b ¥
hay vo ¥ 1a chua phu hop. Do d6, TNBT chi duoc dit ra khi ngudi c6 tham quyén
¢d ¥ ban hanh quyét dinh THADS trai phap ludt hodc c¢b ¥ 1am sai 1éch hd so vu
viéc THA.

2.3. Thue trang ap dung trach nhiém bdi thuwong nha nuwéce trong hoat
dong thi hanh an dan sy
2.3.1. Két qua thwe hi¢n
Theo bao cao cia Cuc BTNN - B Tu phap cho thay thuc trang thi hanh
Luat TNBTCNN trong hoat dong THADS; cu thé: Nam 2013, co quan THA cac
cap da giai quyét 17 vyu; nam 2014 giai quyét 03 vu; nam 2015 giai quyét 14 vu,
nam 2016 giai quyét 23 vy, nim 2017 giai quyét 22 vy, 06 thang nim 2018 giai
quyét 18 vu [7] v6i sb tién bdi thuong cu thé (Xem Phy luc 1). Nhu vay, trong 05



nim (ndm 2013 - ndm 2018), viéc thi hanh phéap luat vé BTTH do can b, cong
chtrc, vién chirc cta co quan THADS cac cap gay ra ¢ sd luong vu viée ngay cang
ting. Mic du, di c6 nhiu cb ging viée giai quyét boi thuong ddi véi hoat dong
THADS trong thoi gian qua. Tuy nhién, s6 luong vu viée giai quyét boi thudng con
han ché so véi thyc té khiéu kién va yéu cau boi thudng. Didu ndy c6 nguyén nhan,
mot mat do can bo, cong chuc, Chép hanh vién chua kip thoi, chu dong trong viéc
thyc hién phap luat vé TNBTCNN; mit khac, linh vuc phap luat nay con thiéu van
ban hudng dan cu thé, dong bd ma minh ching ré nhét 1a Lust TNBTCNN nim
2017 duoc ban hanh nhung cic vin ban huéng dan thi hanh dang soan thao nén viéc
trién khai thi hanh gdp khong it kho khan. Hon nita, so voi thuc tién thi hanh Nghi
quyét s6 388 thi dén nay c6 rat it vu viéc phat sinh tranh chap vé TNBT giita cic co
quan tién hanh td tung, co quan THADS thudc pham vi quan 1y ctia tng nganh noi
riéng va gilra cac nganh no6i chung. Trong hoat dong TTDS ndi chung va THADS
noi riéng, v thirc, trach nhiém céng vy cua can bg, cong chure, Chép hanh vién duoc
nang cao; nhiéu co quan trudc day phai bdi thudng nhung trong nhitng nim gan day
khong phat sinh vu viéc nao (vi du: Ha Noi).

2.3.2. Vi pham thwc hi¢n trach nhiém béi thwong ciia Nha nwéc trong
hoat dong thi hanh an dan sw

Théng qua viéc kiém sat xét xtr cac vu viée dan su lién quan dén TNBTCNN
trong hoat dong THADS trong 5 nam (2013 - 2018) phat hién 1 sd vi pham vé to
tung cia TAND cic cip, nhu: Vi pham vé thu 1y va giai quyét khi chua da diéu kién
khoi kién; vuot qua pham vi don khéi kién hodc khdng giai quyét hét cAc yéu cau
khoi kién; thiéu nguoi tham gia TTDS; diéu tra thu thap ching ctr chwa diy du,
khong toan dién, xac dinh thiéu quan hé phap luat, bo sot yéu cau cua duong su,
dua nguoi vao tham gia TTDS sau khi c6 quyét dinh dua vu 4n ra xét xir ma khong
lam thu tuc theo quy dinh cta phap luat nhu thong bao thu ly, thong bao hoa giai, ap
dung sai phap luat ... (Xem vi du tai Phu luc 2).

2.3.3. Nhitng khé khdn, viwong mdc phdt sinh khi thwe hién trach nhiém
béi thuwong ciia Nha nwéc trong hoat dong thi hanh dn din sw

Sau hon 08 nam trién khai thuc hién Luat TNBTCNN niam 2009 cho théy

mac du viéc tuyén truyen, phd bién dao Luat nay dugc thyc hién doéi vdi cac tang



16p Nhan dan nhung s luong cac vu viée yéu cau BTNN trong hoat dong THADS
l1a khong nhiéu. Bén canh mat tich cuc, Luat TNBTCNN niam 2009 boc 10 nhirng
han ché gdy kho khin cho viéc thuc hién quyén yéu cu bdi thuong nhu: Pham vi
diéu chinh chua bao quat dugc cac thiét hai thuc té phat sinh do hanh vi trai phap
luat cua nguoi thi hanh cong vy gay ra; can ctr xac dinh TNBT dugc quy dinh chua
hop 1y, 14 rdo can ddi voi ngudi bi thiét hai khi thuc hién yéu cau boi thudng; thoi
hiéu yéu cau va giai quyét boi thuong chua théng nhat véi cac dao luat lién quan vé
TTDS néi chung va THADS néi riéng; thi tuc giai quyét chua dam bao su binh
dang gitra Nha nudc va cong dan; md hinh quan 1y va cp phat kinh phi con bat cap,
gy kho khan cho co quan giai quyét boi thuong va cho ngudi bi thiét hai; viéc xac
dinh trach nhiém hoan tra chua bao dam tinh rin de ddi véi can bo, cong chuc,
Chap hanh vién; cong tac thanh tra, kiém tra viéc bdi thuong chua duoc quy dinh
trong Luat TNBTCNN nam 2009 nén hiéu qua thuc hién thép; mo hinh vé co quan
giai quyét boi thuong con bat cap”. Tinh trang nay xuét phat tir cac nguyén nhan co
ban sau day :

Thit nhdt, vé co quan c6 TNBT.

Co quan THADS 14 co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu giy ra
thiét hai, nén phat sinh tam 1y né tranh, ngai va cham; vi phai xac dinh TNBT do hanh
vi trai phap luat cia ngudi thi hanh cong vu do minh quan 1y, dan t6i viée giai quyét
bdi thuong s& khong duoc thuc hién. Mit khac, trong quan hé BTNN, bén yéu ciu
bdi thudong ludn ¢ thé yéu hon so véi bén phai boi thudng (Nha nuéce). Do do, khod
tranh khoi viéc gap kho khan trong qua trinh nguoi dan yéu cau Nha nuéc BTTH.

Thir hai, vé diéu kién thyc hién quyén yéu cau BTTH.

Theo khoan 1 Diéu 5 Luat TNBTCNN nam 2017 "Nguoi bi thiét hai co
quyén yéu cau Nha miede boi thwong” va van ban lam cin ct yéu cau boi thuong
trong hoat dong THADS bao gém: “I. Bdn dn, quyét dinh ciia Téa dn ¢ tham
quyén xdc dinh 16 hanh vi trdi phdp ludt ciia nguoi thi hanh cong vu; 2. Quyét dinh

gidi quyét khiéu nai theo quy dinh ciia phdp ludt vé thi hanh dan déan sw chdp nhdn

4 Mic du Luat TNBTCNN nam 2009 dugc thay thé boi Luat TNBTCNN nam 2017. Tuy nhién, Luat
TNBTCNN nim 2017 c6 higu luc thi hanh tir ngay 01/07/2018. Do méi trién khai thi hanh trong mot thoi
gian qua ngin (gn 02 thang) nén chua c6 thé danh gia chinh xéc, toan dién viéc thi hanh dao Luat nay. Vi
vay, luan van danh gia thyc trang thi hanh BTNN trong hoat dong THADS theo Ludt TNBTNN nam 2009.



mot phdn hodac toan bo noi dung khiéu nai cia nguoi khiéu nai; 3. Quyét dinh huy,
thu hoi, sika doi, b6 sung quyét dinh vé thi hanh én vi quyét dinh dé dwoc ban hanh
trdi phdp ludt; 4. Quyét dinh xir Iy hanh vi vi pham phép ludt ciia nguoi thi hanh
cong vu bi t6 cdo trén co sé két ludn ndi dung té cdo theo quy dinh ciia phdp ludt vé
t6 cdo; 5. Van ban ciia Thi truéng co quan thi hanh dn déan sw ¢é tham quyén trd
loi chdp nhdn khéang nghi ciia Vién kiém sat theo quy dinh ciia phdp ludt vé thi hanh
dan dan sw; 6. Quyét dinh xir Iy ky ludt nguoi thi hanh céng vu do c¢6 hanh vi trdi
phdp ludt; 7. Van bdn khdc theo quy dinh ciia phdp ludt déap iing diéu kién quy dinh
tai khodn 5 Piéu 3 cia Ludt nay” (Piéu 12 Luat TNBTCNN nim 2017). Nhu vy,
diéu kién dé thu 1y, xem xét yéu cau boi thuong 1a nguoi bi thiét hai phai c6 van ban
clia co quan nha nuéc xac dinh hanh vi ciia can bo, cong chire, Chap hanh vién la
trai phap luat hoic quyét dinh giai quyét khiéu nai theo quy dinh cua phap luat vé
THADS chép nhan mot phﬁn hodc toan bd ndi dung khiéu nai cua nguoi khiéu nai;
van ban cta Thi trudng co quan THADS c¢6 thim quyén tra 15i chap nhan khang
nghi ctia Vién kiém st theo quy dinh cta phap luat vé THADS. Quy dinh nay dam
bao co ché cong bang, khach quan trong xac dinh hanh vi cong vu ctia can b, cong
chtrc, Chap hanh vién c6 vi pham phap luat hay khong, gay thiét hai hay khong gay
thiét hai cho ca nhan, to chirc. Tuy nhién, quy dinh nay giy can tré cho nguoi bi
thiét hai thuc hién quyén ctia minh néu co quan nha nudc chdm ban hanh hodc
khong ban hanh van ban xac dinh hanh vi cua can b, cong chuec 14 trai phap ludt vi
mot ly do nao do hay chép nhan mot phén hodc toan bd ndi dung khiéu nai cua
ngudi khiéu nai; chdp nhan khang nghi cua Vién kiém sat theo quy dinh cta phap
luat vé THADS.

Thir ba, vé thoi hiéu yéu cau bdi thuong thiét hai.

Tai khoan 1 Piéu 6 Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh: “Thoi hiéu yéu cau
boi thuong la 03 nam ké tir ngay nguoi ¢é quyén yéu cau béi thuong quy dinh tai
cac khodan 1, 2 va 3 Piéu 5 ciia Ludt nay nhdan dwoc van ban lam can cir yéu cau boi
thwong, trir truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 52 ciia Ludt ndy va truong hop
yéu cau phuc héi danh dy”. P6i chiéu quy dinh nay cho thay trong trudng hop
ngudi bi thiét hai (hay ngudi co quyén yéu ciu bdi thuong) khéng nhan dugce vin

ban cua co quan nha nudc cd tham quyen xac dinh hanh vi cua nguoi thi hanh cong



vu, Chép hanh vién 1a trai phap luat hodc xac dinh nguoi bi thiét hai thude truong
hop duoc bdi thuong s& gay kho khin, vudng mic trong viée thu 1y yéu ciu cia
nguoi bi thiét hai.

Thir fu, vé trach nhiém cua nguoi bi thi¢t hai trong viéc cung cép tai liéu,
chiing cu.

Dé chirng minh yéu cau boi thudng thiét hai 13 c¢6 co s thi ca nhan, t6 chirc
phai cung cap gidy to, tai liéu cho co quan nha nudc cé6 TNBT xem xét va chiu
trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thuc cua tai liéu nay dugc quy dinh tai khoan 2
Piéu 13 Luat TNBTCNN nam 2017. Tuy nhién, dao Luat nay méi dugce Quéc ho1
khoa XIV ky hop thur 3 thong qua ngay 20/06/2017 va cé hi¢u lyc thi hanh tir ngay
01/07/2018. Cac vin ban hudng din thi hanh dang trong qua trinh bién soan nén
viéc quy dinh ché tai déi véi ca nhan, t6 chirc ¢ tinh gia mao ho so, tai liéu, gidy to
dé dugc boi thuong hoac loi dung viéc yéu cau boi thuong nham muc dich vu loi,
vu khdng, 1am giam uy tin can bg, cong chic, co quan nha nudc chua dugc xac
dinh mot cach cu thé, théng nhat, dong bo. Piéu nay gay khé khan khi xtr 1y nguoi
yéu cau boi thuong ¢ cac hanh vi vi pham néu trén.

Thir ndm, vé thim quyén giai quyét yéu cau boi thudng.

Piéu 39 Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh co quan giai quyét boi thuong
trong hoat dong THADS bao gom: “I. Cuc THADS va Chi cuc THADS; 2. Co
quan THA quan khu va tuwong dwong; 3. Toa 4n c6 thim quyén giai quyét vy an
theo quy dinh cua B luat TTHS, BLTTDS”. Tuy nhién theo khoéan 1 Piéu 26 va
khoan 2 Piéu 39 BLTTDS nam 2014: “Toa dn noi co quan thi hanh én cé tham
quyén thi hanh dn cé tru sé hodc noi ¢6 tai san lién quan dén viéc thi hanh dn cé
tham quyén gidi quyét yéu cau xdc dinh quyén sé hivu, quyén sit dung tai san, phan
chia tai san chung d@é thi hanh dn va yéu cau khdc theo quy dinh cia Ludt thi hanh
dn dan sir”’[6]. Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 35 ctia B6 ludt nay thi TAND cap
huyén khong c6 tham quyén giai quyét cic vu viéc co yéu to nudc ngoai. Vay
nhing vu viéc giai quyét bdi thuong theo Luat TNBTCNN nam 2017 ma c6 yéu td
nudc ngoai thi TAND cip nao c6 tham quyén giai quyét. Trong trudong hop nay, c6
phai 1a TAND cép tinh c6 thdm quyén giai quyét hay khong?.

Thir sau, vé phuong thirc 1am vi¢c cuia Hoi dong xem xét trach nhiém hoan tra.



Theo quy dinh tai khoan 12 Piéu 15 va biéu 66 Luat TNBTCNN nam 2017
thi trong thoi han 10 ngay ké tir ngay chi tra xong tién boi thuong, Thu trudng co
quan d3 chi tra tién boi thudong thanh 1ap Hoi ddng xem xét trach nhiém hoan tra.
Truong hop c¢6 nhiéu ngudi thi hanh céng vu thudc nhiéu co quan khic nhau giy
thiét hai, Ho1 déng xem x¢&t trach nhiém hoan tra phai c6 sy tham gia cua dai dién
cac co quan lién quan dén viéc gy thiét hai.Trong thdi han 20 ngay ké tir ngay
thanh 1ap, Ho1 déng xem x€t trach nhiém hoan tra phai hoan thanh vi¢c xac dinh
nhitng nguoi thi hanh cong vu giy thiét hai, mirc d6 16i cia nguoi thi hanh cong vu
gay thié¢t hai, trach nhiém hoan tra, mtrc hoan tra cia tirng ngudi va c6 van ban kién
nghi Thu truéng co quan di chi tra tién boi thudng. Trudng hop vu viée phic tap
thi thoi han c6 thé kéo dai nhung toi da 1a 30 ngay. Tac gia cho rang quy dinh nay
s€ kho di vao cudc séng; boi 1€, Luat TNBTCNN ndm 2017 khong xéc dinh rd
quyét dinh ciia Hoi dong c6 gia tri phap 1y khi c¢6 bao nhiéu thanh vién Hoi dong c6
mat; dac biét, trong truong hop HoOi déng xem x¢&t trach nhi€ém hoan trd phai c6 su
tham gia ctia dai dién cac co quan lién quan dén viéc gay thiét hai. Trén thuc té
khong phai bat ¢t cudc hop nao cuia Ho1 déng cling c6 sy tham dy déy du cua cac
thanh vién. Hon nita, trong trudng hop thanh vién cua Hoi dong khong tham du day
da phién hop cua Hoi dong thi trudng hop nao phai chiu ché tai xtr 1y trach nhiém;
truong hop ndo khong phai chiu ché tai xur Iy trach nhiém. Mit khac, trong trudng
hop cudc hop c6 mat 2/3 téng s6 thanh vién Hoi déng nhung Véng mat Chu tich Hoi
dong thi ciing khong nén tién hanh cudc hop; vi Chu tich Hoi dong 13 ngudi cd
TNBT, ndm vitng hd so va chu tri cudc hop thi s& dugc giai quyét nhu thé ndao. Rat
tiéc Luat TNBTCNN niam 2017 chua c6 quy dinh cu thé dé xt Iy nhitng van dé nay.

Thit bay, vé d6i ngii can b thuc hién.

Viéc xdy dung va ban hanh hé¢ théng phap luat vé TNBTCNN c6 y nghia
quan trong song phap luat khong thé di vao cudc sdng va phat huy tac dung tich cuc
néu thiéu doi ngii can bo thuc thi. Trén thyc té c6 khong it trudng hop yéu cau bodi
thudong dugce chuyén cho cac co quan giai quyét khién qua trinh khiéu kién kéo dai,
gdy phién ha cho ca nhan va t6 chic c6 yéu cdu duoc BTTH trong hoat dong
THADS. Dé khic phuc han ché nay phai c6 can bo am hiéu phap luat, c6 k¥ ning

xtr 1y don thu, hd so khiéu kién; dong thoi, ho phai c¢6 niang luc xac dinh thim



quyén giai quyét dé tiép nhan hay tir chéi don khiéu kién va huéng dan nguoi khiéu
nai dén ding co quan c6 tham quyén giai quyét. Mubn vay mdi co quan can bb tri
can bo phéap ché (hodc ki hop dong thué luat su) dé tiép nhan, giai quyét kip thoi cac
yéu cau bdi thuong, han ché tinh trang dun ddy, kinh chuyén hd so yéu cau boi
thudng qua nhiéu co quan nha nudc.

2.4. Trinh ty, thii tuc gidi quyét yéu ciu bodi thuwong tai co' quan true tiép
quan ly nguwai thi hanh cong vu gay thiét hai

2.4.1. Hé so yéu cdu béi thwong

Hb so yéu cau bdi thuong duoc qui dinh tai Piéu 41 Luat TNBTCNN nim
2017. Theo d6, hd so yéu cau bdi thudng bao gom:

Thit nhdt, tradong hop ngudi bi thiét hai tryc tiép yéu cau boi thudong thi hd so
yéu cau boi thuong (sau ddy goi 13 ho so) bao gom:

MGt Ia, van ban yéu cau boi thuong;

Dé co cin cir xem xét, giai quyét viec BTTH do hoat dong THADS gay ra
thi t6 chuc, ca nhan bi thiét hai phai ¢ van ban yéu cau bdi thudng. Vin ban nay
dugc gui dén co quan THA c¢6 trach nhiém thyc hién boi thuong. Trong van
ban yéu cau boi thuong néu rd ndi dung vu viée, miéu ta hanh vi vi pham phéap
luat ciia co quan THA, Chap hanh vién; co sé phap 1y va yéu cau bdi thuong cia
t6 chirc, ca nhan bi thiét hai ... Gui kém véi van ban yéu cau boi thudng 1a cac tai
liéu, chting ¢ ching minh quyén va lgi ich hop phap cia ngudi yéu cau boi
thuong bi thiét hai do hanh vi vi pham phap luét cua co quan THADS, Chép hanh
vién gay ra trong hoat dong THADS.

Hai 13, van ban 1am cin ctr yéu cau bdi thudng, trir trudng hop ngudi bi thiét
hai khong dugc guri hodc khong thé ¢6 van ban 1am can ctr yéu cau boi thuong;

Theo khoan 5 Biéu 3: “Vin ban lam cdn civ yéu cau boi thwong la vin bdn
dd c6 hiéu e phdp ludt do co quan nha nwée, nguoi c6 tham quyén ban hanh theo
trinh tu, thu tuc phdp ludt quy dinh, trong do xac dinh ré hanh vi trai phdp ludt cua
nguoi thi hanh céng vu hodc la ban dn, quyét dinh ciia co quan, nguoi cé tham
quyén trong hoat dong 16 tung hinh sy xac dinh roé nguoi bi thiét hai thugc truong
hop dwge Nha mede boi thuwong” (Luat TNBTCNN nam 2017).

Vin ban 1am cin ¢t yéu cau bdi thuong trong hoat dong THADS bao gom: i)



Ban an, quyét dinh ciia Toa 4n c6 thdm quyén xac dinh rd hanh vi trai phap ludt cua
ngudi thi hanh cong vu; ii) Quyét dinh giai quyét khiéu nai theo quy dinh ctia phap
luat vé THADS chép nhan modt phﬁn hodc toan bd noi dung khiéu nai cua nguoi
khiéu nai; iii) Quyét dinh huy, thu hdi, stra d6i, bd sung quyét dinh vé THA vi quyét
dinh d6 dugc ban hanh trai phap luat; iv) Quyét dinh xir 1y hanh vi vi pham phap
luat ctia nguoi thi hanh cong vu bi td cdo trén co sé két luan noi dung td cdo theo
quy dinh ctia phap luat vé td cao; v) Vian ban cua Thi truong co quan THADS c6
tham quyén tra 1oi chip nhan khang nghi cta Vién kiém sat theo quy dinh cua phap
luat vé THADS; vi) Quyét dinh xir Iy ky luat ngudi thi hanh cong vu do ¢ hanh vi
trai phap luat; vii) Van ban khac theo quy dinh ctia phap luat dap ang diéu kién quy
dinh tai khoan 5 Diéu 3 ctia Luat TNBTCNN nam 2017.

Ba la, giéy td chimmg minh nhan than cua ngudi bi thi¢t hai;

Gia tri phap 1y cua gidy to ching minh nhéan than cta ngudi bi thiét hai thé
hién céc thong tin vé than nhan cia nguoi bi thiét hai bao gém ho va tén, nghé
nghiép, dia chi, gioi tinh, tudi, tinh trang hon nhan, dan tdc, ton giao v.v. Giéy to
ching minh nhan than ciia nguoi bi thiét hai bao gdm céc loai nhu chirg minh thu
nhan dan, gidy khai sinh, ding ky két hon, s6 ho khau, quyét dinh tuyén dung, quyét
dinh b6 nhiém chirc vu quan 1y ...

Bén la, tai liéu, chimg ctr ¢ lién quan dén viéc yéu ciu boi thudng (néu co).

Thit hai, trudng hop ngudi yéu cau boi thuong 1a nguoi thira ké (néu c6
nhiéu nguoi thira ké thi nhirng nguoi thira ké do phai cur ra mot nguoi dai dién) hoac
1a nguoi dai dién ciia ngudi bi thiét hai thi ngoai cac tai liéu 1 van ban yéu cau bdi
thudng; van ban 1am cin cir yéu cau bdi thudng; tai lidu, chimg cr ¢6 lién quan dén
viéc yéu cau bdi thudng, hd so con phai c¢é cac tai liéu sau day:

Mot 14, gidy to ching minh nhéan than ctia ngudi thira ké, ngudi dai dién cua
nguoi bi thiét hai;

Nhiing loai gidy to nay bao gom s6 ho khau, chimg minh thu nhan dan, gidy
khai sinh, dang ky két hon, gidy Gy quyén v.v ctia nguoi thira ké, nguoi dai dién cta
nguoi bi thi¢t hai.

Hai 13, vin ban ty quyén hop phép trong truong hop dai dién theo uy quyén;

Vin ban iy quyén hop phép trong trudng hop dai dién theo ty quyén 1a gidy



t&, hop dong iy quyén dugc cong chimg thé hién ¥ nguyén cua to chirc, ca nhan bj
thiét hai uy quyén cho nguoi dai dién (bao gém to chirc, c4 nhan, luat su ..) dai dién
bao vé quyén, loi ich hop phap clia minh trong quan hé bdi thuong thiét hai trong
hoat dong THADS.

Ba I&, truong hop nguoi bi thiét hai chét ma c6 di chiic thi nguoi yéu cau boi
thudng phai cung cap di chuc, trudng hop khong c6 di chuc thi phai c6 vin ban hop
phap vé quyén thira ké.

Theo BLDS nam 2015: “Di chiic la s thé hién ¥y chi cua ca nhadn nham
chuyén tai san ciia minh cho ngwoi khdc sau khi chét ’[5]. Di chiic duge xac dinh 12
hop phap khi dép g cac diéu kién sau day: i) Nguoi 1ap di chuc minh mén, sing
sudt trong khi 1ap di chuc; khong bi lira déi, de doa, cudng ép; ii) Noi dung cua di
chuc khong vi pham diéu cAm cua luit, khong trai dao dtrc xa hoi; hinh thirc di chuc
khong trai quy dinh cta luat [5].

Quyén yéu cau bdi thuong ctia nguoi bi thiét hai thudc pham trii quyén nhan
than cta ho. Phap luét ton trong va bao hd quyén nhan than cta ngudi bi thiét hai.
Trong trudng hop ngudi bi thiét hai chét ma co di chuc thi nguodi yéu cau boi
thuong phai cung cip di chic, truong hop khong cé di chic thi phai ¢6 vin ban hop
phap vé quyén thira ké. Picu nay 1a hop 1y; boi 18, khi nguoi bi thiét hai chét ma
ngudi ¢ quyén yéu cau tiép tuc boi thuong phai chirng minh duoc voi co quan c6
TNBT trong hoat dong THADS ¥ nguyén, quyén ctia nguoi bi thiét hai Gy quyén
ctia minh théng qua di chiic hodc vin ban hop phap vé quyén thira ké trong truong
hop khong c6 di chuc.

Thir ba, vin ban yéu cau bdi thuong phai c6 ndi dung chinh sau day: i) Ho,
tén, dia chi, sé dién thoai lién lac (néu c6) ctia ngudi yéu cau boi thuong; ii) Ngay,
thang, nam l1am van ban yéu cau bdi thuong; iii) Hanh vi gdy thiét hai cia nguoi thi
hanh cong vu; iv) Méi quan hé nhan qua giita thiét hai thuc té xay ra va hanh vi gay
thiét hai ctia nguoi thi hanh cong vu; v) Thiét hai, cach tinh va muc yéu cau boi
thudng; vi) D& nghi tam tmg kinh phi bdi thuong (néu c6); vii) D& nghi co quan giai
quyét bdi thuong thu thap van ban lam cin ¢t yéu cau bdi thudng nhung phai néu
rd tén vin ban va dia chi thu thip vin ban d6 trong trudng hop ngudi yéu cau boi

thuong khong c6 kha nang thu thap vin ban lam cin ci yéu cau bdi thuong;



viii) Yéu cau phuc hdi danh dy (néu c6); ix) Yéu cau khéi phuc quyén, loi ich hop
phap khac (néu c6).

Truong hop ngudi bi thiét hai chi yéu cdu phuc hoi danh du thi van ban yéu
cau boi thuong phai co ndi dung duoc dé cap tai cac diém i, ii, iii, iv, viii va ix
khoan nay.

Thir twr, ngudi yéu cau bdi thuong ndp 01 bd hd so truc tiép hodc giri qua
dich vu buu chinh téi co quan giai quyét bdi thudng.

Truong hop chua xac dinh ngay duoc co quan giai quyét boi thuong, ngudi
yéu cdu boi thuong ndp hd so dén S& Tu phap noi ngudibi thiét haicu tra
hodac ¢0 tru sd. Trong thoi han 05 ngay lam viéc, S& Tu phap c6 trach nhiém xac
dinh co quan giai quyét boi thuong, chuyén hd so dén co quan giai quyét boi
thudng va thong bao bang vin ban cho ngudi yéu cau boi thuong.

Thir nam, trudong hop nguoi yéu cau boi thuong truc tiép ndp hd so thi cac
gidy 10, tai lidu va ching ctr quy dinh tai cac diém hai 13, ba 13, bén 13 cta phan tht
nhat va phan tht hai trén day 13 ban sao nhung phéi c¢6 ban chinh dé ddi chiéu;
truong hop ngudi yéu cau bdi thudng giri hd so qua dich vu buu chinh thi cac gidy
t0, tai liéu va ching ctt quy dinh tai cac diém hai 13, ba 13, bdn 1a ctia phan th& nhét
va phan thtr hai trén day 13 ban sao c6 ching thuc theo quy dinh cua phép luat vé
ching thuec.

2.4.2. Thii tuc tiép nhén va xir Iy hé so

Diéu 42 Luat TNBTCNN nim 2017 quy dinh vé thu tuc tiép nhan va xu 1y
ho so, cu thé:

Thir nhdt, co quan giai quyét boi thuong tiép nhan ho so, ghi vao s6 nhan hd
S0 va cap gidy xac nhan da nhan ho so cho ngudi yéu cau bdi thuong trong trudng
hop nguoi yéu cau boi thuong ndp hd so truc tiép. Truong hop hd so duge gui qua
dich vu buu chinh thi trong thoi han 02 ngay 1am viéc ké tir ngdy nhan duoc ho so,
co quan giai quyét bdi thudng phai thong bao bang van ban vé viéc nhan hd so cho
ngudi yéu cau boi thudng.

Thi hai, trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc hd so, Thu
truong co quan giai quyét bdi thuong thuc hién cac viée sau day: Mot la, yéu cau

ngudi yéu cau bdi thudng bd sung hd so trong truong hop hd so chua day du theo



quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 41 cia Ludt TNBTCNN niam 2017; Hai 13,
yéu cau co quan nha nudc, nguoi ¢6 tham quyén cung cip vin ban lam cin ctr yéu
cau boi thuong trong truong hop ngudi yéu cau bdi thuong dé nghi co quan giai
quyét boi thuong thu thap van ban d6 hodc lam rd ndi dung vin ban lam cin ctr yéu
cau bdi thudng trong trudng hop ndi dung cua vin ban d6 khong 1 rang; Thit ba,
trong thdi han 05 ngay lam viée ké tir ngdy nhan dugc yéu ciu cia Thu trudng co
quan giai quyét bdi thudng quy dinh tai khoan 2 Diéu 41 cia Luat TNBTCNN nim
2017, ngudi yéu cau boi thudng phai bod sung hd so, co quan nha nudc, ngudi co
thAm quyén phai cung cap vin ban 1am cin ct yéu cau bdi thuong hodc 1am rd ndi
dung vin ban l1am cin ctr yéu cau boi thuong. Khoang thoi gian c6 su kién bat kha
khéng hodc tré ngai khach quan theo quy dinh cia BLDS khong tinh vao thoi han
quy dinh tai khoan nay.

2.4.3. Thu Iy hé so va cir ngwoi gidi quyét boi thwong

Diéu 43 Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh thu Iy hd so va cir nguoi giai
quyét boi thudng, theo do:

Thit nhat, trong thdi han 02 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc ho so hop
1¢ theo quy dinh tai Piéu 41 ctia Luat TNBTCNN nam 2017, co quan giai quyét boi
thudng phai thy 1y ho so va vao sb thu 1y, trir truong hop quy dinh tai khoan 2 Piéu
43 dao Luat nay.

Thit hai, co quan giai quyét bdi thuong khong thu 1y hd so khi c6 mot trong
cac can ctr sau day: i) Yéu cau boi thuong khong thudc thim quyén giai quyét cia
minh; ii) Thoi hiéu yéu cau bdi thudng da hét; iii) Yéu cau bdi thuong khong thudce
pham vi trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc duoc quy dinh tai Chuong II cua
Luat TNBTCNN nam 2017; iv) Nguoi yéu cau boi thuong khong phai 1a nguoi c¢6
quyén yéu cau bdi thuong theo quy dinh tai Didu 5 cia Luat TNBTCNN nam 2017;
v) HoO so khong diy du theo quy dinh tai Piéu 41 cua Luat TNBTCNN nim
2017 ma nguoi yéu cau bdi thuong khong bod sung trong thdi han quy dinh tai khoan
3 Piéu 42 cta Luat TNBTCNN nim 2017; vi) Yéu cau bdi thuong da duoc thuc
hién theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 52 cia Luat TNBTCNN nam 2017 va
da duoc Toa 4n cd thAm quyén thu 1y theo thu tuc TTDS; vii) Yéu cau bdi thuong



d3 duoc Toa an c6 thdm quyén chdp nhan theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 55 cua
Luat TNBTCNN nam 2017; viii) Yéu cau boi thudng da dugc giai quyét bang ban
an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat.

Thir ba, viéc clr nguodi giai quyét bdi thuong duge thuc hién nhu sau: i)
Trong thoi han 02 ngdy lam viéc ké tir ngay thu 1y hd so, co quan giai quyét boi
thuong phai cir nguoi giai quyét boi thuong; ii) Ngudi giai quyét bdi thuong
la nguoi ¢ kinh nghiém vé chuyén mén, nghiép vu trong nganh, linh vye phat sinh
yéu cau boi thuong; khong duogc 1a ngudi co quyén va loi ich lién quan dén vu viéc
hodc 1a ngudi than thich theo quy dinh ctia BLDS cua nguoi thi hanh cong vu gy
thiét hai hodc ctiia nguoi bi thiét hai.

Thir tw, viéc thu 1y ho so, khong thu 1y hd so va cir nguoi giai quyét boi
thudong phai dugc thong bao bang vin ban cho nguoi yéu cau bdi thudng va co quan
quan 1y nha nudc vé cong tic BTNN. Truong hop khong thu 1y ho so thi phai tra lai
hd so va néu rd 1y do; d6i voi trudng hop quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 43 Luét
TNBTCNN niam 2017 thi huéng din ngudi yéu cau boi thuong dén co quan co
tham quyén giai quyét.

Truong hop da thy 1y ho so ma c6 mot trong cac can cir quy dinh tai khoan 2
Piéu 43 Luat TNBTCNN nam 2017 thi co quan giai quyét bdi thudng dimng viée giai
quyét, x6a tén vu viéc trong s6 thu 1y va tra lai hd so cho ngudi yéu cau boi thudng.

Thit ndm, traong hop ngudi bi thiét hai chi yéu cau phuc hoi danh du thi
khong ra quyét dinh giai quyét bdi thudng theo quy dinh tai Muc 1 Chuong 5. Viée
phuc hoi danh dy dugc thuc hién theo quy dinh tai Muc 3 Chuong 5 Luat
TNBTCNN nam 2017 .

2.4.4. Tam teng kinh phi boi thuwong

Kinh phi boi thuong 1a van dé ma ca bén yéu cu bdi thudng va bén phai boi
thuong déu quan tim. Ddi véi bén yéu cau bdi thudng thi bén phai boi thuong phai
¢6 kinh phi méi c6 thé thyc hién BTTH cho minh. Khi ¢ kinh phi thi bén phai bbi
thudng méi c6 thé thuc hién duoc viéc bdi thudng. Thong thuong kinh phi boi
thuong thudc trach nhi¢m cia Nha nude trong hoat dong THADS duoc trich tir
ngan sach nha nude ma ngan sach nha nude c6 kinh phi han ché. Viéc giai ngan dé

c6 kinh phi tr ngan sach nha nudc thuc hién qua nhiéu thu tuc hanh chinh chat ch&



va mét nhiéu thoi gian. Trong khi do, viéc boi thuong can duoc thuc hién nhanh
chong, kip thoi nham bao dam quyén va loi ich hop phap ctia nguoi bi thiét hai;
tranh phat sinh tranh chip, khiéu kién phirc tap, kéo dai. Pé xtr Iy vin dé nay quy
dinh vé tam ung kinh phi boi thuong dugc ban hanh; cu thé:

Thir nhat, theo dé nghi ctia nguoi yéu cau boi thudng quy dinh tai diém e
khoan 3 Piéu 41 cua Luat TNBTCNN nim 2017, co quan giai quyét bdi thuong
tam ung kinh phi bdi thuong d6i véi nhirng thiét hai sau ddy: i) Thiét hai vé tinh
than quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3,4 va 6 Diéu 27 cta Luat TNBTCNN nim 2017;
ii) Thiét hai khac c6 thé tinh dugc ngay ma khéng can xac minh.

Thir hai, trinh tg, tha tuc tam Ung kinh phi boi thuong dugc thuc hién nhu
sau: i) Ngay sau khi thy 1y ho so, nguoi giai quyét boi thuong co trach nhiém xac
dinh gia tri cac thiét hai quy dinh tai khoan 1 Diéu 44 va d¢ xuat Thi trudng co
quan giai quyét boi thudng viéc tam ng kinh phi boi thudng va muc tam tng cho
ngudi yéu cau boi thuong; ii) Trong thdi han 05 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan
duoc dé xuat, néu con du toan quan 1y hanh chinh duoc cip c6 thim quyén giao, co
quan giai quyét bdi thudng phai hoan thanh viéc tam tng kinh phi va chi tra cho
nguoi yéu cau boi thuong. Trén co sé kinh phi d3 tam tGng dé chi tra cho ngudi yéu
cau boi thuong, co quan giai quyét boi thudng dé nghi co quan tai chinh ¢ tham
quyén cip bd sung kinh phi di tam tng cho ngudi yéu ciu bdi thuong; iii) Trudng
hop khong con du du toan quan 1y hanh chinh dugc cip c6 thim quyén giao, trong
thot han 02 ngay lam viéc ké tur ngay nhan duogc dé xuét, Thu trudng co quan giai
quyét bdi thuong cé van ban dé nghi co quan tai chinh c6 thim quyén tam tmg kinh
phi dé chi tra cho ngudi yéu cau boi thuong.

Thir ba, co quan tai chinh ¢ trach nhiém cép kinh phi cho co quan giai quyét
boi thudng nhu sau: i) Truong hop co quan giai quyét boi thuong da tam tng kinh
phi cho ngudi yéu ciu bodi thuong, trong thoi han 07 ngay 1am viée ké tir ngay nhan
duge dé nghi bo sung kinh phi quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 44, co quan tai
chinh ¢6 thim quyén c6 trach nhiém bd sung kinh phi cho co quan giai quyét boi
thuong; ii) Trudng hop co quan giai quyét boi thudng cé vin ban dé nghi tam ung
kinh phi, trong thdi han 07 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc vin ban dé nghi

quy dinh tai diém c khoan 2 Diéu 44, co quan tai chinh c6 thim quyén c6 trach



nhiém cap kinh phi cho co quan giai quyét bdi thudng.

Thir tir, Thu trudng co quan giai quyét bdi thudng quyét dinh mirc tam Gng
cho ngudi yéu cau boi thuong nhung khong dudi 50% gia tri cac thiét hai quy dinh
tai khoan 1 Diéu 44.

2.4.5. Xdac minh thiét hai

Xéc minh thiét hai ¢6 y nghia quan trong lam cin ctr dé thuc hién boi thuong
trong hoat dong THADS. Trén thuc té, c6 khong it trudng hop khong tim dugc su
dong thuan trong xac minh thiét hai gitta bén yéu cau boi thuong va bén c6 TNBT
dan dén tranh chap, khiéu kién. Vi vay, Luat TNBTCNN nim 2017 dd quy dinh rat
cu thé vé viéc xac minh thiét hai; cu thé:

Thir nhat, ngudi giai quyét bodi thuong co trach nhiém thyc hién viéc xac
minh cac thiét hai dugc yéu cau trong hd so. Trong trudng hop can thiét, ngudi giai
quyét boi thudng c6 thé yéu cau ngudi yéu cau boi thuong, ca nhan, to chirc khac c6
lién quan cung cap tai lidu, chtng ¢ 1am co s cho viée xac minh thiét hai, & nghi
dinh gia tai san, giam dinh thiét hai hodc iy ¥ kién ciia c4 nhan, t6 chiic c6 lién
quan vé thiét hai, mirc bdi thuong.

Thit hai, trong thdi han 15 ngay ké tir ngay thu 1y hd so, nguoi giai quyét boi
thuong phai hoan thanh viéc xac minh thiét hai. Trudng hop vu viée giai quyét yéu
cau boi thuong c6 nhiéu tinh tiét phirc tap hodc phai xac minh tai nhiéu dia diém thi
thoi han xac minh thiét hai 1a 30 ngay ké tir ngay thy 1y hd so.

Thoi han x4c minh thiét hai c6 thé dugc kéo dai theo thoa thuan gilra nguoi
yéu cau boi thuong va ngudi giai quyét boi thuong nhung t6i da 1a 15 ngay ké tir
ngay hét thoi han duoc dé cap trén day.

Thit ba, trong thdi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay két thuc viéc xac minh
thiét hai, nguoi giai quyét boi thuong phai hoan thanh bio cdo xac minh thiét hai
1am can ctr dé thuong lwong viée bdi thuong.

Thir tw, trong truong hop vu viée phiic tap, co quan giai quyét bdi thudng co
thé dé nghi dai dién co quan quan 1y nha nuéc vé cong tdic BTNN, co quan tai chinh
c6 tham quyén tham gia vao viéc xac minh thiét hai.

Thir nam, chi phi dinh gié tai san, giam dinh thiét hai dugc bao dam tir ngan

sach nha nudc.



2.4.6. Thwong lwong viéc boi thuong

Xét vé ban chit BTINN trong hoat dong THADS la quan h¢ dan sy cho du
bén c6 TNBT la Nha nuée hoidc co quan nha nuée c¢6 thim quyén; Boi 18, Nha nudce
tham gia quan hé nay véi tu cach 13 mot bén bi don trong quan hé bdi thudng mang
tinh chat dan sy. Vi vy, viéc thuong lugng bdi thudng giita cac bén dugc phap luat
ghi nhan va ton trong nham tao diéu kién dé bén yéu cau bdi thuong va bén co
TNBT tim duoc sy dong thuan dé giai quyét. Luat TNBTCNN nim 2017 quy dinh
vé van dé nay nhu sau:

Thir nhdt, trong thoi han 02 ngay lam viéc ké tir ngay hoan thanh bao c40 Xac
minh thiét hai, co quan giai quyét boi thudng phai tién hanh thuong luong viéc boi
thuong. Trong thdi han 10 ngay ké tir ngay tién hanh thuong lugng, viéc thuong
luong phai duoc hoan thanh. Trudng hop vu viée giai quyét yéu cau bdi thuong co
nhiéu tinh tiét phirc tap thi thoi han thuong luong téi da 1 15 ngay.

Thoi han thuong lugng c6 thé duoc kéo dai theo thoa thudn giita ngudi yéu
cau bodi thuong va nguoi giai quyét bdi thuong nhung tdi da 1a 10 ngay ké tir ngay
hét thoi han duge dé cap trén day.

Thit hai, viéc thuong luong phai bao dam cac nguyén tic sau day: i) Ngudi
yéu cau bdi thuong, co quan giai quyét boi thuong déu binh dang trong qua trinh
thuong luong; ii) Bao dam dan chu, ton trong v kién cta cac thanh phan tham gia
thuong luong; iii) Noi dung thuong luong, két qua thuong lugng vé cac thiét hai
duoc bdi thudng, mirc boi thudng phai phit hop véi quy dinh cua Luat nay.

Thir ba, thanh phan tham gia thuong lwong viéc bdi thudng bao gom: i) Dai
dién lanh dao co quan giai quyét bdi thudng chi tri thuong lwong viéc bdi thuong; ii)
Nguoi giai quyét boi thuong; iii) Ngudi yéu cau boi thuong; nguoi bao vé quyén va
loi ich hop phéap (néu o) ciia ngudi yéu cau bdi thudng quy dinh tai cac khoan 1, 2
va 3 Piéu 5 ctia Luat TNBTCNN nim 2017; iv) Dai dién co quan quan 1y nha nuéc
vé cong tac BTNN; v) Dai dién Vién kiém sat co tham quyén trong trudng hop vu
viéc yéu cau boi thuong trong hoat dong TTHS; vi) Truong hop can thiét, co quan
giai quyét boi thudng co thé moi dai dién co quan tai chinh cing cdp, ca nhan, to
chure khac, yéu cau nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai tham gia thuong luong.

Thir tw, viéc thuong luong dugc thyc hién tai mét trong cac dia diém sau

day: i) Truong hop ngudi yéu cau bdi thudng 13 ca nhan thi dia diém thuong luong



13 tru s& Uy ban nhdn dan cap x3 (UBND cap x3) noi ngudi yéu cau boi thudng cu
tra, trir treong hop cac bén co théa thuan khac; ii) Truong hop ngudi yéu cau bodi
thuong la td chire thi dia diém thuong luong 1a tru s6 UBND cép xa noi dat tru so
ctia to chirc d6, trir truomg hop cac bén c6 thoa thudn khac.

Thir ndam, ndi dung thuong luong viée boi thudng bao gdm: i) Cac loai thiét
hai dugc bdi thuong; ii) Sb tién bdi thuong; iii) Khéi phuc quyén, loi ich hop phap
khac (néu c6); iv) Phuong thirc chi tra tién boi thudng; v) Cac ndi dung khac c6 lién
quan dén viéc giai quyét yéu cau boi thuong.

Thir sau, viéc thuong lugng dugc thyc hién theo cac budc sau day: Mot la,
ngudi yéu cau boi thuong trinh bay y kién vé yéu cau boi thuong ciia minh va cung
cap bo sung tai lidu, chimg ctr lién quan dén yéu cau boi thuong cuia minh (néu co);
Hai 1&, nguoi giai quyét bdi thuong cong bd bao cao xac minh thiét hai; Ba I3,
nguoi giai quyét bdi thuong va ngudi yéu cau boi thuong trao doi, thoa thuan vé cac
ndi dung thuong luong duoc dé cap tai phﬁn thir nam trén day; Bon 13, dai dién co
quan giai quyét boi thuong trinh bay ¥ kién; nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai
trinh bay ¥ kién (néu c6); c4 nhan, dai dién t6 chirc khac phat biéu y kién theo yéu
cau cua nguoi chu tri; Nam la, dai dién co quan tai chinh néu y kién vé céc loai thiét
hai, murc thiét hai, s6 tién bdi thuong (néu c6); Sau 13, dai dién co quan quan 1y nha
nudc vé cong tac BTNN phat biéu y kién.

Thir bay, viéc thuong lugng phai dugc 1ap thanh bién ban. Truong hop cac
bén tién hanh thuong lugng nhiéu lan thi sau mdi lan thuwong luong déu phai lap
bién ban. Ngay sau khi két thic viéc thuong luong, ngudi giai quyét bdi thudng
phai 1ap bién ban két qua thuong lugng. Bién ban két qua thuong luong phai ghi 1&
nhing ndi dung chinh quy dinh tai khoan 5 Diéu 46, xac dinh 6 viéc thuong lugng
thanh hoic khong thanh. Bién ban phai co chit ky hoic diém chi cia ngudi yéu cau
boi thuong, chir ky cia dai dién cac co quan, ngudi tham gia thuong luong quy dinh
tai khoan 3 Diéu 46 va duoc giao cho mdi ngudi 01 ban tai budi thuong lugng.

Thir tam, truong hop thuong luong thanh thi Tha trudng co quan giai quyét
boi thuong ra quyét dinh giai quyét bdi thuong theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 47
cua Luat TNBTCNN nam 2017. Truong hop thuong lugng khong thanh thi nguoi
yéu cdu bdi thuong c6 quyén khai kién yéu cdu Toa an giai quyét yéu cau boi

thuong theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 52 cua Luat TNBTCNN nim 2017.



2.4.7. Quyét dinh gidi quyét boi thuwong

Quyét dinh giai quyét boi thuong 1a két qua, “dau ra” cua trinh ty, tha tuc
giai quyét TNBTCNN; theo do:

Mot la, ngay sau khi c6 bién ban két qua thuong luong thanh, Thu trudng co
quan giai quyét boi thuong ra quyét dinh giai quyét bdi thuong va trao cho nguoi
yéu cau boi thuong tai budi thuong lugng.

Truong hop ngudi yéu cau boi thuong khong nhan quyét dinh giai quyét bdi
thuong thi nguoi giai quyét boi thudng 1ap bién ban vé viéc khong nhan quyét dinh.
Bién ban phai c6 chit ky cua dai dién cac co quan tham gia thuong lugng. Bién ban
phai néu 16 hau qua phéap 1y cia viéc khong nhan quyét dinh giai quyét boi thuong
theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 51 cta Luat TNBTCNN nim 2017. Co quan
giai quyét bdi thudng phai giri cho ngudi yéu cau boi thuong trong thoi han 05 ngay
lam viéc ké tir ngay lap bién ban.

Hai 1, quyét dinh giai quyét boi thuong cé hiéu luc sau 15 ngay ké tir ngay
trao cho ngudi yéu cau bdi thudng. Quyét dinh giai quyét bdi thudng co cac noi
dung chinh sau day: i) Ho, tén, dia chi ctia ngudi yéu cau bdi thuong; ii) Can ctr xac
dinh TNBTCNN; iii) Cac ndi dung quy dinh tai khoan 5Piéu 46 cua Luat
TNBTCNN nim 2017; iv) Sé tién dd tam tng theo quy dinh tai Piéu 44 cta Luét
TNBTCNN nim 2017 (néu cb).

2.4.8. Hiiy, sira chita, bo sung quyét dinh gidi quyét béi thwong

Thir nhdt, Thu truong co quan giai quyét boi thudng ra quyét dinh hiy quyét
dinh giai quyét boi thuong va dinh chi giai quyét yéu cau bdi thudng trong thoi han
02 ngay lam viéc ké tir ngay c6 mot trong cac can ctr sau ddy: Mér la, khdng con
mot trong cac can cit xac dinh TNBTCNN quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 cua Luat
TNBTCNN niam 2017; Hai 13, gia mao van ban lam cin cr yéu cu bdi thuong; Ba
1, gia mao tai ligu, gidy to quy dinh tai diém c, diém d khoan 1 va khoan 2 Diéu 41
ctia Luat TNBTCNN nam 2017 dé yéu cau bdi thuong.

Thir hai, hiu qua do huy quyét dinh giai quyét bdi thudng dé cap trén day
duogc giai quyét nhu sau: Mot la, trudng hop chua chi tra tién bdi thudng cho nguoi
bi thiét hai thi co quan giai quyét boi thudng ra quyét dinh dinh chi giai quyét boi
thuong theo quy dinh tai Diéu 51 ctia Luat TNBTCNN nim 2017 va thu hi sb tién

bdi thuong di tam tng (néu c6); Hai 13, trudng hop da chi tra tién bdi thudng cho



ngudi bi thiét hai thi co quan giai quyét boi thudng ¢ trach nhiém thu hoi sb tién
bdi thudng theo quy dinh cia phap luat; Ba 13, truong hop ngudi thi hanh cong vu
gay thiét hai da hoan tra tién boi thuong thi co quan tryc tiép quan 1y ngudi thi hanh
cong vu co trach nhiém tra lai s6 tién da thu theo quy dinh tai Diéu 69 cua Luat
TNBTCNN nim 2017; Bon la, giai quyét cac hau qua khac (néu o) theo quy dinh
cua phap luat.

Thir ba, Thu truéng co quan giai quyét bdi thuong ra quyét dinh huy quyét
dinh giai quyét boi thuong dé giai quyét lai trong thoi han 02 ngay lam viéc ké tix
ngy c6 mot trong cac can cu sau day: Mot la, ¢6 hanh vi thong dong gitta nguoi
yéu cau boi thuong véi ngudi giai quyét boi thudong, ngudi cé lién quan dé truc 1oi;
Hai 13, theo yéu cau cta ngudi yéu cau bdi thuong trong truong hop ngudi giai
quyét boi thuong khong dap tng diéu kién quy dinh tai diém b khoan 3 Piéu 43 cta
Luat TNBTCNN ndm 2017 hodc viéc thuong lugng dugc thuc hi¢n khong diung
thanh phén, ndi dung, thu tuc quy dinh tai cac khoan 3,5va 6 Diéu 46 cua Luat
TNBTCNN nam 2017.

Thir tu, Thu trudng co quan giai quyét boi thuong ra quyét dinh stra chira, bd
sung quyét dinh giai quyét boi thudng trong thoi han 02 ngay lam viéc ké tir ngay
phat hién quyét dinh giai quyét bdi thuong c6 18i rd rang vé chinh ta, vé sé liéu do
nham 14an hodc tinh toan sai.

Thir ndm, quyét dinh hity, stra chita, bo sung quyét dinh giai quyét boi
thuong phai duoc giri ngay cho nguoi yéu cau boi thuong, co quan quan 1y nha
nuéc vé cong tic BTNN cé tham quyén va cdc co quan, to chirc, ca nhan khac co
lién quan.

2.4.9. Hodn gidi quyét yéu cdu boi thuwong

Trén thuc té co trudng hop phai hodn giai quyét yéu cau bdi thuong do
nhitng 1y do khich quan bat kha khang. Tuy nhién, dé tranh viéc lam dung viéc
hodn giai quyét yéu cau boi thudng nham day dwa kéo dai, tron tranh TNBT ctia
Nha nude. Luat TNBTCNN nim 2017 quy dinh cu thé vé van dé nay nhu sau:

Thir nhdt, Thu truéng co quan giai quyét boi thuong ra quyét dinh hoan giai
quyét bdi thuong trong thoi han 02 ngay lam viéc ké tir ngdy nguoi yéu cau boi
thudong dé nghi co quan giai quyét bdi thuong hodn giai quyét yéu cau bodi thuong do

Om nang ¢ xac nhan cua co s¢ y t€ tir cap huyén trd 1én hoac co 1y do chinh dang



khéc ma khong thé tir minh tham gia vao qu4 trinh giai quyét yéu cau bdi thuong.

Thir hai, thdi han hodn giai quyét yéu cau boi thuong duge xac dinh theo dé
nghi ctia ngudi yéu ciu bdi thudng nhung téi da 1a 30 ngdy, trir truong hop ngudi
yéu cau bodi thuong bi 6m ning ma chua thé tr minh tham gia vao qua trinh giai
quyét yéu cau bdi thuong.

Thir ba, quyét dinh hodn giai quyét boi thuong phai néu 16 1y do, thoi han
hodn va phai duoc gtri cho ngudi yéu cau boi thudng, co quan quan Iy nha nudc vé
cong tac BTNN c6 tham quyén va co quan, to chtic, ca nhan khac ¢ lién quan. Hét
thoi han hodn giai quyét yéu cau boi thuong thi Thi trudng co quan giai quyét boi
thuong ra quyét dinh tiép tuc giai quyét boi thuong.

2.4.10. Tam dinh chi gidi quyét yéu cau boi thuwong

Tam dinh chi viéc giai quyét yéu ciu bdi thuong 1a viée co quan giai quyét
bdi thudng ra quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét yéu cau bdi thuong trong mot
khoang thoi gian nhét dinh. Hét thoi han nay, viéc giai quyét yéu cau boi thuong lai
duoc tiép tuc xem xét, giai quyét. Tam dinh chi viéc giai quyét yéu cau boi thuong
anh huong truc tiép dén quyén va loi ich hop phéap cia nguoi yéu cau bdi thuong.
Vi vay, dé tranh viéc lam dung, tuy tién trong viéc ra quyét dinh tam dinh chi giai
quyét yéu cau bdi thuong, Luat TNBTCNN nim 2017 quy dinh cu thé vé van dé
nay nhu sau:

Thit nhat, Thu trudng co quan giai quyét boi thuong ra quyét dinh tam dinh
chi giai quyét boi thudng trong thdi han 01 ngay lam viéc ké tir ngay c6 mot trong
cac can ctr sau day: i) Ngudi yéu cau bdi thuong 2 1an tir chdi nhan gidy moi tham
gia thuong luong; ii) Nguoi yéu cau boi thuong 2 lan khong dén dia diém thuong
luong khi da nhan gidy moi ma khong c6 1y do chinh dang; iii) Nguoi yéu cau bdi
thuong khong ky hodc diém chi vao bién ban két qua thuong lwong; iv) Co quan,
ngudi c¢6 thim quyén xem xét lai van ban 1am cin cr yéu cau bdi thuong.

Thir hai, thoi han tam dinh chi giai quyét yéu cau boi thuong 1a 30 ngay ké tir
ngay ra quyét dinh tam dinh chi theo mot trong cac cin ctr dé cp tai cac diém i, ii
va iii phan thir nhét trén day.

Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay hét thoi han tam dinh chi dugc
dé cap trén day, ngudi yéu cau boi thudng cd quyén dé nghi tiép tuc giai quyét boi

thuong. Thu truéng co quan giai quyét boi thudng ra quyét dinh tiép tuc giai quyét



bdi thuong.

Thir ba, trudng hop tam dinh chi theo quy dinh tai diém iv phan thr nhat trén
day thi sau khi nhan dugc van ban xem xét lai ma van ban dugc xem xét lai van Ia
van ban 1am cin cr yéu cdu bdi thuong thi Thi trudng co quan giai quyét boi
thuong ra quyét dinh tiép tuc giai quyét boi thudng; trudng hop vin ban duge xem
xét lai khong phai 13 vin ban lam cin ctr yéu cau boi thuong thi Thi trudng co quan
giai quyét boi thuong ra quyét dinh dinh chi giai quyét bdi thudng theo quy dinh tai
Diéu 51 ctia Luat TNBTCNN niam 2017.

Thir tu, quyét dinh tam dinh chi phai néu rd ly do, thoi han tam dinh chi, céac
quyén, nghia vu ctia nguoi yéu cau bdi thudong va hau qua phap 1y cia viée tam dinh
chi. Quyét dinh tam dinh chi, quyét dinh tiép tuc giai quyét boi thuong phai dugc
guri cho ngudi yéu cau bdi thudng, co quan quan 1y nha nude vé cong tic BTNN ¢6
tham quyén va co quan, to chtrc, c4 nhan khac c6 lién quan.

2.4.11. Dinh chi gidi quyét yéu ciu béi thwong

Dinh chi giai quyét yéu ciu bdi thudng 13 viéc co quan nha nude co trach
nhiém giai quyét bdi thuong ra quyét dinh dinh chi giai quyét yéu ciu bdi thudng
khi ¢6 cian ctr xac dinh rang viéc giai quyét yéu cau boi thuong khong con co tinh
kha thi. D& viéc ap dung viéc dinh chi giai quyét yéu cau bdi thudng thuc hién ding
phap luat, Ludt TNBTCNN nam 2017 quy dinh vé van dé nay nhu sau:

Thir nhat, Thu trudng co quan giai quyét boi thudng ra quyét dinh dinh chi
giai quyét boi thuong trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay c6 mot trong cac
can cr sau day: i) Ngudi yéu cau bdi thuong rat yéu cau bdi thuong trude khi co
quan giai quyét bdi thuong tién hanh xac minh thiét hai; ii) Nguoi bi thiét hai chét ma
khong c6 nguoi thira ké; t6 chuc bi thiét hai da cham duat ton tai ma khong cé t6 chirc
ké thira quyén, nghia vu; iii) Hét thoi han tam dinh chi ma nguoi yéu cau bdi thuong
khong dé nghi tiép tuc giai quyét yéu cau boi thuong theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
50 ctia Luat TNBTCNN nam 2017 hodc c6 dé nghi tiép tuc giai quyét yéu cau boi
thuong nhung cd6 mot trong cac hanh vi quy dinh tai cc diém a, b va ¢ khoan 1 Piéu
50 ctia Luat TNBTCNN nam 2017; iv) Cé quyét dinh hity quyét dinh gidi quyét boi
thuong trong cac trudng hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 48 ctia Luat TNBTCNN niam
2017; v) Hét thoi han 30 ngay ké tir ngay c6 bién ban vé viéc khong nhin quyét dinh
giai quyét boi thuong quy dinh tai khoan 1 Piéu 47 ctia Luat TNBTCNN nam 2017



ma ngudi yéu cau boi thudng khong nhan quyét dinh giai quyét bdi thuong.

Thir hai, ngudi yéu cau bdi thuong khéng c6 quyén yéu cau co quan giai
quyét bdi thuong 1a co quan truc tiép quan Iy ngudi thi hanh cong vu gy thiét
hai giai quyét lai yéu cau boi thudng sau khi c6 quyét dinh dinh chi giai quyét boi
thudng, trir trudng hop ngudi yéu cau bodi thudng chirng minh viée rat yéu ciu boi
thudng do bi lira ddi, ép budc. Truong hop dé cap tai diém ii phan thir nhat trén day
ma trong vin ban yéu cau bdi thudng ctia ngudi bi thiét hai co yéu cau phuc hoi
danh du thi viéc phuc hdi danh du dwgc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 59 cua
Luat TNBTCNN nam 2017.

Thir ba, quyét dinh dinh chi giai quyét boi thudng phai dugc giri cho nguoi
yéu cau boi thudng, co quan quan 1y nha nudc vé cong tic BTNN c¢6 tham quyén va
cO quan, td chtrc, c4 nhan khac ¢6 lién quan.

Thir tir, trudng hop d tam tng kinh phi bdi thudng cho nguoi yéu cau boi
thudng thi co quan giai quyét boi thuong cé trach nhiém thu hoi sb tién da tam tng
khi c6 quyét dinh dinh chi giai quyét bdi thuong, trir trudng hop dé cép tai diém ii
phan thir nhét trén day.

Tiéu két Chwong 2
1. Phéap luat vé TNBTCNN noéi chung va TNBTCNN trong hoat dong THADS
no6i riéng duge xdy dung voi su ra doi ctia cac dao luat bao gom Luat THADS nam
2014, Luat TNBTCNN niim 2017 va cac vin ban huéng dan thi hanh v.v. Cac dao
Luat ndy diéu chinh va chi phéi quan hé vé TNBTCNN trong hoat dong THADS.
2. Bé tao 1ap khung phap 1y diéu chinh hoat dong TNBTCNN trong hoat
dong THADS, phdp ludt hién hanh c6 cic quy dinh vé xac dinh pham vi
TNBTCNN trong hoat dong THADS; quy dinh vé viéc ap dung cac bién phap bao
dam THADS; trinh ty, thi tuc giai quyét yéu cau bdi thuong. Viéc nghién ciru, tim
hiéu ndi dung cac quy dinh nay gitp cho cac bén bao gdm bén yéu cau boi thuong,
bén phai thuc hién yéu cau bdi thudng, co quan co trach nhiém giai quyét yéu cau
boi thuong v.v nam bat, hiéu rd va van dung ap dung ding phép luat trong qua trinh
thuc hi¢n TNBTCNN trong hoat dong THADS.
Tac gia tiép can, phan tich ndi dung cic quy dinh vé xdc dinh pham vi

TNBTCNN trong hoat dong THADS; quy dinh vé viéc ap dung cac bién phap bao



dam THADS; trinh tu, thi tuc giai quyét yéu cau bdi thuong tai Tiéu muc 2.1, Tiéu
muc 2.2, Tiéu muc 2.3 va Tiéu muc 2.4 Chuong 2 cua Luan van.

CHUONG 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP TIEP TUC HOAN THIEN VA
PAM BAO THUC THI PHAP LUAT VE TRACH NHIEM BOI
THUONG CUA NHA NUOGC TRONG HOAT PONG THI HANH AN
DAN SU THEO PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY

3.1. Pinh huwéng hoan thién va dam bao thuc thi phap luit vé trach nhiém
bdi thuwong ciia nha nwéc trong hoat dong thi hanh 4n dan sw theo phap luat
Viét Nam hién nay

Trén co s& phan tich nhimg van d& 1y luan phap luat vé TNBTCNN trong hoat
dong THADS va danh gia thuc trang linh vuc phéap luét tai Chuong 1, Chuong 2 luén
van; theo tac gia, viéc dinh hudng hoan thién va bao dam thi hanh phap luat vé
TNBTCNN trong hoat dong THADS can dya vao mét s6 dinh hudng co ban sau day:

3.1.1. Pinh hwéng hoan thién phdp ludt vé trdach nhi¢m boéi thuwong ciia
nha nwoc trong hoat dong thi hanh an dan sw theo phap ludt Viét Nam hién nay

Viéc hoan thién phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS muén dat
dugc muc dich dé ra va dap ung yéu cau cua thuc tién; tic gia cho rang linh vic
phap luat ndy can hoan thién theo mot s6 dinh hudng chi yéu sau day:

Thir nhat, hoan thién phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS dua
trén quan diém, duong 161 cia Pang vé xay dung Nha nudc va phap quyén XHCN
noi chung va chién luoc cai cach tu phap ndi riéng.

Do tinh dic thu cta thé ché chinh tri & nudc ta. Pang lanh dao dat nudc bang
viéc ban hanh cic nghi quyét, quan diém, duong 16i va gi6i thiéu dang vién tham
gia vao hé thong chinh tri. Quan diém, duong 16i cua Pang 13 sy dinh huéng chinh
tri cho qué trinh xay dung va thi hanh phap luat (trong d6 cé linh vuc phap luat vé
TNBTCNN trong hoat dong THADS). Hay noi cach khac, xay dung va thi hanh
phap luat khong thé tach doi quan diém, duong 16i cia Dang. Pay 1a van dé mang
tinh nguyén tic. Vi vdy, hoan thién phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong
THADS & nuéc ta phai dua trén quan diém, duong 16i cua Dang vé xay dung Nha

nudc va phap quyén XHCN néi chung va chién lugc cai cach tu phap néi riéng.



Thir hai, hoan thién phép luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS dya
trén sy tong két thuc tién thi hanh linh vuc phéap luat nay trong thoi gian qua.

Xét vé ban chét, phap lut 1a nhitng quy tic xir sy phd bién, dugc lip di, lip
lai hang ngay trong cudc sdng va duoc xi hoi thira nhan. N6 duge “phéap dién hoa”
thanh cac quy pham va dugce dam bao bang sitc manh cudng ché cuia Nha nude. Noi
cach khac, phap luat 13 san pham chii quan ctia nha 1am luat duoc soan thao thong
qua qua trinh 14p phap, 14p quy song phéap luit phai ham chia nhitng yéu cau, doi
hoi khach quan cta thyc tién cudc song. C6 nhu vy, phap luat méi di vao cudc
séng va phat huy gia tri tich cuc. Cudc sdng ludn ludn van dong va phat trién doi
hoi phat luat ciing phai van dong dé theo kip véi thuc tién. Mudn vay, phap luat can
duoc stra doi, bd sung, hoan thi¢n vdi viéc thay thé cac quy dinh lac hau, khong con
phu hop bang nhitng quy dinh méi c6 nodi dung dap ing yéu cau cua xa hoi. Vi vay,
hoan thién phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS dua trén sy tong két
thuc tién thi hanh linh vuc phap luat nay dé rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém vé
thanh coéng va ton tai lam co s& stra d6i cac quy dinh khong con phu hop.

Thir ba, hoan thién phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS & Viét
Nam phai dit trong tong thé ctia qua trinh hoan thién cac linh vuc phap luat c6 lién quan.

Phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS 1a linh vuc phép ludt tong
hop, bao gdm quy pham phap luat cia mot sé dao luat co lién quan ma trude hét 1a
Luat THADS nam 2012, BLDS nidm 2015, BLTTDS nidm 2015, Luat vé TNBTCNN
nam 2017 va cac van ban huéng dan thi hanh. Thyc tién thi hanh cho thiy néu ndi
dung ctia cac dao Luat nay khong twong thich, théng nhat ma mau thuin, chong chéo
nhau s& gy rat nhiéu kho khin cho cac co quan thuc thi va hiéu qua ap dung khong
nhu mong muén ciia xa hoi. Hau qua lam phat sinh tranh chap, khiéu kién kéo dai va
gdy suy giam 10ong tin cua xa hoi dbi v6i phap luat. Do vay, hoan thién phap luat vé
TNBTCNN trong hoat dong THADS & Viét Nam phai dat trong tong thé qua trinh
hoan thién cac linh vuc phap luat c6 lién quan nhu phap luat THADS, phap luat vé
TNBTCNN, phap luat vé dan su va phép luat vé TTDS v.v.

Thir tu, hoan thién phap ludt TNBTCNN trong hoat dong THADS ¢ Viét
Nam can dua trén sy tham khao va tiép thu c6 chon loc kinh nghi¢m cia cac nudc
vé van dé nay.

Toan cdu héa 1a xu hudng phat trién khong thé dao nguoc duge. Mdi quc



gia khong thé dimg ngoai xu huéng ndy néu mudn ton tai va phat trién. Viét Nam
chu dong hoi nhap vao qua trinh toan cdu hoa va tham gia vao chudi gia tri cta thé
gidi. Mubn hoi nhap qudc té cé hiéu qua cho nudc ta va cac nudc doi tac thi hé
théng phép ludt ndi chung va phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS noi
riéng phai twong thich v6i nhirng chuan muc, gia tri cua luat phap qudc té cling nhu
phap luat cua cac nudc vé THBTCNN trong hoat dong THADS. Viéc tham khao,
tiép thu c6 chon loc kinh nghiém cta cac nudce vé TNBTCNN trong hoat dong
THADS 1a can thiét. Do d6, hoan thién phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong
THADS & Viét Nam can dya trén sy tham khéao va tiép thu c6 chon loc kinh nghiém
clia cac nude vé van dé nay.

3.1.2. Pinh hwong diam bdo thuc thi phdp ludt vé trdch nhiém béi thwong ciia
Nha nudc trong hoat dong thi hanh dn dan sw theo phap ludt Viét Nam hién nay

X4y dung phép luit vé TNBTCNN trong hoat dong THADS c6 ¥ nghia quan
trong nham tao hanh lang phéap 1y diéu chinh hoat dong THADS. Tuy nhién, dam
bao thuc thi linh vuc phap luat nay lai c6 y nghia quan trong hon; boi 1€, phap luat
c¢6 di vao cudc séng va phat huy tac dung tich cuc hay khong phu thudc vao van dé
hiéu qua thi hanh phap luat. Dé nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé TNBTCNN
trong hoat dong THADS céan duya trén dinh huéng co ban sau day:

Thir nhat, ndng cao nhan thtc vé vj tri, vai trd cta viéc thuc hién phap luat
vé TNBTCNN trong hoat dong THADS, xay dung co ché thuc hién phd hop véi
dic thi cua mdi dia phuong bao dam viéc thuc thi linh vuc phéap luat nay thyuc hién
nghiém tdc, triét dé.

Moi hanh vi cia con nguoi duoc didu khién béi bo ndo. Khi con ngudi nhan
thire dung thi s& c6 hanh dong dung va nguoc lai. Nhan thic vé vi tri, vai trd cua
viéc thuc hién phép luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS c6 anh hudng
quyét dinh dén viéc dam bao thyc thi linh vuc phéap luat nay. Dé dam bao thyc thi
phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS mang lai hiéu quéa dap tng su ky
vong cua xa hoi thi can phai dau tu thoi gian, nguén luyc con nguoi, tai chinh, vat
chét v.v can thiét dé nang cao nhan thirc vé vi tri, vai tro caa viéc thuc hién linh vuc
phap luat nay. Cong tac nay phai duoc tién hanh bén bi, lién tuc, 1au dai véi nhimng
cach 1am sang tao, phong pht phu hop véi tinh hinh thuc té dic thu cia mdi dja

phuong. Do su phat trién vé kinh té - x3 hoi khong dong déu gitta cac dia phuong



cling nhu diéu kién lich st cu thé nén nhan thtrc va trinh d6 déan tri cua nguoi dan &
mdi dia phwong khac nhau v.v. Vi vy, khong thé ap dung mot co ché, mot mé hinh
gidng nhau vé thyc thi phap luat TNBTCNN trong hoat dong THADS trong ca
nude. Diéu nay khong chi “giét chét” su cha dong, sang tao ma con tao ra sy thu
dong khién hiéu qua thuc thi phap ludt TNBTCNN trong hoat dong THADS thip.
Mudn nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong
THADS can xay dung co ché phi hop dic thd cia mdi dia phuwong bao dam linh
vuc phap luat nay dugc thuc hién nghiém tdc, triét dé.

Thur hai, xac dinh thyc hién phéap luat vé THBTCNN trong hoat dong
THADS la trach nhi€ém cua ca hé théng chinh tri va toan xa hoi.

Thuc hién TNBTCNN trong hoat dong THADS 1a viéc lam khoé khan, phirc
tap trong bdi canh ngan sach Nha nudc con nhiéu han ché. Vi vay, néu khong c6 su
quan tdm ldnh dao cua cac cip uy Pang, su quan Iy cta cac cap chinh quyén va su
vao cudc quyét liét, tich cuc cta cac doan thé quan chung, cac t6 chirc xa hoi va cta
moi ngudi dan thi s€ khé dat dugce hiéu qua. Thyuc tién thi hanh da chirng minh cho
nhan dinh ndy. Viéc dam bao thuc hién phép luat vé TNBTCNN trong hoat dong
THADS can phai xac dinh 1a trach nhiém ctia ca hé thong chinh tri va toan xa hoi.

Thit ba, thuc hién phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS nham
giai quyét nhiing van dé con ton dong & cac dia phuong.

Mot trong nhitng han ché cin ban ¢ nuéc ta 1a viéc thuc thi phap luat ndi
chung va phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS noi riéng kém hiéu qua.
Diéu nay khéng chi anh huéng truc tiép dén quyén, loi ich hop phép cua t6 chiec, ca
nhan bi thiét hai; giam hi¢u qua hoat dong thuc thi phap ludt ma con lam suy gidm
long tin ciia x& hoi vao phap luat. Khic phuc nhimng ton dong trong thi hanh linh
vuc phap luat ndy gop phan bao vé quyén, loi ich hop phap cua td chirc, c4 nhan bi
thiét hai do hanh vi vi pham ctia co quan THADS, Chap hanh vién giy ra khi thi
hanh cong vu; nang cao hi¢u qua hoat dong thuc thi phap luat va khoi phuc long tin
ctia xa hoi vao nhiing gia tri phd quat cia phap luat.

Thit fu, dam bao viéc thuc thi phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong
THADS can huéng trong tim vao viéc tuyén truyén, gido duc va thi hanh Luat
TNBTCNN nam 2017.

Phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS lién quan dén cac quy



dinh cia Luat THADS nam 2012, BLDS nam 2015, BLTTDS nam 2015, Luat
TNBTCNN nim 2017 va cac vin ban huéng dan thi hanh ... Pay 1 nhiing dao Luat
méi dugc Qubc hoi ban hanh véi nhitng stra d6i, b6 sung vé TNBTCNN néi chung
va TNBTCNN trong hoat dong THADS néi riéng. Dé can bd, cong chirc nha nude
ap dung dung Luat TNBTCNN nim 2017 trong giai quyét cac vu viéc; dong thoi,
gitip moi thanh vién trong xa hdi chap hanh nghiém chinh dao Luat nay thi viéc
tuyén truyén, gido duc ning cao nhan thirc ctia to chirc, ¢4 nhan ; cac can bo, cong
chtrc nha nudc hoat dong trong linh vuc THADS v.v ¢6 ¥ nghia rit quan trong.
Muén vay can day manh viéc tuyén truyén, gido duc vé Luat TNBTCNN nim 2017
v6i nhimng hinh thtrc da dang phu hop véi trinh d9, nhan thirc cua ting ddi tugng va
diéu kién, hoan canh thuc té cua mdi dia phuong. Bén canh d6, Chinh phu va cac
bd, nganh hitu quan can khan trurong ra soat, ban hanh déng bd cac vin ban hudng
dan thi hanh dao Luét nay dé dén ngay 01/07/2018 khi Luat TNBTCNN nim 2017
¢6 hi¢u luc thi hanh s€ nhanh chong di vao cudce séng.

3.2. Giai phap tiép tuc hoan thién va dam bao thuc thi phap luit vé trach
nhiém bdi thuomg nha nuéc trong hoat dong thi hanh 4n dan sy theo phap luat
Viét Nam hién nay

3.2.1. Gidi phdp tiép tuc hoan thién phdp ludt vé trach nhiém béi thuwong
nha nwdc trong hoat dong thi hanh dn dan sw theo phdp ludt Viét Nam hién nay

Thit nhat, hoan thién quy dinh vé diéu kién thuc hién quyén yéu cau boi thuong.

Dé khic phuc vudng méc vé diéu kién thyc hién quyén yéu cau BTTH, can c6
van ban hudng din cu thé thoi gian co quan nha nude phai ban hanh van ban xac dinh
hanh vi vi pham phap ludt cua can bg, cong chuc nha nudc la trai phap luat (hay
khong trai phap luat) khi nhan dugc yéu cau ciia ngudi dan va quy dinh ché tai cy thé
d6i v6i co quan nha nudce trong viéc cham tré ban hanh vin ban nay. Dong thoi, theo
tac gia nén gdp hai quy trinh: Quy trinh xac dinh hanh vi trai phap lut cia nguoi thi
hanh céng vy va quy trinh gidi quyét boi thuong lam mot. Theo d6, khi cho rang
minh bi thi¢t hai do hanh vi trai phap luat ctia nguoi thi hanh codng vu gay ra, nguoi bi
thiét hai c6 quyén yéu cau Nha nudc boi thuong. Co quan dai dién cua Nha nude co
trach nhiém giai quyét bdi thuong s& thyuc hién dong thoi ca hai quy trinh trén dé bao
dam tinh lién tuc va giup gidm thu tuc phai thuc hién cho nguoi dan.

Thir hai, ban hanh vin ban quy dinh cu thé hon vé co quan c¢6 TNBT.



Trong hoat dong THADS néu khong quy dinh vé TNBT béi quyét dinh cu
thé ndo ciia co quan té tung, ma xay ra tranh chip giita nhitng ngudi thi hanh cong
vu vé lién déi trach nhiém (nhu gitra ngudi ra 1énh va cdp thira hanh, gitra thii
treong va nhan vién...) thi viéc xac dinh trach nhiém hoan tra va ra quyét dinh hoan
tra s& dua trén vin ban phap luit nao dé phan dinh (do thu truéng co quan quan 1y
can bo, cong chirc co hanh vi trai phap luat quyét dinh, hay do diéu 1¢ qui dinh cua
nganh, ndi qui ctia co quan). Van dé nay can phai duoc huéng din cu thé trong
thong tu lién tich, néu khong s& 1am cho co quan c6 trach nhiém BTTH ling tang
trong viéc xac dinh cac d6i twong c6 161, mirc hoan tra va ra quyét dinh hoan tra. D&
phong tinh trang khong cong bang, cap dudi do ¢ thé yéu, 1ép vé phai ganh chiu
BTTH do cap trén gay nén, trong khi ho chi 13 cp thira hanh.

Trong xir Iy bdi thuong, viée dang so nhit ciia ngudi dan va doanh nghiép 1a
c6 khong it co quan c6 thim quyén cb ¥ hodc vo tinh kéo dai thoi gian giai quyét
gy phién ha cho ca nhan, doanh nghiép phai di lai qua nhiéu ngay, mat thoi gian.
Tham chi, trong hoat dong THADS, c6 nhitng truong hop dugc THA nhung mét 02
dén 03 nam van chua giai quyét dat diém. Vi vay, viéc ban hanh thong tu lién tich
can qui dinh ché tai d6i voi co quan c6 TNBT ma cb tinh vi pham thoi gian qui
dinh, giy cham tré trong giai quyét bdi thuong cho ca nhan, doanh nghiép duoc
BTTH. Can qui dinh cuy thé cac hinh thic ché tai nhu: khién trach, canh cdo thu
trudng co quan cé trach nhiém, phat 1ai tra cham dbi véi khoan tién boi thuong. Can
xac dinh ca trudng hop co quan c6 TNBT ma cd tinh tranh né, khong chiu thuc hién
viéc bdi thuong trong thdi gian bao 1au, thi c4 nhén, to chirc bi thiét hai c6 quyén
khéi kién ra toa hanh chinh, hodc khéi kién tryc tiép dén toa hanh chinh sau thoi
gian qui dinh néi trén. C6 ap dung ché tai nhu thé sé& tang tinh kha thi trong thuc
hién Luat TNBTCNN. Vi céi khé "truyén théng" & Viét Nam 1a khau thuc hién,
thudng c6 tinh trang phd bién "noi gioi, lam do".

Thir ba, ban hanh vin ban huéng dan cy thé vé xac dinh thoi hiu yéu cau
bodi thuong.

Luat TNBTCNN nam 2017 quy dinh: “Thoi hiéu yéu cau boi thuong la 03
nam ké tir ngay nguoi c¢6 quyén yéu cau boéi thwong quy dinh tai cdc khodn 1, 2 va 3
Piéu 5 ciia Ludt nay nhdn dwoc van ban lam cdn cir yéu cau boi thuong, triv truong

hop quy dinh tai khodn 2 Diéu 52 ciia Ludt ndy va truong hop yéu cau phuc hoi



danh di” (khoan 1 Diéu 6). Quy dinh ndy dudng nhu chua théng nhit véi ndi dung
ctia cic Luat chuyén nganh lién quan, gay khé hiéu va nham 1an cho ngudi bi thiét
hai. Trach nhiém BTTH ngoai hop dong noi chung va TNBTCNN trong THADS
no6i riéng chi phat sinh khi c6 thiét hai thue té xay ra. Theo quy dinh ciia BLDS nim
2015: “1.Thoi hiéu khéi kién vu dn ddn su dwoc tinh tir ngdy nguoi ¢é quyén yéu
cau biét hodc phdi biét quyén, loi ich hop phdp ciia minh bi xdm pham, trie truong
hop phdp ludt ¢é quy dinh khdc; 2. Thoi hidu yéu cdu gidi quyét viéc dan sw dwoc
tinh tir ngay phat sinh quyén yéu cau, trir truong hop phdp ludt ¢é quy dinh khdc”
(Diéu 154) va BLTTDS nim 2014 quy dinh “I. Thoi hiéu khdi kién, thoi hiéu yéu
cau gidi quyét viéc dan sy duoc thue hién theo quy dinh cua B¢ ludt dan su; 2. Toa
dan chi dp dung quy dinh vé thoi hiéu theo yéu cau dp dung thoi hiéu ciia mét bén
hodic cdc bén véi diéu kién yéu cau ndy phdi dwoc dwa ra truée khi Toa dn cdp so
tham ra ban an, quyét dinh gidi quyét vu viéc. Nguoi dwoc hwéng loi tiv viéc dp
dung thoi hiéu cé quyén tir choi dp dung thoi hiéu, trir truong hop viéc tir chéi do
nham muc dich trén tranh thuc hién nghia vu” (Diéu 184). Thuc té, trong nhiéu
truong hop, do ngudi bi thiét hai khong ndm bét duoc quy dinh dic thu vé thoi hiéu
yéu cau BTNN nén da thyc hién quyén yéu cau bdi thuong trong thoi han 03 nam ké
tr ngay co6 thiét hai xay ra, nhung ho lai chua c6 van ban xac dinh hanh vi trai phap
luat cua nguoi thi hanh céng vu. Khi duge co quan nha nude hudng din vé diéu
kién yéu ciu boi thuong 13 phai c6 vin ban xac dinh hanh vi trai phap lut cua
ngudi thi hanh cong vu, nguoi bi thiét hai thuc hién tha tuc xac dinh hanh vi trai
phép luit ctia nguoi thi hanh cong vu thi thoi hidu giai quyét khiéu nai hodc thoi
hiéu giai quyét vu an hanh chinh da hét. Khac phuc han ché nay, tic gia dé nghi
nghién ctru, hoan thién theo huéng ap dung nguyén tic xac dinh thoi hiéu yéu cau
bdi thudng theo quy dinh cta phép luat dan sy.

Ngoai cac qui dinh vé thoi hiéu khai kién hodc yéu cau BTTH cua cac dao
luat td tung va BLDS, dbi voi Luat TNBTCNN trong hoat dong THADS can bo
sung vao théng tu lién tich qui dinh vé thoi hidu cu thé bat budc ca nhan, doanh
nghiép bi thiét hai c6 vin ban yéu cau hodc khiéu kién doi BTTH (ké tir thoi diém
phat sinh thiét hai do hanh vi trai phap lut ctia ngudi thi hanh cong vu). Néu qua
thoi hiéu d6, ngudi yéu ciu BTTH s& mat quyén yéu cau khiéu kién. O day co thé

huéng dan 4p dung "Luat khiéu nai, Luat t6 c4o" vé thoi hiéu khiéu kién. Qui dinh



nay rat can thiét, dé phong ngira va khic phuc tinh trang c6 nhitng yéu cau boi
thuong dit ra qua cham tré (thAm chi sau ba, bdn nim ké tir thoi diém phat sinh
thiét hat), gdy kho khan cho co quan c6 trach nhi€m trong viéc diéu tra, xc minh su
viéc dé c6 co s& thuc hién TNBT, cling nhu viéc xac dinh trach nhiém hoan tra,
mirc hodn tra cta can bd, cong chirc vi pham (vi c6 thé ho so bi that lac, khéng con
luwu trir hodc do bién dong bién ché nhan su tai co quan, ma ngudi thi hanh céng vu
6 161 d3 vé huu hay da nghi viée, di chuyén noi cu tru... rit kho ddi chit xac minh
su viéc sai pham da gdy hau qua thiét hai c6 yéu cau boi thuong).

Thir tu, bd sung quy dinh dé cap cu thé hon vé trach nhiém cta ngudi bi thiét
hai trong viéc cung cp tai liéu, ching ct.

Pé nghi can quy dinh ché tai ddi v6i truong hop ca nhan, to chuc cd tinh gia
mao hd so, tai lidu, gidy to dé duoc bdi thudng hoic loi dung viéc yéu ciu boi
thuong dé nhim muc dich vu loi, vu khéng, lam gidm uy tin cdn by cong chirc, co
quan nha nudc dé han ché viéc yéu cau boi thudng khong cd co sd va cac truong vi
pham Piéu 16 Luat TNBTCNN nam 2017.

Thir nam, bd sung van ban hudng dan cu thé vé viéc xac dinh 15i cta co quan
nha nudc dé xac dinh co quan c6 TNBT.

Theo Luat TNBTCNN niam 2017 thi khong c6 mot co quan chuyén trach dé
thuc hién viéc BTNN cho tit ca cc co quan nha nudc, ma viéc BTNN do co quan
nha nudc cé 16i gay thiét hai ddi véi nguoi dan thuc hién; tham chi dao Luat nay
con yéu cau phai xac dinh ca 16i ctia c4 nhan dé thuc hién viéc boi thuong. Tuy
nhién, trong hoat dong cua cac co quan nha nude thudng cd sy phdi hop véi nhau
dé giai quyét cong viéc. Do do, khi co sai pham xdy ra s& rat khé dé quy trach nhiém
cho mot co quan ndo va viéc xac dinh c4 nhan nao c6 13i ciing 13 diéu khong dé
dang. Trong khi néu khong xac dinh duoc co quan, ca nhan c6 13i thi khong thé xac
dinh dugc chu thé thuc hién BTNN theo quy dinh cua Luat TNBTCNN nam 2017.

Thir sau, xay dung vin ban huéng dan noi dung ctia Luat TNBTCNN nim
2017 vé xac dinh thiét hai va murc boi thuong .

Céc quy dinh hién hanh méi dé cap viéc xac dinh céc thiét hai vat chat truc
tiép tr hanh vi ¢6 15i cia co quan nha nuéc; chua tinh toan dén thiét hai va co s6
xac dinh thiét hai vé tinh than hodc nhimng thiét hai khac phat sinh tir thiét hai truc

ti€p do hanh vi ¢6 161 ciia co quan nha nudc. Vi vay, cac yéu cau doi BTNN néu cé



thi thuong mirc boi thuong duge yéu cdu khong cao va tm 1y ciia ngudi dan 1 ngai
d6i dau voi cac co quan nha nuée. Mit khac, Luat TNBTCNN nim 2017 quy dinh
co quan nao lam sai phai c6 TNBT, ma khong do mdt bén thir 3 dlirng ra xem xét
van dé 131 va thiét hai. Pay 13 hién twong "vira da bong, vira thoi coi" trong BTNN,
nén khong tranh khoéi y chi cht quan cia céc co quan nha nudc khi xem xét thiét hai
va mirc bdi thuong thiét hai cho ngudi dan. Vi vay, trén thyuc té c6 khong it nhimng
viéc co quan nha nudc lam sai gay thi¢t hai cho ngudi dan nhung ho cling khong cé
don yéu cau doi BTNN. Nhu vy, dé phat huy dugc vai tro, thé hién ban chat cua
mot x4 hoi dan sy, phap quyén thi phap luat vé TNBTCNN can phai c6 nhimng dbi méi
mang tinh dot pha, ting cudng hon nita viéc bao vé quyén loi clia cong dan, bén yéu
thé va phai chiu su bat binh dang trong méi quan hé phap 1y voi Nha nude. Mot s6
ndi dung can phai dugc xem xét, chinh 1y, cu thé:

- Pon gian hoéa cac thu tuc va diéu kién dé tiép nhan don yéu cau
TNBTCNN, vira dam bao tinh cong bang gitta co quan nha nudc véi Nhan dan, vira
nang cao y thirc trach nhiém ctia nguoi thuc thi cong vy; dong thoi ,ton trong quyén
va logi ich hgp phéap cua nguoi dan.

- Giao nhiém vu BTNN vé mét co quan nha nudc cu thé thuc hién BTNN
cho tat ca cac co quan nha nudc theo hai cdp 13 trung wong va dja phuong tranh viée
dun ddy trach nhiém giita cac co quan nha nudc khi c6 sai pham xay ra, dam bao
tinh khach quan trong hoat dong BTNN; dong thoi thuan tién cho ngudi dan khi ¢6
yéu cau vé BTNN.

- Can phai stra ddi cac quy dinh vé viéc xac dinh thiét hai theo hudng don
gian, thuén ti€n hon cho nguoi dan; céac thiét hai can phai dugc xem xét téng thé
hon, bao gom cé cac thiét hai tryc tiép va thiét hai gian tiép, thiét hai vé vat chat va
thiét hai vé tinh than. Tai Diéu 56 ciia Luat TNBTCNN niam 2017 chi quy dinh vé
viéc khoéi phuc danh du cho nguoi bi thi€t hai trong hoat dong TTHS, nhung chua
quy dinh van dé khoi phuc lai chirc vu va cac quyén loi hop phap khac cia ngudi bi
thiét hai. Do d6, can thiét phai bd sung nodi dung nay dé dam bao khic phuc nhiing
thiét hai ma nguoi bi oan, bi sai phai ganh chiu. Kién nghi sira doi Piéu 56 can bo
sung, quy dinh cu thé hon tha tuc khoi phuc danh dy, uy tin, dac bi¢t 1a van dé khoi
phuc lai chirc vu cho ngudi bi thiét hai.

Thir bay, xay dung vin ban huéng dan quy dinh ciia Luat TNBTCNN nam



2017 vé co ché cap phat kinh phi bdi thuong.

Co ché cap phat kinh phi bdi thudng trong hoat dong THADS véan con chim.
Theo tac gia liéu nguyén nhan c6 phai 13 do chua c6 sy d6i méi vé co ché nay trong
quy dinh ctia Luat TNBTCNN so v6i co ché cdp phat kinh phi bdi thudng dugc quy
dinh trong Nghi quyét s6 388 va cac vin ban huéng dan thi hanh.

Thir tam, xay dung vin ban huéng din quy dinh cia Ludt TNBTCNN nim
2017 vé trach nhiém hoan tra.

Thyc tién thi hanh Luat TNBTCNN cho théy viéc thuc hién trach nhiém
hoan tra con han ché. Nhiéu ¥ kién cho rang, quy dinh ctia dao Luat nay vé trach
nhi¢m hoan tra cia nguoi thi hanh cong vu chua du stc ran de, mrc hoan tra trong
nhiéu trudng hop con thip, chua twong xting véi khoan tién ma Nha nudc chi tra,
boi thuong cho nguoi bi thié¢t hai. Thyc tién thi hanh cling cho théy trong nhiing
nam qua, Nha nudc van chua thu duoc mot déng nao tur viéc xem xét trach nhiém
hoan tra ciia ngudi thi hanh céng vu trong hoat dong THADS. Do dé, can nghién
clru, xem xét ting mirc hoan tra ddi voi trudng hop vi pham do 18i ¢b ¥ hodc 151 vo
¥ nhung gia tri khoan tién da chi tra bdi thuong 16n, anh hudng 16n dén uy tin cia
co quan nha nudc. Quy dinh ché tai xtr Iy ngudi thi hanh céng vu vi pham quy dinh
vé trach nhiém hoan tra cu thé cho ting trudng hop dé dé ap dung.

3.2.2. Gidgi phdp dam bdo thiee thi phdp ludt vé trach nhiém béi thwong ciia
nha nwoc trong hoat dong thi hanh an dan sw tai Viét Nam

3.2.2.1. Nang cao nhdn thic phap lugt néi chung va phap lugt vé trach nhiém
boi thwong ciia nha nwéc trong hoat déng thi hanh an dan sy ndi riéng

Pé bao dam thuc thi phéap luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS trong
giai doan hién nay, giai phap can thiét 1a phai nang cao nhan thic phap luat vé
TNBTCNN trong hoat dong THADS dbi véi cac cap ay, chinh quyén va cén bo
(thyc tién thuc hién linh vuc phap luat nay thoi gian qua cho thdy cip uy, chinh
quyén va can bo mot sé dia phuong chura nhan thie day da vé vi tri, vai trd cia viéc
lam nay); sau do tién téi nang cao nhan thirc caa Nhan dan vé vi tri, vai tro cua viéc
thuc hién phép luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS. Khi nhan thac va y
thae phap luat caa nguoi dan dugc néng cao thi viéc thuc hién TNBT trong THADS
sé dé dang, thuan loi hon; béi vi, nhan thac 1a mot qua trinh, nhan thiuc ding sé

chuyén bién thanh hanh dong dung. Mit khac, théng qua viéc 1am nay, ngudi dan s&



thiy dwoc hiéu qua truc tiép, thiét thue ddi voi ban than minh. T dé, ho tich cuc
tuyén truyén, van dong ngudi khac tu giac thuc hién phap luat vé TNBTCNN trong
hoat dong THADS. Thuc té cdng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat &
nuéc ta thuc hién con mang tinh hinh thie va dat hiéu qua thip. Do d6, nang cao
nhan thire ciing nhu trach nhiém cua cac cp, cac nganh va toan xa hoi vé TNBT
trong THADS thi bén canh viéc tuyén truyén, phd bién phap luat n6i chung can phai
tang cudng phd bién phép luat vé TNBT trong hoat d6ng THADS can tap chung
vao mét sb nhiém vu chinh sau:

- Trudc mat tap trung tuyén truyén, gido duc vé Luat TNBTCNN nim 2017
va cac van ban huéng dan thi hanh ; trong d6, dac biét chd trong dén viéc tuyén
truyén, pho bién nhitng ndi dung moi vé TNBTCNN néi chung va TNBTCNN
trong hoat dong THADS su ndi riéng.

- Viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat dudi nhiéu hinh thirc nhu:
bién soan tai liéu hoi dap phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS, hd tro
ta séch phap luat tai cac x4, thi tran (trang bi thém dau sach, nang cao chat luong ta
sach....) dé nguoi dan va cac can bo co so, gia lang, trudng thon, ngudi co uy tin
trong cong dong co thé dé dang tiép can, cap nhat kién thic, k§ nang méi.

- Xay dung va thyc hién ké hoach tuyén truyén, phé bién chuyén sau phép
luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS cho déi ngii can bo, cdng chirc trong
toan nganh THADS ; cho ddi ngii can b, céng chirc nganh Toa an, Tham phan ...
dé ho nam bat siu sic va thuc hién ding cac quy dinh ciia phap luat vé linh vuc nay.

- Xay dung va thuc hién ké hoach tuyén truyén, phé bién chuyén sau phép
luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS cho lanh dao cac cap ty Pang, chinh
quyén va nguoi ding dau céc to chic chinh tri, t6 chac chinh tri - xd hoi va doan
thé quan ching v.v dé ho nim bit duoc nhitng ndi dung co ban cua Luat
TNBTCNN niam 2017 néi chung va cac quy dinh vé TNBTCNN trong hoat dong
THADS néi riéng. Trén co s& d6, doi ngii can bo lanh dao nay sé co chi dao, lanh
dao viéc thuc hién c6 hiéu qua phéap luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS
trén dia ban minh phu trach v.v.

3.2.2.2. bam bdo cdc diéu kién vdt chat cho viéc thuc thi trach nhiém bai
thuwong cua Nha nuoc trong hoat dong thi hanh an dan si

Thuc té cho thay, nhiéu vin ban phép luat mudn thuc hién cé hiéu qua doi



hoi phai dau tu vé ngudn luc con ngudi va nhitng trang bi vat chét, ki thuat khac.
Phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS ciing khong phai 1a mot ngoai 18.
Thuc hién linh vuc phap luat nay 12 nhiém vu cua toan dan, caa hé thdng chinh tri
ma truc tiép, thuong xuyén 1a doi ngii can bo quan 1y nha nuéc vé TNBTCNN va
quan 1y nha nuéc vé THADS. Ho 1a ngudi dong vai trd quyét dinh dén hiéu qua caa
cong tac nay & nudc ta. Tuy nhién, ché do dai ngd dbi voi doi ngil nay con nhiéu bat
cap; chua thuc su dong vién ho gan bo toan tam, toan y véi céng viéc dugc giao.
Hon nita, dé phét hién, xtr Iy cac hanh vi vi pham phép luat vé TNBTCNN trong
hoat d6ng THADS can phai dua ra dugc nhitng bing chiing, ching c cu thé chang
minh hau qua, thiét hai thuc té do hanh vi ciia nguoi vi pham gay ra. C6 nhu vay thi
ho maéi "tam phuc, khau phuc”. Mubdn thuc hién duoc viéc nay khong thé khéng nho
dén sy tro gilp cua cac phwong tién, may moc ky thuat tién tién, hién dai... Néu
khong dugc trang bi nhirng phuong tién lam viéc hién dai thi cdng viéc xac dinh
thiét hai lam can cr thuc hién TNBTCNN trong hoat dong THADS s& gap kho
khan. Vi vay, Nha nudc phai dam bao cac diéu Kién co sé vat chat cho hoat dong
nay ; theo d6 : i) Nha nudc can ting cudng dau tu kinh phi, co s¢ vat chat; danh
mot ty 1é % nhat dinh tir ngan sach nha nudc dé thuc hién TNBTCNN trong hoat
d6ng THADS: ii) Chinh phu can chi dao B Tai chinh huéng dan, chi dao cac dia
phuong chu dong b tri ngudn ngan sach duoc cép trong nam cho cong tac thuc
hién TNBTCNN trong hoat dong THADS, Iap va sir dung dung muc dich ngudn
kinh phi danh cho hoat dong nay...

3.2.2.3. Kinh phi phdgi dam bao cho viéc chi tra béi thwong ciia nha nwéc
trong hoat déng thi hanh an dan su
Hi¢én nay, chua Bg, nganh, dia phuong nao 1ap dugc dy toan kinh phi hang
nam chi cho nhiém vu chi tra tién boi thuong, sau khi da giai quyét xong vu viéc, co
quan c6 trach nhiém bdi thudng 1ap hd so dé nghi cdp kinh phi glri co quan tai
chinh ¢6 tham quyén dé phé duyét. Do vdy, cac hoat dong trién khai cong tac boi
thuong thuc hién rat cham va khong hiéu qua.
Pbé bao dam duoc tinh chu dong vé kinh phi hoat dong cho cac co quan quan
Iy nha nudc va co quan cé trach nhi€ém boi thuong trong thuc hién nhiém vu duoc

giao. Do vdy can phai nghién ctru, sira d6i, bd sung quy dinh vé ndi dung nay cho



phu hop, Chinh phu cén chi dao cac B9, nganh, dia phuong, dic biét 1a Bo tai chinh
nghiém tac thyc hién ciac quy dinh da co dé viéc thue hién phap luét vé TNBTCNN
n6i chung va trong THADS noi riéng tirng budc di vao thuc chét va hiéu qua.

3.2.2.4. Ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra viéc thwc hién phdp ludt vé
trach nhiém boi thwong cua Nha nuoc trong hoat dong thi hanh an dan sy

Thoi gian qua, cong tac kiém tra, thanh tra viéc thuc hién TNBTCNN trong
hoat dong THADS chua mang lai hi¢u qua mong mudn; dic biét 1a viéc thanh tra
nha nude. Boi 18, phap luat thanh tra quy dinh vé co cau, to chirc ciia thanh tra nha
nudc cac cip thudc co quan quan 1y nha nudce cac cap. Hay noi cach khac, thanh tra
nha nude duge thanh l4p tir trung wong dén cap tinh, cap huyén theo dia giéi hanh
chinh va truc thuéc Chinh phi, UBND cép tinh, UBND cép huyén. Hon nita, thanh
tra nha nudc cac cép thuc hién viéc thanh tra va viét két luan thanh tra, dé xuit bién
phap xu 1y con viéc thyc hién cac bién phdp nay hay khong lai tuy thudc vao nguoi
dang dau Chinh phu, UBND cép tinh, UBND cép huyén. Do do, hi¢u luc cua hoat
dong thanh tra nha nudc dbi v6i viée thuc hién TNBTCNN trong hoat dong
THADS con han ché. Dé nang cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong
nay, tic gia cho rang:

- Tang cuong cong tac thanh tra cong vu ddi voi can bd, cong chirc lam
nhiém vu quan 1y nha nudc vé TNBTCNN; can bd, cong chuc lam nhiém vu quéan
1y nha nudc vé hoat dong THADS. Khi phat hién nhitng hanh vi vi pham phap luat
trong linh vuc nay thi cin ctr vao phap luat vé xtr 1y ky luat dbi véi cong chirc nha
nuée dé kip thoi kién nghi co quan, ngudi c6 thim quyén quan 1y xir 1y ky luat.

- Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra cua thanh tra chuyén nganh vé
TNBTCNN trong hoat dong THADS v&i muc dich khong chi chan chinh hoat dong
nay ma con phat hién, xur 1y kip thoi, nghiém minh cac hanh vi vi pham phap luat
ctia t6 chirc, ca nhan vé TNBTCNN trong hoat dong THADS theo dung quy dinh
cua phap luat.

- Long ghép phdi két hop gitta viéc giai quyét khiéu nai, t0 cao vé
TNBTCNN trong hoat dong THADS véi vig¢e tang cudng thanh tra, xir Iy vi pham
phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS nham ning cao hiéu qua viéc
thuc thi linh vuc phéap luat nay trong thoi gian téi. ..

3.2.2.5. Hoan thién hé théng phap ludt vé trach nhiém boi thuong ciia Nha



nuwoc trong hoat dong thi hanh an dan sy

Mudn thue hién phép luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS c6 hiéu
qua thi trude hét phai xay dyng va ban hanh hé théng phap luat vé TNBTCNN
trong hoat dong THADS day du, dong bo; Boi 18, néu khong c6 hé théng phéap luat
vé TNBTCNN trong hoat dong THADS thi khong thé noi dén viéc té chuc thuc
hién hodc néu co cac quy dinh vé TNBTCNN trong hoat dong THADS nhung noi1
dung lai chong chéo, thiéu cu thé, khong thdng nhét, ddng bd, tham chi mau thuin
thi viéc trién khai thuc hién khong hiéu qua, gip nhiéu kho khian. Pé nang cao
hiéu qua thyc hién linh vuc phép luat nay, theo tac gia cdn hoan thién hé thong
phap luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS & nudc ta, bo sung cac quy dinh
con thiéu; cu thé:

Mot Ia, Kip thoi sira doi, bo sung mot sé quy dinh vé xir 1y vi pham trong linh
vuc TNBTCNN cho phu hop vdi ndi dung cua Luat TNBTCNN nam 2017 .

Hai 13, can ra soat, théng nhat vé trach nhiém, hinh thirc va mirc xtr phat gitta
cac quy dinh ctia Luat TNBTCNN nam 2017 véi cac dao luat co lién quan bao gém
Luat THADS nam 2012, BLDS nim 2015, BLTTDS nim 2015, Luét to chic
TAND nim 2014 v.v nham trdnh sy mau thuin, chong chéo, bt twong thich va gay
khoé khéan cho cong tac td chure thuc hién trén thuc té.

Ba 13, Luat TNBTCNN nam 2017 duogc Qudc hoi khoa XIV ky hop thir 03
thong qua ngay 20/06/2017 va c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/07/2018. Tuy
nhién, dao Luét nay kho di vao cudc sdng néu thiéu cac vin ban hudng dan thi hanh
cua Chinh phu, cac b, nganh hiru quan. Vi vay, Chinh phu, cac bg, nganh hitu quan
can khan truong ra soat, xay dung, soan thao cac nghi dinh va cac théng tu hudng
dan thi hanh Luat TNBTCNN niam 2017. Pay 1a mot bao dam goép phan vao viéc
thuc thi phap luat vé TNBTCNN trong thoi gian téi v.v.

Tiéu két Chwong 3
1. Trén co so phan tich nhitg van dé 1y luan phap luat vé TNBTCNN trong
hoat dong THADS; danh gia thuc trang linh vuc phap luat nay tai Chuong 1 va
Chuong 2; tac gia dua ra dinh huéng tiép tuc hoan thién va dam bao thuc thi phap
luat vé TNBTCNN trong hoat dong THADS tai Viét Nam. Cac dinh hudng cu thé

nay duoc dé cap tai Tiéu muc 3.1 Chuong 3 luan van.



2. Can cu vao nhitng dinh huéng chu yéu duoc dé cap tai Tiéu muc 3.1,
luan vin dua ra giai phap tiép tuc hoan thién va dam bao thuc thi linh vuc phéap luét
ndy khu trG vao hai noi dung: i) Giai phap tiép tuc hoan thién phap luat vé
TNBTCNN trong hoat dong THADS; ii) Giai phap dam bao thuc thi phap luat vé
TNBTCNN trong hoat dong THADS. Céc giai phap nay dugc dé cap cu thé tai Tiéu

muc 3.2 Chuong 3 luan van.



KET LUAN

1. Luat TNBTCNN duoc ban hanh c6 y nghia to 16n; danh diu su ra doi cua
ché dinh BTNN tai Viét Nam, gop phan thuc hién myc tiéu xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN, thyuc hién dan chu va hoi nhap qudc té, dap ung yéu cau va
nguyén vong cta nhan dan; dong thoi, ting cuong trach nhiém céng vu cua can bo,
cong chirc. Trén thyc té, néu Luat TNBTCNN duoc thi hanh tot s& gop phan nang
cao uy tin ctia Nha nudc va niém tin ctia nhan dan dbi véi sy 1anh dao ciia Pang. N6
g6p phan ngin chin tinh trang tham nhiing, quan liéu, sach nhidu ngudi dan van con
ton tai & mot s6 co quan nha nude (trong d6 c¢6 co quan THADS), trong mdt bd
phan can bd, cong chirc; ddng thoi, khic phuc tinh trang yéu kém vé trinh d6 va
nang luc chuyén moén cua mdt bd phan can by, cong chiic, nang cao y thuc trach
nhiém va dao duc cua do6i ngli can b, cong chirc, han ché nhirng rai ro cho nguoi
dan tr hoat dong cong vu. Su ra doi cua linh vuc phap ludt nay con nham dong vién
tinh than d6i véi nguoi bi thiét hai, thé hién su ton trong quyén, loi ich hop phap
cua cong dan.

2. Thi hanh an dan sy 1a hoat dong nham thuc thi phan quyét, ban an dan su
da co6 hiéu lyc phap luat cuia TAND. Trén thyuc té, hoat dong nay gap rat nhiéu kho
khan, phirc tap va anh hudng truc tiép dén quyén, loi ich hop phéap cia ca nhén, to
chtrc va kho tranh khoi viée gay thiét hai cho cac chu thé nay. Dé bao vé quyén va
loi ich hgp phap cua to chic, c4 nhan bi thiét hai do hanh vi trai phap luat cua co
quan THADS, Chap hanh vién gy ra trong hoat dong THADS thi TNBTCNN duoc
dat ra. Viéc thyc thi TNBTCNN trong hoat dong THADS chiu sy diéu chinh cua
Luat THADS, Luat TNBTCNN, BLTTDS, BLDS va c4c vin ban huéng dan thi
hanh v.v. Trén co s& phan tich nhitng van dé 1y luan vé TNBTCNN néi chung va
TNBTCN trong hoat dong THADS néi riéng; tim hiéu ché dinh phap luat vé
TNBTCNN trong hoat dong THADS va danh gia thuc trang thi hanh ché dinh nay,
luan vin dua ra mot sd giai phap hoan thién phap luat vé TNBTCNN néi chung va
TNBTCNN trong hoat dong THADS néi riéng. Nhirng giai phap nay dugc dé cap

cu thé tai Tiéu muc 3.2 Chuong 3 cua luan van.
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PHU LUC 1

S6 li¢u vé boi thwong thiét hai trong hoat dong
thi hanh an dan sy 05 nim (tir ndm 2013 - ndm 2018)

1. Nam 2013

1.1. Két qua gidi quyét

Co quan thi hanh 4n dan sy cac cip da giai quyét 17 vu viéc (bao gom: 09 vu
viéc phat sinh méi va 08 vu viéc thy 1y tir ndm 2012 chuyén sang), trong d6, da giai
quyét xong 16 vu viéc (dat ty 18 94%), v6i téng so tién phai bdi thudng 13 6.886.717
nghin dong.

1.2. Thuc hién trach nhiém hoan trd

Viéc xem xét trach nhiém hoan tra da thuc hién dbi véi 08 vu viée (trong linh
vuc quan 1y hanh chinh va thi hanh an), véi tong sb tién 1a 233.756 nghin dong. Cu
thé, trong hoat dong quan 1y hanh chinh c6 01 vu viéc véi so tién hoan tra 1a 25 nghin
ddng; trong linh vyc thi hanh an dan sy ¢6 07 vu viée v6i sé tién hoan tra 13 208.756
nghin dong.

2. Nam 2014

2.1. Két qua gidi quyét

Co quan thi hanh 4n déan sy cac cip di giai quyét 03 vu viéc (bao gdm: 02
vu viéc phat sinh méi va 01 vu vi¢e thu Iy tir nam 2013 chuyén sang), trong do, da
giai quyét xong 1 vu viéc, vdi tong s tién phai boi thuong 1a 1ty 286 triéu 010
nghin dong.

2.2. Thwc hién trach nhiém hoan trd

Viéc xem xét trach nhiém hoan tra d3 thuc hién déi véi 02 vu viée, voi téng )
tién 1a 280 tridu 756 nghin dong.

3.Nam 2015

3.1. Két qua gidi quyét

Co quan thi hanh 4n dan sy cac cap da thu 1y, giai quyét 14 vu viéc (ting 12
vu viéc so voi nim 2014), trong d6 da giai quyét xong 03/14 vu viée, dat ty 18 21,4%
v6i sb tién phai bdi thuong 13 713 triéu 010 nghin dong (riéng vu viéc ba Dang Thi

Thong, Binh Pinh s6 tién nha nudc phai boi thuong 14 655 triéu 466 nghin déng), con



11 vu viéc dang giai quyét (06 vu viéc dang duoc xem xét giai quyét, 05 vu viée da co
quyét dinh giai quyét bdi thuong nhung duong su khong dong ¥ va khoi kién ra toa an
giai quyét).

3.2. Thwc hién trach nhiém hoan trd

Trong nam 2015, viéc xem x¢€t trach nhiém hoan trd da thyc hién ddi véi 04 vu
viée, voi tong s tién 1a 108 triéu 902 nghin dong, cu thé: trong hoat dong quan 1y
hanh chinh ¢6 01 vu viéc, v6i s6 tién hoan tra 1a 54 triéu 013 nghin dong; trong hoat
dong thi hanh an dan sy c6 02 vu viéc, véi s6 tién hoan tra 1a 46 triéu 360 nghin
déng; toa an nhan dan cac cép c6 01 vu viée, v6i sd tién hoan tra 1a 8 triéu 529
nghin dong.

4. Nam 2016

4.1. Két qua gidi quyét

Co quan thi hanh an déan su cac cap da thu 1y, giai quyét 23 vu viéc (ting 09
vu viéc so véi nam 2015), trong d6 da giai quyét xong 12/23 vu viéc, dat ty 1€ 52,1%
vGi s0 tién phai boi thuong 14 17 ty 842 triéu 307 nghin dong, con 11 vu viée dang giai
quyét (01 vu viée dang dugc xem xét giai quyét, 08 vu viéc di co quyét dinh giai quyét
boi thudng nhung duong sy khong dong ¥ va khoi kién ra toa an giai quyét, 02 vu viéc
dang cho két qua xét xir so tham vé yéu cau huy két qua viéc ban dau gia).

4.2. Thuce hién trach nhiém hoan trd

Trong nam 2016, viéc xem xét trach nhi€ém hoan tra da thuc hi¢n dbi v6i 08 vu
viéc, voi téng sb tién 1a 587 triéu 270 nghin déng, cu thé: trong hoat dong quan ly
hanh chinh c¢6 04 vu viéc®, véi s6 tién hoan tra 1a 545 triéu 213 nghin dong; trong
hoat dong thi hanh 4n dan su c6 04 vu viéc®, vai sb tién hoan tra 1a 42 triéu 057
nghin dong.

5. Nam 2017

5.1. Két qua gidi quyét

Co quan thi hanh 4n dan sy cac cp da thy 1y, gidi quyét 22 vu viéc, trong do6 c6

13 vu viéc thu 1y méi (ting 01 vu viéc so véi cing ky niam 2016), da giai quyét xong

08/22 vu viée, dat ty 1& 36,3% (giam 15,8% so véi cung ky nim 2016) véi so tién

® Binh duong 01 vu viéc. Déc Léc 01 vu viéc, Lam Béng 01 vu viéc, Tuyén Quang 01 vu viéc
® Binh Dinh 01 vu viéc, Can Tho 01 vu viéc, Gia Lai 01 vu viéc, Quang Ngdi 01 vu viéc.



phai boi thuong 14 2 ty 838 triéu 318 nghin ddng (giam 15 ty 003 tridu 989 nghin
dong so voi cung ky nam 2016), con 14 vu viée dang giai quyét. Bén canh do, trong
nam 2017 c6 10 vu viée da giai quyét xong c6 quyét dinh giai quyét bdi thuong tir
nam 2016 tr& vé trudce, hién dang hoan thién céc thu tuc dé de nghi B Tai chinh cép
Kinh phi.

5.2. Thuc hién trach nhiém hoan tra

viéc hoan trd dugc thuc hién trong hoat dong quan 1y hanh chinh (03 vu voi
s6 tién 35 triéu 261 nghin dong), thi hanh 4n dan sy (04 vu véi sb tién 26 triu 749
nghin dong)

6. Sau thang diu nim 2018

6.1. Két qua gidi quyét

Co quan thi hanh an dan sy cac cip da giai quyét 18 vu viéc (bao gom: 04 vu
viéc phat sinh mai va 14 vu viéc thy 1y tir nam 2017 chuyén sang), trong d6, da giai
quyét xong 02 vu viéc (dat ty 1& 0,11%), v6i tong sd tién phai boi thuong la
35.500nghin dong.

6.2. Thuc hién trach nhiém hoan tra

Viéc xem xét trach nhiém hoan tra trong linh vuc thi hanh an dan su c6 02 vu
viéc voi s6 tién hoan tra 14 9.279.000 dong.

(Nguon: Cuc Boi thuong Nha nudc - B6 Tu phdp)



Phu luc 2
Mét s6 vu viéc cu thé vé trach nhiém bdi thwong ciia Nha nuée

1. Vu viéc thir nhit

Ngay 16/10/2011, Céng ty CP Dét may Péng Hung (Bic Giang) ki két hop
déng mua vai ciia Cong ty TNHH Thuong mai Minh Phuong (Bic Ninh) dé san
xudt hang dét may xuat khiu véi sb tién 1a 700 triéu dong. Ngay 20/12/2011, Cong
ty TNHH Thuong mai Minh Phuong giao hang cho Céng ty CP Dét may Dong
Hung theo thoa thuan va yéu cau Cong ty CP Dét may Pong Hung thanh todn tong
sO tién mua hang.Tuy nhién, Cong ty CP Dét may Pong Hung lay 1i do 1a ngudn
tién tir ngan hang nudc ngoai chuyén vé dang gip su cd va thoa thuan sé thanh toan
cham 03 thang cho Cong ty TNHH Thuong mai Minh Phuong. Thuc té, Cong ty CP
Dét may Pong Hung dung sb tién ndy thuc hién mot giao dich khac. Cong ty
TNHH Thuong mai Minh Phuong nhiéu lan yéu cau Céng ty CP Dét may Pong
Hung thanh todn nhung van khong lay duoc tién ban hang.

Ngay 05/04/2012, Cong ty Cong ty TNHH Thuong mai Minh Phuong khoi
kién ra Toa 4n nhan dan (TAND) tinh Bic Giang va gti don yéu cau Toa ap dung
bién phap khan cp tam thoi theo quy dinh tai khoan 10 Piéu 102 va Piéu 112
BLTTDS phong toa tai khoan 700 triéu dong tai Ngan hang thwong mai CP Pong A
ciia Cong ty CP Dét may Pong Hung. Tuy nhién, TAND tinh Bic Giang di ra
quyét dinh 4p dung bién phap khan cip tam thdi phong toa toan bo tai khoan 05 ty
ddng ctia Cong ty CP Dét may Pong Hung tai Ngan hang thwong mai CP Pong A.
Do bi phong toa toan b tai khoan nén Cong ty CP Dét may Pong Hung khong thuc
hién duoc hop dong ki két v6i Cong ty Inditex va phai bdi thudng cho Céng ty
Inditex. Ngay 02/05/2012, Cong ty CP Dét may Pong Hung c6 don khiéu nai quyét
dinh 4p dung bién phap khan cip tam thoi cia TAND tinh Bic Giang. Toa phlc
thAm TAND t6i cao ra quyét dinh huy bo quyét dinh 4p dung bién phap khan cap
tam thoi néu trén.

- Vé can cit lam phat sinh TNBTCNN: Theo Piéu 6, Diéu 28 Luit
TNBTCNN thi TNBTCNN phét sinh dya trén cac can ct sau:

Thir nhdt, c6 hanh vi trai phap luat cua ngudi thyc thi cong vu. Trong tinh

huéng thi TAND tinh Bic Giang di ra quyét dinh ap dung bién phap khan cap tam



thoi phong téa toan bd tai khoan 05 ty dong cia Cong ty CP Dét may Pong Hung
tai Ngan hang thuong mai CP Pong A chir khong phai 1a phong toa tai khoan 700
triéu déng nhu yéu cau ciia Cong ty TNHH Thuwong mai Minh Phuong. Pay 1a hanh
vi 4p dung bién phap khan cap tam thoi vugt qué yéu cdu cla cd nhdn, co quan, to
chtic (khoan 3 Piéu 28).

Thir hai, c6 thiét hai thuc té do hanh vi trai phap lut ctia ngudi thi hanh cong
vu giy ra ddi véi nguoi bi thiét hai. Trong truong hop nay, do TAND tinh Bic
Giang ra quyét dinh ap dung bién phap khan cip tam thoi phong téa toan bo tai
khoan 05 ty dong ctia Cong ty CP Dét may Pong Hung tai Ngan hang thuong mai
CP Pong A, nén Cong ty nay khong thuc hién dugc hop dong da ki két véi Cong ty
Inditex va phai bdi thuong. (Thiét hai dugc xac dinh 14 Céng ty CP Dét may Pong
Hung d3 phai bdi thuong cho Cong ty Inditex).

Thir ba, cb vin ban cua co quan nha nudc ¢ tham quyén xac dinh hanh vi cia
nguoi thi hanh cong vu 1a trai phap luat va thudc pham vi TNBT quy dinh tai cac
Piéu 13, 28, 38 va 39 ciia Luat TNBTCNN. Trong truong hop ndy, ngay 22/05/2012,
Cong ty CP Dét may Pong Hung c6 don khiéu nai quyét dinh 4p dung bién phap
khan cap tam thoi cia TAND tinh Bic Giang va Toa phuc thim - TAND t6i cao da ra
quyét dinh huy bé quyét dinh ap dung bién phap khan cap tam thoi néu trén.

- Vé co quan thie hién TNBT: Co quan ¢6 TNBT trong hoat dong TTDS
dugc quy dinh tai Piéu 33 Luat TNBTCNN, cu thé:

1. Toa an c6 thAm quyén ra quyét dinh ap dung bién phap khan cp tam thoi
quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Piéu 28 ctia Luat TNBTCNN c6 TNBT.

2. Toa an cap so thim c6 TNBT trong trudng hop ra ban an, quyét dinh so
tham c6 hiéu lyc phép luat quy dinh tai khoan 4 Diéu 28 ciia Luat TNBTCNN ma bi
huy theo thu tyc giam déc tham hodc tai tham.

3. Toa 4n cap phic thim c6 TNBT thiét hai trong trudng hop ra ban an, quyét
dinh phic thim co hiéu luc phap luat quy dinh tai khoan 4 Diéu 28 cua Luat
TNBTCNN ma bj huy theo thi tuc giam dbc tham hodc tai tham.

4. Toa an xét xtr theo thi tuc giam dbc tham, tai tham c6 TNBT trong truong
hop ra quyét dinh giam déc thdm, tai thAm da c6 hiéu lyc phap ludt quy dinh tai
khoan 4 Diéu 28 cua Luat TNBTCNN ma bi huy theo thu tuc giam ddc thAm hodc



tai tham.

5. Truong hop Tda an quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3 va 4 Piéu 33 Luat
TNBTCNN di duogc chia tach, sap nhip, hop nhit, giai thé thi viéc xac dinh co
quan c6 TNBT duoc thuc hién theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 14 cta Luat
nay [18].

Theo khoan 1 Piéu 33 Luat TNBTNN thi Toa 4n c6 thdm quyén ra quyét
dinh 4p dung bién phap khan cép tam thoi quy dinh tai cc khoan 1, 2 va 3 Diéu 28
ctia Luat nay c6 TNBT 1a TAND tinh Bic Giang phai chiu TNBT thiét hai cho
Cong ty CP Dét may Pong Hung vi Chanh 4n TAND tinh nay dé ra quyét dinh ap
dung bién phap khan cap tam thoi vugt qua yéu cau ciia Cong ty TNHH Thuong
mai Minh Phuong.

- Vé thiét hai dwoc boi thwong: Theo quy dinh tai Chwong 5 Luat
TNBTCNN, thiét hai ma Cong ty CP Dét may Pong Hung dugc boi thuong 1a thiét
hai do bi phong toa toan bo tai khoan nén Cong ty khong thyuc hién dugce hop dong
da ki két véi Cong ty Inditex va phai bdi thuong cho Cong ty Inditex. TAND tinh
Bic Giang phai bdi thudng sb tién ma Cong ty CP Dét may Pong Hung da tra cho
Cong ty Inditex.

2. Vu viéc thuwr hai

Ngay 09/03/2012, Ngan hang thuwong mai CP Céng Thuong Viét Nam chi
nhanh Phu Tho (Vietinbank - chi nhanh Phu Tho) c6 don khéi kién Cong ty CP Pau
tu thuong mai Viét Hung tai TAND thanh phé Viét Tri dé doi sb tién
16.982.861.507 dong. Trong do, sb tién gdc 1a 10.953.860.000 dong, tién 13i suat la:
6.029.001.507 ddng theo cac hop dong tin dung tir ndm 2005 dén nam 2009.

Ngay 16/07/2012, TAND thanh phd Viét Tri di lap bién ban hoa giai thanh
giita hai bén duong sy giita Cong ty CP Pau tu thwong mai Viét Hung (dai dién 1a
ong Nguyén Minh Son, Chu tich Hoi dong quan tri kiém Giam déc) va Vietinbank -
chi nhanh Pha Tho (dai dién 1a ba Nguyén Thi Hong Lién - Ph6 Gidm ddoc nhan uy
quyén). Theo d0, cac bén thoa thuan: Cong ty CP Pau tu thuong mai Viét Hung tra
cho Vietinbank chi nhanh Phii Tho s tién vay 1a 10.953.860.000 dong va sb tién lai
1a 6.613.639.783 ddng. Tong sb tién gdc va 13i 1a 17.567.499.783 ddng dugc trir vao

cac tai san da thé chip theo hop dong tir ndm 2005 dén nam 2009. Thoi gian tra no



theo cac dot: Dot 1 ngay 16/08/2012 tra 500.000.000 ddng; dot 2 ngay 16 hang
thang tir thang 09/2012 dén thang 06/2013, mdi thang tra 1.000.000.000 ddng. S6
tién con lai 453.860.000 dong tra vao ngay 16/07/2013. Sé tién 1di sau khi tra xong
no géc hai bén sé thoa thuan sau.

Ngay 08/12/2013, dng Nguyén Ngoc Hoan, Chu tich Hoi dong quan trj kiém
Giam déc Cong ty CP Pau tu thuong mai Viét Hung c6 don dé nghi giri TAND
thanh phé Viét Tri xem xét lai thoa thuan cua cac bén duong sy theo trinh tu giam
dbc tham véi 1y do: Ong Nguyén Minh Son khi thu 1y vu 4n 1a Chu tich Hoi dong
quan tri Cong ty CP Pau tu thuong mai Viét Hung. Tuy nhién, dén ngay
25/05/2012, S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Phii Tho ra quyét dinh thay d6i noi dung
ding ky kinh doanh va nguoi dai dién theo phap luat ctia Cong ty 1a 6ng Nguyén
Ngoc Hoan, Chu tich Hoi déng quan tri. TAND thanh phd Viét Tri tién hanh hoa
giai. Sau 07 ngay ké tir ngay hoa giai thanh, ngay 16/07/2012, TAND thanh phd
Viét Trira quyét dinh cong nhan sy théa thuan cia cac duong su, ong Nguyén Minh
Son khéng c6 gidy uy quyén cia 6ng Nguyén Ngoc Hoan - 1a ngudi dai dién hop
phap theo phap luat ciia Cong ty CPPau tu thuong mai Viét Hung. Ong Son di ky
vao bién ban hoa giai va bién ban hoa giai thanh tai TAND thanh phé Viét Tri dé
giai quyét vu an kinh doanh thuong mai gitta Vietinbank chi nhanh Pha Tho véi
Cong ty CP Pau tu throng mai Viét Hung.

Tai phién toa giam ddc tham, Hoi dong xét xir (HPXX) giam dbc tham -
TAND tinh Phi Tho nhdn thiy ban 4an kinh doanh thwong mai gitra nguyén don 13
Vietinbank chi nhanh Phu Tho véi bi don 1a Cong ty CP Pau tu thuong mai Viét
Hung d3 vi pham thu tuc TTDS. Quyét dinh cia TAND thanh phd Viét Tri d3 vi
pham khoan 2, Diéu 283 BLTTDS anh hudng t6i quyén loi cia Cong ty CP Pau tu
thuong mai Viét Hung va lam Cong ty that thoat gan 200 tri¢u dong.

Do vay, ij ban Tham phan - TAND tinh Pht Tho da quyét dinh, chép nhan
Quyét dinh khang nghi giam ddc tham sé 01/2014/QDKN-GDT-KDTM, ngay
09/01/2014 ctia Chanh 4n TAND tinh Pha Tho. Pong thoi ra quyét dinh huy Quyét
dinh cong nhan su thoa thuin cia cac duong sy s6 16/2012/QDST - KDTM ngay
23/07/2012 ctiia TAND thanh phd Viét Tri.

- Vé can cir lam phdt sinh trach nhiém BTNN



Thir nhat, c6 hanh vi trai phap luit cua ngudi thuc thi cong vu. Xét tinh
hudng trén thi truong hop ciia Cong ty CP Pau tu thuong mai Viét Hung thudc
treong hop ngudi thi hanh cong vu ra quyét dinh ma biét rd 13 trai phap luat. Theo
Diéu 91 BLDS va biéu 73 BLTTDS thi ngudi dai dién hop phap cua phap nhéan cé
thé 13 dai dién theo phap ludt hodc dai dién theo Uy quyén. Nhu vy, dé tham gia
phién toa véi tu cach dai dién hop phap cho bi don 1a phap nhan thi phai 1a dai dién
hop phap cta phap nhan d6. Tuy nhién, ong Nguyén Minh Son khong phai 1a dai
dién hop phap ciia Cong ty CP Pau tu thuong mai Viét Hung nhung van duoc tham
gia giai quyét vu an va ki vao bién ban hoa giai. Dé dugc boi thuong thi Cong ty CP
Pau tu thuong mai Viét Hung phai ching minh thim phan TAND thanh phé Viét
Tri c6 16i khi biét 1d 14 6ng Son khong dii diéu kién tham gia phién toa va ki vao
bién ban hoa giai. T0a 4n nhan dan thanh phd Viét Tri ra quyét dinh trai phap luat
thi Nha nudc phai boi thuong theo Khoan 4 Piéu 28 Luat TNBTCNN nam 2009.

Thir hai, c6 thiét hai thuc té do hanh vi trai phap luat cia nguoi thi hanh cong
vu gy ra d6i v6i ngudi bi thiét hai. Tai phién toa giam doc tham, HDXX gidam ddc
tham - TAND tinh Pha Tho d3 xac nhian Cong ty CP Pau tu thuong mai Viét Hung
bi thiét hai gan 200 triéu dong do quyét dinh cia TAND thanh phé Viét Tri.

Thir ba, ¢6 van ban cta co quan nha nudc cd thim quyén xac dinh hanh vi cta
ngudi thi hanh cong vu 14 trai phéap luat. Trong truong hop nay, Uy ban Tham phén -
TAND tinh Pha Tho d& quyét dinh, chap nhan Quyét dinh khang nghi gidm dbc tham
s6 01/2014/QPKN-GBT-KDTM, ngay 09/01/2014 ciia Chanh 4n TAND tinh Pha
Tho. Pong thoi ra quyét dinh huy Quyét dinh cong nhén sy théa thuan cua cac duong
su s0 16/2012/QDST-KDTM ngay 23-7-2012 cia TAND thanh phé Viét Tri.

- Vé co quan thuc hién TNBT: Trong tinh huéng nay, TAND thanh phé Viét
Tri ra quyét dinh vi pham phap luat, gdy thiét hai cho bi don 1a Céng ty CP Pau tu
thwong mai Viét Hung va bi TAND tinh Pha tho ra quyét dinh huy quyét dinh c6
hiéu lyc cia TAND thanh phd Viét Tri. Nhu vdy, TAND thanh phd Viét Tri c6
TNBT cho Céng ty Viét Hung CP Pau tu thwong mai véi sb tién gan 200 triéu dong
ma Cong ty da bi thiét hai.



