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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trudc yéu ciu cua cong cude déi méi dat nudce theo dinh hudng XHCN ¢ Viét
Nam, viéc x4y dung Nha nudc cua dan, do dan va vi dan 1a nén tang quan trong
trong t6 chirc va hoat dong ctia nha nudc phap quyén do nhan dan lam chu. Piéu 2,
Hién phap 2013 chi rd “Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc
phap quyén x3 hoi chu nghia ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan” [21, tr. 22].
Diéu nay chung to chi khi nao ngudi dan thuc su 1a cha thé quan trong trong qué
trinh hoat dong quan ly ctia Nha nudc, tir d6 viéc xay dung va hoan thién Nha nude
phap quyén ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan s& thanh cong.

Nhan dan tham gia vao hoat dong quan ly nha nudc, d6 khong chi 1a doi hoéi
ctia sy hoi nhap ma con 1a yéu cau cua cong cude déi moi dat nude. Nhan dan tham
gia vao qua trinh quan 1y nha nudc s& gop phan xay dung mot xa hoi on dinh, dan
chu va hat trién. Phat huy dan chu, thu hit sy tham gia cia nguoi dan vao cong viée
quan 1y nha nuéc nham bao dam cho Nha nudc giit vitng ban chét 13 nha nudc cua
dan, do dan va vi dan, bao dam hiéu luc, hi€u qua quan ly cua Nha Nudc trong viéc
xay dung nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.

Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thr VII cua bang Cong san Viét Nam da dé ra
chu truong x4y dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia dan, do dan va vi
dan & nudc ta. Tir d6 dén nay, chiing ta da dat dugc nhiéu thanh tuu to 16n, tir viéc
nghién ctru, hinh thanh co s& 1y luan, quan diém, dén viéc xay dung mé hinh, co
céu to chirc va thé ché phéap 1y cho hoat dong nha nudc. Tuy nhién, viéc xay dung
nha nudc ta mai chi dat nhitng thanh tich budc dau, con rat nhiéu viéc co ban phai
lam, mdt trong nhirng viéc do la tiép tuc xay dung, hoan thién mbi quan h¢ gitra nha
nude va cong dan. Pay 1 van dé vira co ban, vira cap bach trong diéu kién hién nay.

Thuc té doi hoi can c6 nhirng bién phap, giai phap cu thé, phu hop nhim xiy
dung va hoan thién mdi quan hé giita chinh quyén véi nhan dan dép Gng dugc yéu

cau cua sy nghi€p doi mdéi dat nude. Pay khong nhiing 1a van dé c6 tinh 1y ludn ma



con ¢6 ¥ nghia thuc tién thiét thuc, gop phan quan trong vao xay dung hé thong
chinh tri1, xay dung Bang, chinh quyén, mat tran, cac doan thé viing manh.

Trong thdi gian qua Pang bd, chinh quyén thi x3 Pién Ban da dé ra nhiéu
giai phap nham ting budc xay dap mdi quan hé giita chinh quyén Thi x4 v6i nhan
dan. Tuy vdy, viéc nhin thirc dung vé mdi quan hé nay con giéi han. Chinh quyén
Thi x4 mit nao d6 van con thiéu tin tudng & ngudi dan, van coi viée quan 1y nha
nudc 1a céng viée riéng, von co cia chinh quyén ma chwa phai 1a nhiém vu cia
chinh nhan dan trong viéc quan 1y hoat dong nha nudc. Nguoc lai, chinh nguoi
dan xem viéc d6 14 nhiém vu ctia chinh quyén Thi x4, khong phai 1a cia minh. Vi
1& d6, da 1am han ché mdi quan hé cta nhan dan va chinh quyén Thi x4 trong hoat
dong quan 1y nha nudc.

Xuat phat tir tinh hinh thyuc té d6, toi chon dé tai “Méi quan hé giita chinh
Quyén va nhan dan trong hoat dong quan Iy Nha nwde tir thwe tién Thi xd Pién Ban,
tinh Quédng Nam” d& lam luan van tot nghiép, véi hy vong gop phan xay dung va
hoan thién mdi quan hé giira chinh quyén thi xa va nhan dan, nham tao dong luc
thac déy su phat trién kinh té, chinh tri, van hoa-xa hoi, an ninh quéc phong trén dia
ban Thi xa.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Moi quan hé hai hoa, binh dang giita chinh quyén v6i nhan dan c6 vai tro hét
stic quan trong trong xay dung Nha nudc ciia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan
dan; & tam vi mo cac nha hoach dinh chinh sach da dua ra nhiéu dé tai nghién ctru
vé linh vyc nay nhu:

Cubn sach “Xdy dung va hoan thién co ché nhan dan thuc hién quyén lvc nha
nude bang dan chi trie tiép, co sé 1y ludn va thuc tién”, cua hai tac gia GS.TS.
Phan Trung Ly va TS. Diang Trung Phuong dong cha bién. Cudn sach di chi ra co
so 1y luan va thuc tién, 1am rd nhitng quan diém, yéu cau, dé xuat nhitng van d¢é lién
quan dén viéc xay dung va hoan thién co ché nhan dan thuc hién quyén lyc nha
nudce bang dan cha truc tiép trong diéu kién x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi

chu nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan ¢ nudce ta hién nay [12, tr. 6].



Cubn sach “Ddn chii & cdp dia phiwong” cua GS. TSKH. Pao Tri Uc, TS. Vi
Cong Giao dong chu bién ban tiéng Viét. Cubn sach néu ra cic phuong thirc thuc
tién cho viéc cung cb nén dan chu & cip dia phuong, cung cip cho ngudi din va cac
nha hoach dinh chinh sach nhing ¥ tuong va cac lua chon dé diy manh ¥ nghia va
hiéu qua ctia dan chu & cap dia phuong [34, tr. 6].

Tién s Luong Gia Ban chi bién cubn sach “Ddn chii va viéc thuc hién quy
ché dan chii ¢ co sé”. Trong cudn sach nay tac gia dé cap dén nhimng khia canh rat
co ban cta van dé dan chu dudi quan diém cua chi nghia Mac-Lénin, tu tuong Ho
Chi Minh va duong 16i cua Pang ta, ban vé nhirng van dé birc xtc cta xa hoi trong
qua trinh thuc hién dan chu, 1am rd quan diém ctua Pang, Nha nudc ta vé xay dung
co ché thyc hién din chi, dong thoi néu nhirng yéu t6 dam bao cho qua trinh dan
chu trong doi song xa hoi hién nay [2, tr. 9].

Bai viét “Hoan thién quy dinh vé quan hé giita chinh quyén dia phirong véi
Mt tran T6 quéc Viét Nam va cdc t6 chirc chinh tri xd héi” cla tac gia PGS. TS.
Bui Xuén Dtrc. Bai viét néu ra cac hoat dong ctia cac cap chinh quyén dia phuong
lubn gén b6 chit ché véi Mit tran T6 qudc Viét Nam, céc t6 chirc chinh tri- xa hoi
va nhan dan dia phuong, chiu su giam sat, chiu trdch nhiém trudc nhan dan trong
xay dung va cung cb chinh quyén nhan dan.

Bai viét “Mot so gidi phap phat huy dan chii & co sé” ciia tac gia TS. Luu Ngoc
T6 Tam ding trén Tap chi T6 chirc Nha nude ngay 27/9/2017. Bai viét da phan tich
vai trd cua ngudi dan va co ché bao dam sy tham gia cia nhan dan vao hoat dong
quan ly nha nudc da dat nhiing budc tién quan trong, chi ra dugc nhirng ton tai, han
ché va giai phap khéc phuc trong viéc bao dam thyuc hién dan chu & co s6...

Trong van dé nay, chung ta c6 nhiing khé khin khong nho, ca vé khach quan
va cha quan. V& khach quan, su phat trién kinh té - xd hoi con thap, anh hudng tim
1y ctia ngudi dan, chi phdi mot bo phan khong nho xa hoi... Tat ca nhiing diéu d6 sé
anh hudéng mot cach ty nhién dén viéc thuc hién quyén luc nha nudc, tir viéc xay
dung, ban hanh cac quy dinh phap luat, cho dén thai do, trach nhiém cta can b,

cong chirc trong gidi quyét cac cong viéc cua nhan dan, ma mdt trong nhitng biéu



hién cta no6 1a hién tugng ctra quyén, hach dich, vo trach nhiém. Vé chu quan,
chung ta con chua xdy dung hoan thién hé théng 1y luan vé nha nuéc phap quyén xa
hoi chu nghia néi chung va 1y luin vé méi quan hé binh déng gitta nha nudc va
cong dan noi riéng. Do d6 hé théng phap luat, co s& phap 1y phan anh va thé ché
hoéa 1y luan, ciing con rat nhidu han ché vé van dé nay.

D4i v6i ban than t61 khi chon va nghién ctru dé tai nay rat lang ting, vi dé tai
qua méi mé, tai liéu tham khao it nén khi viét dé tai nay nhat dinh c6 nhirng thiéu
sot, nhung ban than ciing mong mudn gép phan nho bé cia minh dé dua méi quan
hé giita chinh quyén va nhan ¢ Thi x4 ngay cang hai hoa, binh dang, nhan dan lap
nén chinh quyén, chinh quyén phuc vu nhan dan, dem lai sy doan két thong nhat
trong hoat dong quan ly nha nudc tai dia phuong.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ciru dé tai nay nham:

Lam rd vai tro lam chu cua nhan dan trong hoat dong quan ly nha nudc cua
chinh quyén dia phuong trude cong cude dbi méi, xay dung dat nudc.

Qua nghién ctru dé tai, co co s& phan tich, danh gia dang dan, siu sic nhing
vu diém ciing nhu nhitng ton tai, han ché, dé ra nhimg giai phap thiét thuc, phi hop
v6i diéu kién kinh té- xa hoi riéng ciia Thi x3, gop phan cong stc cing chinh quyén
Thi xa x4y dung, hoan thién mdi quan hé hai hoa gitta nhan dan va chinh quyén Thi
x4, tao diéu kién thuan lgi dé xay dung va phat trién Thi xa dap ung yéu cau thoi ky
déy manh cong nghi¢p hod, hién dai hod, hdi nhép kinh té quéc té.

Nghién ctru dé tai nham muc dich ndm lai mot cach tuong ddi khai quat, co
hé thong cac van dé 1y luan va thyc tién vé chinh quyén dia phuong cap huyén,
quan, thi xa va cép xa, phuong, thi tran trong vi¢c thuc hién quy ché dan chu;
qua d6, danh gia dugc mbi quan hé giita chinh quyén Thi x4 va nhan dan hién
nay, tim ra giai phéap dé cai thién, dua mbi quan h¢ di vao chiéu siu, tao dugc su
ddng thuan, nhat tri, cia ngudi dan d6i véi chinh quyén trong hoat dong quan ly

nha nudec.



3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thuc hién muc dich nghién ctru da néu & trén, dé tai nay c¢6 nhi€ém vu
nghién cuu:

Tim hiéu tu tudong ctia H6 Chi Minh vé chinh quyén nhan dan, vé Nha nudc
phap quyén.

Co s6 1y luan vé chinh quyén dia phuong.

Tim hiéu mdi quan hé giita chinh quyén va nhan dan trong hoat dong quan 1y
Nha nudc tir thuc tién thi xa Dién Ban.

Pé xuit cac phuong hudng, nhiém vu, giai phap co ban dé hoan thién mbi
quan hé hai hoa, binh ding gitra chinh quyén v6i nhan dan trén dja ban Thi xa.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi tugng nghién ciru ciia ludn vian nay 1a nhan dan va chinh quyén Thi x4
(bao gdbm HDND va UBND Thi xa va x4, phuong); nghién ciru nhimg van dé lién
quan dén ngudi dan va hoat dong quan 1y nha nudc cta chinh quyén Thi x4.

4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi thoi gian: Trong khudn kho dé tai ndy, s6 lidu sir dung duoc 1ay tir hai
nhiém ky HDND gan ddy (2005-2011, 2011-2016), nhét 1a tir nim 2016 dén thang 6
nam 2018 (tir khi Luét to chirc chinh quyén dia phuong c6 hiéu luc dén nay).

Pham vi khong gian: Ludn van dugc nghién ctru tai thi xa Pién Ban, tinh
Quéang Nam.

Pham vi noi dung: Tap trung nghién ctru vé su hai 1ong ciia ngudi dan d6i
v6i chinh quyén Thi x3; mbi quan hé giita chinh quyén, cic co quan tham muu
giup viéc ddi voi nhan dan trong thuc tién hoat dong quan 1y nha nudc; viée thuc
hién quyén va nghia vu cia nhan dan trong bau cir; thuc hién quy ché dan chu co
s&; giam sat va phan bién xa hoi; giai quyét khiéu nai, t6 cdo; xdy dung va phat
trién kinh té, van hoa, xa hdi, an ninh quéc phong tai thi xa Dién Ban, tinh

Quang Nam.



5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru

5.1. Co so ly lugn

Co s& 1y luan cua luin van 13 Tu tuong HO Chi Minh vé chinh quyén nhan
dan, vé nha nudc phap quyén cia dan, do dan va vi dan; cac quan diém, chi truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nudc vé chinh quyén dia
phuong va té chirc bd may hoat dong cuia chinh quyén cac cip trong diéu kién xdy
dung va hoan thién mdi quan hé gitra chinh quyén v6i nhan dan.

5.2. Phuwong phap nghién cuu

Trén co s phuong phap luan mat-xit va Tu twong HO Chi Minh, luan vin chu
trong dén quan diém chi dao cua Thi xd vé xay dung va hoan thién mbi quan hé
gitta chinh quyén vo1 nhan dan trén dia ban. Bén canh do, sit dung cac phuong
phap nghién ctru nhu: phan tich, tong hop danh gid, so sanh giita 1y luan va thuc
tién, két hop voi cac phuong phap lich sir, xd hoi hoc...dé giai quyét cac van dé
dugc dé cap trong luan vin nay.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién

6.1. Y nghia Iy ludn

Luan vin 1a cong trinh nghién ciru khoa hoc, dua ra nhiing quan diém, giai
phap nham x4y dung va hoan thién mdi quan hé giita chinh quyén cép huyén, cip
xa va nhan dan trong thuc hién cac hoat dong quan 1y nha nudc.

6.2. Y nghia thiee tién

Pé tai nay cé y nghia thyc t& nham thac déy su tham gia mot cach c6 hiéu qua
cta nguoi dan vao cac hoat dong quan ly nha nudc tai dia phuong; qua do, lam rd
muc dich hoat dong cuia nha nudce 1a vi loi ich cia nhan dan, moi chu truong chinh
sach, phap luat déu duoc xay dung trén co sé loi ich ctia nhan dan; huéng dén muc
dich cudi ciing 1a xay dung mdi quan hé hai hoa gitta nguoi dan v6i chinh quyén dia
phuong trong tat ca cac hoat dong quan 1y nha nuéc.

7. Két ciu cia luin vin

Noi dung luan vin ngodi phian mé dau va két ludn duoclam rd trong ba

chuong, cu thé nhu sau:



Chuong 1: Ly luan chung vé chinh quyén nhan dan va méi quan hé giita chinh
quyén voi nhan dan

Chuong 2: Mbi quan hé giita chinh quyén va nhan dan trong hoat déng quan
1y nha nudce tir thuc tién thi xa Dién Ban.

Chuong 3: Cac giai phap nham hoan thién mdi quan hé giita chinh quyén voi

nhan dan tai thi xa Dién Ban.



CHUONG 1
LY LUAN CHUNG VE CHINH QUYEN NHAN DAN,
MOI QUAN HE GIUA CHINH QUYEN
VA NHAN DAN TRONG QUAN LY NHA NUOGC

1.1. Chinh quyén nhan din va mdi quan h¢ giira chinh quyén va nhan dan

1.1.1. Chinh quyén nhan dan va chii quyén nhén din qua cdc bin Hién phdp

H6 Chi Minh quan niém rang: “Nhan dan ta 12 bd phan gdm déng dao nhimng
nguodi thude nhiéu giai cap, tang 16p khac nhau, chu yéu 1a nhimng nguoi lao dong
trong x& hoi”. Cac tang 16p, giai cAp nhan dan ndy doan két thanh mot khdi nhu
nam canh ngdi sao vang trén nén d6 Qudc ky Viét Nam va 1a nén tang cia qubc dan
Viét Nam. Ngoai cac tang 16p, giai cap lao dong, thi dudi ché d6 Viét Nam Dan chu
Cong hoa nhitng ngudi khac yéu nuédce cu thé nhitng nhan sy yéu nudc 1a ngudi tri
thirc ¢6 danh vong va nhiing than sy yéu nudc 1a ngudi c6 hoc thirc, thude tang 16p
trén cua xa hoi cii, cling trong dia vi nhan dan. Tat ca nguoi dan Viét Nam déu dugc
huong day da moi quyén loi cia mét cong dan Viét Nam do luat phap Viét Nam
quy dinh.

Trén thuc té cach mang Viét Nam, su doan két cia nhan dan 1a stc manh vi
dai, gop phan dua cach mang Viét Nam gianh thang loi to 16n trong cong cudc dau
tranh gianh doc 1ap. Tu tuong 1ay dan lam gdc cua H6 Chi Minh khéng chi ¢o y
nghia trong sy nghiép du tranh giai phong dan toc ma con co ¥ nghia vo cung to
16n trong qua trinh xay dung va bao vé Té qudc, dic biét 1a trong cong cudc dbi méi
dat nude do Pang khoi xudng va lanh dao. Bac 1a ngudi c6 tu tuong day du va ding
ddn vé vai trd, stcc manh ctia quan chiing Nhan dan. Ngudi danh gia rat cao vai tro,
sitc manh ctia Nhan dan trong sy nghiép dau tranh giai phong dan toc ciing nhu
trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qubc. Ngudi coi Nhan dan 13 lwc lwong vo
tan ctia cach mang va nguyén nhan thing loi cta cach mang 1a do Pang ta di biét to
chtrc va phéat huy duoc luc lugng d6. Thang loi ctia cach mang Viét Nam chinh 13

nhd & strc dan. HO6 Chi Minh d3 thira nhan va danh gia dang kha ning to 16n cua



Nhén dan ma khong c6 luc lwong nao cé thé sanh kip. Nguoi khing dinh: “C6 dan
1a co tat ca”, tin & dan, dua vao dan, tap hop va phat huy strc manh cua toan dan la
nguyén tic co ban trong chién luge cich mang ciia Ngudi. Nguyén tic quan trong
nay bat ngudn tir cac gia tri trong truyén thong dan toc: “Chd thuyén 1a dan, lam lat
thuyén ciing 1a dan. Thuc té cho thiy, khong c6 sy ting hd dong 1ong cua nhan dan
thi sy nghiép cach mang khong thé thanh cong.

Theo tu tudng Ho Chi Minh, Nguoi luon coi trong lyc lugng nhan dan, vi
nhan dan 1a ngudn strc manh vi dai bao vé Pang, bao vé cach mang thanh cong. Tri
tué va ning luc sang tao ctia Pang déu bit ngudn tir quan chung nhan dan. Nguoi
thuong xuyén nhac nhé “Déan chung dong long, viéc gi ciing 1am duogc. Dan chung
khong tng ho, viéc gi ciing khong 1am nén”; “nudc ldy dan lam gdc”; “Goc co
vitng, cdy moi bén. X4y lau thang 1oi trén nén Nhéan dan”.

Con nguoi 1a von quy nhat, 1a nhan t6 quyét dinh dé 1am nén lich su. Vi
vay, con nguoi vura la muc tiéu, vura la dong lyc cua sy nghiép cach mang. Boi
vay, H6 Chi Minh luén nhic nhé can bo, dang vién khong bao gid dugc quén
"dan 1a cha", "moi quyén hanh déu & noi dan", Nhan dan that sy 1a ong chu toi
cao cua ché do méi.

Trong tu tudéng cua Bac HO, dan chu 1a mot nodi dung 16n, 1a chia khoa van
nang c6 thé giai quyét duoc moi khod khian. Co phat huy cao do thi méi dong vién
dugc tat ca luc luong ciia Nhan dan dua cach mang tién 1én. Phai thuc hién quyén
1am chil cia Nhan dan dé phat huy tinh tich cuc, tir gidc va sang tao ctia Nhan dan.

Nam 1946, sau mot nam thanh 1ap nudc Viét Nam dan chu cdng hoa, Qudc
hoi khoa I thong nhét ban hanh Hién phap (Hién phap 1946). Hién phap ghi nhan
"Tat c4 quyén binh trong nudc 1a cla toan thé nhan dan Viét Nam, khong phan
biét gidng noi, gai trai, gidu nghéo, giai cip, tén giao", khang dinh ngudn gdc
ciia quyén lyc nha nuée, chu quyén nhan dan. Nhan dan 1a nguoi lam chu dat
nudc cua minh.

Quyén lyc nhan dan 1a t8i cao, dé thuc hién quyén lyc cia minh nhan dan ay

quyén, trao mdt phan quyén luc cia minh cho nha nuéc thyc hién thong qua céc thé



ché nha nudc. Tét ca cac quy dinh ctua Hién phap da thé hién sy phan biét giita chu
quyén nhan dan véi nha nudc, mot thé ché do nhan dan thanh 1ap va dong thoi thé
hién quan diém vé su kiém soat ctua chu quyén nhan dan dbi v6i quyén lyc nha
nuée. T nhitng diéu duoc ghi nhan trong Hién phap nay cé thé thiy, tinh than nha
nudc cua dan, do dan, vi dan bao gém:

Mot 13, nha nuée d6 do nhan dan 1ap ra théng qua téng tuyén cir phd thdng
dau phiéu va kin;

Hai 13, nha nudc d6 hoat dong theo nguyén tic vi loi ich ciia nhan dan, “viéc
gi ¢6 loi cho dan phai hét stc 1am, viéc gi ¢6 hai cho dan phai hét sirc tranh”;

Ba 1&, moi hoat dong cua Nha nudc phai dat dudi sy kiém tra, giam sat cua
nhan dan;

Boén 13, nhan dan c6 quyén to tin nhiém hay bat tin nhiém dbi voi Chinh phu;
“Néu Chinh phu 1am hai dan thi dan ¢ quyén dudi Chinh phi”;

Nam 13, tu n6, moi co quan nha nudc khong c6 quyén; moi quyén luc ma Nha
nuée ¢d duoc déu do nhan dan uy quyén cho né.

Hién phap nim 1959 trén co s& quan diém vé chu quyén nhan dan di dugc
thiét 1ap ¢ Hién phap nim 1946, Hién phap nam 1959, Piéu 4 Hién phap quy dinh:
"Tat ca quyén luc trong nudc Viét Nam dan cha cong hoa déu thudc vé nhan dan";
"Nhén dan st dung quyén luc ctia minh thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
(HPND) céc cap do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém trudc nhan dan". Quyén
luc nha nudc thue chat 1a quyén Iuwc cta nhan dan duoc trao cho nha nudc thuc
hién; con Qudc hoi va HPND la nhitng thé ché dai dién cua nhan dan nhan quyén
luc truc tiép tir nhan dan bang co ché phap 1y, duoc nhan dan ty quyén dé thyc hién
quyén lyc nhan dan va phai chiu trach nhi¢m trudc nhan dan vé viéc thuc hién
quyén lyc do.

Hién phap nim 1959 tuy van ké thira quan diém quyén lyc nhan dan, quyén
luc nha nuéce trong Hién phap nam 1946, nhung khéng c6 quy dinh rd rang vé su
phan dinh giita hai loai quyén lyc nha nudc va quyén luc nhan dan, duong nhu co

xu hudng "hop nhat" gitta quyén lyc nha nudc va quyén luc nhan dan. Quyén luc
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nha nudc dudng nhu khong bi han ché, lam cho quyén luc nhan dan hay chu quyén
nhan dan c6 phan bi lu mo.

Dén Hién phap nim 1980, Diéu 6 quy dinh: "O nudc Cong hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam, tat ca quyén luc nha nuéc thude vé nhan dan. Nhan dan st dung
quyén luc nha nudce thong qua Qudce hoi va HPND céac cip do nhan dan bau ra, chiu
trach nhiém trudc nhan dan". Thuc té cho thdy quan diém nay chua diy du, vi nhin
dan st dung quyén luc cia minh théng qua bd may nha nudc va cac thiét ché xa hoi
khac. Bén canh d6, quan diém tap quyén, tip trung quyén luc nha nudc vao Qudc
hoi duoc thé hién rd khi quy dinh: Qudc hoi co thé dit cho minh nhitng nhiém vu,
quyén han méi va khi can Quéc hoi c6 thé trao cho Hoi déng Nha nudc va Hoi
ddng Bo truong nhitng nhiém vy, quyén han méi. Co ché nay c6 thé dan dén nhan
thire 1a: quyén luc ciia Qudc hoi khong bi han ché boi Hién phép va phap luat. Quan
diém nay dan dén hé qua 1a khong phat huy duoc vi tri, vai tro cia cac co quan nha
nudc trong thuc hién nhi¢m vy, quyén han da duogc phép ludt quy dinh. Nhitng ndi
dung vé su giam sat ctua quyén luc nhan dan d6i véi nha nudc vén duge ghi nhan
trong Hién phap nim 1946 va Hién phap nim 1959 nhung khong dugc dé cap trong
Hién phap nam 1980. Piéu d6 bat nguodn tir quan niém Nha nudc ta 1a ctia nhan dan,
do nhan dan va vi nhan dan, chu quyén thudc vé nhan dan, nén moi hoat dong nha
nudc déu vi loi ich ctia nhan dan, do d6 nhan dan khong can giam sat dbi véi cac co
quan nha nuéc. Nhitng quy dinh vé quyén phiic quyét ciia nhan dan, quyén trung
cau y dan khéng duogc ghi nhan trong Hién phap nim 1980. DAy 1a han ché 16n nhét
ctia Hién phap nam 1980 vé chil quyén nhan dan.

Hién phap nim 1992 (stra ddi, bd sung nam 2001) khic v6i Hién phap nim
1980, van dé to chirc thyuc hién quyén lyc nha nudc - mot b phan cta quyén luc nhan
dan, duoc khai quat hoa thanh quan diém tong quat "Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam 1a Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ciia nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan. TAt ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién
minh giira giai cip cong nhan véi giai cp nong dan va doi ngi tri thirc. Quyén luc

nha nudc 1a thong nhat ¢6 sy phan cong va phoi hop gilra cac co quan nha nudc trong
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viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap".

Vi¢c trung ciu y dan dugc thyc hién trén toan quéc hodc vung lanh thd. Khi
trung cau y dan trén quy mo toan lanh thd qudc gia thi d6 méi 1a quyén lyc nhan
dan theo ding nghia; con trung cdu ¥ dan & mot cong dong lanh thd chi 14 ¥ chi cua
cong ddng lanh thd dan cu nhat dinh. Tuy nhién, viéc quy dinh ndy nham tranh tinh
trang quyén lyc nha nude - quyén luc thé ché cong déng chung xAm pham t6i loi
ich cia cong ddng lanh tho dan cu. Nhung can phai thiy rang: Hién phap khong liét
ké nhitng van dé can phai duoc dua ra dé trung cau y dan. Thém vao dé, su giam sat
ctia quyén lyc nhan dan d6i voi quyén luc nha nude van chua duoc thé hién 16 trong
Hién phap nam 1992 va con thiéu nhiéu quy dinh cta phéap luat dé thuc hién trén
thuc té, chéng han nhu chua c6 luat vé trung cu y dan.

Hién phap nam 2013, voi quan diém "Dan chu x4 hoi chi nghia 13 ban chét
ctia ché d6 ta, vira 13 muc tiéu, vira 13 dong lyc cua sy phat trién dat nuée. Nhan dan
thue hién quyén lam cha thong qua hoat dong ctia Nha nudc, cua ca hé théng chinh
tri va cac hinh thire dan chu truc tiép, dan chu dai dién"; ké thira cac quy dinh cua
bbn ban Hién phap trudc d6 vé chu quyén nhan dan, Hién phap nam 2013 quy dinh:
"Nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu; tat ca quyén luc
nha nudc thudc vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh gitra giai cap cong nhan vai
giai cdp nong dan va doi ngil tri thie" (Piéu 2). Viéc khang dinh "Nudc Cong hoa
xd hoi cha nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu" 13 biéu hién day du nhat vé chu
quyén nhin dan. Pdng thoi, voi quan diém Nha nude Cong hoa xi hoi chu nghia
Viét Nam 1a Nha nuéc phap quyén xa hoi chil nghia ctia nhan dan, do nhan dan va
vi nhin déan, Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh: "tat ca quyén luc nha nudc
thudc vé Nhan dan...",

Pé bao dam cho viéc thyc hién chu quyén nhan dan, Hién phép nam 2013
¢ nhirng quy dinh méi so v&i cac Hién phap trude d6 vé cac hinh thirc dan chu -
hinh thirc thyc hién quyén luc cua nhan dan. Nhan dan thuc hién quyén luc nha
nude bang dan chu truc tiép va dan chu dai dién thong qua Qudc hoi, HDND va

cic co quan khac cia Nha nude. Nhan dan khong chi thuc hién quyén luc cia
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minh bang hinh thirc dan chi tryc tiép ma con thyc hién bang hinh thic dan chu
dai dién. Khac voi nhitng Hién phap trudc ddy, Hién phap nim 2013 khang dinh:
Nhan dan khong chi thuc hién quyén luc nha nuée théng qua Qubc hdi, HDND,
ma con thuc hién thong qua tt ca cc co quan thudc bd may nha nude. Pidu nay
thé hién nhan thirc khoa hoc va day du hon vé hinh thtc dan chu dai dién - mot
trong nhitng hinh thérc thuc hién quyén lyc nhan dan. Viéc ghi nhin cua Hién
phéap vé hinh thirc dan chu tryc tiép, dan chi dai dién 13 sy hién phap héa quan
diém ciia Pang Cong san Viét Nam "Nhan dan thyc hién quyén lam chu thong
qua hoat dong cua Nha nudc, cuia cd hé théng chinh tr1 va cac hinh thttc dan chu
truc tiép, dan chu dai dién".

Chu quyén nhan dan 13 tdi cao, nhan dan c6 quyén giam sat khong chi ddi véi
hoat dong nha nudc, ma con giam sat ddi v4i ca hoat dong ctia Pang. Khoan 2 Piéu
4 Hién phap nam 2013 quy dinh: "Pang Cong san Viét Nam gan bo mat thiét véi
Nhan dan, phuc vu Nhan dan, chiu sy gidm sat cia Nhan dan, chiu trach nhiém
truéc Nhan dan vé nhitng quyét dinh ctia minh".

Vi quan diém dé cao chii quyén nhan dan, Hién phap nam 2013 quy dinh khi
sira d6i Hién phap, "Uy ban du thao Hién phap soan thao, t6 chirc 1y y kién nhan
dan". Nhu vay, viéc léy v kién nhan dan duoc xac dinh 13 mot giai doan trong qua
trinh 1ap hién, con "viéc trung cau y dan vé Hién phap do Qudc hoi quyét dinh" mo
ra mot kha ning nhan déan ty quyét dinh vé hién phap ctia minh.

Méi tuong quan gitta chit quyén nhan dan hay quyén lyc nhin din va quyén
luc nha nude c6 thé biéu hién qua mot sb noi dung sau:

Chu quyén nhan dan - quyén lyc nhan dan 13 cai toan thé, ti cao.

Nhan dan trao quyén luc cho Nha nudc, bén canh d6 con trao quyén luc cua
nhan dan cho cac thé ché khac trong x3 hoi.

Mot phan quyén lyc ciia minh nhan déan giit lai dé thuc hién, khong trao cho
bat ¢t mot thé ché cong d@)ng nao thuc hién, thé hién & quyén biéu quyét khi nha
nuée to chire trung cau ¥ dan, quyén 1ap hién, quyén 1ap phap, quyén quyét dinh

nhitng van dé trong dai cua dat nudc.

13



1.1.2. Nha nwéc phdp quyén ciia Nhin din, do Nhin dén va vi Nhén din

Nha nude 12 mot té chirc x3 hoi dic biét cua quyén luc chinh tri, dugc giai
cép théng tri thanh lap nham thyc hién quyén luc chinh tri ctia minh.

Nha nuéc phap quyén 13 Nha nude quan 1y moi mit doi sbng xa hoi bang phap
luat, moi hoat dong ctia cac co quan nha nudc va cong dan déu thuc hién trén co s
phap luat.

Nha nudc phap quyén XHCN 1a nha nuée cua dan, do dan, vi dan, quan Iy moi
mat doi séng xa hoi béng phap luat do Pang cong san Viét Nam lanh dao duoc thé
hién trén nhitng quan diém co ban sau:

Mot g, nha nudc phap quyén phai 13 nha nuéc dan chu, nha nudc cia dan, do
dan, vi dan. Nhéan dan 1a chu thé quyén lgyc nha nudc. Nha nudce 1a cong cu phuc vu
nhan dan. Nguoi dan dugc hudng moi quyén dan cha ciia minh va ¢ quyén lam bat
clr viéc gi ma phép luat khong cam dong thoi phai co nghia vu tuan theo phap luat.
Nguoi chi 18, Nha nudc phai tim cach hinh thanh cac thiét ché dan cha dé thuc thi
quyén lam cha cua ngudi dan va doi ngii can bo, cong chirc nha nudc phai hét long
phuc vu nhan dan vaéi tinh than can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu, “Viéc gi loi
cho dan, ta phai hét sirc 1am. Viéc gi hai dén dan, ta phai hét strc tranh”.

Nha nudc cta dan, do dan, nhan dan lap ra Nha nudc thong qua bau cir dan
chu, phai chiu su kiém tra, giam sat, dinh doat ctia nhan dan. Quyét dinh gi ma dan
chung cho 1a khong hop thi cling phéi sira chita. Phai dua vao y kién cta nhan dan
ma stra chita can b va td chirc ciia Nha nude. H6 Chi Minh viét: “Ché do ta la ché
do dan chu. Nhan dan 1a chu. Chinh phu 1a day té ctia nhan dan”.

Hai 13, nha nuéc phap quyén phai 1a mot nha nude thuong ton luat phép. Viéc
khuyén khich nhan dan phé binh, giam sat cong viéc cua Chinh phu dong thoi nhic
nh& can bo cac cip, cac nganh phai guong mau trong viée tuan thu phap luat. Dé
tién toi mot nha nude phap quyén manh m&, c6 hiéu luc, H56 Chi Minh rat quan tam
dén viéc xay dung doi ngli can bg, cong chirc nha nudce co6 trinh d van hoa, am hiéu
phap luat, biét quan 1y nha nuéc, thanh thao nghiép vu hanh chinh va nhat 13 phai co

dao duc can, ki¢m, li€m, chinh, chi cong v6 tu, tdn tam, tdn lyc sudt doi phuc vu
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nhan dan. Dbi véi cac can bd va co quan nha nude, Ngudi doi hoi khong nhiing
phai 1am tbt cong tac tuyén truyén, phd bién rong rdi va ky ludng Hién phap va
phap luat trong nhan din, ma con phai dic biét “guong mau trong viéc thi hanh
Hién phép va cac luat 18”.

Ba 13, nha nudc phap quyén kiéu méi, cia dan, do dan, vi dan phai ting
cudng phap luat di doi véi ddy manh gido duc dao dirc. Tim cach khic phuc
nhitng tiéu cyc trong hoat dong quan 1y cua nha nudc, kién quyét chong tham 6,
lang phi, quan lidu va cac biéu hién vé suy thoai dao duc, 16i song cuia mot bo
phan can bg dang vién.

Bon la, Nha nudc Viét Nam do dang Cong san lanh dao. Co su théng nhét
giita giai cap cong nhan véi tinh nhan dan va tinh dan toc rong rdi. Nha nude Viét
Nam do Pang lanh dao. Chu tich H6 Chi Minh d4 di xa nhung nhiing tu tudng cia
Nguoi vé xay dung nha nudc phap quyén cia dan, do dan va vi dan van con nguyén
gia tri. Tiép tuc soi sang cho quyét tim chinh tri cia Pang va Nha nudc ta trong tién
trinh xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia nham dap Gng yéu cau phat
trién toan dién, bén virng dat nudc trong thoi ky CNH-HPH dét nudc.

Tu tudng Ho Chi Minh vé dan chu nhan dan 13 mot bo phan cau thanh quan
trong trong toan bd hé théng tu tudng cua Nguoi.

“Dan” trong “dan chu” 1a khai niém chi toan thé nhan dan Viét Nam, khong
trir bat ctr giai cap, tang 10p nao con thira nhan minh 1a ngudi dan Viét Nam. Nam
1953, trong tac pham Thuong thire chinh i, H6 Chi Minh xac dinh nhan dén 1a bén
giai cap cong nhan, nong dén, tiéu tu san, tu san dan tdc va nhimg phan tir yéu nudc
khéc. Nguoi phan biét rd nhan dan véi qudc dan: Trong qudc dan, ngoai nhan dan,
con “nhing bon phan dong chua dén ndi bi xtr ti”.

“Dén chu”, theo H6 Chi Minh, truéc hét 13 dan chu vé mat chinh tri, nghia 1a
Nhan dan 1a 6ng cha nam chinh quyén. Nha nude dan cha cé ndi dung dic trung 1a
quyén luc thudc vé nhan dan va do nhan dan t6 chirc nén. Nha nudc dan chi ay
duong nhién khong phai 1a démg trén nhan dan, cang khong phai 1a dbi 14p v6i nhan

dan, ma 1a cong cu quyén lyc cua nhan dan, ton tai va hoat dong vi nhan dan. Nha
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nude 4y, noi theo ngdn ngit ciia C.Méc, 1a su “tw quy dinh ctia nhan dan”; trong do,
hién phap, phap luat 1a sy thé ché hoa ¥ chi ciia nhan dan. Nhu vay, theo quan niém
ctia chu nghia Méc - Lénin, nha nudc dan chi chinh 13 nha nuée phap quyén.

Nguoi can bo nha nudc phai chii y giai quyét nhitng van dé quan hé t6i doi
séng cua dan, phai chim lo nhitng viéc c6 thé nang cao doi séng vét chat va tinh
than cua dan; dbi voi tat ca moi ngudi trong cac ting 16p dan ching, phai c6 mot
thai dd mém déo khon khéo, biét nhan nhuong, biét trong nhan céch.

“Dan cht”, theo H6 Chi Minh, con ¢ nghia 13 dan chii vé mit x& hoi, nghia 1a
nhan dan lam cha tat ca cac linh vuc cua doi séng x4 hoi. Tat ca cac hoat dong xa
hoéi, cac qua trinh xa hdi, cac phong trao xa hdi hay n6i mét cach khai quat 1a “Su
nghiép khang chién kién qudc” va “Céng viéc doi méi, xay dung” déu thudc trach
nhiém, cong viéc cua dan, tirc 1a do dan lam chu.

Trong quan niém ctia Ho6 Chi Minh, dan chil bao gdm hai mat thong nhat chat
ché& véi nhau: Quyén 1am chu va trach nhiém 1am cha. Tu twéng HS Chi Minh vé
ché @6 dan chu nhan dan chira dung gia tri khoa hoc to 16n, tinh nhan van sau sic,
c6 y nghia 1y luan va thuc tién quan trong.

Nam 1945, sau khi gianh chinh quyén vé tay nhan dan, H6 Chu tich chu
trrong x4y dung va ban hanh ban Hién phap. Nam 1946 ban Hién phap dau tién ra
doi, 1a co so cho viéc thuc hién quyén luc cua nhan dan. Piéu d6 thé hién 16 &
Chuong IT Hién phap nim 1946 gom 18 diéu quy dinh vé nghia vu va quyén loi
cong dan, Diéu 6 ghi rd: “TAt ca cac co quan nha nude déu phai dwa vao nhan dan,
lién hé chat ché voi nhan dan, lang nghe ¥ kién va chiu sy kiém soat ciia nhan dan.
Tat ca cac nhan vién co quan nha nuéc déu phai trung thanh véi ché do dan chu
nhan dan, tuan theo Hién phap va phéap luat, hét 1ong hét stc phuc vu nhan dan”,

Viéc xay dung nén dan chu & Viét Nam, H5 Chi Minh chu trong ti viéc xay
dung Pang véi tu cach 1a Pang cam quyén, Pang lanh dao Nha nuéc, lanh dao toan
xa héi. Xay dung Nha nudc cua dan, do dan, vi dan. Xay dung mat tran voi vai trd
la lién minh chinh tri ty nguyén cua tat ca cac td chtrc chinh tri - xa hoi vi muc tiéu

chung cua sy phat trién dat nudc; xay dung cac to chirc chinh tri - xa hdi rong rai
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khéc ctia nhan dan.

Quan diém nhét quan cua HO Chi Minh 14 c6 bao dam va phat huy dan chi ¢
trong Dang thi méi bao dam dugc dan chi cua toan x3 hoi. Quyén lanh dao cia
Pang duoc xudt phat tir sy Gy quyén cia giai cap cong nhédn, cia dan toc va cia
nhan din. Dang tré thanh hat nhan chinh trj ctia toan xa hoi 1a nhan t4 tién quyét dé
bao dam tinh chit dan chi cta xa hoi. Dan chu trong Pang tré thanh yéu t6 quyét
dinh to1 trinh d6 dan chu cua toan xa hoi.

Nha nudc cua dan 13 tit ca moi quyén luc nha nuéc déu thude vé nhan dan.
Nhan déan lao dong 1am cht nha nuéc, nhan dan c¢6 quyén kiém soat cac hoat dong
cua nha nudc. Nha nudc do dan la nha nudc do dan tao ra va nhan dan tham gia
quan 1y. Nha nudc phuc vu lgi ich cua nhan dan, khong co6 loi ich riéng. Mot nha
nudc vi dan 1a tir Chi tich nude dén cong chirc binh thuong déu phai lam cong boc,
lam day t& cho nhan dan. Moi cong chtrc, tir nhan vién dén Chu tich nudc déu do
dan uy théac cho va phai phuc vy nhan dan.

Vé ban chat giai cip cong nhan ctia Nha nudc: Nha nude bao gio va ¢ dau
cling mang ban chit ctia mot giai cip nhat dinh. Theo quan diém ctia H5 Chi Minh,
Nha nudc Viét Nam méi 1a mot Nha nudc mang ban chat giai cap cong nhan, d6 la:

Nha nuéc do bang Cong san lanh dao, Nha nudc bao dam tinh dinh hudéng xa
hoi chu nghia cta sy phat trién dat nude. Nha nudc hoat dong dwa trén nguyén tic
tap trung dan chu.

Vé x4y dung nha nudc c6 hiéu luc phap 1y manh mé: Hoat dong quan 1y nha
nudc phai bang Hién phap, phap luat va chu trong dua phap luat vao cudc séng.
Theo H Chi Minh, Nha nuéc dan chu Viét Nam khong thé thiéu phap luat. Vi phap
luat 12 “ba d&” cho dan chii. Dan chu dich thuc bao gio ciing di lién voi ky cuong
phép nude. Quyén dan chu cua nhan dan phai dugc thé ché hoa bang hién phap, céc
quy dinh cta phéap luat, dong thoi hé thong phap luat phai biao dam quyén dan chu
ctia nhan dan dugc ton trong trong thuc té.

H6 Chi Minh thudng chi rd nhitng tiéu cuc va nhic nhd moi ngudi dé phong

va khic phuc nhirng té nan trong bd may nha nudc: dic quyén, dic loi; tham 6, lang
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phi, quan liéu; tu tung, chia r&, kiéu ngao...Ngudi yéu ciu ting cudng tinh nghiém
Minh cua phap luat di doi véi déy manh gido duc dao dtrc cdch mang, dé cao vai tro
néu guong cia can bo, dang vién, can bo chu chdt cac nganh, cac cip.

“Phép tri nuwdc” cia HO Chi Minh 1a két hop ca “phép tri” va “dirc tri - nhan
tri”, trong d6 “phap tri” rat nghiém khic, cong minh va “dic tri - nhan tri” cling rat
tinh nguoi, bao dung, thiu tinh dat 1y.

X4y dung ddi ngii can bd, cong chirc du dirc va tai: Do 13 nhitng yéu ciu cia
Nguoi d6i v6i doi ngil can bo, cong chitc bao gom: Phai tuyét d6i trung thanh voi
cach mang; Hang hai, thanh thao cong viéc, gioi chuyén mon, nghiép vu; Phai co
moi lién hé mat thiét voi nhan dan; Can b, cong chirc phai 1 nhitng nguoi dam phu
trach, dam quyét doan, dam chiu trach nhiém, nhét 1a trong nhitng tinh huéng kho
khan, “thing khong kiéu, bai khong nan”; Phai thuong xuyén tu phé binh va phé
binh, luon luén c6 y thirc va hanh dong vi su 16n manh, trong sach ctia Nha nudc.

1.2. Chinh quyén dia phwong; moi quan hé¢ giira chinh quyén dia phwong
va nhan dan

Dén nay van chua c6 mot vin ban phap luat nao dinh nghia khai niém chinh
quyén dia phuong day du. Trong cac cong trinh nghién ctru, cac nha khoa hoc, nha
quan 1y d3 dua ra mot s6 khai niém:

Thir nhéat, Chinh quyén dia phuong 14 khai niém dung chung dé chi tat ca cac
co quan nha nudc mang quyén lyc nha nude dong trén dia ban dia phuong.

Thi hai, cdp Chinh quyén dia phuong gdm hai co quan. Co quan quyén luc
nha nudc & dia phuong 1a Hoi dong nhan dan. Co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong 1 Uy ban nhan dan. (Theo Hién phap 2013).

Cin ctr Hién phép nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam; Ngay 16 thang
6 nam 2015, Qudc hoi ban hanh Luat t6 chtc chinh quyén dia phuong thay Luat To
chiac HDND & UBND truéce day, nham tién hanh phan dinh lai tham quyén cua cac
co quan quyén luc nha nudc tai dja phwong; tap trung lam tot chirc ning quan 1y ¢
tam vi mo, hoach dinh thé ché, chinh sach, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién; phat

huy quyén lam chii cia nhan déan, phat huy dan chu xa hoi cha nghia trong xdy dung
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bd may nha nudc, tao didu kién dé nhan dan tham gia ngdy cang nhiéu vao hoat
dong quan 1y nha nudc va xa hoi; phat huy tinh vu viét cua ca hinh thirc dan chu dai
dién va déan chu truc tiép, qua d6 ting cudng hon nita sy tham gia c6 hiéu qué cua
nhan dan vao viéc xay dung, td chirc cling nhu giam sat, kiém tra hoat dong cua cac
co quan nha nudc.

Luit T6 chtrc chinh quyén dia phwong quy dinh nhiém vu, quyén han cia
chinh quyén dia phuong & cic don vi hanh chinh theo huéng chu yéu tap trung &
cap tinh, giam dan xudng cap huyén dén cip xa dé tranh tinh trang don viéc vé cap
co s ma khong tinh dén kha ning dap tng cta timg cdp chinh quyén; nhiém vu,
quyén han cua chinh quyén dia phuong & dia ban noéng thon tap trung thyc hién
quan 1y theo 1anh thd; & dia phuong d6 thi chu trong thuc hién quan 1y theo nganh,
linh vyc. Lut quy dinh chung vé nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong
phai t6 chtc thyc hién va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phép luat trén dia
ban; quyét dinh nhitng van dé cia dia phuong trong pham vi dugc phin quyén, phan
cép; thuc hién nhiém vy, quyén han do co quan hanh chinh nha nudc cép trén uy
quyén...Quy dinh v& nhiém vu, quyén han cia HDND va UBND trén cac linh vuc
nham thé hién 13 su gén két chit ché, théng nhét gitra hai thiét ché HDND va
UBND hop thanh chinh quyén dja phuong. Pic biét, luat d3 quy dinh nhiém vu,
quyén han dic trung cta chinh quyén d6 thi nham thé hién su khac biét voi chinh
quyén ndng thon. Theo d6, nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén dia phuong &
thanh phé, thi x3 ngoai viéc quyét dinh cic van dé cua dia phuong nhu d6i v6i dia
ban ndéng thon, con tap trung quyét dinh cac van dé quy hoach phat trién d6 thi, xay
dung két cdu ha ting do thi, quan 1y va t6 chirc doi séng dan cu d6 thi...Bén canh
d6, nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén dia phwong quan va phudng da duoc diéu
chinh cho phu hop voi yéu ciu quan 1y thong nhit, lién thong trong khu vic noi
thanh, ndi thi tai cac do thi.

Nhitng quy dinh nay 13 co sé phép 1y quan trong trong viéc to chuc don vi
hanh chinh va t6 chirc chinh quyén dia phuong phi hop voi yéu cau xay dung, hoan

thién Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia, cia Nhan din, do Nhan dan va vi
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Nhén dan.

Chinh quyén dia phuong dugc quy dinh tai chuong IX, Hién phap 2013, da
néu rd hon tinh cht cua hé thdng co quan cong quyén & dia phuong trong mdi quan
hé v&i Trung uong, thé hién tinh gén két, mbi quan h¢ chdt ché gitra HDND, UBND
trong chinh thé cua chinh quyén dia phuong; dong thoi, cling quy dinh mét cach
tong quat vé phan chia don vi hanh chinh.

Vé tén goi ciia Chuong: Hién phap nim 2013 d3 d6i tén goi tir HDND va
UBND (trong Hién phap nam 1992) thanh Chinh quyén dia phuong.

Vé don vi hanh chinh trong Hién phap nim 2013 nham bao dam sy théng
nhat, dong bg, 6n dinh trong ciu trac hanh chinh & nudc ta; dong thoi, bo sung quy
dinh vé don vi hanh chinh - kinh té d3c biét, don vi hanh chinh tuong duong voi
quan, huyén, thi xa thudc thanh phé truc thuoc Trung wong. “Viéc thanh lap, giai
thé, nhap, chia, diéu chinh dia gigi don vi hanh chinh phai iy y kién nhan dan dia
phuong va theo trinh ty, tha tuc do luat dinh” (khoan 2 Diéu 110).

Quy dinh Chinh quyén dia phuong duoc to chitc & cac don vi hanh chinh cia
nuéc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam. Chinh quyén dia phuong gdém co
HDND va UBND duoc t6 chirc pht hop véi dic diém nong thon, do thi, hai dao,
don vi hanh chinh - kinh té dic biét do luat dinh (Piéu 111).

V& vai trd, chitc nang, nhiém vu ctia chinh quyén dia phuong, Hién phap nim
2013 da thay doi, b6 sung mot diéu méi (Pidu 112) quy dinh vé vai tro, chic ning,
nhiém vu cta chinh quyén dia phuong trong do:

- Quy dinh vé Héi dong nhan dan: Khoan 1 Biéu 113 quy dinh: “HPND la co
quan quyén lyc nha nudc & dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén
lam chu ctia nhan dan dia phuong, do nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém
truéc nhan dan dia phuong va co quan nha nuée cip trén”. Khoan 2 Diéu 113 quy
dinh rd chic ning va nhiém vy cia HDND dia phuong d6 1a chirc ning 1a “quyét
dinh” va “giam sat”: HDND quyét dinh cac vin dé cua dia phuong do luat dinh;
HDND giam sat viéc tudn theo Hién phap va phap luat ¢ dia phuong va viée thuc

hién nghi quyét cia HDND.
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Quy dinh vé Uy ban nhdn ddn: O cip chinh quyén nao c6 HDND thi UBND &
noi ay phai do HDND bau ra va duoc xac dinh 1a co quan chap hanh cia HDND, co
quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong.

1.3. Quan Iy Nha nuwée, CAC nguyén tic trong quan Iy nha nuwée va méi
quan hé giira chinh quyén véi nhin dan trong hoat dong quan Iy nha nuéc trén
cac linh vue

Quan ly nha nudc theo nghia rong la dugc thyc hién boi tt ca cac co quan
nha nudc. Quan 1y nha nude theo nghia hep 1a hoat dong chap hanh va diéu hanh
duogc dic trung bdi cac yéu td ¢o tinh to chic, duogc thuc hién trén co sé va dé thi
hanh phép luat, dugc bao dam thuc hién bdi hé théng cac co quan hanh chinh
nha nudec.

Quan 1y hanh chinh nha nudc theo nghia rong 1a viéc thuc thi nhiém vy, quyén
han ctia moi co quan trong bd may nha nudc va cia bat ky to chire, ca nhan nao khi
dugc nha nude trao quyén nhan danh nha nude. Theo nghia hep, quan 1y hanh chinh
nha nudc 1a hinh thirc hoat dong cua nha nudc thudc linh vuc chép hanh va diéu
hanh, dugc thuc thi chil yéu boi cac co quan hanh chinh nha nuwéc nham dam bao
chap hanh cac quy dinh cta co quan quyén lyc nha nudc.

Nguyén tic ciia quan 1y nha nudc 1a nhimg quan diém va tu tuong chi dao
trong cac hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc; chiu su tic dong cia cac yéu td
thudc vé ban chit cia nha nudc ciing nhu tinh hinh thyc té cta dat nude. Quan Iy
hanh chinh nha nuéc 1a mot dang cu thé cua quan 1y nha nude nodi chung, bao gom 3
dang hoat dong co ban 1a 1ap phéap, hanh phap, tu phap va phai tuan thu cac nguyén
tac chung ctia quan 1y nha nudc d6 1a:

Dang lanh dao quan ly nha nudc;

Nhan dan dugc tham gia rong rai vao hoat dong quan 1y nha nudc;

Tap trung, dan chu;

Phap ché xi hoi chu nghia;

Ké hoach va khach quan;

bac thu theo nganh, linh vyc;
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1.3.1. Mo6i quan hé giiva chinh quyén va nhin din trong bdu cir

Bau cir trd thanh coéng cu hiru hiéu nhat dé budc cac dai biéu dan cir phai coi
trong loi ich cua ctr tri, lién hé chat ch€ va co trach nhiém véi cu tri, nhét 1a ¢t tri &
don vi bau cir. Nén tang chinh tri, phap 1y ctia mdi quan hé gitta dai biéu Qudc hoi
va Hoi ddng nhan dan cac cip voi ctr tri 1a ché do bau cu.

Dai biéu Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan cac cap (DBQH va HDND) 1a ngudi
dai dién cho y chi, nguyén vong cua Nhan dan, thay mat Nhan dan thuc hién quyén
Iuc nha nudc trong Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap.

Mirc d6 chit ché va trach nhiém trong mébi quan hé giira dai biéu véi cir tri ty
1€ nghich véi ) luong dai biéu duoc bau & mdi don vi bau cir. Pon vi bau cir duoc
bau s lwong cang it dai biéu thi mdi quan hé gitra dai biéu véi cir tri cang chit ché,
gin bo.

Phuong phéap xac dinh két qua bau cir theo da s6 tao ra su gin két chat ché va
trach nhiém gitra dai biéu v&i ctr tri hon so véi phuong phap hdn hop hay ty 1é. Pai
biéu do cir tri tryc tiép bau ra bao gid ciing gan bo véi cir tri hon so véi dai biéu
duoc chi dinh hoac Iua chon.

Bau cir ¢6 tinh canh tranh cao, c6 nhiéu tng cir vién tiém ning tham gia tranh
clr mot cach binh dang 13 co sé tao ldp va duy tri mdi quan hé gin bo giita dai biéu
voi ctr tri sau khi déc cir va nguoc lai. Ché d6 bau ctr chi c6 thé dong vai tro nén
tang dé xac 1ap moi quan hé gin bo chat ché va c6 trach nhiém giita dai biéu véi ctr
tri néu tuan tha day du cac nguyén tic, tiéu chi bau cir tién bo. Bau cir phai thuc sy
1a cong cy dé nhan dan ay quyén va kiém soat quyén lyc. Ct tri c6 quyén danh gia,
bay to su tin nhiém ddi vai nguoi dai dién va quyét dinh viéc trung ct, tai nhiém va
tai cir ciia ho thong qua phiéu bau. Gan bo chit ché va co trach nhiém véi cir tri tré
thanh nhu cau ty than cia mdi dai biéu dé thyc hién tot chirc ning dai dién.

1.3.2. Moi quan hé giiva chinh quyén véi nhin dan trong thuc hién dan chii
trwee tiép, dan chi dai dién

Dan chu tryc tiép 13 hinh thirc moi cong dan truc tiép thé hién ¥ chi va nguyén

vong cua minh mot cach binh déng, khong phan biét gidi tinh, lra tudi, dia vi xa hoi...
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Déan chu dai dién la hinh thirc ma thong qua d6 nhan dan thuc hién quyén luc
nha nudc, van hanh theo quy dinh cua Hién phap.

Dan chu truc tiép va dan chu dai dién déu 1a hinh thic ciia ché d6 dan chu, c6
quan hé gin b6 hiru co v6i nhau. Dan chu truc tiép cho phép phéat huy tdi da su
tham gia cia nhan dan vao cac cong viéc chung cia dat nuée, cua dia phuong,
nhung lai phu thudc vao nang luc nhan thic vé dan chi cia mdi nguoi dan; néu
ngudi dan nhéan thire khong day du vé dan chu thi ho co thé bi kich dong, 16i kéo,
phan anh sai 1éch nguyén vong chinh ddng cua nhan dan. Dan chu dai dién dam bao
su tip trung cao trong viéc hién thuc héa quyén 1am chu cta nhan dan, nhung lai
phu thudce vao kha nang thuc thi chirc nang, nhiém vu cua ngudi dai dién va co quan
dai dién.

Ché d6 dan chu tryc tiép va dan chu dai dién 1a diéu kién tién quyét nham dam
bao vé mit phap luat quyén cua nhan dan duoc biét, duoc ban, dugc kiém tra, giam
sat nhitng coéng viée, nhitng van dé cd y nghia quan trong ddi véi cudc séng cua
chinh ho va d6i véi cong viéc chung cia dat nudc, cua dia phuong. Pidu d6 ciing ¢o
nghia 13, chung ta cn tao méi trudng phap 1y - x4 hoi thuan loi dé nhan din noi 1én
quan diém, chinh kién ctia ho, dé phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan.

1.3.3. Méi quan hé giiva chinh quyén véi nhén din trong gidm sdt va phdn
bi¢n xa hoi

Giam sat 1a viéc theo doi, phat hién, xem xét; danh gia kién nghi nham tac
dong ddi vai co quan, td chirc va céan bo, dang vién, dai biéu dan cu, cong chiec,
vién chirc nha nudc vé viéc thuc hién cac chu trrong, duong 161 cua bang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nudc.

Phan bién x4 hoi 1a viéc nhan xét, danh gia, néu chinh kién, kién nghi d6i véi du
thao cac chi truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach va phap ludt ciia Nha nudc.

Muc dich, tinh cht cua gidm sat va phan bién x4 hai:

1- Giam sat nham gop phan xdy dung va thuc hién ding cac chu truong, duong
16i ciia Pang, chinh sach va phap lut cia Nha nudc, cic chuong trinh kinh té, vin

hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh va dbi ngoai; kip thoi phat hién nhitng sai sot,
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khuyét diém, yéu kém va kién nghi stra d6i, bo sung cac chinh sach cho phu hop.

2- Phan bién xa hoi nham phat hién nhiing nd1 dung con thiéu, chua sat, chua
dang, chua phu hgp trong cac van ban dy thdo ctia cac co quan Pang, Nha nudc;
kién nghi nhitng noi dung thiét thuc, gop phan bao dam tinh ding dan, phu hop véi
thuc tién doi séng xa hoi va tinh hi€u qua trong viéc hoach dinh chu truong, dudng
16i cuia Pang, chinh sach, phap lut ciia Nha nudc; bao dam quyén va loi ich hop
phap ctia nhan dan; phat huy dan chi, tao su dong thuin xa hoi.

3- Giam sat va phan bién xa hoi mang tinh nhan dan, tinh dan chu xa hoi chu
nghia, tinh x4y dung, tinh khoa hoc va thuc tién.

Chu thé giam sat va phan bién xa hoi: Mat tran T quéc Viét Nam va cac doan
thé chinh tri - x4 hoi tir Trung wong dén co s, bao gdm: Mit tran T6 qudc Viét
Nam, Cong doan, Hoi Nong dan, Hoi Lién hiép Phu nit, Ho1 Cyu chién binh, Poan
Thanh nién Cong san H6 Chi Minh.

Mit tran chu tri va phdi hop gidm sat trén cac linh vuc quéan Iy nha nudce, hoat
dong tu phap va nhimg linh vyc kinh té - x3 hoi nhu: thuc hién cac chwong trinh
muc tiéu qudc gia; chinh sach ddi véi nguoi co cong, ddng bao dan toc thiéu sd;
viéc quan 1y va sir dung dat cia cac nong, 1am trudng qudc doanh; viée quan 1y nha
nude vé bao dam an toan thuc phém, an toan giao thong; viéc thi hanh an dan su,
hinh su; cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, td cdo; giai quyét, tra 10i cac
kién nghi cda cu tri va nhan dan; giam sat cai cach hanh chinh, cai thién méi trudong
dau tu kinh doanh, cong khai két qua thanh tra & mot s6 bo, nganh, dia
phuong....N6i chung, Mat tran T6 quéc, cic doan thé chinh tri xd hoi giam sat va
phan bién viéc thyc hi¢n cac chu truong, chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha
nudc, cac chuong trinh phat trién kinh té cia mdi dia phuong.

1.3.4. Méi quan hé giiva chinh quyén véi nhan din gidi quyét khiéu nai, t6 cdo

Khiéu nai 1a viéc cong dan, co quan, td chirc hodc can bo, cong chuc dé nghi
co quan, t6 chtrc, ci nhan c6 thim quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh cta co quan hanh chinh nha nudc, cua ngudi c6 thAim quyén trong co

quan hanh chinh nha nuéc hodc quyét dinh ky luat can b, cong chire khi ¢6 cin cir
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cho rang quyét dinh hodc hanh vi d6 1a trai phap luat, xAm pham quyeén, loi ich hop
phap cua minh.

T c4o 1a viéc cong dan bao cho co quan, to chirc, ca nhin c6 tham quyén biét
vé hanh vi vi pham phap luit ctiia bt ¢t co quan, t6 chtrc, ¢4 nhin ndo gy thiét hai
hodc de doa gay thi¢t hai lgi ich cua Nha nuéec, quyén, lgi ich hop phap cua cong
dan, co quan, td chuc.

Khiéu nai, té céo 1a quyén co ban cia cong dan dugc quy dinh trong Hién
phap, 13 cong cu phap 1y dé cong dan bao vé quyén va loi ich ctia minh khi bj xam
pham. Pong thoi, khiéu nai, td cdo 1a mot kénh thong tin khach quan phan anh viéc
thuc thi quyén luc ctia b may nha nudc, phan anh tinh hinh thuc hién cong vu cua
can bo, cong chirc. Do d6, cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cio khong nhitng co vai
trd quan trong trong quan Iy nha nudc, ma con thé hién mdi quan hé giita Pang,
Nha nudce va nhan dan.

Tiéu két chuwong 1

Chinh quyén 1a cha thé duy nhét trong hé thdng chinh tri cac cip c6 chirc ning
quan 1y toan dién, truc tiép ddi véi tat ca cac linh vuc cta doi séng kinh té - xa hoi ¢
dia phuong, thong qua cong tac diéu hanh chinh quyén co sé truc tiép giai quyét
cong viée cu thé v6i dan, ma hiéu qua giai quyét cong viée voi dan chinh 13 thudce
do nang luc can bd, cong chiic cua dia phuong do, 1a cai quyét dinh, cing cb xay
dung niém tin cia dan véi chinh quyén, ciia dan v6i Dang. Dong thoi, chinh quyén
1a co quan cu thé hoa cac chi truong ctia Pang, chinh sach phéap luat cuia Nha nudce
dén nhan dan thyc hién mot cach co hiéu qua, thiét thuc véi muc dich cudi cing 1a
phat huy quyén lam chi ciia nhan dan va bao dam quyén loi ich hop phéap chinh
dang cuia nhan dan.

C6 thé khang dinh rang, xdy dung mbi quan hé gitta chinh quyén va nhan dan
trong hoat dong quan 1y nha nudc co vai tro rat quan trong trong viéc xay dung va
hoan thién nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia. Thuc té cho thiy, mudn xay
dung nha nudc cia dan, do dan, vi dan thi giita chinh quyén va nhan dan phai c6

moi quan hé chat ché, phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan trén tat ca cac linh vuc.
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CHUONG 2
MOI QUAN HE GIUA CHINH QUYEN VA NHAN DAN
TRONG HOAT PONG QUAN LY NHA NUOC
TU THUC TIEN THI XA PIEN BAN

2.1. Pic diém tinh hinh lién quan dén mdi quan hé giita chinh quyén va
nhan dan trong hoat dong quan ly nha nwéc

Pdc diém chung: Pién Ban 1a mdt Thi xa déng bﬁng ven bién thudc tinh
Quang Nam, trai tir 15°50' dén 15°57' vi 6 Bac va tir 180° dén 180°20' kinh do
DPong, cach tinh ly Tam ky 48km vé phia Bic, cach thanh phd Pa Nang 25km vé
phia nam, phia bic giap huyén Hoa Vang (thanh phd Pa Néng), phia nam giap
huyén Duy Xuyén, phia dong nam giap d6 thi c6 Hoi An, phia déng giap bién Pong
va phia tdy giap huyén Pai Loc. Dién tich tu nhién 12 216, 32km?, dan s6 13 210.674
ngudi (tinh dén 31/12/2017) [31, tr. 12].

Ngay 11/3/2015, Uy ban Thuong vu Qudc hdi khoéa 13 ban hanh Nghi quyét
s6 889/NQ-UBTVQH13 vé viéc thanh 1ap thi x4 Dién Ban va 07 phuong thudc thi
x3 Pién Ban. Tinh dén nay toan Thi xi c¢6 20 don vi hanh chinh cép x4, phudng;
trong d6, 07 phudng ndi thi, 13 x nong thon méi, cé 182 thon, khdi phd. Pién Ban
dugc Tha tudéng Chinh phu céng nhan Thi x3 dat chuin nong thon méi nim 2015.
Tong s6 dang vién trong toan Pang bo tinh dén 31/5/2018 1a 6.395 dang vién, sinh
hoat tai 82 Pang b9, chi b tryc thudc Thi uy.

Thudn loi: Dat nude tién hanh cong cude d6i mdi, sy nghiép xay dung va phat
trién cua thi xa Pién Ban nhu duoc tiép thém nguén stc manh md&i, ndng lyc ndi
sinh duoc phat huy, két hop véi tranh thu thu hat duoc cac nguodn luc dau tu bén
ngoai, da tao ra dong lyc mdi cho sy phat trién. Béng su d@)ng thuan, nd luc vuot
bac cua chinh quyén va nhan dan trong toan thi xa, dén hom nay dién mao do thi
ciia Dién Ban c6 nhitng thay d6i theo huéng vian minh, tién bd. Phong trao xay
dung nong thon mdi, d6 thi van minh dugc duy tri va dat nhiing thanh qua déng

khich 1€. Quéc phong an ninh, trat ty an toan xa hoi dugc gilr virng. B may chinh
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quyén céac cip dugc cung cb kién toan. Nhan dan luén tin tuéng vao sy lanh dao cia
Pang, sy diéu hanh cta chinh quyén dia phuong, ludn doan két, nhét tri quyét tim
xay dung thi xa Dién Ban ngay cang giau dep, van minh.

Kho khan: Tuy bén canh nhirng thuan loi, con ¢6 nhitng khé khan do6 1a cong
tac dén bu thiét hai, giai phong mit bang, tai dinh cu khi nha nuéc thu hoi dit con
nhiéu bét cdp; cong tac giai quyét don thu khiéu nai, t6 cao cta ngudi dan con ton
dong... Tir 6, anh huong khong nho dén cong tac xay dung Pang, xay dung chinh
quyén, xay dung mdi quan hé hai hoa gitta ngudi dan va chinh quyén dia phuong
trong cac hoat dong qua 1y nha nudc trén dia ban Thi xa.

Co cau t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén thi xa Pién Ban gom c6:

Hgi dong nhan dan:

Hoi dong nhan dan thi xd gdm 01 Chu tich, 02 Pho Chu tich, thanh lap 02 Ban
(Ban phap ché, Ban kinh té-xa hoi).

Céc Ban ctia Hoi dong nhan dan thi xd gdm c6 Truong ban, mot Phé Truong
ban va cac Uy vién. Truong ban ciua Hoi dong nhan dan 13 dai biéu Hoi dong nhan
dan hoat dong ki€ém nhiém; Pho truéng ban cua Hoi d@)ng nhéan dan 1a dai biéu Hoi
d6ng nhan dan hoat dong chuyén trach. Cac uy vién cac ban ctia Hoi dong nhan dan
1a dai biéu Hoi dong dong nhan dan hoat dong kiém nhiém [31, tr. 15]

Uy ban nhdn dan, cac phong, ban chuyén mén Thi xa

1. Uy ban nhan dan gdm: Chu tich, 03 Pho Chu tich (phu trach kinh té, noi
chinh, vin hoa-xa hoi) va cac Uy vién gébm: Chanh Vin phong HDND&UBND,
Chanh Thanh tra, Chi huy Truéng Ban chi huy quan sy, Truéng Cong an, Trudng
phong Tu phap, Truong phong Noi vy, Trudng phong Tai chinh-ké hoach, Truéng
phong Gido duc, Truong phong Tai nguyén moi truong, Trudng phong Vian hoa thé
thao, Trudng phong kinh té, Trudng phong Quén 1y d6 thi, Truéng phong Lao dong
thuong binh.

2. Cac Co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan Thi x3 c6 15 phong, ban
gdm: Tai chinh-Ké& hoach, Théng ké, Quan 1y d6 thi, Tai nguyén Moi trudng, Kinh
té, Lao dong -Thuong binh xa hdi, Noi vy, Gido duc Pao tao, Y té, Vin hoa thé

thao, Thanh tra, Tu phap, Ban Quan ly du an, Ban quan ly cum cong nghi¢p -
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thwong mai, Vin phong HDND&UBND thi x3 va 05 don vi sy nghiép gdm: Trung
tam hanh chinh cong, Poi quy tat, Pai truyén thanh, Trung tdm vin hoa thé thao,
Trung tam k¥ thuat dich vu nong nghiép [32, tr. 8].

Uy ban nhdn dan cdc xa, phirong

C6 13 xa Nong thén moi gom: Pién Quang, Pién Trung, Dién Phong, Dién
Phuong, Bién Minh, Dién Théng Bic, Dién Théng Nam, Dién Th'flng Trung, Bién
Hoa, Pién Phudc, Dién Tho, Dién Tién, Pién Héng vo1 122 thon.

07 phuong ndi thi gém: Di¢én Nam Dong, Dién Nam Trung, Di¢n Nam Bic,
bién Ngoc, Bién Duong, Di¢n An, Vinh Di¢n, voi 60 khdi phé.

Trong nhiing nim qua, cac thon, khdi phé trén dia ban Thi xa hoat dong rat 6n
dinh, gitip Uy ban nhan dan xa, phuong trién khai nhiéu chu truong, chinh sach cua
Pang, phap luat cia Nha nudc dén gan nhan dan mot cach hiéu qua, xting dang 1a
canh tay n6i dai ctia chinh quyén cip xa.

Nhan dan trén dia ban Thi xa chép hanh, thuc hién tot chu truong, dudong 161
cua Pang, chinh sach, phéap luat cua Nha nudc, hudng ung thuc hién cac phong trao
thi dua yéu nudc, ddy manh san xuat, kinh doanh, tao viéc 1am méi nham cai thién
doi song, gop phan vao viéc phat trien KT-XH, ting cuong nhiém vu quéc phong,
gilt viing an ninh chinh tri, TTATXH; tham gia xay dung Dang, xay dung chinh
quyén vitng manh. Nhan dén tin tuéng vao su lanh dao ctia Pang va quan 1y, diéu
hanh cta Nha nudc.

Tuy nhién, nhan dan con ban khoan vé tinh trang ti€u cuc cua xa hoi, lo ngai
tac dong cua bién doi khi hau, tinh hinh thoi tiét anh huong dén san xuit noéng
nghiép, tinh trang 6 nhiém moéi trudng mot sb noi; vé sinh an toan thuc phém; chu
quyén lanh thé trén bién Pong; tinh hinh t6i pham, t& nan ma tiy c6 chiéu huéng
gia ting... dd tic dong dén tAm trang cta nguoi dan.

2.2. M6i quan hé giita chinh quyén va nhin dan trong hoat dong quan ly
nha nudc tai dia phwong

2.2.1. Méi quan hé giiva chinh quyén véi nhén dén trong bau ci

Bau cir Héi dong nhdn ddn cdp Thi xd, xa, phwong (huyén, xd)

D¢ t6 chuc thanh cong cudc bau cur dai bi€u Quoc hdi khoa XIV va dai biéu
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Hoi dong nhan dan cac cip nhiém ky 2016- 2021, Uy ban bau ctr dai biéu Hoi dong
nhan déan thi xa Dién Ban khéa XI, nhiém ky 2016-2021 xiy dung Ké hoach trién
khai cong tac bau ctr trén dia ban thi x3.

Cudc bau cur dai biéu Qudc hoi (PBQH) khoa XIV va bau ctr dai biéu Hoi
déng nhan dan (PBHDND) cac cip nhiém ky 2016 - 2021 duoc tién hanh vao ngay
Chu nhat 22/5/2016, nham dé tiép tuc xay dung, cing cd va hoan thién Chinh quyén
dia phuwong dé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan;

Cudc bau ctt dam bao dan chu, ding phap luat, an toan, tiét kiém va thuc su 1a
ngay hoi ctia toan dan. Phat huy t6t dan cha va sy lanh dao tap trung, thong nhat cta
Pang trong cong tic can bd; bau da sb luong DPBQH va DPBHDND cac cip theo quy
dinh cta phap luat; dai biéu duoc bau phai ¢ chat luong, voi co cau hop 1y, trong
d6 1y tiéu chuan, chat luong dai biéu lam trong tdm, khong vi co cdu ma ha thap
tiéu chuan. Moi cong tac chuan bi chu d4o; to chirc trién khai cac budc theo lich
trinh chat ch&, nghiém tuc, dung tién do va dam bao theo luat dinh.

Vé sd lugng dai biéu HDND

Thuc hién theo Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong va huéng dan tai Nghi
quyét s6 1132/NQ-UBTVQH13 ngay 16/01/2016 ciia Uy ban Thuong vu Quédc hoi
vé viéc xac dinh du kién co cdu, thanh phan va phan bo sé lugng nguoi duge Gng
ctr dai biéu hoi dong nhan dan cac cip nhiém ky 2016-2021.

V& hiép thuong, gi6i thidu nguoi Gmg cir

Thuc hién theo Nghi quyét lién tich s6 11/2016/NQLT/UBTVQH-CP-
DCTUBTWMTTQVN ngay 01/02/2016 ctiia Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Chinh
phil va Poan Chu tich Uy ban trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam vé viéc
hudéng dan quy trinh hiép thwong, gidi thiéu ngudi tng cir dai biéu Qubc hoi khoa
XIV, dai biéu Hoi dong nhan dan cac cp nhiém ky 2016-2021.

Vé viéc lap, cong bd danh sach chinh thirc nhitng ngudi ing cir dai biéu Qudc
Hoi va dai biéu HDND céc cép thuc hién theo DPiéu 57, 58 Luat Bau ctr dai biéu
Qudc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan sb 85/2015/QH13 ngay 25/6/2015.
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Vé viéc lap va niém yét danh séach cu tri thuc hién theo Piéu 31, 32 Luat Bau
cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan sé 85/2015/QHI13 ngay
25/6/2015.

Viéc van dong bau ctr duge tién hanh dan chu, cong khai, binh déng, ding
phap luat, bao dam trat tu, an toan xa hoi. Nguoi ung cu dai biéu Quéc hoéi, ng ct
dai biéu HDND & don vi nao thi thuc hién van dong bau cir tai don vi d6. Thoi gian
van dong bau ctr dugc bat dau tir ngay céng bd danh sach chinh thirc nhimg nguoi
ng cir va két thuc trudc thoi diém bo phiéu 24 gio.

Hinh thtc van dong bau ctr duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 65 Luat Bau
ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dff)ng nhan dan sé 85/2015/QH13 ngay
25/6/2015.

Viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé bau ctr thuc hién theo Diéu 55 Luat Bau
ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan sé 85/2015/QH13 ngay
25/6/2015 va Hudng din s6 20-HD/UBKTTW ngay 12/01/2016 ctia Uy ban Kiém
tra Trung vong.

Kiém tra, giam sat cong tac bau cir dai biéu Quéc Hoi khoa XIV va dai biéu
HDND céc cap nhiém ky 2016 — 2021, cic cip cd tham quyén thi x4, xi - phuong
xay dung ké hoach va thanh 1ap Poan kiém tra, giam sat cudc bau cur.

Phong No6i vu xay dung ké hoach trién khai thuc hién noi dung trén cho Uy
ban bau ctr thi x4.

Vé cong bd két qua, xac nhan ngudi tring ctr, tong két bau cir: Uy ban bau cir dai
biéu HDND thi x3 cong bd két qua bau cir dai biéu HDND thi x3; Uy ban bau ctr dai
biéu HDND cép x4 cong bd két qua bau ctr dai biéu HDND cip xa theo luat dinh.

Mo6i quan hé véi nhan dan

Thuong truc HO1 déng nhan dan thi xa ban hanh van ban chi dao vé co cau,
thanh phan va s6 luong dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap; Ban T6 chirc Thi ty
ban hanh Huéng dan vé cong tic nhan su; Ban Thuong truc UBMTTQVN thi xa
ban hanh huéng dan vé hiép thuong, lira chon, gi6i thiéu ngudi tng cir PBQH va

DBHDND; t6 chirc Hoi nghi liy ¥ kién cuia cir tri noi céng tac va noi cu tri; Ban
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Tuyén gido Thi Gy ban hanh huéng din vé cong tac tuyén truyén bau cir cho nhan
dan biét.

Thu truéng cac ban, nganh; Chu tich UBND céc x3, phudng phdi hop tham
gia cong tac tuyén truyén van dong, giai quyét nhitng van dé lién quan.

Cong tac bau cir HDND cip x3, phuong & Thi x3 Dién Ban ciing tuan thi theo
Luit dinh, cy thé héa cac vin ban cia UBBC cép trén, huéng dan ngudi dan tham
gia thuc hién dat hi€u qua.

Bau dai dién nhan dan (thén, khoi pho)

Viée t6 chirc bau cir truong, phd thon-khdi phd dugc thuc hién dong loat,
théng nhat trén dia ban thi x4, tao su théng nhat gitta nhiém ky cua chi uy voi
nhiém ky cua truéng, pho thon, khdi phé, nham bao dam sy lanh dao, chi dao tir
thong subt ctia cap iy chi bo ddi véi hoat dong cua truong, pho thon-khéi phd, nang
cao hiéu qua lanh dao, diéu hanh cia chi Gy va truong, pho thon-khéi phd va Ban
cong tdc Mat tran ¢ dia ban dan cu.

Truéng, Phd thon- phdi phd phai 1a nguoi ¢6 hd khau thuong tri va cu tr
thuong xuyén ¢ thon, khdi phd; ban than va gia dinh guong mau thuc hién duong
16i, chii truong cua Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude va cac quy dinh cia
dia phuong. bu 21 tudi tré 1én, co strc khoe, nhiét tinh va co tinh than trach nhiém
trong cong tac; co phém chét chinh tri va phém cht dao dtrc tot, duge nhan dan tin
nhiém. C6 kién thirc vin hoa, ning luc, kinh nghiém va phuong phap van dong, to
chirc nhan dan thyc hién tdt céc cong viéc ty quan cua cong déng dan cu va cong
viéc cap trén giao.

Quy trinh chuan bi hdi nghi hiép thuong nhin sw, 4n dinh nhan sy bau cu
Trudng, Phd thon-khoi phd thuc hién theo 3 budc:

Buée 1: Dy kién danh sach tng cir

Can ctr tiéu chuan Truéng, Pho thon-khéi phd, Truéng ban cong tac Mat tran
bao cdo voi Chi bo xin ¥ kién chi dao vé du kién nhéan sy. Ban cong tac mit tran
phdi hop voi Trudng thon, khdi phd t6 chirc hoi nghi dé du kién gidi thiéu nhan su.

Thanh phan hoi nghi gém cip uy chi by, thon trudng, thon pho, truéng cac
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doan thé, t6 trudng t6 doan két. Moi ddng chi Pang uy vién dung diém va dong chi
Thudng vu Pang ty phu trach cum cing tham gia dy hop dé cho ¥ kién chi dao.

No6i dung, thu tuc, trinh tu gém: Gi6i thiéu muc dich, yéu cAu hoi nghi va
quyét dinh ctua Chu tich UBND x4, phuong vé cong bd ngay bau cir Truong, pho
thon-khéi phd va thanh 14p T bau ctr goi vé UBND x4 qua bd phan Vin phong -
Théng ké. Gi6i thiéu tiéu chuin Trudng, phd thdn-khdi phd. Trudng Ban cong tac
Mit tran néu dy kién gi6i thidu nguoi tmg ctr (tir 01 dén 02 ngudi cho mdi chirc
danh). H6i nghi thdo luan, nhan xét nguoi du kién. Truong Ban cong tac Mat tran
két luan y kién ctia hoi nghi nhan xét di v6i nhitng ngudi duoc du kién.

Burée 2: T6 chuc Hoi nghi ctr tri trong thon, moi dai dién hd gia dinh dé thao
luan tiéu chudn va danh sach nhirng ngudi ing ctr

Thanh phan hoi nghi Truéng ban cong tac Mit tran phdi hop voi Trudng thon
triéu tap va chu tri hoi nghi. Moi cép uy chi by, quan dan chinh va cu tri dai dién ho
gia dinh trong toan thon, mdi BCD dugc phan cong dung diém cung tham dy. Hoi
nghi duoc tién hanh khi c6 it nhat 50% cir tri dai dién ho tham duy.

Noi dung, thu tyc, trinh ty gém:

Trudng Ban cong tdc mat tran tuyén bd 1y do, gidi thiéu dai biéu du hoi nghi

Truéng ban cong tac Mit tran gidi thiéu Thu ky hoi nghi va phai dugc da sb
cu tri du hdi nghi tan thanh.

Trudng thon cong bd quyét dinh cia UBND x3 vé ngay bau ctr Trudng - Pho
thon, khbi phd va thanh 1ap To bau cir.

Trudng thon-khdi phd bao cao cong tac nhiém ky qua va ty phé binh trudc hoi
nghi ctr tri (néu co).

Truéng Ban Cong tac Mit tran doc tiéu chuan Trudng, pho thon- khdi phd va
gidi thiéu danh sach du kién ngudi ra tng ctr Trudng, pho thon- khdi phd cua Ban
Cong tac Mit tran.

Hoi nghi thao luan danh sach nhiing ngudi dugc Ban Cong tdic Mat tran du
kién gidi thiéu. Ctr tri c6 thé gi6i thiéu nguoi tmg ctr hodc ti Gmg cir theo tiéu chuan

qui dinh.
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Thong qua bién ban hdi nghi cu tri

Truéng Ban CTMT thon, khéi phd két thiic hoi nghi.

Buée 3: To chic Hoi nghi Ban Cong tac Mt tran (hiép thuong 1an 2) dé 4n
dinh danh sach chinh thirc nhitng nguoi ting cir

Thanh phan nhu hoi nghi 1an 1, hoi nghi ndy moi nhitng ngudi ty tng cir va
ngudi duge dé ctr, ing cir vao chitc danh Trudng, phd thon- khéi phd cung tham dy
chdt danh sach chinh thirc nhitng nguoi tng ctr Trudng, phd thén-khdi phd (tir 01
dén 02 ngudi cho mdi chirc danh).

Thoi gian bau cik: Ngay bau cir Truong, Pho thén-khdi phd s& duoge t6 chic
déng loat trén dia ban toan thi xa vao ngay chu nhat.

Khai mac bat diu sém nhit vao luc 6 gio 00 va tién hanh bo phiéu dén 11 gio.
Trong thoi gian bau cir thon, khdi phd nao c6 ctr tri dai dién ho gia dinh di bau dat
100% thi tién hanh kiém phiéu, 1ap bién ban dung theo mau quy dinh, 1ap thanh 3
ban c6 chit ky cua t6 truong, to pho, thu ky va cir tri dai dién ho chung kién, kém
theo phiéu bau giri vé xi, phudng tong hop.

Moi quan hé phéi hop giiva chinh quyén véi nhéan dan

1. UBND cac xa, phuong t6 churc ra soat doi ngi can bd hién c6 ¢ tirng thon,
khéi phd phdi hop véi UB MTTQ x3, phudng chi dao cho Chi iy, Ban nhan dan,
Ban CTMT thon, khdi phd du kién nhéan sy Gng cir trudng, phd thon-khdi phd bao
cdo nhan su cho UBND xa, phuong phé duyét nhan su trudc khi t6 chirc hoi nghi
hi¢p thuong theo cac budc. Chuan bi hiu cin, tai chinh cho cong tac bau ctr, hom
phiéu, phiéu bau, chi dao 1ap danh sach cir tri dai dién ho, viét tiéu sir img cir vién.
Ban hanh Quyét dinh phé chuin két qua bau cir, cong bd két qua bau cir (sau 05
ngay ké tir ngay két thuc bau cir).

2. UBMTTQ céc x4, phudng c6 trach nhiém phdi hop véi UBND x3, phuong
huéng dan Ban Cong tadc Mit tran hiép thuong, gidi thidu nhan su, td chuc tap huan
cong tac bau ctr cho T6 bau ci.

3. Trach nhiém cua thon, khdi phd: Tuyén truyén ngay bau ctr; van dong cir tri

di bau cu; bo tri phong bau cu; trang tri phong bau cu, cac cong chao, van dong
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nhan dan treo cd, niém yét danh sach ctr tri va tiéu sir ing cir vién tai nha vin hoa
thon, khbi phd va td chirc bau cir dat két qua.

2.2.2. Moi quan hé giita chinh quyén véi nhin dén trong thuwe hién quy ché
ddn chu o co so

Tiép tuc déy manh viéc thuc hién Phap 1énh 34 va cac vin ban hudng dan chi
dao ctia cac cip vé thuc hién quy ché dan chu & co so tai cac x3, phuong nhat 1a ddi
v6i hoat dong cua thon, khdi phéd; chinh quyén cip x3 ting cudng tuyén truyén phd
bién vé nodi dung Phap 1énh 34 gan cong khai ké hoach phat trién kinh té xa hoi
nam, niém yét quyét toan ngan sach ...

UBND céip x4 to chitc cac cudc d6i thoai truc tiép v6i nhan dan, nhat 1a nhan
dan trong ving c6 du an, lién quan dén viéc bdi thudng hd trg, giai hong mat bang,
truc tiép la cac ho dan thudc du an duodng cao tbc, du an mo rong va nang cép cac
tuyén duong giao thong nhu BT 605, 607, 609, duong ven bién Pién Duong Dién
Ngoc. To chue tiép dan va xtr Iy don thu khiéu nai td cdo cua cong dén tai cac x3,
phuong duoc giai quyét kip thoi, giai dap duoc cac vudng mac cia cong dan.

HDND xa duy tri cac cudc tiép xtc cir tri dé lang nghe y kién, nguyén vong,
kip thoi kién nghi voi co quan chitc ning giai quyét. Hoat dong giam sat cua Ban
thanh tra nhan dan dugc phat huy, thuong xuyén tham gia giam sat cac hoat dong,
xay dung co ban trén dia ban x3a, phuong, giam sat viéc thuc hién nhiém vy cua
CBCC xa, phuong nhét 1a giam sat viéc thuc thi cong vu, viéce tiép nhan va giai
quyét thu tuc hanh chinh cho t6 chuc, cong dan cia CBCC tai Bo phan tiép nhan va
tra két qua.

Viéc thue hién co ché “mot cira”, “mdt ctra lién thong” tiép tuc duoc thuc hién
hiéu qua; trong d0, co ché “mot ctra” & cap xa duoc duy tri va ngay cang nang cao
chit luong giai quyét hd so, han ché hd so tré hen va tdon dong; Co ché “mot ctra
lién thong” tao sy lién két, phdi hop gitta cac co quan, don vi, dia phuong trong giai
quyét thu tuc hanh chinh, rut ngén thoi gian, giam s6 1an di lai; viéc ndp ho so va
nhén két qua duoc thyc hién tai mot dau moi.

Phong Noi vy da tham muu UBND thij xi d3 t6 chirc khao sat sy hai long cia
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t6 chirc cong dan tai bd phan Tiép nhan va tra két qua thi x3, 20 xa phuong va mot
s6 doanh nghiép trén dia ban thi x, qua khao sat cho thiy cong tac giai quyét hd so
thu tuc cho t6 chirc va cong dan mang lai két qua kha tét.

Viéc thyc hién quy ché dan chu co s & cdp x4, phudng trong cac nim qua
dugc thuc hién nghiém tac, gop phﬁn 6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri, trit ty an
toan x4 hoi tai dia phwong, duge nhan dan dong thuin cao, quyén va nghia vu cia
cong dan dugc phat huy, tao dugc su chuyén bién tich cuc trong dia ban khu dan cu,
khic phuc thoi quen trong cho, ¥ lai vao Nha nudc.

Trach nhiém cta nguoi ding dau co quan, don vi duoc nang cao trong thuc
hién Quy ché dan cha ¢ co sé; nhitng nodi dung cong khai cho can bo, cong chiic,
ngudi lao dong biét, ban va tham gia ¥ kién trudc khi thi trudong quyét dinh duoc
cac co quan t6 chirc thuc hién thong qua cac hinh thirc nhu: t6 chirc Hoi nghi can bd
cong chure, vién chuc dau nam; hop co quan dinh ky hﬁng thang hoac dot xuét; thu
truong co quan, don vi quan triét, tuyén truyén, phd bién cac Chi thi, Nghi quyét
cua Pang, chinh sach phap luat cua Nha nudc, déng thoi gén hoat dong cua co
quan, don vi vdi cac cudc van dong, cac phong trao do cac cép phat dong, dac bi¢t
1a viéc thuc hién Chi thi 05-CT/TW vé “dcfy manh hoc tdp va lam theo tw tuong,
dao dirc, phong cach Ho Chi Minh”.

100% (61/61) co quan, don vi hanh chinh, sy nghiép, ké ca cac XA, phuong da
t6 chirc hoi nghi can bo cong chirc theo dung tinh than Nghi dinh 04 cia Chinh phi
va dang ky thi dua, ding ky xdy dung co quan, don vi “dat chuan van hoa”. Hoi
nghi can bo, cong chic, vién chirc danh gia tong két tinh hinh thyc hién nhiém vu
clia co quan, don vi trong ndm, ban nhiém vu giai phap cua don vi nim sau; bau ban
thanh tra nhan dan; xdy dung nép sdng vin minh cong so, sita d6i ndi quy, quy ché
phdi hop, quy ché chi tiéu ndi bd, ban cic bién phap thuc hanh tiét kiém, chong
tham nhiing, lang phi, tiép tuc cai thién diéu kién lam viéc, nang cao doi séng vat
chat cho CBCC-VC, phat dong phong trao thi dua trong CBCC-VC nhiam xdy dung
co quan, don vi, to chitc Cong doan vitng manh; xdy dung cac chuidn myc lam theo

tam guong dao durc, phong cach H6 Chi Minh dé mdi can bd cong chirc, vién chire
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tu dang ky thuc hién theo chuyén dé mdi nam. Viéc dao tao, dé bat, bo nhiém, nang
luong, khen thuéng CBCC duogc thyc hién cong khai, dan chi; bén canh d6 CBCC
dugc co quan tao diéu kién tham gia hoc tap, boi dudng vé 1y luan chinh tri, chuyén
mon nghiép vu.

Céc co quan hanh chinh nha nuéc trong thi xa thuc hién quy ché dan chu gin
v6i ddy manh thuc hién cai cach thi tuc hanh chinh, ting cudng cong tac tiép dan,
ddi thoai truc tiép v&i nhan dan. Tinh tr ddu ndm 2016 dén cudi nim 2017, UBND
thi xa t0 chuc 84 cudc dbi thoai vé cong tic boi thuong, hd trg, giai phong mat
béng, tai dinh cu du an duong BT 605, 607, 609, khu dan cu phuong Dién Duong,
vét 20m cay xanh duong BT 603 doan qua bii tim Viém Pong, khu dan cu phé cho
bién Théng Trung, khu dan cu khdi 5-Vinh Pién, khu dan cu sb 1- Dién An, di
thoai giai quyét cong nhan quyén st dung dat, cudng ché thu hoi dat, dé nghi cong
nhan liét sy...nham lang nghe tdm tu, nguyén vong ctia nhan dan, kip thoi giai
quyét cac vudng mic, dap Gmg yéu cau cua nhan dan, dong thoi day nhanh tién do
dau tu, xdy dung cac cong trinh, du an.

T6 tiép cong dan thi x3 da tiép gan 736 luot ngudi, tiép nhan 608 don, 240 don
thudc tham quyén cia thi x4, chu yéu lién quan dén cong tac giai phong mat bang
cac du an BT 607, BT 609, quéc 16 1A cii, mot sb nodi dung lién quan dén doi séng
nhan dan.

Tiép tuc nang cao chat luong giai quyét thi tuc hanh chinh, cai tién quy
trinh giai quyét ho so, thu tuc, tiép tuc thuc hién phﬁn mém mot ctra lién thong
giita thi x4 va xd, phuong, phan mém dang ky kinh doanh tryc tuyén nham rat
ngan thoi gian 1ap thi tuc hd so, giam thoi gian di lai cua cac to chirc cong dan.
UBND thi xa thanh 1ap Trung tdm hanh chinh cong thi xa, dua vao hoat dong
trong thang 1/2018.

Hang nam, UBND thi xa da to chirc Hoi nghi tong két cong tac cai cach hanh
chinh va trién khai nhiém vu, tai hoi nghi da danh gia xép hang chi s6 CCHC cua 20
x3, phudng, qua d6, dong vién khen thuong cho nhiing tip thé, c4 nhan c6 thanh

tich tot trong cong tac thuc hién cai cach hanh chinh.
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Ban thanh tra nhan dan cta cac co quan, don vi hanh chinh, su nghiép thuc
hién t6t chirc nang, nhiém vu trong giam sat viéc quan 1y, sit dung ngudn tai chinh
clia co quan, don vi, cac ché do chinh sach déi véi CNVCLD, giai quyét khiéu nai
lién quan dén quyén va loi ich hop phép, chinh dang cua can bo, cong chic.

Viéc thuc hién quy ché dan chu trong cac doanh nghiép duoc quan tdm hon,
cac doanh nghiép d3 xay dung ban va hanh quy ché hoat dong cua don vi phu hop
v6i ddc thu loai hinh san xuét, kinh doanh. C6 17/19 doanh nghiép t6 chirc Hoi
nghi nguoi lao dong theo Nghi dinh 60 ctia Chinh phu, dat 89%; 02 doanh nghi¢p
con lai do chua On dinh vé s lugng lao dong va mat hang san xuit nén chua to
chtrc hoi nghi. Thong qua hoi nghi, giam doc doanh nghiép bao céo két qua hoat
dong san xuat kinh doanh trong nim qua, trién khai nhiém vu nim dén; cong khai
vé ké hoach san xuat kinh doanh cua doanh nghiép, nhiém vu cta phan xudng, to
san xuat, phong ban truc thudc; ché d9, chinh sach ciia nha nuée ddi véi nguoi lao
dong va nhitng quy dinh van dung cta doanh nghiép cé lién quan truc tiép dén
ngudi lao dong; ndi quy lao dong, thang bang luong, thoa udc lao dong tap thé,
quy ché tra luong, ché do BHXH, BHYT, BHTN, tién an gilta ca, an toan v¢€ sinh
lao dong va phong chdng chay nd, trang bi bao ho lao dong, ban giai phap thyuc
hanh tiét kiém nguyén vat liéu, giam chi phi san xuat, nang cao chit luong san
pham dé giit vitng uy tin va thwong hiéu ctia doanh nghiép, vé tuyén dung, thoi
viéc; T6 chirc cho cong nhan lao dong ddi thoai voi giam ddc doanh nghiép dé giai
quyét nhitng kién nghi, yéu cau ctia ngudi lao dong.... gop phan phat trién san
xuat, kinh doanh ciia doanh nghiép, nang cao doi song vat chat va tinh than cia
nguoi lao dong.

Vi¢ce thuc hi¢n quy ché dan chu trong cac loai hinh doanh nghiép dugc thuc
hién t6t hon, quyén dan chu ctia ngudi lao dong duoc phat huy, quyén va loi ich
hop phap ciia ngudi lao dong duoc dam bao, thu nhap va doi sdng duoc 6n dinh va
nang cao, cong nhan lao dong gan bo véi doanh nghiép.

Tom lai, cac cip uy dang, chinh quyén di lanh dao, chi dao xay dung va thuc

hién quy ché dan chi, Mit tran T6 qudc va cac doan thé da phdi hop tuyén truyén,
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van dong nhan dan, can b cong chirc va nguoi lao dong ¢ cac loai hinh co sé trén
dia ban thi xa dat dugc nhirng két qua tich cuc, quyén dan chu cua nhan dan, can bo
CNVC-LD tiép tuc duoc phat huy, di cong khai minh bach nhitng quy dinh cho
nhan dan biét, ban, 1am va kiém tra trong céc linh vuc cta doi song xa hoi; ¥ thirc
trach nhiém gﬁn dan, ton trong dan, phuc vu nhan dan duoc thuc hién tdt hon, qua
d6 da gdp phan vao viée xdy dung nong thon méi va d6 thi van minh, thuc ddy kinh
té, x4 hoi phat trién, 6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi ¢ dia
phuong. Xay dung co quan don vi, doanh nghiép virng manh, xay dung doi ngii can
bo, cong nhan vién chirc, ngudi lao dong c6 pham chat, nang lyc, hoan thanh nhiém
vu dugc giao [4, tr. 16].

2.2.3. Méi quan hé giita chinh quyén véi nhén din trong gidm sdt va phdn
bién xa hi (dwoc quy dinh cu thé trong Quyét dinh so 217-QB/TW vé “Quy ché
Qiam sat va phan bién xa hoi cua MTTQVN va cac doan thé chinh tri - xa héi”,
OQuyét dinh s6 218-OP/TW vé “Quy dinh vé viéc MTTOVN, cdc doan thé chinh tri -
xd héi va nhdn ddn tham gia gép ¥ xdy dung Pdng, xdy dwng chinh quyén” ngay
12/12/2013 cua By Chinh tri).

Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam thi xi xdy dung chuyén muc “Bai
doan két” trén song phat thanh Pai truyén thanh - truyén hinh thi xi, trén cong
thong tin dién tr thi xd nham tuyén truyén cac phong trao thi dua, cac ndi dung
trong tim cta Uy ban MTTQ Viét Nam thi xa (phat thanh vao sang va trua thir nim
hang tuan), ddng thoi dé co so va cac don vi lién quan kip thdi cap nhat nhitng vin
ban méi va theo ddi cac hoat dong phdi hop cong tic mat tran tir thi xa dén co sé.

X4y dung doi ngii cong tac vién nim bét du luan xi hoi, ra quyét dinh thanh
lap ddi ngil cong tac vién gdm 32 nguoi va ban hanh quy ché hoat dong. Cong tac
nam bat du luin xa hoi duge doi méi theo hudng thiét thue, ting cudng sy phdi hop
gitta Uy ban MTTQ Viét Nam véi cac lyc luong lam cong tic thong tin, tuyén
truyén ctia Pang, Nha nudc va cac to chirc thanh vién. Dinh ky hang thang, Uy ban
MTTQ thi xi tong hop, phan tich vé tinh hinh tu tudng, tim tw, nguyén vong chinh

dang cua céac tang 16p nhan dan, thuong xuyén theo doi, don doc, giam sat vi¢c giai
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quyét cac y kién, kién nghi cua cu tri va nhin dan, kip thoi phan anh voi cap uy
dang va chinh quyén.

Ban Thudng truc Uy ban MTTQVN tir thi x3 dén co sé phdi hop, hudng dan,
gitip do, van dong tin dd, chure sic, nha tu hanh cac ton gido thyc hién tdt cac chu
trwong, duong 16i ciia Pang; chinh sach, phap luat cia Nha nude theo huéng "Tot
doi, dep dao”.

Viée to chire ngay hoi Dai doan két toan dan toc & KDC duoc Ban Thuong
tryc Uy ban MTTQ Viét Nam tir thi xd dén cac xa, phuong huéng dan KDC xay
dung chuong trinh, lich t6 chirc, theo d6 tir ngay 05/11 — 18/11 toan b 182 KDC
trén dia ban thi xa to chirc 1€ va hoi.

Véan dong nhan dan chung tay xay dung nong thon mdi, d6 thi vdn minh. Ban
Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam céc xa phéi hop van dong nhan dén tiép tuc
giit va nang chuan céac tiéu chi NTM, xay dung “KDC NTM kiéu mau”. Tap trung
van dong nhan dan phat trién san xudt nang cao doi song, giit gin thanh qua dat
duoc, hién dat mo dudng, xay dung giao thong nong thon, giao thong nodi dong, bé
tong hoa kénh muong, xay dung cac thiét ché vin hoa, phat huy nhing loi thé hién
cb, tich cyuc ra stc xdy dung xd ngay cang phat trién bén vimng. Cac phuong tap
trung vin dong nhan dan xdy dung canh quan d6 thi, ting cuong trong ciy xanh
bong mat trén cac tuyén phd, xay dung cac tuyén phd vin minh gin véi ddy manh
thuc hién nghiém tuc trat tu an toan giao thong, trat tu do thi, xay dung nép séng do
thi, giit gin vé sinh moi trudng. Dén nay c6 8/13 x3 giit ving cac tiéu chi ndng thon
méi, 10/13 KDC dat KDC NTM kiéu mau.

Thuc hién Dé 4n tai co ciu nganh nong nghi¢p giai doan 2016-2020, Mat tran
va cac hoi doan thé trén dia ban thi xa déy manh tuyén truyén, van dong nhan dan
huong tng chi truong don dién, doi thira voi dién tich 458 ha, cai tao, chinh trang
dong rudng véi dién tich 274 ha, dong gop kinh phi cling ngudén vén nha nude kién
¢ hoa 156,6 km kénh muong, bé tong hoa 48,8 km giao thong ndi dong; thuc hién
chuyén doi cay trong, con vat nudi. Phdi hop trién khai ving an toan dich bénh tai

03 xa GO Noi, trién khai mo hinh trong san xuit nong nghiép. Phat dong nhan dan
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phat trién kinh té trang trai, kinh t& vuon nham ting thu nhdp va déng gop quan
trong vao gia tri nganh néng nghiép. Kinh té HTX dugc quan tim ciing ¢, tap trung
déy manh thuc hién chuyén ddi hop tac xa theo Luat HTX nam 2012, hién nay toan
thi xa ¢6 27/29 HTX t6 chirc dai hoi chuyén d6i.

Diy manh tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién nép séng vin hoa, vin
minh trong viéc cudi, viée tang va 18 hoi. Pén nay da s cac thon, khdi phd trén dia
ban thi xd di dua ndi dung nay vao quy udc thon, khéi phd van hoa, thyc hién
nghiém tic viéc khong rai tién, vang ma khi dua tang trén dia ban thi x4.

Pé thuc hién cic cudc van dong c6 hi¢u qua va thyuc chit, Ban Thuong truc
Uy ban MTTQ Viét Nam thi xa da chi dao, huéng dan cac dia phuong tap trung xay
dung cac mé hinh, nhirng cach 1am hay va 13y dia ban KDC dé trién khai thyc hién.
Pén nay c6 cac mo hinh tiéu biéu nhu: mé hinh géi banh chung, banh tét ting ba
con ho nghe¢o, ho khé khan, nan nhan chat doc da cam cua Uy ban MTTQ Viét Nam
xa, phuong; mo hinh trao tdng bo cho hd ngheo, hd kho khan cua Tdc ho va cua cé
nhan nhitng nguoi con xa qué; md hinh ciia anh Ha Ngoc Phi - Pién Minh ché bién
thudc sinh hoc san xuat rau an toan; mé hinh trong cy xanh hai bén via hé tao bong
mat ctia cac khu dan cu nong thén méi kiéu méi.

Dé thuc hién tot cong tac giam nghéo, Uy ban MTTQ Viét Nam thi xi ting
cudng kiém tra cac dja phuwong vé cong tac quan 1y va st dung quy; stra doi, bo
sung quy ché, kién toan Ban van dong cac cap; ban hanh ké hoach van dong qily.
Van dong xay dung mo hinh “KDC khong con ho ngheo” trén dia ban thi xa, gop
phan hoan thanh muyc tiéu giam nghéo theo tinh thdn Nghi quyét Dai hoi lan thi
XXII ctia Dang b thi x3, c6 20/20 x4 - phuong trién khai dang ky thuc hién.

Mit tran va cac doan thé tir thi x3 dén xa - phudng da tich cyc huong tng mo
hinh va t6 chirc 227 cudc ddi thoai truc tiép voi ho nghéo, hd kho khin va da trao
tang 130 con bo, heo, ga, vit, xe mdy, xe nudc mia va nhiéu phuong tién sinh ké
khac, hd trg xay dung méi 117 nha, sira chira 05 nha véi s tién 3,516 ty dong, c6
30 KDC dang ky khong con hd ngheo [32, tr. 11].

Phat huy déan chu dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang cta
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nhan dan; gidm sat va phan bién xa hoi, tham gia xdy dung Pang va chinh quyén
vitng manh. Mit trin cic x3, phudng phdi hop vdi cong an phat dong phong trao
“Toan ddn bdo vé an ninh To quoc”, phong trao “02 giit” phong chéng toi pham, té
nan xa hoi & 112/182 KDC, t6 chirc L& ra mat doi dan phong nham dam bao tinh
hinh an ninh trat tu, an toan xa hoi trén dia ban thi xa.

Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam thi xa phdi hop voi Phong Tu phap
thi x4 t6 chtc tap hudn nghiép vu hoa giai & co s¢ cho can bd cong chirc Tu phép, to
truong t6 hoa giai, hoa giai vién cho 20 x4 - phudng trén dia ban thi xa. Cac t6 hoa giai
da hoa giai thanh 222/300 vu viéc dat ty 1€ 90% ¢ cac linh vuc: hon nhan gia dinh,
tranh chap dan sy ... gop phan giit viing an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi 6 KDC.

Két qua cong tac giam sat, phan bién theo Quyét dinh 217, 218 ciia Bj
Chinh tri:

Uy ban MTTQ Viét Nam thi xa xay dung ké hoach trién khai gidm sat chuyén
dé vé thuc hién chuyén ddi td chuc va hoat doéng theo Luat HTX nam 2012; giam
sat viéc thuc hién Quy ché dan chu & co so. T6 chire giam sat thuc hién chinh sach
gidm ngheo giai doan 2015-2020 va thyc trang hd ngheo, can nghéo trén dia ban thi
X3, to chtrc hoi nghi 1ay y kién, gop ¥ ndi dung phan bién B¢ an Chinh sach giam
nghéo bén viing giai doan 2017 — 2021 cia UBND tinh Quang Nam.

Tham gia cing doan cta Thudng truc HDND thi x4, Ban Phap ché HDND thi
x4, Ban KT-XH HDND thi xd giam sat 47 cudc: Thuc hién Nghi quyét s6 26/NQ-
HDND ngay 25/12/2015 ctia HDND thi x4 vé tai co cAu nganh nong nghiép; thuc
hién Nghi quyét s6 01/2016/NQ-HDND ngay 27/2/2016 ciia HDND thi x4 vé nang
cao chét luong, hiéu qua phong trao toan dan bao vé an ninh T qudc; cing cb xay
dung luc lugng nong c6t vé an ninh trat ty & co s& giai doan 2016 - 2020 trén dia
ban thi x3; giam sat cong tac tuyén truyén phd bién, gido duc phap ludt; giam sat
viéc thuc hién Luat khiéu nai, t6 cdo tai cac xa, phudng.

UBMT thi x4 cing v6i Vién Kiém sat nhan dan thi x giam sat Phong tam
giam, tam gitt Cong an thi xa Pién Ban; gidm sat cong tac thi hanh an hinh sy tai

cac xa, phuong.
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Cung véi Ho1 Nong dan thi xa td chtrc kiém tra, giam sat viéc trién khai thuc
hién chinh sach vay vén tin dung ddi voi ho ngheo, can nghéo, ho méi thoat nghéo
va dbi twong chinh sach khac c6 vay vén Ngan hang chinh sach xi hoi tai cac x4,
phuong.

Phéi hop v6i Hoi Lién hiép phu nit thi x3 gidm sat cong tac cap thé BHYT cho
con liét s§ theo Phéap 1€nh 804/2012/UBTVQHI13 tai cac xa, phuong.

Mit tran x4, phudng tién hanh giam sat cac ndi dung vé: bao dam vé sinh méi
truong, thuc hién cong tac chinh sach ctia Ban Lao dong thuong binh va xa hoi,
giam sat viéc chi tra theo Nghi dinh 42; gidam sat giai quyét don thu khiéu nai cua
nhan dan lién quan dén cac du 4n va tham gia gop ¥ cac du an tiép tuc dau tu vao
cum cong nghiép trén dia ban thi xa.

Mt tran thi x4 chu tri to chic dién dan “Ldng nghe y kién ciia nhan déin déng
g6p cho luc lwong Cong an” thi x3 va 20/20 xa — phudng, to chic dién dan gop y
can by cong chirc nganh tu phap, hd tich, dia chinh — xay dung va cong an xa,
phuong véi khoang trén 5000 ngudi tham du vai 266 ¥ kién dong gop [32, tr. 16].

Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam thi xa cung voi cac dong chi ding
dau Thi uy, UBND thi xa d6i thoai v&i nhan dan dé giai quyét vuéng mac thi cong
duong DT607, 6 nhiém moi trudng tai nha may thép Viét - Phap. Tham gia tiép
cong dan, ddi thoai, giai quyét nhitng ton tai, vudng mac lién quan dén cong tac giai
phong mit bang dbi voi cac ho anh hudng Vét 20m ciy xanh duong DT603A,
duong 607, du an cic khu déan cu, bai tim Ha My; giai quyét khiéu nai vé tranh
chap dat dai, ho so dé nghi cong nhan liét si, 6 nhiém mdi truong.

UBMT vé6i Thuong truc HDPND, UBND thi x3, Poan biéu Qudc hdi tinh, To
dai bicu HDND tinh tai don vi Dién Ban t6 chirc cac budi tiép xuc ctr tri tir thi xa
dén x3, phuong.

Hoat déng ciia Ban Thanh tra nhdn ddn, Ban Gidm sat dau tw cong dong: Ban
Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong ddng cua cic xa -phudng to chirc
thue hién 182 cudc gidm st voi cac ndi dung: giam sat cai tao dong rudng gin voi

viéc don dién doi thtra chinh trang dong rudng; gidm sat cong tac chi tra doi véi
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chinh sach ngudi c6 cong cach mang; giam sat viéc diéu tra khao sat ho nghéo giai
doan 2016-2020 theo chuan nghéo; giam sat viéc ké khai va hd trg thiét hai do li
lut; giam sat viéc xay dung va quyét toan cac cong trinh GTNT, GTND, bé tong hoa
kénh muong, nha van hoa, khu thé thao; giam sat viéc quy hoach chinh trang va cap
d4t chon ma tai nghia dia xa, viéc giai toa, dén bu, tai dinh cu va trién khai xay
dung du &n; gidm sat viéc giai quyét ché do chinh sach xi hoi va viéc thuc hién quy
ché dan chu ¢ co s6.

Ban thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam thi x3 t0 chtrc hoi nghi tham gia
gop v kién cac du an Quy hoach trén dia ban thi x4 nhdm dam bao yéu cau phat
trién cua thi xa trong qua trinh phat trién nong thon méi, do thi van minh:

Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam x4, phuong tham gia gop y 60 vin
ban, tap trung vao ndi dung: Quy hoach trung tdm hanh chinh cac x4, phuong; ké
hoach tai co cau ndng nghiép, phuong 4n dinh gia va déu gia quyén sir dung dat; dé
an trién khai cong tac don dién doi thia. ..

Phdi hop véi cac to chiic thanh vién, cic co quan lién quan tuyén truyén rong
rdi trong cac tang 16p nhan dan vé cong tac ddi ngoai nhan dan va ngudi Viét Nam
& nudc ngoai. Tuyén truyén vé dudng 16i d6i ngoai cia Pang, ngoai giao cuia nha
nudc va cac chu truong, chinh sach vé dbi ngoai, vé dai doan két toan dan toc. T
chtrc gip g& nhitng nguoi con qué huong dang 1am an, sinh song & moi mién T
Quéc nham thong tin tinh hinh phat trién KT-XH ¢ dia phuong, dong vién tham hoi
va van dong moi nguoi chung strc, chung long tham gia xay dung qué huong.

Nhin chung, MTTQ Vi¢t Nam tur thi xa dén x4, phuong va cac t6 chirc thanh
vién da tap trung td chtre thue hién nhiém vu dat duge nhiéu két qua tich cyc. Cong
tac tuyén truyén, van dong duoc trién khai thuc hién véi nhiéu noi dung va hinh
thtrc phong phu, kip thoi dua chu truong, chinh sach cia Dang, phap luat ciia Nha
nudc va nhiém vy chinh tri cia dia phuong dén céc tang 16p nhan dan. Cac phong
trao thi dua yéu nudc, cac cudc van dong dugc trién khai siu rong, gop phﬁn thuc
hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong - an ninh. Céng tac tham gia

xdy dung Pang, xdy dung chinh quyén, giam sat va phan bién xa hoi dwoc Mit tran
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cac céip trién khai thuc hién dé)ng bo. Hé théng t6 chtrc ciia Mt tran co s tiép tuc
duogc kién toan, cing cb; ndi dung va phuong thirc hoat dong ciia Mét tran cac cép
tirng budc ¢ su déi méi ludn tao duoc sy gin két gitta ngudi dan va chinh quyén
dia phuong.

Hing nidm, Ban Thuong vu Thi uy dé chi dao, dinh hudng ndi dung giam sat,
phan bién xa hoi cua Mat tran TH qué)c va cac doan thé thi x3; chi dao Mat tran T
qudc va cac doan thé xay dung ké hoach to chirc giam sat, phan bién x4 hoi, thanh
lap cac doan giam sat dé thyc hién. Cac cap uy Pang da ting cudng lanh dao chinh
quyén, Mt tran T quéc va cc doan thé trén dia ban thi xa nhat quan trong cong
tac trién khai thuc hién nhiém vu giam sat, phan bi¢n xa hoéi; lya chon cé trong tam,
trong diém cac noi dung dé giam sat, phan bién xa hdi, gén truc tiép vO1 viéc thuc
hién nhi€ém vu chinh tri cta thi xa va hudng dén nhitng van dé nhan dan quan tam,
btrc xtc.

Céc t6 chirc dang, chinh quyén, cic co quan, ban, nganh Thi xd dam bao cung
cap thong tin, tai liéu co lién quan dén ndi dung giam sat, phan bién; trao d6i, thong
nhat két qua giam sat va chi dao cac t6 chuc dang truc thudc, phong, ban chuyén
mon giai quyét kién nghi sau gidm sat ciia Mt tran To qubc va cac doan thé. Thi oy
d3 bd tri trong chuong trinh hoi nghi Thi uy thuong ky, phién hop 6 thang, nam dé
nghe Mit tran TQVN thi x4 bao cdo két qua giam sat d6i vdi cac co quan, don vi;
ky hop HDND nghe gop y xay dung chinh quyén ciia Mt tran T6 qudc cung cap. ..

Ban Thuong vu Thi uy, HDND, UBND thi xa thyc hién vi¢c thong bdo, cung
cap thong tin dé 1y y kién, phan bién cia Mt tran TQVN thi xi va cac doan thé.
Thong qua viée cung cip du thao vin kién, nghi quyét cia Pang, HDND, quyét
dinh cia UBND, céc dé 4n, chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi cta thi xa va to
chuc 1ay v kién gop ¥ caa Mit tran T6 qudc, cac doan thé trude khi ban hanh. Cac
hinh thirc 1ay y kién gop y duoc cac cap iy dang, chinh quyén trién khai thong qua
vi€c gop y truc tiép tai hdi nghi BCH Pang bd thi xa hodc hdi nghi BCH Pang bo
thi xa mé rong, cudc hop Ban Thuong vu Thi uy, hop giao ban gitta Thuong truc

Thi Gy v6i lanh dao Mit tran TO qudc va cac doan thé thi xa theo dinh ky 3
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thang/1an; thong qua cac chuyén trang, chuyén muc trén Céng Thong tin dién tir thi
x4 Dién Ban, Pai Truyén thanh — truyén hinh thi x4; hop thu dién tir... Thong qua
viéc phan cong cac dong chi thuong truc cip uy, HDND, 1y vién ban thudng vu cip
uy, iy vién ban chép hanh dang bg, Chu tich, Pho Chu tich UBND tur thi xa dén xa,
phuong tham du cac hoi nghi thuong ky cua Thuong truc UBMTTQVN, BTV cac
doan thé cung cap nham tiép nhan, chi dao, giai quyét y kién, kién nghi cia doan
vién, hdi vién va nhan dan.

Cép uy Pang céac cap di kip thoi ciing cd, kién toan to chirc, bd tri can bd hoat
dong chuyén trach cia Mat tran TQVN va céac doan thé chinh tri-xa hdi dam béo
thanh phan va sb luong; nang cao trinh d6 chuyén mén, chinh tri dap tng yéu cau
nhiém vu. Bén canh do, cing cd, kién toan 182 Ban cong tdc Mat tran ¢ 182 khu
dan cu, cac chi hoi, doan thé ¢ thon, khdi phd hoat dong ngay cang hiéu qua. Ché
d6, chinh sach ddi v6i can bd Mt tran va cac doan thé chinh tri-xd hoi duge thuc
hién theo ché d9, chinh sach chung ctua Pang va Nha nudc; hang nim Uy ban nhan
dan thi xa phan bo kinh phi hoat dong thudng xuyén va chi cho hoat dong giam sat,
phan bién xa hoi ctia Mat tran To quéc, céc doan thé dugc dam bao.

Mit tran T6 qudc va cac doan thé thi xa da thong nhat xay dung chuong trinh,
ké hoach trién khai thuc hién Quy ché trong hé théng Mit tran T6 qubc, cac doan
thé tir thi xa dén co s6, phan cong cu thé trach nhiém tung td chirc trong viéc thuc
hién; bé tri can bod 1am cong tac giam sat, phan bién xa hdi dugc dam bao. Mat tran
T6 qubc thi xd chu tri giam sat thong qua viéc thanh 1ap doan giam sat 13 chu yéu.
Cu thé, trong 05 nam, Mat tran To quéc thi xa da to chac 19 doan giam sat ddi véi
21 don vi v6i 11 ndi dung. Mat tran To quéc phéi hop v61 HDND, cac ban, nganh
c6 lién quan va cac t6 chire chinh tri - x3 hoi thi xa td chic 108 cudc giam sat, trong
dé giam sat thong qua viéc Mat tran cu dai di¢n tham gia cung Thuong truc HDND
thi x4 tiép xtc cir tri trudc va sau mdi ky hop, tham gia cliing cac Ban cia HDND thi
xa, phdi hop véi cac phong, ban chuyén mén va cac to chic thanh vién t6 chic
giam sat. Noi dung giam sat lia chon nhitng van dé theo cac linh vuc nhan dan va

xa hdi dang quan tdm, phu hgp véi viéc thuc hién nhi€ém vu chinh tri cta thi xa,
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nhu: gidm sat viéc thuc hién QCDC, cai cach thu tuc hanh chinh, thuc hién co ché
“mot ctra”; viéc thuc hién Thong tri s6 17 cua Ban Thuong tryc Uy ban Mt tran T
quéc Viét Nam vé nang cao chét luong cudc van dong “Toan ddn doan két xdy
dung doi séng van héa & khu ddn cw” trong giai doan méi, xdy dung diém vin hoa,
néng thén méi; viée thuc hién Nghi quyét sb 119 ngay 11/7/2014 ctia HDND tinh
vé chinh sach thoat nghéo bén vimg; kinh phi hoat dong ctua Ban Thanh tra nhan
dan, Ban Giam sat dau tu cong dong; giam sat vé tong ra soat viéc thuc hién chinh
sach wu dai d6i v6i nguoi ¢ cong cach mang; giam sat cudc bau cir dai biéu Qudc
hoi khoa XIV va dai biéu HDND cac cép nhiém ky 2016-2021; viéc thyc hi¢n cong
tac diéu tra, ra soat ho nghéo, ho can nghéo; viéc thu, chi Quy vi ngudi nghéo, Quy
cuu tro thién tai; viéc cong khai va thyc hi¢n K&t luan thanh tra ctia Thanh tra thi xa
nam 2017 d6i véi x3 Pién Quang; viéc phan bo va sir dung ngudn von ciia Nha
nuéc, viéc huy dong stc dan xay dung ndng thon méi nam 2017 dbi voi xa Pién
Trung va Pién Tién; giam sat theo chuong trinh phdi hop véi UBND thi x3 vé van
dong va giam sat bao dam an toan thuc phém giai doan 2016-2020... Qua do, Mat
tran T6 qudc va cac doan thé thi x3 d tong hop kién nghi ctia nhan dan dé phan anh
Cac co quan c6 tham quyén xem xét, giai quyét. Pong thoi, kién nghi véi cac co
quan, don vi, xa, phuong khic phuc cac tdn tai, han ché. Hé“mg nam, Mat tran T
quéc Viét Nam va cac doan thé thi xa phdi hop cung véi cac co quan, don vi lién
quan xay dung ké hoach, t6 chtrc giam sat viéc chap hanh chinh sach, phép luat trén
cac linh vuc cta doi séng x3 hoi. Trong qua trinh tham gia cac doan giam sat, khi
phat hién nhiing sai pham, Mat tran TQVN va céac doan thé thi xa d3 kién nghi, gép
¥ c4c co quan co6 trach nhiém xem xét, giai quyét dé bao vé quyén va loi ich hop
phép cua cong dan.

D6i voi Mit tran T6 quéc, cac doan thé xi, phuong di duy tri tot viée thong
nhat ban hanh ké hoach giam sat hang nim, dam bao su phan coéng chu tri, phdi
hop, tién hanh giam sat thong qua thanh 1ap doan giam sat do Mat tran T6 quoc
chu tri, phdi hop véi HDND, cac ban, nganh va cac doan thé xi, phudng giam sat,

giam sat thong qua hoat dong ctia Ban thanh tra nhan dan 1a 349 cudc va Ban
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Giam sat dau tu cong dong 1a 477 cudc. NoOi dung giam sat bao gém giam sat
thuong xuyén hoat dong cua HPDND, UBND xa, phuong; can bg, cong chuc, dai
biéu dan cir va giam sat chuyén dé véi cac ndi dung nhu: viée thyc hién Quyét
dinh 22 cta Tha tudng Chinh phil vé& hd trg ngudi ¢ cong voi cach mang vé nha
0; viéc thuc hién Quyét dinh 32 cua Thu tuéng Chinh phu vé tiéu chi hd gia dinh
1am nong, 1am, ngu, diém nghiép c6 muc thu nhip trung binh dé hd tro déng bao
hiém; viéc phan bd kinh phi thyc hién chinh sach bao vé va phat trién dat trong laa
theo Nghi dinh 42 cua Chinh phu; viéc thuc hién bao hiém y té cho than nhan liét
s¥; hoat dong bao vé€ mdi truong; v¢ sinh an toan thuc phém; hoat dong cua Ban
Lao dong thuong binh va xa hoi; viéc 1ap danh sach cac hd thiét hai hoa mau trong
dot lut ngay 14-17/12/2016; viéc diéu tra ho ngheo theo chuén ngheo da chiéu giai
doan 2016- 2020...

Ngoai ra, cac doan thé thi xa da to chirc gidm sat vé cac nodi dung co lién quan
dén chue nang, nhi¢ém vy, nhu: Lién doan Lao dong thi xa da to chire giam sat viéc
thuc hién Nghi dinh s6 191 ngay 21/11/2013 cta Chinh phu quy dinh chi tiét vé tai
chinh cong doan va Quyét dinh sé 1935 ngay 29/11/2013 cta Tong Lién doan lao
dong Viét Nam hudng dan vé viéc trich ndp kinh phi cong doan ddi véi cac loai
hinh doanh nghiép; gidm sat viéc thuc hién Chi thi 22 cua UBND tinh vé tdng
cuong ky cuong, ky luat hanh chinh, nang cao hi€u qua str dung thoi gian trong co
quan, don vi nham xay dung dao dtrc 16i séng, tinh than trach nhiém, thai do phuc
vu cua doi ngli cadn bd, cong chirc, vién chirc nha nudc; gidm sat viéc quan 1y va st
dung Quy “Dén on d4p nghia”; tién lwong, thu nhap; hop dong lao dong; théa ude lao
dong tap thé; bao ho lao dong, an toan v¢ sinh lao dong; chinh sach bao hiém x3 hoi,
bao hiém that nghiép va bao hiém y té cho ngudi lao dong ... Hoi Lién Hiép Phuy nir
thi xa di to chirc gidm st viéc thuc hién Nghi dinh sb 56 cua Chinh phu vé “quy
dinh trach nhiém ctia B9, nganh, UBND cac cap trong viéc bao dam cho cac cap
Hoi LHPN tham gia quan ly Nha nudc” tai 5 xa, phuong; giam sat viéc thuc hién
ché d6 bao hiém x4 hoi, bao hiém y té cho can bd nit cip xi, phudng; viée quan 1y

Nha nudc ve vé sinh an toan thyc pham doi voi co s& mam non tu thuc cap xa tai xa
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bién Phong va phuong Vinh Bi¢én. Hoi1 Cyu Chién binh thi xa giam sat viéc thuc hién
Quyét dinh s6 62 ngay 09/11/2011 ctia Tha tudéng Chinh phu vé ché do chinh sach dbi
v6i dbi twong tham gia chién tranh bao vé T6 qudc, 1am nhiém vu qubc té& &
Camphuchia, gitip ban Lao sau ngay 30/4/1975 da phuc vién, xuét ngii, thoi viéc tai xa
Dién Thing Nam, phdi hop v6i Thi Poan tong ra soat theo Chi thi 23 cua Thu tuéng
Chinh phu vé thuc hién ché d6, chinh sach wu dii déi véi ngudi c6 cong cach mang
trén dia ban thi x4. Thi Poan gidm sat Ban giam hiéu Truong THPT Hoang Diéu vé
thyc hién Quyét dinh sb 13 ngay 06/02/2013 ctia Thii tudng Chinh phil quy dinh ché do
chinh sach d6i véi can bd Poan TNCS Ho Chi Minh, Hoi sinh vién Viét Nam, Hoi
LHTN Viét Nam trong cic co sé gidgo duc va co so day nghé va Thong tu sb
08/2016/TT-BGDDT quy dinh ché d6 giam dinh muc gio day cho gido vién, giang
vién lam cong tac doan khong chuyén trach trong cac co sd giao duc cong lap thudc hé
thong giao duc quc dan.

Cung vai viée trién khai cac hoat dong giam sat, Mat tran TH quéc va cac doan
thé thi xd dén x4, phudng thyc hién céng tic phan bién x3 hoi dam bao theo quy
dinh. Mt tran T6 qudc va cac doan thé thi xa da to chuc 02 hoi nghi phan bién xa
hoi; 10 van ban phan bién xa hoi. Mat tran T quéc xa, phuong da phan bién 28 van
ban vé cac ndi dung nhu: Dy thao dé an chinh sach giam nghéo bén viing giai doan
2017-2021 cia UBND tinh Quang Nam dugc tién hanh tai 20/20 x4, phuong va mot
s6 noi dung khac. Cong tac phan bién duoc trién khai thuc hién bang nhiéu hinh
thirc phong pha nhu: To chtrc hoi nghi, théng qua chuyén muc phan bién trén cac
phuong tién thong tin dai chung, tiép nhan y kién tryc tiép cua cac vi ty vién Uy
ban Thuong truc, Ban Chip hanh. Cac cp ty dang da chi dao t6 chirc cac bubdi dbi
thoai, cac dién dan dé nhan dan gop ¥ véi can b lanh dao, can bg, dang vién dang
cong tac, tir d6, tao nén nhitg chuyén bién tich cyuc trong thuc thi cong vu cta can
b, cong chirc. Thong qua Hoi nghi tiép xuc cir tri va nam tinh hinh nhan dan trudc,
sau cac ky hop HDND cac cap; qua hoat dong tiép cong dan, tiép nhan don thu cia
cong dan, Mt tran T6 qudc 02 cip phan cong can bd Mit trin theo ddi khu dan cu;

phat huy vai trd cia ting Uy vién Uy ban Thudng truc, Ban Chap hanh... dé lang
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nghe ¥ kién, nguyén vong cua nhin dan duoc thuc hién thudong xuyén, dot xuat;
dinh ky hang quy bao c4o tinh hinh nhan déan, phan anh day du y kién, kién nghi cua
nhan dan ddi véi cip uy, chinh quyén cung cip.

Dinh ky hing quy, 06 thang, Mt tran T6 qudc va cac doan thé tham gia gop
xay dung Pang, xay dung chinh quyén; tong hop va tham gia y kién tai cac ky hop
HDND thi xa, hdi nghi ctia Thi uy, cudc hop giao ban gitta Thudong truc Thi uy va
linh dao UBMT, cic doan thé thi xa. Phbi hop v6i Thuong truc HDND, UBND thi
xa duy tri né nép hoi hop, trao d6i thong tin, so két, tong két theo Quy ché phédi hop.
Phdi hop chu tri d6i thoai truc tiép voi nhan dan hoic dai biéu ho gia dinh ¢ ca 02
cap dé tiép thu, giai thich, giai dap, khi c6 cac van dé can co su ban bac, thong nhat,
tao su déng thudn xa hoi dé t6 chirc thuc hién. Chinh quyén tr thi xa dén x4,
phuong da to chuc viée 1y y kién gop ¥, phan bién dbi véi cac quy hoach, ké
hoach, cac du 4n, chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

Cong tac td chirc tiép x0c ¢t tri voi dai biéu Quéc hoi, Hoi déng nhan dan cac
cap tiép tuc dugc Mit tran To qudc thi xa phdi hop véi Thuong truc HDND, UBND
trién khai thuc hién c6 hiéu qua. Cong tic moi cir tri, nim bat, tong hop ¥ kién phat
biéu, kién nghi cta ct tri va nhan dan dugc Ban Thuong truc Uy ban Mat tran trién
khai thuc hién t6t. B3 phdi hop to chirc cac diém tiép xtc cir tri v6i Dai biéu Quéc
hoi, HDND tinh va thi xa véi hang ngan luogt ctr tri tham du, hang tram luot v kién,
phan anh, kién nghi. Nhitng kién nghi thuéc thim quyén cua dia phuong dugc Mat
tran va cac doan thé kién nghi v6i lanh dao thi xa, xd, phuong giai quyét; ddi vai
cac kién nghi thudc tham quyén cua Tinh, Trung wong dugc cac vi dai biéu tiép thu,
ghi nhdn va tra 101 tai ky tiép xtc tiép theo, tao su tin tudng trong nhan dan.

Hang nam, Mit tran T6 quéc Viét Nam thi xa da chu tri t6 chic “Dién dan
ling nghe ¥ kién ciia nhan ddn déng gép cho luc lwong Céng an thi xa”; chi dao,
huéng dan Mit trin co sé phdi hop véi Cong an xi, phuong to chirc dién dan &
cép xa, phuong. Ngoai ra, vai trdo cia Mat tran, cac doan thé tir thi xa dén co s
duoc phat huy trong cac dién dan nhan dan gép ¥ cho CBCC tu phap, ho tich, dia

chinh, xay dyng ciia xa, phuong. Cac doan thé thi xa phat huy vai tro ciia doan
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vién, hoi vién tham gia gop ¥ kién x4y dung Pang, chinh quyén theo chirc ning,
nhiém vu cua co quan, don vi. Viéc td chirc hoi nghi ddi thoai truc tiép gilta nguoi
dung dau cdp uy, chinh quyén cac cép tiép thu ¥ kién gdp ¥ cua nhin dan budc
dau duoc quan tam.

Bén canh d6, Mit tran T6 quéc va cac doan thé thi xa phéi hop véi UBND thi
x3, cac phong, ban chuyén mén tip trung tuyén truyén nghi quyét, chu truong cua
bang, phé bién chinh séach, phap luét ciia Nha nudc nhu: Luat Dit dai stra d6i, Luat
Hoa giai ¢ co s&, Luat Tiép cong dan, Luat Khiéu nai, tb cdo; nghi quyét vé phuong
hudng, nhi€ém vy, chuong trinh cong tac cia BCH Pang b thi xa, HDND thi xa dau
nhiém ky va hang nim, quyét dinh cia UBND thi x3; d¢ an phat trién kinh té - x&
hoi cua thi x3; céc chi tiéu, nhiém vy xay dung Nong thon moi kiéu mau va cac
phong trao thi dua yéu nudc. Cac ndi dung tuyén truyén dén timg dia ban dan cu, ho
gia dinh, tao su dff)ng thuan, phat huy stc manh dai doan két toan dan, nhan dén tin
tudng vao su lanh dao cua DPang, su phat trién kinh té, x3 hoi cta thi x4.

2.2.4. Méi quan hé giiva chinh quyén véi nhin din trong gidi quyét khiéu
nai, té cdo

Viéc tiép nhan don:

Niam 2016: tiép nhan 343 don, trong d6 cp thi xa 157 don, cip x4, phuong
186 don.

Niam 2017: tiép nhan 472 don, trong d6 cap thi xa 187 don, cap x4, phudng
285 don.

So sanh nam 2016 véi 2017: S6 lugng don nam 2017 tang 129 don, trong do
cAp thi x3 ting 30 don, cip xi phudng ting 101 don.

Phan loai don: S6 luong don trong hai nam tiép nhan 1a: 815 don, trong d6:
Khiéu nai: 103 don, chiém 12,64%

T6 céo: 27 don, chiém 3,32%

Kién nghi, phan anh: 685 don, chiém 84,04%,

Phan theo ndi dung:

Linh vuc hanh chinh: 665 don, chiém 81,6%.
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Linh vuc x4 hoi khac: 150 don, chiém 18,4%.

Theo thim quyén:

Don thudc thim quyén: 86 don (khiéu nai va té céo).

Thudc tham quyén thi xa 66 don.

Thudc thdm quyén cip xi 20 don.

Két qua giai quyét don khiéu nai thudc thim quyén:

Téng s6 don khiéu nai thudc thim quyén: 86 don (thi xa: 66 don,; cép xa: 20 don);

S6 don da giai quyét: 74 don, dat 86,1%, trong do:

Thi x3 d3 giai quyét 59 don, Cip xa di giai quyét 15 don

Qua cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai da kién nghi co quan c6 tham quyén
boi thuong, hd trg bd sung 784.328.000 dong; khoi phuc quyén loi cho 21 ho dan.

Hau hét cac quyét dinh giai quyét khiéu nai da duoc UBND thi x4 chi dao cac
nganh chirc ning, cac phong ban cia thi xd va UBND cép xa t6 chirc thuc hién dat
hiéu qua.

Két qua gidi quyét don t6 cdo thude tham quyén:

Co 06 vu viée to cdo nic danh c6 ndi dung rd rang, UBND thi xa Dién Ban
giao cho Thanh tra thi x3 xc minh nhung sau qua trinh kiém tra, xc minh thi don
t6 c4o khong diéu kién thu 1y.

Mo6i quan hé giita chinh quyén va nhdn dan trong céng tac gidi quyét khiéu
nai té cdo:

Thanh tra thi xi dd duy tri cong tac tiép dan, dam bao duoc quyén va loi ich
hop phép cila cong dan. Thong qua tiép cong dan di giai thich, tuyén truyén, van
dong cong dan hiéu ding vé Luat khiéu nai, tb céo.

Thanh tra thi xa da tham muu UBND Thi xa ban hanh van ban yéu cau UBND
cAp xd, phuong thudng xuyén thuc hién ché do théng tin, bio céo vé tinh hinh khiéu
nai, t6 céo trén dia ban dé co giai phap xir 1y kip thoi, hiéu qua.

Chinh quyén dia phuong va Thu truéng céc co quan, don vi cia thi xa thuong
xuyén quan tim chi dao thuc hién cong tac tiép dén, giai quyét khiéu nai, t6 céo cua

cong dan tich cuc, dat hi€u qua.
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Viéc trién khai cac van ban chi dao ctia Nha nudc cip trén vé cong tac giai
quyét khiéu nai, té cao dugc UBND thi xa Pién Ban chi dao kip thoi; dong bo dé
nhan dan biét va thyc hién.

Thanh tra Thi xi thuong xuyén van dong, giai thich dé ngudi khiéu nai ¢6 co
hoi hiéu 13 vé cac quy dinh cta phap luat tir d6 c6 hudng xir Iy thau tinh dat 1y, vira
dam bao phép luat, vira 1am hai 1ong cong dan. Trong cong tic tuyén truyén phap
luat da trién khai phat to gip tuyén truyén Luat Tiép cong dan nim 2013, Luat
Khiéu nai, Luat T cdo nam 2011 dén Ban nhan dan cua 182 thon, khoi phé trén dia
ban thi xd, nhim nang cao hiéu biét phap ludt cta dai bo phan nhan dan, tir d6 1am
giam phat sinh don, thu khiéu nai, t6 céo phuc tap, dong ngudi trén dia ban thi x4.

Tom lai, trong mdi quan hé giita chinh quyén Thi x4 va nhan dan trong viéc
giai quyét khiéu nai, to céo rat minh bach, kip thoi va chinh xac, chinh quyén thuc
hién tét chirc ning quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra giai quyét khiéu nai t6
céo trén dia ban thi xa, khong dé don, thu ton dong kéo dai, cac co quan, don vi
trong cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, td céo cia cong dan bao vé quyén va
lgi ich hop phéap cta cong dan, han ché don thu khiéu nai, té céo vuot cép, tao
dugc niém tin ctia nhan dan vao sy lianh dao, diéu hanh cua chinh quyén dia
phuong [36, tr. 14].

2.2.5. Moi quan hé giita chinh quyén véi nhéan din trong qudn Iy nha nwéc
vé cdc linh vwe kinh té, vin héa xi héi, an ninh quoc phong tai dia phwong

Trong linh viee kinh té:

Kinh t& duy tri dugc téc do ting truéng, co cdu kinh té chuyén dich theo
huéng tich cuc, cac nganh kinh té déu c6 bude phat trién. Tong gia tri san xuat trén
dia ban (theo gia so sanh nim 2010) udc dat 21.392 ty dong, dat 99,55% KH, ting
11,49% so v&i nam 2016. Trong do: nganh néng - lam - thuy san tang 3,5%, nganh
cong nghiép va xay dung tang 9,02%, nganh dich vu tang 18,15% so voi nam 2016.
Téng von dau tu phat trién toan xa hoi trén dia ban uéc thuc hién 2.920 ty déng,
ting 9,57% so v&i nam 2016. Thu nhap binh quan dau ngudi ude dat 42,19 tridu

dong/ngudi/nam.

52



Co cau kinh té tiép tuc chuyén dich theo hudng ting ty trong gid tri thuong
mai, dich vu: Cong nghi¢p - Xay dung chiém 59,12% (giam 1,34%), Dich vu chiém
33,69% (tang 1,9%), nong nghiép chiém 7,19% (giam 0,56%). Chuyén dich co ciu
kinh té da tac dong tich cuc dén co ciu lao dong, ty 1¢ lao dong phi nong nghiép
chiém 78,95 %, lao dong ndng nghiép con 21,05%.

HDND, UBND xdy dung co ché, chinh sach bao vé quyén, loi ich cho nhin
dan; cac co quan chuyén mén xay dung ké hoach t6 chirc hoat dong gin lién véi
phét huy vai tro, trdch nhi€ém cua nhan dan trong xay dyng nong thon mai, xay dung
do thi van minh.

Tang cuong dau tu, dua cong nghiép vé nong thon, xdy dung ndng thén mdi,
gin lién phat trién kinh té v6i dao tao con ngudi méi. Mo rong cac mo hinh kinh té
& nong thon theo hudng dau tu vé khoa hoc cong nghé, 4p dung manh mé khoa hoc
ky thudt vao san xuat. Hinh thanh cac ving chuyén canh, cac khu san xuét tap
trung,... tuyén truyén, van dong, nhan rong cac mo hinh kinh té trang trai, gia trai,
khai thac t6t cac chinh sach cta nha nude vé hd tro von san xuét cho néng dan.

Phat trién cum cong nghiép va lang nghé; dao tao nghé cho lao dong tré va
giai quyét lao dong doi du trong ndng nghiép, nong thon; qua d6 khong tao ra cing
théng vé tinh trang di cu d at vao cac thanh phé 16n tim viéc lam, thuc hién: “Roi1
rudng - khong roi lang”, “Ly nong bat ly huong”. Phat trién lang nghé dé gbp phan
tryc tiép vao viéc cai thién phuong thirc lao dong va nang cao chat lugng ngudn
nhan lyc & dia phuong.

Thu hut dau tu phat trién tai khu cong nghiép Pién Nam-Di¢n Ngoc, hé théng
khu nghi dudng cao cip doc theo 8km bo bién, khuyén khich cdc mé hinh 6 chirc
san xuat; thuc hién hop tac, lién doanh, liét két san xuit nhim tao co hoi viéc 1am
cho nguoi lao dong.

Phat trién két cau ha tang, trudc hét 1a dudng giao thong tdi cac x4, thon xom,
nham tao diéu kién di lai va giao luu hang hoa thuan loi, cép nudc sach phuc vu
sinh hoat trong nhéan dan.

Trong linh vuc van hda xa hoi:
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UBND thi x3 chi dao cac co quan chuyén mén lam cong tac tuyén truyén, co
dong truc quan, cac hoat dong van hoa - van nghé, thé duc thé thao chao mung cac
ngay 1 16n, tét cb truyén va cac 18 hoi truyén thong cua dia phuwong; tuyén truyén
cac su kién dac biét ctia Nha nudce. Phong trao toan dan doan két xay dung doi séng
van hoa - vin minh db thi trén dia ban thi xa tiép tuc duoc duy tri, phét trién; hién
nay c6 182/182 thén, khéi phé co quy wéc xdy dung doi sdng vin hoa phu hop véi
yéu cau nhiém vu méi; hoan chinh bé tiéu chi danh gia cac danh hi€u van hoa. To
chtrc kiém tra, x(r Iy quang cdo, rao vit trai phép trén dia ban thi xa;

Chi dao thyc hién cac giai phap phét trién su nghiép gido duc - dao tao, quan
tam dau tu, xay dung co s ha tang truong, 16p hoc, chu trong cong tac xay dung
truong trong diém, truong dat chuan quéc gia, phd cép gido duc dat dugc két qua
tich cuc, toan thi xa c6 08 truong dugc cong nhan dat chuan mac d6 2; gilr viing
20/20 x3, phuong hoan thanh phd cidp mam non tré 5 tudi, phd cap gido duc Tiéu
hoc mtrc do 3, PCGD Trung hoc co sé muc dd 3, x6a mu chit mac do 2 va phé cap
bac trung hoc vé trinh do hoc van. Cong tac quan 1y day thém, hoc thém; quan Iy
hoat dong cua co s& mam non tu thuc trén dia ban duge thuc hién thuong xuyén.

Cong tac cham soc stc khoé ban dau cho nhin dan duogc chi trong, thudng
xuyén kiém tra vé sinh an toan thyc phim ¢ co s& san xuat, ché bién va kinh
doanh thyuc phém trén dia ban, kiém soat duoc tinh hinh dich bénh xuét hién trén
20/20 xa, phuong.

Cong tac truyén thanh, truyén hinh duoc thuc hién kip thoi, thong tin vé thanh
tuu phat trién kinh té - xa hoi, cac chu truong, dinh hudng phat trién cua thi xa duoc
tuyén truyén dén céac ting 16p nhan dan.

Cong tac ddo tao nghé, giai quyét viéc 1am, thuc hién chinh sach ddi véi nguoi
c6 cong, chinh sach an sinh xa hoi, thoat nghéo bén ving,...dugc chi dao thuc hi¢n
va dat nhiéu két qua, qua d6 gop phan nang cao doi song vat chat, tinh than cho
nguoi dan. T6 chuc tot cac hoat dong ky niém 70 nim Ngay thuong binh liét sy
(27/7/1947 - 27/7/2017); kip thoi tham héi va ting qua cho cac ddi tuong chinh sach

vao cac dip 1&, tét. Tap trung chi dao thuc hién cong tac kiém tra, giai quyét hd so
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ngudi co cong con ton sot; trién khai hd tro kinh phi xdy méi, sira chita nha ¢ cho
1.827 gia dinh chinh siach ngudi c¢6 cong cach mang theo Quyét dinh sb
22/2013/QD-TTg. Tiép tuc thuc hién Dé an dao tao nghé va giai quyét viéc lam.
Quan tadm thyc hién cong tac cham soc, bao vé tré em; phong, chéng t€ nan xa hoi
va cong tac binh ding gi6i.

Trong xdy dung va bdo dam an ninh quoc phong:

Quéc phong va an ninh 13 hai linh vuc trong yéu, lién quan va tac dong truc
tiép dén bao vé T6 qudc, ma cot 13i 14 bao vé doc 1ap, chu quyén, théng nhat, toan
ven lanh tho; béo vé béang, Nha nudc, nhan dan va ché d6 x3 hoi chu nghia. Do dé
chinh quyén Thi x3 xem viéc xay dung, ciing cb thé tran quoc phong toan dan phai
gin két chat ché véi thé tran an ninh nhan dan dé dam bao qubc phong, ANCT duoc
virng manh.

- Linh viee an ninh: Trinh d0 nhan thtrc va tinh than canh giac cach mang cua
nhan dan ngay cang cao va nhan dan cang tich cuc hon trong cong tac phong ngura,
phat hién d4u tranh voi toi pham va cac t¢ nan xa hdi. Can bd chién si Cong an Thi
X4 va 20 xa- phuong co nhan thirc, 16i sdng va tac phong 1am viéc ciing nhu thai do
trong quan hé tiép xuc véi nhan dan than thién, gén glii hon, dugc Pang, chinh
quyén, nhan dan dja phuong tin tudng.

Viéc thuc hién quy ché dan chu trong luc lugng Cong an nhan dan, nhat 1a cac
linh vuc c6 lién quan truc tiép dén cong dan, stra doi 1& 16i 1am viéc phuc vu nhan
dan duogc can bo chién si nghieem tic thuc hién nham phat huy quyén lam chu caa
nhan dan, huy dong nhan dan tich cyc tham gia cong tic quan 1y hanh chinh vé
TTXH dam bao TTATGT véi phuong cham: Ddn biét, dan ban, dan lam, ddn kiém
tra, giam sat theo phap luat.

Thuc hién cdi cadch hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y hanh chinh Nha
nudc vé ANTT dam bao ding nguyén tic, dung phap luat, rat ngan thoi gian quy
dinh, tao diéu kién thuén lgi nhat cho nhan dan, t6 chuc. Cong tac diéu tra xir 1y to1i
pham, tam giam, tam giitr dam bao chit ché, dung phap luat. Cong tac thanh tra, tiép

dan, giai quyét khi€u nai, t0 cdo cua cong dan dugc thyc hién nghiém tic, ding quy
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dinh cua phap luat; dam bao khach quan, chinh x4c cong khai va dan chu, dam bao
cac quyén va loi ich hop phap cia cong dan.

Trong cac vu viéc phirc tap gy mat an ninh trat tu trén dia ban thoi gian,
mdi CBCS tham gia giai quyét thyc sy 1a mot dan van vién trong viéc tuyén
truyén van dong, vira cong khai vira bi mat, van dong ca biét, sit dung nguoi co
uy tin cao, ngudi c6 anh hudng va mdi quan hé v6i nhitng ngudi tham gia dam
doéng gay réi TTCC dé tac dong phan hoa, chia ré va 1am cho dam dong tu giai
tan gbp phan 6n dinh tinh hinh an ninh trat ty trén dia ban, khong dé anh hudng
x4u phtc tap kéo dai. T6 chirc cac hoat dong tinh nguyén hudng vé co sd, dén on
dap nghia, gitp d6 nhan dan xdéa doi, gidm ngheo, xay dung nong thon méi;
phong, chéng thién tai.

- Linh vuc quoc phong:

Ban chi huy quéan sy thi xi tap trung thyc hién nhiém vu quéc phong, cong tic
quan su dia phuong; thyc hién cac chinh sich an sinh xa héi, chinh sach hau
phuong quan doi, tao dugc su hai lIong cua nguoi dan, gitr gin mbi quan h¢ quan -
dan “nhu ca véi nudce”.

Ban CHQS thi x4 tuyén truyén vé chu truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach,
phap luat cua Nha nudc, phé bién luat Nghia vu Quéan sy; gido duc truyén théng
cach mang va long yéu nudc. Nim bt thong tin kip thoi trén dia ban. Van dong can
bd chién s¥, hoi vién, doan vién, cong nhan, vién chirc, lao dong va nhan dan tham
gia cac hoat dong dan van- van dong quén ching. Thyc hién chinh sach hau phuong
quan doi; van dong can bo chién sy dong gop xdy dung nha “Tinh nghia”, thyc hién
chinh sach “giam ngheo” “Hu gao vi ngudi ngheo”, cham lo va giup do tré em
khuyét tat, nguoi gia neo don. Tham gia cong tac phong chdng bio lut, cip clru, cliru
trg, cru nan gidm nhe thién tai va giip do nhan dan vuot khé vuon 1€n trong cude
song. Tang cudng mbi quan hé quan - dan, tao dyng niém tin ctia nhan dan ddi véi
Quan d6i, vi Pang, Nha nudc va chinh quyén thi xa [33, tr. 18].

2.3. Két qua dat dwoc (c6 phu luc s6 liéu kém theo)

Trong nhitng ndm qua, trong diéu kién con nhiéu khé khan, thach thirc nhung
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v6i sy tap trung lanh, chi dao, quan 1y, diéu hanh cua cdp uy, chinh quyén, sy phan
dau, nd lyc cla cac cap, cac nganh, dia phuong, cc tang 16p nhan dan va cong dong
doanh nghiép trén toan thi xi dat duoc nhitng két qua tich cuc trong phat trién kinh
té-x3 hoi, an ninh - quéc phong: Cong nghi¢p, thuong mai - dich vy tiép tuc dat
mirc ting truong kha; san xuit néng nghiép hoan thanh ké hoach dé ra. Tong thu
NSNN trén dia ban ting so v6i cung ky, nhét 1a phan thi x3 quan 1y thu vuot dy
todn tinh va HDND thi xa giao. Cac hoat dong van hoa, thé thao dién ra soi ndi, véi
ndi dung phong pha. Cong tac chinh sach nguodi cd cong cach mang, an sinh xa hoi
dugc chim lo thuc hién tot hon, gop phan nang cao doi sdng vat chat, tinh than cho
nhan dan. Thyc hién tot cong tac giai phong mat bang; kiém tra, quan 1y dat dai, tai
nguyén khodng san trén dia ban. Tinh hinh an ninh chinh tri - trt tu an toan xa hoi
dugc giit viing; tai nan giao thong giam; Cong tac cai cach hanh chinh c¢é nhiéu
ChUyén bién tich cuc, ty 1€ ho so tré hen thudc linh vuc dat dai giam dang ké so voi
cung ky nhitng nam trude (giam tir 27% xudng con 8,73%). Dén nay, phan 1én céc
nganh, dia phuong va nhan dan di tap trung thuc hién co ban hoan thanh theo ké
hoach cong tac trong tdm cua HDND thi xa dé ra.

Trén dia ban thi x4 hién nay, mbi quan hé giira chinh quyén va nhan dan rat
cdi mé va than thién, chinh quyén c6 trach nhiém giai quyét cong viéc ciia nguoi
dan va nguoi dan c6 quyén yéu cau chinh quyén thuc hién cic cong viée thudc
trach nhiém cta minh dé dam bao quyén va loi ich cta ho. Trong qué trinh thuc
hién cac quyén va nghia vu nhu vay, chinh quyén luén dua ra cac trinh tu thu tuc
r0 rang minh bach, lam sao tao diéu kién thuén loi cho nguoi dan. Tuy nhién
ciing khong thé tranh khoi trong qua trinh thuc hién cac cong viéc nay sinh
nhirng khé khin, vuéng mic, khic mic. Trong nhiing trudng hop nhu thé thi
chinh quyén thi xa va dac biét 1a doi ngli can bo cong chirc phai nhanh chong
giai quyét kho khin, vuéng mac ciia ngudi dan, tao diéu kién t6t nhat cho ngudi
dan, doanh nghiép [33, tr. 21].

2.4. Ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua quan trong da dat dugc, qua trinh thuc hi¢n nhi¢m vu
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van con nhitng mit kho khin, han ché: cac du 4n cong nghiép trén dia ban phan 16n
la nganh cong nghiép ché bién, gia cong, it c6 du 4n tao ra gid tri gia ting 16n. San
xuit néng nghiép con gip nhiéu khé khan, tinh trang suy giam thAm canh, nong dan
b6 hoang rudng dit ngay cang nhiéu. Cong tac don dién, doi thira, cai tao dong
rudng con cham tién do. Viéc quan ly trat tu xay dung tai cac dia phuong doi luc
con 1ong 1éo. Cong tac giai phong mit bang, tai dinh cu tuy dugc tap trung chi dao
quyét liét nhung van con nhiéu vudng mac. Van dé 6 nhiém mai trudong & khu, cum
cong nghiép, cic co sé san xuat, khu dan cu van chua duogc giai quyét tot. Cong tac
quan 1y va thyc hién chinh sach nguodi c6 cong cach mang, bdo trg xa hoi con mdt
s6 bat cap. S vu viéc khiéu kién ngay cang tang. Tinh hinh an ninh - chinh tri, trat
tur an toan x4 hoi con tiém 4n nhiéu yéu té kho luong.

Nguyén nhan:

Nguyén nhan khach quan:

Do kha niang ngudn von cho dau tu phat trién con han ché, chua dap ung dugc
yéu cau phat trién, mot sb chuong trinh, dg an dé ra nhung do thiéu nguén von
khong trién khai dugc; co ché, chinh sach trén mot sé linh vuc con nhiéu bat cap,
chua dap Ung yéu cau cudc séng. .. da anh huong dén viéc t6 chirc thuc hién muc
tiéu phat trién cua thi xa.

Cac vin ban phap 1y lién quan dén cong tac boi thudng, hd tro va tai dinh cu
con thiéu tinh thyc té; ché d chinh sach thuong xuyén thay d6i gay khé khan trong
thue hién cong tac giai phong mit bang cac du an trén dia ban.

Nguyén nhan chu quan:

Vai tro 1anh dao cua tung thanh vién UBND thi xa trén mdt s6 mit chua dap
ung yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi; ¢6 noi, c6 lac, cé linh vuc thiéu nang
dong, giai phap thuc hién chua sat thuc té, chwa du luong hét dién bién kho khin,
thach thtrc cua tinh hinh nén két qua thyuc hién mot s6 nhiém vu chua cao.

Mot s6 nganh, dia phuong chip hanh ky cwong hanh chinh, chap hanh chi dao

ctia UBND thi x4 chwa nghiém; chua dé cao tinh than trach nhiém trong thuc hién
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nhiém vu dugc giao; chua chu dong thuc hién cong tac kiém tra, hau kiém linh vuc
nganh quan ly; chua xay dung bao cao tién d6 thuc hién cac chuong trinh, du an do
don vi phu trach.

Cong tac quan ly, giup do nguodi nghién ma tiy, nhitng ngudi sau cai nghién
con boc 16 nhidu thiéu sot; khong kiém soat, phat hién kip thoi nguoi c¢6 biéu hién
nghién ma tiy dé sém co bién phép cai nghién. Nhitng nguoi sau cai nghién trg vé
dia phuong van con bi xa lanh, chua dugc giai quyét viéc lam kip thoi, nguy co tai
nghié¢n cao, tiém an t€ nan.

Phong trao quén ching bao v€ an ninh td quéc tai mot sb dia phuong, co s& co
chuyén bién tich cyc, tuy nhién chua sau rong, chinh quyén co s& chua that sy quan
tadm trong cong tac chi dao va dam bao diéu kién hoat dong ctia cac mo hinh.

Y thtre chap hanh phap luat ctia mot b phan nhan dan chua cao, con v lai,
trong cho vao cac chinh sach dai ngd ctia Nha nude.

Tiéu két chwong 2

B0 may chinh quyén Thi xa Pién Ban xac dinh xdy dung mdi quan hé hai hoa
giita nguoi dan va chinh quyén 1a nhiém vu khong dé, do d6 phai c6 su chi dao,
trién khai thuc hién dong bo ciia ca hé thong chinh tri tir thi xa dén x4, phuong, phai
cd quyét tAm cao méi dat duoc két qua mong mudn, dic biét 1a nhan thirc va sy chi
dao cia nguoi dung dau, vi thuc su day la mdt cudc dAu tranh quyét liét voi su quan
liéu, hach dich, cua quyén dé di dén mot chinh quyén dan chu, trong sach, virng
manh va ting budc hién dai.

Chinh quyén Thi x4 ting cudng sy ldnh dao dbi voi nhiém vu cai cach hanh
chinh theo dung su chi dao cua Thi ay Dién Ban d6 1a: cai cach hanh chinh gan voi
xdy dung va thyc hién quy ché dan chi & co sd, ddu tranh phong chdng tham
nhiing, lang phi, that sy tré thanh quyét tam chinh tri ciia toan Pang bd va nhan dan
Thi x3. Gan hoat dong quan 1y nha nudc véi doi méi phuong thirc chi dao, diéu
hanh cua cac cp chinh quyén; nang cao chit luong cong tac clia cac co quan tham
muu, giap viéc theo hudng cong khai, minh bach, dan chu, chiu su kiém tra, giam

sat cua nhan dan.
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Chinh quyén Thi x3 bao dam sy nhit quan, kién tri lién tuc trong trién khai
thuc hién, bao gém tor khau xay dung chuong trinh, ké hoach, xac dinh muc tiéu,
cac nhi¢ém vu va giai phap dén viéc t6 chirc va kiém tra thyc hién nhiém vu. Trién
khai dong bo tir trén xubng dudi, gan cai cach hanh chinh véi thuc hién Quy ché
dan chu & co s&. Tao diéu kién dé nhan dan, t6 chuc chinh tri-xa hoi, doanh nghiép
giam sat, kiém tra. Day manh cong tic tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién
day du cac nghia vu cta minh. Cac co quan hanh chinh nha nuéc coi nhan dan 13
dbi tuong dé huéng dan va phuc vu. Tao su chuyén bién cin ban trong nhan thirc
cua doi ngii can bg, cong churc, nhét 1a nguoi ding dau co quan, don vi nham phuc

vu nhan dan mot cach tét nhat.
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CHUONG 3
CAC GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN MOI QUAN HE
GIUA CHINH QUYEN VOI NHAN DAN TU THUC TIEN
THI XA PIEN BAN

Nha nuée ta 1a nha nudce dan chu, dan 1a chu va dan 1am chu. Dé giit viing va
phat huy dugc ban chat dan chit XHCN, diéu quan trong hién nay 1a chinh quyén
Thi x3 can phéat huy quyén lam chu ciia nhan déan, xy dung mdi quan hé binh dang
v61 nhan dan, thu hit nhan dan tham gia vao qua trinh quan ly va xay dung Thi xa
méi c6 thé hoan thanh duoc muc tiéu xay dung néng thon madi, do thi van minh trén
dia ban Thi xa. Trude hét, can thuc hién cac giai phap cu thé 1a:

3.1. Bio diam sy lanh dao cia Pang (Thi iy Pién Ban) trong viéc hoan
thién médi quan hé giira chinh quyén va nhan dan Thi xa

Ting cuong cong tac xay dung Pang trong sach, vitng manh nhim ning cao
nang luc lanh dao va suc chién du cua bang bo, tao budc chuyén bién vé chat
luong d6i ngil can bd va dang vién. Xay dung bo may chinh quyén, Mit tran, doan
thé trong sach, vitng manh, dép tng yéu cau phat trién Thi xa.

DPay manh phat trién kinh té, tao ra nhimg dot pha méi dé ting trudng cao va
bén vimng, nang cao muc thu nhap binh quin ciia nguoi dan. Chuyén dich manh co
cau kinh té, co cdu lao dong theo hudng cong nghiép- dich vy; tap trung cai thién moi
truong dau tu, thu hat, huy dong moi nguén luc cho dau tu phat trién, tao ra budc
phat trién manh vé két cau ha tang kinh té-xa hoi theo huéng do thi gin voi giir
chudn, nang chuan xa néng thon méi, xay dung khu dan cu néng thon méi kiéu mau.

Cham lo phat trién van hoa, xa hoi, gido duc, y té, khoa hoc -cong nghg¢; dau tu
phat trién van hoa - xa hoi tuong xtng véi phat trién kinh té; cham lo thuc hién tbt
chinh sach ngudi c6 cong cach mang, chinh sach an sinh x3 hoi, nang cao doi sdng
vat chét, tinh than cho nhan dan.

Thuc hién t6t nhiém vu qudc phong, quan su dia phuong; giit vitng 6n dinh an

ninh chinh tri, ddm bao trat ty an toan xa hoi trén dia ban thi xa.
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Phat huy dan chu, sttc manh dai doan két toan dan, phén d4u dén nim 2020,
xay dung Dién Ban thanh thi xa phat trién.

Céc cip uy Dang tiép tuc ting cuong lanh dao, chinh quyén, cic co quan, ban,
nganh tiép tuc chi dao trién khai cac van ban phap luat vé thuc hién QCDC ¢ cac
loai hinh co s&, gin v6i thuc hién cai cach hanh chinh; ting cudng cong tac tiép
dan, giai quyét, don thu khiéu nai, t6 cdo cua cong dan.

Mt tran T quéc, cac doan thé chinh tri - xd hdi thi x3 va co s& tiép tuc déy
manh tuyén truyén, nang cao nhan thtrc trong nhan dan, can bd céng nhan vién
chtrc, nguoi lao dong vé vai tro ctia viée thue hién quy ché dan chu, qua d6 phat huy
dan chu tao su dong thuan; lam t6t cong tic giam sat, phan bién xa hoi, tham gia
g6p ¥ xay dung Pang, chinh quyén theo Quyét dinh 217,218 ctia Bo Chinh tri.

Nguoi ding dau co quan, don vi, cac xa, phudng, doanh nghiép tuan thi quy
dinh cua phap luat vé xay dung, thuc hién dan cha ¢ co so, co ké hoach, chuong
trinh t6 chure tir dAu ndm vGi cac hinh thirc hoi nghi can bd cong chuc, vién chirc,
ngudi lao dong trong co quan, don vi, cac xa, phuong, cac doanh nghi¢p, cong khai
cho can bo va nhan dan biét, ban, 1am va kiém tra. Déy manh thuc hién dan chu &
co SO gén voi thuc hién nhi€ém vu chinh tri, chuyén mon, san xuat kinh doanh, gop
phan phat trién kinh té - xa hoi thi xa.

Chinh quyén, MTTQ va cac doan thé lam tot viéc tuyén truyén, kiém tra,
d6n dbéc. Gan thuc hién QCDC v&i phong chéng tham nhiing, cai cach hanh
chinh, giai quyét khiéu nai, ting cuong ddi thoai, phat huy vai trd cta nhan dan
trong vi¢c giam sat can by, cong chirc. Thuc hién QCDC tép trung vao nhitng
van d&, nhitng linh vuc dang giy btrc xtc can phai ddi thoai, cong khai, minh
bach trong nhan dan.

Chinh quyén Thi xd dam bao quyén 1am chu cua nhan dan, phat huy kha ning
sang tao, sicc manh vét chat, tinh than cua nhan dan trong phat trién kinh té, xa hoi,
doan két nhan dan, xay dung cudc song vian minh, xay dung hé thong chinh quyén
dia phuong trong sach, viing manh, that sy cta dan, do dan va vi dan, gén chat

quyén loi véi nghia vu ctia nguoi dan, giit vimg ky cuong phap luat [6, tr. 34].
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3.2. Néu cao vai trd ciia Hoi dong nhan dan Thi xa trong viéc xdy dung
méi quan hé giira chinh quyén va nhéan dén

Thue hién chuong trinh kiém tra, giam sat hing nim, HDND thi x4 truc tiép
gidm st tai ky hop nhitng ndi dung sau:

1. Xem xét béo céo cong tac sau thang va hing nim cua Thudng truc HDND,
cic Ban cia HDND, To0a an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Co quan thi hanh an
dan sy thi xa.

2. Xem xét bao cao cia UBND vé kinh té-xa hoi, vé thuc hién ngan sach nha
nudc, quyét toan ngin sach nha nuéc cua dia phuong, bao cio vé cong tac phong,
chdng t6i pham va vi pham phéap luat, bao céo vé viéc giai quyét khiéu nai, to cdo,
bao cao két qua giai quyét y kién va kién nghi cta ctr tri.

3. Giam sat viéc tra 101 chit van cua Chu tich UBND, thanh vién khéac cua
UBND, Chanh an Toa an nhan dan, Vién truong Vién kiém sat nhan dan, Thu
trudng co quan chuyén mon thuéoc UBND thi xa tai ky hop HDND.

4. Giam sat cac Dé an do UBND thi x4 trinh tai ky hop.

Thuong truc HDND gidm sat nhitng ndi dung sau:

1. Giam sat viéc tuan theo Hién phép, phap luat & dia phuong va viéc thuc
hién Nghi quyét cia HDND cung cip; giam sat hoat dong caia UBND, cic co quan
thuéc UBND, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quan Thi hanh an dan
su va HDND cap dudi.

2. Giam sat viéc giai quyét ¥ kién, kién nghi ctr tri cia UBND thj xa.

3. Giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cédo ciia cong dan theo qui dinh cua
phép lut.

4. Xem xét viéc tra 16i chat van ctia nhitng ngudi bi chat van trong thoi gian gitra
hai ky hop va giam sat vi¢c thuc hi¢n két luan cua Chu toa ky hop HDND thi xa.

5. Giam sét viéc ban hanh vin ban ctia Uy ban nhan dan thi x4, Nghi quyét cua
Hoi ddng nhan dan cap dudi truc tiép co dau hiéu trai Hién phép, luat, vin ban quy
pham phap luat ciia co quan nha nuée cip trén, nghi quyét cua Hoi déng nhan dan

cung cap.
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6. Giam sat chuyén dé: T6 chic thyc hién cong tic boi thuong, hd tro giai
phong mit bang, tai dinh cu mot s6 dy an trén dia ban, céng tic quan Iy khoang san
trén; trién khai thuc hién Nghi quyét cua HDND thi xa thi xa.

Céac Ban ciia HDND Thj x4 t6 chirc giam sat theo linh vuc phu trach nhu sau:

1. Ban Phap ché:

T6 chirc giam sat chuyén dé voi cac ndi dung sau: hoat déng cia co quan,
ngudi ¢6 thim quyén xir 1y vi pham hanh chinh ddi voi mot sé xa- phuong; Cong
tac phong chéng t6i pham, dam bao trat tu an toan xa hoi, an toan giao thong do6i
voi mot s6 don vi, dia phuong; Viéc thuc hi¢én nhiém vu tuyén truyén, phé
bién, gido duc phap luat ddi voi mot sé don vi, dia phuong; Cong tac giai quyét
khiéu nai, t6 cdo ddi vai mot sd don vi, dia phuong; Giam sat hoat dong tu phéap doi
vOi cac co quan: Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan, Poan Hoi thim nhan
dan, Chi cuc Thi hanh an dan su.

Giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi cia cong dan theo linh
vuc Ban phu trach va theo sy phan cong cia Thuong truc HDND thi xa.

2. Ban Kinh t&-X3 hoi: T6 chirc giam sat chuyén dé véi cac ndi dung:

- Linh vuc kinh té, ngan sach:

Giam sat viéc thyc hién Nghi quyét cia HPND thi x3

Giam sat viéc thuc hién dau tu xay dung co so ha tang thi x3; Cong tac quan
1y do6 thi: Quy hoach, trat ty xay dung, ha téng k¥ thuat do thi.

Giam séat cong tac quan 1y, diéu hanh ngan sach trong nam.

Gidm sat viéc st dung nguén su nghiép duoc phan bd trong nam.

- Linh vuc van hoa-xa hoi:

Giam sat viéc thuc hién Nghi quyét cia HDND thi xa

Giam sat viée t6 chirc thuc hién diéu tra, binh xét, cong nhan ho ngheo, ho can
nghéo; Cong tac quan ly va giai quyét ché do ddi véi nguoi co cong cach mang va
bao trg xa hoi ¢ xa, phuong.

T dai biéu HDND thj xd giam sat nhirg noi dung sau:

T6 dai bieu HDND giam sat viéc tuan theo Hién phép, Luat, van ban quy
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pham phéap luat ciia co quan nha nudc cp trén ¢ dia ban T va nghi quyét cua
HDND cung cip hoic nhitng van dé do HDND, Thudong true HDND phan cong.

Dai biéu HDND thi xi gidm sat nhitng noi dung sau:

1. Chét van tryc tiép tai ky hop dbi véi: Chu tich UBND thi x4 va céc thanh
vién khac cia UBND, Thu trudong cac co quan chuyén moén thuoc UBND thi x3,
Chénh an Toa &n nhan dan, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan thi xa.

2. Thuong xuyén theo doi, xem xét viéc thi hanh phap luat tai dia phuong noi
dai biéu cu tri.

3. Giam sat cic co quan, don vi c¢6 thim quyén trong viéc giai quyét khiéu nai,
t6 c4o, kién nghi cia cong dan do dai biéu chuyén dén [31, tr. 7]

3.3. Ting cuwong hiéu qua dé dam bao moéi quan hé giira chinh quyén va
nhan dén trong diéu hanh cia Uy ban nhin dén

3.3.1. Ning cao vai tré ciia UBND Thj xd trong viéc xdy dung méi quan hé
giita chinh quyén va nhén

Tao moi truong dau tu thuan loi, huy dong moi ngu@)n luc cho dau tu phat
trién kinh té, xay dung két cAu ha téng thyc hién muc ti€u xay dung thi xa Di¢n Ban
phat trién. Tiép tuc thuc hién cac giai phap vé cai cach hanh chinh, thuc hién dam
bao cac co ché wu dai cia Nha nude lién quan dén ngudi dan, doanh nghiép, cong
khai, minh bach céc khau trong thu tuc dau tu, tao moi truong thuan loi dé thu hat
cac ngudn luc dau tu phuc vu cho muc tiéu phat trién cua thi xa. Pong thoi, phat
huy tét hon nhiing loi thé cua dia phwong, huy dong va sir dung c6 hiéu qua cac
ngudn von ciia Nha nude, ngudn von cua cac doanh nghiép, ca nhan dé phat trién
cong nghi¢p, thuwong mai, dich vy, du lich, nong nghi¢p va xay dung két cAu ha tﬁng
do thi, nong thon.

Thuc hién hiéu qua cic chuong trinh khuyén cong, khuyén khich phat trién
nganh nghé néng thon nhu: ché bién ndng san, may mic, gd, thi cong my nghé...;
phat trién cac lang nghé truyén théng gan véi du lich lang nghé, lang qué. Tao diéu
kién thiic diy hoan thanh ké hoach phat trién nha & cho cong nhan, ngudi c6 thu

nhap thép tai D6 thi moi Dién Nam - Dién Ngoc.

65



Ra soat, trinh diéu chinh, bd sung quy hoach mang ludi cho cac x3 nham phat
trién déng bo két ciu ha tﬁng cho, khu phé cho trén dia ban, m¢é rong thi truong
nang cao chit luong hoat dong thuong mai, kich thich san xuit va tiéu dung. Tao
didu kién vé ha tang, dat dai, nhan lyc dé thu hut phat trién manh cac dich vu du
lich, ngan hang, van tai, buu chinh vién thong, bao hiém, y té, dao tao nham thic
day phat trién kinh té-x3 hoi, tao viéc lam, thu nhép, ning cao chat lugng cudc sdng
cho nguoi dan.

Phat trién nganh nong nghiép theo hudng ning cao gia tri gia ting va phat
trién bén virng, xay dyng, nhan rong cac mo hinh san xuat hiéu qua, cac canh dong
16n nham phat trién cac ving chuyén canh san xuat tap trung quy md 16n; cha trong
thu hat cac doanh nghiép dau tu vao nong nghiép nham giai quyét tiéu thu san pham
dau ra cho nganh nong nghiép.

Gitr vitng va nang cao cac tiéu chi da dat trong xay dung néng thon mai, tap
trung di vao chiéu sau dbi voi cac tiéu chi “mém” nhu céc tiéu chi vé vin héa, canh
quang moi truong, an ninh trat tu.

Tiép tuc thuc hién 1ong ghép cac chuong trinh phat trién néng nghiép, nong thén
vGi mo rong va nang cao hiéu qua hoat dong ctia kinh té hop tac x4 trén dia ban.

Thuc hién cac giai phap dé giai quyét cac van dé lién quan dén xay dung khu
tai dinh cu, giai quyét nguon gbc dat, gia ca dén bu,...trudc khi thuc hién cong tac
giai phong mat bang tai cac du an. Tang cudng cong tac ddi thoai, giai quyét cac
van dé& vuéng mic, bap cip trong cong tac boi thuong, hd tro, giai phong mit bang,
tdi dinh cu; xem day la nhiém vu trong tam cua ca hé¢ théng chinh tri, cua cac
nganh, cac dia phuong.

Tiép tuc chi dao xay dung doi séng van hoa, van minh d6 thi; c6 ké hoach hd
tro dau tu va nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong cua cac thiét ché vin hoéa co
s0. Xay dung, bao ton, phat huy gié tri cac 1& hoi van hoa trén dia ban thi xa;

Tap trung nang cao chat lugng cong tac gido duc toan dién, chl trong cong tac
gido duc ky ning séng cho hoc sinh tai cac cip hoc; ra soat, 6n dinh mang luéi

truong 16p phi hop véi sy phat trién dan sb theo timg khu vue; tiép tuc cling c¢d s6
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lwong va nang cao chat lwong doi ngii cong chirc, vién chirc toan nganh. Tép trung
chéan chinh tinh trang lam thu tai cac truong trén dja ban, xir Iy nghiém céc ¢ nhan
va don vi vi pham. Pay manh cong tac quan ly, phong, tranh rai ro, thuong tich cho
hoc sinh tai cac co s& gido duc mam non va bao luc hoc duong d6i véi cac truong
ph théng.

Tang cuong viéc kham chita bénh, cham séc stc khoe nhan dan. Tap trung
thyc hién cong tac phong, chéng dich bénh; cong tic ddm bdo an toan thuc phém;
nang cao chat luong dan sb - chim soc stc khoe sinh san. Thuc hién t6t cong tac
dan s6, ké hoach hoa gia dinh, giam thiéu mét can bang gii tinh.

Tap trung giai quyét tot chinh sach an sinh x4 hoi, wu dai ngudi co cong cach
mang, giai quyét ding, kip thoi ché do chinh sach dbi véi ngudi cd cong cach
mang, trong do6 ting cuong cong tac kiém tra, giam sat cac dia phuong xac lap ho so
chinh sach nguoi c6 cong cach mang, bao trg xa hoi, hd trg nha & cho ngudi cé
cong theo Quyét dinh 22/2013/QD-TTg cta Thu twéng Chinh phi. Thuc hién Ké
hoach thuc hién chuong trinh giam nghéo bén viing thi xa Dién Ban giai doan 2017-
2020. Tiép tuc diy manh chuong trinh hudng nghiép dio tao nghé, gin dao tao véi
giai quyét viéc lam, thyc hién tot cong tac bao vé tré em, cong tac binh dang gidi.

Nang cao hiéu qua hoat déng cia cic co quan ndi chinh; ting cudng qudc
phong - an ninh, gilr viing 6n dinh chinh tri, ddm bao trat tu an toan xa hoi; xay
dung bd may chinh quyén trong sach, vitng manh, ddy manh cai cach hanh chinh,
1am tét cong tac ngoai vu. Trién khai dong bd, c6 hiéu qua cac giai phap, bién phap
phong ngira, tn cong, tran ap tdi pham; day Ui t& nan xa hoi nhu co bac, ma tiy,
mai ddm; x&r Iy nghiém cac hanh vi vi pham phép luat, nhim phan d4u tiép tuc lam
giam pham phép hinh su; tai nan giao thong dudng b trén ca ba tiéu chi. Dau tranh
ngan chan, lam that bai Am muu chéng pha cua céc thé luc thu dich, sin sang déi
pho kip thoi, c¢6 hidu qua véi moi tinh hudng vé an ninh-quéc phong trén dia ban.

Lam tdt viéc thanh tra, kiém tra trén cac linh vuc kinh té - xa hoi theo ding
quy dinh cta phap luat. Giai quyét kip thoi cac don, thu khiéu nai, td cdo cua cong

dan. Pon ddc, ddy manh cong tac kiém tra, viéc thyc hién cac két luan, kién nghi,
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quyét dinh xtr 1y vé thanh tra cia cic co quan c6 tham quyén. Ting cuong ddi thoai
tryc tiép dé giai quyét dut diém cac vu viéc khiéu nai phirc tap, ton dong kéo dai.
D4y manh cong tac ddu tranh phong, chéng tham nhiing, thyc hién nghiém quy dinh
vé ké khai, minh bach tai san, thu nhdp va thdm tra, xac minh ké khai tai san cia
can bg, cong churc theo quy dinh cua Pang va Nha nudc.

Thuc hién cong tac dbi ngoai nhan dan, hop tac véi cac to chire qudc té, to
chue phi chinh phu, cdc ca nhan nguoi nudc ngoai trién khai cac dy 4n vé phong,
chéng thién tai, cac vAn dé dan sinh va nhan dao, tir thién, tranh thu nguén luc cho
phat trién kinh té - x3 hoi dja phuong [33, tr. 24].

3.3.2. Tang cwong trach nhiém cua cdac phong, ban chuyén mon trong viéc
gii¥ gin moéi quan hé giita chinh quyén va nhin din Thi xi

Nang cao tinh than trach nhiém cua tap thé va ca nhan thanh vién UBND thi
x4; 1anh dao co quan, don vi trong cong tac tham muru, giup viéc cho UBND thi xa,
diéu hanh thyc hién nhiém vu chinh tri cia don vi.

Thuc hién cong tac phdi hop cla cic co quan, ban nganh, dia phuong trong
thyc hién nhi€ém vy; nang cao vai tro, trach nhiém, tinh chu dong thuc hi¢n nhi¢m
vu dugc giao cia nganh va déi ngii can bg, cong chirc, vién chirc va nguodi lao dong
tai cac co quan, don vi.

Tung nganh chu dong xay dung ké hoach t6 chuc thuc hién nhiém vu dugc
UBND thi xa giao; thuong xuyén theo doi, kiém tra, d6n ddc viéc thuc hién nhiém
vu dugc giao dam bao dung thoi gian quy dinh.

Giai quyét hoac kién nghi giai quyét cdc van dé vuéng mic, ndy sinh trong
qua trinh thyc hi¢n nhiém vu chuyén mon.

3.3.3. Xay dung bén vitng méi quan hé giia Uy ban nhdn dan cdc xa,
phwong va nhan dén trén dia ban qudn ly

Thuec té tai Thi xa Dién Ban cho théy réng: mudn cho dan tin Dang, tin chinh
quyén thi moi quan hé cta dan voi chinh quyén déu truc tiép thong qua quan hé caa
dan voi chinh quyén dja phuong (x3, phuong). Boi vi, & co sé 1a noi sinh song cua

cong dong dan cu, 1a noi thuc hién truc ti€p va rong rai tat cd moi hoat dong cua
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cong dong, tir thuc hién quyén dan cha dén phat trién kinh té, giit gin va phat huy
truyén théng qué huwong, cong dong, xay dung doi sdng van hoa, vin minh dudi sy
quan 1y truc tiép ctia chinh quyén va su tham gia cia cac doan thé nhan dan. Xay
dung mbi quan hé giita chinh quyén dija phuong véi nhan déin trong cac hoat dong
quan 1y nha nude 13 mot trong nhitng nhiém vu trong tdm cua chinh quyén cip x4,
phuong. Do vay chinh quyén cip x4, phuong can thyc hién nhitng noi dung:

Thir nhéat, Chinh quyén co s phai tao 1ap duoc long tin cia nhan déan, quy tu
dugc 1ong dan bdi vi sttc manh ciia chinh quyén 13 ¢ noi dan.

Thtr hai, Hé théng chinh tri & xa, phuong that sy vitng manh, can bg c6 ban linh
chinh trj vitng vang, c6 dao dirc trong sang, c6 niang luc chuyén mén dap Gmg yéu cau
su nghiép phat trién cua dia phuong, boi vi kinh té-vin hoa c6 phat trién hay khong,
doi séng nhan dan duoc cai thién hay khong, dién mao cia dia phuong c6 dugc thay
d6i hay khong tiry thudc rat 16n vao sy diéu hanh cua chinh quyén co so.

Thi ba, Trudng thon, khdi phd 1am ding vai trd 13 canh tay ndi dai cua chinh
quyén cac xi, phuong (Truong thon, khdi phd khong phai do HDND bau hay
UBND b6 nhiém ma do nhan dan tin nhiém bau dai dién)

Thu tu, Tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién chu truong, duong 16i cua
bang, chinh sach phép luat ctia Nha nudec.

Thtt nam, Thuc hién tot quy ché dan chu & co so theo Phép Iénh 34 cua
UBTVQH khda 12. Phai thuc hién mot cach thuc té, khong hinh thirc, ddm bao phat
huy quyén 1am chu ctia nhan dan.

3.4. Tang cwong tinh nhan dan trong giam sat va phan bién xa hoi cua
MTTQVN Thi xa

3.4.1. Giam sat, phdn bién cua Mat trdn Thi xd

Giam sét hoat dong ciia co quan dan cir va dai biéu ddn cir: Ban thudng tric
Uy ban MTTQ Vi¢t Nam thi xa tham gia cac hoat dong giam sat do HDND thi xa
dé nghi;

Gidm sdt doi véi cdc co quan hanh chinh nha nude: Giam sat viéc phan b va

st dung ngudn von cua Nha nudc, viéc huy dong stc dan xay dung nong thon méi,
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khu dan cu kidu méu, xay dung giao thong nong thén, cac thiét ché vin héa co s6. ..

Gidm sat hoat dong tw phdp: Phdi hop voi Vién kiém sat nhan dan thi xa kiém
tra, gidm sat viéc chap hanh phap ludt trong cong tac quan 1y, gido duc ngudi chip
hanh an phat tu & xa - phuong va cong tac tam gitt, tam giam tai Cong an thi xa;

Gidm sdt viéc thue thi chinh sdach phdp ludt: Giam sat viée thuc hién Quy ché
dan chu ¢ co so theo phap 1énh 34 cia UBTVQH va cong tac cai cach hanh chinh
tai cac xa, phuong, giam sat viéc thuc hién Nghi dinh s6 04/2015/ND-CP, ngay
09/01/2015 ctia Chinh phu vé “thwc hién dan chi trong hoat dong cia co quan
hanh chinh nha nudc va don vi sy nghiép cong lap”’; Nghi dinh s6 60/2013/ND-CP,
ngay 19/6/2013 cta Chinh phu vé “Quy dinh chi tiét khodn 3 Piéu 63 ciia bj ludt
Lao dong vé thue hién quy ché déan chii & co s& tai noi lam viée”.

Giam sat viéc giai quyét don thu khiéu nai, t6 cao: Giam sat viéc tiép nhan va
giai quyét khiéu nai, t6 cdo, phan anh, kién nghi cia cong dan trén dia ban.

Giam sat d6i voi can bo, cong chirc va dang vién: Pat hom thu gop ¥ tai Trung
tam hanh chinh cong Thi xa va by phan tiép nhén, hoan tra ho so cac x4, phuong.

Giam sat mot sd hoat dong khac khi can thiét hodc khi c6 kién nghi cua cac to
chtrc thanh vién hodc Uy ban MTTQ Viét Nam x3 - phudng.

Khi nhan yéu cau phan bién tir vin ban du thao cac nghi quyét, chi thi, quyét
dinh cta cép ay; cac vin ban quy pham phép luat, cac nghi quyét, chuong trinh, dé
an ctia Chinh quyén cung cap vé phat trién kinh té, van hoa, xa hoi lién quan dén
quyén va trach nhiém cua Mt tran TO quéc Vi¢t Nam, lién quan dén quyén va loi
ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan & dia phuong. Ban Thuong tryc Uy ban
MTTQ Viét Nam thi xd t6 chirc hoi nghi, té chuc iy ¥ kién trong hé théng Mit
tran, doan thé. Khi can thiét to chic ddi thoai tryc tiép voi co quan, to chiic ¢6 van
ban du thdo, lam rd ndi dung vin ban du thiao dé phan bién xa hoi. Két qua phan
bién bang van ban phai dugc gui dén co quan, to chirc yéu cau phan bién.

3.4.2. Gidm sat, phan bién ciia cdc doan thé chinh tri - xa hoi

Héi Lién hiép phu nit thi xd: Uy thac von vay ctua Ngan hang CSXH, chi tra

ché do chinh sach thai san doi voi phu nit cong nhan; giam sat hoat dong cia mot s
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nhoém tré tu thuc ¢ cac khu cong nghiép, cac xa, phuong; binh xét ho nghéo; chi tra
tién dién cho ho ngheo, phat th¢ BHYT cho tré em dudi 6 tudi; viéc thuc hién vé
sinh an toan thuc phdm dbi véi co sé mam non tu thuc cac xa, phudng. ...

Lién doan lao dong thi xa: Tién luong, thu nhap; hop déng lao dong; thoa udc
lao dong tap thé; bao ho lao dong, an toan v¢ sinh lao dong; chinh sach bao hiém x3
hoi, bao hiém that nghié¢p va bao hiém y té cho nguoi lao dong. Thyc hién B Luat
Lao dong, Luat Cong doan va Nghi dinh s6 191/2013/ND-CP ctia Chinh phii va cac
luat khac c6 lién quan dén nguoi lao dong. Thuc hién t6t quy ché dan chu & co so,
td chtre hoi nghi nguoi lao dong theo Nghi dinh 60/CP .

Hoi Cyu chién binh thi xd: Giam sat viéc thuc hién Quyét dinh s6 62/2011/Qb-
TTg ngay 09/11/2011 cua Thi tudng Chinh phu vé ché d6 chinh sach dbi voi doi
twong tham gia chién tranh bao vé T6 qubc, lam nhiém vy qudc té o
Camphuchia, gitip ban Lao sau ngay 30/4/1975 da phuc vién, xuat ngii, thoi viéc;
giam sat viéc thuc hién ché d6 chinh sach d6i v6i quan nhan xuit ngii va gia dinh
quan nhan tai ngil...

Thi doan thi xd: Giam sat cic trudng phd thong trung hoc vé thue hién quyét
dinh sb 13/2013/QD-TTg ngay 06/02/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu quy dinh ché
d6 chinh sach d6i v&i can bo Poan TNCS H6 Chi Minh, Hoi sinh vién Viét Nam,
Hoi LHTN Viét Nam trong cac co sd gido duc va co so day nghé va Thong tu sb
08/2016/TT-BGDPT quy dinh ché d6 giam dinh mirc gio day cho gido vién, giang
vién lam cong tac doan khong chuyén trach trong cac co s& gido duc cong lap thude
hé thong gido duc qubc dan. Giam sat Pang iy, HDND va UBND céic x4, phuong
vé thuc hién Quy ché c4n bo Poan TNCS HO Chi Minh dugc ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 289-QB/TW ngay 08/02/2010 ciia Ban Bi thu Trung uong Dang;
Giam sat cong tac phan bo kinh phi hoat dong cta Poan TNCS Ho6 Chi Minh céc
xa, phuong va hinh thie chi tra lwong, phu cip d6i véi can bo Poan cp xa va Chi
doan; thuc hién ché d6 chinh sach cho cyu thanh nién xung phong...

Héi Nong ddn thi xa: Uy thac vén vay cua Ngan hang CSXH; mua ban vt tu

néng nghiép cua cac HTX dbi v6i nhan dan; thuc hién vé sinh an toan thuc phém
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trong san xuit va chin nuéi...

Céc hoat dong phan bién thyc hién dong bd véi cac hoat dong giam sat ddi véi
cac doan thé chinh tri [31, tr. 12].

3.4.3. MTTQ Viét Nam xa - phwong

Cin ct vao tinh hinh va diéu kién cu thé cta timg dia phuong, Ban thudng
tryc Uy ban MTTQ Viét Nam xi, phuong lya chon nhitng ndi dung giam sat va
phan bién xa hoi phu hop trén co sé nhitng van dé ma nhan din dang rat quan tam,
btrc xtc va cac cap Uy, chinh quyén dong tinh, ung ho. Pinh ky 6 thang (trudc ngay
15/6) va 01 nam (trudc ngay 15/12) c6 bao cdo tinh hinh két qua giam sat vé Ban
Thuong truc ij ban MTTQ Viét Nam thi xa.

3.5. Vai tro, trach nhiém cia can by cong chirc, vién chirc trong viéc xay
dung mdi quan hé giira chinh quyén va nhén dan thi xa

Céan bd cong chirc, vién chirc trong quan hé, tiép xtc v6i nhan dan phai kinh
trong, 18 phép, than thién, hoa nha, vui vé; tao su gén b6 mat thiét véi nhan dan; tin
tinh, trach nhiém giai quyét cong viéc, yéu cau chinh dang ctia Nhan dan.

Giao tiép, lam viéc véi1 nguoi dan béng thai do niém né, trach nhiém; xung
hé ding muc, lich sy, khiém tn, cau thi, lang nghe va tiép thu ¥ kién dong gop
dung dan.

Khong duoc c6 hanh vi, 161 néi hach sach, nhiing nhiéu, thai do tho o, vo cam,
gdy phién ha trudc yéu cau hop phap ciia ngudi dan; khong giy cing thang, birc
xuc, doa nat nguoi dan; khéng hen gip nguoi dan giai quyét cong viée bén ngoai co
quan va ngoai gio lam vigc.

Tuyén truyén siu rong cho nhin dan hiéu rd va van dong nhan dan chap hanh
dung cac chu truong, chinh sach cua Dang, phap luat cia Nha nudc.

3.6. Nhirng dé xuit, kién nghi nhim hoan thién mdi quan hé giira chinh
quyén va nhén dan trong hoat dong quan 1y nha nwéc tai dia phwong

3.6.1. Poi vdi Trung wong

- Xay dung va hoan thién hé thdng phap luat, bao dam cho luat phap thé hién

dang y chi, nguyén vong va quyén lyc cua nhan dan.
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- Trén co sé Hién phap 2013, Luit T6 chirc Chinh quyén dia phuong 2015,
dé nghi UBTVQH b6 sung nhiing quy dinh phap 1y dé cac co quan nha nuéc, nhat
13 cac co quan dai biéu phai thuc hién cac nhiém vu ma nhan din Uy quyén va dé
nhan dan kiém soat sy Gy quyén cia minh, cling nhu dé nhan dan tham gia truc
tiép nhiéu hon vao cc cong viée ctia Nha nuée. Co ché dai biéu phai gin véi cir
tri bau ra minh, co ché bit budc phai tiép nhin va phan anh cac ¥ kién, nguyén
vong cua cu tri, hoac co ché cong khai, minh bach van con chua dugc quy dinh 10,
chua di manh.

3.6.2. Déi véi Tinh

- Khac phyc tinh trang ban hanh cac vin ban hudng dan chong chéo cua cic
co quan chuyén mén cip tinh.

- Tiép tuc xdy dyng cac vin ban hudéng dan dé dua mdi quan hé giita chinh
quyén va nhan dan ngdy cang gan gii, hai hoa, binh dang. Uy ban nhan dan Tinh
Quang Nam da ban hanh Chi Thi 22/ CT-UBND Tinh vé tang cudng ky, ky luat
hanh chinh, nang cao hi€u qua st dung thoi gian 1am viéce trong cac co quan, don vi.

3.6.3. Péi véi chinh quyén Thi xi

- Phat huy moi nguén luc trong giam sat cia HDND Thi x4, nang cao chat
lugng cac cudc giam sat, chét luong dai biéu HDND, trach nhiém cua dai biéu
chuyén trach gan vai tro thanh vién cp ty cung cap. Boi dudng ki ning, nghiép vu
cho dai bicu HDND.

- Can d6i thoai tryc tiép voi nhan dan nhiéu hon (vi trén thyc té, ddi thoai
1a mot budc di ban dau dé ngin chan khiéu nai, té cdo khong can thiét. Nhicu
trudng hop nguoi dan thiéu thong tin hodc khong hiéu vé cac van dé nén dan dén
ho s& di khiéu nai, t6 cao. Trong khi d6i thoai tryc tiép v&i nhau thi ho dugc
chinh quyén, cac co quan chuyén mén hudng dan va s& han ché dugc tinh trang
khiéu nai, t6 cdo).

- Nang cao vai tro, trach nhiém cia MTTQVN va cac to chtrc chinh tri-xi hoi
Thi x3 trong viéc x4y dung, bao vé chinh quyén, bao dam quyén 1am chu cta nhan

dan, tap hop nhén dan tham gia vao cong viéc quan ly nha nudc, nhan dan tham
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gia ddu tranh phong, chdng tham nhiing, 1ang phi, quan liéu va c4c biéu hién tiéu
cuc khac trong bd may chinh quyén Thi xa.
Tiéu két chwong 3

Thi uy, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Uy ban Mt tran TQVN Thi x4
ludn ton trong va phat huy quyén 1am chi cta nhan dan trén tt ca cac linh vuc. Dé
ra cac giai phap dé phat trién kinh té, vin hoa-xd hoi, xay dung nén qudc phong
toan dan viing manh, nham dem lai cho nhan dan Thi x3 c6 cudc séng am no, hanh
phuc, lam cho dan tin Pang, tin chinh quyén, tin vao cong cudc d6i mdi va phat
trién Thi xa dudi sy lanh dao va diéu hanh cia chinh quyén dia phuong, khdng
ngimg nang cao doi séng vat chat va tinh than cta nhan dan, bao dam mdi nguoi
dan déu duoc thu hudng nhitng thanh qua cua cong cudc ddi méi. Do ciing 13 cach
tang cuong moéi quan hé gitra chinh quyén va nhan dan that sy bén chit, ngay cang

phat trién tot dep, bén viing.
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KET LUAN

Dién Ban hém nay dang trong qué trinh d6 thi héa, dién mao d6 thi dan hinh
thanh mot cach rd nét trén qué huong timg chiu nhiéu dau thuong, tan pha cta chién
tranh. Tru s& 1am viéc, c4c co s& san xuat cong nghiép, cong trinh vui choi giai tri,
khu dan cu, khu d6 thi, giao théng di lai dang ngay cang hién dai khang trang. Kinh
té tiép tuc cO murc ting trudng khé, tong thu ngan sach trén dia ban ting 23,4%, thu
nhap binh quan dau ngudi gan 42,2 triéu dong/ nam, ty 1& ho nghéo con 2,15%,
qudc phong an ninh tiép tuc duoc giit vimg, cac hoat dong vian hda thu hat dong dao
nhan dan tham gia... Pat dugc nhitng két qua trén la do chinh quyén va nhan dan
thi x4 lubn phan ddu khic phuc kho khin, phéat huy nhimng thuan loi, dong thoi
chinh quyén ludn biét phat huy quyén lam chi ciia nhan thong qua bai hoc kinh
nghiém lay dan lam géc, 1y strc dan cham lo lai cho dan ngay tai dia ban dan cu.

Trong t6 chirc va hoat dong ctia bd may chinh quyén thi x4 Pién Ban ludn co
su phdi hop chit ché gitra bo may chinh quyén véi MTTQ Viét Nam, cac to chirc
chinh tri - xa hoi cung toan thé nhan dan thi xa. Su phdi hop nay 1a mot tat yéu va
xudt phat tir tu tudng cua Pang ta va Ho Chi Minh vé nha nudc cua dan, do dan, vi
dan. Hoat dong quan 1y nha nudc caa bd may chinh quyén Thi x4 Ia phuc vu nhan
dan, c6 sy tham gia cia nhan dan va chiu sy giam sat caa nhan dan. Chinh quyén
Thi x& lubn ton trong va tao diéu kién dé nhan dan phat huy quyén 1am chu cia
minh tham gia xay dung, quan ly, giam sét, phan bién va bao vé chinh quyén. Thuc
tién cho thiy, khdng thé c6 mot bo may chinh quyén dia phuong nao thuc hién
quyén luc nhan dan, c¢d hiéu lyc va hiéu qua ma lai khong c6 méi quan hé phdi hop
chat ch& v&i Mat tran, cac doan thé chinh tri va nhan dan & dia phuong do.

Mdi quan hé d6 cang cd ¥ nghia quan trong hon trong diéu kién xay dung Nha
nuée phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan, khic phuc tinh trang quan liéu, xa
dan cua can bd, cdng chirc nha nude. Su gin két gitta nhan dan va chinh quyén
trong giai quyét nhitng van dé kinh té - xa hoi, thuc hién dan chu, chiam lo, bao vé
loi ich chinh dang ctia nhan dan, giam sat cac hoat dong cua cac co quan, to chirc

nha nude chinh 1a dé xay dung, bao vé chinh quyén, gép phan ting cudng mdi quan
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hé mat thiét gitta nhan dan v&i chinh quyén Thi Xa.

Chinh quyén tao lap Iong tin v6i nhan dan, nhan dan tin Pang, tin chinh quyén
Thi x4 thdng qua viéc giai quyét nhitng nodi dung réat cu thé, truc tiép va hang ngay
v6i dan, tir 46 tao nén méi quan hé gan két gitra chinh quyén va nhan dan trong thuc
hién céc hoat dong quan |y nha nudc tir Thi X4 dén céc x4, phuong. CO dugc thanh
qua d6 1a do sy tap trung I&nh dao ctia Pang bo, chinh quyén va sy dong long chung
strc cua nhan dan.

Tuy nhién, trong hoat dong quan Iy nha nudc tai Pién Ban van con nhitng kho
khin d6 1a; Hé thong c&c van ban cua cép trén chi dao chinh quyén Thi x4 con bat
cap, chong chéo, nhat 1a linh vuc dat dai, giai phong mat bang, tai dinh cu; mot sd
can b, cbng chirc chua thuc su la cbng boc cua dan; nhan dan cé noi loi dung dén
cht gay mat 6n dinh.

Vuot qua nhitng khé khan, thach thic, cung vai ca nude, Pang bd, chinh
quyén thi x3 Dién Ban quyét tdm xay dung doi ngii can bo, dang vién c6 ban linh
chinh tri virng vang, cé dao duc cach mang trong sang, c6 chuyén mén nghiép vu
nhiam phuc vy nhan dan tét hon, thuc su 1a “nguoi ddy t& trung thanh caa nhan
dan”, dem lai niém tin cho nhan dan, gép phan cing nhan dan xay dung qué huong

bién Ban giau dep, van minh.
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