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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Ké tir ngay 01 thang 6 nam 2015, Luét T chtrc Vién kiém sat nhan dan
nam 2014 c6 hiéu lyc thi hanh. Vién kiém sat nhan dan cép cao tai thanh phé
H6 Chi Minh (Vién Cép cao 3) cling chinh thirc dugc thanh lap trén co s
Vién thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir phiic tham tai TP. HO Chi
Minh (Vién Phtic tham 3), tiép tuc thuc hién nhiém vu thuc hanh quyén cong
t6, kiém sat xét xir phuc tham; ddng thoi thuc hién nhiém vu theo thim quyén
moi la thuc hanh quyén cong td, kiém sat xét xir giam ddc tham, tai tham d6i
v&1 ban an, quyét dinh da co6 hiéu luc phap luat ctia Toa an 23 tinh, thanh phia
Nam theo phan cap dia gidi hanh chinh (gom: Lam Pong, Pak Néng, Ninh
Thuan, Binh Thuan, Binh Phuéc, Binh Duong, Déng Nai, Viing Tau, Tay
Ninh, TP. H5 Chi Minh, Long An, Tién Giang, Bén Tre, Béng Thap, Vinh
Long, Tra Vinh, Séc Trang, Bac Liéu, Can tho, Kién Giang, An Giang, Hau
Giang, Ca Mau).

Do 1a cap kiém sat méi duoc thanh 1ap, cin cir phap 1y van hanh, ap
dung dé thuc hién chirc nang, nhi¢ém vu chua rd rang, khoi luong cong viéc
don vi phai giai quyét rat 16n, sé luong bién ché dén nay chi méi dap tng
dugc 2/3 chi tiéu bién ché duoc giao; diéu kién co s¢ vat chat, trang thiét bi
va noi lam viéc con nhiéu khé khin, trong khi d6 yéu cau doi héi cac chi tiéu
nghiép vu do Quéc hoi, Nganh dua ra phai dam bao thuc hién ngay cang cao,
dic biét 1a chi tiéu khang nghi phic tham 13 mét trong nhiing chi tiéu quan
trong nhat phai dam bao hoan thanh nham thuc hién tét chirc ning, nhiém vu
ctia nganh kiém sat nhan dan.

Khéang nghi phiic tham hinh su 14 mot trong nhitng quyén nang phap ly
quan trong va duy nhat Nha nudc giao cho Vién kiém sat nhan dan, do vay

thuc hién tot cong tic khang nghi phic tham hinh su khong chi 1a quyén, ma



con 1a trach nhiém cta nganh Kiém sat. Nhan thtrc 18 ¥ nghia, tAm quan trong
cua nhiém vu nay, Nganh da dé ra chi tiéu cu thé, ap dung déng bo nhiéu giai
phap dé t6 chirc thuc hién, nhét 13 tir khi Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
t6i cao ban hanh Chi thi s6 03/CT-VKSTC-VPT1 ngay 19/6/2008 va Chi thi
s6 08/CT-VKSTC ngay 06/4/2016 vé ting cuong cong tac khang nghi phtc
tham an hinh sy da tao su chuyén bién manh mé, tich cuc trong nhan thuc va
hoat dong cua toan Nganh vé& cong tic nay, hiéu qua cong tac khang nghi
phuc tham an hinh s dugce nang 1én, gop phan bao dam qua trinh giai quyét
vu an hinh su nghiém minh, ding phéap luat, khong dé lot t6i pham, nguoi
pham t01, khong lam oan ngudi vo td1, bao vé cd hi¢u qua quyén va loi ich
hop phap cuia ca nhan, co quan, to chic va ciia Nha nudc, nhat 1a quyén con
nguoi, quyén cong dan theo dung tinh than ciia Hiép phap va Bo luat t tung
hinh su.

Thuc tién cho thiy, bén canh nhiing két qua da dat duoc, cong tac
khang nghi phtic thAm hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan cp cao tai thanh
ph6 H6 Chi Minh trong thoi gian qua van cOn nhiéu ton tai, han ché nhu mot
sb chi tiéu cua Nganh va Qubc hoi dé ra nhung thuc hién chua dat hoac dat
thap, hiéu qua cong tac khang nghi chua cao, chua dap tmg duoc yéu cau dau
tranh phong chéng tdi pham va tién trinh cai cach tu phap hién nay.

Véi mong mudn qua nghién ctru vé 1y ludn va thuc tién vé cong tac
khang nghi phuc tham hinh sy néi chung va cong tac khang nghi phuc thim
hinh sy & Vién kiém sat nhan dan cép cao tai thanh phé Ho Chi Minh néi
riéng, qua d6, nham danh gia toan dién, khach quan cdng tac nay trong thoi
gian qua, dong thoi tim ra nguyén nhan dan dén nhiing ton tai, han ché, trén
co s& d6 dé ra cac giai phap thuc hién va kién nghi dé nang cao chat luong

khang nghi phuc tham hinh sy thoi gian t6i.



Vé6i ¥ nghia nhu trén tac gia lua chon dé tai: “Khdng nghi phiic tham
theo phap ludt 16 tung hinh sy Viét Nam tw thuc tien cua Vién kiém sat nhan
dan cdp cao tai Thanh pho”' Ho6 Chi Minh” 1am luan van thac sy luat hoc cua
minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Ché dinh khang nghj phac thdm hinh sy da duoc nhiéu hoc gia, luat gia
noi tiéng, cdc Tham phan, Kiém sat vién giau kinh nghiém chon lam dé tai
khoa hoc nghién ctru duéi nhiéu goc do, pham vi khac nhau. Hién c6 nhiéu
bai viét, tai liéu phan tich vé ché dinh khang nghi phuc tham hinh sy ding
trén cac tap chi luat hoc, tap chi Kiém sat, nhidu bai viét ding tai trén mang
Internet. Trong d6 phai ké dén cac cong trinh nghién ciru khoa hoc nhu: Pinh
Vin Qué (2007), Ban thém vé khang nghi theo thu tuc phiic tham vu an hinh
su, Tap chi Kiém sat, (s6 15); Vii Pac Thanh (2010), Dbi diéu rat ra qua thuc
hién cong tac khang nghi phuc tham hinh su ¢ Vién kiém sat nhan dan tinh
Quang Ninh, Tap chi Kiém sat, (s6 16); Pham Ngoc Canh (2010), Ban vé
ting cuong cong tac khdang nghi phiic tham hinh sw cia Vién kiém sat hai cap
tai Hdi Phong, Tap chi Kiém sa, (s6 16); Nguyén Thi Lan (2017), Gidi phdp
ndng cao chdt rong cong tac khdang nghi phiic tham hinh sw cia Vién kiém
sdt nhdan dan Thanh phé Hdi Phong, Tap chi Kiém sat, (s6 3); Ngo Thanh
Xuyén & DS Manh Phuong (2014), Hoan thién cdc quy dinh vé khang nghi
phiic tham hinh sur trong Bo luat 76 tung Hinh sw hién hanh, Tap chi Kiém
sat, (s 17); Mai Thanh Hiéu (2015), Khai niém hiéu luc cua khang cdo,
khang nghi theo thu tuc phuc tham trong td tung hinh su, Tap chi Luat hoc,
(s6 1).

Nhin chung, cac bai viét, cong trinh nghién ciru néu trén chi tap trung
giai quyét mot hodc mot vai ndi dung cu thé lién quan dén ché dinh khang

nghi phac thim hinh sy xuét phat tir thuc tién 4p dung phap luat va dugc



nghién trudce khi luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014 va Bo luat
T tung Hinh su ndm 2015 c6 hiéu lyc thi hanh. Do d6, tac gia chon nghién
ctru dé tai ndy 1a dé so sanh, ddi chiéu véi cac quy dinh méi cta phap luat,
phat huy nhirng két qua dat dugc, khic phuc nhimng ton, han ché dong thoi
dua ra cac giai phap, kién nghi nham nang cao hon nita chat luong, hiéu qua
cong tac khang nghi phuc tham hinh sy cia Vién kiém sat nhan dan cap cao
tai thanh phd H6 Chi Minh trong thoi gian ti.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich danh gia toan dién nhitng két qua dat duoc, tim ra nhitng giai
phap dé khic phuc nhiing bét cap, ton tai, ndng cao chat lugng, hiéu qua cong
tac khang nghi phtic thAm hinh sy ciia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai
thanh phd H6 Chi Minh.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Thir nhat, 1am & mot s6 van dé 1y luan va thyc tién vé cdng tac khang
nghi theo thi1 tuc phiic tham cta cta Vién kiém sat nhan cap cao tai thanh phd
Hob Chi Minh

Thir hai, phan tich, danh gia toan dién, khach quan viéc thuc hién phap
luat va thyc trang cong tac khang nghi phiic thim trong thoi gian qua, tim ra
nguyén nhan dan dén nhing ton tai, han ché.

Thit ba, dé& xut nhimg giai phap nhim ning cao hiéu qua, chat luong
clia cong tac khang nghi phic tham hinh sy.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Lu4n van nghién ctru cac quy dinh cta phap lut t6 tung hinh sy vé
quyén khang nghi phtc thim hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan, so séanh,
d6i chiéu quy dinh cia BLTTHS nidm 2003 va BLTTHS niam 2015, Luat T



chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2002 va Luat T6 chtc Vién kiém sat nhan
dan nam 2014, lién hé thyc tién Vién kiém sat nhan cap cao tai thanh phd Ho
chi Minh.
4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi cua luan van la sy danh gia toan dién, khach quan thuc trang
cong tac khang nghi, bao vé khang nghi phtic thAm hinh sy ctia Vién kiém sat
nhan dan cap cao tai thanh phd H6 Chi Minh trong thoi gian tir ngay 01 thang
6 nam 2015 dén ngay 30/6/2018, tir d6 rat ra nhitng vu diém, han ché vé cong
tac khang nghi, bao vé khang nghi phuc tham hinh su.

5. Phwong phép luin va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn nghién ciru

Phuong phap bién ching duy vat cia Chu nghia Mac — Lénin, két hop
v6i tu tuong H6 Chi Minh, quan diém vé Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam, tién trinh hoi nhap qudc té va cai cach Tu phép.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Ngudi viét dé tai str dung két hop cac phuong phép nghién ctru nhu:
phuong phap chting minh, phuong phéap logic, phuong phap tong hop,
phuong phap théng ké, phuong phap so sanh — d6i chiéu va phan tich thuc
tién phap luat.

6. Y nghia Iy luin va thyc tién ciia luin vin

6.1. Y nghia Iy ludgn: Dé tai di gop phan 1am 16 co s¢ 1y luan va thyc
tién vé khang nghi phuc tham hinh su theo phap luat T tung hinh sy Viét
Nam va dé ra cac giai phap hoan thién.

6.2. Y nghia thue tién: Két qua nghién ciru ciia D¢ tai gop phan nang
cao chat luong, hiéu qua cong tac khang nghi phuc tham cta Vién kiém sat

nhan dan cap cao tai thanh pho H6 Chi Minh.



7. Két ciu cia luin vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
ctia khéa luan gdm 3 chuong:

Chuwong I Nhiing vin d& 1y luan va phap luat vé khang nghi phiic
tham hinh sy;

Chuwong 2: Thyc trang khang nghi phuc thim &n hinh sy cua Vién
kiém sat nhan cép cao tai thanh phd HO Chi Minh;

Chuwong 3: Cac giai phap nang cao chat luong cdng tac khang nghi

phuc tham hinh sy.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE KHANG NGHI
PHUC THAM HINH SU

1.1. Nhitng véan dé 1y luan vé khang nghi phiic thAm hinh sw

1.1.1. Khdi niém khdng nghi phiic tham hinh su

Theo Tur dién Luat hoc thi “khdng nghi” ciia Vién kiém sat 1a khi thuc
hanh quyén kiém sat hoat dong tu phap, Vién kiém sat khong ddng ¥ véi toan
bd hodc mot phﬁn ban an, quyét dinh ctua Toa an, gui van ban dén Toa an c6
tham quyén lam ngung hiéu luc thi hanh d6i véi toan bd hoic mot phan ban
an d6 dé xét xu theo thu tuc phuc tham, giam ddc thim hodc tai thAm dam bao
cho vu an dugc xét xtr chinh xac, khach quan, dang phap luat [50, tr. 731];
“Khdang nghi theo thii tuc phiic tham” chi c6 Vién kiém sat cung cép, clng
lanh thd véi Toa an di ra ban an, quyét dinh so thAm va Vién kiém sat cap
trén truc tiép cia VKS nay méi c¢6 quyén khang nghi nhiing ban an, quyét
dinh so tham.

Khang nghi phic tham hinh sy 13 nhiém vu, déng thoi 1a mot quyén
nang phap 1y quan trong ma Nha nudc giao cho Vién kiém sat dé thuc hién
chtic ning thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap; day 1a
diéu kién dé xem xét lai ban an, quyét dinh so tham chua c6 hiéu luc phap
luat ctia Toa 4n theo trinh ty phiic thAm néu c6 sai pham nham dam bao céac
ban an, quyét dinh ctia Toa an dang quy dinh cta phap lut.

Piéu 36, 232 B luat Té tung Hinh sy (BLTTHS) nam 2003 quy dinh:
“Vien kiém sat ciing cdp va Vién kiém st cdp trén truc tiép c6 quyén khding
nghi nhitng ban an hodc quyét dinh so tham; Khi thire hanh quyén céng t6 va
kiém sat viéc tudn theo phap ludt trong hoat dong 16 tung do6i véi vu dan hinh
sw, Vién truong Vién kiém sdt c6 quyén Khdng nghi theo thi tuc phiic tham

cdc ban an, quyét dinh cua Toa an”.



Khoan 2, Piéu 41 BLTTHS niam 2015 quy dinh, Vién truong Vién
kiém sat co quyén: “Khdng nghi theo thi tuc phiic tham, gidm déc tham, tdi
tham ban dn, quyét dinh ciia Toa dn theo quy dinh ciia B6 ludt nay (diém o).

Diéu 4 Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2014 quy dinh: “Khi
thuc hién chuc nang kiém sdt hoat dong tw phadp, Vién kiém sat nhdn dan cé
quyén Khang nghi ban dn, quyét dinh ciia Toa an ¢é vi pham phdp ludt”.

Hién nay, BLTTHS hién hanh ciling nhu cac van ban phap 1y chua c6
mot khai niém thong nhat vé khang nghi phuc tham hinh sy. Tuy nhién, trén
co s& cac quy dinh cua phap luét, quan diém cta cac nha khoa hoc, dong thoi
dua vao dic diém, cling nhu muyc dich cua khang nghi phuc tham hinh su, tac
gia dua ra khai niém khoa hoc vé khang nghi phtic thim vu an hinh sy nhu
sau: “ Khang nghi phuc tham 1a quyén nang phép 1y dugc Nha nudc giao cho
Vién kiém sat nhan dan dé khang nghi nhitng ban an, quyét dinh so thim chua
¢6 hiéu luc phap luat ciia Toa an cung cap va cap dudi truc tiép khi phat hién
c¢6 vi pham phap luat nghiém trong dé yéu cau Toa an cip trén truc tiép xét xir
lai theo trinh tu thu tuc phuc thAm nham khac phuc vi pham, dam bao viéc xét
xur dang phap luat, nghiém minh va kip thoi”.

Thong qua viéc khang nghi phuc thim hinh sy, Vién kiém sat bao vé
quan diém truy t6, dong thoi khic phuc cac vi pham phép lut nghiém trong
d6i voi cac ban an, quyét dinh so tham ctia Toa an chua ¢ hiéu lyc phap luat.

1.1.2. Pgc diém cia khang nghi theo thu tuc phuc tham hinh sy

Khang nghi theo thu tuc phuc tham cta Vién kiém sat nhan dan
(VKSND) c6 mdt s6 dic diém co ban, d6 1a:

bay 1a mot quyén nang dugc Hién dinh, duoc quy dinh tai Khoan 1
Piéu 107 Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chu nghia (CHXHCN) Viét Nam
nam 2013. Chi ¢6 Vién kiém sat md&i duoc Nha nude giao thuc hién quyén

nang phap ly dac biét nay.



Khang nghi theo thu tuc phuc tham 1a cong cu dac bi¢t va 1a mot trong
nhimg biéu hién rd nhat vé quyén ning cua Vién kiém sat trong viéc thuc hién
chtrc ning kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong xét xtr ctia Toa
an nhan dan.

Khi Vién kiém sat nhan dan thuc hién chirc nang thyc hanh quyén cong
t6 va kiém sat hoat dong tu phap tai phién toa so tham hinh sy, néu xét thay
ban 4n va quyét dinh cta Tda 4n vi pham nghiém trong thi tuc t tung hodc
sai pham nghiém trong trong 4p dung phap luat hinh sy, xAm pham dén loi ich
ctia Nha nudc, xa hdi va moi quyén, lgi ich hgp phap cua nhitng ngudi tham
gia to tung thi Vién kiém sat phai co trach nhiém khang nghi phic tham yéu
cau Toa an cap trén tryc tiép xét xir lai nham bao dam viéc xét xu dang phap
luat, nghiém minh va kip thoi.

1.1.3. Vai tro khdng nghi phiic tham hinh sy cua Vién kiém sat nhdn
dan

Viéc thuc hién tot cong tac khang nghi phtic thim hinh sy c6 vai trod rat
quan trong trong viéc thuc hién chirc ndng thuc hanh quyén cong td va kiém
sat cac hoat dong tu phap trong giai doan xét xir.

Yéu cau Toa an phai dua vu an ra xét xt theo trinh tu phiic tham, gop
phﬁn nang cao chét lugng xét xur cac vy an hinh sy, ddm bao cho viéc Toa an
ra mdt ban an dan chu, khach quan, ding nguoi, ding tdi, dng phap luat va
khong bé lot to1 pham.

1.1.4. Y nghia cia khing nghi theo thii tuc phiic tham

a) Y nghia chinh tri

Khang nghi phic tham trong t6 tung hinh sy c6 y nghia quan trong
trong viéc dam bao tinh nghiém minh, théng nhat ciia phap luat, ting cudng
phap ché XHCN, gop phan vao cong cudc cai cach Tu phap, xay dung Nha

nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.



b) Y nghia phap Iy

Viéc quy dinh va thuc hién quyén khang nghi phuc tham hinh su 1a cin
ctr, o s& phap 1y quan trong 1am phat sinh thu tuc phtic tham, dong thoi ciling
xac dinh pham vi xét xtr ctia Toa an cdp phuc tham. BLTTHS quy dinh vé
khang nghi theo thu tuc phic tham twong ddi cu thé va phu hop véi muc dich
cua xét xur phic tham 14 kiém tra lai tinh ¢ cn c(t cia ban 4n, quyét dinh so
tham dong thoi xét xir lai vu 4n vé mit ndi dung. Qua do, mot mit bao vé
quyén va loi ich hop phap cta Nha nudc, x4 hoi va cia cong dan, mat khac
thong qua viéc stra chita nhirng sai 1am, vi pham cta Toa an cp so tham, Toa
an cap phac thAm hudng dan, giai thich dé ap dung thng nhat phap luat.

Khang nghi phuc tham hinh su con ¢6 mot y nghia phap 1y quan trong
khac 1a co s& dé ghi nhan cling nhu dam bao thuc hién mot ) nguyén tic co
ban cua luat TTHS, no 1a co s¢& dé hinh thanh nguyeén tic “Thuc hién ché do
hai cdp xét xir”. P& vu an hinh su c6 thé duoc xét xtr lai mot 1an nita & cip
phuc tham; nham giai quyét dung dan, kip thoi vu an, bao dam loi ich cua
Nha nudc, quyén va loi ich hop phap ctia co quan, to chirc va cong dan.

¢) Y nghia xa héi

Khang nghi phtc tham hinh su gép phan dam bao céng bang xa hoi,
ctng co long tin cta nhan dan va hoat dong xét xtr cia Toa an, nham dam bao
uy tin cua co quan tu phap néi chung va Toa &n ndi riéng. Viéc dam bao phap
luat dugc thyec thi, giai thich va 4p dung théng nhét 1a diéu kién quan trong dé
hanh vi cta cong dan duoc diéu chinh bdi mot hé thdng phap luat théng nhat,
dam bao nguyén tic moi cong dan déu binh dang trudc phap luat. Thuc hién
mot x4 hdi cong bang, dan cha van minh; dam bao dugc cac quyén co ban ctia

cong dan, khong dé xdy ra cac truong hop oan sai hay bo lot toi pham.
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1.2. Quy dinh phap luit t6 tung hinh s vé khang nghi phic thim
hinh sy

1.2.1. Poi twong ciia khdang nghi phiic tham hinh s

Piéu 220 va diéu 232 BLTTHS nim 2003 quy dinh ddi tuong cua
khang nghi phuc thAm nhu sau: “Xét xit phiic tham la viéc toa dn cdp trén
truc tié}? xeét xur lai vu an hodac xét lai quyét dinh so tham, ma ban dn, quyét
dinh so tham d6 chwa cé hiéu lyc phap luat bi khang cao hoac khdang nghi,
“Vién kiém sdt ciing cdp va Vién kiém st cap trén triee tiép cé quyén khdng
nghi nhitng ban dn hodc quyét dinh so tham”.

Tuy nhién, trong thyuc té, khong phai tit ca cac quyét dinh so tham cua
toa an chua c6 hiéu luc phap luat déu c6 thé bi khang nghi nhu quyét dinh
hoan phién toa, quyét dinh tra hd so diéu tra bo sung; quyét dinh vé viéc thay
d6i nguoi tién hanh t6 tung, nguoi giam dinh, ngudi phién dich; quyét dinh vé
viéc bat tam giam bi cdo sau khi tuyén an...vv.

Theo Nghi quyét sé 05/2005/NQ-HPTP ngay 08/12/2005 Hoi dong
Tham phan Toa an nhan déan tdi cao hudng dan thi hanh mét s quy dinh
trong Phan thr tu “Xét xir phiic tham ciia BLTTHS”, theo dé quyét dinh so
tham 13 d6i twong cta khang nghi phtic thAm bao gdm: “Quyét dinh tam dinh
chi vu an, quyét dinh dinh chi vu an; quyét dinh ap dung bién phap bat budc
chita bénh va cac quyét dinh khdac”, tuy nhién van ban nay ciing khong thé
hién o cac quyét dinh khac 14 quyét dinh nao.

Pé khic phuc thiéu sot trén, Khoan 2 Piéu 330 BLTTHS nam 2015 da
liét ké cu thé cac quyét dinh so thim 1a ddi twong khang nghi phuc thdm hinh
su. Do 13, quyét dinh tam dinh chi, quyét dinh dinh chi vu 4n, quyét dinh tam
dinh chi vy 4n ddi véi bi can, bi céo, quyét dinh dinh chi vu 4n ddi véi bi can,
bi cdo va quyét dinh khac ctua Toa an cap so tham theo quy dinh cia Bo luat

nay.
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Cac quyét dinh khac cia Toa an cdp so thim theo quy dinh cia
BLTTHS gom co6: Quyét dinh khoi t6 vu an ctia Hoi dong xét xir duoc quy
dinh tai Khoan 1 Piéu 161 BLTTHS niam 2015 va Quyét dinh 4p dung bién
phap bt budc chita bénh duoc quy dinh tai Khoan 3 Piéu 453 BLTTHS nim
2015.

Ngoai ra, khoan 2 Diéu 255 va khoan 2 Diéu 316 BLTTHS nam 2003
(Piéu 363, khoan 2 Diéu 453 BLTTHS nam 2015) con quy dinh cic ban &n,
quyét dinh trong nhing trudng hop sau ¢ thé bi khang nghi phic tham: bj
c40 dang bi tam giam ma Toa an cdp so tham quyét dinh dinh chi vu an,
khong két t4i, mién trach nhiém hinh sw, mién hinh phat cho bj céo, hinh phat
khdng phai la tu giam hodc phat tu nhung cho huong an treo hodc khi thoi
han phat tU bang hodc ngdn hon thoi han dd tam giam thi bdn an hodc quyét
dinh cua Toa an dwoc thi hanh ngay, mdc di van c6 thé bi khang nghi hay doi
Vvéi quyét dinh ciia Tda an vé viéc ap dung bién phap bdt budc chita bénh vin
O hiéu lyc thi hanh mdc du c6 khang nghi.

1.2.2. Thdm quyén khdang nghi phiic tham hinh sw

Picu 336 BLTTHS niam 2015 (Piéu 232 BLTTHS nam 2003) quy
dinh: “Vién kiém sét cung cdp Va Vién kiém sat cdp trén truc tiép c6 quyén
khang nghi nhitng ban an hodc quyét dinh so tham”, dong thoi diém k khoan
3 biéu 3 va diém d khoan 3 Diéu 4 Luat to chirc Vién kiém s&t nhan dan nam
2014 quy dinh khi thuc hién chtic nang thuc hanh quyén cong té va kiém sat
hoat dong tu phap, Vién kiém séat c6 quyén Khdng nghi ban dn, quyét dinh ciia
Toa dan khi phat hién oan, sai, bo lot toi pham, nguoi pham toi hodc ban dn,
quyét dinh ciia Toa dn c6 vi pham phdp ludt.

Piéu 41 BLTTHS niam 2015 (Piéu 36 BLTTHS nam 2003) thi nguoi
c6 thdm quyén quyét dinh viéc khang nghi phic tham ban &n, quyét dinh cta

Toa an 1a Vién truong, Ph6 Vién truong Vién kiém sat cac cap.
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Tai Khoan 4 Diéu 2 Nghi quyét sé 82/2014/QH 13 ngay 24/11/2014
ctia Qudc hdi vé viée thi hanh Luat to chic Vién kiém sat nhan dan quy dinh:
“Vién truomg Vién kiém sat nhdn déan cdp cao khdng nghi theo thii tuc phiic
tham doi véi ban dn, quyét dinh so tham chuwa c6 hiéu lyc phdp ludt cia Toa
dn nhdn dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong...”

Pay la quy dinh méi thay d6i vé tham quyén khang nghi phiic thAm cua
nganh kiém sat. Theo do, Vién kiém sat nhan dan téi cao khong con cé chirc
nang khang nghi phiic thim ma chuyén quyén ning nay cho Vién kiém sat
nhan dan cap cao.

Nhu véy, chi thé khang nghi phtc thim theo quy dinh hién hanh gdm
c6: Vién truong kiém sat nhan dan cip cao; Vién truong Vién kiém sat nhan
dan cip tinh va Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap huyén.

1.2.3. Can cit khdang nghi phiic tham hinh su

Bo luat t6 tung hinh su nim 2003 va BLTTHS nam 2015 khong quy
dinh cu thé cin cir khang nghi phic tham hinh sy, tuy nhién dé nang cao hiéu
quéa cdng tac khang nghi phic tham, Quy ché cong tac thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat xét xir cac vu an hinh su ban hanh kém theo Quyét dinh sb
960/QD-VKSTC ngay 17/9/2007 Vién kiém sat nhan dan téi cao, tai Diéu 33
xé4c dinh, ban 4n hodc quyét dinh so tham chua c6 hiéu luc phap luat bi khang
nghi theo thu tuc phuc tham khi c6 mdt trong nhiing cin ctt sau day:

1. Viéc diéu tra, xét hdi tai phién toa so tham phién dién hodc khong
day dii

Viéc diéu tra, xét hoi tai phién toa 1a phién dién, thiéu khach quan néu
khi xét hoi chi thién vé chimg ctr budc t6i, khong quan tim, chi y dén nhiing
chtng cr g& t6i; chua 1am 18 va xac dinh nhiing van dé can phai ching minh

t61 pham duoc quy dinh tai Diéu 63, Piéu 66 BLTTHS 2003.
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2. Két ludn ciia ban dn hodc quyét dinh hinh s so tham khéng phit hop
VGi cdc tinh tiét khdch quan ciia vu én

Piéu nay c6 nghia 13, trong phan xét thay, trong phan quyét dinh cua
ban &n hoic quyét dinh c6 nhitng van dé khéng phu hop véi nhitng tinh tiét
khach quan di thu thap duoc trong hd so vu an va di duoc xem xét tai phién
toa hodc nhiing tinh tiét khach quan da duoc 1am rd tai phién toa qua xét hoi,
tranh luan.

3. CO vi pham trong viéc ap dung Bé ludt hinh sy

C6 nhiing sai 1am nghiém trong trong viéc ap dung BLHS la viéc ap
dung sai diém, khoan, diéu luat cia BLHS dan dén xét xir bi cdo veé tdi nang
hon hodc tdi nhe hon, vé khoan nang hon hodc nhe hon khdéng dung voi
nguyén tac xir Iy vu an. CO sai lam nghiém trong trong viéc ap dung BLHS
néu ap dung dung diém, khoan, diéu luat cia BLHS nhu xu qué nhe hodc xur
qué nang; viéc cho huong an treo khong ding quy dinh...vv

Viéc ap dung B luat Hinh sy cua Toa an cép so tham phai dam bao
phuong cham két an ding nguoi, ding toi, khong 1am oan ngudi vo toi,
khong bo lot ngudi pham toi. Tuy nhién, trong qué trinh giai quyét vu an Toa
an cap so tham van co nhiing sai 1am nghiém trong dan dén ban an hoic quyét
dinh dbi voi bi cio khong nghiém minh, khong c6 tac dung gido duc va phong
ngura, tham chi c6 truong hop lam oan ngudi vo to1 hoac bo lot ngudi pham
t6i hodc quyét dinh ddi véi nguoi tham gia té tung khong ding phap luat, xam
pham nghiém trong quyén va lgi ich hop phép cia ho.

Thuc tién xét xtr cho thay, nhitng sai 1am nghiém trong trong viéc ap
dung B¢ luat Hinh sy cua Toa an cép so tham 1a nhiing sai 1am sau: Két an
nguoi khong c6 hanh vi pham ti (Iam oan ngudi vo toi); Két an ngudi ma

hanh vi cia ho khong cAu thanh toi pham; Két an nguoi chua dén tudi chiu
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trach nhi€ém hinh su; Toa an cép so thAm bo lot toi pham; Két 4n sai toi danh;
Ap dung diéu khoan cta B6 luat Hinh su khong dlng...

4. Thanh phan Hoi dong xét xir so tham khéng diing ludt dinh hodc c6
vi pham nghiém trong khdc vé thi tuc t6 tung

Thanh phan Hoi dong xét xir so tham khong ding theo quy dinh tai
Diéu 46, 185 BLTTHS nim 2003 hodc thudc cac truong hop Hoi dong xét xir
so tham khong dung Hoi dong xét xir trong quyét dinh dua vu an ra xét xtr.

Vi pham nghiém trong thu tuc td tung trong khi diéu tra, truy t6 hodc
xét xtr 13 truong hop BLTTHS quy dinh bat budc phai tién hanh hoic tién
hanh theo thu tuc t6 tung d6, nhung co quan tién hanh té tung, ngudi tién
hanh t6 tung bé qua hodc khong thuc hién dung, din dén viéc xdm pham
nghiém trong dén quyén loi cua bi can, bi cdo, ngudi bi hai, nguyén don dan
su, bi don dan sy, ngudi co quyén lo1, nghia vu lién quan dén vy an hodc lam
cho viéc giai quyét vu 4n thiéu khach quan toan dién.

Khoan 1 Diéu 5 Luit t6 chic Vién kiém sat nhan dan nim 2014 quy
dinh chung vé cin ctr khang nghi d6i v6i ban an, quyét dinh la trong truong
hop hanh vi, ban én, quyét dinh cia co quan, cd nhdn cé tham quyén trong
hoat déng tw phdp c6 vi pham phép ludt nghiém trong, xdm pham quyén con
ngueoi, quyén céng dan, loi ich ciia Nha nwde, quyén va loi ich hop phdp ciia
16 chikc, ca nhan thi Vién kiém sat nhan dan phdi khang nghi.

1.2.4. Thoi han khdng nghi phiic tham hinh su

Thoi han khang nghi la khoang thoi gian can thiét theo quy dinh cua
phap luat dé chi thé c6 quyén khang nghi thuc hién quyén khang nghi cua
minh.

Thoi han khang nghi phdc thim duge tinh ké tir thoi diém bat dau dén
thoi diém két thic thoi han khang nghi.
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Thoi han khang nghi phic tham hinh sy dbi voi ban an va quyét dinh
so tham duogc quy dinh tai Diéu 337 BLTTHS nam 2015 (Piéu 234, Piéu 239
BLTTHS nam 2003) nhu sau: déi vdi ban &n so tham, thoi han kKhang nghi
phUc tham ciia Vién kiém sét cung cdp 1a 15 ngay, cia Vién kiém sét cdp trén
truee tiép 14 30 ngay, ké tir ngay tuyén an; doi véi quyét dinh so tham, thoi
han khang nghi phic tham cia Vién kiém sét cing cdp 1a 07 ngay, cia Vién
kiém sét cdp trén truc tiép 1a 15 ngay, ké tir ngay Toa an ra quyét dinh.

Pé théng nhat nhan thirc va 4p dung phap luat trong thuc té, Nghi
quyét s6 05/2005/NQ-HPTP ngay 08/12/2005 ciia Hoi dong Tham phan Toa
4n nhan dan tdi cao da hudng dan vé cach tinh thoi diém bt dau va thoi diém
két thic thoi han khang nghi, tai tiéu muc 4.1 muc 4 phan | Nghi quyét s6 05
quy dinh: thoi diém bdt dau tinh thoi han khang nghi 1a ngay tiép theo ciia
ngay dwoc Xac dinh, ngay diwoc Xac dinh la ngay Toa an tuyén an hodc ra
quyét dinh Va thoi diém két thuc thoi han khang nghi 14 ngay cudi cling ciia
thoi han, néu Ngay cudi cng cua thoi han & ngay nghi cudi tuan (thir bay,
chii nhdt) hodc ngay nghi 16, thi thoi han két thic tai thoi diém két thiic ngdy
lam viéc dau tién tiép theo ngay nghi do.

1.2.5. Hau qud ciia khang nghi phiic tham hinh si

Theo quy dinh ciia BLTTHS 2003 thi khi c6 khang nghi, nhiing phan
cta ban an bi khang nghi thi chua dugc dua ra thi hanh, trir truong hop quy
dinh tai khoan 2 Diéu 255 ctia Bo luat nay. Khi c6 khang nghi d6i véi toan b
ban an thi toan bo ban an chua dugc dua ra thi hanh.

Diéu 339 BLTTHS 2015 quy dinh hau qua cua viéc khang nghi, theo
d6 nhimg phan cia ban an, quyét dinh ctia Toa 4n bi khang nghi thi chwa
duoc dua ra thi hanh, trir truong hop quy dinh tai Diéu 363 cta Bo luat nay.

Khi c6 khang nghi ddi v6i toan bd ban an, quyét dinh thi toan bd ban an,
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quyét dinh chua dugc dua ra thi hanh, trir trudng hop quy dinh tai Diéu 363
ctua B luat nay.

Nhu vy, c6 thé thay, BLTTHS niam 2015 quy dinh b sung vé hau qua
cta viéc khang nghi d6i v6i quyét dinh ciia Toa an trong cung mot diéu luat
v6i hau qua cua viée khang nghi ddi véi ban an. Pong thoi, BLTTHS nim
2015 ciing bo sung cac truong hop ngoai 1é khi khang nghi déi voi toan bo
ban an, quyét dinh cua Toa an.

Theo d6, quy dinh vé viéc khi c6 khang nghi d6i voi toan bd ban an,
quyét dinh thi toan b0 ban an, quyét dinh chua duoc dua ra thi hanh, trur
truong hop quy dinh tai Diéu 363 cia BLTTHS nim 2015, d6 1a cac trudng
hop bi cao dang bi tam giam ma Toa an cap so tham quyét dinh dinh chi vu
an, tuyén bi cao khong co to1, mién trach nhiém hinh sw, mién hinh phat cho
bi c4o, hinh phat khong phai 1a hinh phat tu hodc phat ti nhung cho hudng an
treo hodc khi thoi han phat tu bﬁng hoac ngén hon thoi han da tam giam thi
ban an hodc quyét dinh cua Toa an dugc thi hanh ngay, mic du vin c6 thé bi
khang nghi.

Sau khi c6 khang nghi, cac truong hop xay ra dugc du li€u trong
BLTTHS nam 2003 va BLTTHS nam 2015 1a giéng nhau, gdm c6 cac trudng
hop: Khong chap nhan khang nghi va gilt nguyén ban an so tham; sira ban an
so tham; hity ban 4n so thim va chuyén hd so vu an dé diéu tra hodc xét xur
lai; Hay ban an so tham va dinh chi vu an.

Ngoai ra, lién quan dén hau qua cua viéc khang nghi theo quy dinh tai
Khoén 2 Diéu 249 BLTTHS niam 2003 va Khoan 3 Diéu 357 BLTTHS nim
2015 thi d6i véi cac bi cao trong cuing vu an hinh sy ma khong bi khang nghi,
néu c6 cin cr, Tod an cép phuc tham co6 thé mién trach nhiém hinh su hodc
mién hinh phat cho bi c4o; khong ap dung hinh phat bd sung; khong ap dung

bién phap tu phép; ap dung diéu, khoan ctia B0 luat hinh sy vé tdi nhe hon;
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giam hinh phat cho bi c4o; giam muc bdi thudng thiét hai va stra quyét dinh
xtr 1y vat chtmg; chuyén sang hinh phat khac thudc loai nhe hon; gitr nguyén
hodc giam muc hinh phat tu va cho hudng an treo.

1.2.6. Gidi han ciia khang nghi phic tham hinh s

Gidi han cua viéc khang nghi phuc thim c6 thé dugc hiéu 1a pham vi
quyén khang nghi theo quy dinh ctia phap luat t tung hinh su phu hop véi tu
cach phap 1y td tung ctia chu thé khang nghi. Chu thé khang nghi chi duoc
khang nghi trong pham vi lién quan dén quyén han, trach nhiém cta minh.

Piéu 107, Luat Hién phap nam 2013 da quy dinh bén canh chuc ning
thuc hanh quyén cong to, Vién kiém sat nhan dan con c6 chirc ning kiém st
hoat dong tu phap. Déng thoi, quy dinh Vién kiém sat nhan dan c6 nhiém vu
bao vé phap luat, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa
héi chi nghia, bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to
chtic, ca nhan, gop phan bao dam phap luat dugc chap hanh nghiém chinh va
thdng nhat.

Khoan 1 Piéu 5 Luét T chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014 quy
dinh: “Truwong hop hanh vi, ban dn, quyét dinh ciia co quan, cd nhéan cé tham
quyén trong hoat déng tw phdp cé vi pham phdp ludt nghiém trong, xdm pham
quyén con nguwoi, quyén céng dan, loi ich ciia Nha nwde, quyén va loi ich hop
phdp cia té chire, cd nhdn thi Vién kiém sat nhan ddn phdi khang nghi. Co
quan, nguoi c6 tham quyén phdi gidi quyét khing nghi ciia Vién kiém sdt
nhan dan theo quy dinh cua phap ludt”.

Nhu vy, c6 thé thay, khi thuc hién chtc ning thuc hanh quyén cong td
va kiém sat hoat dong xét xur trong vu an hinh sy cta Toa an, ngoai nhiing vi
pham nghiém trong lién quan dén van dé ap dung phap luat hinh sy va phap
luat tb tung hinh su, néu phat hién c6 nhitng vi pham nghiém trong cua Toa

an, xam pham dén quyén va lgi ich cua ca nhan, cu thé: Trong truong hop, xét
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thdy muc boi thuong thiét hai ma ban an dd quyét dinh 13 chwa théa dang,
xam pham tryc tiép dén quyén va loi ich cua bi hai thi Vién kiém sat van c6
quyén quyén khang nghi phuc thim dé yéu ciu Toa an cip trén xét xir theo
huéng ting mirc bdi thuong thiét hai. Vién kiém sat thuc hién quyén khang
nghi phtc tham trong trudng hop nay 1a thyc hién chic ning va nhiém vu
hién dinh.

Tom lai: Gii han khang nghi phic tham hinh sy dugc hiéu 1a pham vi
quyén khang nghi phtic thim hinh sy theo quy dinh ciia phap luat pht hop véi
tu cach phap 1y t6 tung cua chi thé khang nghi da duoc phap luat quy dinh.

1.2.7. Bé sung, thay doi, rit khdng nghi phiic tham hinh sw

BLTTHS nam 2003 va BLTTHS nam 2015 déu quy dinh cho Vién
kiém sét quyén khang nghi, dong thoi ciing quy dinh cho Vién kiém sat dugc
quyén bd sung, thay doi, rat khang nghi nham tao diéu kién dé Vién kiém sét
nghién ctru, can nhéc, kip thoi bo sung, khic phuc sai s6t, dam bao khang
nghi ¢6 chat luong, dung quy dinh ctia phéap luit, dam bao cac quyén loi hop
phap, chinh dang ctia Nha nudc, co quan, té chic va ca nhan khdng bi xam
hai.

Khoan 1 Diéu 342 BLTTHS nim 2015 (Piéu 238 BLTTHS niam 2003)
quy dinh viéc thay d6i, bd sung, rat khang cdo, khang nghi: trude khi bat dau
phién toa hodc tai phién toa phiic tham Vién kiém sdt ra quyét dinh khdng
nghi c6 quyén thay doi, bo sung khang nghi nhung khéng dwoc lam xdu hon
tinh trang cua bi cao; Vién kiém sdt ra quyét dinh khang nghi hodc Vién kiém
sdt cdp trén triec ¢6 quyén rit mot phan hodc todan b khdng nghi.

Khodn 2 Diéu 242 quy dinh: Viéc thay doi, b6 sung, rit khdng nghi
trieGe khi mé phién toa phdi ldp van ban va giri cho Toa dn cdp phiic tham.

Nghi quyét sb 05 (tiéu muc 7.1 muc 7 phdn 1) hudng dan vé viéc bd

sung, thay d6i khang nghi nhu sau:
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+ Trong truong hop van con thoi han khang nghi quy dinh tai Diéu
234 ciia BLTTHS thi Vién kiém sét da khang nghi c6 quyén bé sung, thay doi
néi dung khang nghi doi véi phdn hodc toan bé ban 4n ma minh c6 quyén
khang nghi theo hudng cb loi hodc khdng co loi cho bi cdo. Trong truong
hop Vién kiém sat da rat mét phan hodc toan bé khang nghi nhung sau dé co
khang nghi lai ma vdan con trong thoi han kKhang nghi, thi van dwoc chdp
nhdn dé xét xir phac tham theo thii tuc chung.

+ Trong truong hop da hét thoi han khang nghi theo quy dinh tai Diéu
234 ciia BLTTHS, thi truedc khi bat dau hodc tai phién tod phlc tham Vién
kiém sat da khang nghi c6 quyén bé sung, thay doi néi dung khang nghi
nhung khong diwoc 1am xdu hon tinh trang ciia bi céo.

Van dé bo sung, thay d6i khang nghi trong thoi han khang nghi, qua
thu tién cho thdy:Néu thoi han khang nghi ctia ban an, quyét dinh van con thi
nguoi ¢d quyén khang nghi c6 thé bo sung, thay doi khang nghi theo hudng
lam nhe hon hodc 1am x4u hon tinh trang cta bi cdo. Diéu nay hoan toan
khong trai véi quy dinh tai Piéu 238 Bo luat TS tung Hinh sy nim 2003 va
Diéu 342 Bo luat TH tung Hinh su nam 2015 .

Nhu vay, theo quy dinh cia phép luat thi viéc rat khang nghi cia Vién
kiém sat c6 thé thuc hién bat ctr lic ndo, rit mot phan hay toan bo khang nghi.
Tuy nhién, hién nay Bo luat T tung Hinh sy chua c6 quy dinh, ddi vai quyét
dinh rat khang nghi ctia Vién kiém sat 16 rang khong c6 can ct thi giai quyét
nhu thé ndo? Thuec tién xét xtr da co truong hop viée rit khang nghi cua Vién
kiém sat cdp trén ro rang la khong c6 cin cir nén viée khic phuyc sai 1am cua
Toa an cép so tham chi c6 thé duoc thuc hién theo thu tuc giam dbc tham.
Cach giai quyét nay vira kéo dai vu an vira khong bao dam quyén va loi ich

hop phap cta nhitng ngudi tham gia t6 tung. Viéc rat khang nghi khong c6
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can cir dan dén nhiéu hé luy, trong d6 c6 phai ké dén phan tmg cua Vién kiém
sat khang nghi d6i voi Vién kiém sat cap trén rat khang nghi.

Mat khac, theo quy dinh cta phdp luat, khi Vién kiém sat rat khéang
nghi thi Toa 4n cin cir quyét dinh rat khang nghi dé dinh chi viéc xét xir phtic
tham. Theo hudng dan cua Hoi ddng tham phan tai Nghi quyét 05/2005/NQ-
HDTP ngay 8-12-2005 thi ban 4n so thim c6 hiéu luc phap luat tir khi tham
phan duoc phan céng 1am chu toa phién toa ra quyét dinh chi xét xir phuc
tham. Tuy nhién, trong trudng hop Vién kiém sat da rit mot phan hay toan bo
khang nghi trudc khi mé phién toa phic tham nhung thoi han khang nghi van
con thi Vién kiém sat van c6 thé tiép tuc khang nghi lai. Chinh vi vy can quy
dinh viéc ra quyét dinh dinh chi xét xtr phuc tham khi da hét thoi han khang
nghi.

Tiéu két Chwong 1

Khang nghj theo thu tuc phtic tham 13 quyén nang phap 1y dic biét ma
Nha nuée chi giao cho nganh kiém sat. Viéc khang nghi dugc tién hanh trong
qua trinh Vién kiém sat thyc hién chic nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat viéc tuan theo phép luat trong t6 tung hinh sy, ddy 1a mot quyén ning
duoc Hién dinh, duoc quy dinh tai Khoan 1 Piéu 107 Hién phap nudéc Cong
hoa xa hoi chua nghia Viét Nam nam 2013 va duoc quy dinh cu thé trong BO
luat TH tung hinh sy, Luat Td chirc Vién kiém sat nhan dan va cac van ban
huéng dan phap luat.

Khang nghi phtic thdm hinh su c6 vai trd, ¥ nghia v6 cling quan trong
trong cong tac dau tranh, phong ngira tdi pham, gop phan nang cao chat luong
xét Xir cac vu an hinh sy, dam bao cho viéc Toa an ra mot ban an dan chu,

khach quan, dung nguoi, dang to1, dung phap luat va khong bo lot tdi pham.
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Mic du phéap luat quy dinh cho Vién kiém sat nhan dan quyén ning
khang nghi phiic thAm nhung trén thyc té dé thuc hién quyén ning nay con
gip nhiéu kho khin, vudng mic, bat cap, do quy dinh cta phap luat chua cu
thé, rd rang nhu chwa quy dinh cu thé cin ctr dé khang nghi, thoi han khang
nghi ngin nén Vién kiém sat cap trén khong kip thoi tiép can hd so nghién
ctru dé khang nghi, dan dén hét thoi han khang nghi; mat khac vé nhan thirc
phap luat hién nay trong timg vu viéc cu thé con nhiéu quan diém khac nhau
do phap luat chua quy dinh chua cu thé, 1 rang. Vi vy, dé nang cao hiéu qua
cong tac khang nghi trong thoi gian tdi thi viéc hoan thién hé théng phap luat

vé khang nghi giit vai tro dic biét quan trong.
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Chwong 2
THUC TRANG KHANG NGHI PHUC THAM HINH SU CUA VIEN
KIEM SAT NHAN DAN CAP CAO TAI THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Khai quat tinh hinh khang nghi phiic thim hinh sy va nhiing
két qua dat dwoc

2.1.1. Vé finh hinh khdng nghi phiic tham hinh sw

Theo sb liéu théng ké, trong gin 04 nim (Nam 2015 — dén thang
5/2018) Toa 4n nhan dan cdp cao tai thanh phd H6 Chi Minh da xét xtr theo
trinh ty phuc tham 2.012 vu 4n hinh sy cac loai (nam 2015 xét xur 562 vu;
nam 2016 xét xir 641 vy; nam 2017 xét xr 537 vu; 06 thang dau nam 2018 xét
xtr 272 vy). Két qua Toa tuyén hity an 177 vu va stra an 536 vu, chiém ty 1é
35,43% s6 an da xét xtr phiic thAm (nim 2015 tuyén huay, stra 187 ban én,
chiém ty 1& 33,27%; nam 2016 tuyén huay, sita 217 ban 4n, chiém ty 1&
33,85%; nam 2017 tuyén huy, stra 194 ban 4n, chiém ty 1& 36,12%; 06 thang
dau nam 2018 tuyén huy, sira 115 ban 4n, chiém ty 18 42,27% ). Véi s6 luong
an huy, stra néu trén, Vién kiém sat cac dia phuong khu vuc phia Nam da ban
hanh khang nghi phuc tham 261 vy, Vién kiém sat nhan dan cip cao tai TP.
Ho6 Chi Minh khang nghi 46 vu (trong d6 nam 2015 1a 08 vu/ 30 bi c4o, nim
2016 1a 18 vu/ 33 bi cdo, nam 2017 14 10 vu/ 31 bi céo va 06 thang dau nim
2018 1a 10 vy/ 15 bi cao).

Két qua giai quyét 4n phuc tham c6 khang nghi ctia Vién kiém sat nhan
dan cép cao tai TP. H6 Chi Minh, Vién Cép cao 3 di rat khang nghi 02 vu/
03 bi cao, Toa an cép cao x¢&t xu chép nhan khang nghi 29 vy/ 58 bi cdo va
khong chap nhan khang nghi 04 vu/ 17 bi cdo. Hién con 11 chua c6 két qua

xét xtr phuc tham.
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2.1.2. Nhitng két qua dat dwoc vé cong tac khang nghi phiic tham hinh
sy

Theo s liéu théng ké, vé sb luong va chat luong khang nghi phtc
tham da duoc nang 1én, ndm sau cao hon nam trudc, theo do ty 1¢ khang nghi
ciia Vién kiém sat nhan dan cép cao dugc Toa an cap cao chap nhdn trén
70%, c6 nhiéu vu cép phtc tham tuyén stra, huy an theo khang nghi cua Vién
kiém sat, duogc du ludn dong tinh tng ho. Pién hinh, vu 4n Nguyén Minh
Hung va déng pham (vu VN Pharma), pham t61 “Budn 1au, Lam gia con dau
tai lidu ctia co quan t6 chc”. Vu an ndy Vién kiém sat nhan dan cép cao
khéang nghi phtic thAm dé nghi hily toan bd an so thAm dé diéu tra, xét xu lai
theo hudng thay d6i toi danh va duogc du luan xa hoi déng tinh ing hg, Toa
an cap cao dua ra xét xtr phiic thim va chip nhan toan bo khang nghi cua
Vién kiém sat, huy an so tham dé diéu tra, xét xur lai.

Vé hinh thitc quyét dinh khang nghi duoc ban hanh ding mau huéng
dan ciia Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao, cic khang nghi ban
hanh ding thoi han, ndi dung khang nghi cu thé, 1o rang, 1ap luan chat ché,
phét hién ding cac vi pham cua ban 4n, vién dan chinh x4c cin ctr phap
luat,... ndi dung khang nghi phuc tham ngay cang da dang hon, khong chi
khang nghi vé t6 tung ma con khang nghi vé ca noi dung giai quyét vu an.

Vé ndi dung khang nghi cac ban an, quyét dinh so tham cua Toa an réat
da dang, phong pht. Tuy nhién, qua nghién thi khang nghi phtic thAm thudng
tap trung vao cac dang vi pham nhu sau:

a) Khdng nghi do sai téi danh, Diéu ludt dp dung

Thong qua cong tac kiém sat Ban an, quyét dinh so tham citia Toa an
nhan dén tinh, thanh phd phia Nam thudc dia ban Vién kiém sat nhan déan cap

cao tai thanh phd H6 Chi Minh, Vién kiém sat cip cao dd phat hién nhiéu ban
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4an hinh sy so thim sai vé toi danh va diéu luét ap dung, da kip thoi khang
nghi, dién hinh nhu sau:

+ Vu Lai Vian Hoang cliing d6ng bon bi Vién kiém sat nhan dan TP. H6
Chi Minh truy t5, vé toi: "Giét nguoi" nhung Toa 4n nhan dan TP. HO Chi
Minh xét xtr cac bi céo, vé t6i “Co y gy thuong tich”.

Ban 4n hinh su so tham sb: 302/2017/HSST ngay 23/08/2017 ctia Toa an
nhan dan thanh phé HO Chi Minh, nhan dinh cho rang do khong x4c dinh
dugc y thire giét nguoi cua cac bi cao nén ap dung khoan 3, Diéu 104 Bo luét
hinh su tuyén bd cac bi cdo pham t6i “Co ¥ gdy thuong tich” xtr phat cac bi
cao Lai Van Hoang 15 nam tu, va xir cac bi cao lién quan; vé toi “Cd y gay
thuong tich”.

Xét thay, Bi cdo Lai Van Hoang, loi dung dugc phan cong lam trudng
buéng giam A4 thudoc Nha tam giltr cua Cong an huy¢n Binh Chanh, bi cédo tu
dit ra nhitng quy dinh sinh hoat theo ¥ minh rdi budc cac bi cdo khi vao day
phai tudn theo, néu chdng cu thi s& bi danh. Khoang 16 gid 30 ngay
19/01/2013, trong ltc tam, tay Tran Van Hoa 1a can pham bi nhiém HIV, stc
khoe yéu, do so suit con dinh xa béng ma Hoa dua tay vao bdon mac nudc.
Hoang nhin thdy nén ra lénh cho cac bi cido Thong, Hiéu, Long, Xuan Minh,
Vii, Hoang Minh (sinh ndm 1981), Tué, Tan, Hoang Minh (1986), Tién cling
nhau x6ng vao dung tay, chan, chai nudc va cuc nudc da danh, dap voi mot
luc rat manh vao ving trong yéu cta co thé nan nhan (dap, danh vao nguc,
bung, va dau) lam giy nhiéu xwong sudn; giy xuong tc; v& tinh mach chi,
dap phé)i, dap gan trai, dap co hoanh phai, Xuat huyét ndi dan dén nan nhan tu
vong ngay sau d6 (Theo Két ludn gidm dinh phap y tir thi sé6 51/GPTT.13
ngay 18/02/2013 ciia Trung tam Phap y TP. H6 Chi Minh).

Vién kiém sat nhan dan cép cao tai thanh phé HO Chi Minh nhan théy,

Ban 4n so thim nhédn dinh va tuyén phat cac bi cdo trén, vé toi “Co y gay
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thuong tich” theo khoan 3 Diéu 104 B luat hinh sy 1a khong chinh xac,
khong dung tinh chit mic d6 hanh vi pham t01 ma cac bi cao da thyc hién,
dan dén viée ap dung hinh phat tu ddi véi cac bi céo 1a nhe, khong tuong
xtng véi tinh chit, mre do cling nhu hau qua do hanh vi pham t6i cta céc bi
cao gay ra, chua du stic ran de, gido duc va phong ngtra chung.

Vién kiém sat nhan dan cap cao tai thanh phé H6 Chi Minh d3 ban hanh
Khang nghi phuc tham dé nghi sira ban an hinh su so thim theo huéng tuyén
bd bi cdo Lai Van Hoang cung déng bon pham t61, pham to1 “Giét ngudi” va
tang hinh phat ddi véi cac bi cao. Khang nghi cua Vién kiém sat nhan dan cap
cao tai thanh phé H6 Chi Minh da duoc Toa 4n nhan dan cép cao tai thanh
phb HO Chi Minh chap nhan hoan toan. Toa phuc tham tuyén phat bi cdo Lai
Vian Hoang va cac bi cao lién quan, veé t0i “Giét nguoi” va tang hinh phat dbi
v&i cac bi cao.

b) Khang nghi tang hinh phat

Thue tién nghién ctru Khang nghi phtic thdm cho thay, trong cac loai
khang nghi di néu thi khang nghi ting hinh phat 1a loai khang nghi pho bién,
chiém da sd, a4p dung cho tat ca cac loai toi pham. Khang nghi ting hinh phat
chi ap dung trong truong hop Ban 4n so thdm tuyén muc hinh phat nhe dbi
v6i1 bi cao. Vige xur phat nhe khong c6 co s&, khong phu hop véi quy dinh cta
phap luat.

Vé nguyén nhan ap dung hinh phat nhe c¢6 nhiéu nguyén nhan, nhung
nguyén nhan co ban thuong la: Do trong qua trinh xét xtr da nhan dinh khong
khach quan, toan dién vé vu an, danh gid sai 1am vé chimg ct, vé hanh vi, tinh
chat, mirc d6 va hau qua do hanh vi pham tdi ctia bi cédo gay ra; viéc van
dung, ap dung phép luat vé tdi danh, khung hinh phat, diéu luat, cic tinh tiét

tdng nang, gidm nhe trach nhi€ém hinh sy khong chinh xac.
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Dbi v6i dang vi pham nay, thuong dé phat hién va ty 1¢ khang nghi
phuc tham duoc chép nhan cao.

- Pién hinh khang nghi sau:

+ Vu Lang Thanh Duan pham toi “Hiép dam tré em” va “Dam 6 tré
em”. Ban an hinh sy so tham s 54/2017/HSST ngay 08/11/2017 cua Toa an
nhan dan tinh Dak Nong: Ap dung khoan 4 Piéu 112 Bo luat hinh sy 1999...
xUr phat bi cdo Lang Thanh Duéan 16 (mudi sau) nam ti vé t6i “Hiép dam tré
em”. Ap dung céc diém a, b khoan 2 DPiéu 116 B6 luat hinh sy nim 1999, xir
phat bi cdo Lang Thanh Duan 04 nam tu, vé t6i “Dam 6 tré em”. Tong hop
hinh phat 20 nam.

Xét théy: Bi cao Lang Thanh Duan, sinh niam 1959, 13 nhan vién bao
vé€ tai truong tiéu hoc Nguyén Hué, thudc xa Eapd, huyén Cu jut, tinh Pik
Nong, da co vo va 03 con, chi vi mudn théa méin duc vong thap hén cua ban
than, bi cao di thyc hién hanh vi “giao cau” nhiéu lan (04 1an) véi em Ly Thi
Huong, sinh ngay 23/9/2006, 1a hoc sinh tiéu hoc. Hanh vi pham t01 cua bi
c4o Lang Thanh Duan khong dimg lai dbi voi em Huong. Qua két qua diéu
tra cho thay, trong thoi gian tir nam 2014 dén nam 2017, bi cao Duan da nhiéu
1an thyuc hién hanh vi “dam 6” vé4i 05 em khéc 1a hoc sinh tiéu hoc cua Truong
Tiéu hoc Nguyén Hué khi cac em di vé sinh.

Hanh vi néu trén ctia bi cdo 1a dic biét nguy hiém cho xa hoi, bi cdo da
lg1 dung cong viéc 1a Nhan vién bao v¢ Truong Tiéu hoc Nguyén Hué dé thuc
hién hanh vi ddi bai “giao cau” va “dam 6” cac em nhiéu lan, ngang nhién
thuc hién hanh vi pham t6i ngay trong Trudng Tiéu hoc Nguyén Hué. Dbi
tugng pham to1 ma bi cao nham vao 1a céc bi hai dang hoc 16p 3, 16p 4 va 16p
5, tudi tir 07 tudi dén 10 tudi, lira tudi con rat nho ma Nha nude dic biét quan
tam, cham so6c, bao vé. Hanh vi pham t01 cua bi cdo khong chi xam pham dén

sttc khoe, than thé va quyén bat kha xam pham vé tinh duc, ciing nhu su phat
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trién binh thuong vé thé chat va tdm sinh Iy ctia cac em, ma con trai dao dirc
x3 hoi va thudn phong my tuc cta dan toc, gay lo lang cho céac gia dinh, phu
huynh hoc sinh ¢6 con nho, dic biét trong thoi gian gan day, tinh trang xam
pham tinh duc tré em ngay moét gia tang, gay hau qua dac biét nghi€m trong
vé nhiéu mit, du luan x3 hoi 1én 4n manh mé&. Hanh vi cta bi céo da pham vao
khoan 4 Piéu 112 Bo luat Hinh su nam 1999, c¢6 khung hinh phat tir muoi hai
dén hai muoi nam tU, to chung than hodc tir hinh va pham vao diém a, b
khoan 2 Piéu 116 Bo luat Hinh sy ndam 1999 c6 khung hinh phat tu tir ba nam
dén bay nam.

Thuce tién xét xir di véi trudng hop hiép dam tré em tir du 06 tudi dén
chua di 13 tudi da dugce Thong tu lién tich s6 01/1998/TTLT/TATC-VKSTC-
BNV ngay 02/01/1998 ctia B6 noi vu - Vién kiém sat nhan dan téi cao - Toa
an nhan dan t6i cao hudéng dan tai diém a, ¢ khoan 3 phai xir phat & muc cao
trong khung hinh phat ti 20 nam, tu chung than hodc t hinh,

Trén co s& do, Vién kiém sat nhan dan cép cao tai TP. HO6 Chi Minh da
Khang nghi mot phdn Ban an hinh sy so thim s6 54/2017/HSST ngay
08/11/2017 cta Tda 4n nhan dan tinh Pak Nong vé hinh phat ddi véi bi cdo
Lang Thanh Duan. Pé nghi Toa an nhan dan cap cao tai thanh phé Ho Chi
Minh xét xir phiic thim vu 4n theo huéng ting mirc hinh phat ti di véi bi cdo
Lang Thanh Duan vé cac t6i “Hiép dam tré em” va “Dam 6 d6i voi tré em”.

Khang nghi cta Vién kiém sat nhan dan cp cao tai TP. HO Chi Minh
d3 dugc Tda 4n nhan dan cép cao tai thanh phd H6 Chi Minh chap nhan, sira
an so tham tang hinh phat d6i v6i bi cdo Lang Thanh Duan 20 nim tu, vé toi
“Hiép dam tré em” va 6 nam ti, vé toi “Dam 6 ddi véi tré em”, tong hop
hinh phat ddi v6i bi céo 1a 26 nam tu.

¢) Kh&ng nghi cho huong dn treo khong diing quy dinh cua phap luat
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Qua kiém sat cac Ban én, quyét dinh so thim, Vién kiém sat nhan dan
cap cao tai TP. H6 Chi Minh di phét hién nhiéu truong hop Toa an so tham
cho hudng an treo khong dung quy dinh cta phap luat, Vién Cép cao 3 da kip
thoi khang nghi phtc thim. Dién hinh:

+ Vu V& Van Thanh, vé t6i "Vi pham quy dinh vé diéu khién phuong
tién giao thong duong bo".

Ban 4n hinh sy so tham s6:15/2018/HS-ST ngay 24/04/2018 cua Toa
an nhan dan tinh Pong Thép, diém d khoan 2 Piéu 260 Bo Luat hinh su, Xu
phat bi cdo V6 Van Thanh 03 (ba) nam tu, nhung cho huéng an treo; thoi gian
thir thach 05 (ndm) nam ké tir ngay tuyén an.

Xét thdy, Hanh cua bi cdo V& Van Thanh 1a rat nguy hiém cho xa hoi,
bi cdo biét viéc diéu khién xe 6 t6 12 ngudn nguy hiém cao do, tham gia giao
thong dd vi pham luat giao thong duong b, 1an trai dudng gy hau qua rat
nghiém trong, 1am chét 02 ngudi, bi thuong hai ngudi va lam hu hong, thiét
hai mét sb tai san (vi pham khoan 1 Piéu 9 Luat giao thong dudng bd). Theo
tai liéu, ching ctr thu thap duoc thi 16i hoan toan do bi cdo gay ra. V&i tinh
chat, mic d6 nguy hiém cta hanh vi pham t9i, hau qua nghiém trong da gay
ra, Toa an cip so tham chi xir phat bi cdo V& Vin Thanh 03 (ba) nim tu va
con cho huong an treo la nhe, khong dam bao tinh nghi€ém minh cua phap
luat, khong co tac dung gido duc, ran de, phong ngira, 1am giam niém tin cta
nhan dan ddi v6i su nd luc cta cac co quan quan Iy Nha nuée trong lap lai trat
tu an toan giao thong duong bd hién nay.

Vién kiém sat nhan dan cip cao di ban hanh khang nghi phuc tham d6i
véi bi cdo V6 Van Thanh; Dé nghi Toa an nhan dan cép cao tai thanh phé Ho
Chi Minh xét xir phuc tham, theo hudng tang hinh phat d6i véi bi cio V5 Vin

Thanh va khoéng cho bi cao hudng an treo.

29



Khang nghi ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao tai TP. H5 Chi Minh da

dugc Toa 4n nhan dan cép cao tai TP. H6 Chi Minh chap nhan toan bo.

d) Khdng nghi do Cdp so tham diéu tra khéng day du, toan dién

+ Pién hinh nhu vu Nguyén Minh Hung, V6 Manh Cudng va cac dong
pham (09 bi cdo) vé t6i Budn lau va toi Lam gia con dAu, tai liéu cua co quan,
t6 chirc theo Piéu 153 va Piéu 267 BLHS (vu VN Pharma).

Ban 4n hinh su so thdm s 306/2017/HSST ngay 25/8/2017 cta Toa an
nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh, d3 4p dung diém a khoan 4 Diéu 153
BLHS nim 1999, xit cic bi cdo Nguyén Minh Hung 12 nim tu, V& Manh
Cuong 12 ndm tu.. vé t0i “Bubn 1au va Lam gia con dAu, tai lidu cua co quan,
t6 churc”.

Xét thay, Ban an so tham ctia Toa an nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh
XU phat ddi véi céac bi cdo vé toi Budn lau va Lam giad con dAu, tai liéu cua co
quan, to chirc 1 chua day du, toan dién va chua phan anh dung ban chat vu an
c6 dau hiéu bo lot hanh vi pham toi va ngudi pham t6i, tir d6 dan dén hinh
phat di tuyén d6i vi cac bi cdo 1a qua nhe, khong twong ximg voi tinh chat,
muc do nguy hiém cta hanh vi pham t6i da thuc hién, gy du ludn bat binh
trong nhan dan. Mat khac, vu an con nhiéu van dé, can duoc diéu lam rd
nham xu 1y toan dién, dung ngudi, ding tdi, dam bao tinh nghiém minh, tao
1ong tin trong quan ching nhan dan.

TU nhitng co s& néu trén, Vién kiém sat nhan dan cép cao tai TP. HO
Chi Minh da ban hanh khang nghi phuc tham s6 20/QD-VC3-V1 ngay
22/9/2017 @& nghi Tda 4n nhan dan cap cao tai TP. H6 Chi Minh xét xir phuc
tham vu an trén theo hudng huy toan b Ban an so tham dé diéu tra, xét xu lai
theo thu tuc chung.

Khang nghi trén da duoc Toa 4n nhan dan cép cao tai TP. H6 Chi Minh

chﬁp nhan va huy toan bd an so tham dé diéu tra, xét xir lai theo quy dinh cua
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phap luat.

d) Khdang nghi do kKhong ap dung quy dinh co loi cho nguoi bi budc toi
trong bo ludt hinh sy va B¢ ludt ) tung hinh sy nam 2015

Quéc hoi khoa XIII dd ban hanh Nghi quyét sd 144/2016/QH13 ngay
29/6/2016 vé viéc Iui hiéu luc thi hanh ctia B ludt hinh sy sb
100/2015/QH13, B6 luat T tung hinh sy s6 101/2015/QH13... va bd sung du
an Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia BO luat Hinh sy s6 100/2015/QH13
vao chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2016.

Tai khoan 3 Diéu 1 caa Nghi quyét nay quy dinh: “Tiép tuc dp dung Bé
ludt Hinh su s6 15/1999/QH10 (duoc sua doi, bo sung mot 56 diéu theo Ludt
s6 37/2009/QH12); B ludt té tung hinh sw sé 19/2003/QHI1; cho dén ngay
Ludt sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Bo ludt Hinh su s6 100/2015/QH13 co
hiéu lyc thi hanh.”.

Tai diém b khoan 4 Piéu 1 cua Nghi quyét 144/2016/QH13 c6 quy
dinh: “dp dung cdc quy dinh cia BY ludt té tung hinh sw s6 101/2015/QH13
dé thi hanh cdc quy dinh co loi cho nguoi pham toi cua Bo ludat Hinh sy s6
100/2015/QH13 va Nghi quyét s6 109/2015/QH13 tai diém a khoan nay;” .

Theo nhitng quy dinh ndy, trong qua trinh giai quyét vu an hinh su hién
nay, cic co quan tién hanh té tung phai déng thoi 4p dung quy dinh trong Bo
luat T6 tung hinh sy (BLTTHS) ndm 2003 va nhiing quy dinh ¢6 loi cho
nguoi bi budc téi quy dinh trong BLTTHS nam 2015. Tuy nhién, thyc tién xét
xu cho théy, ¢6 nhiéu Ban an cép so tham chua ap dung quy dinh c6 1gi cho
nguoi bi budc toi, dan dén quyén loi caa ho bi xAm hai. Pién hinh:

+ Vu Lé Bich Tuyén, pham toi “Tang trit trai phép chat ma tay”.

Ban 4n hinh su so tham s6 03/2017/HSST ngay 07/02/2017 cia Toa an
nhan déan tinh Ca Mau 4p dung diém b khoan 3 Diéu 194 BLHS 1999, xtr phat

bi cdo Lé Bich Tuyén 16 nam tu, vé t6i “Tang trit trai phép chat ma tay”.
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Xét thdy, Bi cdo Lé Bich Tuyén di c6 hanh vi tang trit trai phép chét
ma tuy téng trong luong 1a 36,1573 gam Heroin, tdi pham va hinh phat dugc
quy dinh tai diém b khoan 3 Piéu 194 BLHS niam 1999 sira d6i b6 sung nim
2009 c6 khung hinh phat ti tir 15 ndm dén 20 nim. Tuy nhién, Nghi quyét
109/2015/QH13 ngay 27/11/2015; Nghi quyét 144/2016/QH13 ngay
29/6/2016 ctia Quédc hoi; Khoan 3 Piéu 7 BLHS nim 2015 va Céng vin sb
276/TANDTC-PC ngay 13/9/2016 ctia Toa an nhan dan téi cao thi mic du Bo
luat hinh sy nam 2015 chua ¢6 hi¢u lyc thi hanh, nhung cac quy dinh c6 lgi
cho nguoi pham toi dugc ap dung ddi voi hanh vi pham tdi da thyc hién trude
khi diéu ludt d6 c6 hiéu luc thi hanh. Déi chiéu vu 4n trén cho thay: Bi cdo
pham t0i “Tang trit trdi phép chat ma tay” c6 trong lugng Heroin thudc tinh
tiét dinh khung tai khoan 3 Diéu 249 BLHS 2015 c6 khung hinh phat t tir 10
nim dén 15 nam, thap hon khoan 3 Diéu 194 BLHS nam 1999 sira doi bo
sung nam 2009 (c6 khung hinh phat tu tir 15 nim dén 20 nim). An so tham
khi xét xir bj cio Tuyén di khong ap dung quy dinh trén va xt phat bi cao 16
nam ti, vugt ca mirc cao nhét caa khoan 3 Piéu 249 BLHS 2015, khong dung
tinh than Nghi quyét 109/2015/QH13 ngay 27/11/2015; Nghi quyét
144/2016/QH13 ngay 29/6/2016 ciia Qudc hoi; Khoan 3 Piéu 7 BLHS nim
2015 va Cong vin s6 276/TANDTC-PC ngay 13/9/2016 cta Toa an nhan dan
tdi cao, gay bat loi cho bi céo.

Trén co so d6, Vién kiém sat nhan dan cip cao Khang nghi mot phan
Ban 4n hinh sy so tham s6 03/2017/HSST ngay 07/02/2017 ctia Toa 4n nhan
dan tinh Ca Mau. DPé nghi Toa 4n nhan déan cdp cao tai Thanh phé H6 Chi
Minh xét xir phiic tham vy 4n theo huéng quyét dinh hinh phat ti ddi véi bi
cdo Lé Bich Tuyén veé toi “Tang trit trai phép chat ma tiy” dugc quy dinh tai
khoan 3 Diéu 249 BLHS 2015, theo huéng dan cua Nghi quyét
109/2015/QH13 ngay 27/11/2015; Nghi quyét 144/2016/QH13 ngay
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29/6/2016 ctua Qudc hoi; Khoan 3 Piéu 7 BLHS niam 2015 va Cong van sb
276/TANDTC-PC ngay 13/9/2016 cia Toa an nhan dan t6i cao.

Khang nghi trén di duoc Toa an nhin dan cip cao tai TP. HO Chi
Minh chip nhan, stra 4n so tham va tuyén phat bi cdo Tuyén 12 nim tu.

e) Khdang nghi do khdc nhau vé quan diém, vé nhan dinh, danh gid
chitng cur budc toi.

Dién hinh:Vu Tran Thi Huyén Van cung dong bon pham tdi “Mua ban
phép chat ma tay”.

Ban an HSST s6 113/2017/HSST ngay 28/03/2017 ctia Toa an nhan
dan Thanh phé Ho Chi Minh, tuyén bd cac bi cao Tran Thi Huyén Van, pham
t6i “Mua ban phép chat ma tay”. Ap dung diém b khodn 4, khodn 5 Diéu 194;
khodn 2 Diéu 46 Bé ludt hinh sy, X phat Tran Thi Huyén Vén ti chung than.

Sau khi xét xu so tham, Ngay 11/04/2017, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan cap cao tai Thanh phd H6 Chi Minh ban hanh Khang nghi phuc
tham s6 13/KNPT-VKS-P1 Khang nghi mot phan Ban an néu trén, Dé nghi
Toa &4n nhan dan cap cao tai thanh phd HO Chi Minh xét xir lai vu &n theo
huéng ting nang mac hinh phat tir to Chung than 1én Tir hinh doi véi Tran
Thi Huyén Van, vé toi “Mua ban trai phép chat ma tay” theo diém b, khoan 4,
Piéu 194 Bo luat hinh su duoc sira doi bo sung nam 2009.

Tai ban an phic tham sb 405/2017/PT-HS ngay 28/7/2017 cua tda an
nhan dan cap cao tai TP H5 Chi Minh nhan dinh: Toa &n cp so tham xir phat
bi cao Van til chung than 13 ¢6 can ¢, phi hop Vi tinh chat hanh vi pham toi
cua bi cdo. Bai 18, mac du tai Co quan diéu tra bj cao Vén c6 khai di ban cho
bi cdo Bau mot banh heroin vao ngay 28/6/2014 nhung vat chirng trong vu an
nay khong thu gitr duoc. Do d6, khong c6 co sé dé xac dinh duogc trong luong
heroin ma bj cao Van da ban nén khong thé Iay vat ching pham toi 1an sau 1a

mot banh heroin dé lam dinh lugng cho lan pham toi trudc boi vi khdng thé
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suy dién mdi banh heroin déu c6 trong lwong giéng nhau va thic té khong co
co quan do luong chat luong nao quy dinh Vé van dé nay. Do d6, qua trinh
luong hinh cap so tham di xem xét danh gia dung tinh chat vu &n, hanh vi
pham t6i cua bi cao Van va xur phat vai mic an tu chung than la cé can cu.
Cho nén, Hoi dong xét xir khdng chap nhan Khang nghi caa Vién truong Vién
kiém sat nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh. Gitr nguyén Quyét dinh cia Ban
an so tham.

Nhan théy: Cép phuc thdm nhan dinh do khong thu gitr dugc vat chiing
cta lan pham t01 trude ctuia bi cdo Van nén khong c6 can ctr dé xac dinh trong
lugng heroin ma bi cdo Van da ban nén tuyén muic an chung than la khong
phu hop v6i hanh vi pham tdi va trai voi quy dinh ctia Phap luat. Cu thé 1a trai
v6i hudng dan tai Thong tu lién tich 08/2015 ngay 14/11/2015 ctia Bo Cong
an-Vién kiém sat nhan dan t6i cao-Toa an nhan déan tdi cao-Bé Tu phap va
Cong vin s6 315/TANDTC-PC ngay 11/12/2015 cta Toa an nhan dan Tdi
cao vé viéc thuc hién Thong tu lién tich 08 stra ddi, bd sung mat sb6 diém cua
Thong tu lién tich s6 17 néu rd: Theo hudng dan tai khoan 2 Piéu 1 Théng tu
lién tich s6 08 thi “truong hop khéng thu dwege vit chimg la chdat ma tiy, tién
chdt nhung cé can cir xdc dinh dwoc trong lwong chdt ma tiy, tién chdat ma
nguoi pham toi da mua ban, van chuyén, tang triv hodc chiém doat thi nguoi
pham tgi bi truy ctru trach nhiém hinh sy vé cdc téi danh va diéu khodn tuwong
ing”. Do dé, khi thu 1y gidi quyét cdc vu dn khéng thu gi dwoc vit chimg la
chdt ma tiy, tién chat hodc doi véi trieong hop qua ddu tranh, khai thac nguoi
pham toi da khai nhdn vé hanh vi pham toi trudc do ma khong co vat chung
thi khéng ddt ra yéu cdu phdi gidm dinh ham lwong chdt ma tiy trong nhiing
trwong hop nday (vi khéng cé tang vt @é giam dinh) ma Toa dn can cit vao
cdc ching cir co trong hé so vu dn (nhw loi khai nhan téi cua bi cao, loi khai

ciia cac dong pham khdc, 101 khai ngwoi lam chirng va cdc chimng civ khdc),
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két lugn cia Co quan diéu tra, quan diém budc tdi cua Vién kiém sdt va két
qua tranh tung tai phién toa dé xét xir, két an cdc bi cdo theo cac tdi danh va
diéu khodn twong ing. Trong vu 4n nay, 10i khai ctia Tran Thi Huyén Van va
L& Ngoc Bau phu hop véi nhau va phu hop vai céc tai liéu ching cur c6 trong
hd so vu an. Do viy, c¢6 du co sé xac dinh Tran Thi Huyén Van phai chiu
trach nhiém hinh sy vé t6i “Mua ban trai phép chat ma tuy” ddi voi khoi
luong ma tiy 1a 710,64 loai heroin, thudc truong hop Héroin hoac Cocain co
trong lugng tor mot trdm gam tr& 1€n; td1 pham va hinh phat dugc qui dinh tai
diém b khoan 4 diéu 194 B¢ luat hinh sy 1999.

Vi vay, Vién kiém sat nhan dan cip cao tai thanh phd H6 Chi Minh dé
nghi Vién kiém sat nhan tdi cao (Vu 7) bao cdo Lanh dao Vién kiém sat nhan
dan t6i cao khang nghi giam déc tham huy mot phan quyét dinh cta ban hinh
su phuc tham s 405/2017/HSPT ngay 28/7/2017 cia Toa an nhan dan cap
cao tai thanh phd HO Chi Minh. Giao ho so vé cap Phuc tham dé xét xir lai
theo huéng chip nhin khang nghi ctua Vién truong Vién kiém sat nhan TP.
H6 Chi Minh ting hinh phat tir tt Chung than 1én Tt hinh d6i véi Tran Thi
Huyén Van, vé t6i “Mua ban trai phép chat ma tiy”.

bay 1a mot trong s6 nhiéu vu 4n ma Vién kiém sat nhan dan cép cao tai
TP. HO Chi Chi Minh ciing nhu Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phd phia
Nam khang nghi phiic tham do khong théng nhat vé quan diém.

To6m lai: Thong qua dién bién tinh hinh t6i pham va tinh hinh khang
nghi phuc tham an hinh su trong nhitng nim qua cho thay, vai trd, vi tri, chirc
nang, nhi¢ém vu cua Vién kiém sat nhan dan cép cao tai TP. HO Chi Minh
(Vién Cip cao 3) 1a rat quan trong trong viéc bao vé tinh nghiém minh cta
phap luat va déu tranh phong chéng tdi pham trén dia ban. Ngoai viéc thuc
hién chirc ning thuc hanh quyén cong td, kiém sat xét xur phic tham d6i véi

cac vu an hinh sy c6 khang cdo, khang nghi phuc tham thi Vién Cép cao 3 con
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thuc hién nhiém vu kiém sét cac ban an, quyét dinh so thAm chua c6 hiéu lyc
phap luat cua Toa an thudc 23 tinh thanh phia Nam. Thong qua cong tac thuc
hanh quyén cong td va kiém sat ban an, quyét dinh so thadm, Vién Cép cao 3
d3 phat hién nhiéu vi pham phép lut nghiém trong, kip thoi ban hanh nhiéu
khang nghi phuc tham, kién nghi cac co quan c6 tham quyén, cac to chuc, ca
nhan c6 lién quan khic cac vi pham, ra thong bao rit kinh nghiém dbi vi cac
truong hop ¢o vi pham trong viéc ap dung phap luit, bao cao dé nghi Vién
kiém sat nhan dan t6i cao khang nghi theo trinh tu giam ddc tham d6i véi cac
truong hop ban an so tham da hét thoi han khang nghi phuc thim, hodc ban
an phuc tham co vi pham nghiém trong, qua d6 gbp phan bao vé phap luat, 6n
dinh tinh hinh an ninh trat tu trén dia ban va dem lai niém tin ddi voi bang va
nhan dan.

2.2. Nguyén nhén ciia nhirng két qua dat dwoc

Nhiing két qua dat dugc trong cong tac khang nghi phiic thim do nhiéu
nguyén nhan, trude hét 13 nhitng quy dinh cu thé ctia Luat t6 chire Vién kiém
sat nhan dan va BLTTHS 1a co so phap 1y quan trong dé Vién kiém sat cac
cap thuc hién quyén khang nghi phtic tham hinh sy, Vién trudong Vién kiém
sat nhan dan tdi cao da kip thoi ban hanh cac Chi thi s6 03, 08 dinh huéng
nhimg ndi dung, giai phap quan trong cho coéng tic khang nghi phuc tham
hinh su cta toan Nganh, tao dugc sy chuyén bién manh mé, tich cuc ca vé
nhan thuc va hoat dong cua can bg, Kiém sat vién, Lanh dao Vién kiém sat
nhan dan cac cap dbi voi cong tac nay. Chinh vi vy, vai tro, trach nhiém cua
Lanh dao trong quan 1y, chi dao diéu hanh cong tac khang nghi dugc ning
cao, ngdy cang chat ché, sau sat hon, khang nghi phuc thaim dugc xac dinh
dang vi tri 1a mot trong nhiing nhi€ém vy trong tam cua cong tac thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap nén duoc dau tu manh mé ca vé

nhan luc va co s& vat chét, thuc hién theo hudng chuyén sau tung linh vuc,
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khoa hoc hon, cing v6i cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xur
tai phién toa thi hoat dong kiém sat ban an, quyét dinh so thim ctia Toa an
lam co s& dé thyc hién viéc khang nghi phic tham dugc Vién kiém sat cap
cao quan tdm thuc hién, thuong xuyén don ddc Toa an cung cap, Vién kiém
sat nhan dan cap tinh chuyén giao ban an va quyét dinh so tham cho Vién
kiém sat theo quy dinh tai Diéu 229 cia BLTTHS. Qua cong tac kiém sat ban
an, quyét dinh da ban hanh kién nghi yéu cau Tda an khic phuc vi pham vé
tho1 han giri ban an so tham, thuc hién tot hoat dong kiém sat ban an so thAm
va sao glri ban 4n chuyén Vién Cap cao 3 dé nghién ctru xem xét thyc hién
quyén khang nghi phtic thAm trén cap; Vién Cip cao 3 di chu dong dé ra cac
giai phap nham thuc hién tot hoat dong kiém sat ban an so tham trong khu
vuc nhu phan cong Kiém sat vién phu trach cac dia ban, chu trong lva chon
dia ban trong diém, c6 nhiéu an so thAm bi huy, stra dé tap trung theo doi,
dong thoi phan cong kiém sat ban an theo hudng chuyén sau trong timg linh
vue nhu kinh té, chirc vy, tri an... lap hop thu dién tr dé cac Vién kiém sat
tinh, thanh chuyén file ban 4n nham rt ngan thoi gian va giam chi phi trong
viéc sao giri ban an, gitp Vién Cap cao 3 c6 du thoi gian nghién ctru va kip
tho1 ban hanh khang nghi, khic phuc duoc tinh trang ban an so tham guri dén
nhung khong du thoi gian nghién ctru khang nghi phic tham trén cap. Bén
canh d6, Lanh dao nhiéu don vi da cha trong phan cong can bo, Kiém sat
vién c6 nang luc, s¢ truong, k¥ nang thuc hién cong tdc nay, thuong xuyén
kiém tra, chi dao thyc hién ddy du céc yéu ciu cua cac quy ché nghiép vu,
ddng thoi con chi dong t6 chirc hoi nghi rat kinh nghiém, tong két thuc tién,
tap huén nghi¢p vu vé khang nghi phuc tham an hinh su; Can bd, Kiém sat
vién thuc hién nhiém vu vdéi tinh than tu giac, trach nhiém, khong ngirng nd
luc phan déu hoc tap, tich lity kinh nghiém, ning cao ning luc cong tac dé

dap ung dugc cac yéu cau cua Chi thi.
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Mdi quan hé phéi hop giita Vién Cép cao 3 v6i Vién kiém sat nhan dan
cac tinh, thanh trong khu vuc ngay cang chit ché, mot s don vi da chu dong
trao doi thong tin, thinh thi xin y kién Vién Cap cao 3 trudc khi ban hanh
khang nghi, nhit 1a di v6i cac vu an phirc tap, qua d6 gop phan nang cao
chat luong khang nghi. Vién Cép cao 3 ciing thuc hién nghiém tac trach
nhiém tra 161 yéu cau thinh thi, huéng dan nghiép vu, cdc vin ban tra 10i
thinh thi kip thoi, cu thé, dinh hudng ro cac ndi dung, can cir phap luat can
vién dan, dong thoi phdi hop chit ché véi Vién kiém sat dia phuong xac
minh, thu thap bo sung, danh gia ching clt trong giai doan tién khang nghi va
trong hoat dong bao vé khang nghi phtc thim. Dién hinh la phéi hop giita
Vién Cap cao 3 va Vién kiém sat TP. Ho Chi Minh trong khing nghi phiic
tham vu dn Lai Van Hodi cung a”é‘ng bon bi truy 16 vé toi “Giét nguoi”’, Toa
an nhan dan TP. H6 Chi Minh xét xir tuyén bi cdo Lai Vin Hodi ciing dong
bon pham t6i “Co y gdy thwong tich”, ngay sau khi két thiic phién toa so
tham, Vién kiém sat TP. Ho6 Chi Minh da kip thoi, phéi hop chdt ché va cung
cdp tai liu cho Vién Cdp cao 3 dé cing nghién ciru khang nghi, Vién Cdp
cao 3 16 chirc, phdn céng Kiém sat vién cé kinh nghiém nghién ciu va ban
hanh khang ngh; phiic tham dé nghi Toa dn nhdn dan cdp cao tai TP. Ho Chi
Minh sita én so tham theo hwdng tuyén phat Lai Vin Hoadi ciing dong bon
pham toi “Giét nguoi’”’ déng thoi tang hinh phat doi véi cde bi cdo. Do ¢ sw
phéi hop chdt ché nén da mang lai két qua rat tot, Toa dn nhédn ddn cdp cao
tai Thanh phé Ho Chi Minh xét xir phiic tham tuyén chdp nhdn toan bé khang
nghi cua Vién truong Vién kiém sdt nhan dan cd’p cao tao TP. H6 Chi Minh
tuyén phat Lai Van Hoai cung déng bon pham pham toi “Giét nguoi’”’ déng
thoi tang hinh phat doi véi cac bi cdo.

Thong qua cong tac khang nghi di khic phuc duge nhiéu vi pham phap

luat cua Toa an cap so tham, bao dam viéc gidi quyéet cac vu an hinh sy ding
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phap luat, nghiém minh, gép phan bao dam cho viéc xét xtr cia Toa an dung
phap luat, khong dé lot toi pham va khong 1am oan nguoi vo ti, hoan thanh
tdt cac chi tiéu, nhiém vu cla Quéc héi va ctia Nganh giao.

Nhitng két qua dat dugc trong cong tac khang nghi phuc tham an hinh
su dd gop phan khang dinh dugc vai trd ciia nganh Kiém sat néi chung va cia
vién kiém sat nhan dan cap cao tai TP. H6 Chi Minh noi riéng trong cong tic
dau tranh phong, chdng t6i pham, bao dam phap ché, bao dam viéc chap hanh
phap luat ctia cac co quan tién hanh t6 tung, ngudi tham gia t6 tung trong qua
trinh giai quyét vu an, nhat 13 thyuc hién tot nhiém vu bao vé quyén con nguoi,
quyén coéng dan theo tinh than ctia Hién phap va yéu cau cai cach tu phap,
nhiéu khang nghi thé hién tinh than d4u tranh kién quyét, khong khoan
nhuong v6i1 t01 pham, ddm bado viéc xét xur nghi€ém minh, dling nguodi, ding
t61, ding phap luat, dong thoi ciing c¢6 nhitng khang nghi thAm nhuan tinh
nhan van, tinh than nhan dao, vi cong bang, 1& phai da tao long tin ngdy cang
vitng chic ctia nhan dan, cua Pang, Nha nudce d6i voi Nganh Kiém sat.

2.3. Nhirng ton tai, vecong mic trong khang nghi phiic thim hinh
s va nguyén nhan

2.3.1. Viéc kiém sat ban én cia Toa dn ciing cdp va cdp dwdi chua chdt
ché, day dii

Cong tac kiém sat ban an 1a khau quan trong sau khi xét xtr, néu phat
hién céc vi pham kip thoi khang nghi dé khac phuc nham lam cho viéc xét xir
khach quan, ding quy dinh phap luét, ban 4n ban hanh c6 gia tri thi hanh.
Néu thyc hién tot cong tac kiém sat ban an dé phat hién vi pham khang nghi
s& 1am cho quyén ning dic biét cua VKS duogc phét huy.

Trong cac ngudn khang nghi phdc tham caa Vién Cap cao 3 thi hoat
dong kiém sét ban an so tham 14 chu yéu, trong khi viéc sao guri 4n vin so

tham ctia Vién kiém sat tinh, thanh cho Vién Cap cao 3 khong day du, chua
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dam bao dung thoi han quy dinh, nhung Vién Cip cao 3 ciing chua thyuc hién
tdt viec kiém tra thuc té, don doc dé yéu cau cac don vi khic phuc dan dén
nhiéu ban an so thim sao giri nhung khi nhan duoc thi da hét thoi han khang
nghi phuc tham. Bén canh d6, hoat dong kiém sat ban 4n hinh sy so thAm
ngay tai Vién Cap cao 3 ciing con han ché 1am anh hudng dén viéc ban hanh
khang nghi phtc tham, nhitng han ché nay ciing chua dugc khic phuc kip
thoi dé thuc hién t6t hon, dong thoi cling chua lam hét trach nhiém cua Vién
kiém sat cap trén trong viéc tong hop vi pham vé thoi han giri ban an so tham
cua Toa an 23 tinh, thanh trong khu vuc phia Nam dé dé nghi Vién kiém sét
nhan dan t6i cao kién nghi Toa &n tdi cao c6 chi dao chan chinh kip thoi.

2.3.2. S0 khdng nghi phiic tham bi rit hodc khéng dwoc Toa an chap
nhén con chiém ty lé cao

Theo s liéu thong ké, trong gan 04 nim (2015 dén thang 5/2018),
Vién kiém sat nhan dan cap cao tai TP. H6 Chi Minh d ban hanh khang nghi
phuc tham tong sé 46vu/109 bi céo. Két qua giai quyét an phuc thim co
khang nghi, Vién Cép cao 3 da rut khang nghi 02 vu/ 03 bi céo, Toa an cip
cao xét xtr chap nhan khang nghi 29 vu/ 58 bi cao va khong chap nhan khang
nghi 04 vu/ 17 bi cao (Pinh kém biéu mau). Nhu vy, ty 1& khang nghi bi rat
va khong duoc Toa 4n chap nhan con cao. Ly do rdt khang nghi hoic Toa an
khong cép nhan khang nghi vi khang nghi khong cé can ci hodc cin cir
khéng ving chic din dén khong bao vé dugc khang nghi.

+ Pién hinh vu Phii Minh Hoa, Dang Thi Thu Huong pham toi “Tham
6 tai san; Thiéu trach nhiém gdy hdu qua nghiém trong”.

Ban 4n hinh sy so tham s6 41/2017/HSST ngay 10/02/2017 ctia Toa an
nhan dan thanh phé H6 Chi Minh d3 xtr phat Pang Thi Thu Huong Canh céo,
vé t01 “Thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong” theo Piéu 285 BLHS
19909.
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Ban 4an so tham trén da nhan dinh vé hanh vi thiéu trach nhiém gay hau
qua nghiém trong cua Pang Thi Thu Huong nhu sau:

Vién Cép cao 3 cho rang: bi cio Huong da c6 hanh vi ¢d ¥ thuc hién
khong dung chuc trach nhiém vu duoc giao, ban than Huong khong phai 1a
can bo tin dung va biét rd can bo tin dung 1a Pham Thi Bich Thuy, nhung do
né nang Huong di co tinh ky vao hd so véi tu cach 1a can bd tin dung dé hop
phap hoa 04 bd ho so tin dung do Quang dua, din téi viéc Quang loi dung
chiém doat 3,7 ti ddng cua ngan hang Agribank. Hanh vi néu trén cta Dang
Thi Thu Huong da pham vao tdi ¢6 ¥ lam trai quy dinh ctia nha nudc vé quan
Iy kinh té gay hau qua nghiém trong. Ban an so thim xét xir Huong vé toi
Thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong theo Picu 285 BLHS la khong
phu hop v61 hanh vi pham t61 ma bi cédo da thuc hién va khong dung phap
luat hinh su.

Vién kiém sat nhan dan cép cao tai TP. H6 Chi Minh di ban hanh
khang nghi phtic thim, dé nghi xét xir bi cdo Pang Thi Thu Huong, vé toi Co
¥ lam trai quy dinh ctia nha nudc vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém
trong va ap dung hinh phat twong xirng véi hanh vi pham t6i cia bi cao.

Tuy nhién, tai phién toa phuc thim, do khong co du co so két luan bi
cao bang Thi Thu Huong, pham t6i “Cb ¥ lam trai quy dinh cua nha nuéc vé
quan 1y kinh té gdy hau qua nghiém trong” nén Kiém sat vién da rat mot phan
khang nghi vé toi danh ddi véi bi cdo Ping Thi Thu Huong. Viéc rut khang
nghi trén da duoc Hoi déng x&t xur chép nhan.

2.3.3. Cong tac bao vé khang nghi chua dwoc thuc hién tot

Bio vé khang nghi phiic tham 1a mét trong nhiing hoat dong c6 ¥ nghia
quan trong quyét dinh dén két qua khang nghi cta Vién kiém sat co duoc Hoi

ddng xét xir phuc thim chip nhan hay khéng, mic du nhiing nim gin day
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hoat dong nay c6 nhiéu cd ging, tuy nhién so véi yéu cau thi cong tac bao vé
khang nghi phtc tham van con mot s ton tai, han ché nhat dinh.

Trong gan 04 nam (2015 dén thang 5/2018), Toa an cap cao xir phiic
tham d3 bac 70 vu/ 126 bi céo cbd khang nghi phuc tham cta Vién kiém sat
nhan dan tinh, thanh phd truc thudc phia Nam va khang nghi phtc tham cua
Vién Cép cao 3. Viéc Toa an cép cao khong chap nhan khang nghi cua Vién
kiém sat ngoai chét luong khang nghi chwa du cin ctr vimg chic thi ciing co
mot sd truong hop Xuat phat tur tdn tai, han ché vé nang luyc cua Kiém sat
vién, tur hoat dong chi dao, diéu hanh cua Lanh dao Vién Cép cao 3 trong
thuc hién cong tac nay.

Viéc rat khang nghi ciia Vién Cép cao 3 va ciia Vién kiém sat tinh,
thanh thoi gian qua 14 do khang nghi thiéu cin cr hodc c6 phat sinh tinh tiét
mdi sau khang nghi. Tuy nhién, ciing c6 truong hop rat khang nghi chua
chinh xéc, khéng thuyét phuc. Pién hinh nam 2015, Vién Cap cao 3 r(t toan
bd khang nghi phuc thAm cua Vién kiém sat nhan dan tinh Ninh Thuan d6i
vé1 vu an Nguyén Thi Lan Anh pham t01 “Tham 6 tai san”. Bi cdo Lan Anh
chi bj khoi t, truy td vé toi “Tham 6 tai san”, nhung Toa an cép so tham khi
x€t xur lai tuyén xur bi cdo pham hai t01 “Tham 6 tai san™ va “Luwra dado chiém
doat tai san”, trong khi t01 “Lwa dao chiem doat tdi san” khong dugc Co
quan diéu tra khai t6 va Vién kiém sat khong truy t6 13 vi pham vé gidi han
xét xtr quy dinh tai Didu 196 Bo luat t6 tung hinh su. Sau khi bj rat khang
nghi Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tinh Ninh Thuén di ban hanh van
ban giri Vién Cép cao 3 dé nghi khang nghi giam déc tham dbi v6i ban an so
tham néu trén. Xét théy dé nghi cua Vién kiém sat tinh Ninh Thuan 13 ¢6 cin
ctr nén Vién Cap cao 3 di ban hanh quyét dinh khang nghi giam dbc tham doi
v6i ban an so thAm nhu nodi dung khang nghi phuc thim trude d6 Vién kiém

sat tinh da ban hanh.
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Bén canh do6, Vién Cép cao 3 cling chua lam hét trach nhiém trong
cong tac bao vé khang nghi phic thim ctia Vién kiém sat cap dudi, boi co
nhiéu khang nghi phic tham cua Vién kiém sat cap dudi co can cir da duoc
Vién Cép cao 3 bao vé va dé nghi Hoi déng xét xur phlc tham chép nhan,
nhung khi Toa an cap cao khong chap nhan khang nghi thi Vién Cap cao 3
chua nghién ciru, phéan tich, danh gia vé viéc Toa an cip cao bac khang nghi
1a dtng hay sai dé rat kinh nghiém hodc bao cdo Vién kiém sat nhan dan tdi
cao xem xét khang nghi giam déc tham d6i véi ban an phic thAm dé bao vé
dén cung quan diém khang nghi.

2.3.4. Nguyén nhdn ton tai ciia cong tdc khdng nghi

2.3.4.1 Nguyén nhan khach quan

Mot s6 diéu luat ctia B luat hinh sy quy dinh khong cu thé, nhat 1a dau
hiéu ciu thanh toi pham ctuia mdt sb toi khong rd rang, mdt s6 t6i ma trong
cau thanh toi pham lai c6 dau hiéu cau thanh mot toi pham ddc 1ap khéac hoac
hanh vi khach quan cta nhiéu tdi pham twong tu nhau nén ranh gi6i dé xac
dinh gitra c6 to1 hay khong c6 td1 hoac gilra td1 nay véi to1 khéc 1a rat kho xac
dinh trong thyc tién. Trong khi d6, viéc hudng dan 4p dung phap luat, gidi
thich luat cia co quan c6 thim quyén con cham, khong kip thoi, ndi dung
huéng dan thiéu cy thé, cong tac hé thong hoa, phap dién hoa vin ban quy
pham phap luat cling chua dugc quan tdm ding mirc... Chinh vi vay, vi¢c ap
dung phap luat hinh sy trong thuc tién gip khong it kho khin, ca biét co
truong hop nhéan thirc vé luat cua cac co quan tién hanh t6 tung Trung wong
khac nhau din dén quan diém giai quyét vu an trai nguoc nhau, dién hinh nhu
van dé& giam dinh ham lugng chit ma tay tai Thong tu lién tich so
17/2007/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 24/12/2007 va sb
08/2015 TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 14/11/2015 la khéng

cu the, khong r6 rang da dan dén quan diém trai nguoc gitra nganh Toa an va
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Vién kiém sat, nhung vuéng méc ndy lién nganh tu phap Trung wong khong
kip thoi giai quyét, chinh 13 nguyén nhan ma Tda an cap cao xir phic thim
bac khang nghi, tinh dén thoi diém 05/2018 thi c6 dén 29 bi cdo pham céc toi
vé ma tiy bi Toa an cdp cao xu phic thim bac khang nghi. Mt khac tir khi
Bo luat hinh sy 2015 dugc thong qua nhiéu quy dinh ¢6 loi cho nguoi thuc
hién hanh vi pham td1 dugc ap dung nam rai rac trong nhiéu diéu lut cta Bo
luat hinh su phai dugc ap dung theo yéu ciu cac Nghi quyét ciia Qudc hdi,
nhung cong tac trién khai, quan triét, huéng dan ap dung chua kip thoi,
khéng cu thé hoa duge hét cac quy dinh ndy, viéc nghién ctru, 4p dung song
song cung luc BG luat hinh sy cii va tinh than ctia Bo luat hinh sy m&i gay rat
nhiéu kho khin, vudng mac dan dén sai sot khi ap dung trong thuc té. Pay 1a
mot trong nhitng nguyén nhan khach quan 1am anh hudng dén sé luong
khang nghi phuc tham bi bac va tinh trang 4n so tham bi huy, stra gia ting
trong thoi gian qua.

BLTTHS chua quy dinh cu thé cac cin ctr dé khang nghi phuc tham
hinh sy nén khéng tao duoc co s¢ phap 1y thdng nhat dé Vién kiém sat ban
hanh khang nghi va Toa an giai quyét khang nghi phic tham, dan dén nhiéu
truong hop Toa an cap phic tham xir bac khang nghi chua thuyét phuc, van
dé nay tac dong rat 16n dén ty 1é khang nghi phiic thim dugc chap nhan trong
thoi gian qua, bén canh do nhiéu vi pham trong hoat dong nghi an cua Hoi
dong xét xir so tham ma Toda an cap phuc tham xac dinh 14 cin ctr tuyén hity
an nhu: Hoi dong xét xir khéng biéu quyét tirng van dé gidi quyét trong vu dn,
nghi dn khéng ding thanh phan Hgi dong xét xit, Hoi dong xét xir khdng ky
tén vdo bién ban nghi an, khéng xir 1y vdt chimg da thu gii, tong hop hinh
phat khéng ding... nhung cac vi pham nay Vién kiém sat cap so tham khong
thé phat hién duoc vi Bo luat td tung hinh su khong quy dinh rd quyén cua

Vién kiém sat trong ki€m sat ndi dung bi€n ban nghi an so tham. Do vay,
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Kiém sat vién khong thé ddi chiéu, so sanh phan quyét dinh cua ban an so
tham v&i két qua nghi an dé phat hién vi pham thyuc hién quyén khang nghi
phic tham. Pién hinh nhu vy Tran Tuan Kiét cung dong pham bi Toa 4n
nhan dan thanh phé Can Tho xét xtr vé toi “Giét ngwoi”, Vién kiém sat nhan
dan thanh phé Can Tho khang nghi dé nghi ting hinh phat d6i véi bi cdo Thai
Vin Sol, nhung Toda phuc tham Toa an nhan dan tdi cao tai Thanh phé Hb
Chi Minh xét xir phtic thAm da huy toan bo ban an so tham dé xét xur lai boi
ban an hinh su so thim quyét dinh xt phat bi cdo Thai Van Sol 10 nim tu, bi
cdo Nguyén Cong Hau 08 nim ti, nhung bién ban nghi an lai ghi nhan Hoi
ddng xét xir quyét dinh muc hinh phat dbi v6i bi cdo Thai Van Sol 08 nim tu,
Nguyén Cong Hau 10 nim tu.

Do chua rd rang tiéu chi thong ké: Mot s6 ban an so tham bj cap phiic
tham sira an theo hudng giam nhe trach nhiém hinh sy cho bi céo vi ¢6 nhiing
tinh tiét mdi phat sinh trong giai doan xét xtr phiic tham hodc viéc huéng dan
phuong phép tinh chi tiéu vé s6 lugng khang nghi phuc thim cta Vién kiém
sat cap trén 1a can cr vao tong s6 4n so tham bi cap phuc tham hiy, sua,
nhung khong loai trir di s6 4n so tham bi hay, stta ma Vién kiém sat cap dudi
khang nghi, dé xac dinh s6 an huy, stra con lai thudc vé trach nhiém khang
nghi ctia Vién kiém sat cap trén, dan dén ty 1é khang nghi khong dat chi tiéu
theo quy dinh cta Nganh va ctia Qubc hoi.

Ngoai ra, con mdt s6 nguyén nhan khach quan khac lam anh huéng
dén cong tac khang nghi phiic thim cua Vién kiém st trong thoi gian qua
nhu tinh trang thiéu bién ché, co s& vat chat phuc vu cong téc, ) lugng, quy
md, tinh chat t6i pham ngay cang gia tang va dién bién phirc tap, Toa an cap

so tham giri ban an khong dang thdi han phap luat quy dinh...
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2.3.4.2 Nguyén nhan chu quan

- Lanh dao Vién kiém sat nhén dan céc ccfp chuwa nhan thuec ddy du,
toan dién trach nhiém nguoi dieng dau trong cong tdc khdng nghi

Khang nghi phtc thdm an hinh sy 1d mot trong nhimg quyén ning phap
Iy quan trong nham dam bao cho Vién kiém sat nhan dan thyc hién tot chirc
nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap trong giai doan
xét XU vu an, 1a cong cu dam bao phap ché trong hoat dong xét xir ciia Toa
an. Tuy nhién, thoi gian qua Lanh dao mét s6 don vi Vién kiém sat chwa nhan
thire ddy du ¥ nghia va tam quan trong cia cong tac nay nén chua co giai
phap quyét liét trong thuc hién Chi thi s 08 cua Vién truong Vién kiém sat
nhan déan t6i cao vé ting cuong cong tac khang nghi phiic thim an hinh su
nhu chua kién quyét kién nghi Toa an cung cap khac phuc vi pham vé thoi
han gui ban an hinh sy so tham cho Vién kiém sat; thiéu kiém tra, theo ddi
day du két qua xét xtr phuc thim cc vu an hinh sy; viée sao giri ban 4n hinh
su so thAm cho Vién Cép cao 3 chua kip thoi, khong déy du nhung Lanh dao
Vién kiém sat mot s6 tinh, thanh chua thuong xuyén kiém tra, dén ddc, chi
dao khic phuc. bdi vé6i Vién Cép cao 3 tiép nhan nhiéu ban an so thim da hét
thoi han khang nghi phuc tham, chua nim dugc tinh hinh xét xtr so tham cta
cac dia phuong nhung Lanh dao Vién chua kip thoi chi dao xy dung co ché
phéi hop véi Vién kiém sat tinh, thanh trong cong tac nay. Bén canh d6, hoat
dong chi dao rat kinh nghiém vé két qua cong tac khang nghi phic tham ciing
chua dugc Lanh dao Vién kiém sat hai cép chi dao thuc hién tot, trong mbi
quan hé phdi hop giira Vién cip cao voi Vién kiém sat tinh, thanh trudc khi
ban hanh khéng nghi va trong hoat dong rit khang nghi, bdo vé khang nghi
con ton tai nhiéu han ché nhung Lanh dao Vién kiém sat hai cép van chua

quan tdm chi dao khic phuc... Py 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
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tdn tai trong cong tac khang nghi ctua nhiéu don vi, ma trude hét thude vé
trach nhiém cta nguoi ding dau.

Mot s6 Lanh dao Vién kiém sat tinh, thanh chua that su sau sat, chat
ché trong cong tac khang nghi phuc tham, chua c6 sy dau tu dang mirc vao
cong tac nay, viéc duyét khang nghi con chu yéu thé hién trén co so vin ban
du thao do Kiém sat vién dé xuat, khong kiém tra k¥ hinh thirc, noi dung
khang nghi trudc khi ky ban hanh, mot s6 don vi khong c6 but tich, ¥ kién chi
dao truc tiép cua Lanh dao vao van ban, ma chi dugc ghi nhan lai qua bt tich
ctia cap dudi véi ndi dung 1a “Vién trucng chi dao khdng nghi”, nhiéu khang
nghi khéng dam bao vé hinh thirc 14n ndi dung nhung Lanh dao don vi van
Ky ban hanh.

- Kiém sat vién khéng thuc hién ding, ddy di nhiém vu, quyén han
theo quy dinh ciia phdp ludt t6 tung hinh sit, Quy ché ciia Nganh va con han
ché vée nang lyc thyc tien.

Bén canh mot sé Kiém sat vién nang nd, dam mé, nghiém tic thuc hién
hoat dong nghién ctru ban an, kip thoi phat hién vi pham dé xuat khang nghi
nhiéu ban an, thi van con nhirng Kiém sat vién thu dong, xem nhe hoat dong
nay, thyc hién nhi¢ém vy nhung trach nhiém khong cao nén khong phat hi¢n
dugc vi pham dé xuét khang nghi. Mot s6 Kiém sat vién khi phat hién ban an
c6 vi pham lai khong chu dong thyc hién hoat dong tham tra toan dién dé xac
dinh day du vi pham trong qua trinh giai quyét vu an, ma lai chi quan tap
trung dé xuit khang nghi vé toi danh, khung hinh phat dbi vé6i bi cdo, tham
chi ¢o truong hop Kiém sat vién chua c6 y thic cao, khong lam hét vai tro,
trdch nhiém cua minh trong thuc hién nhiém vu dugc phan cong lam anh
huong dén hiéu qua cong tac khang nghi phic tham cta don vi.

Theo Quy ché nghiép vu va hé thdng chi tiéu co ban danh gia két qua

cong tadc nghi¢p vu trong nganh Kiém sat viéc ki€m sat, sao guri ban an so
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tham cho Vién kiém sat cip trén phai ding thoi han 100% dé dam bao thoi
han khang nghi phuc thim trén cap ddi voi ban an, tinh hinh sao gui an van
quéd han lam anh hudng nhi¢ém vu khéng nghi 1a thudc vé trach nhiém cua
Kiém sat vién dugc phan cong thuc hién cong tac ndy. Tuy nhién, thoi gian
qua, van con nhiéu ban 4n so thim khong c6 phiéu kiém sat ban an, sao giri
khong dung thoi han quy dinh, 1am anh hudng rat nhiéu dén cong tac khang
nghi phtic thim ctia Vién Cap cao 3, nhiéu ban an so thAm vi pham nhung khi
nhan duoc ban an thi khong du thoi gian dé nghién ciru xem xét khang nghi
hodc da hét thoi han khang nghi phuc tham trén cap. D6i véi Vién Cép cao 3,
van con mét sd Kiém sat vién thu dong, tinh than, trach nhiém chua cao trong
thuc hién hoat dong phu trach dia ban dugc phan cong nén khong nam dugc
tinh hinh giai quyét an hinh sy so tham, cling nhu két qua bao vé khang nghi
phuc tham ctia Vién kiém sat cac tinh, thanh do minh phu trach, bén canh do
trudc thuc trang vi pham vé viéc sao gl ban an so tham cua dia phuong
nhung Kiém sét vién cling khéng cht dong nghién ctru dé xuat voi Lanh dao
don vi giai phap dé khic phuc. Trong thuc hién nhiém vu thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat xét xur phiic tham an hinh sy & Vién Cap cao 3 ciing con
khong it Kiém sat vién thuc hién khong dung Quy ché nghiép vu ctia Nganh
thé hién nhu: Khong chuan bi du thao dé cuong xét hoi dé bao vé khang nghi,
khong tap trung xét hoi nhimg van dé lién quan dén viéc bao vé khang nghi,
khong ghi ddy di ndi dung dién bién tai phién toa phiic thim... Pién hinh nhu
vu an Ngo Vin Tam bj cip so tham xét xir vé toi “Co y gdy thuong tich”,
Vién Cép cao 3 khang nghi phuc tham chuyén sang t6i danh “Giét nguoi”,
nhung qua kiém tra ho so kiém sat xét xtr phuc tham tir can bd nghién ctru
dén Kiém sat vién dugc phan cong tham gia phién toa phuc thim khong
chuan bi dé xuong xeét hoi, khong chuan bi noi dung tranh luan dé bao vé

khéng nghi.
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Trinh d§ chuyén moén, nang luc cua mot s6 Kiém sat vién con han ché,
chua dap ung dugc yéu cau cta nhiém vu duoc phan cong, chua nim viing
cac van ban phap luat hinh sy, td tung hinh sy, cac van ban phép luat c6 lién
quan, thiéu k¥ niang, kinh nghiém trong viéc nghién ctru hd so, k§ ning
nghién ctru, nhan dién, x4c dinh vi pham cua ban an, ciling nhu kinh nghi¢m
trong hoat dong kiém tra, danh gia, st dung ching ctr, nén khong thé phat
hién duoc vi pham, danh gia ding mirc d6 vi pham trong qua trinh giai quyét
vu 4n cta cap so thim dé tham muu, dé xuat khang nghi. Pién hinh nhw vu
Nguyén Thanh Ting pham téi “Tiéu thu tai san do nguoi khdc pham téi ma
c6”, Toa an nhdn dan Thanh pho H6 Chi Minh cdn cir vao két qud dinh gié
xe mo t6 la 30 triéu a"o”‘ng lam can cir xdac dinh Tung da thu loi bat chinh tir
viéc mua xe do pham toi ma co dae tuyén budc Tung nop s0 tién nay tich thu
sung quy Nha Nuwéc la khong ding, boi xe md t6 da dwoc thu hoi trd lai cho
bi hai, Tung khong thu lgi bat chinh ba muoi triéu dong nhie &n so' tham nhdn
dinh, nhung Kiém sét vién dwoc phan cong gidi quyét vu &n khong phéat hién
dwoc Vi pham ciia ban &n dé xudt khang nghi phuc tham, Vién Cdp cao 3 da
khang nghi giam doc tham doi véi Vi pham nay va duoc Toa an cdp cao chdp
nhdn toan bo khang nghi.

- Quan hé phoi hop giita Vién Cdp cao 3 va Vién kiém sdt cdc tinh,
thanh trong cong tac khang nghi chiea dwoc thuwce hién tot

Phdi hop trong cong tac khang nghi gitta Vién Cap cao 3 va Vién kiém
sat tinh, thanh 14 mot trong nhiing yéu to quan trong dé nang cao hiéu qua
cong tac khang nghi phiic tham, thoi gian qua mbi quan hé nay da duoc Vién
kiém sét hai cap chu trong, ting cuong, tuy nhién Vién Cap cao 3 1a cap kiém
sat méi dugc thanh 1ap, cac thé ché, quy ché hoat dong chua dugc hoan thi¢n,
chua day du nén mdi quan hé phdi hop véi Vién kiém sat dja phuong trong

thuc hién cong tac khang nghi phic thim ciing chua that su chat ché&, van con
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nhiéu han ché, mot s6 hoat dong phéi hop cta Vién kiém sat hai cép trong
thue hién cong tac khang nghi phuc tham chua tét, cy thé nhu:

Quan hé phdi hop giita Vién kiém sat tinh, thanh v&i Vién Cap cao 3
trong giai doan tién khang nghi, nhét 1 cac trudng hop khang nghi cic vu an
phtc tap, nghiém trong, nhitng vu 4n ma quan diém giira cac co quan tién
hanh t6 tung & dia phuong hoic gitta cac Nganh t6 tung chua théng nhat, theo
s6 lidu bao cdo thi co rat it don vi thuc hién hoat dong trao d6i thong tin véi
Vién Cap cao 3 trudc khi ban hanh khang nghi, trong s6 218 khang nghi phiic
tham Vién kiém sat nhan dan cap tinh ban hanh, chi c6 04 khang nghi Vién
kiém sat cap tinh c6 trao doi trudc véi Vién Cap cao 3. Pic biét qua cong tac
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xt phiic thAm cac vy an hinh su thay
réng ¢6 nhiéu vu 4n ma tinh chat hanh vi pham toi rat nghiém trong, vu an
phirc tap nhung khi ban hanh khang nghi Vién kiém sat tinh, thanh khong
trao doi trude véi Vién Cap cao 3. Pién hinh nhw khdang nghi ciia Vién kiém
sdt nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh d6i véi bi cdo Pham Xudn Hoa bi Toa
tuyén pham toi “Vin chuyén trdi phép hang héa qua bién gidi”, trong vu dn
c6 quan diém khdc nhau giita cdc co quan tién hanh té tung, thdm chi ngay
trong ngi bé ciing ¢é hai quan diém trdi ngwoc nhau giita Phong nghiép vu
véi Lanh dao Vién, Uy ban kiém sdt ciing c6 hai luong quan diém trdi nguoc
nhau vé viéc bi cdo pham toi “Buon lau” hay “Kinh doanh trdi phép” hay
“Véin chuyén trdi phép hang héa qua bién gidi”, nhung qua nghién civu ho so
kiém sat do don vi giti dén cho thdy don vi khéng trao doi trude véi Vién Cap
cao 3 trude khi ban hanh khdang nghi vé phan téi danh xét xir doi véi bi cdo,
tuy nhién can cir khang nghi vé t6i danh trong vu dn ndy nhw quan diém ciia
Vién kiém sat TPHCM la khong vitng chdc, nén Vién Cd'p cao 3 rut toan bo
khang nghi.
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Vién Cip cao 3 ciing chua thuc hién t6t cac bién phap phdi hop véi
Vién kiém sat dia phuong trong giai doan xét xtr phuc tham nhu trong viéc
tién hanh x4c minh bd sung chimg ¢ ddm bao cho viéc bao vé khang nghi
phuc tham, dong thoi khi rat khang nghi ctia Vién kiém sat cap dudi, don vi
cling chua thuc hién dﬁy da hoat dong trao ddi thong tin vé&i Lanh dao Vién
kiém sét tinh, thanh di ban hanh khang nghi theo dung quy dinh ctia quy ché

nghiép vu va Chi thi cia Vién truong Vién ki€ém sat nhan dan toi cao.

Tiéu két Chwong 2

Qua thuc trang coéng tac khang nghi phuc tham trong thdi gian qua cho
thay, bén canh nhimg két qua dat duoc nhu da néu trén, thi cong tac khang
nghi phtc tham hinh sy van con mot sb ton tai, han ché chua dap ung duoc
yéu cau cai cach tu phap va du tranh, phong chdng toi pham. Vé sb lugng,
chat luong khang nghi chua cao so voi s6 luong an bi Toa an huy, sira; Viéc
kiém sat ban an, quyét dinh cua toa an chua kip thoi, chit ch€, cham phat hién
vi pham dan dén thoi han khang nghi phic tham khong con; cong tac chi dao
khang nghi va bao vé khang nghi con chung chung, chua quyét liét, chua co
nhimng giai phap mang tinh dot pha; chua c6 ké hoach theo ddi nhiing vu 4n
16n, phtic tap vé an ninh chinh tri, ma tay, kinh té 16n dé kip thoi phat hién vi
pham ban hanh khang nghi khac phuc vi pham.

Nguyén nhdn cta thuc trang nay dugc xac dinh gébm: Tinh thiéu thong
nhat cua hé thong phap luat; co cau to chirc, nang luc chuyén mén nghiép vu
con chua cao; tu tuong "di hoa vi quy" giira Vién kiém sat va Toa éan.

Pé dap tmg nhu ciu cta thoi ky méi cling nhu cong tac cai cach tu
phap theo Chi thi 03 va Chi thi 08 Vién truéng VKSNDTC, tac gia da dua ra
mot s giai phap & Chuong 3.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG KHANG NGHI
PHUC THAM HINH SU

Tt thyce trang, nguyén nhan ton tai, han ché trong cong tac khang nghi
phuc thim néu trén thi phai nang cao hon nita chat lwong, hiéu qua cong tac
khang nghi nham déap tmg yéu cau Nghi quyét ciia Qudc hoi, Chi thi cta Vién
trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao, dé dat duoc yéu cau nay luan van dé
ra Cac giai phap co ban va kién nghi mot s6 noi dung sau:

3.1. Nhém giai phap vé quan ly, chi dao, diéu hanh, phoi hop, tong
két thue tién

3.1.1. Nang cao nhdn thirc, xac dinh ro trach nhiém trong cong tdc
khdang nghi phiic tham, nhat I trach nhiém cia ngueoi ding dau don vi

Thoi gian qua, c6 mot bd phan khong nho can bo, Kiém sat vién van
chua nhén thic dung vé cong tac khang nghi phuc thim nén chua toan tam,
toan y thuc hién nhiém vu dugc giao, lam cho cong tac khang nghi phuc tham
con nhiéu han ché, chua dat hiéu qua theo yéu cau. Nhan thuc ding vé cong
tac khang nghi phtic thim 1a dinh huéng quan trong dé can bo, Kiém sat vién
xac dinh ro quyén han, 1am hét trach nhiém trong thuc hién cong tac, dac biét
la trong vai trd quan ly, chi dao diéu hanh cua Lanh dao Vién kiém sat céac
cap. Bén canh d6, viéc xac dinh dang vi tri cta cong tac khang nghi phuc
thadm chinh 1a mot trong nhirng nhiém vu trong tdm cua cong tac thuc hanh
quyén cong to va kiém sat xét xir vu an hinh sy dé c6 sy dau tu tvong xing,
thi can phai c6 nhén thirc sdu sic hon vé muc dich, ¥ nghia, két qua caa cong
tac ndy dé dinh huéng cho qué trinh trién khai, thyc hién.

Bén canh nhan thuc thi viéc xac dinh rd trach nhiém cua ca nhan, tap
thé 14 mot yéu td ciing khong kém phan quan trong dé nang cao hiéu qua

cOng tac khang nghi, phai xac dinh rd trach nhiém, quy dinh rd vé hinh thirc
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xt 1y ddi voi ting ca nhan, tap thé trong cong tac nay, tranh trudng hop chi
kiém diém trudc tap thé, khong xét thi dua mang tinh hinh thirc nhu thoi gian
qua. Hang nim Vién kiém sat cdp cao phai t6 chirc danh gid, rat kinh nghiém
cong tac khang nghi, xac dinh rd trach nhi€ém thudc vé ¢4 nhan, tap thé, hinh
thire xir Iy cu thé va két qua tong két danh gia phai duoc Phong T6 chirc can
bo théng ké, theo doi xac dinh day 1a mot trong nhing tiéu chi quan trong
danh gia vé nang lyc chuyén mon, dao dirc nghé nghiép ctia can bo, Kiém sat
vién khi lya chon dé nghi, xem xét b nhiém, bd nhiém lai chtrc danh phap
1y, chtrc vu Lanh dao don vi va trong viéc xem xét, dé nghi khen thuong dbi
vé6i tap the.

3.1.2. Tang cuong céng tic quan 1y, chi dao ciia Lanh dao Vién kiém
sdt trong cong tac khang nghi

Vai tro, trach nhi¢ém quan ly, chi dao, diéu hanh hoat dong nghi¢p vu
ctia Lanh dao Vién kiém sat c6 anh huong truc tiép dén chat lugng, hiéu qua
cong tac khang nghi phuc tham. Do vay, viéc ting cuong cong tac quan 1y,
chi dao, diéu hanh 1a mot trong nhitng giai phap quan trong dé nang cao hiéu
qua cong tac khang nghi phic thaim cua mdi don vi. Trude hét, Lanh dao
Vién Cép cao 3 va cac Vién kiém sat tinh, thanh trong khu vuc can tich cuc
chi dao cong tac kiém sat chit ché ban an, quyét dinh so tham cua Toa an,
tinh hinh gii 4n vin so tham cta Tda 4n cung cip, néu phat hién thay viéc
gti ban an khong day du, khong ding thoi han phai kién quyét chi dao kién
nghi yéu cau khéc phuc, khi da thuc hién kién nghi nhiéu 1an ma Toa an cung
cap van vi pham thi téng hop kién nghi yéu cau Toa an cap trén chi dao khic
phuc hodc phdi hop véi Vién Cap cao 3 dé tong hop vi pham ctia cac Toa an
trong khu vuc bao cédo Vién kiém sat nhan dan tbi cao dé kién nghi Toa an
nhan dan t6i cao chi dao khic phuc kip thoi, dong thoi néu rd nhimg kho

khin, vudng méc trong linh vuc nay dé cac co quan Trung wong thao g& hoic
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kién nghi Quéc hoi giai quyét. Lanh dao Vién kiém sat tinh, thanh can chi
dao khic phuc ngay tinh trang cham tré trong viéc sao giri ban an so tham
cho Vién Cép cao 3, thuc hién nghiém tuc hoat dong kiém sat, 1ap phiéu kiém
sat ban an, cac phiéu kiém sat ban an cua Kiém sat vién déu phai co but tich
thé hién quan diém cu thé cua Lanh dao Vién phu trach khdi. Khi xéc dinh ¢6
vi pham nghiém trong trong qua trinh giai quyét vu 4n dén murc can khang
nghi thi phai kién quyét ban hanh khang nghi, khong vi tu tudng né nang, giir
gin mdi quan hé ma khong khang nghi lam anh hudéng dén hiéu qua cong tac
nay.

Bén canh chi tiéu vé sé lugng khang nghi phlc tham phai ban hanh,
Nghi quyét ciia Qudc hoi, cling nhu cac Chi thi cia Vién truong Vién kiém
sat t6i cao cOn dat ra chi tieu vé chat luong khang nghi phic tham réat cao,
nén Lanh dao Vién kiém sat can phai ting cudng chi dao thuc hién dat chi
tiéu nay. Cong tac khang nghi can phai duoc chi dao kip thoi, sau sat, toan
dién, cu thé, nham dam bao khang nghi phic tham khi ban hanh phai ¢é cin
ctr vitng chéc, diéu nay dat ra yéu cau dbi véi Lanh dao don vi 1 phai hét stc
nghiém tlc trong hoat dong duyét béo cdo dé xuét cua Kiém sat vién: phai
truc tiép doc b4o cdo dé xuat, nghe Kiém sat vién thuc hanh quyén cong td,
kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir bao céo vé vu an, c4c vi pham cta ban 4n
so tham, d6i voi nhitng vu &n khd, phtrc tap, Kiém sat vién bao céo chua rd
rang vé cin cir dé quyét dinh viéc khang nghi thi Lanh dao don vi phai truc
tiép nghién ctru ho so trude khi quyét dinh, khi thay can thiét phai trao doi,
xin y kién cua Uy ban kiém sat, Vién kiém sét cip trén vé viéc khang nghi
d6i v6i ban an. Két qua duyét bao cao dé xuat khang nghi, Lanh dao don vi
phai c6 bat phé thé hién cu thé quan diém chi dao, néu dong y khang nghi
phai xac dinh cu thé ting vi pham s& khang nghi trong s6 c4c vi pham Kiém

sat vién dé xuat, hudng khang nghi cu thé d6i véi ban &n, khi hinh thirc khang
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nghi ddm bao dung mau quy dinh, khang nghi xac dinh rd muc do vi pham
ctia ban an, vién din day du, dung can ct phap Iy chimg minh thi méi ky ban
hanh.

Trong cong tac bao vé khang nghi phlc tham, L&nh dao Vién Cép cao
3 can chi dao thyc hién nghiém tuc, day du, kip thoi cac hoat dong xac minh
trong giai doan phlc tham vy an dé co thé bao vé mot cach tot nhat khang
nghi phlc tham cua Vién kiém sat cap dudi, khi khang nghi phic tham cia
Vién kiém sat cip duéi cd can ctr thi phai chi dao kién quyét bao vé dén
cuing, nguoc lai d6i véi nhitng khang nghi ciia Vién kiém sat cap dudi chua
day du, khdng c6 can ctr vimg chéc thi Lanh dao cang kién quyét hon chi dao
thuc hién sira d6i, bo sung khang nghi, rat khang nghi, dong thoi ¢ thé ban
hanh khang nghi phlc tham méi dé khic phuc vi pham khang nghi cia cap
dudi. Bén canh d6, két qua khang nghi phan nao ciing phu thudc vao kha
nang bao vé cua Kiém sat vién tai phién toa nén Lanh dao Vién Cap cao 3
can chi trong lya chon nhimg Kiém sat vién c6 ning lyc dé phan cong thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xtr phiic tham cac vu 4n c6 khang nghi,
dong thoi dé khic phuc nhimg han ché trong viéc phan cong bao vé khang
nghi thoi gian qua thi d6i voi cac vu an c6 khang nghi ma tinh chat vy an
phuc tap, dong bi cdo, an day, Toa tuyén bi cdo khong pham toi...can phan
cong theo hudng thong khau xuyén subt trong qua trinh giai quyét vu an cho
duy nhat mot Kiém sat vién tur giai doan thu 1y vu an dén giai doan bao v¢
khang nghi, chi dugc phan cong lai vu 4n cho Kiém sat vién khac giai quyét
khi Kiém sat vién ban dau khong thé thyc hién duge nhiém vu. Lanh dao don
vi phai kiém tra chit ché cac hoat dong chuan bi ciia Kiém sat vién dugc
phan cong thuc hanh quyén cong té va kiém sat xét xir phiic tham cac vu an

c6 khang nghi.
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3.1.3. T6 chirc trién khai thuc hién dcfy du, toan dién Ludt t6 chirc Vién
kiém sat nhan dan nam 2014, Bé ludt hinh sw nam 2015 (sita doi, bé sung
nam 2017), BLTTHS nam 2015, cdc dao ludt vé tw phdp khdc, cdc Nghi quyét
cua Quéc hoi va Chi thi cua Vién truong Vién kiém sat nhéan dén t6i cao vé
cong tac khang nghi phiic tham dn hinh su.

Pé nang cao chat luong cong tic khang nghi phiic thAm nham thuc
hién t6t chirc nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xtr cac vu an hinh
su can phai quén triét trién khai thuc hién day du cac quy dinh cta phap luat,
Nghi quyét ciia Qubc hoi va Chi thi cia Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
t6i cao vé cong tac khang nghi phac thim an hinh sy nhim nang cao nhén
thure, y thire, trach nhi€ém cua cén bo, Kiém sat vién trong thuc hién nhiém vu
nay, nhat 1 viéc nhan thirc nhimg quy dinh méi trong cac dao luat tu phap
moi ban hanh. Pic biét, ddi véi Chi thi cia Vién truong kiém sat nhan dan
t6i cao vé cong tac khang nghi phiic thim cac don vi phai chi dong xay dung
ké hoach trién khai, thuc hién phu hop véi1 chirc nang, nhiém vu, diéu kién
thuc té ctia don vi minh, bao dam tinh hiéu qua, kha thi, tranh hién tugng vi¢c
trién khai thuc hién mang tinh hinh thirc, dong thoi dinh ky hang nam tién
hanh danh gia vé hiéu qua, nhitng ton tai, vudng méc phat sinh trong qua
trinh trién khai thuc hién dé rat kinh nghiém, kip thoi stra d6i, bo sung ké
hoach cho phu hgp, ddm bao mang lai hi€u qua cua cong tac nay.

3.1.4. Tdng cuong cong tic phoi hop trong nganh va phéi hop lién
nganh trong cong tac khang nghi

- Vé quan hé phoi hop trong nganh

Tang cudng phdi hop gitra Vién Cap cao 3 véi Vién kiém sat cac tinh,
thanh 13 mot trong nhiing giai phap quan trong dé ning cao hiéu qua cong tac
khang nghi phuc tham cua Vién kiém sat, do vay Vién kiém sat céc tinh,

thanh phai thyc hién dung, ddy du cac yéu cau phdi hop trong Chi thi s 08,
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nhét 13 hoat dong trao ddi, xin v kién thinh thi Vién kiém sat cé'tp trén (Vién
kiém sat tdi cao, Vién kiém sat cap cao) dam bao nguyén tic tap trung thong
nhat trong Nganh vé viéc khang nghi cac vu an 16n, phuc tap, dong thoi phai
xay dung dugc co ché dé quan 1y chat ché tinh hinh an huy, stra cua don vi,
cling nhu két qua giai quyét khang nghi phtic tham ma don vi di ban hanh,
theo d6 co ché nay phai dugc giao cu thé cho Phong nghiép vu thuc hién,
dinh ky hang thang Phong nghiép vu dugc giao nhi€ém vu phai c6 trach nhiém
bao cdo két qua voi Lanh dao Vién. Bé thuc hién tt yéu cau ndy thi bén canh
cong tac chi dao thi Lanh dao Vién kiém sat dia phuong can chu dong lién hé
v6i Lanh dao Vién Cap cao 3 tao diéu kién thuén loi cho cac Phong nghiép
vu thyc hién, dong thoi chuan bi day du céc tai liéu trong hd so vu an ngay
sau khi két thic phién toa xét xtr so thAm dé khi c6 yéu cau chuyén ho so
kiém sat phai chuyén ngay, khong dé xay ra truong hop kéo dai thoi gian
chuyén ho so, dong thoi khi bao cao dé nghi Vién Cap cao 3 xem xét khang
nghi phtic thim ban an so thim phai dam bao ding quy dinh, con thoi han
khang nghi trén cip va phai gii kém hd so kiém sat dé c6 can cir danh gia noi
dung bao cao.

Péi voi Vién Cap cao 3 phai thuc hién t6t hoat dong phdi hop véi Vién
kiém sat cac tinh, thanh trong tién hanh xac minh, bo sung chirng cur phuc vu
cho hoat dong bao vé khang nghi, trong nhiing truong hop rit khang nghi
phlc thim cua Vién kiém sat cip dudi thi phai lién hé trao ddi thong tin, tiép
thu y kién ctia Vién kiém sat da ban hanh khang nghi trudc khi rit, sau phién
tdoa phic thim cé vin ban giri dén Vién kiém sat dia phuong vé viéc rat
khang nghi. Péi véi cac vu an 16n, phtrc tap, du luan xa hoi quan tdm Vién
Cép cao 3 chi dong phdi hop voi Vién kiém sat cAp dudi theo ddi ngay tir
giai doan xét xr so tham nham dam bao thyc hién tét cong tac khang nghi

phuc thim ctia hai cap. Pé tao diéu kién thuan loi cho Lanh dao Vién kiém
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sat tinh, thanh thuc hién t6t hoat dong chi dao, diéu hanh cong tac khang
nghi, Vién Cép cao 3 can xem Xét cip cho Vién truéng Vién kiém sét tinh,
thanh quyén khai thac mot s6 ndi dung trén hé thong phan mém quan ly an
hinh su ctua don vi.

- Vé quan hé phoi hop lién nganh

Vién kiém sat cac cap phai phéi hop chit ché véi Toa an nhan dan
cung cip trao d6i thong tin, thao g& kho khin, vudng méc phat sinh trong qua
trinh giai quyét cac vu an c6 khang nghi phuc thim, nhét 1a trong cac vu an
tham nhiing, kinh té 16n, an trong diém do Trung wong chi dao hoic trong céc
vu an ma du luan xa hdi quan tam bi khang nghi. Pé dam bao co sé thuc hién
cong tac phdi hop nay, Vién kiém séat cac cap chu dong phdi hop véi Toa an
cung cap xay dung quy ché phdi hop lién nganh trong qua trinh xét xir phiic
thdm cac vu 4n hinh sy, dic biét Vién Cép cao 3 la don vi thuc hién chtc
nang khang nghi, bao vé khang nghi phiic tham ddi vdi cac ban an hinh sy so
tham ctia Toa 4n 23 tinh, thanh khu vuc phia Nam can phai tién phong trong
xay dung ndi dung phdi hop nay. Tuy nhién, ndi dung phdi hop lién nganh
khong dugc 1am anh hudng dén tinh doc 1ap trong xét xtr ciia Toa an theo quy
dinh ctia phap luat, muc dich cua viéc phdi hop trong cong tac ndy la nham
dam bao cho viéc trao ddi thong tin hai chiéu, theo d6 vira bao dam cho Vién
kiém sat c6 thé kip thoi thu thap, bo sung thém tai liéu, ching ctr trong viéc
bao vé khang nghi hodc dé Vién kiém sat kip thoi rat nhiing khang nghi
khong diing, dong thoi vira dé Toa an cap phiic tham danh gia, chi dao khac
phuc nhitng truong hop xét xtir bac khang nghi nhung khong ¢6 can cu.

3.1.5. Tang cwong kiém tra, tong két thiec tién, théng bdo rit kinh
nghiém, tra loi thinh thi

Vién kiém sat cip trén ting cudng kiém tra nghiép vu, trong viéc thuc

hién chi ti€u nhi¢m vu theo Nghi quyét cua Quoc hoi, chi ti€éu nghiép vu cta
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Nganh vé khang nghi phtic thim 4n hinh su ctia Vién kiém sat cap dudi, dong
thoi phai 1am tot cong tac hudng dan nghiép vy, thudng xuyén thuc hién téng
hop it kinh nghiém vé cong tac khang nghi phiic thim ddi véi nhitng khang
nghi c6 chét luong dé tiép tuc phat huy, ciing nhu nhitng han ché cia timg
khang nghi, qua d6 xac dinh nhitng van dé& can phai khic phuc trong hoat
dong nghiép vu cua Kiém sat vién va cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh cua
Lanh dao Vién. Bén canh d6, thyc hién tot cong tac tong hop rit kinh nghiém
vé tinh hinh 4n hinh su Toa an cip phic thim xét xtr tuyén huay, stra an dé
Vién kiém sat cap dudi nghién ctru tich lily kinh nghiém, nhan dién vi pham
cua ban an, tadng cuong k¥ nang nghi€p vu, nang cao hi¢u qua cong tac khang
nghi. Vién Cap cao 3 can diy manh hoat dong xay dung, to chirc thuc hién,
tién hanh so két, tong két cac chuyén dé nghiép vu vé cong tac khang nghi
phtc thim dé Vién kiém sat cip dudi rat kinh nghiém nhiing han ché, ton tai,
thiéu sét, img dung cac giai phap duoc dic két rat ra tir thuc tién gop phan
nang cao hi¢u qua cong tac nay.

Vién Cap cao 3 phai ning cao trach nhiém, ning luc tra 101 yéu cau
thinh thi cia Vién kiém sat cap dudi trong cong tac khang nghi phiic tham,
viéc tra 101 yéu cau thinh thi phai bang van ban, kip thoi, cu thé, rd rang va
dang thoi han quy dinh.

3.2. Nhom giai phap vé nghiép vu

3.2.1. Thuc hién day di cdc yéu cau nghiép vu theo quy ché

Thuc hién dung, day du yéu cau nghiép vu 1a mot trong giai phap quan
trong dé gop phan nang cao hiéu qua cong tac kiém sat néi chung va cong tac
khang nghi phac tham ctia Vién kiém sat cac cép noi riéng. bé phuc vu t6t
cho cong tac khang nghi phuc thim, Kiém sat vién cip so thadm phai chu
dong thyuc hién day du cac yéu cau nghiép ngay tir giai doan kiém sat diéu tra

vu an nhu yéu cau di€u tra, nghién ctru xay dung bang tong hop ndi dung vu
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an, c6 ban trich ctru chimg ct, bao cdo 4n, xdy dung dé cuong xét hoi, xay
dung ké hoach xét hoi du kién nhitng noi dung c6 thé phat sinh tai phién toa.
Tai phién toa so tham, Kiém séat vién phai kiém sat chit ché viée chép hanh
luat t6 tung cua Hoi dong xét xtr va ciia nhitng ngudi tham té tung, ghi chép
day du noi dung dién bién tai phién toa nham dam bao diy du thong tin dé
xem xét, danh gia vé két qua giai quyét cia Hoi dong xét xir so tham, ciing
nhu dam bao cho Lanh dao don vi nghién ciru quyét dinh viéc khang nghi
hoic khong khang nghi d6i voi ban 4n. Sau phién toa so thim, Kiém sat vién
tham gia xét xir phai theo ddi, don déc Toa an cung cap giri ban 4n so tham
cho Vién kiém sat, khi nhan dugc ban an so thim phai thuc hién hoat dong
kiém sat, trinh Lanh dao duyét va sao giri ngay ban an cho Vién kiém sat cap
trén truc tiép.

Péi voi Kiém sat vién cdp phiic tham, khi nhan duoc ban an so tham
ctia Vién kiém sat cap dudi phai thuc hién hoat dong kiém sat ngay, nghién
ctru thoi han khang nghi phiic thim cua don vi, 1ap phiéu kiém sat day du, thé
hién rd quan diém ddi v6i ban an, bao céo kip thoi cho Lanh dao Phong,
Lanh dao Vién khi phat hién vi pham ctia ban an, néu Lanh dao don vi théng
nhat ban hanh khang nghi phuc tham thi Kiém sét vién phai chi dong lién hé
rit ngay ho so kiém sat ctia nhimng dia phuong gan don vi dé nghién ciru toan
dién vu 4n. D6i véi khang nghi phuc tham cua Vién kiém sat cap dudi gui
dén, néu thdy van con thoi han khang nghi ciia Vién Cip cao 3 thi phai thuc
hién thao tac kiém tra toan dién khang nghi, khi phat hién sai sot phai bao céo
ngay Lanh dao Vién Cép cao 3 dé duoc chi dao kip thoi. Trong hoat dong
bao vé khang nghi cta Vién kiém sat cép dudi, khi nghién cuu ho so vu an
néu thay con nhiing van dé chua rd, co thé tién hanh x4c minh dugc trong
giai doan phtc tham thi Kiém sat vién phai bao cdo ngay Lanh dao don vi xin

v kién chi dao, xay dung ké hoach xac minh, ti€én hanh x4c minh hodc phoi
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hop vé6i Vién kiém sat dia phuong yéu cau diéu tra xac minh b sung dam
bao can ctir cho viéc bdo vé khang nghi. Trudc khi tham gia phién toa, Kiém
sat vién phai bao cao ddy du vé két qua nghién ctru, dé xuat hudng giai quyét
vu 4n dé Lanh dao Vién kip thoi chi dao thao g& kho khan, vudng mic va vé
duong 16i giai quyét vu an, chuan bi du thao dé cuong xét hoi, ndi dung tranh
luan, du thdo nd1 dung phat biéu tai phién toa, dac biét Kiém sét vién can phai
dur liéu céac tinh hudng c6 thé phat sinh, nhit 13 viéc bi céo c6 thé kéu oan tai
phién toa phtc thim dé chu dong trong xtr 1.

3.2.2. Thuec hién quy trinh kiém sdat ban dn dé xem xét viéc khdang nghi
theo thii tuc phiic tham va bao vé khang nghi ban hanh

Nhim khic phuc tinh trang an hinh su bi hdy, stta nhung khong c6
khang nghi phic tham ciia Vién kiém sat cting cap va trén mot cap, ciing nhu
tinh trang Toa 4n cap phuc tham bac khang nghi chua dung, viéc xy dung va
thuc hién quy trinh kiém sat ban an dé xem xét viéc khang nghi theo thu tuc
phuc tham va bao vé khang nghi di ban hanh 1a hét sic can thiét. Tir kinh
nghiém trong qua trinh thyc hanh quyén cong td, kiém sat xét xir hinh sy theo
thu tuc phuc tham trong thoi gian qua, Vién Cép cao 3 xay dung thanh quy
trinh nhu sau:

Sau khi két thiic phién toa, Kiém sat vién duoc phan cong kiém sat xét
XU so thim phai lam ngay bao cao két qua xét xir giri 1anh dao, danh gia viéc
giai quyét vu an c6 vi pham phap luat khong, néu c6 thi vi pham d6 c6 cin cir
dé khang nghi phiic tham khong, Lanh dao phai cé y kién cu thé trong bao
cao, déng thoi Kiém sat vién ¢ trach nhiém don ddc, yéu cau Toa an glri ban
an, quyét dinh cho Vién kiém sat dung thoi han quy dinh, truong hop gui
cham, anh huong dén thoi han xem xét khang nghi phiic tham thi Kiém sat
vién phai dé xudt Lanh dao kién nghi kip thoi dé Toa an rat kinh nghiém

trong viéc gui ban an.
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- Khi nhan duoc ban an, quyét dinh so thAm, Vién kiém sat so thAm
phai scan giri ngay cho Vién kiém sat cp trén dé cung phdi hop thuc hién
viéc kiém sat theo dung quy ché nghiép vu. Trong d6 Vién kiém sat cap so
tham phai chiu trach nhiém chinh trong viéc kiém sat dé phat hién vi pham
ctia ban an, quyét dinh, dong thoi phdi hop chat ché véi Vién kiém sat cap
trén trong qua trinh cung cap tai liéu phuc vu kiém sat ban an, quyét dinh dé
xem xét khang nghi phuc tham, cu thé:

+ Trudng hop thiy c6 cin cir khang nghi phtc thAm thi Kiém sat vién
phai lap bao cdo dé xuat, néu rd vi pham ciia ban an, quyét dinh so tham, cin
ctr khang nghi. Vién truong Vién kiém sat cdp so tham phai truc tiép nghe
bao cdo va quyét dinh viéc khang nghi, ciing nhu bo sung, thay doi, rat khang
nghi trude khi mé phién toa. Truong hop vu an phuc tap, can cir khang nghi
chua 3, néu xét thdy can thiét thi hop tap thé Kiém sat vién ddi véi Vién
kiém sat huyén, hop Uy ban kiém sat d6i v6i Vién kiém sat tinh dé bao dam
nhan thirc va ap dung phap luat chinh xéac, khang nghi c6 cin ctr va can thiét,
tranh tinh trang né nang ngai va cham, dan dén bo lot vi pham khong khang
nghi.

+ Truong hop Vién kiém sat cip so thim phat hién vi pham, ¢ can cr
khang nghi phtc tham nhung khong con du thoi han dé thyc hién viéc khang
nghi thi phai bao cao rd ndi dung vi pham, dé xuét quan diém xur Iy véi Vién
kiém sat cép trén, kém theo hd so kiém sat va tai liéu, chirng ctr 1am can cu
khang nghi (néu co).

+ Truong hop Vién kiém sat cap so thdm cho rang khong c6 can clr
khang nghi phtic tham thi Kiém sat vién 1ap phiéu kiém sat, ghi rd ¥ kién cua
Kiém sat vién va y kién Lanh dao don vi; Vién kiém sat cép so tham phai gui

phiéu ki€ém sat ban an kém theo ban sao ban an, quyét dinh so tham; bién ban
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phién toa cho Vién kiém sat cip trén dé co dil co sé nghién ctru, xem xét viée
khang nghi phiic tham trén mot cap theo tham quyén.

- Khi nhan duoc ban an, quyét dinh so thim do Vién kiém sét cép duoi
chuyén dén cung véi ¥ kién cua Vién kiém sat cAp dudi vé viéc nhét tri voi
ban an, quyét dinh so tham hodc dé xuat khang nghi, Vién kiém sat cap trén
tryc tiép phai phan cong can bo nghién ctru. Truong hop xét thay can thiét thi
Vién kiém sat cdp trén yéu cau Vién kiém sat cip so tham Scan giri céc tai
ligu c6 lién quan dé phuc vu viéc nghién ctru. Nguoi duge phan cong nghién
ctru phai ¢ ¥ kién vé két qua kiém sat ctia Vién kiém sat cap dudi va dé xuat
vé viéc khang nghi hoic khong khang nghi phtic tham. Lanh dao cap phong
dbi v&i Vién kiém sat cép tinh; Lanh dao Vién nghi¢p vu dbi v&i Vién kiém
sat cAp cao phai c6 ¥ kién ddi v6i dé xuat cia can bo nghién ctru. Truong hop
ban an, quyét dinh so thdm c6 vi pham thi phai bao cdo ngay lanh dao Vién
dé quyét dinh viéc khang nghi phuc tham trén mot cap.

- Sau khi c6 két qua xét xir ddi v6i cac truong hop Vién kiém sat khang
nghi, Vién kiém sat cip trén can thong bao rut kinh nghiém kip thoi doi voi
ting truong hop Vién kiém sat cap trén rat khang nghi ciia Vién kiém sat cap
dudi hodc khang nghi ctia Vién kiém sat cap dudi khong duoc Hoi dong xét
xtr chap nhan. Truong hop Vién kiém sat cAp dudi nhat tri véi ban an, quyét
dinh so tham, khong khang nghi, nhung Vién kiém sat cap trén khang nghi va
dugc Toa an chap nhén, thi Vién kiém sat da khang nghi phai théng bao cho
Vién kiém sat cap dudi dé tham khdo, rt kinh nghiém chung. Vién kiém st
cap trén dinh ky tong hop s lidu va danh gia két qua xét xir phuc tham, gidm
déc tham dbi v6i cac vu 4n Vién kiém sat da khang nghi dé rat kinh nghiém
chung vé cong tac khang nghi.

- P6i voi truong hop Toa an khong chiap nhan khang nghi cua Vién

kiém sat ma xét thay viéc bac khang nghi khong c6 can ctr thi phai bao céo deé
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nghi Vién kiém sat c6 thAm quyén xem xét, khang nghi theo thu tuc giam déc
tham, tai tham.

3.2.3. Phwong phap nghién cuu, phat hién, xdac dinh mirc do vi pham
ban dn so tham

Phuong phép doc va nghién ctru ban 4n hinh sy so thim 1a mot trong
nhitng phuong phap can thiét, quan trong giup cho hoat dong nghién ciru ban
an cua Kiém sat vién duogc nhanh hon, khoa hoc hon va hiéu qua hon. Theo
cach don gian thong thudong, khi nhan dugce ban 4n ching ta s& doc tir dau
cho dén phan két thuc ctia ban an, v6i cach thirc nay khong hinh thanh duoc
tu duy nhay bén, kha ning lién két ctia nguoi doc, khong phat huy duoc hiéu
qua trong trudng hop phai kiém sat lién tuc nhiéu ban an véi mot lugng thoi
gian nhét dinh, chi phu hop véi nhitng don vi c6 sé lugng an it. Do vay, dé
nang cao hiéu qua cong tac kiém sat ban an thi méi Kiém sat vién phai tich
Ity kinh nghiém, xay dung phuong phap thuc hién sao cho vira dap img dugc
yéu cau vé thoi han nghién ctru ban an, vira dam bao c6 thé phat hién dugc vi
pham ctia ban an khi doc. Trong thuc té, nhiéu Kiém sat vién lam rat t6t
nhiém vu khang nghi phtic thim thong qua hoat dong kiém sat ban an so
tham, tuy nhién & mdi nguoi, mdi noi déu cé nhitng phuong phap riéng dé
thuc hién. T thuc tién cong tac kiém sat ban an so tham trong thoi gian qua,
Vién Cap cao 3 nhan thay phuong phap nghién ctru ban an so tham duéi day
da mang lai két qua, cu thé:

* Phuwong phap nghién curu ban an

Phai x4c dinh cac ndi dung quan trong, bat budc phai doc trong mot
ban an cu thé, ma khong phai doc theo cach thong thuong 1a doc toan bo ban
an dé c6 thé rat ngén tdi da thoi gian doc. Vi¢c xdc dinh cac ndi dung nay con
tuy thudc vao kinh nghiém doc cua moi nguoi va dac trung cua tung loai toi

pham cu thé.
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Phai xac dinh thr ty doc ndi dung cta ban an, theo do s€ co phﬁn noi
dung can phai doc trudc, phan ndi dung s& doc sau dé co thé phat hién nhanh
nhat cac vi pham néu co.

DPdi v6i cac vu an dﬁy, dong bi cao, nhiéu hanh vi pham t01 phai co
phuong phéap phan loai theo tirng nhém hanh vi pham toi dé doc, két hop vai
viéc xdy dung so dd tom lugc ngan gon dé dé dang dbi chiéu, so sanh phat
hién vi pham.

Tién hanh phan loai két qua doc ban an, theo d6 nén phén chia két qua
doc thanh hai loai g(‘Bm ban 4an c6 du hiéu vi pham va ban an khong vi pham.
Néu ban an khong vi pham sau khi doc xong phai lap ngay phiéu kiém sat va
sao giri ngay ban an cho Vién kiém sat cap trén dé dam bao quyén khang nghi
trén cap, con loai ban an c6 dau hiéu vi pham thi bat dau tip trung nghién ctru
chuyén sau dé xé4c dinh vi pham cu thé duoc phat hién va muc d§ vi pham
ctia ban an. Phuong phap phén loai két qua doc ban an so tham s& gitip cho
Kiém sat vién khic phuc duoc tinh trang sa léy vao viéc doc mot ban an cu
thé, ma khong dam bao dugc thoi han doc dé kiém sat cac ban an khac.

* Phuong phap phat hién, xac dinh muc d6 vi pham ctia ban an so tham

Pé nang cao kha nang phét hién cac vi pham ban an so tham, trong qua
trinh thyc hién nhiém vy cac Chuyén vién, Kiém tra vién, Kiém sat vién can
thuc hién tot cac yéu cau sau:

Trong qua trinh kiém sat ban an so tham phai nim dugc quan diém giai
quyét vu an ctia Vién kiém sat cung cap dé dbi chiéu, so sanh voi quyét dinh
ctia ban 4n so tham.

Kiém sat vién phai nghién ciru, tich lily, nam viing cac dang vi pham
da phat sinh, két qua xét xtr khang nghi cta Tda an, ciing nhu nhiing vi pham
ma Toa an cip phiic thim, giam ddc tham, tai tham x4c dinh 1a cin cir dé hay,

stra an trong thoi gian qua dé dé& dang phat hién dang vi pham khi doc ban an
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dé khong phai mat thoi gian tim hiéu nghién ctru. Qua thyc tién thuc hanh
quyén cong to va kiém sat xét xir an hinh sy, nhan thdy mot s6 dang vi pham
phd bién cua ban 4n, cac Kiém sat vién can nghién ciru dé thyc hién tot cong
tac kiém sat ban an nhu:

+ Vi pham nghiém trong vé t6 tung bao gdm: Vi pham vé thim quyén
giai quyét vu an; trong viéc kham nghiém hién trudong; Thu giit, giam dinh
vat chimg; Dinh gia tai san; Tach, nhap, dinh chi vu 4n; Giai quyét van dé
dan su trong vu an hinh su; Ctr ngudi bao chira; Xac dinh tu cach ngudi tham
gia t6 tung; Khong dua day di nguoi tham gia to tung giai quyét vu an; Vi
pham trong viéc giam ho; Chua thu thap day du chimg ct giai quyét vu an;
Bo lot toi pham va ngudi thyc hién hanh vi pham toi; Vi pham vé thanh phan
Ho61 déng xét xtr, Thu ky phién toa; Su c6 mat, Véng mat ngudi tham gia tb
tung tai phién toa so tham; Vi pham vé gi61 han xét xir cua Toa an; Vi pham
trong viéc ghi bién ban phién toa, vi pham trong viéc nghi an; Viéc diéu tra,
xét hoi tai phién toa phién dién. ..

+ Vi pham vé ndi dung giai quyét vu an bao gdm: Viéc phan tich, danh
gid chung ctr xac dinh c6 t01, ching ctt xac dinh khong c¢o6 tdi, dinh to1 danh
khong phu hop gitta hanh vi pham toi di duoc thuc hién véi cdu thanh toi
pham duoc quy dinh trong phap luat hinh sy; Két 4n ngudi khong c6 hanh vi
pham t61, hanh vi khong cau thanh toi pham, chua dén tudi chiu trach nhiém
hinh su; Xac dinh tiét tang nang, giam nhe trach nhi¢ém hinh sy; Ap dung
diém, khoan, diéu ciia B luat hinh sy dé xac dinh t6i danh; Quyét dinh hinh
phat, mutc boi thuong thiét hai ddi véi bi céo, hinh phat bd sung, xt 1y vét
chtng va nhimg tinh tiét khac c6 ¥ nghia giai quyét vu 4n, an phi; Vi pham
trong viéc ap dung an treo; Xac dinh trach nhiém boi thuong thiét hai...

+ Céc ban an vira ¢6 vi pham vé thu tuc o tung, vira ¢6 vi pham vé noi

dung giai quyét.
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Phat hi¢n dugc vi pham cua ban an so tham d3 kho, nhung danh gia
dung mtc d6 vi pham dé ban hanh khang nghi phuc tham va bao vé dugc
khang nghi phuc tham cang kho khan hon, do vay trong hoat dong nay can
thuc hién céac yéu cAu sau:

- Phai ndm vimng cac quy dinh cta phéap luat hinh su, td tung hinh su va
cac van ban lién quan dén ban 4n dang kiém sat, dé 1am tot yéu cau nay doi
hoi Kiém sat vién phai tu trang bi cho minh ddy du cac van ban phap luit,
phai c6 hoat dong tip hop, phap dién hoa thanh nhitng tip vin ban ngay tai
noi lam viéc dé dé dang tra ctru, d6i chiéu. Khi nghién ctru xac dinh vi pham
cua ban an phai bao dam thuc hién viéc ddi chiéu, so sanh noi dung quy dinh
tai cdc vin ban ndy. Tranh truong hop chi nhé mang mang vé ndi dung van
ban ma khong thuc hién viéc dbi chiéu so sanh hodc khong co hoat dong tap
hop vin ban dé phai tim kiém khi phat sinh trong mot ban an cuy thé.

- Khi danh gia mac d vi pham cia ban an phai cd goc nhin toan di¢n,
khach quan trong toan bd qué trinh giai quyét vu an, tir 46 xac dinh nhiing vi
pham da xac dinh anh hudéng nhu thé nao dén sy that khach quan cua vu an,
anh hudng nhu thé nao dén quyén va loi ich cta nhiing nguoi tham gia t6
tung va quyén cta bi cao? Nhitng vi pham nay co thé khic phuc dugc hay
khong? Boi thuc té, ¢ truong hop cung mot loai vi pham nhu nhau, nhung
trong vu 4n nay la vi pham rat nghiém trong, song & vu an khac lai khong
phai 12 nghiém trong hodc mic du vu an c¢6 vi pham nhung néu khang nghi dé
hiy &n cling khong thé khic phuc lai dugc... Chi khang nghi khi vi pham cua
ban 4n anh hudng nghiém trong dén quyén, loi ich hop phap ctia nhitng ngudi
tham gia t6 tung hodc 1am thay doi ban chét ciia vu 4n hodc c6 kha nang khac
phuc duoc vi pham khi tién hanh diéu tra lai. D6i v6i ban an ¢6 vi pham
nhung khong lam anh hudng ban chét vu an, dudng 16i xtr Iy thi khong khang

nghi, ma chi can tap hop dé kién nghi.
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- Pbi voi nhitng vi pham dugc phat hién can ddi chiéu xem trude day
Vién kiém sat cac cdp c6 ban hanh khang nghi dang vi pham nay chua, két
qua giai quyét nhu thé nao? Pé xac dinh kha niang khang nghi dugc chap
nhan.

3.2.4. Phuong phap xdy dung khang nghi

Hinh thirc va nd1 dung 1a hai ti€u chi quan trong thé hién chét luong
ctia mot khang nghi phic tham, nhung trong thoi gian qua nhiéu khang nghi
van chua thuc hién tot céc tiéu chi nay, tham chi c6 mot s6 khang nghi phuac
tham khong dat yéu cau ca vé hinh thtrc, 13n ndi dung. Do vay, nang cao chat
luong xay dung khang nghi 1a mot yéu ciu quan trong ctia Vién kiém sat cac
cap hién nay, theo d6 qua trinh xay dung khang nghi phuc thim can bam sat
nhirng ndi dung sau day:

- Phai x4c dinh chinh xac thoi han khang nghi phtic thAm d6i voi ban an
theo quy dinh ctia Bo ludt to tung hinh sy va Nghi quyét s6 05/2005/NQ-
HDTP ngay 08/12/2005 vi trong thuc t& da co Kiém sat vién chu quan tinh
sai thoi han khang nghi dan dén ban hanh khang nghi phuc thim qua thoi han
luat dinh hoic khong khang nghi vi cho rang da hét thoi han d6i véi ban an.

- C4c noi dung trong Phan xét thay can xay dung ngan gon, trong tam,
dé doc, dé hiéu, theo do:

+ Pdi v6i phan ndi dung vu an: Néu khai quat, ngin gon cac nodi dung
nhu thoi gian, dia diém, nguoi thyc hién hanh vi pham toi, tinh chat, thu
doan, hau qua xay ra, két ludn giam dinh (néu c6), phan nay khong ké 1é, dai
dong.

+ V& phan quyét dinh cta ban an hodc quyét dinh so thim: Tong hop
ngan gon, ddy di phan quyét dinh cta ban an lién quan dén khang nghi.

+ Phan tich, 13p lun chimg minh can ng’fm gon, cu thé, chat chg, ding

trong tim, nhung phai xac dinh cho dugc vi pham, nhimg diém bat hop 1y,
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khong phu hop ctia 4n so thdm can khang nghi, vién dan dugc cin ctr, chimg
ctr d¢ chimg minh vi pham, nhét 1 truong hop khang nghi d6i voi ban an xir
dung 61, ding khung, van dung diy du cac tinh tiét ting ning, giam nhe
trach nhiém hinh sy nhu Vién kiém sat dé nghi nhung chi khac nhau vé muc
hinh phat trong khi khung hinh phat lai qua rong thi viéc danh gid xtr nang,
xUr nhe 13 rat kho, phu thudc vao nhan thirc cia ngudi danh gia boi khong cod
tiéu chi cu thé vé ning, nhe dé ddi chiéu, ciing khong c6 hudng dan cu thé thé
nao la nang, thé nao 1a nhe cho céac vu 4n hinh su.

- Phan quyét dinh cua khang nghi phai néu cu thé, rd rang, phu hop véi
ndi dung phan tich, danh gia ctua khang nghi, tranh méau thuan giita phan nhan
dinh va danh gia.

3.2.5. Hoan thién phap ludt hinh sy va 16 tung hinh suw

Mic du B luat hinh sy 2015 méi duoce ban hanh va da duge stra doi, bo
sung, tuy nhién van con nhiéu ton tai, vuong méc cua Bo luat hinh sy 1999
van chua dugc Bo ludt 2015 va Luat sta doi, bo sung khic phuc. Péi véi
nhitg quy dinh cta phap luit t6 tung hinh sy lién quan dén thuc hién quyén
khang nghi phtic tham ctia Vién kiém st ciing can stra doi, bo sung cho phu
hop.

Quy dinh cu thé can ctr khang nghi phuc tham hinh sy trong Bo luat tb
tung hinh sy. Do BLTTHS nam 2003 va BLTTHS nam 2015 khong quy dinh
cu thé cin cr khang nghi phtic tham, nén khong co sy thdng nhét trong xac
dinh mtrc d§ vi pham cua ban an, quyét dinh so thAm dé ban hanh khang
nghi. Nham thuc hién viée khang nghi théng nhat trong nganh kiém sat, Vién
kiém sat nhan dan ti cao da ban hanh Quy ché vé cong tac thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat xét xtr cac vu an hinh sy, theo d6 tai Piéu 33 da xac dinh
04 cin cur khang nghi phuc thim, tuy nhién, huéng din nay chi mang tinh

ndi bd cuia nganh Kiém sat, khong c6 hi€u lyc véi nganh Toa an. Vi vay, dé
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¢ co sO phap 1y 1d rang, BLTTHS can bd sung mot didu luat quy dinh vé
nhimg cin ctr dé khang nghi phuc tham, theo huéng xac dinh rd ban an, quyét
dinh so tham vi pham nhu thé nao, muc d6 vi pham dén dau thi bi Vién kiém
sat khang nghi, twong ty nhu quy dinh vé cdn cit dé khdng nghi theo thi tuc
gidm doc tham hodc cin cir dé khdang nghi theo thii tuc tdi tham, c6 nhu thé
mai ¢o tiéu chi dé xac dinh khang nghi phuc thim dung hay sai. Trong thoi
gian cho BLTTHS sira d6i, c6 thé ban hanh Thong tu lién nganh huéng din
vé cin ctr ndy nham han ché tinh trang Toa an bac khang nghi phtic thAm cua
Vién kiém sat.

- Thoi han khang nghi déi v6i ban 4n so thim ctia Vién kiém sat cing
cap la 15 ngdy, cta Vién kiém sat cap trén truc tiép 1a 30 ngay, ké tir ngay
Toa an cip so tham tuyén an va thoi han khang nghi d6i véi cac quyét dinh
ctia Toa an cip so tham ciia Vién kiém sat cing cép 1a 7 ngdy, ciia Vién kiém
sat cap trén tryc tiép 1a 15 ngay, ké tir ngay Toa an cap so tham ra quyét dinh.
RS rang, viéc quy dinh thoi gian giao ban an 10 ngay 1a rat dai 1am anh
hudéng dén hoat dong kiém sat ban an cta Vién kiém sat. Mat khac, Vién
kiém sat cAp dudi khi nhin duoc ban an so thAm do Toa 4n chuyén sang con
thuc hién viéc giao Kiém sat vién nghién ctru, 1ap phiéu kiém sat 4n van trinh
linh dao Vién cho y kién theo quy ché nghiép vu cua nganh, sau d6 méi gii
dong thoi ca phiéu kiém sat 4n van va ban an l1én Vién kiém sat cap trén.
Cong viéc nay ciing rat mat thoi gian. Pay 1a nhitng 1y do tré ngai khach
quan dan dén viéc khong dam bao ding thoi han khang nghi ciia Vién kiém
sat cAp trén truc tiép 1a 30 ngay. Do vay nhiéu khi Vién kiém sét cap trén truc
tiép nhan duogc ban an, quyét dinh so tham thi thoi han khang nghi da hét nén
khong thé thyc hién dugc quyén khang nghi phuc tham. Do vay, can phai sira
d6i, bd sung mot s6 diéu quy dinh cia BLTTHS nhu quy dinh thoi han giao

ban 4n cho Vién kiém sat can phai duoc raut ngin cho phu hop va thoi han
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khang nghi phai tinh tir ngay Toa 4n so thdm gui ban an, quyét dinh. Viéc
quy dinh va ap dung chinh xac, chit ch& cac quy dinh vé viéc giri ban sao ban
an va thoi han trong t6 tung hinh sy 13 van dé rat quan trong, lién quan truc
tiép dén qua trinh giai quyét vu 4n cua cac co quan tién hanh té tung, gop
phan dam bao quyén loi hop phép cta bi cdo va nhitng ngudi tham gia to
tung.

3.3. Nhom giai phap vé cong tac can bd

3.3.1. Chii trong céng tac danh gid, bé tri, bé nhiém cdan bj, Kiém sdt
vién co du phém chat, nang luc dap ung yéu cau thue hién nhiém vu dwoc
giao

Viéc danh gia, st dung can bd phu hop ¢ tirng khau cong tac co6 tac dong
16n dén hiéu qua thuc hién chirc nang, nhiém vu cia Vién kiém sat, do vay dé
g6p phan ning cao hiéu qua cong tic khang nghi thi can phai co su danh gia,
st dung cén bo phu hop, ding nang luc, s¢ trudng cia tirng nguodi. Khi danh
giad can bo, Kiém sat vién can phai can ctr vao h¢ théng tiéu chuan chuc danh,
hi¢u qué hoat dong chuyén mon nghi¢p vy, kha nang nghién ctru, nam bt, dé
xudt, xir Iy cac tinh huéng trong thyc tién va y thuc, trach nhiém cta can b9,
Kiém sat vién trong qua trinh thyc hién nhiém vu duoc giao.

Trong cong tac khang nghi phlc tham hinh sy thi hai k§ nang quan
trong ctia Kiém sét vién chinh 12 k¥ niang phét hién vi pham phap luat cta ban
an so tham 1am cin ct khang nghi va k¥ ning bao vé khang nghi tai phién toa
phlc tham. Do vay, bén canh viéc danh gia, bo tri can bd, Kiém sat vién co
nang luc nghi€p vy, kinh nghiém cong tac, can quan tam, chu trong dén cac
tiéu chi dic thu trong yéu cau thuc hién cong tac khang nghi nhu kha ning va
su dam mé nghién ciru ban 4n, nhan dién vi pham, kha ning dién dat, 1ap
luan, chiing minh, tranh luan tai phién toa... Trong qua trinh thuc hién cong

tac, néu thay can b9, Ki€ém sat vién chua dap ung duoc hoac khong con dap
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g dugc yéu cau nhiém vu & vi tri cong tac duoc giao thi phai kip thoi tim
ngudn can bo thay thé, manh dan, cuong quyét diéu chuyén vi tri cong tac dé
thyc hién tét hon.

Hoat dong dé bat, bd nhiém can bd, Kiém sat vién 1a mot trong nhirng
hoat déng quan trong ctia coéng tic can bd, rat nhay cam, co anh huong va
quyét dinh rat 16n dén hiéu qua trong cac linh vyc cong tac ctia Vién kiém
sat, trong d6 co cong tac khang nghi phiic thim, néu khéng 1am tét hoat dong
nay sé rat d& tao ra nhiéu hé luy ti€u cuc, dan dén tinh trang tri tré trong cong
tac. Do vay, hoat dong dé bat, bé nhiém can bo phai duoc xac dinh 1a mot
trong nhirng bién phdp quan trong, ot 15i trong thyc hién viéc kién toan bo
may, ting cuong sitc manh tap thé, nang cao sttc chién dau, chat luong thuc
hién cong tac cua don vi. Pé dat duoc muc dich cta hoat dong nay doi hoi
Léanh dao, can bd, Kiém sat vién cua don vi 1a nhirng nguoi dugc giao quyén
danh gia, Iya chon, quyét dinh phai that sy cong tim, khach quan trong thuc
hién quy trinh d& bac, b6 nhiém can bo, Kiém sat vién, can c6 nhan thirc dung
dén muc dich, y nghia cua viéc dé bac, bd nhiém can bo 1a nhim dam béao cho
viéc nang cao hiéu qua cong tac chung ctia toan don vi dé c6 su lya chon phu
hop. Vé phia nguo1 dugce lua chon thi bén canh yéu tb quan trong khong thé
thiéu 1a nang luc quan 1y, ning luc chuyén mén thi can hét sirc chu trong vé
phém chat dao dirc, dic biét 1a dao duc nghé nghiép cua ho.

3.3.2. Cong tac dao tao, boi dwong can bo phdi dwoc quan tam dac biét
nham ndng cao néing lyc chuyén mén va kha nang van dung phdp ludt cia
can bo, Kiém sdt vién.

Can bo ludn 1a nhan t6 quyét dinh hiéu qua cong tac ciia don vi, do vay
can phai thudng xuyén thuc hién cdng tac nay, nhat | trong cong tac dao tao,
bdi dudng dé ning cao ning luc nghiép vy, kha ning van dung phap luat cua

can bo, Kiém sét vién. Cong tac dao tao, bdi dudng phai dugc xac dinh 1a
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mot trong nhimg nhiém vu trong tam, 14 giai phap quan trong hang dau, co ¥
nghia quyét dinh dbi v6i cong tac xdy dung Nganh nén phai thuc hién
nghiém tuc mai co thé dap g duoc yéu cau thuc hién chuc nang, nhiém vy
trong tinh hinh méi. Can thudng xuyén mé cac 16p tap huén, to chirc cac 1op
dao tao chuyén sau theo cac chuyén dé truc tiép phuc vu cho nhu cau cong
viéc hodc vé cac t0i pham moi hoic nhimg tdi pham phic tap, con vudng
mic, hoi thao khoa hoc vé k¥ ning k¥ niang nghién ctru, danh gia mtc do Vi
pham ctia ban an so tham, ky ning xay dung khang nghi phic tham. Bén
canh d6, Vién kiém st cac cip phai chit dong thuc hién cong tac tu dao tao
can bo, Kiém sat vién tai don vi thdng qua cac hinh thirc nhu ting cudng tap
huan, t0 chirc toa dam trao doi nghiép vu, cac quy dinh mdi cia phap luat,
thuc hién t6t hoat dong rdt kinh nghiém qua timg vu an c6 khang nghi, phan
cong Kiém séat vién méi duge bo nhiém cling tham gia thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat xét xir vi cac Kiém sat vién da dugc bo nhiém nhicu ndm dé
tao su tu tin, tich liy k¥ nang, kinh nghiém cho Kiém sét vién mai, dic biét
can tiép tuc ddy manh va nang cao hon nita chit luong to chirc phién toa rat
kinh nghiém ddi v&i cac vu 4n ¢6 khang nghi phuc tham. Céc vu an duoc lya
chon dé t6 chire rat kinh nghiém phai la vu an phtec tap, co nhiéu van dé vé t6
tung, ndi dung can xét hoi, tranh luan va nhat thiét phai c6 Luat su tham gia
bao chita cho bi cdo, tranh to chirc phién toa hinh thuc, chay theo chi tiéu,
nhat 13 viéc hop thirc hoa thi tuc to chirc phién toa rat kinh nghiém dé dat chi
ti€u cong tac. Sau phién toa, don vi phai thyc hién nghiém tuc viéc danh gia,
rt kinh nghiém dé can bg, Kiém sat vién tich lity kinh nghiém, rén luyén k¥
nang tranh luan, xtr 1y tinh hudng trong hoat dong bao vé khang nghi. Vién
kiém sat cac cap phai xem cong tac tu dao tao tai don vi la trach nhiém va la

y&u cau bat budc trong cdng tac quan ly, didu hanh caa Lanh dao don vi.
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KET LUAN

Khéang nghi phiic tham 13 quyén nang phéap 1y quan trong dé thyc hién
chtic nang thuc hanh quyén cong to va kiém sat cac hoat dong tu phap, bao
dam phép luat dugc chap hanh nghiém chinh, thong nhat, khong l1am oan sai
va bo Iot to1 pham, khic phuc cac vi pham trong hoat dong xét xir, gop phﬁn
tich cuc vao cong tac dau tranh phong chéng toi pham.

Vién kiém sat nhan dan cdp cao tai TP. HO Chi Minh dugc thanh lap
vao nam 2015, trén co s& Luat to chirc Vién kiém st nhan dan nam 2014. La
mot cap kiém sat méi dugc thanh 1ap, c6 dia ban hoat dong rong 16n gom 23
tinh, thanh phia Nam, s luong an phtc tham rat 16n, tinh chét phuc tap, da
dang, vi vay doi hoi Vién Cép cao 3 phai thuc hién t6t cong tac khang nghi
phuc tham hinh sy nham dam bao phap luat dugc chap hanh nghiém chinh va
théng nhat.

Vién kiém sat nhan dan cip cao tai TP. H6 Chi Minh d& ban hanh 46
khang nghi1/109 bi cao do cép so thAm xét xur sai tOi danh, ap dung diéu luat
khong ding, xit mirc an nhe, cho huéng an treo khong ding quy dinh cua
phap luat...vv. Cong tac khang nghi phtic tham an hinh sy ctia Vién kiém sat
nhan dan cép cao tai TP. HO Chi Minh va cua céc tinh, thanh khu vuc phia
Nam vé co ban d3 di vao né nép, khic phuc duoc nhiéu vi pham cua ban an,
g6p phan bao dam xét xir diing ngudi, dung tdi, ding phap luat, dat cac chi
tiéu, nhiém vu ma Qudc hoi, Nganh di dé ra. Tuy nhién, so voi yéu cau cua
Chi thi s6 08/CT-VKSTC ngay 06/4/2016 cia Vién truong Vién kiém sat
nhan dén tdi cao vé “Tiép tuc tang cuong cong tac khdang nghi dn hinh sy’ thi
cong tac khang nghi phiic tham van con nhiéu ton tai, han ché nhu sé lugng,
chat luong khang nghi phuc tham chua cao; ty 18 ban an, quyét dinh do Vién
kiém sat phat hién khang nghi con thap so voi sd ban 4n, quyét dinh bi Toa an

cap trén xét xu tuyén huy, stra, dé lot cac vi pham dan dén cac vu an oan, sai
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kéo dai; nhiéu ban an, quyét dinh c6 vi pham phép luit nhung chua duoc phat
hién khang nghi kip thoi... Do vay, viéc nghién ctru danh gia tinh hinh chét
luong khang nghi, phan tich nguyén nhan cua két qua va ton tai trong cong
tac khang nghi phuc thAm an hinh sy dé dé ra cac giai phap va kién nghi nham
nang cao hiéu qua cong tac ndy 1a yéu cau cap thiét phai duoc trién khai thyc
hién. Trach nhi€ém, nguyén nhan dé ton tai kéo dai 1a thudc vé Lanh dao Vién
kiém sat nhan dan cac cp dd khong thuc hién dang, diy du cac yéu cau cua
Chi thi sb 08 trong qua trinh chi dao, diéu hanh va Kiém sat vién chua that sy
nghiém thc trong thuc hién nhi¢m vu dugc phan cong.

Tuy nhién, qua thuc té xét xtr, ché dinh vé khang nghi phuc tham van
con boc 10 mot sb ton tai, han ché nhat dinh nhu can cu, thoi han, viéc bo
sung, thay doi, rat khang nghi phuc tham hinh sy.

Ngoai ra, con c6 nhitng nguyén nhan khach quan chi yéu cia thuc
trang nay 1 do hé théng phap luat chua dong bo, ché dinh vé khang nghi phic
thadm van con boc 10 mét sb ton tai, han ché nhit dinh nhu viée quy dinh can
ctr, thoi han, viée bd sung, thay doi, rat khang nghi phuac thdm hinh sy chua
pht hop véi thyc tién; vé co cdu to chic bo may, ning luc trinh d6 cia mot
bo phan can bg, Kiém sat vién con han ché chua dap tng duogc yéu cau cai
cach tu phap va nhiém vu dit ra; cong tac chi dao, diéu hanh mic du da co
nhitg chuyén bién tich cuc, tuy nhién hiéu qua chua cao; mdi quan hé phdi
hop gilta cdc co quan chirc nang chua dugc chu trong cling la mot trong
nhitng nguyén nhan tao nén thuc trang nay.

pé nang cao hi¢u qua cong tac khang nghi phuc thdm an hinh sy, han
ché dén mirc thép nhét tinh trang khang nghi bi rat hoac khong dugc Toa an
chap nhan thi Vién kiém sat cac cap can thuc hién tot cic giai phap co ban:
T6 chie trién khai thuc hién dﬁy du, toan dién cac dao luat tu phap maéi ban

hanh, cac Chi thi ctia Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Nghi quyét
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cua Quéc hoi; nang cao trach nhi€ém cua Lanh dao trong quan ly, chi dao diéu
hanh cong tac khang nghi; nang cao trach nhi€ém, nghi¢p vu cua can bo, Kiém
sat vién khi thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir an hinh su; tang
cuong phdi hop giita Vién kiém sat tinh va Vién Cép cao 3 trong cong tac
khang nghi phtc tham; ting cuong kiém tra nghiép vu, tong két thuc tién,

trach nhiém trong thinh thi va tra 161 thinh thi trong linh vuc nay./.
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PHU LUC

Bi¢u mau 1: Thong ké so li€u vé thwe trang cong tac xét xir va khang nghi phic tham hinh sy ciia Vién kiém

sat nhan din cap cao tai thanh phé Ho Chi Minh va Vién kiém sat 23 tinh thanh phia Nam (Tir niim 2015 - 2018)

. , . S6 ban an so thim bij Toa Ty 18 4n hily, sira so véi tong sé an
Tong so6 an phic tham da xét xir .
cap cao hiy, stra xét xir (don vi tinh %)
Trong do, an co 06
STT Pon vi 06 ) 06
Nam | Nam | Nam i khang nghiciia| Nam | Niam| Nam | thdng| Nam Nam Nam i
thang , thang
2015 2016 | 2017 cap tinh trong | 2015 | 2016| 2017 | nam 2015 2016 2017
2018 2018
04 nam 2018

01 | Hau Giang 08 07 02 04 00 01 03 01 01 12,5 42,85 50 25

02 | Pong Nai 34 51 42 10 18 11 15 16 06 32,35 48,38 38,09 60
03 | Binh Duong 24 29 15 16 16 05 12 04 03 20,83 41,37 26,66 18,75

04 | Ninh Thuan 08 05 08 02 03 04 00 01 01 50 00 12,5 50
05 | Kién Giang 38 41 18 14 00 10 11 01 05 26,31 26,82 5,55 35,71
06 | Binh Phudc 15 10 16 09 14 04 04 08 03 26,66 40 50 33,33

07 | Long An 24 28 18 08 03 09 10 08 06 375 35,71 44,44 75
08 | TP.HCM 150 198 205 83 119 51 67 76 35 34 33,83 37,07 42,16

09 | Pong Thap 27 17 19 06 05 09 07 09 03 33,33 41,17 47,36 50
10 | Tién Giang 15 12 06 09 01 05 04 01 02 33,33 33,33 16,66 22,22




11 | Tay Ninh 20 14 18 06 05 08 03 10 01 40 21,42 | 5555 | 16,66
12 | TraVinh 09 02 03 01 01 02 00 01 01 | 22,22 00 33,33 100
13 | Can Tho 30 25 25 07 03 13 08 08 01 | 43733 32 32 14,28
14 | Séc Tring 18 25 07 11 08 06 11 01 05 | 33,33 44 14,28 | 44,45
15 | Viing Tau 30 27 20 08 09 14 12 09 05 | 46,66 | 44,44 45 62,5
16 | Binh Thuan 16 10 10 06 03 04 04 00 03 25 40 00 50
17 | CaMau 17 15 12 17 14 05 04 05 04 | 29,41 | 26,66 | 41,66 | 2352
18 | An Giang 15 21 25 11 00 06 07 07 05 40 33,33 28 45,45
19 | Lam Pong 18 18 17 09 04 08 03 05 01 | 4444 | 1666 | 2941 | 1111
20 | Bac Liéu 06 23 10 10 14 01 09 05 08 | 16,66 | 39,13 50 80
21 | Vinh Long 16 11 16 07 01 04 03 07 03 25 2727 | 43,75 | 4285
22 | bak Néng 19 43 17 15 18 05 17 08 11 | 26,31 | 3953 | 47,05 | 7333
23 | Bén Tre 05 09 08 03 02 02 03 03 02 40 3333 | 375 | 66,66
Tong sb 562 | 641 | 537 | 272 261 187 | 217 | 194 | 115 | 33,27 | 3385 | 36,12 | 4227




Biéu mau 2: Két qua khang nghi va bio vé khang nghi phiic thim hinh sy cia Vién kiém sat nhan dan cip

cao tai thanh phé H6 Chi Minh

Khang nghi méi | S6 vu an | Ty 1é KN so voi Két qua xét xir
. . Rut khang nghi
Nam ban hanh so  tham | an bi huy, sua
trong khu | (don vi tinh %) Chap nhan khang nghi Bac khang nghi
vuc bi Toa | (Chi tiéu cua
2 r | Nganh >5%/ s Tyle%
S§  bi | cap cao xu ganh >5%/ sO Sé  bi ) o
A R A : , Tinh trén s0 vu
Sovu | phiic thim | an Toa phuc | SOV co , Sé  bi ( , ,
. So6 vu an khang nghi | SO vu S6 bi céo
huy, sua tham huy, stra) cao ,
Toa an cap phuc
thim d3 xét xir)
2015 8 30 187 4,27 00 00 02 05 100% 00 00
2016 18 3 217 8,29 01 01 15 25 93,75% 01 06
2017 10 31 194 5,15 01 02 10 26 76,92% 03 11
06 than
: 10 15 115 8,69 00 00 02 02 100% 00 00
2018
TONG 46 09 713 5,47 02 03 29 58 87,87% 04 17




