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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trén co s& duong 16, chinh sach ctia Pang, Qudc hoi da thong qua Hién
phap ngay 28/11/2013 (viét tat 1a Hién phap nim 2013), trong d6 quy dinh vé
chinh quyén dia phuong tai Chuong 9, gébm 7 diéu (Piéu 110 - Diéu 116) va
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015. “Hoi dong nhan dan
tinh gifr vi tri quan trong va c6 vai trd ngay cang to 16n trong by may nha
nudc phap quyén Viét Nam ctia dan, do dan, vi ddn ndi chung, chinh quyén
dia phuong no6i riéng”’[20].

HDND ¢ nudc ta c6 vai tro dac biét quan trong trong viéc dam bao
quyén lyc nhan dan, phat huy dan chii, dam bao hiéu luc va hiéu qua hoat
dong cua by may Nha nudc. Vi vay, nang cao nang luc hoat dong cua dai biéu
HDND céc cép 1a mot trong nhitng nhiém vu rat quan trong trong bd may nha
nuéc hién nay. Nghi quyét Dai hoi Pang toan qudc 1an thr X da khang dinh:
“Néng cao chat lugng cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, bao dam
quyén ty cht va tu chiu trach nhiém ciia chinh quyén dia phwong trong pham
vi dugc phan cép...” [19, tr.127].

Thanh phé Pa Ning 1a thanh phd tré, truc thudc trung wong, 13 trung tim
phat trién kinh té x4 hoi cta ca khu vuc mién trung; véi vi tri rat quan trong
d6; vai tro cua dai biéu HDND cép huyén tai thanh phé Pa Nang 1a hét strc
quan trong. Thoi gian qua, thuc hién chu truong ciia dang va nha nudc vé co
ciu, kién toan to chirc bd may hanh chinh cia HDND céc quan, huyén cua
thanh phd. Do d6, hoat dong cuia dai biéu HDND khéng ngimg dugc nang cao
vé trinh do, nang luc, phém chit dao dirc, dic biét 1a vé k¥ nang cong tac trong
hoat dong dai biéu. Tuy nhién, bén canh do, hoat dong cua dai biéu HDND
cap huyén cta thanh phd Pa Néng vin con boc 16 nhiéu yéu kém nhu chuwa
thue hién hét chic nang, nhiém vu, thaim quyén theo luat dinh, vai tro dai dién

nhan dan cua tirng dai biéu con han ché, viéc thuc hi¢n déi mdi do van con



dién ra cham va dat hiéu qua thép; hi€u luc, hi¢u qua hoat dong ctuia Hoi déng
nhan dan cp huyén van chua dugc phat huy. Mot trong nhiing nguyén nhan
cua tinh trang d6 1a do viéc thuc hién ddi méi éy con thiéu nhitng can ctr ly
luan va thuc tién. Bén canh d6, cho dén nay, viéc nghién ctru nhiing van dé ly
luan va thyuc tién vé noi dung va céch thic thuc hi¢n ddi méi td chirc va hoat
dong ctuia Hoi déng nhan dan cép huyén. Do vay, nang cao hoat dong dai biéu
HDND cap huyén tir thyc té thanh ph6é Pa Nang 1a mot yéu cau can thiét.

Tu thyc tién d6 va nhan thic duge tam quan trong cua viéc danh gia hoat
dong cua dai biéu HDND cap huyén ¢ thanh phé Pa Ning, tac gia da lya
chon dé tai: “Hoar dong ciia dai biéu Héi dong nhan dan cdp huyén tir thuc
tien thanh pho Pa Nang” 1am dé tai luan vin thac si.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Trén dién dan khoa hoc phép 1y cta nude ta hién nay, di c6 nhiéu cong
trinh khoa hoc duoc cong bd co lién quan dén van dé nay. C6 thé ké tén mot
s6 cong trinh sau day:

Ky yéu hoi nghi Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé truc
thuéc Trung wong cdc khu viee trén toan quéc nam 2006 (Uy ban Thudng vu
Quéc hoi - Ban cong tac dai biéu, Ha Noi, 2006) gom nhiéu bai viét vé vai
tro, vi tri ciia Thuong truc Hoi dong nhan dan cap tinh trong to chirc va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong & nudc ta. Ky véu héi nghi chdanh van
phong Hpi dong nhdn dan va Uy ban nhén dén cdc tinh, thanh phé tryc thuce
Trung wong cua nam 2004 (Van phong Chinh phu, Nxb. Giao thong van tai,
Ha Noi, 2004) gdm cac bai phan tich ndi dung va phuong thirc hoat dong cta
Vin phong Hoi dong nhan dan va Vin phong Uy ban nhan dan néi chung. Ky
yéu héi nghi toan quéc vé hoat dong ciia Héi dong nhéin ddn va Uy ban nhdn
ddn nam 2010 (Uy ban Thudong vu Qubc hoi, Ha Noi, 2010) gdm nhiing bai
phan tich ndi dung va phuong thirc hoat dong ciia Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan noi chung.

Doi moi thé ché va hoat dong cua by may quan ly nha nuoc o dia



phurong 13 D& tai ma s6 93-98-397 do PGS.TS. Lé Si Thiép lam Chu nhiém
(Ha No1, 1996), do Hoc vién Hanh chinh Quéc gia chu tri, da dé cap mot )
khia canh vé t6 chitc va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong, nhung cha yéu
ban luan nhiéu dén cac cip quan 1y & dia phuong. Ngoai ra, con phai ké dén
cac tac pham khac nhu: Cdi cdch hanh chinh dia phirong - LY ludn va thie
tién (nhiéu tac gia, Chu bién: T6 Tir Ha, TS. Nguyén Hitu Tri, nam 1998);. Vi
du: Poi mdi t6 chire va hoat dong cua cac co quan dai dién ¢ nuoc ta (Luan
an Pho tién si Luat hoc cia Chu Vin Thanh, chuyén nganh Ly luan vé nha
nuéc va phap luat, Ma sb: 5.05.01, Hoc vién Nguyén Ai Qudc); Nang cao
hiéu lwc gidm sat cia Hoi dong nhan dan cdp tinh trong diéu kién déi méi ¢
Viét Nam hién nay (Vi Manh Thong, Luan van thac si Luat hoc, Hoc vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi, 1998); Vé Héi dong nhdn dan va Uy
ban nhdn dan o nuoc ta hién nay (TS. Nguyén Thi Hbi, Tap chi Luat hoc,
Truong Pai hoc luat Ha Noi, S 1/2004); Péi mi vé té chire va hoat dong cua
chinh quyén dia phwong ¢ Viét nam hién nay (Hoang Thu Trang, Lun vin
thac si Luat hoc, Truong DPai hoc luat Ha Noi, Ha No1, 2014). Ngoai ra, Ky
yéu héi nghi todan quéc vé t6 chirc va hoat dong ciia Hoi dong nhan déan va Uy
ban nhan dan ciia Vin phong Qudc hoi (Ha Noi, 2003) gom nhiéu bai viét vé
nhitng giai phap nang cao vai trd va chit luong hoat dong cua Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan cac cp. Trong cong trinh ndy, cac tac gia da dé cap
nhiéu khia canh Iy ludn va thyc tién vé chinh quyén ¢ Viét Nam trong d6 c6
chuong IV ban tap trung vé to chirc chinh quyén co s& & ndng thén nudc ta hién
nay.

“Mé hinh t6 chirc va hoat déng ciia Nha nudc phdp quyén xd hoi chii
nghia Viet Nam “do GS.TSKH DPao Tri Uc chu bién, Nxb Tu phap Ha Noi,
2004.Trong tac pham nay tac gia tip trung phan tich va kién nghi vé mé hinh
t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong trong d6 dic biét chu y dén
m6 hinh cua Hoi ddng nhan dan cép xA.

C6 thé thay ring, cac cac cong trinh nghién ctru trén day di di siu vao



nghién ctru timg khia canh, goc d6 khac nhau vé Hoi ddng nhan dan néi
chung va Hoi déng nhan dan cdp huyén néi riéng nham nhan manh va lam rd
hon tinh quyén luc, tinh dai dién cua Hoi dong nhan dan, co quan quyén luc
nha nudc ¢ dia phuong, hodc nghién ctru vé hoan thién phap luat vé t6 ch,
hoat dong ctiia Hoi dong nhan dan. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao di sdu
nghién ctru ¢6 hé théng vé hoat dong cua dai biéu Hoi déng nhan dan cép
huyén xuat phat tir thue tién caa Thanh phd Da ning. Nham gdp phan cung cap
tai liéu tham khao cho viéc nang cao chét luong hoat dong cua dai biéu Hoi déng
nhan dan cap huyén néi chung, dai biéu Hoi dong nhan dan cap huyén thudc
thanh phd Pa Ning noi riéng, hoc vién chon van dé “Hoat dong ciia dai biéu
Hoi dong nhdn dén cap huyén tir thuc tién thanh phé Pa Nang” 1am dé tai luan
van thac si.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru:

Trén co s& nghién clru nhiing van dé 1y luan vé hoat dong cua dai biéu
Ho6i déng nhan dan cdp huyén va thuc trang chat lugng hoat dong cua dai
biéu Hoi dong nhan dan cip huyén tir thyc tién thanh ph6 Pa Nang, luan van
hudng t6i dé xudt mot sd giai phap nham nang cao chat luong hoat dong cua
dai biéu Hoi dong nhan dan cip huyén thudc thanh phd Pa Ning.

3.2. Nhiém vu nghién cvru: Lugn van co nhiém vu nghién cuu sau.:

- Lam sang to co s& Iy luan vé chét luong va nang cao chat luong hoat
dong cua dai biéu Hoi déng nhan dan cép huyén.

- Panh gia thuc trang chét luong dai biéu Hoi déng nhan dan cép huyén
& thanh phd Da Ning truéc va sau khi ban hanh Luat T6 chtic chinh quyén dia
phuong nam 2015.

- Pé xuét giai phap nhim nang cao chat lugng hoat dong cua dai biéu

Hoi dong nhan dan cap huyén & thanh phé Pa Nang hién nay.



4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién cuu: Luan van nghién ctru co s& 1y ludn va
thyc tién lién quan dén cac hoat dong cua dai biéu Hoi déng nhan dan cép
huyén tai thanh phd Pa Ning.

4.2. Pham vi nghién cuu:

- V& pham Vi ddi twong nghién ctru: Luan vin tip trung nghién ctru cac
hoat dong cua dai biéu Hoi déng nhan dan cua 06 quan va 02 huyén, thanh
phd Pa Nang.

- Vé pham vi thoi gian: luan van khao sat, phan tich hoat dong ctua dai
biéu Hoi dong nhan dan cac quéan, huyén thudc Thanh phd Pa Nang giai doan
2012-2017.

5. Co sé ly luan va phwong phap nghién ctru

5.1. Co so Iy lugn: Luan van dua trén co sé phuong phap ludn cua chu
nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va quan diém ctia Pang va Nha
nuéc ta vé xdy dung va hoan thién bd may Nha nudc trong giai doan hién nay.

5.2. Phuwong phdp nghién ciu: Dé tai sit dung phuong phap thong ké,
phuong phap phén tich, xir Iy thong tin, phuong phép tong hop, phuong phap
so sanh.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién

6.1. Y nghia Iy lugn: Thong qua cac ndi dung nghién ctru, luan vin gop
phan 1am rd vé mat 1y luan va thuc tién quy dinh cta phap lut vé vai tro, vi
tri, chirc nang nhiém vy, chét lugng hoat dong cua dai biéu Hoi déng nhan
dan quan, huyén trén dia ban thanh phé ba N?mg.

Luan vin gop phan tong két, danh gia thuc trang chat lugng cc hoat dong ciia
dai biéu Hoi dong nhan dan quén, huyén thudc thanh phd Pa Ning, dong thoi dé
xuét giai phap nham nang cao chit luong hoat dong ctia dai biéu Hoi dong nhan

dan cap huyén thudc thanh phd Da Nang,



6.2. Y nghia thiee tién: Luin van gép phan vao viéc hoan thién co so 1y
luan cho viéc nang cao chat lugng hoat dong cua dai biéu Hoi déng nhan dan
cap huyén thudc thanh phd Pa Ning. Két qua nghién ctru cua luin vin 1a
nguén tai liéu tham khao tbt phuc vu cho hoat dong hoan thién chinh sach,
phap luat nham nang cao chit luong hoat dong cua dai biéu Hoi dong nhan
dan cp huyén thudc thanh phé Pa Nang phu hop theo yéu cau doi méi.

Luin van con c¢6 thé duoc dung lam tai liéu tham khao trong cac co so
nghién ctru, dao tao khoa hoc phép 1y, ddng thoi gitip cho ban than tac gia lam
tdt hon nhiém vu va trach nhiém caa minh véi cong viéc hién tai duogc giao.

7. Két cau cia luan vin

Ngoai phan mé dau va phan két luan, ndi dung khoa luan gom 3
chuong:

Chuong 1: Nhimg van dé 1y luan vé hoat dong ctia dai biéu Hoi dong
nhan dan cap huyén.

Chuong 2: Thuc trang hoat dong cua dai biéu Hoi déng nhan dan cép
huyén tir thuc tién thanh phé Da Nang.
Chuong 3: Quan diém, giai phap nang cao chat lugng hoat dong cua dai

biéu Hoi dong nhan dan cap huyén thudc thanh phd Da Ning.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE HOAT PONG CUA
PAI BIEU HQOI PONG NHAN DAN CAP HUYEN

1.1. Co sé phap ly, chinh tri vé hoat dong caa dai biéu Hoi dong

nhan dan cap huyén

Sudt 24 nam lam Chu tich nude, Chu tich H6 Chi Minh luén tran tro
lam thé nao dé xay dung dugc mot Nha nudc ma chinh quyén thuc su thudc
vé Nhan dan. Theo tu tuong cua Nguoi: Bén canh lam chu truc tiép, Nhan
dan con thé hién quyén 1am chu théng qua ngudi dai dién cia minh. Vi vay
diéu quan trong 1a phai c6 mot co ché dé quyén lam cha cia Nhan dan dugc
phat huy. Suy cho cing van d& mau chdt van 1a nhimg con ngudi dai dién cho
¥ chi va nguyén vong ctia Nhan dan phai ludn 13 diy t& trung thanh ctia Nhan
dan. C6 thé néi, xay dung mot nha nude do Nhan dan lao dong lam chu; trong
d6 Nhan dan 13 ngudi ndm giit moi quyén luc, con cac co quan nha nudc 13
nguoi dugc y quyén, thuc hién ¥ chi, nguyén vong ctia Nhan dén 13 tu tudng,
quan diém nhat quan ctia Chu tich H6 Chi Minh ciing nhu Pang Cong san
Viét Nam. Tinh chit Nha nudc dan chit Nhan dan thé hién & viéc Nhan dan
truc tiép to chuic, xdy dung thong qua tong tuyén ctr pho théng dau phiéu thuc
hién quyén luc cia minh béng hinh thirc dan chu truc tiép va dai dién. trong
101 kéu goi qudc dan di bo phiéu Tong tuyén cir Qudc hoi thang 01 nim 1946
- ¢co quan dén cir dau tién ciia nudc ta.

Hién phap nam 2013 tiép tuc ké thira cac Hién phap Viét Nam vé ché
dinh Ho6i dong nhan dan 1a co s& phap 1y quan trong bao dam Nhan dan cé
kénh giam sat va c6 noi dé thyuc hién quyén loi dan chi cua minh. Xét vé mat
cau tric t chtic, chinh quyén cdp huyén gém hai bo phan ciu thanh: Hoi dong
nhan dan cap huyén va Uy ban nhan dan cap huyén.

Hoi dong nhan dan cap huyén ¢ Viét Nam 1a mot hinh thirc t6 chic quan

Iy m&i. Hoi dong nhan dan cdp huyén do Nhan dan dia phuong bau ra, dai



dién cho Nhan dan trong huyén, dong thoi dai dién cho chinh quyén nha nudc
cap trén.

Trong ly thuyét khoa hoc va thuc tién hoat dong quan 1y nha nudc hién
nay, Hoi dé)ng nhan dan cép huyén duoc thé hién tir nhiéu khia canh khac nhau.
Can cur vao nhan thuc chung vé Hoi déng nhan dan da dugc xac dinh trong
Luat T6 chuc chinh quyén dia phwong nim 2015 ,c6 thé néu khai niém Hoi
d6ng nhan dan cip huyén nhu sau:

Ho6i dong nhan dan cap huyén 1a co quan quyén luc nha nudc tai dia
phuong, bao gdm cac dai biéu do Nhan dan trong huyén truc tiép bau ra dai
dién cho Nhan dan toan huyén, c6 toan quyén quyét dinh cac van dé kinh té -
xa hoi tai dia phuong theo quy dinh cua phap luat, chiu trach nhiém trudc
Nhan dan va co quan nha nudc cép tinh. Ciing giéng nhu Hoi dong nhan dan
cac cap, Hoi dong nhan dan cdp huyén thyuc hién hai chirc ning: quyét dinh
cac bién phap, chu truong vé xay dung, phat trién dia phuong thudc tham
quyén cua chinh quyén dia phuong va giam sat.

Hai chtrc ning co ban cta Hoi dong nhan dan cap huyén dugc thuc
hién thong qua ky hop ctiia Hoi dong nhan dan, qua hoat dong ctia Thudng
tryc Hoi dong nhan dan va qua hoat dong c4 nhan cia timg Pai biéu Hoi dong
nhan dan. Nhu vay, du véi hinh thirc hoat dong nao thi yéu t6 quyét dinh hiéu
qua va chat lugng hoat dong cua Hoi dong nhan dan suy cho cing van tuy
thudc vao hoat dong cua Pai biéu Hoi déng nhan dan.

Piéu 115 cua Hién phap Nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam nim
2013, khang dinh: “Pai biéu HDND la nguoi dai dién cho y chi, nguyén
vong cua Nhan dan, lién hé chat ché vai cir tri, chiu sy gidm sat cua cu tri,
thuc hién ché do tiép xuc, bdo céo véi cir tri vé hoat dong cua minh va cua
Hoi dong nhan dan, tra loi nhitng yéu cau, kién nghi cua ct tri; xem xét, don
dbc viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao”.

Tir Hién phap Viét Nam nam 1980 (Piéu 119), Hién phap nim 1992
(Diéu 122) va dugce stra d6i bod sung nam 2001 (Piéu 121); cho dén Hién phap



moi nhat hién hanh ndm 2013 (Piéu 115), déu c6 dinh nghia va quy dinh vai
tro, trach nhiém, nhiém vu, quyén han cta dai biéu Hoi ddng nhan dan. Pic
biét, trong Luat T6 chtrc Hoi déng nhan dan va UBHC (Uy ban hanh chinh)
nam 1962, cho dén Luat T6 chire Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan qua
cac nam, ban hanh méi nhat 1a Luat TS chirc chinh quyén dia phuong nim
2015 ciing danh riéng mot Chuong (Muc) kém theo quy dinh tai nhiéu diéu
(khoang 09 dén 14 diéu) vé cac ndi dung, van dé lién quan tryc tiép dén dai
biéu Hoi dong nhan dan. Qua ra soat cac vian ban quy pham phap luat lién
quan cho théy thoi gian cang vé sau thi viéc quy dinh vai tro, trach nhiém,
nhiém vu, quyén han dbi voi dai biéu Hoi dong nhan dan ngdy cang rd rang,
cu thé hon. Cang khong ngau nhién khi cac quy dinh phap luat hién hanh sém
bd sung quy dinh cu thé lién quan dén viéc mién nhiém, bii nhiém hodc thoi
1am nhiém vu ddi véi cac dai biéu khong dam bao duoc cac diéu kién dé thuc
hién nhiém vu ctia nguoi dai biéu nhan dan.

1.2. Vi tri, vai trd, nhiém vu, quyén han cia dai biéu Hoi dong nhan
dan cap huyén

1.2.1. Vj tri, vai tro cia dai biéu Hgi dong nhan dan cdp huyén

1.2.1.1. Vj tri cia dai biéu Héi dong nhan dan cdap huyén

Pon vi hanh chinh cap huyén 1a noi hang ngay, hang gid dién ra cac moi
quan h¢ trén moi linh vyc trong doi séng xa hoi ma cac co quan nha nudc cép
trén khong thé giai quyét hét dugce. Boi vdy, & d6 phai dit ra bo may chinh
quyén co s&, xem d6 1a mat xich quan trong cta hé théng t6 chirc nha nude tir
Trung wong dén dia phuong, hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chi. Su
hién dién cta dai biéu Hoi dong nhan dan cdp huyén trong bd may nha nudc
13 mot nhu cau khach quan. Do 1a bd phan tryc tiép thuc thi quyén lyc nha
nudc tai co s& va 1a cau ndi gitta Nha nudc va Nhan dan dja phuong.

Vi tri ciia dai biéu Hoi dong nhan dan 1a nguoi dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong cia Nhan dan. Pai biéu Hoi dong nhan dan cip huyén 1a nguoi

do Nhan dan truc tiép bau ra, mdi dai biéu Hoi dong nhan dan cap huyén dai



dién cho mot dia phuong, td chirc doan thé, thanh phén dan tdc, ton gido hoac
mot t6 chiic nghé nghiép trong dia ban cap huyén. Tung dai biéu Hoi dong
nhan déan cap huyén déu c6 quyén va nghia vu chuyén tai day du yéu cau, kién
nghi cta chinh t6 chirc, thanh phan do minh dai dién vao chuong trinh hanh
dong cua Hoi ddong nhan dan cdp huyén, dong thoi xem xét, phan tich, danh
gia thé ché hod nhitng ndéi dung can thiét thanh nghi quyét cua co quan
quyén luc nha nudce tai co so. Thong qua vai tro dai dién cho ¥ chi, nguyén
vong ctia Nhan dan dia phuong ctia dai biéu Hoi dong nhan dan, Hoi dong
nhan dan huyén da mang tinh chat quyén luc. Nhu vay tir khia canh nay dai
biéu Hoi dong nhan dan cdp huyén giit mot vai trd quan trong trong viée 1a
nguoi thay mit Nhan dan dja phuong thuc hién quyén 1am chu caa Nhan dan,
trong chtrc trach 12 nguoi thuc hién chic nang quyén luc truc tiép giam sat
moi hoat dong cua Uy ban nhan dan va cac co quan, don vi chuyén mon truc
thudc Uy ban nhan dan cing cip, bao vé moi quyén Va loi ich chinh déng, hop
phap ctia Nhan dén trén dia ban dan cu ctia ngudi dai biéu. Pai biéu Hoi dong
nhan dan cip huyén 1a nguoi vira quyét dinh nhiing bién phap cu thé, vira phai
tryc tiép xir 1y nhitng vAn dé nay sinh tir thuc tién qué trinh thyc hién chinh
sach, phap luat tai dia phuong, kiém nghiém tinh dung dan, phu hop trong
nhiing quyét dinh ciia co quan cap trén ciing nhu kip thoi phat hién nhimg van
dé moi nay sinh tai co so.

Trong cudc doi hoat dong cua minh Chua tich H6 Chi Minh luén quan
tam cham lo vi¢c cung c6 khéi dai doan két toan dan dua trén nén tang lién
minh giai cdp cong nhan, nong dan VA ting 16p tri thic, xay dung nha nudc
Viét Nam that sy 1a nha nudce ctuia dan, do dan va vi dan. Tu tudng xuyén subt
ctia Ngudi ludn yéu cdu cac co quan nha nuée phai lay dan 1am gbc, xem
Nhan dan 13 ngudi cha thue sy cua dat nude va dam bao dé Nhan dan thuc
hién quyén luc ciia minh thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap.

Tt cudc bau cur Hoi dong nhan dan cap huyén khoa dau tién vao thang 4 nam
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1946 cho dén nay, to chirc va hoat dong cua Hoi déng nhan dan cép huyén
ludn duoc cung cb, hoan thién theo hudng ngay cang phat trién dé dam bao
dung dic trung 1a mot co quan quyén luc, dai dién chan chinh cho nguyén
vong, ¥ chi cua tat ca Nhan dan trén dia ban huyén. Thuyc tién trong ting giai
doan Cach mang Viét Nam da ching minh: néu dam béo vi tri, vai tro cua dai
biéu Hoi déng nhan trong chinh quyén cap huyén thi s& han ché dugc rat
nhiéu nhimg tiéu cuc phat sinh trong doi sdng xa hoi va trong quan 1y nha
nude, giam bét nhig vu viée khiéu kién 1én cép trén va sé tiét kiem duoc
thoi gian, tién bac, cong strc cua Nhan dan.

Cho dén nay vi tri, cua dai biéu Hoi déng nhan dan cap huyén luén duoc
tang cuong thong qua qua trinh hoan thién va nang cao vi thé thyc quyén cia
co quan quyén luc Nha nuée cap co sé. Trong cdng cude doi mdi phat trién
dat nude, dai biéu Hoi déng nhan dan cép huyén da va dang phat huy vai tro
cia minh trong thuc hién thiang loi duong 16i, chii truong ctia Pang, chinh
sach phap luat cia Nha nudce ¢ ting dia phuong.

1.2.1.2. Vai trd cua dai biéu Hgi dong nhan dan cdp huyén

Pai biéu Hoi déng nhan dan can vai trd 1a ngudi dai dién cua Nhan dan,
thuong xuyén trau doi ban linh chinh tri, dao dirc, 16i séng va ning cao trinh
d6 chuyén mon nghiép vu va phuong phap 1am viéc khoa hoc dé hoan thanh
tdt nhiém vu duoc dang va nhan dan giao phé. Pai biéu HDND can thuong
xuyén trao doi, thao luan, tir d6 dua ra cac giai phap phu hop véi y chi,
nguyén vong cua nhan dan va goép phan phat trién kinh té xa hoi ¢ dia
phuong. Bén canh d6, ngudi dai biéu Hoi dong nhan can phat huy vai trd
giam sét, tiép xuc cir tri, dé lang nghe nhiing chia s¢, nhiing tm tu, tinh cam,
noi long ctia ngudi dan, tir d6 c6 v kién thay doi chinh sach phu hop hon.

Hi¢u qua hoat dong cua Ho1 dé)ng nhan dan phu thude rat 16n vao chat

luong hoat dong cua dai biéu Hoi dong nhan dan. Pé Hoi dong nhan dan thuc
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su dai dién cho Nhan dan, noi giri gam, ciing ¢, phat trién niém tin cta cir tri
phai bat dau tir vai trd cua timg dai biéu Hoi ddng nhan dan. Vai tro cta dai
biéu Hoi déng nhan dan 1a hét suc quan trong: dai biéu ty minh nhén thic,
tich cuc nghién ctru, thao luin va cung véi tap thé Hoi dong nhan dan quyét
dinh cac van dé theo tham quyén, giam sat viéc thuc hi¢n cac nhi¢m vy, chinh
sach cua chinh quyén va cadc co quan, ban, nganh trong thuc thi nhiém vu.

T Hién phap Viét Nam nam 1980 (Piéu 119), Hién phap nim 1992
(Diéu 122) va dugc stra ddi bo sung nam 2001 (Piéu 121); cho dén Hién phap
m&i nhat hién hanh nam 2013 (Piéu 115), déu c6 dinh nghia va quy dinh vai
tro, trach nhiém, nhiém vu, quyén han cua dai biéu Hoi ddng nhan dan. Pic
biét, trong Luat T6 chic Hoi dong nhan dan va UBHC (Uy ban hanh chinh)
nim 1962, cho dén Luét T6 chitc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan qua
cac nam, ban hanh méi nhat 13 Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong nam
2015 ciing danh riéng mot Chuong (Muc) kém theo quy dinh tai nhiéu diéu
(khoang 09 dén 14 diéu) vé cac ndi dung, van dé lién quan truc tiép dén dai
biéu Hoi dong nhan dan. Qua ra soat cac vin ban quy pham phap luat lién
quan cho thay thoi gian cang vé sau thi viéc quy dinh vai tro, trach nhiém,
nhiém vu, quyén han dbi véi dai biéu Hoi ddng nhan dan ngdy cang rd rang,
cu thé hon. Cang khong ngau nhién khi cac quy dinh phap luat hién hanh sém
bd sung quy dinh cy thé lién quan dén viéc mién nhiém, bai nhiém hodc thoi
1am nhiém vu ddi véi cac dai biéu khong dam bao duoc cac diéu kién dé thuc
hién nhiém vu cta ngudi dai biéu nhan dan.

Hién phap, Luat va cac van ban trién khai Luat déu khang dinh st
ménh cila dai biéu Hoi dong nhan dan la “Ngudi dai dién cho ¥ chi, nguyén
vong ciia Nhan dan dia phuong”. Va hién nhién rang, mdéi ngudi dan dia
phuong khi cAm tdm phiéu dé bau ra dai biéu Hoi déng nhan dan déu mong

muodn nguoi dai biéu ay thuc su lam cau noi hi€u qua; 1a nguoi dai dién manh
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m& cho tiéng néi ciia minh trude cac cip chinh quyén & dia phuong; thiét thuc
g6p phan gitip cho quyén loi chinh déng va cudc sdng ctia ngudi dan duoc
ddm béo tot hon.

1.2.2. Nhigm vu, quyén han cia dgi biéu Hgi dong nhan dan cdp
huyén

1.2.2.1. Nhiém vu va quyén han cia dai biéu Hoi do”‘ng nhan dan trong
ky hop

Pai biéu HDND phai ¢6 trach nhiém tham du day du cac ky hop, phién
hop, tham gia thao luan va biéu quyét cac van dé co lién quan dén nhiém vy,
quyén han cta minh. Pai biéu Hoi dong nhan dan khéng tham gia phién hop,
ky hop thi phai bdo cao ly do vai Cha tich Hoi dong nhan dan trude khi dién
ra hoi nghi. Néu dai biéu Hoi dong nhan dan khéng tham du 2 ky hop lién tuc
ma khéng c6 1y do thi Thuong truc Hoi ddng nhan dan phai bao cao Hoi dong
nhan dan dé bai nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan d6. Sau day 1a mot sd
nhiém vu, quyén han dugc quy dinh tai Luat T6 chic chinh quyén dja phuong
nam 2015 nhu sau:

Ban hanh nghi quyét; Bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich Hoi dong
nhan dan, Phé Chu tich Ho1 déng nhan dan, Truong ban, Pho Truéng ban cua
Hoi dong nhan din quin; bau, mién nhiém, bii nhiém Chu tich Uy ban nhan
dan, Phé Chu tich Uy ban nhan déan va cac Uy vién Uy ban nhan dan quén;
bau, mién nhiém, bai nhiém Hobi tham Toa an nhan dan quan.Thong qua ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi trung han va héng nam cua quan trudc khi
trinh Uy ban nhan dan thanh phé tryc thudc trung wong phé duyét. Quyét dinh
du toan thu ngan sach nha nudce trén dia ban; du toan thu, chi ngan sach dia
phuong va phan bo dy toan ngan sach quan; diéu chinh du toan ngan sach dia
phuong trong truong hop can thiét; phé chuin quyét toan ngan sach dia
phuong; quyét dinh, chi truong dau tu chuong trinh, du an trén dia ban quan

trong pham vi dugc phan quyén. Quyét dinh cac bién phap dé thuc hién cac
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nhiém vu do co quan nha nudc cép trén phan cip; quyét dinh viéc phan cap
cho chinh quyén dia phuong, co quan nha nudc cép dudi thuc hién nhiém vu,
quyén han cta chinh quyén dia phuong & quan. Quyét dinh thanh lap, bai bo

co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan quan.

+ Giam sat viéc tudn theo Hién phap va phap luat ¢ dia phuong, viéc thuc
hién nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan quan; giam sat hoat dong cuia Thuong
truc HO1 déng nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa an nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan clng cap, Ban ctia Hoi ddng nhan dan cip minh; gidm sat van ban
quy pham phap luat ciia Uy ban nhan dan cing cap va vin ban ctia Hoi dong
nhan dan phuong. Ly phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém ddi véi nguoi gitr
churc vu do Ho1 déng nhan dan quan bau theo quy dinh tai Piéu 88 va Diéu 89

cua Luat nay.

+ Bai bo mot phan hodc toan bo vin ban trai phap luat caa Uy ban nhan
dan, Chu tich ij ban nhan dan quan; bai bé mot phﬁn hodc toan b van ban
trai phap ludt caa Hoi dong nhan dan phuong. Giai tan Hoi dong nhan dan
phudng trong truong hop Hoi ddng nhan dan d6 1am thiét hai nghiém trong
dén loi ich cua Nhan dan va trinh Hoi déng nhan dan thanh phé truc thudc
trung wong phé chuan. Béi nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan quan va chép
nhan viéc dai biéu Hoi dong nhan dan quan xin thoi 1am nhiém vu dai biéu.

Chat vén:

(theo Piéu 96, Luat To chirc chinh quyén dia phuong nam 2015)

Pai biéu Hoi dong nhan dan dugc quyén chat van 1anh dao UBND cap
huyén, cac Uy vién Uy ban nhan dan cdp huyén, Chanh an Toa an nhan dan,
Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap huyén. Nguoi bi chat van phai tra 1oi
vé nhitng van dé ma dai biéu Ho1 ddng nhan dan chat van.

Khoang thoi gian giita hai ky hop, dai biéu Hoi dong nhan dan gui chat

van dén Thuong truc HO1 dong nhén dan cung cap, hodc gbi truc tiep dén
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ngudi bi chit van. Nguoi bi chat van phai tra 11 trudc Hoi dong nhan dan tai
ky hop d6. Trong trudng hop can diéu tra, x4c minh thi Hoi dong nhan dan co
thé quyét dinh cho tra 101 tai ky hop sau ctia Hoi dong nhan dan hodc cho tra 10
bang vin ban giri &én dai biéu da chat van va Thuong truc Hoi dong nhan dan.

Trong thoi gian giita hai ky hop Hoi dong nhan dan, chat van cua dai
biéu Hoi dong nhan dan dugc gui dén Thuong truc Hoi dong nhan dan cing
cap dé chuyén dén nguoi bi chat van va quyét dinh thoi han tra 101 chat van.

1.2.2.2. Nhiém vu va quyén han ciia dai biéu ngodi ky hop

- Tiép xuc cie tri:

Pai biéu can lién hé chat ch& véi cir tri ¢ don vi, dia phuong minh bau ra,
dai biéu s& chiu sy giam sét ctia cur tri, dai biéu c6 trach nhiém tiép thu nhiing y
nghia, phan anh cta ci tri va thuc hién tiép xdc cir tri theo quy dinh cia HDND
dua ra; theo d6, it nhat mdi naim mot lan dé dai biéu gap mat, bao cao véi ctr tri
vé hoat dong cua dai biéu tai cac hoi nghi va tra 1oi nhitng y kién ma cu tri guri
gam trude do.

- Tiép cong dan, tiép nhan va xa ly khiéu nai, té céo, kién nghi cia
cong dan

Pai biéu Hoi dong nhan dan cd trach nhiém tiép cong dan. Khi nhan
duoc khiéu nai, t6 céo, kién nghi cua cong dan, dai biéu Hoi déng nhan dan
phai ra soat, nam tinh hinh xem nhiing khiéu nai, t cao cua cr tri va chuyén
nhitng khiéu kién d6 dén co quan chuyén mon c6 tham quyén xem Xét, giai
quyét va dai biéu co trach nhiém theo ddi tinh hinh giai quyét cua co quan c6
tham quyeén va thong tin lai cho cu tri biét.

“Trong trirong hop xét thay viéc gigi quyét khiéu nai, té céo, kién ngh;
khéng diing phdp ludt, dai biéu Héi dong nhan dan cé quyén gdp nguoi dimng
dau co quan, 16 chire, don vi hitu quan dé tim hiéu, yéu cau xem xét lgi; khi

can thiét, dai biéu Héi dong nhan dan yéu cau nguoi dimg dau co quan, té
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chite, don vi cap trén truc tiép cia co quan, té chire, don vi dé gidi quyét”. (
khoan 3, Piéu 95, Luat To chic chinh quyén dia phuong nam 2015).

- Kién nghj

Khi c6 kién nghi cua it nhat mot phan ba tong sé dai biéu HDND thi c6
quyén dé nghi Hoi dong nhan dan lay phiéu tin nhiém ddi voi ngudi gii chic
vu do Hoi dong nhan dan bau. Kién nghi cua dai biéu Hoi dong nhan dan
duoc gui bang van ban dén Thuong truec HOi ddng nhan dan, trong d6 néu rd
ly do, noi dung kién nghi.

Thuong truc Hoi dong nhan dan cé trach nhiém tong hop, xt Iy cac kién
nghi cua dai biéu Hoi dong nhan dan theo tham quyén va béo cao Hoi dong
nhan dan trong cac truong hop quy hoac trong truong hop khac ma Thuong
truc Hoi dong nhan dan xét thay can thiét.

Truong hop c6 tir mot phan ba tong sé dai biéu Hoi dong nhan dan tro
lén kién nghi Hoi dong nhan dan bo phiéu tin nhiém doi vai mot nguoi giir
chtc vu do Hoi dong nhan dan bau, kién nghi Hoi dong nhan dan hop bat
thuong hoic hop kin thi Thuong trec Hoi dong nhan dan bao cao dé Hoi dong
nhan dan xem xét, quyét dinh.

- Yéu cau co quan chirc ning vao cuéc khi phat hign hanh vi vi phgm
phap lugt

Khi phét hién c6 hanh vi vi pham phap luat, gay thiét hai dén lgi ich cua
Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap cua té chic, ca nhan, dai biéu Hoi dong
nhan dan c6 quyén yéu cau co quan, to chic hiru quan thi hanh nhing bién
phap can thiét dé kip thoi cham dat hanh vi vi pham phap luat.

“Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhdn diroc yéu cau cia dai biéu Héi
dong nhdn dan, co quan, té6 chirc phdi gidi quyét va thong bao bang van ban
cho dai biéu Héi dong nhan dan biét. Qua thoi han nay ma co quan, té chirc
khong tra loi thi dai biéu Héi dong nhan dan c6 quyén yeu cau nguoi dimg
ddu co quan, t6 chirc cdp trén xem xét, gigi quyét”.( khoan 2, diéu 98, luat To
chtc chinh quyén dia phuong nim 2015)
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- Y8u cdu cung cdp thdng tin

Trong qué trinh kiém tra, gidam sat hodc ¢ phan &nh cua cir tri, dai biéu c6
quyén yéu cau co quan, to chtic, c& nhan cung cip thong tin ¢ lién quan dén
nhitng van dé phan anh cua ct tri va nguoi ding dau co quan, to chac hoic cé
nhan ¢ trach nhiém tra 16i nhitng dé& nghi ma dai biéu Hoi dong nhan dan yéu
cau theo quy dinh.

1.3. Céac hinh thic hoat dong ciia dai biéu Hoi dong nhan dan cap
huyén

1.3.1. Hinh thirc hoat dpng trong ky hop ciia dai biéu Héi dong nhan
dan cdp huyén

Hinh thirc hoat dong quan trong nhat caa dai biéu Hoi dong nhan dan 1a
hoat dong trong ky hop hoi dong nhan dan. Tai cac ky hop cia Hoi dong
nhan dan, dai biéu Hoi ddng nhan dan tham gia thao luan, quyét dinh cac van
dé sau:

- Bau, mi&n nhiém, b&i nhiém Chu tich Ho6i déng nhan dan, Phé Chu tich
Hoi dong nhan dan, Truong ban, Pho Truong ban cua Hoi dong nhan dan
huyén; bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich Uy ban nhan dan, Phé Chu tich
Uy ban nhan dan va cac Uy vién Uy ban nhan dan huyén; bau, mién nhiém,
bai nhiém Hoi tham Toa an nhan dan huyén;

- Lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém déi voi ngudi gitt chiac vu do
Hoi dong nhan dan bau theo quy dinh tai Diéu 88 va Piéu 89 cua Luat T6
chac chinh quyén dia phuong nim 2015; Quyét dinh thanh lap, bai bo co
quan chuy&n mdn thuoc Uy ban nhan dan huyén;

- Giai tan Hoi dong nhan dan cip xa trong truong hop Hoi dong nhan
dan d6 lam thiét hai nghiém trong dén loi ich cua Nhan dan va trinh Hoi dong
nhan dan cap tinh phé chuan truge khi thi hanh;

- Bai nhiém dai biéu H61 ddng nhan dan cip huyén va chap nhan viéc dai
biéu Ho1 d6ng nhan dan cap huyén xin thdi 1am nhiém vu dai biéu.

- Thao luan va quyét dinh ndi dung chuong trinh phat trién kinh té - xa

17



hoi ctia quan truge khi trinh Uy ban nhan dan thanh phé truc thudc trung
uong phé duyét.

- Tham gia quyét dinh quy hoach, ké hoach phét trién cac nganh, linh
vue trén dia ban quan trong pham vi dugc phan quyén:

- Tham gia quyét dinh du toan thu ngan sach nha nudc trén dja ban; du
toan thu, chi ngan sach dia phuong va phan bo du toan ngan sach quan; diéu
chinh du toan ngan sach dia phuong trong trudng hop can thiét; phé chuan
quyét toan ngan sach dia phuong; quyét dinh, chi truong dau tu chuong trinh,
du 4n trén dia ban quan trong pham vi duoc phan quyén.

- Tham gia quyét dinh cac bién phap dé thuc hién cac nhiém vu do co
quan nha nudc cap trén phan cap; quyét dinh viéc phan cap cho chinh quyén
dia phuong, co quan nha nudc cép dudi thuc hién nhiém vy, quyén han cua
chinh quyén dia phuong. Tham gia quyét dinh bién phap phat trién hé thong
quan 1y nha nudc. ..

Tuy theo timg dia phuong hay to chirc ma ké hoach phat trién c6 nhiing
dic trung khac nhau. Trong béi canh nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
chu nghia, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ¢ cap huyén can dam bao nhiing
yéu cau co ban sau:

Ban ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi hang nam cap huyén phai két ndi
hai hoa v6i ban ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi hang nim cia cap x4, voi
ké hoach cua céc nganh, cac linh vyc trén dia ban ; Ban ké hoach duoc xay
dung hudng to1 thi truong dua trén thong tin thi truong, co hoi thi truong trén
co sO tiém nang loi thé cua timg dia phwong. Ban ké hoach dam bao muc tiéu
phat trién kinh té - x3 hoi, vu tién loi ich ctia ngudi nghéo trén dia ban; Ban
ké hoach hang ndm phai phii hop véi chién lugc/quy hoach phat trién trung va
dai han ctia thanh phd, cta quin va cac nganh/linh vyc lién quan.

Quan 1a mot cap ké hoach va cac bo phan cau thanh ké hoach phat trién

kinh té - x hoi cap huyén bao gom:
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- Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi ctia quan: 13 hé thdng cac phan
tich, danh giad va chon lga quan diém, muc tiéu téng quat dinh hudng phat
trién cac linh vic chil yéu cia doi séng x4 hoi va cac giai phap co ban vé phat
trién kinh té - x hoi ctia quéan trong thoi gian dai. Ké hoach 5 nam phat trién
kinh té - xa hoi caa quan: 1a sy cu thé hoa cac chién lugc va quy hoach phat
trién trong 16 trinh phat trién dai han cta quan. N6 xac dinh cac muc ti€u, chi
tiéu tang truong kinh té, nang cao phuc loi xa hoi trong thoi ky 5 ndm va xac
dinh céac can ddi, cac chinh sach phan bo ngudn luc cho cac chuong trinh phat
trién ctia khu vuc kinh té nha nuéc va khuyén khich sy phat trién cta khu vuc
kinh té tw nhan.

- Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nam ctia quan: 1a budc cu thé
hoa ké hoach 5 nam, 1a cong cu diéu hanh cac hoat dong mang tinh tac nghiép
thuong nién cua nén kinh t& nham thyc hién muc tiéu caa ké hoach 5 nim.
Néu nhu ké hoach 5 nam 1a céng cu chinh sach dinh huéng thi ké hoach hang
nam la cong cu thuc hién.

- Chuong trinh va du an phat trién kinh té - x4 hoi cua quan: 1a cong cu
trién khai t6 chure thuc hién chién luoc va ké hoach 5 nam cua quan, né duara
c4c muc tiéu va to chic bao dam nguén luc dé thuc hién muc tiéu d6i véi cac
van dé mang tinh buc xtrc, n6i com va dot pha ctia nén kinh té trong thoi ky
ké hoach.

- K& hoach ngén han (dudi 01 nidm), trung han (tir 2 dén dudi 5 nam) va
dai han (5 nam hay nhiéu hon). Hoac theo linh vuc: Ké hoach kinh té; Ké
hoach san xuét, kinh doanh; K& hoach thi truong; K& hoach nguén nhan luc;
Ké hoach tai chinh hay Ké hoach dy an (day 1a loai ké hoach kha phd bién
hién nay).

- Tham gia ban va quyét dinh céc dy toan thu chi ngan sach nha nudc o
dia phuong; Tham gia xem xét phan bo ngan sach dia phuong caia HDND cap
huyén theo dung muc tiéu yéu cau phét trién kinh té - xa hoi cua dia phuong,
dam bao hiéu qua, tiét kiém va thuc hién nghiém duong 16i chinh sach cua
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Pang, Nha nudc; theo ding cac quy dinh ctaa phép luat va cac van ban hudng
dan. Viéc tham tra, xem xét dy toan ngan sach dia phwong phai can cir vao
muc dich, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, dam bao an ninh quéc phong
cua dia phuong.

- Viéc thAm tra xem xét du toan ngan sach dia phuong thuc hi¢n trén co
s& cac quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc va cac vin ban huéng dan Luat,
ché dd chinh sach vé thu, chi ngan sach nha nudc, dinh mac phan bo ngan sach
dia phuong. Tham tra vé danh gia tinh hinh thuc hién du toan thu ngan sach
nha nudc trén dia ban, chi ngan sach dia phuong nam hién hanh va viéc thuc
hién cac giai phap tai chinh - ngan sach theo Nghi quyét Hoi ddng nhan dén.

- Tham tra du toan ngan sach vé: muc tiéu, nhiém vy cua ngan sach; cac
cin ct xay dung du toan ngan sach va phan bo ngan sach dia phuong. Thim
tra phuong 4n phan bd ngan sach cip minh vé: nguyén tic phan bd, tinh cong
bang, hop 1y va tich cuc cua phuong an phan bo. Tham tra phuong an thu phi,
1€ phi va cac khoan dong gop cua nhan dan theo quy dinh cua phap luat;
phuong an huy dong von dau tu XDCB céc cong trinh két ciu ha tang theo
quy dinh cua Luét ngan sach nha nudc vé cac ndi dung: Su can thiét phai huy
dong, mic huy dong, hinh thirc va thoi gian huy dong, 13i suat, phuong an sir
dung tién huy dong va muc tra ng hang nam. Di voi nam dau thoi ky on dinh
ngan sach con phai tham tra cac ndi dung: Vé phan cap nguoén thu, chi cho
ting cAp ngan sach ¢ dia phuong; ty 18 phan traim phan chia cac ngudn thu
gitra ngan sach cap trén véi ngan sach cAp dudi; ty 16 phan tram phan chia céc
ngudn thu phai bao dam cac nguyén tic theo quy dinh cta phap luat.

- Tham gia quyét dinh bién phap thuc hién nhiém vu vé an ninh chinh tri,
qudc phong quan sy dia phuong; bién phap bao dam trat tw an toan xa hoi, trat
tu an todn giao thdng, dau tranh, phong, chéng t6i pham va phong, chéng
quan liéu, tham nhiing; bién phap bao vé tai san cia co quan, to chic, bao ho
tinh mang, tu do, danh dy, nhan pham, tai san, cac quyén va lgi ich hop phap
khac cta nguoi dan trén dia ban theo quy dinh ctaa phap luat.
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- Tham gia quyét dinh cac bién phap dé thuc hién cac nhiém vu, quyén
han do co quan cap trén giao pho;tham gia quyét dinh viéc phan quyén cho
chinh quyén dia phuong cép dudi thuc hién nhiém vu, quyén han caa minh.

- Tham gia quyét dinh chinh sach dau tu, ndi dung chuong trinh dau tu
bang toan b vbn can dbi ngan sach dia phuong, von trai phiéu chinh quyén
dia phuong, von tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao can dbi
ngan sach dia phuong thudc tham quyén va cac khoan vén vay khac ciia ngan
sach dia phuong dé dau tu; Xem xét, c6 ¥ kién vé chil truong dau tu du an
nhom B va dy an trong diém nhém C do dia phuong quan 1y sir dung ngan
sach trung wong, von cong trai qudc gia, trai phiéu Chinh phu; No6i dung
chuong trinh dau tu bang toan bd von can ddi ngan sach dia phuong, von trai
phiéu chinh quyén dia phuong, vén tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung
chua dua vao can dbi ngan sach dia phuong thudc thim quyén quyét dinh cia
Ho6i ddng nhan dan cac cap va cac khoan vén vay khac cua ngan sach dia
phuong dé dau tu; Xem xét, c¢6 y kién vé ké hoach dau tu cong trung han va
hang nam cua dia phuong, bao gdm toan bd danh muc va mirc von b tri cho
timg du 4n von ngan sach trung uong, vén cong trai qudc gia, von trai phiéu
Chinh phu; Quyét dinh ké hoach dau tu cong trung han va héng nam cua dia
phuong, bao gdm toan bd danh muc va mirc von bd tri cho ting dy an von
can d6i ngan sach dia phuong, von tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc,
von trai phiéu chinh quyén dia phuong, von tir ngudn thu dé lai cho dau tu
nhung chwa dua vao can ddi ngan sach dia phuong, cac khoan von vay khac
ctia ngan sach dia phuong dé dau tu;

+ CONg tac xdy dung van ban Quy pham phap ludt

- Tham gia quyét nghi vé nhitng noi dung, vin d& thuoc quyén han,
nhiém vy ciia Hoi dong nhan dan cap huyén. “Bai bé mét phan hodc toan bg
van ban tréi phap ludt cia Héi dong nhan dan cap xa. Bai bé mét phan hodc
toan bg véin ban trai phap ludt ciia Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan
dan cap huyén”; Theo quy dinh cua Luat ban hanh vin ban QPPL nam 2015,
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HDND cap huyén thyuc hién cac nhiém vu va quyén han sau:

- Soan thao nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cip huyén: Du thao nghi
quyét ctia Hoi dong nhan dan cap huyén do Uy ban nhan dan cing cap trinh.
Can ctr vao tinh chat va ndi dung cua nghi quyét cua Hoi déng nhan dan, Uy
ban nhan dan cdp huyén phan cong co quan chu tri soan thao. Co quan chu tri
soan thao c¢6 nhiém vu 1am céc to trinh va dy thao nghi quyét.

- Can cr vao ndi dung va tinh chat ciia nghi quyét, co quan chu tri soan
du thao t6 chirc ldy ¥ kién ctia co quan, t6 chirc ¢6 lién quan. Co quan, to
chtrc ¢6 lién quan dugc 1dy ¥ kién c¢6 nhiém vu tra 101 bang vin ban trong thoi
han bay ngay ké tir khi nhan duoc du thao nghi quyét.

- Tham dinh dy thao nghi quyét caa Hoi déng nhan dan cip huyén:
Phong Tu phép co trach nhiém tham dinh du thao nghi quyét ciia Hoi dong
nhan dan cip huyén dé Uy ban nhan dan cdp huyén xem xét trude khi trinh.
Cham nhét 1a 10 ngdy truéc ngay Uy ban nhan dan hop, co quan chu tri soan
thao phai giri hd so dy thao nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cip huyén dén
Ban phép ché dé tham dinh. Thoi han, ho so, ndi dung tham dinh va bao céo
tham dinh thuc hién theo quy dinh .

+ Thuc hién cong tac chat van:

Pay 1a viéc doi hoi va yéu cau phai giai thich rd rang. Muén st dung
chat vin nhu mot cong cu gidm sat htru hi¢u thi dai biéu Hoi déng nhan dan
can tp trung vao trong tam, trong diém:

Thir nhét, xac dinh ding dbi tugng chat van theo quy dinh cta phép luat.
Pai biéu Hoi dong nhan dan cd quyén chét van cac chirc danh do Hoi dong
nhan déan bau.

Thir hai, trinh ty tién hanh chét van theo quy dinh huéng din cua phap
luat. Trong thot gian HO1 déng nhan dan khong hop, dai biéu Hoi déng nhan
dan gui y kién chat van dén Thuong truc Hoi dong nhan cap huyén. Co quan
hodc nguoi bi chit van tra 101 truéc Hoi déng nhan dan nhiing van dé ma dai

biéu Hoi1 dong nhan dan chat van. Trong truong hop chua dong y vdi ndi
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dung tra 1oi chat van, dai biéu Hoi dong nhan dan c6 thé dé nghi Thuong truc
Ho1 dé)ng nhan dan dua ra thao luan tai ky hop.

Thu ba, cach thuc phan biét chit van v&i cau hoi thuong. Trong thuc té,
chit van cling c6 thé duogc thé hién dudi dang mdt cau hoéi, nhung chit van
khac cau hoi thuong vé co sé phap 1y, vé muc dich vé pham Vi quan hé va vé
hau qua phap ly.

Vé co s& phap 1y: Chat van va tra 1oi chat van cta dai biéu Hoi dong
nhan dan duogc phap luat quy dinh.

Pai biéu Hoi dong nhan dan giri ndi dung nhiing van dé can chét van dén
v6i nguoi bi chat van va Thuong truc Hoi dong nhan dan. Con cau hoi thudng
cta dai biéu Hoi ddng nhan dan khong duoc quy dinh trong cac van ban phap
luat.

Vé muyc dich: Cau hoi chat van khong gidng nhu cau hoi thuong 13 dé
nham thu thap thong tin, ma cung voi viéc thu thap thong tin con dé lam rd
trach nhiém cua nguoi bi chat van. Vi vay trudc khi néu cau hoi chit van, dai
biéu Hoi dong nhan dan cip huyén phai cha ¥ tim hiéu rat k¥, ndm nhiéu
thong tin vé van dé ma minh chét van.

Vé pham vi: Cau héi thuong dugc dit ra trong quan hé ca nhan giita
nguoi hoi va ngudi duge hoi. Con chat van khi da dugc néu 1én phai ding thé
thire dugc phép luat quy dinh. Nhu vay chat van va tra 10i chat van khong
phai 14 quan hé ca nhan ma 1a quan hé thuc thi quyén luc nha nudc giita dai
biéu Hoi dong nhan dan va nguoi bi chét van.

1.3.2. Hinh thirc hoat dpng ngoai ky hop ciia dai biéu Héi dong nhan
dan cdp huyén

* Thuc hi¢n cdng tac giam sat

- Muc dich gidm sat:

+ Panh gia viéc thi hanh Hién phap, phap luat nha nuéc, Nghi quyét Hoi
d6ng nhan dan cia co quan nha nudc & dia phuong.

+ Lam co s tham tra béo céo, du thao nghi quyét, tham muu Hoi dong
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nhan dan cé nhitng quyét sach kha thi, giai quyét bac xic trong Nhan dan, thé
hién trach nhiém cua nguoi dai biéu dan cu.

+ GOp phan théo g& kho khin, vuéng mic ctia don vi chiu sy gidm sat.

- Noi dung giam sat:

+ Giam sat thuong xuyén: dai biéu Ho6i dong nhan dan theo chiic ning,
nhiém vy, t6 chirc giam sat viéc tuan theo Hién phap, phép luat ¢ dia phuong
va viéc thuc hién Nghi quyét caa Hoi dong nhan dan cap huyeén.

+ Xem xét bao céo cong tac cua Thuong truc va cac Ban cua Hoi dong
nhan dan huyén; Uy ban nhan dan huyén, Toa an nhan dan huyén, Vién kiém
sat nhan dan huyén, co quan Thi hanh an dan su huyén va cac bdo cao khac
tai ky hop thuong Ié giira ndm va cubi nam cua Hoi déng nhan dan huyén.

+ Xem xét viéc chat van cua dai biéu Hoi dong nhan dan huyén va tra 1
chat van cuaa thu truéng cac co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan
huyén va cac co quan khac tai cac phién hop chat van cua Hoi ¢ong nhan dan
huyén trong nam 2017 theo quy dinh caa phap luat; giam sat viéc giai quyét
khiéu nai, t6 céo, kién nghi cia céng dan.

+ Xem xét viéc ban hanh quyét dinh cua Uy ban nhan dan huyén va nghi
quyét caa Hoi dong nhan dan cac x4, thi tran.

- Giam sat chuyén dé

+ Giam sat viéc thuc hién két luan cua chu toa ky hop va kién nghi ctia
Thuong truc Hoi dong nhan déan, hai Ban Hoi dong nhan dan sau giam sat vé
nhimg nodi dung giai quyét chua dut diém tir nhiém ky Hoi dong nhan dan
huyén khoa truée chuyén sang Hoi dong nhan dan huyén khoa sau.

+ Giam séat cong tac quan ly, tiép nhan, diéu chuyén, diéu dong, bd
nhiém, s dung can b, cdng chuc, vién chic va nguoi lao dong trong co
quan, don vi;.

+ Giam sat tinh hinh thyc hién chuong trinh muc tiéu Qudc gia xay
dung Nong thén méi va viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat lién
quan dén xay dung co ban thudc ngudn vén ngan sach huyén.
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+ Giam sat viéc quan ly thu thué, phi, I& phi va trach nhiém cua cac t6
chirc, c& nhan trong viéc thuc hién nghia vu nop thué.

+ Giam sat vé viéc quan ly thu chi ngan sach trén dia ban.

+ Giam sét tinh hinh thuc hién cac chinh sach xa mién nui, x3 kho khan.

+ Cong tac tiép cong dan, giai quyét cac kiéu nai, t6 cdo va kién nghi
ctia nhan dan theo Luat Khiéu nai va Luat T cdo nam 2011.

+ Tinh hinh thuc hién Luat nghia vu quan su va tinh hinh an ninh trat tu
tai cac x4, thi tran.

* Thyee hién cong tac tiép xuc cit tri

Pay 1a van dé quan trong Va co tinh thuong xuyén cta dai biéu Hoi dong
nhan dan, viéc gitr mdi lién hé véi ctr tri, chiu sy giam sat cua cu tri [a mot
trong nhitng nhiém vu ctia dai biéu Hoi dong nhan cép huyén Vi vay khi tiép
xtc véi ctr tri. Sau mdi ky hop Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan
dan cap huyén c6 trach nhiém théng cao véi cir tri vé két qua ky hop, pho bién
va giai thich cac Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan, van dong moi nguoi thuc
hién cac Nghi quyét ma Hoi dong nhan cap huyén da thong qua.

Ngoai viée tiép xuc ct tri trude va sau ky hop theo quy dinh, dai biéu ¢o
trach nhiém gip g& cu tri, tim hiéu van dé cir tri quan tam.

K¥ nang tiép Xuc ctr tri bao gdm: chon dia ban, déi tuong va thoi diém, chuan
bi ndi dung phét biéu, cach ghi chép, tong hop va xir Iy cac kién nghi cta cir tri.

1.4. Céc yéu t6 anh hwéng chat lwong hoat dong cia dai biéu Hoi
ddng nhan dan cap huyén

1.4.1. Yéu t6 phdp luit

Hé théng phap luat vé hoat dong cua dai biéu Hoi déng nhan dan cép
huyén chua dugc hoan thién, cu thé 1a cong tac giam sat, tham tra ctia cac ban
Ho1 déng nhan dan chua that sy 0 rang. Phap luat chua quy dinh cu thé vé
thu tuc, quy trinh hoat dong cta cac ban, nhat 13 dé bao dam cu thé hoa cac
quyén han, trach nhiém ctia cic ban, ciing nhu ché tai dé cac d6i twong lién

quan tao di€u ki¢n cho hoat dong gidm sat, tham tra ctia cac ban va thuc hién
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nghiém tac cac kién nghi tham tra, kién nghi qua gidm sat cua cac ban Hoi
d6ng nhan dan. Chua c6 quy dinh rd rang vé viéc trung dung, trung ciu y
kién ctia cac don vi (kiém toan), chuyén gia ddi véi nhitng van dé chuyén sau
vé khoa hoc k¥ thuat, chuyén nganh, nhitng vin dé moi. Quy dinh vé quy
trinh xem xét, quyét dinh cuia Hoi dong nhan dan chua xac dinh ding vai tro
ctia cac ban chuyén mon cua Hoi déng nhéan dan.

Piéu kién quan trong bao dam hi€u qua hoat dong cua dai biéu Hoi déng
nhan dan cap huyén 1a sy hoan thién cic quy dinh cta phap lut vé nhiém vy,
quyén han ciing nhu phuong thic hoat dong va cac bién phap bao dam cho
hoat dong ctia dai biéu Hoi dong nhan dan.

Mit khac, dé cu thé hoa cac quy dinh vé Hoi dong nhan dan cip huyén
trong luat, Qudc hoi can ban hanh nhiéu Nghi quyét nhu: Nghi quyét ban
hanh Noi quy ky hop, Nghi quyét ban hanh quy ché hoat dong cua dai biéu
Ho1 déng nhan dan... Quy dinh vé cac nhiém vu, quyén han cu thé cling nhu
cac phuong thuce, bién phap hoat dong, cua dai biéu Hoi déng nhan dan (nhu
vé ché d6 luong, phu cap, nha &, van phong lam viée...).

1.4.2. Yéu t6 dia Iy

Yéu té dia 1y ciing c6 tac dong kha quan trong dén hoat dong cua dai
biéu Hoi dong nhan dan cap huyén; theo do, cac nhimng dia phwong trai rong,
diéu kién di lai kho khan thi cac hoat dong ngoai ky hop s& gap nhiéu kho
khin, nhu hoat dong tiép xuc cu tri, hoat dong giam sat,. ..

1.4.3. Yéu t6 méi truwong kinh té-xa hji

Yéu tb kinh té - xa hoi co tac dong rat 16n dén hoat dong cua dai biéu
Hoi ddng nhan dan cip huyén; theo d6, dia phuong nao cé diéu kién kinh té
x4 hoi tt thi mac d6 dau tu co sé vat chat phuc vu cho cac hoat dong cua Hoi
d6ng nhan dan, dai biéu Hoi ddng nhan duoc chu déo, diy du hon. Bén canh
d6, viéc chinh pha phan cap cho cac dia phuong tiy thudc vao diéu kién thuc
té ma xay dung ché d6 quy luong, chinh sach cho dai biéu Hoi dong nhan dan
& dia phuong. Do d6, néu dia phuong c6 diéu kién kinh té xa hoi tét thi chat
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lwgng va hiéu qua thuc hién cac hoat déng cua dai biéu Hoi ddng nhan dan
cap huyén s& tot hon.

1.4.4. Yéu té co sé vit chit bio dim diéu kién hoat dong

Co so vat chat 1a nhiing yéu t6 rit quan trong, khong thé thiéu nham gop
phan bao dam hiéu qua hoat dong cua cac dai biéu Hoi dong nhan dan cip
huyén.

Hoat dong cua Hoi déng nhan dan, dén cudi ndam 2012, Bo Tai chinh c¢6
Cong vin s6 16561/BTC-HCSN ngay 27/11/2012 tra 10i vé mot s6 noi dung veé
hoat dong ctia Pai biéu.

Khi Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 ra doi, cac diéu kién
dam bao vé kinh phi, co s& vét chat, cho hoat dong ctia dai biéu Hoi déng nhan
dan duogc chd ¥ hon. Piéu 103 quy dinh dai biéu Hoi dong nhan dan hoat dong
chuyén trach dugc bd tri noi lam viée, duge tra luong, phu cép va hudng cac
ché d6 hd trg cho hoat dong cua dai biéu Hoi déng nhan dan; dai biéu Hoi déng
nhan dan duoc cap phi hoat dong hang thang va duoc hd tro cac diu kién can
thiét khac cho hoat dong cia dai biéu. Piéu 103 , Piéu 126, Luat To chuc
Chinh quyén dia phuong nim 2015ciing quy dinh cu thé ché do, chinh sach va
diéu kién bao dam cho hoat dong cua dai biéu Hoi déng nhan dan..

Hoat dong ctia Hoi dong nhan dan co tinh dic thu, cac khoan chi phuc vu
tap trung vao mot s6 nodi dung chu yéu, nhu: Phuc vu cac ky hop; phu cép phi
hoat dong hang thang cho dai biéu; hd tro cong tac to chirc va phuc hoat dong
Tiép xuc cir tri; kinh phi cho cong tac tiép dan, xtr 1y don thu kién nghi, kién
nghi t6 cao cua cong dén; kinh phi va xing xe phuc vu hoat dong giam sat cia
Thuong truc, cdc ban Hoi déng nhan dan va mot sd hoat dong lién quan khac.
Nbi dung chi, dinh mirc chi ctia Hoi dong nhan dan & mdi dia phuong khac nhau.

1.4.5. Yéu t6 ning lwc ciia dai biéu Hi dong nhin din cdp huyén

- Trinh d6 hoc van (trinh d6 vian hoa) khong phai 1a yéu t6 duy nhat
quyét dinh hiéu qua hoat dong cta dai biéu Hoi dong nhan dan, nhung day 1a

ti€u chi quan trong anh huong dén hoat dong cia ngudi dai bi€u. N6 1a nén
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tang cho vi¢c nhan thuc, tiép thu chu truong duong 16i cua bang, chinh sach,
phap luat cua Nha nudc cling nhu danh gia dugc tinh hinh cu thé cua dia
phuong. Han ché vé trinh d6 hoc véan s& han ché vé kha nang nhan thuc cling
nhu nang lyc hoat dong ctia nguoi dai biéu Hai déng nhan dan.

- Trinh @6 1y luan chinh tri: Ly luan chinh tri 1a co s& xac dinh quan
diém, lap trudng giai cAp cong nhan cta ngudi dai biéu Hoi dong nhan dan.
Thuc té cho thdy néu ngudi dai biéu Hoi dong nhan co 1ap trudng chinh tri
virng vang, hoat dong vi muc tiéu, 1y tuéng cach mang thi s€ dugc Nhan dan,
tin yéu va s& van dong duoc Nhan dan thuc hién tét cac chi truong duong 16i
cua Bang, chinh sach, phap luat cia Nha nude. Nguoc lai, néu 1ap truong chinh
tri cta nguoi dai biéu Hoi dong nhan dan khong viing vang, hoat dong vi loi
ich c4 nhén, thoai hoa, bién chét s& danh mat 1ong tin & Nhan dan, din dén hiéu
qua hoat dong thap, tham chi con lam phuong hai dén loi ich cia Nhan dan,
anh huong téi uy tin cta co quan Nha nudc, anh huéng dén tinh chat wu viét
von ¢6 cua ché do nha nude cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

- Trinh do chuyén mén nghiép vu: Pay 13 nhiing kién thirc ma mot
nguoi dai biéu Hoi dong nhan dan budc phai c6 khi tham gia hoat dong cua
nguoi dai biéu. Néu thiéu kién thirc chuyén mon s& rat kho khan khi giai quyét
cong viéc, dic biét khi tham gia quyét dinh mot van dé nao do cia dia phuong
trong linh vuc chuyén mén nhat dinh.

Tuy nhién, mot nguoi dai biéu Hoi dong nhan dan ngoai trinh d6 chuyén
mon nghiép vu nhat dinh con phai 13 nguoi ¢6 hiéu biét rong rai cac van dé co
ban vé cac linh vuc khac nhau cua doi séng x4 hoi, du dé ho van dung vao
hoat dong ctuia nguoi dai biéu khi can thiét. Boi vi, nguoi dai biéu Hoi déng
nhan dan cap huyén phan 16n khéng phai 13 ngudi hoat dong chuyén trach ma
ho c6 thé 1a nhitng can bd, cong chirc nha nude lam viée trong cac co quan
nha nude, cac t6 chire chinh tri xa hoi, 1a nhitng ngudi dan binh thuong, doanh
nghi¢p nha nudc... Vi vay, hoat dong cua dai biéu Hoi déng nhan dan la

nhimng hoat dong doi hoi gan két giira hoat dong cua dai biéu voi tu cach la
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dai biéu va hoat dong cta ho v6i tu cach 1a mot nha chuyén mon trong mot
linh vyc cu thé cta timg don vi, co quan noi dai biéu cong tac.

- Chat lugng nhan sy ctia cac ban con yéu, chua that tuong xtng, chua
dap ung yéu cau. Trén thuc té, nhan su cta cac ban chua duge vu tién bo tri
can bg c6 nang luc vuot troi; chua bd tri nhiéu cén bod chuyén trach dé toan
tam, toan y cho hoat ddng cua ban; chua c6 ddi ngli chuyén vién gitp viéc
dap ung tot yéu cau tham muu, gitp viée cho cdc ban. Vai tro, vi thé ctia lanh
dao cac ban con cao bﬁng voi 1anh dao céc sé, nganh la doi tuong chiu su
giam sat cua lanh dao ban.

- K§ ning hoat dong ciia dai biéu Hoi dong nhan dan: Dé co ky niang hoat
dong tbt, ngudi dai biéu Hoi ddng nhan dan phai ludn rén luyén phong cach tu
duy khoa hoc va xdy dung cho minh mét phuong phéap lam viéc khoa hoc. Pai
biéu Hoi ddng nhan dan phai khéng ngimg tu hoc tap, tu bdi dudng nang cao
trinh d6 moi mit, phai gin 1y luan véi thuc tién, dong thoi phai rén luyén phong
cach 1am viéc c6 ké hoach, co chuan bi, c6 quan diém thuc tién va phai hoc
cach noi ctia quan chung, hoc cach lam ciia quan ching... Ngudi dai biéu Hoi
d6ng nhan dan c6 phuong phép, tac phong lam viéc khoa hoc, thiét thuc méi
hoan thanh tét dugc cac nhiém vu duoc giao, méi dugc quén ching nhan dan
tin nhiém. B6i vi ngudi dai biéu Hoi déng nhan dan néu c6 tri thic khoa hoc,
c6 1y luan cach mang va ludn tdm huyét v6i nhiém vu, nhung lai khéng co
phuong phap, tac phong lam viéc khoa hoc, xa rdi thyc tién, thAm chi chuyén
quyén, quan liéu, doc doan. ..

Ky ning hoat dong cua dai biéu Hoi dong nhan dan 1a kha ning van
dung khéo 1¢o, thanh thao nhiing kién thuac va kinh nghiém vao thuc hién
chtrc nang, nhiém vu cta nguoi dai biéu. K¥ nang hoat dong ctua nguoi dai
biéu Hoi dong nhan dan dugc biéu hién cu thé trén cic mit sau: K§ ning xay
dung ké hoach hoat dong cua dai biéu Hoi dong nhan dan, k¥ ning tiép xuc
v6i cir tri, k¥ nang tiép xuc voi cac phuong tién thong tin dai ching, k¥ ning

chat van, ky nang gidm sat.
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Tiéu két Chwong 1

Hoi déng nhan dan cép huyén la co quan quyén luc nha nudc tai dia
phuong, cac dai biéu 1a do nhan dan trong huyén truc tiép bau ra dai dién cho
nhan dan toan huyén. Mot trong nhirg nhiém vu quan trong cua dai biéu Hoi
ddng nhan dan cip huyén 1a quyét dinh nhimg ndi dung vé cong tac can bo,
cong tac xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, cong tac du toan thu,
chi ngan sach nha nudc, cong tac quyét dinh, chi truong dau tu, dy an, cong
tac giam sat, cong tac xay dung van ban Quy pham phép luit ,cong tac tiép

xUc ¢t tri va hoat dong chat van.
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CHUONG 2
THU'C TRANG HOAT PONG CUA PAI BIEU HQI PONG NHAN
DAN CAC QUAN, HUYEN TU THUC TIEN THANH PHO PA NANG

2.1. Khéai quat chung vé thanh phé Pa Ning
2.1.1. Piic diém vé tw nhién
Thanh phd Pa Ning 1a trung tdm phat trién ctia khu vuc mién trung,
cach thu do Ha No6i 764 km vé phia Bac, cach Thanh phd H6 Chi Minh 964
km vé phia Nam, cach thu d6 thoi can dai cua Viét Nam 1a thanh phé Hué
108 km vé huéng Tay Bac. Thanh phd Pa Nang rong 14 1.255,53 km?,
Do am khong khi trung binh 13 83,4%. Luong mua trung binh hang nam 1a
2.504,57 mm. S gio nang binh quan trong nam 14 2.156,2 gio.
2.1.2. Dic diém kinh té va xi hji
* Pic diém kinh té ciia thanh pho Da Néing
Co cau kinh té chuyén dich theo huéng “Cong nghiép - Dich vu - Nong

nghiép”.
Bang 2.1. Co Cau Kinh Té
DVT: %
) Nam Gia tri tang binh quan
Trf t; ggg (2010-2015)

J 2010 2015| K& hoach Thyc hién
Cong nghiép 40.6 48.2 19 20.5
Dich vu 51.5 46.1 12-13 114
NOng nghiép 7.9 5.7 5-6 59

Nguon: Phong thong ké — UBND TP. Pda Nang
* Pgc diem xa hoi:
- Ddn so: Tong thé 777.216 triéu ngudi, trong d6 nong thon chiém

23.8%, thanh thi chiém 86.2%, mat do dan s6 599 ngudi/km?.
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Bang 2.2. Dan S TP Pa Ning.

Nam
Pon vi , 2010 , 2015
) Dan so Mat do Dan so Mat do
(Nguoi) |(Nguoi/km?)| (Nguoi) |(Nguoi/km?)

Thanh phé Pa Néang 684.846 545,15 [777.216 599
Quan Hai Chau 189.297 7863,13 |197.118 8.650
Quan Thanh Khé 149.637 |16084,81 (167.830 17.126
Quan Son Tra 99.344 1634,89 [112.196 1.809
Quan Ngii Hanh Son 41.895 1146,61 | 50.097 1.347
Quan Lién Chiéu 63.464 763,87 | 71.818 855
Quan Cam Lé 71.429 2.164
Huyén Hoa Vang 141.209 191,47 106.746 211
Huyén Bao Hoang Sa

Nguon: Phong Thong K& — UBND TP. Pa Nang
- Co 56 ha tang thanh phé Pa Nang
Trén dia ban thanh phd Pa Nang hién c6 du 4 loai duong giao thdng thong
dung 1a: duong b, duong sat, dudng bién va duong hang khéng.

- Cong nghiép Bao gom: KCN An Pon, KCN Hoa Khéanh, KCN Hoa
Khanh mé rong, KCN Lién Chiéu, KCN Hoa Cam, KCN Tho Quang, KCN Cong
Nghé Cao, Trung tam dién toan va truyén sb liéu khu vy I11.

- Du lich:

Pa Ning 1a thanh phé I16n cua khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén. Da
Nang cd 2 chg I6n nhat: cho Han, che Con; cling nhitng siéu thi méi mé trong
vong vai nam tr¢ lai day nhu si€u thi Bai Tho, siéu thi Metro, siéu thi BigC v.v.
Pay la nhing trung tim thuwong mai chu yéu ciia Ba Néng.

2.1.3. Co ciu té chivc bép mdy ciia Hpi dong nhén din cdp huyén &
thanh pho Da Ning

Tir nam 2009, Pa Nang 1a mot trong 10 dia phuong thi diém khong to
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chuc Ho1 dé)ng nhan dan huyén, quan, bd may gon lai, thanh phé van giir
duoce toc do phat trién trén nhiéu mat.

Theo Luat to chirc chinh quyén dia phuwong nam 2015, thi co cau t6 chirc
cia HDND quan, huyén cu thé nhu sau:

Hoi ddng nhan dan huyén gém cac dai biéu Hoi ddng nhan dan do cir tri
& huyén bau ra.

Quy dinh s6 dai biéu Hoi dong nhan dan cap huyén duogc thuc hién theo
nguyén tic sau day: (duoc quy dinh tai Biéu 25, Biéu 46 Luat T6 chic chinh
quyén dia phuong nam 2015)

Céac dai biéu Hoi d¢ong nhan dan huyén duoc bau ra tai cac don vi bau
ctr, hop thanh To dai biéu Hoi dong nhan dan. Sé lugng To6 dai biéu Hoi dong
nhan dan, T truong va To phd cua To dai biéu Hoi dong nhan dan do
Thuong truc Hoi dong nhan dan huyén quyét dinh.

S6 hwong dai biéu Héi dong nhdn déan thanh phé khéa IX dai dién cho cdc
qudn, huyén dwoc co cau @i dai dién ciia 8 qudn, huyén. Nhw vdy, H. Hoang
Sa sé c6 dai dién trong Héi dong nhén dan thanh phé Pa Nang khéa IX.

Vay thi khong c6 1y do gi ma toc do phat trién cua thanh phd khéng nhanh
hon trudc. Néu chi bang véi lic thi diém khong t6 chirc Hoi dong nhan dan
huyén, quan, phudng thi khong thé noi 14 thanh coéng. Vi vay phai lam tot
cong tac tu tudng vi sao can tai lap Hoi dong nhan dan huyén, quan, phudng
dé t6 chuc tt cudc bau ctr dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép, dic biét 1a bau
dugc nhitng dai biéu HDND huyén, quan, phuong that su chat luong.

Viéc co cau mot dai dién huyén Hoang Sa trong Hoi dong nhan dan thanh
phé chinh 13 cu thé héa quan diém nay. Bén canh d6 can phai tién hanh tach
mot s6 phudng dé co thuc thé don vi hanh chinh ciing nhu bd may chinh
quyén cua huyén Hoang Sa hoat dong binh thudng nhu cac quén, huyén khéc.

2.2. Thuc trang ddi ngii dai biéu Héi ddong nhan dan quan, huyén
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thudc thanh phé Pa Ning
2.2.1. Sé lwong dai biéu
Bang 2.3. S6 lwong dai biéu

STT | Quéan/huyén S6 lwong

1 | Quan Hai Chéau 33
2 Quan Thanh Khé 40
3 Quan Son Tra 33
4 Quan Ngii Hanh Son 36
5 | Quan Lién Chiéu 37
6 | Quan Cam Lé& 32
7 Huyén Hoa Vang 34
8 Huyén Bao Hoang Sa 0

9 | TONG CONG 245

Ngudn: HPND cdc qudn, huyén ¢ thanh phé Pa Nang

Nhan xét:

Tong s6 dai biéu HDND cap quan, huyén trén dia ban thanh phé Pa
Nang nhiém ky 2016 -2021 1a 245 dai biéu, tly vao mic d6 dan sé ma co sb
luong dai biéu ¢ cac quan, huyén khéac nhau. Tiéu biéu nhu Quan Thanh Khé
c6 s6 luong dai biéu HPND cao nhét véi 40 dai biéu va Quan Cam L& c6 so
luong dai biéu thip nhat 1a 32 dai biéu. Riéng huyén dao Hoang Sa khdng c6
HDND huyén. Vé co ban, s luong dai biéu HPND cap quan, huyén trén dia
ban thanh phd Pa Ning co ban dap (ng yéu cau co cau, nhiém vu duoc phan
cong theo quy dinh caa phap luat.

2.2.2. Co céu dp tuéi, gidi tinh ciia dgi biéu Hgi dong nhan dan cdp
huyén thugc thanh phé Pa Néing

+ Co cdu dj tuéi cua dai biéu
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Biéu d6 2.1. P tudi caa dai biéu HPND cap quan/huyén é thanh phé
Pa Ning

Do tudi cia dai biéu HDND cap
quan/huyén & thanh phé ba
N3ng

Duéi 35 tudi
3%

Nhan xét: Nhin chung, ty 18 dai biéu trén 46 tudi chiém ty 1& cao nhat voi
137/245 dai biéu, chiém 56%, tiép theo 1a dai biéu c6 do tudi tir 36-45 tudi,
voi 100/145 dai biéu, chiém 41%; d6 tudi dudi 35 tudi chi co 8/245 dai biéu,
chiém 3%. Pay 1a luc lugng doan thanh nién cua cac quan/huyén.

Qua két qua trung ctr dai biéu Hoi dong nhan dan cap quan/huyén &
thanh phé Da Néng, nhiém ky 2016-2021, cho thiy dai biéu tré tudi nhat sinh
nam 1993 va dai biéu cao tudi nhat sinh nam 1956,

+ Gidi tinh cia dai biéu

Biéu d0 2.2. Gi6i tinh ciia dai biéu HPND quan/huyén & thanh phé Pa
N&ng, nhiém ky 2016 - 2021

Gidi tinh cGa dai biéu HDND quan/huyén
& thanh phd Pa Nang, nhiém ky 2016-2021
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Nhin chung ty 1& gigi tinh dao bam theo quy dinh trén 30% dai biéu Hoi
d6ng nhan dan 1a nit. Qua két qua thu thap cho thiy co dén 82 dai biéu Ia ni,
chiém 33%. Tuy nhién, nhin nhan thyc té rang, ty 18 nit con kha thap so véi sb
luong dai biéu 12 nam giéi, chiém 67%.

2.2.3. Trinh d¢ ciia dgi biéu

- Trinh @6 chuyén mén nghiép vu

Biéu d 2.3. Trinh d6 chuyén mdn ciaa dai biéu HPND quan/huyén &
thanh pho Pa Ning.

Trinh dé chuyén mén cua dai biéu HDND cip
quan/huyén & TP Da Ning

152

16

=
Trung cép, Cao dang Pai hoc Sau dai hoc
- Trinh d6 chinh tri
Biéu dd 2.4. Trinh d6 chinh tri cia dai biéu HDND quan/huyén ¢ thanh

phé Pa Ning.

Trinh d6 chinh tri cia dai bieu HDND cip
quin/huyén o TP Pa Ning

147
75
- .

So cap Trung c3p Cao ¢ip
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Nhan xét: Dai da s6 dai biéu Hoi dong nhan dan cap quan/huyén ¢ thanh
phd Pa Néng c6 trinh do cao cap ly luan chinh tri véi 147/245 dai biéu, chiém
60%, c6 75 dai biéu c6 trinh do trung cap ly luan chinh tri va c6 23 dai biéu
c6 trinh d6 so cap chinh tri, phan 16n nhimg dai biéu co trinh do cao dang, dai
hoc thi dwong nhién c6 trinh d6 so cap chinh tri vi dugc ddo tao & truong hoc.

Ngoai ra, qua thong ké c6 18 dai biéu ngoai dang. Pay 1a nhiing thanh
phan doanh nghiép 16n trén dia ban céc quan/huyén duge co cu tham gia.

2.3. Thuc trang hoat ddng cia dai biéu Hi dong nhan dan quan,
huyén thudc thanh phé Pa Ning

2.3.1. Thuc trang hoat déng trong ky hep cia dai biéu Héi dong nhan
dan cdp huyén thugc thanh phé Pa Ning

2.3.1.1. Vé cong tac can bg

S6 lwgng Nghi quyét ban hanh vé cong tac can bo do Hoi ddng nhan dan
cap quan/huyén trén dia ban thanh phé Pa ning ban hanh giai doan 2016-
2017 1a 316 vin ban, cu thé nhu sau:

Bang 2.4. Cong tac can b do Hoi ddong nhan dan cap quan/huyén trén
dia ban thanh phé Pa ning ban hanh giai doan 2016-2017

STT | Quan/huyén Nam 2016 Nam 2017

1 | Quan Hai Chau 22 18
2 | Quan Thanh Khé 24 17
3 | Quan Son Tra 27 22
4 | Quan Ngii Hanh Son 33 23
5 | Quan Lién Chiéu 29 27
6 | Quan Cam Lé 20 18
7 | Huyén Hoa Vang 21 15
8 | Huyén bao Hoang Sa 0 0

9 | TONG CONG 176 140

Ngudn: Van phong HPND cdc qudn, huyén thanh phé Ba Nang

Nhin chung céng tac cac bo cua Hoi ddng nhan dan cap quan/huyén
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thuoc thanh phd Ba Nang tap trung vao viéc Bau, mién nhiém, bi nhiém Chu
tich Hoi dong nhan dan, Phé Chu tich Hoi ddng nhan dan, Truéng ban, Phd
Trudng ban cua Hoi ddng nhan dan quan; bau, mién nhiém, bdi nhiém Chu
tich Uy ban nhan dan, Phé Chu tich Uy ban nhan déan va cac Uy vién Uy ban
nhan dan quan; bau, mi&n nhiém, bai nhiém Hai tham Toa &n nhan dan huyén;
ldy phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém d6i véi ngudi giir chicc vu do Hoi
d6ng nhan dan bau theo quy dinh va Bai nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan
quan va chap nhan viéc dai biéu Hoi dong nhan dan quan xin thdi lam nhiém
vu dai biéu.

Nhu vay, sau khi cac té chac dai hoi dai biéu Hoi dong nhan dan cap
quan/huyén nhiém ky 2016-2021, cac dai biéu Hoi dong nhan dan tring ctr s&
duoc bau giir cac chuc danh trong Hoi ddng nhan dan nham dam nhiém cac vi
tri, cong viéc, dap wng nhiém vu dé ra.

Qua két qua tong hop cho thay, sb luong van ban ban hanh vé cong tac
can b nam 2017 it hon so véi nam 2016, 1y do sau khi dai hoi to chic nam
2016, nhiéu chuc danh cia Hoi dong nhan dan va cac Ban caa Hoi dong nhan
dan duoc kién toan. Do d6, s6 luong nghi quyét nhiéu hon. Bén canh d6, mot
s6 quan cd s6 luong nghi quyét ban hanh vé cong tac can bo nhiéu nhu Quan
Ngii Hanh Son, Quan Lién Chiéu, Quan Thanh Khé.

2.3.1.2. Vé céng tac xdy dung ké hoach phat trién kinh té - xd hoi

Viéc xay dung ké hoach phét trién kinh té - xa hoi cua dia phuong do
Ban kinh té -xa hoi cia Hoi ddng nhan dan quan/huyén cé trach nhiém thuc
hién, dai biéu HDND c6 nhitng nhiém vu sau day:

- Cung tham gia chuan bi ngi dung cua ky hop Hoi ddng nhan dan lién
quan dén linh vuc kinh té, ngan séach, gido duc, y té, van hoa, thong tin, thé
duc thé thao, x& hoi va doi séng, khoa hoc, cong nghé, tai nguyén va moi
treong, chinh sach dan toc va chinh sach ton giéo;

- Cung tham tra du thao Nghi quyét, bao cdo, dé an lién quan dén linh vuc
kinh té, ngan séch, gi4o duc, y té, vin hoa, thong tin, thé duc thé thao, x& hoi va
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doi sdng, khoa hoc, cong nghé, tai nguyén va méi truong, chinh sach dan toc
va chinh sach ton gido do Hoi d¢ong nhan dan hoic Thuong truc Hoi ddng nhan
dan phan cong;

- Gilp Hoi ddng nhan dan giam sat hoat dong cua Uy ban nhan dan va cac
co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap huyén vé linh vuc kinh té,
ngan sach, gido duc, y té, vin hoa, thong tin, thé duc thé thao, xa hoi va doi
séng, khoa hoc, ¢éng nghé, tai nguyén va méi trudng, chinh séch dan toc va
chinh séch tén gido; giam sat hoat dong ciia co quan Nha nudc, t6 chuc kinh té,
t6 chizc & hoi, don vi vii trang nhan dan va cong dan trong viéc thi hanh Hién
phap, luat, van ban cta co quan Nha nudc cap trén va Nghi quyét cua Hoi dong
nhan dan quan/ huyén vé linh vuc kinh té, ngan sach, gido duc, y té, vin hoa,
théng tin, thé duc thé thao, x& hoi va doi sdng, khoa hoc, cong nghé, tai nguyén
va moi trueong, chinh sach dan toc va chinh sach ton giao;

- B4o céo két qua hoat dong giam sat véi Thuong truc Hoi dong nhan
dan va Hoi dong nhan dan.

Nhu vay, thoi gian qua Ban kinh té - xa hoi cua Hoi dong nhan dan
quan/huyén da phat huy tich cuc trong vai tro 1a ngudi tham muu xay dung ké
hoach phat trién kinh té x4 hoi cua dia phuong. Giai doan 2016-2017 13 nim
ban 1& cua ké hoach 2016-2021, do d6 viéc xay dung ké hoach phat trién cho
ca nhiém ky la rat quan trong. Theo d6, Hoi dong nhan dan cap huyén da phat
huy vai tro, trach nhiém caa minh trong viéc xay dung, trinh Hoi dong nhan
dan xem xét, biéu quyét théng qua cac chi tiéu phét trién kinh té x& hoi quan
trong cua dia phuong.

Céc ké hoach phat trién kinh té - x& hoi sau khi dugc Uy ban nhan dan
cap tinh phé duyét, Hoi ddng nhan dan thong qua s& trd thanh co sd phép 1y
cho Uy ban nhéan dan cap huyén trién khai t chtc thyc hién ké hoach.

- Cong bd cong khai, rong rii ban ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
quan/huyén di dugc phé duyét trong toan quan/huyén dé trién khai thuc hién,

d6ng thoi giri mot ban 1én Uy ban nhan dan thanh phé dé bao céo.
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- Chi dao cac phong, ban, doan thé cip huyén va cap xi cin ct vao ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi cap huyén dé xay dung chwong trinh cong tac
ctia don vi, t6 chirc minh. Két qué thyc hién cac nhiém vy duoc giao trong ban
ké hoach phét trién kinh té - x3 hoi cAp huyén va chuong trinh cong tac clia cac
don vi, tO chirc s& 1a cin ctr danh gia mac d§ hoan thanh nhi€ém vu cua cac bén
VAo giita va cudi nam ké hoach.

- Chi dao xay dung ké hoach chi tiét thuc hién cac nodi dung cta ké hoach
bao gom cac ké hoach chi tiét vé cac chwong trinh, du an.

Nhin chung, Hoi dong nhan dan quan/huyén c6 vai trd rat quan trong
trong viéc phét trién kinh té x4 hoi cua dia phuong, moi chuong trinh, dy an, ké
hoach 16n déu duoc néu ra Hoi dong nhan dan dé thao luan, dong gop va biéu
quyét théng qua.

Viéc thong qua cac chuong trinh, ké hoach phét trién kinh té x& hoi cua
dia phuong duwa trén co so cac chi thi vé 1ap ké hoach hang nim cua Thu
tuéng Chinh pha cung cac van ban hudéng dan cua Bo Ké hoach - Pau tu va
Bo Tai chinh; khung hudng dan cua Uy ban nhan dan cap tinh do S¢ Ké
hoach - Pau tu va S¢ Tai chinh soan thao; ké hoach 5 nam hién nay cua dia
phuong/nganh (cac dinh huéng phat trién, muc tiéu/chi tiéu can dat va giai
phap thuc hién); danh gia viéc thuc hién ké hoach nam; cac co ché va chinh
sach 16n c6 tac dong dén su phat trién trong ky ké hoach bao gém cac chinh
sach vé san xuat, kinh doanh, xuat nhap khau, an sinh x& hoi, nhitng diéu
chinh vé phan cip quan Iy kinh té - xa hoi, v.v.; danh gia tinh hinh va két qua
thuc hién ké hoach phét trién kinh té - xa hoi/ké hoach phét trién nganh nam
nay va dy kién cac ngudn luc phét trién cho ké hoach nam t&i; nghi quyét cua
Tinh ay/Huyén ay/Dang ty nganh vé phét trién kinh té - x4 hoi/phat trién
nganh nim tdi (cac dinh hudng phét trién va chi tiéu can dat, cac giai phap
can thuc hién, v.v). Can ct chu yéu dé 1ap ké hoach 1a cac du bao vé moi
truong thuc hién ké hoach trong tuong lai (cac co hdi, nguy co, diém manh,
diém yéu, su bién dong veé kinh té - xa hoi noéi chung,...) va cac diéu kién hién
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c6 cua to chic, bo phan (diéu kién vé tién von, co sé vat chat, thoi gian,...) va
nhitng van d&é mai xuat hién trén dia ban 14nh thé cua dia phuong.

2.3.1.3. Vé céng tdc ldp dw todn thu, chi ngdn sach nha nwée

Cép huyén 1a mot trong bdn cdp ngan sach, nhung da sd cac huyén lai
khéng tu can dbi ngudn thu - chi. Do d6, nhitng kho khin vé tai chinh doi hoi
phai trong cho sy hd tro cua tinh va trung wong.

Co ché tu chu vé tai chinh cho cap huyén thong qua hoat dong vay trén thi
truong tai chinh c6 thé gitup khic phuc khé khin, nhung phai chiu su gidm sat
chat ché.

Nhitng nam qua, cong tac lap du toan thu, chi ngan sach nha nudc trén
dia ban quan, huyén dugc thyc hién kha chat ché; theo do, cac hoat dong déu
dugc cong khai thao luan, gop ¥ dam bao dan chu, cong khai va phu hop véi
tinh hinh thyc té cia mdi quén, huyén.

Xac dinh day 1a mét trong cac van dé quan trong cta dia phuong, nd anh
huong va tac dong dén qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi, doi séng caa cong
do6ng va Nhan dan dia phuong nén Hoi dong nhan dan cap huyén cé vai tro
dic biét coi trong cong tac tham tra, giam séat du toan va quyét toan ngan sach
do Uy ban nhan dan trinh va theo Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam
2015 quy dinh “Hgi dong nhan dan cap huyén quyét dinh di toan thu, chi
ngan sach cdp huyén; diéu chinh di toan ngan sach cap huyén trong trirong
hop can thiét; phé chudn quyét toan ngan sach cap huyén. .

- Cac khoan thu phan chia theo ty 1¢ phan tram (%) giira ngan sach
quan/huyén véi ngan sach cap trén.

Can ctr vao kha ning thuc té ngudn thu va nhiém vu chi cua huyén, Hoi
d6ng nhan dan cap tinh quyét dinh ty & phan tram (%) dén téi da 1a 100% cac
khoan thu theo quy dinh.

Ngoai cac khoan thu phan chia theo ty Ié phan tram (%) theo quy dinh,
ngan sach cap huyén con cé thé duoc Hoi dong nhan dan cap tinh phan cap
thém nguon thu tir cac khoan thu ngan sach dia phuong dwoc huang 100%,
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cac khoan thu phan chia gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong.

- Thu bé sung tir ngan sach cdp trén cho ngan sach cap huyén:

Céc nam trong thoi Ky 6n dinh ngan sach dia phuong, cin cir kha ning
can d6i cua ngan sach cap thanh phd, Uy ban nhan dan cip thanh phé trinh
Hoi ddng nhan dan thanh phd quyét dinh ting thém sb bd sung can ddi ngan
s&ch tir ngan sach cap quan, huyén cho ngan sach so véi nam dau thoi ky 6n
dinh;

+ Thu bd sung ¢ muc tiéu 1a cac khoan thu dé thuc hién cac chuong
trinh, nhiém vu (nhu chuong trinh muc tiéu qudc gia; chuong trinh muc tiéu
Cla trung wong; chuong trinh, nhiém vu cta dia phuong) hoic ché do, chinh
sach méi do cap trén ban hanh nhung cé giao nhiém vy cho quan, huyén to
chac thyc hién va dy toan nam dau thoi Ky 6n dinh ngan sach dia phuong
chua b tri.

2.3.1.4. Nguon thu phdn chia

- Thué gi4 tri gia ting, bao gébm ca thué gia tri gia ting cua cac nha thau
phu phét sinh tir cac hoat dong dich vu phuc vu hoat dong tham do va khai
thac dau khi (trir thué gia tri gia ting hang nhap khau va hoat dong tham do,
khai thac dau khi, thué gia trj gia tang thu tir hoat dong xo so kién thiét).

- Thué thu nhap doanh nghiép, bao gom ca thué thu nhap doanh nghiép
ctia cac nha thau phu phat sinh tir cac hoat dong dich vu phuc vu hoat dong
tham do va khai thac dau khi (trir thué thu nhap doanh nghiép thu tir hoat
dong tham do, khai thac dau khi, thué thu nhap doanh nghiép thu tir hoat dong
X6 s6 kién thiét).

- Thué thu nhap cé nhan.

- Thué tiéu thu dac biét (trir thué tiéu thu dac biét thu tir hang hoa nhap
khau, thué tiéu thu dic biét hang hoa tir co s¢ kinh doanh nhap khau tiép tuc
ban ra trong nudc, thué tiéu thy dic biét thu tir hoat dong xo s6 kién thiét).

- Thué bao vé méi truong (trir thué bao vé méi trudng thu tir hang hda nhap
khau).
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- Ty 18 phan chia nguén thu giira cac cap ngan sach

- Thu tir tién cap quyén khai thac khoang san do Trung wong cap gidy phép.

Bang 2.5. Ty Ié phan chia ngudn thu giira cac cAp ngan sach

Pon vi tinh: phdn tram (%)

Ngan A Ngan
) sach Ngan sach
TT Nguon thu sach X
Trung . cap
tinh n
’ wong huyén
Thué gia tri gia tang; thue thu nhap doanh
1 | nghigp; thue thu nhap ca nhan; thue bao 10 35 55
vé moi truong; thué tiéu thu dac biét
Thu cap quyen khai thac khoang sin do
2 | Trung wong cap giay phép (tat ca cac dia 70 00 30
phuong)

Ngudn: Héi dong nhan dan thanh phé Pa Nang
- Ngoai ra, Hoi dong nhan dan thanh phé ay quyén cho Hoi ¢éng nhan
dan cap quan, huyén quy dinh ty Ié diéu tiét cho cap phuong ,xa, dam bao phu
hop, khong vuot qua nhiém vu chi.
2.3.1.5. Vé céng tdac ban hanh cdc quyét dinh, chi trwvong dau tw, dw dn
phdt trién kinh té xa héi
Bang 2.6. Két qua ban hanh céc quyét dinh, chi trwong dau tw, du an
thudc tham quyeén cia Hai dong nhan dan cap quan/huyén giai doan

2016-2017
STT | Quan/huyén Nim 2016 Nim 2017
1 | Quan Hai Chau 6 7
2 | Quan Thanh Khé 4 5
3 | Quan Son Tra 3 5
4 | Quan Ngii Hanh Son 3) 3)
5 | Quan Lién Chiéu 4 4
6 | Quan Cam Lé 4 6
7 | Huyén Hoa Vang 3 4
8 | Huyén bao Hoang Sa 0 0
9 | TONG CONG 29 36
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Nhin chung, trong giai doan 2016-2017, Hoi déng nhan dan cip quan,
huyén da ban hanh 65 vian ban quyét dinh chu truong dau tu, dy an trén dia
ban quan, huyén. Pay 1a nhitng du &n 16n, ¢ mic do tac dong dén kinh té xa
hoi cia dia phuong, can dua ra Hoi dong nhan dan xem xét, thong qua. Doi
véi céc dy an nho, muc do tac dong thap thi phan giao nhiém vu cho Uy ban
nhan dan quan, huyén thuc hién van dé nay.

Qua két qua tong hop cho thay, cac quan, huyén trén dia ban thanh phé
Pa Nang hang nim ban hanh tir 3-6 van ban, cao nhat 1a Quan Hai Chau voi
13 vin ban va thap nhat huyén Hoa Vang véi 7 vian ban. Riéng d6i véi huyén
Pao Hoang Sa, day 1a don vi hanh chinh cap huyén duoc thanh 1ap, tuy nhién,
thuc té khdng co bat ky hoat dong nao trén dia ban huyén dao nhiéu nim qua.

2.3.1.6. Thuc trang cong tac thanh lap, bdi bo co quan chuyén mon
thuéc Uy ban nhan dan cap huyén.

Theo Luat T chic chinh quyén dia phuong nam 2015 ¢6 quy dinh rd
rang vé nhiém vu cua Hoi ddng nhan dan cap quan, huyén trong viéc thanh
lap, bdi bé co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan cap huyén. Qua ra
soat tir nam 2016-2017, trén dia ban cac quan, huyén chua ghi nhan truong
hop thanh 14p, bai bo co quan chuyén mén cap huyén nao.

2.3.1.7. Thuc trang cong tac xay dung van ban QPPL trén dia ban quan,
huyén thudc thanh phé Pa Nang

Ky hop Hoi dong nhan dan dia phuong duoc quy dinh tai Diéu 78 Luat
t6 chtrc chinh quyén dia phuong nim 2015, theo dé, ky hop Hoi déng nhan
dan dugc quy dinh nhu sau:

- Hoi dong nhan dan hop mdi nidm it nhét hai ky.

Thong qua cac ky hop Hoi ddng nhan dan quan, huyén s& hop théng qua
cac van ban Quy pham phép luat.
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Bang 2.7. Két qua ban hanh céc vin ban Quy pham phap luat do Hai
ddng nhan dan quan/ huyén ban hanh trong giai dean 2016-2017.

STT | Quan/huyén Nim 2016 | Nim 2017
1 | Quan Hai Chau 7 8
2 | Quan Thanh Khé 6 8
3 | Quan Son Tra 8 10
4 | Quan Ngii Hanh Son 6 9
5 | Quan Lién Chiéu 7 11
6 | Quan Cam Lé 8 8
7 | Huyén Hoa Vang 7 8
8 | Huyén bao Hoang Sa 0 0
9 | TONG CONG 49 62

Két qua théng ké cho thiy trong giai doan 2016-2017, Hoi dong nhan
dan céac quan, huyén ¢ thanh phé Pa Ning da ban hanh 111 vin ban Quy
pham phap luat dé cu thé hdéa cac nhiém vu phd hop hon do cip cd tham
quyén phan giao. Qua d6, cho thiy cac vin ban nay da kip thoi giai quyét
nhitng nhu cau can thiét cua dia phuong. Qua thdng ké cho thiy, trung binh
madi nam, cac quan, huyén thong qua tir 8-10 vin ban Quy pham phap luat.

2.3.2. Thue trang hoat ddng ngodi ky hop ciia dai biéu Hpi dong nhén
din cdp huyén thujc thanh phé Da Néing

2.3.2.1. Vé cong tac giam sat cia dai biéu Héi dong nhan dan cac qudn,
huyén thugc thanh phé Ba Nang

Cong tac giam sat cua dai biéu Hoi dong nhan dan céc quan, huyén
duoc xem 1a noi dung quan trong va duoc trién khai thuc hién kha bai ban;
theo d0, viéc giam sat dugc xay dung ké hoach cu thé, rd rang, chu thé thuc
hién giam sat, ddi twong giam sat,... Thoi gian qua hoat dong giam sét cua
dai biéu Hoi dong nhan dan cac quan, huyén da dan di vao né nép véi hiéu
qua dugc nang Ién.

* Hoat dong giam sat cua Hoi dong nhan dan tai ky hop:

Thuong truc Hoi dong nhan dan da thong nhat véi Uy ban nhan dan,
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cac nganh ¢ lién quan vé noi dung thao luan, chat van, tra 1i chat van tai hoi
trudng; viéc to chac tiép xuc, thu thap y kién, kién nghi cua cir tri, bao cao
tham tra... déu dam bao dung thoi gian; cac nganh cd lién quan phdi hop voi
Vin phong Hoi dong nhan dan — Uy ban nhan dan trao d6i diéu chinh, bd
sung van ban dam bao nodi dung ngin gon, xdc tich phil hop véi chuong trinh
Ky hop.

+ Tai ky hop Béo céo cia Thuong truc Hoi dong nhan dan vé két qua
hoat dong, giam sét, bao cao ciia Uy ban nhan dan vé kinh té - x4 hoi, bao cao
tong hop céac y kién, kién nghi cua cu tri, to trinh caa Hoi ¢ong nhan dan va
Uy ban nhan dan, b4o cdo tham tra caa 02 ban Hoi déng nhan dan, théng bao
cua Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam duoc trinh bay nguyén vin; cic vin
ban con lai trinh bay tém tit hodc gui dai biéu ty nghién ctru dé danh nhiéu
thoi gian cho thao luan nham phat huy tinh than dan cha va tri tué tap thé
trudc khi quyét dinh céc van dé quan trong caa ky hop.

+ Chuan bj noi dung chat van va tra 16i chat van: Ky hop c6 nhiéu van dé
chat van dugc dat ra cua cu tri va cac dai biéu, ndi dung chat van vé: Chat
luong va tién do dau tu xay dung, sira chita cac cong trinh 1am trén dia ban
quan, huyén; giai quyét cac van dé ton dong, buc xuc tai dia phuong; cac cam
két tai phién chat van va tra 1oi chat van tai ky hop, viéc giai quyét cac y kién,
kién nghi caa cr tri, gcacs kién nghi qua gidm sét cua cac ban Hoi dong nhan
dan va dai biéu ; xay dung d6 thi van minh; viéc trién khai c4c du an trén dia
ban ; chat lugng hoat dong caa cac md hinh T hop tac, Hop tac x&; thyuc hién
chuong trinh muc tiéu Quéc gia xay dung ndng thén méi; tinh hinh trat ty an
toan x& hoi, chinh séch an ninh xa hoi; vé méi truong va nudc sinh hoat; vé
dién; vé chu truong ghép truong tai cac diém Ié. Cac ndi dung trén da duoc
Uy ban nhan dan quan, huyén, Phong Kinh té giai trinh, Phong Kinh té;
phong Quan 1y d6 thi; Phong Tai nguyén — Moi truong; Phong Gido duc —
DPao tao; .... giai trinh tai ky hop.

+ Tham gia giai trinh y kién kién nghi caa cir trj tai ky hop va giai trinh y
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kién cua dai biéu dit ra tai ky hop gom céc nganh: Kinh té - Ha tang; Tai
nguyén — Moi truong; Giao duc — Dao tao,....

- Bon dbc, kiém tra thuc hién céc nghi quyét: Can ctr vao cac Nghi quyét
d3 dugc ban hanh, Thuong truc Hoi ddng nhan dan quan, huyén phdi hop voi
Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam cing cap, cac nganh c6 lién quan giam
st viéc trién khai thuc hién, khi phat hién nhitng van dé con vuéng mic hoic
chua phu hop thi kip thoi phan anh va kién nghi co quan c6 tham quyén chi
dao, ubn nan, khac phuc kip thoi.

+ Hoat dong giam sat, khao sat cia Thuong truc Hoi dong nhan dan
quan, huyén: Thuong truc Hoi dong nhan dan ban hanh Ké hoach giam sét
cac chuong trinh, du an quan trong, mang tinh chat néi com va dugc nguoi
dan quan tdm nham kip thoi khiac phuc nhitng cham tré, sai s6t dam bao tién
do du an.

+ Hoat dong khao sat, giam séat cua cac Ban Hoi ddong nhan dan quan,
huyén nhu Ban Kinh té - X& hoi va Ban phap ché Hbi ddng nhan dan

Bang 2.8. Két qua thuc hién cong tac giam sat caa Hoi dong nhan dan
quan, huyén giai dean 2016-2017 & thanh pho Pa Nang

STT | Quan/huyén Nim 2016 | Nim 2017
1 | Quan Hai Chéau 8 13
2 | Quan Thanh Khé 7 10
3 | Quan Son Tra 8 13
4 | Quan Ngti Hanh Son 7 11
5 | Quan Lién Chiéu 9 11
6 | Quan Cam Lé 11 14
7 | Huyén Hoa Vang 7 11
8 | Huyén bao Hoang Sa 0 0
9 | TONG CONG 57 83

Ngudn: HPND cdc qudn, huyén ¢ thanh phé Pa Nang
Nhan xét: Két qua thu thap duoc cho thdy c6 140 cudc giam sat da dugc
thuc hién cua Hoi ddng nhan dan cac quan, huyén trén dia ban thanh phd Ba
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Ning trong giai doan 2016-2017. Trong d6, ndm 2017 c6 su tang 1én dot bién
vé sd cudc giam sat voi 83 cudc, ting 26 cudc SO VSi nam 2016.

Mot s6 quan c6 sé luong cudc giam sat kha cao nhu Quan Cam Lé 25
cuoc, Quan Hai Chau va Quan Son Tra véi 21 cudc giam sat.

Céac cudc gidm sat dugc HDND, thuong truc HDND va cac Ban cua
HDND cac quan, huyén thuc hién theo dung quy dinh ctaa phap luat.

Qua Cac cudc giam sat da kip thoi phét hién nhiéu sai pham, trong dé tap
trung cha yéu vao cong tac quan ly dat dai, dau tu xay dung co ban.

2.3.2.2. Vé céng tdc tiép xiic cir tri

Hoat dong tiép xtic ¢t tri cua dai biéu Hai déng nhan dan cép huyén &
thanh phé Pa Ning chu yéu tap trung vao trude cac ky hop. Cac dai biéu méi
thue hién tiép xtic véi cir tri & don vi bau ra minh theo su phan cong cua to
dai biéu.

Hinh thie tiép xdc cir tri chi yéu 12 tiép xtc chung theo céc td dai biéu;
sau d6, tong hop phan loai ¥ kién, kién nghi cua cir tri va giri dén céc ky hop
HDND.

Qua theo dbi thyc té, cong tac tiép xtc cir tri con nhiéu bat cap nhu cac
cudc tiép xdc ct tri van chua thuc su siu, rong; chuong trinh, thoi gian, dia
diém tiép xuc ctr tri chua duoc théng béo rong rii trén cac phuong tién thong
tin dai ching dé nhan dan biét tham gia; thanh phan hoi nghi tiép xuc cir tri
cha yéu 1a nhitng dai ci tri, con nhitng ctr tri thuc sy c6 nguyén vong mudn
tiép xc voi dai biéu thi it khi dugc tham du. Tinh trang cir tri “chuyén
nghiép”, dai biéu “chuyén trach” con phd bién nén viéc thu thap cac y
kién, nguyén vong, kién nghi cir tri con rat mic do, chu yéu la nhitng van dé
chung chung, lién quan dén quyén loi tryc tiép cia ngudi dan. Con nhiing van
dé lién quan dén qudc ké, dan sinh hoic nhiing dé xuat, gop y xay dung chu
truong, chinh sach cua tinh, dia phuong it duoc dé cap, phan anh; chua mo
rong tiép xdc cu tri noi cu tra, noi 1am viéc hodc theo chuyén dé, theo nhém
d6i twong. Viéc truc tiép gap go, doi thoai dé tim hiéu tam tu, nguyén vong
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cua cir tri va nhiing van dé dai biéu quan tdm chua duoc nhiéu dai biéu thuc
hién nén két qua cac cudc tiép xdc ct tri nhiéu han ché. Noi dung cac cudc
tiép xUc con nghéo nan; viéc ddi thoai, trao doi giira dai biéu véi cir tri trong
cac cudc tiép xuc cu tri con it nén dé dan dén nham chan, hinh thic va khdng
hiéu qua.

Trung binh mot nam c6 2 dot tiép xuc cir tri trude khi to chic ky hop
Hoi dong nhan dan cap huyén ¢ thanh phé Pa Nang; ngoai ra, mot sé dia
phuong ghi nhan nhiéu bac xdc caa nguoi dan thi co thé tang s6 luong tiép
xuc cir tri nham kip thoi ghi nhan nhiing y Kién, tim tu nguyén vong cua ba
con Nhan dan.

Mot nét d6i méi mang tinh dot pha nham tang cudng trach nhiém giai
quyét kién nghi ctr tri cia cic co quan c6 tham quyén dugc Hoi dong nhan
dan trién khai thuc hién c6 hiéu qua, d6 1a: giira hai ky hop, Thudng truc Hoi
d6ng nhan dan da chu tri dé to chirc Hoi nghi vé cong tac giai quyét mot so
kién nghi ma cir tri nhiéu dia phuwong quan tdm giri dén ky hop trude (do
Thuong truc Hoi dong nhan dan Iya chon ndi dung), moi Uy ban nhan dan
quan, huyén va cac nganh, cac dia phuong lién quan du, bao céo két qua giai
quyét. Tai hoi nghi, Thuong truc va va cac ban Hoi dong nhan dan di trao
d6i, thao luan, 1am rd nguyén nhan, trach nhiém cua co quan lién quan ddi
v6i nhitng kién nghi chua dugc cac co quan c6 thim quyén giai quyét, cham
giai quyét hodc giai quyét chua triét dé va yéu cau Uy ban nhan dan thanh ph
chi dao, c6 10 trinh giai quyét dut diém. Toan bd cac ndi dung ctua Ho1 nghi
déu duoc Dai Phat thanh cua dia phuong, Cong thong tin dién tir ciia quén,
huyén dua tin dé ct tri theo ddi, nim bit.

Cong tac thong tin, tuyén truyén dong vai trd quan trong - 1a cau nbi giita
dai biéu dan cir véi ctr tri. Thuong truc Hoi déng nhan dan da quan tam chi
dao ddy manh hoat dong cong tac tuyén truyén trén cac kénh thong tin cia
tinh trudc, trong, sau ky hop. Trudc ky hop, tip trung tuyén truyén cac noi

dung lién quan dén két qua giai quyét kién nghi cir tri ky hop trude va mot sb
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kién nghi cta cir tri nhiéu dia phuong quan tdm gui ky hop t6i; nhitng nodi
dung lién quan dén ky hop dé ctr tri nam bét va dinh hudng trude cho cir tri
theo ddi tai ky hop. Sau ky hop tap trung tuyén truyén cac Nghi quyét ma ky
hop d3 thong qua dé cir tri biét, thuc hién.

Hoat dong tiép xUc cir tri caa dai biéu Hoi ddng nhan dan céc cip khéng
phai 14 céng viéc méi nhung nhitng ton tai trong viéc tiép xdc cir tri hién nay
la mot trong nhitng nguyén nhan lam han ché chat luong, hiéu qua hoat dong
cua Hoi dong nhan dan cac cap. Hoat dong tiép xuc cu tri caa dai biéu dan ca
chi thuc chat va hiéu qua khi ma dai biéu dan cir phai “tré vé” véi ding chirc
nang, nhiém vu va trach nhiém cua nguoi dai dién 1a cha tri dbi thoai, phan
tich, 1am rd, ghi nhan, téng hop y kién, kién nghi caa cu tri, tham thau duoc
tam tu, nguyén vong cua nhitng ngudi di bau ra minh va giam sat dén cing
d6i véi cac co quan chirc ning c6 trach nhiém trong viéc giai quyét céac kién
nghi do.

2.3.2.3. Vé céng tdc tiép cong dan, tiép nhdn don thu cong dan va xir Iy
kién, kién nghi cia cir tri

Pai biéu Hoi d6ng nhan dan cé trach nhiém tiép cong dan theo quy dinh
cua phap luat. Tuy nhién, qua ghi nhan thyc té cong tac tiép cong dan cua dai
biéu Hoi dong nhan dan cip huyén o thanh phd Pa Nang it ¢6 don thu cua
ngudi dan.

Hién nay, da sé nguoi dan lién hé tryc tiép véi bo phan tiép cong dan tai
cac xa, phudng va ban tiép cong dan caa Uy ban nhan dan cac quan, huyén.

Qua theo doi, trong nam 2016 chi ghi nhan 78 don thu cua nguoi dan gui
dén Hoi dong nhan dan céac quan, huyén ¢ thanh phd Pa Ning; nim 2017 chi
ghi nhan 56 truong hop. Cac don thu cta ngudi dan da duoc HDND chuyén
dén co quan chuyén mén va dia phuong xtr Iy theo dung tham quyén. Hau hét
cac don thu nay da duoc tra 16i cho nhan dan va nhan duoc sy dong tinh cao.
2.3.2.4. Vé hoat dong phan anh, kién nghi cua dai biéu Hpi do”‘ng nhan dan

Dai biéu Hoi d6ng nhan dan cap huyén cé quyén phan anh, kién nghi cap
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c6 tham quyén xem xét, xu Iy nhitng hoat dong ma dai biéu Hoi dong nhan
dan phat hién va danh gia c6 nhitng van dé bat thuong, c6 dau hiéu vi pham
phap luat.

Qua tong hop, trong nam 2016 da ghi nhan 286 phéan anh kién nghi cua
dai biéu Hoi dong nhan dan cip huyén gai dén Thuong truc Hoi ddng nhan
dan xem xét, nam 2017 1a 308 phan anh kién nghi.

Pa s6 cac phan anh kién nghi lién quan dén linh vuc quan ly dét dai,
quan ly trat tu d6 thi, 6 nhiém moi truong, dich vu du lich, dn udng trén dia
ban cac quan, huyén. Nhin chung, nhiing phan anh cuaa dai biéu 1a c6 co s,
dugc thuong truc Hoi ddng nhan dan xem xét, chuyén dén co quan cé tham
quyén xt ly dat diém.

2.4. Danh gia chung

2.4.1. Nhitng mat dat dwoc

Trudc hét ¢6 thé nhan thiy rang, tinh hinh kinh té - x4 hoi va an ninh trat
tu trén dia ban cac quan, huyén ¢ thanh phd Pa ning thoi gian qua kha tdt,
doi song nhan dan ngay cang duoc ning 1én ca vé vat chét 1an tinh than. Dai
ho1 bang bo cac quan, huyén khéng dinh hau hét cac chi tiéu kinh té chu yéu
déu dat va vuot so véi ké hoach dé ra, toc do tang trudéng GDP nam sau cao
hon niam trudc. Phong trao toan dan doan két xdy dung nong thon méi, do
thi van minh duoc quan tim. Gido duc - ddo tao tiép tuc phat trién & tit ca
cac nganh hoc, bac hoc, chét lugng gido duc toan dién ngay cang dugc nang
I&n. Pé an x3 hoi hoa giao duc duoc trién khai tich cuc, phong trao xay dung
truong chuan qubc gia duge day manh, cong tac dao tao nghé cho ngudi lao
dong duoc quan tdm. Cong tac y té, dan sb - gia dinh va tré em chuyén bién
kha quan. Hoat dong khoa hoc va cong nghé tiép tuc bam sat muc tiéu, nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi ctia quan/huyén, tap trung giai quyét nhimg yéu
cau cap thiét trong san xuat va doi séng Nhan dan. Nhiéu dé tai nghién ciru
khoa hoc dugc tng dung ¢ hiéu qua vao cac linh vuc kinh té - xd hoi. Cac

cap, cac nganh da quan triét cac cha truong, nghi quyét cia Pang, ban hanh
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kip thoi cac nghi quyét, chi thi, ké hoach va tich cuc trién khai thuyc hién
nhiém vu quéc phong - an ninh; két hop chat ché hai nhiém vu chién luogc
xay dung va bao vé T6 qudc, két hop phat trién kinh té - van hoa véi ciing ¢
qudc phong - an ninh. CAng tac tuyén truyén, phod bién, gido duc phap luat
dugc quan tim; cong tac thanh tra, kiém tra, tiép dan va giai quyét khiéu nai,
t6 c4o ctia nhan dan dat két qua tét.

Nhitng thanh tyu do 1a két qua hoat dong cua nhiéu co quan, td churc,
don vi nhung khong thé tach roi su dong gobp tich cuc tir viéc hoat dong cua
dai biéu Hoi déng nhan dan quan, huyén; trong do6 vai tro va chat luong hoat
dong ciia mdi dai biéu 1a hét strc quan trong.

Vé co ban, chét luong dai biéu Hoi dé)ng nhan dan cép quan, huyén da
dugc nang cao ro rét, $6 lugng dai biéu c6 trinh d6 chuyén mon, ly luan chinh
tri cao.Do vay, dai biéu c6 thé manh vé tu duy cu thé, tu duy thuc hanh va c6
nang lyc hanh dong cao. Hon nita, chinh ho 1a nhitng nguoi gﬁn dan, sat dan,
gin bo v6i nhan dan nén dé dang nim bat duoc cac tAm tu, nguyén vong cla
dan. Nang lyc tu duy 1y luan, kha ning quyét doan, tinh sang tao ctia doi ngil
dai biéu Hoi dong nhan dan quén, huyén, di duoc ning 1én dang ké.

Tai ky hop Hoi dong nhan dén, cac y kién tham gia thao luan, chat van
clia cac dai biéu da ngay cang ting l1én vé s6 lugng va chat luong thé hién thé
hién tinh niang dong ngdy cang cao ctia dai biéu. Cac y kién cia dai biéu ngay
cang bam sat cac ndi dung thiét thuc tai dia ban, nhiéu y kién cua dai biéu da
phan anh chinh xac, trung thuc nhitng tam tu, nguyén vong cua Nhan dan dia
phuong. Nhing van dé lién quan thiét thuc dén doi séng ctia Nhan dan déu
duoc cac dai biéu chuyén tai kip thoi dén céc ky hop va duogc trién khai thuc
hién c6 hiéu qua, qua d6 da gop phan tao 10ng tin cta cir tri. Cac ¥ kién tham
gia ctia dai biéu da tap trung vao linh vuc phat trién kinh té. Ky hop Hoi dong
nhan dan di that su tré thanh dién dan tap trung tri tué cua tap thé. Nho do
cac Nghi quyét do Hoi dong nhan dan ban hanh da phu hop véi tinh hinh thuc

tién cua dia phuong, gidi quyét dugce cac van dé phat trién kinh té - xa hoi clia
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dia phuong trong tinh hinh méi, goép phan vao su nghiép cong nghiép hod,
hién dai hoa cua ca nudc.

Céc hoat dong cua dai biéu Hoi déng nhan dan quan, huyén duoc thé
hién dac bi¢t rd qua vi¢c thuc hién chiic nang gidm sat cia Hoi déng nhan
dan. Céac ky hop Hoi déng nhan dan da thong qua chuong trinh giam sat cta
Hoi dong nhan dan dan, Thuong truc Hoi dong nhan dan va cac Ban cua Hoi
dong nhan dan. Trén co so d6, cac dai biéu Hoi dong nhan dan xay dung
chuong trinh giam sat dong thoi giam sat chuong trinh cia HPND da thong
qua tai ky hop. Truéc ky hop, Thuong truc HDND quan huyén giam sat
UBND quan, huyén Va cac co quan lién quan trong viéc thuc hién nghi quyét,
cac chi tiéu dat duoc. Sau ky hop, cac dai biéu tham gia cong tac giam sat
theo Nghi quyét dé ra va chu dong giam sat theo chuyén dé. Cac budi giam
sat cia Thuong truc HPDND quén, huyén moi Thuong truc Uy ban Mt tran
T6 qudc tham dy. Nhidu quén, huyén sau khi nghe béo cdo cua cac co quan,
Thudng truc HPND con truc tiép xubng co s gip g& cac dia phuong dé hoi
va nghe y kién truc tiép.

2.4.2. Nhitng han ché, bit cip trong hoat dong ciia dai bicu HPND
cdc huyén ciia thanh phé DPa Néing

Ngoai nhitng két qua da dat duogc, trong thoi gian qua hoat dong cua dai
biéu HDND quén, huyén con nhitng han ché, bat cap sau:

Thit nhat, Trinh d hoc van cua mot sé dai biéu con thap nén chua dap
ung duoc yéu cau cong viéc. Do do, cac dai biéu thuong mic bénh kinh nghiém
chu nghia, cha quan, dap khuén, phién dién va thuong v lai vao tap thé. Khi tién
hanh xay dung cac nghi quyét, cac dai biéu thiéu kha ning diéu tra thuc té, it
dira vao 1y ludn nén mot sé xa nghi quyét thuong thiéu co sé thuc té va mang
tinh chung chung, ddi khi chi 13 su sao chép mot cach may moc tir nghi quyét
nay sang nghi quyét khac ma chi thay d6i mot sb so liéu cu the. Mot sé dai biéu
¢6 nang lyc tu duy kinh nghiém nhiéu hon tu duy 1y ludn. Mot s6 dai biéu xuét
than tir néng dan, cOn mang ning tu tudng tiéu ndng, san xuat nho va chiu anh
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hudng cta co ché tip trung bao cap nén phan nao di anh hudéng dén tinh sang
tao cling nhu nhimng quyét dinh mang tinh quyét doan cua cac dai biéu. Nhiéu
dai biéu con chua di quyét doan khi dua ra cac quyét dinh ca nhan, bai vay
khéng c6 kha ning déng gop vao viéc dua ra cac quyét sach chung caia HDND.

Viéc trién khai thuc hién quy ché dan chu co s& con thiéu déng bo, co
ciu dai biéu chua hop 1y ciing 1 yéu t6 anh huéng khong nho toi chat luong
hoat dong ctia cac dai biéu. Tham chi mot s6 dai biéu khong c6 kha nang lam
viéc mot cach doc 1ap ma thuong trong cho, y lai vao vao hoat dong chung
clia ca tap thé.

Thit hai, tai cac ky hop HDND, ¥ kién tham gia thao luan, biéu quyét cia
dai biéu con ding lai ¢ viéc quyét dinh theo hinh thtrc phap 1y % va mang tinh
“phong trao”. Diéu ndy, xuit phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, chang han
nhu do chtic vy, chtrc trach hién dang dwong chirc cta dai biéu, do dai biéu
chua c6 thoi gian nghién ctru k¥ van dé ma HPND dang ban bac, hodc do
trinh do nghiép vu ctia nguoi dai biéu. Nhung co ban nhat 1a do dai biéu chua
c6 du kién thice, nang lyc dé chu dong nam bat, quyét dinh nhimg van dé
trong nghi quyét HDND theo dung y chi cia minh. Tai cic ky hop HPND,
ngoai ndi dung chuong trinh chao co, khai mac, thong qua ndi dung trinh tai
ky hop, con phai théng qua nhiéu bao cio nhu: Bao cdo tinh hinh thuc hién
nhiém vu phat trién kinh té xa hoi va phuong huéng nhi€ém vu ndm; Béo céo
tinh hinh thuc hién nhiém vu thu chi ngan sach nam va du kién phan bd ngan
sach; Bao cao quyét todn thu, chi ngan sach; Bao cdo cua Uy ban Mat tran t6
qudc vé tham gia xay dyng chinh quyén; Bao céo hoat dong cia HDND quén,
huyén; Chuong trinh hoat dong giam sat ciia Thuong truc HPDND; Béo céo
tong hop ¥ kién, kién nghi cua cur tri; ¥ kién chat van cua dai biéu HDND; ¥
kién tham luan cua dai biéu HDND va céc dai biéu tham du ky hop; Lanh dao
cac co quan tra 1oi ¥ kién, kién nghi cta ctr tri; Pai biéu cip trén phat biéu;
Biéu quyét thong qua nghi quyét; Bé mac ky hop.Trong khi dé ky hop cta

HDND chi dién ra trong thoi gian ngin. Tai liéu giri dén cic dai biéu con
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cham, khong du thoi gian dé cac dai biéu nghién ctru trudc, khoi lugng bao
c4o, thuyét trinh con quéa nhiéu so véi thoi gian tién hanh ky hop ma thoi gian
thao luan tai t6 1a chua thyc hién.

Thir ba, hoat dong cua dai biéu HDND cép quén, huyén trong viéc xem
xét bao cdo con rat han ché. Nhu vay, mac du hoat dong xem xét danh gia bao
cdo cua dai biéu HDND cép quan, huyén chi thuc hién tai ky hop theo dinh
ky, nhung thuc té tinh chu dong trong tham dinh ndi dung bao cao con han
ché. Tuy dai biéu c6 danh thoi gian nghién ciru gan véi thyc hién chuc trach
dai biéu, nhung phan 16n ho chi nghién ctru cho nodi dung chuyén mon. Biéu
hién rd nét nhat 1a phan 16n cac ky hop HDND cip quén, huyén chua that sy
sinh dong, chua khai thac hét tri tué cta tap thé dai bicu HDND, timg dai biéu
HDND cap quan, huyén chua that su thé hién y kién cia minh. Nhat 13, nhiing
btic xtic, nguyén vong cta nhan dan giri gim nguoi dai biéu phan 16n chua thé
hién duoc tai ky hop va chua duoc chuyén tai hop 1y vao nodi dung nghi quyét
cia HDND. Quan niém ¥ kién lanh dao 1a dung nhat va Cha tich HDND la
nguoi quyét dinh cao nhat vin con ton tai phd bién trong cac ky hop cua
HDND. Tham chi, mot sé dai biéu trong sudt thoi gian thuc hién nhiém vu
nguoi dai biéu ciia minh da khong c6 bat ky mot y kién phat biéu nao ma chi
tham gia cac ky hop dé dam bao s6 luong.

Thir tir, mdt sb6 dai biéu con han ché tham gia chit véan . Nguoi bi chat
van tra 161 con ling ting, chwa di thing vao van dé ... chua dam bao yéu cau.
Diéu nay c6 thé xuit phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung chu yéu 1a
do dai biéu thiéu thong tin can thiét, chua ndm chéc tinh hinh cac mat cua dja
phuong Va cac quy dinh cta cap trén, dong thoi do tu tudng né nang, né tranh
dan dén nhiing thanh kién, hiéu 1am khong dang c6 hodc do thiéu tinh than
trach nhiém, mudn cudc hop két thuc sém...do d6 hoat dong chit van cua dai
biéu chua dat duoc két qua cao, "cac quyét dinh ctia HDND dua ra nhiéu luc
van con mang tinh hinh thire, chua phat huy duoc tri tué cia tap thé ..."

Thir ndm, giam sat 1a mot trong chirc ning co ban cua dai bieu HDND.
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Céac dai biéu HDND thyc hién quyén giam sat trude, trong va sau ky hop
HPND dbi véi UBND va cic co quan chuyén mén cia UBND cap quan,
huyén. Tuy nhién chitc ning giam sat van tap trung vao Thuong truc HDND.
Céac dai biéu chua chu dong xay dung ké hoach. C6 dai biéu ca mot nhiém ky
khong tham gia dugc cudc gidm sat nao, trong ky hop chua thuc hién tét chirc
ning quyét dinh. Didu d6 ching to trinh do ning luc cia dai biéu con han ché.
Mat khéc, bén canh viéc quy dinh tuong ddi cu thé hoat dong gidm sat cua
Thuong truc HDND va cac Ban HPND, Luat To chic chinh quyén dia
phuong ciing nhu quy ché hoat dong caia HPND lai chi quy dinh chung chung
vé hoat dong giam sat cia HDND va hau nhu con bé ngé viéc quy dinh vé vai
tro, trach nhiém cu thé cua dai biéu HDND trong viéc thuc hién chirc nang
giam sat. Piéu d6 d3 lam ting tinh ¥ lai cta dai bieu HDND vao Thuong truc
HDND.

Chat luong gidm sat & mot sb quan huyén con mang ning vé hinh thic,
cac dai biéu HDND con c6 tdm Iy ngai va cham. Mit khéc, vé co cau to chirc
ctia Thuong truc HDND va mot sb thanh vién UBND va cac dai biéu HDND
lubn c6 su thay doi nén Thuong truc HDND va cac dai biéu HPND trong qua
trinh thuc hién chitc ning nhiém vu con né nang, mot sb théng béo két luan cua
Thudng truc HDND chua duogc cac don vi thuc hién nghiém, mét s6 xa sau khi
giam sét c6 thong béo két luan nhung khong don doc viée don vi duoc gidm séat
thue hién.

Nhitng han ché néu trén da 1am giam di tinh kha thi ctia cac nghi quyét
do HDND ban hanh va truc tiép gy giam sut vi tri, vai trd cia HDND tai dia
phuong. Vi vdy, van dé dit ra 1 can phai khic phuc nhimg yéu kém, ton tai
dé cac dai biéu ngay cang thuc hién tdt hon cac chirc nang, nhiém vu cua
minh, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cia HDND nham dap mg duoc
yéu ciu nhiém vu cua cong cudc ddi méi dat nude hién nay.

2.4.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, bit cip

Dé c6 co so khoa hoc cho viéc dé xuat cac gidi phap nang cao chat lugng
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hoat dong ctia HDND trong giai doan hién nay, can thiét phai xac dinh dung
nhiing nguyén nhan han ché, bat cap trong hoat dong cua dai biéu HDND cac
huyén ctua Pa Nang. Qua nghién cru nhitng van dé 1y luan vé vai tro, vi tri,
hoat dong cua dai biéu HDND , ¢6 thé néu ra mot sé nguyén nhan lam han
ché hoat dong cua dai biéu HDND nhu sau:

Mot la, nhan thitc cua nhan dan va ca mot s dai biéu vé vai tro cua
nguoi dai biéu nhan dan con nhiéu han ché. Pai biéu khi duoc nhan dan tin
tudng giao nhiém vu 12 nguoi dai dién cho quyén lyc ciia nhan dan van chua ¥
thire ding vé trong trach duoc nhan dan giao phd. Mot sé dai biéu mic du
nhan thirc duoc tim quan trong cua nguoi dai biéu nhung lai tho o, thiéu tinh
than trach nhiém v&i nhan dan khi thuc hién chic nang, nhiém vu ctia minh.

Hai 13, co cdu t6 chic cia HDND chua twong xtmg véi viée thuc hién
chtic nang, nhiém vu cua HDND. Theo quy dinh cua phap luat chirc nang,
nhiém vu caa HDND rit rong, bao gém tit ca cac linh vuc chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi, an ninh qudc phong... ciia dia phuong.

Ba Ia, nguoi dan chua y thie duoc bau cir 13 quyén thiéng liéng cua
cong dan, vi vay ho tho o, thiéu tinh than trach nhiém, khong quan tam va
d6i khi hoat dong di bau ctr dai biéu HDND cuia ho chi 1a viéc 1am cho
xong. Co hoi dé cac Gmg cir vién tiép xGc voi ctr tri trong quy trinh hiép
thuong |2 rat it. Boi vay thong tin vé cac img cur vién lic khong dén dugc
v6i ctr tri hodc céac thong tin d6 thiéu chinh xac... Vi thé, khéng it cur tri da
khong bau ding dai biéu thue su co du nang luc dé dai dién cho quyén lo1
cta minh.

Bén la, Noi dung, chuong trinh bdi dudng dai biéu con nghéo nan, chua
thiét thuc, con thién vé boi dudng kién thuc 1y luén nhiéu hon ma chua thyuc
su cht trong dén bdi dudng ki ning hoat dong thuc té ctia ngudi dai biéu.
Hon nita, ban than mot sb dai biéu chua thyc su tu giac hoc tap rén luyén va
nd luc phan dau vuon 1én vé moi mat dap Gmg yéu cau cua su nghiép cach

mang trong giai doan maoi.
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Nhitng ton tai néu trén 1a nguyén nhan dan dén hiéu qua hoat dong cua
HDPND va cia cac dai biéu con nhiéu han ché. Boi vay, dé nang cao hiéu qua
hoat dong ctia HDND van dé s& khong chi trao cho Hoi ddng nhan dan va cac
dai biéu that nhiéu quyén han ma l1a phai khic phuc nhimg nguyén nhan dé
theo huéng xiy dung cho HDND mdt co ciu t6 chic phi hop, mot co ché
1am viéc hop 1y, mot moi trudng lam viée t6t cho dai biéu, dong thoi phat huy
t6i da ¥ thirc va niang lyc lam viéc cua timg hoat dong cia HDND cac quan,

huyén.

Tiéu két chwong 2

Chuong 2 d3 néu khai quat co cau té chic, sé luong, trinh do, co cau
gidi tinh,...ctia dai biéu HDND céc quan, huyén thudc thanh phé Pa Ning.
Qua két qua nghién ctru ciing danh gia thuc trang cac hoat dong chu yéu cua
HDND céc quan, huyén ¢ thanh phd Pa Nang ciing nhu thuc trang vé cong
tac can bo trén dia ban quan, huyén; thuc trang vé cong tac xay dung ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban quan, huyén; thuc trang vé cong tac 1ap
du toan thu, chi ngan sach nha nudc trén dia ban quan, huyén; thuc trang cong
tac ban hanh cac quyét dinh, chu truong dau tu, du an phat trién kinh té xa hoi
trén dia ban quan, huyén; thuc trang cong tac thanh lap, bdi bo co quan
chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan cap huyén; thyuc trang cong tac giam sat
cta dai biéu HDND cac quan, huyén thuoc thanh phd Da Ning va thuc trang
cdng tac xay dung van ban QPPL trén dia ban quan, huyén thudc thanh phé
Da Nang.

Qua d6, da néu 1én nhitng mat dat duogc, ton tai han ché va dua ra nhing
nguyén nhan co ban trong hoat dong cia HDND cac quan, huyén thuoc thanh
phd Pa Ning giai doan 2016-2017. Py la nhimng danh gia can thiét dé dé ra
cac giai phap nang cao chit lugng hoat dong cua dai bieu HDND céc quan,
huyén trong noi dung & Chuong 3 cia luan van nay.
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CHUONG 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP NHAM NANG CAO CHAT LUQNG HOAT
PONG CUA PAI BIEU HOI PONG NHAN DAN CAC QUAN, HUYEN
THUQC THANH PHO PA NANG

3.1. Quan diém nang cao chat lwong hoat dong cia dai biéu Hoi
dong nhan dan cac quan, huyén thudc thanh pho Pa Nang.

3.1.1. Nang cao chdt lweng hoat déng ciia dai biéu HPND cdp huyén
nham ddp 1ng yéu cau xay dwng nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia
cuaa Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan

Trong xu thé d6i m&i, hoi nhap hién nay, Pang ta khang dinh: "Xay dung
co ché van hanh cta nha nuéc phap quyén XHCN, bao dam nguyén tic tit ca
quyén luc nha nuéce déu thudc vé nhan dan...".Diéu do chi co duge trén co s
phat huy quyén dan cha thuc su cta dan va duge dam bao chi yéu qua hoat
dong thuc quyén ciia nguoi dai biéu dan cir cac cip, trong d6 d6i ngii dai biéu
HDND giit vi tri quan trong. Doi ngii dai biéu HDND 1a nhiing té bao cau
thanh bd may nha nudc & dia phuong. Nhu vay, viéc nang cao chét luong cho
d6i ngii can bo nha nude ndi chung va doi ngii dai biéu HDND noi riéng dang
13 mot nhu cau cap bach hién nay nham tiép tuc dap ing nhu cau xay dung nha
nude phap quyén xa hoi hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan vi nhan dan ¢
nudc ta.

Cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghi€p, nong thon hién
nay doi hoi doi ngii can bd co so ndi chung, dai biéu HDND néi riéng phai
duogc trang bi kién thurc toan dién vé chinh tri, phap ly, quan ly nha nudc, cac
nghiép vu chuyén moén khoa hoc, kinh té, xa hoi...va ca k¥ ning, phuong
phap quan ly.

Trong cong cudc doi mdi & nude ta hién nay, Pang va nha nudc luon
quan tam dén van dé doi mai to chirc va hoat dong cia Bo may Nha nude noi

chung va ctua chinh quyén dia phuong noi riéng. Trong cac Van kién Pai
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hoi cua Dang ciing da chi ra.

Poi ngii dai biéu HDND 1a nhitng ngudi hon ai hét ludn phai sau sat voi
nhan dan. Vi vay, ho phai khong ngung dugc dao tao va tu hoc tap vuon Ién
dé ngang tam vé&i chtrc nang, nhiém vy duoc giao.

Pai biéu HPDND Véi chire nang, nhiém vu quan trong nhu vay, song
trong thuc té nhiing ndm qua, hoat dong cia HDND van con nhiéu han ché,
chua phat huy hét vai tro, vi tri, quyén han ctia minh trong viéc thuc hién céc
chtic ning, nhiém vu cta nguoi dai biéu. Tinh hinh nay thé hién rat rd qua
thuc trang hoat dong ctia Hoi dong nhan dan cac quan, huyén ¢ thanh phd Pa
Néng. Dé khic phuc su khong tuong thich giira vi tri, vai trd va chirc ning cta
dai biéu HDND véi thuc trang chat lugng hoat dong cua dai biéu HPND thi
viéc nang cao chét luong hoat dong cua dai biéu HDND ca trén phuong dién
phap luat thuc dinh VA ca trong to chire thuc tién 1a hét sirc can thiét hién nay.

3.1.2. Ndng cao chit lwong hoat dong ciia dgi biéu HPND cip huyén
nham bdo dam néng cao chit lwong hoat dong ciia Hpi dong nhéin dan néi
riéng, chinh quyén cip huyén néi chung

Theo Diéu 4 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 di quy
dinh cép chinh quyén dia phuong . Su gin bé mat thiét cia dai biéu HDND
cap huyén véi ctr tri 1a cau ndi thong sudt giita nhan dan va chinh quyén cua
nhan dan. Khong nén niang vé co cau ma nén coi trong pham chat, dao duc,
trinh d0, ning luc cong tac, tim huyét voi hoat dong cia HDND va ¥ thuc
trach nhiém cla dai bicu.

Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va Hoi déng nhan dan da quy
dinh rat & vé hoat dong giam sat cia HDND, Thuong truc HDND va cac ban
ctia HDND, dong thoi quy dinh 1 viéc bao dam cho hoat dong giam sat.

3.1.3. Ndng cao chit lwong hoat dong ciia dai biéu HPND cip huyén
phii bio dim tudn thii nguyén tic tdp trung, din chii trong hoat déng ciia dai
biéu HDND

Hoi déng nhan dan tinh hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chu;
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lam viéc theo ché do hoi nghi va quyét dinh theo da sb; phat huy trach nhi€ém
ctia cac dai biéu Hoi dong nhan dan, T6 dai biéu Hoi dong nhan dan, thanh
vién ctia Thudng truc Hoi dong nhan dan, cdc Ban ctia Hoi ddng nhan dan.
Can phai cd su phéi hop mot cach déng b0, chat ché viéc dam bao ca hai yéu
16 nay trong quan li hanh chinh nha nuéc. Néu chi ¢ sy lanh dao tip trung
ma khong moé rong dan chu thi s€ tao diéu kién cho cac hanh vi lam quyén, té
quan liing, hach dich, cira quyén, tham nhiing phat trién. Trong diéu kién hién
nay su linh dao tap trung trén co so dan chi 13 yéu cau khach quan cua viée
"thyc hién nhat quan chinh sach phut trién nén kinh té chinh tri dinh hudng x4
hoi chu nghia”.

O dia phuong, cac Uy ban nhan dan thuc hién hoat dong quan Ii hanh
chinh nha nuéc ¢ dia phuong. Cac co quan khac trong hé théng co quan hanh
chinh nha nudc (nhu bo, co quan ngang bd,...) déu do co quan quyén luc nha
nudc truc tiép hay gian tiép quyét dinh viéc thanh lap, thav d6i hay bai bo. Tat
ca su phu thudc néu trén déu nham muc dich dam bao cho hoat dong cua ho
théng co quan hanh chinh nha nudc phi hop véi y chi, nguyén vong va loi ich
ctia nhan dan lao dong. Bén canh d6 yéu to dan cha thé hién rd nét trang viéc
co quan quyén luc nha nudc trao quyén chu dong sang tao cho cac co quan
hanh chinh nha nudc trong viéc chi dao thuc hién Hién phap, luat va cac van
ban khac cua co quan quyén luc nha nudc. Cac co quan quycn lyc nha nudc
khdng can thiép vao hoat dong ctia cac co quan hanh chinh nha nuéc ma tao
diéu kién thuan loi can thiét dé cac co quan nay hoan thanh tdt chirc ning,
nhiém vu cta minh la quan 1i hanh chinh nha nuéc trén moi linh vuc cua doi
séng x& hoi.

3.2. Giai phap nang cao chat lwong hoat déng caa dai biéu HDND
cAp huyén thudc thanh phé Pa Ning

Pé nang cao chit luong hoat dong cua dai biéu HDND nham dap tng

duoc cac yéu cau cua sy nghi¢p cong nghi¢p hod, hién dai hoa dat nudc can

61



phai tién hanh dong bo nhidu giai phap. Can cr vao thuc trang hoat dong cua
dai biéu HPND ciing nhu yéu cau cta cc nhiém vu chinh trj kinh té- xa hoi
tai dia phuong trong giai doan hién nay, c6 thé néu ra mot s6 giai phap co ban
va cép bach sau:

3.2.1. Hoan thién co sé phap 1y bdo dam chdt lwong cac hoat dgng cia
dai biéu HPND cdip huyén

Quy dinh chat ché trinh tu, thu tuc, trach nhiém va cac ché tai giam sat,
XU 1y sau gidm sat dé dam bao hiéu qua hoat dong cua dai biéu HDND. Ban
hanh vin ban quy dinh viéc cac co quan dugc giam sat phai bao cao két qua
thuc hién nhiing kién nghi, dé xuit cua Poan giam sat hodc thanh lap cac
Doan giam sat viéc thuc hién kién nghi cua Thuong truc HDND, cac ban
HDND theo timg linh vuc duoc giao. Pong thoi, khic phuc nhiing quy dinh
con bat cép trong quy ché hoat dong ctia HDND nhu: trach nhiém giri bao cdo
clia cac co quan dén cac ban cia HDND, ting thém thoi gian d6i voi Thuong
truc HDND khi xem xét cac bao cao; khong quy dinh "cig" thoi gian tra 161
chét van; ché tai xtr Iy "hau chat van"...

Hoan thién cac quy dinh phép luat vé viéc bo phiéu tin nhiém d6i véi cac
chiec danh do HDND cuing cip bau. Theo dé, viéc bo phiéu tin nhiém khong
nén chi xuét phat tir d& nghi cua Uy ban Mait tran T6 qudc Viét Nam cap
huyén va 1/3 s6 dai bicu HDND ma can mo rong quyén kién nghi toi cac chi
thé nhu: Thuong truc HDND chu dong trinh HPDND, ban cia HPDND kién
nghi, dong thoi giam sé dai biéu kién nghi xudng con 10% dé dam bao tinh
thuc tién clia viéc bo phiéu tin nhiém. Can quy dinh day 1a hoat dong dinh ky,
thuong xuyén (hang nam hoac gitta nhi€ém ky); lam rd hon nira trinh ty, thu
tuc bo phiéu tin nhi€ém, dac biét 1a nhiing van dé lién quan dén trude va sau
hoat dong bé phiéu tin nhiém. Nén quy dinh HDND b6 phiéu "bat tin nhiém"
d6i voi cac chirc danh do HDND bau trong truong hop c6 vi pham phap luat,

dao duc; con truong hop trach nhi€ém chinh tri, nang luc diéu hanh, hiéu qua
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trong thyc thi nhiém vu yéu kém s& duoc 14y phiéu tin nhiém theo quy dinh vé
lay phiéu tin nhiém ddi véi cac chic danh do Qudc hoi, HDND bau hoic phé
chuan. Bén canh d6, d6i méi phuong phap diéu hanh céc phién chat van, tao
khong khi céi md, tiy theo van dé chat vin ma bd tri thoi gian phu hop, ting
cuong hoat dong chit van giira hai ky hop. Xem xét quy dinh hinh thtrc chit
van gitta hai ky hop tai Thuong truc HDND va do HPND chu tri 14 hoat dong
thuong xuyén cia HDND cap tinh. Hoan thién cac quy dinh phap luat vé viéc
xem xét cadc van ban quy pham phdap luat theo huéng nang cao vai tro gidm
sat cia HDND céap huyén, dic biét khi khong con hoat dong kiém sat chung
cia VKSND. Dé bao dam hiéu qua va hiéu luc giam sat cia HDND, can quy
dinh r0 trach nhiém cua cac co quan, td chirc trong vi¢c tham dinh va thim tra
van ban phéap luat, doi méi co ché xem xét va dé nghi HPND bai bo vin ban
sai trai; bo sung vai trd cia TAND trong viéc giam sat, xir 1y vin ban phap
luat sai trai.

Po6i méi té chac HDND cip huyén theo huéng: ting sé lugng dai biéu
HDND hoat dong chuyén trach tir 25 dén 30%, dong thoi giam bdt thanh vién
cac ban HDND 1a 1anh dao cac co quan chuyén mén cia UBND. Tao diéu
kién vé kinh phi, trang thiét bi, tru s&, diéu kién 1am viéc nhdm nang cao ning
luc tham muu, chét luong phuc vu cia doi ngli cadn bd, cong chirc Van phong
HDND cip huyén.

3.2.2. Xdy dung va thwce hién tot co ché phéi hop giita dai biéu HPND
cdp huyén véi cac co quan, doan thé nhéin din é dia phwong

Lién quan dén chat luong hoat dong cuia dai biéu HDND con c6 sy tac
dong cua cac yéu to khac ngoai pham chat va ning luc ca nhan cua dai biéu,
trong d6 c6 viéc thuc hién co ché phdi hop giita cac chi thé nhu Thuong
truc HPDND, Lanh dao UBND, céc thanh vién UBND, co quan chuy&n mén
thuéc UBND, Thuong truc uy ban Mat train T6 qudc, TO dai biéu HDND

trong viéc tao diéu kién cho dai biéu thuc hién nhiém vu dai biéu. Mot vi du
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cu thé: trong vi¢c tiép XUc v&i ctr tri, dai biéu HDND can phai co su phé)i
hop va hd tro cua 1dnh dao UBND dé c6 s lidu béo cao tinh hinh phat trién
kinh té dia phuong, phai c¢6 su phdi hop va hd trg tir phia véi Thuong truc
HDND, Thuong truc Uy ban Mit tran T quéc dé théng nhat noi dung, thoi
gian, dia diém tiép xdc voi cir tri, cling nhu phai ¢6 sy phdi hop va hd trg
ciia T6 dai biéu dé thong nhit phan cong dai biéu bdo céo trong ctr tri va
tong hop céc Y kién, kién nghi cua cir tri. Boi vy, thuc hién tot co ché phdi
hop giita cac chii thé lién quan dén hoat dong cuia dai biéu 1a mot trong
nhiing co s& dé dai biéu nang cao chat luong hoat dong ctiia minh. Vé van dé
nay, trudc mat can giai ma nhitng vudng méc trén mot sé binh dién sau theo
quy dinh hién hanh:

T6 dai bieu HDND hop phan cong dai biéu tiép xtic cir tri tai cac don vi
bau ctr, bao dam tinh hiéu qua, thiét thuc trong viéc tiép xuc ctr tri. Trong
truong hop khong thé tiép xtic cir tri thi dai biéu HDND bao cdo voi T
truong To dai biéu HDND.T6 truong To dai biéu HPND tong hop va béo céo
v6i Thuong truc HPND cap minh vé viée tiép xuc cir tri cta dai biéu HDND
dugc bau tai don vi bau cur do.

Nhu vay, hoat dong cua cac T6 dai biéu khong co ché tai cu thé. Trén
thuc té, cac to dai biéu HDND hoat dong theo dung quy ché ciing khong dugc
dong vién, khen thudng, khong dung quy ché ciing khong bi phé binh, khién
trach. Mit khac, trong Quy ché c6 quy dinh cu thé trach nhiém cta T dai
biéu hop phan coéng dai biéu tiép xtic ctr tri va tong hop béo cdo, nhung lai
khong quy dinh vé kinh phi dé cac T6 thyuc hién viéc hop va tong hop bao c4o,
do d6 trén thuc té, cac T6 dai biéu khong c6 co so vat chét can thiét dé trién
khai mang cong viéc ndy va viéc tiép xtic cir tri ,do vdy van chi 1a cong viéc
cta Thuong truc HDND va Uy ban Mat tran. Vi vy, rit can bo sung vao Luat
t6 chtrc chinh quyén dia phuong nam 2015 quy dinh vé ché tai dbi voi hoat

dong cua T6 dai biéu va dai biéu khi khong thuc hién dung chtc ning, nhiém
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vu ctia minh. Ciing nhu vdy, can c6 quy dinh cu thé trong Quy ché vé kinh phi
danh cho hoat dong hop va tong hop bao cdo cir tri cia T dai biéu.

- V& phbi hop trong cong tac giam sat: Thuc tién cho thdy, hoat dong
giam sat & HDND cip huyén vira qua cht yéu dugc tién hanh boi Thuong
truc HDND, cdc ban HDND. Cac dai biéu HDND phﬁn 16n 1a ki€ém nhiém,
mdi dai biéu lai co trinh d6 chuyén mon khac nhau nén hoat dong giam sat
ctia dai biéu rat han ché. Tinh hinh nay dit ra doi hoi phai ting cuong su phbi
hop trong t6 chirc giam sat nhu khi giam sat vé dat dai thi phai c6 su tham gia
cua can bo dia chinh, giam sat vé tai chinh phai c¢6 su tham gia cua cén bo tai
chinh...Céc can bd chuyén mon c6 thé 1a hodc khong la dai bicu HDND va
tham gia doan gidam sat v6i tu cach ngudi tham dinh vé chuy@n mén gidp cho
doan giam sat hoic ca nhan dai biéu tién hanh giam sat c6 dugc kién thirc can
thiét vé linh vuc dang giam sat. Tuy nhién ¢ day lai c6 thé ndy sinh mot van
dé vuéng mic khac bai mic du hién nay, phap luat co quy dinh: Poan giam
sat khi tién hanh giam sat "Yéu cau dai dién co quan, td chirc hodc c nhan ¢6
lién quan, cac chuyén gia vé linh vuc giam sat tham gia doan giam sat khi xét
thay can thiét" va trén thuc té cac can b chuyén mon c6 tham gia giam sat
nhung hau hét cac can bd chuyén mon lai 13 can bo thuéc UBND nén trong
qua trinh giam sat con né nang, bao che, khong phat huy duoc vai trd cia
minh, thdm chi con lam sai 1éch két qua giam sat. Trén mot phuong dién
khac, Quy ché hién hanh ciing quy dinh viéc khi giam sat, doan giam sat "Moi
dai dién Ban thuong truc Uy ban Mat tran TH quéc Viét Nam cung cép, cac to
chirc thanh vién cua Mait tran...". VA trén thuc t& cac cudc giam sat cua
HDND déu c¢6 moi Uy ban Mit tran T6 qudc nhung khi duge moi voi tu cach
1a “thanh phan tham gia” nén Uy ban Mit trdin T6 qudc han ché tham gia
hodc c6 tham gia Poan gidm sét thi ciing khoéng cam thdy c6 nhiéu trach
nhiém va hau nhu khong tham gia y kién.

Thuc trang ndi trén goi y cho mot kién nghi hoan thién phap luat theo
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huéng bd sung vao Luat T chuc chinh quyén dia phuong quy dinh vé to
chtrc va hoat dong cua tiéu ban cia HDND c6 mot s lwong nhét dinh cac dai
biéu c6 trinh d6 chuyén mén, dong thoi quy dinh cu thé vé thanh phan chinh
thirc va bt budc ctia Poan giam sat cia HDND, trong d6 nhat thiét phai co
dai dién Ban thuong truc Uy ban Mat tran T quéc Viét Nam cép va dai dién
cac to chirc thanh vién cua Mit tran T quéc.

- Quy ché hoat dong HPND c¢6 quy dinh vé vai trd phdi hop hoat dong cua
cac chu thé tai chwong VII: “Quan hé giita Thuong truc HDND, cic ban cia
HPND véi UBND” va Chuong VIII: “Quan hé gitta HPND véi Mat tran To
qudc Viét Namva cac to chire thanh vién ctiia Mt tran”. Nhu vay, trong Quy ché
chua thiy c6 quy dinh vé su phdi hop gitra cac dai biéu HDND.

Thuc té & cac quan, huyén ciing chi xdy dung Quy ché phdi hop giira
Thuong true HPND va UBND véi Uy ban Mit tran To qubc. Trén thuc té,
hoat dong phdi hop ciing dién ra cha yéu giita cac co quan d6, con giira cac
dai biéu HDND thuong it co lién he, phéi hop khi thyc hién nhi€ém vu dai
biéu. Nén ching trong Luat t6 chitc HDND va UBND va trong Quy ché hoat
dong cia HDND can b6 sung thém mot s6 quy dinh vé phdi hop giam sat cua
dai bicu HDND.

3.2.3. Xdy dung va hoan thi¢n chwong trinh boi dwéng phim chit chinh
tri, trinh dp chuyén mén va ky ning céong tic cho dai biéu Hpi dong nhin din
cdp huyén

* Vé cong tac boi dwong dai biéu Héi dong nhan dan

Boi dudng dai biéu HDND khong phai chi ding lai ¢ viéc hudng dan
thuc hién hoat dong chuc trach cua nguodi dai biéu trong nhiém ky HDND,
ma thuc chat va quan trong hon 1 nham tao ngudn nhan lyc va trén co so
d6 tao dong luc viing chic cho su nghiép doi méi hé théng chinh tri co so,
la diéu kién gop phan cai cach nén hanh chinh nha nudc ngay cang tinh gon,

c6 hiéu qua.
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Vé phuong thirc boi dudng, tir trude dén nay, cac 16p boi dudng to chirc
dai tra. Khéi luong kién thirc cung cép cho moi dai biéu nhu nhau, khong c6
su phan 16p theo trinh do, cho cac dai biéu tai ctr, dai biéu tham gia lan dau.
Tinh trang do khién cho chat lugng hoat dong boi dudng khong cao, tham chi
c6 tinh trang “nhon” kién thtrc, nhiéu dai biéu thay khong c6 nhu cau va hing
th theo ddi chuong trinh bdi dudng.Vi vy, can phai to chtic thanh cac 16p
bdi dudng riéng cho cac dai biéu khac nhau. Cu thé 1a md cac 16p nghién ctru
riéng cho céc dai biéu c6 trinh do tuong duong, dai biéu tai cur, dai biéu mdi,
dai biéu 1a Thuong truc HDND va cac 16p chung cho toan thé dai bicu
HDND.Trén nén kién thtrc chung, cac 10p riéng cho nhitng ddi tuong riéng s&
gitip hiéu qua bdi dudng cao hon, chang han: dai biéu 1a Thudng truc HDND
phai vira ndm dugc nhirng van dé chung thudc nhi¢m vu, quyén han cua dai
biéu va HDND, vira phai nghién ctru sau nhiém vy, quyén han cua Thuong
truc HDND.

* Vé boi dudng ndng cao ky ning hoat déng cia dai biéu Hoi dong nhan
dan:

Ky ning hoat dong cta ngudi dai biéu dong mot vai tro hét sirc quan
trong, gop phan quyét dinh chat luong hoat dong cia timg dai biéu ciing nhu
hiéu qua hoat dong cia HDND. Céc dai biéu HPND cép huyén chu yéu hoat
dong kiém nhiém. Qua viéc nang cao k¥ ning hoat dong cho dai biéu sé& tao
diéu kién can thiét & nguoi dai biéu c6 thé sip xép thoi gian cong tac mot
cach khoa hoc, hop 1y va nhd do thuc hién chirc nang dai biéu dat chét luong
cao nhét. Dya trén chuong trinh hoat dong cia HDND, chuong trinh hoat
dong cua mdi dai biéu can c6 su két hop chat ché gitra hoat dong chuyén mon
tai don vi cong tac vdi hoat dong cua dai biéu HDND va phai dugc xay dung
mdt cach chi tiét. Chuong trinh hoat dong cang cu thé, chi tiét bao nhiéu thi
hi€u qua hoat dong cua dai biéu cang dat hiéu qua cao va thiét thuc béy
nhiéu. Vé k¥ ning tiép xtc ctr tri: Mdi dai biéu déu c6 nhiém vu tiép xtic ctr tri

trudc va sau mdi ky hop, gdm nhiém vu tiép xtic chinh thirc va tiép xtc khong
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chinh thirc. Mit khac, ciing can bdi dudng cho dai biéu k¥ ning trinh bay
trudc cir tri vé nhimg van dé dit ra trong ky hop ctia HDND, dé cir tri hiéu o
nhiém vu, quyén han cta dai biéu khi thuc hién cac nghi quyét cia HDND vé
cac chu truong, bién phap xay dung, phat trién kinh t& - x3 hoi cua dia
phuong. C6 nhu viy ngudi dai biéu méi c6 kha niang phdi hop tét v6i nhan
dan thyc hién thanh coéng cac nhiém vy HDND d3 dé ra trong nghi quyét.
Hiéu qua ctia hoat dong chét van ciing gop phan bo tro cho viée thuc hién
nhiém vu dai biéu dat két qua cao hon; ¢ kha ning chuan bi cic cau hoi can
thiét, rd rang, néu cac van dé cu thé va phai dinh dugc muc dich cudi cing la
xac dinh tréch nhiém cta ngudi bi chéat van; c6 duoc ki ning thu thap, phan
tich, xir Iy céc thdng tin c6 lién quan dén van dé dat ra; k§ nang dat cac cau hoi
tring va ding. Ky ning tiép x(c voi cac phuong tién thong tin dai ching: Str
dung cac phuong tién thong tin dai ching la mot trong nhitng céng cu quan
trong dé nguoi dai biéu HDND c6 thé tiép xuc nhanh nhat, rong nhat véi tat
ca ctr tri. Pai biéu c6 thé thong qua nhiéu phuong tién thong tin v6i nhiéu
hinh thire khac nhau nhu: viét béo, phat biéu, tra 1oi phong vén...dé truyén
tai nhitng van dé quan trong lién quan dén hoat dong cia HDND. DU théng
qua loai phuong tién thong tin nao voi hinh thire cu thé nao, khi tiép xic véi
phuong tién thong tin dai chiing, nguoi dai biéu ciing can phai c¢6 su chuan
bi mot cach k¥ cang, chu déo, ¢ ké hoach, c6 muc dich; phai trinh bay mot
cach dé nghe, d& hiéu va diéu quan trong nhét 1a phai thu hat duoc su quan
tdm ctia dong dao nhan dan.

* Vé boi dwong ndng cao chat lwong cdc ky hop HPND

Ky hop 12 hoat dong chu yéu ciia HDND va 13 phuong thirc co ban dé cac
dai biéu thé hién dugc vai tro 1a nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong va
quyén 1am chu cta nhan dan dia phuong, 1 méi truong thé hién rd nhit ning
luc hoat dong clia ngudi dai biéu. Trong cac ky hop HPND cip huyén hién
nay can khéc phuc mét s6 han ché nhat dinh. D6 13, cac nghi quyét cua HDND

dugc xdy dung thudng khong phai boi tri tué ciia chinh cac dai biéu ma chu
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yéu 1a sy hop thirc hod cac nghi quyét ctia cip uy va bao cao UBND. Bé thuc
hién t&t can phai thuc hién thong nhat phan cong trach nhiém gitta Thuong truc
HPND va UBND, UBMTTQVN thdng b4o dé cac dai biéu va cac cap, cac
nganh chuan bi. UBND chuén bi cac b4o cdo, soan thao du thao nghi quyét va
trinh trudc ky hop. Thuong truc HDND yéu cau UBND chuan bj k¥ va chinh
x4ac cc bio cdo trinh tai ky hop va phai kip thoi gian dé giri cho cac dai biéu
trudc 5 ngay bat dau ky hop dé dai biéu HPND c6 thoi gian nghién ciu. Vé
ban hanh nghi quyét: Quy trinh xay dung nghi quyét cia HDND duogc quy
dinh trong Luat ban hanh van ban quy pham phap luat cia HDND va UBND,
trong d6 Luat quy dinh co quan xdy dung VA trinh du thao nghi quyét 1a
UBND. Vi viy, dé ning cao chét luong nghi quyét HDND can thuc hién ding
cac quy dinh cta Luat ban hanh van ban quy pham phap luat cia HDND va
UBND. DPéng thoi, trong quy trinh ban hanh nghi quyét can c6 to trinh ciia tu
phap vé thé thirc va nodi dung cta dy thao nghi quyét. Ciing nén quy dinh bd
sung thém Tiéu ban cia HPND dé tham tra du thao nghi quyét song song véi
viéc lay y kién tir nhan dan, phat huy t6i da tri tué ctia cac dai biéu dé cac nghi
quyét HDND khi ban hanh dat tinh kha thi.

- Sau ky hop: can to chtrc nghiém tic céc budi danh gia viéc thyc hién
cac chi tiéu, ké hoach da deé ra, trén co s& d6 phat hién nhiing yéu kém, ton tai
va dua ra cac giai phap khic phuc thich hop, kip thoi. Can chi y cong tac
tiép xdc ctr tri thdng bao véi ctr tri va Nhan dan vé két qua cac ky hop dé
Nhan dan c6 diéu kién giam sat viéc thuc hién cac nghi quyét ma HDND da
ban hanh.

3.2.4. Ting cwong co sé vit chit ky thudt va hién dai hod trang thiét bj
lam vigc, hoan thign ché dp chinh sdch dai ngé doi véi dai biéu HPND cip
huyén

Quy ché chi quy dinh kinh phi hoat dong cu thé cta dai biéu, con cac ndi
dung khac nhu kinh phi cho hoat dong gidm sat, kinh phi phuc vu tiép xtic ctr

tri, cung cap thong tin, cic phuong tién, trang thiét bi...chua duoc quy dinh.
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Vi vay, & mdi dia phuong di co su ap dung khac nhau.

O thanh phé Pa Ning, dai biéu HDND cép huyén dang hudng céc ché
d6 sau: dugc cung cip béo cdo clia cic co quan cung cip Va céc tai liéu khac
lién quan dén hoat dong cua dai biéu HPND... Nhu vay co thé théy, ché do
d3i ngd dbi véi dai biéu HDND nhu hién nay 1a thdp so v6i mit bang chung
cua doi ngli can b, cong chirc nude ta va dac biét thép so vO1 mat béng thu
nhap ciia xa hoi. D6i voi nhitng dai biéu khong hudng luong tir ngan sach nha
nudc, mic phy cap hoat dong hang thang cua ho 1a khong tuong xtng véi
nhiém vu ho dam nhiém, tham chi, véi mirc phu cép hoat dong nhu hién nay,
mot s6 dai biéu khong thé dam bao dugc cudc séng hang ngay khi ma gia ca
thi truong dang thudng xuyén bién dong. Viéc quy dinh phai dam bao nguyén
tac cong bang: cung mot don vi cong tac co tinh chat giéng nhau, cung cap
hanh chinh nhu nhau thi can phai dugc huéng ché do giéng nhau, khéng dé
c6 tinh trang noi cao noi thap tuy thudc vao ngan sach dja phuong.

Truée hét 1a thong tin phuc vu hoat dong cua Thuong truc HDND dé
Thuong truc thuc hién chic nang diéu hoa, phéi hop, kiém tra, giam
sat...Theo quy dinh cta phap luat, cdc co quan chuyén mén cing cip phai
bado cao dinh ky vé thuc hién nhiém vu cho Thuong truc HDND, nhung trén
thuc té quy dinh nay chua dugc thuc hién tét. Vi vy, hoat dong ciia Thuong
truc HDND van gip nhiing khé khan nhét dinh. Mat khéac, dé cac dai biéu c6
du thong tin cdp nhat, c6 kha ning giai thich, nhitng thic mic cta cir tri, thi
ngoai céc tai liéu cua ky hop, Thuong truc HDND céan thudng xuyén tap hop,
cung cip thong tin VA cac van ban c6 lién quan dé cac dai biéu HDND nghién
ctru. Thuce trang hién nay cho thdy, viéc cung cap thong tin phuc vu hoat dong
cia HDND va dai biéu HDND vé co ban van duoc tién hanh theo nhing
phuong phap thu ¢ong, vi vy lugng thong tin thuong nghéo nan va dén cham
s0 vOi yéu cau cong viée can giai quyét. Trong giai doan hién nay, day khong
con 1a van dé thiéu tinh hién thuc. Nhung dé thyc hién duoc, mot van dé dat

ra 12 phai trang bi phuong tién can thiét cho dai biéu dong thoi boi dudng cho
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d6i ngii dai biéu HDND cip xa nhiing kién thtrc co ban vé vi tinh, nhitng thao
tac str dung cac phuong tién théng tin hién dai. Cac dai biéu HDND can duogc
trang bj may tinh va cac To dai biéu can c6 tru sé 1am viéc riéng. Vé phia cac
dai biéu, tir trudc dén nay van quen tiép nhan thong tin mot cach thu dong ma
chua chi dong tiép nhén thong tin. Béi vay, cac dai biéu can phai chu dong
yéu cdu cac co quan c6 lién quan cung cap cac thong tin can thiét dé phuc vu
cho hoat dong.

3.2.5. Ting cwong sw 1anh dao, chi dao ciia cdp uy Ping trong hoat
dpng ciia dgi biéu HPND cép huyén

Trudce tinh hinh phat trién kinh t& x3 hoi ¢ dia phuong, hoat dong cua
HDND cén néu cao vai trd va thuc hién tdt cac ndi dung co ban sau:

- Pang lanh dao toan dién qua chi truong, duong 16i Vi vay can nang cao
chat lugng cac nghi quyét cta cap uy Pang. Nghi quyét cua cip uy dang la
van béan cta té chire 1dnh dao, can tranh viéc 6m dom, quyét dinh tit ca cac
van dé cu thé, sau d6 dua ra HDND théo luan mot cach may moc, hinh thirc
dan dén hé qua tat yéu 1a nghi quyét cia HDND chi thuan tuy 13 ban sao nghi
quyét cta cip uy.

- Khong ngimg xay dung doi ngii can bd cac cap, dic biét 1a d6i ngii dai
biéu HDND cép huyén c6 ning luc va ban linh chinh tri, ddm bao hoan thanh
t6t nhiém vu dugc nhan dan giao. Tang cudng cdng tac kiém tra cta cap uy
Dang dbi vai hoat dong cua HDND, dic biét la trong viéc thé ché hoa céac chi
thi, nghi quyét cta cap uy ma truc tiép 13 Pang doan HDND. Ting cudng theo
ddi, kiém tra, giam sat hoat dong cua dai biéu HDND theo ding quy ché da

duoc ban hanh.

Tiéu két chwong 3
Noi dung chuong 3 néu dinh hudéng, muc ti€u va cac gidi phap nang cao
hiéu qua hoat dong cua HDND cip quin, huyén thudc thanh phd Pa Néng

trong thot gian dén. Theo d6, mot sb yéu cau cu thé nhu nhiém vu xay dung
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nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan ¢ nudc ta hién nay; sy nghi¢p cong nghi€p hoa, hi¢n dai hoa dat nudc;
nang cao vai tro quan 1y cua chinh quyén dia phuong va khic phuc su khong
tuong thich gitra vi tri, vai tro, chirc nang cua dai biéu HDND véi thue trang
chét luong hoat dong cua HDND.

Qua d6, dua ra cac giai phap cu thé nhu Tiép tuc d6i méi tu duy, nhan
thire chinh tri cta cip uy Pang va nhan dan dia phuong vé vai tro va nhu cau
nang cao cac hoat dong cua dai biéu HDND cap quan, huyén; Hoan thién co
s& phap 1y bao dam chat lugng cac hoat dong caa dai biéu HDND cap huyén;
Xay dung va hoan thién chuong trinh boi dudng pham chét chinh tri, trinh do
chuy&n mén va ky ning cong tac cho dai biéu Hoi ddng nhan dan cap huyén;
Xay dyung va thuc hién tét co ché phéi hop giita cac chu thé truc tiép tac dong
dén cac hoat dong cua dai biéu HDND cap huyén; Tang cuong su 13nh dao,
chi dao ctia cap uy Pang trong hoat dong cua dai biéu HDND cap huyén; Hoan
thién ché do chinh sach dai ngd ddi voi dai biéu HDND cip huyén va Tang
cudng co s Vat chat ky thuat va hién dai hoa trang thiét bi 1am viéc cua dai
biéu HDND cap huyén.

72



KET LUAN

Qua nghién ctru va dé ra cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cua
HDND 13 mét trong nhitng yéu cau thuc té hién nay.

Tuy nhién, trong viéc phat huy vi tri, vai tro va hiéu qua hoat dong cua
HDND vin con mdt sd ton tai, han ché ma mot trong nhimg nguyén nhan
chinh 1a do trinh d6 va chat luong hoat dong cua dai biéu HDND chua cao,
chua ngang tam véi nhiém vu duoc giao.

Trén co s& phan tich, danh gia nhitng thanh tyu va han ché trong hoat
dong cua dai biéu HDND thoi gian qua tai mot dia ban. Luén van dua ra mét s6
phuong hudng va giai phap cu thé nham ning cao chit luong hoat dong cua dai
biéu HDND cép quén, huyén & thanh phé Pa Ning. Nhimg giai phap ma luan
van néu ra trong ndi dung nghién ctru néu duoc thuc hién mot cach déng bo
chic chin s& phat huy duogc vai tro ctia mdi dai biéu HDND trong thuc hién
chue ning, nhiém vy dai biéu, gop phan xay dung chinh quyén nha nuéc tai dia
phuong ngay cang trong sach, vitng manh, dap ung yéu cau xay dung nha nudc
phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam hién nay.

Thong qua nghién ciru va hoc tap tdi c6 mot sb kién nghi sau day:

- Pbi voi cac cip uy dang cap huyén & thanh phd Pa Nang: Tiép tuc
d6i méi nodi dung va ting cudng sy lanh dao ciia Pang d6i voi HDND.

- Dbi voi hoat dong xay dung luat ciia Qudc hoi: Can nghién ciru, sém
ban hanh Luat giam sat HDND, xem xét stra d6i mot sb nodi dung trong Luat
Bau ctr dai biéu HDND, Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong theo hudng
tang thém thanh vién ctia Thuong truc HDND cho phu hop véi dic diém tinh
hinh hi¢n nay ddc biét 1a trong bdi canh van tiép tuc ton tai mO hinh HDND ba
cap.

Déi véi hoat dong diéu hanh caa Chinh phi: Xem xét, stra d6i Nghi dinh
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133 theo hudng ting s6 luong dai biéu HDND hoat dong chuyén trach.
Thuong xuyén quan tam viéc chi dao, huéng dan viéc to chac va hoat dong
cia HDND céc cap. Pic biét 1a chi dao cac Bo, Nganh co lién quan va UBND
t6 chirc tap huan, bdi dudng nang cao ning luc hoat dong cho dai biéu HDND
dudi nhiéu hinh thire va ndi dung phi hgp. Cé van ban huéng dan thong nhat
cho HDND céc cap trong viéc str dung ngan sach chi cho hoat dong dac thu
ciia HDND va kinh phi hoat dong cia dai biéu theo huéng tang kinh phi hoat
dong cho HDND va dai biéu HDND.
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