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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trên cơ sở đường lối, chính sách của Đảng, Quốc hội đã thông qua Hiến 

pháp ngày 28/11/2013 (viết tắt là Hiến pháp năm 2013), trong đó quy định về 

chính quyền địa phương tại Chương 9, gồm 7 điều (Điều 110 - Điều 116) và 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015. “Hội đồng nhân dân 

tỉnh giữ vị trí quan trọng và có vai trò ngày càng to lớn trong bộ máy nhà 

nước pháp quyền Việt Nam của dân, do dân, vì dân nói chung, chính quyền 

địa phương nói riêng”[20].  

HĐND ở nước ta có vai trò đặc biệt quan trọng trong việc đảm bảo 

quyền lực nhân dân, phát huy dân chủ, đảm bảo hiệu lực và hiệu quả hoạt 

động của bộ máy Nhà nước. Vì vậy, nâng cao năng lực hoạt động của đại biểu 

HĐND các cấp là một trong những nhiệm vụ rất quan trọng trong bộ máy nhà 

nước hiện nay. Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ X đã khẳng định: 

“Nâng cao chất lượng của Hội đồng nhân dân và Uỷ ban nhân dân, bảo đảm 

quyền tự chủ và tự chịu trách nhiệm của chính quyền địa phương trong phạm 

vi được phân cấp...” [19, tr.127]. 

Thành phố Đà Nẵng là thành phố trẻ, trực thuộc trung ương, là trung tâm 

phát triển kinh tế xã hội của cả khu vực miền trung; với vị trí rất quan trọng 

đó; vai trò của đại biểu HĐND cấp huyện tại thành phố Đà Nẵng là hết sức 

quan trọng. Thời gian qua, thực hiện chủ trương của đảng và nhà nước về cơ 

cấu, kiện toàn tổ chức bộ máy hành chính của HĐND các quận, huyện của 

thành phố. Do đó, hoạt động của đại biểu HĐND không ngừng được nâng cao 

về trình độ, năng lực, phẩm chất đạo đức, đặc biệt là về kỹ năng công tác trong 

hoạt động đại biểu. Tuy nhiên, bên cạnh đó, hoạt động của đại biểu HĐND 

cấp huyện của thành phố Đà Nẵng vẫn còn bộc lộ nhiều yếu kém như chưa 

thực hiện hết chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền theo luật định, vai trò đại diện 

nhân dân của từng đại biểu còn hạn chế, việc thực hiện đổi mới đó vẫn còn 
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diễn ra chậm và đạt hiệu quả thấp; hiệu lực, hiệu quả hoạt động của Hội đồng 

nhân dân cấp huyện vẫn chưa được phát huy. Một trong những nguyên nhân 

của tình trạng đó là do việc thực hiện đổi mới ấy còn thiếu những căn cứ lý 

luận và thực tiễn. Bên cạnh đó, cho đến nay, việc nghiên cứu những vấn đề lý 

luận và thực tiễn về nội dung và cách thức thực hiện đổi mới tổ chức và hoạt 

động của Hội đồng nhân dân cấp huyện. Do vậy, nâng cao hoạt động đại biểu 

HĐND cấp huyện từ thực tế thành phố Đà Nẵng là một yêu cầu cần thiết. 

  Từ thực tiễn đó và nhận thức được tầm quan trọng của việc đánh giá hoạt 

động của đại biểu HĐND cấp huyện ở thành phố Đà Nẵng, tác giả đã lựa 

chọn đề tài: “Hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện từ thực 

tiễn thành phố Đà Nẵng” làm đề tài luận văn thạc sĩ. 

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

 Trên diễn đàn khoa học pháp lý của nước ta hiện nay, đã có nhiều công 

trình khoa học được công bố có liên quan đến vấn đề này. Có thể kể tên một 

số công trình sau đây: 

Kỷ yếu hội nghị Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực 

thuộc Trung ương các khu vực trên toàn quốc năm 2006 (Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội - Ban công tác đại biểu, Hà Nội, 2006) gồm nhiều bài viết về vai 

trò, vị trí của Thường trực Hội đồng nhân dân cấp tỉnh trong tổ chức và hoạt 

động của chính quyền địa phương ở nước ta. Kỷ yếu hội nghị chánh văn 

phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc 

Trung ương của năm 2004 (Văn phòng Chính phủ, Nxb. Giao thông vận tải, 

Hà Nội, 2004) gồm các bài phân tích nội dung và phương thức hoạt động của 

Văn phòng Hội đồng nhân dân và Văn phòng Ủy ban nhân dân nói chung. Kỷ 

yếu hội nghị toàn quốc về hoạt động của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân 

dân năm 2010 (Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Hà Nội, 2010) gồm những bài 

phân tích nội dung và phương thức hoạt động của Hội đồng nhân dân và Ủy 

ban nhân dân nói chung.  

Đổi mới thể chế và hoạt động của bộ máy quản lý nhà nước ở địa 
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phương là Đề tài mã số 93-98-397 do PGS.TS. Lê Sĩ Thiệp làm Chủ nhiệm 

(Hà Nội, 1996), do Học viện Hành chính Quốc gia chủ trì, đã đề cập một số 

khía cạnh về tổ chức và hoạt động của chính quyền địa phương, nhưng chủ yếu 

bàn luận nhiều đến các cấp quản lý ở địa phương. Ngoài ra, còn phải kể đến 

các tác phẩm khác như: Cải cách hành chính địa phương - Lý luận và thực 

tiễn (nhiều tác giả, Chủ biên: Tô Tử Hạ, TS. Nguyễn Hữu Trị, năm 1998);. Ví 

dụ: Đổi mới tổ chức và hoạt động của các cơ quan đại diện ở nước ta (Luận 

án Phó tiến sĩ Luật học của Chu Văn Thành, chuyên ngành Lý luận về nhà 

nước và pháp luật, Mã số: 5.05.01, Học viện Nguyễn Ái Quốc); Nâng cao 

hiệu lực giám sát của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh trong điều kiện đổi mới ở 

Việt Nam hiện nay (Vũ Mạnh Thông, Luận văn thạc sĩ Luật học, Học viện 

Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh, Hà Nội, 1998); Về Hội đồng nhân dân và Ủy 

ban nhân dân ở nước ta hiện nay (TS. Nguyễn Thị Hồi, Tạp chí Luật học, 

Trường Đại học luật Hà Nội, Số 1/2004); Đổi mới về tổ chức và hoạt động của 

chính quyền địa phương ở Việt nam hiện nay (Hoàng Thu Trang, Luận văn 

thạc sĩ Luật học, Trường Đại học luật Hà Nội, Hà Nội, 2014). Ngoài ra, Kỷ 

yếu hội nghị toàn quốc về tổ chức và hoạt động của Hội đồng nhân dân và Ủy 

ban nhân dân của Văn phòng Quốc hội (Hà Nội, 2003) gồm nhiều bài viết về 

những giải pháp nâng cao vai trò và chất lượng hoạt động của Hội đồng nhân 

dân và Ủy ban nhân dân các cấp. Trong công trình này, các tác giả đã đề cập 

nhiều khía cạnh lý luận và thực tiễn về chính quyền ở Việt Nam trong đó có 

chương IV bàn tập trung về tổ chức chính quyền cơ sở ở nông thôn nước ta hiện 

nay. 

“Mô hình tổ chức và hoạt động của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 

nghĩa Việt Nam”do GS.TSKH Đào Trí Úc chủ biên, Nxb Tư pháp Hà Nội, 

2004.Trong tác phẩm này tác giả tập trung phân tích và kiến nghị về mô hình 

tổ chức và hoạt động của chính quyền địa phương trong đó đặc biệt chú ý đến 

mô hình của Hội đồng nhân dân cấp xã. 

Có thể thấy rằng, các các công trình nghiên cứu trên đây đã đi sâu vào 



4 

nghiên cứu từng khía cạnh, góc độ khác nhau về Hội đồng nhân dân nói 

chung và Hội đồng nhân dân cấp huyện nói riêng nhằm nhấn mạnh và làm rõ 

hơn tính quyền lực, tính đại diện của Hội đồng nhân dân, cơ quan quyền lực 

nhà nước ở địa phương, hoặc nghiên cứu về hoàn thiện pháp luật về tổ chức, 

hoạt động của Hội đồng nhân dân. Tuy nhiên, chưa có công trình nào đi sâu 

nghiên cứu có hệ thống về hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân cấp 

huyện xuất phát từ thực tiễn của Thành phố Đà nẵng. Nhằm  góp phần cung cấp 

tài liệu tham khảo cho việc nâng cao chất lượng hoạt động của đại biểu Hội đồng 

nhân dân cấp huyện nói chung, đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện thuộc 

thành phố Đà Nẵng nói riêng, học viên  chọn  vấn đề “Hoạt động của đại biểu 

Hội đồng nhân dân cấp huyện từ thực tiễn thành phố Đà Nẵng” làm đề tài luận 

văn thạc sĩ.  

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu: 

Trên cơ sở nghiên cứu những vấn đề lý luận về hoạt động của đại biểu 

Hội đồng nhân dân cấp huyện và thực trạng chất lượng hoạt động của đại 

biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện từ thực tiễn thành phố Đà Nẵng, luận văn 

hướng tới đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao chất lượng hoạt động của 

đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện thuộc thành phố Đà Nẵng. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu: Luận văn có nhiệm vụ nghiên cứu sau: 

- Làm sáng tỏ cơ sở lý luận về chất lượng và nâng cao chất lượng hoạt 

động của đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện. 

- Đánh giá thực trạng chất lượng đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện 

ở thành phố Đà Nẵng trước và sau khi ban hành Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương năm 2015. 

- Đề xuất giải pháp nhằm nâng cao chất lượng hoạt động của đại biểu 

Hội đồng nhân dân cấp huyện ở thành phố Đà Nẵng hiện nay. 
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4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu:  Luận văn nghiên cứu cơ sở lý luận và 

thực tiễn liên quan đến các hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân cấp 

huyện tại thành phố Đà Nẵng. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu: 

 - Về phạm vi đối tượng nghiên cứu: Luận văn tập trung nghiên cứu các 

hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân của 06 quận và 02 huyện, thành 

phố Đà Nẵng. 

- Về phạm vi thời gian: luận văn khảo sát, phân tích hoạt động của đại 

biểu Hội đồng nhân dân các quận, huyện thuộc Thành phố Đà Nẵng giai đoạn 

2012-2017. 

5. Cơ sở lý luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1. Cơ sở lý luận: Luận văn dựa trên cơ sở phương pháp luận của chủ 

nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và quan điểm của Đảng và Nhà 

nước ta về xây dựng và hoàn thiện bộ máy Nhà nước trong giai đoạn hiện nay. 

5.2. Phương pháp nghiên cứu: Đề tài sử dụng phương pháp thống kê, 

phương pháp phân tích, xử lý thông tin, phương pháp tổng hợp, phương pháp 

so sánh. 

6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn  

6.1. Ý nghĩa lý luận: Thông qua các nội dung nghiên cứu, luận văn góp 

phần làm rõ về mặt lý luận và thực tiễn quy định của pháp luật về vai trò, vị 

trí, chức năng nhiệm vụ, chất lượng hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân 

dân quận, huyện trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. 

Luận văn góp phần tổng kết, đánh giá thực trạng chất lượng các hoạt động của 

đại biểu Hội đồng nhân dân quận, huyện thuộc thành phố Đà Nẵng, đồng thời đề 

xuất giải pháp nhằm nâng cao chất lượng hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân 

dân cấp huyện thuộc thành phố Đà Nẵng. 
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6.2. Ý nghĩa thực tiễn: Luận văn góp phần vào việc hoàn thiện cơ sở lý 

luận cho việc nâng cao chất lượng hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân 

cấp huyện thuộc thành phố Đà Nẵng. Kết quả nghiên cứu của luận văn là 

nguồn tài liệu tham khảo tốt phục vụ  cho hoạt động hoàn thiện chính sách, 

pháp luật nhằm nâng cao chất lượng hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân 

dân cấp huyện thuộc thành phố Đà Nẵng phù hợp theo yêu cầu đổi mới. 

Luận văn còn có thể được dùng làm tài liệu tham khảo trong các cơ sở 

nghiên cứu, đào tạo khoa học pháp lý, đồng thời giúp cho bản thân tác giả làm 

tốt hơn nhiệm vụ và trách nhiệm của mình với công việc hiện tại được giao. 

7. Kết cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu và phần kết luận, nội dung khoá luận gồm 3 

chương: 

Chương 1: Những vấn đề lý luận về hoạt động của đại biểu Hội đồng 

nhân dân cấp huyện. 

Chương 2: Thực trạng hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân cấp 

huyện từ thực tiễn thành phố Đà Nẵng. 

Chương 3: Quan điểm, giải pháp nâng cao chất lượng hoạt động của đại 

biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện thuộc thành phố Đà Nẵng. 
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CHƯƠNG 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ HOẠT ĐỘNG CỦA 

ĐẠI BIỂU HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN CẤP HUYỆN 

 

1.1. Cơ sở pháp lý, chính trị về hoạt động của đại biểu Hội đồng 

nhân dân cấp huyện 

Suốt 24 năm làm Chủ tịch nước, Chủ tịch Hồ Chí Minh luôn trăn trở 

làm thế nào để xây dựng được một Nhà nước mà chính quyền thực sự thuộc 

về Nhân dân. Theo tư tưởng của Người: Bên cạnh làm chủ trực tiếp, Nhân 

dân còn thể hiện quyền làm chủ thông qua người đại diện của mình. Vì vậy 

điều quan trọng là phải có một cơ chế để quyền làm chủ của Nhân dân được 

phát huy. Suy cho cùng vấn đề mấu chốt vẫn là những con người đại diện cho 

ý chí và nguyện vọng của Nhân dân phải luôn là đầy tớ trung thành của Nhân 

dân. Có thể nói, xây dựng một nhà nước do Nhân dân lao động làm chủ; trong 

đó Nhân dân là người nắm giữ mọi quyền lực, còn các cơ quan nhà nước là 

người được ủy quyền, thực hiện ý chí, nguyện vọng của Nhân dân là tư tưởng, 

quan điểm nhất quán của Chủ tịch Hồ Chí Minh cũng như Đảng Cộng sản 

Việt Nam. Tính chất Nhà nước dân chủ Nhân dân thể hiện ở việc Nhân dân 

trực tiếp tổ chức, xây dựng thông qua tổng tuyển cử phổ thông đầu phiếu thực 

hiện quyền lực của mình bằng hình thức dân chủ trực tiếp và đại diện. trong 

lời kêu gọi quốc dân đi bỏ phiếu Tổng tuyển cử Quốc hội tháng 01 năm 1946 

- cơ quan dân cử đầu tiên của nước ta. 

Hiến pháp năm 2013 tiếp tục kế thừa các Hiến pháp Việt Nam về chế 

định  Hội đồng nhân dân là cơ sở pháp lý quan trọng  bảo đảm Nhân dân có 

kênh giám sát và có nơi để thực hiện quyền lợi dân chủ của mình. Xét về mặt 

cấu trúc tổ chức, chính quyền cấp huyện gồm hai bộ phận cấu thành: Hội đồng 

nhân dân cấp huyện và Uỷ ban nhân dân cấp huyện.  

Hội đồng nhân dân cấp huyện ở Việt Nam là một hình thức tổ chức quản 

lý mới. Hội đồng nhân dân cấp huyện do Nhân dân địa phương bầu ra, đại 
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diện cho Nhân dân trong huyện, đồng thời đại diện cho chính quyền nhà nước 

cấp trên. 

Trong lý thuyết khoa học và thực tiễn hoạt động quản lý nhà nước hiện 

nay, Hội đồng nhân dân cấp huyện được thể hiện từ nhiều khía cạnh khác nhau. 

Căn cứ vào nhận thức chung về Hội đồng nhân dân đã được xác định trong 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 ,có thể nêu khái niệm Hội 

đồng nhân dân cấp huyện như sau: 

Hội đồng nhân dân cấp huyện là cơ quan quyền lực nhà nước tại địa 

phương, bao gồm các đại biểu do Nhân dân trong huyện trực tiếp bầu ra đại 

diện cho Nhân dân toàn huyện, có toàn quyền quyết định các vấn đề kinh tế - 

xã hội tại địa phương theo quy định của pháp luật, chịu trách nhiệm trước 

Nhân dân và cơ quan nhà nước cấp tỉnh. Cũng  giống  như Hội đồng nhân dân 

các cấp, Hội đồng nhân dân cấp huyện thực hiện hai chức năng: quyết định 

các biện pháp, chủ trương về xây dựng, phát triển địa phương thuộc thẩm 

quyền của chính quyền địa phương và giám sát. 

  Hai chức năng cơ bản của Hội đồng nhân dân cấp huyện được thực 

hiện thông qua kỳ họp của Hội đồng nhân dân, qua hoạt động của Thường 

trực Hội đồng nhân dân và qua hoạt động cá nhân của từng Đại biểu Hội đồng 

nhân dân. Như vậy, dù với hình thức hoạt động nào thì yếu tố quyết định hiệu 

quả và chất lượng hoạt động của Hội đồng nhân dân suy cho cùng vẫn tuỳ 

thuộc vào hoạt động của Đại biểu Hội đồng nhân dân. 

Điều 115 của Hiến pháp Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 

2013, khẳng định: “Đại biểu HĐND là người đại diện cho ý chí, nguyện 

vọng của Nhân dân, liên hệ chặt chẽ với cử tri, chịu sự giám sát của cử tri, 

thực hiện chế độ tiếp xúc, báo cáo với cử tri về hoạt động của mình và của 

Hội đồng nhân dân, trả lời những yêu cầu, kiến nghị của cử tri; xem xét, đôn 

đốc việc giải quyết khiếu nại, tố cáo”. 

Từ Hiến pháp Việt Nam năm 1980 (Điều 119), Hiến pháp năm 1992 

(Điều 122) và được sửa đổi bổ sung năm 2001 (Điều 121); cho đến Hiến pháp 
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mới nhất hiện hành năm 2013 (Điều 115), đều có định nghĩa và quy định vai 

trò, trách nhiệm, nhiệm vụ, quyền hạn của đại biểu Hội đồng nhân dân. Đặc 

biệt, trong Luật Tổ chức Hội đồng nhân dân và UBHC (Ủy ban hành chính) 

năm 1962, cho đến Luật Tổ chức Hội đồng nhân dân và Uỷ ban nhân dân qua 

các năm, ban hành mới nhất là Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 

2015 cũng dành riêng một Chương (Mục) kèm theo quy định tại nhiều điều 

(khoảng 09 đến 14 điều) về các nội dung, vấn đề liên quan trực tiếp đến đại 

biểu Hội đồng nhân dân. Qua rà soát các văn bản quy phạm pháp luật liên 

quan cho thấy thời gian càng về sau thì việc quy định vai trò, trách nhiệm, 

nhiệm vụ, quyền hạn đối với đại biểu Hội đồng nhân dân ngày càng rõ ràng, 

cụ thể hơn. Càng không ngẫu nhiên khi các quy định pháp luật hiện hành sớm 

bổ sung quy định cụ thể liên quan đến việc miễn nhiệm, bãi nhiệm hoặc thôi 

làm nhiệm vụ đối với các đại biểu không đảm bảo được các điều kiện để thực 

hiện nhiệm vụ của người đại biểu nhân dân. 

1.2. Vị trí, vai trò, nhiệm vụ, quyền hạn của đại biểu Hội đồng nhân 

dân cấp huyện 

1.2.1. Vị trí, vai trò của đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện 

1.2.1.1. Vị trí của đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện 

Đơn vị hành chính cấp huyện là nơi hàng ngày, hàng giờ diễn ra các mối 

quan hệ trên mọi lĩnh vực trong đời sống xã hội mà các cơ quan nhà nước cấp 

trên không thể giải quyết hết được. Bởi vậy, ở đó phải đặt ra bộ máy chính 

quyền cơ sở, xem đó là mắt xích quan trọng của hệ thống tổ chức nhà nước từ 

Trung ương đến địa phương, hoạt động theo nguyên tắc tập trung dân chủ. Sự 

hiện diện của đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện trong bộ máy nhà nước 

là một nhu cầu khách quan. Đó là bộ phận trực tiếp thực thi quyền lực nhà 

nước tại cơ sở và là cầu nối giữa Nhà nước và Nhân dân địa phương. 

Vị trí của đại biểu Hội đồng nhân dân là người đại diện cho ý chí, 

nguyện vọng của Nhân dân. Đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện là người 

do Nhân dân trực tiếp bầu ra, mỗi đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện đại 
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diện cho một địa phương, tổ chức đoàn thể, thành phần dân tộc, tôn giáo hoặc 

một tổ chức nghề nghiệp trong địa bàn cấp huyện. Từng đại biểu Hội đồng 

nhân dân cấp huyện đều có quyền và nghĩa vụ chuyển tải đầy đủ yêu cầu, kiến 

nghị của chính tổ chức, thành phần do mình đại diện vào chương trình hành 

động của Hội đồng nhân dân cấp huyện, đồng thời xem xét, phân tích, đánh 

giá thể chế hoá những nội dung cần thiết thành nghị quyết của cơ quan 

quyền lực nhà nước tại cơ sở. Thông qua vai trò đại diện cho ý chí, nguyện 

vọng của Nhân dân địa phương của đại biểu Hội đồng nhân dân, Hội đồng 

nhân dân huyện đã mang tính chất quyền lực. Như vậy từ khía cạnh này đại 

biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện giữ một vai trò quan trọng trong việc là 

người thay mặt Nhân dân địa phương thực hiện quyền làm chủ của Nhân dân, 

trong chức trách là người thực hiện chức năng quyền lực trực tiếp giám sát 

mọi hoạt động của Uỷ ban nhân dân và các cơ quan, đơn vị chuyên môn trực 

thuộc Uỷ ban nhân dân cùng cấp, bảo vệ mọi quyền và lợi ích chính đáng, hợp 

pháp của Nhân dân trên địa bàn dân cư của người đại biểu. Đại biểu Hội đồng 

nhân dân cấp huyện là người vừa quyết định những biện pháp cụ thể, vừa phải 

trực tiếp xử lý những vấn đề nẩy sinh từ thực tiễn quá trình thực hiện chính 

sách, pháp luật tại địa phương, kiểm nghiệm tính đúng đắn, phù hợp trong 

những quyết định của cơ quan cấp trên cũng như kịp thời phát hiện những vấn 

đề mới nẩy sinh tại cơ sở. 

Trong cuộc đời hoạt động của mình Chủ tịch Hồ Chí Minh luôn quan 

tâm chăm lo việc củng cố khối đại đoàn kết toàn dân dựa trên nền tảng liên 

minh giai cấp công nhân, nông dân và tầng lớp trí thức, xây dựng nhà nước 

Việt Nam thật sự là nhà nước của dân, do dân và vì dân. Tư tưởng xuyên suốt 

của Người luôn yêu cầu các cơ quan nhà nước phải lấy dân làm gốc, xem 

Nhân dân là người chủ thực sự của đất nước và đảm bảo để Nhân dân thực 

hiện quyền lực của mình thông qua Quốc hội và Hội đồng nhân dân các cấp. 

Từ cuộc bầu cử Hội đồng nhân dân cấp huyện khoá đầu tiên vào tháng 4 năm 
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1946 cho đến nay, tổ chức và hoạt động của Hội đồng nhân dân cấp huyện 

luôn được củng cố, hoàn thiện theo hướng ngày càng phát triển để đảm bảo 

đúng đặc trưng là một cơ quan quyền lực, đại diện chân chính cho nguyện 

vọng, ý chí của tất cả Nhân dân trên địa bàn huyện. Thực tiễn trong từng giai 

đoạn Cách mạng Việt Nam đã chứng minh: nếu đảm bảo vị trí, vai trò của đại 

biểu Hội đồng nhân trong chính quyền cấp huyện thì sẽ hạn chế được rất 

nhiều những tiêu cực phát sinh trong đời sống xã hội và trong quản lý nhà 

nước, giảm bớt những vụ việc khiếu kiện lên cấp trên và sẽ tiết kiệm được 

thời gian, tiền bạc, công sức của Nhân dân. 

Cho đến nay vị trí, của đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện luôn được 

tăng cường thông qua quá trình hoàn thiện và nâng cao vị thế thực quyền của 

cơ quan quyền lực Nhà nước cấp cơ sở. Trong công cuộc đổi mới phát triển 

đất nước, đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện đã và đang phát huy vai trò 

của mình trong thực hiện thắng lợi đường lối, chủ trương của Đảng, chính 

sách pháp luật của Nhà nước ở từng địa phương.  

1.2.1.2. Vai trò của đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện 

Đại biểu Hội đồng nhân dân cần vai trò là người đại diện của Nhân dân, 

thường xuyên trau dồi bản lĩnh chính trị, đạo đức, lối sống và nâng cao trình 

độ chuyên môn nghiệp vụ và phương pháp làm việc khoa học để hoàn thành 

tốt nhiệm vụ được đảng và nhân dân giao phó. Đại biểu HDND cần thường 

xuyên trao đổi, thảo luận, từ đó đưa ra các giải pháp phù hợp với ý chí, 

nguyện vọng của nhân dân và góp phần phát triển kinh tế xã hội ở địa 

phương. Bên cạnh đó, người đại biểu Hội đồng nhân cần phát huy vai trò 

giám sát, tiếp xúc cử tri, để lắng nghe những chia sẻ, những tâm tư, tình cảm, 

nổi lòng của người dân, từ đó có ý kiến thay đổi chính sách phù hợp hơn. 

Hiệu quả hoạt động của Hội đồng nhân dân phụ thuộc rất lớn vào chất 

lượng hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân. Để Hội đồng nhân dân thực 
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sự đại diện cho Nhân dân, nơi gửi gắm, củng cố, phát triển niềm tin của cử tri 

phải bắt đầu từ vai trò của từng đại biểu Hội đồng nhân dân. Vai trò của đại 

biểu Hội đồng nhân dân là hết sức quan trọng: đại biểu tự mình nhận thức, 

tích cực nghiên cứu, thảo luận và cùng với tập thể Hội đồng nhân dân quyết 

định các vấn đề theo thẩm quyền, giám sát việc thực hiện các nhiệm vụ, chính 

sách của chính quyền và các cơ quan, ban, ngành trong thực thi nhiệm vụ. 

Từ Hiến pháp Việt Nam năm 1980 (Điều 119), Hiến pháp năm 1992 

(Điều 122) và được sửa đổi bổ sung năm 2001 (Điều 121); cho đến Hiến pháp 

mới nhất hiện hành năm 2013 (Điều 115), đều có định nghĩa và quy định vai 

trò, trách nhiệm, nhiệm vụ, quyền hạn của đại biểu Hội đồng nhân dân. Đặc 

biệt, trong Luật Tổ chức Hội đồng nhân dân và UBHC (Ủy ban hành chính) 

năm 1962, cho đến Luật Tổ chức Hội đồng nhân dân và Uỷ ban nhân dân qua 

các năm, ban hành mới nhất là Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 

2015 cũng dành riêng một Chương (Mục) kèm theo quy định tại nhiều điều 

(khoảng 09 đến 14 điều) về các nội dung, vấn đề liên quan trực tiếp đến đại 

biểu Hội đồng nhân dân. Qua rà soát các văn bản quy phạm pháp luật liên 

quan cho thấy thời gian càng về sau thì việc quy định vai trò, trách nhiệm, 

nhiệm vụ, quyền hạn đối với đại biểu Hội đồng nhân dân ngày càng rõ ràng, 

cụ thể hơn. Càng không ngẫu nhiên khi các quy định pháp luật hiện hành sớm 

bổ sung quy định cụ thể liên quan đến việc miễn nhiệm, bãi nhiệm hoặc thôi 

làm nhiệm vụ đối với các đại biểu không đảm bảo được các điều kiện để thực 

hiện nhiệm vụ của người đại biểu nhân dân. 

    Hiến pháp, Luật và các văn bản triển khai Luật đều khẳng định sứ 

mệnh của đại biểu Hội đồng nhân dân là “Người đại diện cho ý chí, nguyện 

vọng của Nhân dân địa phương”. Và hiển nhiên rằng, mỗi người dân địa 

phương khi cầm tấm phiếu để bầu ra đại biểu Hội đồng nhân dân đều mong 

muốn người đại biểu ấy thực sự làm cầu nối hiệu quả; là người đại diện mạnh 
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mẽ cho tiếng nói của mình trước các cấp chính quyền ở địa phương; thiết thực 

góp phần giúp cho quyền lợi chính đáng và cuộc sống của người dân được 

đảm bảo tốt hơn. 

1.2.2. Nhiệm vụ, quyền hạn của đại biểu Hội đồng nhân dân cấp 

huyện 

1.2.2.1. Nhiệm vụ và quyền hạn của đại biểu Hội đồng nhân dân trong 

kỳ họp 

Đại biểu HĐND phải có trách nhiệm tham dự đầy đủ các kỳ họp, phiên 

họp, tham gia thảo luận và biểu quyết các vấn đề có liên quan đến nhiệm vụ, 

quyền hạn của mình. Đại biểu Hội đồng nhân dân không tham gia phiên họp, 

kỳ họp thì phải báo cáo lý do với Chủ tịch Hội đồng nhân dân trước khi diễn 

ra hội nghị. Nếu đại biểu Hội đồng nhân dân không tham dự 2 kỳ họp liên tục 

mà không có lý do thì Thường trực Hội đồng nhân dân phải báo cáo Hội đồng 

nhân dân để bãi nhiệm đại biểu Hội đồng nhân dân đó. Sau đây là một số 

nhiệm vụ, quyền hạn được quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương 

năm 2015 như sau: 

Ban hành nghị quyết; Bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm Chủ tịch Hội đồng 

nhân dân, Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân, Trưởng ban, Phó Trưởng ban của 

Hội đồng nhân dân quận; bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân và các Ủy viên Ủy ban nhân dân quận; 

bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm Hội thẩm Tòa án nhân dân quận.Thông qua kế 

hoạch phát triển kinh tế - xã hội trung hạn và hằng năm của quận trước khi 

trình Ủy ban nhân dân thành phố trực thuộc trung ương phê duyệt. Quyết định 

dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn; dự toán thu, chi ngân sách địa 

phương và phân bổ dự toán ngân sách quận; điều chỉnh dự toán ngân sách địa 

phương trong trường hợp cần thiết; phê chuẩn quyết toán ngân sách địa 

phương; quyết định, chủ trương đầu tư chương trình, dự án trên địa bàn quận 

trong phạm vi được phân quyền. Quyết định các biện pháp để thực hiện các 
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nhiệm vụ do cơ quan nhà nước cấp trên phân cấp; quyết định việc phân cấp 

cho chính quyền địa phương, cơ quan nhà nước cấp dưới thực hiện nhiệm vụ, 

quyền hạn của chính quyền địa phương ở quận. Quyết định thành lập, bãi bỏ 

cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân quận. 

+ Giám sát việc tuân theo Hiến pháp và pháp luật ở địa phương, việc thực 

hiện nghị quyết của Hội đồng nhân dân quận; giám sát hoạt động của Thường 

trực Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát 

nhân dân cùng cấp, Ban của Hội đồng nhân dân cấp mình; giám sát văn bản 

quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân cùng cấp và văn bản của Hội đồng 

nhân dân phường. Lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm đối với người giữ 

chức vụ do Hội đồng nhân dân quận bầu theo quy định tại Điều 88 và Điều 89 

của Luật này. 

+ Bãi bỏ một phần hoặc toàn bộ văn bản trái pháp luật của Ủy ban nhân 

dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân quận; bãi bỏ một phần hoặc toàn bộ văn bản 

trái pháp luật của Hội đồng nhân dân phường. Giải tán Hội đồng nhân dân 

phường trong trường hợp Hội đồng nhân dân đó làm thiệt hại nghiêm trọng 

đến lợi ích của Nhân dân và trình Hội đồng nhân dân thành phố trực thuộc 

trung ương phê chuẩn. Bãi nhiệm đại biểu Hội đồng nhân dân quận và chấp 

nhận việc đại biểu Hội đồng nhân dân quận xin thôi làm nhiệm vụ đại biểu. 

Chất vấn:  

(theo Điều 96, Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015) 

Đại biểu Hội đồng nhân dân được quyền chất vấn lãnh đạo UBND cấp 

huyện, các Ủy viên Ủy ban nhân dân cấp huyện, Chánh án Tòa án nhân dân, 

Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân cấp huyện. Người bị chất vấn phải trả lời 

về những vấn đề mà đại biểu Hội đồng nhân dân chất vấn. 

Khoảng thời gian giữa hai kỳ họp, đại biểu Hội đồng nhân dân gửi chất 

vấn đến Thường trực Hội đồng nhân dân cùng cấp, hoặc gởi trực tiếp đến 
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người bị chất vấn. Người bị chất vấn phải trả lời trước Hội đồng nhân dân tại 

kỳ họp đó. Trong trường hợp cần điều tra, xác minh thì Hội đồng nhân dân có 

thể quyết định cho trả lời tại kỳ họp sau của Hội đồng nhân dân hoặc cho trả lời 

bằng văn bản gửi đến đại biểu đã chất vấn và Thường trực Hội đồng nhân dân. 

Trong thời gian giữa hai kỳ họp Hội đồng nhân dân, chất vấn của đại 

biểu Hội đồng nhân dân được gửi đến Thường trực Hội đồng nhân dân cùng 

cấp để chuyển đến người bị chất vấn và quyết định thời hạn trả lời chất vấn. 

1.2.2.2. Nhiệm vụ và quyền hạn của đại biểu ngoài kỳ họp 

- Tiếp xúc cử tri:  

Đại biểu cần liên hệ chặt chẽ với cử tri ở đơn vị, địa phương mình bầu ra, 

đại biểu sẽ chịu sự giám sát của cử tri, đại biểu có trách nhiệm tiếp thu những ý 

nghĩa, phản ánh của cử tri và thực hiện tiếp xúc cử tri theo quy định của HĐND 

đưa ra; theo đó, ít nhất mỗi năm một lần để đại biểu gặp mặt, báo cáo với cử tri 

về hoạt động của đại biểu tại các hội nghị và trả lời những ý kiến mà cử tri gửi 

gắm trước đó. 

- Tiếp công dân, tiếp nhận và xử lý khiếu nại, tố cáo, kiến nghị của 

công dân 

Đại biểu Hội đồng nhân dân có trách nhiệm tiếp công dân. Khi nhận 

được khiếu nại, tố cáo, kiến nghị của công dân, đại biểu Hội đồng nhân dân 

phải rà soát, nắm tình hình xem những khiếu nại, tố cáo của cử tri và chuyển 

những khiếu kiện đó đến cơ quan chuyên môn có thẩm quyền xem xét, giải 

quyết và đại biểu có trách nhiệm theo dõi tình hình giải quyết của cơ quan có 

thẩm quyền và thông tin lại cho cử tri biết. 

“Trong trường hợp xét thấy việc giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị 

không đúng pháp luật, đại biểu Hội đồng nhân dân có quyền gặp người đứng 

đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị hữu quan để tìm hiểu, yêu cầu xem xét lại; khi 

cần thiết, đại biểu Hội đồng nhân dân yêu cầu người đứng đầu cơ quan, tổ 



16 

chức, đơn vị cấp trên trực tiếp của cơ quan, tổ chức, đơn vị đó giải quyết”. ( 

khoản 3, Điều 95, Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015). 

-  Kiến nghị 

Khi có kiến nghị của ít nhất một phần ba tổng số đại biểu HĐND thì có 

quyền đề nghị Hội đồng nhân dân lấy phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức 

vụ do Hội đồng nhân dân bầu. Kiến nghị của đại biểu Hội đồng nhân dân 

được gửi bằng văn bản đến Thường trực Hội đồng nhân dân, trong đó nêu rõ 

lý do, nội dung kiến nghị. 

Thường trực Hội đồng nhân dân có trách nhiệm tổng hợp, xử lý các kiến 

nghị của đại biểu Hội đồng nhân dân theo thẩm quyền và báo cáo Hội đồng 

nhân dân trong các trường hợp quy hoặc trong trường hợp khác mà Thường 

trực Hội đồng nhân dân xét thấy cần thiết. 

Trường hợp có từ một phần ba tổng số đại biểu Hội đồng nhân dân trở 

lên kiến nghị Hội đồng nhân dân bỏ phiếu tín nhiệm đối với một người giữ 

chức vụ do Hội đồng nhân dân  bầu, kiến nghị Hội đồng nhân dân họp bất 

thường hoặc họp kín thì Thường trực Hội đồng nhân dân báo cáo để Hội đồng 

nhân dân xem xét, quyết định. 

- Yêu cầu cơ quan chức năng vào cuộc khi phát hiện hành vi vi phạm 

pháp luật 

Khi phát hiện có hành vi vi phạm pháp luật, gây thiệt hại đến lợi ích của 

Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân, đại biểu Hội đồng 

nhân dân có quyền yêu cầu cơ quan, tổ chức hữu quan thi hành những biện 

pháp cần thiết để kịp thời chấm dứt hành vi vi phạm pháp luật. 

“Trong thời hạn 15 ngày kể từ ngày nhận được yêu cầu của đại biểu Hội 

đồng nhân dân, cơ quan, tổ chức phải giải quyết và thông báo bằng văn bản 

cho đại biểu Hội đồng nhân dân biết. Quá thời hạn này mà cơ quan, tổ chức 

không trả lời thì đại biểu Hội đồng nhân dân có quyền yêu cầu người đứng 

đầu cơ quan, tổ chức cấp trên xem xét, giải quyết”.( khoản 2, điều 98, luật Tổ 

chức chính quyền địa phương năm 2015) 
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- Yêu cầu cung cấp thông tin 

Trong quá trình kiểm tra, giám sát hoặc có phản ánh của cử tri, đại biểu có 

quyền yêu cầu cơ quan, tổ chức, cá nhân cung cấp thông tin có liên quan đến 

những vấn đề phản ánh của cử tri và người đứng đầu cơ quan, tổ chức hoặc cá 

nhân có trách nhiệm trả lời những đề nghị mà  đại biểu Hội đồng nhân dân yêu 

cầu theo quy định. 

1.3. Các hình thức hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân cấp 

huyện 

1.3.1. Hình thức hoạt động trong kỳ họp của đại biểu Hội đồng nhân 

dân cấp huyện 

Hình thức  hoạt động quan trọng nhất của đại biểu Hội đồng nhân dân là 

hoạt động trong kỳ họp hội đồng nhân dân. Tại các kỳ họp của  Hội đồng 

nhân dân, đại biểu Hội đồng nhân dân tham gia thảo luận, quyết định các vấn 

đề sau: 

- Bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm Chủ tịch Hội đồng nhân dân, Phó Chủ tịch 

Hội đồng nhân dân, Trưởng ban, Phó Trưởng ban của Hội đồng nhân dân 

huyện; bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm Chủ tịch Ủy ban nhân dân, Phó Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân và các Ủy viên Ủy ban nhân dân huyện; bầu, miễn nhiệm, 

bãi nhiệm Hội thẩm Tòa án nhân dân huyện; 

- Lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do 

Hội đồng nhân dân bầu theo quy định tại Điều 88 và Điều 89 của Luật Tổ 

chức chính quyền địa phương năm 2015; Quyết định thành lập, bãi bỏ cơ 

quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân huyện; 

- Giải tán Hội đồng nhân dân cấp xã trong trường hợp Hội đồng nhân 

dân đó làm thiệt hại nghiêm trọng đến lợi ích của Nhân dân và trình Hội đồng 

nhân dân cấp tỉnh phê chuẩn trước khi thi hành; 

- Bãi nhiệm đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện và chấp nhận việc đại 

biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện xin thôi làm nhiệm vụ đại biểu. 

- Thảo luận và quyết định nội dung chương trình phát triển kinh tế - xã 
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hội của quận trước khi trình Ủy ban nhân dân thành phố trực thuộc trung 

ương phê duyệt. 

- Tham gia quyết định quy hoạch, kế hoạch phát triển các ngành, lĩnh 

vực trên địa bàn quận trong phạm vi được phân quyền; 

- Tham gia quyết định dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn; dự 

toán thu, chi ngân sách địa phương và phân bổ dự toán ngân sách quận; điều 

chỉnh dự toán ngân sách địa phương trong trường hợp cần thiết; phê chuẩn 

quyết toán ngân sách địa phương; quyết định, chủ trương đầu tư chương trình, 

dự án trên địa bàn quận trong phạm vi được phân quyền. 

- Tham gia quyết định các biện pháp để thực hiện các nhiệm vụ do cơ 

quan nhà nước cấp trên phân cấp; quyết định việc phân cấp cho chính quyền 

địa phương, cơ quan nhà nước cấp dưới thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của 

chính quyền địa phương. Tham gia quyết định biện pháp phát triển hệ thống 

quản lý nhà nước… 

Tùy theo từng địa phương hay tổ chức mà kế hoạch phát triển có những 

đặc trưng khác nhau. Trong bối cảnh nền kinh tế thị trường định hướng xã hội 

chủ nghĩa, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội ở cấp huyện cần đảm bảo những 

yêu cầu cơ bản sau: 

Bàn kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội hàng năm cấp huyện phải kết nối 

hài hòa với bản kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội hàng năm của cấp xã, với 

kế hoạch của các ngành, các lĩnh vực trên địa bàn ; Bàn kế hoạch được xây 

dựng hướng tới thị trường dựa trên thông tin thị trường, cơ hội thị trường trên 

cơ sở tiềm năng lợi thế của từng địa phương. Bàn kế hoạch đảm bảo mục tiêu 

phát triển kinh tế - xã hội, ưu tiên lợi ích của người nghèo trên địa bàn; Bàn 

kế hoạch hàng năm phải phù hợp với chiến lược/quy hoạch phát triển trung và 

dài hạn của thành phố, của quận và các ngành/lĩnh vực liên quan. 

Quận là một cấp kế hoạch và các bộ phận cấu thành kế hoạch phát triển 

kinh tế - xã hội cấp huyện bao gồm: 
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- Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của quận: là hệ thống các phân 

tích, đánh giá và chọn lựa quan điểm, mục tiêu tổng quát định hướng phát 

triển các lĩnh vực chủ yếu của đời sống xã hội và các giải pháp cơ bản về phát 

triển kinh tế - xã hội của quận trong thời gian dài.  Kế hoạch 5 năm phát triển 

kinh tế - xã hội của quận: là sự cụ thể hóa các chiến lược và quy hoạch phát 

triển trong lộ trình phát triển dài hạn của quận. Nó xác định các mục tiêu, chỉ 

tiêu tăng trưởng kinh tế, nâng cao phúc lợi xã hội trong thời kỳ 5 năm và xác 

định các cân đối, các chính sách phân bổ nguồn lực cho các chương trình phát 

triển của khu vực kinh tế nhà nước và khuyến khích sự phát triển của khu vực 

kinh tế tư nhân. 

-  Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội hàng năm của quận: là bước cụ thể 

hóa kế hoạch 5 năm, là công cụ điều hành các hoạt động mang tính tác nghiệp 

thường niên của nền kinh tế nhằm thực hiện mục tiêu của kế hoạch 5 năm. 

Nếu như kế hoạch 5 năm là công cụ chính sách định hướng thì kế hoạch hàng 

năm là công cụ thực hiện. 

- Chương trình và dự án phát triển kinh tế - xã hội của quận: là công cụ 

triển khai tổ chức thực hiện chiến lược và kế hoạch 5 năm của quận, nó đưa ra 

các mục tiêu và tổ chức bảo đảm nguồn lực để thực hiện mục tiêu đối với các 

vấn đề mang tính bức xức, nổi cộm và đột phá của nền kinh tế trong thời kỳ 

kế hoạch. 

- Kế hoạch ngắn hạn (dưới 01 năm), trung hạn (từ 2 đến dưới 5 năm) và 

dài hạn (5 năm hay nhiều hơn). Hoặc theo lĩnh vực: Kế hoạch kinh tế; Kế 

hoạch sản xuất, kinh doanh; Kế hoạch thị trường; Kế hoạch nguồn nhân lực; 

Kế hoạch tài chính hay Kế hoạch dự án (đây là loại kế hoạch khá phổ biến 

hiện nay). 

- Tham gia bàn và quyết định các dự toán thu chi ngân sách nhà nước ở 

địa phương; Tham gia xem xét phân bổ ngân sách địa phương của HĐND cấp 

huyện theo đúng mục tiêu yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của địa phương, 

đảm bảo hiệu quả, tiết kiệm và  thực hiện nghiêm đường lối chính sách của 
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Đảng, Nhà nước; theo đúng các quy định của pháp luật và các văn bản hướng 

dẫn. Việc thẩm tra, xem xét dự toán ngân sách địa phương phải căn cứ vào 

mục đích, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo an ninh quốc phòng 

của địa phương. 

- Việc thẩm tra xem xét dự toán ngân sách địa phương thực hiện trên cơ 

sở các quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn Luật, 

chế độ chính sách về thu, chi ngân sách nhà nước, định mức phân bổ ngân sách 

địa phương. Thẩm tra về đánh giá tình hình thực hiện dự toán thu ngân sách 

nhà nước trên địa bàn, chi ngân sách địa phương năm hiện hành và việc thực 

hiện các giải pháp tài chính - ngân sách theo Nghị quyết Hội đồng nhân dân. 

- Thẩm tra dự toán ngân sách về: mục tiêu, nhiệm vụ của ngân sách; các 

căn cứ xây dựng dự toán ngân sách và phân bổ ngân sách địa phương.Thẩm 

tra phương án phân bổ ngân sách cấp mình về: nguyên tắc phân bổ, tính công 

bằng, hợp lý và tích cực của phương án phân bổ. Thẩm tra phương án thu phí, 

lệ phí và các khoản đóng góp của nhân dân theo quy định của pháp luật; 

phương án huy động vốn đầu tư XDCB các công trình kết cấu hạ tầng theo 

quy định của Luật ngân sách nhà nước về các nội dung: Sự cần thiết phải huy 

động, mức huy động, hình thức và thời gian huy động, lãi suất, phương án sử 

dụng tiền huy động và mức trả nợ hàng năm. Đối với năm đầu thời kỳ ổn định 

ngân sách còn phải thẩm tra các nội dung: Về phân cấp nguồn thu, chi cho 

từng cấp ngân sách ở địa phương; tỷ lệ phần trăm phân chia các nguồn thu 

giữa ngân sách cấp trên với ngân sách cấp dưới; tỷ lệ phần trăm phân chia các 

nguồn thu phải  bảo đảm các nguyên tắc theo quy định của pháp luật. 

- Tham gia quyết định biện pháp thực hiện nhiệm vụ về an ninh chính trị, 

quốc phòng quân sự địa phương; biện pháp bảo đảm trật tự an toàn xã hội, trật 

tự an toàn giao thông, đấu tranh, phòng, chống tội phạm và phòng, chống 

quan liêu, tham nhũng; biện pháp bảo vệ tài sản của cơ quan, tổ chức, bảo hộ 

tính mạng, tự do, danh dự, nhân phẩm, tài sản, các quyền và lợi ích hợp pháp 

khác của người dân trên địa bàn theo quy định của pháp luật. 
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- Tham gia quyết định các biện pháp để thực hiện các nhiệm vụ, quyền 

hạn do cơ quan cấp trên giao phó;tham gia quyết định việc phân quyền cho 

chính quyền địa phương  cấp dưới thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của mình. 

- Tham gia quyết định chính sách đầu tư, nội dung chương trình đầu tư 

bằng toàn bộ vốn cân đối ngân sách địa phương, vốn trái phiếu chính quyền 

địa phương, vốn từ nguồn thu để lại cho đầu tư nhưng chưa đưa vào cân đối 

ngân sách địa phương thuộc thẩm quyền và các khoản vốn vay khác của ngân 

sách địa phương để đầu tư; Xem xét, có ý kiến về chủ trương đầu tư dự án 

nhóm B và dự án trọng điểm nhóm C do địa phương quản lý sử dụng ngân 

sách trung ương, vốn công trái quốc gia, trái phiếu Chính phủ; Nội dung 

chương trình đầu tư bằng toàn bộ vốn cân đối ngân sách địa phương, vốn trái 

phiếu chính quyền địa phương, vốn từ nguồn thu để lại cho đầu tư nhưng 

chưa đưa vào cân đối ngân sách địa phương thuộc thẩm quyền quyết định của 

Hội đồng nhân dân các cấp và các khoản vốn vay khác của ngân sách địa 

phương để đầu tư; Xem xét, có ý kiến về kế hoạch đầu tư công trung hạn và 

hằng năm của địa phương, bao gồm toàn bộ danh mục và mức vốn bố trí cho 

từng dự án vốn ngân sách trung ương, vốn công trái quốc gia, vốn trái phiếu 

Chính phủ; Quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của địa 

phương, bao gồm toàn bộ danh mục và mức vốn bố trí cho từng dự án vốn 

cân đối ngân sách địa phương, vốn tín dụng đầu tư phát triển của Nhà nước, 

vốn trái phiếu chính quyền địa phương, vốn từ nguồn thu để lại cho đầu tư 

nhưng chưa đưa vào cân đối ngân sách địa phương, các khoản vốn vay khác 

của ngân sách địa phương để đầu tư; 

+ Công tác xây dựng văn bản Quy phạm pháp luật 

- Tham gia quyết nghị về những nội dung, vấn đề thuộc quyền hạn, 

nhiệm vụ của Hội đồng nhân dân cấp huyện. “Bãi bỏ một phần hoặc toàn bộ 

văn bản trái pháp luật của Hội đồng nhân dân cấp xã. Bãi bỏ một phần hoặc 

toàn bộ văn bản trái pháp luật của Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân cấp huyện”; Theo quy định của Luật ban hành văn bản QPPL năm 2015, 
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HĐND cấp huyện thực hiện các  nhiệm vụ và quyền hạn sau: 

- Soạn thảo nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp huyện:  Dự thảo nghị 

quyết của Hội đồng nhân dân cấp huyện do Ủy ban nhân dân cùng cấp trình. 

Căn cứ vào tính chất và nội dung của nghị quyết của Hội đồng nhân dân, Ủy 

ban nhân dân cấp huyện phân công cơ quan chủ trì soạn thảo. Cơ quan chủ trì 

soạn thảo có nhiệm vụ  làm các tờ trình và dự thảo nghị quyết. 

- Căn cứ vào nội dung và tính chất của nghị quyết, cơ quan chủ trì soạn 

dự thảo tổ chức lấy ý kiến của cơ quan, tổ chức có liên quan. Cơ quan, tổ 

chức có liên quan được lấy ý kiến có nhiệm vụ trả lời bằng văn bản trong thời 

hạn bảy ngày kể từ khi nhận được dự thảo nghị quyết. 

- Thẩm định dự thảo nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp huyện: 

Phòng Tư pháp có trách nhiệm thẩm định dự thảo nghị quyết của Hội đồng 

nhân dân cấp huyện để Ủy ban nhân dân cấp huyện xem xét trước khi trình. 

Chậm nhất là 10 ngày trước ngày Ủy ban nhân dân họp, cơ quan chủ trì soạn 

thảo phải gửi hồ sơ dự thảo nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp huyện đến 

Ban pháp chế để thẩm định. Thời hạn, hồ sơ, nội dung thẩm định và báo cáo 

thẩm định thực hiện theo quy định . 

+ Thực hiện công tác chất vấn: 

Đây là việc đòi hỏi và yêu cầu phải giải thích rõ ràng. Muốn sử dụng 

chất vấn như một công cụ giám sát hữu hiệu thì đại biểu Hội đồng nhân dân 

cần tập trung vào trọng tâm, trọng điểm: 

Thứ nhất, xác định đúng đối tượng chất vấn theo quy định của pháp luật. 

Đại biểu Hội đồng nhân dân có quyền chất vấn các chức danh do Hội đồng 

nhân dân bầu. 

Thứ hai, trình tự tiến hành chất vấn theo quy định hướng dẫn của pháp 

luật. Trong thời gian Hội đồng nhân dân không họp, đại biểu Hội đồng nhân 

dân gửi ý kiến chất vấn đến Thường trực Hội đồng nhân cấp huyện. Cơ quan 

hoặc người bị chất vấn trả lời trước Hội đồng nhân dân những vấn đề mà đại 

biểu Hội đồng nhân dân chất vấn. Trong trường hợp chưa đồng ý với nội 
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dung trả lời chất vấn, đại biểu Hội đồng nhân dân có thể đề nghị Thường trực 

Hội đồng nhân dân đưa ra thảo luận tại kỳ họp. 

Thứ ba, cách thức phân biệt chất vấn với câu hỏi thường.Trong thực tế, 

chất vấn cũng có thể được thể hiện dưới dạng một câu hỏi, nhưng chất vấn 

khác câu hỏi thường về cơ sở pháp lý, về mục đích về phạm vi quan hệ và về 

hậu quả pháp lý. 

Về cơ sở pháp lý: Chất vấn và trả lời chất vấn của đại biểu Hội đồng 

nhân dân được pháp luật quy định.  

Đại biểu Hội đồng nhân dân gửi nội dung những vấn đề cần chất vấn đến 

với người bị chất vấn và Thường trực Hội đồng nhân dân. Còn câu hỏi thường 

của đại biểu Hội đồng nhân dân không được quy định trong các văn bản pháp 

luật. 

Về mục đích: Câu hỏi chất vấn không giống như câu hỏi thường là để 

nhằm thu thập thông tin, mà cùng với việc thu thập thông tin còn để làm rõ 

trách nhiệm của người bị chất vấn. Vì vậy trước khi nêu câu hỏi chất vấn, đại 

biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện phải chú ý tìm hiểu rất kỹ, nắm nhiều 

thông tin về vấn đề mà mình chất vấn. 

Về phạm vi: Câu hỏi thường được đặt ra trong quan hệ cá nhân giữa 

người hỏi và người được hỏi. Còn chất vấn khi đã được nêu lên phải đúng thể 

thức được pháp luật quy định. Như vậy chất vấn và trả lời chất vấn không 

phải là quan hệ cá nhân mà là quan hệ thực thi quyền lực nhà nước giữa đại 

biểu Hội đồng nhân dân và người bị chất vấn. 

1.3.2. Hình thức hoạt động ngoài kỳ họp của đại biểu Hội đồng nhân 

dân cấp huyện 

* Thực hiện công tác giám sát 

- Mục đích giám sát: 

+ Đánh giá việc thi hành Hiến pháp, pháp luật nhà nước, Nghị quyết Hội 

đồng nhân dân của cơ quan nhà nước ở địa phương. 

+ Làm cơ sở thẩm tra báo cáo, dự thảo nghị quyết, tham mưu Hội đồng 
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nhân dân có những quyết sách khả thi, giải quyết bức xúc trong Nhân dân, thể 

hiện trách nhiệm của người đại biểu dân cử. 

+ Góp phần tháo gỡ khó khăn, vướng mắc của đơn vị chịu sự giám sát. 

- Nội dung giảm sát:  

+ Giám sát thường xuyên: đại biểu Hội đồng nhân dân theo chức năng, 

nhiệm vụ, tổ chức giám sát việc tuân theo Hiến pháp, pháp luật ở địa phương 

và việc thực hiện Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp huyện. 

+ Xem xét báo cáo công tác của Thường trực và các Ban của Hội đồng 

nhân dân huyện; Ủy ban nhân dân huyện, Tòa án nhân dân huyện, Viện kiểm 

sát nhân dân huyện, cơ quan Thi hành án dân sự huyện và các báo cáo khác 

tại kỳ họp thường lệ giữa năm và cuối năm của Hội đồng nhân dân huyện. 

+ Xem xét việc chất vấn của đại biểu Hội đồng nhân dân huyện và trả lời 

chất vấn của thủ trưởng các cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ ban nhân dân 

huyện và các cơ quan khác tại các phiên họp chất vấn của Hội đồng nhân dân 

huyện trong năm 2017 theo quy định của pháp luật; giám sát việc giải quyết 

khiếu nại, tố cáo, kiến nghị của công dân.  

+ Xem xét việc ban hành quyết định của Ủy ban nhân dân huyện và nghị 

quyết của Hội đồng nhân dân các xã, thị trấn. 

- Giám sát chuyên đề 

+ Giám sát việc thực hiện kết luận của chủ tọa kỳ họp và kiến nghị của 

Thường trực Hội đồng nhân dân, hai Ban Hội đồng nhân dân sau giám sát về 

những nội dung giải quyết chưa dứt điểm từ nhiệm kỳ Hội đồng nhân dân 

huyện khóa trước chuyển sang Hội đồng nhân dân huyện khóa sau. 

+ Giám sát công tác quản lý, tiếp nhận, điều chuyển, điều động, bổ 

nhiệm, sử dụng cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trong cơ 

quan, đơn vị;. 

+ Giám sát tình hình thực hiện chương trình mục tiêu Quốc gia xây 

dựng Nông thôn mới và việc chấp hành các quy định của pháp luật liên 

quan đến xây dựng cơ bản thuộc nguồn vốn ngân sách huyện. 
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+ Giám sát việc quản lý thu thuế, phí, lệ phí và trách nhiệm của các tổ 

chức, cá nhân trong việc thực hiện nghĩa vụ nộp thuế. 

+ Giám sát về việc quản lý thu chi ngân sách trên địa bàn. 

+  Giám sát tình hình thực hiện các chính sách xã miền núi, xã khó khăn. 

+ Công tác tiếp công dân, giải quyết các kiếu nại, tố cáo và kiến nghị 

của nhân dân theo Luật Khiếu nại và Luật Tố cáo năm 2011.  

+ Tình hình thực hiện Luật nghĩa vụ quân sự và tình hình an ninh trật tự 

tại các xã, thị trấn. 

* Thực hiện công tác tiếp xúc cử tri 

Đây là vấn đề quan trọng và có tính thường xuyên của đại biểu Hội đồng 

nhân dân, việc giữ mối liên hệ với cử tri, chịu sự giám sát của cử tri là một 

trong những nhiệm vụ của đại biểu Hội đồng nhân  cấp huyện vì vậy khi tiếp 

xúc với cử tri. Sau mỗi kỳ họp Hội đồng nhân dân, đại biểu Hội đồng nhân 

dân cấp huyện có trách nhiệm thông cáo với cử tri về kết quả kỳ họp, phổ biến 

và giải thích các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân, vận động mọi người thực 

hiện các Nghị quyết mà Hội đồng nhân cấp huyện đã thông qua. 

Ngoài việc tiếp xúc cử tri trước và sau kỳ họp theo quy định, đại biểu có 

trách nhiệm gặp gỡ cử tri, tìm hiểu vấn đề cử tri quan tâm. 

Kỹ năng tiếp xúc cử tri bao gồm: chọn địa bàn, đối tượng và thời điểm, chuẩn 

bị nội dung phát biểu, cách ghi chép, tổng hợp và xử lý các kiến nghị của cử tri. 

1.4. Các yếu tố ảnh hưởng chất lượng hoạt động của đại biểu Hội 

đồng nhân dân cấp huyện 

1.4.1. Yếu tố pháp luật 

Hệ thống pháp luật về hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân cấp 

huyện chưa được hoàn thiện, cụ thể là công tác giám sát, thẩm tra của các ban 

Hội đồng nhân dân chưa thật sự rõ ràng. Pháp luật chưa quy định cụ thể về 

thủ tục, quy trình hoạt động của các ban, nhất là để bảo đảm cụ thể hóa các 

quyền hạn, trách nhiệm của các ban, cũng như chế tài để các đối tượng liên 

quan tạo điều kiện cho hoạt động giám sát, thẩm tra của các ban và thực hiện 
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nghiêm túc các kiến nghị thẩm tra, kiến nghị qua giám sát của các ban Hội 

đồng nhân dân. Chưa có quy định rõ ràng về việc trưng dụng, trưng cầu ý 

kiến của các đơn vị (kiểm toán), chuyên gia đối với những vấn đề chuyên sâu 

về khoa học kỹ thuật, chuyên ngành, những vấn đề mới. Quy định về quy 

trình xem xét, quyết định của Hội đồng nhân dân chưa xác định đúng vai trò 

của các ban chuyên môn của Hội đồng nhân dân. 

Điều kiện quan trọng bảo đảm hiệu quả hoạt động của đại biểu Hội đồng 

nhân dân cấp huyện là sự hoàn thiện các quy định của pháp luật về nhiệm vụ, 

quyền hạn cũng như phương thức hoạt động và các biện pháp bảo đảm cho 

hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân. 

Mặt khác, để cụ thể hóa các quy định về Hội đồng nhân dân cấp huyện 

trong luật, Quốc hội cần ban hành nhiều Nghị quyết như: Nghị quyết ban 

hành Nội quy kỳ họp, Nghị quyết ban hành quy chế hoạt động của đại biểu 

Hội đồng nhân dân… Quy định về các nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể cũng như 

các phương thức, biện pháp hoạt động, của đại biểu Hội đồng nhân dân (như 

về chế độ lương, phụ cấp, nhà ở, văn phòng làm việc…). 

1.4.2. Yếu tố địa lý 

Yếu tố địa lý cũng có tác động khá quan trọng đến hoạt động của đại 

biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện; theo đó, các những địa phương trải rộng, 

điều kiện đi lại khó khăn thì các hoạt động ngoài kỳ họp sẽ gặp nhiều khó 

khăn, như hoạt động tiếp xúc cử tri, hoạt động giám sát,… 

1.4.3. Yếu tố môi trường kinh tế-xã hội 

Yếu tố kinh tế - xã hội có tác động rất lớn đến hoạt động của đại biểu 

Hội đồng nhân dân cấp huyện; theo đó, địa phương nào có điều kiện kinh tế 

xã hội tốt thì mức độ đầu tư cơ sở vật chất phục vụ cho các hoạt động của Hội 

đồng nhân dân, đại biểu Hội đồng nhân được chu đáo, đầy đủ hơn. Bên cạnh 

đó, việc chính phủ phân cấp cho các địa phương tùy thuộc vào điều kiện thực 

tế mà xây dựng chế độ quỹ lương, chính sách cho đại biểu Hội đồng nhân dân 

ở địa phương. Do đó, nếu địa phương có điều kiện kinh tế xã hội tốt thì chất 
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lượng và hiệu quả thực hiện các hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân 

cấp huyện sẽ tốt hơn. 

1.4.4. Yếu tố cơ sở vật chất bảo đảm điều kiện hoạt động 

Cơ sở vật chất là những yếu tố rất quan trọng, không thể thiếu nhằm góp 

phần bảo đảm hiệu quả hoạt động của các đại biểu Hội đồng nhân dân cấp 

huyện. 

Hoạt động của Hội đồng nhân dân, đến cuối năm 2012, Bộ Tài chính có 

Công văn số 16561/BTC-HCSN ngày 27/11/2012 trả lời về một số nội dung về  

hoạt động của Đại biểu.  

Khi Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 ra đời, các điều kiện 

đảm bảo về kinh phí, cơ sở vật chất, cho hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân 

dân được chú ý hơn. Điều 103 quy định đại biểu Hội đồng nhân dân hoạt động 

chuyên trách được bố trí nơi làm việc, được trả lương, phụ cấp và hưởng các 

chế độ hỗ trợ cho hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân; đại biểu Hội đồng 

nhân dân được cấp phí hoạt động  hằng tháng và được hỗ trợ các điều kiện cần 

thiết khác cho hoạt động của đại biểu. Điều 103 , Điều 126, Luật Tổ chức 

Chính quyền địa phương năm 2015cũng quy định cụ thể chế độ, chính sách và 

điều kiện bảo đảm cho hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân.. 

Hoạt động của Hội đồng nhân dân có tính đặc thù, các khoản chi phục vụ 

tập trung vào một số nội dung chủ yếu, như: Phục vụ các kỳ họp; phụ cấp phí 

hoạt động hằng tháng cho đại biểu; hỗ trợ công tác tổ chức và phục hoạt động 

Tiếp xúc cử tri; kinh phí cho công tác tiếp dân, xử lý đơn thư kiến nghị, kiến 

nghị tố cáo của công dân; kinh phí và xăng xe phục vụ hoạt động giám sát của 

Thường trực, các ban Hội đồng nhân dân và một số hoạt động liên quan khác. 

Nội dung chi, định mức chi của Hội đồng nhân dân ở mỗi địa phương khác nhau. 

1.4.5. Yếu tố năng lực của  đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện 

- Trình độ học vấn (trình độ văn hoá) không phải là yếu tố duy nhất 

quyết định hiệu quả hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân, nhưng đây là 

tiêu chí quan trọng ảnh hưởng đến hoạt động của người đại biểu. Nó là nền 
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tảng cho việc nhận thức, tiếp thu chủ trương đường lối của Đảng, chính sách, 

pháp luật của Nhà nước cũng như đánh giá được tình hình cụ thể của địa 

phương. Hạn chế về trình độ học vấn sẽ hạn chế về khả năng nhận thức cũng 

như năng lực hoạt động của người đại biểu Hội đồng nhân dân. 

- Trình độ lý luận chính trị: Lý luận chính trị là cơ sở xác định quan 

điểm, lập trường giai cấp công nhân của người đại biểu Hội đồng nhân dân. 

Thực tế cho thấy nếu người đại biểu Hội đồng nhân có lập trường chính trị 

vững vàng, hoạt động vì mục tiêu, lý tưởng cách mạng thì sẽ được Nhân dân, 

tin yêu và sẽ vận động được Nhân dân thực hiện tốt các chủ trương đường lối 

của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước. Ngược lại, nếu lập trường chính 

trị của người đại biểu Hội đồng nhân dân không vững vàng, hoạt động vì lợi 

ích cá nhân, thoái hoá, biến chất sẽ đánh mất lòng tin ở Nhân dân, dẫn đến hiệu 

quả hoạt động thấp, thậm chí còn làm phương hại đến lợi ích của Nhân dân, 

ảnh hưởng tới uy tín của cơ quan Nhà nước, ảnh hưởng đến tính chất ưu việt 

vốn có của chế độ nhà nước của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân. 

- Trình độ chuyên môn nghiệp vụ: Đây là những kiến thức mà một 

người đại biểu Hội đồng nhân dân buộc phải có khi tham gia hoạt động của 

người đại biểu. Nếu thiếu kiến thức chuyên môn sẽ rất khó khăn khi giải quyết 

công việc, đặc biệt khi tham gia quyết định một vấn đề nào đó của địa phương 

trong lĩnh vực chuyên môn nhất định. 

Tuy nhiên, một người đại biểu Hội đồng nhân dân ngoài trình độ chuyên 

môn nghiệp vụ nhất định còn phải là người có hiểu biết rộng rãi các vấn đề cơ 

bản về các lĩnh vực khác nhau của đời sống xã hội, đủ để họ vận dụng vào 

hoạt động của người đại biểu khi cần thiết. Bởi vì, người đại biểu Hội đồng 

nhân dân cấp huyện phần lớn không phải là người hoạt động chuyên trách mà 

họ có thể là những cán bộ, công chức nhà nước làm việc trong các cơ quan 

nhà nước, các tổ chức chính trị xã hội, là những người dân bình thường, doanh 

nghiệp nhà nước… Vì vậy, hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân là 

những hoạt động đòi hỏi gắn kết giữa hoạt động của đại biểu với tư cách là 
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đại biểu và hoạt động của họ với tư cách là một nhà chuyên môn trong một 

lĩnh vực cụ thể của từng đơn vị, cơ quan nơi đại biểu công tác. 

- Chất lượng nhân sự của các ban còn yếu, chưa thật tương xứng, chưa 

đáp ứng yêu cầu. Trên thực tế, nhân sự của các ban chưa được ưu tiên bố trí 

cán bộ có năng lực vượt trội; chưa bố trí nhiều cán bộ chuyên trách để toàn 

tâm, toàn ý cho hoạt động của ban; chưa có đội ngũ chuyên viên giúp việc 

đáp ứng tốt yêu cầu tham mưu, giúp việc cho các ban. Vai trò, vị thế của lãnh 

đạo các ban còn cào bằng với lãnh đạo các sở, ngành là đối tượng chịu sự 

giám sát của lãnh đạo ban.  

- Kỹ năng hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân: Để có kỹ năng hoạt 

động tốt, người đại biểu Hội đồng nhân dân phải luôn rèn luyện phong cách tư 

duy khoa học và xây dựng cho mình một phương pháp làm việc khoa học. Đại 

biểu Hội đồng nhân dân phải không ngừng tự học tập, tự bồi dưỡng nâng cao 

trình độ mọi mặt, phải gắn lý luận với thực tiễn, đồng thời phải rèn luyện phong 

cách làm việc có kế hoạch, có chuẩn bị, có quan điểm thực tiễn và phải học 

cách nói của quần chúng, học cách làm của quần chúng… Người đại biểu Hội 

đồng nhân dân có phương pháp, tác phong làm việc khoa học, thiết thực mới 

hoàn thành tốt được các nhiệm vụ được giao, mới được quần chúng nhân dân 

tín nhiệm. Bởi vì người đại biểu Hội đồng nhân dân nếu có tri thức khoa học, 

có lý luận cách mạng và luôn tâm huyết với nhiệm vụ, nhưng lại không có 

phương pháp, tác phong làm việc khoa học, xa rời thực tiễn, thậm chí chuyên 

quyền, quan liêu, độc đoán… 

Kỹ năng hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân là khả năng vận 

dụng khéo léo, thành thạo những kiến thức và kinh nghiệm vào thực hiện 

chức năng, nhiệm vụ của người đại biểu. Kỹ năng hoạt động của người đại 

biểu Hội đồng nhân dân được biểu hiện cụ thể trên các mặt sau: Kỹ năng xây 

dựng kế hoạch hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân, kỹ năng tiếp xúc 

với cử tri, kỹ năng tiếp xúc với các phương tiện thông tin đại chúng, kỹ năng 

chất vấn, kỹ năng giám sát. 
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Tiểu kết Chương 1 

Hội đồng nhân dân cấp huyện là cơ quan quyền lực nhà nước tại địa 

phương, các đại biểu là do nhân dân trong huyện trực tiếp bầu ra đại diện cho 

nhân dân toàn huyện. Một trong những nhiệm vụ quan trọng của đại biểu Hội 

đồng nhân dân cấp huyện là quyết định những nội dung về công tác cán bộ, 

công tác xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, công tác dự toán thu, 

chi ngân sách nhà nước, công tác quyết định, chủ trương đầu tư, dự án, công 

tác giám sát, công tác xây dựng văn bản Quy phạm pháp luật ,công tác tiếp 

xúc cử tri và hoạt động chất vấn. 

 



31 

CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG HOẠT ĐỘNG CỦA ĐẠI BIỂU HỘI ĐỒNG NHÂN 

DÂN CÁC QUẬN, HUYỆN TỪ THỰC TIỄN THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG 

 

2.1. Khái quát chung về thành phố Đà Nẵng 

2.1.1. Đặc điểm về tự nhiên 

Thành phố Đà Nẵng là trung tâm phát triển của khu vực miền trung, 

cách thủ đô Hà Nội 764 km về phía Bắc, cách Thành phố Hồ Chí Minh 964 

km về phía Nam, cách thủ đô thời cận đại của Việt Nam là thành phố Huế 

108 km về hướng Tây Bắc. Thành phố Đà Nẵng rộng là 1.255,53 km2. 

Độ ẩm không khí trung bình là 83,4%. Lượng mưa trung bình hàng năm là 

2.504,57 mm. Số giờ nắng bình quân trong năm là 2.156,2 giờ. 

2.1.2. Đặc điểm kinh tế và xã hội 

* Đặc điểm kinh tế của thành phố Đà Nẵng 

Cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng “Công nghiệp - Dịch vụ - Nông 

nghiệp”. 

Bảng 2.1. Cơ Cấu Kinh Tế 

          ĐVT: % 

Tỷ trọng 

ngành 

Năm Giá trị tăng bình quân  

(2010-2015) 

2010 2015 Kế hoạch Thực hiện 

Công nghiệp 40.6 48.2 19 20.5 

Dịch vụ 51.5 46.1 12 - 13 11.4 

Nông nghiệp 7.9 5.7 5- 6 5.9 

Nguồn: Phòng thống kê – UBND TP. Đà Nẵng  

* Đặc điểm xã hội:  

- Dân số: Tổng thể 777.216 triệu người, trong đó nông thôn chiếm 

23.8%, thành thị chiếm 86.2%, mật độ dân số 599 người/km2 . 

http://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_N%E1%BB%99i
http://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91_H%E1%BB%93_Ch%C3%AD_Minh
http://vi.wikipedia.org/wiki/Hu%E1%BA%BF
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Bảng 2.2. Dân Số TP Đà Nẵng. 

Đơn vị 

Năm 

2010 2015 

Dân số 

(Người) 

Mật độ 

(Người/km2) 

Dân số 

(Người) 

Mật độ 

(Người/km2) 

Thành phố Đà Nẵng 684.846 545,15 777.216 599 

Quận Hải Châu 189.297 7863,13 197.118 8.650 

Quận Thanh Khê  149.637 16084,81 167.830 17.126 

Quận Sơn Trà 99.344 1634,89 112.196 1.809 

Quận Ngũ Hành Sơn 41.895 1146,61 50.097 1.347 

Quận Liên Chiểu 63.464 763,87 71.818 855 

Quận Cẩm Lệ   71.429 2.164 

Huyện Hòa Vang 141.209 191,47 106.746 211 

Huyện Đảo Hoàng Sa ... ... ... ... 

Nguồn: Phòng Thống Kê – UBND TP. Đà Nẵng 

- Cơ sở hạ tầng thành phố Đà Nẵng 

Trên địa bàn thành phố Đà Nẵng hiện có đủ 4 loại đường giao thông thông 

dụng là: đường bộ, đường sắt, đường biển và đường hàng không.  

- Công nghiệp Bao gồm: KCN An Đồn, KCN Hoà Khánh, KCN Hoà 

Khánh mở rộng, KCN Liên Chiểu, KCN Hoà Cầm, KCN Thọ Quang, KCN Công 

Nghệ Cao, Trung tâm điện toán và truyền số liệu khu vực III. 

- Du lịch:  

Đà Nẵng là thành phố lớn của khu vực Miền Trung và Tây Nguyên. Đà 

Nẵng có 2 chợ lớn nhất: chợ Hàn, chợ Cồn; cùng những siêu thị mới mở trong 

vòng vài năm trở lại đây như siêu thị Bài Thơ, siêu thị Metro, siêu thị BigC v.v.  

Đây là những trung tâm thương mại chủ yếu của Đà Nẵng.  

 2.1.3. Cơ cấu tổ chức bộ máy của Hội đồng nhân dân cấp huyện ở 

thành phố Đà Nẵng 

 Từ năm 2009, Đà Nẵng là một trong 10 địa phương thí điểm không tổ 
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chức Hội đồng nhân dân huyện, quận, bộ máy gọn lại, thành phố vẫn giữ 

được tốc độ phát triển trên nhiều mặt.  

Theo Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, thì cơ cấu tổ chức 

của HĐND quận, huyện cụ thể như sau: 

Hội đồng nhân dân huyện gồm các đại biểu Hội đồng nhân dân do cử tri 

ở huyện bầu ra. 

Quy đinh số đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện được thực hiện theo 

nguyên tắc sau đây: (được quy định tại Điều 25, Điều 46 Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương năm 2015) 

Các đại biểu Hội đồng nhân dân huyện được bầu ra tại các đơn vị bầu 

cử, hợp thành Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân. Số lượng Tổ đại biểu Hội đồng 

nhân dân, Tổ trưởng và Tổ phó của Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân do 

Thường trực Hội đồng nhân dân huyện quyết định. 

Số lượng đại biểu Hội đồng nhân dân thành phố khóa IX đại diện cho các 

quận, huyện được cơ cấu đủ đại diện của 8 quận, huyện. Như vậy, H. Hoàng 

Sa sẽ có đại diện trong Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng khóa IX. 

Vậy thì không có lý do gì mà tốc độ phát triển của thành phố không nhanh 

hơn trước. Nếu chỉ bằng với lúc thí điểm không tổ chức Hội đồng nhân dân 

huyện, quận, phường thì không thể nói là thành công. Vì vậy phải làm tốt 

công tác tư tưởng vì sao cần tái lập Hội đồng nhân dân huyện, quận, phường 

để tổ chức tốt cuộc bầu cử đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp, đặc biệt là bầu 

được những đại biểu HĐND huyện, quận, phường thật sự chất lượng. 

Việc cơ cấu một đại diện huyện Hoàng Sa trong Hội đồng nhân dân thành 

phố chính là cụ thể hóa quan điểm này. Bên cạnh đó cần phải tiến hành tách 

một số phường để có thực thể đơn vị hành chính cũng như bộ máy chính 

quyền của huyện Hoàng Sa hoạt động bình thường như các quận, huyện khác. 

2.2. Thực trạng đội ngũ đại biểu Hội đồng nhân dân quận, huyện 
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thuộc thành phố Đà Nẵng  

2.2.1. Số lượng đại biểu 

Bảng 2.3. Số lượng đại biểu 

STT Quận/huyện Số lượng 

1 Quận Hải Châu 33 

2 Quận Thanh Khê  40 

3 Quận Sơn Trà 33 

4 Quận Ngũ Hành Sơn 36 

5 Quận Liên Chiểu 37 

6 Quận Cẩm Lệ 32 

7 Huyện Hòa Vang 34 

8 Huyện Đảo Hoàng Sa 0 

9 TỔNG CỘNG 245 

Nguồn: HĐND các quận, huyện ở thành phố Đà Nẵng 

Nhận xét: 

Tổng số đại biểu HĐND cấp quận, huyện trên địa bàn thành phố Đà 

Nẵng nhiệm kỳ 2016 -2021 là 245 đại biểu, tùy vào mức độ dân số mà có số 

lượng đại biểu ở các quận, huyện khác nhau. Tiêu biểu như Quận Thanh Khê 

có số lượng đại biểu HĐND cao nhất với 40 đại biểu và Quận Cẩm Lê có số 

lượng đại biểu thấp nhất là 32 đại biểu. Riêng huyện đảo Hoàng Sa không có 

HĐND huyện. Về cơ bản, số lượng đại biểu HĐND cấp quận, huyện trên địa 

bàn thành phố Đà Nẵng cơ bản đáp ứng yêu cầu cơ cấu, nhiệm vụ được phân 

công theo quy định của pháp luật. 

2.2.2. Cơ cấu độ tuổi, giới tính của đại biểu Hội đồng nhân dân cấp 

huyện thuộc thành phố Đà Nẵng 

+ Cơ cấu độ tuổi của đại biểu 
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Biểu đồ 2.1. Độ tuổi của đại biểu HĐND cấp quận/huyện ở thành phố  

Đà Nẵng 

 

Nhận xét: Nhìn chung, tỷ lệ đại biểu trên 46 tuổi chiếm tỷ lệ cao nhất với 

137/245 đại biểu, chiếm 56%, tiếp theo là đại biểu có độ tuổi từ 36-45 tuổi, 

với 100/145 đại biểu, chiếm 41%; độ tuổi dưới 35 tuổi chỉ có 8/245 đại biểu, 

chiếm 3%. Đây là lực lượng đoàn thành niên của các quận/huyện.  

Qua kết quả trúng cử đại biểu Hội đồng nhân dân cấp quận/huyện ở 

thành phố Đà Nẵng, nhiệm kỳ 2016-2021, cho thấy đại biểu trẻ tuổi nhất sinh 

năm 1993 và đại biểu cao tuổi nhất sinh năm 1956. 

+ Giới tính của đại biểu 

Biểu đồ 2.2. Giới tính của đại biểu HĐND quận/huyện ở thành phố Đà 

Nẵng, nhiệm kỳ 2016 - 2021 
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Nhìn chung tỷ lệ giới tính đảo bảm theo quy định trên 30% đại biểu Hội 

đồng nhân dân là nữ. Qua kết quả thu thập cho thấy có đến 82 đại biểu là nữ, 

chiếm 33%. Tuy nhiên, nhìn nhận thực tế rằng, tỷ lệ nữ còn khá thấp so với số 

lượng đại biểu là nam giới, chiếm 67%. 

2.2.3. Trình độ của đại biểu 

- Trình độ chuyên môn nghiệp vụ 

Biểu đồ 2.3. Trình độ chuyên môn của đại biểu HĐND quận/huyện ở 

thành phố Đà Nẵng. 

 

- Trình độ chính trị 

Biểu đồ 2.4. Trình độ chính trị của đại biểu HĐND quận/huyện ở thành 

phố Đà Nẵng. 
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Nhận xét: Đại đa số đại biểu Hội đồng nhân dân cấp quận/huyện ở thành 

phố Đà Nẵng có trình độ cao cấp lý luận chính trị với 147/245 đại biểu, chiếm 

60%, có 75 đại biểu có trình độ trung cấp lý luận chính trị và có 23 đại biểu 

có trình độ sơ cấp chính trị, phần lớn những đại biểu có trình độ cao đẳng, đại 

học thì đương nhiên có trình độ sơ cấp chính trị vì được đào tạo ở trường học. 

Ngoài ra, qua thống kê có 18 đại biểu ngoài đảng. Đây là những thành 

phần doanh nghiệp lớn trên địa bàn các quận/huyện được cơ cấu tham gia. 

2.3. Thực trạng hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân quận, 

huyện thuộc thành phố Đà Nẵng 

2.3.1. Thực trạng hoạt động trong kỳ họp của đại biểu Hội đồng nhân 

dân cấp huyện thuộc thành phố Đà Nẵng 

2.3.1.1. Về công tác cán bộ 

Số lượng Nghị quyết ban hành về công tác cán bộ do Hội đồng nhân dân 

cấp quận/huyện trên địa bàn thành phố Đà nẵng ban hành giai đoạn 2016-

2017 là 316 văn bản, cụ thể như sau: 

Bảng 2.4. Công tác cán bộ do Hội đồng nhân dân cấp quận/huyện trên 

địa bàn thành phố Đà nẵng ban hành giai đoạn 2016-2017 

STT Quận/huyện Năm 2016 Năm 2017 

1 Quận Hải Châu 22 18 

2 Quận Thanh Khê  24 17 

3 Quận Sơn Trà 27 22 

4 Quận Ngũ Hành Sơn 33 23 

5 Quận Liên Chiểu 29 27 

6 Quận Cẩm Lệ 20 18 

7 Huyện Hòa Vang 21 15 

8 Huyện Đảo Hoàng Sa 0 0 

9 TỔNG CỘNG 176 140 
 

Nguồn: Văn phòng HĐND các quân, huyện thành phố Đà Nẵng 

Nhìn chung công tác các bộ của Hội đồng nhân dân cấp quận/huyện 
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thuộc thành phố Đà Nẵng tập trung vào việc Bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm Chủ 

tịch Hội đồng nhân dân, Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân, Trưởng ban, Phó 

Trưởng ban của Hội đồng nhân dân quận; bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân và các Ủy viên Ủy ban 

nhân dân quận; bầu, miễn nhiệm, bãi nhiệm Hội thẩm Tòa án nhân dân huyện; 

lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do Hội 

đồng nhân dân bầu theo quy định và Bãi nhiệm đại biểu Hội đồng nhân dân 

quận và chấp nhận việc đại biểu Hội đồng nhân dân quận xin thôi làm nhiệm 

vụ đại biểu. 

Như vậy, sau khi các tổ chức đại hội đại biểu Hội đồng nhân dân cấp 

quận/huyện nhiệm kỳ 2016-2021, các đại biểu Hội đồng nhân dân trúng cử sẽ 

được bầu giữ các chức danh trong Hội đồng nhân dân nhằm đảm nhiệm các vị 

trí, công việc, đáp ứng nhiệm vụ đề ra. 

Qua kết quả tổng hợp cho thấy, số lượng văn bản ban hành về công tác 

cán bộ năm 2017 ít hơn so với năm 2016, lý do sau khi đại hội tổ chức năm 

2016, nhiều chức danh của Hội đồng nhân dân và các Ban của Hội đồng nhân 

dân được kiện toàn. Do đó, số lượng nghị quyết nhiều hơn. Bên cạnh đó, một 

số quận có số lượng nghị quyết ban hành về công tác cán bộ nhiều như Quận 

Ngũ Hành Sơn, Quận Liên Chiểu, Quận Thanh Khê. 

2.3.1.2. Về công tác xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 

Việc xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của địa phương do 

Ban kinh tế -xã hội của Hội đồng nhân dân quận/huyện có trách nhiệm thực 

hiện, đại biểu HĐND có những nhiệm vụ sau đây: 

- Cùng tham gia chuẩn bị nội dung của kỳ họp Hội đồng nhân dân liên 

quan đến lĩnh vực kinh tế, ngân sách, giáo dục, y tế, văn hóa, thông tin, thể 

dục thể thao, xã hội và đời sống, khoa học, công nghệ, tài nguyên và môi 

trường, chính sách dân tộc và chính sách tôn giáo; 

- Cùng thẩm tra dự thảo Nghị quyết, báo cáo, đề án liên quan đến lĩnh vực 

kinh tế, ngân sách, giáo dục, y tế, văn hóa, thông tin, thể dục thể thao, xã hội và 
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đời sống, khoa học, công nghệ, tài nguyên và môi trường, chính sách dân tộc 

và chính sách tôn giáo do Hội đồng nhân dân hoặc Thường trực Hội đồng nhân 

dân phân công; 

- Giúp Hội đồng nhân dân giám sát hoạt động của Uỷ ban nhân dân và các 

cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ ban nhân dân cấp huyện về lĩnh vực kinh tế, 

ngân sách, giáo dục, y tế, văn hóa, thông tin, thể dục thể thao, xã hội và đời 

sống, khoa học, công nghệ, tài nguyên và môi trường, chính sách dân tộc và 

chính sách tôn giáo; giám sát hoạt động của cơ quan Nhà nước, tổ chức kinh tế, 

tổ chức xã hội, đơn vị vũ trang nhân dân và công dân trong việc thi hành Hiến 

pháp, luật, văn bản của cơ quan Nhà nước cấp trên và Nghị quyết của Hội đồng 

nhân dân quận/ huyện về lĩnh vực kinh tế, ngân sách, giáo dục, y tế, văn hóa, 

thông tin, thể dục thể thao, xã hội và đời sống, khoa học, công nghệ, tài nguyên 

và môi trường, chính sách dân tộc và chính sách tôn giáo; 

- Báo cáo kết quả hoạt động giám sát với Thường trực Hội đồng nhân 

dân và Hội đồng nhân dân. 

Như vậy, thời gian qua Ban kinh tế - xã hội của Hội đồng nhân dân 

quận/huyện đã phát huy tích cực trong vai trò là người tham mưu xây dựng kế 

hoạch phát triển kinh tế xã hội của địa phương. Giai đoạn 2016-2017 là năm 

bản lề của kế hoạch 2016-2021, do đó việc xây dựng kế hoạch phát triển cho 

cả nhiệm kỳ là rất quan trọng. Theo đó, Hội đồng nhân dân cấp huyện đã phát 

huy vai trò, trách nhiệm của mình trong việc xây dựng, trình Hội đồng nhân 

dân xem xét, biểu quyết thông qua các chỉ tiêu phát triển kinh tế xã hội quan 

trọng của địa phương. 

Các kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội sau khi được Ủy ban nhân dân 

cấp tỉnh phê duyệt, Hội đồng nhân dân thông qua sẽ trở thành cơ sở pháp lý 

cho Ủy ban nhân dân cấp huyện triển khai tổ chức thực hiện kế hoạch. 

-  Công bố công khai, rộng rãi bản kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 

quận/huyện đã được phê duyệt trong toàn quận/huyện để triển khai thực hiện, 

đồng thời gửi một bản lên Ủy ban nhân dân thành phố để báo cáo. 
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- Chỉ đạo các phòng, ban, đoàn thể cấp huyện và cấp xã căn cứ vào kế 

hoạch phát triển kinh tế - xã hội cấp huyện để xây dựng chương trình công tác 

của đơn vị, tổ chức mình. Kết quả thực hiện các nhiệm vụ được giao trong bản 

kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội cấp huyện và chương trình công tác của các 

đơn vị, tổ chức sẽ là căn cứ đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ của các bên 

vào giữa và cuối năm kế hoạch. 

- Chỉ đạo xây dựng kế hoạch chi tiết thực hiện các nội dung của kế hoạch 

bao gồm các kế hoạch chi tiết về các chương trình, dự án. 

Nhìn chung, Hội đồng nhân dân quận/huyện có vai trò rất quan trọng 

trong việc phát triển kinh tế xã hội của địa phương, mọi chương trình, dự án, kế 

hoạch lớn đều được nêu ra Hội đồng nhân dân để thảo luận, đóng góp và biểu 

quyết thông qua.  

Việc thông qua các chương trình, kế hoạch phát triển kinh tế xã hội của 

địa phương dựa trên cơ sở các chỉ thị về lập kế hoạch hàng năm của Thủ 

tướng Chính phủ cùng các văn bản hướng dẫn của Bộ Kế hoạch - Đầu tư và 

Bộ Tài chính; khung hướng dẫn của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh do Sở Kế 

hoạch - Đầu tư và Sở Tài chính soạn thảo; kế hoạch 5 năm hiện nay của địa 

phương/ngành (các định hướng phát triển, mục tiêu/chỉ tiêu cần đạt và giải 

pháp thực hiện); đánh giá việc thực hiện kế hoạch năm; các cơ chế và chính 

sách lớn có tác động đến sự phát triển trong kỳ kế hoạch bao gồm các chính 

sách về sản xuất, kinh doanh, xuất nhập khẩu, an sinh xã hội, những điều 

chỉnh về phân cấp quản lý kinh tế - xã hội, v.v.; đánh giá tình hình và kết quả 

thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội/kế hoạch phát triển ngành năm 

nay và dự kiến các nguồn lực phát triển cho kế hoạch năm tới; nghị quyết của 

Tỉnh ủy/Huyện ủy/Đảng ủy ngành về phát triển kinh tế - xã hội/phát triển 

ngành năm tới (các định hướng phát triển và chỉ tiêu cần đạt, các giải pháp 

cần thực hiện, v.v). Căn cứ chủ yếu để lập kế hoạch là các dự báo về môi 

trường thực hiện kế hoạch trong tương lai (các cơ hội, nguy cơ, điểm mạnh, 

điểm yếu, sự biến động về kinh tế - xã hội nói chung,...) và các điều kiện hiện 
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có của tổ chức, bộ phận (điều kiện về tiền vốn, cơ sở vật chất, thời gian,...) và 

những vấn đề mới xuất hiện trên địa bàn lãnh thổ của địa phương. 

2.3.1.3. Về công tác lập dự toán thu, chi ngân sách nhà nước  

Cấp huyện là một trong bốn cấp ngân sách, nhưng đa số các huyện lại 

không tự cân đối nguồn thu - chi. Do đó, những khó khăn về tài chính đòi hỏi 

phải trong chờ sự hỗ trợ của tỉnh và trung ương. 

Cơ chế tự chủ về tài chính cho cấp huyện thông qua hoạt động vay trên thị 

trường tài chính có thể giúp khắc phục khó khăn, nhưng phải chịu sự giám sát 

chặt chẽ. 

Những năm qua, công tác lập dự toán thu, chi ngân sách nhà nước trên 

địa bàn quận, huyện được thực hiện khá chặt chẽ; theo đó, các hoạt động đều 

được công khai thảo luận, góp ý đảm bảo dân chủ, công khai và phù hợp với 

tình hình thực tế của mỗi quận, huyện. 

Xác định đây là một trong các vấn đề quan trọng của địa phương, nó ảnh 

hưởng và tác động đến quá trình phát triển kinh tế - xã hội, đời sống của cộng 

đồng và Nhân dân địa phương nên Hội đồng nhân dân cấp huyện có vai trò 

đặc biệt coi trọng công tác thẩm tra, giám sát dự toán và quyết toán ngân sách 

do Uỷ ban nhân dân trình và theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 

2015 quy định “Hội đồng nhân dân cấp huyện quyết định dự toán thu, chi 

ngân sách cấp huyện; điều chỉnh dự toán ngân sách cấp huyện trong trường 

hợp cần thiết; phê chuẩn quyết toán ngân sách cấp huyện.”. 

- Các khoản thu phân chia theo tỷ lệ phần trăm (%) giữa ngân sách 

quận/huyện với ngân sách cấp trên. 

Căn cứ vào khả năng thực tế nguồn thu và nhiệm vụ chi của huyện, Hội 

đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định tỷ lệ phần trăm (%) đến tối đa là 100% các 

khoản thu theo quy định. 

Ngoài các khoản thu phân chia theo tỷ lệ phần trăm (%) theo quy định, 

ngân sách cấp huyện còn có thể được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh phân cấp 

thêm nguồn thu từ các khoản thu ngân sách địa phương được hưởng 100%, 
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các khoản thu phân chia giữa ngân sách trung ương và ngân sách địa phương. 

- Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên cho ngân sách cấp huyện: 

 Các năm trong thời kỳ ổn định ngân sách địa phương, căn cứ khả năng 

cân đối của ngân sách cấp thành phố, Ủy ban nhân dân cấp thành phố trình 

Hội đồng nhân dân thành phố quyết định tăng thêm số bổ sung cân đối ngân 

sách từ ngân sách cấp quận, huyện cho ngân sách so với năm đầu thời kỳ ổn 

định; 

+ Thu bổ sung có mục tiêu là các khoản thu để thực hiện các chương 

trình, nhiệm vụ (như chương trình mục tiêu quốc gia; chương trình mục tiêu 

của trung ương; chương trình, nhiệm vụ của địa phương) hoặc chế độ, chính 

sách mới do cấp trên ban hành nhưng có giao nhiệm vụ cho quận, huyện tổ 

chức thực hiện và dự toán năm đầu thời kỳ ổn định ngân sách địa phương 

chưa bố trí. 

2.3.1.4. Nguồn thu phân chia 

- Thuế giá trị gia tăng, bao gồm cả thuế giá trị gia tăng của các nhà thầu 

phụ phát sinh từ các hoạt động dịch vụ phục vụ hoạt động thăm dò và khai 

thác dầu khí (trừ thuế giá trị gia tăng hàng nhập khẩu và hoạt động thăm dò, 

khai thác dầu khí, thuế giá trị gia tăng thu từ hoạt động xổ số kiến thiết). 

- Thuế thu nhập doanh nghiệp, bao gồm cả thuế thu nhập doanh nghiệp 

của các nhà thầu phụ phát sinh từ các hoạt động dịch vụ phục vụ hoạt động 

thăm dò và khai thác dầu khí (trừ thuế thu nhập doanh nghiệp thu từ hoạt 

động thăm dò, khai thác dầu khí, thuế thu nhập doanh nghiệp thu từ hoạt động 

xổ số kiến thiết). 

- Thuế thu nhập cá nhân. 

- Thuế tiêu thụ đặc biệt (trừ thuế tiêu thụ đặc biệt thu từ hàng hóa nhập 

khẩu, thuế tiêu thụ đặc biệt hàng hóa từ cơ sở kinh doanh nhập khẩu tiếp tục 

bán ra trong nước, thuế tiêu thụ đặc biệt thu từ hoạt động xổ số kiến thiết). 

- Thuế bảo vệ môi trường (trừ thuế bảo vệ môi trường thu từ hàng hóa nhập 

khẩu). 
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- Thu từ tiền cấp quyền khai thác khoáng sản do Trung ương cấp giấy phép. 

- Tỷ lệ phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách            

Bảng 2.5. Tỷ lệ phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách            

                                                                 Đơn vị tính: phần trăm (%) 

TT Nguồn thu 

Ngân 

sách 

Trung 

ương 

Ngân 

sách 

tỉnh 

Ngân 

sách 

cấp 

huyện 

1 

Thuế giá trị gia tăng; thuế thu nhập doanh 

nghiệp; thuế thu nhập cá nhân; thuế bảo 

vệ môi trường; thuế tiêu thụ đặc biệt 

10 35 55 

2 

Thu cấp quyền khai thác khoáng sản do 

Trung ương cấp giấy phép (tất cả các địa 

phương) 

70 00 30 

Nguồn: Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng 

- Ngoài ra, Hội đồng nhân dân thành phố ủy quyền cho Hội đồng nhân 

dân cấp quận, huyện quy định tỷ lệ điều tiết cho cấp phường ,xã, đảm bảo phù 

hợp, không vượt quá nhiệm vụ chi. 

2.3.1.5. Về công tác ban hành các quyết định, chủ trương đầu tư, dự án 

phát triển kinh tế xã hội 

Bảng 2.6. Kết quả ban hành các quyết định, chủ trương đầu tư, dư án 

thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp quận/huyện giai đoạn 

2016-2017 

STT Quận/huyện Năm 2016 Năm 2017 

1 Quận Hải Châu 6 7 

2 Quận Thanh Khê  4 5 

3 Quận Sơn Trà 3 5 

4 Quận Ngũ Hành Sơn 5 5 

5 Quận Liên Chiểu 4 4 

6 Quận Cẩm Lệ 4 6 

7 Huyện Hòa Vang 3 4 

8 Huyện Đảo Hoàng Sa 0 0 

9 TỔNG CỘNG 29 36 
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Nhìn chung, trong giai đoạn 2016-2017, Hội đồng nhân dân cấp quận, 

huyện đã ban hành 65 văn bản quyết định chủ trương đầu tư, dự án trên địa 

bàn quận, huyện. Đây là những dự án lớn, có mức độ tác động đến kinh tế xã 

hội của địa phương, cần đưa ra Hội đồng nhân dân xem xét, thông qua. Đối 

với các dự án nhỏ, mức độ tác động thấp thì phân giao nhiệm vụ cho Uỷ ban 

nhân dân quận, huyện thực hiện vấn đề này. 

Qua kết quả tổng hợp cho thấy, các quận, huyện trên địa bàn thành phố 

Đà Nẵng hàng năm ban hành từ 3-6 văn bản, cao nhất là Quận Hải Châu với 

13 văn bản và thấp nhất huyện Hòa Vang với 7 văn bản. Riêng đối với huyện 

Đảo Hoàng Sa, đây là đơn vị hành chính cấp huyện được thành lập, tuy nhiên, 

thực tế không có bất kỳ hoạt động nào trên địa bàn huyện đảo nhiều năm qua. 

2.3.1.6. Thực trạng công tác thành lập, bãi bỏ cơ quan chuyên môn 

thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện. 

Theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 có quy định rõ 

ràng về nhiệm vụ của Hội đồng nhân dân cấp quận, huyện trong việc thành 

lập, bãi bỏ cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ ban nhân dân cấp huyện. Qua rà 

soát từ năm 2016-2017, trên địa bàn các quận, huyện chưa ghi nhận trường 

hợp thành lập, bãi bỏ cơ quan chuyên môn cấp huyện nào. 

2.3.1.7. Thực trạng công tác xây dựng văn bản QPPL trên địa bàn quận, 

huyện thuộc thành phố Đà Nẵng 

Kỳ họp Hội đồng nhân dân địa phương được quy định tại Điều 78 Luật 

tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, theo đó, kỳ họp Hội đồng nhân 

dân được quy định như sau: 

- Hội đồng nhân dân họp mỗi năm ít nhất hai kỳ. 

Thông qua các kỳ họp Hội đồng nhân dân quận, huyện sẽ họp thông qua 

các văn bản Quy phạm pháp luật. 
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Bảng 2.7. Kết quả ban hành các văn bản Quy phạm pháp luật do Hội 

đồng nhân dân quận/ huyện ban hành trong giai đoạn 2016-2017. 

STT Quận/huyện Năm 2016 Năm 2017 

1 Quận Hải Châu 7 8 

2 Quận Thanh Khê  6 8 

3 Quận Sơn Trà 8 10 

4 Quận Ngũ Hành Sơn 6 9 

5 Quận Liên Chiểu 7 11 

6 Quận Cẩm Lệ 8 8 

7 Huyện Hòa Vang 7 8 

8 Huyện Đảo Hoàng Sa 0 0 

9 TỔNG CỘNG 49 62 

Kết quả thống kế cho thấy trong giai đoạn 2016-2017, Hội đồng nhân 

dân các quận, huyện ở thành phố Đà Nẵng đã ban hành 111 văn bản Quy 

phạm pháp luật  để cụ thể hóa các nhiệm vụ phù hợp hơn do cấp có thẩm 

quyền phân giao. Qua đó, cho thấy các văn bản này đã kịp thời giải quyết 

những nhu cầu cần thiết của địa phương. Qua thống kê cho thấy, trung bình 

mỗi năm, các quận, huyện thông qua từ 8-10 văn bản Quy phạm pháp luật. 

2.3.2. Thực trạng hoạt động ngoài kỳ họp của đại biểu Hội đồng nhân 

dân cấp huyện thuộc thành phố Đà Nẵng 

2.3.2.1. Về công tác giám sát của đại biểu Hội đồng nhân dân các quận, 

huyện thuộc thành phố Đà Nẵng 

Công tác giám sát của đại biểu Hội đồng nhân dân các quận, huyện 

được xem là nội dung quan trọng và được triển khai thực hiện khá bài bản; 

theo đó, việc giám sát được xây dựng kế hoạch cụ thể, rõ ràng, chủ thể thực 

hiện giám sát, đối tượng giám sát,… Thời gian qua hoạt động giám sát của 

đại biểu Hội đồng nhân dân các quận, huyện đã dần đi vào nề nếp với hiệu 

quả được nâng lên.  

* Hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân tại kỳ họp: 

  Thường trực Hội đồng nhân dân đã thống nhất với Ủy ban nhân dân, 
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các ngành có liên quan về nội dung thảo luận, chất vấn, trả lời chất vấn tại hội 

trường; việc tổ chức tiếp xúc, thu thập ý kiến, kiến nghị của cử tri, báo cáo 

thẩm tra… đều đảm bảo đúng thời gian; các ngành có liên quan phối hợp với 

Văn phòng Hội đồng nhân dân – Uỷ ban nhân dân trao đổi điều chỉnh, bổ 

sung văn bản đảm bảo nội dung ngắn gọn, xúc tích phù hợp với chương trình 

kỳ họp.  

+ Tại kỳ họp Báo cáo của Thường trực Hội đồng nhân dân về kết quả 

hoạt động, giám sát, báo cáo của Uỷ ban nhân dân về kinh tế - xã hội, báo cáo 

tổng hợp các ý kiến, kiến nghị của cử tri, tờ trình của Hội đồng nhân dân và 

Uỷ ban nhân dân, báo cáo thẩm tra của 02 ban Hội đồng nhân dân, thông báo 

của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam được trình bày nguyên văn; các văn 

bản còn lại trình bày tóm tắt hoặc gửi đại biểu tự nghiên cứu để dành nhiều 

thời gian cho thảo luận nhằm phát huy tinh thần dân chủ và trí tuệ tập thể 

trước khi quyết định các vấn đề quan trọng của kỳ họp.  

+ Chuẩn bị nội dung chất vấn và trả lời chất vấn: Kỳ họp có nhiều vấn đề 

chất vấn được đặt ra  của cử tri và các đại biểu, nội dung chất vấn về: Chất 

lượng và tiến độ đầu tư xây dựng, sửa chữa các công trình làm trên địa bàn 

quận, huyện; giải quyết các vấn đề tồn đọng, bức xúc tại địa phương; các cam 

kết tại phiên chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp, việc giải quyết các ý kiến, 

kiến nghị của cử tri, qcacs kiến nghị qua giám sát của các ban Hội đồng nhân 

dân và đại biểu ; xây dựng đô thị văn minh; việc triển khai các dự án trên địa 

bàn ; chất lượng hoạt động của các mô hình Tổ hợp tác, Hợp tác xã; thực hiện 

chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới; tình hình trật tự an 

toàn xã hội, chính sách an ninh xã hội; về môi trường và nước sinh hoạt; về 

điện; về chủ trương ghép trường tại các điểm lẻ. Các nội dung trên đã được 

Ủy ban nhân dân quận, huyện, Phòng Kinh tế giải trình, Phòng Kinh tế; 

phòng Quản lý đô thị; Phòng Tài nguyên – Môi trường; Phòng Giáo dục – 

Đạo tạo; .... giải trình tại kỳ họp. 

+ Tham gia giải trình ý kiến kiến nghị của cử trị tại kỳ họp và giải trình ý 
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kiến của đại biểu đặt ra tại kỳ họp gồm các ngành: Kinh tế - Hạ tầng; Tài 

nguyên – Môi trường; Giáo dục – Đạo tạo,....  

- Đôn đốc, kiểm tra thực hiện các nghị quyết: Căn cứ vào các Nghị quyết 

đã được ban hành, Thường trực Hội đồng nhân dân quận, huyện phối hợp với 

Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cùng cấp, các ngành có liên quan giám 

sát việc triển khai thực hiện, khi phát hiện những vấn đề còn vướng mắc hoặc 

chưa phù hợp thì kịp thời phản ánh và kiến nghị cơ quan có thẩm quyền chỉ 

đạo, uốn nắn, khắc phục kịp thời. 

+  Hoạt động giám sát, khảo sát của Thường trực Hội đồng nhân dân 

quận, huyện: Thường trực Hội đồng nhân dân ban hành Kế hoạch giám sát 

các chương trình, dự án quan trọng, mang tính chất nổi cọm và được người 

dân quan tâm nhằm kịp thời khắc phục những chậm trễ, sai sót đảm bảo tiến 

độ dự án. 

+ Hoạt động khảo sát, giám sát của các Ban Hội đồng nhân dân quận, 

huyện như Ban Kinh tế - Xã hội và Ban pháp chế Hội đồng nhân dân 

Bảng 2.8. Kết quả thực hiện công tác giám sát của Hội đồng nhân dân 

quận, huyện giai đoạn 2016-2017 ở thành phố Đà Nẵng 

STT Quận/huyện Năm 2016 Năm 2017 

1 Quận Hải Châu 8 13 

2 Quận Thanh Khê  7 10 

3 Quận Sơn Trà 8 13 

4 Quận Ngũ Hành Sơn 7 11 

5 Quận Liên Chiểu 9 11 

6 Quận Cẩm Lệ 11 14 

7 Huyện Hòa Vang 7 11 

8 Huyện Đảo Hoàng Sa 0 0 

9 TỔNG CỘNG 57 83 

Nguồn: HĐND các quận, huyện ở thành phố Đà Nẵng 

Nhận xét: Kết quả thu thập được cho thấy có 140 cuộc giám sát đã được 

thực hiện của Hội đồng nhân dân các quận, huyện trên địa bàn thành phố Đà 
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Nẵng trong giai đoạn 2016-2017. Trong đó, năm 2017 có sự tăng lên đột biến 

về số cuộc giám sát với 83 cuộc, tăng 26 cuộc so với năm 2016. 

Một số quận có số lượng cuộc giám sát khá cao như Quận Cẩm Lệ 25 

cuộc, Quận Hải Châu và Quận Sơn Trà với 21 cuộc giám sát. 

Các cuộc giám sát được HĐND, thường trực HĐND và các Ban của 

HĐND các quận, huyện thực hiện theo đúng quy định của pháp luật. 

Qua các cuộc giám sát đã kịp thời phát hiện nhiều sai phạm, trong đó tập 

trung chủ yếu vào công tác quản lý đất đai, đầu tư xây dựng cơ bản. 

2.3.2.2. Về công tác tiếp xúc cử tri  

Hoạt động tiếp xúc cử tri của đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện ở 

thành phố Đà Nẵng chủ yếu tập trung vào trước các kỳ họp. Các đại biểu mới 

thực hiện tiếp xúc với cử tri ở đơn vị bầu ra mình theo sự phân công của tổ 

đại biểu.  

Hình thức tiếp xúc cử tri chủ yếu là tiếp xúc chung theo các tổ đại biểu; 

sau đó, tổng hợp phân loại ý kiến, kiến nghị của cử tri và gửi đến các kỳ họp 

HĐND. 

Qua theo dõi thực tế, công tác tiếp xúc cử tri còn nhiều bất cập như các 

cuộc tiếp xúc cử tri vẫn chưa thực sự sâu, rộng; chương trình, thời gian, địa 

điểm tiếp xúc cử tri chưa được thông báo rộng rãi trên các phương tiện thông 

tin đại chúng để nhân dân biết tham gia; thành phần hội nghị tiếp xúc cử tri 

chủ yếu là những đại cử tri, còn những cử tri thực sự có nguyện vọng muốn 

tiếp xúc với đại biểu thì ít khi được tham dự. Tình trạng cử tri “chuyên 

nghiệp”, đại biểu “chuyên trách” còn phổ biến nên việc thu thập các ý 

kiến, nguyện vọng, kiến nghị cử tri còn rất mức độ, chủ yếu là những vấn đề 

chung chung, liên quan đến quyền lợi trực tiếp của người dân. Còn những vấn 

đề liên quan đến quốc kế, dân sinh hoặc những đề xuất, góp ý xây dựng chủ 

trương, chính sách của tỉnh, địa phương ít được đề cập, phản ánh; chưa mở 

rộng tiếp xúc cử tri nơi cư trú, nơi làm việc hoặc theo chuyên đề, theo nhóm 

đối tượng. Việc trực tiếp gặp gỡ, đối thoại để tìm hiểu tâm tư, nguyện vọng 
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của cử tri và những vấn đề đại biểu quan tâm chưa được nhiều đại biểu thực 

hiện nên kết quả các cuộc tiếp xúc cử tri nhiều hạn chế. Nội dung các cuộc 

tiếp xúc còn nghèo nàn; việc đối thoại, trao đổi giữa đại biểu với cử tri trong 

các cuộc tiếp xúc cử tri còn ít nên dễ dẫn đến nhàm chán, hình thức và không 

hiệu quả. 

Trung bình một năm có 2 đợt tiếp xúc cử tri trước khi tổ chức kỳ họp 

Hội đồng nhân dân cấp huyện ở thành phố Đà Nẵng; ngoài ra, một số địa 

phương ghi nhận nhiều bức xúc của người dân thì có thể tăng số lượng tiếp 

xúc cử tri nhằm kịp thời ghi nhận những ý kiến, tâm tư nguyện vọng của bà 

con Nhân dân. 

Một nét đổi mới mang tính đột phá nhằm tăng cường trách nhiệm giải 

quyết kiến nghị cử tri của các cơ quan có thẩm quyền được Hội đồng nhân 

dân triển khai thực hiện có hiệu quả, đó là: giữa hai kỳ họp, Thường trực Hội 

đồng nhân dân đã chủ trì để tổ chức Hội nghị về công tác giải quyết một số 

kiến nghị mà cử tri nhiều địa phương quan tâm gửi đến kỳ họp trước (do 

Thường trực Hội đồng nhân dân lựa chọn nội dung), mời Uỷ ban nhân dân 

quận, huyện và các ngành, các địa phương liên quan dự, báo cáo kết quả giải 

quyết. Tại hội nghị, Thường trực và và các ban Hội đồng nhân dân đã trao 

đổi, thảo luận, làm rõ nguyên nhân, trách nhiệm của cơ  quan liên quan đối 

với những kiến nghị chưa được các cơ quan có thẩm quyền giải quyết, chậm 

giải quyết hoặc giải quyết chưa triệt để và yêu cầu Uỷ ban nhân dân thành phố 

chỉ đạo, có lộ trình giải quyết dứt điểm. Toàn bộ các nội dung của Hội nghị 

đều được Đài Phát thanh của địa phương, Cổng thông tin điện tử của quận, 

huyện đưa tin để cử tri theo dõi, nắm bắt. 

Công tác thông tin, tuyên truyền đóng vai trò quan trọng - là cầu nối giữa 

đại biểu dân cử với cử tri. Thường trực Hội đồng nhân dân đã quan tâm chỉ 

đạo đẩy mạnh hoạt động công tác tuyên truyền trên các kênh thông tin của 

tỉnh trước, trong, sau kỳ họp. Trước kỳ họp, tập trung tuyên truyền các nội 

dung liên quan đến kết quả giải quyết kiến nghị cử tri kỳ họp trước và một số 
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kiến nghị của cử tri nhiều địa phương quan tâm gửi kỳ họp tới; những nội 

dung liên quan đến kỳ họp để cử tri nắm bắt và định hướng trước cho cử tri 

theo dõi tại kỳ họp. Sau kỳ họp tập trung tuyên truyền các Nghị quyết mà kỳ 

họp đã thông qua để cử tri biết, thực hiện. 

Hoạt động tiếp xúc cử tri của đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp không 

phải là công việc mới nhưng những tồn tại trong việc tiếp xúc cử tri hiện nay 

là một trong những nguyên nhân làm hạn chế chất lượng, hiệu quả hoạt động 

của Hội đồng nhân dân các cấp. Hoạt động tiếp xúc cử tri của đại biểu dân cử 

chỉ thực chất và hiệu quả khi mà đại biểu dân cử phải “trở về” với đúng chức 

năng, nhiệm vụ và trách nhiệm của người đại diện là chủ trì đối thoại, phân 

tích, làm rõ, ghi nhận, tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri, thẩm thấu được 

tâm tư, nguyện vọng của những người đã bầu ra mình và giám sát đến cùng 

đối với các cơ quan chức năng có trách nhiệm trong việc giải quyết các kiến 

nghị đó.  

2.3.2.3. Về công tác tiếp công dân, tiếp nhận đơn thư công dân và xử lý ý 

kiến, kiến nghị của cử tri 

Đại biểu Hội đồng nhân dân có trách nhiệm tiếp công dân theo quy định 

của pháp luật. Tuy nhiên, qua ghi nhận thực tế công tác tiếp công dân của đại 

biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện ở thành phố Đà Nẵng ít có đơn thư của 

người dân. 

Hiện nay, đa số người dân liên hệ trực tiếp với bộ phận tiếp công dân tại 

các xã, phường và ban tiếp công dân của Uỷ ban nhân dân các quận, huyện. 

Qua theo dõi, trong năm 2016 chỉ ghi nhận 78 đơn thư của người dân gửi 

đến Hội đồng nhân dân các quận, huyện ở thành phố Đà Nẵng; năm 2017 chỉ 

ghi nhận 56 trường hợp. Các đơn thư của người dân đã được HĐND chuyển 

đến cơ quan chuyên môn và địa phương xử lý theo đúng thẩm quyền. Hầu hết 

các đơn thư này đã được trả lời cho nhân dân và nhận được sự đồng tình cao. 

2.3.2.4. Về hoạt động phán ánh, kiến nghị của đại biểu Hội đồng nhân dân 

Đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện có quyền phản ánh, kiến nghị cấp 
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có thẩm quyền xem xét, xử lý những hoạt động mà đại biểu Hội đồng nhân 

dân phát hiện và đánh giá có những vấn đề bất thường, có dấu hiệu vi phạm 

pháp luật. 

Qua tổng hợp, trong năm 2016 đã ghi nhận 286 phán ánh kiến nghị của 

đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện gửi đến Thường trực Hội đồng nhân 

dân xem xét, năm 2017 là 308 phán ánh kiến nghị. 

Đa số các phản ánh kiến nghị liên quan đến lĩnh vực quản lý đất đai, 

quản lý trật tự đô thị, ô nhiễm môi trường, dịch vụ du lịch, ăn uống trên địa 

bàn các quận, huyện. Nhìn chung, những phản ánh của đại biểu là có cơ sở, 

được thường trực Hội đồng nhân dân  xem xét, chuyển đến cơ quan có thẩm 

quyền xử lý dứt điểm. 

2.4. Đánh giá chung 

2.4.1. Những mặt đạt được 

Trước hết có thể nhận thấy rằng, tình hình kinh tế - xã hội và an ninh trật 

tự trên địa bàn các quận, huyện ở thành phố Đà nẵng thời gian qua khá tốt, 

đời sống nhân dân ngày càng được nâng lên cả về vật chất lẫn tinh thần. Đại 

hội Đảng bộ các quận, huyện khẳng định hầu hết các chỉ tiêu kinh tế chủ yếu 

đều đạt và vượt so với kế hoạch đề ra, tốc độ tăng trưởng GDP năm sau cao 

hơn năm trước. Phong trào toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô 

thị văn minh được quan tâm. Giáo dục - đào tạo tiếp tục phát triển ở tất cả 

các ngành học, bậc học, chất lượng giáo dục toàn diện ngày càng được nâng 

lên. Đề án xã hội hoá giáo dục được triển khai tích cực, phong trào xây dựng 

trường chuẩn quốc gia được đẩy mạnh, công tác đào tạo nghề cho người lao 

động được quan tâm. Công tác y tế, dân số - gia đình và trẻ em chuyển biến 

khả quan. Hoạt động khoa học và công nghệ tiếp tục bám sát mục tiêu, nhiệm 

vụ phát triển kinh tế - xã hội của quận/huyện,  tập trung giải quyết những yêu 

cầu cấp thiết trong sản  xuất và đời sống Nhân dân. Nhiều đề tài nghiên cứu 

khoa học được ứng dụng có hiệu quả vào các lĩnh vực kinh tế - xã  hội. Các 

cấp, các ngành đã quán triệt các chủ trương, nghị quyết của Đảng, ban hành  
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kịp thời các nghị quyết, chỉ thị, kế hoạch và tích cực triển khai thực hiện 

nhiệm vụ  quốc phòng - an ninh;  kết hợp chặt chẽ hai nhiệm vụ chiến lược 

xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, kết hợp phát triển kinh tế - văn hoá với củng cố 

quốc phòng - an ninh. Công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật 

được quan tâm; công tác thanh tra, kiểm tra, tiếp dân và giải quyết khiếu nại, 

tố cáo của nhân dân đạt kết quả tốt. 

Những thành tựu đó là kết quả hoạt động của nhiều cơ quan, tổ chức, 

đơn vị nhưng không thể tách rời sự đóng góp tích cực từ việc hoạt động của 

đại biểu Hội đồng nhân dân quận, huyện; trong đó vai trò và chất lượng hoạt 

động của mỗi đại biểu là hết sức quan trọng. 

Về cơ bản, chất lượng đại biểu Hội đồng nhân dân cấp quận, huyện đã 

được nâng cao rõ rệt, số lượng đại biểu có trình độ chuyên môn, lý luận chính 

trị cao.Do vậy, đại biểu có thế mạnh về tư duy cụ thể, tư duy thực hành và có 

năng lực hành động cao. Hơn nữa, chính họ là những người gần dân, sát dân, 

gắn bó với nhân dân nên dễ dàng nắm bắt được các tâm tư, nguyện vọng của 

dân. Năng lực tư duy lý luận, khả năng quyết đoán, tính sáng tạo của đội ngũ 

đại biểu Hội đồng nhân dân quận, huyện, đã được nâng lên đáng kể. 

Tại kỳ họp Hội đồng nhân dân, các ý kiến tham gia thảo luận, chất vấn 

của các đại biểu đã ngày càng tăng lên về số lượng và chất lượng thể hiện thể 

hiện tính năng động ngày càng cao của đại biểu. Các ý kiến của đại biểu ngày 

càng bám sát các nội dung thiết thực tại địa bàn, nhiều ý kiến của đại biểu đã 

phản ánh chính xác, trung thực những tâm tư, nguyện vọng của Nhân dân địa 

phương. Những vấn đề liên quan thiết thực đến đời sống của Nhân dân đều 

được các đại biểu chuyển tải kịp thời đến các kỳ họp và được triển khai thực 

hiện có hiệu quả, qua đó đã góp phần tạo lòng tin của cử tri. Các ý kiến tham 

gia của đại biểu đã tập trung vào lĩnh vực phát triển kinh tế. Kỳ họp Hội đồng 

nhân dân đã thật sự trở thành diễn đàn tập trung trí tuệ của tập thể. Nhờ đó 

các Nghị quyết do Hội đồng nhân dân ban hành đã phù hợp với tình hình thực 

tiễn của địa phương, giải quyết được các vấn đề phát triển kinh tế - xã hội của 
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địa phương trong tình hình mới, góp phần vào sự nghiệp công nghiệp hoá, 

hiện đại hoá của cả nước. 

Các hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân quận, huyện được thể 

hiện đặc biệt rõ qua việc thực hiện chức năng giám sát của Hội đồng nhân 

dân. Các kỳ họp Hội đồng nhân dân đã thông qua chương trình giám sát của 

Hội đồng nhân dân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân và các Ban của Hội 

đồng nhân dân. Trên cơ sở đó, các đại biểu Hội đồng nhân dân xây dựng 

chương trình giám sát đồng thời giám sát chương trình của HĐND đã thông 

qua tại kỳ họp. Trước kỳ họp, Thường trực HĐND quận huyện giám sát 

UBND quận, huyện và các cơ quan liên quan trong việc thực hiện nghị quyết, 

các chỉ tiêu đạt được. Sau kỳ họp, các đại biểu tham gia công tác giám sát 

theo Nghị quyết đề ra và chủ động giám sát theo chuyên đề. Các buổi giám 

sát của Thường trực HĐND quận, huyện mời Thường trực Uỷ ban Mặt trận 

Tổ quốc tham dự. Nhiều quận, huyện sau khi nghe báo cáo của các cơ quan, 

Thường trực HĐND còn trực tiếp xuống cơ sở gặp gỡ các địa phương để hỏi 

và nghe ý kiến trực tiếp.  

2.4.2. Những hạn chế, bất cập trong hoạt động của đại biểu HĐND 

các huyện của thành phố Đà Nẵng 

Ngoài những kết quả đã đạt được, trong thời gian qua hoạt động của đại 

biểu HĐND quận, huyện còn những hạn chế, bất cập sau: 

Thứ nhất, Trình độ học vấn của một số đại biểu còn thấp nên chưa đáp 

ứng được yêu cầu công việc. Do đó, các đại biểu thường mắc bệnh kinh nghiệm 

chủ nghĩa, chủ quan, dập khuôn, phiến diện và thường ỷ lại vào tập thể. Khi tiến 

hành xây dựng các nghị quyết, các đại biểu thiếu khả năng điều tra thực tế, ít 

dựa vào lý luận nên một số xã nghị quyết thường thiếu cơ sở thực tế và mang 

tính chung chung, đôi khi chỉ là sự sao chép một cách máy móc từ nghị quyết 

này sang nghị quyết khác mà chỉ thay đổi một số số liệu cụ thể. Một số đại biểu 

có năng lực tư duy kinh nghiệm nhiều hơn tư duy lý luận. Một số đại biểu xuất 

thân từ nông dân, còn mang nặng tư tưởng tiểu nông, sản xuất nhỏ và chịu ảnh 
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hưởng của cơ chế tập trung bao cấp nên phần nào đã ảnh hưởng đến tính sáng 

tạo cũng như những quyết định mang tính quyết đoán của các đại biểu. Nhiều 

đại biểu còn chưa đủ quyết đoán khi đưa ra các quyết định cá nhân, bởi vậy 

không có khả năng đóng góp vào việc đưa ra các quyết sách chung của HĐND. 

Việc triển khai thực hiện quy chế dân chủ cơ sở còn thiếu đồng bộ, cơ 

cấu đại biểu chưa hợp lý cũng là yếu tố ảnh hưởng không nhỏ tới chất lượng 

hoạt động của các đại biểu. Thậm chí một số đại biểu không có khả năng làm 

việc một cách độc lập mà thường trông chờ, ỷ lại vào vào hoạt động chung 

của cả tập thể. 

Thứ hai, tại các kỳ họp HĐND, ý kiến tham gia thảo luận, biểu quyết của 

đại biểu còn dừng lại ở việc quyết định theo hình thức pháp lý % và mang tính 

“phong trào”. Điều này, xuất phát từ nhiều nguyên nhân khác nhau, chẳng hạn 

như do chức vụ, chức trách hiện đang đương chức của đại biểu, do đại biểu 

chưa có thời gian nghiên cứu kỹ vấn đề mà HĐND đang bàn bạc, hoặc do 

trình độ nghiệp vụ của người đại biểu. Nhưng cơ bản nhất là do đại biểu chưa 

có đủ kiến thức, năng lực để chủ động nắm bắt, quyết định những vấn đề 

trong nghị quyết HĐND theo đúng ý chí của mình. Tại các kỳ họp HĐND, 

ngoài nội dung chương trình chào cờ, khai mạc, thông qua nội dung trình tại 

kỳ họp, còn phải thông qua nhiều báo cáo như: Báo cáo tình hình thực hiện 

nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội và phương hướng nhiệm vụ năm; Báo cáo 

tình hình thực hiện nhiệm vụ thu chi ngân sách năm và dự kiến phân bổ ngân 

sách; Báo cáo quyết toán thu, chi ngân sách; Báo cáo của Uỷ ban Mặt trận tổ 

quốc về tham gia xây dựng chính quyền; Báo cáo hoạt động của HĐND quận, 

huyện; Chương trình hoạt động giám sát của Thường trực HĐND; Báo cáo 

tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri; ý kiến chất vấn của đại biểu HĐND; ý 

kiến tham luận của đại biểu HĐND và các đại biểu tham dự kỳ họp; Lãnh đạo 

các cơ quan trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri; Đại biểu cấp trên phát biểu; 

Biểu quyết thông qua nghị quyết; Bế mạc kỳ họp.Trong khi đó kỳ họp của 

HĐND chỉ diễn ra trong thời gian ngắn. Tài liệu gửi đến các đại biểu còn 
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chậm, không đủ thời gian để các đại biểu nghiên cứu trước, khối lượng báo 

cáo, thuyết trình còn quá nhiều so với thời gian tiến hành kỳ họp mà thời gian 

thảo luận tại tổ là chưa thực hiện.  

Thứ ba, hoạt động của đại biểu HĐND cấp quận, huyện trong việc xem 

xét báo cáo còn rất hạn chế. Như vậy, mặc dù hoạt động xem xét đánh giá báo 

cáo của đại biểu HĐND cấp quận, huyện chỉ thực hiện tại kỳ họp theo định 

kỳ, nhưng thực tế tính chủ động trong thẩm định nội dung báo cáo còn hạn 

chế. Tuy đại biểu có dành thời gian nghiên cứu gắn với thực hiện chức trách 

đại biểu, nhưng phần lớn họ chỉ nghiên cứu cho nội dung chuyên môn. Biểu 

hiện rõ nét nhất là phần lớn các kỳ họp HĐND cấp quận, huyện chưa thật sự 

sinh động, chưa khai thác hết trí tuệ của tập thể đại biểu HĐND, từng đại biểu  

HĐND cấp quận, huyện chưa thật sự thể hiện ý kiến của mình. Nhất là, những 

bức xúc, nguyện vọng của nhân dân gửi gắm người đại biểu phần lớn chưa thể 

hiện được tại kỳ họp và chưa được chuyển tải hợp lý vào nội dung nghị quyết 

của HĐND. Quan niệm ý kiến lãnh đạo là đúng nhất và Chủ tịch HĐND là 

người quyết định cao nhất vẫn còn tồn tại phổ biến trong các kỳ họp của 

HĐND. Thậm chí, một số đại biểu trong suốt thời gian thực hiện nhiệm vụ 

người đại biểu của mình đã không có bất kỳ một ý kiến phát biểu nào mà chỉ 

tham gia các kỳ họp để đảm bảo số lượng. 

Thứ tư, một số đại biểu còn hạn chế tham gia chất vấn . Người bị chất 

vấn trả lời còn lúng túng, chưa đi thẳng vào vấn đề … chưa đảm bảo yêu cầu. 

Điều này có thể xuất phát từ nhiều nguyên nhân khác nhau, nhưng chủ yếu là 

do đại biểu thiếu thông tin cần thiết, chưa nắm chắc tình hình các mặt của địa 

phương và các quy định của cấp trên, đồng thời do tư tưởng nể nang, né tránh 

dẫn đến những thành kiến, hiểu lầm không đáng có hoặc do thiếu tinh thần 

trách nhiệm, muốn cuộc họp kết thúc sớm…do đó hoạt động chất vấn của đại 

biểu chưa đạt được kết quả cao, "các quyết định của HĐND đưa ra nhiều lúc 

vẫn còn mang tính hình thức, chưa phát huy được trí tuệ của tập thể ..." 

Thứ năm, giám sát là một trong chức năng cơ bản của đại biểu HĐND. 
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Các đại biểu HĐND thực hiện quyền giám sát trước, trong và sau kỳ họp 

HĐND đối với UBND và các cơ quan chuyên môn của UBND cấp quận, 

huyện. Tuy nhiên chức năng giám sát vẫn tập trung vào Thường trực HĐND. 

Các đại biểu chưa chủ động xây dựng kế hoạch. Có đại biểu cả một nhiệm kỳ 

không tham gia được cuộc giám sát nào, trong kỳ họp chưa thực hiện tốt chức 

năng quyết định. Điều đó chứng tỏ trình độ năng lực của đại biểu còn hạn chế. 

Mặt khác, bên cạnh việc quy định tương đối cụ thể hoạt động giám sát của 

Thường trực HĐND và các Ban HĐND, Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương cũng như quy chế hoạt động của HĐND lại chỉ quy định chung chung 

về hoạt động giám sát của HĐND và hầu như còn bỏ ngỏ việc quy định về vai 

trò, trách nhiệm cụ thể của đại biểu HĐND trong việc thực hiện chức năng 

giám sát. Điều đó đã làm tăng tính ỷ lại của đại biểu HĐND vào Thường trực 

HĐND.  

Chất lượng giám sát ở một số quận huyện còn mang nặng về hình thức, 

các đại biểu HĐND còn có tâm lý ngại va chạm. Mặt khác, về cơ cấu tổ chức 

của Thường trực HĐND và một số thành viên UBND và các đại biểu HĐND 

luôn có sự thay đổi nên Thường trực HĐND và các đại biểu HĐND trong quá 

trình thực hiện chức năng nhiệm vụ còn nể nang, một số thông báo kết luận của 

Thường trực HĐND chưa được các đơn vị thực hiện nghiêm, một số xã sau khi 

giám sát có thông báo kết luận nhưng không đôn đốc việc đơn vị được giám sát 

thực hiện. 

Những hạn chế nêu trên đã làm giảm đi tính khả thi của các nghị quyết 

do HĐND ban hành và trực tiếp gây giảm sút vị trí, vai trò của HĐND tại địa 

phương. Vì vậy, vấn đề đặt ra là cần phải khắc phục những yếu kém, tồn tại 

để các đại biểu ngày càng thực hiện tốt hơn các chức năng, nhiệm vụ của 

mình, góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động của HĐND nhằm đáp ứng được 

yêu cầu nhiệm vụ của công cuộc đổi mới đất nước hiện nay. 

2.4.3. Nguyên nhân của những hạn chế, bất cập 

Để có cơ sở khoa học cho việc đề xuất các giải pháp nâng cao chất lượng 
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hoạt động của HĐND trong giai đoạn hiện nay, cần thiết phải xác định đúng 

những nguyên nhân hạn chế, bất cập trong hoạt động của đại biểu HĐND các 

huyện của Đà Nẵng. Qua nghiên cứu những vấn đề lý luận về vai trò, vị trí, 

hoạt động của đại biêu HĐND , có thể nêu ra một số nguyên nhân làm hạn 

chế hoạt động của đại biểu HĐND như sau: 

Một là, nhận thức của nhân dân và cả một số đại biểu về vai trò của 

người đại biểu nhân dân còn nhiều hạn chế. Đại biểu khi được nhân dân tin 

tưởng giao nhiệm vụ là người đại diện cho quyền lực của nhân dân vẫn chưa ý 

thức đúng về trọng trách được nhân dân giao phó. Một số đại biểu mặc dù 

nhận thức được tầm quan trọng của người đại biểu nhưng lại thờ ơ, thiếu tinh 

thần trách nhiệm với nhân dân khi thực hiện chức năng, nhiệm vụ của mình. 

Hai là, cơ cấu tổ chức của HĐND chưa tương xứng với việc thực hiện 

chức năng, nhiệm vụ của HĐND. Theo quy định của pháp luật chức năng, 

nhiệm vụ của HĐND rất rộng, bao gồm tất cả các lĩnh vực chính trị, kinh tế, 

văn hoá, xã hội, an ninh quốc phòng… của địa phương.  

Ba là, người dân chưa ý thức được bầu cử là quyền thiêng liêng của 

công dân, vì vậy họ thờ ơ, thiếu tinh thần trách nhiệm, không quan tâm và 

đôi khi hoạt động đi bầu  cử  đại  biểu HĐND của họ chỉ là việc làm cho 

xong. Cơ hội để các ứng cử viên tiếp xúc với cử tri trong quy trình hiệp 

thương là rất ít.  Bởi vậy thông tin về các ứng cử viên lúc không đến được 

với cử tri hoặc các thông tin đó thiếu chính xác… Vì thế, không ít cử tri đã 

không bầu đúng đại biểu thực sự có đủ năng lực để đại diện cho quyền lợi 

của mình. 

Bốn là, Nội dung, chương trình bồi dưỡng đại biểu còn nghèo nàn, chưa 

thiết thực, còn thiên về bồi dưỡng kiến thức lý luận nhiều hơn mà chưa thực 

sự chú trọng đến bồi dưỡng kỹ năng hoạt  động thực tế của người đại biểu. 

Hơn nữa, bản thân một số đại biểu chưa thực sự tự giác học tập rèn luyện và 

nỗ lực phấn đấu vươn lên về mọi mặt đáp ứng yêu cầu của sự nghiệp cách 

mạng trong giai đoạn mới. 
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Những tồn tại nêu trên là nguyên nhân dẫn đến hiệu quả hoạt động của 

HĐND và của các đại biểu còn nhiều hạn chế. Bởi vậy, để nâng cao hiệu quả 

hoạt động của HĐND vấn đề sẽ không chỉ trao cho Hội đồng nhân dân và các 

đại biểu thật nhiều quyền hạn mà là phải khắc phục những nguyên nhân đó 

theo hướng xây dựng cho HĐND một cơ cấu tổ chức phù hợp, một cơ chế 

làm việc hợp lý, một môi trường làm việc tốt cho đại biểu, đồng thời phát huy 

tối đa ý thức và năng lực làm việc của từng hoạt động của HĐND các quận, 

huyện. 

 

Tiểu kết chương 2 

Chương 2 đã nêu khái quát cơ cấu tổ chức, số lượng, trình độ, cơ cấu 

giới tính,...của đại biểu HĐND các quận, huyện thuộc thành phố Đà Nẵng. 

Qua kết quả nghiên cứu cũng đánh giá thực trạng các hoạt động chủ yếu của 

HĐND các quận, huyện ở thành phố Đà Nẵng cũng như thực trạng về công 

tác cán bộ trên địa bàn quận, huyện; thực trạng về công tác xây dựng kế hoạch 

phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn quận, huyện; thực trạng về công tác lập 

dự toán thu, chi ngân sách nhà nước trên địa bàn quận, huyện; thực trạng công 

tác ban hành các quyết định, chủ trương đầu tư, dự án phát triển kinh tế xã hội 

trên địa bàn quận, huyện; thực trạng công tác thành lập, bãi bỏ cơ quan 

chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện; thực trạng công tác giám sát 

của đại biểu HĐND các quận, huyện thuộc thành phố Đà Nẵng và thực trạng 

công tác xây dựng văn bản QPPL trên địa bàn quận, huyện thuộc thành phố 

Đà Nẵng. 

Qua đó, đã nêu lên những mặt đạt được, tồn tại hạn chế và đưa ra những 

nguyên nhân cơ bản trong hoạt động của HĐND các quận, huyện thuộc thành 

phố Đà Nẵng giai đoạn 2016-2017. Đây là những đánh giá cần thiết để đề ra 

các giai pháp nâng cao chất lượng hoạt động của đại biểu HĐND các quận, 

huyện trong nội dung ở Chương 3 của luận văn này. 
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CHƯƠNG 3 

QUAN ĐIỂM, GIẢI PHÁP NHẰM NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG HOẠT 

ĐỘNG CỦA ĐẠI BIỂU HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN CÁC QUẬN, HUYỆN 

THUỘC THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG 

 

3.1. Quan điểm nâng cao chất lượng hoạt động của đại biểu Hội 

đồng nhân dân các quận, huyện thuộc thành phố Đà Nẵng. 

3.1.1. Nâng cao chất lượng hoạt động của đại biểu HĐND cấp huyện 

nhằm đáp ứng yêu cầu xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 

của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân 

Trong xu thế đổi mới, hội nhập hiện nay, Đảng ta khẳng định: "Xây dựng 

cơ chế vận hành của nhà nước pháp quyền XHCN, bảo đảm nguyên tắc tất cả 

quyền lực nhà nước đều thuộc về nhân dân…".Điều đó chỉ có được trên cơ sở 

phát huy quyền dân chủ thực sự của dân và được đảm bảo chủ yếu qua hoạt 

động thực quyền của người đại biểu dân cử các cấp, trong đó đội ngũ đại biểu 

HĐND giữ vị trí quan trọng. Đội ngũ đại biểu HĐND là những tế bào cấu 

thành bộ máy nhà nước ở địa phương. Như vậy, việc nâng cao  chất lượng cho 

đội ngũ cán bộ nhà nước nói chung và đội ngũ đại biểu HĐND nói riêng đang 

là một nhu cầu cấp bách hiện nay nhằm tiếp tục đáp ứng nhu cầu xây dựng nhà 

nước pháp quyền xã hội hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân vì nhân dân ở 

nước ta. 

Công cuộc công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, nông thôn hiện 

nay đòi hỏi đội ngũ cán bộ cơ sở nói chung, đại biểu HĐND nói riêng phải 

được trang bị kiến thức toàn diện về chính trị, pháp lý, quản lý nhà nước, các 

nghiệp vụ chuyên môn khoa học, kinh tế, xã hội…và cả kỹ năng, phương 

pháp quản lý.  

Trong công cuộc đổi mới ở nước ta hiện nay, Đảng và nhà nước luôn 

quan tâm đến vấn đề đổi mới tổ chức và hoạt động của Bộ máy Nhà nước nói 

chung và của chính quyền địa phương nói riêng. Trong các Văn kiện Đại 
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hội của Đảng cũng đã chỉ ra.  

Đội ngũ đại biểu HĐND là những người hơn ai hết luôn phải sâu sát với 

nhân dân. Vì vậy, họ phải không ngừng được đào tạo và tự học tập vươn lên 

để ngang tầm với chức năng, nhiệm vụ được giao. 

Đại biểu HĐND với chức năng, nhiệm vụ quan trọng như vậy, song 

trong thực tế những năm qua, hoạt động của HĐND vẫn còn nhiều hạn chế, 

chưa phát huy hết vai trò, vị trí, quyền hạn của mình trong việc thực hiện các 

chức năng, nhiệm vụ của người đại biểu. Tình hình này thể hiện rất rõ qua 

thực trạng hoạt động của Hội đồng nhân dân các quận, huyện ở thành phố Đà 

Nẵng. Để khắc phục sự không tương thích giữa vị trí, vai trò và chức năng của 

đại biểu HĐND với thực trạng chất lượng hoạt động của đại biểu HĐND thì 

việc nâng cao chất lượng hoạt động của đại biểu HĐND cả trên phương diện 

pháp luật thực định và cả trong tổ chức thực tiễn là hết sức cần thiết hiện nay. 

3.1.2. Nâng cao chất lượng hoạt động của đại biểu HĐND cấp huyện 

nhằm bảo đảm nâng cao chất lượng hoạt động của Hội đồng nhân dân nói 

riêng, chính quyền cấp huyện nói chung 

Theo Điều 4 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 đã quy 

định cấp chính quyền địa phương . Sự gắn bó mật thiết của đại biểu HĐND 

cấp huyện với cử tri là cầu nối thông suốt giữa nhân dân và chính quyền của 

nhân dân. Không nên nặng về cơ cấu mà nên coi trọng phẩm chất, đạo đức, 

trình độ, năng lực công tác, tâm huyết với hoạt động của HĐND và ý thức 

trách nhiệm của đại biểu.  

 Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân đã quy 

định rất rõ về hoạt động giám sát của HĐND, Thường trực HĐND và các ban 

của HĐND, đồng thời quy định rõ việc bảo đảm cho hoạt động giám sát.  

3.1.3. Nâng cao chất lượng hoạt động của đại biểu HĐND cấp huyện 

phải bảo đảm tuân thủ nguyên tắc tập trung, dân chủ trong hoạt động của đại 

biểu HĐND 

Hội đồng nhân dân tỉnh hoạt động theo nguyên tắc tập trung dân chủ; 
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làm việc theo chế độ hội nghị và quyết định theo đa số; phát huy trách nhiệm 

của các đại biểu Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân, thành 

viên của Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân. 

Cần phải cổ sự phối hợp một cách đồng bộ, chặt chẽ việc đảm bảo cả hai yếu 

lô này trong quản lí hành chính nhà nước. Nếu chỉ có sự lãnh đạo tập trung 

mà không mở rộng dân chủ thì sẽ tạo điều kiện cho các hành vi lạm quyền, tệ 

quan lũng, hách dịch, cửa quyền, tham nhũng phát triển. Trong điều kiện hiện 

nay sự lãnh đạo tập trung trên cơ sở dân chủ là yêu cầu khách quan của việc 

"thực hiện nhất quán chính sách phút triển nền kinh tế chính trị định hướng xã 

hội chủ nghĩa”. 

Ớ địa phương, các Uỷ ban nhân dân thực hiện hoạt động quản lí hành 

chính nhà nước ở địa phương. Các cơ quan khác trong hệ thống cơ quan hành 

chính nhà nước (như bộ, cơ quan ngang bộ,...) đều do cơ quan quyền lực nhà 

nước trực tiếp hay gián tiếp quyết định việc thành lập, thav đổi hay bãi bỏ. Tất 

cả sự phụ thuộc nêu trên đều nhằm mục đích đảm bảo cho hoạt động của hộ 

thống cơ quan hành chính nhà nước phù hợp với ý chí, nguyện vọng và lợi ích 

của nhân dân lao động. Bên cạnh đó yếu tố dân chủ thể hiện rõ nét trang việc 

cơ quan quyền lực nhà nước trao quyền chủ động sáng tạo cho các cơ quan 

hành chính nhà nước trong việc chỉ đạo thực hiện Hiến pháp, luật và các văn 

bản khác của cơ quan quyền lực nhà nước. Các cơ quan quycn lực nhà nước 

không can thiệp vào hoạt động của các cơ quan hành chính nhà nước mà tạo 

điều kiện thuận lợi cần thiết để các cơ quan này hoàn thành tốt chức năng, 

nhiệm vụ của mình là quản lí hành chính nhà nước trên mọi lĩnh vực của đời 

sống xã hội. 

3.2. Giải pháp nâng cao chất lượng hoạt động của đại biểu HĐND 

cấp huyện thuộc thành phố Đà Nẵng 

Để nâng cao chất lượng hoạt động của đại biểu HĐND nhằm đáp ứng 

được các yêu cầu của sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước cần 
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phải tiến hành đồng bộ nhiều giải pháp. Căn cứ vào thực trạng hoạt động của 

đại biểu HĐND cũng như yêu cầu của các nhiệm vụ chính trị kinh tế- xã hội 

tại địa phương trong giai đoạn hiện nay, có thể nêu ra một số giải pháp cơ bản 

và cấp bách sau: 

3.2.1. Hoàn thiện cơ sở pháp lý bảo đảm chất lượng các hoạt động của 

đại biểu HĐND cấp huyện  

Quy định chặt chẽ trình tự, thủ tục, trách nhiệm và các chế tài giám sát, 

xử lý sau giám sát để đảm bảo hiệu quả hoạt động của đại biểu HĐND. Ban 

hành văn bản quy định việc các cơ quan được giám sát phải báo cáo kết quả 

thực hiện những kiến nghị, đề xuất của Đoàn giám sát hoặc thành lập các 

Đoàn giám sát việc thực hiện kiến nghị của Thường trực HĐND, các ban 

HĐND theo từng lĩnh vực được giao. Đồng thời, khắc phục những quy định 

còn bất cập trong quy chế hoạt động của HĐND như: trách nhiệm gửi báo cáo 

của các cơ quan đến các ban của HĐND, tăng thêm thời gian đối với Thường 

trực HĐND khi xem xét các báo cáo; không quy định "cứng" thời gian trả lời 

chất vấn; chế tài xử lý "hậu chất vấn"... 

Hoàn thiện các quy định pháp luật về việc bỏ phiếu tín nhiệm đối với các 

chức danh do HĐND cùng cấp bầu. Theo đó, việc bỏ phiếu tín nhiệm không 

nên chỉ xuất phát từ đề nghị của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp 

huyện và 1/3 số đại biểu HĐND mà cần mở rộng quyền kiến nghị tới các chủ 

thể như: Thường trực HĐND chủ động trình HĐND, ban của HĐND kiến 

nghị, đồng thời giảm số đại biểu kiến nghị xuống còn 10% để đảm bảo tính 

thực tiễn của việc bỏ phiếu tín nhiệm. Cần quy định đây là hoạt động định kỳ, 

thường xuyên (hàng năm hoặc giữa nhiệm kỳ); làm rõ hơn nữa trình tự, thủ 

tục bỏ phiếu tín nhiệm, đặc biệt là những vấn đề liên quan đến trước và sau 

hoạt động bỏ phiếu tín nhiệm. Nên quy định HĐND bỏ phiếu "bất tín nhiệm" 

đối với các chức danh do HĐND bầu trong trường hợp có vi phạm pháp luật, 

đạo đức; còn trường hợp trách nhiệm chính trị, năng lực điều hành, hiệu quả 
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trong thực thi nhiệm vụ yếu kém sẽ được lấy phiếu tín nhiệm theo quy định về 

lấy phiếu tín nhiệm đối với các chức danh do Quốc hội, HĐND bầu hoặc phê 

chuẩn. Bên cạnh đó, đổi mới phương pháp điều hành các phiên chất vấn, tạo 

không khí cởi mở, tùy theo vấn đề chất vấn mà bố trí thời gian phù hợp, tăng 

cường hoạt động chất vấn giữa hai kỳ họp. Xem xét quy định hình thức chất 

vấn giữa hai kỳ họp tại Thường trực HĐND và do HĐND chủ trì là hoạt động 

thường xuyên của HĐND cấp tỉnh. Hoàn thiện các quy định pháp luật về việc 

xem xét các văn bản quy phạm pháp luật theo hướng nâng cao vai trò giám 

sát của HĐND cấp huyện, đặc biệt khi không còn hoạt động kiểm sát chung 

của VKSND. Để bảo đảm hiệu quả và hiệu lực giám sát của HĐND, cần quy 

định rõ trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong việc thẩm định và thẩm tra 

văn bản pháp luật, đổi mới cơ chế xem xét và đề nghị HĐND bãi bỏ văn bản 

sai trái; bổ sung vai trò của TAND trong việc giám sát, xử lý văn bản pháp 

luật sai trái. 

Đổi mới tổ chức HĐND cấp huyện theo hướng: tăng số lượng đại biểu 

HĐND hoạt động chuyên trách từ 25 đến 30%, đồng thời giảm bớt thành viên 

các ban HĐND là lãnh đạo các cơ quan chuyên môn của UBND. Tạo điều 

kiện về kinh phí, trang thiết bị, trụ sở, điều kiện làm việc nhằm nâng cao năng 

lực tham mưu, chất lượng phục vụ của đội ngũ cán bộ, công chức Văn phòng 

HĐND cấp huyện. 

3.2.2. Xây dựng và thực hiện tốt cơ chế phối hợp giữa đại biểu HĐND 

cấp huyện với các cơ quan, đoàn thể nhân đân ở địa phương  

Liên quan đến chất lượng hoạt động của đại biểu HĐND còn có sự tác 

động của các yếu tố khác ngoài phẩm chất và năng lực cá nhân của đại biểu, 

trong đó có việc thực hiện cơ chế phối hợp giữa các chủ thể như Thường 

trực HĐND, Lãnh đạo UBND, các thành viên UBND, cơ quan chuyên môn 

thuộc UBND, Thường trực uỷ ban Mặt trận Tổ quốc, Tổ đại biểu HĐND 

trong việc tạo điều kiện cho đại biểu thực hiện nhiệm vụ đại biểu. Một ví dụ 
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cụ thể: trong việc tiếp xúc với cử tri, đại biểu HĐND cần phải có sự phối 

hợp và hỗ trợ của lãnh đạo UBND để có số liệu báo cáo tình hình phát triển 

kinh tế địa phương, phải có sự phối hợp và hỗ trợ từ phía với Thường trực 

HĐND, Thường trực Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc để thống nhất nội dung, thời 

gian, địa điểm tiếp xúc với cử tri, cũng như phải có sự phối hợp và hỗ trợ 

của Tổ đại biểu để thống nhất phân công đại biểu báo cáo trong cử tri và  

tổng hợp các ý kiến, kiến nghị của cử tri. Bởi vậy, thực hiện tốt cơ chế phối 

hợp giữa các chủ  thể liên quan đến hoạt động của đại biểu là một trong 

những cơ sở để đại biểu nâng cao chất lượng hoạt động của mình. Về vấn đề 

này, trước mắt cần giải mã những vướng mắc trên một số bình diện sau theo 

quy định hiện hành: 

Tổ đại biểu HĐND họp phân công đại biểu tiếp xúc cử tri tại các đơn vị 

bầu cử, bảo đảm tính hiệu quả, thiết thực trong việc tiếp xúc cử tri. Trong 

trường hợp không thể tiếp xúc cử tri thì đại biểu HĐND báo cáo với Tổ 

trưởng Tổ đại biểu HĐND.Tổ trưởng Tổ đại biểu HĐND tổng hợp và báo cáo 

với Thường trực HĐND cấp mình về việc tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND 

được bầu tại đơn vị bầu cử đó. 

Như vậy, hoạt động của các Tổ đại biểu không có chế tài cụ thể. Trên 

thực tế, các tổ đại biểu HĐND hoạt động theo đúng quy chế cũng không được 

động viên, khen thưởng, không đúng quy chế cũng không bị phê bình, khiển 

trách. Mặt khác, trong Quy chế có quy định cụ thể trách nhiệm của Tổ đại 

biểu họp phân công đại biểu tiếp xúc cử tri và tổng hợp báo cáo, nhưng lại 

không quy định về kinh phí để các Tổ thực hiện việc họp và tổng hợp báo cáo, 

do đó trên thực tế, các Tổ đại biểu không có cơ sở vật chất cần thiết để triển 

khai mảng công việc này và việc tiếp xúc cử tri ,do vậy vẫn chỉ là công việc 

của Thường trực HĐND và Uỷ ban Mặt trận. Vì vậy, rất cần bổ sung vào Luật 

tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 quy định về chế tài đối với hoạt 

động của Tổ đại biểu và đại biểu khi không thực hiện đúng chức năng, nhiệm 
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vụ của mình. Cũng như vậy, cần có quy định cụ thể trong Quy chế về kinh phí 

dành cho hoạt động họp và tổng hợp báo cáo cử tri của Tổ đại biểu. 

- Về phối hợp trong công tác giám sát: Thực tiễn cho thấy, hoạt động 

giám sát ở HĐND cấp huyện vừa qua chủ yếu được tiến hành bởi Thường 

trực HĐND, các ban HĐND. Các đại biểu HĐND phần lớn là kiêm nhiệm, 

mỗi đại biểu lại có trình độ chuyên môn khác nhau nên hoạt động giám sát 

của đại biểu rất hạn chế. Tình hình này đặt ra đòi hỏi phải tăng cường sự phối 

hợp trong tổ chức giám sát như khi giám sát về đất đai thì phải có sự tham gia 

của cán bộ địa chính, giám sát về tài chính phải có sự tham gia của cán bộ tài 

chính…Các cán bộ chuyên môn có thể là hoặc không là đại biểu HĐND và 

tham gia đoàn giám sát với tư cách người thẩm định về chuyên môn giúp cho 

đoàn giám sát hoặc cá nhân đại biểu tiến hành giám sát có được kiến thức cần 

thiết về lĩnh vực đang giám sát. Tuy nhiên ở đây lại có thể nảy sinh một vấn 

đề vướng mắc khác bởi mặc dù hiện nay, pháp luật có quy định: Đoàn giám 

sát khi tiến hành giám sát "Yêu cầu đại diện cơ quan, tổ chức hoặc cá nhân có 

liên quan, các chuyên gia về lĩnh vực giám sát tham gia đoàn giám sát khi xét 

thấy cần thiết" và trên thực tế các cán bộ chuyên môn có tham gia giám sát 

nhưng hầu hết các cán bộ chuyên môn lại là cán bộ thuộc UBND nên trong 

quá trình giám sát còn nể nang, bao che, không phát huy được vai trò của 

mình, thậm chí còn làm sai lệch kết quả giám sát. Trên một phương diện 

khác, Quy chế hiện hành cũng quy định việc khi giám sát, đoàn giám sát "Mời 

đại diện Ban thường trực Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cùng cấp, các tổ 

chức thành viên của Mặt trận…". Và trên thực tế các cuộc giám sát của 

HĐND đều có mời Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc nhưng khi được mời với tư cách 

là “thành phần tham gia” nên Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc hạn chế tham gia 

hoặc có tham gia Đoàn giám sát thì cũng không cảm thấy có nhiều trách 

nhiệm và hầu như không tham gia ý kiến. 

Thực trạng nói trên gợi ý cho một kiến nghị hoàn thiện pháp luật theo 
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hướng bổ sung vào Luật Tổ chức chính quyền địa phương quy định về tổ 

chức và hoạt động của tiểu ban của HĐND có một số lượng nhất định các đại 

biểu có trình độ chuyên môn, đồng thời quy định cụ thể về thành phần chính 

thức và bắt buộc của Đoàn giám sát của HĐND, trong đó nhất thiết phải có 

đại diện Ban thường trực Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp và đại diện 

các tổ chức thành viên của Mặt trận Tổ quốc. 

- Quy chế hoạt động HĐND có quy định về vai trò phối hợp hoạt động của 

các chủ thể tại chương VII: “Quan hệ giữa Thường trực HĐND, các ban của 

HĐND với UBND” và Chương VIII: “Quan hệ giữa HĐND với Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận”. Như vậy, trong Quy chế 

chưa thấy có quy định về sự phối hợp giữa các đại biểu HĐND. 

Thực tế ở các quận, huyện cũng chỉ xây dựng Quy chế phối hợp giữa 

Thường trực HĐND và UBND với Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc. Trên thực tế, 

hoạt động phối hợp cũng diễn ra chủ yếu giữa các cơ quan đó, còn giữa các 

đại biểu HĐND thường ít có liên hệ, phối hợp khi thực hiện nhiệm vụ đại 

biểu. Nên chăng trong Luật tổ chức HĐND và UBND và trong Quy chế hoạt 

động của HĐND cần bổ sung thêm một số quy định về phối hợp giám sát của 

đại biểu HĐND. 

3.2.3. Xây dựng và hoàn thiện chương trình bồi dưỡng phẩm chất chính 

trị, trình độ chuyên môn và kỹ năng công tác cho đại biểu Hội đồng nhân dân 

cấp huyện 

* Về công tác bồi dưỡng đại biểu Hội đồng nhân dân 

Bồi dưỡng đại biểu HĐND không phải chỉ dừng lại ở việc  hướng dẫn  

thực hiện hoạt động chức trách của người đại biểu trong nhiệm kỳ HĐND, 

mà  thực chất và quan trọng hơn là nhằm tạo nguồn nhân lực và trên cơ sở 

đó tạo động lực vững chắc cho sự nghiệp đổi mới hệ thống chính trị cơ sở, 

là điều kiện góp phần cải cách nền hành chính nhà nước ngày càng tinh gọn, 

có hiệu quả. 
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Về phương thức bồi dưỡng, từ trước đến nay, các lớp bồi dưỡng tổ chức 

đại trà. Khối lượng kiến thức cung cấp cho mọi đại biểu như nhau, không có 

sự phân lớp theo trình độ, cho các đại biểu tái cử, đại biểu tham gia lần đầu. 

Tình trạng đó khiến cho chất lượng hoạt động bồi dưỡng không cao, thậm chí 

có tình trạng “nhờn” kiến thức, nhiều đại biểu thấy không có nhu cầu và hứng 

thú theo dõi chương trình bồi dưỡng.Vì vậy, cần phải tổ chức thành các lớp 

bồi dưỡng riêng cho các đại biểu khác nhau. Cụ thể là mở các lớp nghiên cứu 

riêng cho các đại biểu có trình độ tương đương, đại biểu tái cử, đại biểu mới, 

đại biểu là Thường trực HĐND và các lớp chung cho toàn thể đại biểu 

HĐND.Trên nền kiến thức chung, các lớp riêng cho những đối tượng riêng sẽ 

giúp hiệu quả bồi dưỡng cao hơn, chẳng hạn: đại biểu là Thường trực HĐND 

phải vừa nắm được những vấn đề chung thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của đại 

biểu và HĐND, vừa phải nghiên cứu sâu nhiệm vụ, quyền hạn của Thường 

trực HĐND.  

* Về bồi dưỡng nâng cao kỹ năng hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân 

dân: 

Kỹ năng hoạt động của người đại biểu đóng một vai trò hết sức quan 

trọng, góp phần quyết định chất lượng hoạt động của từng đại biểu cũng như 

hiệu quả hoạt động của HĐND. Các đại biểu HĐND cấp huyện chủ yếu hoạt 

động kiêm nhiệm. Qua việc nâng cao kỹ năng hoạt động cho đại biểu sẽ tạo 

điều kiện cần thiết để người đại biểu có thể sắp xếp thời gian công tác một 

cách khoa học, hợp lý và nhờ đó thực hiện chức năng đại biểu đạt chất lượng 

cao nhất. Dựa trên chương trình hoạt động của HĐND, chương trình hoạt 

động của mỗi đại biểu cần có sự kết hợp chặt chẽ giữa hoạt động chuyên môn 

tại đơn vị công tác với hoạt động của đại biểu HĐND và phải được xây dựng 

một cách chi tiết. Chương trình hoạt động càng cụ thể, chi tiết bao nhiêu thì 

hiệu quả hoạt động của đại biểu càng đạt hiệu quả cao và thiết thực bấy 

nhiêu.Về kỹ năng tiếp xúc cử tri: Mỗi đại biểu đều có nhiệm vụ tiếp xúc cử tri 

trước và sau mỗi kỳ họp, gồm nhiệm vụ tiếp xúc chính thức và tiếp xúc không 
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chính thức. Mặt khác, cũng cần bồi dưỡng cho đại biểu kỹ năng trình bày 

trước cử tri về những vấn đề đặt ra trong kỳ họp của HĐND, để cử tri hiểu rõ 

nhiệm vụ, quyền hạn của đại biểu khi thực hiện các nghị quyết của HĐND về 

các chủ trương, biện pháp xây dựng, phát triển kinh tế - xã hội của địa 

phương. Có như vậy người đại biểu mới có khả năng phối hợp tốt với nhân 

dân thực hiện thành công các nhiệm vụ HĐND đã đề ra trong nghị quyết. 

Hiệu quả của hoạt động chất vấn cũng góp phần bổ trợ cho việc thực hiện 

nhiệm vụ đại biểu đạt kết quả cao hơn; có khả năng chuẩn bị các câu hỏi cần 

thiết, rõ ràng, nêu các vấn đề cụ thể và phải định được mục đích cuối cùng là 

xác định trách nhiệm của người bị chất vấn; có được kỹ năng thu thập, phân 

tích, xử lý các thông tin có liên quan đến vấn đề đặt ra; kỹ năng đặt các câu hỏi 

trúng và đúng. Kỹ năng tiếp xúc với các phương tiện thông tin đại chúng: Sử 

dụng các phương tiện thông tin đại chúng là một trong những công cụ quan 

trọng để người đại biểu HĐND có thể tiếp xúc nhanh nhất, rộng nhất với tất 

cả cử tri. Đại biểu có thể thông qua nhiều phương tiện thông tin với nhiều 

hình thức khác nhau như: viết báo, phát biểu, trả lời phỏng vấn…để truyền 

tải những vấn đề quan trọng liên quan đến  hoạt động của HĐND. Dù thông 

qua loại phương tiện thông tin nào với hình thức cụ thể nào, khi tiếp xúc với 

phương tiện thông tin đại chúng, người đại biểu cũng cần phải có sự chuẩn 

bị một cách kỹ càng, chu đáo, có kế hoạch, có mục đích; phải trình bày một 

cách dễ nghe, dễ hiểu và điều quan trọng nhất là phải thu hút được sự quan 

tâm của đông đảo nhân dân.  

* Về bồi dưỡng nâng cao chất lượng các kỳ họp HĐND 

Kỳ họp là hoạt động chủ yếu của HĐND và là phương thức cơ bản để các 

đại biểu thể hiện được vai trò là người đại diện cho ý chí, nguyện vọng và 

quyền làm chủ của nhân dân địa phương, là môi trường thể hiện rõ nhất năng 

lực hoạt động của người đại biểu. Trong các kỳ họp HĐND cấp huyện  hiện 

nay cần khắc phục một số hạn chế nhất định. Đó là, các nghị quyết của HĐND 

được xây dựng thường không phải bởi trí tuệ của chính các đại biểu mà chủ 
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yếu là sự hợp thức hoá các nghị quyết của cấp uỷ và báo cáo UBND. Để thực 

hiện tốt cần phải thực hiện thống nhất phân công trách nhiệm giữa Thường trực 

HĐND và UBND, UBMTTQVN thông báo để  các đại biểu và các cấp, các 

ngành chuẩn bị. UBND chuẩn bị các báo cáo, soạn thảo dự thảo nghị quyết và 

trình trước kỳ họp. Thường trực HĐND yêu cầu UBND chuẩn bị kỹ và chính 

xác các báo cáo trình tại kỳ họp và phải kịp thời gian để gửi cho các đại biểu 

trước 5 ngày bắt đầu kỳ họp để đại biểu HĐND có thời gian nghiên cứu. Về 

ban hành nghị quyết: Quy trình xây dựng nghị quyết của HĐND được quy 

định trong Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật của HĐND và UBND, 

trong đó Luật quy định cơ quan xây dựng và trình dự thảo nghị quyết là 

UBND. Vì vậy, để nâng cao chất lượng nghị quyết HĐND cần thực hiện đúng 

các quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật của HĐND và 

UBND. Đồng thời, trong quy trình ban hành nghị quyết cần có tờ trình của tư 

pháp về thể thức và nội dung của dự thảo nghị quyết. Cũng nên quy định bổ 

sung thêm Tiểu ban của HĐND để thẩm tra dự thảo nghị quyết song song với 

việc lấy ý kiến từ nhân dân, phát huy tối đa trí tuệ của các đại biểu để các nghị 

quyết HĐND khi ban hành đạt tính khả thi. 

- Sau kỳ họp: cần tổ chức nghiêm túc các buổi đánh giá việc thực hiện 

các chỉ tiêu, kế hoạch đã đề ra, trên cơ sở đó phát hiện những yếu kém, tồn tại 

và đưa ra các giải pháp khắc phục thích hợp, kịp thời. Cần chú ý công tác 

tiếp xúc cử tri thông báo với cử tri và Nhân dân về kết quả các kỳ họp để 

Nhân dân có điều kiện giám sát việc thực hiện các nghị quyết mà HĐND đã 

ban hành. 

3.2.4. Tăng cường cơ sở vật chất kỹ thuật và hiện đại hoá trang thiết bị 

làm việc, hoàn thiện chế độ chính sách đãi ngộ đối với đại biểu HĐND cấp 

huyện  

Quy chế chỉ quy định kinh phí hoạt động cụ thể của đại biểu, còn các nội 

dung khác như kinh phí cho hoạt động giám sát, kinh phí phục vụ tiếp xúc cử 

tri, cung cấp thông tin, các phương tiện, trang thiết bị…chưa được quy định. 
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Vì vậy, ở mỗi địa phương đã có sự áp dụng khác nhau. 

Ở thành phố Đà Nẵng, đại biểu HĐND cấp huyện đang hưởng các chế 

độ sau: được cung cấp báo cáo của các cơ quan cùng cấp và các tài liệu khác 

liên quan đến hoạt động của đại biểu HĐND….Như vậy có thể thấy, chế độ 

đãi ngộ đối với đại biểu HĐND như hiện nay là thấp so với mặt bằng chung 

của đội ngũ cán bộ, công chức nước ta và đặc biệt thấp so với mặt bằng thu 

nhập của xã hội. Đối với những đại biểu không hưởng lương từ ngân sách nhà 

nước, mức phụ cấp hoạt động hàng tháng của họ là không tương xứng với 

nhiệm vụ họ đảm nhiệm, thậm chí, với mức phụ cấp hoạt động như hiện nay, 

một số đại biểu không thể đảm bảo được cuộc sống hàng ngày khi mà giá cả 

thị trường đang thường xuyên biến động. Việc quy định phải đảm bảo nguyên 

tắc công bằng: cùng một đơn vị công tác có tính chất giống nhau, cùng cấp 

hành chính như nhau thì cần phải được hưởng chế độ giống nhau, không để 

có tình trạng nơi cao nơi thấp tuỳ thuộc vào ngân sách địa phương. 

Trước hết là thông tin phục vụ hoạt động của Thường trực HĐND để 

Thường trực thực hiện chức năng điều hoà, phối hợp, kiểm tra, giám 

sát…Theo quy định của pháp luật, các cơ quan chuyên môn cùng cấp phải 

báo cáo định kỳ về thực hiện nhiệm vụ cho Thường trực HĐND, nhưng trên 

thực tế quy định này chưa được thực hiện tốt. Vì vậy, hoạt động của Thường 

trực HĐND vẫn gặp những khó khăn nhất định. Mặt khác, để các đại biểu có 

đủ thông tin cập nhật, có khả năng giải thích, những thắc mắc của cử tri, thì 

ngoài các tài liệu của kỳ họp, Thường trực HĐND cần thường xuyên tập hợp, 

cung cấp thông tin và các văn bản có liên quan để các đại biểu HĐND nghiên 

cứu. Thực trạng hiện nay cho thấy, việc cung cấp thông tin phục vụ hoạt động 

của HĐND và đại biểu HĐND về cơ bản vẫn được tiến hành theo những 

phương pháp thủ công, vì vậy lượng thông tin thường nghèo nàn và đến chậm 

so với  yêu cầu công việc cần giải quyết. Trong giai đoạn hiện nay, đây không 

còn là vấn đề thiếu tính hiện thực. Nhưng để thực hiện được, một vấn đề đặt 

ra là phải trang bị phương tiện cần thiết cho đại biểu đồng thời bồi dưỡng cho 



71 

đội ngũ đại biểu HĐND cấp xã những kiến thức cơ bản về vi tính, những thao 

tác sử dụng các phương tiện thông tin hiện đại. Các đại biểu HĐND cần được 

trang bị máy tính và các Tổ đại biểu cần có trụ sở làm việc riêng. Về phía các 

đại biểu, từ trước đến nay vẫn quen tiếp nhận thông tin một cách thụ động mà 

chưa chủ động tiếp nhận thông tin. Bởi vậy, các đại biểu cần phải chủ động  

yêu cầu các cơ quan có liên quan cung cấp các thông tin cần thiết để phục vụ 

cho hoạt động.  

3.2.5. Tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp uỷ Đảng trong hoạt 

động của đại biểu HĐND cấp huyện 

Trước tình hình phát triển kinh tế xã hổi ở địa phương, hoạt động của 

HĐND cần nêu cao vai trò và thực hiện tốt các nội dung cơ bản sau: 

- Đảng lãnh đạo toàn diện qua chủ trương, đường lối vì vậy cần nâng cao 

chất lượng các nghị quyết của cấp uỷ Đảng. Nghị quyết của cấp uỷ đảng là 

văn bản của tổ chức lãnh đạo, cần tránh việc ôm đồm, quyết định tất cả các 

vấn đề cụ thể, sau đó đưa ra HĐND thảo luận một cách máy móc, hình thức 

dẫn đến hệ quả tất yếu là nghị quyết của HĐND chỉ thuần tuý là bản sao nghị 

quyết của cấp uỷ. 

- Không ngừng xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp, đặc biệt là đội ngũ đại 

biểu HĐND cấp huyện có năng lực và bản lĩnh chính trị, đảm bảo hoàn thành 

tốt nhiệm vụ được nhân dân giao. Tăng cường công tác kiểm tra của cấp uỷ 

Đảng đối với hoạt động của HĐND, đặc biệt là trong việc thể chế hoá các chỉ 

thị, nghị quyết của cấp uỷ mà trực tiếp là Đảng đoàn HĐND. Tăng cường theo 

dõi, kiểm tra, giám sát hoạt động của đại biểu HĐND theo đúng quy chế đã 

được ban hành.  

 

Tiểu kết chương 3 

Nội dung chương 3 nêu định hướng, mục tiêu và các giải pháp nâng cao 

hiệu quả hoạt động của HĐND cấp quận, huyện thuộc thành phố Đà Nẵng 

trong thời gian đến. Theo đó, một số yêu cầu cụ thể như nhiệm vụ xây dựng 



72 

nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân 

dân ở nước ta hiện nay; sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước; 

nâng cao vai trò quản lý của chính quyền địa phương và khắc phục sự không 

tương thích giữa vị trí, vai trò, chức năng của đại biểu HĐND với thực trạng 

chất lượng hoạt động của HĐND. 

Qua đó, đưa ra các giải pháp cụ thể như Tiếp tục đổi mới tư duy, nhận 

thức chính trị của cấp uỷ Đảng và nhân dân địa phương về vai trò và nhu cầu 

nâng cao các hoạt động của đại biểu HĐND cấp quận, huyện; Hoàn thiện cơ 

sở pháp lý bảo đảm chất lượng các hoạt động của đại biểu HĐND cấp huyện; 

Xây dựng và hoàn thiện chương trình bồi dưỡng phẩm chất chính trị, trình độ 

chuyên môn và kỹ năng công tác cho đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện; 

Xây dựng và thực hiện tốt cơ chế phối hợp giữa các chủ thể trực tiếp tác động 

đến các hoạt động của đại biểu HĐND cấp huyện; Tăng cường sự lãnh đạo, 

chỉ đạo của cấp uỷ Đảng trong hoạt động của đại biểu HĐND cấp huyện; Hoàn 

thiện chế độ chính sách đãi ngộ đối với đại biểu HĐND cấp huyện và Tăng 

cường cơ sở vật chất kỹ thuật và hiện đại hoá trang thiết bị làm việc của đại 

biểu HĐND cấp huyện. 
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KẾT LUẬN  

 

Qua nghiên cứu và đề ra các giải pháp nâng cao hiệu quả hoạt động của 

HĐND là một trong những yêu cầu thực tế hiện nay. 

Tuy nhiên, trong việc phát huy vị trí, vai trò và hiệu quả hoạt động của 

HĐND vẫn còn một số tồn tại, hạn chế mà một trong những nguyên nhân 

chính là do trình độ và chất lượng hoạt động của đại biểu HĐND chưa cao, 

chưa ngang tầm với nhiệm vụ được giao. 

Trên cơ sở phân tích, đánh giá những thành tựu và hạn chế trong hoạt 

động của đại biểu HĐND thời gian qua tại một địa bàn. Luận văn đưa ra một số 

phương hướng và giải pháp cụ thể nhằm nâng cao chất lượng hoạt động của đại 

biểu HĐND cấp quận, huyện ở thành phố Đà Nẵng. Những giải pháp mà luận 

văn nêu ra trong nội dung nghiên cứu nếu được thực hiện một cách đồng bộ 

chắc chắn sẽ phát huy được vai trò của mỗi đại biểu HĐND trong thực hiện 

chức năng, nhiệm vụ đại biểu, góp phần xây dựng chính quyền nhà nước tại địa 

phương ngày càng trong sạch, vững mạnh, đáp ứng yêu cầu xây dựng nhà nước 

pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam hiện nay. 

Thông qua nghiên cứu và học tập tôi  có một số kiến nghị sau đây: 

- Đối với các cấp uỷ đảng cấp huyện ở thành phố Đà Nẵng: Tiếp tục 

đổi mới  nội dung và tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với HĐND. 

- Đối với hoạt động xây dựng luật của Quốc hội: Cần nghiên cứu, sớm 

ban hành Luật giám sát HĐND, xem xét sửa đổi một số nội dung trong Luật 

Bầu cử đại biểu HĐND, Luật Tổ chức chính quyền địa phương theo hướng 

tăng thêm thành viên của Thường trực HĐND cho phù hợp với đặc điểm tình 

hình hiện nay đặc biệt là trong bối cảnh vẫn tiếp tục tồn tại mô hình HĐND ba 

cấp. 

Đối với hoạt động điều hành của Chính phủ: Xem xét, sửa đổi Nghị định 
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133 theo hướng tăng số lượng đại biểu HĐND hoạt động chuyên trách. 

Thường xuyên quan tâm việc chỉ đạo, hướng dẫn việc tổ chức và hoạt động 

của HĐND các cấp. Đặc biệt là chỉ đạo các Bộ, Ngành có liên quan và UBND 

tổ chức tập huấn, bồi dưỡng nâng cao năng lực hoạt động cho đại biểu HĐND 

dưới nhiều hình thức và nội dung phù hợp. Có văn bản hướng dẫn thống nhất 

cho HĐND các cấp trong việc sử dụng ngân sách chi cho hoạt động đặc thù 

của HĐND và kinh phí hoạt động của đại biểu theo hướng tăng kinh phí hoạt 

động cho HĐND và đại biểu HĐND. 
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