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LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan Ludn van la cong trinh nghién cuu cua riéng toi. Cdc
két qud néu trong Ludn van chia dwege cong bé trong bdt ky cong trinh ndo
khac. Cdc s6 lidu, vi du va trich dan trong Ludn van dam bdo tinh chinh Xac,
tin cdy va trung thyc. Toi da hoan thanh tat ca cac mon hoc va da thanh todn
tat ca cdc nghia vy tai chinh theo quy dinh cua Hoc vién khoa hoc xa hoi.

Vay toi viét Loi cam doan nay de nghi Hoc vién khoa hoc xd hoi xem
xét dé t6i ¢é thé bao vé Ludn van.

Toi xin chan thanh cam on!
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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Hinh phat 12 mot thé thtrc thuc hién trach nhiém hinh sy, mang muc dich gido
duc nguoi khéac t6n trong phap luat va nang cao ¥ thirc dau tranh va phong ngira toi
pham, nén hinh phat 13 bién phap cudng ché nghiém khic nhit cia Nha nuéc duoc
quyét dinh trong cac ban an két toi c¢6 hiéu luc phap luat ciia Toa an dé tude bo hay
han ché quyén, tu do ciia nguoi bi két 4n theo cac quy dinh cia phép luat hinh sy
[12, tr.3]. Do vay, khi ngudi bi Toa an két an bang ban an c¢6 hiéu luc phap luat thi
ho phai chap hanh hinh phat, viéc chap hanh hinh phat d6 thé hién tinh cudng ché
ctia Nha nudc nham bao vé cac quan hé xa hoi bi cac hanh vi vi pham phép luat
xam hai, ddm béo tinh cong minh cua phap luat.

Giam hinh phat 1a mét trong nhiing quy dinh quan trong cua phép luit hinh su
Viét Nam, thé hién tinh nhan vin, nhan dao xa hoi chu nghia ctua phap luat ddi véi
ngudi thuc hién hanh vi pham tdi c6 nhiéu tinh tiét giam nhe theo luat dinh hozc ddi
v6i nguoi dang chap hanh an, c6 nhitng biéu hién tich cuc, tién bo, hodc da lap
cong, mac bénh hiém nghéo...v.v. trong thoi gian dang chap hanh an. Do dé, quy
dinh vé hinh phat va giam hinh phat trong B$ luat hinh su thé hién nguyén tac nhan
dao, d6 1a két hop gifra trirng tri, gido duc nguoi bi két 4n va tao co hdi cho nguoi
d6 hudng thién, som thich nghi, tai hoa nhap cong dong.

Phép luat hinh sy Viét Nam trai qua ba lan phap dién hoa tir Bo ludt hinh sy
(BLHS) nam 1985, dén BLHS nam 1999 va méi nhat 1a BLHS nam 2015, sta doi
b6 sung nam 2017 (goi tat 1a BLHS nam 2015). Cac Bo luat nay déu ghi nhan va ké
thira ché dinh giam hinh phat, nhiéu quy pham cua ché dinh giam hinh phat duoc
stra d6i, bd sung cho phu hop véi thuc tién, tao diéu kién cho cac co quan ap dung
phap luét thyc hién cong tac phong ngira va du tranh chéng toi pham c6 hiéu qua,
déng thoi thé hién dam nét hon nodi dung céc nguyén tdc co ban cua luat hinh su
Viét Nam do 1a: Nguyén tdc nhan dao, dan chu x3 hoi cha nghia va bao vé quyén

con nguoi.



Tuy nhién, quy dinh vé giam hinh phat véi tu cach 1a cac bién phap tha mién
trong cac ché dinh chdp hanh hinh phat néi chung chua duoc giai thich, con ton tai
nhirng mau thuin nhat dinh vé ndi dung, c6 diém con chua phu hop véi thuc té.
BLHS nam 2015 mic di méi duoc ban hanh, tuy nhién van con nhitng han ché nhat
dinh cu thé nhu: cac nha 14p phap van chua dua ra dinh nghia phap Iy nhu thé nao 13
giam hinh phat?, nhu thé ndo 14 giam muc hinh phat d3 tuyén? Ciing nhu cac khai
niém phap 1y khac c6 lién quan dén giam hinh phat trong giai doan chap hanh 4n;
diéu kién, cin cir 4p dung giam muc hinh phat con thiéu, chua mé rong vé ddi
tugng ap dung; con c6 nhitng mau thuin chdng chéo trong viéc xac dinh cac tinh
tiét, thuat ngir phap 1y 1a cac cin cir, diéu kién dé ap dung ché dinh giam hinh phat
trong thyc tién.v.v...Do d0, viéc tiép tuc nghién ctru cac quy dinh vé giam hinh phat,
ma cu thé 1a ché dinh vé giam muc hinh phat d tuyén trong phap luat hinh su Viét
Nam véi mong muén lam giau thém 1y luan vé khoa hoc va hoat dong ap dung phéap
luat trong thuc tién, gbp phin vao qua trinh x4y dung va hoan thién phap luat hinh
su trong thoi gian toi.

Véi nhan thuce do, tac gia lya chon dé tai: “Giam hinh phat theo phap luat
hinh sw Viét Nam tir thuc tién tinh Béng Nai” dé 1am dé tai nghién ctru cho luédn van
thac sy Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén deé tai

Giam hinh phat 1a mét trong nhitng quy dinh quan trong cua Luat hinh sy Viét
Nam, mang tinh nhan dao, c¢6 tdc dung khuyén khich nguoi bi két an tich cuc cai tao
trong thoi gian chap hanh an, 1p cong hodc trong truong hop dic biét, nguoi bi két
an gia yéu hodc mic bénh hiém nghéo thi dugec Nha nudc cho huéng chinh sach
khoan héng, nén tir trude dén nay né ciing duoc mot sd nha luat hoc dé cap dén
trong cac nghién ctru cia minh, & nhiing mic d§ khac nhau, nhiing khia canh,
nhimg phuong dién khac nhau vé van dé nay.

Dén thoi diém hién nay, theo khio sat ciia tac gia di co nhimg cong trinh
nghién ctru trong khoa hoc luat hinh su c6 lién quan dén ché dinh nay va co thé

phan chia thanh cac nhom sau:



Nhom thtr nhét, & cip d6 luan an tién s§: chua co cong trinh nao nghién ctru vé
van dé nay.

Nhom thir hai, ¢ cép do luan van Thac s¥ luat hoc, co cac dé tai cia cac tac
gia: Tran Thi Thu Hang (2011), Hinh phat tii va thi hanh hinh phat ti - nhitng van
de Iy lugn va thuc tién, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi; Lé Thi Thu Oanh
(2007), Hodn thién phdp ludt vé thi hanh dn phat ti, Dai hoc Luat thanh phé Ho
Chi Minh; Ngé Viét Khoa (2017), Gidm thoi han chdp hanh hinh phat ti-mét sé
khia canh vé hinh su, t6 tung hinh sy va thi hanh an hinh sy, Khoa Luat - Pai hoc
Quéc gia Ha Noi; Tran Thi Thanh Thay (2012), Ché dinh mién chdp hanh hinh phat
trong Ludt Hinh su Viét Nam, Khoa Luat - Pai hoc Qubc gia Ha Noi, v.v...

Nhom thur ba, & cép do giao trinh, sach chuyén khao, binh luan khoa hoc Luat
hinh sy ¢ cac cong trinh cla cic tic gid: Vo Khanh Vinh, Nguyén Manh Khang
(2006), Phdp ludt thi hanh an hinh sw Viét Nam, nhitng vdn dé Iy ludn va thuc tién,
Nxb Tu phép; Vii Trong Héach (2006), Hoan thién quan ly nha nudc trong linh vuc
Thi hanh dn hinh sy ¢ Viét Nam, Nxb Tu phap; L& Cam (chu bién 2001), Gido trinh
ludt hinh sw Viét Nam (Phdn chung), Nxb Pai hoc Qudc gia Ha Noi; B Ngoc
Quang, Trinh Quéc Toan, Nguyén Ngoc Hoa (1997), Gido trinh ludt hinh s Viét
Nam (Phédn chung), Nxb Pai hoc Qubc gia Ha Noi, Ha Noi; Lé Van Cam (2005),
Nhitng vin dé co ban trong khoa hoc Ludt hinh sy (Phdn chung), Nxb Pai hoc
Qubc gia Ha Noi; v.v...

Nhom thu tu, 6 céip do bai viét, co cac cong trinh 1a bai bao khoa hoc cta cac
tac gia sau: Phuong Thao (2013), Pé xudt sita déi cdc quy dinh vé mién, giam hinh
phat trong Bé ludt hinh sw nam 1999; Nguyén Vin Huong (2016), Ché dinh tha
trude thoi han ¢é diéu kién trong Bo ludt Hinh sy nam 2015, Tap chi Nha nudc va
phap luat, (s6 6); Mai B6 (2005), Mién chdp hanh hinh phat tii, Tap chi Toa 4n nhan
dan, (s6 4); Trinh Qudc Toan (2008), Hoan thién mét sé bién phdp mién, giam hinh
phat trong Bé ludt hinh sy nam 1999 ddp ing yéu cau cdi cich tw phdp, Tap chi
Khoa hoc Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Kinh té - Luat, (s 24); v.v...



Céc cong trinh nghién ctru khoa hoc trén da dua ra nhitng co so ly luan chung
c6 lién quan dén quy dinh giam hinh phat ma cu thé 13 nhiing quy dinh c6 lién quan
dén ché dinh giam muc hinh phat da tuyén dugc quy dinh trong Luat hinh sy Viét
Nam va giai quyét duoc mot sé van dé ma 1y luan va thuc tién ap dung phap luat
hinh sy dit ra. Tuy nhién, két qua nghién ctru ctia cic cong trinh nay ciing chi méi
dung lai ¢ khai niém hodc nhirng van dé chung nhit ma chua 1am 1o duge ban chit
ctia ché dinh gidm murc hinh phat da tuyén, tinh doc lap cua no va mbi quan h¢ cua
ché dinh nay vé6i hinh phat néi chung va cac ché dinh khac cta hinh phat noi riéng.
Do d6, tiép tuc nghién ctru, phan tich sau vé mit khoa hoc cac quy dinh phap luét
thuc dinh, nham dua ra nhitng kién giai 1ap phap, hoan thién cac bién phap giam
hinh phat 14 nhu cau khach quan va c6 tinh cap thiét.

Nhu vay, tinh hinh nghién ctru trén day mot lan nita cho phép khang dinh dé
tai “Giam hinh phat theo phdp ludt hinh su Viét Nam tir thuwc tién tinh Dong Nai” 12
doi hoi khach quan, cap thiét, vira c6 tinh 1y ludn vira c6 tinh thuc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich cta luan van 1a nghién ctru cac quy dinh phap luat vé giam hinh phat
dudi goc @6 ly luan khoa hoc va phap luat hinh su thuc dinh nham: 1am rd hon mét
s6 van dé ly luan lién quan dén ché dinh nay nhu ban chat, tinh doc 1ap va méi lién
quan cua ché dinh nay véi ché dinh hinh phat va cac ché dinh khac caa hinh phat;
Lam rd thyc trang quy dinh cia BLHS vé ché dinh nay ciing nhu thuc tién ap dung
& mot dia ban cu thé 12 tinh Pong Nai dé chi ra nhitng vueéng mac, chwa hoan thién
trong luat thuc dinh ciing nhu trong thuc tién ap dung; Dé xuat mot sé kién nghi
nham hoan thién hon nita ché dinh nay trong BLHS va thao g& nhiing vuéng mac
trong thyc tién ap dung.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Véi muc dich nghién ctru trén, trén co sé tong hop nhitng quan diém khoa hoc
clia cac tac gia vé cac ché dinh lién quan dén giam hinh phat. Luan vin nghién ctru

lam sang to6 thém nhiing van dé c6 lién quan nhu:



- Lam rd hon vé ban chét, tinh doc lap va mbi quan hé bién ching cua ché
dinh hinh phat va cac ché dinh khéc cta hinh phat khac ¢6 lién quan nhu: mién chap
hanh hinh phat, giam mirc hinh phat d3 tuyén, hodn chip hanh hinh phat ti, tam
dinh chi chap hanh hinh phat ti, tha ti trude thoi han c6 diéu kién va rit ra két luan.

- Panh gia thuc trang quy dinh cia BLHS vé ché dinh nay ciing nhu thuc tién
&p dung trén co s& s6 lieu & tinh Bong Nai trong cng tac xét giam mac hinh phat
d3 tuyén ddi voi ngudi dang chip hanh hinh phat dé chi ra nhitng vu diém, vudng
mAac trong qua trinh ap dung.

- Khéi quat sy hinh thanh ché dinh giam muc hinh phat dd tuyén theo phap
luat hinh sy Viét Nam tir sau Cach mang thang Tam dén cac giai doan phéap dién
héa Bo luat hinh su dé ratra nhiing két luan.

- Nghién ciru cdc quy pham phap luat hinh su cia mot s nude trén thé gidi vé
ché dinh nay dé so sanh, d6i chiéu, tir d6 rit ra nhitng nhan xét, danh gia.

Trén co s& do, dua ra cac giai phap kién nghi hoan thién phap luat nhu: giai
phap hoan thién phap luat; giai phap hudng dan thyc tién xét xir; giai phap tham gia
ctia Cac to chirc, co quan va gia dinh vao viéc giam sat nguoi dang chap hanh an;
giai phéap tang cudng hop tac quédc té trong tiép nhan kinh nghiém lap phép hinh su.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru

4.1. Déi twgng nghién ciru

Luan vin nghién ctru theo diing nhu tén goi cta dé tai 1a giam hinh phat theo
Luat hinh sy Viét Nam tir thuc tién tinh Pong Nai. Do viy, ddi twong nghién ctru
cht yéu 1a cac van dé 1y luan vé hinh phat va cic ché dinh lién quan dén chap hanh
hinh phat ctia Luat hinh su. Tuy nhién ché dinh nay ciing lién quan dén mot sé quy
pham cua Luat tb tung hinh sy, Ludt thi hanh an hinh sy nhu 1a mot qua trinh ap
dung vao thyc tién clia giam mirc hinh phat da tuyén, nén pham vi nghién ctru ciing
mo rong & gidi han can thiét dé lam rd hon ban chét ciia ché dinh nay.

4.2. Pham vi nghién curu

Giam hinh phat 1a mdgt trong nhitng quy dinh quan trong cua Luat hinh sy Viét

Nam, né duoc thé hién rd & hai giai doan cua qua trinh tb tung hinh sy, do la:



- Giam hinh phat khi quyét dinh hinh phat: Khi c4c co quan tién hanh t6 tung
cu thé 1a Toa 4n cdn ¢t vao nhan than nguoi pham to1, cac tinh tiét tang ndng va
gidm nhe trach nhi€ém hinh sy do luat dinh dé quyét dinh hinh phat ddi voi nguoi co
hanh vi pham t0i.

- Giam hinh phat trong qua trinh chdp hanh hinh phat: Khi ban 4n c6 hiéu luc
phap luat, nguoi thuc hién hanh vi pham t0i phai thuc hi¢n quyét dinh cua ban an,
nghia 12 ngudi pham toi phai chdp hanh ban an cua Toa an di tuyén d6i v6i nguoi
d6. Trong qua trinh chdp hanh an, ngudi bi két an c6 thé dugc xem xét giam hinh
phat theo nhirng diéu kién nhat dinh. TUy thudc vao nhimmg diéu kién BLHS con
phan biét c4c trudng hop giam hinh phat nhu sau: mién chap hanh phan hinh phat
con lai dugc quy dinh tai cic khoan 4, khoan 5, khoan 6 Diéu 62 BLHS nam 2015
va giam mirc hinh phat da tuy@n theo cac Piéu 63, Diéu 64 BLHS nim 2015. Riéng
d6i voi hinh phat ti con ¢6 quy dinh cy thé vé tha ti trudc thoi han ¢d didu kién
theo Diéu 66 BLHS nam 2015.

D6 1a thé hién tinh trang phap Iy cta nguoi bi két an 1a da bi Toa an xét xir
bang mot ban &n di co hiéu lyc phép luat, duogc thi hanh, thi tly theo timg diéu kién
giai doan thi hanh &n, nguoi bi két an c6 thé duge mién chap hanh hinh phat, giam
murc hinh phat da tuyén, hodn chdp hanh hinh phat tl, tam dinh chi chap hanh hinh
phat t0 va tha t0 trude thoi han c6 diéu kién.

Giam hinh phat 1a mot ché dinh 16n cua phap luat hinh sy c6 pham vi ndi dung
rong, bao gdm nhiéu truedng hop giam hinh phat tir khi quyét dinh hinh phat cho dén
khi chap hanh hinh phat cta nguoi bi két 4n. Vi vay, pham vi nghién ctru cia luan
van chi tip trung vao ché dinh giam muc hinh phat d tuyén theo phap luét hinh sy
Viét Nam dudi goc do luat hinh sy, thuc tién 4p dung ché dinh nay tai tinh Déng
Nai trong thoi gian tr 2013 dén 2017, dé chi ra mot sd ton tai han ché, cac nguyén
nhan chi yéu dé dua ra giai phap nham hoan thién luat thuc dinh va ning cao hiéu

qua ap dung trong thuc tién.



5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Pé tai duoc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan chi nghia duy vat lich st
va chi nghia duy vat bién ching maéc- xit, tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha nuéc va
phép luat, quan diém ciia Pang va Nha nudc ta vé xdy dung Nha nudc phap quyén,
vé chinh sach hinh sy, Luat hinh su, Luat td tung hinh sy, Luat thi hanh an.

Trong qua trinh nghién ctru dé tai, tic gia luan vin di st dung cac phuong
phap nghién ctru cu thé va dic thu ctia khoa hoc luat hinh sy nhu: phuong phap
phan tich tong hop; phuong phéap so sanh; phuwong phap quy nap; phuong phap dién
dich; phuong phap thong ké; phuwong phap xa hoi hoc.... dé téng hop cic tri thirc
khoa hoc va luan chimg cac van dé nghién ctru trong ludn vin.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién

Pay 1a cong trinh & cap do luan van thac si nghién ctru ¢6 hé thong vé van dé
giam murc hinh phat da tuyén. Nhimng két qua nghién ctru ctia luan van c¢6 y nghia Iy
luan va thuc tién quan trong sau:

- Luan vin nay 1a chuong trinh nghién ciru chuyén khao dé cap riéng dén viéc
phan tich, tong hop cac quan diém khoa hoc vé giam hinh phat dé xay dung nén
khai niém chung vé giam mirc hinh phat da tuyén. Pong thoi chi ra cac dic diém co
ban va ban chat phéap 1y hinh sy ctia ché dinh nay, 1am tiéu chi dé phan biét véi cac
ché dinh c6 lién quan nhu mién chap hanh hinh phat, hoan chap hanh hinh phat tu,
tam dinh chi chap hanh hinh phat ti, tha ti trudc thoi han c6 diéu kién.

- Nghién ctru va chi ra nhitng dic diém cha yéu cua qué trinh hinh thanh va
phat trién vé giam mirc hinh phat d4 tuyén trong Luat hinh sy Viét Nam tir sau Cach
mang Thang Tam ndm 1945 cho dén khi thong qua BLHS nam 2015.

- Nghién ctru, danh gia thuc tién 4p dung ché dinh giam muc hinh phat da
tuyén trén dia ban tinh Déng Nai;

- Trén co s& d6i chiéu, so sanh cic quy dinh ctia phap luat hinh sy Viét Nam
va mot s6 nudc trén thé gidi, Luan vin tiép tuc dé xuat cac dinh hudng va giai phap
hoan thién phap luat thuc dinh, nhim gdp phin nang cao hiéu qua cua cudc dau

tranh phong va chéng t6i pham & nuée ta.



7. Két cAu ciia luin vin

Ngoai phan m& dau, phan két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
cta luén vin gdm 3 chuong:

Chwong 1: Nhiing van dé 1y luan vé giam hinh phat da tuyén trong phap luat
hinh su Viét Nam.

Chuwong 2: Quy dinh cta phap luat hinh sy Viét Nam vé giam mirc hinh phat
d3 tuyén va thuc tién 4p dung tinh Pong Nai.

Chuwong 3: C4c giai phap bao dam giam murc hinh phat da tuyén.



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN VE GIAM HINH PHAT PA TUYEN TRONG
PHAP LUAT HINH SU VIET NAM

1.1. Khai niém va béan chit phap Iy ciia ché dinh giam hinh phat da tuyén

1.1.1. Khai niém hinh phat

Trong linh vuc khoa hoc hinh sy, t0i pham va hinh phat thuoc nhiing ddi
tugng nghién ciru chii yéu va quan trong nhat, trong d6 viéc lam sang to khai niém
hinh phat 1a mot van dé quan trong trong 1y luan khoa hoc hinh su. Khi no6i vé hinh
phat, Cac Mac da viét: “Hinh phat khong phai 1a mot cai gi khac ngoai phuong tién
dé bao vé minh cta x3 hoi chéng lai sy vi pham cua cac diéu kién ton tai ctia nd”
[20, tr. 103]. Méc da khang dinh hinh phat mang tinh pho bién, tinh giai cap va tinh
lich str.

Céac nha kinh dién chu nghia Mac kh:fmg dinh: néu nhu toi pham 1a mot hién
tuong ti€u cuc trong xa hoi, cung voi sy ra doi cua Nha nudc va phép luat thi hinh
phat xuat hién 1a dé “trimg tri” tdi pham, bao vé quyén loi, duy tri diéu kién ton tai
cta giai cAp thdng tri, ciia Nha nudc trong bat ky ché d6 xa hoi nao. Du 1a ché do xa
h¢i nao tir khi xuét hién Nha nuéc cho dén ché do dan chu, vin minh thi Nha nuée
ludn coi hinh phat 1a cong cu hiru hiéu dé bao vé cac loi ich cua x3 hoi, caa Nha
nuéc. Do d6 c6 thé noi hinh phat 12 bién phap nghiém khic nhat, duoc ap dung phd
bién va c6 lich sir 1au doi nhat.

Lich str hinh thanh va phat trién cta hinh phat trong khoa hoc luat hinh sy c6
rat nhiéu quan diém khac nhau, tuy nhién tyu trung lai thi hinh phat c6 hai quan
diém thé hién nhu sau:

Thir nhat, thoi ky trung ¢ thi quan diém “ng méu phai tra bang mau”, nén
hinh phat trong giai doan lich str ndy mang dic diém 1a cong cu tra thu, trimg phat
ngudi pham toi, nén hinh phat mang tinh di man, tan khoc, duoc biéu hién o kiéu
Nha nudc chiém hiru né 1¢ va nha nudc phong kién.

Thir hai, thoi ky dan cha va van minh, hinh phat mang tu tuéng tién bo hon,

thé hién dic diém ciia hinh phat 1a cong cu d4u tranh, phong ngira tdi pham va nham



muc dich cai tao, gido duc nguoi pham t0i va ngan ngua tdi pham, cho nén hinh
phat khong con mang tinh ha khic, dd man va su tra thi. Muc dich cta hinh phat 1a
han ché va di dén triét tiéu céc nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi pham,
tién t&i han ché va loai bo toi pham ra khoi doi séng x4 hoi.

Trong khoa hoc luat hinh sy Viét Nam, khai ni€ém vé hinh phat co rat nhiéu v
kién, nhitng quan diém ludn giai khoa hoc vé khai niém hinh phat déu c6 nhitng hat
nhén hop 1y, tuy nhién hién nay van chua c6 mot khai niém thdng nhat vé hinh phat,
thé hién c6 nhiéu quan diém khac nhau vé hinh phat, d6 la: “Bién phap cudng ché
do Toa an quyét dinh trong ban an dbi véi ngudi co 16i trong viée thuc hién toi
pham va duoc thé hién & viéc tudc doat hodc han ché cac quyén loi ich do luat quy
dinh d6i v6i nguoi bi két an” [42, tr. 194]; “Hinh phat 1 bién phap cudng ché cua
Nha nudc do Toa an ap dung dbi véi ngudi thuc hién t6i pham theo quy dinh cia
Luat hinh su, tudc bd hodc han ché nhirng quyén va loi ich nhét dinh cua nguoi bi
két 4n nham muc dich cai tao, giao duc ngudi pham tdi va ngan ngura tdi pham” [3,
tr. 24], hodc “Hinh phat 1 bién phap cudng ché nghiém khic nhat ciia Nha nudc
duoc quyét dinh trong cac ban an két t0i co hiéu luc phap luat ctia Toa an dé tudce
b6 hay han ché quyén, tu do ciia nguoi bi két an theo cic quy dinh cua phap luat
hinh sy [12, tr. 3].

C6 thé n6i hinh phat 1a mét bién phap cudng ché nghiém khac nhat cia Nha
nudce, nhung tiy giai doan lich str cu thé, ché d6 kinh té-x& hoi cua mdi Nha nude
khéc nhau thi viéc 4p dung hinh phat cling khac nhau. Hinh phat trong Luéat hinh sy
Viét Nam ngoai su nghiém khac bang bién phap cudng ché thi hinh phat con mang
noi dung gi4o duc, cai tao va phong ngira toi pham, thé hién duoc tinh nhan van,
nhan dao cua phap luat x& hoi cha nghia vaéi nhiém vu: “Piéu quan trong la ching ta
phai quy dinh hinh phat 1am sao dé ban than n6 c6 tinh gido duc, cai tao nguoi
pham toi... Piéu can thiét 1 lam sao dé chirc ning tai hoa nhap nguoi pham toi vao
cong dong x& hoi duoc nhan thire 1a chite nang chii yéu cua hinh phat va viéc thyuc

hién chirc nang nay phai khac vai viéc thuc hién chirc nang gido duc don gian va
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thi yéu cua su trirng phat thich dang ma nhiing ngudi theo trudng phai kinh dién
mai hién dai da néu ra” [1, tr. 53-54].

Trong phép luat hinh sy Viét Nam, tir giai doan Cach mang Thang Tam dén
truéc khi phap dién héa 1an thtr hai BLHS nam 1999, khai niém vé hinh phat chwa
duogc cac nha lam luat dua vao ma chi quy dinh muc dich hinh phat, d6 1a: “Hinh
phat khong chi nham trimg tri ngudi pham t6i ma con nhim cai tao tré thanh ngudi
¢6 ich cho x3 hoi, c¢6 ¥ thirc tuan theo phap luat va cac quy tic ctia cudc song x3 hoi
chu nghia, ngan ngira ho pham t6i méi. Hinh phat con nham gido duc ngudi khac
t6n trong phap luat, ddu tranh chdng va phong ngira t6i pham” [23, tr. 19].

Dén giai doan phap dién hoa lan thi hai trd vé sau thi khai niém vé hinh phat
moi duge cac nha lam luat phat trién, ghi nhan vé mat lap phap tai Diéu 26 BLHS
nam 1999 “Hinh phat 1a bién phap cudng ché nghiém khac nhat cia Nha nudc
nham tudce boé hodc han ché quyén, loi ich ctia nguoi pham td1. Hinh phat duoc quy
dinh trong B luat hinh sy va do Toa an quyét dinh.” [33, tr. 56].

Khi thyc hién phap dién hoa 1an thir ba BLHS nam 2015 thi mot chu thé dic
biét cta tO6i pham dugc ghi nhan d6 la phap nhan thuong mai, nhung phap nhéan
thuong mai khong phai 1a cha thé ctia moi toi pham, ma chi phai chiu trach nhiém
hinh su dbi v6i mot s toi pham c6 lién quan truc tiép dén hoat dong cua phap nhan
thuong mai va duoc Luat hinh su quy dinh. Viéc b sung quy dinh trach nhiém hinh
su doi v6i phap nhan thuong mai trong BLHS nam 2015 di thay doi cac quan diém
khoa hoc vé co s trach nhiém hinh su, nang luc trach nhiém hinh su, 16i, hinh phat
va hién nay dugc dinh nghia tai Diéu 30 BLHS nam 2015: “Hinh phat 1a bién phap
cudng ché nghiém khic nhit cia Nha nude duge quy dinh trong Bo luat nay, do
Toa an quyét dinh 4p dung ddi v6i ngudi hodc phip nhan thwong mai pham toi
nhim tudc boé hodc han ché quyén, loi ich ctia nguoi, phap nhan thuong mai d6”
[33, tr. 56].

Duya trén cac dinh nghia khoa hoc ciing nhu dinh nghia phap 1y vé khai niém
hinh phat trong lut hinh su hién nay, ching ta c6 thé khai quat chung nhat vé dic

diém cia hinh phat d6 la:
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Mot 13, 12 mot bién phap cudng ché nghiém khic nhit cia Nha nude. Tinh
nghiém khéc ctia hinh phat thé hién ¢ hé quéa 4p dung hinh phat 14 su tuéc doat hoic
han ché cac quyén va loi ich hop phap quan trong nhit dwgc Hién phép ghi nhan
ctia ¢4 nhan hoic to chirc phap nhan pham t6i, 6 1a su tu do, quyén séng, quyén
kinh té, quyén chinh tri.v.v...

Hai 1a, Hinh phat phai dugc quy dinh trong BLHS hay ndi cach khac BLHS la
ngudn cta hinh phat. Néu nhitng hanh vi xam pham dén trat ty xa hoi, dén loi ich
cta Nha nudc, cuia cong dan nhung khong hoac chua dugc phap luat hinh sy ghi
nhan thi khéng phai chiu trach nhiém hinh su, ¢ nghia 1a ho ciing khéng ganh chiu
vé hinh phat, ma hanh vi cta ho chi phai chiu cac bién phap cudng ché it nghiém
khéc ctiia Nha nude duge cac quan hé phap luat khac diéu chinh.

Ba |, Hinh phat chi do Toa an quyét dinh ap dung khi tuyén ban an két toi doi
v&i c& nh&n hoac phap nhén thuong mai, tic 1a khi hanh vi cta cd nhan hoac phép
nhan thuong mai Xam pham dén nhiing trat ty x4 hoi, dén loi ich ciia Nha nuéc, cua
cong dan, to chirc va bi Toa an thira nhan 13 t6i pham bang ban &n ¢é hiéu luc phap
luat. Toa an la co quan xét xir cia nwde Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, co
quan duy nhat thuc hién quyén tu phap duoc Hién phap ghi nhan, nham tring tri c&
nhan hoic phap nhan thuong mai thuc hién hanh vi dugc coi 12 toi pham, thé hién
thai d6 18n an ctia Nha nude déi voi hanh vi pham toi va nguoi thuc hién toi pham.

Hién phap nam 2013 ghi nhin: “Ngudi bi budc t6i duge coi 1a khong cé toi
cho dén khi duoc chirng minh theo trinh ty luat dinh va c6 ban an két toi ctia Toa an
d3 c6 hiéu luc phap luat” [24, tr. 19-20]. Do d6, chi duy nhat ngoai Toa &n, thi
khong cd bat ky mot co quan nao khéc, ké ca cac co quan tién hanh té tung khac
nhu Co quan diéu tra, co quan Vién kiém sat, hodc co quan hanh chinh Nha nudc
khac dugc quyén két &n va &p dung hinh phat ddi v6i ho. Diéu nay thé hién tinh
than trong, khach quan ciia Nha nuéc trong déu tranh va phong ngira toi pham, dong
thoi bao dam cac quyén va lgi ich hop phap ctia cdng dan va quan trong nhat 1a bao

dam quyén con ngudi dugc Hién phap nim 2013 ghi nhan, phd hop véi Cong ude
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quéc té vé quyén chinh tri, dan sw; quyén kinh té, vin hoa va Tuyén ngén Nhan
quyén nam 1948 ma Viét Nam 1a thanh vién.

Bén la, chu thé bi a4p dung hinh phat chi bao gdm c4 nhan va phap nhan
thuong mai, tuy nhién, phap nhan thuwong mai chi dugc xem 14 chu thé cua t6i pham
ctia mot s6 hanh vi nhit dinh.

Véi phuong cham “nghiém tri két hop voi khoan hong, trimg tri két hop voi
gido duc, thuyét phuc...”, “khuyén khich nguoi pham t61 1dp cong chudc td1, chung
t6 kha nang giao duc, cai tao nhanh chéng, hoa nhap voi cong dong va trd thanh
ngudi ¢6 ich cho xa hoi” [38, tr. 103]. Xét vé& ban chat thi hinh phat thé hién céc
muc dich chinh d6 1a trirng tri va cai tao, gido duc ca nhan, phap nhan thuong mai y
thirc chip hanh va tuan thi phép lut.

Bén canh nguyén tic trimg tri, thi nguyén tic khoan hong, nhan dao d6i véi
nguoi pham toi trong luat hinh sy Viét Nam ciling duoc thé hién rd bang nhitng bién
phap tha mién trong cac ché dinh chap hanh hinh phat (CHHP), theo d6, Toa &n 1
co quan duy nhét c6 thim quyén xét mién, giam, hodn va tam dinh chi chap hanh
hinh phat, tha tU trudc thoi han ¢6 diéu kién.v.v... dwa trén nhiing cin ct do luat
dinh d6 14 nguoi pham tdi an nan hdi cai, 1ap duoc cdng 16n, ¢6 nhiéu tién bo trong
viéc chip hanh hinh phat.v.v...va ¢ kha ning tai hoa nhap cong dong.

Cac bién phap tha mién trong luat hinh su Viét Nam duoc 4p dung nham tao
diéu kién cho nguoi bi két an c6 co hoi tai hoa nhap cong dong, tich cuc stra chira
16i 1am, giam ganh nang vé ngan sach cho Nha nudc va quan trong nhat 1a biao dam
hiéu qua trong viéc phong ngtra tai pham, ding nhu tac gid Lé Van Cam nhéan dinh:
“Céac ché dinh vé chap hanh hinh phat 13 nhitng bién phép cudng ché vé thi hanh an
hinh sy lién quan dén viéc chap hanh hinh phat phan anh nguyén tic nhan dao ciia
luat hinh sy, cling nhu Luat thi hanh an hinh sy Vi¢t Nam va duogc ap dung trong
ting truong hop cu thé twong Gmg ddi véi ngudi bi két an khi ¢é cac cin cir va
nhing diéu kién nhat dinh do phap luat hinh sy quy dinh” [12, tr.789]. Do d6, viéc
thuc hién va 4p dung dung dan cac ché dinh CHHP trong thyc tién khong nhiing thé

hién nguyén tic nhan dao, nhan van va duong 16i khoan hong trong chinh sach hinh
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su Viét Nam, ma con thé hién nguyén tic tén trong quyén con ngudi dugc Hién
phap ghi nhan.

Giam hinh phat da tuyén véi tu cach 1a mot trong nhitng bién phap tha mién
cling véi cac ché dinh khac nhu mién CHHP; tha ti trudc thoi han ¢d diéu kién;
hodn CHHP tu; tam dinh chi CHHP t0, nim trong hé thong cac ché dinh CHHP, Ia
mot trong cac ché dinh vé giam hinh phat cho nguoi dd c6 ban &n c6 hiéu luc do
Toa &n tuyén, duoc quy dinh tai Chwong IX Phan chung BLHS nim 2015. Vé mat
k¥ thuat 1ap phap, cic bién phap tha mién duoc cac nha 1am luat tap hop va ghi nhan
thanh nhiing chuong riéng bi¢t, “mang tinh nhan dao nham thuc hién viéc mién,
giam nhe, hoan hoac tam dinh chi viéc quyét dinh (hoac tiép tuc thi hanh) céc bién
phap cudng ché hinh sy ddi voi ngudi pham toi hodc/ va nguoi bi két an” [11,
tr.49]. Tuy nhién, cac nha lam luat van chua dua ra khai niém khoa hoc vé cac bién
phap tha mién, ban chat phap 1y va vai tro ciia cac bién phap tha mién trong Luat
hinh su Viét Nam.

Con trong khoa hoc luat hién nay, cac bién phap tha mién dugc cac nha khoa
hoc nghién ciru theo tirng ché dinh riéng biét, chua c6 su tap hop théng nhét va con
¢6 nhiéu khac biét vé quan diém. Tuy nhién, dén thoi diém hién nay theo tac gia Lé
Vin Cam nhén dinh: “Bién phap tha mién trong luat hinh su 13 quy pham (hodc ché
dinh) mang tinh chat nhan dao, phan anh su khoan h6ng ciia Nha nude ddi véi
ngudi pham tdi va duoc co quan tu phap hinh sy c6 tham quyén ap dung chi trong
mot s6 truong hop nhat dinh khi c6 ddy du cac cin ¢t va nhitng diéu kién do phap
luat hinh sy quy dinh” [13, tr. 712]. Khai niém khoa hoc trén mang tinh tap hop va
khai quat nhat nhimng dic diém, vi tri, dic diém phap 1y va vai tro cua cac bién phap
tha mién trong Luat hinh sy Viét Nam, trong d6 c6 ché dinh giam muc hinh phat da
tuyén, dé 1am co sé nghién ctru stra doi, bd sung va hoan thién ché dinh nay trong
tuong lai.

1.1.2. Khdi niém ché dinh giam mikc hinh phat da tuyén theo BLHS nam 2015

Trong hé théng cac ché dinh vé CHHP thi cac bién phéap tha mién dugc quy dinh
trong BLHS nim 2015 Viét Nam c6 nhiing diém méi trong chinh sach hinh sy cia
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nudce ta thé hién rd tinh nhin vin, nhan dao va bao vé quyén con ngudi trong phéap luat
hinh sy Viét Nam, phtt hop véi tinh hinh phap luat quc té.

Ché dinh giam muc hinh phat dd tuyén dd duoc ghi nhin ngay trong lan phap
dién hoa 1an thtr nhat thong qua BLHS nam 1985 vdi tén goi cua ché dinh nhan dao
nay 13 giam thoi han chip hanh hinh phat chinh (Piéu 49 BLHS); giam thoi han chip
hanh hinh phat b6 sung (Piéu 50 BLHS); giam thoi han va mién viéc chdp hanh hinh
phat trong truong hop dic biét (Piéu 51 BLHS). Chu thé dugc giam thoi han chip
hanh hinh phat chinh bao gom: ngudi bi két an cai tao khong giam giir, cai tao & don
vi ky luat ciia quan doi hodc la nguoi bi két an phat tu da chép hanh hinh phat dugc
mot thoi han nhat dinh, nguoi bi két an 1ap cong, qua gia yéu, hodc mic bénh hiém
nghéo [23, tr. 36-37]. Pén giai doan phap dién héa BLHS cac nim 1999 va nim 2015,
cac nha 1ap phap van khong dua ra dinh nghia khoa hoc vé ché dinh niy ma chi sira
d6i, bo sung trén co so ké thira thyc tién ap dung phap luat cua dat nudc ta trong thoi
gian qua vé ddi twong, vé cin ctr va diéu kién ap dung.

Trong khoa hoc luat hinh sy Viét Nam, khai niém vé ché dinh nhan dao nay da
cd mot sb codng trinh nghién ciru cta c4c tac gia thé hién nhimg quan diém khac
nhau nhu sau: “Giam murc hinh phat da tuyén Ia rit ngin thoi han cua viéc chap
hanh phan con lai cua loai hinh phat ¢d thoi han hodc mién viée tiép tuc chip hanh
phan con lai cia loai hinh phat khoéng c6 thoi han dbi v6i nguoi bi két an” [13,
tr.792]. Quan diém khoa hoc nay di 1am ré dugc ban chat phap 1y cua giam mirc
hinh phat di tuyén d6 1a r(t ngin thdi han hodc mién viée tiép tuc chap hanh phan
con lai ciia c&c loai hinh phat twong tmg dbi véi ngudi bi két an. Tuy nhién quan
diém van c6 han ché d6 1a khong gin véi viéc giam mirc hinh phat di tuyén véi cac
cén ctr diéu kién do luat dinh.

Hoic 12 “Giam muc hinh phat da tuyén 13 viéc Toa an quyét dinh giam mot
phan hinh phat da tuyén d6i véi nguoi bi két an trong qué trinh chap hanh hinh phat
bang quyét dinh ctia Toa an khi c6 du diéu kién theo quy dinh ctia Bo luat hinh sy”
[9, tr.288]; “Giam muc hinh phat da tuyén 12 viéc Toa an quyét dinh giam mot phan

hinh phat da tuyén ddi v6i nguoi bi két an trong qua trinh chap hanh hinh phat bang
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mot quyét dinh, néu ngudi bi két &n c6 du diéu kién theo quy dinh cua B luat Hinh
su” [27, tr.341-342]. Cac quan diém nay c6 tién bd hon Vi da chi rd chu thé quyét
dinh giam thoi han chap hanh hinh phat gin lién v6i cac can cir va diéu kién do luat
dinh, tuy nhién van con han ché khi chua xac dinh dugc ban chat phép Iy cia giam
muc hinh phat da tuyén.

Theo c4c quan diém khoa hoc trén, thi giam thoi han chdp hanh hinh phat
(hodc giam muc hinh phat da tuy@n) néi 18n ban chat phép ly 1a rdt bét lai (ngan lai)
thoi gian CHHP dang 18 nguoi bi két 4n phai chiu theo ban an da c6 hiéu luc phap
luat do Toa an tuyén d6i véi hanh vi pham toi ctia ho, khi c6 du cac diéu kién do
luat dinh trong qué trinh CHHP ctia nguoi d6. Nghia 13, ngudi bi két an duogc rat
ngan thoi han dang CHHP (cai tao khdng giam giit hodc hinh phat ti ¢6 thoi han)
hodc dugc mién phan con lai ddi véi hinh phat khdng cé thoi han (hinh phat tién),
cling tre 1a giam thoi han CHHP.

Bén canh d6, quan diém tht hai c6 xu hudng thé hién twong ddi day du ban
chit va dic diém phap Iy cua ché dinh, d6 la: “Dua vao nguyén tac nhan dao, can
nhic qua trinh gido duc va cai tao cta nhitng ngudi dang chip hanh hinh phat ti va
khuyén khich viéc nhanh chéng tu gidao duc va cai tao cua ho, phap luat hinh su Viét
Nam quy dinh céc loai giam chip hanh hinh phat cu thé” [43, tr.468] hoic “Giam
thoi han chap hanh hinh phat dugc hiéu 1a mot thé thirc chap hanh hinh phat mang
tinh nhan dao sau sac thé hién & viéc Toa an quyét dinh rat ngin thoi han viée chip
hanh hinh phat con lai d6i v&i ngudi bi két an khi c6 ddy du cac can cir va diéu kién
quy dinh” [37, tr. 247].

Ché dinh CHHP 1a mét ché dinh phan anh tinh cudng ché trong giai doan thi
hanh an hinh su cia Nha nudc d6i véi nguoi bi két 4n da c6 ban an hiéu lyc cua Toa
an, Vi “sau khi ban an va quyét dinh c6 hiéu lyc phap lut cua Toa an thi khdng con
mot hinh thie phap 1y nao khac dé cong dan thuc hién vi¢c bdo v¢ quyén va loi ich
hop phéap ctia minh” [16, tr.253]. Nhu vay, ché dinh giam muc hinh phat da tuyén
duogc ap dung ddi véi ngudi bi két an dang chip hanh hinh phat d6i voi ban an di c6

hiéu lyc ctia Toa an, bao dam duge muyc dich, ¥ nghia cta viéc chap hanh hinh phat
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khong chi 1a sy két hop giita cac yéu té trimg tri, cai tao, gido duc ngudi pham toi
huéng thién, sdm thich nghi, tai hoa nhip cong dong, phong ngira viéc tai pham va
hinh phat con thé hién: “dén khi nao hinh phat dugc thuc thi va khéc phuc duoc cac
hau qua cua to1 pham gay ra, dugc danh gia la ximg dang, dem lai cam gidc hai
long, tin twdng cla nan nhan thi dén khi d6 cong 1y cua hinh phat van luén 1a mot
gia trj can co6 va tat yéu” [24].

Theo Tur dién tiéng Viét thi “Giam” 1a: “Bét, it hon, nhe hon” hodc “Giam t0i:
bdt t0i, sut an, phat nhe bat” [45, tr. 295]; “Két t61” 1a: “Budc i, hop cac viéc lam
trai phép ctia nguoi lai rdi budc t6i” [45, tr. 368]; “Mién” 12 “Tha cho, khong phai
chiu” [45, tr. 663] hoac “Tha cho khoi” [45, tr. 729] hoac “Thoat khoi, tranh khoi,
trir bo di, tha cho” [21, tr. 1290]. Con theo Tir dién Luat hoc thi mién chap hanh hinh
phat 1a “Khong budc ngudi bi két 4n phai chap hanh hinh phat di tuyén hodc tiép tuc
chap hanh phan hinh phat con lai” [4, tr. 563].

Nhu vay, vé mat phap luat thuc dinh, viéc CHHP 1a hau qua phép 1y ma nguoi
pham t6i phai ganh chiu tuong Gng véi hanh vi pham toi ctia minh, thé hién nguyén
tdc ca thé hoa hinh phat bing mot ban an két toi d3 c6 hiéu lyc cia Toa an, nhim
muc dich phong ngtra toi pham va nham bao dam cong 1y, céng bang xa hoi. Tuy
nhién, bén canh yéu td trung tri cia hinh phat, thi ché dinh gidm muc hinh phat da
tuyén 14 mot trong cac bién phap tha mién cung véi cac ché dinh khac nhu Mién
CHHP; Giam thoi han CHHP trong trudong hop dac biét; Tha tu trude thoi han co
diéu kién; Hodn CHHP tu; Tam dinh chi CHHP tu véi tu céach 1a nhirng ché dinh
doc 1ap, c6 nhiing ndi dung, can cur va diéu kién riéng biét dugc ap dung ddi voi
nguoi bi két an dang CHHP phan anh xu thé mo rong co hoi, kha nang hudng thién
cho nguoi bi két an, chua hodc dang chap hanh hinh phat, thé hién sy phong phu vé
ndi dung ctia nguyén tdc nhan dao cta Luét hinh su, khuyén khich nguoi pham to1
tich cuc cai tao, stra chita sai lam dé tré thanh nguodi luong thién, co6 ich cho xa hoi,
“la su thé hién su tin tudng cua Luat Hinh sy vao kha nang phuc thién cia nguoi

pham t6i” [28, tr. 223].
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V& ban chat phap 1y, cé thé néi ché dinh giam marc hinh phat da tuyén 1 mot
ché dinh thé hién chinh sach khoan hong, nhan dao cua phap luat hinh sy Viét Nam,
khi ngudi bi két an c6 ddy da nhitng cin ¢ va diéu kién do phap lut quy dinh, thi
Toda 4n xem xét quyét dinh rit ngan thoi han CHHP cai tao khong giam gitt hodc
hinh phat ti c6 thoi han hodc mién chép hanh phz‘in hinh phat con lai cta hinh phat
tién theo ban an da c6 hiéu luc phap luat do Toa an da tuyén, nham dong vién ho cd
géng cai tao, hoc tap va lao dong dé sém duoc tai hoa nhap vdi cong déng.

Qua nhiing phan tich & trén, c6 thé nhan thay rang, van con ton tai nhiing y
kién luan gidi khac nhau dudi goc do ly ludn khoa hoc ctia cadc nha khoa hoc cling
nhu phép luat thuc dinh vé ché dinh nhan dao nay. Do vay, khi xay dung khai ni¢m
giam murc hinh phat di tuyén, theo quan diém cta chung t6i can thiét phai can ctr
vao ban chat phap ly cua ché dinh thi méi bao ham dwgc muc dich cua hinh phat,
nén co thé dua ra khai niém khoa hoc vé ché dinh gidm muc hinh phat da tuyén nhu
sau: “Gidm mirc hinh phat da tuyén la sw cho phép thay déi mirc hinh phat do Toa én
da tuyén doi véi nguoi dang chdp hanh hinh phat bang cdch rit ngan thoi han chdp
hanh doi véi hinh phat c6 thoi han hodc mién chdp hanh phan hinh phat con lai doi véi
hinh phat khong co thoi han, khi co nhitng can cw va dieu kién do ludt dinh, nham
khuyén khich ngwoi pham toi tich cuc cdi tao, sika chita sai lam dé tré thanh nguwoi
lwong thién, co ich cho xad hoi”.

1.1.3. Ddc diém co ban cia ché dinh gidm mirc hinh phat da tuyén

Khi phan tich khoa hoc vé& mat noi ham cia ndi dung ché dinh giam mirc hinh
phat d4 tuyén, chiing ta ¢ thé nhan thay, ché dinh nhan dao nay ciing giéng nhu cac
ché dinh khéc trong cac bién phap tha mién cta cac ché dinh CHHP trong luat hinh
su Viét Nam, thé hién ¢ nhiing diém sau:

Thir nhat, ngudi bi két an CHHP cua ban an két toi da co hiéu luc phéap luat
cua Toa an, c6 nghia 1a ho chiu sy trung phat cia Nha nudc ddi v&i hanh vi trai
phép luat, c6 16i trong viéc thyc hién hanh vi pham tdi, théy dugc su l1én an va phan
ung cua Nha nudc ddi véi toi pham do ho thyuc hi¢n. “Hinh phat trudc hét thé hién

I& su 1én an, su phat ctia nha nudc, cua xa hoi doi véi nguoi pham toi. Nhung d6
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khong phai 13 su 1én 4an, su phat don thuan ma 1a bién phap dic biét dé ran de (rdn
de béng tac dong cudng ché nha nudc) dé gido duc, cai tao (giao duc, cai tao béng
tac dong cudng ché Nha nudc) ngudi bi két an, ngin ngira ho pham toi lai” [19,
tr.10], nén viéc CHHP 13 dam bao dugc tinh cudng ché hinh sy cia Nha nudc dé
duy tri phap ludt va tinh cong bang xi hoi. Nhung nguoc lai, giam muc hinh phat da
tuyén, tirc 14 v6i chinh sach hinh sw, Nha nudc di tac dong truc tiép dén nhitng ddi
tugng cu thé, lam mém hoa tinh cudng ché nghiém khic ctia hinh phat bing bién
phap tha mién mot phan hodc phan con lai cua hinh phat trong nhitng diéu kién va
can ctr nhat dinh, ttc 13 khi ngudi dang CHHP ¢6 du diéu kién do luat dinh thi thoi
han CHHP hay mutrc hinh phat da tuyén cua nguoi dé duoc rat gon nhu 1a sy ghi
nhan nhitng ¢ gang clia nguoi d6 trong qué trinh CHHP.

Khi nguoi bi két an dang chép hanh hinh phat, da tich cuc cai tao, an nan héi
cai, mong muén trd vé cudc séng lvong thién thi muc dich cua hinh phat da dat
duogc, khong con can thiét budc ngudi bi két an phai chap hanh toan bo mirc an da
tuyén trong ban an, nghia 1a cho phép sy thay doi mtrc hinh phat do Toa an tuyén,
n6 “phan anh chinh sach khoan hong ctia Nha nuée dbi v6i ngudi pham toi va viée
cai tao, gido duc nguoi pham t0i, tao diéu kién cho nguoi pham t0i tu an nan, hoi
cai, tré thanh nguoi luong thién, séng c6 ich cho xa hoi, sém tai hoa nhap cong
dong” [8, tr. 436].

Thir hai, Giam murc hinh phat da tuyén chi dugc ap dung khi ¢6 nhitng can cur
va diéu kién do phap luat quy dinh.

Khi 4p dung ché dinh giam murc hinh phat di tuyén véi tu cach 1a mot trong
cac bién phap tha mién trong Luat hinh sy vao thuc tién doi hoi cac co quan tham
quyén phai cin cit vao cac diéu kién cu thé duoc phap luat quy dinh. Boi 18, mdi ché
dinh nhéan dao trong cac bién phap tha mién c6 ban chit phap 1y khac nhau, dugc ap
dung ddi v6i nhimg d6i twong khac nhau khi ho c¢6 du cin ctr va nhitng diéu kién do
luat dinh tuong ing voi ting giai doan tb tung hinh sy cu thé, ma trong d6 nguoi bi
két an dugc huong mot trong cac bién phap tha mién nhu: mién CHHP, giam thoi

han CHHP, gidam muc hinh phat da tuyén, hoan CHHP tu...
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Vi du nhu: nguoi bi két 4n theo ban an ctia Toa an di c6 hiéu luc phap luat
nhung chua CHHP thi dugc hoan CHHP khi ngudi d6 1a phu nit ¢6 thai hodc nudi
con dudi 36 tudi; con giam mirc hinh phat d3 tuyén dwoc 4p dung khi ngudi bi két
an da chap hanh duoc mot phan hinh phat theo luat dinh, néu ngudi d6 c6 nhiéu tién
bo, da boi thuong mat phz‘in nghia vy dan suy...thi duogc rat nga"m thoi han chép hanh
hinh phat.

Nhu vay, viéc 4p dung cac ché dinh tha mién trong giai doan CHHP phai tuy
thudc vao tinh trang chap hanh an cta nguoi bi két an (dang chp hanh hay chua
chap hanh hinh phat) va nhiing can ct, diéu kién do luat dinh thi ap dung cac ché
dinh tha mién twong Gng. Viéc ap dung ché dinh nhan dao nay ddi voi ngudi bi két
an bao dam nguyén tic khach quan, cong khai, ding d6i twong, thé hién su phan
hoa ngudi pham toi, nham khuyén khich ngudi dang chap hanh an an nan héi cai,
tich cuc hoc tap, lao dong cai tao, tu nguyén boi thuong thiét hai...trdnh khuynh
hudng ap dung tran lan, han ché kha nang cai tao, gido duc ngudi pham tdi.

Thir ba, Giam muc hinh phat d tuyén chi dugc co quan tu phap c6 tham quyén
ap dung d6i véi nguoi dang chap hanh hinh phat, nghia 14 ngudi dang chap hanh
ban an c6 hiéu luc phap luat ctia Toa 4n thi chi duy nhat Toa 4n méi c6 tham quyén
xem xét quyét dinh ap dung hay khong 4p dung ché dinh nhan dao nay ddi véi ho.

Tir cac dic diém co ban cta ché dinh nhan dao nay, thé hién ban chat phap 1y
ciia ché dinh giam muc hinh phat di tuyén xuit phat tir nguyén tic nhan dao va
nhan van cua Luat hinh sy Viét Nam, trong d6 n6 luén chtra dung cac ndi dung sura
d6i theo hudng co 1oi cho ngudi bi két an dang CHHP, d6 1a rat ngin thoi han phai
CHHP. Giam muc hinh phat da tuyén khong nhiing mang lai loi ich cho nguoi dang
chép hanh 4n ¢6 thai do tich cuc sira chira 18i 1am ctia minh, an nan hoi cai ma con
mang lai loi ich cho x3 hoi, cho Nha nuéc trong viéc giam chi phi ganh ning vé

ngan sach va phong ngtra dugc nguoi pham tdi tai pham.
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1.1.4. Nhitng can cir phdp Iy khi dp dung ché dinh giam mirc hinh phat da
tuyén theo B¢ ludt hinh sy nam 2015

Trén co s¢ phan tich nhiing dac diém cua ché dinh nhan dao nay, dua vao 101
van cia Diéu luat cho ta thdy cin ctr va diéu kién 4p dung ché dinh giam mirc hinh
phat d3 tuyén chi dugc 4p dung cho nhitng ddi twong cu thé voi nhitng cin cr va
diéu kién ap dung cho mdi truong hop khac nhau, d6 1a:

Truong hop thir nhét: 4p dung cho ngudi bi két &n theo ban an cua Toa an da
€O hiéu luc phép luat bi &p dung hinh phat cai tao khéng giam gii, hinh phat tu co
thoi han, tU chung than, khi c6 ba diéu kién: ¢& CHHP mot thoi gian, ¢6 nhiéu tién
bd, boi thuong mot phan nghia vu dan su.

Truong hop thtr hai: c6 thé duge xem xét giam thoi gian sém hon hodc véi
mitc cao hon so véi thoi gian duoc phap luat quy dinh khi nguoi dang chap hanh an
c6 mot trong cac diéu kién: 1ap cong; quéa gia yéu; mic bénh hiém nghéo.

Truong hop thr ba: duge 4p dung d6i voi ngudi bi két 4n 13 nguoi dudi mudi
tam tudi bi 4p dung hinh phat cai tao khéng giam gitr hodc tU c6 thoi han, khi co
mot trong céc diéu kién: c6 tién bo va chip hanh duoc mot phan tu thoi han; Dbi
v6i truong hop 1ap cdng hoic mac bénh hiém nghéo ngoai viéc giam mirc hinh phat
thi ciing c6 thé quyét dinh mién chap hanh phan hinh phat con lai.

Trudng hop thir tu: duoc ap dung d6i véi ngudi bi két an 12 ngudi dudi mudi
tam tudi bi 4p dung hinh phat tién, khi c6 mét trong cac diéu kién: 1am vao hoan
canh kinh té dic biét kho khan; 1ap cong 16n thi ngoai viéc giam thi cling ¢ thé
quyét dinh mién chap hanh phan hinh phat tién con lai.

V& chu thé c6 tham quyén ap dung: Tda an c6 thAm quyén xem xét theo dé
nghi ctia co quan thi hanh 4n hinh sy ddi véi ngudi bi két 4n chap hanh hinh phat
cai tao khong giam giir, hinh phat tu c¢6 thoi han, hodc phat tu chung than. DPéi véi
hinh phat tién thi Toa 4n c6 thim quyén xem xét theo dé nghi ctia Vién trudng Vién
kiém sat.

V& hau qua phap 1y cua viéc ap dung: nguodi dang CHHP theo ban 4n do Toa
an tuyén da co hiéu luc phap luat phai dam bao viec CHHP theo ty 1€ thoi gian
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twong ng vi moi loai hinh phat dugce ap dung, nghia 1a, khong budc ngudi dang
CHHP phai chap hanh toan b thoi gian (mirc 4n) da tuyén trong ban an.

Qua ndi dung diéu luat quy dinh vé ddi tuong, diéu kién va cin cir 4p dung cia
ché dinh giam muc hinh phat da tuyén cho ching ta thiy c6 nhiéu diém méi so véi
quy dinh trude ddy, chit ché vé didu kién ap dung va ddi twong duoc 4p dung va
quy dinh vé thdi han phai chap hanh bét budc dé xét giam:

Thir nhat, tai khoan 1, khoan 2 Piéu 63 BLHS niam 2015 bd sung diéu kién dé
dugc xem xét giam muc hinh phat ddi voi nguoi phai chap hanh an d6 1a “da boi
thuong mat phén nghia vu dan sy”; va tai khoan 3, khoan 6 Piéu 63 BLHS nim
2105 quy dinh vé diéu kién xét giam d6i voi nhitng truong hop bi két an tr hinh
nhung dugc an giam hodc ngudi bi két an tir hinh nhung khong phai thi hanh an tir
hinh khi xét giam da mang tinh chit ché va nghiém khic hon d6i voi trudng hop
nguodi bi két 4n phat ti vé nhiéu toi trong d6 co toi bi 4p dung hinh phat ti chung
than. Pay 1a quy dinh nham phéan hoa cu thé hon trach nhiém hinh sy ctua nguoi
pham t61, thé hién nguoi thuc hién nhiéu toi pham trong do6 co t0i bi két an tu chung
than thi diéu kién vé thoi gian di chip hanh dé duoc xét giam lan dau s& dai hon so
vo1 nguoi thuc hién mot tdi pham bi két an tu chung than va téng thoi gian thuc té
chap hanh hinh phat it nhat 1 hai muoi lam nam.

Thit hai, theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 63 BLHS quy dinh thi nguoi bi két an
tir hinh dugc Chu tich nudce an giam chuyén thanh hinh phat ti chung than va ngudi
bi két 4n tir hinh nhung dugc chuyén thanh hinh phat ti chung than do dén thoi
diém thi hanh 4n da du bay muoi lim tudi hodc ngudi bi két 4n tir hinh vé toi tham 6
hozc t6i nhan hdi 16, nhung sau khi bi két an dd ndp it nhat ba phan tu tai san da
chiém doat va trong qua trinh bi diéu tra truéc d6 da hop tac tich cuc voéi cac co
quan chtrc ning trong viéc phat hién, diéu tra, xr 1y t6i pham hodc 1ap cong 16n.
Thoi gian da chap hanh cta d6i tuong nay dé co thé duoc xét giam murc hinh phat
lan dau 13 hai muoi 1am nam va du duoc xét giam nhiéu lan thi thoi gian thyc té d6i
tuong nay phai CHHP tu it nhit 1a ba muoi nim. Quy dinh nay nhim bao dam mirc

c4 thé hoéa trach nhiém hinh sy dén muc cao nhat theo tinh chit, mic do nguy hiém
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ctiia hanh vi pham t0i, bao dam sy cong bang hon trong viéc 4p dung va thi hanh
hinh phat, c6 tac dung 16n trong cong tac phong, chéng toi pham.

Thir ba, tai khoan 5 Diéu 63 BLHS quy dinh cu thé vé thoi gian thuc té toi
thiéu phai CHHP tu d6i voi nguoi dang thi hanh an di dugc giam mot phan hinh
phat, nhung lai tiép tuc thuc hién hanh vi pham t01 mdi dac biét nghiém trong va
phat ti chung than, thoi gian phai chip hanh dé duoc xét giam 1a mudi 1dm nim va
phai dam bao thoi gian thuc té phai chip hanh hai muoi lam nim.

1.1.5. Y nghia dp dung ché dinh giam mirc hinh phat da tuyén

Xuat phat tir tinh chat nhan dao, ton trong quyén con ngudi cua chinh sach
hinh sy no6i chung va cua ché dinh giam muc hinh phat da tuyén, véi tu cach 1a mot
trong nhitng bién phap tha mién trach nhiém hinh su viéc giam hinh phat ddi véi
ngudi dang chap hanh ban an ¢ hiéu luc phap luat cia Toa 4n c¢6 ¥ nghia chinh trj -
xa hoi, phép 1y rat quan trong. D6 1a:

V& mit chinh sach hinh sy, viéc quy dinh va &p dung ché dinh giam muc hinh
phat da tuyén d6i voi nguoi dang chap hanh ban 4n c6 hiéu luc phéap luat da thé hién
tinh nhan vin, nhan dao va thé hién t6n trong quyén con ngudi. Viée ap dung dung din
va chinh xac cac quy dinh giam hinh phat d6i voi nguoi dang chap hanh an da khang
dinh nguyén tic khoan hong dbi véi nguoi pham toi, 13 nguyén tic quan trong ctia Luat
hinh sy Viét Nam, thé hién duoc ban chat wu viét cua phép luat xa hoi chi nghia.

Vé mit chinh tri, quy dinh gidm hinh phat mot mat gép phﬁn dam bao cho viéc
thue hién nhat quan nguyén tic cong bang, mit khac phan 4nh nguyén tic nhan dao,
t6n trong quyén con ngudi ciia phap luat hinh sy. Vi phap luat can thiét phai quy
dinh cc ché tai & nghiém tri va rin de ngudi pham ti, nhung khong thé thiéu tinh
nhan dao, xd hoi mudn cod cong béng va nhan dao phai l1a xa hoi c6 mdt hé théng
phap luat vi con ngudi. X3 hoi khong thé 6n dinh va phat trién duoc néu nhu phap
luat khong vi con ngudi, nhung néu phéap luat khong mo 16i hoan lwong cho ngudi
bi két an thi v6 hinh chung hiéu qua ap dung phap luat da khong con tac dung.

Vé mat xa hoi, gidm hinh phat 1a sy dong vién, khuyén khich, 1a dong luc dé

ngudi dang chap hanh 4n nd lyc phan dau cai tao, s& tra ty do, tré lai cudc song
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binh thuong, 1a sy ghi nhan cua Nha nudc ddi vé6i sy nd luc cai tao déng thoi tao
duogc hiéu Gmg tét , dap tng duge nguyén vong cua dong dao quan ching nhan dan
vé sy khoan hong ctia Nha nuée d6i véi ngudi 1am 13.

1.2. Phan biét ché dinh giam mirc hinh phat di tuyén véi cac ché dinh tha
mién khac c6 lién quan

Hién nay, sau ba lan phép dién héa BLHS thi khai niém lién quan dén cac ché
dinh vé CHHP chua duogc cac nha 1am ludt ghi nhan trong phép luat hinh su thuc
dinh, 1am co s& phap 1y cho viéc 4p dung vao thuc tién. Con trong khoa hoc hinh su
hién nay c6 rat nhiéu quan diém va cong trinh nghién ciru ciia cac nha khoa hoc
nghién ctru theo timg véan dé riéng r& ma chua cé su tap hop théng nhat chung.

Dua trén cac cbng trinh nghién ctru khoa hoc ciing nhu phép luat hinh sy thuc
dinh, thé hién cac ché dinh vé giam hinh phat ludn c6 vai trd, dic diém va hau qua
phap ly khac nhau véi tu cach 1a mot trong cac bién phap tha mién trong cac ché
dinh CHHP, tuy nhién ching c6 mdi lién hé véi nhau va ¢é nhimng diém twong dong
vé ban chét phap Iy, d6 1a thé hién tinh trang phap 1y cta ngudi bi két &n, cac ché
dinh c6 lién quan dén giam hinh phat déu thé hién: ca nhan, phap nhan thuong mai
d3 bi Toa an xét xr bang mot ban 4n da ¢ hiéu luc phap luat, duoc thi hanh thi thy
theo tirng diéu kién trong giai doan chap hanh &n, ngudi bi két an co thé duoc mién
chap hanh hinh phat, giam mtrc hinh phat di tuyén, tam dinh chi chap hanh hinh
phat t0 va tha tU trudc thoi han ¢6 diéu kién. Céc ché dinh nay gilp cho ngudi bi két
an duogc x06a bo, giam, hodn, tam dinh chi thoi han phai CHHP theo ban an da tuyén
khi ho ¢6 nhitng diéu kién va cin ctr do luat dinh, d3 phan &nh nguyén tic nhan dao
trong chinh sach hinh su va thi hanh an hinh sy d6i véi timg chu thé nhét dinh,
nham cy thé hoa chu truong “dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hudng thién trong
viée xir Iy ngudi pham t0i” theo Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cia B
Chinh trj vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 [15].

1.2.1. V&i ché dinh mién chdp hanh hinh phat

Vé khoa hoc luat hién nay, c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé khéi niém mién

CHHP, trong d6 thé hién mot sé quan diém sau: “Mién chdp hanh hinh phat 1a huy
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b6 viéc chip hanh bién phap cudng ché vé hinh sy nghiém khic nhat ma Toa an da
tuyén trong ban an két t6i c¢6 hiéu luc phap luat dbi voi ngudi bi két an” [13, tr.790];
“Mién chap hanh hinh phat 13 khong budc ngudi d bi két 4n phai chip hanh hinh phat
ma toa 4n di tuyén ddi v6i ho™ [8, tr.464]; hodc 1a “Mién chip hanh hinh phat 14 khong
budc nguoi bi két an phai chép hanh toan bo hoac mot phﬁn con lai cua hinh phat da
tuyén” [43, tr.464]. Tong hop cac quan diém trén di thé hién dugc ban chat phap 1y
ctia mién CHHP d6 13 x6a bo mét hinh phat do Toa an tuyén d6i véi ngudi bi két
an, tuy nhién cac quan diém khoa hoc trén van con c6 ing han ché khi chua 1am r
nhimng cin ¢t ciia viéc mién CHHP nhu thé nao thi ngudi bi két an duoc mién chap
hanh hinh phat.

Vé phéap luat hinh sy thuc dinh, mién chap hanh hinh phat thé hién ban chat
phap 1y: mién CHHP 14 ché dinh thé hién chinh sach khoan hdng, nhan dao cia
phap luat hinh sy Viét Nam, khong budc ngudi bi két an phai chip hanh cac hinh
phat hoac mdt phén hinh phat con lai (do chua chép hanh) theo ban an da c6 hiéu
Iuc phap luat do Toa 4n da tuyén khi co nhitng cin ctr do luat dinh, nham tao diéu
kién cho ho tré vé tai hoa nhap cong dong.

Theo ché dinh mién chap hanh hinh phat, quy dinh d6i tuong, diéu kién ap
dung nhu sau:

(i) Cac truong hop ap dung: ché dinh mién chip hanh hinh phat dugc 4p dung
d6i hinh phat cai tao khong giam giir, hinh phat ti c6 thdi han, hinh phat tién, hinh
phat cdm cu tri hodc quan ché, quy dinh gém sau trudng hop (Piéu 62 BLHS) va
mot trudong hop mién chép hanh phﬁn tién phat con lai (duoc quy dinh tai khoan 3
Diéu 105 BLHS). Con giam muc hinh phat di tuyén dugc 4p dung gdm hinh phat
cai tao khong giam giir, hinh phat tu c6 thoi han, tu chung than véi sau truong hop
(Diéu 63 BLHS) va ba truong hop dic biét (Piéu 64 BLHS); d6i voi ngudi dudi 18
tudi (hinh phat cai tao khong giam giit, hinh phat tii c6 thoi han, hinh phat tién) thi
¢6 ba truong hop (Piéu 105 BLHS).

(ii) V& diéu kién ap dung: ché dinh mién chap hanh hinh phat ¢6 loi cho nguoi

bi két 4n hon so v6i ché dinh giam mirc hinh phat da tuyén, thé hién ngudi bi két an
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chua CHHP hodc di tam dinh chi CHHP hodc duogc dic x4, dai xa thi dugc mién
chap hanh toan bd phan hinh phat con lai khi c6 du cac cin cir va diéu kién do luat
dinh. Con giam murc hinh phat da tuyén 13 rat ngin mot phan thoi han phai chap
hanh hinh phat tu hoac duoc mién phr:in chép hanh con lai cta hinh phat tién.

(iii) V& hiu qua phap 1y: ngudi duge mién chip hanh hinh phat van phai mang
an tich va phai thuc hién cac nghia vu dan sy theo ban an da tuyén. Véi ché dinh
giam murc hinh phat da tuyén thi nguoi dang chap hanh an van phai CHHP theo ban
an da tuyén va chi duoc mién phan con lai chua chip hanh cia hinh phat tién khi c6
cin ctr theo luat dinh, do d6 sau khi chap hanh xong hinh phat, ngudi bi két 4n van
phai mang an tich va phai thyc hi¢n cac nghia vu dan su theo ban an da tuyén.

(iv) V& chu thé c6 thim quyén ap dung: ngudi bi két an bang mot ban an cé
hiéu lyc phap luat thi Toa an c6 tham quyén quyét dinh mién chap hanh hinh phat
theo dé nghi cua Vién kiém sat, riéng cac truong hop dac xa hoac dai xa thi cé
quyét dinh ctia Chu tich nudc.

1.2.2. Ché dinh tha ti trudc thoi han cé diéu kién

Trong lut hinh sy thuc dinh Viét Nam thi ché dinh tha t0 trudc thoi han co
diéu kién 1a mot ché dinh méi, dugc ghi nhan sau l1an phap dién hoa lan thir ba
BLHS nam 2015. Tuy la mot ché dinh méi nham gilp nguoi bi két an rdt ngan thoi
gian chap hanh hinh phat t0 trong trai giam, c6 co hoi sém tré vé cong dong, nhung
vé mit khoa hoc luat hinh su thi ché dinh nay cling d3 c¢6 cong trinh nghién ctru sau:
“Phéng thich c6 diéu kién duoc ap dung voi trudng hop mot nguoi di chip hanh
hinh phat tu c6 thoi han hodc tu chung than dugc mdt thoi gian nhét dinh va thoa
man mot sd diéu kién khac thi dugc mién chap hanh phan hinh phat con lai. Khi
mién chap hanh phan hinh phat con lai, Toa an c6 thé budc nguoi bi két an trong
thoi gian phan hinh phat con lai hodc trong thoi gian nhit dinh do Toa an xac dinh
(thoi gian thir thach) phai thuc hién nhitng diéu kién cu thé hodc phai chiu nhiing
bién phap giam sat hodc trg gitip nhat dinh. Néu nguoi duoc phéng thich c6 diéu
kién vi pham cac diéu kién néu trong quyét dinh cho ra ti truée thoi han (thuong 1a

c6 hé thdng) thi quyét dinh phong thich co diéu kién s& bi huy va nguoi d6 phai

26



chép hanh phan hinh phat con lai d6. Nguoc lai, trong thoi gian thtr thach ma nguoi
d6 chap hanh tét cac diéu kién, cac nghia vu quy dinh thi trong truong hop nay,
hinh phat duoc coi nhu thi hanh xong ké tir ngdy dugc ra tu trude thoi han” [35,
tr.174-180]. Quan diém khoa hoc trén di chi ra ban chat, dic diém phap 1y cua ché
dinh tha t0 trudc thoi han ¢ didu kién, quy dinh vé thoi gian thir thach va cac bién
phap phap 1y khi ngudi duogc tha ti vi pham diéu kién.

Nhédm thé hién chinh sach hinh sy nhan dao ciia Nha nuéc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam, khic phuc nhitng bat cap trong chinh sach dic x4, giam ganh
ning cho cong tac thi hanh 4n phat t hién nay nhung van bao dam dugc sy cong
bang, nghiém minh cua phéap luat, dong thoi khong lam thay d6i muc dich cia hinh
phat 1a gido duc va trung tri hanh vi pham t01, B luat hinh sy nam 2015 da bod sung
quy dinh moi vé tha tu trude thoi han c6 diéu kién. Tuy la mot ché dinh hoan toan
m&i, nhung vé mat k¥ thuat 1ap phap thi ché dinh tha tu trudc thoi han da duoc ghi
nhan trong phap luat hinh sy Viét Nam trudc giai doan phap dién hoa lan thtr nhat
bang Thong tu s6 73-TTg/LB ngay 11/8/1959 ciia Lién bd Cong an-Vién Cong t6
Trung vwong-Toa an nhan dan tdi cao quy dinh vé diéu kién va thu tuc xtr tha tu
trude thoi han [27, tr.151-155]. Va sau khi phap dién hoa lan thir ba BLHS nim
2015 thi khéi niém ché dinh tha ti trudc thoi han c6 diéu kién 1an dau tién duoc ghi
nhan bang vin ban phap quy, d6 1a: “Tha ti trudc thoi han c¢6 diéu kién 13 bién phap
dugc Toa an ap dung d6i véi ngudi dang chap hanh 4n phat ti khi c6 du cac diéu
kién theo quy dinh ctia B6 luat Hinh sy, xét thdy khong can budc ho phai tiép tuc
chap hanh an phat t tai co s& giam giir” [18] va né thé hién ddi tuong, diéu kién &p
dung nhu sau:

V& ban chat phéap ly ciia ché dinh tha td truéc thoi han ¢6 diéu kién: 1a mot ché
dinh thé hién chinh sach khoan hdng, nhan dao ctia phap luat hinh sy Viét Nam,
ngudi dang chap hanh an phat ti khi thoa man nhimng diéu kién do phap luat quy
dinh thi duoc xem xét dé tra ty do, phai chap hanh thoi gian thir thach dudi sy giam
sat, giap do cua gia dinh, cOng déng dan cu, doan thé xa hoi va phai thyc hién mot

s6 nghia vu nhat dinh do co quan Nha nudc c6 thim quyén quy dinh.
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(i) Céc trudong hop ap dung: Ché dinh tha ti trudc thoi han duoc ap dung ddi
vo1 to1 pham nghiém trong, t61 pham rat nghiém trong hodc td6i pham dac biét
nghiém trong véi diéu kién di duoc giam thoi han chip hanh 4n phat ti hodc ngudi
dang chap hanh an phat ti vé t6i pham it nghiém trong, duoc 4p dung trong mot
truong hop (tai khoan 1 Diéu 66 BLHS) va quy dinh mot truong hop loai trir khong
ap dung quy dinh nay (tai khoan 2 Diéu 66 BLHS).

(i) V& diéu kién 4p dung: ché dinh tha t0 trudc thoi han thé hién co loi cho
ngudi bi két an hon so véi ché dinh giam mirc hinh phat da tuyén, thé hién nguoi bi
két an dang CHHP duoc tra ty do, khong budc phai chip hanh phan hinh phat con
lai, nhung phai tuan thi va chap hanh nghia vy trong thoi gian thir thach. Con giam
mirc hinh phat d4 tuyén 14 chi riit ngan mot phan thoi han phai chap hanh hinh phat
ti hodc duogc mién phﬁn chép hanh con lai ctia hinh phat tién.

(iii) V& hau qua phap 1y: ngudi duogc tha ti trude thoi han co diéu kién phai
thuc hién cac nghia vy dan su va chép hanh thoi gian thir thach. Trong thoi gian thu
thach néu tiép tuc pham to6i méi thi phan hinh phat chua chap hanh s& duoc tong
hop hinh phat theo luat dinh hodc vi pham nghia vu hodc bi xtr phat hanh chinh thi
phai tiép tuc chap hanh phan hinh phat con lai ma ngudi bi két an chua chap hanh.
Vi ché dinh giam muc hinh phat di tuyén thi ngudi dang chap hanh an van phai
CHHP theo ban an da tuyén.

(iv) V& chu thé c6 tham quyén ap dung: nguoi dang CHHP bang mot ban an
¢6 hiéu luc phap luat thi Toa an c6 thim quyén quyét dinh tha ti true thoi han cé
diéu kién theo dé nghi ctia Co quan thi hanh an hinh su.

Tuong tu, so v6i ché dinh mién chip hanh hinh phat hodc giam murc hinh phat
da tuyén, ché dinh tha tu truéc thoi han c6 mot sé diém tuong dong vé diéu kién ap
dung, vé tham quyén 4p dung,... nhung vé ban chat c6 su khac biét. Trong ché dinh
mién chap hanh hinh phat hodc giam mirc hinh phat da tuyén thi Nha nuéc x6a bod
toan b hoac mot phﬁn hinh phat chua chép hanh; con véi ché dinh tha tu trude thoi
han c6 diéu kién thi Nha nudc chi cho “ng” mot phan hinh phat chua chap hanh va

dugc giam murc hinh phat d tuyén con 1a mot trong cac diéu kién dé dugc ap dung
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tha ti c6 diéu kién ddi voi truong hop dang chip hanh an phat tu vé toi pham
nghiém trong, t4i pham rat ngiiém trong hoac tdi pham dac biét nghi€m trong.

BLHS nam 2015 con quy dinh viéc giam thoi han thur thach cho ngudi duoc
tha t0 trude thdi han c6 diéu kién. Theo do, nguoi dugc tha tu trude thoi han co diéu
kién dd chap hanh duoc it nhat 13 mot phan hai thoi gian thir thach va c6 nhiéu tién
b thi theo dé nghi ctia co quan thi hanh an hinh sy c6 thAm quyén, Tda 4n cé thé
quyét dinh rut ngan thoi gian thir thach.

1.2.3. Ché dinh hodn chdp hanh hinh phat ti

Trong khoa hoc luat hinh sy Viét Nam, khai niém hodn CHHP ¢6 mot s6 quan
diém khoa hoc nhu sau: “Hoén chip hanh hinh phat tu 1a viéc tam dimg trong mot
khoang thoi gian nhat dinh viéc chdp hanh hinh phat t ctia ngudi bi két an néu
ngudi ndy chua chap hanh hinh phat d6” [13, tr.794]. Quan diém trén thé hién ban
chat phap 1y ctia hoin CHHP tu 1a viéc tam dung viéc CHHP tu trong mot khoang
thoi gian nhat dinh va chi ap dung ddi v&i nguoi bi két an phat to nhung chua
CHHP d6. Tuy nhién quan diém khoa hoc nay chua dua ra duoc viéc tam ding
CHHP tu duogc ap dung trén co s& phap 1y nao?.

Hoic 1a “Hodn chap hanh hinh phat ti 1a viéc Toa 4n cho ngudi bi két 4n hodn
chap hanh phat ti trong mot khoang thoi gian nhét dinh” [44, tr.471]. Quan diém
khoa hoc trén néi 1d vé chu thé quyét dinh viéc hoidn CHHP tu la Toa &n, tuy nhién
van chua cho thy ban chat phap 1y cua ché dinh nay 1a viéc tam ding viéc CHHP
t0 hay hoan CHHP ti nhu thé nao?.

Con trong phéap luat hinh su thuc dinh, khai niém hodn CHHP tu chua dugc
cac nha lap phép ghi nhan trong cac BLHS trudc day cling nhu BLHS nam 2015,
ma chi quy dinh vé ddi tuong, diéu kién &p dung, thé hién ¢ nhitng ndi dung:

V& ban chat phap Iy cia ché dinh hodn CHHP ti: 1a mot ché dinh thé hién
chinh sach khoan héng, nhan dao cua phép luat hinh sy Viét Nam, nguoi bi két an
chua chép hanh an c6 thé dugc xem xét tam dung viéc thi hanh ban an vé hinh phat
t0, trong Gng vai ting trudng hop hoan canh cu thé va trong nhitng thoi gian nhét

dinh, néu ho c¢6 du nhirng cin ctr va diéu kién do phép luat quy dinh.
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Theo ché dinh hodn CHHP tu thi déi tuong, diéu kién 4p dung ché dinh dugc
quy dinh nhu sau:

(i) Cac truong hop ap dung: ché dinh hodn chip hanh hinh phat chi duoc ap
dung khi hinh phat d6 1a hinh phat t v6i bén truong hop dwoc hoan chip hanh
(DPiéu 61 BLHS). Con giam mirc hinh phat dé tuyén dugc ap dung gém hinh phat
cai tao khong giam giir, hinh phat tu c6 thoi han, tu chung than véi sau truong hop
(Piéu 63 BLHS) va ba truong hop dic biét (Piéu 64 BLHS); d6i voi ngudi dudi 18
tu6i (hinh phat cai tao khong giam giir, hinh phat ti c6 thoi han, hinh phat tién) thi
c6 ba truong hop (Piéu 105 BLHS).

(ii) Vé diéu kién ap dung: ngudi bi két an phat ti theo ban an da c6 hiéu luc
ctia Toa an nhung chua c6 quyét dinh thi hanh an ctia Toa an, dugc hodn chip hanh
hinh phat ti khi dép ung cic diéu kién tuong mg. Déi voi cac toi xdm pham an
ninh quéc gia hodc cac tdi khac 1a td1 pham rat nghiém trong, t0i pham dac biét
nghiém trong thi khéng duoc hodn chip hanh hinh phat tii. Con giam murc hinh phat
d3 tuyén 1a rat ngan mot phan thoi han phai chap hanh hinh phat ti hodc duoc mién
phan chap hanh con lai cua hinh phat tién. Do d6, diéu kién duoc hodn chap hanh
hinh phat tu rat hep so voi diéu kién ap dung ché dinh giam muc hinh phat da tuyén.

(iii) V& hau qua phap 1y: khi hét thoi han hodn chap hanh hinh phat ti, nguoi
bi két an phai chap hanh ban an, nghia 1 phai chap hanh toan b hinh phat da tuyén
trong ban an. V4i ché dinh giam muc hinh phat da tuyén thi ngudi dang chap hanh
an duogc mot thoi gian theo ty 16 twong tng thi dugc giam mot phan thoi han phai
CHHP theo ban 4n da tuyén hoic duoc mién phﬁn con lai chua chép hanh cua hinh
phat tién.

(iv) Vé chu thé cé tham quyén ap dung: ché dinh hoan chip hanh hinh phat ti
va giam muc hinh phat d3 tuyén déu do Toa 4an c6 tham quyén 4p dung, tuy nhién
khac nhau vé chu thé dé nghi d6 1a ché dinh hodn chap hanh hinh phat ti ngoai co
quan thi hanh an hinh sy hodc Vién kiém sat nhan dan (d6i voi hinh phat tién) dé
nghi nhu ché dinh giam mic hinh phat di tuyén thi ngudi bi két an ciing c6 quyén

dé nghi hoan chap hanh hinh phat tu.
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1.2.4. Ché dinh tam dinh chi chap hanh hinh phat ti

Trong khoa hoc luat hinh sy Viét Nam, khai niém tam dinh chi CHHP tu, c6
mot s6 quan diém khoa hoc sau: “Tam dinh chi chdp hanh hinh phat tu 1 viéc tam
dirng trong mot thoi gian nhat dinh viéc chap hanh hinh phat t0 ctua nguoi bi két an
khi nguoi nay dang chip hanh hinh phat d6” [9, tr. 291]; hodc “Tam dinh chi chip
hanh hinh phat tu 1a viéc tam dung trong trong mot thoi han nhét dinh viéc chép
hanh hinh phat t ciia ngudi bi két an dang chap hanh hinh phat d6” [13, tr.796].
Hai quan diém khoa hoc nay di néu dugc ban chat phap 1y cua tam dinh chi CHHP
t0 13 tam dung viéc CHHP ti trong mot khoang thoi gian nhat dinh d6i voi nguoi bi
két an dang CHHP d6. Tuy nhién van c6 han ché d6 1a chua lam rd cin c cua viée
tam dinh chi CHHP tu.

Hoic 1a “Tam dinh chi chap hanh hinh phat ti 1 viéc Toa an cho phép nguoi
bi két an dang chﬁp hanh hinh phat tu tai trai giam dugc tam dung viéc ¢ lai trai
giam dé chép hanh hinh phat, d@)ng thoi ho duoc tra tu do néu khong bi giam git Ve
mot toi pham khac khi c6 nhiing diéu kién cu thé do Bo luat Hinh su quy dinh” [39,
tr.437]. Quan diém khoa hoc nay da noéi ro hon vé chu thé quyét dinh viéc tam dinh
chi CHHP tu la Toa an, can ctr cia viéc tam dinh chi CHHP tu cling nhu hau qua
cua viéc tam dinh chi CHHP tu do6 la nguoi bi két an c6 thé duge tra tu do, tam
dimg viéc o lai trai giam dé CHHP ti. Tuy nhién, quan diém nay van chua lam ro
mot trong nhitng dau hiéu phap 1y ciia tam dinh chi CHHP tu, d6 1a viéc tam ding
chap hanh trong mot khoang thoi gian nhat dinh, khi hét thoi gian tam dimg viéc
CHHP tu lai duoc tiép tuc thuc hién theo trinh ty chung.

Vé ban chat phap Iy cta ché dinh tam dinh chi CHHP phat ti: ciing giéng nhu
ché dinh hodn CHHP tu, 14 mot ché dinh thé hién chinh sach khoan hong, nhan dao
ctia phap luat hinh sy Viét Nam, ngudi dang chdp hanh an phat to dugc Co quan
nha nudc cé thim quyén quyét dinh cho tam dimng thoi gian dang chap hanh hinh
phat theo ban an da co6 hi¢u luc cua Toa an trong mét khoang thoi gian nhét dinh,

khi ho c6 day du cac cin cir va diéu kién theo quy dinh phap luat.
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Déi twong, diéu kién &p dung ché dinh tam dinh chi CHHP tl thé hién & nhimng
ndi dung:

(i) Cac truong hop ap dung: ché dinh tam dinh chi chdp hanh hinh phat tu
cling giéng nhu ché dinh hodn chap hanh hinh phat tu.

(ii) V& diéu kién 4p dung: 13 truong hop ma ngudi dang chap hanh hinh phat tu
dugc tam dinh chi thoi gian phai tiép tuc CHHP. Diéu kién 4p dung ché dinh nay
tuong tng v4i ché dinh hodn chap hanh hinh phat tu.

(iii) V& hau qua phap 1y: trong thdi gian dugc tam dinh chi chdp hanh hinh
phat tu, thi thot gian tam dinh chi khong dugc tinh vao thoi gian thi hanh 4n phat tu.
Véi ché dinh giam mirc hinh phat da tuyén thi nguoi dang chap hanh an dugc mot
thoi gian theo ty 1¢ twong Gng thi dwgc giam mot phan thdi han phai CHHP theo
ban an di tuyén hodc duoc mién phan con lai chua chap hanh cua hinh phat tién.

(iv) Vé chii thé c6 thim quyén ap dung: ddi v6i ché dinh tam dinh chi chap
hanh hinh phat ti thi Toa an c6 thim quyén ap dung theo dé nghi cia co s& giam
gilt, co quan thi hanh an hinh sy, Vién kiém sat nhan dan. “.Truong hop tam dinh
chi chap hanh an phat ti dé xét xir theo thu tuc giam ddc tham hodc tai tham phai do
nguoi da khang nghi hodc do Toa 4an cp giam dbc tham hodc tai tham quyét dinh”
[24, tr. 40]. Con ché dinh giam mic hinh phat d tuyén thi co quan thi hanh an hinh
su hodc Vién kiém sat nhan dan (d6i v6i hinh phat tién) dé nghi.

Piém khac nhau co ban gitta tam dinh chi CHHP ti va hoan CHHP tu 1a thoi
diém 4p dung bién phap trudc hay trong khi chap hanh hinh phat ti. Cu thé: tam
dinh chi hinh phat tu 1a viéc nguoi dang chép hanh hinh phat tu dugc tam dinh chi
chap hanh hinh phat ti trong mét sb truong hop nhéat dinh. Con hodn chip hanh
hinh phat t0 1& viéc ngudi bi xir phat ti c6 thé duge chuyén thoi diém thi hanh an
sang mot thoi diém khac mudn hon trong cac truong hop nhat dinh. Nhu vay, thoi
diém hoan chap hanh hinh phat ti 1a khi ngudi pham t6i chua bat dau thi hanh hinh
phat ti1; con tam dinh chi chap hanh hinh phat ti 13 trudng hop nguoi pham tdi dang
chap hanh hinh phat ti, nhung vi mét trong nhitng 1y do trén ma nguoi pham toi

duogc xin tam ngimg chap hanh hinh phat tii trong mot thoi gian nhat dinh.
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1.3. Giam hinh phat trong phap luit hinh sy mot sé nuéc

B luat hinh sy cua cac nudc trén thé gidi duoc xem 1a co sé phap ly dé déu
tranh, phong chdng t6i pham, bao vé nhiing gia tri vé quyén con ngudi, quyén cong
dan. Cling nhu luat hinh sy Viét Nam, phap luat hinh sy & mot $6 quéc gia thudgc hé
théng phéap luit Chau Au luc dia ciing quy dinh va chia BLHS thanh phan chung va
phén cac to1 pham cu thé.

1.3.1. Quy dinh trong B¢ ludt hinh sy Nhat Ban

Bo luat hinh sy Nhat Ban cong bb ngay 24/4/1907 va dugc ban hanh ngay
01/10/1908, duoc sira doi bang Luat s6 31 nam 1991 quy dinh vé hé thong hinh
phat tai Didu 9 Chuong II gdm céc loai hinh phat: hinh phat chinh bao gdom tir hinh;
tu lao dong, bét budc tu khong c6 lao dong bt budc, phat tién, phat giam hinh sy,
phat tién vé t6i hinh sy nho va phat giam vi khong ndp du tién phat. Hinh phat bo
sung la tich thu tai san [2, tr. 5].

Bén canh d6, BLHS Nhat Ban c6 diéu luit quy dinh giam & nha té ban vi
khong nop du tién (Piéu 18). Pay 1a hinh thirc thudc hinh phat duoc thay thé khi
nguoi bi két an khong thuc hién dugc hinh phat tién duoc quy dinh tai Piéu 15
(phat tién) va Diéu 17 (phat tién vé toi hinh sy nho) BLHS Nhat Ban. Viéc quy doi
hinh phat tién va hinh phat tién vé toi hinh sy nho sang hinh phat giam & nha té ban
khong dong nhat ma khac nhau vé thoi han giam, d6 1a cac truong hop: (i) Ngudi
khong c6 kha nang nop du tién phat s€ bi giam ¢ nha té ban véi thoi han tir mot
ngay dén hai nim (khoan 1, Piéu 18); nguoi khong c6 kha ning ndp du tién phat vé
t6i hinh sy nho s& bi giam & nha té ban vai thoi han tir mot ngay dén ba muoi ngay
(khoan 2, Diéu 18); tong hop cac loai hinh phat tién 14 bét budc hodc hinh phat tién
vé t6i hinh sy nhé 13 bat budc thi thoi han giam giir khong qua ba nam, khi hinh
phat tién vé t6i hinh sy nho 1a bt budc thi thoi han giam gitt khéng qua sau muoi
ngay (khoan 3, Diéu 18). Ngoai ra, BLHS Nhat Ban quy dinh viéc tuyén hinh phat
tién hodc hinh phat tién vé tdi hinh sy nho trong ban an va tuyén b hinh phat giam
& nha té ban thay thé trong trudng hop khong ndp du tién phat. Tuy nhién, viéc

chuyén do6i sang giam & nha té ban chi duogc thuc hién néu khong c6 sy dong y cua
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ngudi bi két an sau khi ban 4n ¢ hiéu luc trong thoi han ba muoi ngay dbi véi ban
an hinh phat tién va muoi ngay doi véi phat tién vé t6i hinh sy nhé (khoan 5, Piéu
18).

Giam hinh phat theo quy dinh lut hinh sy Nhat Ban chi quy dinh: khi nguoi
bi két an ndp dugc mot phﬁn s6 tién phat thi thoi han giam cua hinh phat giam duoc
giam bang ty 1¢ giita tong thoi han giam duoc ap dung ban dau hoic khi mot phan
s6 tién phat ndp trong qué trinh thi hanh hinh phat giam thi thoi han giam cta hinh
phat giam dugc giam bang ty 1¢ giita tong thoi han giam duoc 4p dung ban dau
(khoan 6, khoan 7 Piéu 18).

Trong BLHS Nhat Ban, quy dinh vé giam thoi han chap hanh hinh phat chi
dugc quy dinh cu thé tai Piéu 18, 4p dung trong trudng hop hinh phat chinh I hinh
phat tién hodc hinh phat tién vé toi hinh sy nho. Viée quy dinh vé diéu kién giam
thoi han cda hinh phat giam trong BLHS Nhat Ban hoan toan khac vdi giam muce
hinh phat d4 tuyén trong BLHS Viét Nam ¢ nhiing diém sau:

Vé doi twong dp dung, dé dugc giam thoi han chap hanh hinh phat giam thi chi
c6 ngudi bi két an giam & nha t& ban dbi véi hinh phat tién hodc hinh phat tién vé
to1 hinh sy nhd.

Vé diéu kién ap dung, duoc xem xét giam thoi han chap hanh hinh phat giam &
nha té ban khi nguoi bi két an da ndp mot phan sd tién phat hodc trong qua trinh thi
hanh hinh phat giam ma ndép mét phan sd tién phat.

Vé chii thé c6 tham quyén dp dung, do ngudn cta Luat hinh sy Nhat Ban con
chtra dung & nhiing van ban, dao luédt khac, nén chi néu 1én can cu, diéu kién ap
dung c6 tinh chung nhat ma khong dé cap dén co quan nao quyét dinh giam hinh
phat.

1.3.2. Quy dinh trong B¢ Iludt hinh sy cua nuwoc Cong hoa nhdn dan Trung
Hoa (BLHS Trung Quéc)

Hé thong hinh phat quy dinh trong BLHS Trung Quéc ciing giong nhu hé
théng hinh phat cia BLHS Viét Nam, d6 14 quy dinh cu thé hai loai, gdbm hinh phat

chinh (Quan ché; cai tao lao dong; tu c6 thoi han; tu chung than; tr hinh) va hinh
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phat b6 sung (Phat tién; tudce cac quyén loi chinh tri; tich thu tai san. Céac hinh phat
bd sung co thé dugc ap dung doc 1ap).

BLHS Trung Qudc quy dinh ché dinh giam hinh phat tai Diéu 78 BLHS [17,
tr.67-68] nhu sau:

Vé cdn cir dp dung: chi ap dung ddi v6i ngudi phat toi bi phat quan ché, cai tao
lao dong, tu c6 thoi han, tu chung than.

Vé diéu kién dp dung: trong thoi gian chap hanh an di tuan tha dung quy dinh
cua trai giam, chiu su cai tao gido duc, hoéi cai hodc lap cong, co6 mot trong cac biéu
hién 1dp cong sau s€ dugc gidm nhe hinh phat: Ngan ngra nguoi khac pham to1
nang; to giac tdi pham nghiém trong trong va ngoai nha ti; c6 phat minh sang tao
hoic cai tién ky thuat 16n; trong doi sdng va san xuit da x4 than ctu ngudi khéc; c6
biéu hién xuat sic khi phong chdng thién tai hodc khi giai quyét su c6 10n; c6 nhiing
cong hién 16n khac cho xa hoi va cho Nha nuée.

Viéc giam hinh phat ddi véi nguoi pham toi phai bao dam dugc thoi gian chap
hanh hinh phat thuc té khong duge it hon mot phan hai thoi han di tuyén trong ban
an dbi véi nguoi bi phat quan ché, cai tao lao dong hodc tu co6 thoi han va khong
dudi mudi nim ddi v6i nguoi bi phat tii chung than.

Vé chii thé c6 tham quyén dp dung: twong ty nhu BLHS Viét Nam 1a Toa an 13
co quan c6 thim quyén theo don kién nghi ctia Co quan thi hanh an.

Ngoai ra, con mot hinh thirc giam hinh phat duogc quy dinh tai Diéu 50 BLHS
Trung Quéc, d6 1a ddi v&i hinh phat tr hinh, dugc tam hoan hai ndm néu théiy chua
can thiét phai thi hanh ngay. Trong thoi gian tam hodn thi hanh an, khong pham toi
do c6 ¥ thi sau hai nim duoc thay bang ti chung than; néu c6 biéu hién héi cai, lap
cong sau khi du hai nam thi hinh phat tir hinh c6 thé dugc thay thé bang tu ¢ thoi
han tr muo1 lam nam dén hai muoi nam.

Nhu vay, quy dinh vé giam hinh phat theo BLHS Trung Qudc vé dbi tuong,
tiéu chi 4p dung twong ddi chit ché va cu thé.

1.3.3. Quy dinh trong B¢ ludt hinh sy cua Lién bang Nga

BLHS Lién bang Nga ciing nhw BLHS Viét Nam, Trung Qudc va Nhat Ban
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déu co6 hai phan riéng biét d6 13 phan chung va phan cac toi pham cu thé. Trong hé
thong hinh phat, BLHS Lién bang Nga quy dinh cac loai hinh phat bao gém: Phat
tién; tudc quyén dam nhiém mot s6 chirc vy, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc
nhét dinh; tudc quan ham, danh hi¢u chuyén mon, cac danh hi¢u vinh dy khac, huan
huy chwong cap Nha nuéc; lao dong bit budc; lao dong cai tao; han ché quan vu;
han ché tu do; giam; quan ché trong cac don vi ky luat quan doi; tu co6 thoi han; tu
chung than va tir hinh [34, tr. 56-57]. Trong hé thong hinh phat theo phap luat Lién
bang Nga, thi c6 hinh phat chi 12 hinh phat chinh (lao dong bat budc; lao dong cai
tao; han ché quan vy, tu chung than...), co6 hinh phat vira 1a hinh phat chinh vura 1a
hinh phat bod sung (phat tién, han ché tu do.. .) va co loai hinh phat chi l1a hinh phat
bd sung (tudc quan ham, twéc quan ham, danh hiéu chuyén mon), (Diéu 45).

Ché dinh giam muc hinh phat da tuyén dugc BLHS Lién Bang Nga quy dinh
tai Dicu 80 thudc Chuong 12 (Mién chap hanh hinh phat), véi tén goi “Thay doi
phan thoi gian con lai cua hinh phat dd ap dung bang hinh phat nhe hon” [34, tr.
114]. Véi nhiing diéu kién, ddi tugng va tham quyén ap dung khéc biét voi quy dinh
cua BLHS Viét Nam nhu sau:

Vé doi twong dp dung, nguoi bi két an dang chap hanh hinh phat quan ché
trong cac don vi ky ludt quan doi hodc hinh phat tu.

Vé diéu kién dp dung, duoc thay bang hinh phat nhe hon khi nguoi bi két an
thuc té chép hanh thoi han tu do thuc hién tdi pham: tdi it nghiém trong hoac dac
biét nghiém trong (da chép hanh it nhat 1a mot phén ba thoi han hinh phat); to1 rat
nghiém trong (da chap hanh it nhat mot phan hai thoi han) va t6i dic biét nghiém
trong (d4 chap hanh it nhat mot phan ba thdi han); toi “Xam pham quyén bat kha
xa4m pham vé gi6i cia ngudi chua thanh nién” va céc tdi theo Diéu 210 Phan cac toi
pham (t6i gdy dung hoidc tham gia t6 chirc pham t6i) — (d3 chip hanh it nhét ba phan
tu thoi han hinh phat).

Vé chii thé c6 tham quyén dp dung, Toa 4n c6 thé lya chon bat ky mot hinh
phat nao nhe hon trong s6 cac loai hinh phat dugc quy dinh tai Diéu 44 va trong

gi61 han quy dinh cho tung loai hinh phat.
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Dbi v6i nguoi chua thanh nién thi tai Diéu 93 BLHS Lién bang Nga quy dinh
mién chip hanh hinh phat c6 diéu kién trudc thoi han trong diéu kién sau khi da
chép hanh duge trén thuc té: it nhat mot phﬁn ba thoi han chép hanh hinh phat do
pham t0i1 it nghiém trong va nghi€m trong hodc do pham td1 rat nghiém trong; it
nhat hai phan ba thdi han CHHP do pham t6i dic biét nghiém trong [34, tr.138].

Quy dinh giam hinh phat trong BLHS Lién bang Nga quy dinh vé di tuong,
diéu kién va can ct dé giam hinh phat twong d6i twong ddi chat ché, nhung linh
hoat, quy dinh Toa an co thé lya chon bat ky mdt hinh phat nao nh¢ hon trong )
cac loai hinh phat dugc quy dinh va trong gi61 han quy dinh cho tirng loai hinh phat
(c6 thé ap dung hinh phat tién, han ché tu do; giam..), thé hién dugc nguyén tic ca

thé hoa hinh phat trong giai doan chap hanh an.

Tiéu két Chwong 1

1. Viéc dua ra khai niém gidm mirc hinh phat da tuyén c6 y nghia khong chi trong
viéc xay dung hoan thién ché dinh nay vé mat lap phap hinh su, trong d6 sira doi giam
mirc hinh phat d4 tuyén 13 mot trong nhitg dinh hudng quan trong va can thiét.

2. Trén co sé khai niém vé giam mac hinh phat da tuyén, c6 thé rit ra cac dic
diém co ban va ban chat phap 1y hinh sy ctia ché dinh nay tir d6 phan biét v6i cac ché
dinh khac co lién quan nhu: mién CHHP; tha tu trudc thoi han co diéu kién; hodn
CHHP tu; tam dinh chi chi chép hanh hinh phat tu, tir d6 rit ra nhitng can ct, diéu kién
va hau qua phap cua timng ché dinh.

3. Nghién ctru quy dinh vé giam hinh phat ciia cic nudc trén thé gisi va dudi
goc do luat so sanh giup ching ta tiép nhan nhing kinh nghiém phap 1y trong lap
phap hinh sy; dé tir d6 xay dung, hoan thién ché dinh giam hinh phat pht hop véi

diéu kién chinh tri, kinh té - xd hoi va truyén thong phap luat nudc ta...
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Chuong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT HINH SU VIET NAM VE GIAM MUC HINH
PHAT PA TUYEN VA THU'C TIEN AP DUNG TIiNH PONG NAI

2.1. So Iwge vé sy hinh thanh va phat trién ciia ché dinh giam mic hinh phat
da tuyén trong phap luét hinh sy thuc dinh Viét Nam tir sau Ciach mang Thang
Tam nim 1945 dén truéce khi thong qua Bj luét hinh sy nim 2015

2.1.1. Giai doan tir sau Cdch mang Thang Tam nam 1945 cho dén trude phdp
dién héa lan thir nhat - BY ludt hinh sw Viét Nam nam 1985

Sau Cach mang Thang Tam, nham ctng c6 chinh quyén nhan dan non tré, Nha
nudce ta can thiét ap dung phap luat hinh su dé lam cong cu bao vé nén doc lap cua
nudc Viet Nam. Do do, khi chua xay dung hé théng hoa phap luat hinh sy xa hoi
chu nghia, Chu tich chinh phu 1am thoi Viét Nam dan cha cong hoa da ban hanh
Séc 1énh s6 47-SL ngay 10 thang 10 nam 1945 cta quy dinh vé viéc tam thoi van
gitr nguyén nhitng ludt 1¢ hién hanh, chi thi hanh khi nao khong trai véi nén doc 1ap
ctia nuéc Viét Nam va chinh thé dan chu cong hoa. Bén canh d6, Nha nudc ta tiép
tuc ban hanh Séc 1énh s6 52-SL ngay 20 thang 10 nim 1945, quy dinh vé dai x4, “la
mot bién phap khoan hong ctiia Nha nudce, cé tac dung tha toi-thuong 1a hoan toan
va triét dé-cho hanh loat nhitng ngudi pham nhing toi nhat dinh nao d6...” [31,
tr.184] quy dinh x4 mién hoan toan cho mot sé toi pham trudc ngay 19 thang 8 nim
1945. Bén canh d6, Sic 1énh con quy dinh x4 mién “nhiing nguoi vi chién dau cho
nén doc 1ap cua nudc Viét Nam, bi két an trude ngay 19 thang 8 ndm 1945 nhu la
chinh tri pham hay thuong pham”; “nhting khinh t6i pham truéc ngay 19 thang 8
nam 1945, ma Toa an da xur phat tién, hodc ti 4n treo, hodc ca hai thit hinh phat
d6”; hodc “nhitng t6i dugc x4 mién déu coi nhu khong pham bao gid; quyén cong td
s& tiéu hay, nhirng chinh hinh va phy hinh ma tda an da tuyén déu bo hét. Nhimg tién
phat hogc an phi ma cong khé da thu ciia toi nhan rdi thi khong hoan lai nita. Nhing
cua cai da tich bién va phat mai roi cling khong tra lai nira”[31, tr.184-185], da thé
hién tinh nhan dao xa hdi chu nghia ctia ché d6 ta khi thyc hién viéc x4 mién mot sd

t6i pham trong giai doan ché do nira phong kién nira thyc dan.
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Sau Cach mang thang Tam thanh cong, Chu tich Chinh phu nudc Viét Nam
dan chu cong hoa da ban hanh Sic 1énh sb 148-SL ngay 10 thang 8 nim 1946 vé
viéc an giam pham nhan nhan ngay Qudc khanh, ndi dung sic 1énh nay quy dinh
gidm mot phén ba han tu hoac kho sai hodc phong thich nguoi pham td1, tror mot $6
to1 pham gém: ...t01 do tham, lién lac hoac tiép té cho quan dich hay can to1 téng
tién, an cudp, bit coc, am sat, lam hodc luu hanh gidy bac gia va bién thu cong quy”
[10]. C6 thé ndi day 1a nhitng van ban phap phap 1y dau tién dit nén mong cho su
hinh thanh nén ché dinh giam muc hinh phat da tuyén trong phap luat hinh su nudc
ta.

Trong qué trinh xay dung va bao vé chu quyén nudc Viét Nam dan chu cong
hoa, nuéc ta dd nhiéu 1an ban hanh cac sic lénh lién quan dén viéc 4n giam hinh
phat (giam hinh phat, phong thich) cho nhiing ngudi pham t6i nhu: Sac 1énh s6 89-
SL ngay 26 thang 9 ndm 1947, Sac 1énh s6 232-SL ngay 20 thang 8 nim 1948, Sic
lénh 11/SL ngay 22 thang 01 nam 1950. Cac sac 1énh nay duoc ban hanh nhan dip
ky niém ngay Cach mang Thang Tam va Qudc khanh, 1a mot hoat dong dic xa va
gidm hinh phat cho cac loai td61 pham.

Sau chién thang Dién Bién Phu, giai phong tha d6, nudc ta da tiép tuc thuc
hién viéc dai x4 1an thtr hai cho nhitng ngudi pham t6i va Hoi dong chinh phu ban
hanh Thong tu s6 413-TTg ngay 09/11/1954 dai x4 cho “nhitng ngudi da lam duong
lac 16i, 1am hai dén quyén loi ctia nhan dan va quyén loi qudc gia, cang an nan hoi
16i, tich cuc stra chita, mong moi dugc hudng luong khoan hong cua Chinh phu”
dang bi giam thi dugc tha ngay, ngudi dd man han tu hodc dugc an x4, an gidm va
duogc tha trude day thi duge duoc hudng quyén cong din nhu ing cir, bau ctr va céc
quyén tu do, dan chi...[31, tr.186]. Ngoai ra, Chinh phu ciing tiép tuc ban hanh quy
dinh giam thoi han chap hanh hinh phat tai Thong tu s6 556-TTg ngay 24 thang 12
nam 1958 ciia Thil tuéng Chinh phu nhu sau:*...Khi xir xong thi phai t6 chic ngay
cho pham nhan lao dong san xuat mot cach thiét thuc. Ké nao lao dong tdt, biéu
hién tt vé mit cai tao thi Cong an dé nghi Cong td xét va dwa Toa 4n xir tha ti cho

ho trude ky han” [31, tr.151]. Tiép theo d6 Lién bo gom Bo Tu phap - B Cong an -
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Vién cong t6 trung wong - Toa 4n nhan dan t6i cao ban hanh Thong tu lién bo sb 73-
TT/LB ngay 11/8/1959 quy dinh diéu kién va thi tuc xtr tha ti trudc ky han, thé
hién cac ddi tuong co thé duoc xem xét khi c6 cac diéu kién vé cai tao, vé thoi gian
chap hanh an [31, tr. 152-153].

C6 thé ndi, nghién ctru sy phat trién cta phap luat hinh si vé giam murc hinh
phat d3 tuyén trong cac giai doan trudc khi phap dién héa BLHS nam 1985, c6 thé
thiy “tuy viéc giam 4an tha ti truéc thoi han khong phai 1a mot viée 1am thudc van
dé dai x4 hodc dic x4 ma la mot loai viée cua Toa an 1am thuong xuyén ...” [31,
tr.155], nhung xét vé ndi ham, céc quy dinh vé dic x4, dai x4 trong céc Sic lénh,
Thong tu, Nghi quyét ciia Nha nudc ban hanh trong giai doan nay thé hién ché dinh
giam hinh phat khong phai 13 mot ché dinh doc 14p ma nd gin lién véi hoat dong
dac xa cua nudc ta, “la mot bién phap khoan héng cua Nha nudc, co6 tac dung tha to1
hay 1a giam 4n cho dich danh mot pham nhén nao d6 (nhu giam an tir hinh xudng 4n
t0 chung than cho nhiing tén bi két an tir hinh xin 4n giam) hodc cho nhiing pham
nhan thoa man nhitng diéu kién nhat dinh nao d6 (diéu kién vé thoi gian, vé cai
tao...)...” [31, tr.187], 1a tién dé va nén méng trong k¥ thuat lap phap dé xay dung
céc ché dinh vé giam hinh phat khi thyc hién phap dién hoa 1an thir nhat BLHS nam
1985.

2.1.2. Giai doan tur khi phap dién héa lan thir nhat B ludt hinh sw Viét Nam
nam 1985 cho dén truée giai doan phap dién héa lan thir ba Bé ludt hinh sw nam
2015

Phap dién hoa lan tha nhat BLHS nam 1985 1a mot budc tién 16n trong k§
thuat 1ap phap c6 nudc ta, 1a dao ludt duy nhét tong hop quy dinh vé t6i pham va
hinh phat, diéu chinh cac mdi quan h¢ trén moi mat ctuia xa héi, c6 nhi¢m vu bdo v¢
phap ché x3a hoi chu nghia, trat ty xa hoi, bdo vé cac quyén loi va lgi ich hop phap
clia cong dan, chdng moi hanh vi pham ti, dong thoi gido duc moi ngudi y thic
tuan theo phap luat, dau tranh chong va phong ngira toi pham. Bén canh d6, phap
dién hoa 1an nhét bang viéc théng qua BLHS nim 1985 di lan dau tién tap hop tat
ca cac ché dinh phap luat hinh su tir co s6 TNHS, phan loai t6i pham, hé théng hinh
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phat, viéc quyét dinh hinh phat, cac bién phap tha mién... cho dén phan céac toi
pham cu thé.

Nguyén tic nhin dao phap ludt xi hoi chil nghia ctia Nha nuéc ta duoc tip hop
va quy dinh tai Chuong VI ciia BLHS nim 1985 bang nhitng ché dinh cu thé.
Nghién ctru ché dinh giam thoi han chip hanh hinh phat dugce quy dinh trong BLHS
nam 1985 thé hién: chi co nguoi bi két an cai tao khong giam giit, cai tao ¢ don vi
ky luat quan doi hodc tu, da chap hanh mot thoi han nhat dinh thi chi dugc xét giam
thoi han chip hanh hinh phat (khoan 1 Piéu 49 BLHS), con ddi véi nguoi bi két an
cAm cu tra hodc quan ché néu da chép hanh dugc mot nira thoi han hinh phat thi
dugc mién viéc chap hanh (Piéu 50 BLHS); d6i v6i ngudi két 4n chua chap hanh
hinh phat ma “lap céng 16n hodc mac bénh hiém nghéo va néu nguoi d6 khong con
nguy hiém cho xi hoi nita” thi c6 thé mién chdp hanh toan bo hinh phat (khoan 2
Piéu 51 BLHS); con d6i véi nguoi chua thanh nién duogc xét giam thoi han chap
hanh hinh phat néu cai tao t6t (Piéu 66 BLHS).

Quy dinh trén cho théy su khac biét vé noi dung ché dinh giam hinh phat trong
BLHS nam 1985, d6 1a: chi mién hinh phat con lai ddi voi ngudi dang chap hanh
hinh phat bd sung cam cu trd hodc quan ché va trudng hop ngudi bi két an nhung
chua chap hanh hinh phat “ma lap cong 16n hoic méc bénh hiém nghéo va néu
nguoi d6 khong con nguy hiém cho xa hoi”; Con ngudi bi két 4n bang cac hinh phat
khac (cai tao khong giam giit, cai tao & don vi ky luat quan déi hoac tu) thi chi dugc
xem xét giam thoi han chap hanh hinh phat khi c¢6 cic can cit duoc quy dinh tai
khoan 1 Diéu 49 va khoan 1 Diéu 51 BLHS.

Céc bién phap tha mién trong BLHS nam 1985 vé ché dinh giam hinh phat
cho thay cac ché dinh nay duoc xay dung dua trén sy ké thira cac van ban quy pham
phap luat lién quan dén viéc 4n giam hinh phat (giam hinh phat, phéng thich) xuyén
subt tur giai doan nam 1945 dén nay, la mot ché dinh dugc xay dung doc 1ap hoan
toan v4i cac ché dinh tha mién khac trong ché dinh CHHP, thé hién su phéan hoéa va
c4 thé hoa TNHS trong qua trinh thue hién cac giai doan tién hanh t6 tung cling nhu

trong qué trinh CHHP clia nguoi pham toi va thé hién nguyén tac chu dao cua phap
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luat hinh sy Viét Nam, d6 1a «...su két hop trimg trj va gido duc thuyét phuc, liy gido
duc 1am trong; quan diém két hop giita hinh phat ti véi cac hinh phat khac, trong do6 tu
dugc xem la hinh phat ap dung sau” [46, tr.14].

Mic du BLHS nam 1985 d3 duoc sira d6i bdn lan, nhung vé co ban van con
nhiéu ton tai bit cip, “viéc ton trong va bao vé cac quyén con ngudi, nhét 1a dbi voi
cac dbi tuong yéu thé trong xa hoi van chua duge ton trong mot cach day da va toan

2

dién” [33, tr. 25]. Do d6, nham dap Gng va phuc vu cong cudc ddi méi cua dat
nuéce, Luat hinh sy Viét Nam budc phai c6 nhiing thay d6i mang tinh phat trién
trong cong tac dau tranh, phong va chdng t6i pham trong diéu kién ddi méi, dam
bao dugc su thé ché hoa duodng 161 d6i méi cua bang vé chinh sach hinh su trén tat
ca cac linh vuec.

Phép dién héa lan thir hai BLHS nam 1999, vé co ban di khic phuc viéc sap
xép khong hop 1y vé cac ché dinh khong lién quan dén bién phap tha mién tai
Chuong VI ciia BLHS niam 1985 thanh chwong riéng biét. Cac quy pham vé cac
bién phap tha mién trong BLHS niam 1999 1a sy ké thira cac ché dinh cac bién phap
tha mién trong BLHS nam 1985, trong do co6 cac ché dinh giam hinh phat, nham cu
thé hoa nguyén tic nhan dao ctia Nha nudc ta dbi v6i nguoi bi két an bang viée quy
dinh nhiing trudng hop véi can cu, diéu kién cu thé hon, mé rong cac diéu kién va
d6i twong ap dung ché dinh giam hinh phat.

Quy dinh trén cho théy su khac biét vé noi dung ché dinh giam murc hinh phat
da tuyén trong BLHS ndm 1999 so vd1 BLHS nam 1985, do6 1a: khong quy dinh
riéng nguoi bi két an cai tao & don vi ky luat cia quan doi va bai bo nguoi dang
chap hanh hinh phat bd sung cdm cu tri hodc quan ché. Cac diéu kién giam hinh
phat dbi véi nguoi bi két an nhan dao hon va rd rang hon d6 1a, da CHHP dugc mot
thoi gian va c6 nhiéu tién bd; quy dinh d6i v6i nguoi chua thanh nién c6 thé giam
hinh phat hodc mién chp hanh hinh phat, di thé ché héa day du, toan dién cac chi

"

trwong, duong 16i cua Pang, d6 1a: ”... Giam hinh phat ti, mé rong ap dung hinh

phat tién, hinh phat cai tao khong giam giit d6i véi mot sb loai t6i pham...” [15].
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2.2. Ché dinh gizm mirc hinh phat da tuyén theo quy dinh ciia B luit
hinh sy nam 2015

Trong hé thong hinh phat, thi ché dinh giam murc hinh phat da tuyén duoc ap
dung cho céc loai hinh phat gdm: cai tao khong giam gir, ti c¢6 thoi han, ti chung
than va hinh phat tién. Theo d6, giam muc hinh phat da tuyén l1a rit ngin thoi han
ctia viéc chap hanh hinh phat c6 thoi han hodc mién viée tiép tuc chip hanh phan
hinh phat tién con lai theo ban an da tuyén, ché dinh nay duoc quy dinh tai cac Piéu
63, Piéu 64 va Diéu 105 Bo luat hinh sy. Cian ctr vao diéu kién ap dung, ddi tuong
ap dung cua ché dinh ndy dugc quy dinh trong BLHS nam 2015, Bo luét t6 tung
hinh sy ndm 2015 va Luat thi hanh &n hinh sy ndm 2010, cé thé khai quét thanh céac
ché dinh nho sau: Giam thoi han chap hanh hinh phat; Mién, giam chap hanh phan
hinh phat con lai; Mién, giam chap hanh phan tién phat con lai.

2.2.1. Giam thoi han chdp hanh hinh phat

Theo ban an két t6i da c6 hiéu luc phap luat cua Toa an thi nguoi bi két an s&
bi 4p dung mot trong cac ché dinh CHHP, ttc 1a nguoi bi két an phai chép hanh mot
hinh phat nhat dinh do phap luat hinh su quy dinh va dugc tuyén trong ban an. Con
nguoc lai, khi &p dung ché dinh giam hinh phat voi tu cach 1a mot trong cac bién
phap tha mién trong cic ché dinh CHHP, thi nguoi bi két an dang CHHP do Toa an
tuyén dugc thay doi vé thoi han phai CHHP theo hudng giam bét, rit ngan thoi han
1& ra ho phai chap hanh day du theo ban an da tuyén.

Tai Piéu 63 BLHS quy dinh: d6i v&i nguoi bi két an cai tao khong giam giit,
phat tii ¢ thoi han hodc phat ti chung than c6 thé dugc Toa an quyét dinh giam
mtrc hinh phat d3 tuyén trong cac trudng hop néu an di CHHP duoc mot phan ba
thoi han ddi véi hinh phat cai tao khong giam gitt, hinh phat ti ¢6 thoi han va mudi
hai nim d6i v6i hinh phat ti chung than, trir tredng hop ngudi dudi muoi tim tudi
thi thoi han dd chap hanh hinh phat chi can chip hanh xong mot phan tu thoi han.

Viéc chap hanh an ctia nguoi dang CHHP phai thudc truong hop c6 nhiéu tién
bo va da boi thudng duwoc mot phan nghia vu dan su. Pdi v6i trudng hop da lap
cong, da qua gia yéu hodc mic bénh hiém nghéo thi khéng phu thudc vé thoi han da

CHHP c¢ thé dugc xem xét gidm sém hon va thoi gian xét gidm dai hon; doi voi
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ngudi dudi mudi tim tudi, phap luat hinh sy quy dinh loai trir trudng hop “da boi
thuong duge mot phan nghia vu dan sy” chi can thudc trudng hop chip hanh c6
nhiéu tién bo, dong thoi khi nguoi dudi mudi tam tudi dang CHHP da 1ap cong
hoic mic bénh hiém ngheo thi c6 thé xét giam ngay ma khong can phu thude vao
thoi han da chip hanh c¢6 da mot phan tu thoi han hay khong.

Nhu vy, ¢ thé khiang dinh rang cha thé duoc giam chdp hanh hinh phat trong
truong hop nay phai 13 ngudi da bi Toa 4n két an bang ban an ¢ hiéu luc phap luat
va dang chip hanh cac loai hinh phat cai tao khong giam giit, hinh phat ti c6 thoi
han va hinh phat tu chung than, tirc 1a ho phai 1a ngudi trén thuc té dang bi budc
phai chap hanh cac quyét dinh hinh phat ctia ban da tuyén.

P6i chiéu v6i hudng dan cua Nghi quyét sé6 01/2018/NQ-HPTP ngay
24/4/2018 ctia Hoi dong tham phan TAND tbi cao vé hudng dan ap dung Piéu 66
va Diéu 106 ctia Bo lut hinh sy vé tha ti trude thoi han c6 diéu kién thi diéu kién
dugc xét giam thoi han chap hanh hinh phat dugc quy dinh nhu sau:

Mot la, “c6 nhiéu tién bd”. “Tién bo” theo tir dién tiéng Viét 13 : “budc 1én,
budc t6i”, “Tang thém, gioi hon” [45, tr.751], thé hién & viéc chap hanh tot Noi quy
trai giam, trai tam giam, nha tam gitr; tich cuc hoc tap, lao dong cai tao va phai co
da ky xép loai chap hanh an phat tu tir kha tré 1én theo quy dinh cta phép luét vé thi
hanh an hinh sy [18] hoac “Co nhiéu tién bo 1a viée nguoi chép hanh an c6 nhiéu nd
luc, cb géng va dat nhiéu thanh tich trong viéc chép hanh &n va thyc hién nghiém
chinh chinh sach, phap luat cia Nha nudc, quy dinh cua dia phuong, co quan, don
vi noi cu tri, lam viéc” [41, tr.185]. Nghi quyét sé6 01/2007/NQ-HPTP ngay
02/10/2007 ctia Hoi dong tham phan TAND t6i cao quy dinh: “chdp hanh nghiém
chinh phap luat; thanh that hdi cai, tich cuc lao dong, hoc tap” [40, tr.406].

Do vy, khai niém “cé nhiéu tién bo” trong cin vin ban quy pham phap luét
vién dan trén con c6 su vénh nhau, chua phu hop va chua rd rang khi ap dung d6i
v6i nguoi dang CHHP cai tao khong giam gitr.

Trén thyc té, viéc chip hanh nghiém chinh phap luat, thanh that héi cai, tich
cuc lao dong, hoc tap ddi véi nguoi dang chap hanh hinh phat cai tao khong giam

giit tai dia phuong con c6 thé duoc biéu hién 1a phai chap hanh ddy du cac quy dinh
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cta dia phuong, cac nghia vu coéng dan tai noi cu trGi cia ngudi chip hanh an va
phai thyc hién cong viéc lao dong phuc vu cong dong trong thoi gian CHHP (néu
¢6). Tuy nhién, trong thyc tién ap dung viéc xac dinh c6 nhiéu tién bo ddi véi nguoi
dang chap hanh hinh phat cai tao khéng giam giit thuong 1a sy danh gia chi quan
clia co quan, to chitc duoc giao giam sat, gido duc ma chwa c6 mot quy dinh chuén,
cu thé rd rang dé tranh sy tuy nghi khi lap ho so dé nghi xét giam mirc hinh phat cai
tao khong giam gitr.

Hai 1, “dd bdi thuong duoc mot phan nghia vu dan su”. Nghia vu dan sy
dugc hiéu 1a quan hé phap luat dan sy, bao gdm cic bén chu thé, trong d6 mot bén
chu thé mang quyén c6 quyén yéu cau bén co nghia vu din sy phai chuyén giao mot
tai san, phai thuc hi€én mot cong viéc hoac khong duoc thuc hién mot cong vige,
hodc phai boi thuong thiét hai vé tai san, stic khoe, tinh mang. Do d6, nguoi dang
CHHP phai thuc hién cac nghia vu bdi thudng thiét hai theo ban an, quyét dinh cua
Toa an cho ca nhan, t6 chutrc bi thiét hai do hanh vi pham ti ciia nguoi bi két an gay
ra.

Khai niém “da boi thuong duoc mot phﬁn nghia vu dan su” hién nay chua cé
bat ky van ban phap luat hinh sy quy dinh nhu thé nio 13 boi thudng mot phan
nghia vu dén su, cling c6 thé hiéu bdi thuong mot phan 13 it nhat mot phan ba hodc
it nhat hai phan ba hodc chi 1a mot phan nho trong nghia vu dan su lién quan dén
boi thuong thi¢t hai co thé vé tai san, vé suc khoe, vé tinh mang hodc cling c6 thé vé
phan an phi, hinh phat bo sung...

Xét dudi goc dd phap luat thi nghia vu dan su dugc quy dinh trong cac van
ban trén 13 khong théng nhét, khong ddy du va chua rd rang vé “dinh luong mot
phﬁn” va nhu thé nao 1a “nghia vu dan sy”?, thi su can thiét phai c6 su théng nhét
trong viéc huéng din bod sung quy dinh nay, tao didu kién khéng chi cho co quan
duogc giao nhiém vu thyc hién ma nham béao vé quyén va loi ich chinh dang cua
nguoi dang CHHP.

Ba la, “d3 chip hanh hinh phat dugc mot thoi gian nhat dinh”. V& thoi gian
CHHP, BLHS niam 2015 di quy dinh r3, cu thé ddi voi nguoi xét giam lan dau la
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mot phan ba thoi han dbi véi hinh phat cai tao khong giam giit va hinh phat tu c6
tho1 han, muo1 hai nam ddi véi tu chung than.

Bon la, dé duoc Toa an quyét dinh giam mirc hinh phat thi d6i v6i nguoi dang
CHHP cai tao khong giam giir khi c6 du cac diéu kién dé giam thoi han chip hanh
an thi co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cp huyén, co quan thi hanh 4n hinh sy
cap quan khu c6 trach nhiém lap hd so va d& nghi Toa 4n nhan dan cip huyén, Toa
an quan su khu vuc noi nguoi chap hanh an dang cu tra, 1am viéc xem xét, quyét
dinh. H6 so dé nghi giam thoi han chap hanh an duoc quy dinh tai Diéu 77 Luét thi
hanh an hinh sy nam 2010.

Dbi voi nguoi dang chip hanh an tai cac co sé giam giit thi khi ngudi dang
CHHP c6 du cac diéu kién dé giam thoi han chap hanh an thi tham quyén dé nghj 1a
Trai giam; Trai tam giam thuoc B Cong an; Trai tam giam thudc Bo Qubc phong;
Co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cap tinh, co quan thi hanh an hinh su cip quéan
khu, ¢6 trach nhiém 1ap ho so va chuyén cho Toa an nhan dan cap tinh, Toa 4n quéan
su quan khu noi pham nhan dang chap hanh an xem xét, quyét dinh theo Diéu 33
Luat thi hanh an hinh sy nim 2010. Pay chinh 14 thu tuc bat budc dé Toa an xem
xét viéc giam CHHP ddi voi nguoi dang chap hanh hinh phat cai tao khong giam
gilr va hinh phat tu c6 thoi han, hinh phat tu chung than.

Mot truong hop dac biét thudc ché dinh gidm muc hinh phat da tuyén duoc
quy dinh trong BLHS d6 13, giam thoi han chap hanh hinh phat trong truong hop
dac bi¢t, theo do, khi nguoi bi két an co 1y do dang dugc khoan héng thém thi ¢6 thé
xét giam thoi han chap hanh hinh phat khong phu thudc vao thoi gian phai chap
hanh hinh phat va thoi gian giam chap hanh hinh phat cao hon, khi:

Mot la, véi khai niém “lap cong”. Theo Thong tu lién tich s6 02/2013/TTLT-
BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC ngay 15 thang 5 nam 2013 cua lién nganh quy
dinh “Lap cong la c6 hanh dong gilp trai giam, trai tam giam, co quan thi hanh an
hinh sw Coéng an cap huyén, co quan Nha nudc c6 tham quyén phat hién, truy bat,
diéu tra va xu 1y t01 pham; ctru dugc tinh mang cia nguoi khac trong tinh thé hiém
nghéo hodc di ctru duoc tai san (co gia tri tir ba muoi triéu dong trd 1én) cua Nha

nudc, cua tap the, cua cong dan trong thién tai, hda hoan; c6 nhirng phat minh, sang
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kién c6 gia tri 16n hoac co6 thanh tich dac biét xuét sic khac dugce trai giam, trai tam
giam, co quan thi hanh an hinh sy Cong an cip huyén hoic co quan Nha nudc cd
thAm quyén xac nhan [41, tr.58]; tai Nghi quyét s6 01/2007/NQ-HPTP ngay
02/10/2007 ctua Hoi déng tham phan TANND tdi cao quy dinh: “Lap cong 16n 1a
truong hop ngudi bi két an di c6 hanh dong giup co quan nha nudc cé thim quyén
phat hién, truy bat, diéu tra toi pham; ctru dugc ngudi khac trong tinh thé hiém
nghéo hodc di ciru duge tai san cua nha nudc, cua tap thé, cua cong dan trong thién
tai, hoa hoan; c6 nhiing phat minh, sang ché hoidc sang kién c6 gia tri hodc thanh
tich xuat sic dot xuat khac duoc cac co quan ¢ tham quyén xac nhan” va “Pa lap
cong 1a trudng hop 1ap cong 16n hodc ngudi bi két an c6 thanh tich xuét sic trong
cudc song, trong san xuat, chién dau, hoc tap, cong tac dugc co quan c6 tham quyén
khen thudéng hodc ching nhan” [40, tr.405-406]. Nhitng truong hop 1dp cong nay
chi dugc xem x¢ét khi nguo1 dang CHHP, con nhitng cong lao ho thyuc hién trude khi
c6 ban an da tuyén thi dugc xem xét d6 13 nhiing tinh tiét giam nhe khi quyét dinh
hinh phat “da lap cong chudc t0i l1a truong hop sau khi thyc hién to1 pham cho dén
khi bi xét xtr (so tham, phiic tham, giam ddc tham, tai tham), nguoi pham toi khong
nhimng an nan héi cai, tich cuc gitip d& co quan c6 trach nhiém phét hién diéu tra toi
pham do ho thyc hi¢n, ma con cé nhitng hanh dong giup co quan co tham quyén
phat hién, ngan chan cac tdi pham khac, tham gia phat hién toi pham, bét ké pham
t6i, c6 hanh dong thé hién su quén minh vi loi ich cia Nha nudc, cia tap thé, quyén
va loi ich chinh dang cta ngudi khac....duoc co quan c6 tham quyén khen thudng
va chiing nhan” [6, tr.16].

Qua nghién cru cac khai niém “lap cong”, “lap cong 16n” duoc vién dan trén
van con c6 nhitng mau thuin va chong chéo trong cac vian ban quy pham phap luat
vé dinh luong ciing nhu vé khai niém nhu thé ndo 13 “lap cong” va nhu thé nao la
“lap cong lom™.

Hai 13, “dd qua gia yéu”. Nguoi gia 1a mot thuat ngit nham chi mot nhoém
ngudi thude vé mot do tudi nhat dinh (tudi cao), tire 1a khi con ngudi bat dau co
nhiing bién d6i vé mat sinh hoc theo chiéu hudng di xudng, ciing nhu c6 thay doi vé

tam ly va 1a ngudi khong c6 hodc han ché kha ning tu vé. Cho nén, trong cac vin
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ban quy pham phép luat hinh sy, khai niém d6i v6i chu thé dang CHHP 13 “Ngudi
gia duoc xac dinh 1a nguoi tir 70 tudi tré 1én” [40, tr.413] hodc “ngudi qua gia yéu
1a nguoi tir 70 tudi tro 1én hodc nguoi tir 60 tudi tré 1én nhung thudng xuyén 6m
dau” [41, tr.186].

Tai Thong tu lién tich s6 02/2013/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC
ngay 15 thang 5 ndm 2013 dinh nghia nhu sau: “D3 qua gia yéu 1a ngudi tir 70 tudi
trg 1én hodc tir 60 tudi trd 1én nhung thuong xuyén bi bénh, phai nam diéu tri tai
bénh x4, bénh vién nhiéu 1an trong thoi gian dai (tir ba thang trd 1én) va khong c6

A°

kha nang tu phuc vu ban than” [41, tr.58]. Nhu vay, dua vao cac van ban quy phéap
phap luat d3 vién din trén, chiing ta c6 thé xac dinh “thudng xuyén dm dau” ddi véi
nguoi gia yéu ¢ do tudi tir 60 trd 1én d6 1a: ngudi d6 phai thudng xuyén bi bénh,
phai nam diéu tri tai bénh x4, bénh vién nhiéu 1an trong thoi gian dai (tir ba thang
tr¢ 1én) va khong c6 kha nang tuy phuc vu ban than.

Céc khai niém “nguoi gia, nguoi qua gia yéu, di qua gia yéu” nam rai rac
trong cac van ban quy pham phép luat, chua dugc cac nha lam luat hé thdng hoa,
tuy nhién cdc van ban trén van dua ra duoc dinh nghia dong nhat, 1d rang vé cac
khai niém, 1am co s phap 1y cho viéc ap dung cac ché dinh CHHP ddi véoi nguoi
dang chap hanh an.

Ba 14, “mac bénh hiém nghéo”. Cin cit xac dinh nguodi dang CHHP c6 bénh
hiém nghéo hay khong, ngoai viéc dua vao két ludn chuyén mén cia co quan y té
ma con phai cin ¢ vao Danh muc cac bénh hiém nghéo do Nha nuée ban hanh, 1y
d6 1am cin ctr dé bénh vién cép tinh trd 1én xac nhan cho nguoi dang chap hanh an.
Tuy nhién, Co quan chuyén mon thuc hién chirc ning quan 1y nha nuée vé y té 1a
BO Y té dén thoi diém hién nay hoan toan chua ban hanh Danh muc bénh hiém
nghéo dé lam cin cir xem xét.

Hién nay c¢6 mot s6 vin ban quy pham phap luat ciia cac nganh khac quy dinh
danh myc bénh hiém nghéo 1am can cir dé giai quyét theo ting linh vuc chuyén biét
nhu: Cong vin 6383/BTC-TCT ngay 18/5/2015 ctia BO Tai chinh-Tong cuc thué
xac dinh c4 nhan mac bénh hiém nghéo dugc xét giam thué thu nhap ca nhan (quy

dinh 42 bénh hiém nghéo) hoic Thong tu 26/2014 TT-BQP ngay 20/5/2014 cia Bo

48



Quéc phong quy dinh Danh muc bénh hiém nghéo, danh muc bénh cin chia trj dai
ngay dé thuc hién ché 46, chinh sach trong quan doi hodc Nghi dinh 76/2003/ND-
CP ngay 27/6/2003 ctia Chinh phii quy dinh va huéng dan cy thé viéc ap dung bién
phap dua vao co s giao duc.

“Mic bénh hiém nghéo” theo Nghi quyét sé 01/2007/NQ-HPTP ngay
02/10/2007 ctia Hoi ddong tham phan TAND téi cao, 1a truong hop duge Bénh vién
cap tinh tré 1én két luan tinh trang clia nguoi bi két an dang bi nhiing cin bénh nguy
hiém dén tinh mang, kho c6 phuong thirc chita tri. Tuong tu nhu vy, Thong tu lién
tich s6 02/2013/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC ngay 15 thang 5 nim
2013 lién nganh quy dinh “Mic bénh hiém nghéo 1a ngudi dang bi mac mot trong
cic bénh nhu: Ung thu giai doan cudi, liét, lao ning khang thudc, xo gan co
chuéng, suy tim d6 III trd 1én, suy than do IV tré 1én, nhiém HIV da chuyén giai
doan AIDS dang c6 nhiém trung co hdi, khong c6 kha nang tu phuc vu ban than va
c6 tién lugng xau, nguy co tir vong cao hodc mic mét trong cac bénh khac duoc
Hoi1 déng giam dinh y khoa, bénh vién cép tinh hoac cép quan khu tr¢ 1én két luan
1 bénh hiém nghéo, nguy hiém dén tinh mang” [41, tr.58].v.v..

Nhu vay, nhitng vin ban quy pham phéap luit dugc vién dan quy dinh bénh
hiém ngheo la chua thé hién o va chua co su théng nhét céc loai bénh hiém ngheéo
14 nhu thé nao?. Hoi d@)ng giam dinh y khoa, bénh vién cép tinh hoac cép quan khu
tré 1én trén cin cir vao quy dinh nao nhu di vién din trén dé xac nhan tinh trang
bénh tat ctia ngudi dang CHHP? Nén, xét dudi goc do phap luat thi sy can thiét phai
c¢6 su thong nhét trong viéc hudng dan bo sung quy dinh nay, tao diéu kién khong
chi cho co quan dugc giao nhiém vu thyc hién ma nham loi ich chinh dang cua
nguoi dang CHHP.

2.2.2. Mién, giam chdp hanh phan hinh phat con lai

Theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 105 BLHS nam 2015, nguoi dudi muoi tdm
tudi bi phat cai tao khong giam giir hodc hinh phat tii ¢6 thoi han c6 thé duoc Toa
an quyét dinh giam ngay hodc mién chap hanh phan hinh phat con lai trong truong
hop dang CHHP ma lap cong hoic mic bénh hiém nghéo. Nhu vdy, c6 thé khang

dinh rang ddi tuong duoc giam ngay hodc mién chap hanh phan hinh phat con lai
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trong trudng hop ndy phai 12 nguoi dudi mudi tam tudi di bi Toa an két an bing
ban an c6 hiéu lyc phap ludt va dang chip hanh loai hinh phat cai tao khong giam
gilt hodc hinh phat tu, khong phu thudc vao thot han da chép hanh hinh phat va murc
hinh phat 14 bao nhiéu (quy dinh ngudi dudi mudi tam tudi phai chdp hanh 13 mot
phan tu thoi han) khi c6 mét trong cac diéu kién sau 1a 1ap cong hodc méic bénh
hiém nghéo.

Quy dinh nhu thé nao 13 “lap cong”, “mac bénh hiém nghéo” khi 4p dung ddi
v6i ngudi dudi mudi tam tudi hoan toan dong nhat véi quy dinh giam thoi han chap
hanh hinh phat trong trudng hop dic biét nhu da vién dan.

2.2.3. Mién, giam chdp hanh phan tién phat con lai

Hé théng hinh phat trong BLHS bao gém hinh phat chinh va hinh phat b
sung, theo quy dinh tai Piéu 32 BLHS thi hinh phat chinh bao gdm: Canh c4o; phat
tién; cai tao khéng giam giit..., va hinh phat bd sung bao gém: phat tién, khi khéng
ap dung 1 hinh phat chinh, Cam cu tr(; Quéan ché...”.

Hinh phat tién 13 thé hién & viéc tudc ciia ngudi bi két an mot khoan tién nhat
dinh. Xét vé ban chat, du 1a hinh phat chinh hay hinh phat b6 sung, hinh phat tién
déu 1a su tudc bé mot sb quyén loi vat chit cia nguoi bi két an, tac dong dén diéu
kién kinh té cta nguoi bi két an.

Mién, giam chap hanh phan tién phat con lai 12 mot dang ciia ché dinh giam
mirc hinh phat di tuyén ddi véi nguoi dang CHHP. Nguoi dang chip hanh hinh
phat tién 13 nguoi dudi 18 tudi duoc xem xét mién hodc giam theo tinh than quy
dinh tai Thong tu s6 10/2010/TTLT-BTP-BTC-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay
25/5/2010 caa Bo Tu phap, Bo Tai chinh, B Cong an, VKSND téi cao va TAND
t6i cao hudng dan viéc mién, giam nghia vu thi hanh an dbi véi cac khoan thu nop
ngan séch nha nuéc, thudc truong hop phan tién phat con lai quy dinh tai khoan 3
Diéu 76 BLHS (hién nay l1a khoan 3 Piéu 105 B6 luat hinh sy) khi dap tng mot sb
diéu kién nhat dinh:

Mot 13, “1am vao hoan canh kinh té dic biét kho khin kéo dai do thién tai, hoa
hoan, tai nan hoic é6m dau gay ra”. Puogc hiéu rr:ing toan bo hoac phﬁn 16n tai san

hodc phan thu nhdp ctia ngudi dang chip hanh an bi mat, bi giam sut, khong dam
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bao hodc chi dam bao duogc tdi thiéu cudce sdng cho ban than va gia dinh ngudi phai
chap hanh ké tir thoi diém bj thién tai, hoan hoan, tai nan, dau 6m cho dén thoi diém
xét mién, giam thi hanh 4n, trir trudong hop ngudi phdi thi hanh 4n ty gay ra tai nan,
dm dau cho ban than nham trdn tranh nghia vu thi hanh an.

Hai la, “lap cong 16n” 1a nguoi da c6 hanh dong gitp co quan Nha nudc co
thAm quyén phat hién, truy bit, diéu tra t6i pham; ctru dugc ngudi khac trong tinh
thé hiém nghéo hodc ciru dugc tai san cua Nha nudc, cua tap thé, cua cdng dan
trong thién tai, hod hoan; c6 nhiing phat minh, sang ché, hoic sang kién co gia tri;
dugc cac co quan Nha nude c6 tham quyén xac nhan [41, tr.408].

Ba 13, d¢ mién, giam chap hanh phan tién phat con lai, Vién truéng VKSND
phai c6 van ban dé nghi can ctr vao hd so xac minh tinh trang khong c6 tai san dé
thi hanh an ctua Co quan thi hanh 4n dan su theo nhitng diéu kién do Luat dinh.

Thong qua viée phan tich quy dinh giam muc hinh phat da tuyén theo BLHS
nam 2015 cho thdy, nhiing bt cdp trong qué trinh 4p dung phap luat khi nhiing
vuéng mic, mau thuln giita cic vin ban quy pham phap luat hudng din vé& giam
mitc hinh phat di tuyén chua dugc giai thich kip thoi, théng nhat tir co quan tu phap
trung wong. Do d6, giai phap phai hoan thién phap luat, hudng dan 4p dung thong
nhat phap luat nhim nang cao hiéu qua cua ché dinh giam mirc hinh phat da tuyén
12 nhu ciu can thiét trong giai doan hién nay.

2.3. Thue tién 4p dung giam mirc hinh phat di tuyén tai tinh Pong Nai

2.3.1. Khdi qudt hoat dong dp dung ché dinh giam mirc hinh phat da tuyén
trén dia ban tinh Pong Nai

S lidu duoc thu thap va trich din trong Ludn vin nay duogc tong hop tir hai cip
xét XU cua toan nganh TAND tinh Pong Nai va s6 liéu thong ké ciia Vién kiém sat
nhan dan tinh Pong Nai, trong thoi gian 05 nim, tir ndm 2013 dén nam 2017 (tinh
theo méc s6 lidu thi dua cta nganh Kiém sat va TAND).

Cong tac thi hanh an phat tu trén dia ban tinh Déng Nai c6 dac thu so véi mot
s6 dia phuong khéc do 1a, trén dia ban ngoai trai tam giam Cong an tinh Béng Nai
con c6 trai giam Xuan Loc, thugc Bo Cong an dong trén dia ban, hang nam tiép

nhan ngudi bi két 4n phat ti dé thi hanh an rat 16n. Ngoai s6 nguoi bi hai cip Toa
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an tinh Dong Nai két 4n phai thi hanh an tai co s¢ giam giit cong an tinh Dong Nai
thi trai giam Xuan Loc cling thyc hién cac thu tuc tiép nhan nguoi bi két an phat tu
trén dja ban tinh Pong Nai va cac tinh mién Pong Nam B vao trai giam dé chip
hanh an.

Qua s liéu thong ké cho thay, trong 05 nam tir nim 2013 dén nim 2017, sb bi
cao b1 Toa an hai cép dua ra xét xur 1a 19.567 bi cao, trong do c6 14.603 bi céo bi
phat tu c6 thot han, chiém ty 1€ 74,6%; bi céo bi phat tu chung than 1a 40 bi cao,
chiém ty 1& 0,20%; bi c4o bi hinh phat tir hinh 1 31 bi cdo, chiém ty 1& 0,15%; sb bi
cdo bi két an khong phai phat ti (bao gdm phat phat tién, cai tao khong giam gitr) 1a
2.349 bi céo, chiém 12%; sb bi cdo bi két an bang hinh phat canh cao 1a 04 bi cdo,
chiém ty 1€ 0,02%; s6 bi cdo bi két an br?mg hinh phat tt cho hudng an treo 1a 2540 bi
céo, chiém ty 18 1a 12,9%; khong c6 bi cao nao bi ap dung hinh phat b6 sung cam cur
tra, quan ché (xem bang 2.1).

Bang 2.1. So liéu thong ké xét xir hinh sy nganh TAND tinh Pong Nai, tir
nim 2013 dén nim 2017

Giai quyét Hinh phat da tuyén
S6 ngudi bi két an phat S6 ngudi bi két an
tu giam khong phai hinh phat tu |
Hinh
Nam _ o . Cai tao
Vu Bicao | Tuco Tu phat
Tua | Phat | khong | Canh .
thoi | chung . _ khac
X hinh | tien | giam | cao
han than
gitr
2013 | 2516 | 4.362 | 3.390 10 8 279 72 3 600
2014 | 2454 | 4.314 | 3.156 11 5 427 103 612
2015 | 2.303 | 4.333 | 3.212 10 6 463 67 1 574
2016 | 2.219 | 3.564 | 2.719 6 5 436 31 367
2017 | 1.819 | 2.994 | 2.126 3 7 406 65 387
Tong | 11.311 | 19.567 | 14.603 40 31 | 2011 | 338 4 | 2540

Nguédn: Vin phong Toa dn nhéan ddn tinh Dong Nai
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Trong nim nam (tir 2013 dén 2017), s6 bi 4n dd c6 quyét dinh thi hanh an phat

t0 clia Toa 4n hai cdp huyén va tinh 12 16.967 ngudi; trong d6 thi hanh 4n phat tu 1a
14.749 nguoi, chiém ty 18 86,9%; ban hanh quyét dinh thi hanh an khong phai hinh
phat tu 1a 13% (xem bang 2.2).

Bang 2.2. S6 liéu thong ké cong tic thi hanh an hinh sy ciia nganh TAND
tinh Pong Nai, tir nim 2013 dén nim 2017

Khong phai 1a hinh phat tu

S6 phaira | Hinh phat tu Cai tao
Nam i .
quyét dinh giam Phat tién khong giam | Canh cao
gitr
2013 3898 3340 492 63 3
2014 3579 3016 491 72
2015 3803 3254 461 87 1
2016 3219 2924 266 29
2017 2468 2215 184 69
Tong 16.967 14.749 1.894 320 4

Nguon: Van phong Toa dn nhén dén tinh Pong Nai

Theo sb liéu théng ké cua Vién kiém sat nhan déan tinh Déng Nai, ttr nam 2013

dén nam 2017, s6 ngudi bi két an dang chip hanh hinh phat tai trai giam Xuén Loc va

trai tam giam cong an tinh Pong Nai duoc dé nghi xét giam thoi han CHHP 13 15.241

bi an. Trong 05 ndm, nhin chung tinh hinh tdi pham trén dia ban tinh Béng Nai c6 xu

hudng giam vé so nguoi pham t0i 1an s6 vu viée xét xu, do do s6 nguoi bi két an dang

chap hanh 4n duoc dé nghi giam thoi han chap hanh hinh phat ti ciing ¢6 xu huéng

giam, thé hién nam 2013 sd nguoi dé nghi xét giam 1a 3016 nguoi, dén nam 2017 sb

ngudi dé nghi xét giam 13 2893 ngudi (xem bang 2.3).
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Bang 2.3. S6 liéu thong ké pham nhan dwge dé nghi xét giam thoi han

chip hanh hinh phat ti ciia trai giam Xuin Loc va trai tam giam Cong an tinh

Pong Nai, tir niim 2013 dén nim 2017

. . . . S6 nguoi
So6 nguoi So6 nguoi R Ty 1€ (%)
Nam CHHP khong .
CHHP duoc CHHP duoc , dugc chap
\ _ ) duoc chap
deé nghi x¢t gidm nhan
nhan
2013 3016 3003 13 99,5
2014 3096 3089 7 99,7
2015 3308 3306 2 99,9
2016 2928 2919 9 99,6
2017 2893 2891 2 99,9
Tong 15.241 15.208 33 99,7

Nguon: Van phong Vién kiém sét nhdn dén tinh Pong Nai

2.3.2. Pdnh gid tinh hinh dp dung ché dinh giam mirc dn da tuyén trén dia ban

tinh Dong Nai

Qua s6 liéu thong ké cho thay, ty 1¢ nguoi dang CHHP dugc giam thoi han chip
hanh dugc Toa an chap nhan chiém ty 1¢ cao (thap nhat 1a 99,5%, cao nhét 1a 99,9%).
S6 ngudi dang chap hanh 4n phat ti khong duoc Toa an chap nhan 13 33 bi 4n, chiém
ty 1€ 0,21% (xem bang 2.4).

Bang 2.4. SO liéu thong ké ngudi bi két an dwoe giam chiap hanh hinh
phat tir niim 2013 dén nim 2017

N S6 ngudi‘ CHHP | S6 ngudi CHHP | S6 ngudi CHHP | Ty 1e’(%) duoc
dugc de nghi dugc xét giam dugc xét giam chap nhan
2013 3016 3003 13 99,5
2014 3096 3089 7 99,7
2015 3308 3306 2 99,9
2016 2928 2919 9 99,6
2017 2893 2891 2 99,9
Tong 15.241 15.208 33 99,7

Nguon: Vin phong Vién kiém sdt nhdn dan tinh Pong Nai
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Nguyén nhan sb nguoi dang chip hanh hinh phat khong dwoc chip nhan giam
thoi han CHHP chi yéu céc 1y do sau:

Mot la, trong thdi gian xem xét hd so giam thoi han CHHP tu cua trai giam,
ngudi dang CHHP lai vi pham ndi quy trai giam nhu c6 hanh vi ddnh nhau, gdy mat
trat tu, dua vat cAm vao buéng giam hodc khong tuan thu ménh Iénh cta can by quan
gido, nén bi 1ap bién ban vi pham. Nguyén nhan dan dén tinh trang vi pham ky luét 1a
do cac co so giam giit duoc thiét ké theo m6 hinh cii nén khong thong thoang, am thap,
viéc stra chira chua duoc thong nhat dong bo, chua phan loai ddi twong chap hanh an
mot cach triét dé nén van con tinh trang c6 mot sd ddi tuong dang chap hanh 4n c6 biéu
hién xui giuc, kich dong, thong tin khong dung nham gy mat trat tu trai giam...

Hai 1, ho so dé nghi xét giam thoi han CHHP chua du diéu kién theo quy dinh
tai Diéu 58 BLHS niam 1999, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 58 BLHS niam 1999, thi
thoi gian da CHHP dé dugce xét giam lan dau 1a mot phﬁn ba thot han hinh phat cai tao
khong giam giit, hinh phat ti tir ba muoi nim tré xuéng va muoi hai nim ddi véi ti
chung than.

Ba 13, hd so dé nghi xét giam thoi han chap hanh an phat t khong dam bao vé
thoi gian xép loai d6i v6i ngudi chap hanh an. Theo quy dinh tai Piéu 6 Thong tu
lién tich s6 02/2013/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC ngay 15 thang 5 nam
2013 hudng dan thi hanh cac quy dinh vé giam thoi han CHHP tu ddi véi pham
nhan thi pham nhan mudn duoc xét giam thoi han chap hanh an phat tu thi can ct
vao cac diéu kién theo luét dinh, nguoi dang chép hanh an phai c6 du ky xép loai
chap hanh an phat ti tir kha tro 1én. Do vdy, ngoai diéu kién vé thoi han phai chap
hanh an, thi nguoi duoc dé nghi giam thoi han chap hanh an phat ti phai c6 nhiéu
tién bo thong qua viéc chép hanh ndi quy trai giam, tich cyc hoc tap, lao dong cai
tao va c6 du ky xép loai kha theo quy dinh nhw d3 vién dan trén.

Bon la, d6i twong dugc xét giam thoi han CHHP khong dung, theo quy dinh
tai khoan 3 DPiéu 58 BLHS niam 1999 thi mot ngudi co thé duoc giam lam nhiéu lan,
nhung phai bdo dam chép hanh dugc mot phém hai muc hinh phat da tuyén. Do do,
d6i tugng dugc xét giam thoi han CHHP tu lan thir hai trd di phai dam bao chap
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hanh dugc thoi gian chdp hanh hinh phat duoc mdt phan hai mtc hinh phat d3
tuyén.

Ndam la, Tuy nhién, ciing can phai nhin nhén ring, viéc xét giam thoi han CHHP
cho ngudi dang CHHP cai tao khong giam giir va hinh phat tién trong thyc tién rat
thap. Trong nim niam (tr ndm 2013 dén nim 2017), sb ngudi bi két 4n bang hinh phat
cai tao khong giam giit dd c6 quyét dinh thi hanh an dugc dé nghi xét giam thoi han
CHHP 13 khong c6; sd ngudi bi két an bang hinh phat tién duge dé nghi mién phan
hinh phat tién con lai 12 771 nguoi, chiém ty 1& 40,7% so véi s6 quyét dinh thi hanh an
da ban hanh (xem bang 2.5).

Bang 2.5. So6 liéu thong ké nguoi bi két an dwoe giam chiap hanh hinh
phat tir niim 2013 dén nim 2017

S6 nguoi CHHP dugc S6 ngudi CHHP duge | SO ngudi khong duoc
dé nghi chap nhan chip nhan
Nam Hinh phat Hinh phat Hinh phat
Hinh phat cai tao Hinh phat cai tao Hinh cai tao
tién khong giam |  tién | khdng giam | phat tién | khéng giam
gitr gitr gilr
2013 0 0 0 0 0 0
2014 11 0 10 0 01 0
2015 0 0 0 0 0 0
2016 0 0 0 0 0 0
2017 16 0 14 0 02 0
Tong 27 0 24 0 3 0

Ngudn: Vén phong Toa dn nhan dan tinh Dong Nai

Qua sb liéu thong ké vé tinh hinh 4p dung phap luat hinh sy dé mién chap hanh
hinh phat tién con lai cho thdy, hinh phat tién dugc Toa 4n hai cdp tinh Pong Nai ap
dung trong cac nam tir 2013 dén nam 2017 14 2.011 bi cdo, s6 ngudi c6 quyét dinh
thi hanh 4n phat tién 13 2.894 bj cdo, s6 nguoi bi két an duoc mién chip hanh hinh

phat tién con lai tai Pong Nai 12 24 ngudi, chiém ty 18 0,82% so v6i sb nguoi bi két
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an da co6 quyét dinh thi hanh an; sb nguoi bi két an duwoc dé nghi xét giam, mién
chap hanh hinh phat tién con lai hang nam chiém ty 1¢ rat thap, c6 nguyén nhan chu
yéu sau:

Mgt 13, Nghién ctru mot sd ban 4n lién quan dén hinh phat tién cho thay, sd bi
c4o bj Toa 4n hai cAp xét xir 4p dung hinh phat tién voi tu cach 1a hinh phat chinh
chu yéu 13 toi “Panh bac” va “Td chic danh bac”. Do d6, sau khi ¢6 ban 4n c6 hiéu
luc phap luat, ngudi bi két an c6 diéu kién vé kinh té d3 thuc hién ndp cac khoan
tién phat theo ban an da tuyén.

Hai 13, mdc du c6 huéng dan nhu thé nao 1a “lam vao hoan canh kinh té dic
biét khé khan kéo dai do thién tai, hoa hoan, tai nan hodc 6m dau gay ra” hoic “lap
cong 16n”, nhung thuc tién ngudi bi két 4n gan nhu khéng c6 di mot trong cac diéu
kién nhu da quy dinh dé duoc xét mién giam hinh phat tién con lai.

Thuyc tién thi hanh ché dinh giam muc hinh phat da tuyén trén dia ban tinh
Podng Nai cho thay, viéc xét giam thoi han chap hanh hinh phat cai tao khong giam
gilt khong dugc cac nganh chu trong nén trong thoi gian qua hoan toan khong cé
ngudi bi két 4n bang hinh phat nay duoc giam thdi han. Nguyén nhan cha yéu nhu
Sau:

Mot 14, cac bi cdo bi két an béng hinh phat cai tao khong giam gitr dugc coi la
nhe hon hinh phat t, diéu kién CHHP twong ddi don gian dan dén ngudi chap hanh
an chua y thic dugc trach nhiém phap ly ctia minh trong viéc CHHP.

Hai 13, Toa 4n giao ngudi bi phat cai tao khong giam giir cho co quan, t6 chic
noi ngudi d6 lam viée, hodc chinh quyén dia phuong noi ngudi d6 thuong tra dé
giam sat, gido duc...Tuy nhién, trach nhiém cua chinh quyén dia phuong, gia dinh,
co quan t6 chirc con hoi hot thiéu trach nhiém trong viéc quan 1y gido duc va nhan
xét ngudi dang chap hanh an cai tao khong giam giir tai noi thudng tra; chua thuc
hién tdt viéc dé nghi Co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cép huyén xem xét dé
nghi xét giam hodc mién thoi han chép hanh hinh phat cai tao khong giam giir cho

ngudi bi két an tai dja phuong.
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Ba 13, khi chap hanh hinh phat cai tao khong giam giit phai thyc hién nghia vu
khau trir mot phan thu nhap tir 5% dén 20% dé sung quy Nha nude, trir trudng hop
mién viéc khiu trir thu nhép (khoan 3 Piéu 31 BLHS nidm 1999). Qua thyc tién thi
hanh hinh phat cai tao khong giam giir rat it trudng hop bi tuyén khau trir mot phan
thu nhap, do nguoi bi két an 1a lao dong tu do, thu nhap khong thudng xuyén, viée
thi hanh phan khu trir thu nhap néu duoc tuyén trong ban an thi kho c6 kha ning
thi hanh trén thuc tién. Do do6, ngudi dang CHHP céi tao khong giam giir tai dia
phuong gﬁn nhu chi thuc hién cac nghia vu bat budc theo luat dinh, ban than nguoi
CHHP nay nhan thirc ho dugc ty do ngoai xa hdi, khong bi han ché cac quyén cua
minh nén it quan tam dén viec dé nghi xem xét giam, mién thoi han CHHP cai tao
khong giam giit khi c6 mét trong cac diéu kién nhu 1ap cong, di qua gia yéu, bi
bénh hiém nghéo.v.v...

Qua s6 liéu phan anh cho thay, ty 1¢ ngudi dugc giam thoi han CHHP cai tao
khong giam giit ciia cdc nam khong co, da s6 1a cac hd so xét mién giam cc nghia
vu thi hanh &n d6i voi cac khoan thu nop ngan sach nha nuéc vé an phi, vé hinh

phat tién bd sung.

Tiéu két Chwong 2
1. Nghién ctru lich st 1ap phap hinh sy vé giam murc hinh phat di tuyén cho
thy, tinh dic thu cua ché dinh nay hinh thanh tir cic van ban quy pham phap luat
don hanh; duoc ké thira, phat trién béng viéc ghi nhan trong BLHS dé diéu chinh
mot nhom linh vyc mang tinh nhan dao vé bién phap tha mién d6i voi nguoi bi két
an trong giai doan chap hanh hinh phat, phi hop vé&i chinh sach hinh su ciia Nha
nudc trong nhiing giai doan nhat dinh cua dat nudc.
2. Nghién ctru quy dinh giam muc hinh phat da tuyén theo BLHS hi¢n hanh
con gitp chung ta phan loai hinh phat duoc giam thoi han chap hanh véi ba truong
hop: Giam thoi han chap hanh hinh phat tU; Mién, giam chap hanh phan hinh phat

con lai; Mién, giam chip hanh phan tién phat con lai. Tuy nhién, qua thuc tién ap
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dung con nhiing can cu, diéu kién chua duoc ghi nhan, loai hinh phat dugc giam
thot han chua duge mo rong, can tiép tuc stra doi bo sung hoan thi¢n ché dinh nay.
3. Tir thye tién 4p dung phap ludt vé ché dinh giam murc hinh phat d3 tuyén trén
dia ban tinh Ddng Nai, cho thdy cac van ban quy pham phap luat huéng dan thyc hién
cho thiy con thiéu, thim chi mau thuin, khong théng nht nhung chua duoc bd sung
kip thoi, chua thé hién duoc ban chit nhan dao va cua Nha nude trong chinh hinh su
d6i véi nguoi dang chip hanh an. Do d6, can dinh huéng sira d6i bd sung, hoan thién
hé thong phap luat noi chung, cac ché dinh c6 lién quan dén giam muc hinh phat da
tuyén va nhitng ché dinh c6 lién quan dén ché dinh nay ciing phai duoc nghién ctru stra

doi, bo sung cho dong bd nham nang cao hi¢u qua 4p dung.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP BAO PAM GIAM MUC HINH PHAT PA TUYEN

3.1. Giai phap hoan thién cic quy pham phap luit hinh sy thwe dinh hién
hanh

Phép luét hinh s 14 nhitng céng cu sic bén nhét, truc tiép trong viée xir 1y cac
hanh vi t01 pham da xay ra va phong ngtra nhitng hanh vi tdi pham khac trong xa
hoi dugce Luat hinh sy bao vé. BLHS ndm 2015 da phan anh ro nét nhét va khach
quan nhat vé vi tri, vai trd ciia minh trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi, trong
viéc phong ngira va dau tranh t6i pham. Pong thoi néd ciing quan triét sdu sic
nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia, ton trong phap luat, ton trong quyén con
ngudi. Hoan thién phap luat hinh su néi chung va ché dinh giam mirc hinh phat da
tuyén noi riéng cling xuat phat tir nhu cau thuc tién ap dung phap luat va tién trinh
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam hién nay.

3.1.1. Hoan thién ché dinh gidm mirc hinh phat da tuyén

Hinh phat 1a bién phap cudng ché Nha nudc nghiém khic nhat do Toa an ap
dung ddi vai nhirng nguoi thuc hién hanh vi pham to1 nham muc dich trung tri, gido
duc cai tao ho tro thanh ngudi cong dan c6 ich cho xi hoi, dong thoi mang muyc dich
phong ngira chung. Bén canh d6, thi voi ché dinh giam muc hinh phat da tuyén d6i
v6i nguoi dang CHHP véi tu cach 12 mot trong cac bién phap tha mién ciia cac ché
dinh CHHP lai mang dén giai phap nhan dao, khoan hong hon ma tac dung ctia né
¢6 ¥ nghia quan trong nham giam bét, huy bo hoic mién mot phan viéc chip hanh
hinh phat do.

Thuc tién ap dung phép lut hinh su cho thy rang cac quy dinh hién hanh vé
giam mirc hinh phat da tuyén da boc 16 bét cap can phai tiép tuc hoan thién ché dinh
nay:

Thit nhat, Cac ché dinh c6 lién quan dén giam mirc hinh phat di tuyén con dugc
quy dinh 1n 16n, khong hop 1y vao nhimg ché dinh khac nhu: mién chap hanh phan
hinh phat con lai (cai tao khong giam giit hodc hinh phat ti1) va ché dinh mién viéc

chp hanh phan tién phat con lai. Vé ban chat phap 1y thi n6 1a bién phap mién chap

60



hanh hinh phat (cai tao khong giam gii¥, hinh phat ti hodc hinh phat tién), nhung vé
mat k¥ thuat 13p phap lai duoc cac nha lam luat quy dinh tai khoan 2, khoan 3, Diéu
105 BLHS v6i tu cach 1a mot ché dinh giam murc hinh phat di tuyén ddi voi nguoi
dudi 18 tudi.

V& mat 1y luan nhu da phan tich tai Chuong mot cia Luén van, cé thé khéng dinh
rang, ché dinh giam mirc hinh phat da tuyén va cac ché dinh khac c6 lién quan nhu:
Tha tu trude thoi han ¢ diéu kién, hoan CHHP tu, tam dinh chi CHHP ti, mién CHHP
Vi tu cach 1a nén tang cho viéc ap dung cac bién phap tha mién trong cac ché dinh
CHHP dugc Luat hinh sy quy dinh, tuy nhién Luat hinh sy thuc dinh van chua co
nhitng khéi niém khoa hoc vé ché dinh giam murc hinh phat da tuyén ciing nhu khai
niém veé céc ché dinh c6 lién quan nhu da vién dan.

Thit hai, viéc sira d6i, bd sung cac thuat ngir dé thong nhat chung giita cac tinh
tiét 1a diéu kién dé giam murc hinh phat da tuyén d6i voi nguoi bi két an, do 1a:

Céc thuat ngir tai khoan 2 va khoan 3 trong Diéu 105 BLHS d6 1a “lap cong
16n” va “lap cong”. Trén co s& phan loai hé théng hinh phat trong luat hinh su Viét
Nam thi hinh phat dugc sip xép tir thap 1én cao, hinh phat nhe nhét 1 canh céo cho
dén hinh phat nang nhat 13 tir hinh. Ngudi bi két an (ngudi dudi 18 tudi) bang hinh
phat cai tao khong giam giit hodc hinh phat ti 1a d6i tuong dugc giam hodc mién
chap hanh phan hinh phat con lai vé6i tinh tiét “lap cong” theo khoan 2 Piéu 105
BLHS; Hé thong hinh phat trong phap luat hinh sy Viét Nam duoc sap xép tir thap
dén cao, tir hinh phat nhe nhét d&én hinh phat nidng nhét. Trong do, hinh phat tién,
hinh phat cai tao khong giam giir 1a loai hinh phat nhe hon hinh phat tu c6 thoi han
do mirc d6 cudng ché it nghiém khic hon bing viéc khong tudc quyén ty do cua
ngudi bi két an, nhung diéu kién dé xét giam thoi han CHHP lai bat budc phai “lap
cong 16n” voi nhimg quy dinh nghiém khic hon cho thiy su bt cap giita cac quy
dinh nay ¢ ché dinh giam mic hinh phat da tuyén. Chinh vi vy, can sap xép lai loai
hinh phat dugc giam murc hinh phat da tuyén dbi voi nguoi bi két an (ngudi dudi 18

tudi) theo hudng chi can tinh tiét “da lap cong” ddi v6i hinh phat tién, hinh phat cai
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tao khong giam giit va tinh tiét “lap cong 16n” ddi véi loai hinh phat tu c6 thoi han,
thi méi dam bao duoc su cong bang trong CHHP.

Truong hop giam thoi han chap hanh hinh phat trong trudng hop dic biét chi
quy dinh cac tinh tiét “lap cong”, “dd qua gia yéu”, “mic bénh hiém nghéo” 1am cin
clr didu kién dé xét giam thoi han CHHP. Tuy nhién, ngudi bi két an trong thoi gian
CHHP néu di “lap cong 16n” theo cac khai niém nhu d3 phan tich tai Chuong hai
luan van thi hién nay BLHS hoan toan khong quy dinh day 1a tinh tiét dé giam thoi
han CHHP ma chi quy dinh 14 tinh tiét mién chap hanh toan bd hinh phat dbi voi
ngudi bi két an phat ti ¢6 thoi han trén ba nim nhung chua chp hanh hinh phat va
cling nhu khong quy dinh 14 tinh tiét dé xét dé tha tu trudc thoi han cé diéu kién.
Diéu nay, din dén sy chua hop 1y va khong cong bing trong viéc xem xét giam,
mién CHHP véi tur cach 1a cc bién phap tha mién trong Luat hinh sy.

Thit ba, ngudi bi két an “mac bénh hiém nghéo” dugc giai thich theo Nghi
quyét s6 01/2007/NQ-HDTP ngay 02/10/2007 ctia Hoi déng tham phan TAND tdi
cao Thong tu lién tich s6 02/2013/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC ngay 15
thang 5 nam 2013 vé&i nhitng trudng hop cu thé nhung chua duogc ghi nhan chinh
thirc vé mat 1ap phap hinh sy. Tuy nhién, ngoai truong hop ngudi bi két an “mac
bénh hiém nghéo” theo céc truong hop cu thé nhu cic vin ban quy pham phép luat
trén da vién dan thi trén thyc té con c6 nhimg cin bénh khac tuy khong giy nguy
hai cho tinh mang nhung di lam mét kha ning nhan thirc, mat nang lyc diéu khién
hanh vi (d4u hiéu y hoc va tdm 1y). Pay 1a mot trong cac bénh 1y 1am cho ngudi bi
két an khong con nhan thirc duge qua trinh thuc hién toi pham, kha nang cai tao va
gido duc khong con, viée tiép tuc chip hanh an chi giai quyét duwoc mot mit cua tinh
tring tri con sy tha thir, khoan hong khong mang lai két qua cao. Theo quy dinh tai
Diéu 452 Bo luat té tung hinh sy nim 2015 thi “... Can ctr két luan gidm dinh phap
y tdm than, Chanh 4n Toa 4n nhan dan cip tinh hodc Chanh 4n Toda 4n quan su cap
quan khu noi ngudi bi két 4n dang chap hanh an phat ti ra quyét dinh tam dinh chi
chap hanh hinh phat to va 4p dung bién phap bét budc chita bénh. Sau khi khoi
bénh, ngudi d6 phai tiép tuc chap hanh an phat ti néu khong c6 1y do dé mién chap
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hanh hinh phat tu” [7, tr.798]. Phap luat hinh sy nudc ta khong chi quy dinh mién
chap hanh hinh phat ti sau khi nguoi bi két 4n khoi bénh khi c6 nhitng diéu kién do
Luit dinh ma hoan toan khoéng quy dinh dé 1a tinh tiét dé giam muc hinh phat da
tuyén.

Thir tur, bd sung thém trudng hop giam muc hinh phat dd tuyén vé hinh phat
tién dbi voi chu thé pham t6i 1a ngudi da thanh nién. Theo quy dinh tai khoan 5
Diéu 62 BLHS thi nguoi bi két 4n phat tién duoc mién chip hanh phan tién phat con
lai khi c6 nhiing cin c&t do luat dinh, nhung ché dinh giam mirc hinh phat di tuyén
khong quy dinh truong hop giam hinh phat tién. Boi 18, hinh phat tién 1 hinh phat
chinh dugc Toa an ap dung cho tat ca cac chu thé pham t6i dugc BLHS quy dinh
(khoan 1, Piéu 35 BLHS). Viéc thi hanh quyét dinh hinh phat tién d6i v6i ngudi
thanh nién ciing nhu d6i véi ngudi dudi 18 tudi 1a dong nhat, trong qua trinh chap
hanh hinh phat, ngudi bi Toa an phat tién ciing phai thuc hién nghia vu ndp tién
phat theo quyét dinh ban an d3 tuyén. Tuy nhién, ban than ngudi chap hanh an phat
tién c6 nhimg diéu kién twong tu nhu nguoi dudi 18 tudi nhu 1ap cong, hodc 1am
vao hoan canh kinh té dic biét khé khan vi nhimng trd ngai khach quan thi khong
dugc xem xét giam chap hanh phan tién phat con lai.

Thir ndm, phap luat hinh sy Viét Nam chi quy dinh mién chap hanh thoi han
cAm cu tr, quan ché con lai (khoan 6 Piéu 62 BLHS); mién, giam nghia vu thi
hanh an d6i v6i khoan thu ndp ngan sach Nha nudc ma khong quy dinh giam thoi
han chip hanh hinh phat bd sung trong truong hop ngudi bi két 4n di chap hanh
mot phﬁn thoi han hinh phat bd sung (cém dam nhiém chtrc vy, cAm hanh nghé hoac
1am cong viéc nhat dinh, tudc mot sb quyén céng dan). Trong thuc té, nguoi bi két
an loai hinh phat nay sau khi chap hanh xong hinh phat chinh (hinh phat t), da
chap hanh nghiém chinh quy dinh phap luat d6i véi hinh phat bo sung véi mong
mudn duoc hoan lwong, sém tai hoa nhap voi cong dong, véi gia dinh va xa hoi,
nhung phap luat hinh sy lai khong khuyén khich sy cai tao clia nguoi pham toi bang
cach khong quy dinh va loai trir cac truong hop mién, giam thdi han chip hanh loai

hinh phat b sung 1a di nguoc véi nguyén tic nhan dao ciia Nha nudce ta; chinh vi
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vy su can thiét phai mé rong hon nita viéc mién, giam thdi han chdp hanh hinh
phat b6 sung trong ché dinh giam mirc hinh phat da tuyén.

Nhu vy, ¢ thé phan chia ché dinh giam muc hinh phat d3 tuyén tiy theo muc
dd thanh ba loai sau nham hoan thién hon khi phan dinh cac truong hop cu thé duoc
giam, do la:

“Nguoi bi két an di chap hanh dwgc mét phan hinh phat cdi tao khéng giam
giit, phat tii ¢6 thoi han hodc phat tii chung than.... thi dwoc giam thoi han chdp
hanh hinh phat”.

“Nguoi bi két an dd chdp hanh dwoc mét phan hai hinh phat tién... thi dwoc
xét mién, giam phan hinh phat tién con lai”.

“Nguoi bi két dn da chdp hanh dwoc mét phan hai thoi han hinh phat bé sung
cam cu tri, quan ché, cam dam nhiém chirc vu, cam hanh nghé hoac lam cong viéc
nhdt dinh, twéc mét sé quyén cong dan.... thi dwoc xét mién, giam thoi han chap
hanh hinh phat bé sung”.

Thir sGu, thuc tién diéu tra, truy t, xét xtr cho théy, vi€c ton trong va bao vé
cac quyén con ngudi, nhat 1a dbi véi cac d6i twong yéu thé trong x3 hoi van chua
duoc ton trong mdt cach dﬁy da va toan dién [33, tr.25]. Cac ddi tuong 1a phu nir,
ngudi chua thanh nién, ngudi gia yéu, nguoi khuyét tat trong ché dinh CHHP hay
bién phap tha mién trong luat hinh sy Viét Nam van chua quan tim. Ho 4 nhiing
d6i tuong dé ton thuong va yéu thé nhat trong xa hoi. Bao vé quyén con ngudi
thudc nhom nguoi dé bi ton thuong khdng chi & cac giai doan tién hanh t6 tung con
ca & giai doan chap hanh hinh phat. Tuy nhién, c4c huéng dan vé giam murc hinh
phat da tuyén ddi v6i ngudi dang chap hanh an vé diéu kién xét mién, giam thoi han
chap hanh hinh phat phai chi c6 cac khai niém “ngudi gia, ngudi qua gia yéu, da
qua gia yéu”. Bén canh d0, chi quy dinh mot truong hop ngudi chip hanh an mic
bénh “bai liét” 1a diéu kién dé mién chap hanh hinh phat, hodn hodc tam dinh chi
chap hanh hinh phat t, con ngudi khuyét tat theo quy dinh Luat Nguoi khuyét tat
nam 2010 thi hoan toan khong quy dinh 1a diéu kién dé xét mién, giam thoi han

chap hanh hinh phat. Do d6, ghi nhan chinh thiic nhiing dbi twong nay vao BLHS
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dé xem xét nhu truong hop giam mirc hinh phat di tuyén tai Diéu 63 BLHS, nhim
thé hién cy thé hoa hon nita nguyén tic nhan dao trong BLHS, phu hop véi chinh
sach hinh sy trong giai doan hi¢én nay.

Tir yéu cau vé phuong dién thuc tién ap dung va 1y luan cua ché dinh giam
murc hinh phat d3 tuyén, doi hoi can tiép tuc hoan thién ché dinh nay, gitp cho qua
trinh thyc thi phap ludt ctia co quan tu phap duoc thuin loi va chinh xac hon, dong
thoi thé hién chinh sach ctia Pang va Nha nudc trong viéc hoan thién phéap luat d6
1a, “coi trong viéc hoan thién chinh sach hinh su..., dé cao hiéu qua phong ngtra va
tinh hudng thién trong viéc xtr Iy nguo1 pham toi. Gidm hinh phat tu, mé rdng ap
dung hinh phat tién, hinh phat cai tao khong giam gitt...”’[15].

3.1.2. Gidi phdp hudéng dan thye tién xét xir

Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia B6 Chinh tri vé Chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020 da xac dinh rd nhiém vy cua cai cach tu phép 1a bao
dam dé Toa &n la trung tam va xét xir 12 hoat dong trong tm. Do d6 hoat dong xét
xir 14 su biéu hién tap trung nhat quyén luc Nha nudc nham bao vé phap ché xa hoi
chu nghia, duy tri nén cong 1y v6i nhitg bao dam vé gia tri cua sy cong bang. Bang
nhitng giai thich mang tinh chi dao cia TAND ti cao vé ap dung phap luat hinh su
14 mot hinh thire cta thyc tidn xét xar [13, tr.190] va mang tinh thong nhat ap dung
phap luat trong hé thong Toa an cac cap. Tuy nhién, thuc tién ap dung cac ché dinh
giam muc hinh phat da tuyén cta hai cdp Toa 4n tinh Pong Nai cho thay cac hudng
dan, 4p dung phap luat cua Hoi dong thim phan TAND tdi cao dén thoi diém hién
nay van chua kip thoi, thAm chi con mau thudn nhau trong cac vin ban ndy lam anh
hudng dén chinh sach nhan dao cia Nha nudc do Toa an cac cip khong thé ap dung
mot cach dung dan va day du, anh huong dén quyén loi chinh dang ctia nguoi dang
chép hanh an.

Bén canh cong tac xay dung xay dung phap luat duoc Uy ban Thudng vu Qudc hoi
giao chu tri soan thao cac Dy an luat, Phap 1énh thi cOng tac téng két thuc tién xét xir
ctia cac Toa an, bao dam ap dung thng nhit phap luat trong xét xtr [25, tr.18] da

dugc phap luat quy dinh. Trong nhitng ndm qua, khic phuc nhimng han ché thiéu sot
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trong cong tac hudng dan ap dung thdng nhit phap luat dbi véi Toa an cac cap, TAND
t6i cao di c6 nhiéu doi méi, tap trung vao tong két theo cac chuyén d¢, théng qua
cac 16p tap hudn, bdi dudng chuyén mén nghiép vu, nhiéu kinh nghiém xét xtr hoic
cac giai phap da duoc cac Toa an van dung trong thuc tién xét x{r ctia minh ciing 1a
co s& dé Toa an nhan dan tdi cao nghién ctru xay dung cac vin ban huéng dan dé ap
dung chung trong toan nganh.v.v...[32].

Do d6, viéc ting cudng huéng dan ap dung thong nhat phéap ludt can tap trung
vao cac van dé c6 lién quan dén viéc hoan thién phap luat vé ché dinh nay, trong do
vu tién nhitng giai phap stra d6i, bd sung cac quy dinh vé giam mirc hinh phat da
tuyén dé kip thoi thio g, dua ra cac giai phap xt 1y cho nhitng van dé méi phat
sinh, cac van dé chua duoc quy dinh rd hodc nhitng van dé con ¢6 nhiéu y kién khac
nhau, dic biét 1a cac van dé lién quan dén viéc thuc thi va ap dung ché dinh giam
murc hinh phat di tuyén trong thuc tién.

3.2. Mot s6 giai phap khac

Bén canh nhiing giai phap sira d6i bo sung cac quy dinh giam muc hinh phat da
tuyén trong phap luat hinh sy Viét Nam, tong két va huéng dan 4p dung théng nhit
phap luat, cong tic nang cao trinh d6 nghiép vu cho nhitng ngudi c6 tham quyén trong
viéc 1ap ho so dé nghi va nguoi c6 thim quyén trong viée quyét dinh ap dung ché dinh
giam mirc hinh phat da tuyén thi can tiép tuc song song véi nd nhiing giai phap mang
tinh xa hoi, d6 la:

Mot la, giai phap tham gia ctia co quan t6 chirc va gia dinh vao viéc giam sat
quan 1y gido duc ngudi bi két an. Muc dich cudi cing cta hinh phat d6i v6i nguoi
pham t01 thé hién & chd kha nang tu giao duc, cai tao, nhanh chong tai hoa nhap voi
cong dong, tré thanh ngudi c6 ich cho xa hoi. Véi phuong cham “nghiém tri két hop
v6i khoan hong, trimg tri két hop véi gido duc, thuyét phuc...”, nhdm khuyén khich
nguoi bi két an nhanh chéng khac phuc sira chita sai pham, tuan thii phap luat 1a diéu
kién dé giam muc hinh phat da tuyén d6i voi nguoi bi két an. Do d6, cong tac quan
Iy gido duc, gitp d& ngudi dang chip hanh hinh phat tai dia phuong 13 mét trong

nhing yéu t6 quan trong trong cong tac thi hanh hinh phat, “dé ho nhan thay duoc
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nhitng vi pham cua minh, hau qua tac hai do minh da gay ra cho gia dinh xa hdi,
théy dugc chinh sach nhan dao ctia Pang, Nha nudc, sy quan tdm cua chinh quyén
va nhan dan d6i véi ho, gia dinh ho, tir d6 ho ¥ thirc dugc trach nhiém cua minh ma
tich cyc cai tao, tir bd con duong vi pham phép luat tr¢ thanh nguoi cong dan co
ich” [1, tr.43].

Dé nhiing quy dinh cta phap luat hinh sy Viét Nam vé giam mic hinh phat da
tuyén di vao doi séng xa hoi, phat huy dung véi vi tri, vai trd va ¥ nghia cia no, cac
co quan nha nudc c6 tham quyén can nang cao trach nhiém cta minh hon nita trong
cac cong tac: Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat; Thuc hién ding cac quy
dinh v& trinh tu, thu tuc, diéu kién va d6i tuong xem xét giam murc hinh phat da
tuyén ddi v6i ngudi di bi két an; Nang cao nhan thirc cho ngudi dang CHHP noi
chung céac diéu kién, cin ci vé giam mirc hinh phat da tuyén nham gitp ho phan
dau trong qua trinh chap hanh an.

Dé nang cao hiéu qua ché dinh giam mirc hinh phat da tuyén thi trong thoi
gian t&i, Toa an can chu dong phdi hop tot v4i co quan thi hanh an hinh su, co quan
thi hanh an dan sy, VKSND cung cdp, chinh quyén dia phuong hodc co quan, to
chtic noi nguoi bi két an lam viéc hodc co s giam giit noi pham nhan dang chap
hanh 4n trong viéc td chirc c6 hiéu qua, c6 cin ci theo quy dinh phap luat khi 1ap hd
so xem Xxét viéc mién, giam hinh phat.

Thuc tién cho thdy, c6 rat nhiéu truong hop duge giam muc hinh phat da
tuyén néu chinh quyén dia phuong noi ngudi bi két an cu tra thuc hién tét cong tac
giam sat, quan 1y chat ché nguoi bi két 4n dong thoi, tuyén truyén, pho bién phap
luat hinh sy mang tinh nhan dao ctia Nha nudc vé diéu kién tha mién (mién, giam,
tha ti trudce thoi han c6 didu kién, hodn, tam dinh chi chép hanh phat) thi ty 1€ nguoi
bi két an duge giam muc hinh phat da tuyén vé cac loai hinh phat tién, cai tao khong
giam gitr, tu c6 thoi han, t chung than dat két qua rat cao.

Hai 13, giai phap ting cuong mé rong hop tic quéc té trong tiép nhan kinh
nghiém 1ap phap hinh sy. Tinh hinh toi pham hién nay ngdy cang dién bién phuc

tap, khong chi 1a cac loai tgi pham mdi phat sinh ma con c¢é nhiing loai toi pham
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mang tinh chit xuyén qudc gia. Bén canh viéc hoc hoi, giao luu kinh nghiém giira
cac qudc gia trong linh vuc tu phap con can ¢ sy phdi hop trong viée dau tranh
phong va chéng t6i pham, doi hoi phai hoan thién hé théng phéap luat, hoach dinh
chinh sach phap luat hinh sy theo tinh hinh méi, ting cudng hop tac, trao doi kinh
nghiém 14p phép hinh su véi cic nudc cd nén phap 1y tién tién nhu 1a cach tiép nhan
phap luat.

Hé théng phap luat Viét Nam véi nhidu nganh luat khac nhau, trong s6 do,
phap luat hinh sy nudc ta chiu anh hudng cua truyén thong phap luat xa hoi chi
nghia ma tryc tiép 1a Lién bang Nga va Trung Qudc, thé hién chinh sach hinh sy dat
quyén loi ctia Nhan dan 18n trén hét, wu tién xtr 1y nguoi pham toi két hop véi gido
duc thuyét phuc dé tranh tai pham, thé hién chinh sach khoan héng cuia Nha nudc va
tinh nhan dao cua phap luat xa hoi chii nghia. V&i nhitng ché dinh giam hinh phat
trong Phan chung BLHS cila cac nudc nhu da phén tich tai Chuong mot cia luan
van thé hién tinh ddc thu cua dong ho phap luat xi hoi chi nghia, theo d6 ché dinh
giam hinh phat trong BLHS ctia cic nudc Trung Qudc, Lién bang Nga duoc quy
dinh thanh chuong ddc lap, cac can cu va diéu kién dé gidm hinh phat dugc md
rong dén mirc cao nhat cua gia tri nhan dao, 13 tién dé dé cac nha lap phap nudc ta
nghién ctru khi stra d6i, b sung, hoan thién ché dinh giam muc hinh phat d3 tuyén

cua nudc ta.

Tiéu két Chuwong 3

1. Tir thyc tién ap dung phap luat vé ché dinh giam muc hinh phat da tuyén trong
thoi gian qua, cho thiy cic vin ban quy pham phép luat hudng dan thyuc hién cho thdy
con thiéu, tham chi mau thuin, khong thong nhat nhung chua duge phat hién, bo sung
kip thoi anh huong dén hiéu qua du tranh phong chdng t6i pham, chua thé hién duoc
ban chat nhan dao va ciia Nha nudc trong chinh hinh sy d6i v6i ngudi dang chap hanh
an. Do d6, can dinh hudng sira d6i bo sung, hoan thién hé théng phap luat néi chung,
céc ché dinh c6 lién quan dén giam murc hinh phat da tuyén va nhiing ché dinh c6 lién

quan dén ché dinh nay cling phai dugc nghién ctru stra doi, bd sung cho dong b nham

68



nang cao hi€u qua ap dung.

2. Ngoai su phdi hop giita cac co quan, to chirc, gia dinh tham gia vao qua
trinh gidm sat ngudi bi két an dang chdp hanh hinh phat con nhitng giai phap khac
nhu ting cudng trao d6i kinh nghiém 1ap phap hinh sy tir hé théng phéap ludt cac
nude dé bao dam viée thuc hién ding can cu, diéu kién luat dinh vé giam muc hinh

phat da tuyén.
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KET LUAN

Nghién ctru quy dinh gidm mutc hinh phat da tuyén theo Luét hinh su Viét
Nam (trén co s& sd liéu tinh Dong Nai) ¢ thé rit ra nhitng két luén co ban sau:

Mot la, giam muc hinh phat da tuyén phan anh nguyén tic nhan dao trong
chinh sach hinh sy ciua Nha nudc ta ddi v6i ngudi bi két an trong giai doan chap
hanh hinh phat. Ché dinh giam mirc hinh phat d3 tuyén thé hién ban chat phap 1y, d6
1a viéc rt ngin, giam bdt thoi han chap hanh hinh phat hodc mién phan hinh phat
con lai trong ban 4n di tuyén c6 hiéu luc phap luat d6i voi ngudi bi két an, 1a co s
dé xay dung khai niém khoa hoc vé giam murc hinh phat da tuyén trong BLHS.

Hai 1&, nghién ctru lich st hinh thanh quy dinh ché dinh giam mic hinh phat
d3 tuyén cho thdy, nhitng quy pham phap luat mang tinh chét tha mién tir ngay dau
1ap thanh lap nudc vé viéc giam hinh phat d6i v6i nguoi pham toi nhan dip ngay 18
trong dai ctia dan tdc dugc quy dinh rai rac ¢ cac van ban khac nhau, lan luot duoc
ghi nhan thanh ché dinh doc 1ap trong BLHS vdi tu cach 1a mgt trong nhiing bién
phép tha mién trong giai doan CHHP.

Ngoai ra, viéc tim hiéu ché dinh giam mirc hinh phat da tuyén theo quy dinh
ctia phap luat hinh sy & mot sd qudc gia trén thé gidi giup so sanh, dbi chiéu giita
cac quy dinh cta phap luat hinh sy nudc ta voi cac quy dinh cta phéap luét hinh sy
cac nudc. Tur @6 c6 hudng chon loc, ké thira va phat trién phap luat hinh su nudc
nha.

Ba I3, thong qua viéc nghién ciru quy dinh giam mirc hinh phat da tuyén theo
BLHS hién hanh va thyc tién 4p dung cho thdy con nhiing vuéng mac, bat cap tir
chinh ché dinh nay 1am giam tinh tich cyc, anh huong dén chinh sach chung trong
giai doan chép hanh hinh phat. Do dd, vi¢c hoan thi¢n ché dinh nay la tat yéu.

Bén la, dé nang cao hiéu qua ap dung cic quy dinh vé bién phap tha mién trong
giai doan CHHP néi chung ciing nhu ché dinh giam muc hinh phat da tuyén noi riéng,
thi can tiép tuc hoan thién phép ludt hinh su theo hudng cu thé cac cin cr va diéu
kién giam, hoan thién vé thu tuc, nang cao k¥ thuat 1ap phap... Thong qua do, kip
thoi ban hanh cac vin ban phap luat hudng dan ap dung thdng nhat quy dinh nay vao
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thyc tién; hon nira, giai phap co6 su tham gia giam sat, quan 1y ciia co quan to chuc, gia
dinh trong viéc gido duc ngudi bi két an phai duoc quan tam, phdi két hgp mot cach

dong bo.
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