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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong thời gian qua hoạt động giám sát của HĐND đƣợc thực hiện trên cơ sở 

Luật Tổ chức HĐND và UBND (năm 2003). Quy chế hoạt động của Hội đồng nhân 

dân. Đặc biệt huyện Giao Thủy đƣợc thí điểm không tổ chức HĐND cấp huyện từ 

2011-2016; thực hiện Luật tổ chức chính quyền địa phƣơng năm 2015, năm 2016 

huyện Giao Thủy tổ chức tái lập HĐND huyện theo quy định của Luật. 

Sau gần 3 năm thực hiện, hoạt động giám sát của HĐND, các Ban HĐND đã đạt 

đƣợc những kết quả quan trọng. Nội dung giám sát có trọng tâm, trọng điểm trong từng 

thời gian, trong đó tập vào các lĩnh vực kinh tế - xã hội và ngân sách nhà nƣớc, việc thi 

hành Hiến pháp, pháp luật, pháp lệnh và những vấn đề mà cuộc sống đòi hỏi. Hình thức 

giám sát, phƣơng thức tổ chức hoạt động giám sát đƣợc đổi mới theo hƣớng phát huy 

dân chủ, nâng cao tính công khai, minh bạch, có sự tham gia ý kiến của nhân dân, sự 

tham gia phối hợp giám sát của UBMTTQVN và các tổ chức thành viên của Mặt trận. 

Hoạt động giám sát đã phát huy tính chủ động, tích cực của cơ quan thực hiện 

quyền giám sát, bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp của đối tƣợng chịu sự giám sát. Qua 

giám sát đã đƣa ra nhiều kiến nghị đóng góp vào hoạt động lập pháp, quyết định những 

vấn đề quan trọng của đất nƣớc và địa phƣơng, góp phần tháo gỡ những khó khăn, 

vƣớng mắc trong cơ chế, chính sách quản lý và điều hành kinh tế - xã hội, nâng cao hiệu 

quả hiệu lực quản lý nhà nƣớc, đƣợc dƣ luận và nhân dân đồng tình ủng hộ, quan tâm, 

đánh giá cao, qua đó góp phần nâng cao vai trò, uy tín, chất lƣợng và hiệu quả hoạt động 

của cơ quan dân cử. 

Bên cạch đó, thực tiễn thi hành quy định về hoạt động giám sát của HĐND 

cấp huyện cũng còn bộc lộ một số mặt hạn chế, bất cấp sau. 

Một là, một số quy định về nội dung, đối tƣợng, hình thức giám sát của HĐND 

còn trùng lắp, chƣa rõ ràng về trình tự, thủ tục thực hiện; phạm vi giám sát quá rộng 

với nhiều chủ thể, nhiều hình thức giám sát; một số quy định về hình thức giám sát 

chƣa đƣợc thực thi hoặc tính khả thi còn thấp, nhƣ quy định HĐND bỏ phiếu tín 

nhiệm đối với ngƣời giữ chức vụ do HĐND bầu và phê chuẩn. 

Hai là, hoạt động giám sát văn bản pháp luật chƣa đƣợc thực hiện thƣờng 

xuyên; chƣa có biện pháp hữu hiệu để theo dõi, kiểm tra việc tiếp thu, giải quyết 

kiến nghị sau giám sát, việc đôn đốc các cơ quan trong việc thực hiện các kết luận 

sau giám sát của HĐND huyện thiếu tính cƣơng quyết. 
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Ba là, Việc xây dựng kế hoạch, chƣơng trình, cách thức tổ chức giám sát chƣa 

thực sự khoa học, một số vụ việc tiêu cực của các cơ quan, tổ chức cá nhân ở địa 

phƣơng chƣa đƣợc phát hiện kịp thời, nhất là trong lĩnh vực quản lý đất đai, lao 

động thƣơng binh và xã hội… 

Sự bất cập và hạn chế trên của hoạt động giám sát của HĐND huyện Giao 

Thủy, ít nhiều đã làm hạn chế chất lƣợng giám sát, nhất là chƣa đẩy lùi đƣợc tình 

trạng quan liêu, tham nhũng, suy thoái về tƣ tƣởng chính trị, đạo đức, lối sống ở 

một bộ phận cán bộ, công chức. Trong khi đó Giao Thủy kính tế đang phát triển và 

phấn đấu giữa vững các tiêu chí huyện nông thôn mới, mâu thuẫn lợi ích chắc chắn 

sẽ gia tăng trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa, chuyển dịch cơ cấu kinh 

tế,... Thực trạng này nếu không có các giải pháp hữu hiệu thì sẽ làm suy giảm niềm 

tin của nhân dân đối với cán bộ, công chức, ảnh hƣớng rất lớn đến năng lực lãnh 

đạo, quản lý của các cấp chính quyền và các cơ quan trong toàn huyện Giao Thủy 

nói riêng và đối với uy tín của Đảng, Quốc hội và Nhà nƣớc ta trong gian đoạn hiện 

nay nói chung. 

Vì vậy, với phạm vi nhất định, việc nghiên cứu đề tài luận văn “Giám sát của 

Hội đồng nhân dân cấp huyện từ thực tiễn huyện Giao Thủy tỉnh Nam Định” có ý 

nghĩa cả về lý luận và thực tiễn. 

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

Trong những năm qua đã có nhiều công trình nghiên cứu về giám sát và hiệu 

quả giám sát của cơ quan dân cử ở nƣớc ta. Tuy nhiên số lƣợng các công trình 

nghiên cứu trực diện về giám sát của HĐND cấp huyện chƣa nhiều. Có thể nêu một 

số công trình chủ yếu sau:  
Đào Thị Hồng Hạnh “Hoạt động giám sát của HĐND từ thực tiễn tỉnh Hải 

Dương” luận văn thạc sĩ Luật học Học viện Khoa học xã hội 2014. 

Hồ Thị Hƣơng “Nâng cao hiệu quả giám sát của HĐND tỉnh Nghệ An trong 

giai đoạn hiện nay” luận văn thạc sĩ Luật học: Học viện Chính trị - Hành chính 

Quốc gia 2006. 

Nguyễn Thị Bích Phƣơng “Hoạt động giám sát của HĐND cấp huyện từ thực 

tiện huyện Kiên Lương tỉnh Kiên Giang” Luận văn thạc sĩ Quản lý công, Học viện 

hành chính quốc gia năm 2017.  

 Lƣ Ngọc Thanh “Hoạt động giám sát của HĐND cấp tỉnh  từ thực tiễn tỉnh 

Tuyên Quang” luận văn thạc sĩ Luật học: Học viện Khoa học xã hội năm 2015. 

 Phạm Thị Thảo “Giám sát của HĐND tỉnh – Qua thực tiễn tỉnh Hưng Yên” 

luận văn thạc sĩ Luật học Khoa Luật – ĐHQG Hà Nội năm 2015. 

Thái Vinh Thắng Tổ chức và kiểm soát quyền lúc Nhà nước, NXB Tƣ pháp 

năm 2011. 
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Trịnh Văn Bá “Hoạt động giám sát của HĐND cấp huyện từ thực tiễn tỉnh Quảng 

Ngãi” Luận văn Thạc sĩ Luật Hiến pháp và Luật Hành chính, Học viện khoa học xã hội 

năm 2016.  

Trần Quang Hồng “Những hạn chế trong hoạt động của đại biểu HĐND 

huyện, xã” Báo điện tử Đại biểu nhân dân 2007.  

Nhìn chung, các công trình trên đã tập chung đi sâu nghiên cứu về hoạt động 

giám sát của HĐND trong đó có quyền giám sát của HĐND cấp huyện theo luật định. 

Cụ thể đã làm rõ quyền giám sát của HĐND cấp huyện, xác định đƣợc bản chất, nội 

dung của quyền giám sát đó, cũng nhƣ đã xác định đƣợc mục đích, yêu cầu của hoạt 

động giám sát, và việc tuân thủ những hình thức giám sát, đã xây dựng tiêu chí để 

đánh giá chất lƣợng của hoạt động giám sát của HĐND. Các luận văn cũng đã tập 

chung phân tích hoạt động giám sát của HĐND huyện để đánh giá hiệu quả giám 

sát của HĐND huyện, đƣa ra đƣợc những thuận lợi khó khăn, tồn tại, nguyên nhân 

đề xuất các giải pháp để nâng cao chất lƣợng hoạt động giám sát của HĐND, tuy 

nhiên hoạt động giám sát của HĐND vẫn chƣa đƣợc thƣờng xuyên, hiệu quả, hiệu 

lực giám sát còn hạn chế, các kiến nghị, nguyện vọng chính đáng của cử tri chậm 

đƣợc giải quyết, các cơ quan chức năng chƣa nghiêm túc thực hiện nhiệm vụ giải 

quyết ý kiến kiến nghị của cử tri kịp thời, vai trò là cơ quan địa diện quyền và lợi 

ích hợp pháp của nhân dân cũng nhƣ vai trò cơ quan dân cử của HĐND chƣa đƣợc 

phát huy ngang tầm nhiệm vụ, quyền hạn đƣợc giao. 

Nhƣng nội dung, lĩnh vực nghiên cứu của mỗi công trình khác nhau, địa phƣơng 

nghiên cứu khác nhau và chƣa có đề tài nào nghiên cứu giám sát của HĐND cấp huyện 

từ thực tiễn HĐND huyện Giao Thủy, tỉnh Nam Định. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích 

Trên cơ sở làm rõ những vấn đề lý luận và thực tiễn về giám sát của Hội đồng 

nhân dân cấp huyện từ thực tiễn huyện Giao Thủy tỉnh Nam Định giai đoạn 2013 đến 

nay, luận văn đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả giám sát của Hội đồng 

nhân dân cấp huyện và Hội đồng nhân dân huyện Giao Thủy tỉnh Nam Định . 

3.2. Nhiệm vụ 

- Tổng quan các công trình khoa học trong nƣớc có liên quan đến đề tài luận văn. 

- Làm rõ những vấn đề lý luận về giám sát của Hội đồng nhân dân huyện Giao 

Thủy tỉnh Nam Định giai đoạn hiện nay. 
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- Khảo sát, đánh giá đúng thực trạng giám sát của Hội đồng nhân dân huyện 

Giao Thủy tỉnh Nam Định từ 2013 đến nay, chỉ ra những ƣu điểm, khuyết điểm, nêu 

nguyên nhân và những vấn đề thực tiễn đang đặt ra. 

- Đƣa ra quan điểm và một số giải pháp hiệu quả giám sát của Hội đồng nhân 

dân cấp huyện và của huyện Giao Thủy tỉnh Nam Định. 

4. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

- Nghiên cứu các quan điểm khoa học về vị trí, vai trò của Hội đồng nhân dân, 

về giám sát của Hội đồng nhân dân cấp huyện; 

- Nghiên cứu hệ thống quy định pháp luật về giám sát của Hội đồng nhân dân 

cấp huyện; 

- Nghiên cứu thực trạng hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân huyện Giao 

Thủy, tỉnh Nam Định trong thời gian 05 năm ( trọng tâm trong nhiệm kỳ 2016 -2021); 

- Nghiên cứu kinh nghiệm giám sát của một số Hội đồng nhân dân cấp huyện 

tại Việt Nam trong thời gian qua. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Về không gian: Khảo sát, nghiên cứu thực trạng giám sát của Hội đồng nhân 

dân huyện Giao Thủy tỉnh Nam Định. 

- Về thời gian: Thời gian khảo sát thực hiện từ năm 2013 đến tháng 6 năm 2018.  

5. Cơ sở lý luận, thực tiễn và phương pháp nghiên cứu 

5.1. Cơ sở lý luận 

Cơ sở lý luận của luận văn là những quan điểm của chủ nghĩa Mác – Lê nin, tƣ 

tƣởng Hồ Chí Minh, quan điểm của Đảng ta về hoạt động giám sát của Quốc hội và 

HĐND, các văn bản quy định về hoạt động giám sát của HĐND cấp huyện 

5.2. Cơ sở thực tiễn 

Cơ sở thực tiễn của luận văn là những tổng kết của Đảng, Quốc hội, HĐND, 

các báo cáo sơ kết, tổng kết về hoạt động giám sát của HĐND huyện Giao Thủy 

tỉnh Nam Định từ năm 2013 đến tháng 6 năm 2018. 

5.3. Phương pháp nghiên cứu 

Luận văn đƣợc nghiên cứu trên cơ sở phƣơng pháp luận của chủ nghĩa Mác – 

Lênin và các phƣơng pháp: phân tích, tổng hợp, thống kê, lịch sử, phỏng vấn, khảo sát 

thực tiễn. Luận văn kế thừa và sử dụng những thành quả của một số công trình khoa 

học và các tài liệu liên quan khác. 
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6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của luận văn 

Kết quả nghiên cứu của luận văn góp phần tổng kết thực tiễn, cung cấp những 

luận cứ khoa học cho HĐND, các Ban của HĐND huyện và các xã, thị trấn của huyện 

Giao Thủy nghiên cứu, tham khảo để xác định phƣơng án hành động nhằm nâng cao 

hiệu quả giám sát của Hội đồng nhân dân huyện Giao Thủy tỉnh Nam Định. 

Kết quả  nghiên cứu của luận văn có thể đƣợc sử dụng làm tài liệu cho các 

chƣơng trình tập huấn, hội thảo chuyên đề cho đại biểu HĐND huyện và xã 

phƣờng, thị trấn trong tỉnh Nam Định. 

7. Kết cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo và phụ lục, luận 

văn gồm 3 chƣơng, 8 tiết. 

Chƣơng 1. Những vấn đề lý luận và pháp luật về giám sát của Hội đồng nhân 

dân cấp huyện. 

Chƣơng 2. Thực trạng giám sát của Hội đồng nhân dân huyện Giao Thủy, tỉnh 

Nam Định 

Chƣơng 3. Quan điểm và giải pháp nâng cao hiệu quả giám sát của Hội đồng 

nhân dân cấp huyện từ thực tiễn huyện Giao Thủy tỉnh Nam Định 
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Chương 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VÀ PHÁP LUẬT VỀ GIÁM SÁT 

CỦA HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN CẤP HUYỆN 

1.1. Khái niệm, đặc điểm, ý nghĩa, tầm quan trọng giám sát của Hội đồng 

nhân dân cấp huyện 

1.1.1. Khái niệm giám sát của Hội đồng nhân dân cấp huyện 

Theo quy định tại Điều 6 Luật Tổ chức chính quyền địa phƣơng năm 2015 thì 

“ Hội đồng nhân dân gồm các đại biểu Hội đồng nhân dân do cử tri ở địa phương 

bầu ra, là cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương, đại diện cho ý chí, nguyện 

vọng và quyền làm chủ của Nhân dân, chịu trách nhiệm trước Nhân dân địa 

phương và cơ quan nhà nước cấp trên.” [30, tr.2,3].  

Nhƣ vậy, HĐND các cấp là cơ quan quyền lực tại địa phƣơng, đại diện cho ý 

chí, nguyện vọng và quyền làm chủ của nhân dân, chịu trách nhiệm trƣớc nhân dân 

địa phƣơng và cơ quan nhà nƣớc cấp trên. Theo đó, HĐND các cấp có hai chức 

năng cơ bản là: Chức năng Quyết định những vấn đề cơ bản, quan trọng của địa 

phƣơng, chức năng Giám sát.  

Trong quy định Điều 4 của Luật tổ chức chính quyền địa phƣơng năm 2015. 

Cấp chính quyền địa phƣơng gồm có Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân đƣợc 

tổ chức ở các đơn vị hành chính của nƣớc Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 

Trong quy định tại Điều 2 của Luật này thì các đơn vị hành chính của nƣớc Cộng hòa 

xã hội chủ nghĩa Việt Nam gồm có: Tỉnh, thành phố trực thuộc trung ƣơng (sau đây gọi 

chung là cấp tỉnh); Huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành 

phố trực thuộc trung ƣơng (sau đây gọi chung là cấp huyện); Xã, phƣờng, thị trấn (sau 

đây gọi chung là cấp xã); Đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt. [30, tr.2].  

 Hội đồng nhân dân cấp huyện là cơ quan quyền lực tại địa phƣơng, đại diện cho ý 

chí, nguyện vọng và quyền làm chủ của nhân dân, chịu trách nhiệm trƣớc nhân dân của 

huyện và cơ quan nhà nƣớc cấp trên. HĐND cấp huyện cũng có hai chức năng cơ bản là: 

Chức năng Quyết định những vấn đề cơ bản, quan trọng của huyện, chức năng Giám sát. 

Nhƣ vậy, giám sát là chức năng của HĐND phản ánh một trong hai phƣơng diện hoạt 

động cơ bản của HĐND cấp huyện. 

Theo Từ điển Tiếng Việt thì: Giám sát là việc theo dõi và kiểm tra việc thực 

hiện những điều đã quy định [21, tr.389].  
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Trong Quy định số 30-QĐ/TW ngày 30/7/2016 của Ban Chấp hành Trung 

ƣơng Đảng thì: Giám sát của Đảng là việc các tổ chức đảng quan sát, theo dõi, xem 

xét, đánh giá hoạt động nhằm kịp thời tác động để Cấp ủy, tổ chức đảng cấp dưới 

và đảng viên được giám sát chấp hành nghiêm chỉnh Cương lĩnh chính trị, Điều lệ 

Đảng, chủ trương, nghị quyết, chỉ thị, quy định của Đảng, chính sách, pháp luật 

của Nhà nước. Tổ chức đảng cấp trên giám sát tổ chức đảng cấp dưới và đảng viên. 

Tổ chức đảng và đảng viên thực hiện nhiệm vụ giám sát theo sự phân công. Giám 

sát của Đảng có giám sát thường xuyên và giám sát theo chuyên đề; giám sát trực 

tiếp, giám sát gián tiếp. [1, tr.1].  

Dƣới góc độ ngôn ngữ học thông thƣờng “Giám sát” đƣợc hiểu là: Việc theo 

dõi, xem xét, kiểm tra của chủ thể có thẩm quyền đối với chủ thể khác để qua đó có 

được nhận định về các chủ thể này. 

Tại Điều 2, Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân 2015 

định nghĩa giám sát là việc chủ thể giám sát theo dõi, xem xét, đánh giá hoạt động của cơ 

quan, tổ chức, cá nhân chịu sự giám sát trong việc tuân theo Hiến pháp và pháp luật về 

việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của mình, xử lý theo thẩm quyền hoặc yêu cầu, kiến 

nghị cơ quan có thẩm quyền xử lý. 

Giám sát – xét đến cùng chính là việc xem xét, kiểm tra, theo dõi việc tuân thủ 

Hiến pháp, pháp luật của cơ quan Nhà nƣớc, các tổ chức kính tế, xã hội và công dân 

nhằm có đƣợc các nhận định xác đáng về những việc làm đƣợc, những hạn chế, yếu 

kém còn tồn tại trong hoạt động của các cơ quan này. Qua đó, có biện pháp để xử lý 

vi phạm pháp luật của cơ quan Nhà nƣớc, các tổ chức kính tế, xã hội và công dân để 

khắc phục hậu quả do các hành vi vi phạm pháp luật gây nên. Thông qua giám sát 

bảo đảm cho pháp luật đƣợc thực hiện thống nhất, nâng cao pháp chế xã hội chủ 

nghĩa, xây dựng và củng cố niềm tin của nhân dân đối với Đảng, Nhà nƣớc, chế độ 

xã hội. 

Từ những cách quan niệm nói trên, giám sát của HĐND cấp huyện đƣợc hiểu 

là việc các chủ thể có thẩm quyền thuộc Hội đồng nhân dân cấp huyện tiến hành 

theo dõi, xem xét, đánh giá hoạt động của cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự giám 

sát trong việc tuân theo Hiến pháp và pháp luật về việc thực hiện nhiệm vụ, quyền 

hạn của mình, xử lý theo thẩm quyền hoặc yêu cầu, kiến nghị cơ quan có thẩm 

quyền xử lý.  
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Giám sát của Hội đồng nhân dân cấp huyện bao gồm: (i) giám sát của Hội 

đồng nhân dân huyện; (ii) giám sát của Thƣờng trực Hội đồng nhân dân huyện; (iii) 

giám sát của các Ban của Hội đồng nhân dân huyện; (iv) giám sát của Tổ đại biểu 

Hội đồng nhân dân và (v) giám sát của đại biểu Hội đồng nhân dân huyện. 

Chức năng giám sát của HĐND cấp huyện đƣợc quy định cụ thể trong Luật Tổ 

chức chính quyền địa phƣơng và Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND 

năm 2015. Thông qua hoạt động kiểm tra, đánh giá việc chấp hành Hiến pháp, Luật 

và những văn bản của cơ quan nhà nƣớc cấp trên ở địa phƣơng, việc thực hiện các 

Nghị quyết của HĐND, giám sát của HĐND cấp huyện hƣớng tới nhằm đảm bảo 

cho pháp luật đƣợc thực hiện nghiêm chỉnh và thống nhất trong phạm vi địa 

phƣơng, đảm bảo tính pháp chế xã hội chủ nghĩa, bảo vệ quyền và lợi ích chính 

đáng của công dân. 

Nhƣ vậy, có thể thấy chức năng giám sát là một chức năng quan trọng của 

HĐND cấp huyện, thể hiện nguyên tắc tập trung dẩn chủ trong tổ chức và hoạt động 

của cơ quan chính quyền địa phƣơng, đảm bảo quyền lực nhà nƣớc thực sự thuộc về 

nhân dân, góp phần tất yếu vào việc thực hiện mục tiêu xây dựng Nhà nƣớc pháp 

quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân. 

Giám sát của HĐND cấp huyện là một nội dung của quản lý Nhà nƣớc và xã 

hội. Đó là hoạt động không thể thiếu của cơ quan lãnh đạo đối với cơ quan chịu sự 

lãnh đạo, của ngƣời lãnh đạo đối với ngƣời chịu sự lãnh đạo. là hoạt động đặc thù 

của HĐND huyện nhằm thể chế hóa chức năng của HĐND. Giám sát không những 

đảm bảo tính thống nhất của quyền lực nhà nƣớc, tính pháp chế xã hội chủ nghĩa mà 

còn đẩy mạnh sự phát triển của kinh tế - xã hội của huyện. 

1.1.2. Đặc điểm giám sát của Hội đồng nhân dân cấp huyện 

Thứ nhất, giám sát HĐND huyện nói riêng đều mang tính quyền lực nhà nƣớc, 

với mục đích đảm bảo cho hoạt động của các đối tƣợng chịu giám sát đƣợc tiến 

hành đúng pháp luật, nghị quyết của HĐND đƣợc thực thi đầy đủ hiệu quả thiết 

thực, nghiêm túc, và pháp luật đƣợc tuân thủ triệt để, đảm bảo các quyền, lợi ích 

hợp pháp của công dân, tổ chức nhà nƣớc trên địa bàn toàn huyện. 

Giám sát của HĐND cấp huyện thực chất là thể hiện sự ủy quyền của nhân 

dân trong huyện cho cơ quan nhà nƣớc cấp huyện, vì vậy nó vừa mang tính quyền 

lực nhà nƣớc vừa mang tính quyền lực của nhân dân, phục vụ cho lợi ích của nhân 

dân tại địa phƣơng.  
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Thứ hai, giám sát của HĐND đƣợc thực hiện bởi chính các chủ thể giám sát 

đó là HĐND và của Thƣờng trực HĐND, các Ban của HĐND, Tổ đại biểu HĐND 

và các đại biểu HĐND, các cơ quan bên trong của HĐND trong mối quan hệ với 

HĐND thì Thƣờng trực HĐND, các Ban của HĐND cũng là đối tƣợng giám sát của 

HĐND nhƣng trong quan hệ với các cơ quan, tổ chức khác Thƣờng trực HĐND, 

các Ban của HĐND trở thành chủ thể giám sát. 

Thứ ba, giám sát của HĐND huyện luôn gắn với đối tƣợng chịu sự giám sát, 

đối tƣợng ấy bao gồm hoạt động của Thƣờng trực HĐND, UBND, Tòa án nhân dân, 

Viện kiểm sát nhân dân cùng cấp, giám sát việc thực hiện các nghị quyết của 

HĐND, giám sát việc tuân theo pháp luật của cơ quan nhà nƣớc, tổ chức kinh tế, tổ 

chức xã hội, đơn vị vũ trang nhân dân và của công dân ở địa phƣơng. Giám sát của 

HĐND huyện đƣợc thực hiện với một quy mô toàn diện, đa dạng trên địa bàn toàn 

huyện. 

Đối tƣợng và thẩm quyền giám sát của HĐND cấp huyện là căn cứ để phân 

biệt giám sát của HĐND cấp huyện với hoạt động giám sát, phản biện của Mặt trận 

Tổ quốc Việt Nam cùng cấp và hoạt động kiểm tra của Ủy ban kiểm tra của Đảng 

cùng cấp. Theo Quyết định 217-QĐ/TW ngày 12/12/2013 của Bộ chính trị về ban 

hành quy chế giám sát và phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các 

đoàn thể chính trị - xã hội: thì giám sát và phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc 

Việt Nam và các đoàn thể chính trị - xã hội nhằm nhằm góp phần xây dựng và thực 

hiện đúng các chủ trƣơng, đƣờng lối của Đảng, chính sách và pháp luật của Nhà 

nƣớc, các chƣơng trình kinh tế, văn hóa, xã hội, quốc phòng, an ninh và đối ngoại; 

kịp thời phát hiện những sai sót, khuyết điểm, yếu kém và kiến nghị sửa đổi, bổ 

sung các chính sách cho phù hợp; phát hiện, phổ biến những nhân tố mới, những 

mặt tích cực; phát huy quyền làm chủ của nhân dân, góp phần xây dựng Đảng, Nhà 

nƣớc trong sạch, vững mạnh. [4, tr.1]. Trong khi đó, Ủy ban kiểm tra Đảng cấp 

huyện là “Cơ quan kiểm tra, giam sát chuyên trách của Ban Chấp hành Đảng bộ, 

thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn đƣợc quy định trong Điều lệ Đảng, tham mƣu giúp 

Ban Chấp hành Đảng bộ, Ban Thƣờng vụ cấp ủy chỉ đạo, hƣớng dẫn và tổ chức thực 

hiện nhiệm vụ kiểm tra, giám sát và thi hành kỷ luật trong Đảng” [1, tr.2]. Theo Điều 

32 Điều lệ Đảng thì đối tƣợng kiểm tra của Ủy ban kiểm tra Đảng cấp huyện là mọi 

đảng viên trong đảng bộ, kể cả là cấp ủy viên cùng cấp khi có dấu hiệu vi phạm, trừ 

đảng viên là cán bộ do cấp ủy cấp trên quản lý, kiểm tra mọi tổ chức đảng cấp dƣới 
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trong đảng bộ mình khi có dấu hiệu vi phạm, kiểm tra tổ chức đảng cấp dƣới thực 

hiện nhiệm vụ kiểm tra thuộc phạm vi lãnh đạo của cấp ủy cấp. [13, tr.23]. 

Thứ tư, giám sát của HĐND huyện đƣợc tiến hành dựa trên những căn cứ do 

pháp luật quy định. Khi thực hiện giám sát, HĐND cấp huyện căn cứ vào Hiến 

pháp, Luật, Nghị quyết của Quốc hội, Pháp lệnh, Nghị quyết của Ủy Ban Thƣờng 

vụ Quốc hội, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan Nhà nƣớc cấp trên, Nghị 

quyết của HĐND cấp huyện, 

1.1.3. Ý nghĩa, tầm quan trọng giám sát của Hội đồng nhân dân cấp huyện 

Một là, đảm bảo quyền lực nhân dân ở địa phƣơng, đảm bảo HĐND thực sự là 

cơ quan đại diện của nhân dân địa phƣơng. 

Quyền làm chủ của nhân dân đƣợc thực hiện thông qua bộ máy nhà nƣớc, 

trƣớc hết đƣợc thực hiện thông qua cơ quan quyền lực nhà nƣớc. Vai trò Giám sát 

của HĐND bảo đảm cho mọi hoạt động của các cơ quan nhà nƣớc ở địa phƣơng, tổ 

chức và công dân đặt dƣới sự kiểm tra giám sát chặt chẽ của nhân dân địa phƣơng 

đã thể hiện, với mục tiêu nhằm tăng cƣờng kỷ cƣơng, kỷ luật, và khắc phục tính cục 

bộ, ngăn chặn đẩy lùi tình trạng suy thoái đạo đức, tham nhũng, quan liêu, sách 

nhiễu nhân dân trong các cơ quan nhà nƣớc, để khắc phục những sai phạm trong 

hoạt động của các cơ quan, tổ chức, cá nhân. trong thực tế đây chính là điều kiện 

bảo đảm vững chắc cho quyền lực nhà nƣớc đƣợc thực hiện.  

Nhƣ vậy, nhân dân là chủ thể tối cao của quyền lực nhà nƣớc, do đó giám sát việc 

tuân theo Hiến pháp, pháp luật, giám sát việc thực hiện nghị quyết của HĐND huyện 

có vai trò quan trọng trong việc bảo đảm quyền lực nhà nƣớc thuộc về nhân dân. 

Hai là, bảo đảm cho Hiến pháp, pháp luật, nghị quyết của HĐND đƣợc chấp 

hành, thực hiện nghiêm chỉnh trên phạm vi địa phƣơng. 

Giám sát của HĐND huyện sẽ kịp thời phát hiện những văn bản quy phạm 

pháp luật do chính quyền địa phƣơng của huyện ban hành trái với Hiến pháp, pháp 

luật và nghị quyết của HĐND huyện, và phát hiện những chồng chéo, mâu thuẫn 

giữa các văn bản pháp luật do các cơ quan nhà nƣớc ở địa phƣơng ban hành, qua 

phát hiện đó sẽ đình chỉ việc thực hiện, yêu cầu, kiến nghị các cơ quan ban hành sửa 

đổi, bãi bỏ, để tạo ra sự thống nhất trong hệ thống các văn bản pháp luật của chính 

quyền địa phƣơng. Nhƣ vậy giám sát của HĐND có vai trò giúp phát hiện kịp thời 

những việc làm trái Hiến pháp, quy định pháp luật của các cơ quan nhà nƣớc của 

cán bộ, công chức nhà nƣớc làm thiệt hại đến lợi ích của nhà nƣớc, của tập thể và 
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quyền, lợi ích chính đáng của công dân, từ đó kịp thời sửa chữa, khắc phục sai 

phạm, bảo đảm quyền của tổ chức, nhà nƣớc, xã hội, lợi ích của các cá nhân. 

Giám sát của HĐND huyện, trƣớc hết là nắm bắt đƣợc thực tiễn thực hiện các 

Nghị quyết phát triển kinh tế- xã hội, quốc phong, an ninh và các văn bản quy phạm 

pháp luật do mình ban hành, của các cơ quan nhà của huyện và qua giám sát đó 

cũng thấy đƣợc những hạn chế, yếu kiếm trong các nghị quyết, văn bản, chính sách 

do mình ban hành, nắm đƣợc tình hình thực tiễn của đời sống kinh tế- xã hội của 

huyện để rồi có các giải pháp đổi mới, nâng cao chất lƣợng hoạt động của HĐND, 

UBND huyện. 

Thông qua giám sát của HĐND huyện thì kết quả là một trong những nguồn 

thông tin quan trọng, cung cấp căn cứ thực tiễn cho việc sửa đổi, bổ sung những 

Nghị quyết và các văn bản do HĐND ban hành, giúp HĐND huyện phát hiện kịp 

thời những khuyết điểm, hạn chế trong hoạt động của các đối tƣợng chịu sự giám 

sát, qua đó có những kiến nghị, yêu cầu đến các cơ quan chịu sự giám sát phải có 

những giải pháp khắc phục có hiệu quả những yếu kém, khiếm khuyết, những sai 

phạm, để hoạt động của các cơ quan chịu sự giám sát đƣợc nâng cao, hoàn thiện, 

làm cho bộ máy nhà nƣớc ở địa phƣơng ngày càng trong sạch, vững mạnh đáp ứng 

đƣợc yêu cầu thực tiễn. 

Nhƣ vậy, giám sát của HĐND huyện có vai trò quan trọng trong việc đảm bảo 

tính thống nhất và nghiêm minh của Hiến pháp, pháp luật trên địa bàn của huyện và có 

ý nghĩa ngăn chặn, đẩy lùi những hành vi vi phạm Hiến pháp, pháp luật ở địa phƣơng, 

vi phạm các Nghị quyết và các văn bản quy phạm pháp luật trên đại bàn huyện.  

1.2. Chủ thể, đối tượng, nội dung, hình thức giám sát của Hội đồng nhân 

dân cấp huyện 

1.2.1 Chủ thể, đối tượng giám sát của Hội đồng nhân dân cấp huyện 

 1.2.1.1. Chủ thể giám sát của HĐND cấp huyện  

Theo quy định của Điều 2 Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND thì: 

Chủ thể thực hiện quyền giám sát gồm giám sát của tập thể HĐND tại kỳ họp; giám sát 

của Thƣờng trực HĐND; giám sát của các Ban của HĐND và giám sát của đại biểu 

HĐND. HĐND và Thƣờng trực HĐND, các Ban của HĐND, các Tổ đại biểu HĐND 

và đại biểu HĐND. [26, tr.1].  

Nhƣ vậy, chủ thể thứ nhất đó là HĐND cấp huyện thực hiện giám sát chung 

tại các kỳ họp thông qua việc: xem xét báo cáo, đề án trình kỳ họp: báo cáo công tác 
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của Thƣờng trực HĐND, UBND, Tòa án Nhân dân, Viện Kiểm sát nhân dân cùng 

cấp;  báo cáo của UBND cùng cấp về tình hình thi hành Hiến pháp, văn bản quy 

phạm pháp luật của cơ quan nhà nƣớc cấp trên và nghị quyết của HĐND huyện; 

xem xét văn bản của UBND huyện và nghị quyết của HĐND cấp dƣới trực tiếp có 

dấu hiệu trái với Hiến pháp, các văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nƣớc 

cấp trên; xem xét trả lời chất vấn của các đối tƣợng bị đại biểu chất vấn; đại biểu 

thực hiện lấy phiếu, bỏ phiếu tín nhiệm đối với các chức danh do HĐND huyện bầu. 

Chủ thể thứ hai đó là Thƣờng trực HĐND huyện, giúp HĐND huyện thực hiện 

quyền giám sát theo sự phân công của HĐND huyện, thực chất là việc thực hiện 

hoạt động giám sát chuyên đề; giám sát tại phiên họp Thƣờng trực HĐND huyện 

(xem xét trả lời chất vấn; giải trình tại phiên họp của TT HĐND). 

Chủ thể thứ ba đó là các Ban của HĐND huyện, giúp HĐND huyện giám sát 

hoạt động của Tòa án Nhân dân, Viện Kiểm sát nhân dân, cơ quan thi hành án dân 

sự cùng cấp; giám sát hoạt động của UBND huyện, các cơ quan thuộc UBND huyện 

thuộc lĩnh vực Ban phụ trách, bằng hoạt động giám sát chuyên đề và hoạt động 

thẩm tra các báo cáo, đề án; giám sát văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực 

Ban phụ trách (được thực hiện thường xuyên). 

Chủ thể thứ tƣ đó là Tổ đại biểu HĐND huyện, giám sát việc tuân theo Hiến 

pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nƣớc cấp trên ở địa phƣơng 

và nghị quyết của HĐND huyện (thực hiện thường xuyên), hoặc về vấn đề do 

HĐND huyện, Thƣờng trực HĐND huyện phân công (trong hoạt động giám sát 

chuyên đề của HĐND huyện, TT HĐND huyện). 

Chủ thể thứ năm đó là các đại biểu HĐND huyện, thực hiện quyền chất vấn; 

giám sát việc tuân theo Hiến pháp và pháp luật; giám sát việc giải quyết khiếu nại, 

tố cáo, kiến nghị của công dân ở địa phƣơng. Nhƣ vậy, mỗi đại biểu HĐND huyện 

tham gia hoạt động giám sát với tƣ cách: giám sát trực tiếp (thông qua chất vấn, 

thảo luận tại kỳ họp, tự giám sát...); tham gia giám sát chuyên đề của HĐND huyện, 

Thƣờng trực HĐND huyện, các Ban HĐND huyện (là thành viên hoặc khi được 

mời tham gia đoàn giám sát); tham gia giám sát với tổ đại biểu HĐND huyện. 

1.2.1.2. Đối tƣợng giám sát của HĐND cấp huyện 

Theo quy định của Điều 2 Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND 

thì: Đối tƣợng thuộc quyền giám sát của HĐND huyện bao gồm Thƣờng trực 
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HĐND, các Ban của HĐND (Thường trực HĐND, các Ban của HĐND vừa là chủ 

thể vừa là đối tượng giám sát) UBND và các cơ quan chuyên môn thuộc UBND 

cùng cấp, Toà án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân cùng cấp; HĐND cấp dƣới trực 

tiếp và các cơ quan nhà nƣớc khác, tổ chức kinh tế, tổ chức xã hội, đơn vị vũ trang 

nhân dân và của công dân trên địa bàn. [26, tr.2]. 

Nhƣ vậy, theo quy định của Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND 

thì Thƣờng trực HĐND, các Ban của HĐND vừa là chủ thể vừa là đối tƣợng giám 

sát. Đây thực sự đã thể hiện rõ vai trò và trách nhiệm của Thƣờng trực HĐND và 

các Ban của HĐND trƣớc HĐND và cử tri, thể hiện rõ vai trò giám sát của nhân dân 

đối với các cơ quan do nhân dân bầu và ủy quyền cũng nhƣ đại diện cho ý chí, 

nguyện vọng và quyền làm chủ của nhân dân, chịu trách nhiệm trƣớc nhân dân địa 

phƣơng và cơ quan nhà nƣớc cấp trên. Đây có thể khẳng định hoạt động giám sát 

của HĐND cấp huyện có hiệu quả và đổi mới sáng tạo, đáp ứng đƣợc nguyện vọng 

của nhân dân hay không là vai trò của TT HĐND huyện và các Ban của HĐND 

huyện rất lớn, bởi vị trí, vai trò của Thƣờng trực HĐND huyện và các Ban của 

HĐND huyện trong hoạt động của HĐND huyện là rất quan trọng và bao phủ khắp 

trên các lĩnh vực của đời sống xã hội. 

Ngoài TT HĐND huyện, các Ban của HĐND huyện là đối tƣợng chịu sự giám 

sát của HĐND huyện thì đối tƣợng chịu sự giám sát của HĐND huyện rất đa dạng 

và phong phú gồm tất cả các cơ quan Nhà nƣớc, đơn vị kinh tế, tổ chức xã hội, đơn 

vị vũ trang nhân dân và mọi công dân ở địa phƣơng. Theo quy định của pháp luật 

không phân cấp giám sát giữa HĐND huyện các cấp, điều đó không có nghĩa  là 

HĐND huyện mỗi cấp đều thực hiện quyền giám sát nhƣ nhau đối với các hoạt 

động của đối tƣợng chịu sự giám sát. Phạm vi, mức độ, đối tƣợng giám sát của 

HĐND huyện phụ thuộc vào vị trí, vai trò và sự phân cấp, tính chất của mối quan hệ 

của đối tƣợng chịu sự giám sát với HĐND huyện. Ví nhƣ với UBND huyện do mối 

quan hệ chấp hành của UBND huyện huyện đối với HĐND huyện mà phạm vi, mức 

độ giám sát của HĐND huyện rất rộng bao trùm tất cả các hoạt động của UBND 

huyện và khả năng xử lý lớn đối với các quyết định, hành động và cả nhân sự của 

UBND huyện. Hoạt động giám sát của HĐND huyện đối với TAND huyện, 

VKSND huyện chủ yếu xem xét tính pháp chế của các bản án đã đƣợc giải quyết và 

sự phối hợp của hai cơ quan này với địa phƣơng trong việc thực hiện nhiệm vụ 
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chính trị của huyện. Kết quả giám sát của HĐND huyện với TAND huyện chỉ có 

thể là đề nghị. Khi có hậu quả pháp lý nào đó đối với TAND huyện chỉ là hậu quả 

gián tiếp mà không xuất phát từ thẩm quyền của HĐND huyện 

1.2.2. Nội dung, hình thức giám sát của Hội đồng nhân dân cấp huyện 

1.2.2.1. Nội dung giám sát của HĐND cấp huyện 

Hội đồng nhân dân cấp huyện giám sát hoạt động của TT HĐND, UBND, 

TAND, VKSND: Trong các kỳ họp của HĐND, TT HĐND, các Ban HĐND, 

UBND, TAND,VKSND phải báo cáo công tác trƣớc HĐND. HĐND giám sát các 

cơ quan này qua việc xem xét các báo cáo công tác trình tại kỳ họp. Thông qua việc 

nghe , xem xét, thảo luận các báo cáo công tác của các cơ quan này. HĐND nắm bắt 

thông tin một cách chính thống và đầy đủ, toàn diện về hoạt động của các cơ quan, 

tổ chức này. Qua đó HĐND đánh giá khách quan, chính xác, đẩy đủ và toàn diện về 

hoạt động của các cơ quan, tổ chức này. Và có những nhận xét, đánh giá chính xác, 

khách quan về các kết quả thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan, tổ chức 

đó theo quy định của Pháp luật và Nghị quyết của HĐND huyện đã thông qua. 

Trong quá trình xem xét các báo cáo công tác, HĐND cấp huyện phải tập trung làm 

rõ tính chính thống và thực tiễn của các báo cáo công tác của các cơ quan đó nhằm 

đánh giá đúng thực trạng và tình hình đƣợc đề cập, kết quả đạt đƣợc cũng nhƣ 

những thuận lợi, khó khăn, tồn tại, giải pháp cần tập trung giải quyết Đầy là hình 

thức giám sát quan trọng và tối cao nhất giúp HĐND cấp huyện nhận thông tin 

chính thống từ các cơ quan, tổ chức đó. 

Chất vấn tại kỳ họp là hình thức chấp vẫn trực tiếp, có hiệu quả cao. HĐND 

cấp huyện xem xét việc trả lời chất vấn của Chủ tịch HĐND, UBND, các thành viên 

khác của UBND huyện, thủ trƣởng các cơ quan chuyên môn thuộc UBND, Viện 

trƣởng VKSND, Chánh án TAND cùng cấp. Qua đó HĐND cấp huyện xem  xét 

trách nhiệm cá nhân của những ngƣời đƣợc chất vấn. [26, tr.49]. 

Giám sát việc thực hiện Nghị quyết của HĐND cấp huyện: 

Nghị quyết của HĐND ban hành nhằm triển khai thực hiện chủ trƣơng, chính 

sách của Đảng, pháp luật của Nhà nƣớc, Nghị quyết của cấp ủy, phản ánh ý trí, 

nguyện vọng chính đáng của nhân dân. Nghị quyết của HĐND cấp huyện có vai trò 

rất quan trọng trong việc định hƣớng phát triển kinh tế - xã hội của địa phƣơng. Nên 

giám sát việc thực hiện Nghị quyết của HĐND huyện là một nội dung không thể 

thiếu trong hoạt động giám sát của HĐND cấp huyện qua đó tháo gỡ kịp thời những 
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khó khăn, vƣớng mắc phát sinh trong quá trình tổ chức thực hiện Nghị quyết, đảm 

bảo cho Nghị quyết thực sự đi vào cuộc sống. 

Trong quá trình thực hiện giám sát, nếu phát hiện có những văn bản của 

UBND cùng cấp, Nghị quyết của HĐND cấp dƣới trực tiếp có dấu hiệu trái với văn 

bản của cơ quan Nhà nƣớc cấp trên và Nghị quyết HĐND thì HĐND huyện xem 

xét, quyết định bãi bỏ một phần hoặc toàn bộ văn bản đó. 

Giám sát tuân theo pháp luật của cơ quan Nhà nước, tổ chức kinh tế, tổ chức 

xã hội, đơn vị vũ trang nhân dân và công dân ở địa phương: 

Đây là hoạt động HĐND xem xét việc áp dụng pháp luật trong tổ chức và hoạt 

động thực hiện của các cơ quan, tổ chức, cá nhân thƣợc quyền giám sát. Bởi vậy 

phạm vi giám sát của HĐND trong lĩnh vực này rất rộng. Trong thực tế pháp luật 

của Nhà nƣớc, Nghị quyết của HĐND có đi vào cuộc sống, trở thành hiện thực hay 

không không chỉ thông qua hoạt động ban hành các văn bản hƣớng dẫn, thi hành 

bảo đảm đúng đắn, phù hợp, kịp thời mà còn phụ thuộc vào quá trình tổ chức thực 

hiện, có hợp hiến, hợp pháp hay không. Có hiệu quả hay không.Do đó giám sát việc 

tuân theo pháp luật của cơ quan Nhà nƣớc, tổ chức kinh tế, tổ chức xã hội, đơn vị 

vũ trang và công dân của huyện là một nội dung giám sát của HĐND cấp huyện, với 

mực đích phát hiện kịp thời những vi phạm pháp luật trong hoạt động thực tiễn của 

các đối tƣợng này để từ đó nhanh chóng có biện pháp ngăn chặn, đảm bảo cho pháp 

luật đƣợc thực thi nghiêm chỉnh và thống nhất. [26, tr.53]. 

1.2.2.2. Hình thức giám sát của HĐND cấp huyện 

Giám sát tại kỳ họp HĐND huyện 

Hoạt động giám sát của HĐND cấp huyện. Với vị trí là cơ quan thƣờng trực, 

TT HĐND huyện có nhiệm vụ dự kiến chƣơng trình giám sát của HĐND huyện 

năm sau trình HĐND huyện xem xét và quyết định tại kỳ họp giữa năm trƣớc. 

HĐND huyện quyết định chƣơng trình giám sát năm sau theo đề nghị của TT 

HĐND, các Ban HĐND đại biểu HĐND, Ban thƣờng trực UBMTTQVN và kiến 

nghị của cử tri địa phƣơng. 

Hoạt động giám sát của HĐND cấp huyện là hình thức giám sát quan trọng 

nhất và đƣợc tiến hành tại kỳ họp HĐND huyện. Theo quy định Điều 87 Luật Luật 

tổ chức chính quyền địa phƣơng năm 2015. 
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Xem xét báo cáo công tác của Thƣờng trực Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân 

dân, Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân cùng cấp; 

Xem xét báo cáo của Ủy ban nhân dân cùng cấp về tình hình thi hành Hiến 

pháp, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nƣớc cấp trên và nghị quyết của 

Hội đồng nhân dân cùng cấp; 

Xem xét văn bản của Ủy ban nhân dân cùng cấp có dấu hiệu trái với Hiến 

pháp, các văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nƣớc cấp trên và nghị quyết 

của Hội đồng nhân dân cùng cấp; 

Xem xét trả lời chất vấn của Chủ tịch Ủy ban nhân dân, Phó Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân, Ủy viên Ủy ban nhân dân, Chánh án Tòa án nhân dân, Viện trƣởng 

Viện kiểm sát nhân dân cùng cấp; 

Thành lập Đoàn giám sát về một vấn đề nhất định khi xét thấy cần thiết và 

xem xét kết quả giám sát của Đoàn giám sát. 

Theo quy định Điều 87 Luật Luật tổ chức chính quyền địa phƣơng năm 2015 

Hội đồng nhân dân cấp huyện bỏ phiếu tín nhiệm đối với những ngƣời giữ chức vụ 

do Hội đồng nhân dân bầu. 

Chất vấn là quyền đặc biệt của đại biểu HĐND. Quyền chất vấn là quyền đặc 

biệt của đại biểu HĐND có thể đƣợc tiến hành tại kỳ họp hoặc giữa hai kỳ họp  

HĐND. Nhƣng chất vấn tại kỳ họp là chất vấn trực tiếp cho nên có vai trò đặc biệt 

quan trọng. Theo quy định Điều 96 Luật Luật tổ chức chính quyền địa phƣơng năm 

2015 thì đại biểu Hội đồng nhân dân có quyền chất vấn Chủ tịch Ủy ban nhân dân, 

Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân, Ủy viên Ủy ban nhân dân, Chánh án Tòa án nhân 

dân, Viện trƣởng Viện kiểm sát nhân dân cùng cấp. Ngƣời bị chất vấn phải trả lời 

về những vấn đề mà đại biểu Hội đồng nhân dân chất vấn. Trong thời gian Hội đồng 

nhân dân họp, đại biểu Hội đồng nhân dân gửi chất vấn đến Thƣờng trực Hội đồng 

nhân dân cùng cấp. Ngƣời bị chất vấn phải trả lời trƣớc Hội đồng nhân dân tại kỳ 

họp đó. Trong trƣờng hợp cần điều tra, xác minh thì Hội đồng nhân dân có thể 

quyết định cho trả lời tại kỳ họp sau của Hội đồng nhân dân hoặc cho trả lời bằng 

văn bản gửi đến đại biểu đã chất vấn và Thƣờng trực Hội đồng nhân dân. Trong thời 

gian giữa hai kỳ họp Hội đồng nhân dân, chất vấn của đại biểu Hội đồng nhân dân 

đƣợc gửi đến Thƣờng trực Hội đồng nhân dân cùng cấp để chuyển đến ngƣời bị 

chất vấn và quyết định thời hạn trả lời chất vấn. 
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Theo quy định Điều 87 Luật Luật tổ chức chính quyền địa phƣơng năm 2015 

căn cứ vào kết quả giám sát, Hội đồng nhân dân có quyền bãi bỏ một phần hoặc 

toàn bộ văn bản của Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cùng cấp trái với 

Hiến pháp, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nƣớc cấp trên và nghị 

quyết của Hội đồng nhân dân; Ra nghị quyết về trả lời chất vấn và trách nhiệm của 

ngƣời trả lời chất vấn khi xét thấy cần thiết; Miễn nhiệm, bãi nhiệm Chủ tịch Hội 

đồng nhân dân, Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân, Trƣởng ban, Phó Trƣởng ban của 

Hội đồng nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân và 

Ủy viên Ủy ban nhân dân. 

Tại kỳ họp HĐND, Trƣớc phiên họp chất vấn, đại biểu Hội đồng nhân dân ghi 

vấn đề chất vấn, ngƣời bị chất vấn vào phiếu chất vấn và gửi đến Thƣờng trực Hội 

đồng nhân dân; Căn cứ vào chƣơng trình kỳ họp, ý kiến, kiến nghị của cử tri, vấn đề 

xã hội quan tâm và phiếu chất vấn của đại biểu Hội đồng nhân dân, Thƣờng trực 

Hội đồng nhân dân đề nghị Hội đồng nhân dân quyết định nhóm vấn đề chất vấn và 

ngƣời bị chất vấn; Hoạt động chất vấn tại kỳ họp Hội đồng nhân dân đƣợc thực hiện 

theo trình tự sau đây; Đại biểu Hội đồng nhân dân nêu chất vấn, có thể cung cấp 

thông tin minh họa bằng hình ảnh, video, vật chứng cụ thể; Ngƣời bị chất vấn phải 

trả lời trực tiếp, đầy đủ vào vấn đề mà đại biểu Hội đồng nhân dân đã chất vấn, 

không đƣợc ủy quyền cho ngƣời khác trả lời thay; xác định rõ trách nhiệm, biện 

pháp và thời hạn khắc phục hạn chế, bất cập (nếu có); Trƣờng hợp đại biểu Hội 

đồng nhân dân không đồng ý với nội dung trả lời chất vấn thì có quyền chất vấn lại 

để ngƣời bị chất vấn trả lời; Những ngƣời khác có thể đƣợc mời tham dự phiên họp 

và trả lời chất vấn của đại biểu Hội đồng nhân dân về vấn đề thuộc trách nhiệm của 

mình. [26, tr.52]. 

Nhƣ vậy, hoạt động giám sát của HĐND cấp huyện tại kỳ họp là hình thức 

giám sát quan trọng nhất, giám sát theo định kỳ. Nó mang tính chất tổng hợp, toàn 

diện đối với tất cả các đối tƣợng thuộc phạm vi giám sát của HĐND huyện. Mặt 

khác cũng tại kỳ họp các báo cáo, đề án đƣợc trình HĐND huyện xem xét thảo luận, 

qua đó tạo điều kiện để HĐND huyện nắm bắt đƣợc tình hình thực tế. 

Giám sát giữa hai kỳ họp HĐND huyện 

Là hình thức giám sát mang tính thƣờng xuyên của HĐND huyện. Theo quy 

định tại điều 6 Luật Luật tổ chức chính quyền địa phƣơng năm 2015 thì, Thƣờng 

trực Hội đồng nhân dân là cơ quan thƣờng trực của Hội đồng nhân dân, thực hiện 



 18 

những nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của Luật này và các quy định, khác của 

pháp luật có liên quan; chịu trách nhiệm và báo cáo công tác trƣớc Hội đồng nhân 

dân. Thành viên của Thƣờng trực Hội đồng nhân dân huyện không thể đồng thời là 

thành viên của Ủy ban nhân dân cùng cấp. 

Giám sát của Thường trực HĐND cấp huyện 

Giám sát của Thƣờng trực HĐND huyện tập trung vào UBND các cơ quan 

chuyên môn của UBDN huyện. TAND, VKSND cùng cấp, hoạt động của các cơ 

quan Nhà nƣớc, tổ chức kinh tế, tổ chức xã hội, đơn vị vũ trang nhân dân, công dân 

của huyện trong việc thi hành Hiến pháp, Luật, các văn bản của cơ quan Nhà nƣớc 

cấp trên và các Nghị quyết của HĐND cấp huyện. 

Căn cứ vào chƣơng trình giám sát của HĐND huyện, theo đề nghị của các Ban 

HĐND, đại biểu HĐND, UBMTTQVN huyện, các ý kiến, kiến nghị của cử tri trong 

huyện. TT HĐND quyết định chƣơng trình giám sát hằng quý, hằng năm, hằng 

tháng của mình phù hợp với nhiệm vụ, quyền hạn và điều kiện kinh tế - xã hội của 

huyện. Trên cơ sở chƣơng trình giám sát đã đƣợc thông qua, TT HĐND phân công 

các thành viên của mình thực hiện các nội dung trong chƣơng trình giám sát, có thể 

giao cho Ban của HĐND huyện thực hiện một số nộ dung theo chƣơng trình và báo 

cáo kết quả với TT HĐND huyện khi cần thiết.  

Pháp luật quy định TT HĐND huyện có thể thành lập Đoàn giám sát trong trƣờng 

hợp cần thiết trên cơ sở căn cứ vào chƣơng trình giám sát của TT HĐND huyện hoặc 

theo yêu cầu của HĐND huyện, đề nghị của các Ban HĐND, đại biểu HĐND. 

Để bảo đảm quyền, lợi ích pháp của công dân của địa phƣơng. TT HĐND 

huyện có nhiệm vụ giám sát việc thực thi pháp luật về khiếu nại, tổ cáo, khi pháp 

hiện có hành vi vi phạm pháp luật, gây thiệt hại lợi ích của Nhà nƣớc, quyền và lợi ích 

hợp pháp của cá nhân, tổ chức thì TT HĐND huyện có quyền yêu cầu cơ quan, tổ 

chức, cá nhân có thẩm quyền áp dụng các biện pháp cần thiết kịp thời chấm dứt hành vi 

vi phạm pháp luật, xem xét trách nhiệm, xử lý vi phạm. Đối với kiến nghị, chất vấn của 

Đại biểu HĐND , TT HĐND có trách nhiệm tiếp nhận để chuyển đến ngƣời bị chất 

vấn, thông báo cho ngƣời bị chất vấn thời hạn và hỉnh f thức trả lời chất vấn. 

Để tăng cƣờng mối quan hệ giữa TT HĐND huyện và UBND huyện trong 

việc thực hiện quyền giám sát, TT HĐND có thẩm quyền trình HĐND huyện bỏ 

phiếu tín nhiệm đối với các thành viên UBDN huyện khi Có kiến nghị của ít nhất 

một phần ba tổng số đại biểu Hội đồng nhân dân huyện; Có kiến nghị 
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của UBMTTQVN cùng cấp; Ngƣời đƣợc lấy phiếu tín nhiệm có từ hai phần ba tổng 

số đại biểu Hội đồng nhân dân trở lên đánh giá tín nhiệm thấp.  

Mối quán hệ giữa TT HĐND cấp huyện, các Ban HĐND, Đại biểu HĐND 

huyện trong việc thực hiện quyền giám sát đƣợc thể hiện ở nhiệm vụ của TT HĐND 

trong việc phối hợp, điều hòa hoạt động giám sát của các cơ quan đó. Theo quy định 

Điều 75 Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND thì trách nhiệm của 

Thƣờng trực Hội đồng nhân dân cấp huyện trong việc chỉ đạo, điều hòa, phối hợp 

hoạt động giám sát là: Xem xét, cho ý kiến về chƣơng trình, nội dung giám sát của 

các Ban của Hội đồng nhân dân cấp huyện ; Yêu cầu Ban của Hội đồng nhân dân 

huyện điều chỉnh kế hoạch giám sát của mình, bảo đảm hoạt động giám sát không bị 

trùng lặp; Phân công Ban của Hội đồng nhân dân huyện thực hiện một số nội dung 

thuộc chƣơng trình giám sát của Hội đồng nhân dân  huyện và Thƣờng trực Hội 

đồng nhân dân huyện ; Hằng quý, tổ chức họp với Trƣởng ban, Phó Trƣởng ban của 

Hội đồng nhân dân huyện để phối hợp hoạt động giám sát, đánh giá về tình hình và 

kết quả hoạt động giám sát; Tổng hợp kết quả giám sát trình Hội đồng nhân dân cấp 

huyện. [26, tr.65]. 

Giám sát của TT HĐND cấp huyện là hoạt động giám sát thƣờng xuyên góp 

phần tháo gỡ những khó khăn, vƣớng mắc cho cơ sở trong việc tuân thủ và chấp 

hành pháp luật của Nhà nƣớc và Nghị quyết của HĐND. 

Giám sát của các Ban HĐND cấp huyện. 

Theo quy định Điều 6 Luật tổ chức chính quyền địa phƣơng 2015 thì Ban của 

Hội đồng nhân dân là cơ quan của Hội đồng nhân dân, có nhiệm vụ thẩm tra dự 

thảo nghị quyết, báo cáo, đề án trƣớc khi trình Hội đồng nhân dân, giám sát, kiến 

nghị về những vấn đề thuộc lĩnh vực Ban phụ trách; chịu trách nhiệm và báo cáo 

công tác trƣớc Hội đồng nhân dân. Theo quy định Điều 25 Luật tổ chức chính 

quyền địa phƣơng 2015 thì HĐND huyện thành lập Ban pháp chế, Ban Kinh tế - xã 

hội; nơi nào có nhiều đồng bào dân tộc thiểu số thì thành lập Ban dân tộc. Ủy ban 

thƣờng vụ Quốc hội quy định tiêu chuẩn, điều kiện thành lập Ban dân tốc quy định 

tại khoản này. Ban của Hội đồng nhân dân huyện gồm có Trƣởng ban, một Phó 

Trƣởng ban và các Ủy viên. Số lƣợng Ủy viên của các Ban của Hội đồng nhân dân 

huyện do Hội đồng nhân dân huyện quyết định. Trƣởng ban của Hội đồng nhân dân 

huyện có thể là đại biểu Hội đồng nhân dân hoạt động chuyên trách; Phó Trƣởng ban 

của Hội đồng nhân dân huyện là đại biểu Hội đồng nhân dân hoạt động chuyên trách. 
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Theo quy định Điều 108 Luật tổ chức chính quyền địa phƣơng 2015 thì  Ban 

pháp chế của Hội đồng nhân dân cấp huyện chịu trách nhiệm trong các lĩnh vực thi 

hành Hiến pháp và pháp luật, quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội, xây dựng 

chính quyền địa phƣơng và quản lý địa giới hành chính ở địa phƣơng; Ban kinh tế - 

xã hội của Hội đồng nhân dân cấp huyện, cấp xã chịu trách nhiệm trong các lĩnh 

vực kinh tế, ngân sách, đô thị, giao thông, xây dựng, giáo dục, y tế, văn hóa, xã hội, 

thông tin, thể dục, thể thao, khoa học, công nghệ, tài nguyên và môi trƣờng, chính 

sách tôn giáo ở địa phƣơng; Ban dân tộc của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện 

chịu trách nhiệm trong lĩnh vực dân tộc ở địa phƣơng. 

Theo quy định Điều 108 Luật tổ chức chính quyền địa phƣơng 2015 thì  Các 

Ban của HĐND cấp huyện có nhiệm vụ sau: Thẩm tra dự thảo nghị quyết, báo cáo, 

đề án liên quan đến lĩnh vực phụ trách do Hội đồng nhân dân hoặc Thƣờng trực Hội 

đồng nhân dân phân công. Giúp Hội đồng nhân dân giám sát hoạt động của Tòa án 

nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân cùng cấp; giám sát hoạt động của Ủy ban nhân 

dân và các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cùng cấp trong các lĩnh vực 

phụ trách; giám sát văn bản quy phạm pháp luật thuộc phạm vi phụ trách. Tổ chức 

khảo sát tình hình thực hiện các quy định của pháp luật về lĩnh vực phụ trách do Hội 

đồng nhân dân hoặc Thƣờng trực Hội đồng nhân dân phân công; Báo cáo kết quả 

hoạt động giám sát với Hội đồng nhân dân, Thƣờng trực Hội đồng nhân dân; Ban 

của Hội đồng nhân dân chịu trách nhiệm và báo cáo công tác trƣớc Hội đồng nhân 

dân; trong thời gian Hội đồng nhân dân không họp thì báo cáo công tác trƣớc 

Thƣờng trực Hội đồng nhân dân. [30, tr.62]. 

Hoạt động giám sát của các Ban HĐND cập huyện đƣợc thể hiện thông qua 

các hoạt động: Thẩm tra các báo cáo, đề án do HĐND huyện hoặc TT HĐND huyện 

phân công; Xem xét văn bản quy phạm pháp luật của UBND huyện, Nghị quyết của 

HĐND cấp dƣới thực hiện trong trƣờng hợp có dấu hiệu trái với Hiến pháp, Luật và 

các văn bản quy phạm pháp luật của các cơ quan Nhà nƣớc cấp trên và Nghị quyết 

của HĐND huyện; Trong trƣờng hợp cần thiết, yêu cầu UBND huyện và các cơ 

quan chuyên môn thuộc UBND huyện, TAND huyện, VKSND huyện báo cáo về 

những vấn đề thuộc lĩnh vực Ban phụ trách; Tổ chức đoàn giam sát; Cử thành viên 

đến cơ quan, tổ chức hữu quan để xem xét, xác minh về vấn đề thuộc nhiệm vụ, 

quyền hạn của Ban; Tổ chức nghiên cứu, xử lý và xem xét việc giải quyết khiếu nại, 

tố cáo của công dân. 
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Thông qua việc thực hiện nhiệm vụ giám sát, các Ban HĐND huyện sẽ giám sát 

đƣợc quá trình xây dựng kế hoạch hoạt động của Ban, phân công nhiệm vụ cụ thể cho 

từng thành viên , thẩm trâ các báo cáo, đề án đƣợc phân công. Qua đó HĐND huyện và 

các Đại biểu HĐND huyện có thông tin đa chiều, chính xác về những vấn đề của địa 

phƣơng, đảm bảo tính thống nhất trong hoạt động chấp hành pháp luật ở địa phƣơng. 

Trong phạm vi, nhiệm vụ, quyền hạn các Ban HĐND cấp huyện có nhiệm vụ thƣờng 

xuyên theo dõi việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật của UBND cấp huyện, Nghị 

quyết của HĐND cấp dƣới trực tiếp. Khi pháp hiện có vi phạm pháp luật, có quyền yêu 

cầu cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền xem xét, sửa đổi, bổ sung, đình chỉ thi hành 

hoặc bãi bỏ một phần hoặc toàn bộ văn bản đó. 

Căn cứ vào chƣơng trình giám sát của các Ban hoặc qua giám sát giải quyết 

khiếu nại, tố cáo của công dân, theo yêu cầu của HĐND cấp huyện hoặc TT 

HDDND huyện trong trƣờng hợp cần thiết các Ban HĐND cấp huyện có thể thành 

lập đoàn giám sát để tiến hành giám sát khi phát hiện có vi phạm pháp luật. Đồng 

thời yêu câu các cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền áp dụng các biện pháp để 

chấm dứt hành vi vi phạm, xử lý vi phạm, khôi phục lợi ích của Nhà nƣớc, quyền và 

lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân bị vi phạm. Nếu ngƣời có trách nhiệm không 

xem xét, thực hiện yêu cầu của các Ban HĐND cấp huyện hoặc thực không đúng, 

không đầy đủ, các Ban HĐND cấp huyện có thể đƣa vấn đề đó ra kỳ họp HĐND 

cấp huyện xem xét, giải quyết. Nếu ngƣời có trách nhiệm đó là đối tƣợng chịu sự 

chất vấn của Đại biểu HĐND cấp huyện thì với tƣ cách là Đại biểu HĐND huyện, 

thành viên các Ban HĐND cấp huyện có quyền chất vấn. Vì vậy có thể coi đây là 

hình thực thực hiện quyền chất vấn mang tính tập thể gắn với chức năng giám sát 

của các Ban HĐND cấp huyện. 

Các Ban của HĐND cấp huyện là hình thức tổ chức tập hợp các Đại biểu cơ 

quan dân cử ở địa phƣơng có cùng chuyền môn, nghiệp vụ, có kinh nghiệm về lĩnh 

vực nhất định, giúp HĐND cấp huyện thẩm tra các báo cáo, đề án trình tại kỳ họp 

HĐND cấp huyện, giúp HĐND cấp huyện giám sát, kiểm tra thực tế liên quan đến 

lĩnh vực hoạt động đƣợc giao. Hình thức giám sát của các Ban HĐND cấp huyện 

chủ yếu đƣợc thực hiện giữa hai kỳ hợp HĐND cấp huyện. Các Ban của HĐND cấp 

huyện không chỉ giám sát tính hợp pháp với những văn bản, báo cáo, đề án mà còn 

tập trung vào việc tổ chức các đoàn giám sát thực tế tại cơ sở, thực hiện giám sát 

theo chuyên đề. 
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Thông qua hoạt động giám sát của các Ban chuyên môn, giúp HĐND cấp 

huyện nắm bắt đƣợc tình hình hoạt động của các cơ quan, tổ chức từ đó có biện 

pháp đôn đốc, kiểm tra và xử lý kịp thời những hành vi vi phạm pháp luật, văn bản 

trái với pháp luật Nhà nƣớc và Nghị quyết của HĐND. 

Giám sát của Đại biểu HĐND cấp huyện 

Đại biểu Hội đồng nhân dân là ngƣời đại diện cho ý chí, nguyện vọng của 

Nhân dân địa phƣơng, chịu trách nhiệm trƣớc cử tri địa phƣơng và trƣớc Hội đồng 

nhân dân về việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn đại biểu của mình; Đại biểu Hội 

đồng nhân dân bình đẳng trong thảo luận và quyết định các vấn đề thuộc nhiệm vụ, 

quyền hạn của Hội đồng nhân dân. Hoạt động của Đại biểu HĐND cấp huyện 

(trong đó có hoạt động giám sát) góp phần quan trọng trong việc xây dựng và thực 

hiện các chủ trƣơng, biện pháp của HĐND cấp huyện. Theo quy định của pháp luật 

hiện hành, hoạt động giám sát của Đại biểu HĐND cấp huyện đƣợc thực hiện dƣới 

nhiều hình thức khác nhau, trong đó chất vấn là hình thức giám sát quan trọng nhất. 

Trong Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND quy định Điều 2 giải 

thích tƣ chất vấn nhƣ sau “chất vấn là việc đại biểu Quốc hội nêu vấn đề thuộc trách 

nhiệm của Chủ tịch nƣớc, Chủ tịch Quốc hội, Thủ tƣớng Chính phủ, Bộ trƣởng, 

thành viên khác của Chính phủ, Chánh án Tòa án nhân dân tối cao, Viện trƣởng 

Viện kiểm sát nhân dân tối cao, Tổng Kiểm toán nhà nƣớc; đại biểu Hội đồng nhân 

dân nêu vấn đề thuộc trách nhiệm của Chủ tịch Ủy ban nhân dân, thành viên khác 

của Ủy ban nhân dân, Chánh án Tòa án nhân dân, Viện trƣởng Viện kiểm sát nhân 

dân, Thủ trƣởng cơ quan thuộc Ủy ban nhân dân cùng cấp và yêu cầu những ngƣời 

này trả lời về trách nhiệm của mình đối với vấn đề đƣợc nêu.” [26, tr.2]. Do đó chất 

vấn là một quyền đặc biệt của đại biểu Quốc hội và HĐND. Giám sát thông qua 

chất vấn là quyền đặc biệt của đại biểu HĐND, là biểu hiện của nền dân chủ. 

Theo luật định thì đại biểu HĐND cấp huyện có quyền nêu vấn đề thuộc trách 

nhiệm của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện, thành viên khác của Ủy ban nhân 

dân huyện, Chánh án Tòa án nhân dân, Viện trƣởng Viện kiểm sát nhân dân, Thủ 

trƣởng cơ quan thuộc Ủy ban nhân dân cùng cấp và yêu cầu những ngƣời này trả lời 

về trách nhiệm của mình đối với vấn đề đƣợc nêu.  

Nhƣ vậy, đối tƣợng chịu sự chất vấn của đại biểu HĐND cấp huyện là những 

ngƣời đúng đầu cơ quan Nhà nƣớc ở địa phƣơng. Quyền chất vấn của đại biểu HĐND 

cấp huyện có thể đƣợc tiến hành tại kỳ họp HĐND huyện hoặc giữa hai kỳ họp. 
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Đại biểu Hội đồng nhân dân có quyền chất vấn trực tiếp tại kỳ họp Hội đồng 

nhân dân, phiên họp Thƣờng trực Hội đồng nhân dân hoặc gửi chất vấn bằng văn 

bản đến ngƣời bị chất vấn quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 5 đó là đại biểu Hội 

đồng nhân dân chất vấn Chủ tịch Ủy ban nhân dân, thành viên khác của Ủy ban 

nhân dân, Chánh án Tòa án nhân dân, Viện trƣởng Viện kiểm sát nhân dân, Thủ 

trƣởng cơ quan thuộc Ủy ban nhân dân cùng cấp; trong phạm vi nhiệm vụ, quyền 

hạn của mình giám sát việc tuân theo Hiến pháp và pháp luật; giám sát việc giải 

quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị của công dân ở địa phƣơng. [30, tr.2].. 

Nội dung chất vấn phải cụ thể, rõ ràng, có căn cứ và phải liên quan đến nhiệm 

vụ, quyền hạn, trách nhiệm của ngƣời bị chất vấn. 

Trong thời gian giữa hai kỳ họp Hội đồng nhân dân, đại biểu Hội đồng nhân 

dân ghi vấn đề chất vấn, ngƣời bị chất vấn vào phiếu chất vấn và gửi đến Thƣờng 

trực Hội đồng nhân dân cùng cấp. Căn cứ vào chƣơng trình phiên họp, ý kiến, kiến 

nghị của cử tri, vấn đề xã hội quan tâm và phiếu chất vấn của đại biểu Hội đồng 

nhân dân, Thƣờng trực Hội đồng nhân dân quyết định nhóm vấn đề chất vấn, ngƣời 

bị chất vấn, thời gian chất vấn. 

1.3 Các yếu tố ảnh hưởng đến giám sát của Hội đồng nhân dân cấp huyện 

Một là, vai trò, trách nhiệm và nhận thức của cấp ủy, chính quyền, các cơ 

quan, tổ chức, của Thƣờng trực HĐND đối với công tác giám sát và việc nâng cao 

chất lƣợng công tác giám sát của Thƣờng trực HĐND, các Ban HĐND, các Tổ đại 

biểu và đại biểu HĐND cấp huyện. Đây là yếu tố quan trọng có tác động to lớn đến 

chất lƣợng và hiệu quả công tác giám sát của HĐND cấp huyện. Muốn nâng cao 

chất lƣợng và hiệu quả công tác giám sát của HĐND cấp huyện nói chung và của 

Thƣờng trực HĐND đối với công tác giám sát và việc nâng cao chất lƣợng công tác 

giám sát của Thƣờng trực HĐND, các Ban HĐND, các Tổ đại biểu và đại biểu 

HĐND cấp huyện nói riêng, trƣớc hết, công tác đó phải đƣợc cấp ủy, Thƣờng trực 

HĐND đối với công tác giám sát và việc nâng cao chất lƣợng công tác giám sát của 

Thƣờng trực HĐND, các Ban HĐND, các Tổ đại biểu và đại biểu HĐND cấp huyện 

tiến hành một cách chủ động, thƣờng xuyên, có chƣơng trình, kế hoạch, gắn chặt 

với công tác lãnh đạo, chỉ đạo chứ không phải lúc làm, lúc bỏ và phải do các tổ 

chức và cá nhân có thẩm quyền tiến hành. 

Hai là, chất lƣợng Thƣờng trực HĐND, các Ban HĐND, các Tổ đại biểu và 

đại biểu HĐND cấp huyện. Kiện toàn tổ chức bộ máy và cán bộ của Thƣờng trực 
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HĐND, các Ban HĐND ngang tầm, đáp ứng nhu cầu chính trị và công tác của cơ 

quan dân cử trong giai đoạn cách mạng mới là vấn đề có tính quyết định. Chất 

lƣợng đội ngũ cán bộ Thƣờng trực HĐND, thành viên các Ban HĐND cấp huyện có 

ảnh hƣởng không nhỏ đến chất lƣợng hoạt động giám sát. Xây dựng Thƣờng trực 

HĐND, thành viên các Ban HĐND cấp huyện đủ về số lƣợng, đảm bảo chất lƣợng, 

đủ sức hoàn thành nhiệm vụ. Mối Thƣờng trực HĐND, thành viên các Ban HĐND 

cấp huyện khi tham gia hoạt động giám sát phải có đủ dũng khí đấu tranh thật sự 

công tâm, khách quan chính trực, phải có bản lĩnh chính trị vững vàng, thành thạo 

nghiệp vụ hơn ai hết phải liêm chính, không liêm chính thì khó có thể làm đƣợc 

công tác giám sát, không thuyết phục đƣợc ngƣời khác, Thƣờng trực HĐND, các 

thành viên Ban HĐND, các Tổ đại biểu và đại biểu HĐND cấp huyện phải là những 

ngƣời cộng sản chân chính vừa có dũng khí đấu tranh vừa có lòng nhân ái; đây là 

những yếu tố tác động đến Giám sát của HĐND cấp huyện. 

Ba là, kết quả việc thực hiện nhiệm vụ Thƣờng trực HĐND, các thành viên 

Ban HĐND, các Tổ đại biểu và đại biểu HĐND cấp huyện theo quy định của Luật 

và tính tự giác, kỷ luật; tính chiến đấu của cán bộ, công chức, các cơ quan, tổ chức 

trong việc tham gia công tác giám sát của HĐND. 

Chất lƣợng hoạt động giám sát của HĐND cấp huyện còn thể hiện ở việc thực 

hiện tốt nhiệm vụ của mình theo quy định của Luật, pháp luật. Vì nếu nhƣ nhiệm vụ 

đề ra không hoàn thành cũng đồng nghĩa với việc chất lƣợng công tác tham mƣu, 

lãnh đạo, chỉ đạo, phối hợp trong quá trình thực hiện nhiệm Chất lƣợng hoạt động 

giám sát của HĐND còn nhiều hạn chế, thiếu sót nhƣ: không phát hiện đƣợc dấu 

hiệu vi phạm; phát hiện nhƣng tham mƣu xử lý chậm; xử lý không đúng với tính 

chất, mức độ vi phạm, có hiện tƣợng “nhẹ trên, nặng dƣới”,… sẽ làm giảm niềm tin 

của Nhân dân đối với Đảng, Nhà nƣớc làm giảm uy tín của HĐND đối với cử tri, 

nhân dân. 

Trong thực tế, đối tƣợng đƣợc giám sát thƣờng có biểu hiện không tự giác, 

kiểm điểm không nghiêm túc, không tự giác phê bình về khuyết điểm, vi phạm, 

không tự giác nhận khuyết điểm hoặc hình thức xử lý; có thái độ quanh co, giấu 

khuyết điểm, vi phạm đổ lỗi cho tập thể, cho khách quan, cho ngƣời khác, hoặc “bị 

phát hiện đến đâu, thì chỉ nhận đến đó” hoặc có thái độ phản ứng, đối phó, thiếu 

cộng tác, gây khó khăn trở ngại cho việc giám sát. Do vậy, nếu HĐND cấp huyện 

làm tốt và có hiệu quả các nhiệm vụ theo quy định, vai trò của HĐND cấp huyện 
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đƣợc nâng lên sẽ có tác động rất lớn đối với sự phát triển kinh tế - xã hội của địa 

phƣơng. Từ đó, tạo tiền đề phát huy tính tích cực, ý thức tự giác, tính kỷ luật, tính 

chiến đấu của cán bộ đảng viên, của các cơ quan, tổ chức trong việc thực hiện và 

tham gia giám sát của HĐND của địa phƣơng, đơn vị. 

Bốn là, sự chủ động của Thƣờng trực HĐND, các thành viên Ban HĐND 

trong việc xây dựng quy chế phối hợp, kết hợp với UBMTTQVN và các cơ quan 

liên quan trong việc thực hiện nhiệm vụ Giám sát ; sự tham gia của Mặt trận Tổ 

quốc và các tổ chức chính trị - xã hội, phát huy vai trò của nhân dân tham gia giám 

sát, phản biện xã hội. 

Đây là yêu cầu tất yếu đảm bảo việc lãnh đạo và thực hiện công tác giám sát 

của HĐND, Thƣờng trực HĐND, các thành viên Ban HĐND, các Tổ đại biểu và đại 

biểu HĐND cấp huyện các cấp có hiệu quả. Hiện nay, một số Thƣờng trực HĐND, 

các thành viên Ban HĐND tuy đã xây dựng và ban hành đƣợc quy chế phối hợp 

nhƣng khi chỉ đạo thực hiện còn lung túng, vƣớng mắc hoặc chƣa trực tiếp điều 

hành sự phối hợp, chƣa tổng kết đánh giá, rút kinh nghiệm. 

Trong giai đoạn hiện nay, HĐND, Thƣờng trực HĐND, các thành viên Ban 

HĐND, các Tổ đại biểu và đại biểu HĐND phải dựa vào nhân dân, phát huy vai trò, 

trách nhiệm của nhân dân trong các tác xây dựng và phát triển xã hội nói chung, 

hoạt động giám sát của HĐND cấp huyện nói riêng thì mới đem lại hiệu quả cao. 

Cần có cơ chế thích hợp tạo điều kiện và động viên, phát huy vai trò, trách nhiệm 

của Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội và nhân dân trong việc tích cực 

tham gia công tác xây dựng và phát triển xã hội, giám sát của HĐND. 

Năm là, cơ sở vật chất, tài chính và phƣơng tiện đảm bảo cho HĐND cấp huyện 

hoàn thành nhiệm vụ đƣợc giao cũng là một trong những yếu tố không thể thiếu và cần 

đƣợc quan tâm, đầu tƣ xứng đáng với nhiệm vụ đƣợc giao. 

Sáu là, mức độ hoàn thiện của hệ thống pháp luật về hoạt động giám sát, thẩm 

tra của HĐND và các ban HĐND. Pháp luật cần quy định cụ thể về thủ tục, quy 

trình hoạt động của các ban, nhất là để bảo đảm cụ thể hóa các quyền hạn, trách 

nhiệm của các ban, cũng nhƣ chế tài để các đối tƣợng liên quan tạo điều kiện cho 

hoạt động giám sát, thẩm tra của các ban và thực hiện nghiêm túc các kiến nghị thẩm 

tra, kiến nghị qua giám sát của các ban HĐND.  Pháp luật cần có quy định rõ ràng về 

việc trƣng dụng, trƣng cầu ý kiến của các đơn vị (kiểm toán), chuyên gia đối với những 

vấn đề chuyên sâu về khoa học kỹ thuật, chuyên ngành, những vấn đề mới. Quy định 
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về quy trình xem xét, quyết định của HĐND chƣa xác định đúng vai trò của các ban 

chuyên môn của HĐND. 

Tiểu kết chương  

Tại chƣơng 1 này, trên cơ sở phấn tích, làm rõ cấu trúc, nội dung của thật ngữ 

giám sát ở nhiều lĩnh cực và ngành khác nhau, cùng với những phân tích chức năng  

nhiệm vụ nhất là quyền giám sát của HĐND cấp huyện đã đƣợc quy định trong Luật 

Tổ chức chính quyền địa phƣơng năm 2015 và Luật Hoạt động giám sát của Quốc 

hội và HĐND năm 2015. Qua đó, tác giả đã xác định đƣợc nội dung và bản chất 

giám sát của HĐND và những mục đích cần đạt đƣợc trong giám sát của hội đồng 

nhân dân, cũng đã phân tích một cách sâu sắc về những hình thức giám sát của 

HĐND cấp huyện, và cũng xác định để thực hiện đúng nội dung và đạt đƣợc mục 

đích, yêu cầu đề ra thì trong giám sát của HĐND cấp huyện cần tuân thủ tốt các 

hình thức giám sát đó. 

Từ sự phân tích các yếu tố ảnh hƣởng đến giám sát của HĐND cấp huyện, qua 

đó làm sang tỏ hơn về nội dung và bản chất của giám sát của HĐND qua hoạt động 

giám sát, cơ quan dân cử có thể kiểm chứng tính đúng đắn, sự phù hợp của các quy 

định của pháp luật đã, đang áp dụng và những chủ trƣơng, biện pháp mà HĐND cấp 

huyện đã quyết định; đồng thời giúp UBND cấp huyện phát hiện những khó khăn, 

vƣớng mắc để kịp thời kiến nghị những giải pháp tháo gỡ trong quá trình thực hiện 

nhiệm vụ sau khi có hoạt động giám sát của HĐND huyện. 
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Chương 2 

THỰC TRẠNG GIÁM SÁT CỦA HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN HUYỆN 

GIAO THỦY, TỈNH NAM ĐỊNH  

2.1. Một số yếu tố đặc thù của huyện Giao Thủy ảnh hưởng tới giám sát 

của Hội đồng nhân dân huyện Giao Thủy tỉnh Nam Định 

2.1.1. Đặc điểm tự nhiên, kinh tế, xã hội của huyện Giao Thủy, tỉnh Nam Định 

Huyện Giao Thủy nằm ở phía Đông  Nam của tỉnh Nam Định với bờ biển dài 

32 km, có địa hình tƣơng đối bằng phẳng, đƣợc chia làm 2 vùng chính: vùng nội 

đồng, diện tích trên 16.830 ha đã đƣợc ngọt hóa, thuận lợi trồng lúa và các loại cây 

công nghiệp, cây rau màu: vùng bãi bồi ven biển có diện tích trên 6.969 ha, thuận 

lợi cho phát triển nuôi trồng thủy hải sản và trồng rừng ngập mặn. Diện tích tự 

nhiên là 238,24 km, dân số là 189.006 ngƣời, mật độ trung bình 826 ngƣời/km, 

huyện có 22 xã, thị trấn trong đó có 02 thị trấn và 20 xã. Giao Thủy mang đặc trƣng 

của khí hậu gió mùa nhiệt đới. Nhiệt độ trung bình trong năm từ 23 – 24 C, lƣợng 

mƣa trung bình năm từ 1.750 – 1.800mm.  

Trong 5 năm gần đây, tốc độ tăng trƣởng kinh tế tăng bình quân 10,17%/năm 

(năm 2011 tăng 13,06%). Giai đoạn 2005 đến 2010, mức đầu tƣ bình quân một năm 

đạt 313.85 tỷ đồng. Phong trào  “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa” “ 

Xây dựng nông thôn mới” đƣợc nhân dân đồng tình, hƣởng ứng, đạt nhiều kết quả 

tốt, đến ngày 30/9/2017 huyện Giao Thủy có 22/22 xã đạt chuẩn nông thôn mới và 

huyện Giao Thủy phấn đấu là huyện nông thôn mới trong năm 2017. 

 Huyện Giao Thủy có 3 tôn giáo đó là Đạo phật, Thiên chúa và đạo Tin lành 

trong đó có 27% đồng bào theo đạo Thiên chúa. Với những thành tích xuất sắc 

chiến đấu và xây dựng bảo về Tổ quốc, Đảng bộ, nhân dân và lực lƣợng vũ trang 

huyện Giao Thủy đƣợc Chủ tích nƣớc phong tặng danh hiệu Anh hùng Lực lƣợng 

vũ trang nhân dân thời kỳ kháng chiến thực dân Pháp; 11 xã, thị trấn và 3 cá nhân 

đƣợc phong tặng danh hiệu Anh hùng Lực lƣợng vũ trang nhân dân. [23, tr.2]. 

Ngày nay, trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, Giao Thủy vẫn là địa 

bần chiến lƣợc quan trọng của ngõ phía Nam của đồng bằng sông Hồng, có sức 

mạnh tiềm năng to lớn trên nhiều lĩnh vực và về quốc phòng, an ninh.  

Đảng bộ huyện Giao Thủy tỉnh Nam Định với tổng số 87 tổ chức cơ sở đảng 

trực thuộc, trong đó có  31 Đảng bộ 02 cấp và 57 chi bộ cơ sở trực thuộc, thuộc các 

loại hình: Đảng bộ xã 20, thị trấn 02, tổ chức cơ sở Đảng hành chính, sụ nghiệp 45, 
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tổ chức cơ sở Đảng doanh nghiệp Nhà nƣớc 03, tổ chức cơ sở Đảng lục lƣợng vũ 

trang 02. Tổng số đảng viên tính đến thời điểm 19/9/2017 có 8.739 đảng viên, trong 

đó đảng viên nữ là 2.531 đồng chí = 28,96%; đảng viên là ngƣời có đạo là 380 đồng 

chí = 4,34% . 

2.1.2. Cơ cấu của Hội đồng nhân dân huyện Giao Thủy 

Hội đồng nhân dân huyện Giao Thủy cũng có chức năng, nhiệm vụ nhƣ 

HĐND cấp huyện mà Luật tổ chức chính quyền địa phƣơng và Luật hoạt động giám 

sát của Quốc hội và HĐND đã quy định và cơ cấu tổ chức của HĐND huyện Giao 

Thủy, cụ thể nhƣ sau: Hội đồng nhân dân huyện Giao Thủy khóa XVIII, nhiệm kỳ 

2016- 20121 gồm 39 đại biểu đƣợc bầu. 

Cơ cấu cụ thể của 39 đại biểu HĐND huyện nhƣ sau: 

- Nam: 29 đại biểu, chiếm 74,4%   

- Nữ: 10 đại biểu, chiếm 25,6% 

- Dân tộc Kinh: 39 đại biểu, bằng 100% 

- Tôn giáo: 02 đại biểu, chiếm 5,1%   

- Ngƣời ngoài Đảng: 01 đại biểu, chiếm 2,56 %   

- Trình độ văn hóa 12/12: 39 đại biểu, bằng 100% 

- Trình độ chuyên môn:  

+ Đại học: 35 đại biểu, chiếm 89,7% 

+ Trung cấp: 04 đại biểu, chiếm 10,3% 

+ Sau Đại học: 02 đại biểu, chiếm 5,1% 

Trình độ lý luận chính trị:  

+ Cử nhân Chính trị: 06 đại biểu, chiếm 15,4% 

+ Cao cấp: 20 đại biểu, chiếm 56,4% 

+ Trung cấp: 12 đại biểu, chiếm  30,7% 

 * Về tổ chức bộ máy của HĐND huyện Giao Thủy khóa XVIII nhiệm kỳ 

2016-2021 gồm: Thƣờng trực HĐND; 02 Ban của HĐND là Ban Kinh tế - xã hội, 

Ban Pháp chế; 03 tổ đại biểu, ngoài ra còn có 01 chuyên viên của VP.HĐND-

UBND giúp việc HĐND. 

Tại kỳ họp thứ nhất HĐND huyện đã bầu Thƣờng trực HĐND huyện gồm 02 

thành viên đó là 01 Chủ tịch HĐND, 01 Phó Chủ tích HĐND. Trong đó đồng chí Bí 

thƣ huyện ủy đƣợc bầu kiêm Chủ tịch HĐND huyện, 01 đồng chí Ủy viên Ban 

thƣờng vụ huyện ủy đƣợc bầu làm Phó Chủ tích HĐND huyện hoạt động chuyên 
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trách và theo Luật quy định Ủy viên viên TT HĐND là 02 Trƣởng Ban của HĐND 

huyện và 97.4% đại biểu HĐND huyện là đảng viên Đảng cộng sản Việt Nam, đặc 

biệt có 09 đại biểu cơ sở xã, thị trấn, trƣờng học trong huyện đƣợc cử tri bầu là đại 

biểu HĐND huyện Giao Thủy khóa XVIII nhiệm kỳ 2016-2021. 

Hội đồng nhân dân huyện Giao Thủy có 2 Ban: (i) Ban Kinh tế - xã hội gồm 

có 05 thành viên (trong đó Phó trƣởng Ban hoạt động chuyên trách còn 04 thành 

viên hoạt động kiêm nhiệm); (ii) Ban Pháp chế có 05 thành viên (trong đó Phó 

trƣởng Ban hoạt động chuyên trách còn 04 thành viên hoạt động kiêm nhiệm) 

Thƣ ký của HĐND huyện có 02 thành viên là đại biểu HĐND huyện trong đó 

có Chành VPHĐND-UBND huyện và một đại biểu ngành khác. 

Bộ phận văn phòng giúp việc HĐND huyện có 01 chuyên viên VPHĐND-

UBND huyện. 

Đại biểu HĐND huyện khóa XVIII đƣợc HĐND tỉnh Nam Định quyết định là 

40 đại biểu, nhƣng có 39 đại biểu đƣợc cử tri bầu đủ tiêu chuẩn chúng cử. Chất 

lƣợng của đại biểu HĐND huyện đƣợc nâng lên, yêu cầu tiêu chuẩn cao hơn trƣớc, 

lãnh đạo các cơ quan, ban ngành của huyện đƣợc cử tri tín nhiệm cao bầu vào 

HĐND huyện và đại biểu cơ sở xã, thị trấn, trƣờng học trong huyện đƣợc cử tri bầu 

là đại biểu HĐND huyện Giao Thủy khóa XVIII nhiệm kỳ 2016-2021. 

Với cơ cấu nhƣ trên thì việc hoạt động của HĐND huyện, Thƣờng trực  

HĐND, các Ban HĐND huyện cũng có nhiều thuận lợi xong cũng có những hạn 

chế nhất định trong hoạt động giám sát: 

Thứ nhất, về thuận lợi: HĐND, TT HĐND, các Ban HĐND làm việc theo chế 

độ tập thể, có phân công nhiệm vụ, lĩnh vực phụ trách theo quy định của Luật, đồng 

chí Phó Chủ tịch HĐND hoạt động chuyên trách, điều phối hoạt động thƣờng xuyên 

của cơ quan TT HĐND, các Ban, Tổ đại biểu HĐND huyện, đặc biệt Bí thƣ huyện 

ủy kiêm nhiệm Chủ tịch HĐND đã giúp cho hoạt động của HĐND huyện, Nghị 

quyết của HĐND cụ thể hóa kịp thời, đúng đắn, đƣờng lối chủ trƣởng của Đảng và 

trực tiếp đi vào cuộc sống của nhân dân và theo Luật tổ chức chính quyền địa 

phƣơng năm 2015 quy định rõ một Phó chủ tịch HĐND huyện chuyên trách là một 

ủy viên Ban thƣờng vụ Huyện ủy, cũng nhƣ HĐND huyện Giao Thủy bố trí 2 

Trƣởng 2 Ban của đều là Trƣởng các Ban của Đảng và đều là ủy viên Ban thƣờng 

vụ Huyện ủy góp phần tăng cƣờng tính tập thể và thể hiện rõ vai trò lãnh đạo của 

Ban Chấp hành Huyện ủy đối với các hoạt động của HĐND huyện tạo điều kiện  cơ 
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chế thuận lợi cho hoạt động của Thƣờng trực HĐND huyện, nhất là việc điều hòa hoạt 

động của HĐND huyện giữa các kỳ họp đã nâng tính đại diện và chất lƣợng các hoạt 

động của HĐND huyện và hoạt động nói chung và hoạt động giám sát nói riêng. 

Các Ban của HĐND huyện Giao Thủy, ngày từ đầu nhiệm kỳ HĐND huyện đã 

bầu ra  Ban Kinh tế - xã hội và Ban Pháp chế theo quy định của Luật tổ chức chính 

quyền đại phƣơng 2015. mỗi Ban có 01 Trƣởng Ban, 01 Phó trƣởng Ban (hoạt động 

chuyên trách) và 03 ủy viên ( Trƣởng các và các thành viên các Ban đều hoạt động kiêm 

nhiệm), Căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ của mỗi Ban HĐND huyện đã bầu những đại 

biểu hội đồng nhân dân có trình độ chuyên môn, có đạo đức, ý thức trách nhiệm, có kinh 

nghiệm và nhiệt tình trong công tác để bầu vào các Ban. Trƣởng của 2 Ban đều là ủy 

viên Ban thƣờng vụ Huyện ủy và là Trƣởng Ban của Huyện ủy.  

Trụ sở và bộ máy giúp việc của HĐND huyện Giao Thủy: Trụ sở của HĐND 

huyện đƣợc bố trí cùng trụ sử làm việc của Huyện ủy và UBND huyện nên thuận 

tiện trong việc tổ chức hoạt động và phối hợp của HĐND huyện. Các điều kiện 

phục vụ cho công tác của HĐND huyện là do VPHDDND-UBND đảm nhiệm. 

HĐND bố trí 01 chuyên viên văn phòng giúp việc trực tiếp hoạt động của HĐND 

huyện có đầy đủ năng lực, chuyên môn, đáp ứng tốt yêu cầu phục vụ cho cơ quan 

của HĐND, cũng nhƣ các công tác của tại các kỳ tiếp xúc cử tri với đại biểu HĐND 

huyện với cử tri thì bố trí làm thƣ ky của cuộc tiếp xúc cử tri đó. 

Thứ hai, về hạn chế, bất cập: 

- Đồng chí Bí thƣ Huyện ủy mất phần lớn thời gian giải quyết các công việc 

công tác tác Đảng, không có nhiều thời gian chỉ đạo, phối hợp, điều hòa một các kịp 

thời, sâu sát hoạt động của TT HĐND, các Ban, các Tổ đại biểu HĐND. Việc 

HĐND mới bầu đƣợc 1 đồng chí Phó Chủ tịch còn thiều 1 đồng chí Phó Chủ tịch 

HĐND nên các hoạt động của HĐND huyện Giao Thủy đều do 1 Phó Chủ tịch chỉ 

đạo nền rất vất vả nên nhiều hoạt động của HĐND còn gặp nhiều khó khăn trong đó 

có hoạt động giám sát cũng bị ảnh hƣởng rất lớn. và việc lựa chọn đại biểu HĐND 

còn nặng về cơ cấu bởi vậy một số ngành quan trọng không đƣợc giới thiệu ứng cử 

đại biểu HĐND huyện. 

- Số lƣợng và cơ cấu đại biểu hoạt động chuyên trách có 4/39 đại biểu, nhƣng 

trong thực tế đến ngày 30/7/2018 HĐND huyện Giao Thủy chỉ còn có 02/39 đại 

biểu hoạt động chuyên trách tỷ lệ quá ít và không đủ cơ cấu, hơn nữa việc bầu thiếu 
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01 đại biểu sô với quy định  nên chƣa đáp ứng đƣợc yêu cầu, nhiệm vụ trong tình 

hình hiện này và thời gian tiếp theo.  

2.2. Thực tiễn giám sát của Hội đồng nhân dân huyện Giao Thủy tỉnh 

Nam Định 

2.2.1. Giám sát tại kỳ họp HĐND huyện Giao Thủy 

Tại kỳ họp HĐND huyện Giao Thủy đã xem xét, đánh giá báo cáo, dự thảo 

nghị quyết tại kỳ hợp; chất vấn và trả lời chất vấn; xem xét tính hợp hiến, hợp pháp 

các văn bản quy phạm pháp luật của UBND huyện, nghị quyết của HĐND các xã 

thị trấn trong toàn huyện; lấy phiếu tín nhiệm đối với đối với những ngƣời giữ chức 

vụ do HĐND huyện bầu. 

Thứ nhất, về xem xét, đánh giá báo cáo, dự thảo nghị quyết tại kỳ hợp. 

Hoạt động xem xét các báo cáo tại kỳ họp thuộc thẩm quyền giám sát của 

HĐND huyện Giao Thủy thông qua giám sát khẳng định đƣợc những ƣu điểm, đánh 

giá, phân tích các hạn chế,yếu kém, những vi phạm pháp luật nếu có, xác định các 

nguyên nhân khách quan, chủ quan của những yếu kém, khuyết điểm. 

Thực hiện theo luật định và quy chế hoạt động ngay từ đầu nhiệm kỳ đến nay 

HĐND huyện Giao Thủy luôn coi trọng chức năng giám sát. Đây là một trong 

những hoạt động giám sát chủ yếu, quan trọng nhất của HĐND là nơi để đại biểu 

HĐND huyện thảo luận và quyết định các vấn đề quan trọng của huyện nên đã đƣợc 

Ban Chấp hành Huyện ủy quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo.  

Căn cứ theo các quy định của pháp luật và quy chế hoạt động của HĐND 

huyện Giao Thủy thì  chậm nhất 10 ngày, trƣớc ngày khai mạc kỳ họp các báo cáo, 

tờ trình, đề án, dự thảo nghị quyết trình HĐND tại kỳ hợp phải gửi tới TT HĐND, 

các Ban của HĐND huyện và chậm nhất 5 ngày phải đƣợc gửi tới đại biểu HĐND 

huyện các tài liệu để đại biểu HĐND nghiên cứu và có thể nêu ý kiến và đề nghị 

HĐND xem xét thảo luận tại kỳ họp. HĐND huyện đã tổ chức gửi toàn bộ tài liệu  

trực tiếp bằng văn bản cho đại biểu HĐND huyện, để thuận tiện cho các đại biểu 

khách mời tham dự kỳ hợp và các ban, ngành, đoàn thể theo dõi và nghiên cứu tài 

liệu trên cổng thông tin điện tử của UBND huyện và HĐND huyện. 

Qua 6 kỳ họp từ đầu nhiệm kỳ đến nay, hoạt động giám sát của HĐND huyện 

tại kỳ họp đã có những đổi mới, chuyển biến đạt hiệu quả tích cực từ khâu chuẩn bị 

chƣơng trình, nội dung, thủ tục, quy trình tiến hành giám sát tại kỳ họp vừa đảm bảo 

nội dung, tập trung vào các vấn đề đại biểu HĐND, cử tri và xã hội đang quan tâm 
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và kiến nghị giải quyết của HĐND huyện. Tính dân chủ, trí tuệ, đoàn kết, đổi 

mới…. đã đƣợc các đại biểu HĐND huyện Giao Thủy tập trung và pháp huy, từ đó 

chất lƣợng của các kỳ họp và giám sát tại kỳ họp ngày càng đƣợc nâng cao, đáp ứng 

đƣợc nguyện vọng chính đáng của cử tri trên địa bàn huyện. 

Tại các kỳ họp HĐND huyện, các tổ đại biểu HĐND huyện đã rất tích cực 

tham gia thảo luận, đóng góp ý kiến, một cách nghiêm túc, thẳng thắn, trách nhiệm 

về nội dung các báo cáo, dự thảo nghị quyết của HĐND huyện trình trƣớc kỳ họp, 

đặc biệt là việc phân tích để đƣa ra những bình luận, ý kiến, đặt các cầu hỏi yêu cầu 

cơ quan trình văn bản làm rõ những nội dung mà các đại biểu HĐND huyện quan 

tâm. Đã có nhiều đại biểu thẳng thắn chỉ ra những tồn tại, bất cập, chƣa hợp lý của 

những văn bản đó và chỉ rõ những vị phạm pháp luật trong dự thảo nghị quyết của 

HĐNĐ huyện và đƣợc cơ quan, xây dựng báo cáo, dự thảo nghị quyết tiếp thu, sửa 

đổi bổ sung.  

Thực tiễn giám sát của HĐND huyện Giao Thủy đã giúp cho các báo cáo, đề 

án, dự thảo nghị quyết của HĐND huyện chất lƣợng ngày càng đƣợc tốt hơn và 

đúng với quy định của luật định, làm cơ sở để đánh giá một cách khách quan, hiệu 

quả hơn. Ví dụ: tại Kỳ hợp thứ ba HĐND khóa XVIII nhiệm kỳ 2016-2021, HĐND 

huyện đã thảo luận và thông qua 5 nghị quyết do Thƣờng trực HĐND và UBND 

huyện trình tại kỳ họp Kỳ họp đã xem xét các báo cáo của UBND huyện Báo cáo 

của Thƣờng trực HĐND huyện Báo cáo kết quả hoạt động giám sát chuyên đề của 

Thƣờng trực HĐND huyện. Báo cáo kết quả giám sát chuyên đề năm 2016 của các 

Ban HĐND huyện; Các báo cáo của cơ quan thuộc UBND huyện về kết quả công tác 

năm 2016; phƣơng hƣớng, nhiệm vụ năm 2017; ... Đa số các đại biểu đánh giá cao 

việc xây dựng các báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết đảm bảo theo các quy định 

của pháp luật, phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của huyện, đồng thời nêu ý 

kiến đóng góp làm rõ hơn một số nội dung trong các báo cáo, đề án.... [16, tr.3]. 

Thứ hai, về chất vấn và trả lời chất vấn.  

Chất vấn và trả lời chất vấn là hình thức giám sát của đại biểu HĐND với 

Thƣờng trực HĐND, các Ban HĐND, UBND các cơ quan thuộc UBND và các cơ 

quan, đơn vị liên quan trên địa bàn huyện giám sát trực tiếp tại kỳ họp và thời gian 

giữa hai kỳ họp HĐND huyện. Hình thức giám sát này ngày càng đƣợc HĐND 

huyện Giao Thủy chú trọng tổ chức thực hiện và cử tri trong huyện đặc biệt quan 

tâm. Hoạt động chất vấn  đã góp phần nâng cao năng lực và ý thức trách nhiệm của 
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đại biểu HĐND cũng nhƣ lãnh đạo UBND, các ngành chức năng trƣớc các vấn đề 

mà cử tri, xã hội quan tâm, cũng nhƣ qua chất vấn và trả lời chất vấn cử tri và nhân 

dân đánh giá đƣợc rõ trách nhiệm và năng lực của lãnh đạo Thƣờng trực HĐND, 

UBDN các cơ quan ban ngành của huyện trong việc thực thi nhiệm vụ chức trách 

của mình trƣớc công việc đƣợc giao và lời hứa trƣớc cử tri. 

Từ đầu nhiệm kỳ đến nay HĐND huyện Giao Thủy đã tổ chức 6 kỳ họp theo 

quy định của pháp luật. Trong mỗi kỳ họp thƣờng lệ theo quy định của Luật HĐND 

có từ 8 đến 10 câu hỏi chất vấn gửi đến 4 đến 5 cơ quan chuyên môn và khoảng 8 

câu hỏi truy vấn, các câu hỏi chất vấn rất sát thực tế và bao quát, liên quan đến mọi 

mặt của đời sống ở địa phƣơng thuộc thẩm quyền, nhiệm vụ quản lý của cơ quan 

nhà nƣớc trên địa phƣơng. Các câu hỏi chất vấn chủ yếu tập trung vào những vấn đề 

bức thiết và tồn tại yếu kém ở địa phƣơng, những vấn đề mà cử tri huyện Giao Thủy 

quan tâm nhất đó là về quản lý, quy hoạch sử dụng đất, vệ sinh môi trƣờng, y đức 

của thầy thuốc, kết cấu hạ tầng giao thông, điện, nƣớc sạch, an ninh trật tự…. qua 

đó đòi hỏi nâng cao trách nhiệm của các cơ quan quản lý, điều hành, tạo ra không 

khí dân chủ, thẳng thắn, góp phần nâng cao chất lƣợng, hiệu quả của kỳ họp. Trƣớc 

các kỳ họp HĐND huyện các đại biểu là thành viên của các Ban HĐND huyện đã 

có những đóng góp quan trọng, thiết thực trong việc thẩm tra và giám sát, giúp 

HĐND huyện quyết định đƣợc những vấn đề quan trọng của địa phƣơng đúng quy 

định của pháp luật và khách quan, phù hợp với điều kiện của địa phƣơng cũng nhƣ 

nguyện vọng chính đáng của nhân dân. 

Trải qua 6 kỳ họp thƣờng lệ theo quy định của Luật, các cơ quan, đơn vị, cá 

nhân chịu sự chất vấn đã nghiêm túc tiếp thu nghiên cứu trả lời chất vấn với tinh 

thần trách nhiệm cao nhất, từng bƣớc khắc phục từng trạng né tránh, đổ lỗi khách 

quan, đùn đẩy trách nhiệm. Các thành viên bị chất vấn đã thể hiện trách nhiệm cao 

trƣớc nhân dân nghiêm túc tiếp thu và giải trình rõ trách nhiệm cũng nhƣ đề ra các 

giải pháp thực hiện các nhiệm vụ và yêu cầu chính đáng của nhân dân trong thời 

gian nhanh nhất và hiệu quả nhất. Các phiên họp khai mạc, chất vấn và trả lời chất 

vấn cũng nhƣ bế mạc kỳ họp đều đƣợc HĐND huyện tổ chức truyền thanh trực tiếp 

trên hệ thống Đài phát thành – truyền hình và đăng tin kịp thời trên cổng thông tin 

điện tử của huyện để nhân dân và cử tri toàn huyện theo dõi. Thông qua 6 Hội nghị 

tiếp xúc cử tri trƣớc 6 kỳ họp thƣờng lệ, Thƣờng trực HĐND đã tổng hợp 69 câu 

hỏi chất vấn của cử tri để báo cáo trƣớc các kỳ họp, hầu hết các ý kiến, kiến nghị 
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của cử tri và đại biểu HĐND huyện đều đƣợc lãnh đạo UBND và các cơ quan, đơn 

vị tiếp thu và trả lời tại kỳ họp.  

Sau phiên chất vấn và trả lời chất vấn, Chủ tịch HĐND huyện có tổng hợp và 

đánh giá nhận xét khái quát một số nội dung tại phiên chất vấn và trả lời chất vấn 

xem các câu trả lời chất vấn có đi đúng vấn đề trọng tâm của câu hỏi chất vấn 

không, đồng thời đề nghị UBND huyện chỉ đạo các cơ quan chuyên môn thực hiện 

lời hứa của mình với cử tri và nhân dân, những ý kiến, kiến nghị và những vấn đề 

cử tri quan tâm phải đƣợc giải quyết sớm, hiệu quả, đúng pháp luật, xác định rõ 

trách nhiệm của các cấp, các ngành trong việc giải quyết các ý kiến, kiến nghị của 

cử tri và đại biểu HĐND huyện. 

Mặt khác, HĐND, Thƣờng trực HĐND, các Ban của HĐND huyện Giao Thủy 

đôi lúc cũng chƣa thật chủ động và tích cực thực hiện hết nhiệm vụ, chức năng, 

quyền hạn của mình để xử lý kịp thời, tác động mạnh đối với những vấn đề còn hạn 

chế, yếu kém và kể cả các tiêu cực. Bởi vậy, cũng còn có nhiều ý kiến, kiến nghị 

chính đáng, bức xúc của cử tri và nhân dân đã đƣợc các đại biểu HĐND nêu và làm 

rõ tại kỳ họp HĐND trƣớc mà đến kỳ họp tiếp theo các cơ quan chuyên môn của 

UBND và các ban ngành liên quan nhƣ thực hiện và giải quyết tích cực, thậm chí cứ 

tiếp thu để đó hoặc vẫn không nghiên cứu nhận rõ trách nhiệm, thẩm quyền của 

mình nên không khắc phục, giải quyết. (Bời vì những kiến nghị, ý kiến của cử tri mà 

điều kiện ngân sách của huyện không cân đối được để tổ chức thực hiện). Tuy 

nhiên số ngƣời bị chất vấn chƣa trả lời: Không có (vì các ý kiến, kiến nghị 

của cử tri thuộc thẩm quyền giải quyết của huyện đều đƣợc các thành viên 

đƣợc phân công phụ trách lĩnh vực nghiên cứu và căn cứ các quy định trả lời 

trực tiếp tại kỳ họp và tại buổi tiếp xúc cử tri). Số lƣợt trả lời bằng văn bản: 

05 lƣợt (Có 05 lƣợt ý kiến, kiến nghị của cử tri liên quan đến lĩnh vực quản lý 

Tài nguyên – Môi trƣờng và Ngân sách hỗ trợ chống báo: Lĩnh vực Tài 

nguyên – Môi trƣờng liên quan đến Luật khoáng sản buộc huyện phải xin ý 

kiến tỉnh mới trả lời đƣợc cử tri; Ngân sách hỗ trợ chống bão thì do tỉnh điều 

tiết khi cử tri chất vấn thì tỉnh chƣa điều tiết nên huyện không có nguồn để chi 

buộc phải báo cáo tỉnh).  

Thứ ba, về xem xét tính hợp hiến, hợp pháp các văn bản quy phạm pháp luật 

của UBND huyện, nghị quyết của HĐND các xã thị trấn trong toàn huyện. 
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Hoạt động xem xét tính hợp hiến, hợp pháp các văn bản quy phạm pháp luật 

của UBND huyện, nghị quyết của HĐND các xã thị trấn trong toàn huyện là nhiệm 

vụ giám sát đƣợc Luật quy định nhằm bảo vệ sự thống nhất, đúng đắn của hệ thống 

pháp luật do cơ quan nhà nƣớc cấp dƣới ban hành. 

 Theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 thì 

HĐND huyện Giao Thủy đƣợc ban hành văn bản quy phạm pháp luật với hình thức 

Nghị quyết, còn UBND huyện ban hành văn bản quy phạm pháp luật dƣới hình thức 

Quyết định.  

Thực tiễn ở huyện Giao Thủy, khi xem xét đánh giá tính hợp hiến, hợp pháp 

các văn bản quy phạm pháp luật của UBND huyện, nghị quyết của HĐND huyện 

ban hành, HĐND huyện Giao Thủy thƣờng tập trung phân tích tính hợp hiến, hợp 

pháp về thủ tục xây dựng và ban hành các văn bản quy phạm pháp luật của những 

cơ quan nói trên và hình thức pháp lý của văn bản. 

Tuy nhiên, qua 6 kỳ họp của HĐND huyện Giao Thủy nhiệm vụ này chƣa 

đƣợc HĐND, Thƣờng trực HĐND các Ban và đại biểu HĐND huyện quan tâm 

đúng mức. Có thể nói, đây là lĩnh vực hoạt động khá mờ nhạt và còn nhiều hạn chế 

trong công tác giám sát của HĐND huyện Giao Thủy. Khi phát hiện những văn bản 

của UBND huyện, nghị quyết của HĐND huyện, xã có dấu hiệu không hợp hiến, 

hợp pháp về nội dung, thủ tục xây dựng, thể thức ban hành văn bản, HĐND huyện 

chƣa sử dụng quyền bãi bỏ đối với các văn bản đó, mà thƣờng chỉ yêu cầu các cơ 

quan ban hành văn bản tự sửa chữa hay bãi bỏ văn bản do mình ban hành. Trên thực 

tế, UBND huyện đã tự sửa đổi văn bản do minh ban hành (qua giám sát chuyên đề 

của TT HĐND huyện mới đề nghị HĐND huyện bãi bỏ 01 Nghị quyết của HĐND 

xã Giao An về việc thu chi xã hội hóa của Hội cha mẹ học sinh, và 01 nghị quyết 

của HĐND xã Hồng Thuận về việc ban hành nghị quyết bán đất công trái thẩm 

quyền). 

Hơn nữa vẫn còn tình trạng HĐND huyện đã thông qua nghị quyết và có hiệu 

lực thi hành mà UBND huyện chƣa tổ chức triển khai thực hiện thì xem nhƣ các 

quy phạm đƣợc điều chỉnh chƣa đi vào cuộc sống dù đã có giá trị pháp lý. Đặc biệt 

là, pháp luật hiện hành lại chƣa quy định một cách cụ thể quy trình xem xét tính hợp 

hiến, hợp pháp củavăn bản quy phạm pháp luật, mà mới quy định khái quát chung 

chung nên rất khó thực hiện. Do đó, từ đầu nhiệm kỳ đến nay, HĐND huyện Giao 

Thủy chƣa thực hiện quyền hủy bỏ văn bản quy phạm pháp luật bất hợp hiến, hợp 
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pháp của cơ quan cùng cấp, mà mới 2 lần thực hiện quyền hủy bỏ văn bản quy 

phạm pháp luật bất hợp hiên, hợp pháp của cấp dƣới. 

Thứ tư, lấy phiếu tín nhiệm đối với đối với những ngƣời giữ chức vụ do 

HĐND huyện bầu 

Hình thức giám sát này là rất mới và quan trọng của cơ quan đại diện quyền 

lực nhà nƣớc ở địa phƣơng đối với các chức danh do HĐND huyện bầu. Những 

ngƣời bị đƣa ra bỏ phiếu tín nhiệm cũng chính là đối tƣợng thuộc thẩm quyền giám 

sát  trực tiếp của HĐND huyện. HĐND huyện Giao Thủy mới quyết định thực hiện 

quyền này vào kỳ họp thứ 7 HĐND huyện khóa XVIII nhiệm kỳ 2016-2021 (kỳ họp 

cuối tháng 12 năm 2018). Nếu thực hiện tốt hình thức giám sát này sẽ là cơ sở để 

quy kết hệ quả, tức là tiền đề để đi đến việc áp dụng các biện pháp chế tài giám sát. 

Đây là hình thức có ý nghĩa thực tiễn sâu sắc, qua đó đánh giá đƣợc phẩm chất chính 

trị, đạo đức, năng lực thực tiễn của những ngƣời giữ chức vụ do HĐND huyện Giao 

Thủy bầu, đồng thời còn là thƣớc đo tinh thần xây dựng, công tâm, khách quan, trách 

nhiệm và sự nghiêm túc vì sự nghiệp chung của các đại biểu dân cử khi thực hiện 

quyền giám sát theo quy luật định.  

Mặt khác, việc lấy phiếu tín nhiệm có tác động tích cực đến công tác cán bộ, 

sẽ động viên, khích lệ đối với những ngƣời có phiếu tín nhiệm cao, tự tin trong lãnh 

đạo, chỉ đạo và thực hiện chức trách nhiệm vụ đƣợc giao. Cũng qua đây nhắc nhở 

đối với những ngƣời có phiếu tín nhiệm thấp để điều chỉnh, khắc phục những hạn 

chế, thiếu sót, nhận thấy rõ trách nhiệm của bản thân mỗi cán bộ đối với chức trách, 

nhiệm vụ đƣợc giao, để từ đó có giải pháp, phƣơng hƣớng khắc phục hạn chế, 

khuyết điểm nhằm nâng cao năng lực và hiệu quả trong công tác. Kết quả lấy phiếu 

tín nhiệm là một trong những căn cứ rất quan trọng để cấp có thẩm quyền xem xét 

trong đánh giá, sử dụng, bố trí cán bộ phù hợp với năng lực chuyên môn và phẩm 

chất chính trị và khả năng cống hiến của mỗi cán bộ, đặc biệt là trong công tác quy 

hoạch cán bộ.  

Theo quy định của nghị quyết số 35/2012/QH13 ngày 21 tháng 11 năm 2012 

của Quốc hội và nghị quyết hƣớng dẫn thực hiện số 561/2013/UBTVQH13 ngày 16 

tháng 01 năm 2013 của Ủy ban Thƣợng vụ Quốc hội, và nghị quyết số 11/HĐND 

ngày 22/12/2017 của HĐND huyện Giao Thủy về chƣơng trình giám sát năm 2018, 

tới đây tại kỳ họp thứ bẩy HĐND huyện Giao Thủy khóa XVIII nhiệm kỳ 2016-

2021 tổ chức vào cuối thàng 12/2018 tiến hành lấy phiếu tín nhiệm với các chức 
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danh do HĐND bầu. Đây là lần đầu tổ chức bỏ phiếu tín nhiệm đối với các chức 

danh do HĐND bầu. 

2.2.2 Giám sát giữa hai kỳ họp HĐND huyện Giao Thủy 

Thứ nhất, thành lập đoàn giám sát chuyên đề  

Giám sát theo chuyên đề là hình thức giám sát rất quan trọng của HĐND huyện 

Giao Thủy, đây là hình thức giám sát trực tiếp các mặt đời sống xã hội của huyện Giao 

Thủy. Giám sát chuyên đề giúp cho HĐND huyện Giao Thủy nắm đƣợc tình hình phát 

triển kinh tế- xã hội, an ninh, quốc phòng và việc tổ chức triển khai thực hiện các Nghị 

quyết của HĐND cũng nhƣ việc tuân thủ Hiến pháp và pháp luật. 

Giám sát chuyên đề là hoạt động giám sát rất rộng về không gian, thời gian, và 

nhiều đối tƣợng… Có thể khẳng định hình thức giám sát chuyên đề bao trùm giams 

sát của HĐND huyện Giao Thủy: Nội dung giám sát chuyên đề đƣợc lựa chọn để 

giám sát là những vấn đề có tác động lớn trong phát triển kinh tế - xã hội, an ninh, 

quốc phòng và đời sống của nhân dân của địa phƣơng; đối tƣợng chịu sự giám sát 

và địa bàn chịu sự giám sát rất rộng; thời gian triển khai giám sát dài, bởi vậy có 

điều kiện để nghiên cứu, xem xét cụ thể, sâu sát các vấn đề liên quan đến nội dung 

giám sát; kết quả giám sát đƣợc tổng hợp trình trƣớc kỳ họp HĐND huyện và gửi 

tới từng đại biểu HĐND huyện; những đánh giá và kiến nghị sau giám sát có tính 

pháp lý cao và đƣợc thông báo kết quả giám sát để đối tƣợng đƣợc giám sát tổ chức 

thực hiện thông báo kết luật đó và có báo cáo về việc tổ chức thực hiện kết luận đó 

gửi về HĐND huyện theo dõi và giám sát.  

Thực tiễn giám sát chuyên để của HĐND huyện Giao Thủy trong thời gian 

qua đƣợc thực hiệu cụ thể nhƣ sau: Nghị quyết về chƣơng trình giám sát năm tiếp 

theo của HĐND huyện Giao Thủy đƣợc ban hành vào kỳ họp giữa năm trƣớc, với 

các nội dung dự kiến giám sát có phạm vi rộng, chƣa xác định cụ thể đối tƣợng, thời 

gian thực hiện cụ thể chƣa ấn định. Bởi thế, khi xác định cụ thể một cuộc giám sát 

chuyên đề Đoàn giám sát cần nghiên cứu kỹ các chủ trƣơng, đƣờng lối của Đảng, 

chính sách pháp luật của Nhà nƣớc để xây dựng kế hoạch giám sát, việc xác định 

mục đích, yêu cầu, đối tƣợng, thời gian giám sát và xây dựng đề cƣơng báo cáo gửi 

cho đối tƣợng chịu sự giám sát. Đề cƣơng báo cáo gửi cho đối tƣợng giám sát để lập 

báo cáo, đề cƣơng càng chi tiết, cụ thể rõ cho từng nhóm đối tƣợng, lĩnh vực, ngành 

sẽ giúp cho việc phân tích, tổng hợp các nội dung giám sát có hệ thống, đúng 

hƣớng, rõ ràng, đạt đƣợc tốt mục đích yêu cầu. Khi đã hoàn thành kế hoạch, đề 
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cƣơng, Đoàn giám sát gửi công văn (kèm theo kế hoạch, đề cƣơng giám sát) yêu 

cầu đối tƣợng giám sát báo cáo bằng văn bản và quy định thời gian, địa điểm gửi 

báo cáo cho Đoàn giám sát. Thời gian này, các thành viên Đoàn giám sát nghiên 

cứu, thu thập đầy đủ các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến nội dung giám 

sát, báo gồm các quy định của Trung ƣơng, các Nghị quyết của HĐND, văn bản chỉ 

đạo triển khai thực hiện của UBND huyện. Khi xem xét báo cáo của đối tƣợng chịu 

sự giám sát, Đoàn giám sát tiếp tục nghiên cứu, tổng hợp đầy đủ các văn bản của 

trung ƣơng, tỉnh, huyện liên quan để đánh giá những kết quả đạt đƣợc và những mặt 

chƣa đƣợc của từng đối tƣợng, xác định rõ nguyên nhân và những kiến nghị ban 

đầu. Qua các phân tích cụ thể, Đoàn giám sát sẽ chọn đối tƣợng giám sát trực tiếp 

và lên kế hoạch làm việc cụ thể. Giám sát không chỉ để kiểm tra sự tuân thủ Hiến 

pháp, pháp luật của các đối tƣợng giám sát mà còn qua đó xem xét các chế độ, 

chính sách, pháp luật của các cơ quan nhà nƣớc có còn phù hợp với thực tiễn của 

huyện Giao Thủy nữa không để kịp thời có những kiến nghị để sửa đổi sao cho phù 

hợp. Khi làm việc trực tiếp với các đối tƣợng chịu sự giám sát, Đoàn thu thập thêm 

các thông tin trực tiếp của đối tƣợng và địa phƣơng để đánh giá chính xác, đầy đủ 

hơn quá trình triển khai thực hiện của đối tƣợng giám sát, nghe địa phƣơng giải 

trình những thuận lợi, khó khăn trong việc thực hiện chính sách và trình bày các giải 

pháp để khác phực những hạn chế cũng nhƣ đề xuất, kiến nghị điều chỉnh, bổ sung 

hoặc bãi bỏ các chính sách sao cho phù hợp với thực tiễn. Giám sát trực tiếp này 

bảo đảm tính dân chủ, khách quan, minh bạch trong khi tổ chức thực hiện giám sát. 

Sau khi thực hiện xong các bƣớc trên, Đoàn giám sát đã có đầy đủ các đánh giá, 

nhận xét, kiến nghị và định hình đƣợc tƣơng đối cụ thể các nội dung để xây dựng 

báo cáo giám sát (gồm cả qua nghiên cứu tài liệu, giám sát báo cáo, giám sát trực 

tiếp….) thƣ ký Đoàn giám sát tổng hợp lại thành một báo cáo giám sát ngắn gọn, 

súc tích, logic, hợp lý…tổng hợp, xây dựng báo cáo kết quả giám sát chuyên đề và 

Đoàn giám sát thông qua kết quả giám sát chuyên đề đó. 

Từ năm 2016 đến nay, HĐND huyện Giao Thủy khóa XVIII đã thực hiện 

nhiều hoạt động giám sát và ban hành nghị quyết về giám sát, trong đó hình thức 

giám sát, khảo sát thực tiễn đƣợc HĐND huyện đặc biệt chú trọng. Đã tổ chức 

nhiều cuộc giám sát, khảo sát việc thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, 

đảm bảo an ninh, quốc phòng và nâng cao đời sống của nhân dân của địa phƣơng và 

giám sát việc thực hiện pháp luật trên địa bàn huyện.  
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Cụ thể: HĐND huyện Giao Thủy đã tổ chức 32 đoàn giám sát, khảo sát trong 

đó TT HĐND huyện giám sát 15 cuộc, Ban Kinh tế - xã hội 11 cuộc, Ban Pháp chế 

6 cuộc. Qua giám sát đã có hàng trăm kiến nghị. Các cơ quan, tổ chức đã tiếp thu, 

giải quyết gần 90%. Thƣờng trực HĐND huyện, các Ban của HĐND huyện còn tích 

cực phối hợp với Ủy ban Mặt trận tổ quốc, các tổ giám sát ở địa phƣơng khi tổ chức 

giám sát ở địa phƣơng. Thƣờng trực HĐND huyện và Ban Pháp chế HĐND huyện 

Giao Thủy đã tổ chức giám sát việc thực hiện nhiệm vụ của cơ quan Thi hành án 

dân sự huyện, giám sát công tác giải quyết khiếu nại, tổ cáo của công dân ở các xã, 

thị trấn cũng nhƣ công tác cải cách thủ tục hành chính tại các xã thị trấn trên địa bàn 

huyện Giao Thủy, giám sát kết quả hoạt động của Viện kiểm sát nhân dân huyện 

Giao Thủy cũng nhƣ việc thực hiện pháp luật trên địa bàn huyện. 

Một ví dụ cụ thể về kết quả giám sát của Thƣờng trực HĐND huyện đã bãi bỏ 

02 nghị quyết của HĐND xã Giao An, Giao Thiện vì khi 02 xã  tổ chức hợp HĐND 

ra nghị quyết chỉ gửi lên Thƣờng trực HĐND cùng báo cáo kết quả kỳ họp mà 

không gửi qua Phòng Tƣ pháp và Ban Pháp chế để thẩm tra dẫn đến khi Thƣờng 

trực HĐND đi giám sát chuyên đề mới pháp hiện đƣợc, và Ban Pháp chế đối với 

hoạt động của Viện kiểm sát nhân dân huyện cho thấy Viện kiểm sát đã đã tổ chức 

thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ đƣợc giao. Qua kết quả giám sát không thấy có 

vụ việc khởi tố sai, các vụ việc khởi tố đều đảm bảo theo đúng pháp luật quy định, 

các mức án đề nghị của VKSND đều đảm báo theo các Điều, khoản của pháp luật, 

công tác kiểm tra việc thi hành án treo đối với các đối tƣợng hƣởng án treo, giáo 

dục tại địa phƣơng đƣợc các xã, thị trần thực hiện tốt đảm bảo đúng theo thủ tịch, 

quy trình và quy định của pháp luật.…,  

Qua giám sát cũng nhận thấy, trang thiết bị và cơ sở vật chất, điều kiện kinh 

phí hỗ chỗ cho cán bộ làm công tác tiếp công dân, cũng nhƣ giải quyết khiếu nại, tố 

cáo còn hạn chế, các văn bản pháp luật về giải quyết khiếu nại, tố cáo còn gặp 

không ít khó khăn về cơ chế, và hiện tƣợng văn bản chồng chéo, cán bộ làm công 

tác hòa giải, kiêm nhiệm nhiều việc, một số thƣờng xuyên thay đổi vị trí nên kỹ 

năng, nghiệp vụ và nắm bắt pháp luật không sâu nên kết quả đạt đƣợc không cao. 

Việc tuân thủ và thực hiện theo Hiến pháp và pháp luật trên địa bàn huyện còn hạn 

chế, tình hình an ninh trật tự tiềm ẩn nhiều khó khăn và phức tạp dẫn đến nhiều vụ 

án lien quan đến ma túy, hình sự, tranh chấp dân sự có chiều hƣớng gia tăng, ảnh 

hƣởng đến tình hình an ninh trận tự trên địa bàn huyện. 
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Nhìn chung các địa phƣơng, đơn vị chịu sự giám sát đã nghiêm túc tiếp thu, 

từng bƣớc khắc phục khó khăn, tổ chức chấn chỉnh những thiếu sót, đƣa ra đƣợc 

nhiều kiến nghị, đề xuất nhiều những giải pháp có tính khả thi cao để các đơn vị tổ 

chức thực hiện khắc phục hạn chế, sai phạm nhằm thực hiện tốt hơn những văn bản 

quy phạm pháp luật của nhà nƣớc cấp trên, nghị quyết HĐND cùng cấp, công tác 

theo dõi, đôn đốc việc giải quyết các kiến nghị sau các cuộc giám sát đạt đƣợc 

khoảng gần 90%.  

Hoạt động giám sát của Đoàn giám sát của HĐND cũng cho phép phát hiện 

nhiều bất cập, hạn chế cần đƣợc khắc phục trong các lĩnh vực hoạt động tại địa 

phƣơng. Chẳng hạn: Công tác tuyên truyền, phổ biến đến nhân dân các chính sách 

trợ giúp xã hội ở một số đơn vị chƣa đƣợc thƣờng xuyên. Việc hƣớng dẫn lập hồ sơ, 

thẩm định, xét duyệt hồ sơ trợ giúp xã hội chƣa đồng bộ, một số đơn vị chƣa thực 

hiện việc lập sổ theo dõi giao, nhận hồ sơ các đối tƣợng bảo trợ xã hội; việc chi trả 

trợ cấp ở một số đơn vị còn có trƣờng hợp ký nhận thay; không có giấy ủy quyền 

theo quy định. Việc phân biệt dạng tật của các đối tƣợng của cán bộ Lao động – 

thƣơng binh và xã hội các đơn vị còn hạn chế, dẫn đến một số đối tƣợng khi đề nghị 

xét duyệt công nhận hƣợng trợ cấp xã hội đã không đạt gây ảnh hƣởng đến tâm lý 

của đối tƣợng [17, tr.3]…. 

Thứ hai, hoạt động tiếp xúc cử tri 

Tiếp xúc cử tri là một trong những nhiệm vụ quan trọng của đại biểu HĐND 

huyện, góp phần tăng cƣờng mối quan hệ gắn bó mật thiết hơn thể hiện tinh thần 

trách nhiệm của đại biểu HĐND huyện là gần dân, lắng nghe ý kiến của nhân dân, 

giúp phát huy vai trò quan chủ trong qua trình xây dựng và phát triển địa phƣơng 

mạnh về kinh tế, vững về an ninh quốc phòng. Đại biểu HĐND huyện phải có trách 

nhiệm tiếp thu, ghi chép đầy đủ các ý kiến, kiến nghị chính đáng của cử tri và phân 

loại từng cấp, từng ngành để chuyến đến các cơ quan có thẩm quyền giải quyết và 

có giải pháp thực hiện tốt hơn. 

Công tác tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND huyện Giao Thủy đã có nhiều đổi 

mới cả về hình thức, nội dung, chất lƣợng tiếp xúc cử tri đã ngày càng thức chất và 

đi vào nề nếp, các đại biểu HĐND huyện Giao Thủy ngày càng nhận thức đƣợc tầm 

quan trọng của hoạt động tiếp xúc cử tri, nhiều đại biểu đã tiếp xúc cử tri theo 

chuyên đề, tiếp xúc cử tri trực tiếp tại nơi cƣ trú, nơi làm việc. TT HĐND huyện đã 

chủ động trong việc phối hợp với UBMTTQVN huyện xây dựng kế hoạch tổ chức 
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tiếp xúc cử tri trƣớc và sau kỳ họp theo đúng thời gian mà luật đã quy định. Bên 

cạnh đó, qua các cuộc họp, hội nghị đại biểu HĐND huyện Giao Thủy đã tổng hợp 

thu thập ý kiến, kiến nghị của cử tri để góp phần tăng thêm chất lƣợng giám sát của 

HĐND, đại biểu HĐND huyện. Qua 8 cuộc tiếp xúc cử tri trƣớc và sau kỳ họp của 

đại biểu HĐND huyện Giao Thủy đã thu hút đƣợc đông đảo cử tri đến tham dự (mỗi 

cuộc tiếp xúc cử tri đã có trên 120 cử tri tham dự và mỗi cuộc tiếp xúc có hơn 15 

lƣợt ý kiến kiến nghị của cử tri). Trong quá trình tiếp xúc cử tri, các ý kiến kiến 

nghị của cử tri thuộc thẩm quyền của đại biểu và thẩm quyền của UBND các xã, thị 

trấn đều đƣợc giải thích và giải quyết tại cuộc tiếp xúc đó, đây cũng là dịp để đại 

biểu giải thích rõ những quy định của pháp luật, những thuận lợi, khó khăn, vƣớng 

mắc trong việc thực hiện nhiệm vụ của các cơ quan nhà nƣớc để cử tri và nhân dân 

rõ và hiểu cụ thể hơn, tạo đƣợc niêm tin, sự động thuận của cử tri và nhân dân.  

Từ năm 2016 đến 30/7/2018 thì 39 đại biểu HĐND huyện đã tham gia 184 

cuộc tiếp xúc cử tri trên địa bàn huyện Giao Thủy, có 18.156 lƣợt cử tri với 650 ý 

kiến, kiến nghị của cử tri, tất cả những ý kiến, kiến nghị của cử tri đóng góp rất 

quan trọng vào hoạt động của HĐND huyện Giao Thủy nói chung và giám sát của 

HĐND huyện nói riêng, chất lƣợng, hiệu lực, hiệu quả của cơ quan hành chính nhà 

nƣớc trong toàn huyện từng bƣớc đƣợc nâng lên dần đáp ứng và phục vụ nhân dân 

tốt hơn. HĐND huyện Giao Thủy, (2017)  Báo cáo kỳ hợp thứ sáu HĐND khóa 

XVIII nhiệm kỳ 2016-2021: [20, tr.3]. 

Với tinh thần trách nhiệm trƣớc cử tri và nhân dân, cùng với năng lực của đại 

biểu HĐND huyện Giao Thủy cũng nhƣ cách thức, nội dung tổ chức cuộc tiếp xúc 

cử tri thì kỹ năng tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND huyện ngày càng đƣợc nâng 

cao, không khí tiếp xúc cũng chuyển theo hƣớng đối thọai nên cũng rất thẳng thắn, 

cởi mở đi thẳng vào nhƣng vấn đề trọng tâm và liên quan trực tiếp tới đời sống, 

kinh tế - xã hội của huyện. Qua tiếp xúc cử tri đại biểu nắm đƣợc tâm tƣ, nguyện 

vọng chính đáng của cử tri và cử tri cũng hiểu rõ hơn về hoạt động của HĐND và 

đại biểu do mình cử. Trong các cuộc tiếp xúc cử tri, Thƣờng trực HĐND huyện yêu 

cầu các tổ đại biểu HĐND các xã, thị trấn nào thì tập trung trả lời ý kiến, kiến nghị 

và kết quả giải quyết các ý kiến kiến nghị đó với cử tri và nhân dân nơi đại biểu đó 

ứng cử. Cơ bản các ý kiến, kiến nghị của cử tri đƣợc giải quyết đáp ứng đƣợc 

nguyện vọng của nhân dân tạo niềm tin và sự đồng thuận cao của nhân dân;  
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Tuy vậy, cũng còn một số ý kiến kiến nghị của cử tri và nhân dân do điều kiện 

kinh tế - xã hội của huyện và những quy định, thủ tục còn chồng chéo nên chƣa giải 

quyết thấu đáo, kịp thời. Để khắc phục đƣợc hạn chế này việc tổng hợp, phân tích 

theo dõi đôn đốc, giải quyết ý kiến kiến nghị của cử tri và nhân dân phải đƣợc 

HĐND, TT HĐND và các đại biểu HĐND huyện Giao Thủy làm thƣờng xuyên và 

nghiêm túc; UBND và các cơ quan thuộc UBND huyện và các xã, thị trấn cũng nhƣ 

các cơ quan liên quan phải nghiêm túc tiếp thu, tổ chức thực hiện và đề ra các giải 

pháp hữu hiệu để giải quyết triệt để các ý kiến của cử tri. 

Thứ ba, hoạt động phối hợp giám sát 

Trong hoạt động phối hợp giám sát Thƣờng trực HĐND, các Ban HĐND 

huyện Giao Thủy đã tích cực phối hợp tham gia cùng Thƣờng trực HĐND tỉnh Nam 

Định giám sát việc trả lời các ý kiến, kiến nghị của cử tri và giám sát những vấn đề 

bức xúc mà đƣợc đan số cử tri và nhân dân quan tâm. 

Thƣờng trực HĐND huyện chủ động xây dựng lịch tiếp công dân, phân công 

đồng chí Phó Chủ tịch HĐND trực tiếp tại phòng tiếp dân đồng thời hàng tháng có 

phân công đại biểu tham gia tiếp công dân định kỳ. Cơ sở vật chất phục vụ việc tiếp 

công dân đƣợc cải thiện và tăng cƣờng đảm bảo điều kiện tốt nhất cho việc tiếp công 

dân đạt kết quả tốt nhất. Huyện Giao Thủy bố trí phòng tiếp công dân chung theo quy 

chế phối hợp nên mối quan hệ tiếp công dân, giải quyết đơn thu khiếu nại của công dân 

ngày đi vào nề nếp và đạt hiểu quả cao, không để xảy ra điểm nóng. Kết quả tiếp đƣợc 

300 lƣợt công dân, có 20 đơn nội dung khiếu nại của công dân tập trung vào  tranh 

chấp đất đai, các chế độ cho ngƣời có công với cách mạng…. các vấn đề mà công dân 

đặt ra đƣợc Chủ tịch UBND huyện chỉ đạo các cơ quan có thẩm quyền xác minh giải 

quyết theo đúng thảm quyền và thời gian , thủ tục quy định. 

Trong quá trình tổ chức hoạt động HĐND huyện Giao Thủy đã tổ chức phối 

hợp chất chẽ giữa HĐND, Thƣờng trực HĐND, các Ban HĐND và Ban thƣờng trực 

UBMTTQVN huyện Giao Thủy rất hiểu quả, việc phối hợp tốt này đã tọa điều kiện 

để kiểm tra, giám sát đầy đủ và kỹ lƣỡng đối với từng lính vực, vấn đề và cơ thể đua 

ra những giải pháp, kiến nghị toàn diện, đầy đủ hơn để đối thƣợng chịu sự giám sát 

ở cấp huyện và cấp xã, thị trấn. Qua đây đã phát huy tốt sức mạnh đại đoàn kết của 

nhân dân, đặc biết là thực hiện dân chủ, tăng cƣờng đồng thuận xã hội; giám sát, 

phản biện xã hội; tham gia xây dựng Đảng, Nhà nƣớc, hoạt động đối ngoại nhân 

dân góp phần xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, theo Quyết định 217-QĐ/TW ngày 



 43 

12/12/2013 của Bộ chính trị về ban hành quy chế giám sát và phản biện xã hội của 

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các đoàn thể chính trị - xã hội; Phản biện xã hội 

nhằm phát hiện những nội dung còn thiếu, chƣa sát, chƣa đúng, chƣa phù hợp trong 

các văn bản dự thảo của các cơ quan Đảng, Nhà nƣớc; kiến nghị những nội dung 

thiết thực, góp phần bảo đảm tính đúng đắn, phù hợp với thực tiễn đời sống xã hội 

và tính hiệu quả trong việc hoạch định chủ trƣơng, đƣờng lối của Đảng, chính sách, 

pháp luật của Nhà nƣớc; bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của nhân dân; phát huy 

dân chủ, tăng cƣờng đồng thuận xã hội. 

2.3. Đánh giá chung về giám sát của Hội đồng nhân dân huyện Giao 

Thủy, tỉnh Nam Định 

2.3.1. Những ưu điểm và nguyên nhân 

Những ưu điểm: 

Theo chƣơng trình hoạt động hằng năm, TT HĐND huyện Giao Thủy đều báo 

cáo đánh giá kết quả thực hiện chƣơng trình giám sát của HĐND huyện năm trƣớc 

và xây dƣợng chƣơng trình giám sát năm tiếp theo để TT HĐND huyện, các Ban 

HĐND, các đại biểu HĐND huyện tổ chức giám sát, đôn đốc thực hiện kiến nghị 

sau giám sát để các cơ quan nhà nƣớc chấn chỉnh kịp thời những thiếu sót, vi phạm 

trong việc triển khai tổ chức thực hiện nghị quyết của HĐND, thực hiện Hiến pháp, 

pháp luật. Nhìn chung, các Nghị quyết của HĐND huyện đều đƣợc UBND huyện 

chủ động, nghiêm túc tổ chức triển khai thực hiện có hiệu quả. 

Qua thực tiễn và trực tiếp tham gia giám sát của HĐND huyện Giao Thủy 

trong thời gian (từ 2016 đến 30/7/2018) đã đạt đƣợc những kết quả nhƣ sau: 

Trong những năm qua , tình hình phát triển kinh tế xã hội, quốc phòng – an 

trên địa bàn của huyện tiếp tục ổn định, phát triển đúng định hƣớng, đúng mục tiêu 

Nghị quyết Đại hội Đảng bộ huyện lần thứ XXV đã đề ra. Các chỉ tiêu phát triển 

kinh tế - xã hội , quốc phòng – an ninh cơ bản đạt và vƣợt kế hoạch; Thu nhập bình 

quân đầu ngƣời năm 2017 là 38,52 triệu đồng/ ngƣời, Huyện Giao Thủy đã hoàn 

thành 22 xã đạt chuẩn nông thôn mới và 9/9 tiêu chí của huyện đều đạt và đƣợc 

công nhận là huyện thứ 50 của toàn quốc đƣợc cộng nhận đạt chuẩn nông thôn mới 

năm 2017 và vào ngày 19/5/2018 đã tổ chức đón bằng công nhận của nông thôn 

mới của chính phủ. Sản xuất công nghiệp – xây dựng, dịch vụ tăng trƣởng khá, các 

dự án xây dựng đƣợc triển khai tích cực, công tác giải phóng mặt bằng các dự án cơ 
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bản hoàn thành theo kế hoạch. Tỷ lệ hộ nghèo chung toàn huyện còn 3,29% (Trong 

đó hộ nghèo không thuộc chính sách bảo trợ xã hội đạt 1,80%) [17, tr.2]. 

Lĩnh vực văn hóa – xã hội có nhiều tiến bộ; ngành giáo dục và đào tạo huyện 

liên tục đạt Xuất sắc, Toàn huyện tốt nghiệp THPT - BTTHPT đạt 99,6%; các chính 

sách an sinh xã hội đƣợc thực hiện kịp thời. Các hoạt động văn hóa thể thao diễn ra 

sôi động tạo khí thế phấn khởi trong nhân dân. 

Công tác xây dựng chính quyền có nhiều chuyển biến tích cực, trình độ năng 

lực cán bộ, công chức, viên chức từng bƣớc đáp úng yêu cầu nhiệm vụ, Hiệu lực 

hiệu quả điều hành của chính quyền các cấp có nhiều tiến bộ.  

Chỉ số cải cách hành chính của huyện có nhiều tiến bộ tăng 3 bậc so với 2017 

(xếp thứ 4/10 huyện, thành phố). Việc ứng dụng công nghị thông tin vào công tác 

quản lý, điều hành của hệ thống chính quyền từ huyện đến cơ sở đƣợc thực hiện 

đồng bộ, hiệu quả. 

An ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội đƣợc giữ vững. Hoàn thành tốt 

nhiệm vụ quân sự - quốc phòng địa phƣơng [17, tr.3]. 

Tại kỳ họp giữa năm HĐND huyện đã xây dựng và ban hành Nghị quyết giám 

sát năm sau một cách rất cụ thể và đƣợc 100% đại biểu HĐND huyện tán thành, các 

đại biểu HĐND huyện căn cứ vào yêu cầu thực tiễn xã hội của huyện và tổ chức 

thực hiện một cách rất nghiêm túc. Nhìn chung giám sát HĐND huyện Giao Thủy, thời 

gian qua đã đạt đƣợc những kết quả bƣớc đầu, góp phần vào sự phát triển kinh tế - xã 

hội của huyện. Các đại biểu HĐND huyện đã thực sự đại diện cho ý chí, nguyện vọng 

và quyền làm chủ của nhân dân, luôn có tinh thần trách nhiệm nhất là trong hoạt động 

giám sát, đặc biệt là (giám sát thông qua chất vấn và trả lời chất vấn) 

Giám sát của HĐND huyện thông qua chất vấn đƣợc đánh giá là ngày càng có 

hiệu quả, hiệu lực, thể hiện tính dân chủ, khách quan trong giám sát. Trong giám sát 

của HĐND huyện sau khi có kết quả giám sát nếu pháp hiện vi phạm, những sai trái 

của các đối tƣợng chịu sự giám sát trên địa bàn huyện. Đoàn giám sát sẽ có những kiến 

nghị, đề xuất yêu cầu các cơ quan, tổ chức, cá nhân chấn chỉnh và khắc phục kịp thời. 

Thƣờng trực HĐND, các Ban của HĐND huyện Giao Thủy trong thời gian 

qua đã chủ động xây dựng nội dung giám sát phù hợp với thực tiễn tại địa phƣơng. 

Quá trình tổ chức giám sát tại địa phƣơng các hình thức giám sát đực thực hiện 

nghiêm túc và đầy đủ nhƣ: giám sát qua chất vấn, xem xét các báo cáo tại các kỳ 

họp, giám sát trực tiếp, giám sát giữa hai kỳ họp của TT HĐND, các Ban HĐND, 
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giám sát qua tiếp xúc cử tri, tiếp công dân, qua hội nghị, nơi cƣ trú… đƣợc HĐND 

huyện Giao Thủy thực hiện đều khắp trải rộng và không coi nhẹ hình thức nào. 

Việc tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo của các cơ quan, tổ chức, cá 

nhân đƣợc duy trì đúng quy định của luật và đạt hiệu quả, do đó không có điểm 

nóng, đã ngăn chặn, hạn chế những hành vi tiêu cực trong hoạt động của bộ máy 

chính quyền góp phần đàm bảo an sinh xã hội, ổn định phát triển kinh tế -  xã hội, 

quốc phòng – an ninh của huyện. 

Hội đồng nhân dân huyện Giao Thủy tổ chức giám sát tại cơ sở là điều kiện để 

kiểm tra, đôn đốc việc tổ chức thực hiện Nghị quyết của HĐND huyện, các văn bản 

pháp luật cấp trên, hoàn thành tốt các chi tiêu phát triển kinh tế - xã hội và an sinh 

xã hội đƣợc đảm bảo, quốc phòng – an ninh đƣợc giữ vững. Qua giám sát HĐND 

huyện đã phát hiện đƣợc những bất cập, hạn chế, thiếu thực tế của một số nghị 

quyết do HĐND ban hành để kịp thời sửa đổi, bổ sung, thay thế. 

Giám sát định kỳ, đột xuất của HĐND huyện là một trong nhƣng biện pháp 

buộc từng đại biểu HĐND, thành viên UBND, cán bộ trong hệ thống chính trí từ 

huyện đến cơ sở phải luôn nâng cao nhận thức, trách nhiệm của mình trƣớc nhân 

dân, thúc đẩy cải cách hành chính, thay đổi lề lối làm việc, góp phần xây dựng 

chính quyền nói riêng và hệ thống chính trị ngày càng trong sạch, vững mạnh, phục 

vụ nhân dân, góp phần đáp ứng đƣợc nguyện vọng chính đáng của nhân dân. 

Với những kết quả đã đạt đƣợc trong giám sát của HĐND huyện Giao Thủy 

trong thời gian qua đã góp phần phát huy vai trò, thể hiện rõ chức năng, nhiệm vụ 

của HĐND, cơ quan quyền lục nhà nƣớc ở địa phƣơng. 

Nguyên nhân của những ưu điểm: 

Một là, sự quan tâm, lãnh đạo, chỉ đạo của Ban Chấp hành đảng bộ huyện, mà 

trực tiếp, thƣờng xuyên là Ban Thƣờng vụ huyện ủy; sự chỉ đạo, giám sát, đôn đốc và 

hƣớng dẫn của HĐND tỉnh Nam Định trong qua trình thực hiện nhiệm vụ giám sát. 

Ban Chấp hành, trƣớc hết là Ban Thƣờng vụ huyện ủy quan tâm, lãnh đạo, chỉ 

đạo HĐND huyện ủy xây dựng phƣơng hƣớng, xác định nhiệm vụ trọng tâm, trọng 

điểm hoạt động giám sát trong từng thời gian; ban hành và chỉ đạo thực hiện quy 

chế phối hợp trong giám sát của HĐND huyện. Ban Chấp hành đảng bộ huyện ban 

hành quy chế làm việc của HĐND huyện và định kỳ nghe báo cáo và cho ý kiến chỉ 

đạo thực hiện nhiệm vụ giám sát của HĐND huyện theo quy chế làm việc; giải 

quyết những kiến nghị của đảng ủy và chi bộ cơ sở và định kỳ sơ kết, tổng kết công 
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tác giám sát; lãnh đạo, chỉ đạo kiện toàn tổ chức bộ máy của HĐND huyện; xây 

dựng, bồi dƣỡng đội ngũ cán bộ là đại biểu HDDND chuyên trách các cấp. 

Hội đồng nhân dân tỉnh Nam Định đã tăng cƣờng sự chỉ đạo, hƣớng dẫn hoạt 

động của HĐND huyện Giao Thủy đảm bảo cho hoạt động của HĐND huyện theo 

đúng quy định của Hiến pháp và pháp luật. đã kịp thời ban hành hƣớng dẫn về 

phƣơng hƣớng, nhiệm vụ công tác giám sát trong từng thời kỳ. Quy định và các 

hƣớng dẫn đó đã đƣợc HĐND huyện các cơ quan trực thuộc HĐND huyện khẩn 

trƣơng triển khai thực hiện một cách nghiêm túc. 

Chính vì sự quan tâm của cấp ủy các cấp, của HĐND tỉnh Nam Định đối với 

HĐND huyện Giao Thủy là những nhân tố quan trọng góp phần để HĐND huyện 

đạt đƣợc những kết quả trong hoạt động giám sát thời gian qua. 

Hai là, Sự lỗ lực, phấn đấu, quyết tâm thực hiện chức năng, nhiệm vụ của HĐND 

và của từng đại biểu HĐND từ huyện đến cơ sở; các đại biểu HĐND luôn nêu cao tinh 

thần trách nhiệm, giữ gìn phẩm chất, đạo đức, lối sống có tín nhiệm với cán bộ, đảng 

viên và nhân dân; đại biểu HĐND qua học tập và rèn luyện trong thực tiễn có bƣớc 

trƣởng thành, chất lƣợng thực hiện nhiệm vụ giám sát ngày càng tốt hơn. 

Tổ chức bộ máy của HĐND đƣợc kiện toàn kịp thời cùng với việc chăm lo kiện 

toàn nâng cao chất lƣợng tổ chức bộ máy TT HĐND, các Ban của HĐND và đã chú 

trọng đào tạo, bồi dƣỡng nâng cao trình độ về mọi mặt cho đại biểu HĐND chuyên 

trách đáp ứng nhiệm vụ trƣớc mắt và lâu dài hoàn thành tốt nhiệm vụ đƣợc giao. 

Ba là, Sự phối hợp chặt chẽ giữa HĐND huyện với các ban ngành chức năng 

có liên quan, HĐND các xã, thị trấn trong quá trình thực hiện nhiệm vụ giám sát.  

Trong điều kiện hiện nay, đại biểu HĐND huyện Giao Thủy hoạt động trong 

mọi lĩnh vực của đời sống xã hội và trong môi trƣờng diễn biến rât phức tạp. đại 

biểu HĐND huyện vừa là thành viên của tổ chức đảng, vừa là công dân, vừa là đoàn 

viên của các đoàn thể chính trị - xã hội, nghề nghiệp. HĐND huyện là cơ quan dân 

cử, là cơ quan quyền lục ở địa phƣơng, nhƣng không bao biện làm thay công việc 

của Nhà nƣớc và đoàn thể chính trị - xã hội. Đặc điểm này nếu không có cơ chế 

chặt chẽ, phù hợp, nhât là trong công tác giám sát của HĐND dễ dẫn đến tình trạng  

thiếu tập trung, thông nhất, chồng chéo, sơ hở, giải quyết vụ việc không kịp thời, 

chính xác. Vì vậy, phải có sự phối hợp chặt chẽ, thƣờng xuyên trên cơ sở quy chế 

phối hợp trong công việc giữa HĐND huyện với các ban ngành, các cơ quan bảo vệ 

pháp luật, nhất là đối với cơ quan thanh tra cùng cấp, đây là yếu tố rất quan trọng 
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góp phần để HĐND huyện hoan thành tốt chức trách, nhiệm vụ đƣợc giao, tạo nên 

những ƣu điểm và kết quả công tác giám sát trong thời gian qua. 

Bốn là, sự nhận thức đúng đắn của chính quyền cơ sở về hoạt động giám sát 

của HĐND, nên đã tích cực chủ động thực hiện nhiệm vụ giám sát đối với các cơ 

quan chuyên môn trực thuộc. Sự đồng tình và tích cực tham gia cuộc vận động xây 

dựng chính quyền; học tập và làm theo tấm gƣơng đạo đức Hồ Chi Minh của đa số 

cán bộ, công chức, viên chức của các cơ quan nhà nƣớc nên đã tích cực tham gia 

vào hoạt động giám sát của HĐND huyện. 

Năm là, MTTQ, các đoàn thể chính tri – xã hội và nhân trong toàn huyện tích 

cực tham gia vào hoạt động giám sát. HĐND huyện và HĐND các xã, thị trấn đã 

xem công tác giám sát và phản biện xã hội là một khâu nhất thiết phải có trong qua 

trình đánh giá nhận xét, cân nhắc, đề bạt, bố trí, sử dụng cán bộ. Làm đƣợc nhƣ thế 

thì mới thật sự góp phần thực hiện cụ thể hóa quan điểm của Đảng ta: “Dựa vào dân 

để xây dựng Đảng, chính quyền”.  

2.3.2. Những hạn chế và nguyên nhân  

Từ những kết quả đã đạt đƣợc qua phân tích so sánh với mục địch, yêu cầu thì 

giám sát của HĐND huyện Giao Thủy vẫn còn nhiều hạn chế và kết quả chƣa tƣơng 

xứng với vị trí, vai trò của HĐND huyện. Trong quá trình hoạt động Ban Chấp hành 

Đảng bộ huyện luân lãnh đạo, chỉ đạo và có những quan điểm, nội dung lãnh đạo 

phù hợp, tạo điều kiện tốt nhất cho hoạt động của HĐND huyện nhất công tác giám 

sát của HĐND huyện. Xong đôi lúc vẫn còn tình trạng “giao phó” cho HĐND 

huyện chƣa phát huy đƣợc vị trí, vai trò của mình là cơ quan quyền lực nhà nƣớc ở 

địa phƣơng, đại diện cho ý chí, nguyện vọng của nhân, quyết định những vấn đề 

quan trọng về  kinh tế - xã hội.  

Việc cung cấp tài liệu, báo cáo cho TT HĐND huyện, các Ban HĐND, đại 

biểu HĐND huyện tuy đã có cố gắng theo đúng thời gian duy định, nhƣng trên thực 

tế UBND huyện và các cơ quan chuyên môn thuộc UBND huyện chuẩn bị tài liệu 

chƣa đúng với thời gian quy định, một số báo cáo, văn bản đến kỳ họp mới gửi cho 

đại biểu HĐND huyện, bởi vậy một số tài liệu đại biểu HĐND huyện chƣa kịp 

nghiên cứu. Tại kỳ họp số lƣợng văn bản rất nhiều, thời gian cho việc xem xét các 

báo cáo tại kỳ họp không đủ để nghiên cứu đánh giá. Thực tế thời gian kỳ hợp của 

HĐND huyện Giao Thủy diễn ra trong một ngày, các thông tin và diễn biến kỳ họp 

đƣợc cập nhật liên tục, kịp thời trên cổng thông tin điện tử huyện Giao Thủy. 
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Nhƣng với thời gian một ngày nhƣ vậy kỳ họp HĐND huyện phải giải quyết những 

công việc nhƣ xem xét các báo cáo, một số báo cáo gửi kèm, tờ trình, đề án, thảo 

luận tổ, chất vấn tại kỳ họp thì thời gian là không đủ. Nhƣ vậy với kỳ họp tổ chức 

một ngày làm việc, với khối lƣợng văn bản phải giải quyết quá nhiều và kỳ họp lại 

cần phải giải quyết triệt để tất cả các nội dung mà kỳ họp đã đề ra. Do vậy giám sát 

thông qua xem xét báo cáo, tờ trình, đề án đã không đủ thời gian để nghiên cứu, 

mức độ đánh giá chất lƣợng các báo cáo sẽ không sâu sát.  

Theo quy định tại Điều 8 quy chế hoạt động HĐND các cấp năm 2005 quy 

định: chậm nhất là mƣời lăm ngày trƣớc ngày khai mạc kỳ họp HĐND cấp huyện 

dự thảo nghị quyết, báo cáo, đề án trình HĐND tại kỳ họp phải đƣợc gửi tới 

Thƣờng trực HĐND, các Ban của HĐND. Nhƣng đôi lúc các văn bản gửi chậm các 

Ban chỉ có 5- 7 ngày để thẩm tra các báo cáo, do ban chỉ có một Phó Ban là đại biểu 

chuyên trách còn các thành viên còn lại là kiêm nhiệm nên ảnh hƣởng lớn đến chất 

lƣợng báo cáo thẩm tra của các Ban. Cũng tại Điều 8 của Quy chế hoạt động của 

HĐND năm 2005 quy định: chậm nhất là năm ngày trƣớc ngày khai mạc kỳ họp 

HĐND, Thƣờng trực HĐND gửi đến đại biểu HĐND dự thảo nghị quyết, báo cáo, 

đề án trình HĐND, báo cáo thẩm tra của các Ban của HĐND và các tài liệu cần 

thiết khác. Nhƣng trên thực tế thì đại biểu chỉ đƣợc các báo cáo trung tâm nhƣ báo 

cáo hoạt động của UBND, TT HĐND, các Ban HĐND còn lại một số báo cáo khác 

khi tới dự kỳ họp đại biểu mới nhận đƣợc các báo cáo bổ sung nhƣ thế là không 

đúng quy định thời gian theo quy định. Đối với đại biểu HĐND huyện, Điều 8 của 

Quy chế hoạt động của HĐND năm 2005 quy định: chậm nhất là năm ngày trƣớc 

ngày khai mạc kỳ họp HĐND, Thƣờng trực HĐND gửi đến đại biểu HĐND dự thảo 

nghị quyết, báo cáo, đề án trình HĐND, báo cáo thẩm tra của các Ban của HĐND 

và các tài liệu cần thiết khác. 

Hiện nay vẫn còn thiếu các quy định của pháp luật hƣớng dẫn các Ban của 

HĐND huyện trong công tác thẩm tra các báo cáo, cũng nhƣ nghiệp vụ thẩm tra nội 

dung và hình thức đánh giá của các báo cáo thẩm tra của các Ban HĐND huyện. 

Theo quy định Điều 111 Luật tổ chức chính quyền đại phƣơng năm 2015 quy định 

việc cung cấp tài liệu, trình tự quy trình thẩm tra cũng nhƣ nội dung, dự thảo nghị 

quyết… Bởi vậy, hình thức tiến hành giám sát đối với dự thảo nghị quyết có điểm 

chung tồn tại nhƣ hoạt động giám sát thông qua việc xem xét các báo cáo hoạt động 

của TT HĐND, các Ban HĐND, UBND huyện tại kỳ họp và dẫn đến hệ quả là cả 
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hoạt động giám sát trƣớc và giám sát tại kỳ họp bằng hình thức này để không đạt 

đực mục đích yêu cầu và kết quả không cao. [30, tr.64]. 

Các đại biểu chất vấn đã đƣợc UBND huyện và các ngành chuyên môn, cơ 

quan đơn vị có liên quan trả lời nhƣng còn có một số ý kiến trả lời mang tính chung 

chung, còn vòng vo, né tránh, chƣa cụ thể, dẫn đến nhiều đại biểu tiếp tục truy vấn 

song để đảm bào thời gian kỳ họp chủ tọa phải xin ý kiến kỳ họp và đề nghị các 

ngành, các cấp tiếp thu và trực tiếp trả lời cho đại biểu bằng văn bản, đối với các 

chất vấn đối với kỳ họp HĐND huyện nếu vƣợt cấp không thuộc thẩm quyền của 

HĐND huyện thì chủ tọa ghi nhận và yêu cầu trả lời đúng thẩm quyền và báo cáo 

kết quả giải quyết cho thƣờng trực HĐND huyện và đại biểu HĐND huyện tại kỳ 

họp gần nhất. Trong chất vấn và trả lời chất vấn còn hạn chế nữa đó là tâm lý nể 

nang, ngại va chạm, tƣ tƣởng “ cấp trên, cấp dƣới” của một số đại biểu HĐND 

huyện khi chất vấn các đại biểu thƣờng né tránh những vấn đề nhạy cảm, mặc dù đó 

là những vấn đề bức xúc trong thực tế đời sống xã hội, chỉ hỏi với nội dung chung 

chung. Bởi vậy ngƣời phải trả lời chất vấn cũng chỉ trả lời hứa hẹn cùng các giải pháp 

khắc phục không hiệu quả song đến kỳ họp sau đại biểu cũng không chất vấn lại. 

Công tác tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri có hệ thống và đầy đủ, song ý 

kiến trả lời, giải quyết của các cơ quan có thẩm quyền và biện pháp kiến nghị xem 

xét chƣa đƣợc tiếp thu cao, nên một số kiến nghị, ý kiến của cử tri phải lặp đi lặp 

lại, kéo dài từ kỳ họp này qua kỳ họp khác, làm cho củ tri giảm lòng tin vào việc 

tiếp thu và giải quyết. Một ví dụ cụ thể cho thấy: trƣớc kỳ họp thứ tƣ ngày 8/7/2017 

cử tri xã Giao Long đã kiện nghị UBND tập trung đầu tƣ âu tàu tránh bão cho ngƣ 

dân của xã và các xã lân cận vào tránh khi có bão, hay xây dựng điếm để trực và 

ứng cứu cho cán bộ và nhân dân trực bão của khu vực đê biển xã Giao Hải…. đã có 

nhiều lần kiến nghị nhƣng UBND huyện đến kỳ họp thứ 6 ngày 10/7/2018 vẫn trƣa 

thi công cử tri lại tiếp tục ý kiến, hay nhƣ việc hỗ trợ kinh phi ngày công tham gia 

ứng cứu bão của nhân dân xã Giao Hƣơng, Giao Thiện trong cơn bão đổ bộ từ tháng 

8/2017 đến nay vẫn chƣa bố chí đƣợc ngân sách [20, tr.2]. 

Nhìn tổng thể, giám sát của HĐND huyện Giao Thủy vẫn đƣợc thực hiện theo 

kế hoạch đã đƣợc đề ra, chƣa và việc thành đợt giám sát đột xuất để giám sát những 

vấn đề mà cử tri phải đặt ra nhiều lần, nhƣng các ngành chức năng chỉ tiếp thu và 

đƣa ra giải pháp nhƣng không thực hiện kịp thời. Tuy sau các cuộc giám sát đều có 

các kiến nghị đến các đơn vị, cơ qua đƣợc giám sát đề giải quyết những yếu kém, 
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hạn chế nhƣng việc giải quyết và phản hồi của các đơn vị, cơ quan chức năng không 

đầy đủ, chƣa quan tâm đúng mức đến việc thực hiện các kiến nghị của TT HĐND, 

các Ban của HĐND huyện. Nên có thể khẳng định hiệu quả giám sát không đạt 

đƣợc mục đích, yêu cầu nhƣ kế hoạch, việc trả lời của các cơ quan chức năng đƣợc 

giám sát không đáp ứng đƣợc yêu cầu cụ thể công việc đơn vị đƣợc giám sát, chƣa 

giải quyết hết đƣợc nội dung của các kiến nghị. Đặc biệt hoạt động tái giám sát và 

việc thực hiện kiểm tra giải quyết các kiện nghị còn ít thực hiện. 

Những bất cập, hạn chế nêu trên xuất phát từ những nguyên nhân chủ quan và 

khách quan sau: 

- Cơ quan TT HĐND huyện, các Ban HĐND huyện phải thực hiện theo quy 

định của tỉnh Nam Định về trình độ lý luận chính trị, nghiệp vụ chuyên môn nên 

hiện nay đại biểu chuyên trách của Huyện Giao Thủy chỉ có 2 đại biểu, còn lại là 

đại biểu hoạt động kiêm nhiệm, trong đó phần lớn đại biểu công tác tại các cơ quan 

của Đảng, đoàn thể chính trị -xã hội và lãnh đạo các xã thị trấn và cơ quan chuyên 

môn của UBND huyện nên bị chi phối công tác chuyên môn của đơn vị, cơ quan 

không có nhiều thời gian tham gia đầy đủ hoạt động của HĐND huyện và thực hiện 

nhiệm vụ đại biểu của mình. 

- Đặc biệt là thực hiện Nghị quyết số 09-NQ/TU ngày 20/10/2016 của ban 

Chấp hành Đảng bộ tỉnh Nam Định về nâng cao chất lƣợng đội ngũ cán bộ lãnh 

đạo, quản lý các cấp từ năm 2016 đến năm 2020 và những năm tiếp theo (nghị 

quyết này thay thế Nghị quyết 08-NQ/TU năm 2007 của ban Chấp hành Đảng bộ 

tỉnh Nam Định). Nên công tác lựa chọn, sắp xếp đại biểu chuyên trách cho cấp 

huyện là rất khó khăn bời vì quy định về tiêu chuẩn, chuyên môn, trình độ lý luận 

chín trị phải theo Nghị quyết 09 là rất cao, ngoài tiêu chuẩn theo quy định hiện hành 

phải tốt nghiệp đại học hệ chính quy – cán bộ là cấp trƣởng các phòng, ban và 

tƣơng đƣơng thuộc diện Ban Thƣờng vụ cấp ủy cấp huyện phải có trình độ cử nhân 

(hoặc cao cấp) hoặc đang học cử nhân (hoặc cao cấp) lý luận chính trị; cán bộ là cấp 

Phó trƣởng các phòng, ban và tƣơng đƣơng thuộc diện Ban Thƣờng vụ cấp ủy cấp 

huyện phải có trình độ trung cấp (hoặc đang học trung cấp lý luận chính trị). 

- Luật Tổ chức chính quyền địa phƣơng năm 2015 đã có những bƣớc tiến mới 

nhƣng chƣa có các hƣớng dẫn chi tiết thực hiện, nên chƣa có sự nhận thức rõ ràng, 

đồng bộ về phân cấp, phân quyền, ủy quyền và quy định cụ thể về các vấn đề quan 

trọng của địa phƣơng do HĐND xem xét quyết định. 
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- Căn cứ giám sát của HĐND nói cung và HĐND huyện nói riêng đang đƣợc 

quy định trong nhiều văn bản pháp luật khác nhau. 

- Nguồn lực phục vụ cho hoạt động của HĐND còn chƣa tƣơng xứng , chƣa 

đạp ứng đƣợc cho hoạt động của HĐND (kinh phí, nhân lực của bộ máy giúp việc, 

trang thiết bị kỹ thuật). 

Tiểu kết chương  

Những nội dung đƣợc trình bày ở trên là những căn cứ để đánh giá hiệu quả 

giám sát của HĐND huyện mặc dù ở những góc khác nhau, nhƣng tất cả đều phản 

ánh rằng giám sát của HĐND huyện Giao Thủy trong thời gian vừa qua đạt đƣợc 

nhiều kết quả bƣớc đầu và có những tín hiệu tích cực rõ ràng. HĐND huyện Giao 

Thủy đã thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ của mình, xây dựng các nội dung 

giám sát trên các mặt, TT HĐND, các Ban HĐND, các đại biểu HĐND huyện giám 

sát việc xem xét, đánh giá báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết trình tại kỳ họp, nghe 

báo cáo tổng hợp ý kiến của cử tri và kết quả giải quyết đơn thƣ tố cáo, khiếu nại 

của cử tri tại kỳ họp, chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp, xem xét tính hợp hiến, 

hợp pháp của các văn bản quy phạm pháp luật của UBND huyện, nghị quyết của 

HĐND các xã, thị trấn trong toàn huyện. Việc giám sát của HĐND huyện giữa hai 

kỳ họp đƣợc TT HĐND, các Ban của HĐND, đại biểu HĐND huyện Giao Thủy 

thực hiện đúng theo chƣơng trình và kế hoạch giám sát của HĐND huyện đã thông 

qua; đã thành lập đoàn giám sát chuyên đề; hoạt động phối hợp giám sát theo kế 

hoạch, chƣơng trình của cơ quan nhà nƣớc cấp trên. 

Với việc xem xét các báo cáo tại kỳ họp, xem xét trả lời các kiến nghị, ý kiến 

của cử tri, những kết quả giám sát đã phản ánh nhƣng kết quả đạt đƣợc và những 

hạn chế, yếu kém của một số các cơ quan, đơn vị chức năng đƣợc giám sát, từ 

những kết quả đó đã tác động tích cực góp phần vào sự phát triển kinh tế - xã hội, 

quốc phòng – an ninh của toàn huyện. Huyện Giao Thủy đã là huyện đạt chuẩn 

nông thôn mới năm 2017, cùng với sự phát triển của cuộc cách mạng 4.0 và sự phát 

triển của đất nƣớc trƣớc những vận hội mới của nên kính tế hội nhập, đặc biệt là 

công cuộc chống tham nhũng của Đảng đã và đang ngày càng hiệu quả với những 

kết quả giám sát của HĐND huyện Giao Thủy nêu ở trên thì hiểu quả giám sát của 

HĐND huyện Giao Thủy còn những hạn chế cần phải khác phục để đạt đƣợc mục 

địch, yêu cẩu cũng nhƣ đáp ứng đƣợc nguyện vọng chính đáng và sự mong đợi của 

cử tri và nhân dân trong huyện. 
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Chương 3 

QUAN ĐIỂM VÀ GIẢI PHÁP NÂNG CAO HIỆU QUẢ GIÁM SÁT 

CỦA HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN CẤP HUYỆN TỪ THỰC TIỄN 

HUYỆN GIAO THỦY, TỈNH NAM ĐỊNH 

 

3.1. Quan điểm nâng cao hiệu quả giám sát của Hội đồng nhân dân cấp 

huyện từ thực tiễn huyện Giao Thủy, tỉnh Nam Định 

3.1.1. Nâng cao hiệu quả giám sát của HĐND cấp huyện phải xuất phát từ 

nhu cầu bảo đảm quyền kiểm soát của nhân dân đối với quyền lực nhà nước và từ vị 

trí, vai trò của cơ quan đại diện cho nhân dân ở địa phương 

Theo quy định của Hiến pháp năm 2013 thì “Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ 

nghĩa Việt Nam là nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của Nhân dân, do Nhân dân, 

vì Nhân dân.Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam do Nhân dân làm chủ; tất cả 

quyền lực nhà nước thuộc về Nhân dân”. Nhƣng phải thẳng thắn rằng, bộ máy hành 

chính nhà nƣớc của chúng ta nói chung và cấp huyện nói riêng bấy lâu nay đang có 

sự trì trệ. Nhiều Nghị quyết của HĐND các cấp chƣa đƣợc chính quyền các cấp 

triển khai đúng tiến độ, chất lƣợng không cao, nhiều khi là đối phó. Việc kiểm tra, 

phát hiện các sai phạm còn rất ít. Đây là sự trì trệ rất lớn về mặt nhận thức, tƣ 

tƣởng, đạo đức của công chức. Đạo đức công vụ đang xuống cấp, một phần cũng do 

khâu kiểm tra, kiểm soát quyền lực yếu kém. Đặc biệt là tình trạng tham nhũng, 

lãng phí còn phổ biến, nhiều dự án đầu tƣ công thua lỗ, doanh nghiệp nhà nƣớc hoạt 

động không hiệu quả, tình trạng chạy chức chạy quyền, “lợi ích nhóm”, “sân sau”, 

doanh nghiệp thân hữu xảy ra ở nhiều nơi với nhiều cấp độ. Cả về lý luận và thực 

tiễn đã chỉ ra rằng, quyền lực của cơ quan hành pháp địa phƣơng cần phải đƣợc 

kiểm soát chặt chẽ bởi quyền lực của HĐND địa phƣơng. Thực tiễn cho thấy 

HĐND huyện, các đại biểu HĐND huyện chƣa làm thật tốt nhiệm vụ của mình với 

vai trò cơ quan giám sát, kiểm soát quyền lực ở địa phƣơng. Chất lƣợng hoạt động 

chƣa cao, thậm chí có nơi có lúc còn rất hình thức, chiếu lệ, xuê xoa của HĐND là 

một nguyên nhân quan trọng trong sự thiếu nghiêm minh, kém hiệu quả trong kỷ 

cƣơng, trong hành động của hệ thống chính quyền. Bởi vậy, quyền kiểm soát của 

nhân dân đối với quyền lực nhà nƣớc thông qua vị trí, vai trò của cơ quan đại diện 

cho nhân dân ở địa phƣơng đó là HĐND huyện cần phải đƣợc tăng cƣờng thực hiện 

hiệu quả và phát huy hơn nữa trong bối cảnh nƣớc ta đang đẩy mạnh toàn diện công 
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cuộc đổi mới đất nƣớc và hội nhập quốc tế, xây dựng nhà nƣớc pháp quyền xã hội 

chủ nghĩa của dân, do dân, vì dân, tất cả quyền lực nhà nƣớc thuộc về nhân dân, 

phát huy dân chủ xã hội chủ nghĩa và quyền làm chủ của nhân dân có nhƣ vậy mới 

bảo đảm quyền kiểm soát của nhân dân đối với quyền lực nhà nƣớc. 

3.1.2. Nâng cao hiệu quả giám sát của HĐND cấp huyện phải đi đôi với đổi 

mới tổ chức, hoạt động của HĐND, đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng đối 

với HĐND và đổi mới mối quan hệ giữa HĐND với các thiết chế khác trong Hệ 

thống chính trị tại địa phương 

Đổi mới tổ chức, hoạt động của HĐND: Đổi mới hoạt động của HĐND huyện 

là yếu tố quyết định hiệu quả hoạt động  của HĐND huyện đặc biệt là giám sát của 

HĐND cấp huyện việc thi hành Hiến pháp và pháp luật cũng nhƣ các Nghị quyết của 

HĐND, thực hiện tốt vai trò đại diện cho ý chí, nguyện vọng chính đáng, quyền làm 

chủ của nhân dân trong huyện đối với các thiết chế tổ chức của HĐND thì phải bảo 

đảm tính toàn diện và hiệu lực, thiết thực phải quán triệt theo tinh thân nâng cao vị trí, 

vai trò của HĐND huyện. 

Đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng đối với HĐND: Đổi mới phƣơng 

thức lãnh đạo của Đảng đối với hoạt động của HĐND huyện và giám sát của 

HĐND huyện là yếu tố quyết định HĐND huyện có thực quyền tại địa phƣơng. Cấp 

ủy Đảng lãnh đạo, chỉ đạo, quán triệt, tuyên truyền để nâng cao nhận thức cho cán 

bộ, đảng viên và cả hệ thống chính trị có vai trò, vị trí, nhiệm vụ, chức năng hoạt 

động của HĐND huyện. Cấp ủy Đảng phải thƣờng xuyên kiểm tra việc thực hiện 

nhiệm vụ, chức năng của HĐND, UBND huyện. Cấp ủy và Thƣờng trực cấp ủy 

thực hiện điều hòa phối hợp hành động nhằm nâng cao hiệu quả hiệu lực, năng lực 

hoạt động của Chính quyền địa phƣơng, để các chủ trƣơng, đƣờng lối của Đảng 

đƣợc kịp thời cụ thể hóa bằng Nghị quyết của HĐND huyện. Cán bộ làm công tác 

HĐND huyện phải đƣợc chăm lo, tạo điều kiện tốt nhất để pháp huy năng lực và tổ 

chức kiện toàn, bồi dƣỡng nâng cao năng lực chuyên môn, kỹ năng hoạt động, sẽ 

quyết định đến hiệu quả, hiệu lực của hoạt động HĐND huyện.  

Đổi mới mối quan hệ giữa HĐND với các thiết chế khác trong Hệ thống chính 

trị tại địa phương: Trong mối quan hệ với cấp ủy Đảng, hoạt động của HĐND 

huyện đều chịu sự lãnh đạo, chỉ đạo kịp thời của cấp ủy Đảng cùng cấp thể hiện qua 

thể chế hóa về mặt nhà nƣớc từ Nghị quyết của cấp ủy bằng Nghị quyết của Hội 

đồng nhân dân; cấp ủy; Ủy ban mặt trận Tổ quốc và HĐND cùng phối hợp kiểm tra, 
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giám sát tình hình tổ chức triển khai thực hiện thực hiện các Nghị quyết của cấp ủy 

Đảng, HĐND của Ủy ban nhân dân, không có tình trạng cấp ủy Đảng làm thay các 

công việc của HĐND và ngƣợc lại hoạt động của HĐND không thoát ly sự lãnh đạo 

của Đảng. Mối quan hệ giữa HĐND huyện với UBND huyện đƣợc thể hiện trong 

việc phối hợp chuẩn bị nội dung của các kỳ họp HĐND huyện; xin ý kiến xử lý các 

vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp; thực hiện các kiến nghị sau giám sát và thông báo 

kết quả thực hiện; công tác bầu cử đại biểu Quốc hội và HĐND các cấp; công tác 

tiếp xúc cử tri; công tác triển khai Nghị quyết HĐND huyện, triển khai luật, pháp 

lệnh và tổ chức lấy ý kiến đóng góp vào các dự án luật. Thực hiện Luật tổ chức 

chính quyền đại phƣơng 2015 tại các kỳ họp, Thƣờng trực UBMTTQ Việt Nam 

thông báo trƣớc HĐND huyện về việc Mặt trận Tổ quốc tham gia xây dựng Chính 

quyền và việc Mặt trận Tổ quốc giám sát hoạt động của Đại biểu Hội đồng nhân 

dân. Đối với Hội đồng nhân dân các xã, thị trấn HĐND huyện phối hợp trong nhiều 

hoạt động: Kỳ họp, giám sát, tiếp xúc cử tri, tiếp công dân xử lý đơn thƣ khiếu nại 

tố cáo, giao ban định kỳ... Về quan hệ phối hợp giám sát giữa HĐND huyện và 

HĐND các xã, thị trấn là quan hệ thƣờng xuyên. Mối quan hệ của Thƣờng trực 

HĐND huyện ký kết quy chế phối hợp giữa HĐND-  UBMTTQ-TAND-VKSND 

huyện trong việc nâng cao chất lƣợng giải quyết các vụ việc dân sự tại TAND 

huyện. Thực hiện quy chế này, các cơ quan có trách nhiệm trong việc trao đổi thông 

tin, cung cấp chứng cứ, nêu ra các kiến nghị đối với việc giải quyết của TAND 

huyện và đánh giá, tổng kết báo cáo theo định kỳ, đây là một hoạt động phối hợp 

phù hợp với tình hình của cấp huyện. 

3.1.3. Nâng cao hiệu quả giám sát của HĐND cấp huyện phải được tiến hành 

trên cơ sở đổi mới đồng bộ các hình thức, phương pháp, nội dung giám sát của Hội 

đồng nhân dân 

Hội đồng nhân dân huyện cần thực hiện tốt công tác tập hợp, nghiên cứu để 

lựa chọn kỹ vấn đề quan trọng, cần thiết, phù hợp để đƣa vào chƣơng trình giám sát. 

Nâng cao chất lƣợng nghị quyết về chƣơng trình hoạt động giám sát của HĐND 

huyện. Trong xây dựng chƣơng trình giám sát của huyện, cần nghiên cứu chƣơng 

trình, kế hoạch giám sát của HĐND tỉnh và chƣơng trình kiểm tra, giám sát của cấp 

ủy để có sự lồng ghép, phối hợp, tránh chồng chéo về nội dung, thời gian và cơ 

quan đƣợc giám sát. Chuẩn bị những việc trƣớc khi giám sát: Xây dựng kế hoạch 

giám sát chi tiết, trong đó cần xác định rõ những nội dung sau: Sự cần thiết phải tiến 
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hành giám sát, mục đích, yêu cầu, phạm vi, đối tƣợng đƣợc giám sát, thời gian thực 

hiện. Đổi mới phƣơng thức, nội dung giám sát: Phƣơng thức giám sát phải phù hợp 

với từng nội dung, vấn đề, đối tƣợng, thời điểm giám sát; thành phần tham gia đoàn giám 

sát phải có hiểu biết lĩnh vực chuyên môn, kinh nghiệm thực tiễn. Trong quá trình giám 

sát cần đi sâu, tìm hiểu kỹ tình hình thực hiện tại cơ sở, yêu cầu đối tƣợng giám sát cung 

cấp thông tin đầy đủ, chi tiết để từ đó mới có cơ sở rút ra những kết luận đúng và đề xuất 

kiến nghị hợp lý, tránh tình trạng giám sát chung chung mang tính hình thức. 

Hoạt động giám sát của HĐND huyện chỉ có chất lƣợng, hiệu quả thực sự khi 

kết luận giám sát đánh giá một cách toàn diện vấn đề giám sát, các kiến nghị giám 

sát đƣợc các đối tƣợng giám sát tiếp thu, thực hiện nghiêm túc nhằm phát huy ƣu 

điểm, khắc phục tồn tại hạn chế, đƣợc các cơ quan nhà nƣớc có liên quan giải quyết 

triệt để. Tăng cƣờng hoạt động giám sát chuyên đề, tập trung giải quyết các vấn đề 

bức xúc ở địa phƣơng; trong giám sát phải có sự thảo luận, chất vấn để làm rõ 

nguyên nhân tồn tại, hạn chế, có biện pháp giải quyết, khắc phục hoặc kiến nghị với 

cơ quan có thẩm quyền giải quyết. Tăng cƣờng công tác thông tin, tuyên truyền 

bằng hình thức truyền hình trực tiếp các Hội nghị chất vấn giữa hai kỳ họp HĐND 

để cử tri theo dõi, giám sát. Qua giám sát, các Ban có thêm những căn cứ thực tiễn, 

thông tin quan trọng làm cơ sở để thẩm tra các văn bản trình kỳ họp HĐND, đóng 

góp ý kiến về chƣơng trình xây dựng nghị quyết, chƣơng trình giám sát hàng năm 

của HĐND.  

3.1.4. Nâng cao hiệu quả giám sát của HĐND cấp huyện phải hướng tới mục 

tiêu dân chủ, minh bạch, công khai trong hoạt động nhà nước 

Thời gian qua hoạt động giám sát của HĐND cấp huyện có nhiều chuyển biến 

tích cực. HĐND huyện đã có sự đổi mới cả về tổ chức, nội dung và phƣơng thức 

giám sát nên đã đạt đƣợc kết quả đáng ghi nhận: Nhiều vấn đề bức xúc của cử tri 

đƣợc quan tâm giám sát, niềm tin của nhân dân đối với HĐND cấp huyện đƣợc 

nâng lên, nhân dân ngày càng gắn bó, quan tâm, theo dõi và tích cực tham gia vào 

các hoạt động giám sát của HĐND cấp huyện, làm cho vị thế của HĐND ngày càng 

đƣợc đề cao, góp phần quan trọng vào việc xây dựng chính quyền trong sạch, vững 

mạnh và hiệu quả. 

Tuy nhiên, hoạt động giám sát của HĐND cấp huyện trong thời gian qua vẫn 

còn những tồn tại, hình thức và mang tính thời vụ. Để hoạt động giám sát của 

HĐND cấp huyện đáp ứng yêu cầu thực tiễn hiện nay cần phải tổ chức hƣớng tới 
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mục tiêu dân chủ, minh bạch, công khai trong hoạt động nhất là: Hoạt động giám 

sát tại kỳ họp, hoạt động chất vấn và trả lời chất vấn. Hoạt động giám sát của 

Thƣờng trực HĐND; hoạt động giám sát của các Ban HĐND; hoạt động giám sát 

của các vị đại biểu HĐND, đặc biệt là phải công khai minh bạch các kết luận giám 

sát, và phần hứa thực hiện các giải pháp để giải quyết các ý kiến, kiến nghị của 

giám sát và ý kiến, nguyện vọng chính đáng của nhân dân.  

3.2. Giải pháp nâng cao hiệu quả giám sát của Hội đồng nhân dân cấp 

huyện từ thực tiễn huyện Giao Thủy tỉnh Nam Định. 

3.2.1. Tạo sự chuyển biến mạnh mẽ trong nhận thức, trách nhiệm của cấp ủy, 

cán bộ, công chức và nhân dân tại địa phương về việc nâng cao vị trí, vai trò của 

HĐND huyện, nhất là về chức năng giám sát của HĐND huyện 

Giám sát của HĐND huyện có vị trí, vai trò rất to lớn. Quan trọng đối với sự 

lãnh đạo của Đảng cũng nhƣ phát triển kinh tế - xã hôi, quốc phòng, an ninh. Nhƣ 

Chủ tịch Hồ Chí Minh đã khẳng định: Muốn chống bệnh quan liêu, bệnh bàn giấy; 

muốn biết các nghị quyết có đƣợc thực thi không, thi hành có đúng không; muốn 

biết ai ra sức làm, ai làm qua chuyện, chỉ có một cách, là khéo léo kiểm soát. Kiểm 

soát khéo, bao nhiêu khuyết điểm lòi ra hết, hơn nữa giám sát khéo về sau khuyết 

điểm nhất định sẽ bớt đi [33, tr.327].Khi có nhận thức đúng thì sẽ có hành động 

đúng. Từ đó, cấp ủy, cán bộ, nhân dân thức sự xem trọng và tăng cƣờng công tác 

giám sát của HĐND huyện, theo đúng chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cũng 

chính họ sẽ chấp hành nghiêm túc nhất khi họ đƣợc giám sát. Ngƣợc lại nếu nhận 

thức không đúng, không đầy đủ thì hành động sẽ không đúng và dễ sai phạm. Nhƣ 

vậy, việc nâng cao nhận thức về vị trí, vai trò, mục đích, ý nghĩa, tác dụng của công 

tác giám sát cho các cấp ủy, cán bộ, công chức và nhân dân trong huyện là một yêu 

cầu cấp thiết của công tác xây dựng Đảng bộ và chính quyền của huyện trong mọi 

thời kỳ cách mạng. 

Đối với huyện Giao Thủy, để nâng cao nhận thức, trách nhiệm về công tác 

giám sát của HĐND huyện Giao Thủy cho các cấp ủy, chính quyền và các cơ quan 

chức năng, cán bộ, công chức và nhân dân, HĐND các xã, thị trấn trong toàn huyện 

Giao Thủy trong thời gian tới cần tập trung thực hiện một số các nội dung sau: 

Trƣớc hết phải xem trọng và thực hiện nghiêm túc công tác quán triệt, tuyên 

truyền, phổ biến các quy định của Đảng, chính sát pháp luật của Nhà nƣớc, hƣớng 

dẫn của Ủy Ban Thƣờng vụ Quốc hội cho các cấp ủy, nhất là ngƣời đứng đầu về vị 
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trí, vai trò, ý nghĩ, tác dụng của công tác giám sát của HĐND huyện; vai trò trách 

nhiệm của các cấp ủy trong lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức thực hiện giám sát của 

HĐND huyện; trách nhiệm của các tổ chức đảng, HĐND, chính quyền từ huyện đến 

cơ sở đối với công tác giám sát; tạo sự chuyển biến thật sự về nhận thức và hành 

động về vấn đề này. 

Để đạt đƣợc điều đó thì huyện ủy Giao Thủy cần đầu tƣ thời gian, tâm trí để 

nghiên cứu nắm chắc các nghị quyết, quy định của Đảng, chính sách pháp luật của 

Nhà nƣớc và của tỉnh ủy Nam Định, các hƣớng dẫn của HĐND tỉnh Nam Định về 

công tác giám sát của HĐND huyện. Công tác tổ chức quán triệt các nghị quyết, chị 

thị, quy định, hƣớng dẫn về công tác giám sát của HĐND huyện cần phải thực hiện 

một cách phong phú, đa dạng về hình thức, linh hoạt về đối tƣợng ở từng cấp, ngành 

trên địa bàn cụ thể. Hiện nay, tập trung làm tốt việc phổ biến, quán triệt Nghị quyết 

Đại hội XII của Đảng; Luật Tổ chức chính quyền địa phƣơng 2015, Luật Hoạt động 

giám sát của Quốc hội và HĐND năm 2015. Luật ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật… thƣờng xuyên nhấn mạnh và lặp lại Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và 

HĐND năm 2015; các nghị quyết, quy định, quyết định của cấp uỷ và hƣớng dẫn 

của HĐND, các Ban cảu HĐND cấp trên về công tác giát sát; làm cho mọi cấp ủy, 

chính quyền các cấp trong toàn huyện nhận thức đầy đủ, từ đó đề cao trách nhiệm 

trong việc thực hiện chức trách, nhiệm vụ giám sát của HĐND huyện. 

Trong quá trình tổ chức quán triệt nội dung của các tài liệu trên phải tránh 

“học chay”, hoặc nghe cho có nghe, đến để có mặt “điểm danh” rồi về hoặc vừa học 

vừa giải quyết việc cơ quan, cá nhân. Trong quá trình triển khai cần bổ sung, lồng 

ghép những nội dung thực tiễn tại địa phƣơng mang tính thời sự. Bên cạnh đó, phải 

tổ chức thảo luận và góp ý cho chƣơng trình, kế hoạch và việc ban hành Nghị quyết 

của HĐND huyện. Đây là khâu hay bị bỏ qua hoặc làm cho có tại cơ sở hiện nay. 

Việc tổ chức các lớp bồi dƣỡng nghiệp vụ, kỹ năng cho các cấp ủy viên, cán bộ chủ 

chốt, đại biểu HĐND huyện và cơ sở phải đƣợc tổ chức thƣờng xuyên và định kỳ. 

Bên cạnh đó, việc nâng cao nhận thức và trách nhiệm của cấp ủy, chính quyền, cơ 

quan chức năng của huyện và đội ngũ cán bộ đảng viên cần đƣợc thực hiện thông 

qua các cuộc sinh hoạt chi bộ định kỳ và qua các hội nghị, giao ban chuyên đề về 

công tác giám sát của HĐND huyện. Thông qua các phƣơng tiện thông tin đại 

chúng, trƣớc hết là các báo, tạp chí, đài phát thành truyền hình của địa phƣơng với 

nhiều hình thức khác tăng cƣờng việc phổ biến, tuyên truyền về giám sát của 
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HĐND huyện đến rộng rãi cử tri, nhân dân từ đó sẽ giúp cho cử tri, nhân dân nhận 

thức rõ hơn về vị trí, vai trò, ý nghĩa, tác dụng và tầm quan trọng về giám sát 

HĐND huyện, và những vấn đề liên quan trực tiếp đến hoạt động của cơ quan dân 

cử ở địa phƣơng. 

3.2.2. Tiếp tục hoàn thiện cơ sở pháp lý cho hoạt động giám sát của HĐND huyện 

Để giám sát của HĐND huyện có hiệu lực, hiệu quả trƣớc hết phải cần hoàn 

thiện pháp luật về hoạt động giám sát của HĐND huyện, đây là yếu tố đầu tiên và 

quyết định đặc biệt quan trọng tác động trực tiếp và rất lớn đến hiệu lực, hiệu quả giám 

sát của HĐND huyện.  

 Thực tế hiện nay, quy định về giám sát của HĐND mới đƣợc quy định tại Luật 

Hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND ban hành năm 2015. Nhƣng còn một số 

điểm cần tiếp tục hoàn thiện: 

- Về bộ máy của HĐND huyện: cần tăng thêm số lƣợng đại biểu HĐND 

chuyên trách cho hai Ban của HĐND (Trƣởng Ban và Phó Ban đều là đại biểu 

HĐND hoạt động chuyên trách); Quy định rõ hơn về quyền hạn, nhiệm vụ của chủ 

thể về giám sát của đại biểu HĐND huyện, Tổ đại biểu HĐND huyện. 

Cần bổ sung rõ thành mục riêng trong Luật, nhƣ chủ thể giám sát của HĐND 

huyện là các đại biểu HĐND huyện nhằm tạo cơ sở pháp lý cho các đại biểu phát 

huy tinh thần trách nhiệm trong hoạt động của mình. Thực tiễn đã minh chứng nhân 

tố quan trọng nhất đê nâng cao hiệu lực, hiệu quả giám sát của HĐND huyện chính 

là các đại biểu HĐND huyện. 

Hiện nay chƣa có quy định rõ về hình thức, thủ tục trình tự giám sát. Vì vậy, 

cần quy định rõ hơn về trình tự, thủ tục giám sát của TT HĐND, các Ban của 

HĐND huyện, Tổ đại biểu và đại biểu HĐND cấp huyện để áp dụng thống nhất 

trong toàn quốc. Cũng cần quy định cụ thể nội dung, quy trình HĐND huyện giám 

sát hoạt động của TT HĐND, các Ban của HĐND huyện, vì TT HĐND và các Ban 

HĐND huyện cũng là cơ quan đƣợc HĐND huyện trao cho trách nhiệm và quyền 

hạn nhất định và giúp HĐND huyện thực hiện các chức năng của cơ quan đại diện; 

Trong hoạt động phối hợp giám sát của HĐND huyện với kiểm tra, thanh tra; 

giữa giám sát của TT HĐND với các Ban của HĐND huyện phải phân định rõ thẩm 

quyền, việc phân định phải đảm bảo rõ ràng, minh bạch, không bỏ trống, bỏ sót đối 

tƣợng cần giám sát, nhƣng cũng không chồng chéo trùng lắp trong hoạt động giữa 

các cơ quan. Hậu quả pháp lý của giám sát cũng phải đƣợc xác định trên cơ sở áp 
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dụng các quy định, chế tài cụ thể với từng đối tƣợng chịu sự giám sát của HĐND 

huyện, sau khi giám sát các kiến nghị kết luận của HĐND huyện phải đƣợc các đối 

tƣợng chịu sự giám sát thực hiện nghiêm túc và các tổ chức, cá nhân đó phải chịu 

trách nhiệm theo các quy định, chế tài rõ ràng. 

Hiện nay thành viên Đoàn giám sát còn có sự tham gia của đại diện các cơ 

quan chức năng, một số cán bộ chuyên môn của các đơn vị, của UB MTTQVN 

huyện và các tổ chức chính trị - xã hội (ngoài đại biểu HĐND huyện) chƣa có quy 

định rõ trách nhiệm của đối tƣợng này. Do đó, phải xác định trách nhiệm giáp sát 

của các chủ thể và mức độ tham gia của các tổ chức cá nhân này để đảm bảo quy 

trình và hiệu lực, hiệu quả của quá trình kiểm tra, xem xét, đánh giá; Phải quy định 

cụ thể trách nhiệm của UBND, các cơ quan thuộc UBND và các đơn vị liên quan 

trên địa bàn huyện trong việc chuẩn bị và trình báo cáo, tờ trình, dự thảo nghị quyết 

của HĐND huyện cũng nhƣ đề án nhƣ vậy mới đảm bảo chất lƣợng và đúng thời 

gian quy định; Các loại hình giám sát nhƣ bỏ phiếu tín nhiệm các chức danh HĐND 

bầu phải có quy trình kiểm tra, khảo sát và cụ thể quy trình, thủ tục của hoạt động 

giám sát này. 

Luật Tổ chức chính quyền địa phƣơng năm 2015 đã có hiệu lực từ ngày 

01/01/2016 nhƣng đến nay Chính phủ vẫn chƣa có Nghị định hƣớng dẫn. Bởi vậy 

Chính phủ phải sớm thực hiện ngay việc ban hành Nghị định này và văn bản quy 

định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức biên chế của VP HĐND – UBND 

cấp huyện. Cần phải cụ thể hóa cho các cơ quan có thẩm quyền về nội dung phân 

cấp, phân quyền và quy định cụ thể về những vấn đề quan trọng của địa phƣơng do 

HĐND huyện xem xét, quyết định để tạo sự đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp 

luật về thẩm quyền của UBND, HĐND và các cơ quan theo ngành dọc ở các cấp; 

Cần quy định rõ trách nhiệm của Tổ trƣởng, Tổ phó, cách thức hoạt động của Tổ đại 

biểu và quan hệ phối hợp giữa TT HĐND huyện với Tổ đại biểu HĐND huyện. Bởi 

vì theo Luật Tổ chức chính quyền địa phƣơng năm 2015 thì Tổ đại biểu có vai trò 

quan trọng trong giám sát, đóng góp ý kiến cho kỳ họp HĐND, Tổ đại biểu tiếp xúc 

cƣ tri trƣớc và sau mối kỳ họp. [30,tr.6]. 

Theo quy định tại Điều 75 Quy chế hoạt động của HĐND hiện hành thì đại 

biểu HĐND cấp huyện đƣợc hƣởng kinh phí hoạt động bằng hệ số 0.4 mức lƣơng 

tối thiếu [39, tr.22]. Nhƣ vậy tính theo hệ số lƣơng tối thiểu đƣợc áp dụng từ ngày 

01/7/2018 thì bằng 556.000 đồng số tiền này là quá ít. Vậy, cần tăng thêm hoạt 
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động phí cho đại biểu HĐND huyện và có những chính sách khuyến khích động 

viên các đại biểu không ngừng nâng cao trình độ, chuyên môn, kỹ năng hoạt động 

giữ vững phẩm chất của ngƣời đại biểu đại diện cho ý trí, nguyện vọng chính đáng 

của cử tri và nhân dân, tránh đƣợc tiêu cực mặt trái của xã hội.  

3.2.3. Nâng cao chất lượng các hình thức và phương pháp giám sát, thực hiện 

nghiêm các nguyên tắc, quy trình, thủ tục hoạt động giám sát của HĐND huyện 

Hội đồng nhân dân huyện phải chủ động trong việc xây dựng chƣơng trình và 

kế hoạch giám sát trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ của HĐND huyện, bám sát 

phƣơng hƣớng và chỉ đạo của Ban Chấp hành Huyện ủy, HĐND tỉnh. Việc xây 

dựng chƣơng trình và kế hoạch giám sát phải xác định rõ đối tƣợng, nội dung, thời 

gian giám sát phù hợp với mỗi cấp, từng địa phƣơng, đơn vị. Trong quá trình thực 

hiện nhiệm vụ giám sát, HĐND huyện cần quán triệt và thực hiện tốt các hình thức 

giám sát; thƣờng xuyên, định kỳ và bất thƣờng. Bên cạnh đó trong quá trình giám 

sát, không chỉ giám sát trực tiếp, mà còn qua đối tƣợng thụ hƣởng các cơ chế chính 

sách, chứ không thể chỉ giám sát qua đối tƣợng thực hiện nhiệm vụ. Nhìn chung các 

hình thức giám sát cần đƣợc mở rộng và linh hoạt hơn. Chú trọng giám sát theo 

chuyên đề có chiều sâu theo từng lĩnh vực công tác hoặc địa phƣơng, đơn vị trọng 

điểm. 

Phƣơng pháp giám sát cụ thể đƣợc xác định cho từng nhiệm vụ giám sát cụ thể 

trên cơ sở vận dụng sáng tạo phƣơng pháp cơ bản và thƣờng đƣợc cụ thế hóa thành 

quy trình, cách làm đối với từng nhiệm vụ giám sát. HĐND huyện phải thực hiện 

đúng các quy định của pháp luật về giám sát của HĐND, chấp hành nghiêm sự chỉ 

đạo của Ban Chấp hành Huyện ủy, và sự chỉ đạo của HĐND tỉnh; HĐND huyện 

hoạt động theo nguyên tắc tập trung dân chủ, làm việc theo chế độ tập thể, quyết 

định theo đa số. Xây dựng và triển khai thực hiện các quy trình giám sát theo quy 

định của luật định. 

Đối với riêng HĐND huyện Giao Thủy, cần chú ý một số vấn đề sau: 

Thứ nhất, đổi mới nội dung, hình thức và phƣơng pháp giám sát tại kỳ họp 

Tại kỳ họp HĐND huyện Giao Thủy đã xem xét báo cáo trình tại kỳ họp đây 

là hình thức rất quan trọng bởi vậy UBND huyện, các cơ quan chuyên môn thuộc 

UBND huyện và các đơn vị liên quan phải luôn nêu cao tinh thần trách nhiệm trƣớc 

HĐND huyện các báo cáo trình HĐND huyện phải đƣợc chuẩn bị kỹ lƣỡng, những 
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số liệu, thông tin phải đầy đủ, chính xác phải ảnh đúng thực chất hoạt động của 

UBND và các đơn vị;  

Để đảm bảo tính nghiêm túc, chính xác, đầy đủ của báo cáo, cần quy định mẫu 

báo cáo (tất cả các báo cáo đểu phải quy định rõ hình thức, nội dung báo cáo), nội 

dung báo cáo phải phân tích tình hình, kết quả hoạt động cụ thể, chỉ rõ ƣu điểm, hạn 

chế, nguyên nhân chủ quan, khách quan, trách nhiệm thuộc về cơ quan, đơn vị, cá 

nhân nào, phƣơng hƣớng cũng nhƣ các giải pháp để thực hiện tốt hơn. Thời gian 

nộp báo cáo cũng cần có một quy định hợp lý, đặc biệt là báo cáo thƣờng kỳ sáu 

tháng, hằng năm và trong kỳ họp HĐND huyện để TT HĐND, các Ban HĐND và 

đại biểu HĐND huyện có thời gian nghiên cứu kỹ lƣỡng và khi cần bổ sung, sửa 

đổi, để nâng cao chất lƣợng của báo cáo, đấy cũng chính là khắc phục đƣợc hạn chế 

gửi báo cáo chậm của UBND, cơ quan thuộc UBND cho các Ban của HĐND huyện 

thẩm tra các báo cáo của UBND trình trƣớc kỳ họp; để đảm bảo thông tin thƣờng 

xuyên liên tục của một cấp chính quyền địa phƣơng thì cũng cần quy định rõ hơn 

đối UBND huyện và các cơ quan chuyên môn thƣợc UBND huyện về chế độ mời 

TT HĐND tham dự các cuộc họp của UBND. 

Để các Ban của HĐND nắm chắc đƣợc vấn đề, để có đƣợc những văn bản 

thẩm tra với những nhận định sâu sắc, chính xác giúp cho HĐND huyện có đƣợc 

quyết định đúng đắn, sát với thực tế điều kiện của huyện có tính khả thi cao, khắc 

phục đƣợc hạn chế của việc thẩm tra báo cáo của các Ban HĐND huyện thì đòi hỏi 

việc thẩm tra báo cáo phải đƣợc thực hiện theo một nguyên tắc và quy trình nhất 

định, trƣờng hợp cần thiết có thể đi thực tế kiểm tra những điểm mà báo cáo nêu 

còn có mâu thuẫn, không thống nhất với các thông tin khác qua các phƣơng tiện 

thông tin đại chúng, đơn thƣ của cử tri và nhân dân, hoặc báo cáo nêu không rõ. 

Thứ hai, đổi mới giám sát trực tiếp tại kỳ họp bằng hình thức chất vấn trả lời 

chất vấn 

Một là, trƣớc các kỳ họp TT HĐND huyện cần tổ chức tốt cuộc họp liên tịch 

giữa TT HĐND và UBND, UBMTTQVN huyện cùng các cơ quan liên quan để xây 

dựng các nội dung chuẩn bị cho kỳ họp trong đó đặc biệt lƣu ý thời gian dành cho 

nội dung chất vấn, trả lời chất vấn phải đảm bảo, các báo cáo, tờ trình, đề án trình 

tại kỳ họp trình bày tóm tắt, ngắn gọn (bời vì tất cả các tài liệu này đã đƣợc gửi cho 

các đại biểu HĐND huyện và thành phần tham gia kỳ họp trƣớc 5 ngày khai mạc kỳ 

họp bằng văn bản và gửi qua hệ thống văn bản, trang thông tin điện tử của huyện). 



 62 

Hai là, để phiên chất vấn trả lời chất vấn thực sự hiệu quả thì vai trò điều hành 

của Chủ tọa kỳ họp là rất quan trọng. Chủ tọa kỳ họp phải linh hoạt, chủ động trong 

điều phối nhƣng phải đảm bảo nguyên tắc, quy định và nội dung chất vấn, để kỳ 

họp HĐND huyện thực sự là diễn đàn cởi mở, dân chủ, khách quan. Các đại biểu 

HĐND huyện và đại biểu tham dự kỳ họp cần quan tâm tới tất cả những lĩnh vực 

mà cử tri quan tâm, tránh tình trạng tập trung quá nhiều vào một nội dung, một lĩnh 

vực. Cũng cần thực hiện tốt về quy định thời gian đặt câu hỏi. 

Thứ ba, đổi mới giám sát việc giải quyết ý kiến, kiến nghị, đơn thƣ khiếu nại 

của công dân 

Thực tế hiện nay giám sát trong việc giải quyết ý kiến, kiến nghị, đơn thƣ khiếu 

nại của công dân của HĐND huyện là rất khó khăn và hiệu quả cũng còn hạn chế, bởi 

vì HĐND chỉ mới có quyền theo dõi, đôn đốc, ý kiến, kiến nghị đối với các cơ quan có 

thẩm quyền giải quyết ý kiến, kiến nghị, đơn thƣ khiếu nại của công dân một cách 

không cụ thể, thiếu cơ sở pháp lý và hiệu lực hiệu quả. Khó nữa đối với giám sát 

HĐND huyện trong việc này đó là các cơ quan có thẩm quyền giải quyết thì lại đùn 

đẩy, né tránh trách nhiệm, do các văn bản quy định hiện này còn chồng chéo, vƣớng 

mắc, không rõ trách nhiệm cụ thể về thẩm quyền của các cơ quan. Trƣớc những hạn 

chế và chƣa hiệu quả trên thì yêu cầu tất yếu là cần phải sớm ban hành các quy định về 

chức năng, nhiệm vụ của từng cơ quan, đơn vị cụ thể trong việc giải quyết ý kiến, kiến 

nghị, đơn thƣ khiếu nại của công dân. Có nhƣ vậy giám sát HĐND huyện trong việc 

giải quyết ý kiến, kiến nghị, đơn thƣ khiếu nại của công dân mới thực sự hiệu quả, hiệu 

lực góp phần khẳng định vị trí vai trò của cơ quan dân cử. 

Thứ tư, triển khai tốt hoạt động bỏ phiếu tín nhiệm đối với các chức danh do 

HĐND huyện bầu 

Đây cũng là quy định nhằm khẳng định vị trí, vai trò của HĐND huyện đối với 

những chức danh do HĐND bầu và cũng là trách nhiệm của đại biểu HĐND huyện 

đối với cử tri, để đánh giá, nhận xét những kết quả, tồn tại, yếu kém, nguyên nhân 

khách quan, chủ quan của hoạt động của mỗi cơ qua nhà nƣớc và ngƣời đƣợc giao 

nhiệm vụ phụ trách lĩnh vực đó là rất khó nó bị tác động bởi nhiều yếu tố khác 

nhau, điều kiện hoạt động của mỗi ngành cũng khác nhau; hơn nữa khả năng năm 

bắt chuyên sâu từng ngành, lĩnh vực của các đại biểu HĐND huyện là không đều, 

tình trạng cục bộ, bè cánh, lợi ích nhóm vẫn còn chƣa đƣợc xử lý triệt để. Bởi vậy 

tâm lý của ngƣời giữ các chức danh do HĐND bầu không khỏi bị áp lực dẫn đến có 
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những lĩnh vực muốn làm nhƣng lại nhìn lĩnh vực khác không làm nên cũng dừng 

lại, cũng có tình trạng làm để đánh bóng, tạo ảnh hƣởng cho riêng bản thân mà 

không có hiệu quả cho công việc chung… Bởi vậy, cần phải xem xét lại, có hình 

thức đánh giá hiệu quả hoạt động và trách nhiệm của những ngƣời giữ chức danh do 

HĐND huyện bầu thực chất, đánh giá đúng ngƣời đúng việc. 

 Thứ năm, đổi mới nội dung, phƣơng pháp giám sát giữa hai kỳ họp 

 Giám sát chuyên đề cần phải đƣợc quan tâm, tăng cƣờng thực hiện. Theo đó, 

giám sát chuyên đề của HĐND, Thƣờng trực HĐND và các Ban HĐND huyện thực 

hiện hằng năm từ 3 đến 4 cuộc; nội dung giám sát là những vấn đề trong quá trình 

thực hiện còn nhiều khó khăn, vƣớng mắc, hạn chế, những vấn đề nổi cộm, gây bức 

xúc cho ngƣời dân thông qua dƣ luận, tiếp xúc cử tri, tiếp công dân, thông tin, báo 

chí... Sau khi đã xác định đƣợc vấn đề giám sát thì tổ chức thực hiện xây dựng để đề 

cƣơng báo cáo giám sát đúng trọng tâm và đủ các thông tin phục vụ cho nội dung 

giám sát, việc dự thảo đề cƣơng báo cáo giám sát cần đƣợc xây dựng trên cơ sở các 

văn bản quy phạm pháp luật; chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, thẩm quyền của đối 

tƣợng giám sát, các thông tin phản ánh trên báo chí, qua tiếp xúc cử tri, tiếp công 

dân và có thể tham khảo đề cƣơng của HĐND các địa phƣơng khác...Trong quá 

trình giám sát cần thực hiện tốt việc kết hợp chặt chẽ giữa nghe báo cáo và khảo sát 

thực tế. Các thành viên Đoàn giám sát phải nắm vững chủ trƣơng của Đảng, quy 

định của pháp luật về nội dung giám sát, nghiên cứu kỹ các báo cáo, kết hợp với 

xem xét các hồ sơ cần thiết có liên quan, ý kiến cần có tính chất vấn, phản biện... 

đặc biệt, cần thu thập thêm thông tin tại các buổi khảo sát thực tế, có xác minh tại 

chỗ để làm căn cứ kết luận, kiến nghị sau giám sát. Sau cuộc giám sát phải thực hiện 

xây dựng báo cáo trình kỳ họp và ban hành thông báo kết luận cuộc giám sát phải 

chính xác, trung thực, sát thực tế đảm bảo tính khách quan, và quan trọng nhất là phải 

chỉ rõ những hạn chế, tồn tại cụ thể, những vƣớng mắc, khó khăn trong quá trình tổ 

chức thực hiện, nêu ra đƣợc những kiến nghị, đề xuất rõ ràng, chính xác, phù hợp, khả 

thi để các cơ quan tổ chức thực hiện đƣợc, tránh việc kết luận, kiến nghị chung chung, 

gây khó khăn cho việc thực hiện. Đoàn giám sát phải có nhiệm vụ trƣớc các kỳ họp 

thƣờng kỳ của HĐND huyện, phải tiến hành đánh giá kết quả thực hiện các kết 

luận, kiến nghị sau giám sát của các cơ quan đơn vị, tổng hợp báo cáo Thƣờng trực 

HĐND huyện để trình HĐND huyện. Việc theo dõi, đánh giá kết quả thực hiện kết 
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luận, kiến nghị sau giám sát chỉ chấm dứt khi các cơ quan, đơn vị thực hiện hoàn 

thành các kết luận, kiến nghị. 

Lịch tiếp xúc cử tri phải đƣợc thông báo công khai, rộng rãi để mọi cử tri có 

nhu cầu có thể tham dự, ngoài việc tiếp xúc cử tri định kỳ theo luật định, cần mở 

rộng các hình thức tiếp xúc cử tri nơi ứng cử, nơi cƣ trú, nơi làm việc, theo chuyên 

đề, theo đối tƣợng.... Các đại biểu HĐND huyện trực tiếp gặp gỡ cử tri dành thời 

gian để cử tri trao đổi với không khí cởi mở, dân chủ; nêu ý kiến, kiến nghị, "nghe 

cử tri nói". Thƣờng trực UBND huyện và lãnh đạo các cơ quan chuyên môn thuộc 

UBND huyện phải tham dự các buổi tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND huyện, khi 

có yêu cầu để trả lời, giải trình những vấn đề thuộc trách nhiệm của mình trƣớc cử 

tri, "nói cho cử tri hiểu". Còn những  vấn đề nào chƣa giải quyết ngay đƣợc thì cần 

phải xác định lộ trình cụ thể. Tổ đại biểu và các đại biểu trong Tổ giám sát kết quả 

trả lời kiến nghị của cử tri đến khi đƣợc UBND huyện và cơ quan chuyên môn 

thuộc UBND huyện giải quyết thỏa đáng. Ứng dụng công nghệ thông tin để tiếp 

nhận ý kiến, kiến nghị và thông báo kết quả giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri. 

Cần phải tiếp tục quán triệt sâu sắc, rộng rãi trong toàn thể cán bộ, đảng viên 

và các tầng lớp nhân dân Chỉ thị số 35-CT/TW, ngày 26/5/2014 của Bộ Chính trị về 

tăng cƣờng sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác tiếp công dân và giải quyết khiếu 

nại, tố cáo; Luật Tiếp công dân; Luật Khiếu nại; Luật Tố cáo và các văn bản hƣớng 

dẫn thi hành Luật. Cấp ủy, chính quyền địa phƣơng, nhất là cấp xã cần tăng cƣờng 

công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về tiếp công dân, giải quyết 

khiếu nại, tố cáo bằng nhiều hình thức thích hợp để mọi ngƣời dân hiểu rõ; gắn liền 

công tác phổ biến giáo dục pháp luật kết hợp công tác dân vận trong công tác tiếp 

công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo. Tăng cƣờng hơn nữa trách nhiệm của 

Thƣờng trực HĐND tỉnh trong triển khai hiệu quả Luật Tiếp công dân, Nghị quyết 

759 của Ủy Ban thƣờng vụ Quốc hội Quy định về hoạt động tiếp công dân của 

HĐND, đại biểu HĐND. Phải đặc biệt quan tâm đến việc bố trí, sắp xếp cán bộ, công 

chức làm công tác tham mƣu giúp Thƣờng trực HĐND tiếp dân, xử lý đơn thƣ. Ngoài 

nghiệp vụ chuyên môn, cán bộ, công chức còn phải là những ngƣời có bản lĩnh, trung thực, 

có tinh thần trách nhiệm cao, đồng thời biết kiên nhẫn, lắng nghe ý kiến của dân, giải thích 

cho dân rõ về pháp luật và hƣớng dẫn công dân thực hiện đúng quy trình thủ tục. 

Mỗi đại biểu HĐND huyện phải gắn bó với cử tri, vừa lắng nghe và phản ánh 

trung thực ý kiến, nguyện vọng của cử tri, vừa giám sát, vừa tác động và đôn đốc 
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các cơ quan có thẩm quyền giải quyết thoả đáng các ý kiến, nguyện vọng của cử tri. 

HĐND huyện phải có trách nhiệm nâng cao năng lực và trách nhiệm cho đại biểu 

HĐND huyện nhƣ tổ chức các lớp tập huấn, bồi dƣỡng, tạo điều kiện cho đại biểu 

tham gia hoạt động giám sát của TT HĐND, các Ban HĐND huyện. 

3.2.4. Kiện toàn tổ chức bộ máy HĐND huyện, tăng cường năng lực của đại 

biểu HĐND huyện đáp ứng yêu cầu thực hiện chức năng giám sát 

Đây là vấn đề rất quan trọng, tạo nên chất lƣợng cơ quan TT HĐND, các Ban 

HĐND, đại biểu HĐND huyện và cơ sở. Cần coi trọng cả hai mặt lý luận và thực 

tiễn. Những cán bộ trẻ trong diện quy hoạch nên cử đi đạo tạo tập trung, dài hạn ở 

Học viện Chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh về chuyên ngành công tác kiểm tra. 

Những cán bộ lãnh đạo và cán bộ TT HĐND huyện tuổi chƣa cao, cử đi đào tạo tại 

chức ở Học viện Chính trị khu vực I. Coi trọng đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ qua thực 

tiễn công tác tại địa phƣơng, dƣới sự giúp đỡ TT HĐND, đại biểu HĐND huyện. 

Định kỳ đánh giá phân loại, hiểu rõ mặt mạnh, mặt yếu của từng đại biểu để 

bố trí, sử dụng đại biểu đúng ngƣời, đúng việc. Tuyển chọn những đại biểu có năng 

lực, trình độ, kinh nghiệm về công tác HĐND huyện, am hiểu tình hình cơ sở, có 

kiến thức chuyên sâu về công tác kiểm tra, giám sát đƣa về công tác ở cơ quan 

VP.HĐND UBND huyện và giới thiệu để bầu làm đại biểu chuyên trách của HĐND 

huyện. Chủ tịch Hồ Chí Minh đã chỉ rõ: “vấn đề cán bộ là một vấn đề rất trọng yếu, 

rất cần kíp” [33,tr.313].  

Tại huyện Giao Thủy, cần tiếp tục thực hiện Chủ tịch HĐND huyện do Bí thƣ 

Huyện uỷ kiêm nhiệm, Phó chủ tịch Thƣơng trực HĐND huyện là ủy viên Ban 

thƣờng vụ Huyện ủy, để phát huy hiệu quả hoạt động và nâng cao, vị trí, vai trò của 

TT HĐND nhƣ vậy sẽ đảm bảo sự lãnh đạo của Đảng đối với HĐND huyện. có nhƣ 

thế mới đảm bảo sự lãnh đạo của Phó chủ tịch HĐND huyện với lãnh đạo Ban của 

HĐND huyện (vì Trƣởng hai Ban của HĐND huyện Giao Thủy hiện nay là hai ủy 

viên Ban thƣờng vụ, Trƣởng hai Ban của Đảng kiêm nhiệm). Tiếp tục kiện toàn tổ 

chức của cơ quan TT HĐND huyện (vì hiện nay HĐND huyện Giao Thủy khóa XVIII 

mới bầu đƣợc một Phó chủ tịch HĐND huyện còn thiếu một), cũng nhƣ kiện toàn bổ 

sung ngay một Phó trƣởng Ban Pháp chế (vì Phó trƣởng Ban Pháp chế đƣợc bầu ở kỳ 

họp thứ nhất đã chuyển công tác nên đƣợc HĐND huyện Giao Thủy kỳ họp thứ 3 đã cho 

miễn nhiệm chức danh Phó trƣởng Ban Pháp chế đến nay chƣa đƣợc bầu bổ sung). Nên 

tổ chức cơ cấu Trƣởng,  phó hai Ban của HĐND huyện là đại biểu HĐND huyện hoạt 
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động chuyên trách không kiêm nhiệm nhƣ hiện nay, có nhƣ vậy mới phát huy đƣợc hiệu 

quả, hiệu lực của các Ban của HĐND  huyện. 

Tới đây từ ngày 01/8/2018 Huyện Giao Thủy sẽ thực hiện sáp nhập Văn 

phòng Huyện ủy và VPHĐND – UBND huyện vào một, chính điều này cũng cần 

đƣợc quan tâm để bố chí chuyên viên của Văn phòng có chuyên môn, kỹ năng, 

phẩm chất đạo đức tốt để giúp việc cho HĐND, TT HĐND huyện, cần bảo đảm các 

điều kiện cơ sơ, vật chất, trang thiết bị cho HĐND huyện hoạt động có hiệu quả. 

Sau khi tuyển chọn đƣợc chuyên viên văn phòng giúp việc cho HĐND huyện thì 

phải cử chuyên viên đó tham gia đầy đủ các chƣơng trình tập huấn của HĐND tỉnh 

và TT HĐND tổ chức để chuyên viên đó có thêm kỹ năng, nghiệp vụ tƣơng xứng 

với nhiệm vụ của HĐND huyện, có thêm thực tiễn, kinh nghiệm phụ vụ cho công 

tác. Đây cũng là việc đáp ứng yêu câu tăng cƣờng cán bộ chuyên trách cho HĐND 

để có cơ chế, chính sách tuyển dụng, sử dụng, ƣu đãi sao cho phù hợp. Điều này có 

ý nghĩa rất quan trọng, bởi vì số lƣợng đại biểu và chuyên môn. Kỹ năng hoạt động 

của HĐND huyện cũng còn hạn chế, kỹ năng, nghiệp vụ chuyên môn sâu trên từng 

lĩnh vực còn thiếu sót với yêu cầu nhiệm vụ. Chính đội ngũ cán bộ, công chức làm 

công tác chuyên môn của các cơ quan thuộc UBND huyện phục vụ cho các cuộc giám 

sát, Khi thành lập Đoàn giám sát của TT HĐND, các Ban của HĐND huyện nhất định 

phải mời lãnh đạo, cán bộ có kỹ năng, nghiệp vụ từng lĩnh vực của các cơ quan chuyên 

môn của huyện tham gia Đoàn giám sát của TT HĐND, các Ban của HĐND huyện. 

3.2.5. Tăng cường phối hợp giữa Hội đồng nhân dân với các cơ quan, tổ chức 

tại địa phương trong triển khai hoạt động giám sát 

Việc phối hợp thực hiện công tác giám sát giữa TT HĐND, các Ban HĐND 

huyện với các cơ quan có liên quan trong công tác giám sát; phát huy vai trò của 

UBMTTQVN và các tổ chức chính trị - xã hội trong công tác giám sát và phản biện 

xã hội là một trong những nguyên tắc, phƣơng pháp cơ bản của hoạt động của 

HĐND huyện trong đó giám sát của HĐND huyện là rất quan trọng.  

HĐND các cấp trong đó HĐND cấp huyện cần xem xét công tác giám sát và 

phản biện xã hội là một khâu nhất thiết phải có trong quá trình xem xét, đánh giá, 

kết luận, đƣa ra các đề xuất, kiến nghị và thực hiện theo dõi, đôn đốc việc thực hiện 

các kiện nghị sau giám sát đặc biệt là việc đánh giá trách nhiệm của UBND huyện 

và các cơ quan chức năng thuộc UBDN huyện và các đơn vị liên quan trong việc 

thực hiện chức trách nhiệm vụ đƣợc giao. Làm đƣợc nhƣ thế mới thực sự góp phần 
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cụ thể hóa quan điểm của Đảng ta “Dựa vào dân đề xây dựng Đảng” và việc các cơ 

quan Nhà nƣớc trong việc thực hiện Hiến pháp và pháp luật. Từ lâu, Chủ tích Hồ 

Chí Minh đã khẳng định: “Tin vào dân chúng. Đƣa mọi vấn đề cho dân chúng thảo 

luận và tìm cách giải quyết. Chúng ta có khuyết điểm, thì thật thà thừa nhận trƣớc 

mặt dân chúng, Nghị quyết gì mà dân chúng cho là không phù hợp thì để họ đề nghị 

sửa chữa. Dựa vào ý kiến của dân chúng cán bộ và tổ chức của ta”[34,tr.337]. 

Đối với huyện Giao Thủy, việc phối hợp thực hiện giám sát giữa TT HĐND 

huyện với các tổ chức đảng hoạt động trong các tổ chức nhà nƣớc, các tổ chức 

chính trị – xã hội là một trong những nguyên tắc, phƣơng pháp cơ bản của kiểm tra, 

giám sát. Để thực hiện tốt vấn đề này, cần phải:  

Một là, tiếp tục quán triệt về sự cần thiết của sự phối hợp giữa TT HĐND 

huyện, các Ban HĐND huyện với cơ quan thanh tra và các cơ quan liên quan khác 

trong công tác giám sát của HĐND huyện, quán triệt rõ nội dung của quy chế phối 

hợp tới toàn thể đại biểu HĐND huyện và cán bộ công chức của mỗi cơ quan để tạo 

nhận thức đúng đắn, đầy đủ về mục đích, tác dụng của công tác phối hợp trong thực 

hiện nhiệm vụ giám sát của HĐND huyện để công tác phối hợp ngày càng đồng bộ, 

chặt chẽ, kịp thời, đúng nội dung, nguyên tắc, phạm vi trách nhiệm giữa các bên 

tham gia quy chế phối hợp.  

Hai là, căn cứ nội dung, trách nhiệm phối hợp trong Quy chế đã đƣợc quy 

định, lãnh đạo mỗi cơ quan, đơn vị đƣợc phân công theo dõi, chỉ đạo thực hiện quy 

chế phải chủ động phối hợp với TT HĐND huyện, các Ban HĐND huyện trong việc 

thực hiện giám sát của HĐND huyện bảo đảm đúng phạm vi, nguyên tắc. Trong 

thực tế, hầu hết các chức danh trong bộ máy Nhà nƣớc và các đơn vị khác đều là 

đảng viên, cán bộ chủ chốt. Vì vậy, họ vừa là đối tƣợng giám sát của HĐND huyện 

vừa là đối tƣợng của Thanh tra cùng cấp. Việc phối hợp giám sát của TT HĐND 

huyện, các Ban HĐND huyện với các cơ quan này là cần thiết nhƣng để tránh 

chồng chéo đòi hỏi phải bám sát theo quy chế đã đƣợc ban hành trong việc giám đối 

tƣợng là đảng viên, đặc biệt là ngƣời đứng đầu tổ chức, đơn vị. Cần phát huy vai trò 

của cán bộ cơ quan thanh tra, vì họ có trình độ chuyên môn sâu do đó có điều kiện 

thuận lợi để thanh tra về mặt chuyên môn của đối tƣợng. 

Ba là, tăng cƣờng hơn nữa việc trao đổi, thông tin giữa công tác giám sát của 

HĐND huyện với công tác kiểm tra của các cơ quan tham mƣu, giúp việc của huyện 

ủy; công tác thanh tra, kiểm toán của Nhà nƣớc, thanh tra nhân dân; công tác kiểm 
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tra giám sát của các tổ chức chính trị - xã hội, nghề nghiệp và các ban ngành có liên 

quan, nhất là những vấn đề liên quan đến việc chấp hành Cƣơng lĩnh chính trị, Điều 

lệ Đảng, chủ trƣơng, nghị quyết, quyết định, quy chế, kết luận của Đảng, HĐND 

cấp trên và của cấp mình, pháp luật của Nhà nƣớc; Việc thông tin kịp thời cho phép 

cung cấp thêm dữ kiện cần thiết để các cơ quan này khắc phục đƣợc sự đánh giá, 

nhận xét thiếu chính xác đối với một số hiện tƣợng vi phạm của các đối tƣợng đƣợc 

giám sát và của cán bộ, đảng viên. Những trƣờng hợp đặc biệt, phức tạp nhất là đối 

tƣợng giám sát là cán bộ lãnh đạo, quản lý của cấp ủy cần có sự phối hợp chặt chẽ 

giữa các cơ quan này, đòi hỏi phải có sự thông tin nhanh, chính xác, tránh những 

ảnh hƣởng xấu không cần thiết đối với lợi ích chung của đơn vị. 

Bốn là, kịp thời trao đổi những nội dung trong quy chế không còn phù hợp để 

TT HĐND huyện tổng hợp, trình HĐND huyện xem xét, sửa đổi bổ sung, hoàn 

thiện. Định kỳ hoặc đột xuất lãnh đạo các Ban, Tổ đại biểu HĐND huyện phải chủ 

động tham mƣu giúp TT HĐND huyện chủ trì việc tổ chức sơ kết việc thực hiện các 

quy chế phối hợp để đánh giá, rút kinh nghiệm kết quả thực hiện để từ đó đƣa công 

tác phối hợp ngày càng đi vào nề nếp và đạt chất lƣợng, hiệu quả cao hơn. 

 Đối với huyện Giao Thủy, một vấn đề quan trọng đặt ra là phát  huy vai trò 

của UBMTTQVN, các tổ chức chính trị - xã hội trong công tác giám sát của HĐND 

huyện. Một trong những giải pháp hết sức quan trọng là phải thực hiện tốt Quyết 

định số 217- QĐ/ TW về việc ban hành Quy chế giám sát và phản biện xã hội của 

UBMTTQVN và các đoàn thể chính trị - xã hội; Quyết định 218-QĐ/TW về ban 

hành quy định về việc UBMTTQVN và các đoàn thể chính trị - xã hội và nhân dân 

góp ý tham gia xây dựng Đảng, xây dựng chính quyền nhằm phát huy thật tốt vai 

trò của UBMTTQVN và các đoàn thể chính trị - xã hội trong công tác kiểm tra, 

giám sát tại địa phƣơng, đơn vị. Cụ thể:  

Một là, tăng cƣờng nhận thức của các cấp ủy đảng, HĐND – UBND cũng nhƣ 

đội ngũ cán bộ, đảng viên, ở địa phƣơng, đơn vị về vị trí, vai trò của nhân dân trong 

công tác xây dựng Đảng, chính quyền của địa phƣơng.  

Hai là, thực hiện nghiêm việc định kỳ tổ chức để nhân dân góp ý kiến xây 

dựng Đảng, chính quyền thông qua UBMTTQVN và các đoàn thể chính trị - xã hội. 

Ba là, nâng cao ý thức của nhân dân và tạo mọi điều kiện để nhân dân tham 

gia góp ý xây dựng chính quyền. 
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Bốn là, tiếp tục thực hiện có hiệu quả Pháp lệnh số 34/2007/PL – UBTVQH11 

ngày 20 tháng 4 năm 2007 về việc thực hiện dân chủ ở xã phƣờng thị trấn. 

3.2.6. Tăng cường sự lãnh đạo của huyện ủy, Ban thường vụ huyện ủy, sự giúp 

đỡ của HĐND tỉnh; định kỳ sơ, tổng kết công tác giám sát của HĐND huyện, gắn 

với việc tổ chức hội thảo chuyên đề về giám sát của HĐND huyện 

Ban Chấp hành, trƣớc hết là Ban thƣờng vụ Huyện ủy xây dựng và chỉ đạo các 

ban của cấp ủy, đảng ủy cơ sở xây dựng phƣơng hƣớng và nhiệm vụ trọng tâm, 

trọng điểm công tác giám sát của HĐND trong từng thời gian (thƣờng xuyên, hằng 

tháng, 6 tháng, hằng năm,); chỉ đạo, giám sát, đôn đốc các đảng ủy; các ban của cấp 

ủy thực hiện chƣơng trình và kế hoạch giám sát. Tổ chức quán triệt các quy định 

của Điều lệ Đảng, nghị quyết, chỉ thị, quyết định, kết luận, quy định, quy chế của 

Đảng, của tỉnh, huyện ủy về công tác kiểm tra, giám sát đối với đảng ủy và đảng 

viên thuộc diện quản lý của huyện ủy. Xây dựng và chỉ đạo thực hiện các quy chế 

phối hợp giữa HĐND huyện, với ban tổ chức, văn phòng huyện ủy, thanh tra, đảng 

ủy quân sự và công an, viện kiểm sát, TAND (khối nội chính),…để làm tốt công tác 

giám sát của HĐND huyện.  

Tăng cƣờng sự chỉ đạo, hƣớng dẫn, giám sát của HĐND tỉnh đối với hoạt 

động của HĐND huyện, nhằm đảm bảo cho hoạt động của HĐND huyện theo đúng 

quy định của Hiến pháp và pháp luật; hƣớng dẫn của Ủy Ban thƣờng vụ Quốc hội 

về phƣơng hƣớng, nhiệm vụ công tác giám sát trong từng thời kỳ 

Định kỳ sơ kết, tổng kết giám sát của HĐND huyện, gắn với việc hội thảo 

chuyên đề về hoạt động giám sát của HĐND huyện. Thông qua việc sơ kết, tổng kết 

định kỳ gẵn với chuyên đề về giám sát, từng thành viên của Đoàn giám sát và đại 

biểu HĐND huyện sẽ tích lũy thêm kinh nghiệm, tự hoàn thiện bản thân về mọi mặt 

để từng bƣớc nâng cao chất lƣợng, hiệu quả trong hoạt động, đáp ứng nhiệm vụ 

đƣợc giao.  

Trên địa bàn huyện Giao Thủy, cần đặc biệt chú ý làm tốt những vấn đề sau:  

Ban Chấp hành, trƣớc hết là Ban thƣờng vụ huyện ủy xây dựng và chỉ đạo TT 

HĐND huyện xây dựng chƣơng trình, kế hoạch giám sát trình HĐND huyện ban 

hành, sau đó TT HĐND tổ chức xây dựng phƣơng hƣớng và nhiệm vụ trọng tâm, 

trọng điểm công tác giám sát trong từng thời gian (thƣơng xuyên, 6 tháng, hằng 

năm, đột xuất chỉ đạo giám sát, đôn đốc các Ban của HĐND huyện, các Tổ đại biểu 

và đại biểu HĐND huyện thực hiện chƣơng trình và kế hoạch giám sát. Tổ chức 
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quán triệt các quy định của Hiến pháp và pháp luật, Nghị quyết, quyết định, quy 

định, quy chế của Quốc hội, Ủy Ban thƣờng vụ Quốc hội, của HĐND tỉnh, HĐND 

huyện về giám sát của HĐND huyện đối với UBND huyện và các cơ quan chuyên môn 

thuộc UBND huyện, các đơn vị liên quan cùng toàn thể nhân dân trong huyện về việc 

chấp hành Hiến pháp và pháp luật trên địa bàn huyện Giao Thủy. 

TT HĐND huyện xây dựng và chỉ đạo thực hiện các quy chế phối hợp giữa 

TT HĐND, các Ban HĐND huyện với Ủy ban kiểm tra huyện ủy, ban tổ chức, văn 

phòng huyện ủy, thanh tra, đảng ủy quân sự và công an, viện kiểm sát, tòaán nhân 

dân huyện (khối nội chính),…để làm tốt giám sát của HĐND huyện; Cấp ủy định 

kỳ nghe báo cáo và cho ý kiến chỉ đạo về việc thực hiện nhiệm vụ giám sát của TT 

HĐND huyện và sự phối hợp giữa TT HĐND huyện với cơ quan thanh tra và các 

đơn vị liên quan theo quy chế làm việc; cho ý kiến về nội dung, chƣơng trình và tổ 

chức thực hiện phù hợp với yêu cầu thực tế. Qua đó, Ban Chấp hành đảng bộ huyện, 

cập nhật bổ sung kịp thời những nội dung còn thiếu sót cũng nhƣ nhƣng nội dung 

không còn phù hợp với quy chế làm việc của HĐND huyện; đồng thời chỉ đạo các 

đảng ủy cơ sở cập nhật, bổ sung, sửa đổi và ban hành quy chế làm việc của HĐND 

các xã, thị trấn trong toàn huyện. Lãnh đạo, chỉ đạo về tổ chức và hoạt động của TT 

HĐND huyện; xây dựng và bối dƣỡng đại biểu HĐND huyện đặc biệt là các đại 

biểu HĐND huyện, xã, thị trấn hoạt động chuyên trách đội ngũ cán bộ giúp việc 

HĐND huyện và các xã, thị trấn trong huyện.. 

Ban thƣờng vụ huyện ủy xây dựng chƣơng trình, kế hoạch thực hiện kiểm tra 

nhiệm vụ giám sát của HĐND huyện ngay từ đầu năm, trong đó: xác định rõ nội dung, 

đối tƣợng, thời gian và phƣơng pháp tiến hành, tổ chức lực lƣợng, phân công cụ thể 

từng cấp ủy viên và các ban xây dựng Đảng tiến hành tham gia kiểm tra giám sát của 

HĐND huyện, các Ban của HĐND huyện, các Tổ đại biểu và đại biểu HĐND huyện. 

Qua kiểm tra, Ban thƣờng vụ huyện ủy phải kịp thời nhận xét, đánh giá, rút kinh 

nghiệm về ƣu điểm, khuyết điểm, vi phạm (nếu có) và nguyên nhân; từ đó rút ra 

những kinh nghiệm và chỉ đạo tổ chức thực hiện; bổ sung, sửa đổi những vấn đề cần 

thiết; phát hiện những nhân tổ mới, biểu dƣơng, khen thƣởng những tổ chức và đại 

biểu HĐND huyện, cán bộ, đảng viên chấp hành tốt, phát huy ƣu điểm, khắc phục 

khuyết điểm; kịp thời xem xét, kết luận, xử lý kỷ luật hoặc đề nghị cấp trên xem 

xét, xử lý kỷ luật theo thẩm quyền đối với những trƣờng hợp vi phạm đến mức phải 



 71 

thi hành, xử lý kỷ luật. Những cán bộ, lãnh đạo và đảng viên có dấu hiệu vi phạm 

pháp luật thì chỉ đạo chuyển cơ quan có thẩm quyền xem xét. 

Tăng cƣờng sự chỉ đạo, hƣớng dẫn, giám sát nghiệp vụ công tác giám sát của 

HĐND tỉnh Nam Định đối với HĐND huyện Giao Thủy. Đối với những vụ thuộc 

thầm quyền giám sát của HĐND huyện, nhƣng có tính phức tạp hoặc liên quan đến 

nhiều tổ chức cơ quan nhà nƣớc và cán bộ lãnh đạo của chính quyền địa phƣơng thì 

HĐND tỉnh Nam Định cần có ý kiến chỉ đạo cụ thể hoặc phối hợp với Ban thƣờng 

vụ huyện ủy chỉ đạo HĐND huyện thực hiện giám sát theo đúng quy định của Luật 

định. Mặt khác, việc đôn đốc, giám sát, hƣớng dẫn của HĐND tỉnh không chỉ với 

HĐND huyện mà còn với cả TT HĐND, các Ban của HĐND huyện và UBND 

huyện. Điều đó tạo điều kiện tốt hơn cho TT HĐND huyện trong công tác xây dựng 

và trình HĐND huyện về việc thực hiện nhiệm vụ giám sát của HĐND huyện. Thực 

hiện tốt việc giao ban công tác hoạt động, đặc biệt là giám sát hằng quý giữa TT 

HĐND tỉnh với TT HĐND các huyện; coi trọng việc tổ chức hội thảo, hội nghị tổng 

kết các chuyên đề, nhằm giúp cho HĐND các huyện học tập kinh nghiệm giữa nhau. 

 Phân công lãnh đạo các Ban của HĐND tỉnh đại biểu HĐND tỉnh, chuyên 

viên văn phòng HĐND tỉnh theo dõi địa bàn. Ngoài tổ đại biểu HĐND tỉnh đƣợc 

bầu tại các huyện đã có quy định chức năng, nhiệm vụ của các đại biểu HĐND tỉnh 

đƣợc bầu tại các huyện thì tùy tình hình của mỗi huyện và năng lực của lãnh đạo 

các Ban của HĐND tỉnh, chuyên viên văn phòng HĐND tỉnh theo dõi, năm tình 

hình và thực hiện nhiệm vụ giám sát thƣờng xuyên đối với HĐND huyện, TT 

HĐND, các Ban HĐND, các đại biểu HĐND huyện trong việc thực hiện chức trách, 

nhiệm vụ đại biểu HĐND và các nhiệm vụ khác đƣợc giao. 

Định kỳ sơ kết, tổng kết hoạt động giám sát của HĐND huyện, gắn với việc 

hội thảo chuyên đề về giám sát của HĐND huyện.Thông qua việc sơ kết, tổng kết 

định kỳ gắn với chuyên đề về giám sát của HĐND huyện, TT HĐN huyện, lãnh đạo 

các Ban và từng đại biểu HĐND huyện sẽ tích lũy thêm kinh nghiệm, tự hoàn thiện 

về bản thân về mọi mặt để từng bƣớc nâng cao chất lƣợng, hiệu quả trong hoạt 

động, đáp ứng nhiệm vụ của ngƣời đại biểu đại diện cho ý chí, nguyện vọng của cử 

tri và nhân dân trong huyện. Chính vì vậy, công tác sơ kết, tổng kết, rút kinh 

nghiệm hoạt động giám sát của HĐND huyện ở tỉnh Nam Định gắn với hội nghị, 

hội thảo chuyên đề về công tác giám sát của HĐND huyện là yêu cầu cần thiết 

khách quan, vừa chấp hành nghiêm quy định của luật định, vừa đảm bảo tính khoa 
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học, trực tiếp góp phần nâng cao chất lƣợng, hiệu quả công tác giám sát của HĐND 

huyện. Để thực hiện tốt việc sơ, tổng kết gắn với tổ chức hội thảo chuyên đề về 

công tác giám sát của HĐND huyện cần chú ý một số vấn đề sau: 

Một là, việc tổ chức sơ kết, tổng kết, rút kinh nghiệm hoạt động giám sát của 

HĐND huyện gắn với chuyên đề về công tác giám sát phải căn cứ vào những quy 

định, hƣớng dẫn của Trung ƣơng; bám sát nhiệm vụ chính trị và công tác xây dựng, 

Đảng, chính quyền của đảng bộ huyện trong từng giai đoạn. Công tác sơ kết, tổng 

kết, rút kinh nghiệm phải đƣợc tiến hành thƣờng xuyên, thành nề nếp, đúng theo 

chế độ quy định thì mới kịp thời vận dụng những kinh nghiệp tích lũy đƣợc vào giải 

quyết các vấn đề thực tiễn này sinh. Chú trọng sơ kết, tổng kết theo chuyên đề giám 

sát theo hƣớng chuyên sâu để rút kinh nghiệm, đề ra biệt pháp thực hiện có tính khả 

thi, phù hợp với tình hình thực hiện nhiệm vụ chính trị trong từng thời gian. Tổ 

chức các hội nghị trao đổi, học tập kinh nghiệm công tác giám sát của HĐND huyện 

để giúp các đơn vị, các đại biểu HĐND huyện học tập kinh nghiệm chung vận dụng 

thực hiện tốt nhiệm vụ đƣợc giao. Nội dung sơ kết, tổng kết, rút kinh nghiệm phải 

bám sát váo nhiệm vụ chính trị, yêu cầu công tác xây dựng chính quyền của đảng 

bộ huyện và có sự chuẩn bị chu đáo, chặt chẽ và phải đƣợc Ban Chấp hành Huyện 

ủy nhất trí thông qua. Ngoài ra các báo cáo tham luận trình bày tại hội nghị sơ kết, 

tổng kết cũng phải phân công cụ thể cho từng đơn vị, đại biểu chuẩn bị trƣớc để 

đảm bảo chất lƣợng tài liệu của hội nghị. 

Hai là, quá trình sơ kết, tổng kết gắn với thảo luận chuyên đề về giám sát của 

HĐND huyện phải đảm bảo phát huy đƣợc trí tuệ tập thể, ý kiến phát biểu, thảo 

luận phải thực sự dân chủ, khách quan, đánh giá đúng thực chất, ƣu điểm và nguyên 

nhân. Sau mối kỳ sơ kết, tổng kết, HĐND huyện cần phải có kế hoạch, biên pháp cụ 

thể để phát huy những kinh nghiệm, ƣu điểm, khắc phục những khuyết điểm, hạn 

chế. Việc sơ kết, tổng kết phải kết hợp chặt chẽ với công tác thi đua khen thƣởng để 

kịp thời biểu dƣơng, khen thƣởng đối với nhứng tập thể, cá nhân điển hình tiên tiến 

trong hoạt động của HĐND huyện đặc biệt là tham gia giám sát của HĐND huyện. 

Ba là, TT HĐND huyện phải thƣờng xuyên phân công một thành viên theo 

dõi, nắm tình hình chung về hoạt động giám sát để nghiên cứu tổng hợp kinh 

nghiệm thực tiễn để bổ sung và hoàn thiện, phát triển nhiệm vụ, giải pháp công tác 

giám sát từ đó giúp cho việc sơ kết, tổng kết hoạt động của HĐND huyện nói chung 

và công tác giám sát nói riêng sát với thực tiễn, phƣơng hƣớng, yêu cầu nhiệm vụ 
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chính trị của huyện trong từng giai đoạn, từng bƣớc nâng cao chất lƣợng, hiệu quả 

và phát huy đƣợc tính tích cực giám sát của HĐND huyện trong giai đoạn hiện nay. 

3.2.7. Tăng cường đầu tư cơ sở vật chất, phương tiện làm việc cho Hội đồng 

nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân và chế 

độ chính sách cho đại biểu Hội đồng nhân dân huyện 

Quan tấm đầu tƣ và khẩn trƣơng hiện đại hóa cơ sở vật chất kỹ thuật, phƣờn 

tiện làm việc phực vụ cho hoạt động của HĐND và TT HĐND các Ban cảu HĐND 

trong qua trình thực hiện chức trách, nhiệm vụ đƣợc giao nhƣ: phòng làm việc, máy 

vi tính, máy ghi âm để ghi lại nhứng ý kiến trao đổi một cách chính xác những nội 

dung của cử tri và nhân dân cũng nhƣ những giải trình và biện pháp thực hiện của 

các đối tƣợng chịu sự giám sát… Bên cạch đó cũng cần quan tâm, bồi dƣỡng cho 

các đại biểu HĐND huyện về kỹ năng sử dụng trang thiết bị đó, nhất là trình độ tin 

học, ngoại ngữ và các quy định cụ thể về khai thác thông tin phục vụ công tác giám 

sát. Từng bƣớc nghiên cứu thiết lập trang web để tuyên truyền, phổ biến nâng cao 

nhận thức về hoạt động giám sát cảu HĐND huyện. 

Cần hỗ trợ phƣơng tiện đi lại giúp cho các đại biểu HĐND huyện thuận tiện 

trong việc tiếp xúc với cử tri và trong qúa trình giám sát, trao đổi, thẩm tra, xác 

minh,… phục vụ nhiệm vụ đƣợc giao. Trƣớc mắt, cần hỗ trợ kinh phí để cung cấp 

các loại báo chí, tạp chí cần thiết và các thiết bị thông tin liên lạc cho HĐND các xã, 

thị trấn, tạo điều kiện cho đại biểu HĐND cơ sở hoàn thành nhiệm vụ. Sớm thiết lập 

cơ sở hệ thống dữ liệu về hoạt động giám sát của HĐND huyện với HĐND các xã, 

thị trấn và xem đây là một tiêu chí thi đua của HĐND các huyện trên địa bàn tỉnh. 

Có nhƣ thế, HĐND, TT HĐND các cấp mới dành nhiều ƣu tiên cho hoạt động của 

HĐND cấp mình. 

Đối với HĐND các xã, thị trấn thực hiện các công việc đó hiện nay còn nhiều 

khó khăn, nhƣng đó là xu thế tât yếu, Do vậy, HĐND huyện cần chủ động có kế 

hoạch đối với công việc này. HĐND tỉnh Nam Định cần hỗ trợ, giúp đỡ HĐND 

huyện trong tỉnh tháo gỡ khó khăn, từng bƣớc thực hiện đạt kết quả việc trang bị 

các phƣơng tiện hiện đại và bồi dƣỡng kỹ năng sử dụng cho các đại biểu HĐND từ 

huyện đến cơ sở. Đây là công việc tiến hành trong thời gian dài và gặp nhiều khó 

khăn, vì vậy cần có bƣớc đi cụ thể hằng năm để đạt mục tiêu đề ra, giúp cho các đại 

biểu HĐND từ huyện đến cơ sở hoàn thành tốt nhiệm vụ đƣợc giao. 
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Ngoài ra để đảm bảo cho mọi hoạt động của HĐND, TT HĐND, các Ban 

HĐND và các đại biểu HĐND huyện Giao Thủy hoàn thành nhiệm vụ đƣợc giao 

đáp ứng đƣợc yêu cầu của hoạt động thì cần phải thực hiện đúng Nghị quyết số 

30/2016/NQ-HDND ngày 14 tháng 12 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh Nam 

Định kèm theo Quy định “Một số chế độ, chính sách và điều kiện đảm bảo phục vụ 

hoạt động của Hội đồng nhân dân các cấp tỉnh Nam Định”. Quy định này của 

HĐND tỉnh Nam Định ban hành nếu HĐND huyện Giao Thủy căn cứ thực hiện 

đúng thì các chế độ, chính sách và các điều kiện đảm bảo phục vụ hoạt động của 

HĐND, TT HĐND, các Ban và các đại biểu HĐND huyện Giao Thủy cơ bản đáp 

ứng đƣợc hoạt động một cách hiệu quả phù hợp với điều kịnh kinh tế - xã hội của 

đại phƣơng. 

 

Tiểu kết chương 

Sự lãnh đạo của Ban Chấp hành Đảng bộ huyện đối với HĐND huyện là rất 

quan trọng có ý nghĩ quyết định đến kết quả hoạt động toàn diện của HĐND huyện 

trong một nhiệm kỳ.  

Để giám sát của HĐND huyện đạt hiệu quả đáp ứng đƣợc nguyện vọng chính 

đáng của nhân dân và phát huy đƣợc tinh thần, trách nhiệm của các đại biểu HĐND 

huyện và UBND huyện cũng nhƣ các cơ quan thuộc UBND huyện thì Thƣờng trực 

HĐND phải luôn chủ động, sáng tạo, linh hoạt, sâu sát cơ sở, nắm tâm tƣ nguyện 

vọng của cử tri, tổ chức thực hiện tốt quy chế phối hợp với UBMTTQVN huyện và 

các đoàn thể chính trị - xã hội cũng nhƣ các cơ quan liên quan để xây dựng chƣơng 

trinh, kế hoạch giám sát trình HĐND huyện ban hành. Phải đổi mới hình thức, 

phƣơng pháp đảm bảo theo các quy trình, thủ tục, đúng thẩm quyền, chức năng 

nhiệm vụ, tập trung vào đổi mới theo hƣớng thực chất và hiệu quả, tránh chồng 

chéo gây khó khăn ảnh hƣởng đến hoạt động của các đối tƣợng chịu sự giám sát.  

Cần kiện toàn và bổ sung bộ máy tham mƣu giúp việc cho HĐND huyện một 

cách hiệu quả, chuyên nghiệp, nâng cao trách nhiệm của ngƣời đứng đầu tổ chức, 

cơ quan kỷ luật kỷ cƣơng trong hoạt động tham mƣu, đề xuất, trách nhiệm báo cáo 

phải đƣợc tăng cƣờng, và xử lý nghiêm những vi phạm.  

Đối với HĐND, Thƣờng trực HĐND trong tổ chức thực hiện nhiệm vụ luôn 

cần quan tâm cử đại biểu đi tập huấn chuyên môn, nghiệp vụ, chính trị và kỹ năng 

hoạt động do HĐND cấp trên tổ chức thì Thƣờng trực HĐND cũng cần phối hợp để 
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tổ chức cập nhật kỹ năng, kinh nghiệm, trách nhiệm của đại biểu HĐND huyện đặc 

biệt chú trọng kỹ năng giám sát. Đại biểu HĐND huyện phải luôn gắn bó, mật thiết 

với cử tri và nhân dân địa phƣơng, lắng nghe, tiếp thu, tổng hợp các ý kiến, nguyện 

vọng của cử tri để phàn ánh với các cơ quan chính quyền có thẩm quyền. 

Để giám sát của HĐND cấp huyện đạt hiệu quả cũng cần đảm bảo các điều 

kiện cơ sở, vật chất, kinh phí phục vụ cho hoạt động giám sát và các hoạt động khác 

của HĐND cấp huyện ngang tầm với nhiệm vụ, chức năng của HĐND cấp huyện.  
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KẾT LUẬN 

 

Giám sát của HĐND nói chung, của HĐND cấp huyện nói riêng có vị trí, vai trò 

đặc biệt quan trọng trong xây dựng Nhà nƣớc pháp quyền xã hội chủ nghĩa “của dân, 

do dân và vì dân”, tạo nên thắng lợi to lớn cho công cuộc xây dựng và phát triển đất 

nƣớc theo nền kinh tế thị trƣờng định hƣớng xã hội chủ nghĩa của Việt Nam.  

Giám sát của HĐND huyện Giao Thủy, tỉnh Nam Định đã có đóng góp to lớn 

vào công cuộc xây dựng đảng bộ, chính quyền tỉnh Nam Định vững mạnh và thực 

hiện thắng lợi chức năng, nhiệm vụ của HĐND từ tỉnh đến cơ sở. Trong quá trình 

thực hiện nhiệm vụ của mình chất lƣợng hoạt động giám sát của HĐND huyện Giao 

Thủy nói riêng và của toàn tỉnh nó chung ngày càng đƣợc nâng lên. 

Từ kết quả thực hiện, từ nguyên nhân của những ƣu điểm và hạn chế, trong 

hoạt động giám sát của HĐND huyện Giao Thủy, tỉnh Nam Định, có thể nhận thấy 

HĐND huyện phải tiếp tục làm tốt công tác tuyên truyền Hiến pháp và pháp luật 

đặc biệt là Luật Tổ chức chính quyền địa phƣơng 2015 và Luật Hoạt động giám sát 

cảu HĐND 2015 từ đó nâng cao nhận thức của cán bộ, cử tri, nhân dân trong toàn 

huyện nhật thức rõ tầm quan trọng, vị trí vai trò giám sát của HĐND huyện đối với 

sự phất triển kinh tế - xã hội, an ninh – quốc phòng của huyện. Cơ cấu tổ chức cơ 

quan TT HĐND, các Ban của HĐND và chuyên viên giúp việc HĐND huyện hiện 

nay cần đƣợc kiện toàn bổ sung và nâng cao kỹ năng phát huy vai trò trách nhiệm 

của đại biểu HĐND huyện cũng là vần đề cần quan tâm; Sự lãnh đạo của Ban Chấp 

hành Huyện ủy cần đƣợc thƣờng xuyên và những chủ trƣơng sát thực tạo điều kiện 

tốt hơn nữa cho HĐND huyện hoạt động. Việc đôn đốc, theo dõi việc giải quyết các 

kiện sau giám sát còn bị bỏ ngỏ; điều kiện cơ sở, vật chất và kinh phí cho hoạt động 

của HĐND còn thiếu nên cũng ảnh hƣởng tới hiệu quả, hiệu lực giám sát của 

HĐND huyện. 

Để thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ của mình theo quy định của Hiến pháp 

và pháp luật quy định trong thời gian tới, HĐND huyện Giao Thủy tỉnh Nam Định 

phải nâng cao hơn nữa hiệu quả, hiệu lực giám sát của HĐND huyện, cần thực hiện 

đồng bộ các giải pháp mà luận văn đã đề xuất.  

Tác giả của luận văn hy vọng kết quả nghiên cứu góp một phần nhỏ bé vào 

công tác nghiên cứu lý luận và tổng kết thực tiễn về giám sát của HĐND cấp huyện 
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nói chung và nâng cao hiệu quả, hiệu lực giám sát của HĐND huyện Giao Thủy nói 

riêng trong thời gian tới, góp phần thực hiện thành công công cuộc công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa đất nƣớc và xây dựng Nhà nƣớc pháp quyền xã hội chủ nghĩa của 

nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân ở Việt Nam hiện nay. 
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