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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong thot gian qua hoat dong giam sat cua HDND dugc thuc hién trén co s&
Luat T6 chitc HDND va UBND (ndm 2003). Quy ché hoat dong ctia Hoi ddng nhan
dan. Dic biét huyén Giao Thuy dugc thi diém khong t6 chirc HDND cép huyén tir
2011-2016; thuc hién Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015, nim 2016
huyén Giao Thuy t6 chtrc tai lap HDND huyén theo quy dinh ciia Luat.

Sau gﬁn 3 ndm thyc hién, hoat dong gidm sat cuia HDND, cac Ban HDND da dat
duoc nhitng két qua quan trong. Noi dung giam sat c6 trong tam, trong diém trong timg
thoi gian, trong do tap vao céac linh vye kinh té - x4 hoi va ngan sach nha nudc, viéc thi
hanh Hién phap, phép lut, phap lénh va nhimng van dé ma cudc séng doi hoi. Hinh thic
giam sat, phuong thirc to chirc hoat dong giam sat duwoc déi méi theo hudng phat huy
dan chu, nang cao tinh cong khai, minh bach, c6 sy tham gia y kién cta nhan dan, sy
tham gia ph6i hop gidam sat cia UBMTTQVN va céc to chire thanh vién ctia Mit tran.

Hoat dong gidm sat da phat huy tinh chua dong, tich cuc ciia co quan thyc hién
quyén giam sat, bao dam quyén, loi ich hop phap ctia d6i twong chiu su gidm sat. Qua
giam sat dd dua ra nhiéu kién nghi dong gop vao hoat dong 1ap phap, quyét dinh nhimg
van dé quan trong ctia dat nudc va dia phuong, gop phan thao g& nhimg kho khin,
vuéng méc trong co ché, chinh sach quan 1y va diéu hanh kinh té - x4 hoi, ndng cao hiéu
qua hi¢u luc quan ly nha nude, duge du luan va nhan dan déng tinh ung ho, quan tam,
danh gia cao, qua do gop phén nang cao vai tro, uy tin, chat luong va hi¢u qua hoat dong
cua co quan dan cu.

Bén cach d6, thuc tién thi hanh quy dinh vé hoat dong gidm sat cia HDND
cap huyén ciing con boc 10 mot sé mit han ché, bat cap sau.

Mot la, mot sb quy dinh vé ndi dung, doi tuong, hinh thurc gidm sat cia HDND
con trung lép, chua ro rang vé trinh ty, thu tuc thuc hién; pham vi giam sat qua rong
v6i nhiéu chu thé, nhiéu hinh thire gidm sat; mot sé quy dinh vé hinh thirc giam sét
chua duoc thyc thi hodc tinh kha thi con thap, nhu quy dinh HDND bo phiéu tin
nhiém d6i véi ngudi gitt chirc vu do HDND bau va phé chuan.

Hai Ia, hoat dong giam sat van ban phap luat chua dugc thuc hién thuong
xuyén; chua cé bién phap hitu hiéu dé theo ddi, kiém tra viéc tiép thu, giai quyét
kién nghi sau giam sat, viéc don ddc céc co quan trong viéc thuc hién cac két luan

sau giam sat cia HDND huyén thiéu tinh cuong quyét.



Ba 13, Viéc x4y dung ké hoach, chuong trinh, cach thirc t6 chirc giam sat chua
thuc su khoa hoc, mot sé vu viéc tiéu cuc cia cic co quan, td chirc c4 nhan & dia
phuong chua duoc phéat hién kip thoi, nhat 1a trong linh vuc quan 1y dat dai, lao
dong thuong binh va x3 hoi...

Su bat cap va han ché trén cta hoat dong giam sat cia HDND huyén Giao
Thuy, it nhidu dd lam han ché chit luong gidm séat, nhét 13 chua day lui duge tinh
trang quan liéu, tham nhiing, suy thoai vé tu tuéng chinh tri, dao duc, 16i song &
mot bd phan can bo, cong chirc. Trong khi d6 Giao Thuy kinh té dang phat trién va
phan diu giita viing cac tiéu chi huyén nong thén mai, mau thuin loi ich chic chin
s& gia ting trong qué trinh cong nghiép héa, hién dai héa, chuyén dich co cdu kinh
té,... Thuc trang nay néu khong c6 cac giai phap hitu hiéu thi s& lam suy giam niém
tin cia nhan dan d6i voi can bo, cong chirc, anh huéng rat 16n dén ning luc lanh
dao, quan 1y cia cac cdp chinh quyén va cic co quan trong toan huyén Giao Thuy
no6i riéng va ddi véi uy tin ctia Pang, Qudc hoi va Nha nudc ta trong gian doan hién
nay noi chung.

Vi vdy, v6i pham vi nhét dinh, viéc nghién ctru dé tai luan van “Gidm sdt ciia
H¢i dong nhén dan cdp huyén tir thuc tién huyén Giao Thiy tinh Nam Binh” ¢6 'y
nghia ca vé 1y luan va thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Trong nhitng nim qua da c6 nhiéu cong trinh nghién clru vé giam sat va hiéu
qua giam sat cia co quan dan cir ¢ nude ta. Tuy nhién s6 lugng cac cong trinh
nghién ctru tryc dién ve giam sat cia HDND cap huyén chua nhiéu. C6 thé néu mot
s6 cong trinh chu yéu sau:

DPao Thi Hong Hanh “Hoat dong gidm sat ciia HPND tir thuc tién tinh Hai
Duong” luan van thac si Luat hoc Hoc vién Khoa hoc xa héi 2014.

Ho6 Thi Huong “Ndng cao hiéu qud gidm sdt cia HPND tinh Nghé An trong
giai doan hién nay” luan van thac si Luat hoc: Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
Qudc gia 2006.

Nguyén Thi Bich Phuong “Hoat dong gidm sdt ciia HPND cdp huyén tir thuc
tien huyén Kién Luong tinh Kién Giang” Luan van thac s Quan ly cong, Hoc vién
hanh chinh qudc gia ndm 2017.

Lu Ngoc Thanh “Hoat déng giam sdt ciia HPND cdp tinh tir thuc tién tinh
Tuyén Quang” luan van thac si Ludt hoc: Hoc vién Khoa hoc xa hoi nam 2015.

Pham Thi Thao “Gidm sdt ciia HPND tinh — Qua thyec tién tinh Hung Yén”
luan van thac si Luat hoc Khoa Luat — PHQG Ha Noi nam 2015.

Thai Vinh Thang T6 chitc va kiém sodt quyén hic Nha nwée, NXB Tu phap
nam 2011.



Trinh Vian Ba “Hoat djng gidm sat ciia HPND cdp huyén tir thue tién tinh Qudng
Ngéai”” Luan van Thac si Luat Hién phéap va Luat Hanh chinh, Hoc vién khoa hoc xa hoi
nam 2016.

Tran Quang Hong “Nhitng han ché trong hoat déng cia dai biéu HPDND
huyén, xa” Bao dién tir Dai biéu nhan dan 2007.

Nhin chung, cac cong trinh trén di tip chung di sdu nghién ctru vé& hoat dong
giam sat cia HDND trong d6 c6 quyén giam sat cia HDND cép huyén theo luat dinh.
Cu thé da lam 1 quyén giam sat cia HDND cép huyén, x4c dinh dugc ban chét, noi
dung cua quyén giam sat do, cling nhu da xac dinh dugc myc dich, yéu cau cua hoat
dong giam sat, va viéc tuan tha nhitng hinh thirc giam sat, di xay dung tiéu chi dé
danh gia chat lugng cua hoat dong giam sat cia HDND. Céc luan vin ciing da tap
chung phan tich hoat dong giam sat cia HPND huyén dé danh gia hiéu qua gidm
sat cia HDND huyén, dua ra dugc nhiing thudn loi khé khan, ton tai, nguyén nhan
dé xuat cac giai phap dé nang cao chat lugng hoat dong giam sat cia HDND, tuy
nhién hoat dong giam sat cia HDND van chua dugc thuong xuyén, hi¢u qua, hi¢u
luc gidm sat con han ché, cac kién nghi, nguyén vong chinh dang cua ct tri cham
duoc giai quyét, cac co quan chtrc ning chua nghiém tuc thuc hién nhiém vu giai
quyét ¥ kién kién nghi cta ctr tri kip thoi, vai trd 1a co quan dia dién quyén va loi
ich hop phép cua nhan dan cling nhu vai tro co quan dan cir cia HDND chua dugce
phat huy ngang tim nhiém vu, quyén han duoc giao.

Nhung ndi dung, linh vire nghién ctru cia mdi cong trinh khac nhau, dia phuong
nghién ctru khac nhau va chua c6 dé tai nao nghién ciru giam sat cia HDND cap huyén
tir thuc tién HDND huyén Giao Thily, tinh Nam Dinh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich

Trén co so 1am 16 nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé giam sat ciia Hoi dong
nhan déan cap huyén tir thyc tién huyén Giao Thity tinh Nam Dinh giai doan 2013 dén
nay, luan vin dé xuat mot so giai phap nhim ning cao hiéu qua giam sat cuia Hoi dong
nhan dan cip huyén va Hoi ddng nhan dan huyén Giao Thuy tinh Nam Dinh .

3.2. Nhiém vu

- Tong quan cAc cong trinh khoa hoc trong nudc ¢ lién quan dén dé tai luan van.

- Lam rd nhitng van dé 1y ludn vé giam sat ciia Hoi dong nhan dan huyén Giao

Thuy tinh Nam DPinh giai doan hién nay.



- Khao sat, danh gia dung thuc trang giam sat ctia Hoi dong nhan dan huyén
Giao Thuy tinh Nam Dinh tir 2013 dén nay, chi ra nhitng vu diém, khuyét diém, néu
nguyén nhan va nhitng van dé thyc tién dang dit ra.

- Pua ra quan diém va mot sd giai phap hiéu qua giam sat ctia Hoi dong nhan
dan cap huyén va cta huyén Giao Thay tinh Nam Dinh.

4. P6i twong, pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

- Nghién ctru cac quan diém khoa hoc vé vi tri, vai trd cua Hoi déng nhan dan,
vé giam sat ciia Hoi ddng nhan dan cap huyén;

- Nghién ctru hé théng quy dinh phép luat vé gidm sat ciia Hoi déng nhan dan
cap huyén;

- Nghién ctru thyc trang hoat dong giam sat ciia Hoi dong nhan dan huyén Giao
Thuy, tinh Nam Dinh trong thoi gian 05 nam ( trong tdm trong nhiém ky 2016 -2021);

- Nghién ctru kinh nghiém giam sat cia mot s6 Hoi dong nhan dan cép huyén
tai Viét Nam trong thoi gian qua.

4.2. Pham vi nghién curu

- Vé khong gian: Khao sat, nghién ciru thuc trang giam sat ciia Hoi dong nhan
dan huyén Giao Thuy tinh Nam Dinh.

- V& thoi gian: Thoi gian khao sat thuc hién tir nam 2013 dén thang 6 nim 2018.

5. Co s6 1y luan, thue tién va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so ly lugn

Co s 1y luan cua luan van 1a nhitng quan diém cta chi nghia Mac — Lé nin, tu
tuong HO Chi Minh, quan diém cua Dang ta vé hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va
HDND, cic vin ban quy dinh vé hoat dong giam sat cia HDPND cép huyén

5.2. Co s thuec tién

Co s& thuc tién cua ludn van 13 nhitng tong két ciia Pang, Qudc hoi, HDND,
céc bao cao so két, tong két vé hoat dong giam sat cia HDND huyén Giao Thuy
tinh Nam Dinh tir ndm 2013 dén thang 6 nam 2018.

5.3. Phwong phap nghién ciru

Luan van duogc nghién clru trén co sé& phuong phap luan cia chi nghia Mac —
Lénin va cac phuong phép: phan tich, tong hop, théng keé, lich sir, phong van, khao sat
thyc tién. Luan vin ké thira va str dung nhitng thanh qua ctia mot sé cong trinh khoa

hoc va cac tai liéu lién quan khéc.



6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin viin

Két qua nghién ctru cua ludn vin gbp phan tong két thyc tién, cung cip nhiing
luan ctr khoa hoc cho HDND, cac Ban cua HDND huyén va céc xa, thi trn cla huyén
Giao Thily nghién ciru, tham khao dé xac dinh phuong an hanh dong nham nang cao
hiéu qua giam sat ciia Hoi dong nhan dan huyén Giao Thiyy tinh Nam Pinh.

Két qua nghién ctru cua luan van cé thé duoc st dung lam tai li€u cho céc
chuong trinh tdp huin, hoi thdo chuyén dé cho dai biéu HDND huyén va x3
phuong, thi trin trong tinh Nam Pinh.

7. Két cau ciia luin vin

Ngoai phan m& dau, két luan, danh myc tai liéu tham khao va phu luc, luan
van gdom 3 chuong, 8 tiét.

Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan va phéap luat vé giam sat ctia Hoi dong nhan
dan cip huyén.

Chuong 2. Thuc trang giam sat ciia Hoi dong nhan dan huyén Giao Thuy, tinh
Nam Dinh

Chuong 3. Quan diém va giai phap nang cao hiéu qua giam sat cua Hoi dong

nhan dan cap huyén tir thuc tién huyén Giao Thity tinh Nam Binh



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN VA PHAP LUAT VE GIAM SAT
CUA HOI PONG NHAN DAN CAP HUYEN

1.1. Khai ni¢m, dic diém, y nghia, tim quan trong giam sat ciia Hoi dong
nhin din cip huyén

1.1.1. Khdi niém gidm sat ciia Hoi dong nhan ddn cap huyén

Theo quy dinh tai Diéu 6 Luat To chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 thi
“ Héi dong nhdn dan gom cdc dai biéu Héi dong nhdn dan do cir tri & dia phwong
bau ra, la co quan quyén lwc nha nuwée & dia phwong, dai dién cho y chi, nguyén
vong va quyén lam chu cua Nhan dan, chiu trach nhiém truoc Nhan dan dia
phwong va co quan nha mede cap trén.” [30, tr.2,3].

Nhu vay, HDND céc cip 1a co quan quyén luc tai dia phuong, dai dién cho ¥
chi, nguyén vong va quyén lam chii ciia nhan dan, chiu trach nhiém trudc nhan dan
dia phuong va co quan nha nudc cép trén. Theo d6, HDND cac cap c6 hai chirc
nang co ban la: Chirc ning Quyét dinh nhitng van dé co ban, quan trong cua dia
phuong, chirc nang Gidm sat.

Trong quy dinh Diéu 4 cta Luat td chirc chinh quyén dia phuong nim 2015.
Cép chinh quyén dja phuong gém c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan dugc
t6 chirc & cac don vi hanh chinh ctia nudéc Cong hoa x3d hoi chi nghia Viét Nam.
Trong quy dinh tai Piéu 2 ciia Luat nay thi cac don vi hanh chinh ctia nuéc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam gom c6: Tinh, thanh phd truc thudc trung wong (sau ddy goi
chung la cap tinh); Huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh, thanh phd thudc thanh
phé truc thude trung wong (sau day goi chung 1 cap huyén); Xa, phuong, thi tran (sau
day goi chung 12 cip x&); Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét. [30, tr.2].

Hoi dong nhan dan cap huyén 1a co quan quyén lyc tai dia phuong, dai dién cho y
chi, nguyén vong va quyén 1am chi cta nhan dén, chiu trach nhiém trudc nhan dan coa
huyén va co quan nha nudc cp trén. HDND cép huyén ciing c6 hai chirc ning co ban 1a:
Chirc nang Quyét dinh nhimg van d& co ban, quan trong ctia huyén, chirc ning Giam sét.
Nhu vay, giam sat 1a chuc nang cia HDND phan anh mdt trong hai phuong dién hoat
dong co ban ctia HDND cap huyén.

Theo Tur dién Tiéng Viét thi: Gidm sdt la viéc theo déi va kiém tra viéc thuc
hién nhitng diéu da quy dinh [21, tr.389].



Trong Quy dinh s 30-QD/TW ngay 30/7/2016 ctia Ban Chip hanh Trung
wong Dang thi: Gidm sdt ciia Pang la viéc cdc t6 chire dang quan sdt, theo doi, xem
xét, danh gid hoat ddng nham kip thoi tac déng dé Cdp iy, t6 chirc dang cdp dudi
va dang vién dwoc gidm sat chap hanh nghiém chinh Cwong linh chinh tri, Piéu 1¢
Padng, chii trwvong, nghi quyét, chi thi, quy dinh cia Pdng, chinh sach, phdp ludt
ciia Nha nuée. To chive ddng cdp trén gidm sdt t6 chire dang cdp dwéi va dang vién.
T6 chirc dang va ddng vién thiee hién nhiém vu gidm sdt theo si phdn céng. Gidm
sdt ciia Pdng c6 gidm sdt thiwong xuyén va gidm sdt theo chuyén dé; gidm sdt truc
tiép, giam sdt gian tiép. [1, tr.1].

Duéi goc d6 ngdn ngir hoc thong thudng “Giam sat” dugc hiéu 1a: Viéc theo
doi, xem xét, kiém tra ciia chii thé c6 tham quyén déi véi chii thé khdc dé qua dé cé
dwge nhéan dinh vé cac chi thé nay.

Tai Diéu 2, Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan 2015
dinh nghia giam sat la viéc chii thé gidm sdt theo déi, xem xét, danh gid hoat déng ciia co
quan, o chitc, cd nhan chiu sw gidm sat trong viéc tudn theo Hién phdp va phdp ludt vé
viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh, xi ly theo tham quyén hodc yéu cau, kién
nghi co quan c6 tham quyén xir 1.

Giam sat — xét dén cung chinh 13 viéc xem xét, kiém tra, theo ddi viéc tuan thu
Hién phép, phép luat ctia co quan Nha nudc, cac to chirc kinh té, xa hoi va cong dan
nham c6 duge cac nhan dinh xac dang vé nhiing viéc lam dugc, nhitng han ché, yéu
kém con ton tai trong hoat dong ciia cac co quan nay. Qua do, c6 bién phap dé xu Iy
vi pham phép luét ctia co quan Nha nuée, cac to chirc kinh té, x4 hoi va cong dan dé
khic phuc hau qua do cac hanh vi vi pham phap ludt gay nén. Thong qua giam sat
bdo dam cho phép luat dugc thuc hién théng nhat, nang cao phap ché xi hoi chu
nghia, xay dung va cung cb niém tin ctia nhan dan ddi vdi Pang, Nha nudc, ché do
xa hoi.

Tir nhitng cich quan niém néi trén, giam sat cia HDND cip huyén dugc hiéu
la viéc cac chii thé c¢é tham quyén thuéc Hoi dong nhédn dan cap huyén tién hanh
theo doi, xem xét, ddanh gia hoat dong cua co quan, 16 chitc, cd nhéan chiu su giam
sdt trong viéc tudn theo Hién phdp va phdp ludt vé viéc thue hién nhiém vu, quyén
han ciia minh, xiv Iy theo tham quyén hodc yéu cau, kién nghi co quan cé tham

quyén xir Iy.



Giam sat cia Hoi ddng nhan dan cip huyén bao gdm: (i) gidm sat cua Hoi
ddng nhan dan huyén; (ii) giam sat ciia Thudng trie Hoi dong nhan dan huyén; (iii)
giam sat cua cac Ban cua Ho1 déng nhan dan huyén; (iv) giam sat cia T dai biéu
Hoi dong nhan dan va (v) giam sat cta dai biéu Hoi ddng nhan dan huyén.

Chtrc nang giam sat cia HDND cip huyén dugc quy dinh cu thé trong Luat T6
chtrc chinh quyén dia phwong va Luat Hoat dong giam sat ciia Quéc hoi va HDND
nam 2015. Théng qua hoat dong kiém tra, danh gia viéc chap hanh Hién phap, Luat
va nhitng vin ban cta co quan nha nudc cip trén ¢ dija phuong, viéc thuc hién cac
Nghi quyét cia HDND, giam sat cia HDND cép huyén hudng téi nham dam bao
cho phap luat dugc thuc hién nghiém chinh va théng nhét trong pham vi dia
phuong, dam bdao tinh phap ché xa hoi chu nghia, bao vé quyén va loi ich chinh
déang cua cong dan.

Nhu viy, c6 thé thdy chirc ning giam sat 1a mot chirc ning quan trong cia
HDND cip huyén, thé hién nguyén tic tip trung dan chu trong to chirc va hoat dong
ctia co quan chinh quyén dia phuong, dam bao quyén liuc nha nude thuc su thude vé
nhan dan, gop phan tat yéu vao viéc thuc hién muc tiéu xay dung Nha nudc phap
quyén xa hdi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Giam sat cia HDND cap huyén 12 mot ndi dung ctia quan 1y Nha nudc va xi
hoi. D6 13 hoat dong khong thé thiéu ctia co quan ldnh dao ddi véi co quan chiu sy
lanh dao, cuia nguoi lanh dao ddi voi nguoi chiu sy lanh dao. 1a hoat dong dac thu
ctia HDND huyén nham thé ché hoa chirc ning cia HPND. Giam sat khong nhiing
dam bao tinh théng nhét ctia quyén luc nha nudc, tinh phap ché xa hoi chii nghia ma
con day manh su phat trién cta kinh té - xa hoi cta huyén.

1.1.2. Bdc diém gidm sdt cia Hoi dong nhdn dén cap huyén

Thir nhat, giam sat HDND huyén néi riéng déu mang tinh quyén lyc nha nuéc,
v6i muc dich dam bao cho hoat dong cia cac dbi tuong chiu giam sat duge tién
hanh dung phap luat, nghi quyét cia HDND duoc thyuc thi ddy du hiéu qua thiét
thuc, nghiém tuc, va phéap luat dugc tuan thu tri¢t dé, dam bao cac quyén, loi ich
hop phép cua cong dan, t6 chirc nha nude trén dia ban toan huyén.

Giam sat cia HDND cip huyén thyuc chat 1a thé hién sy uy quyén clia nhan
dan trong huyén cho co quan nha nudc cap huyén, vi vy nd vira mang tinh quyén
lrc nha nudce vira mang tinh quyén luc cua nhan dan, phuc vu cho loi ich ctia nhan
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Thir hai, giam sat caa HDND duoc thuc hién bdi chinh cac chu thé giam sat
d6 1a HDND va cua Thudng truc HDND, cac Ban cia HDND, Té dai biéu HDND
va cac dai biéu HDND, céc co quan bén trong cia HDND trong mbi quan hé véi
HDND thi Thuong truc HDND, cac Ban cia HDND ciing 1 d6i twong giam sat cua
HDND nhung trong quan hé vdi cdc co quan, td churc khac Thuong tryc HDND,
cac Ban cia HDND tré thanh chu thé giam sét.

Thir ba, giam sat caa HDND huyén ludn gin véi ddi twong chiu sy giam sat,
d6i twong Ay bao gdm hoat dong ctia Thuong truc HDND, UBND, Tda an nhan dan,
Vién kiém sat nhan din cung cdp, giam sat viéc thuc hién cic nghi quyét cia
HDND, giam sat viéc tuan theo phap ludt cta co quan nha nudc, to chic kinh té, to
chuc xa hoi, don vi vii trang nhan dan va ctua cong dan ¢ dia phuong. Giam sat cua
HDND huyén dugc thuc hién véi mét quy mo toan dién, da dang trén dia ban toan
huyén.

Déi tuong va thim quyén giam sat cia HDND cip huyén 13 cin ctr & phan
biét giam sat cia HDND cdp huyén véi hoat dong giam sat, phan bién ctia Mit tran
T6 qudc Viét Nam cing cap va hoat dong kiém tra cia Uy ban kiém tra cia Pang
cung cap. Theo Quyét dinh 217-QB/TW ngay 12/12/2013 cta B chinh tri vé ban
hanh quy ché giam sat va phan bién xa hoi ciia Mt tran T6 qubc Viét Nam va cac
doan thé chinh tri - x4 hoi: thi gidam st va phan bién xa hoi ciia Mit tran T6 quéc
Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xd hoi nham nham gop phan xay dung va thuc
hién ding cac chii truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach va phap luat ciia Nha
nuodc, cac chuong trinh kinh té, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh va dbi ngoai,
kip thoi phat hién nhimng sai sot, khuyét diém, yéu kém va kién nghi stra doi, bd
sung cac chinh sach cho phu hop; phat hién, phd bién nhirng nhan té méi, nhitng
mit tich cuc; phat huy quyén 1am chi cta nhin dan, gop phan xay dung Pang, Nha
nudc trong sach, vimg manh. [4, tr.1]. Trong khi d6, Uy ban kiém tra Pang cap
huyén 13 “Co quan kiém tra, giam sat chuyén trach ctia Ban Chap hanh Dang bo,
thye hién cic nhiém vu, quyén han dugc quy dinh trong Piéu 1¢ Pang, tham muu giup
Ban Chép hanh Dang bd, Ban Thudng vu cép uy chi dao, huéng dan va to chire thuc
hién nhiém vy kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat trong Pang” [1, tr.2]. Theo Piéu
32 Piéu 1& Pang thi dbi twong kiém tra ciia Uy ban kiém tra Pang cap huyén 1a moi
dang vién trong dang bo, ké ca 1a cap Uy vién cung cp khi c6 ddu hiéu vi pham, trir
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trong dang bo minh khi c6 d4u hiéu vi pham, kiém tra t6 chtrc dang cip dudi thuc
hién nhiém vu kiém tra thudc pham vi lanh dao cua cép uy cfip. [13, tr.23].

Thur tu, giam sat cia HPDND huyén dugc tién hanh dua trén nhiing can ctr do
phap ludt quy dinh. Khi thuc hién giam sat, HDND cip huyén cin ctr vao Hién
phap, Luat, Nghi quyét ciia Qudc hoi, Phap 1énh, Nghi quyét cia Uy Ban Thudng
vu Qudc hoi, van ban quy pham phap ludt ctua co quan Nha nuéc cap trén, Nghi
quyét cia HDND cip huyén,

1.1.3. Y nghia, tam quan trong gidm sdt cia Hoi dong nhdn ddn cdp huyén

Mot la, d&am bao quyén luc nhan dan & dia phuong, dam bao HDND thuc sy 1a
co quan dai di¢n ctia nhan dan dia phuong.

Quyén lam chu cta nhan dan dugc thuc hién thong qua b may nha nudc,
truée hét dugc thuc hién théng qua co quan quyén lyc nha nuée. Vai trd Giam sat
cua HDND bao dam cho moi hoat dong ctia cac co quan nha nudc ¢ dia phuong, td
chtrc va cong dan dat dudi su kiém tra gidm sat chit ché ciia nhan dan dia phuong
da thé hién, v6i muc tiéu nham ting cudng ky cuwong, ky luat, va khic phuc tinh cuc
bd, ngan chin day Iui tinh trang suy thodi dao dirc, tham nhiing, quan liéu, sach
nhidu nhan dan trong cac co quan nha nudc, dé khic phuc nhitng sai pham trong
hoat dong cua cac co quan, td churc, ca nhan. trong thuc té day chinh la diéu kién
bao dam virng chic cho quyén lyc nha nude duge thuc hién.

Nhu vay, nhan dan la chu thé tdi cao cua quyén luc nha nudc, do do giam sat viéc
tuan theo Hién phap, phap luat, giam sat viéc thuc hién nghi quyét cia HDND huyén
c6 vai trd quan trong trong viéc bao dam quyén luc nha nude thudc vé nhan dan.

Hai 1a, bao dam cho Hién phép, phap luat, nghi quyét cia HDND duoc chap
hanh, thyc hién nghiém chinh trén pham vi dia phuong.

Giam sat cia HDND huyén s€ kip thoi phat hién nhitng van ban quy pham
phap luat do chinh quyén dia phuong ctia huyén ban hanh trai vi Hién phap, phap
luat va nghi quyét cia HDND huyén, va phat hién nhitng chong chéo, mau thuin
gilta cadc van ban phap luat do cac co quan nha nudc ¢ dia phuong ban hanh, qua
phat hién d6 s€ dinh chi vi¢c thuc hién, yéu cau, kién nghi cac co quan ban hanh stra
d6i, bai bo, dé tao ra sy thong nhét trong hé thong cac van ban phap luat ciia chinh
quyén dija phuwong. Nhu vay gidam sat cia HDND c6 vai tro gitip phat hién kip thoi
nhirng viéc 1am trai Hién phap, quy dinh phap luat cta cic co quan nha nudc cia

can by, cong chirc nha nudc lam thiét hai dén loi ich ctia nha nudc, cua tap thé va
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quyén, loi ich chinh dang cua cong dén, tir d6 kip thoi sta chita, khic phuc sai
pham, bao dam quyén cua td chirc, nha nudce, xa hoi, loi ich caa cac ca nhan.

Giam sat caia HDND huyén, trude hét 14 ndm bét duge thuc tién thuc hién cac
Nghi quyét phat trién kinh té- xa hoi, qudc phong, an ninh va céc vin ban quy pham
phap luat do minh ban hanh, cua cdc co quan nha ctua huyén va qua gidm sat do
cling thiy duoc nhirng han ché, yéu kiém trong cic nghi quyét, vin ban, chinh sach
do minh ban hanh, ndm dugc tinh hinh thuc tién cua doi séng kinh té- xa hoi cua
huyén dé ri c6 cac giai phap d6i méi, nang cao chat lugng hoat dong cia HDND,
UBND huy¢n.

Thong qua giam sat cia HDND huyén thi két qua 1a mot trong nhitng ngudn
thong tin quan trong, cung cip can cit thuc tién cho viéc sira doi, bo sung nhiing
Nghi quyét va cac vin ban do HDND ban hanh, giap HDND huyén phat hién kip
tho1 nhiing khuyét diém, han ché trong hoat dong cua cac ddi tuong chiu sy giam
sat, qua d6 co6 nhitng kién nghi, yéu cau dén cic co quan chiu sy giam sat phai co
nhing giai phap khic phuc c6 hiéu qua nhiing yéu kém, khiém khuyét, nhiing sai
pham, dé hoat dong cua cac co quan chiu sy giam sat dugc nang cao, hoan thi¢n,
lam cho by may nha nudc & dia phuong ngay cang trong sach, viing manh dép ting
dugc yéu cau thyc tién.

Nhu vay, giam sat cia HDND huyén c6 vai tro quan trong trong viéc dam bao
tinh thong nhat va nghiém minh cua Hién phap, phap luat trén dia ban cta huyén va co
¥ nghia ngan chin, day i nhitg hanh vi vi pham Hién phap, phap luat & dia phuong,
vi pham cac Nghi quyét va cc vin ban quy pham phap luat trén dai ban huyén.

1.2. Chi thé, d6i twong, ndi dung, hinh thirc giam sat cia Hoi dong nhén
dan cip huyén

1.2.1 Chii thé, doi twong gidm sdt ciia Hoi dong nhan dan cap huyén

1.2.1.1. Chu thé giam sat cia HDND cap huyén

Theo quy dinh cta Diéu 2 Luat hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi va HDND thi:
Chu thé thyc hién quyén gidm sat gdm giam sat cua tap thé HDND tai ky hop; gidm sat
ctiia Thuong truc HDND; giam sat ciia cac Ban cia HDND va giam st cta dai biéu
HPND. HPND va Thuong tryc HPND, cic Ban ctia HDND, cac T6 dai biéu HDND
va dai biéu HDND. [26, tr.1].

Nhu vdy, chu thé tht nhat d6 13 HPND cép huyén thyc hién giam sat chung

tai cac ky hop thong qua viéc: xem xét bao céo, dé an trinh ky hop: bao cdo cong tac
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cua Thuong truc HDND, UBND, Toa an Nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan cung
cip; bao cédo cia UBND cung cap vé tinh hinh thi hanh Hién phap, vin ban quy
pham phap luat ctia co quan nha nudc cdp trén va nghi quyét cia HDND huyén;
xem xét vian ban cia UBND huyén va nghi quyét cia HDND cép dudi truc tiép co
déu hiéu trai v6i Hién phap, cac vin ban quy pham phap luit ciia co quan nha nudce
cép trén; xem xét tra 101 chit van cua cac ddi tuong bi dai biéu chat van; dai biéu
thuc hién 14y phiéu, bé phiéu tin nhiém ddi v6i cac chirc danh do HDND huyén bau.

Chu thé th hai d6 1a Thuong truc HDND huyén, giap HDND huyén thyc hién
quyén giam sat theo sy phin céng cia HDND huyén, thuc chat 13 viéc thyc hién
hoat dong giam sat chuyén d¢; gidm sat tai phién hop Thuong truc HPND huyén
(xem xét tra 10i chat van; gidi trinh tai phién hop ciia TT HPND).

Chu thé thi ba d6 1a cac Ban cia HDND huyén, giup HDND huyén giam sat
hoat dong cia Toa an Nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an dan
su ciing cap; giam sat hoat dong ciia UBND huyén, cac co quan thuéc UBND huyén
thudc linh vuc Ban phu trach, béng hoat dong gidm sat chuyén dé va hoat dong
thAm tra cac bao cao, dé an; giam sat vin ban quy pham phap lut thudc linh vuc
Ban phu trach (dwoc thuc hién thuong xuyén).

Chu thé tht tu d6 1a T6 dai biéu HDND huyén, giam sat viéc tudn theo Hién
phap, lut, vin ban quy pham phéap luit ctia co quan nha nuée cp trén & dia phuong
va nghi quyét cia HDND huyén (thwc hién thwong xuyén), hodc vé van dé do
HDND huyén, Thuong truc HDND huyén phan cong (trong hoat dong giam sat
chuyén dé ciia HDND huyén, TT HDND huyén).

Chu thé thir ndm d6 1a cac dai biéu HDND huyén, thyc hién quyén chat vén;
giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat; giam sat viéc giai quyét khiéu nai,
t6 cao, kién nghi ctia cong dan ¢ dia phuong. Nhu vy, mdi dai biéu HDND huyén
tham gia hoat dong giam sat v&i tu cach: giam sat truc tiép (thong qua chat van,
thao ludn tai ky hop, tw gidm sdt...); tham gia giam sat chuyén dé cia HDND huyén,
Thuong truc HDND huyén, cac Ban HDND huyén (la thanh vién hoac khi dwoc
moi tham gia doan gidm sat); tham gia giam sat voi to dai bicu HDND huyén.

1.2.1.2. Béi tugng giam sat cia HDND cap huyén

Theo quy dinh cua Piéu 2 Luat hoat dong giam sat cua Quéc ho1 va HDND
thi: D6i tuong thudc quyén gidm sat cia HDND huyén bao gdm Thudng truc
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HDND, cac Ban cia HDND (Thuwong truc HPND, cac Ban cua HPND vira la chu
thé vira la déi twong giam sat) UBND va cac co quan chuyén mén thuéc UBND
cung cip, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cung cp; HDND cap dudi truc
tiép va cac co quan nha nudc khac, t6 chire kinh té, to chtre xa hoi, don vi vil trang
nhan dan va ctia cong dan trén dia ban. [26, tr.2].

Nhu vay, theo quy dinh cta Luat Hoat dong giam sat ctia Qubc hoi va HDND
thi Thuong truc HDND, cac Ban cia HDND vira 1a chu thé vira 1a ddi tuong giam
sat. Pay thuc su da thé hién rd vai trd va trach nhiém cia Thuong truc HDND va
cic Ban cia HDND trude HDND va cir tri, thé hién rd vai tro giam sat cua nhan dan
d6i v6i cac co quan do nhan dan bau va uy quyén ciing nhu dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong va quyén lam chu ctia nhan dan, chiu trach nhiém truéc nhan dan dia
phuong va co quan nha nudc cap trén. Pay c6 thé khiang dinh hoat dong giam sat
ctia HDND cip huyén c6 hiéu qua va d6i méi sang tao, dap tmg duoc nguyén vong
cua nhan dan hay khong 1a vai tro cia TT HDND huyén va cic Ban cia HDND
huyén rat 1on, bai vi tri, vai trd cua Thuong truc HDND huyén va cac Ban cua
HDND huyén trong hoat dong ctia HDND huyén 14 rit quan trong va bao phu khap
trén céac linh vuc cta doi sdng x3 hoi.

Ngoai TT HDND huyén, cdc Ban cia HDND huyén 13 d6i twong chiu sy giam
sat cia HPDND huyén thi ddi tuong chiu su gidm sat cia HDND huyén rit da dang
va phong pht gdom tit ca cic co quan Nha nuéc, don vi kinh té, t6 chirc x4 hoi, don
vi vl trang nhan dan va moi cong dan ¢ dia phuong. Theo quy dinh cta phap luat
khong phan cap giam sat gitta HDND huyén céac cap, diéu d6 khong c6 nghia 1a
HDND huyén mdi cp déu thuc hién quyén giam sat nhu nhau déi voi cac hoat
dong cua doi tuong chiu sy gidm sat. Pham vi, muc do, doi tuong giam sat cia
HDND huyén phu thudc vao vi tri, vai tro va sy phan cép, tinh chat cia moi quan h¢
ctia d6i tugng chiu su giam st voi HDND huyén. Vi nhu véi UBND huyén do méi
quan hé chap hanh cia UBND huyén huyén dbi véi HDND huyén ma pham vi, mirc
do gidm sat cia HDND huyén rat rong bao trum tat ca cac hoat dong cua UBND
huyén va kha ning xir Iy 16n d6i v6i cac quyét dinh, hanh dong va ca nhan sy cia
UBND huyén. Hoat dong giam sat cta HDND huyén ddi v6i TAND huyén,
VKSND huyén chii yéu xem xét tinh phap ché cua cac ban an da duogc giai quyét va

su phdi hop cua hai co quan nay voi dia phuong trong viée thuc hién nhiém vu
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chinh tri ctia huyén. Két qua giam sat cia HDND huyén véi TAND huyén chi c6
thé 1a d& nghi. Khi c6 hau qua phap 1y nao d6 dbi véi TAND huyén chi 1a hau qua
gian tiép ma khong xuét phat tir thAm quyén cia HDND huyén

1.2.2. Néi dung, hinh thirc gidm sdt ciia Hoi dong nhan ddn cap huyén

1.2.2.1. Nbi dung giam sat cia HDND cép huyén

Hoi dong nhdn déan cap huyén giam sdt hoat déng cia TT HPDND, UBND,
TAND, VKSND: Trong cac ky hop cuia HDND, TT HDPND, cac Ban HPND,
UBND, TAND,VKSND phai bao cdo cong tac truéc HDND. HDND gidm sat céc
co quan nady qua vi¢c xem xé&t cac bao cdo cong tac trinh tai ky hop. Thong qua viée
nghe , xem xét, thao ludn cac bao cdo cong tac cia cic co quan ndy. HDND nam bat
thong tin mot cach chinh théng va déy du, toan dién vé hoat dong cua céac co quan,
t6 chtrc nay. Qua d6 HPND danh gia khach quan, chinh xac, day du va toan dién vé
hoat dong clia cac co quan, to chirc nay. Va c6 nhitng nhan xét, danh gia chinh xac,
khach quan vé cac két qua thuc hién nhiém vu, quyén han clia cac co quan, to chiic
d6 theo quy dinh ctua Phép luat va Nghi quyét cia HDND huyén d3 thong qua.
Trong qua trinh xem xét cac béo cao cong tic, HDND cép huyén phai tap trung lam
rd tinh chinh théng va thyc tién cua cac bao cao cong tac cla cac co quan do nham
danh gia dung thuc trang va tinh hinh dugc dé cap, két qua dat duoc ciing nhu
nhimng thuén lgi, kho khan, ton tai, giai phap can tap trung giai quyét Pay 1a hinh
thirc giam sat quan trong va tdi cao nhét gitp HDND cip huyén nhén thong tin
chinh thdng tir cdc co quan, to chirc do.

Chat van tai ky hop 1a hinh thirc chap van truc tiép, c6 hiéu qua cao. HDND
cép huyén xem xét viéc tra 101 chit van ctia Chu tich HDND, UBND, céc thanh vién
khéc cia UBND huyén, thu truong cac co quan chuyén mén thuoc UBND, Vién
truong VKSND, Chanh an TAND cung cdp. Qua d6 HDND cip huyén xem xét
trach nhiém c4 nhan cua nhitng ngudi duge chat van. [26, tr.49].

Gidm sdt viéc thue hién Nghi quyét ciia HDND cdp huyén:

Nghi quyét cia HDND ban hanh nham trién khai thyc hién chi truong, chinh
sach ciia Pang, phap luat ciia Nha nudc, Nghi quyét ctia cap Uy, phan anh y tri,
nguyén vong chinh déng cta nhan dan. Nghi quyét ciaa HDND cép huyén c6 vai tro
rit quan trong trong viéc dinh hudng phat trién kinh té - x4 hoi cua dja phuong. Nén
giam sat viéc thuc hién Nghi quyét cia HDND huyén 12 mot ndi dung khong thé
thiéu trong hoat dong giam sat cia HDND cép huyén qua d6 thao g& kip thoi nhiing

14



kho khin, vudng mic phat sinh trong qua trinh t6 chirc thuc hién Nghi quyét, dam
bao cho Nghi quyét thuc su di vao cudc sdng.

Trong qua trinh thuyc hién giam sat, néu phat hién c6 nhiing van ban cua
UBND cuing cip, Nghi quyét cia HPND cép dudi truc tiép c6 dau hiéu trai véi vin
ban ctia co quan Nha nuéc cp trén va Nghi quyét HDND thi HDND huyén xem
xét, quyét dinh bii bé mot phan hodc toan b van ban do.

Gidm sdt tudn theo phdp ludt ciia co quan Nha nuéde, t6 chirc kinh té, t6 chirc
xa hoi, don vi vil trang nhan dan va cong ddan o dia phuong:

Pay 14 hoat dong HDND xem xét viéc ap dung phap luat trong to chirc va hoat
dong thuc hién cua cic co quan, t6 chic, ca nhan thuoc quyén giam sat. Boi vay
pham vi giam sat cia HDND trong linh vuc nay rat rong. Trong thuc té phap luat
ciia Nha nudc, Nghi quyét cia HDND c6 di vao cudc séng, trd thanh hién thyuc hay
khong khong chi thong qua hoat dong ban hanh cac vin ban huéng dan, thi hanh
bao dam dung dan, phu hop, kip thoi ma con phu thudc vao qua trinh to chire thuc
hién, c6 hop hién, hop phap hay khong. C6 hiéu qua hay khong.Do d6 giam sat viéc
tuan theo phap luat cua co quan Nha nudc, to chire kinh té, t6 chic xa hoi, don vi
vil trang va cong dan cta huyén 13 mét ndi dung gidam sat cia HDND cép huyén, voi
muc dich phat hién kip thoi nhitng vi pham phép luat trong hoat dong thuc tién cia
cac dbi tugng nay dé tir d6 nhanh chong c6 bién phap ngin chin, dam bao cho phap
luat dugc thyc thi nghiém chinh va théng nhat. [26, tr.53].

1.2.2.2. Hinh thtic giam sat cia HDND cép huyén

Giam sat tai ky hop HPDND huyén

Hoat dong giam sat cia HDND cap huyén. Vi vi tri 1a co quan thuong truc,
TT HPND huyén c¢6 nhiém vu du kién chuong trinh gidm sat cia HDND huyén
nam sau trinh HDND huyén xem xét va quyét dinh tai ky hop giita nim trudc.
HDND huyén quyét dinh chuong trinh giam sat nim sau theo dé nghi ciia TT
HDND, cic Ban HDND dai biéu HDND, Ban thuong truc UBMTTQVN va kién
nghi cua cu tri dia phuong.

Hoat dong giam sat cia HDND cép huyén 1a hinh thirc giam sat quan trong
nhét va dugc tién hanh tai ky hop HDND huyén. Theo quy dinh Diéu 87 Luat Luat
t6 chtrc chinh quyén dja phuong nim 2015.
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Xem xét béo cdo cong tac ciia Thuong truc Hoi dong nhan din, Uy ban nhan
dan, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cung cép;

Xem xét bao cao cua Uy ban nhin dan cing cdp vé tinh hinh thi hanh Hién
phap, vin ban quy pham phap luit ciia co quan nha nudc cip trén va nghi quyét cia
Hoi dong nhan dan cung cip;

Xem xét vin ban cua Uy ban nhan dan cung cdp c6 déu hiéu tri v6i Hién
phap, cac vin ban quy pham phép luét ctia co quan nha nude cp trén va nghi quyét
ctia Hoi ddng nhan dan cung cép;

Xem xét tra 10i chat van cua Chu tich Uy ban nhan dan, Phé Chu tich Uy
ban nhan dan, Uy vién Uy ban nhan dan, Chanh an Toa &n nhan dan, Vién truong
Vién kiém sat nhan dan cung cép;

Thanh 1ap Poan giam sat vé mot van dé nhat dinh khi xét thay can thiét va
xem xét két qua giam sat cia Poan giam sat.

Theo quy dinh Piéu 87 Luat Luat to chtic chinh quyén dia phuong nim 2015
Hoi dong nhan dan cap huyén bo phiéu tin nhiém ddi véi nhitng ngudi gilt chirc vu
do Hoi dong nhan dan bau.

Chat van 1a quyén dic biét cua dai biéu HDND. Quyén chit van 1a quyén dac
biét cua dai biéu HDND c6 thé duoc tién hanh tai ky hop hoidc gitta hai ky hop
HDND. Nhung chit van tai ky hop 1a chat van truc tiép cho nén c6 vai tro dic biét
quan trong. Theo quy dinh Diéu 96 Luat Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong nim
2015 thi dai biéu Hoi dong nhan dan c6 quyén chat van Chu tich Uy ban nhan dan,
Ph6 Chu tich Uy ban nhan déan, Uy vién Uy ban nhan dan, Chanh an Toa &n nhan
dan, Vién truong Vién kiém sat nhan dan cing cip. Nguoi bi chat van phai tra 1oi
vé nhirng van dé ma dai biéu Hoi dong nhan dan chat van. Trong thoi gian Hoi dong
nhan dan hop, dai biéu Hoi déng nhan dan gui chét van dén Thuong tryc HOi déng
nhan dan cung cip. Nguoi bi chat van phai tra 101 trudc Hoi ddng nhan dan tai ky
hop d6. Trong truong hop can diéu tra, xac minh thi Hoi dong nhan dan cé thé
quyét dinh cho tra 10i tai ky hop sau cua Hoi dong nhan dan hodc cho tra 10i bang
van ban giri dén dai biéu da chat van va Thuong tryuc Hoi dong nhan dan. Trong thoi
gian giira hai ky hop Hoi dong nhan dan, chat van cia dai biéu Hoi dong nhan dan
dugce giri dén Thuong truc Hoi ddng nhan dan cung cdp dé chuyén dén nguoi bi

chét van va quyét dinh thoi han tra 101 chat van.
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Theo quy dinh DPiéu 87 Luat Luit to chtrc chinh quyén dia phuwong nim 2015
can ctr vao két qua giam sat, Hoi dong nhan dan c6 quyén bii bo mot phan hoic
toan b vin ban cua Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan cing cip trai véi
Hién phap, vin ban quy pham phap luit ciia co quan nha nudc cap trén va nghi
quyét ciia Hoi dong nhan dan; Ra nghi quyét vé tra 10i chat van va trach nhiém cta
ngudi tra 101 chit vAn khi xét thdy can thiét; Mién nhiém, bai nhiém Chu tich Hoi
ddng nhan dan, Pho Chu tich Hoi dong nhan dan, Trudng ban, Phé Trudng ban cua
Hoi ddng nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan, Pho Chu tich Uy ban nhan dan va
Uy vién Uy ban nhan dan.

Tai ky hop HDND, Truéc phién hop chit van, dai biéu Hoi ddng nhan dan ghi
van dé chat van, nguoi bi chat vin vao phiéu chat van va gui dén Thuong truc Hoi
d6ng nhan dan; Can cit vao chwong trinh ky hop, ¥ kién, kién nghi cta cir tri, van dé
xa hoi quan tam va phiéu chit van cua dai biéu Hoi d@)ng nhan dan, Thuong truc
Hoi dong nhan dan dé nghi Hoi dong nhan dan quyét dinh nhom van dé chat van va
nguoi bi chit van; Hoat dong chit van tai ky hop Hoi d@)ng nhan dan duoc thuc hién
theo trinh tu sau day; Pai biéu Hoi d@)ng nhan dan néu chat van, co thé cung cép
thong tin minh hoa béng hinh anh, video, vat chung cu thé; Nguoi bi chat van phai
tra 101 truc tiép, diy du vao van dé ma dai biéu Hoi dong nhan dan di chat vin,
khong duoc ty quyén cho ngudi khac tra 10i thay; xac dinh rd trach nhiém, bién
phap va thoi han khéc phuc han ché, bat cap (néu c0); Truong hop dai biéu Hoi
d6ng nhan dan khong dong ¥ véi ndi dung tra 10i chat van thi c6 quyén chét van lai
dé nguoi bi chat van tra 1oi; Nhitng ngudi khac c¢6 thé duge moi tham du phién hop
va tra 101 chat van cua dai biéu Hoi déng nhan dan vé van dé thudc trach nhiém cua
minh. [26, tr.52].

Nhu vay, hoat dong giam sat cia HDND cdp huyén tai ky hop 1a hinh thirc
gidm sat quan trong nhat, giam sat theo dinh ky. N6 mang tinh chét tong hop, toan
dién d6i voi tat ca cac ddi tugng thudc pham vi giam sat cia HDND huyén. Mit
khac cling tai ky hop céc bao cao, dé an duge trinh HDND huyén xem xét thao ludn,
qua do6 tao diéu kién dé HDND huyén ndm bét duoc tinh hinh thyuc té.

Giam sat giita hai ky hop HPND huyén

La hinh thtrc gidm sat mang tinh thuong xuyén cia HDND huyén. Theo quy
dinh tai diéu 6 Luat Luat to chitc chinh quyén dia phuong nim 2015 thi, Thuong

truc HO1 déng nhan dan la co quan thudong truc cua Hoi déng nhan dan, thuc hién
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nhirng nhiém vu, quyén han theo quy dinh ctia Luit ndy va cac quy dinh, khac cta
phap luat co lién quan; chiu trach nhiém va béo cdo cong tac truéec Hoi dong nhan
dan. Thanh vién ciia Thudng tryc Hoi dong nhan dan huyén khong thé dong thoi 1a
thanh vién cua Uy ban nhan dan cung cap.

Gidm sat ciia Thuong triec HPND cdp huyén

Giam sat cia Thuong truc HDND huyén tap trung vao UBND cac co quan
chuyén mén cua UBDN huyén. TAND, VKSND cung cép, hoat déng cua cac co
quan Nha nudc, td chire kinh té, t6 chuc xa hoi, don vi vil trang nhan dan, cong dan
ctia huyén trong viéc thi hanh Hién phap, Luit, cac vin ban ctia co quan Nha nudc
cAp trén va cac Nghi quyét cia HDND cip huyén.

Cin ¢t vao chuong trinh giam sat cia HDND huyén, theo dé nghi ctia cac Ban
HDND, dai biéu HDND, UBMTTQVN huyén, cac y kién, kién nghi cua cir tri trong
huyén. TT HDND quyét dinh chuong trinh giam sat hang quy, hing nim, hing
thang ctia minh phu hop véi nhiém vy, quyén han va diéu kién kinh té - xa hoi cua
huyén. Trén co s& chuong trinh gidm sat da dugce thong qua, TT HPDND phéan cong
cac thanh vién ctia minh thuc hién cac ndi dung trong chuong trinh giam sat, c6 thé
giao cho Ban cia HDND huyén thuc hién mét s6 nd dung theo chuong trinh va bao
c4o két qua véi TT HDND huyén khi can thiét.

Phap luat quy dinh TT HDND huyén c6 thé thanh 14p Poan gidm sat trong trudng
hop can thiét trén co s& cin ¢t vao chuong trinh giam sat cia TT HDND huyén hodc
theo yéu cau cia HDND huyén, dé nghi ciia cac Ban HDND, dai biéu HDND.

Dé bao dam quyén, loi ich phap cua cong dan cua dia phuong. TT HDND
huyén c6 nhiém vu giam sat viéc thuc thi phap lut vé khiéu nai, t6 cdo, khi phap
hién c6 hanh vi vi pham phap luat, gay thi¢t hai loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich
hop phép ctia ca nhan, t6 chirc thi TT HDND huyén c¢6 quyén yéu ciu co quan, tO
chirc, ca nhan c6 thim quyén ap dung cac bién phap can thiét kip thoi cham dit hanh vi
vi pham phdp luat, xem xét trach nhiém, xtr Iy vi pham. Déi vai kién nghi, chét van cua
Dai biéu HDND , TT HPND c¢6 trach nhiém tiép nhan dé chuyén dén ngudi bi chit
van, thong bao cho nguoi bi chét van thoi han va hinh f thire tra 101 chét van.

Dé ting cudng mdi quan hé gitta TT HDND huyén va UBND huyén trong
viéc thuc hién quyén giam sat, TT HDND c6 tham quyén trinh HDND huyén bo
phiéu tin nhiém ddi vé&i cac thanh vién UBDN huyén khi C6 kién nghi cua it nhat

mot phan ba tong sb dai biéu Hoi ddng nhan dan huyén; C6 kién nghi
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ciia UBMTTQVN cung cip; Ngudi duge ldy phiéu tin nhiém c6 tir hai phan ba tong
s6 dai biéu Hoi ddng nhan dan tré 1én danh gia tin nhiém thip.

Mdi quan hé gitta TT HDND céap huyén, cic Ban HPND, Dai biéu HDND
huyén trong viéc thyc hién quyén gidm sat dugc thé hién ¢ nhiém vu cia TT HDND
trong viéc phdi hop, didu hoa hoat dong giam sat ctia cac co quan d6. Theo quy dinh
Piéu 75 Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi va HDND thi trach nhiém cua
Thudng truc Hoi ddng nhan dan cip huyén trong viée chi dao, diéu hoa, phdi hop
hoat dong giam sat 1a: Xem xét, cho y kién vé chuong trinh, ndi dung giam sat ciia
cac Ban ctia Hoi dong nhan dan cap huyén ; Yéu cau Ban ctia Hoi déng nhan dan
huyén diéu chinh ké hoach giam sat ciia minh, bao dam hoat dong giam sat khong bi
trung 1ap; Phan cong Ban cua Hoi déng nhan dan huyén thuc hi€én mot s6 noi dung
thudc chuong trinh giam sat ciia Hoi dong nhan dan huyén va Thuong truc Hoi
d6ng nhan dan huyén ; Hing quy, t6 chtrc hop v6i Truong ban, Pho Trudng ban cua
Hoi dong nhan dan huyén dé phéi hop hoat dong giam sat, danh gia vé tinh hinh va
két qua hoat dong giam sat; Tong hop két qua giam sat trinh Hoi dong nhan déan cap
huyén. [26, tr.65].

Giam sat cia TT HDND cip huyén 13 hoat dong giam sat thudng xuyén gop
phan thdo g& nhitng khé khin, vuéng méc cho co s trong viéc tuan thii va chap
hanh phap luat ciia Nha nude va Nghi quyét cia HDND.

Gidm sdt ciia ciac Ban HPND cdp huyén.

Theo quy dinh Diéu 6 Luat t6 chitc chinh quyén dia phuong 2015 thi Ban cia
Hoi dong nhan dan 1a co quan ciia Hoi dong nhan dan, c6 nhiém vu tham tra dy
thao nghi quyét, bio céo, dé& an trudc khi trinh Hoi dong nhan dan, giam sat, kién
nghi vé nhitng van dé thudc linh vuc Ban phu trach; chiu trach nhiém va béo cao
cong tac trudec Hoi dong nhan dan. Theo quy dinh Pidu 25 Luat to chtc chinh
quyén dia phuong 2015 thi HDND huyén thanh 1ap Ban phap ché, Ban Kinh té - x4
hdi; noi ndo c6 nhiéu d@)ng bao dan toc thiéu sb thi thanh 1ap Ban dan tdc. Uy ban
thuong vu Quéc hoi quy dinh tiéu chuin, diéu kién thanh 1ap Ban dan tde quy dinh
tai khoan ndy. Ban ctua Hoi dong nhan dan huyén gébm c6 Trudng ban, mot Pho
Truéng ban va cac Uy vién. S6 luong Uy vién ciia cac Ban ctia Hoi dong nhan dan
huyén do Hoi dong nhan dan huyén quyét dinh. Trudng ban cua Hoi dong nhan dan
huyén c6 thé 13 dai biéu Hoi dong nhan dan hoat dong chuyén trach; Pho Truong ban

cua Hoi dé)ng nhan dan huyén 1a dai biéu Hoi déng nhan dan hoat dong chuyén trach.
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Theo quy dinh Diéu 108 Luat to chtc chinh quyén dia phuwong 2015 thi Ban
phap ché cua Hoi dong nhan dan cip huyén chiu trach nhiém trong cac linh vuc thi
hanh Hién phap va phap luat, quc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi, xay dung
chinh quyén dia phuong va quan 1y dia giéi hanh chinh & dia phuong; Ban kinh té -
x4 hoi ctia Hoi déng nhan dan cip huyén, cip xa chiu trach nhiém trong cac linh
vuc kinh té, ngan sach, do thi, giao thong, xay dung, gido duc, y té, vin hoa, xa hoi,
thong tin, thé duc, thé thao, khoa hoc, cong nghé, tai nguyén va méi truong, chinh
sach ton giao ¢ dia phuong; Ban dan tdc cia Hoi dong nhan dan cap tinh, cip huyén
chiu trach nhiém trong linh vuc dan toc & dia phuong.

Theo quy dinh Diéu 108 Luat td chirc chinh quyén dia phuong 2015 thi Céc
Ban cua HDND cép huyén c6 nhiém vu sau: Tham tra du thao nghi quyét, bao cao,
dé an lién quan dén linh vuc phu trach do Hoi déng nhan dan hodc Thuong truc Hoi
ddng nhan dan phan cong. Gitp Hoi dong nhan dan gidam sat hoat dong ctia Toa an
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cung cap; giam sat hoat dong ctia Uy ban nhan
dan va cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dén cung cp trong cac linh vuc
phu trach; giam sat vin ban quy pham phap luat thudc pham vi phu trach. T6 chirc
khao sat tinh hinh thyc hién cac quy dinh cua phap luat vé linh vuc phu trach do Hoi
ddng nhan dan hoidc Thuong trrc Hoi ddng nhan dan phan cong; Bao cao két qua
hoat dong gidm sat va1 Hoi déng nhan dan, Thuong truc Ho1 déng nhan dan; Ban
cua Hoi déng nhan dan chiu trach nhi€ém va bdo cao cong tac trudec Hoi déng nhan
dan; trong thoi gian Hoi dong nhan dan khong hop thi bédo cdo cong tac trudc
Thudng truc Hoi dong nhéan dan. [30, tr.62].

Hoat dong giam sat caa cac Ban HDND cép huyén dugc thé hién thong qua
cac hoat dong: Théam tra c4c bao céo, dé an do HDND huyén hodc TT HPDND huyén
phan cong; Xem xét vin ban quy pham phap luat cia UBND huyén, Nghi quyét cta
HDND cap dudi thyc hién trong trudng hop c6 dau hiéu trai voi Hién phap, Luat va
céc van ban quy pham phap ludt ciia cic co quan Nha nudc cap trén va Nghi quyét
ctia HDND huyén; Trong truong hop can thiét, yéu cdu UBND huyén va cac co
quan chuyén mon thuoc UBND huyén, TAND huyén, VKSND huyén bdo céo vé
nhirng van dé thuoc linh vuc Ban phu trach; Tb chirc doan giam sat; Ctr thanh vién
dén co quan, td chuc hitu quan dé xem xét, xac minh vé van dé thudc nhiém vu,
quyén han ctia Ban; T6 chirc nghién ctru, xir 1y va xem xét viéc giai quyét khiéu nai,

t0 cdo cua cong dan.
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Thong qua viéc thuc hién nhiém vu gidm sat, cic Ban HDND huyén s€ giam sat
dugc qua trinh xay dung ké hoach hoat dong cua Ban, phan cong nhi¢m vu cu thé cho
timg thanh vién , tham tra cac bao cdo, dé an dugc phan cong. Qua d6 HDND huyén va
cac Pai biéu HDND huyén c6 thong tin da chiéu, chinh xac vé nhimng van dé cia dia
phuong, dam béo tinh thong nhét trong hoat dong chap hanh phép luat & dia phuong.
Trong pham vi, nhiém vu, quyén han cdc Ban HDND cép huyén c6 nhiém vy thuong
xuyén theo ddi viéc ban hanh vin ban quy pham phép ludt cia UBND cip huyén, Nghi
quyét cia HDND cép duéi truc tiép. Khi phap hién c6 vi pham phap luat, c6 quyén yéu
cau co quan, to chirc, c4 nhan c6 thim quyén xem xét, stra d6i, bd sung, dinh chi thi hanh
hoac bai bo mdt phén hoac toan bd van ban do.

Cin cr vao chuong trinh giam sat cta cic Ban hodc qua giam sat giai quyét
khiéu nai, t0 cdo cua cong dan, theo yéu cau cia HDND cip huyén hoic TT
HDDND huyén trong trudng hop can thiét cac Ban HDND cép huyén c6 thé thanh
lap doan giam sat dé tién hanh giam sat khi phat hién c6 vi pham phap luat. Dong
thdi yéu cau cic co quan, to chirc, ca nhan c6 thim quyén ap dung cac bién phap dé
cham dut hanh vi vi pham, xit 1y vi pham, khoi phuc lgi ich ctia Nha nuée, quyén va
loi ich hop phap cua td chtrc, ca nhan bi vi pham. Néu nguodi co trach nhiém khong
xem xé&t, thuc hién yéu clu cua cac Ban HDND cép huyén hoac thuc khong dung,
khong day du, cac Ban HDND cép huyén c6 thé dua van dé& d6 ra ky hop HDND
cAp huyén xem xét, giai quyét. Néu ngudi c6 trach nhiém d6 1a dbi twong chiu su
chét van cta Pai biéu HDND cap huyén thi v6i tu cach 1a Pai biéu HPND huyén,
thanh vién cdc Ban HDND cép huyén c6 quyén chét van. Vi vay c6 thé coi day 1a
hinh thue thuc hién quyén chit vin mang tinh tip thé gin véi chirc ning giam sat
ctia cac Ban HDND cap huyén.

Céc Ban ctia HDND cép huyén 13 hinh thire t6 chire tap hop cac Pai biéu co
quan déan ctr & dia phuong co cing chuyén mon, nghiép vy, c6 kinh nghiém vé linh
vuc nhat dinh, giap HDND cép huyén tham tra cac bao cdo, dé an trinh tai ky hop
HDND cép huyén, giap HDND cép huyén giam sat, kiém tra thuc té lién quan dén
linh vuc hoat dong duoc giao. Hinh thirc giam sat cua cac Ban HDND cép huyén
chu yéu duoc thuc hién gitra hai ky hop HPND cép huyén. Cac Ban cia HDND cép
huyén khong chi giam sat tinh hgp phap véi nhiing vin ban, bao cdo, dé 4n ma con
tap trung vao viéc td chuc cac doan giam sat thuc té tai co so, thuc hién giam sat

theo chuyén dé.
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Thong qua hoat dong giam sat cia cic Ban chuyén mon, giap HDND cép
huyén ndm bat duge tinh hinh hoat dong cua cac co quan, td chuc tr d6 c6 bién
phap don doc, kiém tra va xir 1y kip thoi nhitng hanh vi vi pham phap luat, van ban
trai v6i phap luat Nha nuée va Nghi quyét cia HDND.

Gidm sdt ciia Pai biéu HPND cdp huyén

Dai biéu Ho6i dong nhan dan 1a ngudi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cua
Nhén dan dia phuong, chiu trach nhiém trude cir tri dia phuwong va trude Hoi dong
nhan dan vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han dai biéu cta minh; Pai biéu Ho1
déng nhan dan binh dﬁng trong thao ludn va quyét dinh cac van dé thudc nhiém vy,
quyén han cua Hoi dong nhan dan. Hoat dong ctia Pai biéu HDND cip huyén
(trong d6 c6 hoat dong giam sat) gop phan quan trong trong viéc xay dung va thuc
hién cac chu truong, bién phap ctia HDND cip huyén. Theo quy dinh cua phap luat
hién hanh, hoat dong giam st ctia Pai biéu HDND cip huyén duoc thuc hién dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau, trong d6 chit van 13 hinh thirc giam sat quan trong nhat.

Trong Luat hoat dong gidm sat ctia Quéc hoi va HDND quy dinh Diéu 2 giai
thich tu chat van nhu sau “chit van 1a viéc dai biéu Qudc hdi néu van dé thudc trach
nhiém cua Chu tich nuéc, Chu tich Qudc hoi, Thu tudéng Chinh phu, Bo trudng,
thanh vién khac cia Chinh phu, Chadnh an Toa d4n nhan dan tdi cao, Vién truong
Vién kiém sat nhan dén tbi cao, Téng Kiém toan nha nudc; dai biéu Hoi déng nhan
dan néu van d& thudc trach nhiém ctia Cha tich Uy ban nhan dan, thanh vién khac
cua Uy ban nhan dan, Chanh an Toa an nhan dan, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan, Thi truéng co quan thudc Uy ban nhan dan cung cip va yéu cau nhitng nguoi
nay tra 161 vé trach nhiém cua minh ddi véi van dé duoc néu.” [26, tr.2]. Do d6 chat
van 1a mot quyén dic biét cua dai biéu Quéc héi va HDND. Gidam sat thong qua
chit van 1a quyén dic biét cua dai biéu HDND, 12 biéu hién ctia nén dan chu.

Theo luat dinh thi dai biéu HDND c4p huyén c6 quyén néu van dé thudc trach
nhiém ciia Chii tich Uy ban nhan dan cép huyén, thanh vién khac ciia Uy ban nhan
dan huyén, Chanh 4n Toa 4n nhan dan, Vién truong Vién kiém sat nhan dan, Thu
truong co quan thudc Uy ban nhan dan ciing cp va yéu cau nhirng ngudi nay tra 1oi
vé trach nhiém cua minh d6i v6i van dé duge néu.

Nhu vay, dbi tuong chiu su chit van cua dai biéu HDND cép huyén 1a nhiing
ngudi dung dau co quan Nha nuéc & dia phuwong. Quyén chat van cua dai biéu HDND

cap huyén c6 thé duoc tién hanh tai ky hop HDND huyén hodc giira hai ky hop.
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Dai biéu Hoi dong nhan din c6 quyén chit vén truc tiép tai ky hop Hoi dong
nhan dan, phién hop Thuong truc Hoi ddng nhan dan hoic giri chit van bang vin
ban dén ngudi bi chat van quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 5 d6 1a dai biéu Hoi
d6ng nhan dan chat vin Chu tich Uy ban nhan dan, thanh vién khac ctua Uy ban
nhan dan, Chanh an Toa an nhan dan, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan, Thu
truong co quan thudc Uy ban nhén din cung cip; trong pham vi nhiém vy, quyén
han cta minh giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat; giam sat viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi ctia cong dan & dia phuong. [30, tr.2]..

No6i dung chit vin phai cu thé, o rang, ¢ can cu va phai lién quan dén nhiém
vu, quyén han, trach nhiém cua nguoi bi chét vén.

Trong thoi gian giira hai ky hop Hoi dong nhan déan, dai biéu Hoi dong nhan
dan ghi van dé chat van, nguoi bi chat van vao phiéu chat van va giri dén Thuong
tryc Hoi dong nhan dan cing cap. Can cir vao chuong trinh phién hop, ¥ kién, kién
nghi cda cu tri, van dé xa hoi quan tam va phiéu chit van cta dai biéu Hoi déng
nhan dan, Thuong truc Hoi ddng nhan dan quyét dinh nhém van dé chét van, nguoi
bi chat van, thoi gian chét van.

1.3 Cac yéu t6 anh hwong dén giam sat cia Hoi ddng nhan dan cip huyén

Mot 14, vai tro, trach nhiém va nhan thic cua cdp uy, chinh quyén, cic co
quan, to chirc, ciia Thudng truc HDND d6i v6i cong tac giam sat va viéc nang cao
chét luong cong tac giam sat ciia Thuong truc HDND, cac Ban HDND, cac T6 dai
biéu va dai biéu HDND cap huyén. Pay 1a yéu t6 quan trong c6 tac dong to 16n dén
chét luong va hiéu qua coéng tac giam sat cia HDND cdp huyén. Mudn nang cao
chét lugng va hiéu qua cong tac giam sat cia HDND cép huyén ndi chung va cia
Thudng truc HDND d6i v6i cong tac giam sat va viéc nang cao chat luong cong tac
giam sat cua Thuong truc HDND, cac Ban HDND, cac T6 dai biéu va dai biéu
HDND cap huyén néi riéng, trudc hét, cong tac d6 phai dugc cap ty, Thuong truc
HDND dbi v6i cong tac giam sat va viée nang cao chit lugng cong tac giam sat cia
Thuong truc HDND, cac Ban HPND, cac T6 dai biéu va dai biéu HDND cﬁp huyén
tién hanh mot cach chu dong, thuong xuyén, c6 chuong trinh, ké hoach, gén chat
v6i cong tac lanh dao, chi dao chir khong phéi lic lam, luc bo va phai do cac t6
chirc va ca nhan c6 thAm quyén tién hanh.

Hai 13, chét luong Thuong truc HDND, cic Ban HDND, cac T6 dai biéu va

dai biéu HDND cép huyén. Kién toan t6 chirc bd may va can bg cuia Thuong truc
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HDND, cic Ban HDND ngang tim, dap tmg nhu cau chinh tri va cong tic cia co
quan din cir trong giai doan cach mang méi 1a vin dé c6 tinh quyét dinh. Chat
lugng do1 ngli can by Thuong truc HPDND, thanh vién cac Ban HDND cép huyén co
anh huong khong nho dén chit luong hoat dong giam sat. Xay dung Thudng truc
HDND, thanh vién cac Ban HDND cip huyén du vé s6 lugng, dam bao chat luong,
du strc hoan thanh nhiém vu. Méi Thuong truc HPDND, thanh vién cac Ban HDND
cap huyén khi tham gia hoat dong giam sat phai c¢6 du diing khi d4u tranh that su
cong tam, khach quan chinh tryc, phai c¢6 ban linh chinh tri viing vang, thanh thao
nghiép vu hon ai hét phai liém chinh, khong liém chinh thi khé ¢ thé lam dugc
cong tac giam sat, khong thuyét phuc dugce ngudi khac, Thuong truc HDND, cac
thanh vién Ban HDND, cac To dai biéu va dai biéu HDND cap huyén phai 14 nhiing
ngudi cong san chan chinh vira ¢6 diing khi dau tranh vira c¢6 1ong nhan ai; day 1a
nhimg yéu t6 tic dong dén Giam sat cia HDND cap huyén.

Ba 13, két qua vi¢c thyc hién nhiém vu Thuong truc HDND, cac thanh vién
Ban HPND, cac T6 dai biéu va dai biéu HDND cép huyén theo quy dinh ctia Luat
va tinh tu giac, ky luat; tinh chién ddu cua can bd, cong chirc, cac co quan, to chirc
trong vi¢c tham gia cong tac gidm sat cia HDND.

Chat lugng hoat dong giam sat cua HDND cép huyén con thé hién & viéc thuc
hién t6t nhiém vu cta minh theo quy dinh cua Luat, phép luat. Vi néu nhu nhiém vy
dé ra khong hoan thanh ciing déng nghia vé&i viée chat luong cong tac tham muru,
lanh dao, chi dao, phdi hop trong qua trinh thyc hién nhiém Chat luong hoat dong
giam sat cia HDND con nhiéu han ché, thiéu s6t nhu: khong phat hién dugc dau
hiéu vi pham; phat hién nhung tham muu xtr ly cham; xr 1y khong dung véi tinh
chat, muc do vi pham, c6 hién tugng “nhe trén, nang duosi”,... s€ lam gidm niém tin
ctia Nhan dan dbi voi Pang, Nha nudc 1am giam uy tin cta HPND déi véi cir tri,
nhan dan.

Trong thuc té, doi tuong dugc gidm sat thuong cod biéu hién khong tu giac,
kiém diém khong nghiém tic, khong tu giac phé binh vé khuyét diém, vi pham,
khong tu gidc nhan khuyét diém hodc hinh thire xur 1y; c6 thai do quanh co, giéu
khuyét diém, vi pham db 13i cho tap thé, cho khach quan, cho ngudi khac, hodc “bi
phat hién dén dau, thi chi nhan dén d6” hodc c6 thai d6 phan tng, ddi pho, thiéu
cong tac, gay kho khan tré ngai cho viéc giam sat. Do vdy, néu HDND cip huyén

lam t6t va c6 hiéu qua cac nhiém vu theo quy dinh, vai trd cia HDND cép huyén
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duogc nang 1én s€ c6 tac dong rat 16n dbi véi su phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong. Tir d6, tao tién dé phat huy tinh tich cuc, ¥ thic ty giac, tinh ky ludt, tinh
chién d4u cua can bd dang vién, cua cac co quan, td chuc trong viéc thuc hién va
tham gia giam sat cia HDND cua dia phuong, don vi.

Bon la, sy chu dong cua Thuong truc HDND, cic thanh vién Ban HDND
trong viéc xay dung quy ché phdi hop, két hop véi UBMTTQVN va cac co quan
lién quan trong vi¢c thuc hién nhiém vy Gidm sat ; sy tham gia cua Mat tran T
qudc va cac to chire chinh tri - x3 hoi, phat huy vai tro ctia nhan dan tham gia giam
sat, phan bién xa hoi.

bay 1a yéu cau tat yéu dam bao viéc lanh dao va thyc hién cong tdc giam sat
cua HDND, Thuong truc HDND, céac thanh vién Ban HDND, cac T dai biéu va dai
biéu HDND cap huyén cac cap ¢ hiéu qua. Hién nay, mot s6 Thudng truc HDND,
céc thanh vién Ban HDND tuy dd xay dung va ban hanh duogc quy ché phdi hop
nhung khi chi dao thuc hién con lung ting, vudng méc hoic chua truc tiép diéu
hanh sy phdi hop, chua tong két danh gia, rat kinh nghiém.

Trong giai doan hién nay, HDND, Thuong truc HDND, cac thanh vién Ban
HDND, cac T6 dai biéu va dai biéu HDND phai dya vao nhan dan, phat huy vai tro,
trach nhiém ciia nhan déan trong cac tac xdy dung va phét trién xa hoi néi chung,
hoat dong giam sat cia HDND cap huyén noi riéng thi méi dem lai hiéu qua cao.
Can c6 co ché thich hop tao diéu kién va dong vién, phat huy vai tro, trach nhi€ém
ctia Mt tran TH quéc, cac to chirc chinh tri - xa hoi va nhan dan trong viéc tich cuc
tham gia cong tac xay dung va phat trién x4 hoi, giam sat cia HDND.

Nam 13, co s& vat chat, tai chinh va phuong tién dam bao cho HDND cép huyén
hoan thanh nhiém vy dugc giao ciing 13 mot trong nhitng yéu td khéng thé thiéu va can
duoc quan tam, dau tu xung dang voi nhiém vy duoc giao.

S&u 13, muc d6 hoan thién cta hé thong phap luat vé hoat dong giam sat, tham
tra cia HDND va cac ban HDND. Phép lut can quy dinh cu thé vé thu tuc, quy
trinh hoat dong cua céac ban, nhét 12 dé bao dam cu thé hoa céc quyén han, trach
nhiém cua cac ban, cling nhu ché tai dé cac dbi tuong li€én quan tao diéu kién cho
hoat dong gidm sat, tham tra cua céc ban va thuc hién nghiém tic cac kién nghi thAm
tra, kién nghi qua giam sat ctia cac ban HDND. Phép luat cin c6 quy dinh 1o rang vé
vi¢c trung dung, trung cau v kién cua cac don vi (kiém toan), chuyén gia dbi véi nhiing

van dé chuyén siu vé khoa hoc k¥ thuét, chuyén nganh, nhitng van d& méi. Quy dinh
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vé quy trinh xem xét, quyét dinh cia HDND chua x4c dinh ding vai trd cua cac ban
chuyén mon cia HDND.
Tiéu két chwong

Tai chuong 1 nay, trén co s& phén tich, 1am rd cu tric, ndi dung cua that ngir
giam sat ¢ nhiéu linh cyc va nganh khac nhau, cing v6i nhimg phan tich chitic ning
nhiém vu nhat 13 quyén giam sat cia HDND cép huyén da duoc quy dinh trong Luét
T chirc chinh quyén dia phuong ndm 2015 va Luit Hoat dong giam sat ciia Qudc
hoi va HDND nam 2015. Qua do, tac gia da xac dinh dugc ndi dung va ban chat
giam sat cia HDND va nhitng muc dich can dat duoc trong giam sat ctia hoi dong
nhan dan, ciing dd phan tich mot cach siu sic vé nhiing hinh thirc gidam sat cia
HDND cép huyén, va cling xac dinh dé thuc hién ding ndi dung va dat dugc muc
dich, yéu cau dé ra thi trong giam sat cia HDND cép huyén can tuan thu tot cac
hinh thirc giam sat do.

Ttr sy phan tich cac yéu t6 anh huong dén giam sat cia HDND cap huyén, qua
d6 1am sang t6 hon vé ndi dung va ban chat ciia giam sat cia HDND qua hoat dong
giam sat, co quan dan ctr ¢6 thé kiém chimg tinh dang dan, sy phu hop cua cac quy
dinh cua phap luat da, dang ap dung va nhimng chu trwong, bién phap ma HDND cap
huyén di quyét dinh; dong thoi gitp UBND cép huyén phat hién nhitng khé khan,
vudng mic dé kip thoi kién nghi nhiing giai phap thio g& trong qua trinh thuc hién

nhiém vu sau khi c¢6 hoat dong giam sat cia HDND huyén.
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Chuwong 2
THUC TRANG GIAM SAT CUA HQI DPONG NHAN DAN HUYEN
GIAO THUY, TINH NAM PINH

2.1. Mt s6 yéu to dic thu ciia huyén Giao Thily anh hwéng téi giam sat
ctia Hoi ddng nhan din huyén Giao Thity tinh Nam Pinh

2.1.1. Bdc diém tw nhién, kinh té, xa héi cia huyén Giao Thuy, tinh Nam Dinh

Huyén Giao Thiy ndm & phia Pong Nam cua tinh Nam Pinh voi bo bién dai
32 km, c¢6 dia hinh tuong ddi bang phang, duoc chia lam 2 ving chinh: ving noi
déng, dién tich trén 16.830 ha da dugc ngot hoa, thuan loi trff)ng lua va céc loai cay
cong nghiép, cdy rau mau: ving bai boi ven bién c6 dién tich trén 6.969 ha, thuan
loi cho phét trién nudi trong thiy hai san va trong rimg ngdp min. Dién tich tu
nhién 1a 238,24 km, dan sb 1a 189.006 nguoi, mat d§ trung binh 826 ngudi/km,
huyén c6 22 x4, thi tran trong d6 c6 02 thi trdn va 20 xi. Giao Thiy mang dic trung
cua khi hau gi6 mua nhi¢t doi. Nhi¢t do trung binh trong nam tir 23 — 24 C, lugng
mua trung binh ndm tr 1.750 — 1.800mm.

Trong 5 nam gan day, toc do ting trudng kinh té ting binh quan 10,17%/nim
(nim 2011 ting 13,06%). Giai doan 2005 dén 2010, murc dau tr binh quan mot nim
dat 313.85 ty déng. Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa” «
X4y dung nong thén méi” dugce nhan dan dong tinh, huong ung, dat nhicu két qua
tt, dén ngay 30/9/2017 huyén Giao Thuy c¢6 22/22 xi dat chuan ndng thon moi va
huyén Giao Thily phan dau 1a huyén néng thén méi trong nam 2017.

Huyén Giao Thuy c6 3 ton gido do 1a Pao phat, Thién chia va dao Tin lanh
trong d6 c6 27% ddng bao theo dao Thién chua. V&i nhing thanh tich xuét sic
chién dau va xay dung bao vé T6 qudc, Pang bo, nhan dan va lyc luong vil trang
huyén Giao Thuy dugc Chu tich nuéc phong tang danh hi¢u Anh hung Lyc lugng
vil trang nhan dan thoi ky khang chién thyuc dan Phép; 11 xa, thi trin va 3 c4 nhan
duogc phong tang danh hiéu Anh hung Luc lugng vii trang nhan dan. [23, tr.2].

Ngay nay, trong su nghiép xay dung va bao vé T qudc, Giao Thuy van 1a dia
ban chién lugc quan trong ciia ngd phia Nam cua dong bang song Hong, c6 stic
manh tiém nang to 16n trén nhiéu linh vuc va vé qubc phong, an ninh.

Dang bo huyén Giao Thay tinh Nam Pinh véi téng s6 87 t6 chirc co s& dang
truc thudc, trong d6 c6 31 Pang bg 02 cép va 57 chi bo co sé truc thudc, thudc cac

loai hinh: Pang b xa 20, thi tran 02, t6 chuc co s& bang hanh chinh, su nghiép 45,
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t6 chic co so Pang doanh nghiép Nha nudc 03, to chirc co sé Pang luc lugng vil
trang 02. Tong sé dang vién tinh dén thoi diém 19/9/2017 c6 8.739 dang vién, trong
d6 dang vién nit 12 2.531 dong chi = 28,96%:; dang vién 1a ngudi c6 dao 1a 380 dong
chi=4,34% .

2.1.2. Co cdu cuia Hpi dong nhén dén huyén Giao Thity

Ho6i dong nhin dan huyén Giao Thuy ciing c6 chic ning, nhiém vu nhu
HDND cip huyén ma Luat t6 chitc chinh quyén dia phuong va Luat hoat dong gidm
sat cia Qudc hoi va HPND di quy dinh va co cdu to chitc cia HPND huyén Giao
Thity, cu thé nhu sau: Hoi dong nhan dan huyén Giao Thuy khoa XVIII, nhiém ky
2016- 20121 goém 39 dai bicu dugc bau.

Co ciu cu thé cua 39 dai biéu HDND huyén nhu sau:

- Nam: 29 dai biéu, chiém 74,4%
- Ni: 10 dai biéu, chiém 25,6%
- Dan toc Kinh: 39 dai biéu, bang 100%

- Ton gi4o: 02 dai biéu, chiém 5,1%

- Nguoi ngoai Bang: 01 dai biéu, chiém 2,56 %
- Trinh d6 vin hoa 12/12: 39 dai biéu, bang 100%

- Trinh d chuyén mon:

+ Pai hoc: 35 dai biéu, chiém 89,7%
+ Trung cap: 04 dai biéu, chiém 10,3%
+ Sau Dai hoc: 02 dai biéu, chiém 5,1%
Trinh do 1y luan chinh tri:

+ Ctr nhan Chinh tri: 06 dai biéu, chiém 15,4%
+ Cao cﬁp: 20 dai biéu, chiém 56,4%
+ Trung cép: 12 dai biéu, chiém 30,7%

* Vé to chic bd may ciia HDND huyén Giao Thiy khoa XVIII nhiém ky
2016-2021 gdm: Thuodng truc HDND; 02 Ban cia HDND la Ban Kinh té - x3 hoi,
Ban Phap ché; 03 t6 dai biéu, ngoai ra con c6 01 chuyén vién cia VP.HDND-
UBND giup viéc HDND.

Tai ky hop thi nhat HDND huyén da bau Thuong tryuc HDND huyén gom 02
thanh vién d6 1a 01 Cha tich HDND, 01 Phé Chi tich HDND. Trong d6 dong chi Bi
thu huyén uy dugc bau kiém Chu tich HDND huyén, 01 ddng chi Uy vién Ban
thuong vu huyén ty duoc bau 1lam Pho Chu tich HDND huyén hoat dong chuyén
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trach va theo Luat quy dinh Uy vién vién TT HDND la 02 Truéng Ban cia HDND
huyén va 97.4% dai biéu HDND huyén la dang vién Pang cdng san Viét Nam, dac
biét c6 09 dai biéu co so x4, thi trin, truong hoc trong huyén dugce ctr tri bau 1a dai
biéu HDND huyén Giao Thuy khéa XVIII nhiém ky 2016-2021.

Hoi dong nhan dan huyén Giao Thiy c¢6 2 Ban: (i) Ban Kinh té - x4 hoi gdm
c6 05 thanh vién (trong d6 Pho truéng Ban hoat dong chuyén trach con 04 thanh
vién hoat dong kiém nhiém); (ii) Ban Phap ché c6 05 thanh vién (trong d6 Pho
trudng Ban hoat dong chuyén trach con 04 thanh vién hoat dong ki€m nhiém)

Thu ky ctia HDND huyén ¢6 02 thanh vién 1a dai biéu HDND huyén trong d6
c6 Chanh VPHDND-UBND huyén va mot dai biéu nganh khéc.

Bd phan van phong giup viec HDND huyén c6 01 chuyén vién VPHDND-
UBND huy¢n.

Dai biéu HDND huyén khoa XVIII duoc HDND tinh Nam Binh quyét dinh 1a
40 dai biéu, nhung c6 39 dai biéu dugc ctr tri bau du tiéu chuin chung ctr. Chat
lugng cua dai biéu HDND huyén dugc nang Ién, yéu cAu tiéu chuin cao hon trudc,
lanh dao cac co quan, ban nganh cua huyén dugc cur tri tin nhiém cao bau vao
HDND huyén va dai biéu co so x4, thi trin, trudng hoc trong huyén duoc cur tri bau
1a dai biéu HDND huyén Giao Thiry khoa XVIII nhiém ky 2016-2021.

Vi co cAu nhu trén thi viée hoat dong cia HDND huyén, Thuong truc
HDND, cac Ban HDND huyén ciing ¢6 nhiéu thuan loi xong ciing c¢6 nhiing han
ché nhét dinh trong hoat dong giam sat:

Thir nhat, vé thuan loi: HDND, TT HDND, cac Ban HDND lam viéc theo ché
do tap thé, c6 phan cong nhi¢m vy, linh vuc phu trach theo quy dinh cua Luat, déng
chi Phé Chu tich HDND hoat dong chuyén trach, diéu phdi hoat dong thudng xuyén
ctia co quan TT HDND, cac Ban, T6 dai biéu HDND huyén, dic biét Bi thu huyén
uy kiém nhiém Chu tich HDND da gitp cho hoat dong cia HDND huyén, Nghi
quyét cia HDND cu thé hoa kip thoi, dung dan, duong 16i chu truong ciia Pang va
tryc tiép di vao cudc sdng cua nhan dan va theo Luat to chtc chinh quyén dia
phuong ndm 2015 quy dinh r6 mdt Pho chu tich HDND huyén chuyén trach 1a mdot
iy vién Ban thuong vu Huyén uy, ciing nhu HDND huyén Giao Thuy bé tri 2
Truéng 2 Ban cta déu 1a Trudng cac Ban cua Pang va déu 13 uy vién Ban thuong
vu Huyén iy gop phan ting cuong tinh tap thé va thé hién rd vai tro 1anh dao cua

Ban Chfip hanh Huyén tuy ddi voi cac hoat dong cua HDND huyén tao diéu kién co
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ché thuan 1oi cho hoat dong cua Thuong truc HDND huyén, nhét 13 viéc diéu hoa hoat
dong cia HDND huyén giita cac ky hop dd nang tinh dai dién va chét lugng cac hoat
dong cia HDND huyén va hoat dong noi chung va hoat dong gidm sat noi riéng.

Céc Ban ciia HDND huyén Giao Thily, ngay tir ddu nhiém ky HDND huyén da
bau ra Ban Kinh té - x4 hoi va Ban Phap ché theo quy dinh ciia Luét to chirc chinh
quyén dai phuong 2015. mdi Ban c¢6 01 Truéng Ban, 01 Phé trudng Ban (hoat dong
chuyén trach) va 03 iy vién ( Truéng cac va cac thanh vién cac Ban déu hoat dong kiém
nhiém), Can cr vao chirc ndng, nhi€ém vu cua mdi Ban HDND huyén da bau nhiing dai
biéu hoi dong nhan déan c6 trinh d6 chuyén mon, ¢ dao dtrc, ¥ thirc trach nhiém, c6 kinh
nghiém va nhiét tinh trong cong tac dé bau vao cac Ban. Trudng cta 2 Ban déu 13 uy
vién Ban thuong vu Huyén uy va la Truéng Ban cua Huyén ty.

Tru s& va bd may gitp viéc cua HPDND huyén Giao Thuy: Tru s¢ cua HDND
huyén dugc bo tri cung tru st lam viéc cia Huyén uy va UBND huyén nén thuan
tién trong viéc to chtrc hoat dong va phdi hop cia HDND huyén. Cac diéu kién
phuc vu cho cong tac cia HDND huyén 1a do VPHDDND-UBND dam nhiém.
HDND b6 tri 01 chuyén vién van phong gitp viée truc tiép hoat dong ctia HDPND
huyén c6 ddy du ning luc, chuyén mon, dap ung tot yéu cau phuc vu cho co quan
ctia HDND, ciing nhu cac cong tac cua tai cac ky tiép xuc cir tri véi dai biéu HDND
huyén véi ctr tri thi b tri 1am thu ky cua cudc tiép xuc cr tri do.

Thir hai, vé han ché, bit cap:

- Pong chi Bi thu Huyén tly mat phan 16n thoi gian giai quyét cac cong viée
cong tac tac Bang, khong co nhiéu thoi gian chi dao, phéi hop, diéu hoa mét cac kip
thoi, sdu sat hoat dong cia TT HDND, cac Ban, cac To dai biéu HDND. Viéc
HDND moi bau dugc 1 dong chi Phé Cha tich con thidu 1 dong chi Pho Chu tich
HDND nén céc hoat dong cia HDND huyén Giao Thuy déu do 1 Phé Chu tich chi
dao nén rat vat va nén nhiéu hoat dong ctia HDND con gip nhiéu kho khan trong d6
c6 hoat dong giam sat cling bi anh hudng rat 16n. va viéc lva chon dai biéu HDND
con ning vé co cdu boi vay mot sd nganh quan trong khong duoc gi6i thidu tng cir
dai biéu HDND huyén.

-S6 luong va co cu dai biéu hoat dong chuyén trach c6 4/39 dai biéu, nhung
trong thuc té dén ngay 30/7/2018 HDND huyén Giao Thuay chi con c6 02/39 dai

bieu hoat dong chuyén trach ty 1€ qua it va khong du co cau, hon nira viéc bau thiéu
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01 dai biéu s6 v6i quy dinh nén chua dap tng duoc yéu cau, nhiém vu trong tinh
hinh hién nay va thoi gian tiép theo.

2.2. Thue tién giam sat ciia Hoi dong nhan din huyén Giao Thiy tinh
Nam Dinh

2.2.1. Giam sat tai ky hop HPND huyén Giao Thuy

Tai ky hop HDND huyén Giao Thuy da xem xét, danh gid bao céo, du thao
nghi quyét tai ky hop; chat van va tra 11 chat vin; xem xét tinh hop hién, hop phap
cac van ban quy pham phép luat cia UBND huyén, nghi quyét cia HDND cac xa
thi tran trong toan huyén; lay phiéu tin nhiém d6i voi ddi véi nhitng nguoi giir chirc
vu do HDND huyén bau.

Thir nhdt, vé xem xét, danh gia bao céo, du thao nghi quyét tai ky hop.

Hoat dong xem xét cac bdo céo tai ky hop thudc thim quyén gidm sat cia
HDND huyén Giao Thity thong qua giam sat khang dinh dugc nhitng vu diém, ddnh
gia, phan tich cac han ché,yéu kém, nhitng vi pham phap luat néu c6, xac dinh cac
nguyén nhan khach quan, chii quan ciia nhitng yéu kém, khuyét diém.

Thuc hién theo luat dinh va quy ché hoat dong ngay tir dau nhiém ky dén nay
HDND huyén Giao Thay luon coi trong chiic ndng gidm sat. Day la mdt trong
nhimg hoat dong giam sat chil yéu, quan trong nhat cia HDND 14 noi dé dai biéu
HDND huyén thao ludn va quyét dinh cac van dé quan trong cia huyén nén da duoc
Ban Chép hanh Huyén uy quan tam lanh dao, chi dao.

Cin clr theo cac quy dinh cta phap luit va quy ché hoat dong cia HDND
huyén Giao Thuy thi cham nhat 10 ngay, truéc ngay khai mac ky hop cac bao cao,
to trinh, dé an, dy thao nghi quyét trinh HDND tai ky hop phai giri t6i TT HDND,
céc Ban ciia HDND huyén va cham nhat 5 ngay phai dugc gui téi dai biéu HDND
huyén cac tai liéu dé dai biéu HDND nghién ciru va c6 thé néu y kién va dé nghi
HDND xem xét thdo luan tai ky hop. HDND huyén da td chire guri toan bg tai liéu
tryc tiép bang van ban cho dai bicu HDND huyén, dé thuan tién cho cac dai biéu
khach moi tham dy ky hop va cac ban, nganh, doan thé theo ddi va nghién ctru tai
lidu trén cong thong tin dién tir chia UBND huyén va HPND huyén.

Qua 6 ky hop tir dau nhiém ky dén nay, hoat dong giam sat cia HDND huyén
tai ky hop da co6 nhitng ddi mai, chuyén bién dat hiéu qua tich cuc tir khau chuén bi
chuong trinh, ndi dung, tha tuc, quy trinh tién hanh giam sat tai ky hop vira dam bao

ndi dung, tdp trung vao cac van dé dai bicu HDND, ctr tri va xa hdi dang quan tam
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va kién nghi giai quyét cia HDND huyén. Tinh dan chu, tri tué, doan két, dbi
moi.... dd dugc cac dai biéu HDND huyén Giao Thuy tap trung va phap huy, tir 6
chat luong ctia cac ky hop va giam sat tai ky hop ngay cang dugc nang cao, dap tng
dugc nguyén vong chinh dang cua ctr tri trén dia ban huyén.

Tai cac ky hop HDND huyén, cic t6 dai biéu HDND huyén da rat tich cuc
tham gia thao ludn, dong gop y kién, mot cach nghiém tuac, thang thin, trach nhiém
vé n6i dung cic bao cao, dy thao nghi quyét cia HDND huyén trinh trude ky hop,
dic biét 1 viéc phan tich dé dua ra nhitng binh luan, y kién, dit cac cau hoi yéu cau
co quan trinh van ban lam rd nhitng ndi dung ma cac dai bicu HPND huyén quan
tam. Pa c6 nhiéu dai biéu thang than chi ra nhirng ton tai, bat cap, chua hop 1y cta
nhing vin ban d6 va chi rd nhitng vi pham phap luat trong du thao nghi quyét cia
HDND huyén va duoc co quan, xay dung bao cdo, du thao nghi quyét tiép thu, sira
d6i bo sung.

Thuec tién giam sat cia HDND huyén Giao Thuy di gitup cho cac bao céo, dé
an, du thao nghi quyét cia HDND huyén chét luong ngdy cang dugc tot hon va
dung véi quy dinh cua luat dinh, 1am co s dé danh gia mot cach khach quan, hiéu
qua hon. Vi du: tai Ky hop thor ba HDND khéa XVIII nhiém ky 2016-2021, HDND
huyén da thao luan va théng qua 5 nghi quyét do Thudng truc HDND va UBND
huyén trinh tai ky hop Ky hop da xem xét cac bdo cdo cia UBND huyén Bao cdo
ctia Thuong truc HPND huyén Béo céo két qua hoat dong giam sat chuyén dé cua
Thudng tryuc HDND huyén. Bao cdo két qua giam sat chuyén dé nam 2016 cia cac
Ban HDND huyén; Céc bao cdo ciia co quan thuéc UBND huyén vé két qua cong tac
nam 2016; phuong hudng, nhi€ém vu nam 2017; ... Pa s6 cac dai biéu danh gia cao
viéc xdy dung cac bao cdo, dé an, du thao nghi quyét dam bao theo cac quy dinh
ctia phap luat, phu hop véi didu kién kinh té - xd hoi cua huyén, dong thoi néu ¥
kién déng gop 1am rd hon mot s6 ndi dung trong cac bao céo, dé an.... [16, tr.3].

Thit hai, vé chat van va tra 10i chat van.

Chat van va tra 16i chit van 13 hinh thérc giam sat cua dai biéu HDND véi
Thuong truc HDND, cac Ban HDND, UBND cac co quan thuéc UBND va céc co
quan, don vi lién quan trén dia ban huyén giam sat truc tiép tai ky hop va thoi gian
gitta hai ky hop HDND huyén. Hinh thic gidm sat nay ngay cang dugc HDND
huyén Giao Thuy chu trong td chuc thuc hién va cir tri trong huyén dac bi¢t quan

tam. Hoat dong chit van dd gop phan nang cao ning lyc va y thire trach nhiém cua
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dai biéu HDND ciing nhu 1anh dao UBND, cé4c nganh chtrc ning trude cic van dé
ma ctr tri, x3 hoi quan tim, cling nhu qua chit van va tra 1o chit van cir tri va nhan
dan danh giad dugc ro trach nhiém va nang lyc cua lanh dao Thuong tryc HDND,
UBDN céc co quan ban nganh ctuia huyén trong viéc thuc thi nhiém vu chitrc trach
cua minh trudc cong viéc dugce giao va 101 htra trudce cu tri.

Tir dau nhiém ky dén nay HDND huyén Giao Thuy di t6 chtc 6 ky hop theo
quy dinh cta phap luat. Trong mdi ky hop thuong 1é theo quy dinh cua Luat HDND
c6 tir 8 dén 10 cau hoi chat van giri dén 4 dén 5 co quan chuyén mén va khoang 8
cau hoi truy van, cdc cAu hoi chit van rét sat thuc té va bao quat, lién quan dén moi
mit cua doi séng ¢ dia phuong thudc thdm quyén, nhiém vu quan 1y cia co quan
nha nudc trén dia phuong. Cac ciu hoi chat van cha yéu tap trung vao nhiing van dé
burc thiét va ton tai yéu kém ¢ dia phuong, nhitng van dé ma cir tri huyén Giao Thily
quan tim nhat d6 13 vé quan 1y, quy hoach st dung dat, vé sinh méi truong, y dic
cua théy thudc, két cu ha tﬁng giao thong, dién, nudce sach, an ninh trit tu.... qua
d6 doi hoi nang cao trach nhiém cta cac co quan quan 1y, diéu hanh, tao ra khong
khi dan chi, thang than, gop phan nang cao chat luong, hiéu qua ciia ky hop. Trude
cac ky hop HDND huyén cac dai biéu 1a thanh vién cta cdac Ban HDND huyén da
c6 nhitng doéng gop quan trong, thiét thuc trong viéc tham tra va giam sat, gitp
HDND huyén quyét dinh dugc nhitng van dé quan trong cta dia phuong ding quy
dinh cta phap luat va khach quan, phu hop véi diéu kién cta dja phuong ciing nhu
nguyén vong chinh dang cia nhan dan.

Trai qua 6 ky hop thuong 1€ theo quy dinh cta Luéat, cac co quan, don vi, ca
nhan chiu su chat van di nghiém tac tiép thu nghién ctru tra 101 chit van vdi tinh
than trach nhiém cao nht, tung budc khéc phuc tung trang né tranh, dd 13i khach
quan, dun day trach nhiém. Céc thanh vién bi chat van da thé hién trach nhiém cao
truéc nhan dan nghiém tic tiép thu va giai trinh rd trach nhiém ciing nhu dé ra cac
giai phap thyc hién cic nhiém vu va yéu cau chinh ddng ciia nhan dan trong thoi
gian nhanh nhét va hiéu qua nhét. Cac phién hop khai mac, chit van va tra 161 chét
van ciing nhu bé mac ky hop déu dugc HDND huyén t6 chtc truyén thanh truc tiép
trén hé thong Pai phat thanh — truyén hinh va dang tin kip thoi trén cong thong tin
dién tir ciia huyén dé nhan dan va cur tri toan huyén theo ddi. Thong qua 6 Hoi nghi
tiép xtic cir tri trude 6 ky hop thudng 1¢, Thuong truc HDND da téng hop 69 cau

hoi chat van cua cur tri dé bao cdo trudc cac ky hop, hau hét cac y kién, kién nghi
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ctia ctr tri va dai biéu HDND huyén déu dugc 1anh dao UBND va céc co quan, don
vi tiép thu va tra 151 tai ky hop.

Sau phién chat van va tra 101 chat vin, Cha tich HDND huyén c6 tong hop va
danh gia nhan xét khai quat mot s noi dung tai phién chat van va tra 10i chat van
xem cac ciu tra 10i chat van c6 di dung van dé trong tdm ctia cdu hoi chat van
khong, ddng thoi dé nghi UBND huyén chi dao cac co quan chuyén mén thuc hién
161 htra cia minh véi ctr tri va nhan déan, nhitng ¥ kién, kién nghi va nhiing van dé
clr tri quan tAm phai dugc giai quyét sém, hiéu qua, dung phap luat, xac dinh rd
trach nhiém cta cac cip, cac nganh trong viée giai quyét cac ¥ kién, kién nghi cta
ctr tri va dai bieu HDND huyén.

Mat khac, HDND, Thuong truc HDND, cac Ban cua HDND huyén Giao Thuy
doéi luc cling chua that chu dong va tich cuc thuc hi¢n hét nhiém vu, chirc nang,
quyén han ctia minh dé xir 1y kip thoi, tac dong manh dbi véi nhitng van dé con han
ché, yéu kém va ké ca céc tiéu cuc. Boi vdy, ciling con c6 nhiéu ¥ kién, kién nghi
chinh dang, birc xtic cua cu tri va nhan dan da dugc cac dai biéu HDND néu va lam
1 tai ky hop HDND trudc ma dén ky hop tiép theo cic co quan chuyén moén cia
UBND va cac ban nganh lién quan nhu thuc hién va giai quyét tich cuc, tham chi ctr
tiép thu dé d6 hodc van khong nghién ciru nhan rd trach nhiém, thim quyén cia
minh nén khéng khic phuc, giai quyét. (Boi vi nhitng kién nghi, y kién ciia cir tri ma
diéu kién ngan sach cua huyén khong can doi dwoc dé t6 chirc thuc hién). Tuy
nhién s6 nguoi bi chat van chua tra 10i: Khong co (vi cac v kién, kién nghi
ctia cir tri thudc thim quyén giai quyét ctia huyén déu duoc cac thanh vién
duoc phéan cong phu trach linh vuc nghién ctru va cén ctr cac quy dinh tra 161
truc tiép tai ky hop va tai budi tiép xuc ctr tri). S6 luot tra 15i bang vin ban:
05 lugt (C6 05 lugt ¥ kién, kién nghi cua cir tri lién quan dén linh vuc quan 1y
Tai nguyén — Moi truong va Ngan sach hd trg chdng bao: Linh vuc Tai
nguyén — Mbi trudng lién quan dén Luat khoang san budc huyén phai xin y
kién tinh m&i tra 101 duge cir tri; Ngan sach hd trg chdng bio thi do tinh diéu
tiét khi cir tri chat van thi tinh chua diéu tiét nén huyén khong c6 ngudn dé chi
budc phai bao céo tinh).

Thir ba, vé xem xét tinh hop hién, hop phap cac van ban quy pham phap luat
ctia UBND huyén, nghi quyét cia HDND céc x3 thi trin trong toan huyén.
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Hoat dong xem xét tinh hop hién, hop phap cac vin ban quy pham phap luat
ctia UBND huyén, nghi quyét cia HDND céc x4 thi tran trong toan huyén 1a nhiém
vu giam sat dugc Luat quy dinh nham bao vé su théng nhét, ding dén cua hé théng
phap luat do co quan nha nude cip dudi ban hanh.

Theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015 thi
HDND huyén Giao Thuy dugc ban hanh van ban quy pham phap luat véi hinh thire
Nghi quyét, con UBND huyén ban hanh vin ban quy pham phap luat duéi hinh thirc
Quyét dinh.

Thuec tién & huyén Giao Thiy, khi xem xét danh gia tinh hop hién, hop phap
cac van ban quy pham phap luat cia UBND huyén, nghi quyét cia HDND huyén
ban hanh, HDND huyén Giao Thily thudng tap trung phén tich tinh hop hién, hop
phap vé thu tuc xay dung va ban hanh cic vin ban quy pham phép luat cua nhiing
co quan nodi trén va hinh thire phéap 1y cua van ban.

Tuy nhién, qua 6 ky hop cia HDND huyén Giao Thuy nhiém vu nay chua
dugc HDND, Thuong tryc HDND cac Ban va dai biéu HDND huyén quan tam
ding muc. Co thé néi, day la linh vuc hoat dong kha mo nhat va con nhiéu han ché
trong cong tac giam sat cia HDND huyén Giao Thuy. Khi phét hién nhiing van ban
ctia UBND huyén, nghi quyét cia HDND huyén, xi c6 ddu hiéu khong hop hién,
hop phéap vé ndi dung, thu tuc xay dung, thé thirc ban hanh vin ban, HDND huyén
chua str dung quyén bai bo ddi voi cac vin ban d6, ma thuong chi yéu cau cac co
quan ban hanh van ban ty stra chira hay bai bo van ban do minh ban hanh. Trén thyc
té, UBND huyén da tu stra doi van ban do minh ban hanh (qua giam sat chuyén dé
ciia TT HDND huyén méi dé nghi HDND huyén bii bo 01 Nghi quyét cia HDND
x4 Giao An vé viéc thu chi xa hoi hoa cua Hoi cha me hoc sinh, va 01 nghi quyét
cia HDND xi Hong Thuan vé viéc ban hanh nghi quyét ban dat cong trai thim
quyén).

Hon nira van con tinh trang HDND huyén da thong qua nghi quyét va cé hiéu
lyc thi hanh ma UBND huyén chua té chirc trién khai thuc hién thi xem nhu céc
quy pham duoc didu chinh chua di vao cudc sdng du di co gia tri phap 1y. Dic biét
1a, phap luat hién hanh lai chua quy dinh mdgt cach cu thé quy trinh xem xét tinh hop
hién, hop phap ciiavan ban quy pham phap luat, ma méi quy dinh khai quat chung
chung nén réat kho thuc hién. Do dé, tir dau nhiém ky dén nay, HDND huyén Giao
Thuy chua thuc hién quyén huy bo vin ban quy pham phap luat bat hop hién, hop
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phéap cua co quan cung cdp, ma méi 2 lan thuc hién quyén hiy bo vin ban quy
pham phap luat bat hop hién, hop phap cua cap dudi.

Thir tw, 14y phiéu tin nhiém dbi voi ddi véi nhitng ngudi gitt chie vu do
HDND huyén bau

Hinh thirc giam sat nay 13 rit méi va quan trong cia co quan dai dién quyén
lwc nha nuée & dia phuong d6i voi cac chic danh do HDND huyén bau. Nhiing
ngudi bi dua ra bé phiéu tin nhiém ciing chinh 13 dbi trong thudc thim quyén giam
sat tryc tiép cia HDND huyén. HDND huyén Giao Thiy méi quyét dinh thuc hién
quyén nay vao ky hop thar 7 HDND huyén khoa XVIII nhiém ky 2016-2021 (ky hop
cudi thang 12 nam 2018). Néu thuc hién tot hinh thirc gidm sat ndy s& 14 co so dé
quy két hé qua, tirc 1a tién dé dé di dén viéc ap dung cac bién phap ché tai giam sat.
Pay 1a hinh thirc c6 y nghia thuc tién sau sic, qua d6 danh gia duoc pham chét chinh
tr1, dao duc, nang luc thuc tién cua nhttng nguoi giltt chirc vu do HPDND huyén Giao
Thiy bau, dong thoi con 14 thude do tinh than xay dung, céng tim, khach quan, trach
nhi¢ém va sy nghiém tic vi sy nghiép chung cia cac dai biéu dan cu khi thuc hién
quyén giam sat theo quy luat dinh.

Mit khac, viée l1ay phiéu tin nhiém c6 tac dong tich cuc dén cong tac can bo,
s& dong vién, khich 1¢ ddi v6i nhirng ngudi cé phiéu tin nhiém cao, ty tin trong lanh
dao, chi dao va thuc hién chtrc trach nhiém vu dugc giao. Cling qua day nhic nho
d6i v6i nhitng nguoi c¢6 phiéu tin nhiém thap dé diéu chinh, khic phuc nhitng han
ché, thiu sot, nhan théy 16 trach nhiém cua ban than mdi can bd dbi véi chic trach,
nhiém vu duogc giao, dé tir d6 co giai phap, phuong hudng khic phuc han ché,
khuyét diém nhdm ning cao ning lyc va hiéu qua trong cong tac. Két qua 1iy phiéu
tin nhiém 13 mot trong nhitng cin ct rat quan trong dé cap c6 thim quyén xem xét
trong danh gia, st dung, bd tri can bd phi hop véi ning lwc chuyén mon va phim
chat chinh tri va kha ning cong hién ctia mdi can b, dic biét 1a trong cong tac quy
hoach can bg.

Theo quy dinh cta nghi quyét s 35/2012/QH13 ngay 21 thang 11 nam 2012
ctia Qudc hoi va nghi quyét hudng dan thuc hién sé 561/2013/UBTVQH13 ngay 16
thang 01 nam 2013 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi, va nghi quyét sé 11/HDND
ngay 22/12/2017 cua HDND huyén Giao Thuy vé chuwong trinh gidm sat nim 2018,
tGi day tai ky hop thir bAy HDND huyén Giao Thuy khéa XVIII nhiém ky 2016-

2021 t6 chirc vao cudi thang 12/2018 tién hanh ldy phiéu tin nhiém véi cac chirc
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danh do HDND bau. Déy 1a 1an dau t6 chirc bo phiéu tin nhiém dbi voi cac chirc
danh do HDND bau.

2.2.2 Giam sat giita hai ky hop HDND huyén Giao Thuy

Thir nhdt, thanh lap doan giam sat chuyén dé

Giam sat theo chuyén d& 13 hinh thirc giam sét rit quan trong cia HDND huyén
Giao Thuy, ddy 13 hinh thirc giam sat truc tiép cac mit doi séng xa hoi cua huyén Giao
Thiy. Giam sat chuyén dé gitip cho HDND huyén Giao Thity naim duoc tinh hinh phat
trién kinh té- x4 hoi, an ninh, qudc phong va viéc t6 chire trién khai thyuc hién cac Nghi
quyét cia HPND ciing nhu viéc tuan thit Hién phép va phép luat.

Giam sat chuyén d¢ 1a hoat dong giam sat rat rong vé khong gian, thoi gian, va
nhiéu d6i tuong... C6 thé khang dinh hinh thirc giam sat chuyén dé bao trim giams
sat cia HDND huyén Giao Thay: Noi dung giam sat chuyén dé duoc lya chon dé
giam sat 12 nhimg van dé c6 tac dong 16n trong phat trién kinh té - xa hoi, an ninh,
qudc phong va doi séng ciia nhan dan cua dia phuong; d6i tugng chiu su giam sat
va dia ban chiu su giam sat rat rong; thoi gian trién khai giam sat dai, boi vay co
diéu kién dé nghién clru, xem xét cu thé, sdu sat cac van dé lién quan dén noi dung
giam sat; két qua giam sat dugc tong hop trinh trudc ky hop HPND huyén va gui
t6i ting dai biéu HDND huyén; nhiing dénh gia va kién nghi sau giam sat c6 tinh
phap 1y cao va dugc thong bao két qua giam sat dé dbi tuong dugc giam sat t chirc
thuc hién thong bao két luat d6 va co bao cao vé viéc to chuc thuc hién két luan d6
giri vé HPND huyén theo ddi va giam sat.

Thuc tién gidm sat chuyén dé cia HDND huyén Giao Thuy trong thoi gian
qua dugc thuc hi¢u cu thé nhu sau: Nghi quyét vé chuong trinh gidm sat nam tiép
theo cia HPDND huyén Giao Thuy dugc ban hanh vao ky hop gitra nam trudce, véi
cac ndi dung du kién gidm sat c6 pham vi rong, chua xac dinh cu thé dbi tuong, thoi
gian thyc hién cu thé chua an dinh. Bai thé, khi xac dinh cu thé mot cudce giam sat
chuyén d& Poan giam sat can nghién ciru k¥ cac chu truong, duong 16i ctia Pang,
chinh sach phép luat ciia Nha nuéc dé xay dung ké hoach giam sat, viéc xac dinh
muc dich, yéu cau, doi tuong, thoi gian gidm sat va xay dung dé cuong bao céo gui
cho d6i tugng chiu sy giam sat. D& cwong bao cdo giri cho ddi tuong giam sat dé lap
bao cao, d& cuong cang chi tiét, cu thé rd cho timg nhoém dbi twong, linh vuc, nganh
s& gitip cho viéc phan tich, tong hop cac ndi dung giam sat c6 hé thdng, ding

huong, rd rang, dat duoc tdt muc dich yéu cAu. Khi di hoan thanh ké hoach, dé
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cuong, Doan giam sat giri cong vin (kém theo ké hoach, dé cuong giam sat) yéu
cau ddi tuong giam sat bao cdo bang vin ban va quy dinh thoi gian, dia diém gui
bao cao cho Doan gidm sat. Thoi gian nay, cac thanh vién Doan giam sat nghién
ctru, thu thap ddy du cac vin ban quy pham phap luat lién quan dén nodi dung gidm
sat, bdo gdm cac quy dinh cta Trung wong, cic Nghi quyét cia HDND, vin ban chi
dao trién khai thuc hién cia UBND huyén. Khi xem xét bao cao cua ddi tuong chiu
su giam sat, Doan giam st tiép tuc nghién ctu, tong hop dy du cac vin ban cua
trung wong, tinh, huyén lién quan dé danh gia nhiing két qua dat dugc va nhiing mit
chua dugc cua tung doi tuong, xac dinh rd nguyén nhan va nhirng kién nghi ban
dau. Qua cac phan tich cu thé, Poan giam sat s& chon ddi twong giam st truc tiép
va 1én ké hoach 1am viéc cu thé. Giam sat khong chi dé kiém tra sy tuan thu Hién
phap, phap ludt cta cac ddi twong giam sat ma con qua d6 xem xét cac ché do,
chinh sach, phap luit clia cac co quan nha nudc c6 con phu hop véi thuc tién cia
huyén Giao Thuy nita khéng dé kip thoi c6 nhitng kién nghi dé sira doi sao cho phu
hop. Khi lam viéc tryc tiép voi cac doi tuong chiu su giam sat, Poan thu thap thém
cac thong tin truc tiép ciia ddi twong va dia phuwong dé danh gia chinh xac, day du
hon qué trinh trién khai thuc hién cua ddi twong giam sat, nghe dia phuong giai
trinh nhirng thuan lg1, kho khan trong viéc thuc hién chinh sach va trinh bay céac giai
phap dé khac phuc nhirng han ché ciing nhu dé xuét, kién nghi diéu chinh, bd sung
hodc bii bo cac chinh sach sao cho phu hop véi thuc tién. Giam sat tryc tiép nay
bao dam tinh dan chu, khach quan, minh bach trong khi t6 chtre thuc hién giam sat.
Sau khi thyc hién xong cac budc trén, Poan giam sat di c6 day du cac danh gia,
nhan xét, kién nghi va dinh hinh dugc tuong ddi cu thé cac nodi dung dé xay dung
bao cdo giam sat (g0m ca qua nghién ciru tai liéu, gidm sat bao cdo, giam sat truc
tiép....) thu ky Poan giam sat tong hop lai thanh mdt bao céo giam sat ngin gon,
stic tich, logic, hop 1y...tong hop, xdy dung bao céo két qua giam sat chuyén dé va
Doan giam sat thong qua két qua giam sat chuyén dé do.

Tir nim 2016 dén nay, HDND huyén Giao Thuy khoa XVIII d3 thuc hién
nhiéu hoat dong giam sat va ban hanh nghi quyét vé giam sat, trong d6 hinh thirc
giam sat, khao sat thuc tién dugc HDND huyén dic bi¢t chu trong. ba td chuc
nhiéu cudc giam sat, khao sat viéc thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi,
dam bao an ninh, quc phong va nang cao doi séng ciia nhan dan ciia dia phuong va

giam sat viéc thuc hién phap luat trén dia ban huyén.

38



Cu thé: HDND huyén Giao Thuy d3 t6 chirc 32 doan giam sat, khao st trong
d6é TT HPND huyén giam sat 15 cudc, Ban Kinh té - x4 hdi 11 cude, Ban Phép ché
6 cudc. Qua giam sat di co hang tram kién nghi. Cac co quan, t6 chirc da tiép thu,
giai quyét gan 90%. Thudng tryc HDND huyén, cac Ban cia HDND huyén con tich
cuc phdi hop voi Uy ban Mit tran t6 qudc, cac to gidm sat & dia phuong khi to chirc
giam sat & dia phuong. Thudng tree HDND huyén va Ban Phap ché HDND huyén
Giao Thuy da t6 chirc giam sat viéc thuc hién nhi€ém vu cua co quan Thi hanh an
dan sy huyén, giam sat cong tac giai quyét khiéu nai, t6 céo cta cong dan & cac x4,
thi trin cling nhu cong tac cai cach tha tuc hanh chinh tai cac xa thi tran trén dia ban
huyén Giao Thuy, gidm sat két qua hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan huyén
Giao Thuy cling nhu viéc thuc hién phap luat trén dia ban huyén.

Mot vi du cu thé vé két qua giam sat cua Thuong truc HDND huyén da bai bd
02 nghi quyét cia HDND x3 Giao An, Giao Thién vi khi 02 xd t6 chtrc hop HDND
ra nghi quyét chi guri 1én Thuong tryc HDND cung bao céo két qua ky hop ma
khong giri qua Phong Tu phap va Ban Phép ché dé tham tra dan dén khi Thuong
tryc HDND di giam sat chuyén dé mai phap hién duoc, va Ban Phap ché doi véi
hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan huyén cho théy Vién kiém sat da da t6 chuc
thue hién tot chirc ning, nhiém vu duoc giao. Qua két qua giam sat khong thiy co
vu viée khoi t6 sai, cac vu viéc khoi té déu dam bao theo diing phap luat quy dinh,
cic murc an dé nghi cia VKSND déu dam bao theo cac Diéu, khoan cua phap luat,
cong tac kiém tra viéc thi hanh an treo d6i voi cac ddi tuong hudng an treo, gido
duc tai dia phuong duogc cac xa, thi tran thuc hién tét dam bao dang theo thu tich,
quy trinh va quy dinh cua phap luit....,

Qua giam sat cling nhan thay, trang thiét bi va co s vat chat, diéu kién kinh
phi hd chd cho can b 1am cong tac tiép cong dan, ciing nhu giai quyét khiéu nai, t6
c4o con han ché, cac van ban phap luat vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo con gip
khong it khé khin vé co ché, va hién tuong van ban chong chéo, can bd lam cong
tac hoa giai, kiém nhiém nhiéu viéc, mot sd thuong xuyén thay ddi vi tri nén ky
nang, nghiép vu va nim bat phap luat khong sau nén két qua dat duoc khong cao.
Viéc tuan th va thuc hién theo Hién phap va phap luit trén dia ban huyén con han
ché, tinh hinh an ninh trat tu tiém an nhiéu khé khin va phirc tap din dén nhiéu vu
an lien quan dén ma tiy, hinh sy, tranh chap dan sy c6 chiéu hudng gia ting, anh

huong dén tinh hinh an ninh tran tu trén dia ban huyén.
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Nhin chung cac dja phuong, don vi chiu sy gidm sat dd nghiém tic tiép thu,
tirng bude khic phuc kho khin, t6 chirc chin chinh nhimng thiéu sét, dua ra dugc
nhiéu kién nghi, dé xuat nhiéu nhiing giai phap c6 tinh kha thi cao dé cac don vi to
chirc thuc hién khéc phuc han ché, sai pham nham thyuc hién tdt hon nhitng van ban
quy pham phap lut ctia nha nudc cip trén, nghi quyét HDND cing cip, cong tac
theo ddi, d6n dbc viéc giai quyét cac kién nghi sau cic cudc giam sat dat duogc
khoang gan 90%.

Hoat dong giam sat cia Doan giam sat cia HDND ciing cho phép phat hién
nhiéu bat cap, han ché can duoc khic phuc trong cac linh vyc hoat dong tai dia
phuong. Chang han: Cong tac tuyén truyén, phd bién dén nhan dan cac chinh sach
tro gitip xa hoi & mot s6 don vi chua dugc thuong xuyén. Viéc huéng dan lap ho so,
tham dinh, xét duyét ho so trg gitp xa hoi chua déng bd, mot sé don vi chua thuc
hién viéc lap s6 theo doi giao, nhan hd so cac ddi tuong bao trg xa hoi; viéc chi tra
trg cap & mot s6 don vi con c6 trudng hop ky nhan thay; khong c6 gidy uy quyén
theo quy dinh. Viéc phan biét dang tat cua cac doi tuong cua can bd Lao dong —
thuong binh va xa hoi cac don vi con han ché, din dén mot s6 ddi tugng khi dé nghi
xét duyét cong nhan hugng tro cip xa hoi di khong dat gay anh huong dén tam 1y
cta ddi tuong [17, tr.3]....

Thir hai, hoat dong tiép xuc cir tri

Tiép xuc cu tri 1a mdt trong nhiing nhi€ém vu quan trong cua dai biéu HDND
huyén, gop phan ting cudng mdi quan hé gan bé mat thiét hon thé hién tinh than
trach nhiém cua dai biéu HDND huyén 1a gan dén, lang nghe ¥ kién cia nhan dan,
gitip phat huy vai tro quan chu trong qua trinh xdy dung va phat trién dia phuong
manh vé kinh té, viing vé an ninh qudc phong. Dai biéu HDND huyén phai c¢é trach
nhiém tiép thu, ghi chép day du cac y kién, kién nghi chinh dang ctia ctr tri va phan
loai ting cap, ting nganh dé chuyén dén cic co quan c6 tham quyén giai quyét va
c6 giai phap thuc hién t6t hon.

Cong tac tiép xtc cir tri ctia dai biéu HDND huyén Giao Thiy di c6 nhiéu doi
m&i ca vé hinh thtre, ndi dung, chat luong tiép xtc cir tri dd ngay cang thirc chat va
di vao né nép, cac dai biéu HDND huyén Giao Thuy ngdy cang nhan thirc duoc tim
quan trong cua hoat dong tiép xuc ctr tri, nhidu dai biéu da tiép xuc ctr tri theo
chuyén d&, tiép xuc cir tri tryc tiép tai noi cu tra, noi lam viéc. TT HDND huyén da

chu dong trong viéc phdi hop vé6i UBMTTQVN huyén xay dung ké hoach t6 chirc

40



tiép xuc ctr tri trude va sau ky hop theo ding thoi gian ma luat da quy dinh. Bén
canh d6, qua cac cudc hop, hoi nghi dai biéu HDND huyén Giao Thuy di tong hop
thu thap ¥ kién, kién nghi cta cir tri dé gép phan ting thém chét luong giam sat cua
HPND, dai biéu HDND huyén. Qua 8 cudc tiép xtic cir tri trude va sau ky hop cua
dai biéu HDND huyén Giao Thuy da thu hut dugc dong dao cir tri ¢én tham dy (mbi
cuoc tiép xtc cur tri dd c6 trén 120 cir tri tham dy va mdi cudc tiép xuc ¢o hon 15
lwot ¥ kién kién nghi cua ctr tri). Trong qua trinh tiép xtc ctr tri, cac ¥ kién kién
nghi cta cir tri thudc tham quyén cua dai biéu va tham quyén ctia UBND cac x4, thi
tran déu duoc giai thich va giai quyét tai cudc tiép xac do, day ciing 1a dip dé dai
biéu gidi thich rd nhiing quy dinh cua phap luat, nhitng thuan lgi, kho khan, vudng
maéc trong vi¢c thuc hién nhiém vu cua cac co quan nha nudc dé cir tri va nhan dan
1o va hiéu cu thé hon, tao duoc niém tin, su dong thuan ctia ctr tri va nhan dan.

Tir nam 2016 dén 30/7/2018 thi 39 dai biéu HDND huyén di tham gia 184
cudc tiép xuc cu tri trén dia ban huyén Giao Thuy, c6 18.156 luot ctr tri véi 650 §
kién, kién nghi cta ctr tri, tit ca nhimg ¥ kién, kién nghi cta ctr tri dong gop rat
quan trong vao hoat dong cia HDND huyén Giao Thuy noéi chung va gidm sat cua
HDND huyén noi riéng, chét lwong, hi€u luc, hiéu qua cua co quan hanh chinh nha
nudc trong toan huyén timg budce duoc ning 1én dan dap tng va phuc vu nhan dan
t6t hon. HDND huyén Giao Thiy, (2017) Bao cdo ky hop thtr sau HDND khoa
XVIII nhiém ky 2016-2021: [20, tr.3].

Vi tinh than trach nhiém trude cir tri va nhan dan, cung voi nang luc cua dai
biéu HDND huyén Giao Thily ciing nhu cach thirc, ndi dung t6 chirc cudce tiép xuc
ctr tri thi k¥ nang tiép xuc ctr tri cua dai bicu HDND huyén ngay cang duoc nang
cao, khong khi tiép xuc ciing chuyén theo huéng ddi thoai nén ciing rat thing thin,
coi mo di thing vao nhung van dé trong tAm va lién quan truc tiép téi doi séng,
kinh té - xa hoi ciia huyén. Qua tiép xuc ctr tri dai biéu nim dugc tdm tu, nguyén
vong chinh dang ctia cir tri va cir tri cling hiéu rd hon vé hoat dong ciia HDND va
dai biéu do minh ctr. Trong cac cudc tiép xtc ctr tri, Thuong truc HDND huyén yéu
cau céc to dai biéu HDND céc x4, thi trin nao thi tap trung tra 101 y kién, kién nghi
va két qua giai quyét cac ¥ kién kién nghi d6 véi cir tri va nhan dan noi dai biéu do
tmg ctr. Co ban cac y kién, kién nghi cua ctr tri duoc giai quyét dap ung duoc

nguyén vong cua nhan dan tao niém tin va sy dong thuén cao ctia nhan dan;
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Tuy vy, ciing con mot sd v kién kién nghi cta cir tri va nhan dan do diéu kién
kinh té - xd hoi ctia huyén va nhirng quy dinh, thi tuc con chdng chéo nén chua giai
quyét thdu dao, kip thoi. Dé khac phuc duoc han ché nay viéc tong hop, phan tich
theo ddi don doc, giai quyét ¥ kién kién nghi ciia cir tri va nhan dan phai duoc
HDND, TT HPND va cic dai biéu HPND huyén Giao Thiiy lam thudng xuyén va
nghiém tuc; UBND va cac co quan thuéc UBND huyén va cac x4, thi tran ciing nhu
cac co quan lién quan phai nghiém tic tiép thu, t6 chirc thuc hién va dé ra cac giai
phap hitu hiéu dé giai quyét triét dé cac y kién cua ci tri.

Thit ba, hoat dong phdi hop giam sat

Trong hoat dong phdi hop gidm sat Thuong truc HDND, cac Ban HDND
huyén Giao Thily di tich cuc phdi hgp tham gia cing Thuong truc HDND tinh Nam
Dinh giam sat viéc tra 1oi cac y kién, kién nghi ctia ctr tri va giam sat nhitng van dé
bure xtic ma duge dan sd cir tri va nhan dan quan tam.

Thuong trye HDND huyén chii dong xay dung lich tiép cong dan, phan cong
dong chi Phé Chu tich HDND tryc tiép tai phong tiép dan dong thoi hang théng cé
phan cong dai biéu tham gia tiép cong dan dinh ky. Co s& vat chat phuc vu viéc tiép
cong dan dugc cai thién va ting cuong dam bao diéu kién tot nhat cho viéc tiép cong
dan dat két qua tét nhat. Huyén Giao Thuy b tri phong tiép cong dan chung theo quy
ché phdi hop nén mdi quan hé tiép cong dan, giai quyét don thu khiéu nai ctia cong dan
ngdy di vao né nép va dat hiéu qua cao, khong dé xay ra diém nong. Két qua tiép duoc
300 luot cong déan, co 20 don ndi dung khiéu nai cua cong dan tip trung vao tranh
chap dét dai, cac ché do cho nguoi co cong voi cach mang. ... cac van dé ma cong dan
dat ra dugc Chu tich UBND huyén chi dao cac co quan co thAm quyén xac minh giai
quyét theo ding tham quyén va thoi gian , tha tuc quy dinh.

Trong qué trinh t6 chtrc hoat dong HDND huyén Giao Thuy da t6 chuc phdi
hop chat ché gitra HDND, Thuong truc HDND, cic Ban HDND va Ban thudng tryc
UBMTTQVN huyén Giao Thuy rét hiéu qua, viéc phdi hop t6t ndy di toa dicu kién
dé kiém tra, giam sat ddy du va ky ludng ddi véi ting linh vue, van dé va co thé dua
ra nhitng giai phap, kién nghi toan dién, day du hon dé d6i thugng chiu su giam sat
& cap huyén va cdp x4, thi trdn. Qua day da phat huy t6t sitc manh dai doan két cua
nhan dan, dic biét 1a thyc hién dan chu, tang cuong déng thuan xa hoi; giam sat,
phan bién xa hdi; tham gia xay dung Pang, Nha nudc, hoat dong dbi ngoai nhan

dan gop phan xiy dung va bao vé T6 qudc, theo Quyét dinh 217-QD/TW ngay
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12/12/2013 cua B6 chinh tri vé ban hanh quy ché giam sat va phan bién xa hoi cua
Mt tran T6 quéc Viét Nam va céc doan thé chinh tri - xd hoi; Phan bién xa hoi
nham phat hién nhing ndi dung con thiéu, chua sat, chua dung, chua phu hop trong
céc van ban dy thao cta cic co quan Pang, Nha nudc; kién nghi nhiing noi dung
thiét thuc, gop phan bao dam tinh ding din, phu hop voi thuc tién doi sdng xa hoi
va tinh hiéu qua trong viéc hoach dinh chu trwong, duong 16i ciia Pang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nuéc; bao dam quyén va loi ich hop phap ciia nhan dan; phat huy
dan chu, ting cuong dong thuan xa hoi.

2.3. Panh gia chung vé giam sat ciia Hoi dong nhan din huyén Giao
Thuy, tinh Nam Dinh

2.3.1. Nhitng wu diém va nguyén nhén

Nhitng wu diém:

Theo chuong trinh hoat dong hang nam, TT HDND huyén Giao Thuy déu béo
céo danh gia két qua thuc hién chuwong trinh giam sat cia HDND huyén nim trudc
va xay duong chuong trinh gidm sat nim tiép theo dé TT HDND huyén, cac Ban
HDND, cic dai biéu HPND huyén t6 chirc giam sat, don ddc thuc hién kién nghi
sau giam sat dé cac co quan nha nudc chan chinh kip thoi nhimg thiéu sot, vi pham
trong viéc trién khai to churc thuc hién nghi quyét cia HDND, thuc hién Hién phap,
phap luat. Nhin chung, cac Nghi quyét cia HDPND huyén déu dugc UBND huyén
chu dong, nghiém tlc td chure trién khai thue hién ¢6 hiéu qua.

Qua thuc tién va truc tiép tham gia giam sat cia HDND huyén Giao Thuy
trong thoi gian (tir 2016 dén 30/7/2018) di dat dugc nhitng két qua nhu sau:

Trong nhitng ndm qua , tinh hinh phat trién kinh té xa hoi, quéc phong — an
trén dia ban ctua huyé¢n tiép tuc 6n dinh, phat trién dang dinh hudéng, dung muc tiéu
Nghi quyét Dai hoi Pang bo huyén 1an thir XXV da dé ra. Céc chi tiéu phat trién
kinh té - xa ho1 , quéc phong — an ninh co ban dat va vuot ké hoach; Thu nhap binh
quan dau nguoi nam 2017 1a 38,52 tridu dong/ ngudi, Huyén Giao Thay di hoan
thanh 22 x3 dat chuin néng thon madi va 9/9 ti€u chi cua huyén déu dat va dugc
cong nhan 1a huyén thtr 50 cta toan quéc dugc cong nhan dat chuan néng thon méi
nam 2017 va vao ngay 19/5/2018 da to chirc dén bang cong nhan cua néng thon
méi ctia chinh phil. San xuét céng nghiép — xay dung, dich vu ting trudng khé, cac

du an xay dung dugc trién khai tich cuc, cong tac giai phong mat bang cac du an co
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ban hoan thanh theo ké hoach. Ty 1& ho nghéo chung toan huyén con 3,29% (Trong
d6 ho nghéo khong thudce chinh sach bao tro xa hoi dat 1,80%) [17, tr.2].

Linh vuc vin héa — x3 hdi c6 nhiéu tién bo; nganh gido duc va dao tao huyén
lién tyc dat Xudt sic, Toan huyén tot nghiép THPT - BTTHPT dat 99,6%; cac chinh
sach an sinh xa hoi dugc thuc hién kip thoi. Cac hoat dong van hoa thé thao dién ra
s6i dong tao khi thé phan khéi trong nhan dan.

Cong tac xay dung chinh quyén c6 nhiéu chuyén bién tich cyc, trinh d6 ning
luc cén bg, cong chirc, vién chuc tung bude dap tng yéu ciu nhiém vy, Hiéu luc
hiéu qua diéu hanh cta chinh quyén cac cip c6 nhiéu tién bo.

Chi sb cai cach hanh chinh cta huyén c6 nhiéu tién bo ting 3 bac so voi 2017
(xép thir 4/10 huyén, thanh phd). Viéc ung dung cong nghi thong tin vao cong tac
quan 1y, diéu hanh cia hé théng chinh quyén tir huyén dén co s duoc thyc hién
d6ng bo, hiéu qua.

An ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi dugc gilt viing. Hoan thanh tbt
nhiém vu quan sy - qudc phong dia phuong [17, tr.3].

Tai ky hop giita nim HDND huyén di xdy dung va ban hanh Nghi quyét giam
sat nam sau mot cach rat cu thé va dugc 100% dai biéu HDND huyén tan thanh, cac
dai biéu HDND huyén can cir vao yéu cau thuc tién xa hoi cua huyén va td chirc
thuc hién mot cach rat nghiém tic. Nhin chung gidm sat HDND huyén Giao Thity, thoi
gian qua di dat duoc nhimg két qua budc dau, gop phan vao su phat trién kinh té - x4
hoi ctia huyén. Cac dai biéu HDND huyén da thuc su dai dién cho ¥ chi, nguyén vong
va quyén 1am chu cua nhan dan, ludn c6 tinh than trach nhiém nhét 1a trong hoat dong
giam sat, ddc biét 1a (giam sat thong qua chét van va tra 161 chit van)

Giam sat cia HDND huyén thong qua chit van duoc danh gia 13 ngdy cang co
hiéu qua, hiéu luc, thé hién tinh dan chu, khach quan trong giam sat. Trong giam sat
ctia HDND huyén sau khi cé két qua giam sat néu phap hién vi pham, nhiing sai trai
cua cac doi tuong chiu su gidm sat trén dia ban huyén. Poan giam sat s€ c6 nhiing kién
nghi, dé xuat yéu cAu céac co quan, td chirc, ¢4 nhan chin chinh va khéc phuc kip thoi.

Thuong truc HDND, cac Ban cia HDND huyén Giao Thuy trong thoi gian
qua da chu dong xay dung ndi dung giam sat phu hop véi thyc tién tai dia phuong.
Qua trinh td chuc giam sat tai dia phuong cac hinh thirc gidm sat duc thuc hi¢n
nghiém tac va day du nhu: giam sat qua chat van, xem xét cac bdo cdo tai cac ky

hop, giam sat truc tiép, giam sat giita hai ky hop caa TT HPND, cac Ban HDND,
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giam sat qua tiép xuc ctr tri, tiép céng dan, qua hoi nghi, noi cu tra... duoc HDND
huyén Giao Thuty thuc hién déu khép trai rong va khong coi nhe hinh thirc nao.

Viéc tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, td cdo cua cac co quan, to chirc, ca
nhan duoc duy tri dung quy dinh cua luat va dat hiéu qua, do d6 khéng co diém
nong, da ngan chdn, han ché nhitng hanh vi ti€u cyc trong hoat dong ctia by may
chinh quyén gép phan dam bao an sinh xa hoi, on dinh phét trién kinh té - x4 hoi,
quéc phong — an ninh ctia huyén.

Hoi dong nhan dan huyén Giao Thiy t6 chirc giam sat tai co s& 1a diéu kién dé
kiém tra, d6n ddc viéc to chire thyc hién Nghi quyét cua HDND huyén, c4c van ban
phap ludt cip trén, hoan thanh tét cac chi tiéu phat trién kinh té - xd hoi va an sinh
xa hoi duoc dam bao, quoc phong — an ninh duoc gilt vitng. Qua giam sat HDND
huyén da phat hién duoc nhiing bat cap, han ché, thiéu thuc té ciia mot sb nghi
quyét do HPND ban hanh dé kip thoi stra d6i, bo sung, thay thé.

Giam sat dinh ky, dot xuat cia HDND huyén 13 mot trong nhung bién phap
budc ting dai biéu HDND, thanh vién UBND, céan bo trong hé théng chinh tri tir
huyén dén co sé phai luén nang cao nhan thirc, trach nhiém ctia minh truéc nhan
dan, thuc diy cai cach hanh chinh, thay d6i 1& 16i lam viéc, gbp phan xdy dung
chinh quyén noi riéng va hé thng chinh tri ngay cang trong sach, vimg manh, phuc
vu nhan dan, gop phan dép tng dugc nguyén vong chinh dang ctia nhan dan.

Véi nhitng két qua da dat duoc trong giam sat cia HDND huyén Giao Thuy
trong thoi gian qua di gop phan phét huy vai tro, thé hién 16 chirc ning, nhiém vu
ctia HDND, co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong.

Nguyén nhdn cia nhitng wu diém:

Mot la, sy quan tam, 1anh dao, chi dao cua Ban Chép hanh dang by huyén, ma
truc tiép, thudng xuyén 1a Ban Thuong vu huyén ty; su chi dao, giam sat, don doc va
hudng dan ctia HDND tinh Nam Dinh trong qua trinh thyc hién nhi€ém vu giam sat.

Ban Chép hanh, trude hét 1a Ban Thuong vu huyén iy quan tam, 1anh dao, chi
dao HDND huyén uy xay dung phuong hudng, xac dinh nhi€ém vu trong tam, trong
diém hoat dong giam sat trong ting thoi gian; ban hanh va chi dao thyc hién quy
ché phdi hop trong giam sat cia HDND huyén. Ban Chap hanh dang bo huyén ban
hanh quy ché 1am viéc cia HDND huyén va dinh ky nghe bao céo va cho y kién chi
dao thuc hi¢n nhiém vu giam sat cua HDND huyén theo quy ché lam viéc; giai

quyét nhitng kién nghi ctia dang uy va chi bo co s va dinh ky so két, tong két cong
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tac gidm séat; lanh dao, chi dao kién toan t6 chirc bd may cia HDND huyén; xiy
dung, bdi dudng d6i ngii can bo 1 dai biéu HDDND chuyén trach cac cap.

Ho1 déng nhan dan tinh Nam Dinh da tang cuong su chi dao, hudng dan hoat
dong cua HDND huyén Giao Thuy dam bao cho hoat dong cia HDND huyén theo
dung quy dinh cta Hién phap va phap luat. da kip thoi ban hanh huéng din vé
phuong hudng, nhiém vu cong tac giam sat trong ting thoi ky. Quy dinh va cac
huéng dan d6 di dugc HPND huyén cac co quan truc thubc HDND huyén khén
truong trién khai thuc hién mét cach nghiém tuc.

Chinh vi sy quan tdm cta cip Gy cac cap, cia HDND tinh Nam Dinh d6i véi
HDND huyén Giao Thity 1a nhitng nhéan t6 quan trong goép phan ¢¢ HDND huyén
dat dugc nhitng két qua trong hoat dong giam sat thoi gian qua.

Hai 1, Su 16 luc, phan dau, quyét tim thyc hién chirc ning, nhiém vu cia HDND
va cua tung dai biéu HDND tir huyén dén co s&; cac dai biéu HPND luén néu cao tinh
than trach nhiém, gilr gin phém chét, dao dirc, 16i séng c6 tin nhiém véi1 can bo, dang
vién va nhan déan; dai biéu HDND qua hoc tip va rén luyén trong thyc tién co budc
truong thanh, chat luong thuc hién nhiém vy giam st ngay cang t6t hon.

T6 chirc bd may ctia HDND duoc kién toan kip thoi cing véi viée cham lo kién
toan nang cao chit luong t6 chirc bo may TT HPND, cac Ban cia HDND va d4 chi
trong dao tao, bdi dudng nang cao trinh do vé& moi mit cho dai biéu HDND chuyén
trach dap ung nhi¢ém vu trude mit va lau dai hoan thanh tot nhiém vu duoc giao.

Ba 13, Sy phéi hop chit ché gitta HDND huyén véi cic ban nganh chiic ning
co lién quan, HDND céc x4, thi tran trong qua trinh thyc hién nhiém vu giam sat.

Trong diéu kién hién nay, dai biéu HDND huyén Giao Thay hoat dong trong
moi linh vyc cua doi sdng xd hoi va trong mdi truong dién bién rat phic tap. dai
biéu HDND huyén vira 1a thanh vién cua t6 chtc dang, vira 1a cdng dan, vira 1a doan
vién clia cac doan thé chinh trj - Xa hoi, nghé nghiép. HDND huyén 14 co quan dan
ctr, 1a co quan quyén luc ¢ dia phuong, nhung khong bao bién lam thay cong viéc
ctia Nha nudc va doan thé chinh tri - x3 hoi. Pic diém nay néu khong c6 co ché
chit chg, phu hop, nhat 14 trong cdng tac giam sat cia HDND dé& dan dén tinh trang
thiéu tap trung, thong nhat, chong chéo, so hd, giai quyét vu viéc khong kip thoi,
chinh xac. Vi vay, phai c6 sy phdi hop chit ché, thuong xuyén trén co sé quy ché
phdi hop trong cong viée gitta HDND huyén véi cac ban nganh, cac co quan bao vé

phap luat, nhit 1a ddi v6i co quan thanh tra cung cép, day 13 yéu té rit quan trong
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g6p phan dé HDND huyén hoan thanh tét chuc trach, nhiém vu dugc giao, tao nén
nhirng vu diém va két qua cong tac gidm sét trong thoi gian qua.

Bén la, sy nhan thic ding din cua chinh quyén co s& vé hoat dong giam sat
cua HDND, nén da tich cyc chu dong thuc hién nhiém vu gidm sat ddi véi cac co
quan chuyén mon tryc thudc. Sy déng tinh va tich cuc tham gia cudc van dong xay
dung chinh quyén; hoc tp va lam theo tim guong dao dirc HS Chi Minh cua da sb
can b, cong chuc, vién chirc cua cac co quan nha nudc nén da tich cuc tham gia
vao hoat dong giam sat cia HDND huy¢én.

Nam la, MTTQ, cac doan thé chinh tri — xa hoi va nhan trong toan huyén tich
cuc tham gia vao hoat dong giam sat. HDND huyén va HDND céc xa, thi trin da
xem cOng tac giam sat va phan bién xa hoi 1a mot khau nhat thiét phai co trong qua
trinh danh giad nhan xét, can nhéc, dé bat, bd tri, st dung can bg. Lam dugc nhu thé
thi méi that sy gop phan thyc hién cu thé hoa quan diém ctia Pang ta: “Duya vao dan
dé xdy dung Pang, chinh quyén”.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhén

Ttr nhitng két qua dd dat dugc qua phan tich so sanh voi muc dich, yéu cau thi
giam sat cia HDND huyén Giao Thily van con nhiéu han ché va két qua chua tuong
xtng vai vi tri, vai tro cia HDND huyén. Trong qua trinh hoat dong Ban Chap hanh
bang bo huyén luan lanh dao, chi dao va c6 nhiing quan diém, noi dung lanh dao
phtt hop, tao diéu kién t6t nhat cho hoat dong ctia HDND huyén nhat cong tac giam
sat cia HDND huyén. Xong d6i lic van con tinh trang “giao ph6” cho HDND
huyén chua phat huy duoc vi tri, vai trd ctia minh 1a co quan quyén luc nha nudc &
dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ctia nhan, quyét dinh nhiing van dé
quan trong vé kinh té - xa hoi.

Viéc cung cép tai liéu, bdo cao cho TT HPND huyén, cac Ban HDND, dai
biéu HDND huyén tuy di cé c6 gang theo diing thoi gian duy dinh, nhung trén thyc
té UBND huyén va cac co quan chuyén mén thuoc UBND huyén chuén bi tai liéu
chua dung véi thoi gian quy dinh, mot sb bao cdo, vin ban dén ky hop méi giri cho
dai bicu HDND huyén, béi vy mot so tai liéu dai bieu HDND huyén chua kip
nghién ctru. Tai ky hop s6 lwong van ban rat nhiéu, thoi gian cho viéc xem xét cac
bao céo tai ky hop khong du dé nghién ctru danh gia. Thuc té thoi gian ky hop cua
HDND huyén Giao Thuy dién ra trong mot ngdy, cac thong tin va dién bién ky hop

dugc cap nhat lién tuc, kip thoi trén céng thong tin dién to huyén Giao Thuy.
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Nhung véi thoi gian mot ngdy nhu vay ky hop HDND huyén phai giai quyét nhimng
cong viéc nhu xem xét cac bao cdo, mdt s6 béo cao gui kém, to trinh, dé 4n, thao
luan t6, chat van tai ky hop thi thoi gian 14 khong du. Nhu vay véi ky hop to chirc
mot ngay lam viéce, v6i khéi luong van ban phai giai quyét qua nhidu va ky hop lai
can phai giai quyét triét dé tat ca cac ndi dung ma ky hop da dé ra. Do vay giam sat
thdng qua xem xét bao céo, to trinh, d& 4n di khong du thoi gian dé nghién ciru,
mirc do danh gia chit luong cac bao céo s& khong su sat.

Theo quy dinh tai Diéu 8 quy ché hoat dong HDND cac cap nim 2005 quy
dinh: chdm nhét 12 muoi 1am ngay trudc ngay khai mac ky hop HDND cip huyén
du thao nghi quyét, bio céo, dé 4n trinh HDND tai ky hop phai dwoc gii t6i
Thuong truc HDND, cac Ban cua HDND. Nhung do6i luc cac van ban gui cham cac
Ban chi ¢6 5- 7 ngay dé tham tra cac bao céo, do ban chi c6 mot Pho Ban 1a dai biéu
chuyén trach con cé4c thanh vién con lai 12 kiém nhiém nén anh huong 16n dén chat
luong béo cao tham tra cua cac Ban. Ciing tai Piéu 8 cia Quy ché hoat dong cua
HDND nim 2005 quy dinh: chim nhét 13 nim ngay trudc ngay khai mac ky hop
HDND, Thuong truc HDND guri dén dai biéu HDND du thao nghi quyét, bao co,
dé an trinh HDND, bdo c4o thim tra ciia cac Ban cua HDND va céc tai liéu can
thiét khac. Nhung trén thyc té thi dai biéu chi duoc cac bao céo trung tam nhu bao
c4o hoat dong cuia UBND, TT HDND, cac Ban HDND con lai mot s bao céo khac
khi t61 du ky hop dai biéu m&i nhan duge cic bao cao bd sung nhu thé 1a khong
dung quy dinh thoi gian theo quy dinh. Ddi v6i dai biéu HDND huyén, Diéu 8 cua
Quy ché hoat dong cia HDND nam 2005 quy dinh: chim nhat 1a nim ngay trudc
ngay khai mac ky hop HDND, Thuong truc HDND gui dén dai biéu HDND du thao
nghi quyét, bao cao, dé an trinh HDND, bao céo thdm tra cta cac Ban ctia HDND
va céc tai liéu can thiét khac.

Hién nay van con thiéu cac quy dinh ciia phap luat huéng dan cic Ban cua
HDND huyén trong cong tac tham tra cac bo céo, cling nhu nghiép vu tham tra noi
dung va hinh thitc dénh gia cua cic bao cdo tham tra ctua cac Ban HDND huyén.
Theo quy dinh Piéu 111 Luét td chtc chinh quyén dai phuwong nim 2015 quy dinh
viéc cung cap tai liéu, trinh tu quy trinh thdm tra cling nhu ndi dung, du thao nghi
quyét... Boi vay, hinh thirc tién hanh giam sat ddi voi du thao nghi quyét co diém
chung ton tai nhu hoat dong giam sat thong qua viéc xem xét cac bao céo hoat dong
ctia TT HDND, cac Ban HDND, UBND huyén tai ky hop va dan dén hé qua 1a ca
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hoat dong gidm st trudc va giam sat tai ky hop bang hinh thirc nay dé khong dat
duc muc dich yéu cau va két qua khong cao. [30, tr.64].

Céac dai biéu chit van di dugc UBND huyén va cac nganh chuyén mon, co
quan don vi c6 lién quan tra 10i nhung con c6 mot so y kién tra 10i mang tinh chung
chung, con vong vo, né tranh, chua cu thé, dan dén nhiéu dai biéu tiép tuc truy van
song dé dam bao thdi gian ky hop chu toa phai xin y kién ky hop va dé nghj cac
nganh, cac cip tiép thu va truc tiép tra 101 cho dai biéu bang vin ban, dbi véi cac
chat van dbi véi ky hop HDND huyén néu vuot cip khong thudc thim quyén cua
HDND huyén thi chu toa ghi nhan va yéu cau tra 10i dung thAm quyén va bio cdo
két qua giai quyét cho thuong truc HDND huyén va dai biéu HDND huyén tai ky
hop gan nhat. Trong chat van va tra 15i chat van con han ché nita d6 1a tam 1y né
nang, ngai va cham, tu tudng “ cap trén, cdp dudi” cia mot sé dai bicu HDND
huyén khi chat van cac dai biéu thuong né tranh nhitng van dé nhay cam, mic du d6
14 nhitng van dé birc xtc trong thuc t& doi séng xd hoi, chi hoi véi ndi dung chung
chung. Boi vy ngudi phai tra 10i chat van cling chi tra 101 hira hen cung cac giai phap
khic phuc khong hiéu qua song dén ky hop sau dai biéu ciing khong chat vén lai.

Cong tac tong hop ¥ kién, kién nghi cia cir tri c6 hé thong va day di, song y
kién tra 10i, giai quyét cua cac co quan c6 thim quyén va bién phap kién nghi xem
xét chua dugc tiép thu cao, nén mot sd kién nghi, y kién cua ctr tri phai lap di lap
lai, kéo dai tir ky hop nay qua ky hop khéc, lam cho cu tri gidm long tin vao viéc
tiép thu va giai quyét. Mot vi du cu thé cho thdy: trude ky hop thr tu ngay 8/7/2017
ctr tri xd Giao Long da kién nghi UBND tap trung dau tu 4u tau tranh bdo cho ngu
dan cua xa va cdc xa lan can vao tranh khi c6 bao, hay xay dung diém dé truc va
ung ctru cho can bd va nhan dan truc bao cua khu vuc dé bién x4 Giao Hai.... da co
nhiéu 1an kién nghi nhung UBND huyén dén ky hop thir 6 ngay 10/7/2018 vén trua
thi cong cir tri lai tiép tuc y kién, hay nhu viéc hd tro kinh phi ngay cong tham gia
g ctru bao ciia nhan dan xa Giao Huong, Giao Thién trong con bio d6 b tir thang
8/2017 dén nay van chua bd chi duge ngan sach [20, tr.2].

Nhin té)ng thé, giam sat cia HDND huyén Giao Thuy van duoc thuc hién theo
ké hoach d3 duoc dé ra, chua va viée thanh dot giam sat dot xuat dé giam sat nhiing
van dé ma ctr tri phai dit ra nhiéu 1an, nhung cac nganh chirc nang chi tiép thu va
dua ra giai phap nhung khong thyc hién kip thoi. Tuy sau cac cudc giam sat déu co

cac kién nghi dén cac don vi, co qua dugc gidm sat dé gidi quyét nhiing yéu kém,
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han ché nhung viéc giai quyét va phan hoi cua cac don vi, co quan chirc ning khong
day du, chua quan tim dung mirc dén viée thuc hién cac kién nghi cia TT HDND,
c4c Ban cia HDND huyén. Nén c6 thé khang dinh hiéu qua giam sat khong dat
dugc muc dich, yéu cau nhu ké hoach, viéc tra 1oi cia cac co quan chirc ndng duogc
giam sat khong dap tng duoc yéu cau cu thé cong viéc don vi dugc giam sat, chua
giai quyét hét duoc noi dung cua cac kién nghi. Dic biét hoat dong tai giam sat va
viéc thuc hién kiém tra gidi quyét cac kién nghi con it thuc hién.

Nhitng bét cap, han ché néu trén xuat phat tir nhitng nguyén nhan cha quan va
khéach quan sau:

- Co quan TT HDND huyén, cac Ban HDND huyén phai thuc hi¢n theo quy
dinh cua tinh Nam Dinh vé trinh do 1y luan chinh tri, nghi€p vu chuyén moén nén
hién nay dai biéu chuyén trach cua Huyén Giao Thuy chi c6 2 dai biéu, con lai 1a
dai biéu hoat dong kiém nhi¢m, trong do phén 16n dai biéu cong tac tai cac co quan
cua bBang, doan thé chinh trji -xa hoi va l1anh dao céac xa thi tran va co quan chuyén
mon ctia UBND huyén nén bi chi phdi cong tic chuyén mon cia don vi, co quan
khong c6 nhiéu thoi gian tham gia dﬁy du hoat dong cua HDND huyén va thuc hién
nhiém vu dai biéu caa minh.

- Pic biét 1a thuc hién Nghi quyét s6 09-NQ/TU ngay 20/10/2016 cua ban
Chap hanh Pang bo tinh Nam Pinh vé nang cao chat lwong ddi ngii can bo lanh
dao, quan 1y cac cip tir naim 2016 dén nam 2020 va nhitng nam tiép theo (nghi
quyét nay thay thé Nghi quyét 08-NQ/TU niam 2007 cua ban Chap hanh Pang bo
tinh Nam Dinh). Nén cong tic lwa chon, sip xép dai biéu chuyén trach cho cap
huyén la rat kho khan boi vi quy dinh vé tiéu chuén, chuyén mon, trinh d¢ 1y luan
chin tri phai theo Nghi quyét 09 1a rit cao, ngoai tiéu chuin theo quy dinh hién hanh
phai tot nghiép dai hoc hé chinh quy — can bd 1a cdp trudng cac phong, ban va
tuong dwong thudc dién Ban Thuong vu cap ty cap huyén phai cé trinh d6 cir nhan
(hodc cao cip) hodc dang hoc ctr nhan (hodc cao cap) 1y luan chinh tri; can b 1a cap
Phé trudng cac phong, ban va trong duong thudc dién Ban Thudng vu cip uy cap
huyén phai c6 trinh do trung cip (hodc dang hoc trung cip 1y luan chinh trj).

- Luat T chirc chinh quyén dia phuwong nam 2015 d3 c6 nhirng budc tién mai
nhung chua c6 cac hudng dan chi tiét thuc hién, nén chua c6 sy nhan thire rd rang,
dong bo vé phan cip, phan quyén, Gy quyén va quy dinh cu thé vé cac van dé quan

trong cua dia phuong do HDND xem xét quyét dinh.
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- Can ctr giam sat cia HPDND noi cung va HDND huyén néi riéng dang duoc
quy dinh trong nhiéu vin ban phép lut khac nhau.

- Ngu@)n lyc phuc vu cho hoat dong cia HPDND con chua tuong xung , chua
dap g dugc cho hoat dong cia HPDND (kinh phi, nhan lyc ctia bd may giap viéc,
trang thiét bi k¥ thuat).

Tiéu két chwong

Nhitng ndi dung duoc trinh bay & trén 13 nhimg cin cir dé danh gia hiéu qua
giam sat cia HDND huyén mic du & nhitng goc khic nhau, nhung tit ca déu phan
anh rang giam sat cia HDND huyén Giao Thuy trong thoi gian vira qua dat duoc
nhiéu két qua budc dau va co nhitng tin hiéu tich cuc rd rang. HDND huyén Giao
Thuy da thuc hién dung chirc nang, nhiém vy cua minh, xay dyng cic ndi dung
giam sat trén cac mat, TT HDND, cac Ban HDND, cac dai biéu HPND huyén gidm
sat viéc xem xét, danh gia bao cdo, dé an, dy thao nghi quyét trinh tai ky hop, nghe
bao céo tong hop ¥ kién cua ctr tri va két qua giai quyét don thu té cao, khiéu nai
clia cur tri tai ky hop, chét van va tra 10i chat vén tai ky hop, xem xét tinh hop hién,
hop phap ciia cac van ban quy pham phép luat cia UBND huyén, nghi quyét cia
HDND céc x4, thi trin trong toan huyén. Viéc giam sat cia HDND huyén giita hai
ky hop dugc TT HPND, cac Ban cua HDND, dai biéu HDND huyén Giao Thuy
thue hién dung theo chuong trinh va ké hoach giam sat cia HDND huyén da thong
qua; da thanh 1ap doan gidm sat chuyén dé; hoat dong phdi hop giam sat theo ké
hoach, chuong trinh ctia co quan nha nudc cap trén.

Véi viéc xem xét cac bao céo tai ky hop, xem xét tra 10i cac kién nghi, ¥ kién
cta cir tri, nhitg két qua giam sat di phan anh nhung két qua dat dugc va nhiing
han ché, yéu kém cia mot sb cac co quan, don vi chltc nang dugc giam sat, tur
nhirng két qua d6 di tac dong tich cuc gbp phan vao su phat trién kinh té - x3 hoi,
qudc phong — an ninh cia toan huyén. Huyén Giao Thuy di 1a huyén dat chuan
néng thon mdi nam 2017, cung voi sy phat trién ctia cudc cach mang 4.0 va su phat
trién cta dat nudc trude nhimg van hoi méi ciia nén kinh té hoi nhap, dic biét la
cong cudc chéng tham nhiing cua Pang da va dang ngay cang hiéu qua vdi nhimng
két qua giam sat caa HDND huyén Giao Thiy néu ¢ trén thi hiéu qua giam sat cta
HDND huyén Giao Thuy con nhitng han ché can phai khéac phuc dé dat dugc muc
dich, yéu ciu ciing nhu dap Gmg dugc nguyén vong chinh dang va su mong doi ctia

cu tri va nhan dan trong huyén.
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Chuong 3
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA GIAM SAT
CUA HOI PONG NHAN DAN CAP HUYEN TU THUC TIEN
HUYEN GIAO THUY, TINH NAM PINH

3.1. Quan diém nang cao hiéu qua giam sat cia Hoi dong nhan dan cip
huyén tir thye tién huyén Giao Thiiy, tinh Nam Dinh

3.1.1. Néang cao hiéu qud giam sat cia HPND cdp huyén phdi xudt phdt tir
nhu cau bao dam quyén kiém sodt ciia nhan dan déi véi quyén liec nha niede va tir vi
tri, vai tro cua co quan dgi dién cho nhdn dan o dia phuong

Theo quy dinh cta Hién phap nam 2013 thi “Nha nude Cong hoa xd hoi chii
nghia Viét Nam la nha meée phdp quyén xd héi chii nghia ciia Nhdn dén, do Nhan dan,
vi Nhan ddn.Nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viéet Nam do Nhan dan lam chu; tat ca
quyén lwc nha nuée thude vé Nhan dan”. Nhung phai thang thin rang, bd may hanh
chinh nha nudc ctia ching ta ndi chung va cip huyén néi riéng bay lau nay dang c6
su tri tré. Nhiéu Nghi quyét cia HDND céc cdp chwa dugc chinh quyén cac cip
trién khai dung tién do, chat lugng khong cao, nhiéu khi 1a d6i pho. Viéc kiém tra,
phat hi¢n cac sai pham con rat it. bay la sy tri tré rat 1on vé mat nhan thic, tu
tuong, dao dirc ctia cong chirc. Pao dirc cong vu dang xudng cip, mot phan ciing do
khau kiém tra, kiém soat quyén luc yéu kém. Pac bi¢t 1a tinh trang tham nhiing,
lang phi con pho bién, nhiéu dy 4n dau tu cong thua 16, doanh nghiép nha nudc hoat
dong khong hiéu qua, tinh trang chay chuc chay quyén, “loi ich nhom”, “san sau”,
doanh nghiép than hitu xay ra & nhiéu noi voi nhiéu cip do. Ca vé 1y luan va thuc
tién da chi ra ring, quyén lyc cua co quan hanh phéap dia phuwong can phai duoc
kiém soat chit ché boi quyén lyc cia HDND dia phuong. Thuc tién cho thiy
HDND huy¢n, cac dai biéu HDND huyén chua lam théat tdt nhiém vu cua minh véi
vai trd co quan gidm sat, kiém soat quyén luc & dia phuwong. Chat luong hoat dong
chua cao, thAm chi ¢6 noi ¢6 lic con rat hinh thie, chiéu 1¢, xué xoa cia HDND la
mot nguyén nhan quan trong trong su thiéu nghiém minh, kém hiéu qua trong ky
cuong, trong hanh dong cua hé théng chinh quyén. Béi vay, quyén kiém soat cia
nhan dan dbi véi quyén luc nha nude thong qua vi tri, vai trd ctia co quan dai dién
cho nhan dan ¢ dia phuong d6 1a HDND huyén can phai duoc ting cudng thyuc hién

hiéu qua va phat huy hon nita trong bdi canh nudc ta dang ddy manh toan dién cong
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cudc d6i moi dat nude va hoi nhap qudc té, xay dung nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia ctia dan, do dan, vi dan, tat ca quyén luc nha nudc thude vé nhan dan,
phat huy dan cha x4 héi chi nghia va quyén lam chil ctia nhan dan c¢6 nhu vay méi
bao dam quyén kiém soat ctia nhan dan d6i voi quyén luc nha nude.

3.1.2. Ning cao hiéu qua gidm sat cia HPND cdp huyén phdi di doi véi doi
méi to chire, hoat dong ciia HDND, déi méi phuwong thirc lanh dao cia Dang doi
véi HPND va déi méi méi quan hé gitta HDND véi cdc thiét ché khdc trong Hé
théng chinh tri tai dia phiong

Péi mdi t6 chire, hoat dong cua HPDND: Po6i méi hoat dong cua HDND huyén
14 yéu t6 quyét dinh hiéu qua hoat dong cua HDND huyén dic biét 13 giam sat cua
HPND cap huyén viéc thi hanh Hién phap va phap luat ciing nhu cac Nghi quyét cia
HPND, thuc hién tot vai tro dai dién cho y chi, nguyén vong chinh dang, quyén lam
chi cua nhan dan trong huyén ddi voi cac thiét ché to chirc cia HDND thi phai bao
dam tinh toan dién va hiéu luc, thiét thuc phai quan triét theo tinh than nang cao vi tri,
vai tro cua HDND huyén.

Déi méi phwong thirc lanh dao cia Pang doi véi HDND: Poi mbi phuong
thirc 1anh dao cua Dang ddi véi hoat dong cua HDND huyén va giam sat cua
HDND huyén 1a yéu té quyét dinh HDND huyén c6 thuc quyén tai dia phuong. Cap
ty Pang 1anh dao, chi dao, quan triét, tuyén truyén dé nang cao nhan thirc cho can
bo, dang vién va ca hé théng chinh tr1 c6 vai tro, vi tri, nhi¢ém vy, chirc ndng hoat
dong cia HDND huyén. Cap uy Pang phai thuong xuyén kiém tra viéc thuc hién
nhiém vu, chirc ning cia HDND, UBND huyén. Cap uy va Thuong truc cip Uy
thuc hién diéu hoa phéi hop hanh dong nham nang cao hiéu qua hi¢u lyc, nang lyc
hoat dong ctia Chinh quyén dia phuong, dé cac chu trwong, duong 16i cua Dang
duoc kip thoi cu thé hoa bang Nghi quyét cia HDND huyén. Can bd 1am cong tac
HDND huyén phai dugc cham lo, tao diéu kién tot nhat dé phap huy nang lyc va to
chtrc kién toan, bdi dudng ning cao ning luc chuyén mon, k¥ ning hoat dong, s&
quyét dinh dén hiéu qua, hiéu lyc ctia hoat dong HDND huy¢én.

Déi méi moi quan hé gita HPND véi cdc thiét ché khdc trong Hé thong chinh
tri tai dia phwong: Trong mdi quan hé voi cip uy Pang, hoat dong cia HDND
huyén déu chiu su lanh dao, chi dao kip thoi cta cap iy Pang cung cp thé hién qua
thé ché hoa vé mit nha nudc tir Nghi quyét cua cap iy bang Nghi quyét ciia Hoi

ddng nhén dan; cip uy; Uy ban mit tran T6 qudc va HDND cung phéi hop kiém tra,
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giam sat tinh hinh t chirc trién khai thyc hién thuc hién cac Nghi quyét cua cip uy
DPang, HDND cua Uy ban nhan dan, khong c6 tinh trang cAp uy Pang 1am thay cac
cong viéc cua HDND va nguoc lai hoat dong cua HDND khong thoat ly su 1anh dao
ciia Pang. Mdi quan hé gitta HDND huyén véi UBND huyén dugc thé hién trong
viéc phdi hop chuin bi ndi dung cia cac ky hop HPND huyén; xin y kién xt Iy cac
van dé phat sinh gitta hai ky hop; thuc hién cac kién nghi sau giam sat va thong bao
két qua thuc hién; cong tac bau cir dai biéu Qudc hoi va HDND cac cip; cong tc
tiép xtc cir tri; cong tac trién khai Nghi quyét HDND huyén, trién khai luat, phap
lénh va t6 chirc 14y ¥ kién dong gop vao cac du 4n luat. Thuc hién Luat t6 chic
chinh quyén dai phuong 2015 tai cac ky hop, Thuong truc UBMTTQ Viét Nam
thong bao trusc HDND huyén vé viéc Mit tran T6 qubc tham gia xay dung Chinh
quyén va viéc Mit tran To quéc giam sat hoat dong cua Dai biéu Hoi déng nhan
dan. P6i v6i Hoi dong nhan dan céac x4, thi tran HDND huyén phdi hop trong nhiéu
hoat dong: Ky hop, giam sat, tiép xuc ctr tri, tiép cong dan xtr 1y don thu khiéu nai
t6 cdo, giao ban dinh ky... V& quan hé phdi hop giam sat gitta HDND huyén va
HDND cac x3, thi tran 1a quan hé thuong xuyén. Mdi quan hé cua Thudng truc
HDND huyén ky két quy ché phdi hop giita HDND- UBMTTQ-TAND-VKSND
huyén trong viéc nang cao chat luong giai quyét cac vu viéc dan su tai TAND
huyén. Thuc hién quy ché nay, cic co quan cé trach nhiém trong viéc trao doi thong
tin, cung cap ching ctr, néu ra cac kién nghi ddi voi viée giai quyét cia TAND
huyén va danh gia, tong két bao céo theo dinh ky, day 1a mot hoat dong phdi hop
phtt hop véi tinh hinh ctia cip huyén.

3.1.3. Néng cao hiéu qua gidm sat cia HPND cdp huyén phdi dwoc tién hanh
trén co s¢ déi méi dong bg cdc hinh thire, phirong phdp, néi dung gidm sdt ciia Hoi
dong nhan ddn

Ho6i dong nhan dan huyén can thuc hién tét cong tac tdp hop, nghién ctu dé
lwa chon k¥ van dé quan trong, can thiét, pht hop dé dwa vao chuong trinh giam sat.
Nang cao chat lugng nghi quyét vé chuong trinh hoat dong giam sat cia HDND
huyén. Trong xdy dung chuong trinh gidm sat cta huyén, can nghién ctru chuong
trinh, ké hoach giam sat cia HDND tinh va chuong trinh kiém tra, giam sat cta cap
iy dé c6 sy 16ng ghép, phdi hop, tranh chong chéo vé nodi dung, thoi gian va co
quan duoc giam sat. Chuan bi nhiing viéc trude khi giam sat: Xay dung ké hoach

giam sat chi tiét, trong d6 can xac dinh rd nhiing ndi dung sau: Su can thiét phai tién
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hanh giam sat, muc dich, yéu cau, pham vi, dbi trong dugc giam sat, thoi gian thuc
hién. D6i moi phuong thirc, ndi dung giam sat: Phuong thirc gidm sat phai phu hop
v6i timg noi dung, van d¢, ddi tuong, thoi diém gidm sat; thanh phan tham gia doan giam
sat phai c6 hiéu biét linh vic chuyén mén, kinh nghiém thyc tién. Trong qué trinh giam
sat can di sau, tim hiéu k¥ tinh hinh thyc hién tai co so, yéu cau doi tuong gidm sat cung
cap thong tin day du, chi tiét dé tir d6 méi co co s6 rat ra nhimg két luan dung va dé xuét
kién nghi hop 1y, tranh tinh trang giam sat chung chung mang tinh hinh thirc.

Hoat dong giam sat cia HDND huyén chi c6 chét lugng, hi¢u qua thuc sy khi
két luan giam sat danh gia mot cach toan dién van dé giam sat, cac kién nghi giam
sat duge cac doi tuong giam sat tiép thu, thyc hién nghiém tic nham phat huy uu
diém, khac phuc ton tai han ché, dugc cac co quan nha nudc cé lién quan giai quyét
triét dé. Tang cudng hoat dong giam sat chuyén dé, tap trung giai quyét cac van dé
blrc xtc & dia phuong; trong gidm sat phai c6 su thao ludn, chit van dé lam rd
nguyén nhan ton tai, han ché, c6 bién phap giai quyét, khic phuc hoic kién nghi véi
co quan c6 thAm quyén giai quyét. Tang cuong cong tic thong tin, tuyén truyén
bang hinh thic truyén hinh tryc tiép cac Hoi nghi chat van gitta hai ky hop HDND
dé cir tri theo doi, giam sat. Qua giam sat, cac Ban c6 thém nhiing cin ctr thuc tién,
thong tin quan trong 1am co s& dé thdm tra cac van ban trinh ky hop HDND, déng
gop ¥ kién vé chuong trinh xay dung nghi quyét, chuong trinh giam sat hang nim
cua HDND.

3.1.4. Ning cao hiéu qua giam sat ciia HPND cdp huyén phdi huéng t6i muc
tieu dan chu, minh bach, cong khai trong hoat dong nha nwéc

Thoi gian qua hoat dong giam sat cia HDND cap huyén c6 nhiéu chuyén bién
tich cyc. HDND huyén di c6 su d6i méi ca vé to chirc, ndi dung va phuong thirc
giam sat nén da dat dugc két qua dang ghi nhan: Nhiéu van dé buc xtc cia ctr tri
dugc quan tAm giam sat, niém tin ctia nhan dan dbi véi HDND céap huyén dugc
nang 1én, nhin dan ngdy cang gin bo, quan tdm, theo ddi va tich cuc tham gia vao
céc hoat dong giam sat cia HDND cap huyén, lam cho vi thé cia HDND ngay cang
dugc dé cao, gop phan quan trong vao viéc xay dung chinh quyén trong sach, viing
manh va hiéu qua.

Tuy nhién, hoat dong giam sat cia HDND cép huyén trong thdi gian qua van
con nhitng t6n tai, hinh thic va mang tinh thoi vu. Dé hoat dong giam sat cua

HPND cép huyén dap tng yéu cau thuc tién hién nay can phai to chirc hudng toi
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muc ti€u dan chd, minh bach, cong khai trong hoat dong nhét 1a: Hoat dong giam
sat tai ky hop, hoat dong chit vin va tra 161 chat van. Hoat dong giam sat cua
Thuong truc HDND; hoat dong giam sat cua cac Ban HDND; hoat dong gidm sat
clia cac vi dai biéu HDND, dic biét 1a phai cong khai minh bach cac két luan giam
sat, va phan hta thuc hién cac giai phap dé giai quyét cac y kién, kién nghi cta
giam sat va y kién, nguyén vong chinh dang ctia nhan dén.

3.2. Giai phap ning cao hiéu qui giam sat ciia Hoi dong nhan din cap
huyén tir thue tién huyén Giao Thity tinh Nam Pinh.

3.2.1. Tao su chuyén bién manh mé trong nhan thirc, trach nhiém cua ccfp uy,
can bo, cong chirc va nhdn dan tai dia phuong vé viéc ndng cao Vi tri, vai tro cua
HPND huyén, nhat la vé chirc ndng giam sat ciia HDND huyén

Giam sat cuia HDND huyén c6 vi tri, vai tro rat to 1on. Quan trong ddi véi su
linh dao cua Pang ciing nhu phat trién kinh té - xa héi, qudc phong, an ninh. Nhur
Chu tich H6 Chi Minh di khang dinh: Mudn chdng bénh quan liéu, bénh ban gidy;
mudn biét cac nghi quyét c6 dugc thuc thi khong, thi hanh c¢6 dung khong; mudn
biét ai ra strc lam, ai lam qua chuyén, chi c6 mdt cach, 1a khéo 1éo kiém sodt. Kiém
soat khéo, bao nhiéu khuyét diém 10i ra hét, hon nita gidm sat khéo vé sau khuyét
diém nhét dinh s& bot di [33, tr.327].Khi c6 nhan thirc dung thi s& c6 hanh dong
dung. Tur 40, cip uy, can bd, nhan dan thirc sy xem trong va ting cudng cong tac
giam sat cia HDND huyén, theo diing chirc ning, nhiém vy, quyén han va ciing
chinh ho s€ chép hanh nghiém tic nhét khi ho duoc giam sat. Nguoc lai néu nhan
thirc khong dang, khong day du thi hanh dong s& khong dung va dé sai pham. Nhu
vay, vi¢c nang cao nhan thirc vé vi tri, vai tro, muc dich, y nghia, tdc dung cua cong
tac giam sat cho cac cap uy, can bd, cong chic va nhan dan trong huyén 13 mot yéu
cau cap thiét cua cong tac xdy dung Pang b va chinh quyén cta huyén trong moi
thoi ky cach mang.

boi véi huyén Giao Thuy, dé nang cao nhan thic, trach nhiém vé cong tac
giam sat cia HDND huyén Giao Thuy cho céc cip uy, chinh quyén va cdc co quan
chtrc nang, can bg, cong churc va nhan dan, HPDND céc xa, thi tran trong toan huyén
Giao Thuy trong thdi gian t&i can tap trung thuc hién mot s6 cac ndi dung sau:

Trude hét phai xem trong va thyc hién nghiém tiic cong tic quan triét, tuyén
truyén, phd bién cac quy dinh ctua Pang, chinh sat phap luit ciia Nha nuéc, huéng

dan ctia Uy Ban Thuong vu Qudc hodi cho céc cap uy, nhat 1a nguoi ding dau vé vi

56



tri, vai tro, y nghi, tdc dung cua cong tac gidm sat cua HDND huyén; vai trd trach
nhiém cua cac cép uy trong lanh dao, chi dao, t6 chirc thuc hién giam sat cua
HDND huyén; trach nhiém cua cac td churc dang, HDND, chinh quyén tor huyén dén
co s& ddi véi cong tac giam sat; tao sy chuyén bién that sy vé nhan thirc va hanh
dong vé van dé nay.

Dé dat duoc diéu d6 thi huyén uy Giao Thuy can dau tu thoi gian, tim tri dé
nghién ciru ndm chic cac nghi quyét, quy dinh ciia Dang, chinh sach phap luit cia
Nha nudce va cua tinh uy Nam Dinh, cdc hudng din cia HDND tinh Nam Pinh vé
cong tac giam sat cia HDND huyén. Cong tac td chirc quan triét cac nghi quyét, chi
thi, quy dinh, huéng din vé cong tac gidm sat cia HDND huyén can phai thuc hién
mot cach phong phu, da dang vé hinh thirc, linh hoat vé dbi tuong o timg cap, nganh
trén dia ban cu thé. Hién nay, tap trung 1am tét viéc pho bién, quan triét Nghi quyét
bai hoi XII cua DBang; Luat T chirc chinh quyén dia phuong 2015, Luat Hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi va HDND nam 2015. Luét ban hanh vin ban quy pham phap
luat... thuong xuyén nhan manh va 13p lai Luat Hoat dong gidm sat cua Quéc ho1 va
HDND nim 2015; cac nghi quyét, quy dinh, quyét dinh cta cip uy va huéng dan
cua HDND, ciac Ban cau HDND cép trén vé cong tac giat sat; lam cho moi cép uy,
chinh quyén céc cip trong toan huyén nhan thirc day du, tir d6 dé cao trach nhiém
trong viéc thuc hién chire trach, nhiém vu gidm sat caia HDND huyén.

Trong qua trinh t6 chirc quéan triét ndi dung cua cac tai liéu trén phai tranh
“hoc chay”, hodc nghe cho c6 nghe, dén dé co6 mat “diém danh” r6i vé hodc vira hoc
vira giai quyét viéc co quan, cd nhan. Trong qua trinh trién khai can b6 sung, 16ng
ghép nhirng noi dung thyc tién tai dia phuong mang tinh thoi sy. Bén canh d6, phai
t6 chirc thao luan va gdp y cho chuong trinh, ké hoach va viéc ban hanh Nghi quyét
cua HDND huyén. Pay 1a khau hay bi boé qua hoac lam cho c¢o tai co s¢ hi¢n nay.
Viéc to chire cac 16p bdi dudng nghiép vu, k¥ ning cho cac cip ty vién, can bo chil
chét, dai biéu HPND huyén va co s phai duoc to chic thuong xuyén va dinh ky.
Bén canh d6, viéc nang cao nhan thirc va trach nhiém cua cap uy, chinh quyén, co
quan chirc ning cta huyén va do6i ngii can bo dang vién can dugc thuc hién thong
qua céc cudc sinh hoat chi by dinh ky va qua cac hoi nghi, giao ban chuyén dé vé
cong tac gidm sat cuia HDND huyén. Thong qua cac phuong tién thong tin dai
chung, trudce hét 1a cac béo, tap chi, dai phat thanh truyén hinh cua dia phuong véi

nhi€u hinh thuc khéc tang cuong viéc phd bién, tuyén truyén vé giam sat cua
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HDND huyén dén rong rai cir tri, nhan dan tir 6 s& gitip cho cir tri, nhan dan nhan
thirc 15 hon vé vi tri, vai trd, y nghia, tic dung va tim quan trong vé giam sat
HDND huyén, va nhimg van dé lién quan truc tiép dén hoat dong cua co quan dan
cu ¢ dia phuong.

3.2.2. Tiép tuc hoan thién co sé phdp Iy cho hoat déng gidm sat ciia HDND huyén

Dé giam sat cia HDND huyén c6 hiéu luc, hiéu qua trude hét phai can hoan
thién phap luat vé hoat dong giam sat cia HDND huyén, day la yéu té dau tién va
quyét dinh dic biét quan trong tic dong truc tiép va rat 16n dén hiéu luc, hiéu qua giam
sat cia HDND huyén.

Thuc té hién nay, quy dinh vé giam sat cia HDND mdi duoc quy dinh tai Luat
Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va HPND ban hanh nim 2015. Nhung con mot sO
diém can tiép tuc hoan thién:

- V& bd may ctia HPDND huyén: can ting thém sb luong dai biéu HDND
chuyén trach cho hai Ban ctia HDND (Trudng Ban va Phé Ban déu 13 dai biéu
HDND hoat dong chuyén trach); Quy dinh r6 hon vé quyén han, nhiém vu cua chu
thé vé giam sat ctia dai biéu HPND huyén, T6 dai biéu HPND huyén.

Can b6 sung rd thanh muc riéng trong Luat, nhu chu thé giam sat cia HDND
huyén 14 cac dai biéu HDND huyén nham tao co sé phap 1y cho cc dai biéu phat
huy tinh than trich nhiém trong hoat dong ctia minh. Thuc tién d¢a minh chtng nhan
tb quan trong nhat dé nang cao hi¢u luc, hi€u qua giam sat cia HDND huyén chinh
13 cac dai biéu HDND huyén.

Hién nay chua c6 quy dinh rd vé hinh thire, tha tuc trinh ty giam sat. Vi vay,
can quy dinh 6 hon vé trinh tu, tha tuc giam sat cua TT HDND, cic Ban cua
HDND huyén, T6 dai biéu va dai biéu HDND cip huyén dé ap dung thdng nhat
trong toan qudc. Ciing can quy dinh cu thé ndi dung, quy trinh HDND huyén giam
sat hoat dong cua TT HDND, c4c Ban cia HDND huyén, vi TT HDND va c4c Ban
HDND huyén ciing 13 co quan dugc HPND huyén trao cho trach nhiém va quyén
han nhét dinh va giip HPDND huyén thyc hi¢n cac chitc ndng ctia co quan dai dién;

Trong hoat dong phéi hop giam sat cia HDND huyén voi kiém tra, thanh tra;
giita giam sat ctia TT HDND véi cac Ban cia HDND huyén phai phan dinh r tham
quyén, viéc phan dinh phai dam bao rd rang, minh bach, khong bo trong, bo sot ddi
tugng can giam sat, nhung ciing khong chdng chéo trung lip trong hoat dong giira

cac co quan. Hau qua phép 1y cua giam sat cling phai dugc xac dinh trén co s¢ ap
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dung cac quy dinh, ché tai cu thé véi timg ddi twong chiu su giam sat cia HDND
huyén, sau khi giam sat cac kién nghi két ludn cia HDND huyén phai duoc cac d6i
tuong chiu sy gidm sat thuc hién nghiém tuc va cac td chirc, ca nhan d6 phai chiu
trach nhiém theo cac quy dinh, ché tai rd rang.

Hién nay thanh vién Poan giam sat con c6 su tham gia cua dai dién cac co
quan chirc ning, mot s can bd chuyén moén cua cac don vi, cia UB MTTQVN
huyén va céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi (ngoai dai biéu HDND huyén) chua c6 quy
dinh 16 trach nhiém cua d6i twong nay. Do d6, phai xac dinh trach nhiém giap sat
ctia cac chu thé va mirc 46 tham gia cua céc to chirc ca nhan nay dé dam bao quy
trinh va hiéu lyc, hiéu qua cua qua trinh kiém tra, xem xét, danh gia; Phai quy dinh
cu thé trach nhiém ctia UBND, cac co quan thugc UBND va cac don vi lién quan
trén dia ban huyén trong viéc chuén bi va trinh bao céo, to trinh, du thao nghi quyét
ctia HDND huyén ciing nhu dé 4n nhu vy méi dam bao chat luong va ding thoi
gian quy dinh; Céc loai hinh gidm sat nhu bo phiéu tin nhiém cac chitc danh HDND
bau phai c6 quy trinh kiém tra, khao sat va cu thé quy trinh, tha tyc ctia hoat dong
giam sat nay.

Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong nam 2015 da c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2016 nhung dén nay Chinh phii van chua c6 Nghi dinh huéng din. Boi vay
Chinh phu phai sém thuc hién ngay viéc ban hanh Nghi dinh nay va van ban quy
dinh rd chirc ning, nhiém vy, quyén han, t6 chirc bién ché cia VP HDND — UBND
cap huyén. Can phai cu thé hoa cho cac co quan c6 thim quyén vé ndi dung phan
cap, phan quyén va quy dinh cu thé vé nhitng van dé quan trong cta dia phuong do
HDND huyén xem xét, quyét dinh dé tao sy dong bo, thong nhat ctia hé thong phap
luat vé tham quyén ctia UBND, HPND va cac co quan theo nganh doc & cac cép;
Can quy dinh rd trach nhiém cua T6 trudng, T6 pho, cach thirc hoat dong cua T dai
biéu va quan hé phdi hop giita TT HDND huyén v6i T6 dai biéu HDND huyén. Boi
vi theo Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 thi T6 dai biéu c6 vai tro
quan trong trong giam sat, dong gop ¥ kién cho ky hop HDND, Té dai biéu tiép xuc
cu tri trude va sau mdi ky hop. [30,tr.6].

Theo quy dinh tai Diéu 75 Quy ché hoat dong cua HDND hién hanh thi dai
biéu HDND cap huyén duoc huong kinh phi hoat dong bang hé s6 0.4 murc lwong
t6i thiéu [39, tr.22]. Nhu vay tinh theo hé sé luong tdi thiéu duoc ap dung tir ngay
01/7/2018 thi bang 556.000 dong sb tién nay 1a qua it. Vay, can ting thém hoat
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dong phi cho dai biéu HDND huyén va c6 nhirng chinh sach khuyén khich dong
vién cac dai biéu khong ngirng nang cao trinh do, chuyén mon, k¥ ning hoat dong
giit vitng pham chat cua nguoi dai biéu dai dién cho ¥ tri, nguyén vong chinh dang
cua cu tri va nhan dan, tranh duoc tiéu cuc mat trai cua xa hoi.

3.2.3. Néng cao chdt lirong cdc hinh thirc va phwong phdp gidm sat, thire hién
nghiém cdc nguyén tdc, quy trinh, thi tuc hoat déng gidm sdt ciia HDND huyén

Hoi ddng nhan dan huyén phai chu dong trong viéc xay dung chuong trinh va
ké hoach giam sat trén co sé chirc nang, nhi€ém vy cua HDND huyén, bam sat
phuong huéng va chi dao cia Ban Chap hanh Huyén ty, HDND tinh. Viéc xay
dung chuong trinh va ké hoach giam sat phai xac dinh rd doi tuong, ndi dung, thoi
gian giam sat phu hop v6i mdi cip, timg dia phwong, don vi. Trong qua trinh thyuc
hién nhiém vu gidm sat, HDND huyén can quan tri¢t va thuc hién tdt cac hinh thic
giam sat; thuong xuyén, dinh ky va bat thuong. Bén canh d6 trong qué trinh giam
sat, khong chi giam sat tryc tiép, ma con qua dbi tuong thu hudng cac co ché chinh
sach, chir khong thé chi giam sat qua d6i twong thuc hién nhiém vu. Nhin chung céc
hinh thirc giam sat cAn dwgc md rong va linh hoat hon. Cha trong giam sat theo
chuyén dé o chiéu sau theo tung linh vuc cong tdc hodc dia phuong, don vi trong
diem.

Phuong phép giam sat cu thé dugc xac dinh cho timg nhiém vu gidm sét cu thé
trén co s& van dung sang tao phuong phap co ban va thuong duoc cu thé hoa thanh
quy trinh, cach lam dbi voi ting nhiém vu giam sat. HDND huyén phai thuc hién
dung cac quy dinh cua phap luat vé giam sat caa HDND, chdp hanh nghiém sy chi
dao cua Ban Chép hanh Huyén uy, va su chi dao cia HDND tinh; HDND huyén
hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chu, lam viéc theo ché do tap thé, quyét
dinh theo da sd. X4y dung va trién khai thyc hién cic quy trinh giam sat theo quy
dinh cua luat dinh.

Dbi voi rieng HDND huyén Giao Thuy, can chil y mot sd van dé sau:

Thir nhat, 61 méi ndi dung, hinh thirc va phuong phap giam sat tai ky hop

Tai ky hop HDND huyén Giao Thuy da xem xét bdo cdo trinh tai ky hop day
1a hinh thirc rat quan trong boi vady UBND huyén, cac co quan chuyén mén thudc
UBND huyén va cic don vi lién quan phai luén néu cao tinh than trach nhiém trude

HDND huyén cac bao cdo trinh HDND huyén phai duoc chuén bi k¥ ludng, nhitng
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s6 liéu, thong tin phai dy du, chinh x4c phai anh dang thuc chat hoat dong cua
UBND va cac don vi;

bé dam béo tinh nghiém tac, chinh xac, déy du cta bao cdo, can quy dinh mau
bao céo (tat ca cic bao cao déu phai quy dinh rd hinh thirc, ndi dung béo cio), ndi
dung bao c4o phai phan tich tinh hinh, két qua hoat dong cu thé, chi r& wu diém, han
ché, nguyén nhan chi quan, khach quan, trach nhiém thudc vé co quan, don vi, ca
nhan nao, phuong hudng ciing nhu cac giai phap dé thuc hién t6t hon. Thoi gian
ndp bao céo ciing can c6 mot quy dinh hop 1y, dic biét 13 bao cdo thudng ky sau
thang, hang nim va trong ky hop HDND huyén d¢é TT HDND, cac Ban HDND va
dai biéu HDND huyén c6 thoi gian nghién ctru k§ ludng va khi can bd sung, sira
d6i, dé nang cao chat lugng clia bao cdo, day ciing chinh 1a khic phuc duoc han ché
guri bdo cao cham cua UBND, co quan thugoc UBND cho cac Ban cua HDND huyén
tham tra cac bao cdo ciia UBND trinh trude ky hop; dé dam bao thong tin thudng
xuyén lién tuc ciia mot cap chinh quyén dia phuong thi ciing can quy dinh 1& hon
d6i UBND huyén va cic co quan chuyén mon thuoc UBND huyén vé ché d6 moi
TT HDND tham du cac cudc hop cua UBND.

DPé cac Ban cia HDND nim chic dugce van dé, dé c6 dugce nhimg vin ban
thAm tra v6i nhitng nhan dinh siu sic, chinh xac giup cho HPND huyén c6 dugc
quyét dinh ding dén, sat voi thue té diéu kién cua huyén c6 tinh kha thi cao, khic
phuc dugc han ché cta viéc thAm tra béo céo cta cac Ban HDND huyén thi doi hoi
viéc tham tra bao cao phai dugc thuc hién theo mot nguyén tic va quy trinh nhét
dinh, trudng hop can thiét co thé di thuc té kiém tra nhimg diém ma bao cdo néu
con ¢6 mau thuan, khong thong nhat véi cac thong tin khac qua cac phuong tién
thong tin dai chiing, don thu cua ctr tri va nhan dan, hoac bao cao néu khong rd.

Thir hai, d6i mé&i giam sat truc tiép tai ky hop bang hinh thirc chat van tra 1oi
chét van

Mot 14, trude cac ky hop TT HDND huyén can to chuc tot cude hop lién tich
gitta TT HDND va UBND, UBMTTQVN huyén cing cic co quan lién quan dé xay
dung cac ndi dung chuén bi cho ky hop trong d6 dic biét lvu ¥ thoi gian danh cho
ndi dung chit van, tra 101 chét van phai dam bdo, cac bdo cdo, to trinh, dé 4n trinh
tai ky hop trinh bay tom tat, ngan gon (boi vi tat ca cac tai liéu nay da duoc giri cho
céc dai biéu HDND huyén va thanh phan tham gia ky hop trudc 5 ngay khai mac ky

hop bang vin ban va giri qua hé théng vin ban, trang thong tin dién tir ciia huyén).
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Hai 13, dé phién chét vén tra 101 chat van thue su hiéu qua thi vai tro diéu hanh
ctia Chu toa ky hop 1a rat quan trong. Chu toa ky hop phai linh hoat, chii dong trong
diéu phdi nhung phai dam bao nguyén tic, quy dinh va ndi dung chat van, dé ky
hop HDND huyén thuc su 1 dién dan cdi md, dan chi, khach quan. Cac dai biéu
HDND huyén va dai biéu tham dy ky hop can quan tim t6i tit ca nhimg linh vuc
ma ctr tri quan tAm, tranh tinh trang tip trung qua nhiéu vao mot ndi dung, mot linh
vuc. Ciing can thuc hién tt vé quy dinh thoi gian dat cau hoi.

Thir ba, d6i méi giam sat viéc giai quyét y kién, kién nghi, don thu khiéu nai
cua cong dan

Thuyc té hién nay giam sat trong viéc giai quyét y kién, kién nghi, don thu khiéu
nai ctia cong dan ciia HDND huyén 1a rat khé khan va hiéu qué ciing con han ché, bai
vi HPND chi méi ¢6 quyén theo ddi, don déc, ¥ kién, kién nghi ddi voi cac co quan co
tham quyén giai quyét y kién, kién nghi, don thu khiéu nai cta cong dan mot cach
khong cu thé, thiéu co s¢ phap 1y va hiéu luc hiéu qua. Kho nita ddi véi giam sat
HPND huyén trong viéc ndy dé 14 cac co quan c6 thim quyén giai quyét thi lai dun
day, né tranh trach nhiém, do cic van ban quy dinh hién nay con chdng chéo, vudng
mac, khong 16 trach nhiém cu thé vé thAm quyén cua cac co quan. Trude nhitng han
ché va chua hiéu qua trén thi yéu ciu tat yéu la can phai sém ban hanh cac quy dinh vé
churc nang, nhi¢m vu cua ting co quan, don vi cu thé trong vi€c giai quyét y kién, kién
nghi, don thu khiéu nai cta céng dan. C6 nhu vdy gidm sat HDND huyén trong viéc
giai quyét y kién, kién nghi, don thu khiéu nai ctia cong dan méi thuc su hiéu qua, hidu
luc gop phan khang dinh vi tri vai trd ciia co quan dan ci.

Thir tir, trién khai tt hoat dong bo phiéu tin nhiém ddi voi cac chire danh do
HDND huyén bau

Dy ciing 14 quy dinh nham khéng dinh vi tri, vai trd cia HDPND huyén ddi véi
nhitng chirc danh do HDND bau va cling 1a trach nhiém cua dai biéu HDND huyén
dbi véi ctr tri, dé danh gia, nhan xét nhitng két qua, ton tai, yéu kém, nguyén nhan
khach quan, chil quan cta hoat dong ctia mdi co qua nha nudc va nguoi duoc giao
nhiém vu phu trach linh vuc d6 1a rat khé né bi tic dong boi nhiéu yéu té khac
nhau, diéu kién hoat dong cua moi nganh ciling khac nhau; hon ntta kha ndng nam
bat chuyén siu ting nganh, linh vuc cia cac dai biéu HPND huyén 1a khong déu,
tinh trang cuc bo, bé canh, loi ich nhém van con chua duoc xtr 1y triét dé. Boi vay

tam 1y ctia ngudi gilt cac chirc danh do HDND bau khong khoi bi 4p luc dan dén c6
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nhirng linh vuec mudn 1am nhung lai nhin linh vyc khac khong lam nén ciing ding
lai, cling c6 tinh trang 1am dé danh bong, tao anh hudng cho riéng ban than ma
khong ¢ hiéu qua cho cong viéc chung... Boi vy, can phai xem xét lai, c6 hinh
thirc danh gid hi€u qua hoat dong va trach nhiém ctuia nhitng nguoi gitr chire danh do
HPND huyén bau thyc chét, danh gid dung nguoi dung viéc.

Thir ndm, d6i méi ndi dung, phuong phap giam sat giira hai ky hop

Giam sat chuyén dé can phai duoc quan tdm, ting cudng thuc hién. Theo do,
giam sat chuyén dé cia HDND, Thuong tryc HDND va cac Ban HDND huyén thuc
hién hiang nim tir 3 dén 4 cudc; ndi dung giam sat 1a nhimg van dé trong qué trinh
thue hién con nhiéu khé khin, vudng mic, han ché, nhitng van dé ndi com, gy birc
xic cho nguoi dan thong qua du luan, tiép xtic cir tri, tiép cong dan, thong tin, bao
chi... Sau khi di xac dinh duogc van dé giam sat thi t6 chure thue hién xay dung dé aé
cuong bdo cio giam sat dung trong tam va da cac thong tin phuc vu cho ndi dung
giam sat, viéc du thao dé cuong bao cdo giam sat can duge xay dung trén co sd cac
vin ban quy pham phap luét; chirc ning, nhiém vu, quyén han, thim quyén cua ddi
tugng gidm sat, cic thong tin phan anh trén bao chi, qua tiép xtc cir tri, tiép cong
dan va c6 thé tham khao dé cuong cia HDND cac dia phuong khac...Trong qua
trinh gidm sat can thuc hién tét viéc két hop chit ché giita nghe béo céo va khao sat
thuce té. Cac thanh vién Poan giam sat phai nim viing chu trwong cua Dang, quy
dinh ctia phap ludt vé& ndi dung gidam sat, nghién ctru k¥ cc béo cdo, két hop véi
xem xét cac hd so can thiét co lién quan, ¥ kién can c6 tinh chat van, phan bién...
dic biét, can thu thap thém thong tin tai cac budi khao sat thuc té, co xac minh tai
chd dé 1am can ct két luan, kién nghi sau giam sat. Sau cudc giam sat phai thyc hién
xdy dung béo cdo trinh ky hop va ban hanh thong bao két luan cudc giam sat phai
chinh x4c, trung thuc, sat thuc té dam bao tinh khach quan, va quan trong nhat 1a phai
chi 16 nhitng han ché, ton tai cu thé, nhirng vudng mic, khé khan trong qua trinh to
chirc thyc hién, néu ra dugc nhitng kién nghi, dé xuét 15 rang, chinh x4c, phu hop, kha
thi dé cac co quan t6 chire thuc hién duoc, tranh viée két luan, kién nghi chung chung,
gay kho khan cho vi¢c thyc hién. Poan giam sat phai c6 nhiém vu trude cac ky hop
thuong ky cia HDND huyén, phai tién hanh dénh gia két qua thuc hién cac két
luan, kién nghi sau giam st cta cac co quan don vi, tong hop bao cao Thuong truc
HDND huyén dé trinh HDND huyén. Viéc theo doi, danh gia két qua thyc hién két
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luan, kién nghi sau gidm sat chi chdm dat khi cac co quan, don vi thuc hi¢n hoan
thanh céc két luan, kién nghi.

Lich tiép xuc ctr tri phai duoc thong bao cong khai, rong rai dé moi cir tri c¢6
nhu cau c6 thé tham dy, ngoai viéc tiép xuc cir tri dinh ky theo luat dinh, cdn mo
rong céac hinh thuc tiép xUc cu tri noi Ung cu, noi cu trl, noi lam viée, theo chuyén
dé, theo ddi tuong.... Cac dai biéu HDND huyén truc tiép gip g cur tri danh thoi
gian dé cir tri trao ddi voi khong khi c6i mé, dan chu; néu y kién, kién nghi, "nghe
cu tri no1". Thuong truc UBND huyén va lanh dao ciac co quan chuyén mon thudc
UBND huyén phai tham dy céc budi tiép xtc ctr tri ctia dai biéu HDND huyén, khi
¢ yéu cau dé tra 1oi, giai trinh nhitg van dé thudc trach nhiém ctia minh trude cir
tri, "noi cho cir tri hiéu". Con nhiing van dé nao chua giai quyét ngay dugc thi can
phai xac dinh 10 trinh cu thé. T6 dai biéu va cac dai biéu trong T giam sat két qua
tra 101 kién nghi cta cir tri dén khi duoc UBND huyén va co quan chuyén mén
thuoc UBND huyén giai quyét thoa dang. Ung dung céng nghé thong tin dé tiép
nhan ¥ kién, kién nghi va thong bao két qua giai quyét ¥ kién, kién nghi cua cir tri.

Can phai tiép tuc quan triét sdu sac, rong rdi trong toan thé can bd, dang vién
va céc ting 16p nhan dan Chi thi s6 35-CT/TW, ngay 26/5/2014 cta B Chinh trj vé
ting cudng sy lanh dao ctia Pang dbi vai cong tac tiép cong dan va giai quyét khiéu
nai, to cdo; Luat Tiép cong dan; Luat Khiéu nai; Luat T cdo va cac van ban huong
dan thi hanh Luat. Cép 1y, chinh quyén dija phwong, nhat 1 cip xi can ting cudng
cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, td co bang nhiéu hinh thirc thich hop dé moi ngudi dan hiéu rd; gan lién
cong tac pho bién gido duc phap luat két hop cong tac dan van trong cong tac tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, t& céo. Tang cudng hon nita trach nhiém cua
Thudng truc HDND tinh trong trién khai hiéu qua Luét Tiép cong dan, Nghi quyét
759 cua Uy Ban thuong vu Qubc hoi Quy dinh vé hoat dong tiép cong dan cua
HDND, dai biéu HDND. Phai dic biét quan tim dén viéc b tri, sap xép can bo, cong
chirc 1am cong tac tham muu gitp Thudng truc HDND tiép dan, xtr Iy don thu. Ngoai
nghiép vu chuyén moén, can by, cong chirc con phai 1a nhitng nguoi cé ban linh, trung thyc,
¢6 tinh than trach nhiém cao, dong thoi biét kién nhén, ling nghe ¥ kién ctia dan, giai thich
cho dan 16 vé phép luat va hudng dan cong dan thyc hién ding quy trinh th tuc.

Mdi dai biéu HDND huyén phai gan bé véi cir tri, vira ling nghe va phan dnh

trung thuc y kién, nguyén vong cua cu tri, vira giam sat, vura tdc dong va don doc
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cac co quan cd thdm quyén giai quyét thoa dang cac ¥ kién, nguyén vong cia cir tri.
HDND huyén phai cé trach nhiém nang cao nang lyc va trach nhi€ém cho dai biéu
HPND huyén nhu t6 chiic cac 16p tap huan, bdi dudng, tao diéu kién cho dai biéu
tham gia hoat dong giam sat cia TT HDND, cac Ban HDND huyén.

3.2.4. Kién toan t6 chirc bé mday HPND huyén, ting cuong nang lyc cua dai
biéu HPND huyén ddp vrng yéu cau thiee hién chirc ndng gidm sdt

Pay 13 van dé rat quan trong, tao nén chét luong co quan TT HPND, cac Ban
HDND, dai biéu HDND huyén va co sé. Can coi trong ca hai mat ly luan va thuc
tién. Nhitng can bo tré trong dién quy hoach nén ctr di dao tao tip trung, dai han &
Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh vé chuyén nganh cong tac kiém tra.
Nhitng can bd 1anh dao va can bd TT HDND huyén tudi chua cao, ctr di dao tao tai
chttc & Hoc vién Chinh tri khu vuc 1. Coi trong dao tao, boi dudng can bg qua thuc
tién cong tac tai dia phuong, dudi sy gitp dd TT HDND, dai biéu HPND huyén.

Pinh ky danh gia phan loai, hiéu r& mat manh, mat yéu cua tirng dai biéu dé
bb tri, sir dung dai biéu diing nguoi, ding viéc. Tuyén chon nhiing dai biéu c6 ning
luc, trinh do, kinh nghi¢m vé cong tic HDND huyén, am hiéu tinh hinh co s, c6
kién thirc chuyén sau vé cong tac kiém tra, gidm sat dwa vé cong tic & co quan
VP.HDND UBND huyén va gi6i thiéu dé bau lam dai biéu chuyén trach cia HDND
huyén. Chu tich HO Chi Minh d3 chi rd: “van dé can bo 1a mot van dé rat trong yéu,
rat can kip” [33,tr.313].

Tai huyén Giao Thuy, can tiép tuc thuc hién Chii tich HDND huyén do Bi thu
Huyén uy kiém nhi€ém, Phé chu tich Thuong truc HDND huyén la uy vién Ban
thuong vu Huyén ty, dé phat huy hiéu qua hoat dong va nang cao, vi tri, vai trd clia
TT HDND nhu vay sé dam bao sy lanh dao cua Bang dbi véi HDND huyén. c6 nhu
thé méi dam bao su 1anh dao cta Pho chu tich HDND huyén véi lanh dao Ban cua
HDND huyén (vi Truong hai Ban cua HDND huyén Giao Thuy hi¢n nay la hai uy
vién Ban thuong vu, Trudng hai Ban ctua Dang kiém nhiém). Tiép tuc kién toan t6
chtrc cua co quan TT HDND huyén (vi hién nay HDND huyén Giao Thuy khoa XVIII
méi bau duge mot Phé chu tich HDND huyén con thiéu mdt), cling nhu ki¢n toan bd
sung ngay mot Pho trudng Ban Phap ché (vi Phé truong Ban Phap ché dugc bau & ky
hop thtr nhit da chuyén cong tac nén dugc HDND huyén Giao Thuy ky hop thir 3 da cho
mién nhiém chirc danh Phé treéng Ban Phép ché dén nay chua duoc bau bd sung). Nén
t6 chirc co cau Truong, pho hai Ban cia HDND huyén 1 dai biéu HDND huyén hoat
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dong chuyén trach khong kiém nhi¢m nhu hién nay, c6 nhu vy mdi phat huy duoc hiéu
qua, hiéu luc ctia cac Ban cia HDND huyén.

To1 day to ngay 01/8/2018 Huyén Giao Thuy sé thyc hién sdp nhap Van
phong Huyén uy va VPHDND — UBND huyén vao mét, chinh diéu nay ciing can
dugc quan tim dé bd chi chuyén vién ciia Vian phong c6 chuyén mén, ky ning,
pham chét dao duc tot dé gitip viéc cho HDND, TT HDND huyén, can bao dam céc
diéu kién co so, vat chit, trang thiét bi cho HDND huyén hoat dong c6 hi¢u qua.
Sau khi tuyén chon duoc chuyén vién vian phong gitup viéc cho HDND huyén thi
phai cir chuyén vién d6 tham gia ddy du cac chuong trinh tp huin cuia HDND tinh
va TT HPND t chirc dé chuyén vién d6 co thém k¥ ning, nghiép vu twong xing
voi nhiém vu cia HDND huyén, c6 thém thyc tién, kinh nghiém phu vu cho coéng
tac. Pay cling 1a vi¢c dap ung yéu cau tang cuong can bd chuyén trach cho HBDND
dé c6 co ché, chinh sach tuyén dung, st dung, vu dii sao cho phu hop. Diéu nay c6
¥y nghia rit quan trong, boi vi s6 luong dai biéu va chuyén mon. K¥ ning hoat dong
cia HDND huyén ciing con han ché, k§ ning, nghiép vu chuyén mén sau trén timg
linh vuc con thiéu sot véi yéu cau nhiém vu. Chinh d6i ngti can bg, cong churc lam
cong tac chuyén moén cua cac co quan thuoc UBND huyén phuc vu cho cac cudc giam
sat, Khi thanh 1ap Poan giam sat cia TT HPDND, cac Ban cia HDND huyén nhét dinh
phai moi 1anh dao, can b cé k¥ nang, nghi¢p vu tung linh vuc cia cac co quan chuyén
mon cuia huyén tham gia Poan gidm sat cuia TT HDND, cac Ban cia HDND huy¢n.

3.2.5. Tang cwong phéi hop gita Héi dong nhdn ddn véi cdc co quan, t6 chirc
tai dia phwong trong trién khai hoat déng gidm sdt

Viéc phdi hop thuc hién cong tac giam sat giita TT HDND, cac Ban HDND
huyén véi cac co quan c6 lién quan trong cong tidc gidm sat; phat huy vai tro cta
UBMTTQVN va cac t chirc chinh tri - xd hdi trong cong tac giam sat va phan bién
x4 hoi 1a mot trong nhitng nguyén tic, phwong phap co ban cia hoat dong cia
HDND huyén trong d6 gidam sat cia HDND huyén 1 rat quan trong.

HDND céc cap trong 36 HDND cép huyén can xem xét cong tic giam sat va
phan bién x4 hoi 14 mot khau nhat thiét phai c6 trong qua trinh xem xét, danh gia,
két luan, dua ra cac dé xuat, kién nghi va thyc hién theo doi, don ddc viée thuc hién
cac kién nghi sau gidm sat dic biét 1a viéc danh gid trach nhi€ém cua UBND huyé¢n
va cac co quan chic nang thuoc UBDN huyén va cac don vi li€n quan trong viéc

thuc hién chuc trach nhiém vu dugc giao. Lam duoc nhu thé méi thuc su gop phﬁn
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cu thé hoa quan diém cua Déang ta “Duya vao dan dé xay dung Dang” va viéc cic co
quan Nha nuéc trong viée thyc hién Hién phap va phap luat. Tir 1au, Chu tich Hb
Chi Minh d3 khang dinh: “Tin vao dan chiing. Pua moi van dé cho dan chung thao
luan va tim cach giai quyét. Chung ta c6 khuyét diém, thi that tha thira nhan trudc
mat dan ching, Nghi quyét gi ma dan ching cho 13 khong phu hop thi dé ho dé nghi
sira chita. Dua vao y kién cua dan chiing can bo va t6 chue cua ta”[34,tr.337].

Dbi voi huyén Giao Thuy, viée phdi hop thue hién giam sat gitta TT HDND
huyén véi cac t6 chirc dang hoat dong trong cac to chirc nha nudc, cic to chirc
chinh tri — Xa hoi 1a mot trong nhitng nguyén tic, phwong phap co ban cia kiém tra,
giam séat. Bé thuc hién t6t vin dé nay, can phai:

Mot la, tiép tuc quéan triét vé sy can thiét cia su phdi hop gitra TT HDND
huyén, cac Ban HDND huyén véi co quan thanh tra va cac co quan lién quan khac
trong cong tac giam sat cia HDND huyén, quan triét rd ndi dung cua quy ché phdi
hop t6i toan thé dai biéu HDND huyén va can bo cong chirc ciia mdi co quan dé tao
nhan thire ding dén, day du vé muc dich, tac dung cua cong tac phdi hop trong thuce
hién nhiém vu gidm sat caa HDND huyén dé cong tac phdi hop ngay cang dong bo,
chat ch¢, kip thoi, dung ndi dung, nguyén tc, pham vi trach nhiém gitra cac bén
tham gia quy ché phdi hop.

Hai 13, cin ctr ndi dung, trach nhiém phdi hop trong Quy ché da duoc quy
dinh, 1anh dao mdi co quan, don vi dugc phan cong theo doi, chi dao thuc hién quy
ché phai chii dong phdi hop voi TT HDND huyén, cac Ban HPND huyén trong viéc
thuc hién giam sat cia HDND huyén bao dam dung pham vi, nguyén tic. Trong
thuc té, hau hét cac chic danh trong bd may Nha nudc va cac don vi khac déu 1a
dang vién, can bg chu chét. Vi vay, ho vua la ddi tuong giam sat cuia HDND huyén
vira 1a d6i twong ctia Thanh tra cing cap. Viéc phdi hop giam sat cia TT HDND
huyén, cac Ban HDND huyén véi cac co quan niy la can thiét nhung dé tranh
chdng chéo doi hoi phai bam st theo quy ché da duoc ban hanh trong viéc gidm d6i
tuong 13 dang vién, dic biét 1a ngudi dimg dau t6 chic, don vi. Can phat huy vai trd
cua can b co quan thanh tra, vi ho c6 trinh d§ chuyén moén sau do dé cé diéu kién
thuan loi dé thanh tra vé mit chuyén mon cua dbi tuong.

Ba 13, ting cudng hon nita viéc trao d6i, thong tin giita cong tac giam sat cia
HDND huyén véi cong tac kiém tra ciia cac co quan tham muu, gip viéc clia huyén

uy; cong tac thanh tra, kiém toan ctia Nha nudc, thanh tra nhan dan; cong tac kiém
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tra gidm sat cua cac to chire chinh tri - x3 hoi, nghé nghiép va cac ban nganh c6 lién
quan, nhat 1 nhitng van dé lién quan dén viéc chdp hanh Cuong linh chinh tri, Diéu
1¢ Pang, chu truong, nghi quyét, quyét dinh, quy ché, két luan cua Pang, HDND
cAp trén va cta cap minh, phap luat ctia Nha nudc; Viée thong tin kip thoi cho phép
cung cap thém dit kién can thiét dé cac co quan nay khic phuc duoc su danh gia,
nhén xét thiéu chinh xac d6i véi mot s hién tuong vi pham cua cac ddi tuong duoc
gidm sat va cua can bo, dang vién. Nhitng truong hop dic biét, phirc tap nhat 1a ddi
tugng giam sat 1a can bo 1anh dao, quan 1y cia cip oy can c¢6 su phdi hop chat ché
gilrta cic co quan nay, doi hoi phai co6 sy thong tin nhanh, chinh x4c, trdnh nhiing
anh huong xau khong can thiét di véi loi ich chung cia don vi.

Bén la, kip thoi trao doi nhitng ndi dung trong quy ché khong con phu hop dé
TT HDND huyén tong hop, trinh HDND huyén xem xét, sira d6i bo sung, hoan
thién. Pinh ky hodc dot xuét 1anh dao cac Ban, T6 dai biéu HDND huyén phai chu
dong tham muu gitip TT HDND huyén chu tri viéc td chire so két viéc thuc hién cac
quy ché phdi hop dé danh gia, rat kinh nghiém két qua thuc hién dé tir d6 dua cong
tac phdi hop ngay cang di vao né nép va dat chat luong, hiéu qua cao hon.

Pbi voi huyén Giao Thuy, mot van dé quan trong dit ra 1a phat huy vai tro
cua UBMTTQVN, cac td chtre chinh tri - xa hoi trong cong tac giam sat cua HDND
huyén. Mot trong nhiing giai phap hét sitc quan trong 1a phai thuc hién t6t Quyét
dinh s6 217- QB/ TW vé viéc ban hanh Quy ché giam sat va phan bién xi hoi cua
UBMTTQVN va cac doan thé chinh tri - xa hoi; Quyét dinh 218-QB/TW vé ban
hanh quy dinh vé viéc UBMTTQVN va cic doan thé chinh tri - xd hoi va nhan dan
gop v tham gia x4y dung Dang, xdy dung chinh quyén nhim phat huy that tét vai
tro cia UBMTTQVN va cac doan thé chinh tri - xa hoi trong cong tac kiém tra,
giam sat tai dia phuong, don vi. Cu thé:

Mot la, tang cudng nhan thirc ciia cac cap uy dang, HDND — UBND ciing nhu
doi ngii can b, dang vién, ¢ dia phuong, don vi vé vi tri, vai trd cta nhan dan trong
cong tac xay dung Pang, chinh quyén ciia dia phuong.

Hai 13, thyc hién nghiém viéc dinh ky t6 chirc dé nhan dan gop ¥ kién xay
dung Pang, chinh quyén thong qua UBMTTQVN va cac doan thé chinh tri - x4 hoi.

Ba 13, nang cao y thirc cua nhan dan va tao moi diéu kién dé nhan dan tham

gia gop ¥ xay dung chinh quyén.
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Bén la, tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua Phap 1énh sé 34/2007/PL — UBTVQH11
ngay 20 thang 4 nim 2007 vé viéc thuc hién dan chi & x3 phuong thi trin.

3.2.6. Tang cwong sy lanh dao cua huyén uy, Ban thuong vu huyén uy, sy giup
do ciia HPND tinh; dinh ky so, tong két cong tdc gidm sdt ciia HDND huyén, gan
Véi viéc t6 chire héi thao chuyén dé vé gidm sat ciia HPND huyén

Ban Chap hanh, trude hét 1a Ban thudng vu Huyén uy xay dung va chi dao cac
ban cua cép Uy, dang Uy co s& xdy dung phuong huéng va nhiém vu trong tam,
trong diém cong tac giam sat cia HDND trong ting thoi gian (thudng xuyén, hang
thang, 6 thang, hang nam,); chi dao, giam sat, don déc cac dang tly; cac ban clia cap
Gy thuc hién chuong trinh va ké hoach giam sat. T6 chirc quan triét cac quy dinh
cta Dbiéu 1& bang, nghi quyét, chi thi, quyét dinh, két luén, quy dinh, quy ché cua
Pang, cua tinh, huyén Uy vé cong tac kiém tra, gidm sat d6i voi dang uy va dang
vién thudc dién quan 1y ciia huyén uy. Xay dung va chi dao thuc hién cac quy ché
phéi hop gitra HDND huyén, véi ban to chirc, van phong huyén iy, thanh tra, dang
uy quan sy va cong an, vién kiém sat, TAND (khéi ndi chinh),.. .dé 1am tdt cong tac
giam sat cuia HDND huyén.

Tang cuong sy chi dao, hudng dan, giam sat cia HDND tinh d6i véi hoat
dong cia HDND huyén, nham dam bao cho hoat dong cia HPND huyén theo dung
quy dinh ctia Hién phap va phap luat; huéng dan cua Uy Ban thuong vu Quéc hoi
vé phuong hudng, nhiém vu cong tic giam sat trong ting thoi ky

Pinh ky so két, téng két giam sat cua HPDND huyén, g'fm v61 viéc hoi thao
chuyén dé vé hoat dong giam sat cia HDND huyén. Thong qua viéc so két, tong két
dinh ky gin voi chuyén dé vé giam sat, timg thanh vién ctua Poan giam sat va dai
biéu HDND huyén sé tich liiy thém kinh nghiém, ty hoan thién ban than vé moi mat
dé timg budc ning cao chit lugng, hiéu qua trong hoat dong, dap ung nhiém vu
duogc giao.

Trén dia ban huyén Giao Thuy, can dic biét chil y lam tdt nhitng van dé sau:

Ban Chép hanh, trudc hét 1a Ban thuong vu huyén oy xay dung va chi dao TT
HDND huyén xay dung chwong trinh, ké hoach giam sat trinh HDND huyén ban
hanh, sau d6 TT HPND t6 chuc xdy dung phuong huéng va nhi¢ém vu trong tam,
trong diém cong tac giam sat trong timg thoi gian (thwong xuyén, 6 thang, hang
nam, dot xuét chi dao giam sat, don ddc cac Ban cuia HDND huyén, céac T dai biéu

va dai biéu HDND huyén thuc hi¢n chuong trinh va ké hoach giam sat. T6 chirc
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quan triét cac quy dinh cua Hién phap va phap luat, Nghi quyét, quyét dinh, quy
dinh, quy ché ctia Qudc hoi, Uy Ban thuong vu Qudc hoi, cia HDND tinh, HDND
huyén vé gidm sat cia HDND huyén d6i voi UBND huyén va cac co quan chuyén mon
thudéc UBND huyén, cic don vi lién quan cing toan thé nhan dan trong huyén vé viéc
chap hanh Hién phap va phép luat trén dia ban huyén Giao Thuy.

TT HDND huyén xiy dung va chi dao thuc hién cac quy ché phdi hop giira
TT HDND, cic Ban HDND huyén v6i Uy ban kiém tra huyén uy, ban t6 chirc, vin
phong huyén 1y, thanh tra, dang Gy quan sy va cong an, vién kiém sat, tdaan nhan
dan huyén (khdi noi chinh),...dé lam t6t giam sat cia HDND huyén; Cap uy dinh
ky nghe bao cao va cho y kién chi dao vé viéc thyc hién nhiém vu giam sat ciia TT
HDND huyén va sy phdi hop giita TT HPND huyén véi co quan thanh tra va cac
don vi lién quan theo quy ché lam viéc; cho ¥ kién vé noi dung, chuong trinh va to
chtrc thyce hién phut hop véi yéu cau thuc té. Qua do, Ban Chap hanh dang bd huyén,
cap nhat bo sung kip thoi nhimg ndi dung con thiéu sét ciing nhu nhung ndi dung
khong con phi hop véi quy ché 1am viéc cia HDND huyén; dong thoi chi dao cac
dang ty co sé cap nhat, bd sung, stra ddi va ban hanh quy ché 1am viéc cia HDND
cac x4, thi trin trong toan huyén. Lanh dao, chi dao vé t6 chirc va hoat dong cua TT
HDND huyén; xiy dung va bdi dudng dai biéu HDND huyén dic biét 1 cac dai
biéu HDND huyén, x4, thi trAn hoat dong chuyén trach doi ngii can bo giup viée
HDND huyén va céc xa, thi trin trong huyén..

Ban thuong vu huyén uy xay dung chuong trinh, ké hoach thuc hién kiém tra
nhiém vu giam sat cia HDND huyén ngay tir dau nam, trong dé: xac dinh rd ndi dung,
d6i twong, thoi gian va phuong phap tién hanh, t6 chirc lyc lugng, phan cong cu thé
timg cap Uy vién va cac ban xay dung Pang tién hanh tham gia kiém tra giam sat ctia
HDND huyén, cac Ban cia HPDND huyé¢n, cac T dai biéu va dai biéu HDND huyén.
Qua kiém tra, Ban thuong vu huyén uy phai kip thoi nhan xét, danh gid, rat kinh
nghiém vé uu diém, khuyét diém, vi pham (néu cé) va nguyén nhan; tir d6 rit ra
nhirng kinh nghi¢m va chi dao td chure thuc hién; bd sung, sura doi nhirng van dé can
thiét; phat hi¢n nhiitng nhan td mdi, biéu duong, khen thuong nhiing to chire va dai
biéu HDND huyén, can bd, dang vién chip hanh tét, phat huy vu diém, khic phuc
khuyét diém; kip thoi xem xét, két luan, xir 1y ky luat hoac dé nghi cép trén xem

xét, xir 1y ky luat theo thAm quyén d6i véi nhiing trudng hop vi pham dén murc phai
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thi hanh, xt 1y ky luat. Nhirng can bo, lanh dao va dang vién c6 diu hiéu vi pham
phap luat thi chi dao chuyén co quan c6 thim quyén xem xét.

Ting cudng sy chi dao, huéng dan, giam sat nghiép vu cong tic giam sat cua
HDND tinh Nam Dinh dbi véi HDND huyén Giao Thuy. DPdi voi nhirng vu thudc
thAm quyén giam sat cia HDND huyén, nhung cé tinh phirc tap hodc lién quan dén
nhiéu t6 chtrc co quan nha nudc va can bo lanh dao cia chinh quyén dia phuong thi
HDND tinh Nam Pinh cén ¢ v kién chi dao cu thé hodc phéi hop v6i Ban thuong
vu huyén uy chi dao HDND huyén thyc hién giam sat theo dung quy dinh cua Luat
dinh. Mat khac, viéc don dbc, giam sat, huéng dan caa HDND tinh khong chi voi
HDND huyén ma con véi ca TT HPND, cac Ban cia HDND huyén va UBND
huyén. Piéu dé tao diéu kién tot hon cho TT HDND huyén trong cong tic xay dung
va trinh HDND huyén vé viéc thuc hién nhiém vu giam sat cuia HDND huyén. Thuc
hién tot viéc giao ban cong tac hoat dong, dic biét 1a giam sat hing quy gitta TT
HDND tinh véi TT HDND cac huyén; coi trong viéc to chirc hoi thao, hoi nghi tong
két cac chuyén dé, nham gitip cho HDND céc huyén hoc tap kinh nghiém gitra nhau.

Phan cong lanh dao cac Ban cua HDND tinh dai biéu HDND tinh, chuyén
vién van phong HPND tinh theo ddi dia ban. Ngoai to dai biéu HPND tinh dugc
bau tai cac huyén da c6 quy dinh churc ndng, nhiém vu cua cac dai biéu HDND tinh
duoc bau tai cac huyén thi tuy tinh hinh cua mdi huyén va nang lyc cua lanh dao
cac Ban cua HDND tinh, chuyén vién van phong HDND tinh theo ddi, ndm tinh
hinh va thyc hién nhi€ém vu giam sat thuong xuyén ddi vé6i HDND huyén, TT
HDND, cac Ban HDND, céc dai biéu HDND huyén trong viéc thuc hién chirc trach,
nhiém vu dai biéu HDND va cac nhiém vu khac duoc giao.

Dinh ky so két, tong két hoat dong giam sat cia HDND huyén, gin véi viée
hoi thao chuyén dé vé giam sat cia HDND huyén.Thong qua viéc so két, tong két
dinh ky gin vai chuyén dé vé giam sat caa HDND huyén, TT HPN huyén, 1anh dao
cac Ban va tirng dai biéu HDND huyén s€ tich Ity thém kinh nghiém, ty hoan thién
vé ban than vé& moi mat dé tung budc nang cao chat luong, hi€u qua trong hoat
dong, dap ung nhiém vu cua nguoi dai biéu dai dién cho y chi, nguyén vong cua ctr
tri va nhan dan trong huyén. Chinh vi vy, cong tic so két, tong két, rat kinh
nghiém hoat dong giam sat cia HDND huyén ¢ tinh Nam Dinh gén v6i hoi nghi,
hoi thao chuyén dé vé cong tac giam sat cia HDND huyén 1a yéu cau can thiét

khach quan, vira chip hanh nghiém quy dinh cta luat dinh, vira dam bao tinh khoa
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hoc, truc tiép gdp phan nang cao chit lugng, hiéu qua cong tac gidm sat cia HDND
huyén. Pé thuc hién tét viée so, téng két gén véi to chirc hoi thao chuyén dé vé
cng tac giam sat cia HDND huyén can cha ¥ mot sé van dé sau:

Mot la, viée to chire so két, tong két, rat kinh nghiém hoat dong giam sat cua
HDND huyén gin v6i chuyén dé vé cong tac giam sat phai cin clr vao nhitng quy
dinh, huéng dan cua Trung wong; bam sat nhiém vu chinh trj va cong tac xay dung,
Dang, chinh quyén cia dang bd huyén trong ting giai doan. Cong tac so két, tong
két, rat kinh nghiém phai dugc tién hanh thuong xuyén, thanh né nép, dung theo
ché do quy dinh thi méi kip thoi van dung nhitng kinh nghiép tich lily duoc vao giai
quyét cac van dé thyc tién nay sinh. Ch trong so két, tong két theo chuyén dé giam
sat theo hudng chuyén sau dé rat kinh nghiém, dé ra biét phap thuc hién c6 tinh kha
thi, phtt hop véi tinh hinh thyc hién nhiém vu chinh trj trong ting thoi gian. T6
chtrc cac hdi nghi trao ddi, hoc tap kinh nghiém cong tac gidm sat cia HDND huyén
dé giip céac don vi, cac dai biéu HDND huyén hoc tap kinh nghi¢m chung van dung
thuc hién tot nhiém vu duoc giao. Noi dung so két, tong két, rat kinh nghiém phai
bam sat vdo nhiém vu chinh tri, yéu cau cong tac xay dung chinh quyén cua dang
bd huyén va cé su chuan bj chu déo, chit ché va phai duoc Ban Chép hanh Huyén
Uiy nhét tri thong qua. Ngoai ra cic bdo cdo tham luan trinh bay tai hoi nghi so két,
tong két ciing phai phin cong cu thé cho ting don vi, dai biéu chuin bi trudc dé
dam bao chat luong tai liéu ctia hoi nghi.

Hai 13, qua trinh so két, tong két gan vai thao luan chuyén dé vé giam sat cua
HDND huyén phai dam bao phat huy duoc tri tué tap thé, y kién phat biéu, thao
luan phai thuc su dan chu, khach quan, danh gia dung thyuc chét, vu diém va nguyén
nhan. Sau mdi ky so Két, téng két, HDND huyén can phai co ké hoach, bién phap cu
thé dé phat huy nhitng kinh nghiém, wu diém, khic phuc nhitng khuyét diém, han
ché. Viéc so két, tong két phai két hop chat ché voi cong tac thi dua khen thudng dé
kip thoi biéu duong, khen thuong ddi v6i nhing tap thé, ca nhan dién hinh tién tién
trong hoat dong cua HDND huyén dac biét 1a tham gia giam sat cia HDND huyén.

Ba la, TT HDND huyén phai thuong xuyén phan cong mot thanh vién theo
ddi, ndm tinh hinh chung vé hoat dong giam sat dé nghién ctru tong hop kinh
nghiém thyc tién dé bd sung va hoan thién, phat trién nhiém vu, giai phap cong tac
giam sat tir d6 gitip cho viée so két, tong két hoat dong ciia HDPND huyén n6i chung

va cong tac gidm sat noi riéng sat voi thyc tien, phuong hudng, yéu cau nhiém vu
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chinh tri cia huyén trong ting giai doan, timg budc nang cao chit lugng, hiéu qua
va phat huy dugc tinh tich cuc giam sat cia HDND huyén trong giai doan hién nay.

3.2.7. Tang cwong dau tw co so vdt chat, phwong tién lam viéc cho Hoi dong
nhén dan, Thuong triee Hoi dong nhdn dan, cac Ban cia Héi dong nhéan dan va ché
dé chinh sdach cho dai biéu Hoi déng nhan dan huyén

Quan tim dau tu va khan truong hién dai hoa co so vat chat k¥ thuat, phudn
tién lam vi¢c phuc vu cho hoat dong cia HDND va TT HPND cac Ban cau HDND
trong qua trinh thyc hién chirc trach, nhiém vu dugc giao nhu: phong lam viéc, may
vi tinh, may ghi 4m dé ghi lai nhtg ¥ kién trao d6i mot cach chinh xac nhitng noi
dung cua ctr tri va nhan dan cling nhu nhiing giai trinh va bién phéap thuc hién cia
cac dbi tuong chiu sy giam sat... Bén cach do ciing can quan tam, boi dudng cho
cac dai biéu HDND huyén vé k¥ nang str dung trang thiét bi d6, nhat 1a trinh d9 tin
hoc, ngoai ngit va cac quy dinh cu thé vé khai thac thong tin phuc vu cong tac giam
sat. Tung budc nghién ctru thiét 1ap trang web dé tuyén truyén, pho bién nang cao
nhan thirc vé hoat dong giam sat cau HDND huyén.

Can hd trg phuong tién di lai giup cho cac dai biéu HDND huyén thuin tién
trong viéc tiép xtc voi cr tri va trong qua trinh giam sat, trao doi, thim tra, xac
minh,... phuc vu nhiém vu dugc giao. Trudc mat, can hd tro kinh phi dé cung cép
cac loai bao chi, tap chi can thiét va cac thiét bi thong tin lién lac cho HDND cac x4,
thi trin, tao diéu kién cho dai biéu HDND co s& hoan thanh nhiém vu. Sém thiét lap
co so hé théng dit liéu vé hoat dong giam sat cia HDND huyén véi HPND cac x4,
thi trin va xem day la mét tiéu chi thi dua cia HDND céc huyén trén dia ban tinh.
C6 nhu thé, HDND, TT HPND cic cdp méi danh nhiéu wu tién cho hoat dong cua
HDND cap minh.

Db6i véi HDND céc x4, thi tran thuc hién cac cong viéc do hién nay con nhiéu
khé khan, nhung do6 1a xu thé tat yéu, Do vay, HPDND huyén can chu dong co ké
hoach ddi véi cong viéc nay. HDND tinh Nam Pinh can hd tro, giup & HDND
huyén trong tinh thdo g& kho khan, ting budc thuc hién dat két qua viéc trang bi
cac phuong tién hién dai va boi dudng k¥ nang sir dung cho cac dai biéu HDND tir
huyén dén co so. Pay 1a cong viée tién hanh trong thoi gian dai va gip nhiéu khoé
khan, vi vay can ¢ budce di cu thé héng nam dé dat muc tiéu dé ra, giup cho cac dai

biéu HDND tur huyén dén co s& hoan thanh tot nhiém vy duoc giao.

73



Ngoai ra dé dam bao cho moi hoat dong caia HDND, TT HBPND, cac Ban
HDND va cac dai biéu HDND huyén Giao Thuy hoan thanh nhiém vu duoc giao
dap tmg dugc yéu ciu cia hoat dong thi can phai thuc hién dung Nghi quyét sd
30/2016/NQ-HDND ngay 14 thang 12 nam 2016 ctia Hoi dong nhan dan tinh Nam
Pinh kém theo Quy dinh “Mdt s6 ché dé, chinh sach va diéu kién dam bdo phuc vu
hoat dong cia Hoi dong nhdn dan cdc cdp tinh Nam Dinh”. Quy dinh nay cia
HDND tinh Nam Dinh ban hanh néu HDND huyén Giao Thuy can ct thuc hi¢n
dung thi cac ché do, chinh sach va cac diéu kién dam bao phuc vu hoat dong cua
HDND, TT HPND, cic Ban va cac dai biéu HPND huyén Giao Thuy co ban dap
ung dugc hoat dong mdt cach hiéu qua phu hop voi diéu kinh kinh té - xa hoi cua

dai phuong.

Tiéu két chwong

Sy lanh dao ciia Ban Chép hanh Pang bo huyén dbi voi HDND huyén 1a rat
quan trong c6 ¥ nghi quyét dinh dén két qua hoat dong toan dién cia HDND huyén
trong mot nhiém ky.

Pé giam sat cia HDND huyén dat hiéu qua dép tng dugc nguyén vong chinh
dang ctia nhan dan va phat huy duoc tinh than, trach nhiém cta cac dai bieu HDND
huyén va UBND huyén cling nhu cac co quan thugc UBND huyén thi Thuong truc
HDND phai luon chi dong, sang tao, linh hoat, sau sat co so, ndm tam tu nguyén
vong clia ct tri, to chire thuc hién tét quy ché phdi hop véi UBMTTQVN huyén va
cac doan thé chinh tri - x4 hoi ciing nhu cac co quan lién quan dé xay dung chuong
trinh, ké hoach gidm st trinh HDND huyén ban hanh. Phai d6i méi hinh thiec,
phuong phap dam bao theo cac quy trinh, thi tuc, dung thim quyén, chirc ning
nhiém vy, tap trung vao ddi méi theo huong thuc chit va hiéu qua, tranh chff)ng
chéo gay kho khan anh huong dén hoat dong cua cac ddi tuong chiu su giam sat.

Can kién toan va bd sung bd may tham muu gitp viéc cho HDND huyén mot
cach hiéu qua, chuyén nghiép, nang cao trach nhiém cua ngudi diung dau to chic,
co quan ky luat ky cuong trong hoat dong tham muu, dé xuét, trach nhiém bao céo
phai dugc tang cuong, va xtr Iy nghiém nhitng vi pham.

béi v6i HDND, Thuong truc HDND trong td churc thuc hién nhiém vy ludn
can quan tdm cr dai biéu di tdp huan chuyén mén, nghiép vu, chinh tri va k§ ning

hoat dong do HDND cép trén t6 chirc thi Thudng truc HDND ciing can phdi hop dé
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td chuc cap nhat k¥ nang, kinh nghi¢m, trach nhiém cua dai biéu HDND huyén dac
biét chu trong k¥ ning gidm sat. Pai biéu HDND huyén phai lubn gin bo, mat thiét
v6i clr tri va nhan dan dia phuong, ling nghe, tiép thu, tong hop céc ¥ kién, nguyén
vong ciia cir tri dé phan anh véi cac co quan chinh quyén c6 tham quyén.

Pé giam sat cia HDND cép huyén dat hiéu qua ciing cin dam bao cac diéu
kién co s, vat chit, kinh phi phuc vu cho hoat dong giam sat va cac hoat dong khac

ciia HDND cép huyén ngang tim véi nhiém vy, chtrc ning cia HDND cép huyén.
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KET LUAN

Giam sat cia HDND noéi chung, cia HDND cap huyén néi riéng c6 vi tri, vai trd
dic biét quan trong trong x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia “cua dan,
do dan va vi dan”, tao nén thing loi to 16n cho cong cudc xay dung va phat trién dat
nude theo nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia cua Viét Nam.

Giam sat cia HDND huyén Giao Thuy, tinh Nam Dinh da c6 déng goép to 16n
vao cong cudc xay dung dang bd, chinh quyén tinh Nam Dinh vitng manh va thuc
hién théng loi chttc nang, nhi€ém vu cia HDND tur tinh dén co so. Trong qua trinh
thue hién nhiém vu cta minh chit luong hoat dong giam sat cia HDPND huyén Giao
Thuy noéi riéng va cia toan tinh n6é chung ngay cang dugc nang lén.

Tir két qua thuc hién, tir nguyén nhan cua nhimg wu diém va han ché, trong
hoat dong gidm sat cia HDND huyén Giao Thuy, tinh Nam Dinh, c6 thé nhan théy
HDND huyén phai tiép tuc 1am t6t cong tac tuyén truyén Hién phap va phéap luat
dic biét 1a Luat T chtrc chinh quyén dia phuong 2015 va Luat Hoat dong giam sat
cau HDND 2015 tir d6 nang cao nhan thirc cua can b, cur tri, nhan dan trong toan
huyén nhat thtrc 0 tam quan trong, vi tri vai tro giam sat cia HDND huyén ddi véi
su phét trién kinh té - xa hoi, an ninh — quc phong ctia huyén. Co cau to chiic co
quan TT HDND, cac Ban cia HPDND va chuyén vién gitp vicc HDND huyén hién
nay can duoc kién toan bo sung va nang cao k¥ ning phat huy vai trd trach nhiém
ctia dai biéu HDND huyén ciling l1a van dé can quan tam; Su lanh dao ctia Ban Chép
hanh Huyén ty can dugc thuong xuyén va nhitng chu truong sat thuc tao diéu kién
t6t hon nita cho HDND huyén hoat dong. Viéc dén ddc, theo ddi viée giai quyét cac
kién sau gidm sat con bi bd ngo; diéu kién co s&, vat chat va kinh phi cho hoat dong
cia HDND con thiéu nén cling anh hudng téi hi¢u qua, hiéu lyc gidm sat cua
HDND huyén.

Dé thyc hién tot chirc nang, nhiém vy cia minh theo quy dinh ciia Hién phap
va phap luat quy dinh trong thoi gian téi, HDND huyén Giao Thuy tinh Nam Dinh
phai ning cao hon nita hiéu qua, hiéu luc giam sat cia HDND huyén, can thuc hién
dong bo cac giai phap ma luan van da dé xuat.

Tac gia cua luan vin hy vong két qua nghién ctru gdép mot phan nhé bé vao

cong tac nghién cru 1y ludn va tong két thuc tién vé giam sat cia HDND cép huyén
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noi chung va nang cao hi¢u qua, hi¢u lyc giam sat cia HDND huyén Giao Thiy noi
riéng trong thoi gian téi, gop phan thyc hién thanh cong cong cudc cong nghiép
hoa, hién dai héa dit nude va xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chii nghia cua

nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan ¢ Viét Nam hién nay.
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