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MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Vi chinh sdch mdé ctra, héi nhap kinh té quéc té, cung voi viéc Viét Nam trd
thanh thanh vién ctia nhiéu t6 chirc qudc té va da gia nhap T6 chuc thuong mai thé
gidi (WTO); dong thoi, dé thé ché hoa quan diém, dinh huéng ciia Pang vé cai cach
tu phap duoc xac dinh tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02-6-2005 ciia Bo Chinh
trj vé Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020 vé “ddy manh tranh tung tai phién
tda” va yéu cau cu thé héa “Nguyén tic tranh tung trong xét xtr duge bao dam” quy
dinh tai khoan 5 Piéu 103 ctia Hién phap nam 2013; ngay 25-11-2015, Qudc hoi
khoéa XIII da thong qua B luat tb tung dan sy c6 hi€u lyc thi hanh tr ngay
01/7/2016 da stra d6i, bod sung nhing quy dinh vé viéc giao ndp chimg cu, tiép can
chtng cit, phién hop vé viéc kiém tra viéc giao ndp, tiép can cong khai ching cit s
v6i BLTTDS 2004 (sira doi, bo sung ndam 2011) nham bao dam tang cuong su cong
khai, minh bach, tao diéu kién t6t hon cho cac bén duong sy thyc hién quyén tranh
tung ctia minh va bao vé ¢ hiéu qua quyén va loi ich hop phéap cua ho.

Tuy nhién, trong mdt thoi gian dai, cac ca nhan, co quan, td chirc tham chi 13
cac chu thé ap dung phép luat déu cho rang Toa 4an 1a chil thé c6 trach nhiém xac
dinh nhitng TLCC nao cin phai c6 dé chirng minh cho yéu cau cua duong sy 1a ¢6
cin cir va hop phap. Trong khi chinh ban than cac dwong sy méi thuc sy hiéu rd
“ndi tinh” bén trong nhitng tranh chap d6 1a gi, mai biét rd minh dang nam giir
nhitg gi dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Bén canh dé, nhitng quy
dinh méi nay van chua phat huy dugc vai trd ma cac nha lam luat dit ra ma nguoc
lai dang tré thanh mot quyén luat dinh ma céc duong su khong c6 thién chi loi dung
nham kéo dai thoi han giai quyét VADS tai Toa 4n va tham chi dan dén viéc hay an
vi Toa an thu thap, danh gia chimg ct chua day du khach quan khién cho luong an
ton dong ngay cang nhicu.

C6 thé ndi hoat dong giao ndp chimg cir 1 hoat dong co ban, quan trong nhat
ma cac duong sy can hodc budc phai thuc hién dé ching minh cho yéu cau cua

minh. Thong qua hoat dong giao ndp chimg cir va tiép can, cong khai chimg cir cac



duong su méi 6 mot cai nhin tong quan hon vé toan bo hd so vu 4n tir d6 ¢ nhiing
nhdn dinh, danh gia cac chung ctr va qua do dua ra nhitng 1ap luén, can cur chiing
minh cho yéu ciu, ¥ kién ctia minh. Trong cong cudc cai cach va hoan thién hé
thng tu phap Viét Nam, nguyén tic té tung tranh tung ngay cang duoc quan tim
thi vai trd cta giao ndp, tiép can, cong khai chimg ci trong toan bo qué trinh giai
quyét cac VADS can dugc quy dinh mét cach chit ché.

Xuat phat tir nhitng nguyén nhan trén, tic gia d di vao tim hiéu, nghién ciru
va danh gia cac quy dinh cta phap luat hién hanh dé hoan thién dé tai nghién ctru
luan van thac si Luat hoc: “Giao ndp, ti€p cin, cong khai chitng cir theo phéap
luit to tung din sw Viét Nam hién nay tir thye tién xét xir tai Toa &n nhan dan
quén Tén Binh, thanh phé H6 Chi Minh” tir d6 c6 céi nhin bao quéat nhét vé hoat
dong giao nop, tiép can, cong khai chimmg ctr trong TTDS, thay dugc ¥ nghia mang
tinh quyét dinh dén két qua giai quyét viéc tranh chap khi hoat dong giao ndp, tiép
can, cong khai chirng cr dugc thyc hién mot cach tdt nhat va phat hi¢n nhiing han
ché, bat cap sau do6 tim ra cac giai phap dé thuc hién t6t nhat quyén va nghia vy giao
nodp, tiép can, cong khai chimg ctr cua dwong sy nham nang cao nhan thirc phap 1y
clia cac ca nhan, co quan, to chirc khi tham gia to tung tai TOa an va giam ganh
ning cho Tda an trong tinh hinh sb luvong an déan sy ton dong cang ngay cang cao.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén deé tai

Do quy dinh vé tiép cén, cong khai ching ¢t méi dugc quy dinh trong
BLTTDS 2015 nén trudc khi BLTTDS 2015 ra doi, cac bai viét, cong trinh khoa
hoc ¢6 lién quan chi dé cap dén hoat dong giao ndp ching ctr nhu: Nghia vu cung
cdp chimg cit va nghia vu chirng minh trong té tung ddn sy cua Pham Hiru Thu,
dang trén tap chi Dan chil va phap luat sb 9/1998; Vé viéc cung cdp va thu thip
churng cur trong giai doan gidi quyét vu kién déan su theo thu tuc so tham, ludn vin
Thac si luat hoc ciia Nguyén Minh Héng, bao v¢ tai truong Pai hoc Luat Ha Noi
nam 2003; Thu thdp va ddnh gid chirng cit trong qud trinh gidi quyét vu dn dan sy
thwe trang va gidi phdp, dé tai cAp co so cua Vién khoa hoc xét xir cia TANDTC

nam 2002 v.v... Tuy nhién, do céc dé tai nay dugc thuc hién trudce khi c6 BLTTDS



2004 nén ddi twong nghién ctru chu yéu 1a cac quy dinh cta Phap 1énh tha tuc giai
quyét cac VADS (1989), Phap 1énh thi tuc giai quyét cac vu an kinh té (1994) va
Phép 1énh thu tuc giai quyét cac tranh chip lao dong (1996) va thuc tién thuc hién
ching, cac quy dinh nay da hét hiéu lyc nén chi con mang tinh chit tham khao.
Ngoai ra c6 mot s6 bai viét, cong trinh c6 phan tich vé hoat dong giao ndp chimg ctr
nhw: Nguyén tdc nghia vu cung cdp ciing cir va chirng minh trong té tung ddn su,
Luan vin thac si luat hoc ctia Dinh Quéc Tri, bao vé tai Pai hoc Qudc Gia Ha Noi
nam 2012; Hoat dong thu thdp chuing cir trong 16 tung dan sy Viét Nam, Luan van
Thac si Luat hoc ctia Ha Thai Tho, bao vé tai Dai hoc Lut Thanh phé H6 Chi Minh
nam 2013; Hoat déng thu thdp chitng cia Toa dn so tham trong qud trinh gidi
quyét vy an dan sy; Luan van Thac si Luat hoc cua Truong Viét Héng, bao vé tai
Pai hoc Luat Thanh phé Ho Chi Minh nam 2014, Thoi han cung cdp chitng cit ciia
dwong sw ciia Bui Thi Huyén dang trén Tap chi Luat hoc s6 1/2002, Chirng cit va
chitng minh trong t6 tung ddn sy ciia Duong Qudc Thanh ding trén Tap chi Toa an
nhan dan s6 9/2004, Mot vai suy nghi vé van dé chitng cit va chitng minh dwoc quy
dinh trong BLTTDS cta Tuéng Duy Luong, dang trén Tap chi Toa an nhan dan sb
20/2004 v.v...

Sau khi BLTTDS 2015 dugc ban hanh thi c6 mot s6 bai viét, cong trinh lién
quan nhu: Nghia vu chitng minh ciia dwong sw trong 16 tung dan suw tir thuec tién xét
xw Toa an nhdn dan quan Tan Binh, Thanh phé Hé Chi Minh, Luan van Thac si
Luat hoc cua Trinh Thi Oanh, bao vé tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi nam 2017, Thu
thdp chirng cur theo quy dinh cua Bo ludt Te ) tung ddn sy nam 2015, Luan van Thac
si Luat hoc cua Hoang Hai An, bdo v¢ tai Pai hoc Luat Ha N§1 nam 2017; Thoi
diém cung cdp chimg cik trong Bo ludt Té tung dan sy nam 2015 cia Nguyén Minh
Hing, Bui Xuan Trudng dang trén Tap chi Nghé luat s6 2/2016, Vé giao ndp chirng
cir - diém mdi theo quy dinh cua B¢ ludt Te 6 tung dan sy cia Bui Thuan Yén dang
trén Tap chi Quan 1y Nha nudc sbé 245/2016, Thoi han giao ndp ching cit cia
dwong su va phién hop kiém tra viéc giao nép, tiép cdn, cong khai chirng cit theo

quy dinh cua B¢ luat 16 tung dan sw nam 2015 cua Bui Thi Huyén dang trén Tap chi



Kiém sat s6 10/2016, Vé phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cdn, cong khai
chung cur tai ccfp so tham trong Bo ludt 16 tung dan sw nam 2015 cua Pang Quang
Diing va Nguyén Thi Minh ding trén Tap chi Toa 4n nhan dan s6 14/2016.v.v.

Cong trinh cua cac tac gia trude khi BLTTDS 2015 ra doi chi dé cap dén van
dé giao ndp ching ctr trong trudng hop Tda 4n thu thap ching ctr; cac cdng trinh,
bai viét ra doi sau d6 chwa dé cip mot cach day du, toan dién cac van dé lién quan
dén quyén va nghia vu giao ndp, tiép can, cong khai ching cir trong TTDS trong
giai doan diy manh phat trién t6 tung tranh tung va cai cach tu phap ma Dang da dé
ra, chua néu dugc ¥ nghia quan trong cua ciia hoat dong giao ndp, tiép can, cong
khai chiing ¢t cia duong su trong tinh hinh cac tranh chap dan su ngdy cang nhiéu
va phtic tap. Dua trén nhitng bai viét, cong trinh néu trén, tac gia ké thira va mo
rong hon & goc do thuc tién, cung cép mot goc nhin toan dién hon vé hoat dong
giao nop, tiép can, cong khai chimg cir trong TTDS trong pham vi dé tai cia minh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Trén co sé lam rd nhitng van dé 1y luan co ban vé giao ndp, tiép can, cong
khai chung ctr trong TTDS, ndi dung cac quy dinh phap luat TTDS Viét Nam hién
nay vé giao nop, tiép can, cong khai chiing ctr va nhan dién nhitng bat cap, ton tai
trong viéc thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé giao ndp, tiép can, cong khai
ching cu, dé tai dé xuat mot sd phuong hudng hoan thién phap luat va kién nghi cu
thé nham nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh vé giao ndp, tiép can, cong khai
chtng ctr trong TTDS tir d6 gop phan day manh chit lwong xét xtr tai Toa an doi
voi cac VADS.

Dé dat duoc muc dich néu trén, dé tai c6 cac nhiém vu cu thé sau day:

- Lam rd nhiing van dé 1y luan co ban vé khai niém chirng cur, khai niém, chu
thé, co s xac 1ap cua hoat dong giao ndp, tiép can, cong khai chimg cr trong TTDS
va phan tich lam 18 ndi dung cac quy dinh cta phap luat TTDS Viét Nam hién hanh
vé giao nop, tiép can, cong khai ching ci.

- Khao sat thyc tién 4p dung cic quy dinh cta phap ludt vé giao ndp, tiép

can, cong khai chimg ctr trong thoi gian gan day.



- P& xuit mot sb kién nghi cu thé nhdm nang cao hiéu qua ap dung cac quy
dinh phép luat vé giao ndp, tiép can, cong khai chimg cu.

4. Pbi twgng va pham vi nghién ciru

4.1. V& d6i twong nghién ciru

Lu4n vian c6 dbi trong nghién ciru 1a mot s6 van dé 1y luan va quy dinh cua
phap luat TTDS hién hanh vé giao ndp, tiép can, cong khai chimg cir; thuc tién thi
hanh viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching cr tai TAND quén T4n Binh, Thanh
phd H6 Chi Minh théng qua mot s6 vu 4n cu thé trong nhirng nim gan day.

4.2. Vé pham vi nghién ciru

Vé néi dung: Pham vi nghién ctru 13 cac van dé lién quan dén giao nop, tiép
can, cong khai ching cr trong qua trinh giai quyét VADS theo thu tuc thong thuong
(khong bao géom thu tuc rat gon) chir khong xem xét cac hoat dong nay trong qua
trinh giai quyét viéc dan su. Nguyén nhan 1a do trong viéc dan su (tuyén bd mat
tich, tuyén bo chét, tuyén bd mat nang luc hanh vi dan sy v.v..), hoat dong giao ndp
chung ct, tiép can, cong khai chimg ¢t van c6 nhung déng vai trd rat mo nhat vi
khong c6 qua trinh tranh tung, khong c6 su dbi khang vé mit loi ich giita cac duong
su.

Vé khéng gian va thoi gian: Luan vin chi tip trung nghién ctu vé hoat dong
giao ndp, tiép can, cong khai ching cir trong phap luat TTDS hién hanh tai TAND
quan Tan Binh, Thanh phé Ho Chi Minh tir ngady BLTTDS 2015 c6 hiéu luc (ngay
01/7/2016) cho dén nay.

5. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciru

Viéc nghién ctru dé tai dugc thuc hién trén ¢ s& phuong phap luan cua chi
nghia Mac — Lénin vé Nha nudc va phéap luat, quan diém cia Pang Cong san Viét
Nam vé van dé cai cach tu phap va xdy dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi
nghia & nudc ta. Bén canh phuong phap phan tich va téng hop dugc thuc hién
xuyén sudt trong qué trinh nghién ctru cta luan vin, tic gia con két hop st dung
phuong phép so sanh, phuong phép thong ké. Cac phuong phip nghién ciru nay

duoc van dung cu thé & timg chuong nhu sau: Chuong 1 cha yéu ap dung phuong



phap phan tich, so sanh. Phuong phap phan tich dugc stir dung trong viéc phan tich
cic khai niém, chi thé, co s& xac l1ap cua hoat dong giao ndp, tiép can, cong khai
chtng ctr trong TTDS va phan tich nhirng quy dinh cta phap lut hién hanh vé hoat
dong giao ndp, tiép can, cong khai ching cit trong qué trinh giai quyét cac VADS.

Trong chuong 2, ngoai phuong phap phan tich, so sanh, tc gid con van dung
thém phuong phap thong ké va phuong phap tong hop. Tac gia dung cac phuong
phap thng keé, so sanh két hop voi phuong phap phan tich dé 1am rd viéc thuc hién
giao nop, tiép can, cong khai chimg ctr tai TAND quan T4n Binh trong hai nim vira
qua. Trén co so thuc tién, tic gia di vao phan tich nhitng bat cip, ton tai cua
BLTTDS hién hanh vé giao ndp, tiép can, cong khai chimg clr trong qua trinh giai
quyét cac VADS. Dua trén két qua phén tich nhitng bat cap, vudng mic, tac gia dé
ra mot s6 kién nghi nham khic phuc nhiing bat cap trong quy dinh phap luat TTDS
Viét Nam hién hanh vé giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr. Phuong phap tong
hop duogc sir dung song song voi phuong phap phan tich dé tong hop két qua nghién
ctru, khai quat nhitng két qua nghién ctru.

6. Y nghia Iy luin va thwc tién ciia luin viin

Luan vin 13 cong trinh nghién ctiru ¢6 hé théng vé nhiting van dé lién quan
dén giao nodp, tiép can, cong khai ching ctr trong TTDS theo quy dinh ctia BLTTDS
2015 va qua d6 gop phan xac dinh rd khai niém, chu thé, co sé xac lap cua hoat
dong giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr trong TTDS. Panh gia thuc trang cac
quy dinh cta phép luat TTDS Viét Nam hién hanh vé giao ndp, tiép can, cong khai
chimg ctr trong TTDS va thuc tién thuc hién cac quy dinh nay tai Toa an, trén co so
d6 dua ra cac kién nghi nham hoan thién phap luat TTDS vé giao ndp, tiép can,
cong khai chung ctr dé phap huy téi da quyén va nghia vu ctia duong su trong cac
VADS, giam 4p luc cho T0a an trong tinh trang cac vu tranh chip ngay cang nhiéu
nhung nhan lyc chua dap ung du, ning cao chat luwong giai quyét cac vu an, dam

bao két qua giai quyét ngdy cang khach quan, cong bang.



7. Két ciu ciia luin vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
luan van gém 2 chuong:

Chwong 1: Mot sb van dé vé 1y luan va quy dinh cua phap luat vé giao ndp,
tiép can, cong khai chimg ctr trong TTDS Viét Nam.

Chwong 2: Thyc tién ap dung phéap ludt vé giao ndp, tiép can, cong khai

ching ctr va giai phap hoan thién.



Chuong 1
MOT SO VAN PE VE LY LUAN VA QUY PINH CUA PHAP LUAT VE
GIAO NOP, TIEP CAN, CONG KHAI CHUNG CU TRONG TTDS
VIET NAM

1.1.  Khai niém va dic diém caa chirng cir

1.1.1. Khdi niém chung ci

Heé thong 1y luan vé ching ctr dugc hinh thanh va xay dung xuat phat tir quy
luat co ban cua chu nghia duy vat bi¢n ching: vat chit khi da dugc sinh ra thi
khong bao gio mét di, n6 chi ¢6 thé chuyén hoa tir dang nay sang dang khac, moi su
vat hién tuong cé méi lién hé phé) bién. Theo d6, khi mot quan hé phap luat duoc
hinh thanh, mot su kién phéap 1y dién ra thi quan hé, su kién d6 phai duoc thé hién
dudi nhitng hinh thire khac nhau cua vat chét, c6 thé 1a cac giéy to, tai liéu, hién vat
hoic ¢6 thé duoc luu gitr lai trong tri nhé con nguoi [28, tr.110]. Vi vay, theo nghia
thong thudng, “chimg cir 13 cai dugc din ra dé lam cin ctr xac dinh, ching minh
diéu gi d6 1a c6 that” [56, tr.174]. Va dudi goc d6 phap 1y, chiung cir dugc dinh
nghia la céi c¢6 that, dua vao do theo trinh tu ludt dinh Toa &an xac dinh c6 hay khong
c6 tinh tiét 1am co s cho yéu cau cia duong su, VKS, t6 chirc xa hoi khoi kién vi
loi ich chung va tinh tiét khac co y nghia dé giai quyét vu an [48, tr.184].

Khai niém chtng ctr 1an dau tién dugce ghi nhan chinh thic trong BLTTDS
2004, dén BLTTDS 2015 khai niém tiép tuc dugc phat trién va hoan thién trén co
s& ké thira ¢6 chon loc viéc xay dung khai niém ching clr cia mot $6 quéc gia trén
thé giéi. Ching ctr dugc dinh nghia tai Piéu 93 cua BLTTDS 2015, c6 khai niém
kha tuong ddéng véi quy dinh trong BLTTDS cua Lién Bang Nga thong qua ngay
23/10/2002 [28, tr.112], cu thé nhu sau: “Chiing ci trong vu viéc dan sw la nhitng
gi ¢6 thit dwoc dwong sie va co quan, t6 chirc, cd nhan khdc giao ndp, xudt trinh
cho Toa an trong qud trinh 16 tung hodac do Toa an thu thdp dwoc theo trinh tu, thu
tuc do B¢ ludt nay quy dinh va dwoc Toa dn sur dung lam can cu dé xac dinh cdc
tinh tiét khdch quan cia vu dn ciing nhw xdc dinh yéu cau hay sw phan doi cia

dwong sw la c6 can cik va hop phdp”. Pidu 93 BLTTDS mot mit mé rong pham vi



cac chu thé thu thap chimg ctr, mit khac sitra d6i gidi han chimg ctr xuét trinh trong
qua trinh t6 tung dé phu hop voi tham quyén st dung ching ctr cia Toa 4n trong
viéc ban hanh phan quyét xac dinh céc tinh tiét khach quan cuia vu an cling nhu xac
dinh yéu cau hay sy phan ddi ctia dwong su 13 ¢6 cin ctr va hop phap.

Tuy vay, theo tac gia thi quy dinh, dinh nghia nay van chua that hoan thién.
Néu dinh nghia chimg ctr 12 “nhirng gi c6 that” thi khai quat nhung khong rd rang,
cu thé va chua mang tinh khang dinh. Thuit ngit “nhiing gi” trong tiéng Viét
thuong duge dung dé dat cau hoi chir khong dung dé khing dinh duoc ma dinh
nghia thi rat can su kh'flng dinh. Nhan thtrc 1a sy phan dnh hién thyc khach quan,
ching ctr 1a nhitng tinh tiét, su kién “phan anh sy that khach quan” cua vu viéc dan
su. Cho nén, ching ctr phai 1a “nhirng cai c6 that” chir khong phai 1a “nhiing gi co
that”. Mat khac, cac tai liéu, vat chung chi 1a cai chira dung nhiing thong tin, dau
vét vé vu viéc, nén chirng cr phai 1a thong tin, tinh tiét, sy kién duoc ghi lai, dé lai
d6. Vi vay, theo tac gia, s& khoa hoc va hop 1y hon néu sira d6i, bd sung quy dinh
nay nhu sau: “Chiing cir trong vu viéc dan su 1a nhiing thong tin, su kién, tinh tiét
c6 that dugc duong sy va co quan, td chirc, c4 nhan khac giao nop, xuét trinh cho
Toa an trong qua trinh to tung hoac do Toa an thu thap duogc theo trinh tu, thu tuc
do B9 luat nay quy dinh va dugc Toa an str dung lam can cu dé xéac dinh cac tinh
tiét khach quan cua vy an ciing nhu xac dinh yéu cau hay su phan dbi cia duong su
la c6 can cur va hop phap ™.

1.1.2. Bdc diém ciia chitng cir

Theo quy dinh ctia phap luat TTDS Viét Nam thi chiing ¢t trong vu viéc dan
su cO ba thudc tinh co ban sau day:

Thir nhdt, vé tinh khdch quan, chimg ctr phai 1a nhitng gi c6 that, ton tai
khach quan va khong 1& thudc vao ¥ thirc ciia con ngudi. Ching ctr c6 thé 13 san
pham ciia ¥ chi con nguoi khi ma nhimng tinh tiét, sy kién d6 xuat phat tir hanh vi
clia con ngudi, nhung bat dau tir thoi diém ra doi va dugce xem 13 ching ¢t ctia vu
viéc thi n6 ton tai khach quan véi y thirc ctia con nguoi. Hay néi khac di, con ngudi

c6 thé tim ra ching ctr dé thu thap chtr khong thé tao ra ching ctr ciing nhu thay



d6i, bop méo chimg ctr theo ¥ chi chi quan ctia minh. Chimg ctr ton tai khach quan
dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, d6 c6 thé 1a tai liéu doc duoc, nghe dugc, nhin
duogc, dit li€u dién tu, vat chung, 161 khai cia duong su hodc cia ngudi lam ching,
két luan gidam dinh ... [30]. Tuy nhién, khong phai bat ky tai liéu, dit liéu, 10i khai,
van ban nao ciing duoc xem 1a ching cir va duoc sir dung dé giai quyét vu viée dan
sy ma phai dap trng mot s6 diéu kién nhit dinh duoc quy dinh cu thé tai Piéu 95
BLTTDS 2015. Vi du nhu truong hop tai liéu doc duoc mudn duoc xem 13 ching
ctr néu 1 ban chinh hodc ban sao c6 cong ching, ching thuc hop phap hoic do co
quan, to chirc c¢6 thAm quyén cung cép, xac nhan; vt chimg mudn dugc xem 13
chirng ¢t thi phai 1a hién vat géc lién quan dén vu viée... Co thé théy, diéu kién dé
xac dinh chirng ctr chinh la nhiing diéu kién vé hinh thire, ndi dung ma mét van ban,
tai liéu, 10i khai... can phai dap ung, nham dam bao cic ndi dung ma né chira dung
1a x4c thuc, phan anh dung su that khach quan. Viéc quy dinh vé xac dinh chung cir
c6 ¥ nghia rat quan trong vi nd gitp cac chu thé trong té tung xac dinh ching clr
mot cach thuan loi va chinh xac, tir 46 gop phan giai quyét dung dén vu viéc dan su.

Thir hai, vé tinh hop phdp, chimg ctr phai duoc giao ndp, xuat trinh, thu thap
theo trinh tu, thu tuc ma phap luat quy dinh. Chimg ctr ¢6 thé do duong su (bao
gdm nguyén don, bi don, ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan [30]) hoic do co
quan, t6 chtrc, ca nhan khac tu minh thu thap roi giao ndp, xuat trinh cho Toa an
trong qua trinh t6 tung. Ngoai ra, chig clr con c6 thé do Toa an tién hanh thu thap
duoc thong qua nhiéu bién phap nhu ldy 16i khai, dinh gi4, thim dinh... Tuy nhién,
du viéc thu thap chimg ctr duoc thuc hién bdi chi thé nao thi déu phai tudn thi theo
trinh tu, thu tuc do BLTTDS quy dinh. Nhu vy, tir khai niém c6 thé suy ra trong
truong hop thong tin dugc thu thap, giao ndp, xuat trinh, cung cip khong theo luat
dinh nhu xuét phat tir nhitng ngudn bi phap luat han ché hodc do vi pham phap luét
thi thong tin d6 s& khong dugc thira nhan 1a chimg ct ciing nhung khong thé duoc
stir dung 1am cin ctr dé giai quyét vu viéc.

Thir ba, tinh lién quan, trong thuc t& khach quan ludn ton tai da dang cac tinh

tiét, sy ki€n nhung chi nhitng tinh tiét, sy kién c6 lién quan mat thiét dén vu viéc ma
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Toa 4n dang giai quyét moi duge xem 1a ching ctr. O ddy, chinh sy lién hé bién
chung gitra cac chimg cr voi su kién phap 1y (d6i tuong chirng minh) giup chu thé
tham gia tb tung nhan thirc duoc thuc té khach quan cua vu viéc dan sy. Tinh lién
quan ctia chimg ctr ¢ thé 1a tryc tiép hodc gian tiép khi ma tir chimg ¢t d6 Toa an
c6 thé rut ra két luan mot su kién phéap 1y khach quan c6 ton tai hay khong. Hoic
chtng ctr c6 thé mang tinh lién quan gian tiép khi né khéng truc tiép chirng minh
cho su kién phap 1y chinh ma lai nham ching minh nhiing sy kién trung gian khac;
va dya vao nhimg sy kién trung gian nay cho phép suy doan vé su ton tai cua su
kién phap 1y chinh [51, tr.237].

Chting ctr v61 ba thudce tinh co ban: tinh khach quan, tinh hgp phép va tinh
lién quan vén 13 mot thé théng nhat khong thé tach roi, co mdi quan hé bién chimng,
tac dong qua lai 1an nhau [51, tr.237]. Trong d6, tinh khich quan va tinh lién quan
1a diéu kién can c6 ciia chig cir, dugc xem 1a yéu t6 tién dé khi dat trong mdi quan
hé v&i céc thudc tinh con lai; con tinh hop phap 1a co s& phép 1y cua tinh khach
quan [51, tr.237]. Nhu vay, voi nhitng thong tin phan anh sy that khach quan, co
mbi lién hé véi vu viée dan sy, d3 duoc thu thap, cung cép theo dung quy dinh phap
luat va duoc xac dinh 1a chimg ctr thi déu mang gié tri chimg minh d6i véi vu viéc.
Céc chimg cr d6 duoc Toa an sir dung lam cin ctr (i) dé xac dinh céc tinh tiét khach
quan cua VADS (su ton tai cta su kién, tinh ding ddn hodc khong dang dén cua su
kién); va/hodc (ii) dé xac dinh yéu cau hay sy phan ddi cua duong su (yéu cau khoi
kién ctia nguyén don, yéu ciu phan té cta bj don hodc yéu cau doc 1ap ciia ngudi co
quyén lgi va nghia vu lién quan) 13 ¢6 cin c& va hop phap, chimg minh tinh ¢6 co
s& hodc khong c6 co so trong yéu cau khdi kién ctia nguyén don, yéu cau phan td
cua bi don hoac yéu cau doc 1ap ctia nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan.

O day can hiéu réng, viéc thu thap, xem xét, danh gia ching cu cling nhu
dua chung cur vao str dung trong qua trinh chirng minh tir phia cac duong su 1a hoan
toan theo quan diém chil quan cta duong sy, nham muc dich ching té cho Toa an
thiy yéu cau clia minh 13 dung din. Puong sy khong c6 quyén quyét dinh tai liéu

nao la chirng c, tai liéu nao khong phai la chung ctr. Toa 4n mai 1a chu thé cé tham
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quyén x4c dinh chimg ¢t cling nhu két luan vé gia tri chimg minh cua chimg cir dya
trén qua trinh chirng minh ctua duong su.

Vi nhitng nghién ctru vé& khai niém va dic diém cua ching ct, c6 thé thiy,
chirng ctr 1a nhitng thtr chtra dung, luu gitt su that khach quan, c6 gia tri chiing minh
nén cé thé duoc xem 1a “chia khoa” then chét gop phan giai quyét vu viée dan suy.
Vi vdy, cac hoat dong c6 lién quan dén chimg ctr nhu giao ndp, tiép can, cong khai
chtng cir déu 1a nhitng hoat dong co ban va c6 vai trd dic biét quan trong trong qua
trinh t6 tung. Thé nén, dé dam bao chit luong, két qua ctia qua trinh té tung, viéc
nghién ctru chi tiét vé 1y luan cling nhu quy dinh phap luat dbi véi timg hoat dong
néu trén 1a yéu cau hét strc can thiét, mang y nghia tich cuc trong cong cudc cai
cach tu phéap noi chung.

1.2.  Khéai niém va quy dinh cia phap luat vé hoat dong giao ngp
chang c

Theo tir dién tiéng Viét phd thong, giao ndp 1a ndp cho co quan co trach
nhiém thu gitt, vi du nhu giao ndp san pham, giao ndp vao ngan sach nha nudc [54,
tr.348]. Con theo tir dién tir va ngir Viét Nam ciia Gido su Nguyén Lan thi giao ndp
dugc hiéu 1a trao cho mot cép nao, theo chu truong chung, vi du giao ndp tién thué
cho kho bac [21, tr.748]. Nhin chung, xét vé mit ngir nghia, giao ndp 14 hanh dong
ma chi thé thue hién khi ¢6 nghia vu dbi véi mot co quan nao do.

Trong khoa hoc phap 1y t6 tung hanh chinh, giao nop chung ct 1a hanh vi
cua duong sy chu dong thyc hién hodc theo yéu cau cta Toa an, VKS dé thuc hién
nghia vu chimg minh ma phap luat di quy dinh, gop phan quan trong trong viéc giai
quyét vu an mot cach ding dan va nhanh chéng [20, tr.24].

Trong khoa hoc phép 1y vé TTDS, giao ndp chimg ct dugc hiéu 1a “hoat
déng 16 tung ciia cdc chii thé tham gia t6 tung trong viéc giip cho Toa an, VKS ¢6
thém cac ching cir xdc thuc cua vu viéc dan sy’ [57, tr.114]. Theo quan diém cua
tac gia, dinh nghia ndy mang tinh khai quét cao nhung lai chwa cho thay rd ban chat,

dac trung ctia hoat dong giao ndp ching ctr trong TTDS. Khi xem xét quy dinh cta

12



BLTTDS 2015, tac gia nhan thiy dé hiéu rd khai niém giao ndp chimg ct thi can
nghién ctru chi tiét mot s6 dac diém cua hoat dong nay nhu sau:

1.2.1. Chii thé thiee hién giao ndp chirng cir

Theo Piéu 96 cua BLTTDS 2015 khi quy dinh chi tiét vé giao nop TLCC,
BO luat chi dé cap dén chu thé thyuc hién duy nhét 1a duong su. Con ddi véi cac co
quan, to chirc, c4 nhan khac néi chung thi cum tir “giao ndp ching cr” khong duoc
str dung ma thay vao d6 1a thuat ngit “cung cp ching c” dugc dung dé quy dinh
chi tiét quyén va nghia vu cta cac chi thé nay. Vay cau hoi duoc dit ra 1a “giao nop
chtng i gidng hay khac nhau véi “cung cip ching ct”?

- Piéu 106 BLTTDS 2015 quy dinh: trong trudng hop co quan, t6 chuc, ca
nhan duoc duong su, Toa an hodc VKS yéu cau cung cap chimg ct thi co quan, to
chtrc, ca nhan d6 c6 trach nhiém cung cap chitng ctr theo nhu quy dinh tai diéu nay
(thay vi thu tuc giao ndp TLCC theo Piéu 96 BLTTDS 2015).

- Khoan 1 Piéu 6 BLTTDS 2015 vé cung cip ching cr va chimg minh trong
TTDS quy dinh: “Truong hop co quan, t6 chire, cd nhan khéi kién, yéu cau dé bao
vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi khdc ¢é quyén va nghia vu thu thip, cung
cdp chitng cir, chitng minh nhw dwong sw”. Nhu vy, trudng hop co quan, to chuc,
c4 nhan khoi kién, yéu cau bao vé quyén loi ctia ngudi khac ma thue hién viée cung
cap ching ctr thi s& phai tudn thu quy dinh vé giao ndp TLCC nhu ddi v6i duong su
tai Pidu 96 BLTTDS 2015. Hay néi khac di, riéng trong truong hop ndy, co quan,
t6 chirc, ca nhan cung cap ching cir chinh 14 thyc hién hoat dong giao ndp chung
cu.

Theo quan diém cua tac gia, thuat ngit “cung cap chimg cr” c6 thé duoc hiéu
theo nghia rong hodc nghia hep. Truong hop duoc hiéu theo nghia rong thi cung cap
chtng ctr chinh 13 hoat dong cua tat ca cac cha thé bao gdm duong su, cac co quan,
t6 chirc, ca nhan khac giup Toa an, VKS c6 thém cac chimg cir xac thyc dé giai
quyét VADS:; khi 4y, “cung cép chimg ctr” s& ¢ ndi dung bao ham ca hoat dong

giao ndp ching cu.
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Truong hop hiéu theo nghia hep thi cung cap chimg ct chi 1 hoat dong cung
cap chung cir theo yéu cau tai Pidu 106 BLTTDS 2015. Khi 4y, ndi ham cta “cung
cap ching ct” va “giao ndp chimg ctr” 1a khong giéng nhau vi hai hoat dong nay c6
mdt s6 khac biét co ban vé chii thé thuc hién va chu thé tiép nhan chimg cir. D6i voi
hoat dong giao ndp chimg cir thi chu thé thuc hién 1a dwong s, co quan, t6 chirc, ca
nhan khdi kién, yéu cau bao vé quyén lgi cua ngudi khac va co quan tiép nhan
chtng ¢t duy nhét 1a Toa an. Con ddi voi hoat dong cung cip ching cir thi chi thé
thue hién bao gdm cac co quan, td chirc, ci nhan khac khong phai 1a duong su, va
chu thé tiép nhan chimg ¢t ngoai co quan céng quyén 1a Toa an, VKS thi con c6
duong su.

Tir nhitng phén tich trén, ¢ thé két luan: Puong su 1a chu thé c6 quyén va
nghia vu giao ndp ching ctr trong TTDS. Trudng hop céc co quan, t6 chirc, ca nhan
khoi kién, yéu cau bao vé quyén loi ctia nguoi khac ciing ¢6 quyén va nghia vu giao
ndp chirng ctr nhu duong su.

1.2.2. Co s6 xdc ldp quyén va nghia vu giao ngp ching cir

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 96 BLTTDS 2015, trong qué trinh Toa an
giai quyét VADS, duong su c6 quyén va nghia vu giao ndp TLCC cho Toa an. Bé
1am 13, trong mot quan hé phap ludt, quyén phap 1y cta chu thé 1a kha ning xir su
ctia chu thé trong nhitng diéu kién cu thé dugc phap ludt quy dinh, chu thé co thé
lya chon hodc khong lya chon cach xur sy d6 khi thuc hién quyén chu thé cua minh.
Trong khi d6, nghia vu phap 1y 1a cach xur sy bit budc cta chi thé dé dap tmg quyén
ctia chu thé khac trong nhimng diéu kién cu thé theo quy dinh ciia phap luat [50,
tr.117-118]. O day, trong quan hé phap luat TTDS, giao ndp ching clr duge quy
dinh 1a quyén va nghia vu ctia duong su xut phat tir nguyén tic cung cip ching cir
va chimg minh trong TTDS. Nguyén tic nay dugc quy dinh cu thé tai khoan 1 Diéu
6 BLTTDS 2015 va dugc xem la nguyén tac co ban, dic trung ap dung riéng biét
trong TTDS. Pay la nguyén tic c6 vai trd quan trong ddi v6i moi hoat dong t6 tung
vi hoat dong chirng minh cua dwong sy chinh 1 co s& dé Toa 4n xem xét bao vé

quyén va loi ich hop phap cua ho trong cac vu viéc dan sy [28, tr.40]. Va BLTTDS
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2015 d3 cu thé hoa nguyén tic nay bang mot diéu luat quy dinh chi tiét nghia vu
chtng minh cta duong sy tai Piéu 91. Theo quy dinh tai Piéu nay, trong qua trinh
thu 1y va giai quyét VADS, giao nop ching ct chinh 1a mét trong nhitng hoat dong
chtng minh co ban ctia duwong sy. Puong su von 1a nguoi chii dong dua ra yéu cau
dé nghi Toa 4n bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh nén trude hét, duong sy
c6 nghia vy giao ndp ching ct, dwa ra cac cin ci phap 1y, 1y 18, 1ap luan dé lam co
s& ching minh cic yéu cu ctia minh 14 hop phap, trir mot sb truong hop ngoai 1é do
duong sy khong c6 kha ning thu thap chimg ctr va c¢6 don yéu cu hodc cac trudng
hop Toa an budc phai chu dong thu thip chimg cir méi c6 thé giai quyét dugc vu an
thi Toa 4n mai x4c minh, thu thap ching ctr theo quy dinh ctia BLTTDS. Toa an véi
vai trd 13 co quan quyén luc nha nudc s& tiép nhan, xem xét va danh gia cac ching
ctr do duong su giao ndp trén co sé quy dinh cua phap luat dé tir d6 ra phan quyét
xét X vy viéc mot cach dung din. Quy dinh “giao ndp ching cir 13 nghia vu cua
duong su” di khang dinh 1 vai tro ciia dwong su va Toa an trong viée giai quyét vu
viéc dan su. Quyén loi cia duong su c6 dugc bao vé hay khong, mic do bao vé dén
dau khong hoan toan do Toa an quyét dinh ma chii yéu phu thudc vao nhitng chimg
ctt ma ho thu thap duogc va giao ndp cho Toa an. Khi co déy du chung cu thi theo
quy dinh phap luit Toa an duong nhién c6 co ché bao vé quyén va loi ich hop phap
cho duong su. Trong truong hop ching ctr da dugc giao nop chua bao dam du co so
dé giai quyét vu viéc thi Tham phan c6 quyén yéu cau duong su giao ndp bod sung
chtng ctr va duong su ¢ nghia vu giao ndp diy da chimg cr voi thoi han giao nop
an dinh cu thé (khoan 1 Piéu 96 BLTTDS 2015).

Tuy nhién, trong hau hét cic trudng hop néu trén, giao ndp chimg cir 1a
nghia vu phap 1y nhung ciing dong thoi 1a quyén cua dwong su khi duong su ¢6 kha
ning ty minh lua chon cac ching cr giao ndp, thoi diém giao ndp sao cho phi hop
v6i y chi chti quan ctia minh, khong bi thiic ép hay rang budc bai bat ky co quan, to
chire, c4 nhan nao khac. Puong sy chi phai d6i mat véi mot sirc ép duy nhat 1a néu
khong chu dong giao ndp cic ching ctir khach quan, dy du thi c6 thé s& khong

chting minh duoc yéu ciu ciia minh 13 ¢ can ctr va hop phap [51, tr.18]. Viéc
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duong su khong giao ndp hoic giao ndp khong day du chimg ctir ma khéng c6 1y do
chinh dang thi Toa an sé& giai quyét vu viéc dan sy theo nhitng chimg ctr da thu thap
duogc co trong hd so vu viée, phtt hop véi tinh than “chimg ctr dén dau Toa xtr dén
do6” dugc quy dinh tai khoan 4 Piéu 91 BLTTDS 2015.

V& mit 1y luan, cac tac gia khac ciing c6 cung quan diém vé viéc Toa an co
trach nhiém lam rd sy that khach quan vu an chtr khong c6 nghia vu xac dinh cac
TLCC can giao ndp dé chimg minh cho yéu cau cua duong sy, nhung dang co sy
khong rb rang trong viéc phan dinh “ranh gigi” gitra trach nhiém lam ro sy that cta
Toa an Vi 1am 13 cac sy kién, tinh tiét lam co sé cho yéu cau cua duong sy. Quan
diém cua céc tac gia Truong Pai hoc luat Ha Noi cho rang: Vé nguyén tic Toa 4n
khong c6 nghia vu chirng minh lam 8 cac tinh tiét, sy kién duong sy dua ra lam co
s& cho yéu cau hay phan d6i yéu cau cta ho vi Toa an khong phai 1a nguoi chi ra
cac tinh tiét, su kién dy. Nhung dé giai quyét ding vu viéc dan su thi Toa 4n van
phai xac dinh xem trong vu viéc dan sy phai ching minh lam 1o 1a nhitng su kién,
tinh tiét nao? Céc chung ci, tai liéu ciia dwong su va nhitng nguoi tham gia t6 tung
cung cip di du dé giai quyét vu viéc dan sy chua? Trong truong hop xét thiy
chirng ctr c6 trong ho so vu viée khong da lam rd dugc vu viée thi Toa an yéu ciu
duong su giao ndp bd sung ching ctr [49, tr.147]. Tac gia Truong Viét Hong co
cling quan diém cho rang Toa an ciing co trach nhiém trong viéc bao dam day du
chtng ctr dé giai quyét vu an mot cach chinh xéc, toan dién. Vi 1& d0, can quy dinh
rd hon vé trach nhiém cua Toa an trong viée thu thap chimg ctr dé giai quyét vu an
mot cach toan dién [14, tr.60]. V&i cach hiéu nay, Toa &n dang ganh trach nhiém
chi ra TLCC ma duong su giao ndp cho Toa an chua du dé chimg minh cho yéu
cau ciia duong su - tinh tiét gop phan lam rd su that khach quan vu an, tir d6 Toa
an co trach nhiém yéu ciu duong su phai bd sung chimg ctir cho Toa &n. Cu thé,
quy dinh tai Khoan 4 Diéu 96 BLTTDS 2015 ciing theo huéng Toa an cé trach
nhiém xac dinh cac chimg cir dwong su can giao ndp trong VADS. Theo tac gia,
quy dinh nay 1a miu thuin véi nguyén tic tai Piéu 6 BLTTDS 2015 va nham 1an

nghia vu chimg minh ciia cac duong su vé6i trach nhiém hd tro ctia Toa an doi véi
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viéc thuc hién nghia vu chirng minh cua duong su. Theo do, “Toa an khong co
nghia vy chimg minh ma chi ¢6 nghia vu xac minh sy that vu 4n va ra phan quyét.
O dau d6, trong trudong hop nhét dinh, Toa an thuc hién viée thu thip ching ctr
nham lam rd hon sy that trong nhan dinh cua ho thi cling khong phai hanh vi
chtirng minh, d6 chi dugc coi la ngoai 1€ cua nghia vu xuét trinh ching ctr - mdt
phan cta nghia vy chirng minh. Ngoai 1& ndy nhim giup d& dwong su gip bat loi
trong viéc tiép can cac ngudn ching cir va hinh thanh nén hoat dong diéu tra ciia
co quan giai quyét khiéu nai, kién céo” [7, tr.26]. Nhu viy, sy hd trg ciia Toa an
dbi v&i nghia vu ching minh cua duwong sy chi nhim dam bao tim ra su that khach
quan ctia vu 4n, ¢ thé 1am giam nhiing hau qua bt loi cho dwong su trong truong
hop ho khong thuc hién dugc nghia vu chiing minh cua minh. Quy dinh Khoan 4
Picu 96 BLTTDS 2015 dé dan t&i trudng hop duong su dang luu giit chimg ci
nhung ¢ tinh khong giao ndp vi cho rang Toa an khong yéu cau, diéu nay dong
nghia véi viéc néu Toa an khong yéu cau giao ndp thi tai phién toa so thim hoic
phuc thim duong su van co quyén giao ndp ching cir méi. Mic du Viét Nam 13
nuéc theo truyén thong t6 tung tham van, tuy nhién di dén lac can thay doi goc
nhin ctia minh. Theo nguyén tic duong su c6 nghia vu chitng minh, Toa 4n chi giai
quyét vu an dya vao cac chimg ctr ma cac bén cung cip. Bén nao khong cung cap
hodc cung cap ching ctr yéu hon sé& bi chiu bat loi. Bén khong du chimg cir cung
cap cho Toa thi phai chiu thiét. Chan 1y trong TTDS luén 1a chan 1y cu thé va
turong di. Kha ning chirg minh ciia bén nio cao hon va thuyét phuc hon sé& thing
cho du su that dién ra trén thyuc té chua chic di dung la nhu vay [27, tr.59]. Do
chiu anh hudéng cua tu duy truyén théng, lu6n dit muc tiéu tim hiéu sy that khach
quan da dién ra hon 1a chap nhan su that nim trong pham vi timg ching ¢t do cac
bén duong sy giao ndp khién cho nhiéu vu an bi tri tré, kéo dai hang ndm troi ma
van khong thé giai quyét.

Tom lai, giao nop ching ctr 1a quyén va nghia vu ciia dwong sy nén giao ndp

ching cu cé thé 1a hoat dong do duong sy chu dong ty thuc hi¢n hoac thuc hién
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theo yéu cau cua Toa 4n nhiam thuc hién nghia vu chimg minh theo quy dinh phap
luat.

1.2.3. Thoi diém phét sinh, chdm dirt quyén va nghia vu giao nép chirng cir

Nhu di phan tich & muc 1.2.2, giao ndp ching ¢ vira 13 quyén vira 13 nghia
vu cua duong su trong TTDS. Puong su dugce quyén chu dong lya chon giao ndp
ching ctr tai thoi diém minh mong mudn nhung van phai dam bao trong khuén
kho quy dinh ctia phap luat. Vay thoi diém cu thé phat sinh quyén va nghia vy giao
ndp ching ctr cua duong sy trong viée giai quyét vu an 1a khi nao?

Khi cac dwong su phat sinh tranh chip v6i nhau va mot trong cac duong sy
quyét dinh khoi kién ra Toa an thi dwong sy phai xuét trinh cac tai liéu ching minh
cho yéu cdu cta minh 13 ¢6 cin cr va hop phap theo Diéu 189 BLTTDS: “Truong
hop vi Iy do khdach quan ma nguwoi khéi kién khéng thé nép day di TLCC kém theo
don khoi kién thi ho phdi nép TLCC hién cé dé chirng minh quyén, loi ich hop
phdp ciia ngeoi khéi kién bi xam pham. Newoi khoi kién bé sung hodc giao ndp bo
sung TLCC khdc theo yéu cdu cia Toa dn trong qud trinh gidi quyét vu dan”. SO
sanh véi BLTTDS 2004 (Piéu 165) thi quy dinh cia BLTTDS 2015 mang tinh tién
bd hon khi bo sung truong hop nguoi khoi kién khong thé nép day du TLCC vi ly
do khach quan. Quy dinh nhu vy nham tao diéu kién thuan loi cho nguoi khoi
kién, tranh viéc Toa an tra lai don khoi kién khi dwong su chua cung cap duoc day
du TLCC thé hién quyén va loi ich bi xAm pham ma thoi hiéu khai kién thi da hét,
cling dam bao tdi da hon vé nguyén tic quyén yéu cau Toa an bao vé quyén va loi
ich hop phap. Trong qua trinh giai quyét vu an, duong su khong giao ndp duoc day
da TLCC do Toa an yéu cdu ma khéng cé 1y do chinh déng thi Toa 4n cin clr vao
TLCC ma duong su di giao ndp va Toa an thu thap theo quy dinh tai Diéu 97
BLTTDS dé giai quyét vu viéc dan su, trudng hop Toa an da thu thap chimg cr
theo quy dinh tai Piéu 97 BLTTDS nhung van khong du cin ¢t ching minh cho
yéu cau ctia minh thi duong su c6 thé rit don khai kién va dugce nhan lai toan bo

tién tam g an phi.
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Sau khi thu 1y vu an, Toa &n giri thong bao vé viéc thu 1y vu an cho bi don,
ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan dé ho biét cac yéu ciu ctia nguyén don va
TLCC ma nguyén don cung cdp. Va trong thoi han mudi 1im ngay ké tir ngay nhan
dugc thong bao, bi don, ngudi ¢ quyén loi, nghia vy lién quan phai ndp cho Toa
an vin ban ghi ¥ kién cua minh ddi véi yéu ciu cua nguyén don va TLCC kém
theo, yéu cau phan tb, yéu cau doc lap (néu c6) (Pidu 199 BLTTDS 2015).

Tir nhitng quy dinh trén, tic gia cho ring, cac duong su trong cting mot
VADS c6 quyén va nghia vu giao ndp chirng ¢ phat sinh tai nhirng thoi diém khac
nhau, cu thé nhu sau:

Thir nhat, d6i véi nguyén don khi tién hanh khoi kién VADS theo quy dinh
ciia BLTTDS, nguyén don 1a chi thé dau tién c6 nghia vu giao ndop TLCC ching
minh cho yéu cu ciia minh 13 ¢6 cin cir va hop phap. Trudong hop khong giao ndp
dugc day di TLCC thi ké tir thoi diém nop don khoi kién, nguyén don van c6
quyén giao ndp chimg cr bd sung trong qua trinh giai quyét vu an. Nhu vay, quyén
va nghia vu giao ndp ching ctr cta nguyén don phat sinh tai thoi diém ho tién
hanh ndp don khoi kién dén Toa an.

Thir hai, d6i v6i bi don, nguoi 6 quyén loi, nghia vu lién quan, sau khi nhan
dugc thong bao cta Toa 4n vé yéu cau khoi kién ciia nguyén don, ngoai viéc cung
cap y kién cia minh cho Toa an thi ¢6 quyén va nghia vu giao ndp TLCC lién quan
dil c6 yéu cau phan t6, yéu cau doc 1ap theo quy dinh hay khong. Vi vay, quyén va
nghia vu giao ndp chig ctr ctia bi don, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan phét
sinh tai thoi diém ho nhan duoc thong bao vé viéc thu 1y vu an cta Toa an.

BLTTDS 2004 khong c6 quy dinh vé “mdc” thoi han cubi cing dé giao ndp
chtng cir nén trudc ngay 01/7/2016, viée giao ndp ching cir duge tién hanh ngay tir
khi ndp don khéi kién va dién ra trong sudt qué trinh t6 tung. BLTTDS hién hanh
da khac phuc “16 hong” ciia BLTTDS 2004 bang cach bo sung quy dinh vé thoi han
giao ndp ching ctr, Khoan 4 Piéu 96 BLTTDS 2015 quy dinh: “Thoi han giao nép
TLCC do Tham phdn dwoc phdn céng gidi quyét vu viéc an dinh nhwng khong dwoc

vuot qua thoi han chudn bi xét xir theo thii tuc so tham, thoi han chudn bi giai quyét
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viéc dan sw theo quy dinh cua B¢ ludt nay”. Nhu vay, duong su phai giao ndp
TLCC trudc khi 6 Quyét dinh dua vu an ra xét xir. C6 thé danh gia day 1a quy dinh
thé hién mot budc tién méi trong tu duy 1ap phap, phu hop v6i hudng dan tai Nghi
quyét s6 37/2012/QH13 ngay 24/11/2012 ctia Qubc hdi vé Cong tac phong chong vi
pham phap luat va tdi pham, cong tac cua VKS nhan dan cia TAND va cong tac thi
hanh an nam 2013: “TANDTC chi dao cac Toa an tié}) tuc ddj} manh viéc tranh tung
tai phién toa, bdao dam viéc gidi quyét, xét xir va ra ban dn, quyét dinh diing phdp
ludt, nhat la doi véi cac VADS héanh chinh... khdic phuc triét dé tinh trang an qua
han ludt dinh, nhat la cde VADS” va Nghi quyét s6 63/2013/QH13 ngay 27/11/2013
vé tang cudng cac bién phap dau tranh phong, chéng t6i pham dit ra yéu cau doi
v6i nganh Toa an “... han ché dén mirc thap nhdt ty 1é cdc bdan dn, quyét dinh bi
huy, stra do nguyén nhdn chu quan...”. Viéc gidi han thoi han giao ndp ching ctr
ctia duong sy nham rang budc duong su ¢ trach nhiém trong viéc giao ndp TLCC
chtng minh cho yéu cau, ¥ kién ctia minh; dong thoi tranh viée duong sy loi dung
“k& ho™ ctia phap luat, tri hodn viéc giao ndp chimg ctr va chon thoi diém co loi cho
minh m&i giao ndp ching ctr, din dén kéo dai thoi gian giai quyét vu an hay ban an
giai quyét vu an bi hity. Quy dinh nay ciing dam bao quyén giao ndp chimg ctt cho
cac duong su, dam bao thoi gian nghién ctu, phan tich ching cu, tai li€u lién quan
clia cac bén trong thoi gian chd md phién tda xét xtr va han ché thap nhat nhitng bat
ngd, nhimg chimg ¢t méi ma cac bén dwong sy xudt trinh bat ctr lac nao khi mudn,
dam bao su chit ché vé nghia vu ching minh va sy that cua vu an dugc sang to.
Viéc quy dinh thoi han giao ndp ching ctt do Tham phéan x4c dinh 13 phu
v6i thong 1& ciia nhiéu nudc trén thé gisi va thong thudong sau khi co quyét dinh
dua vu 4n ra xét xir so tham, duong su khong co6 quyén cung cip ching cir moi
[17, tr.48]. Tuy nhién, co s¢ nao dé Tham phan 4n dinh thoi han giao ndp ching
ctr, dac biét 1a ¢ gii han thoi gian t6i thiéu dwong su phai giao ndp ching cir dé
dam bao thoi han hop 1y ma duong su c6 thé giao nop duoc, hay thoi gian ti da
cho phép duong su giao ndp dé khong 1am anh huéng dén thoi han giai quyét vu

an? Viéc trao quyén cho Tham phan dugc phan cong giai quyét VADS 4n dinh
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thoi han giao ndp ching c vira ting tinh chu dong, linh hoat cho Tham phan
nhung cling rat dé dan dén tinh trang Tham phan tuy tién an dinh, khong dya trén
nguyén tic, tiéu chi cu thé nao.

Theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 96 BLTTDS 2015 thi thoi han dé duong sy
cung cip TLCC vé nguyén tic 1a trude khi c6 Quyét dinh dua vy an ra xét xir. Chi
c6 hai truong hop ngoai 1& duong sy duoc quyén giao ndp chimg cr sau khi c6
Quyét dinh dua vu an ra xét xtr: thir nhéat, duong su khong biét phai nop hodc Toa
an d3 khong yéu cau va tht hai, Toa di yéu cdu ma trude d6 duong sy khong giao
ndp duoc, dén phién toa xét x1r so tham méi giao ndp dugc va xuét trinh duoc “ly
do chinh dang”.

BLTTDS 2015 khong quy dinh trong trudng hop ciia Khoan 4 Diéu 96 “Iy
do chinh dang” 13 nhitng trudng hop nao nhung c6 quy dinh 1 rang vé viéc duong
su co trach nhiém “chung minh ly do cua viéc cham giao ngp TLCC”. Quy dinh
nay giao toan quyén quyét dinh cho Tham phan xem xét Iy do duong su chdm giao
nép TLCC c6 “chinh dang” hay khong, dong thoi ciing rang budc duong sy 1a
ngudi c6 nghia vu xuat trinh nhitng cin ¢ dé chimg minh 1y do cta viéc chdm
giao ndp TLCC. Tuy nhién viéc khong quy dinh héu qua cua viéc khong ching
minh dugc 1y do cham giao ndp TLCC 1 gi dang tré thanh mot “16 hong” khi ap
dung phép luat, néu duong sy khong chimg minh duge 1y do cham giao ndp chimg
ctr thi xtr Iy nhu thé nao?

Sau khi ban an, quyét dinh so thim duogc tuyén thi ban an, quyét dinh chua
c6 hiéu luc ngay ma con c6 mot thoi han dé cac duong su co thé khang cdo, VKS
c6 thé khang nghi. Néu c6 khang nghi hoic khang cdo thi Toa an cap trén s& truc
tiép xem xét lai vu an. Thu tyc nay goi 1a phuc tham VADS. Phiic tham VADS la
viéc Toa an cép trén truc tiép xét xur lai vu an ma ban an, quyét dinh cua Toa an
cap so tham chua co hiéu luc phap luat bi khang cdo, khang nghi. Viéc phuc tham
ban 4n nham muc dich khéc phuc nhiing sai lam, nhitng han ché trong xét Xur so
tham cua Toa an, dam bao dugc quyén va loi ich cta céc bén, quy dinh vé xét Xt

phuc tham 1a dam bao cho co ché xét xir theo hai cip, qua phuc tham thi Toa an
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cap trén truc tiép c6 thé kiém tra lai co ché xét xir ciia Toa 4n cap dudi c6 dam bao
khong, co cho cic bén thuc hién hét cic quyén theo quy dinh phap luat t6 tung
chua. N&i tiép giai doan xét xir so tham, trong giai doan chuan bj xét xtr phiic thim
duong sy cling c6 quyén giao ndp ching cir nhu hai trudng hop ngoai 16 theo quy
dinh tai doan 2 Khoan 4 Diéu 96 BLTTDS 2015 (Piéu 287 BLTTDS 2015) va tai
phién toa phuc thim, duong su c6 quyén bd sung ching cir theo Khoan 3 Diéu 302
BLTTDS 2015 dé ching minh, bao vé quyén va loi ich hop phap ciia minh, bao
dam cho dwong su thuc hién quyén va nghia vu giao ndp ching cir trong subt qua
trinh giai quyét vu an. Nguyén tic duong su c6 quyén va nghia vu chi dong thu
thap, giao ndp ching cir cho Toa 4n va chirng minh cho yéu cau ciia minh 1a ¢6 cin
ctr va hop phap 12 mot nguyén tic chi dao xuyén sudt trong qua trinh té tung, do d6
khi tham gia t0 tung trong giai doan xét xir phiic thim cac dwong su ciing tiép tuc
thuc hién quyén giao ndp chimg cu.

Nhu vay, trén co s& cac quy dinh cua phap luat trong TTDS thi tac gia cho
rang thoi diém cham dut quyén va nghia vu giao ndp chimg cr ciia dwong sy khi
tham gia vao qua trinh giai quyét VADS 1a khi vu an két thuc bang mot ban an,
quyét dinh c6 hiéu lyc phap luat. Dbi véi thi tuc gidm ddc tham, thi duong su thuc
hién viéc giao ndp TLCC kém theo don yéu cau cho ngudi c6 thim quyén xem xét
khang nghi theo thi tuc giam déc tham (Khoan 1 Piéu 330 BLTTDS 2015). Con
trong thu tuc tai tham thi duong su hodc co quan to chirc, ca nhan khac co quyén
phat hién tinh tiét méi cta vu an va théng bao bang vin ban cho nhitng ngudi cé
quyén khang nghi (Khoan 1 Piéu 353 BLTTDS).

Vé6i mot s6 dic diém va quy dinh phap luat vé hoat dong giao ndp chimg cir
da phan tich nhu trén, giao ndp chimg cr theo quan diém cua tac gia c6 thé dugc
dinh nghia nhu sau:

“Giao ngp chirng cir la hanh vi ciia dwong sw hodc co quan, té chirc, cd
nhén khéi kién, yéu cau bdo vé quyén loi ciia ngwoi khdc chii dpng thuc hién
hodc theo yéu cau ciia Toa dn, nham thwe hign nghia vu chirng minh ma phdp

ludt da quy dinh.”
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1.3.  Khéi niém va quy dinh ciia phap luat vé hoat dong tiép can chiing
cw

V& mit ngdn ngit hoc, thuit ngit “tiép can” theo tiéng Anh duoc dong nhat
v6i “quyén tiép can, quyén dugc sir dung, duoc phép tiép can hoic 1a 16i vao, 16i di
qua” [16, tr.8]; con theo nghia tiéng Viét 1a ting budc, bang nhitng phuong phap
nhit dinh, tim hiéu mot déi twong nghién ciru nao d6 [55, tr.987]. Theo quan diém
ciia TS. DS Xuan Lan - Vy Pho bién, gido duc phap luat, B Tu phap, “tiép can”
chinh 13 qua trinh twong tac giita chu thé nay v6i mot chu thé khac nhim dat duoc
mot myc tiéu xac dinh [22]. Nhu vay, khi két hop véi thanh t6 “ching cir” d3 dugc
phan tich tai muc 1.1, c6 thé hiéu tiép can chung ci 1a qua trinh twong tac gitta cac
chu thé véi duong su hodc Toa an nham thu thap, tim hiéu va st dung cac ching cu
cua VADS.

BLTTDS 2015 hién hanh khong c6 diéu khoan nao dinh nghia cu thé “tiép
can chimg c” 12 gi ma thuét ngt nay chi xuét hién trong cum thuat ngit “phién hop
kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr va hoa giai”. Luat t6 tung hanh
chinh ndm 2015 khi d& cap dén quyén tiép can, trao d6i TLCC thi khoan 1 Piéu 98
c6 quy dinh “Puong su ¢ quyén dwoe biét, ghi chép, sao chup, trao déi TLCC do
dwong su khac giao nop cho Toa dan hodac do Toa dn thu thdp duoc...” Khi ddi chiéu
v6i cac quy dinh vé quyén va nghia vu ctia cac chi thé trong BLTTDS 2015 thi tai
khoan 8 Piéu 70 ctia Bo luat nay cling c¢6 quy dinh twong tu: “Puong sw cé quyén
dwoc biét, ghi chép, sao chup TLCC do dwong sw khdc xudt trinh hodc do Toa én
thu thdp...”. Nhu vay, trong phap luat vé t6 tung noi chung, tiép can ching cir duoc
hiéu dudi goc d6 1a quyén phap 1y cua chi thé, d6 1a quyén duoc biét, ghi chép, sao
chup TLCC. Cach hiéu nay ciing kha twong dong véi quan diém cua tac gia Chu
Quang Duy khi cho ring tiép can ching cr 1a viéc cac duong sy c6 quyén duoc
biét, duoc ghi chép, duoc sao chup tai li€u trong hd so; Puoc thong bao vé nhiing
tai li€éu ma Toa an thu thap dugc. Khi duong sy giao ndp TLCC cho Toa an thi ho
phai sao giri TLCC d6 cho duong su khac [5]. Tuy nhién, dé 1am sang to hon nira
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ndi ham cta “tiép cin chimg ci” thi cAn nghién ctru nhiéu khia canh nhu chu thé,
co so xac lap cua hoat dong nay theo quy dinh phap luat hién hanh.

1.3.1. Chii thé ciia hoat ddng tiép cdn chirng cir

Theo khoan 8 Diéu 70 BLTTDS 2015 thi duong sy ¢6 quyén tiép can ching
ctr, cu thé 13 quyén duoc biét, ghi chép, sao chup TLCC do duong sy khac giao ndp
hodc do Tda 4an thu thap. Viéc cac duong su tién hanh ghi chép, sao chup TLCC c6
lién quan dén vu &n do cac co quan, to chirc, ca nhan khac luu giit khong duoc xem
1a dang thyuc hién “quyén tiép cin ching c” ma 1a thuc hién quyén thu thip ching
ctr theo quy dinh tai Piéu 97 BLTTDS 2015.

TLCC do duong su giao ndp cho Toa an hodc Toa an ty minh thu thap nén
quyén tiép can cac ching cir ndy vé nguyén tic s& duoc dam bao thuc hién boi
nghia vy cua Toa an va duong su da giao ndp ching ctr d6. BLTTDS 2004 dugc
sira doi, bo sung nam 2011 trudc day ciing co ghi nhan quyén tiép can ching cl cia
duong su nhung lai khong quy dinh nghia vu tuong ung cua duong su khac, trach
nhiém cta Toa an nhu thé niao dé ho thuc hién quyén nday. Nghi quyét sd
03/2012/NQ-HDTP ngay 03/12/2012 ciia Hoi dong Tham phan TANDTC khi
huéng dan thi hanh quyén tiép can chimg ctr cia duong sy ciing chi quy dinh thém
nghia vu ctia Toa 4n trong trudng hop nhan dugc yéu cu ghi chép, sao chup TLCC
tir dwong sy. So sanh véi BLTTDS trude ddy, BLTTDS 2015 da bo sung nhitng quy
dinh méi mang tinh tich cyuc, budc dau tao co sd cho viéc thyc thi quyén tiép can
chtng ctr ctia duong sy, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua duwong sy, cu
thé nhu sau:

(i) Pbi v6i duong su, BLTTDS 2015 quy dinh duong su ¢6 trach nhiém chu
dong guri cho duong su khac hodc nguoi dai dién hop phap cua ho ban sao don khoi
kién va TLCC trr TLCC ma duong sy khac da c6 (Khoan 9 Diéu 70). BO luat chi
quy dinh khi duong su giao ndp TLCC cho Toa 4n thi phai thuc hién nghia vu nay
ma khong ¢ thoi han cu thé. Truong hop cac TLCC thudc cac ndi dung khong thé
cong khai theo khoan 2 Diéu 109 BLTTDS 2015 hoic cac TLCC khong thé sao giri

duoc thi duong sy ciing phai thong bao bang vin ban cho duong sy khac, ngudi dai
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dién hop phap cia duong su khic duogc biét (khoan 5 Diéu 96 BLTTDS 2015).
Truong hop vi Iy do chinh dang khong thé sao chup, giri don khoi kién, TLCC thi
ho c6 quyén yéu cau Toa an hd trg. Quy dinh nay nhim tao diéu kién t6t hon cho
cac duong sy con lai thyc hién nghia vu chiing minh ma khong ddn trach nhiém
sang cho Toda an, déng thoi dam bao thuc thi nguyén tic dam bao tranh tung trong
xét xr dugc ghi nhan tai Diéu 24 BLTTDS 2015.

(ii) Pdi véi truong hop Toa an thu thap ching cr, BLTTDS 2015 quy dinh
Toa 4n c6 nghia vu chu dong thong bao cho dwong su biét vé TLCC di thu thap
duoc, trong vong 03 ngay 1am viéc, dé duong su ¢ thé thuc hién quyén va nghia vu
ctia minh (khoan 5 Piéu 97 BLTTDS 2015). Quy dinh nay nham dam bao duong su
duogc biét vé nhitng TLCC ma Tda an tién hanh thu thap dé tir d6 duong sy nhanh
chong c6 sy nghién ctru, 1ap luan, phan bién véi nhitng ching ct méi nay. Tuy
nhién, luat chi quy dinh Toa 4n phai thong bao vé TLCC cho duong sy dé duong sy
thyc hién quyén nghia vu ciia minh ma khong quy dinh rd thong bao vé tai lidu la
thong bao cho duong su biét Toa an da thu thap duge TLCC tir co quan, t6 chiic, ca
nhan, dé tir 46, néu mudn, duong su c6 thé thyc hién quyén tiép can ching cir cua
minh bang cach 1én Toa truc tiép dé nghi duoc sao chup; hay Toa an phai giri cho
duong su ban sao cua TLCC do. Doi chiéu véi quy dinh tai Diéu 98 cua Luat T
tung hanh chinh thi t6 tung hanh chinh c6 quy dinh o “Trong thoi han 05 ngay lam
viéc ké tir ngay Toa dn thu thdp dwoc TLCC thi Toa én phdi théng bdo cho dwong
sw biét dé ho thuc hién quyén tié'p can TLCC quy dinh tgi khoan 1 Piéu nay” va
Khoan 1 quy dinh “Puwong sw cé quyén dwoc biét, ghi chép, sao chup, trao doi
TLCC do duong su khac giao nop cho Toa an hoac do Toa dn thu thap duoc, trir
TLCC quy dinh tai khodn 2 Piéu 96 ciia Ludt nay”. Nhu vay, trudng hop nay, theo
tinh than cua té tung hanh chinh thi trong TTDS, Toa 4n chi can thong bao cho
duong su biét vé ching ct ma khong can phai sao guri cho duong sy. Ngoai ra, viée
quy dinh trong thoi han 03 ngay lam viéc Toa an phai thong bdo cho duong su la
qua ngan, trudng hop duong su ¢ hop tac véi Toa ciing khong thé cir mdi 1an nhan

duge két qua thu thap ching ctr lai triéu tap dwong su 1én Toa chi dé thong bao vé
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viée ndy, gay su phién phirc khong can thiét cho duong sy cling nhu su ldng phi vé
ngudn lyc cua Toa an dé dam bao quy dinh nay duoc thyc hién ding.

BLTTDS ciing khoéng quy dinh rd cach thirc dé Toa an théng bao vé ching cir
cho dwong sy. Theo Dicu 171 BLTTDS 2015 thi cac van ban t6 tung ctia Toa 4n
phai duoc cip, téng dat, thong bao gdm: Thong bao, gidy bao, gidy triéu tap, gidy
moi trong TTDS, ban 4n, quyét dinh cta Toda 4n, cic van ban té tung khac ma phap
luat c6 quy dinh. Nhu vay viéc thong bao vé ching ctr Toa an thu thap cho duong
su duoc xem 13 hop 16 thi phai tuan theo quy dinh ctia Chuong X vé cép, tong dat,
thdng bao vin ban té tung cua BLTTDS 2015 1a tong dat truc tiép, qua dich vu buu
chinh hodc qua thira phat lai, niém yét.

Céac nha lam luat cting da dy tru duoc truong hop duong sy vi li do nao do
ma khong thuc hién nghia vu sao giri TLCC theo luat dinh thi cac duong su khac
nhu bi don, nguoi cod quyén loi, nghia vu lién quan van cé thé tu chu dong thuc hién
quyén tiép can ching cir cia minh théng qua viéc yéu cau Toda an cho xem, ghi
chép, sao chup don khoi kién, TLCC, khi ho nhan dugc thong bao vé viéc thu Iy vu
an (khoan 2 Piéu 199 BLTTDS 2015).

Ngoai duong sy, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap cta duong su ciing
c6 quyén duoc ghi chép, sao chup tai lidu can thiét c6 trong hd so vu 4n bao gdm
toan bd TLCC cua dwong sy, nguoi tham gia td tung khac; TLCC do Toa an thu
thap lién quan dén vu an (khoan 2 Piéu 76 va khoan 1 Piéu 204 BLTTDS 2015),
tuy nhién, BLTTDS 2015 lai khong quy dinh cu thé cach thirc thuc hién quyén nay.
Trén thyc té, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia duong sy chu yéu tiép cin
chtng ctr thong qua duong su ma khong gip bat ki tré ngai nao. Trudng hop tiép
can chimg ctr thong qua Toa 4n thi ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua
duong su c6 thé thuc hién quyén yéu cau dbi véi Toa an twong ty duong su va thim
chi dugc nghién ctru hd so vu an tai TOa &n — quyén ma duong su khong co.

Nhu vay, trong hoat dong tiép can chimg ctr ludn ton tai hai nhom chu thé,
mot bén 14 cac chu thé co quyén tiép can chimg cr bao gdm duong su, ngudi bao vé

quyén va loi ich hop phap cua dwong su; va mot bén 13 nhom chi thé c6 trach
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nhiém dam bao quyén tiép can ching cir cho bén con lai bao gdm duong sy va Toa
an.

1.3.2. Co sé xdc ldp quyén tiép cin chirng ci

Quyén tiép can chimg clr cua duong sy, ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phap cia duong su duoc xac 14p chu yéu dua trén nguyén tic bao dam tranh tung
trong xét xtr (Piéu 24) von 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban ciia TTDS. Theo
nguyén tic ndy thi cac duong su, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua
duong su c6 nghia vu thong bao cho nhau cac TLCC da giao ndp. S¢ di cé quy dinh
nhu vy 13 vi: hoat dong tranh tung tai phién toa chil yéu 13 do dwong su, ngudi bao
vé quyén va loi ich hop phép cta duong su trinh bay, ddi dap, phat biéu quan diém,
1ap Iuan dua trén TLCC da thu thap va hoat dong nay c6 anh huong truc tiép dén
két qua giai quyét vu an. Viéc mot bén khong thé biét dén TLCC cua dwong sy khac
da giao nop s& gay kho khin cho viéc tranh tung nham bao vé quyén va loi ich hop
phap cua ho tai phién toa. Do d6, quyén tiép can chung cr 13 mot trong nhitng
quyén co ban ma dwong su, nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phép ciia duwong su
can c6 dé c6 thé thuc hién tbi da quyén tranh tung cua ho tai phién toa. Toa an véi
vai tro 1a co quan xét xur, cd trach nhi€ém dam bao cho duong su, ngudi bao vé
quyén va loi ich hop phép cua duong su duoc binh dang trong viéc thuc hién quyén
tiép can ching cr ciing nhu quyén tranh tung ctia ho theo diing quy dinh phap luat.

1.3.3. Thoi diém bat dau va két thiic hoat ddng tiép cdn chirng civ

Theo BLTTDS 2015 thi duong su ¢6 nghia vu gui cho duong su khac hoac
ngudi dai dién hop phap cua ho ban sao don khai kién va TLCC trir TLCC ma
duong sy khac da c6 (Khoan 9 biéu 70). Nhu vay, ngay khi don khoi kién, TLCC
duoc tap hop trong mot ho so vy 4n va duoc Toa an thy 1y thi di phat sinh quyén
tiép can chimg clr ctia cac duong su. Sau do6, truong hop duong sy bat ky trong vu
an phat sinh mot yéu cau phan t6, yéu cau doc lap hay giao nop TLCC nao thi déu
lam phat sinh quyén tiép can ching cir cia cac duong sy con lai d6i v6i chimg cir
d6. Va dbi véi truong hop Toa an thu thap chimg cir thi Toa an ciing c6 nghia vu

phai chii dong thong bao cho dwong sy biét vé TLCC da thu thap duge (Khoan 5
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Diéu 97), vy viéc Toa an thu thap chimg c ciing 1a mét sy kién phat sinh quyén
tiép can chimg cr ctia duong su.

Riéng d6i voi ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong su,
BLTTDS 2015 quy dinh ho c6 quyén tiép can voi cac TLCC ¢o trong hd so vu an
(Diéu 76). Tir d6 co thé suy ra: quyén tiép can ching ctr ciia ngudi bao vé quyeén va
loi ich hop phap cua dwong sy s& phat sinh tai cac thoi diém (i) khi don khoi kién,
TLCC duoc tap hop trong mot hd so vu 4n va dugc Toa 4n thu ly va (ii) khi c6
chirng ctr moéi duoc thu thap vao hd so vu an.

C6 thé thdy, trong qua trinh t6 tung ¢ rit nhiu cin ctr dé phat sinh quyén
tiép can ching ctr cia duong sy, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap cua duong
su, tuy nhién, tyu chung lai, tat ca cac cdn cir d6 vé ban chat déu 1a sy xuét hién cua
chtng ¢t méi trong VADS. Chi can c¢6 su xuét hién cta ching cit méi khong phan
biét 1a do duong su giao ndp hay do Toa &n thu thip duogc thi duong sy, nguodi bao
vé quyén va loi ich hop phap ctia duong sy déu c6 quyén tiép cin cac ching cir d6
bat dau tir thoi diém ching cur dugc Toa an tiép nhan theo trinh ty, thu tuc quy dinh.

Theo BLTTDS 2004 thi duong su chi duoc yéu ciu ghi chép, sao chup
TLCC c6 trong hd so vu an trude khi Toa 4n mo phién toa xét xir vu an [12], tuy
nhién BLTTDS hién hanh van chua c¢6 huéng dan vé thoi han tiép cin ching ctr
ctia duong su. Theo tac gia thi quyén tiép can chimg cr ctua duong su két thuc
trude khi Toa 4n mé phién toa xét xtr vu an 13 hop 1y. Quyén tiép can chung c
cuia duong su gin lién v6i quyén va nghia vu giao ndp chimg ctr ctia duong sy va
viéc thu thap ching ctr cia Toa an. Trong qué trinh tir lac thy 1y vu 4n dén khi
trudc phién toa, duong su hoan toan co quyén duoc biét, dugc ghi chép, sao
chup céc tai lidu ¢6 trong hd so vu an ciling nhu viée cac duong sy phai dam bao
vi¢c sao gui tai liéu cho cac duong su khac theo dung quy dinh cua phap luat
mién sao viéc thuc hién quyén tiép can ching clr cua cac dwong sy khong tré
thanh mot yéu t6 dé dwong sy lam dung kéo dai thoi han giai quyét vu an. Ngay
khi Toa an xét thdy da thu thap dia TLCC can thiét 1am co s& cho viéc giai quyét

vu an thi Toa an s€ dua vu an ra xét xur, nghia la toan by TLCC trong ho so da
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duoc “chét” lai, quyén tiép can chimg c ciing két thic, cac duong sy s& chuyén
sang qua trinh danh gia, xem xét lai toan bd ching ctr dé chuan bi cho hoat dong
tranh tung tai phién toa.

Dya trén nhitng tim hiéu cua tac gia vé hoat dong tiép can chung cu, hoat
dong tiép can chung ctr c6 thé duoc dinh nghia nhu sau:

“Tiép cdn chirng cir la mét trong nhitng quyén té tung ciia dwong su,
ngwoi bio vé quyén va loi ich hop phdp ciia dwong sw trong VADS, cu thé la
dwoc biét, dwoc ghi chép, sao chup TLCC do dwong sw khdc xudt trinh hodc do
Toa dn thu thip nham dim bdo quyén tranh tung ciia minh trong xét xir.”

1.4.  Khai niém va quy dinh cia phap luat vé hoat déng cong khai
chang cr

Trong tir dién Tiéng Viét “cong khai” duoc giai thich nhu sau: “cong khai 1a
khong giit kin, ma dé cho moi ngudi déu cé thé biét” [55, tr.208]. Nhu vay, vé mat
ngir nghia, cong khai chimg cr c6 thé dugc hiéu 13 hoat dong cong b, cung cip
ching cu dén cac chu thé trong TTDS. Cau hoi dugc dat ra 1a chu thé nao chiu trach
nhiém cong khai chiing ctr va ai sé la ddi tuong tiép nhan, nguyén tac thuc hién nhu
thé nao, co s& xac lap ctia hoat dong cong khai ching cr ra sao trong TTDS. Tac
gia dd c6 mot sé nghién ciru dbi voi quy dinh vé hoat dong nay trong BLTTDS
2015 nhu sau:

1.4.1. Chii thé ciia hoat déng cong khai chirng cir

BLTTDS 2015 quy dinh chi ¢6 Toa an va duong sy 1a nhimng chu thé duoc
phép tiét 10, cong khai ching cir, cu thé:

- Toa &n - dai dién 13 Thim phan duoc quyén cong bé TLCC c6 trong hd so
vu 4n tai phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr va hoa giai
(khoan 2 Biéu 210).

- Toa 4n giri thong bao cho duwong su biét vé TLCC da thu thap dugc (khoan
5 Piéu 97); duong sy cung cip ban sao don khai kién va TLCC cho dwong su khac

hoic nguoi dai dién hop phap cia ho (khoan 9 Piéu 70).
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O day, c6 thé thiy cic hoat dong nhiam tao diéu kién dé duong su c6 thé tiép
can chig ctr chinh 1a hoat dong cong khai chung ctr. Nhu vay, xét theo nghia rong
thi hoat dong cong khai ching cir c6 thé dugc hiéu 13 hoat dong cong bd, cung cap
ching cr ctia Toa an, duong sy dén cac chu thé khac. Tuy nhién, hoat dong cung
cip chung cr cua duong su nay cho duong sy khac chi dép tng riéng 1é quyén tiép
can chimg cr cia cac dwong sy con lai ddi v6i cac ching ctr ma ho di giao nop;
tuong tu, hoat dong thong bao cho duong su biét vé TLCC da thu thap dugc cua
Toa an cling chi goi gon trong cac ching ct ma Toa an thu thap. Vi Toa an gitr vai
tro 1a co quan t tung tiép nhan toan bd TLCC lién quan dén vu 4n tir cac duong su,
cac co quan, to chirc, ca nhan khac cung cip nén hoat dong cong bd cong khai cac
TLCC nay la can thiét va thé hién rd nét nhat cho yéu cau “moi ching ctr duoc cong
bd va str dung cong khai nhu nhau” (khoan 1 Piéu 109 BLTTDS 2015). Quyén
duogc tiép can chung ctr cia duong su trong giai doan nay duoc dam bao hon khi
moi chimg cir dugc cong khai, cac duong su déu biét cac TLCC cua vu an dé thuc
hién quyén tranh tung [24, tr.206].

Nhu vay, v6i vai tro 1a nghia vu ddi img cta quyén tiép can chimg cw, hoat
dong cong khai chimg ctr ciing twong tu hoat dong tiép can chung ctr khi ludn ton
tai hai nhom chu thé: mot bén 13 cac chi thé c6 quyén tiép can ching cir bao gdm
duong su, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua dwong su; va mot bén 1a
nhom chil thé ¢ trach nhiém cong bo, cung cap ching cit cho bén con lai bao gdm
duong su va Toa an.

1.4.2. Co so xac lap cua hoat dong cong khai chung cu

Hoat dong cong khai chiung ctr duoc xac 1dp nham dap tng quyén tiép can
chtng ctr cua duong su dua trén nguyén tic chu dao 1a bao dam tranh tung trong xét
Xt, cu thé:

Puong sy c6 trach nhiém cong khai ching cir ddi voi duong sy khac thong
qua hoat dong thong bao cho nhau cac TLCC da ndp quy dinh tai khoan 2 Diéu 24
BLTTDS 2015.
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Toa an co6 trach nhi€ém cong khai ching ctr thong qua hoat dong thong bao
cac TLCC da thu thap dugc cho duong su ciing nhu cong bd tat ca cac TLCC trong
hd so vu an thong qua phién hop dé dam bao “moi TLCC phai dugc xem xét day
du, khach quan, toan dién, cong khai" trong qua trinh xét xtr (khoan 3 Piéu 24
BLTTDS 2015).

Hoat dong cong khai ching ctr ndi chung va hoat dong cong bd TLCC két
hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching ci tai phién hop néi riéng
g6p phan dam bao thuc hién nguyén tic tranh tung va tinh minh bach, cong khai
trong xét xtr, thong qua dé cac tinh tiét ctia vu an s& duge 1am sang t6 tir 46 Toa an
c6 thé dua ra ban an, quyét dinh khach quan, cong bang va dung phap luat, bao vé
quyén va loi ich hop phap cta duwong su.

1.4.3. Trinh tu, thi tuc ciia hoat déng cong khai ching cir - phién hop kiém
tra viéc giao nép, tiép cdn, cong khai chirng cir

Trong khudn khé ludn vin cua minh, khi nghién ctru hoat dong cong khai
chung cu, tac gid chi tap trung xem xét hoat dong cong khai ching ctr thong qua
phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg c.

Chung ctt ¢6 ¥ nghia quan trong trong vi¢c tim ra sy that cua vu an va la ddi
turgng quan trong trong hoat dong danh gia ching ctr, muén cac duong sy thyc hién
t6t quyén va nghia vu chimg minh ctia minh thi can phai c¢6 quy dinh cy thé vé mot
phién hop noi ching ctr dugc kiém tra tinh hop 1€, duoc hé théng lai va cong b6 cho
cac bén mot cach cong khai tir d6 tat ca cac chu thé c6 cai nhin tong quan vé VADS
dé dua ra nhitng quyét dinh ding dan, bao dam téi da loi ich cua cac bén theo quy
dinh phép luat. Nhung BLTTDS 2004 khong c6 quy dinh vé van dé nay va thiéu sot
nay di duoc khac phuc tai BLTTDS hién hanh. Theo d6 tir Diéu 208 dén Diéu 211
ctia BLTTDS 2015 ¢6 quy dinh vé viéc tién hanh phién hop dé kiém tra viéc giao
ndp, tiép can, cong khai chimg cir. Viéc ghi nhan phién hop cho thay sy tién bo
trong tu duy 1ap phap, bao dam qua trinh giai quyét vu an dugc cong khai, minh
bach, ding phap luit, 13 co s& dé phat trién nguyén tic tranh tung. C6 thé thiy,

khong c6 sy tach biét giita giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr ma 03 hoat dong
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nay dan xen 1an nhau trong qua trinh t6 tung, hoat dong nay 1a “mit xich”, 13 nén
tang cho hoat dong sau va duoc tong két tai phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép
can, cong khai chimg ctr, qua trinh giao nép ddng thoi phat sinh quyén tiép can,
quyén tiép can dong thoi xuat hién nghia vu cong khai, qua trinh cong khai bao gdm
kiém tra lai giao nop, tiép can chimng cu.

Phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching cir duoc t6 chic
trong giai doan chuan bi xét xu. Tai phién hop, hoat dong cong bd cac TLCC cua
VADS cua ludn di kém véi kiém tra viée giao ndp, tiép cén, cong khai ching cir va
hoa giai. ThAm phéan phai théng bao cho dwong su, nguoi dai dién hop phap cua
duong su, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép cia duong su vé thoi gian, dia
diém tién hanh phién hop va noi dung cta phién hop. Déi voi cac vu &n, Tham phén
phai thu thap cac ching cr can thiét r6i méi mé phién hop. Y nghia cia viéc thong
béo nay d6 1a dé giup cho duwong sy c6 thoi gian chuan bi thu thap, nghién ciru,
danh gia ching ct, c6 ¥ thirc rd rang hon trong viéc cung cip ching ctr. Day ciing
1a giai doan thé hién trinh do, kinh nghiém giai quyét cac vu an ctia Tham phén, sau
khi nghién ctru hd so, Thadm phan s& xac dinh nhimg TLCC can phai thu thap bén
canh cac TLCC do cac duong su giao ndp nham 1am co s& cho viéc giai quyét vu
&n. Trinh tu phién hop theo Khoan 2 Piéu 210 BLTTDS 2015 gom cong bd céc
TLCC c¢6 trong ho so vu an va kiém tra lai vé yéu cau, y kién, vé chung clr va nguoi
lam chung néu c6. Theo d6, Tham phéan trude tién cong bd cong khai tat ca cac
TLCC do duong su giao ndp, do Toa an chu dong thu thap hoac thu thap theo yéu
cau ciia duong su. Ngoai 18, Toa an s& khong cong khai nhitng ndi dung TLCC c¢6
lién quan dén bi mat nha nudc, thuin phong my tuc cua dan toc, bi mat nghé
nghié¢p, bi mat kinh doanh, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh theo yéu cau chinh dang
ctiia duong sy nhung phai thong bao cho duong su biét nhimg TLCC khong dugc
cong khai (khoan 2 Piéu 109 BLTTDS 2015). Quy dinh “Thdm phdn céng bé
TLCC ¢6 trong hé so vu dn” cb ddng nghia véi viée ting van ban trong hd so vu an
déu phai duoc cong bd? Phan 16n cac quy dinh trong BLTTDS 2015 cum tir “tai

liéu” déu di kém vé&i cum tir “ching cr””; tuy nhién, trong BLTTDS 2015 va toan bo
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cac van ban huéng dan thi hanh khong c6 vian ban nao dinh nghia “tai liéu” trong
TTDS bao gém nhitng gi, khoan 1 Piéu 204 BLTTDS hién hanh c6 quy dinh nhu
sau: “Ho so VADS bao gom don va toan b TLCC ciia dwong sw, ngudi tham gia to
tung khdc; TLCC do Toa dn thu thip lién quan dén vu dn; vin ban t6 tung ciia Toa
an, VKS vé viéc gidi quyét VADS”.

Nhu vy, theo quan diém cua tac gia, trong hd so vu 4n s& c6 ba loai van ban:
van ban cua dwong su va cta ngudi tham gia t6 tung khac giao ndp, cung cip; vin
ban do Toa an, VKS thu thap va van ban cta Toa an, VKS phat hanh. Van ban do
duong sy va ngudi tham gia to tung khac cung cdp bao gdm: don cic loai nhu don
khoi kién, don dé nghi photo, sao chup tai liéu, don dé nghi Véng mat, ching cu,
cac loai gidy to vé nhan than nhu gidy ching minh nhan dan, s6 ho khau, hd so
phap nhan, ho so luat su ...; van ban do Toa an, VKS thu thap nhu bién ban ldy 10
khai, bién ban xem xét tham dinh tai chd, TLCC do ca nhan, co quan, to chirc cung
cap... va vian ban cia Toa an, VKS phat hanh nhu bién ban tong dat, quyét dinh
phan cong.... Néu “cong b6 TLCC ¢6 trong hé so vu dn” ddng nghia cong khai toan
bd moi van ban cé trong ho so vu 4n, tir cac TLCC do duong sy giao ndp, do Toa
an, VKS thu thap va ca vin ban do Toa an, VKS phat hanh thi mdi lan duong su
nop bat ky tai liéu nao cling phai mé lai phién hop dé dam bao moi TLCC trong hd
so déu dugc cong khai. Theo tac gia Ping Quang Diing va Nguyén Thi Minh thi
Tham phan cong bd cong khai tat ca cac TLCC co trong hd so vu an, bao gom:
TLCC do duong su giao ndp, do Toa an thu thap (Toa an chu dong, do duong su
yéu cau) [6, tr.21]. Bén canh dé, quy dinh vé tiép can chimg ct ciing chi dung lai ¢
goc do tiép can TLCC do dwong su giao ndp va do Toa an thu thap, khéng quy dinh
tiép can van ban do Toa an, VKS phat hanh. Vi vay, tic gia cho rang, tai phién hop,
Tham phan chi can cong bd, cong khai cac TLCC do duwong sy va nhiing nguoi
tham gia t6 tung khac giao ndp, cung cip va TLCC do Toa 4n, VKS thu thap, con
nhiing tai liéu do Toa 4n, VKS phat hanh khong can thiét phai cong bo, cong khai.

Nhu da dé cap, trong phap luat TTDS cua Viét Nam, hoat dong cong bd

TLCC ciia Toa an chi 1a mot phan cia hoat dong cong khai chimg ctr: viéc cong bd
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TLCC tai phién hop chi bao gdm cac TLCC da dugc thu thap tir khi dwong su ndp
don khoi kién dén thoi diém mé phién hop; theo quy dinh phap luét, truong hop sau
phién hop, duong su giao ndp bd sung TLCC hodc do Toa an thu thap thi viéc cong
khai chimg ctr @& dam bao quyén tiép can ching cir ctia dwong sy c¢6 thé thuc hién
theo quy dinh tai khoan 9 Piéu 70, khoan 5 Diéu 97 BLTTDS 2015 ma khong bit
budc thong qua phién hop.

Sau khi cong b6 cong khai TLCC, Tham phan s& tién hanh héi duong su lan
luot nhitng van dé duge quy dinh tai khoan 2 Piéu 210 BLTTDS 2015. Quy dinh
nay dam bao vai tro ctia phién hop 13 phuong thirc dé cic bén nim bat, bo sung
TLCC (néu co); trao doi y kién, doi dap va xac nhan nhiing van d¢ da thong nhat,
nhitg van dé chua thong nhat yéu cau Toa an giai quyét; trinh bay nhiing y kién vé
nhitng van dé can thiét khac nham dinh huéng cho viéc giai quyét vu an trong phién
hoa giai, ciing nhu tai phién toa [6, tr.21]. Viéc bén duong su nay biét dugc ching
ctt do bén duong su kia cung cép 1a diéu kién dé ho thuc hién tranh tung tai phién
tda va cling gop phan dé khi xét xir, Toa 4n gidi quyét vu an mot cach minh bach,
khach quan, cong bang, khong bi kéo dai.

Khoan 3 Piéu 210 BLTTDS quy dinh Tham phéan sau khi céng bd cac
TLCC, nghe cac duong su trinh bay xong s& “xem xét cdc y kién, gidi quyét yéu cau
ciia dwong sw quy dinh tai khodn 2 Piéu nay”. Viy, nhitng yéu cau nao cia duong
su s& duoc xem xét, giai quyét? Pong thoi, diém e Khoan 2 Piéu 211 BLTTDS ¢6
quy dinh trong bién ban phién hop phai co “quyét dinh ciia Toa dn vé viéc chdp
nhdn, khéng chdp nhin cac yéu cau cia dwong si”. Quy dinh nay khién cho cac
chu thé TTDS c¢6 cach hiéu khong gidng nhau, cac yéu cau ciia duong su 1a yéu cu
gi? O day phai 14 yéu cau vé chimg ctr, nhung truong hop nay su suc tich lai gay
hiéu nham, nhiéu ngudi ban khoin liéu c6 phai yéu cau nay 1a yéu cdu vé viéc giai
quyét vu an khong? Nén c6 hudng dan, giai thich thém vé van dé nay [27, tr.47].

Phép luat ctia nhiéu nude trén thé gidi da quy dinh viée truée khi mo phién
toa so thAm dan su cac duong su phai thuc hién viéc dua ra yéu clu va ching ctr

chung minh cho yéu cau cua minh 1a c6 can ctr va hop phap. Tai phién toa so tham

34



dan sy, cac duong su khong dugc dua ra yéu ciu méi so v6i yéu cau trude khi mo
phién toa va khoéng co6 quyén cung cap ching ci mdi, trir truong hop bat kha
khang. Ching han, theo cac diéu 132, 134, 135 BLTTDS Cong hoa Phap thi bén
duong sy dua ra gidy to, tai liéu, ¢ nghia vu phai trao d6i gidy to, tai liéu do cho
cac bén khéc trong cung vu kién. Viéc trao ddi gidy to, tai liéu phai duoc tién hanh
ngay. “Tham phdn dn dinh thoi han va néu can thi an dinh cd thé thirc trao doi
gidy 10, tai lidu; trwong hop vi pham c6 thé bi phat tién dé cwdng ché”. “Tham
phadn ¢6 thé khéng xem xét nhitng gidy to, tai liéu khéng dwoc trao doi trong thoi
gian thich hop” [25]. Nhu vay, trong giai doan tham ctru vu viéc, cac bén phai trao
d6i v6i nhau quan diém ciia minh trong cac két luan danh gia va phai tom tit quan
diém d6 trong két luan tong hop [26, tr.16-2]. Tham phan khong xem xét nhiing
két luan khong duoc tong hop. Theo Picu 783 BLTTDS Cong hoa Phap, sau khi
da co quyét dinh két thac viéc tham ciru, khong mot ban két luan nao, khong mot
tai liéu nao co thé dugc chap nhan, néu khong s& duong nhién bi coi 13 vo hiéu, trir
cac trudong hop ngoai 1&. Cac két luan danh gia va két luan tong hop 1 nhimng bién
phap nham 1am giam nhe mot phan ndi dung ban an sau nay lién quan dén viéc
tong hop 1ap luan ciia cac bén. Gidy tong dat goi bi don ra Toa va két luan cia cic
bén 1a can cir dé cac bén tranh ludn tai phién toa [26, tr.16-23]. Tuy nhién, trong
thuc tién cling c6 truong hop chap nhan cac két luan va ching ctr sau khi két thic
viéc tham ctru. Theo d6, Tham phan c6 thé xem xét ca nhimg két ludn ma nham
phat trién nhiing cdn cir dugc vién dan trong cac két luan duge coi la hop thirc
trudc d6. Dudi goc nhin phai ton trong triét dé quyén bao vé cuia duong su thi thuc
tién nay di giy nhiéu tranh cai [17, tr.50]. Theo cac diéu 57, 150 va DPiéu 152
BLTTDS hién hanh Lién bang Nga, trong giai doan chuén bi xét xir so tham, Tham
phan ¢6 quyén an dinh mot thoi han dé duong su cung cap ching ctr. Puong sy ¢6
thé phai boi thudng thiét hai, néu khong cung cap ching ctr nham muyc dich can tré
viéc chuan bi xét xir. Theo Piéu 161 BLTTDS Nhat Ban, trong giai doan chuén bi
tranh tung cac bén duong su phai giri cho nhau ban tém tit vu kién, bao gdm cac

tinh ti€t, chiig cu, can ctr phép 1y, 1y 1€ lam co s& cho yéu cau, phan doi yéu cau
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cua minh 1a ¢6 can ctr va hop phap. Ngoai ra, trong giai doan nay, Toa an con thuc
hién “thu tuc thu xép cong viéc”, bao g6m cac thu tyc tranh tung tru bi, chuan bi
cho tranh tung va thu tuc tb tung chuan bi béng van ban. Muc dich cua cac thu tuc
nay la 1am rd céc tinh tiét phai chimg minh va xem xét ching ctr c6 hiéu qua [18,
tr.436-440]. Do d9, tai phién toa, “vé nguyén tic cac bén khéng dwa ra nhitng bang
chting méi hodc 161 khang dinh méi ma ho da khong dua ra trong giai doan chuan
bi” [18, tr.79].

Dbi v6i mo hinh té tung theo truyén thdng tranh tung, phap luat cia cac
nudc ndy déu co quy dinh trong qué trinh Toa an giai quyét vu an ¢ cac phién
tranh luan vé ching ctr trong mot thoi gian rat dai trude khi md phién xét xir dé
dua ra phan quyét cudi cung [9, tr.29], truéc khi phién toa so thim dan sy dugc
dién ra, cac bén duong sy phai thong nhat v4i nhau nhitng van dé con mau thuan
va chimg cir cia vu viéc, nhitng ngudi can dugce triéu tdp dén Toa an [15, tr.98].
Hé thdng phép luat cia My quy dinh tha tuc tiét 16 cac tai liéu trude phién toa, 6
nghia “mdi bén déu c6 quyén duoc biét cac thong tin s hitu cia bén kia” [23,
tr.161]. Viét Nam 1a nude theo truyén théng té tung thim van nhung ciing xac dinh
can tiép thu nhitng wu diém cua mo hinh t6 tung tranh tung nham nang cao tinh
cong khai, minh bach trong xét xir, can quy dinh duong su c6 nghia vu cung cap
TLCC trudc hoic chdm nhit tai thoi diém mé phién hop. Néu khong, viéc quy
dinh phién hop dé kiém tra viéc giao ndp, tiép cin, céng khai ching cir cua
BLTTDS 2015 dudng nhu chi 1a hinh thitc ma khéng c6 gia tri thyuc tién. Bén canh
d6, can quy dinh rd bi don c¢6 quyén dua ra yéu cau phan td, ngudi c6 quyén loi
nghia vu lién quan c6 yéu ciu doc lp c6 quyén dua ra yéu cau doc 1ap nhung yéu
cau doc lap, yéu cau phan t6 phai duoc dua ra trude thoi diém md phién hop chir
khong chi quy dinh chung chung bi don, ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan c6
quyén dua ra yéu cau doc lap, yéu cau phan t trude thoi diém mé phién hop kiém
tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chung ctr va hoa giai (Khoan 3 Diéu 200,
Khoan 2 Piéu 201). Viéc quy dinh rd nhu vdy gitip Thim phan chdt duoc yéu cau

cua cac duong sy, dam bao tai phién hop céc yéu cau, v kién, TLCC déu duogc
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“chét”. Néu tai phién hop hoac sau thoi diém luat dinh duong sy méi dua ra yéu
cau doc 1ap, yéu cau phan t6 thi Tham phan c6 quyén ghi nhan trong Bién ban
phién hop 1a khong xem xét cac yéu cau nay. Néu khong, viéc quy dinh tai Khoan
2, Khoan 3 Piéu 210 BLTTDS 2015 hay cu thé 1a phién hop kiém tra viéc giao
nop, tiép cin, cong khai ching ctr ching c6 ¥ nghia gi d6i voi qua trinh t6 tung.

Do quy dinh phép luat hién hanh chi rang budc trach nhiém giao nop chiing
ctr khong duoc vuot quéa thdi han chuan bi xét xir nghia 1a trude khi c¢6 quyét dinh
xét xtr. Néu tir sau khi m& phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai
ching ctr dén trudce khi ¢ Quyét dinh dua vy an ra xét xu, duong sy maoi bo sung
thém TLCC thi Tham phéan x@r 1y nhu thé nao? BLTTDS hién hanh chua c6 quy
dinh cuy thé cho truong hop nay. Pé dam bao thuc hién nguyén tic tranh tung, phap
luat ctia nhiéu nuée quy dinh viéc trudc phién toa so tham dan su co thé c6 nhiéu
phién hop dién ra tai Toa 4n va tai nhitng phién hop d6 cic bén duong sy s& trao doi
v6i nhau vé ching cir, tai liéu va thong nhét voi nhau nhitng van dé con mau thufn.
Phién hop tiép theo, cdc bén duong su tiép tuc xuat trinh nhitng ching cir dé chiing
minh cho van dé con tranh cii & phién hop trude. Viée giai quyét vu, viéc dan su co
thé dién ra nhiéu phién hop nhu vy, cho dén khi cic bén duong su thong nhat duoc
v6i nhau vé nhitng van d& con mau thun va cac ching ctr gdy tranh cii thi ngdy mo
phién toa so tham dan sy s& dugc an dinh. Két qua la tai phién toa so tham dan sy
ctia nhitng nudc nay, Toa an khong giai quyét toan bo cac van dé ma cac bén con
tranh chip, mau thuan di duoc hai bén xac nhan [17, tr.51].

Ngoai ra, BLTTDS 2015 quy dinh trong vu &n c6 nhiéu duong su ma co
duong sy ving mit VA “cdc dwong sw dé nghi hodn phién hoa gidi dé c6 mdt tdt cd
cac duwong sw trong vu an thi Tham phan phai hodn phién hop” (Khoan 3 Diéu
209). Mic di vé mit t6 tung thi phién hop s& duoc td chirc cling voi phién hoa giai,
tuy nhién, theo quy dinh thi phién hoa giai va phién hop la hai thu tuc riéng nhung
khong biét Iy do tai sao BLTTDS 2015 lai quy dinh trudng hop duong sy yéu cau
hodn phién hoa giai thi Tham phan phai hodn phién hop ma khéng phai la tha tuc
yéu cau hodn phién hop. DU viy, theo luat dinh thi truong hop ndy Thiam phén sé
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phai hodn phién hop va mé lai mot phién hop khéc, vay phién hop bi hodn téi da
bao nhiéu 1an? BLTTDS 2015 khong giéi han s6 1an hodn phién hop nén phu thudc
hoan toan vao y chi chu quan ciia Tham phén.

Viéc cdng khai ching ctr con duogc thé hién ¢ viéc néu cac duong su khdng
c6 mit tai phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cdng khai chung ci thi s&
duoc Toa &n thdng bao nhirng chang ct ¢6 trong hd so bang “Théng bao két qua
phién hop” (Khoan 3 Piéu 210 BLTTDS 2015). Quy dinh nay nhim dam bao
truong hop duong sy ving mit van duoc biét toan bo ndi dung phién hop, nim bit
duogc cac TLCC c6 trong hd so ciing nhu cac ¥ kién, yéu cau cia duong sy khac.

1.4.4. Thoi diém bat dau va két thiic hoat ddng cong khai chirng cir

Nhu di trinh bay & trén, tiép cin ching c&t va cong khai chimg cr c6 mbi
lién h¢ bién chiing vdi nhau, xét theo nghia rong thi hoat dong cong khai chung cir
c¢6 thé dugc hiéu 1a hoat dong cong bd, cung cap ching ctr cia Toa an, duong su
dén cac chu thé khac — 1a nghia vu ctia dwong su va trach nhiém cta Toa an nham
dap mg quyén tiép can ching clr clia cac chu thé trong t6 tung. Khi giao nop TLCC
duong sy cling phat sinh nghia vy cong khai ching ctt. Nghia vu cong khai ching
clr ctia ctia nguyén don phét sinh khi ho tién hanh khoi kién dén Toa an, nghia vu
cong khai chimg ctr ctia bi don, ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan phat sinh khi
bi don, nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan giri vin ban trinh bay y kién hodc cac
yéu cau phan tb, yéu cau doc 1ap cung cac TLCC dén Toa an. Pbi v4i Toa an thi
trong vong 03 ngay lam viéc ké tir ngay thu 1y vu an, Tham phan phai thong bao
cho duong su biét vé viéc thu Iy vu an, trong Thong bao thu ly vu an phai c¢6 ndi
dung vé danh muc TLCC nguoi khoi kién nop kém theo don khai kién (Piéu 196
BLTTDS 2015), ddy ciing chinh 13 thoi diém trach nhiém cong khai ching cir cia
Toa 4n bat dau.

Tai phién toa xét xtr so tham va phlc tham, Hoi dong xét xir dam bao viée
cong khai ching ctr bang viéc cong bd TLCC ciia vu 4n trong truong hop luat dinh
va khi xét thiy can thiét (Piéu 254, Diéu 303 BLTTDS 2015). Tai phién tda giam

dbc tham lai chi dung lai ¢ viéc cong bd Y kién ciia cac duong sy ma khong co thi
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tuc ¢ong khai TLCC méi phét sinh néu cd. Nhu vdy, hoat dong cdng khai chimg ctr
két thic khi c6 mot ban an hodc quyét dinh c6 hiéu lyc phép luat ciia Toa an.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé dwa ra khai niém vé hoat dong cong khai
ching ctr nhu sau:

“Céng khai chirng cir la hoat djng cong bé, cung cip chirng cir ciia Toa
dn, dwong sw nhiam tao diéu kién dé quyén tiép cin chieng cir ciia dwong sw dwoc

thwe thi theo nguyén tic dam bdo tranh tung trong xét xir.”

Tiéu két Chwong 1

Chung ctr trong TTDS 1a yéu t6 then chdt dic biét quan trong dé giai quyét
VADS, gitp cho duong su ching minh dugc yéu ciu ciia minh 13 ¢6 cin ci, hop
phap va chinh dang. Do vay, cac hoat dong giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr
dugc xem 14 nhimg hoat dong co ban trong qué trinh t6 tung, c¢6 vai tro khong nhé
trong viéc gop phan giai quyét VADS mét cach nhanh chéng va dung dan.

Thong qua viéc di sdu nghién ciru cac co so 1y luan vé khai niém va dic diém
ctia chimg ctr, vé mit chu thé, co s& xac 1ap cling nhu cac quy dinh phap luat vé
giao ndp, tiép can, cong khai chung ctr, tac gia di xay dung khai niém hoat dong
giao nop, tiép can, cong khai ching cir dong thoi néu 1én sy thiéu dong bo, bét cap
va chua hoan thién gitra co s¢ 1y ludn va cac quy dinh phép luat TTDS.

Nhitng két qua nghién ctru 1y luin néu trén chinh 13 tién dé can thiét dé tac
gia tién hanh danh gia thyc tién ap dung phap luat vé giao ndp, tiép can, cong khai
chtng clr; ddng thoi cling 13 co s& quan trong dé luan van dua ra mot s6 kién nghi

mang tinh dinh huéng giup hoan thién cac quy dinh phap luat vé van dé nay.
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Chuong 2
THU'C TIEN AP DUNG PHAP LUAT VE GIAO NOP, TIEP CAN, CONG
KHAI CHUNG CU VA GIAI PHAP HOAN THIEN

2.1. Mét sb bt cép lién quan dén hoat déng giao ndp chieng cir

2.1.1. Co ché dam bdo dwong sir thiee hién nghia vu giao ndp chimg cir

Trong TTDS, viéc quy dinh quyén va nghia vu giao ndp chimg ctr c6 ¥ nghia
rat quan trong vé mat 1y luan va thuc tién. Mot mat 1a diéu kién dé phat huy tinh
tich cuc, chu dong cia cac chi thé khi tham gia vao qua trinh TTDS, ning cao chit
luong va hiéu qua hoat dong xét xtr cia Toa an, mat khac 1a mot trong nhirng diéu
kién quyét dinh nham bao dam dat duoc muc dich dit ra cia TTDS 1a xac dinh su
that khach quan vé vu an, bao vé loi ich cua Nha nude, cua x3 hoi, quyén lg1 hop
phép ctia cong dan [10, tr.9]. Tuy nhién, thuc tién xét xir giip trudng hop, mot bén
duong sy biét 16 bén kia c¢6 ching clr 13 co so dé giai quyét vu viéc, nhung bén kia
¢ tinh khong giao ndp. Puong sy yéu cau Toa an budc bén kia phai giao nop
chtng ¢t @6 nhung Toda an khong thé budc ho phai giao ndp duge vi khong co quy
dinh nao cudng ché duong su phai thi hanh cic yéu cau ctia Toa an [47, tr.65].

Trong mot vu an tai TAND quéan Tan Binh ¢6 ndi dung: Cong ty TNHH B
dugc thanh 1ap vao thang 03/2006 bao gdm 02 thanh vién gép vén 1a ong D va dng
T. Sau do, ong D thanh 1ap Chi nhanh tryc thuoc Cong ty TNHH B dat tai Mo da Vv,
tinh R. Tir nim 2006 cho dén hét thang 09/2012, 6ng D 1a ngudi dai dién theo phap
lut, giir chitc vu Chu tich Hoi dong thanh vién kiém Gidam ddc Cong ty, ong D 1a
ngudi truc tiép quan 1y, didu hanh hoat dong kinh doanh ctia Cong ty va Chi nhanh:
ky tat ca bao céo, van ban, hoa don, ching tur 1ién quan dén tat ca céac hoat dong san
xuat kinh doanh: tir viéc mua d4 nguyén khai dén xay da thanh pham, tim khach
hang mua, t6 chirc ban hang va thu tién, didu hanh cong tac ké toan va hach toan vé
thu chi, ké& khai nop thué va chia lgi nhuan.... Vao thang 07/2012, 6ng D chuyén
nhuong toan bd vén gop cho 6ng T dé ra khoi Cong ty va Cong ty ciing c¢6 thém 02
thanh vién gép von khac, 6ng D chuyén nhuong toan bd von gop sang cho ong T

v6i gia tri chuyén nhuong 1a 39.473.290.550 dong va ky hop dong chuyén nhuong
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ngay 25/07/2012. Qua trinh thue hién hop dong ong T di thanh toan cho éng D
nhiéu 1an va tong sb tién di thanh todn 1a 12.012.031.093 dong, phan con lai
27.461.259.457 dong 6ng T chua thanh toan nén ngay 22/7/2014 6ng D khdi kién
yéu cau 6ng T thanh toan cho 6ng sd tién con thiéu clng 13i phat sinh ddi véi s tién
cham tra so véi thoa thudn trong hop dong. Phia Bi don 6ng T xac nhan viéc c6 ky
Hop dong chuyén nhwong vén ngay 27/7/2012 véi 6ng D, xac nhan sb tién da tra
nhu 6ng D trinh bay .Viéc chua thanh toan sd tién con lai do: thiz nhdt, dng D khéng
ban giao toan bo hd so s6 sach chung tir goc c6 lién quan dén Cong ty B cho bén
nhan chuyén nhuong 13 6ng T theo nhu hop dong (Piéu 4); thir hai, dng T yéu cau
6ng D phai khau trir khoan lgi nhuan cua ong T tir hoat dong cua cong ty B giai
doan tir nim 2008 — nam 2011 14 16.666.302.171 cung l4i suat qua han phét sinh.
Tai Toa an, ong D ciing thira nhan viéc khong ban giao s6 sach hd so ching tir goc
cong ty B cho ong T va Iy do khong ban giao dugc ong dua ra 1a viéc dau tu von tai
mé da V thudc chi nhanh 1a doc lap khong lién quan gi dén viéc gop von, chuyén
nhuong von va hoat dong cua cong ty B giai doan nam 2006 — nam 2011 nén 6ng
khong giao. Con khoan 1gi nhuan cta ong T tir hoat dong ctia cong ty B giai doan tir
nam 2008 — nam 2011 thi 6ng D c6 nhiéu 1oi khai khac nhau: Itc thi khai khong
chia cho 6ng T vi dng T khong gop vén ma chi ding tén luc thi khai di tra du cho
6ng T rdi. Ong T dé nghi Toa an hd tro viéc thu thap chiing ca vi 6ng chi ¢é thé thu
thap va giao nop ching ¢t lay tai co quan Thué thé hién viéc Cong ty B giai doan
6ng D quan ly c6 ké khai thué thu nhap ca nhan ciia 6ng bang ding khoan tién 6ng
y&u cau khau trir .Viéc xac dinh 6ng da nhan hay chua con thé hién ¢ ho so ké toan
thu chi cia Cong ty B giai doan 2006 - 2011.Va éng c¢6 yéu cau kiém toan hoat
dong ciia COng ty B giai doan 2006 - 2011 dé xac dinh phan vén gop va lgi nhuan
nén can ho so sb sach ching tir lién quan dén Cong ty B giai doan 2006 - 2011 do
ong D dang quan 1y. Toa 4n di c6 van ban yéu cau 6ng D giao ndp nhung dng D tir
chéi giao ndp véi Iy do hoat dong cua cong ty B giai doan 2006 - 2011 1a doc lap
v6i chi nhanh, giai doan nay 6ng chiu trach nhiém nén khong giao nop. Cho dén

nay, vu an nay van chua dugc dua ra xét xu. Nhu vay, doi véi yéu cau phan to cua
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6ng T, 6ng D 1a chu thé khong c6 nghia vu chimg minh c6 quyén ndp hodc khong
giao ndp TLCC c6 hop ly hay khong?

Lan dau tién trong BLTTDS 2015 dé dua vao quy dinh duoc xem 1a bao vé
ngudi yéu thé [4], theo d6 ngudi tiéu dung khai kién khong cé nghia vu chirng minh
161 cuia td chire, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vu. Té chie, ca nhan kinh doanh
hang hoa, dich vu bi kién c6 nghia vu chiing minh minh khong c6 16i gay ra thiét
hai theo quy dinh ctia Luat bao vé quyén loi ngudi tiéu dung; Puong su 13 nguoi lao
dong trong vu 4n lao dong ma khong cung cip, giao ndp dugc cho Toa an TLCC vi
ly do TLCC d6 dang do nguoi st dung lao dong quan ly, luu giir thi nguoi su dung
lao dong c6 trach nhiém cung cap, giao ndp TLCC dé cho Toa 4n; Ngudi lao dong
khoi kién vu 4n don phuong chdm dut hop ddng lao dong thudc truong hop nguoi
sir dung lao dong khong duoc thuc hién quyén don phuong cham dut hop dong lao
dong hodc truong hop khong dugc xtr 1y ky luat lao dong dbi voi nguoi lao dong
theo quy dinh cua phap luat vé lao dong thi nghia vu chtimg minh thudc vé nguoi st
dung lao dong (Khoan 1 Piéu 91). Quy dinh niy bao vé cho mét bén yéu thé trong
quan hé phap luat va voi nhitng yéu thé nay ho khong c6 diéu kién dé giao ndp
nhirng ching ctr ma do bén c6 loi thé dang nam giir hay con goi 13 nguyén tic dao
nghia vu chirg minh, nghia 1a khi nguyén don c6 qua it co hoi dé chimg minh do
nhiing tré ngai dugc coi la do chinh bi don tao ra, ddo nghia vu chiing minh s¢ la
mot su bu dap cho sy thiét thoi vé vi thé chimg minh cho nguyén don [7, tr. 26].
Nhung phap luét chi cho phép mét sb it trudong hop duoc ap dung nguyén tic dao
nghia vu chitng minh nay nham han ché thip nhéat kha ning bi lam dung. Mic du
trong vi du néu trén, 6ng T khdng phai 1a mot bén yéu thé, thé nhung 6ng T ¢6 qué
it co hoi dé chimg minh do toan bd nhiing chtng ctr nay do 6ng D nam giit, vi vay
c6 nén bo sung quy dinh nhimg truong hop ngoai 16 nay? Mic du dbi v6i chu thé 1a
duong sy khong co yéu cau trong VADS thi viéc giao ndp chimg ctr cua ho 13
quyén dan sy, duong sy c6 quyén ndp hoic khong ndp nhitng ching ctr ma ho cho
12 bt loi cho minh va ty chiu trach nhiém vé hau qua cua vi¢c khong ndp, thé

nhung TLCC ma ho dang nam giit c6 anh huéng dén sy that khach quan ciia vu an
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thi ho c6 nghia vu phai giao ndp ching ctr ndy theo yéu ciu ctia Toa an. Thuc té,
cac duong sy thuong né tranh nghia vu giao ndp bang tra 161 “hién tai da 1am that
lac tai liéu nén khong thé cung cip cho Toa an”. Chinh vi vdy ma mic du di quy
dinh trach nhiém khong cung cp chimg ctr ciia duong sy nhung thuc té kho ¢ thé
xéac dinh viéc duong su cd tinh khong cung cip chimg cir va ciing chua c6 co ché
XU phat nhirng truong hop nay [10, tr.13].

2.1.2. Trach nhiém cua dwong suw khi cham giao nop TLCC

Viéc khong quy dinh nhu thé nao 1a “ly do chinh dang” va hiu qua cua viéc
khong chimg minh duoc 1y do cham giao nop TLCC la gi da khién cac Tham phan
ling ting khi ap dung phap luat. Néu duong su khong chirng minh dugc 1y do chim
giao ndp chimg cir thi xir Iy nhu thé nao, “16 hong” nay khién toan bo cac chung ctr
duoc bod sung tai phién toa déu duoc chép nhén, dan dén duong su dé dang lam
dung quy dinh nay dé kéo dai thoi han giai quyét vu an. Thuc té, cac ban 4n, quyét
dinh cta cp so tham hién nay van bi cip phic thdm huy vi xuét hién chimg ctr méi
ma khong can ching minh 1y do chinh déng hay khong.

Trong vu an “Tranh chap hop ddng vay tai san” giita nguyén don ba Poan
Minh Ha va bi don 6ng Nguyén Hoang Huy, ba Nguyén Thi Thai tai TAND quan
Tan Binh. Ba Ha trinh bay: Tir ngay 20/8/2007 dén ngay 05/12/2007 ba Ha cho 6ng
Huy, ba Thai vay nhiéu lan tién, téng cong: 12.100.000.000 dong, c6 bién nhan, hai
bén théng nhat 13 vay tai san c6 13i nhung hai bén khai 13i suat vay c6 khac nhau
(nguyén don khai 1ai 0,2%-0,3%/ngay, bi don khai 1ai 0,27%-0,35%/ngay), nguyén
don cho rang bi don chi tra tién 14i tong cong 1a 1.300.000.000 dong, no gbc 1a
8.350.000.000 ddng nén khai kién yéu cau bi don tra sb tién ng gbe 13.750.000.000
va tién 13i theo quy dinh phéap luat. Bi don cho rang s6 ng géc di thanh toan cho
nguyén don 13 11.750.000.000 déng cht khong phai 8.350.000.000 ddng, bi don da
liét ké cu thé sb tién mdi lan tra va cho rang co 1ap bién nhan nhung do nguyén don
giit, sO tién 14i da tra cling khong 1ap bién nhan ma ghi vao gidy no nén khong thé
giao ndp ching ctr cho Toa. Do vy bi don chi dong ¥ tra 300.000.000 ddng tién no

goc va yéu cau tinh lai tién 131 ma bi don da trd cho nguyén don. Hoi dong xét xir so
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thim cia TAND quén Tan Binh d3 chip nh4n toan bd yéu cau cua nguyén don. Sau
do, bi don la ba Thai khang céo toan by ban an. Tai phién toa phuc tham, bi don
xudt trinh chtng cir méi 1a t& gidy do nguyén don ghi, trong d6 thé hién sb tién ma
ba Ha da dua cho ba Thai va s tién ba Thai da dua cho ba Ha véi 1y do: “sau khi
xét xir so tham, ba Thai da tim dwoc to gidy” nén Toa an cap phuc thim da huy ban
an cua Toa an so tham. Mic du cap phuc thAm cho rang “Téa dn cdp so tham khéng
c6 161 trong viéc hity dn nay” [44] do cap so tham dd yéu cau bi don giao ndp toan
bd chimg cr lién quan ma bi don khéng cung cap duoc, nhung trong ban 4n cap
phuc tham ciing khong nhan dinh viéc bi don méi tim thay ching ctr ¢6 13 “ly do
chinh dang” theo nhu quy dinh ciia BLTTDS hay khong ma van chap nhan ching
ctr bi don giao ndp. Vay viéc bi don méi tim thiy ching ctr duge xem 1a “ly do
chinh dang”?

Thuc tién xét xtr, do quy dinh hién nay khong c6 quy dinh ché tai nén xuét
hién rat nhiéu truong hop duong sy 14 bi don hodc ngudi co quyén loi, nghia vu lién
quan cd tinh tranh né khong 1én Toa 4n, ddn dén hé luy c6 kha nhiéu trudng hop bi
don khong giao ngp TLCC mac du da dugc Toa an triéu tap, Toa an can ctr vao cac
TLCC do nguyén don giao nop va do Toa an thu thap duoc dé giai quyét vu an bang
mot ban an. Sau khi xét xtr so thim, bi don khang cdo va xuét trinh nhiéu TLCC
méi c6 thé 1am thay ddi ban chat cta vu an thi Toa an cip phuc tham huy 4n so
tham tra vé xét xir lai. Vi vy ma trong thuc tién hién nay, du truong hop duong su
khong chimg minh dugc 1y do chinh dang cua viéc giao cham tai liéu hay bt cir 1y
do gi thi Hoi dong xét xtr do tdm 1y “so huly an”, “tha du hon thiéu” van xem xét
TLCC nay nhu mét co s& dé giai quyét vu an, khong thé khong cong nhan gia tri
phap 1y ciia TLCC nay. Hay truong hop nguyén don ap dung diém ¢ Khoan 4 diéu
189 BLTTDS 2015 “Truong hop khong ro noi cw tru, lam viéc hodc tru so cua
nguoi bi kién thi ghi vo dia chi noi cu tru, lam viéc hodc noi co tru so cudi cung cua
ngueoi bi kién” dé tién hanh thu tuc khoi kién bi don. Trudng hop nay, Toa an noi c¢6
dia chi ghi trén hop ddng tién hanh thi tuc niém yét cac vin ban tai dia chi nay va

xét xu vang mat duong su. Vay sau khi xét xur, bi don xuat hién va giao ngp chirng
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ctr méi voi Iy do t6i méi biét dén vu an nay thi c6 hiy an khong? Hién van chua co
huéng dan cu thé, nhung nhu da phan tich & trén, tac gia cho rang chi can dwong sy
chirng minh dugc ¢6 “ly do chinh dang” thi mdi duge Toa an xem xét ching ctr
moi, viéc duong sy da nhan giéy tri¢u tap nhung van cd tinh khong 1én Toa df“mg
nghia v6i viée duong su tir bé viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ciia minh
trong vu 4n, viéc duong sy ving mit tai dia phuong ma khong cung cép dia chi méi
cho ngudi ma minh cé nghia vu 1a do 16i ciia duong sy nén nhitng truong hop nay
khong duoc xem 1a 1y do chinh dang.

2.1.3. Trach nhiém cua Toa an trong viéc xac dinh TLCC ma dwong sy giao
nop

Vi¢c Toa an la co quan c6 trach nhi¢m xéac dinh nhirng tai liéu nao can cho
viéc giai quyét vu an ciing dang boc 16 nhiéu van dé. Trong vu 4n “Yéu cau thanh
1y hop dong tu nghiép sinh” giita 6ng Pong Thanh Xuan va Trung tim Phét trién
Viéc lam phia Nam Hiteco, ngay 01/9/2016 TAND quan Tan Binh da ban hanh
Quyét dinh dinh chi giai quyét vu an voi Iy do hét thoi hiéu khoi kién. Sau d6 ong
Xuan khang cdo. Ngay 01/12/2016, TAND Thanh phé H6 Chi Minh di ban hanh
Quyét dinh giai quyét viéc khang cdo s6 1268/2016/QDST-PT huy Quyét dinh
dinh chi néu trén do “Tai Toa dn cdp phiic tham, éng Pong Thanh Xudn xudt trinh
ban chinh Théng bdo vé viéc thanh Iy hop dong tu nghiép sinh tai Nhdt Bdn ciia
Trung tam Phat trién Viéc lam phia Nam Hiteco giti cho éng Péong Thanh Xuan
ghi ngay 05/4/2016 voi ngi dung dung 09 gio sang ngay 14/4/2016, ong Xudn co
madt tai Trung tam Phat trién Viéc lam phia Nam Hiteco dé thanh 1y hop dong tu
nghiép tai Nhit Ban. Pdy la tai liéu méi ma nguyén don xudt trinh tai Toa dn cdp
phiic tham. Nhw vdy, ngay 14/4/2016 hai bén méi ngéi lai lam viéc véi nhau dé
ban viéc thanh Iy hop dong tu nghiép sinh nén thoi hiéu khéi kién van con”. Trong
h6 so vu 4n thé hién cip so thim da khong yéu cau duwong sy cung cap TLCC,
nhung ciing khong hé c6 mot van ban nao ctia dwong su trinh bay vé 1y do khong
giao nodp tai liéu nay & cip so thdm, trong bién ban phién hop phic thim, quyét

dinh giai quyét cia cap phiic tham ciing khong hé c6 nhan dinh dé cap dén 1y do.
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CAp phuc tham khong hé nhan dinh nguyén don d3 khéng biét vé& viéc phai giao
ndp ching cr ndy hay cip so tham da khong yéu cau duong sy cung cip ching cir
ma mic nhién chip nhan chimg ct nay. Viéc duong sy dua ra yéu cau c6 nghia vu
giao ndp toan bd TLCC dé ching minh cho yéu ciu ctiia minh d3 13 chan 1y va
dugc quy dinh 13 rang trong BLTTDS. Néu trong vu 4n nay, trudc khi cip so thim
dinh chi giai quyét, phai ching Tda an cap so thim nén yéu cdu chung chung ring
duong sy giao ndp toan bd TLCC ma dwong su cho rang lién quan dén vu an hay
yéu cau rd rang rang duong su giao ndp TLCC chirng minh cho thoi hiéu khéi kién
cia minh van con? Hay trong vu an tranh chip di san thira ké cua 6ng Tong Pirc
Pém (chét nim 2014) gitta nguyén don: ba B Thi Pai va 05 déng nguyén don véi
bi don ba Pang Thi Cai, ngudi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan 6ng Téng Minh
Ptic. Tai Ban an s6 1083/2016/DS-PT ngay 20/9/2016, TAND Thanh phé H6 Chi
Minh d3 nhan dinh: “Hgi dong xét xir nhdn thdy, éng Tong Minh Birc xudt trinh
Gidy khai sinh sé6 17 cdp ngay 17/01/1983 do Uy ban nhén din Phwong 27, qudn
Binh Thanh, Thanh phé Ho Chi Minh cdp dé chitng minh viéc 6ng Pirc la con rudt
ciia ong Pém. Tuy nhién, trong Gidy khai sinh ndy chi ghi tén cha la Tong Pirc
Dém va nam sinh, khéng thé hién thém théng tin chinh xdc éng Pém trong vu dn.
Gia dinh éng Pém bao gom me éng Pém la ba P6 Thi Pdi, cdc anh chi em cia
ong va ca ba Cai déu khéng thiva nhdn 6ng Pirc la con dng Pém dé chimg minh
quan hé cha con. Xét toa dn cdp so tham chi can cir vao Gidy khai sinh ciia éng
Téng Minh Pirc d@é xdc dinh éng Dirc va 6ng Pém c6 moi quan hé cha con la chira
¢6 dii co s6”. Trudng hop nay TAND quan Tan Binh ciing phai yéu cau duong su
giao ndp TLCC khéac ching minh viéc 6ng Dtic 1a con ciia 6ng Dém? Néu vay,
nhitng yéu cau giao ndp ching ctr nay c6 “16” duong 16i giai quyét vu an, hay noi
cach khac Toa &n phai ching dang chi ra diém yéu trong hd so t6 tung cta duong
su - yéu to 1a loi thé cho bén kia trong VADS. Diéu nay dé dan dén khi Toa an yéu
cau ma duong sy khong bd sung dugc chimg cir, dwong sy hoan toan c6 thé rit

don khoi kién, nhan lai toan bd tién tam Gng an phi. Nhu vay, quy dinh nay da
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khong rang budc dugc trach nhi¢m cua duwong su khi lya chon thu tuc khoi kién tai
Toa an.

Vé thoi han yéu cau duong su giao ndp TLCC, thuc tién tai TAND quan
Tan Binh, cac Tham phan thudng 4n dinh thoi han dé duong sy giao ndp ching cir
1a 15 ngay, cung thoi han 4n dinh cho cac ca nhan, co quan, t6 chirc cung cip ching
ctr theo yéu cau ciia Toa an, trudng hop duong sy xuat trinh duoc 1y do phu hop thi
Tham phan c6 thé dong y gia han thém 15 ngay nita. Thyc tién nay dam bao dwong
su du thoi gian thu thip ching ct dé giao ndp ma khong anh huéng nhiéu dén thoi
han giai quyét vy an.

Theo quan diém cua tac gia, néu cho rang doan 1 Khoan 4 Pi¢u 96 BLTTDS
2015 12 mot diém tién bo thi quy dinh ¢ doan 2 Khoan 4 Diéu 96 2015 lai dang boc
16 su thiéu sot, din dén ban chat quy dinh nay khong khac gi quy dinh cia BLTTDS
2004, dugc stra d6i, bo sung nam 2011. Quyén va nghia vu giao ndp chimg ctr dong
vai trd quan trong nhit trong qua trinh thuc hién nghia vy chting minh cta duong
su, anh huong truc tiép dén sy that khach quan ciling nhu viéc giai quyét VADS.
Viéc “giao khoan” cho Toa an trach nhiém xac dinh cac TLCC cin c6 dé giai quyét
va khong gidi han “ly do chinh déang”, khong quy dinh hau qua cua viéc khong
chirng minh dugc 1y do cua viéc chdm giao nop TLCC khién duong su van cé
quyén giao ndp chimg ct tai bat cir thoi diém nao trong qua trinh t6 tung.

2.2. Mot sb bt cép lién quan dén hoat ddng tiép can chirng cie

2.2.1. Nghia vu théng bdo ciia Toa dn cho dwcong sy vé chimg cit ma Toa dn
thu thdap

Thuc té hién nay, rat nhiéu vu 4n bi don va nguoi co quyén loi, nghia vu lién
quan khong chiu hop tac voi Toa, khong 1én Toa trong subt qua trinh to tung hay
nhu di trinh bay & phan giao ndp ching ctr, truong hop nguyén don khoi kién theo
Toda an noi dia chi trén hop dong cuia bi don, thuc té bi don khong con ¢ tai dia
phuong, di ddu khong rd thi thi tuc thong bao nay dang tao thém nhiéu ganh ning
cho ngudi tién hanh té tung ciing nhu co quan tién hanh t6 tung. Bén canh d6, nhiéu

vu an hién nay tranh chap c6 lién quan dén tai san la nha ¢ thi déu phai dua nguoi
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hién dang thyuc té ¢ trong nha vao tham gia té tung, c6 vu an thé chap du an chung
cu hodc chu s hitu kinh doanh day nha tro, ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan
1én dén con sb hang tram, vy Toa an ciing phai giri cho tat ca cac duong su nay?
Nhiéu Tham phén sé& thong bao két qua cta viéc thu thap chimg ctr ciing voi thong
b4o mé phién hop cho cic dwong su. V6i nhitng bat cdp vé thoi han thong bao, chu
thé nhan théng bao, phuong thic thong bao da trinh bay & chuong 1, c6 thé néi quy
dinh nay hau nhu khdng thuc hién duogc trong thyc tién t6 tung, khong dam bao cac
yéu cau di dé ra ma dang giy ton kém vé thoi gian, cong stc cua Toa 4n.

2.2.2. Co ché dam bdo thuc thi quyén dwge nhdn ban sao chimg civ cia
dwong sw khi duwong sy khdc giao nop chung cie cho Toa dn

BLTTDS 2015 da khong quy dinh phuong thirc duwong su thuc hién viéc sao
guri tai liéu cho duong sy khac dan dén su lung ting cho co quan tién hanh t6 tung.
Tuy nhién, theo muc 8 Giai dap s6: 01/2017/GD-TANDTC ciia TANDTC ngay 07
thang 4 nam 2017 giai dap mot s6 van dé nghiép vu (sau day viét tat 13 Giai dap sb
01) ¢6 huéng dan: “BLTTDS 2015 khéng quy dinh phwong thitc dirong s sao giri
TLCC cho duwong su khdc nén dwong sw c¢é quyén lwa chon phwong thire sao giri
TLCC cho dwong s khdc (givi truc tiép, givi qua dwong bueu dién...) va dwong sw
phdi ching minh voi Toa dan da sao gui TLCC cho duwong sy khdc”. Mac du Giai
dap s6 01 khong phai 13 vin ban quy pham phap luat nhung 1a vin ban do
TANDTC ban hanh nham thdo g& tam thoi nhitng vudng mic trong qua trinh giai
quyét cac VADS tai Toa an cac cap nén thuc tién van duge Toa an cac cap ap dung.
Nhu viy theo quy dinh nay thi duong su c6 thé sir dung moi hinh thirc dé sao giri
chtng ctr cho duwong sy khac, chi cAn ching minh duoc rang “dd giri” 13 hop 18.
Trong thyc tién tai TAND quan Tan Binh, ¢6 3 phuong thitc chirng minh viéc gui
TLCC cho duong su khac: giao truc tiép cho dwong su hodc nguoi nha c6 ky nhan,
yéu cau Thira phat lai t&i chung kién va 1ap vi béng xac nhan sy vi¢c hoac gui qua
dudng buu dién bang thu bao dam. Cach giri qua duong buu dién va ndp phiéu gui

buu dién cho Toa &n nhim ching minh viée dd giri don khoi kién, TLCC cho dwong
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su khac 13 nhanh va don gian, it tbn kém nhat va van dugc cdc Tham phan hudng
dan cho duong su thuc hién.

Bén canh d6, muc 8 Giai dap s6 01 c6 huéng dan: “nguyén don phdi giri ban
sao don khéi kién, TLCC cho dwong sw khdc triede thoi diém mé phién hop kiém tra
viéc giao ndp, tiép cin, cong khai chitng cir va hoa giai”. Vi tinh than phién hop
kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr 1a hoat dong tong két lai qua
trinh thuc thi quyén va nghia vy ddi voi chimg clr ciia duong su trong qué trinh
tham gia t6 tung tai Tda an va thuc tién ciing cho thiy huéng din néu trén 1a phu
hop, dam bao viée tiép can ching cr dé thuc hién quyén tranh tung cia duong su
trong qua trinh Toa an giai quyét vu an nhung huéng din nay can duoc thé ché hoa
thanh quy dinh phap luat dé tao mot co s phap 1y cho cic co quan tién hanh té tung
cling nhu cac duong su &p dung.

Viéc bo sét quy dinh vé hau qua cia viéc duong su khdng sao gui hoic sao
giri tré cac TLCC cho duong sy khac khién quy dinh nay khong duoc duong su tuan
theo mdt cach triét dé. Muc 8 Giai dap s6 01 hudéng dan: “Truong hop dwong su
khéng thuwce hién viéc sao giri TLCC cho dwong su khdc thi Toa dn yéu cau dwong su
phdi thuc hién. Truong hop vi Iy do chinh ddng, khéng thé sao giri TLCC cho
dwong sw khdc thi dwong sw c¢é quyén yéu cau Toa dn hé tro theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu 196, diém b khodn 2 Piéu 210 BLTTDS 2015 ”. Trudng hop nguyén
don khong dua ra duge “Iy do chinh ddng” va dé nghi Toa an hd trg hoic khong sao
giri hay sao giri ching ¢t véi mot thoi han khong pht hop ma ciing khong dé nghi
Tda 4n hd tro thi Tham phan thy 1y vy an giai quyét nhu thé nao?

Thuc té tai TAND quan Téan Binh dién ra rat nhiéu truong hop duong su
khong chiu thuc hién thi tuc sao giri ndy hodc néu thuc hién thi chi dong ¥ sao giri
cho bi don, va Toa an phai khic phuc bing cach hudng dan cic duong su con lai
lam don yéu cau sao chup tai lidu va thé hién trong bién ban phién hop kiém tra viéc
giao ndp, tiép can cong khai chimg cir 12 duwong sy “da c6 cac TLCC trong ho so vu
an nén khong yéu ciu cac duong su khac giri thém TLCC gi nita”. D c6 truong

hop nguyén don khong thyc hi¢én thu tuc sao giri TLCC cho bi don, bi don da tién
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hanh khiéu nai Thdm phén, 14y 1y do nguyén don khong thuc hién nghia vu sao gui
TLCC theo luat dinh nén bi don khong thé trinh bay gi vé vu viéc, néu Toa an tiép
tuc giai quyét vu an la vi pham thu tuc tb tung. Mic du Toa an da hudng dan bi don
lam don sao chyp thi Toa an s& sao chuyp tai liéu ngay nhung bi don cho rang dy la
nghia vu cta nguyén don, khi nao nguyén don sao giri hd so cho bi don thi bi don
méi ¢ thé cung cip v kién d6i vé6i vu kién cho Toa an. Hodc truong hop khi khoi
kién, nguyén don da lam thu tuc giri don khoi kién kém ban sao TLCC cho bi don.
Trong qué trinh giai quyét, bi don trinh bay vu viéc lién quan dén mot bén thir ba
nén Toa &n triéu tdp ngudi thir ba ndy véi tu cach ngudi cd quyén loi, nghia vu lién
quan vao tham gia to tung. Tuy nhién nguyén don cho rang ngudi co6 quyén loi,
nghia vu lién quan nay khong hé lién quan dén vu an, bi don chi mudn kéo dai vu
an nén moéi yéu cau dua duong su ndy vao vu an, ai yéu cau dua vao thi nguoi do
giri chtr nguyén don khong c6 nghia vu gtri, vay truong hop nay xtr 1y nhu thé nao?
Tom lai, Thim phan da giai thich cho duong sy van khong thuc hién thi khong co
quy dinh nao budc dwong su thuc hién nghia vu nay. Vi vay, thiét nghi, cac nha lam
luat nén sém bd sung quy dinh hau qua phép 1y cua viéc khong thuc hién hodc thuc
hién khong dung thoi han nghia vu sao giri tai liéu cho nhitng duong su khac dé
dam bao duong su chii dong thuc hién nghia vu nay va cian cir dé Toa an giai quyét
theo ding quy dinh.

Bén canh d6, trong nhiéu vu an, TLCC kém theo don khoi kién 1én dén hang
tram, hang nghin trang, viéc sao tai liéu ciing nhu chi phi cho viéc sao tai liéu ton
kém va mat nhiéu thoi gian [52, tr.42] va c6 nhiéu vu an s luong duong sy 1én t6i
hang trim (ching han nhu vu an thé chip du an chung cu hay chi s hitu kinh
doanh nha cho thué....), vay thi chi phi sao gui ¢6 phai s€ do bi don chiu, nguyén
don dugc nhan lai néu yéu cu khoi kién cua nguyén don dugc chép nhan khong?
Hodc nhu da trinh bay ¢ trén, truong hop duong sy khong con ¢ tai dia phuong,
khong rd dia chi chuyén di va Toa an van giai quyét theo thim quyén thi viéc giri

sao cac tai li¢u nay duong nhu khong c6 y nghia gi.

50



Tom lai, quy dinh vé “tiép can chuing cu” 1la mot su tién bo cia BLTTDS
2015, tuy nhién do quy dinh méi dugc ban hanh, chua quy dinh vé hau qua khi
duong sy khong tuan theo quy dinh vé “tiép can chimg ci” ciing nhu thiéu su chu
dong cua duong sy trong qua trinh tham gia td tung nén hau nhu nhung quy dinh
nay chua dugc tuan theo mot cach tri¢t dé, con mang tinh hinh thirc.

2.3. Mt s6 bat cap lién quan dén hoat dong cong khai chirng cir

2.3.1. Quy dinh vé trinh tu, thii tuc phién hop

Luat chi gidi han thoi han giao ndop chung ctr trong thoi han chuén bi xét x,
truong hop sau khi Toa an da mé phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong
khai ching ctr, dwong su méi giao ndp ching cw thi xir Iy nhu thé nao? Theo muc
14 Giai dap sb6 01 thi “Kiém tra viéc giao nip, tiép cin, cong khai ching cik va hoa
gidi la hai van dé khdc nhau. Muc dich cia phién hop kiém tra viéc giao nép, tiép
cdn, c¢ong khai chirng cit la nham bdo dam moi chitng cir déu dwoc cong khai (triv
trieong hop khéng dwoc phép cong khai) trong qud trinh t6 tung; hoa gidi la dé cdc
bén thirong lirong, théa thudn viéc gidi quyét tranh chdp. Truong hop Toa dn tién
hanh hoa gidi nhiéu lan thi lan hoa gidi dau tién Toa dn phdi tién hanh theo ding
trinh tw phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cdn, cong khai chirng cir va hoa gidi
quy dinh tai Piéu 210 BLTTDS 2015. Péi véi lan hoa gidi tiép theo, Toa dn chi tién
hanh kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chieng cir khi ¢6 TLCC mdi va ghi
vdo bién ban hoa gidi”. Nhu vay, trudng hop sau khi mé phién hop kiém tra viéc
giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr dén trude khi c6 Quyét dinh dua vu an ra xét
xtr, duong sy méi bod sung thém TLCC thi Tham phan chi can tién hanh hoa giai va
trong bién ban hoa giai s& thé hién nhitng TLCC ma duong su vira bd sung. Tinh
than ctia cac nha lam luat khi quy dinh phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can,
cong khai chimg ctr va hoa giai duogc tién hanh cing véi nhau 1 dé tranh tinh trang
duong sy lam dung, kéo dai vu 4n nén huéng din nay gép phan don gian hoa thi
tuc t tung, Toa an khong phai mo phién hop nhiéu lan. Tuy nhién tac gia cho rang
hudng dan nay chi 14 giai phap tinh thé, nhu da phén tich & chuong 1, vé nguyén tic

moi TLCC phai dugc “chét” tai phién hop. Moi sy thay doi tir phia duong sy phat
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sinh sau phién hop nhung duong su khong thong bao cho Toa an dugc nhéan dinh la
16i chu quan cua dwong su. Vi dy, trong qua trinh giai quyét vu 4n, bi don thay dbi
try s& thi Toa 4n s& yéu cau nguyén don thu thip Gidy ching nhan ding ky doanh
nghiép tai thoi diém hién tai va giao ndp cho Toa an nham dam béo thu tuc téng dat,
niém yét & noi tru sé cua bi don, néu viéc thay doi tru so nay dién ra sau phién hop
thi ThAm phan phai tién hanh thu tuc cong khai mot l1an nita, diéu nay lam anh
huéng nghiém trong dén thoi han giai quyét vu an trong khi yéu t6 16i thudc vé bi
don — chu thé c6 nghia vu thong bao vé viéc thay doi dia chi cho Toa an [30]; hay
viéc bi don tiép tuc cho thém nguoi vao thué va & trong can nha 13 tai san thé chap
trong vu 4n tranh chap hop dong tin dung dang la nguyén nhan cia rat nhiéu ban an
ctia cap so thim bi huy. Néu chung ta khong som thong nhit quan diém nay thi
phién hop van trd thanh mot thu tuc dé duong su loi dung kéo dai thoi han giai
quyét vu an ma thoi.

Vé quy dinh tai phién hop, sau khi cong bd cac TLCC, nghe cac duong su
trinh bay xong Tham phan s& “xem xét cdc y kién, gidi quyét yéu cau ciia dwong sur
quy dinh tai khodn 2 Piéu nay” (Khoan 3 Diéu 210 BLTTDS 2015). Thuec tién tai
TAND quan Tan Binh, truong hop duong su c6 yéu cau stra doi, bo sung, thay doi
hay rat yéu cau; thong nhat hay chua thong nhat cac van dé tranh chip trong vu 4n;
viéc giao ndp, sao gui cac tai li€u trong hod so; viée bd sung tai liéu, yéu cau Toa an
thu thap TLCC hay yéu cau Toa 4n triéu tdp duong sy, ngudi lam ching va nguoi
tham gia to tung khéc s€ dugc Toa an xem xét, thu thap hodc yéu cau thu thap déy
du trude khi phién hop dién ra, tranh tinh trang phai mé di ma lai phién hop nhiéu
lan. Truong hop tai phién hop, duong sy mdi phat sinh yéu cau thi Thim phan s&
xem Xxét cac yéu cau nay va thé hién y kién cia Tham phéan vé cac yéu cau nay cia
duong su 13 phu hop véi quy dinh phép luat hay khong chir khong két luan vé viée
yéu cau cua duong sy 1a c6 hay khong c6 co sd. Va cac Tham phan thudng két luan
chung chung trong bién ban phién hop “Tham phan xem xét cac y kién, cac yéu cau
cia duong sy 1a phu hop véi quy dinh cta phap luat”. Vi vy, nén c6 huéng dan cu

thé cac ndi dung trong Khoan 3 Piéu 210 BLTTDS 2015 ciing nhu bd sung quy
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dinh tai phién hop, ThAm phan danh gia tinh hop phap caa TLCC c6 trong hd so vu
an ma khong danh gia vé tinh lién quan, gia tri chimg minh cua ching cir, khong
khing dinh hay phu dinh noi dung ching cir 13 co s chip nhin hay bac yéu ciu cua
duong sy [6, tr.21] dé dya trén két qua vé ching cir nay, cac duong su ¢6 sy chuan
bi cho nhirng 14p luan, tranh tung tai phién toa tiép theo.

2.3.2. Quy dinh vé thii tuc Théng bdo két qua phién hop

Sau khi mo phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching cir,
Tda 4n phai thong bao két qua phién hop cho dwong su ving mit, thé nhung sau do,
vi 1y do khach quan hoic chi quan, Toa 4n lai phai m& phién hop lan thér hai va lai
phai théng bao két qua phién hop cho cic dwong sy vang mit 1an nita, vo hinh
chung diéu nay 1am kéo dai thoi gian giai quyét vu an rat nhiéu, gy nén sy ton kém
va khong hiéu qua. Bén canh d6, trong thyc tién, theo quan diém chua chinh thong
cia Toa an Thanh phé H6 Chi Minh thi sau khi thong bao két qua phién hop cho
duong su vang mit thi Toa an phai cho duong su mot thoi han hop 1y dé ho co
kién vé TLCC di duoc cong khai, thtra nhan hay khong thira nhan... i méi duoc
tién hanh thu tuc t6 tung tiép theo. Trudc ddy, Tham phan TAND quén Tén Binh
thuong dong thoi thong bao két qua phién hop va thong bao thoi gian md phién toa
xét xtr cho dwong sy ving mit, nhung sau do, theo quan diém cta Toa an Thanh
phé H6 Chi Minh néu trén thi hét thoi han 15 ngay ké tir ngdy thong bao két qua
phién hop cho duwong su vang mat ma khong c6 phan hoi ¥ kién vé két qua phién
hop thi Toéa &n méi dugc tién hanh thu tuc mé phién toa so thAm. Luét chi quy dinh
truong hop sau khi md phién hop phai thong bao két qua phién hop cho duong su
vang mit, vay truong hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai cac TLCC
trong phién hoa giai vdy co phai thong bao két qua viéc giao ndp, tiép can, cong
khai chimg ct trong phién hoa giai nay cho duong su ving mit biét hay khong.
Truong hop nay BLTTDS 2015 chua quy dinh cling nhu Giai dép 01 cling chua
ludng trude trudng hop ndy. Néu theo “Mmuc dich ciia phién hop kiém tra viéc giao
nép, tiép cdn, cong khai chitng cir la nham bao dam moi chitng cit déu dwoce cong

khai (triv truong hop khéng dwoc phép cong khai) trong qud trinh t6 tung” vay thi
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ddng nghia voi viée Toa an ciing phai bao két qua cia viée giao ndp, tiép cin, cong
khai chtng cir trong phién hoa giai nay cho duwong sy vang mit biét. Nhu vay s&
cang kéo dai thoi han giai quyét vu an, trong khi viéc thong bao két qua nay xuit
phat tir Iy do duong su vang mit.

Chinh vi vay, theo quan diém cua tac gia, tha tuc théng bao két qua kiém tra
viée giao ndp, tiép cin cong khai chimg cr sau phién hop hay sau phién hoa giai
déu khong can thiét. Nghia vu ctia dwong su 1a “phdi c6 mdt theo gidy triéu tdp ciia
Toa &n” [30], truong hop dwong su co 1y do chinh dang ma khong thé tham gia
phién hop hodc phién hoa giai tai Toa an thi c6 nghia vu phai lam don d& nghi Toa
an tiép tuc lam viéc voi su Véng mat cua duong su hodac don dé nghi hoan phién
hop, phién hoa giai. Néu duong su khong co bat ky vin ban nao giri 1én Toa giai
thich cho su Véng mat cua minh déng nghia véi viéc duong su tir bo viéc tu bao vé
quyén va loi ich hop phép ctia minh. Vay thi tai sao Toa an phai c6 nghia vy thong
bao két qua phién hop ma 18 ra duwong sy phai c6 mat dé thé hién ¥ kién dong thoi ty
bao vé quyén va lgi ich hop phap ctia minh theo dung tinh than ciia luat: trudng hop
duong su khong thuc hién nghia vy thi phai ty gdnh chiu hau qua bat 1oi.

Tom lai, phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching cir 1a
thi tuc t6 tung trong qua trinh giai quyét VADS, 1a phuong thirc dé cac bén nim
bat, b sung TLCC (néu co); trao d6i ¥ kién, ddi ddp va xac nhan nhitng van dé da
théng nhat, nhimg van dé chua théng nhat yéu cau Toa 4n giai quyét, trinh bay y
kién vé nhitng van dé can thiét khac nhdm dinh hudng cho viéc giai quyét vu an
trong phién hoa giai, ciing nhu tai phién toa. Do vay, viéc quy dinh vé phién hop
trong giai doan chuan bi xét xir 14 mot trong nhimg ndi dung méi bao dam nguyén
tac tranh tung trong xét xir, quyén tiép can cong 1y ctua duwong su khi tham gia t6
tung, dap ng cong cudc cai cach tu phap. Tuy nhién, phién hop kiém tra viéc giao
ndp, tiép can cong khai chimg ctr chi phat huy duoc ¥ nghia déi voi viée giai quyét
vu an khi duong sy chu dong tham gia td tung, tich cuc thuc hién cac quyén va
nghia vu ludt dinh dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Viéc bo sung, giai

thich rd cac quy dinh vé nghia vu, thoi diém giao nop TLCC cua dwong sy c6 lién
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quan truc tiép dén viéc md phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cén, cong khai
chung cu. Mot khi co thé “chdt” duoc toan bd TLCC cbd trong ho so vu 4n thi méi
c6 thé mo phién hop, néu khong, vé6i thuc trang hién nay thi quy dinh vé phién hop
chua phat huy dugc vai trd ctia minh cling nhu dang trd thainh mot hoat dong t6
tung ma duong su st dung cic quyén ludt dinh dé lam dung lam vu 4n bi kéo dai
mot cach khong can thiét, 1ang phi thoi gian va cac ngudn luc khac ctia Toa an, ca
duong su.

2.4. Thue tién thue hién viéc giao ndp, tiép can, cong khai chirng cir tai
TAND quén Téan Binh tir niim 2014 dén nay va giai phap hoan thién

2.4.1. Panh gid két qua thiee hién viéc giao nép, tiép cin, cong khai chirng
cur tai TAND qudn Tdn Binh tu nam 2014 dén 31/5/2018

Bang 2.1. S6 liéu tinh hinh thu Iy va giai quyét 4n dan sy néi chung cia

TAND quén Tan Binh tir nim 2014 dén 31/5/2018

2016 01/10/2017
Nam 2014 2015 01/7/2016 | 2017 -

-30/9/2016 31/5/2018

S6 lugng don
2429 2505 2540 1134 2545 1753

khai kién
S6 vu an thy ly 2030 2070 2204 377 2054 1525
S6 vu an giai

, 1910 2351 2156 256 2271 1333
quyét
Khang céo 125 156 96 47 126 48
Ti 1¢ an huay do

0,28% | 0,35% | 0,25% 0,13% 0,02%

16i chu quan
Ti I€ stra an 0,97% | 0,46% | 0,32% 0,23% 0,02%
(Ngudn: TAND quan Tan Binh) [37], [38], [39], [40], [41]
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Bang 2.2. S6 liéu vu 4n hoa giai thanh va xét xir ciia TAND quin Tén

Binh tir nim 2014 dén 31/5/2018

2016 01/10/2017
Nam 2014 2015 01/7/2016 - | 2017 -
30/9/2016 31/5/2018
Hoa giai thanh 535 697 758 271 1021 602
Dinh chi 569 857 715 165 646 500
Tam dinh chi 31 396 403 263 79 26
Xet xu 332 366 243 80 380 152

(Nguon: TAND quan Tan Binh) [37], [38], [39], [40], [41]

Nhin vao bang 2.1 va 2.2 c¢6 thé thay:

Thir nhat, sé luong 4n dan su thu Iy ngdy cang ting (Trudc diy cic vu an
chuyén thim quyén sang Toa an khac van duoc tinh vao sd liéu giai quyét nhung
sang nim 2017, cac vu an chuyén thim quyén khong duoc tinh vao sd lidu giai
quyét va bi x6a khoi s6 thu 1y, nam 2017 TAND quan Tan Binh chuyén vu an hon
300 vu, néu cOng con ) nay vao thi nam 2017 thu Iy hon 2300 vy, 8 thdng cia nam
2018 da chuyén di 200 vu do tranh chap tham quyén theo quy dinh méi): do quy
dinh cta BLTTDS 2015 vé viéc ndp don khoi kién dugec mo rong hon nén sb luong
vu an duogc thu ly so voi s6 don khéi kién tang rat nhiéu, sd lugng tranh chép rat
16m, vu viéc da dang va phuec tap;

Th hai, sé lwong cac vu 4n hoa giai thanh ting cao tir 535 4n ndm 2014 ting
1én 1021 4n trong nam 2017, trong vong 3 thang ké tir ngay BLTTDS 2015 c¢6 hiéu
lyc thi hanh, s6 luong vu an hoa giai thanh ting nhiéu, chiém 35% ty 1é 4n hoa giai
thanh cua nam 2016; ty 1€ vu 4n dugc xét xtr tang manh do sau ngay 01/7/2016 toan
bd cac vu 4n tdi giai doan xét xtr phai tién hanh thu tuc phién hop nén tri hoan sang
nim 2017 méi xét xir duge. Mot phan 1y do 13 phién hop kiém tra viéc giao nop,
tiép can, cong khai ching clr va hoa gidi ctia cac duong sy c6 phat huy vai tro nhat
dinh trong viéc giai quyét tranh chap. Pat duoc hiéu qua hoa giai phai ké dén vai trd

giao nop TLCC ciia dwong su trong sudt qué trinh tir khi ndp don dén khi hoa giai
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va ning lyc ctia Tham phan thong qua trach nhiém phén tich, dong vién, giai thich
phap luat.

Tht ba, ty 1& ban an, quyét dinh bi khang cdo van kha cao, xuit phat tir nhiéu
1y do nhu tam 1y mudn kéo dai thoi han ban an, quyét dinh c6 hi¢u lyc phap luat ma
an phi phtic tham kha thap, tdm 1y chdng d6i Toa an cua duong su... Tinh tir ngay
01/7/2016 dén thoi diém hién tai TAND quén T4n Binh chua c6 ban an bi huy, sira
vi thu tuc phién hop, c6 02 vu an bi huy vi xuét hién chirng ctr mé1i, khoang 10 vu
an xuét hién chirng ¢t moi1 nhung ban an so tham chi bi stra hodc van dugc gitr
nguyén.

Nhin chung, sau khi BLTTDS hién hanh c6 hi¢u luc, s6 luong don khéi kién,
don yéu cau duoc TAND quan Tan Binh thy 1y ngdy cang ting, trong giai doan ndp
don cac duong su duoc can b Toa an hudng dian bo sung cu thé nhitng TLCC phai
ndp kém theo don khéi kién, phﬁn 16n cac don khoi kién duong su hiéu & quan hé
tranh chip yéu cau Toa an giai quyét 1a gi, loi ich hop phap bi xdm pham 12 gi, yéu
cau Toa 4n giai quyét nhitng van dé gi dé bao vé quyén va loi ich hop phép cua
minh, hiéu duoc nghia vu giao ndp TLCC dé chirmg minh cho yéu cu ciia minh
trong vu an. Bén canh phéan 16n cac duong su c6 hiéu biét phap 1y nhét dinh, ciing
tdn tai mot sd khong nhd cac ca nhan, td chirc chua that sy hiéu vé quyén va nghia
vu giao ndp, tiép can, cong khai chimg ct ctia minh, c¢6 duong sy tir chdi sao giri
chtng ctr cho duong su khac dan dén bén kia tir chéi trinh bay y kién do nguyén
don chua nhan dugc ban sao tai liéu tir duong su c6 nghia vy guri; hodc theo quy
dinh, cac gidy to tai liéu can phai sao y ban chinh bdi co quan chirc ning c¢6 thim
quyén méi c6 gia tri chimg cr nhung mot sé Ngan hang, cdng ty khong hop tac
trong van dé nay. O giai doan thu Iy cac duong su dugc thong bao day du vé viéc
thu Iy vu 4n va cac TLCC kém theo dé bao dam quyén trinh bay y kién va dua ra
cac yéu cau phan td, yéu cau doc 1ap néu c6, kém theo cac ching cir phan bac lai
yéu cau cua nguyén don. Bén canh cac duong su hop tac trong viéc tim ra sy that
cling c6 khong it duong su c6 tam 1y chdng ddi, cb tinh khong c6 mit theo yéu cau

cua Toa an, khong thuc hién viéc giao ndp chirng cir ma doi dén khi Toa an giai
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quyét bang mot quyét dinh, ban 4n thi khang cdo nhiam kéo dai viéc thuc hién nghia
vu d6i voi nguyén don.

O giai doan phién hop va hoa giai, mot phién hop va hoa giai c6 hiéu qua la
khi cac bén tham gia to tung c6 mat déy du, cac chung ct, tinh tiét su kién duoc
danh gia 1am 3, cac bén hiéu rd hiu qua phap 1y cta viéc hoa giai thanh va lya
chon phuong 4n hoa giai thanh bao dam quyén loi cho d6i bén. Vi tinh than phat
huy nguyén tic tranh tung & giai doan xét xtr, cic phién tda duoc tién hanh theo
dung trinh tu thu tuc, cac duong sy dugc trinh bay khéng giéi han quan diém, y
kién ctia minh vé& vu an. Tuy nhién nhu trinh bay & trén, do bi don, nguoi c6 quyén
lgi, nghia vu khong c6 mat tai tda nén nhiéu vu an khong thé tién hanh hoa giai
duoc hodc chd dén khi dén phién toa méi c6 yéu cau trung cAu giam dinh, triéu tap
thém ngudi [am chung...

2.4.2. Nhitng han ché va nguyén nhdn ciia nhitng han ché trong viéc thuc
hién giao ndp, tiép cdn, cong khai chitng cir tir thuc tién xét xir tai TAND qudn Tén
Binh

Trong phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg cr, mdi
bén bang nhing ching cir ma minh giao ndp dé chirmg minh cho bén kia thay dugc
yéu cau, v kién cua minh la phu hop. Phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can,
cong khai chimg cir trong giai doan chuan bi xét xtr co ¥ nghia rat quan trong. Bén
dua ra yéu cau c6 nghia vu chimg minh cho yéu cau cua minh bang 1y 18, ching cr
ma minh c¢6 dugc thong qua hoat dong giao ndp chung cr. Bén bi yéu cau ciing c6
nghia vu chting minh lai dé bao vé quyén va lgi ich ctia minh trudc yéu cau ciia bén
dbi 1ap ciing thong qua hoat dong giao ndp, tiép cin, cong khai chimg ci. Trong
phién hop, viéc cac bén giao ndp cac TLCC cang rd rang, cang cu thé ¢ y nghia
quyét dinh dén viéc giai quyét vu an ngay tir dau, tiét kiém duoc thoi gian, chi phi
ctia duong su, giam thiéu t6i da khoi luong cong viéc cho Toa an ma khong can
phai dua vu an ra xét xtir. Truong hgp cac bén khong théa thudn duogc viée giai
quyét toan bo vu an thi qua viée trinh bay ¥ kién, xudt trinh ching ci, tranh luin va

xac nhan vé nhiing tinh tiét, sy kién ciia vu an ciing c6 y nghia quan trong trong
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viéc danh gia, xem xét cac chimg ct ciia Tham phan dé tir d6 dua ra phan quyét.
Phién hop dong vai tro 1a thi tuc dé kiém tra tinh hop 18, hé thdng lai va cong bd
cho cac bén mot cach cong khai cac ching ct, tir d6 tat ca cac chu thé c6 thé danh
gia, kiém tra chting ¢ va ¢ cai nhin rd rang hon, tong quan hon vé VADS, vé
quyén va nghia vy giao ndp ching ctt, vé quyén bd sung ching cir, quyén dé nghi
Toa 4n hd tro thu thiap thém chimg cr, yéu cAu Toa 4n triéu tip thém ngudi 1am
ching dé dua ra nhitng quyét dinh ding dén, bao dam tdi da viéc bao vé quyén va
loi ich ciia minh theo quy dinh phép luit. Néu cac bén khéng con chimg ctr bd sung
va khong yéu cau Toa an thu thap thém chang cw, triéu tip thém nguoi 1am ching
thi sau khi hoa giai khong thanh Toa an c6 thé mé tién hanh thu tuc dua vu 4n ra xét
xtr dua trén nhitng ching ctr ¢6 trong hd so vu an do cac duong su cung cip va Toa
an thu thap theo quy dinh phép luat.

Do luong an qua nhiéu, ma thoi han giai quyét mot vu an thi lai bi gidi han
nén theo tu duy truyén thong nhiéu Tham phéan dén khi ra quyét dinh xét xir moi
nghién ctiru hd so mot cach dy du, din dén nhiéu trudng hop phai hodn hodc tam
ngimg phién tda vi can phai bo sung, thu thap chimg cir méi 1am rd duge vy an, lam
kéo dai thoi han giai quyét vu 4n, anh hudng dén quyén, loi ich hop phap cta duong
su. Chinh vi vay, viéc quy dinh vé t6 chirc mot phién hop vé chiing cuor két hop véi
hoa giai ciing 1a dong lyc dé cho cac Tham phéan phéi ra soat, kiém tra, sap xép,
phén loai cac TLCC [27, tr.45].

Bén canh nhitng mat tich cuc, tién bo thi phién hop kiém tra viéc giao nop,
tiép can, cong khai ching ¢t xem xét trong mdi quan hé véi cac quy dinh vé thoi
han giao ndp ching ctr, quyén va nghia vu giao ndp chimg ctr ciia duwong su, nghia
vu sao gui chung ct cling nhu duong sy khong c6 mat tai Toa, thay doi, bd sung
yéu cau sau khi d3 md phién hop cling c6 nhitng mit chua phu hop nhét dinh, van
con nhitng “16 hong” ma tir d6 cac duwong su loi dung dé cd tinh kéo dai thoi han
giai quyét vu an.

Trong nhiéu truong hop tai TAND quan Téan Binh, sau khi Toa an thy Iy vu

an, do duong su giao nop ching ctr khong ddy di nén Tham phéan yéu cau duong su
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giao ndp chung cr bd sung. Tuy nhién, dwong su, thudng 1 bi don ¢b tinh tri hodn,
khong giao ndp chirng ctir. Mac du luat quy dinh duong su phai ganh chiu hau qua
phap 1y néu khong giao nép dugc ching ctr nhung viée duong su khong giao ndp
chtng ctr da gdy nhiéu khé khin trong qua trinh giai quyét vu an. Nhiu vy 4an tai
phién toa so thim dwong su méi cung cap ching clr, ma viéc danh gia tinh hop
phap ctia chtng ctr khong chi phu thudc vao Hoi dong xét xtr ma trong nhiéu truong
hop phai trung cau co quan chuyén mén nhu gidm dinh chit ky, chir viét, giong
noi... hodc tai phién toa phuc thim méi cung cip chung ctr, lam thay d6i toan bo
két qua so tham, dan dén tinh trang stra toan bd vu an hodc huy an so tham do c6
chtng ¢t méi gay cham tién do giai quyét [36, tr. 26]. Hay nhiéu vu 4n c6 tinh chat
phuc tap, nhiéu ngudi tham gia t6 tung nhung duong su khong hop tac, ving mit
nén vy an phai hoan nhiéu 1an, lam cho vu an kéo dai thoi gian giai quyét. Cé vu an
cap giam d6c tham TANDTC xir hily giao vé xét xir lai nhung tai san khong con
trén thue t& nén viée xét xtr gap nhiéu khé khin trong viéc danh gia chimg ¢ vu 4n.

Bén canh d6, theo diém e Khoan 1 Biéu 97 BLTTDS 2015 thi co quan, to
chtc, c4 nhan c6 quyén “yéu cau Toa dn thu thdp TLCC néu dwong sw khéng thé
thu thdp TLCC”, diéu nay khong c6 nghia duong su chi can 1én Toa an va trinh bay
“t61 khong thu thap ching ctr dugc, co quan X noi 1a khong cung cap cho ca nhan,
chi cung cép cho Toa 4n, dé nghi Toa an tién hanh”. Khi Toa an yéu cau duong su
giao ndp TLCC chung minh viéc khong thé tu thu thap TLCC va giai thich néu co
quan d6 khong cung cap tai liéu cho duong su thi phai tra 16i bang mét van ban chir
khong chi néi miéng thi duong sy cho rang Toa an “lam kho” duong su. Thuc té
viéc duong su chu dong thu thap va giao ndp ching clr s& day nhanh tién trinh giai
quyét vu an hon thay vi pho thac cho Toa an tién hanh thu tuc nay vi nhan luc cua
Toa &an khong du. Téom lai, & giai doan phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can,
cong khai va hoa giai, chuan bi xét xur, cac duong sy phai vo cung tich cuc trong
hoat dong thu thap, nghién ctru, danh gid ching ct, trang bi kién thtc phép ly dé

thuc hién tot quyén va nghia vu qua d6 bao vé tot nhat quyén va loi ich hop phap
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cia minh, khong dé viéc thiéu hiéu biét phap luat 1am cho cac dwong sy “tu thua
kién”.

Trén thuc té, tir khi BLTTDS hién hanh c6 hiéu luc, cac phién hop kiém tra
viéc giao nop, tiép can, cong khai chung ctr tai TAND quan Tan Binh dugc dién ra
dung trinh ty, tht tuc nhung phan 16n trong cac phién hop, van dé sao giri chung cir
cho cac bén chua dwgc quan tam, tién hanh triét dé, phién hop van chi mang tinh
hinh thtrc noi ma cac ching ctt duoc Tham phan liét ké va duong su khong ¢o
kién, nguyén nhan mot phan vi thiéu hiéu biét phap luat, mot phan vi cac duong su
khong ¢6 k¥ ning tranh luan nén ¥ nghia va tic dung trong giai quyét vu an cua
phién hop nay trong thuc té chwa phat huy duoc. Khai niém “franh tung” méi chi
dugc hiéu 1a viéc tranh luén tai phién toa va chi mang tinh thyuc chat trong nhiing vu
an c6 Luat su tham gia hodc trong nhitng vu an ma duong su co6 trinh do hiéu biét
phap luat nhat dinh; dong thoi, bén bi kién cir ngudi c6 du tham quyén, nim rd su
viéc lién quan dén khiéu kién tham gia phién toa. Nhitng vu 4n ma ngudi khai kién
c6 diéu kién kinh té kho khan, khong thué Luat su bao vé quyén loi hop phéap cho
minh hodc nhitng vu 4n ma bén bi kién Gy quyén cho ngudi khong phai 1a ngudi
quan 1y, diéu hanh linh vuc lién quan dén khiéu kién, Gy quyén cho Luét su tham
gia t6 tung thi viéc tranh tung tai phién toa chwa bao dam; chua dap tng dugc yéu
cau cai cach tu phap da dé ra, phién hop chi mang tinh hinh thirc. Cac yéu cau lién
quan dén tiép can chimg ctt dugce dua ra véi muc dich kéo dai thoi han giai quyét
chtr chua mang y nghia ma luat dé ra. Hay nhiéu vu 4n c6 tinh chat phtrc tap, nhiéu
ngudi tham gia t6 tung nhung dwong sy khong hop tac, vang mat nén vu an phai
hodn nhiéu 14n, 1am cho vu an kéo dai thoi gian giai quyét.

Nhitng han ché néu trén bat ngudn tir cac yéu td chi quan nhu: tdm 1y chdng
dbi Toa 4n cua duong sy va tim 1y coi nhe VADS cua cac ca nhin co quan to chirc;
han ché vé sb lugng, trinh d¢ va nang luc nghi¢p vu cua Tham phén trong céc co
quan Tda an va yéu td khach quan nhu: cong tac quan 1y vé nhan, ho khau va céc
quy dinh phép luat van chua dam bao viéc budc cac duong su, cac ca nhan, co quan,

t6 chirc chap hanh Quyét dinh hay gidy triéu tap ciia Toa, cu thé nhu sau:
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Thir nhdt, tam 1y chéng ddi Toa an cua duong sy va tdm 1y coi nhe VADS
clia ca nhdn, co quan, t6 chirc. Toa 4n theo suy nghi truyén théng khong chi cua
ngudi dan ma con ca doanh nghiép Viét Nam la noi diéu tra, xét hoi, hach toi chu
khong phai noi dé cac bén tranh ludn mot cach cong bé‘lng. Vi thé, thay vao vi¢c
tham gia vao qua trinh t6 tung dé tu bao vé quyén va loi ich ciia minh chdng lai yéu
cau cua nguyén don thi bi don, ngudi lién quan lai quay sang bat hop tic véi Toa an
bang cach 1an tranh, tham chi chdng lai qu4 trinh t6 tung [11, tr.46]. Dudi goc nhin
clia ngudi dan, cac can bd, cong chirc co quan nha nudce chiu nhiéu tac dong tir cac
co quan khac, tir td churc Dang, tir cac yéu td vat chat... nén rat kho tao ra dugc mot
phan quyét dam bao cong bang cho ngudi dan. Cac duong sy tham gia vao cac
VADS thiéu hop tac, tham chi khong t6n trong Toa an, gay kho dé cho qué trinh
giai quyét vu an cta Toa an nhu: khong ky nhéan céc bién ban, van ban té tung ma
Tda an phat hanh cling nhu khong 1én Toa theo gidy triéu tap trong qua trinh giai
quyét vu an, khi dén Toa an thi khong trinh bay y kién tu khai, khong cung cap cac
TLCC ma Tda an yéu cau, khong hop tac tham chi c6 hanh vi chéng d6i khi Toa an
ra cic quyét dinh dinh gia tai san, giam dinh chir ky, xem xét tham dinh tai chd ...
Céac duong su khong hiéu rang sy hop tac ctia ho chinh 1a nham bao vé quyén va loi
ich ctia ho. Trong trudng hop nay Tham phan phai tich cuc giai thich cho ho nhung
phan 16n khong c6 két qua ma nguoc lai, dwong sy lién tuc gtri don khiéu nai dén
cac co quan chirc ning nham kéo dai thoi gian giai quyét vu an. Tam 1y coi trong
cac vu 4n hinh sy ciing 13 mot trong nhimg nguyén nhan. C6 nhiéu truong hop,
cung mot ca nhan, khi Toa an xac minh vai tu cach duwong su trong VADS thi dugc
Cong an Phuong tra 1oi mot cach rat hoi hot “hién khong con ¢ tai dia phuong, di
dau khong r6” nhung cling cd nhan nay khi bi xdc minh trong mdt vu an hinh sy thi
cong an lai cung cap ngay duoc dia chi cu thé noi & hién tai ciia & nhan nay. Diéu
nay xuét phat tir tim 1y coi nhe cic tranh chap dan sy, cho rang day 1a tranh chap
riéng giita nguyén don, bi don va trach nhiém cua Tda an, cac co quan, to chirc, c4

nhan khac khong c6 nghia vu phai “dinh” vao viéc giai quyét tranh chép nay.
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Hai 13, su thiéu kién thirc vé phap luit cua duong sy. Mic du tinh hinh dan
tri tai quan Tan Binh la cao so vo1 mat béng chung, hau hét cac duong su dén khoi
kién déu nim quy dinh cua phap luat, co diéu kién moi luét su bao vé quyén va loi
ich hop phap cho duong su [53, tr.5], tuy vay, cac duong su chua tich cuc trong
viéc ty minh thu thdp TLCC ma phé thac cho Toa &n. Vi du nhu, trong VADS,
duong sy khong tu chu dong yéu cau Chi nhanh Vin phong Ding ky Dat dai cung
cip Ban sao Gidy ching nhan quyén sir dung dat ma lubn yéu cau Toa an phai tién
hanh. Diéu nay mot phan xuat phat tir hiéu biét phap luat ctia ngudi dan khi tham
gia t6 tung con han ché, khong biét & cac quyén va nghia vu cong dan ctia minh ma
phap luat c6 quy dinh, mot phan xuét phat tir nhan thic cta cac luat su cho rang day
1a trach nhiém ciia Toa an. Chang han khi mot co quan nha nudc khong cung cip tai
lidu theo yéu cau cua duong su thi duong sy phai yéu cau co quan do6 tra 10i bang
van ban 1y do cy thé, tir 46 méi c6 cin ctr yéu cau Toda an tién hanh thu thap TLCC.
Trach nhiém thu thap TLCC dé chimg minh cho yéu cu ctia minh 13 cua duong su,
khong phai nghia vy ciia Toa an, do khong hiéu diéu nay nén khi Toa 4n yéu cau
duong sy tu di thu thip chung cur, duwong sy, thidm chi luat su lai nhan dinh Toa an
dang dun day trach nhiém cho duong sy, dang co tinh “ngdm” an dé lam khé dé
duong su. Bén canh do, viéc cac nha lam luat xay dung phap luat dya trén mat béng
dan tri chung 1a con thap dang tro thanh yéu t6 dé cac duong su c6 trinh do phap
luat cao loi dung. Chéng han nhu quy dinh Toéa an c6 trach nhi€ém xac dinh su that
clia vu 4n va yéu ciu duong su giao ndp chimg cr bd sung nhim 1am rd su that
khach quan nay, quy dinh nay bao vé nhitng duong su c6 it kién thirc vé phap luat,
khong thé xac dinh nhitng chimg ct ndo 1a du dé chtirng minh cho yéu cu ctia minh
nén Toa an véi vai trd nguodi di tim ra sy that khach quan ctia vu an c6 trach nhiém
yéu cau ho bd sung chimg cr, nhung dbi véi nhimg ngudi ndm ré quy dinh vé t6
tung thi lai loi dung quy dinh nay dé néu Toa 4n yéu ciu méi giao ndp ching ctr
hay giao ndp vao thoi diém co loi cho minh.

Thir ba, han ché vé sb lugng, trinh d6 va nang lyc nghiép vu cia Tham phan

trong cic co quan Toa 4n. Hién nay bién ché TAND quan Tan Binh c¢é 23 Tham
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phan va 19 Thu ky, trong d6 chirc danh lanh dao gdm 01 chanh an, 03 phd chéanh
an, 01 chanh vin phong, 01 phé chanh vin phong kiém nhiém giai quyét cac vu
viéc; 23 Tham phan gém c6 04 Tham phén giai quyét an hinh sy va hanh chinh, 19
Tham phan giai quyét an dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh thuwong mai, lao
dong; trong s6 19 Tham phan lai ¢ 02 Tham phén trung cip chuan bi diéu chuyén
vé TAND Thanh phé H6 Chi Minh vao cubi nim 2018 va 01 Thim phan chuan bi
vé huu nén khong phan hd so méi cho cac Tham phan nay giai quyét, vay chi con
16 Tham phan giai quyét cac VADS. Theo yéu cau cuia TANDTC thi méi Thim
phan Toa an cip so thdm phai giai quyét 07 vu viéc/thang, theo yéu cau ndi bo cia
lanh dao TAND quan Téan Binh thi m&i Tham phan khong phai kiém nhiém chirc vu
lanh dao phai giai quyét 10 vu viéc/thang, ty 18 giai quyét trung binh 02 ngay lam
viéc giai quyét 01 vu viéc. Nam 2017 TAND quén tan Binh giai quyét duoc 2271
vu viéce, trung binh 01 Tham phan giai quyét 9,5 vu/thang [40]. Trong sé 19 thu ky
c¢6 3 thu ky khong truc tiép giai quyét hd so, 3 thu ky phu trach vu an hinh sy, 13
thu ky phu trach VADS, d¢ giai quyét duoc mot vu an ma bi don, nguoi lién quan
vang mit tir ddu dén hét qua trinh t6 tung thi Toa 4n phai tién hanh tha tuc niém yét
it nhat 06 1an, tha tuc mdi 1an niém yét trung binh mat 60 phut, dwa theo so liéu giai
quyét VADS nidm 2017 thi trung binh thoi gian di niém yét (trung binh 1000
vu/nam x 2 duong su/vy x 06 1an niém yét x 01 gio : 13 thu ky dan sy : 12 thang : 8
ngay lam viéc : 22 ngay lam viéc/thang = 43,7% thoi gid 1am viéc) chiém % thoi
gian 1am viéc gid hanh chinh ctia cac Thu ky. Tir nhitng s liéu néu trén co thé thiy
TAND quan Tan Binh dang chiu sy qua tai trong viéc giai quyét cac vu viéc dan sy.
V6i thoi gian han hep, cac Thim phan khong thé nghién ctru hd so vu 4n mot cach
triét dé nén dé dan dén tinh trang dén phién hop va hoa giai, sau khi nghe cac duong
su trinh bay m&i phat hién can thu thap thém chung ctr hodc dwa thém nguoi 1am
chtng vao khién viéc giai quyét vu an bi kéo dai. Bén canh dé, ton tai thuc trang
tam 1y “so hiy 4n”, “tha lam du hon thiéu” nén cac Tham phan dé dan dén yéu cau
duong su giao ndp ching ctr nhiéu 1an, mé phién hop va hoa giai nhiéu lan. Mt

khéc, do khong cé sy phan dinh rd rang trach nhiém lam rd sy that khach quan cua
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vu 4n va trach nhiém xéac dinh cac TLCC d3a da dé chirng minh cho yéu ciu cua
duong su nén trong vu an c¢6 nhitng chtng cir then chét ma cac bén dwong sy khong
xudt trinh hodc Toa 4n khong thu thap duoc thi rat nhiéu Tham phan e ngai khi dua
ra phan quyét vi so rang phan quyét d6 khong phu hop véi sy that khach quan cua
vu an. Bén canh d6, bat cap vé thoi diém giao ndp chimg ctr, viéc khong quy dinh
hau qua cua viéc giao ndp chimg cur tré hay khong giao nop ching ctr va chinh tdm
1y “so huy an” d3 budc cac Tham phan phai chip nhan cac ching ctr méi va tién
hanh lai thu tuc t6 tung, mat nhiéu thoi gian dé giai quyét dugec mot VADS. Vi thé,
trong nhiéu trudng hop bén bi don dé kéo dai thoi han giai quyét vu an da cb tinh
khong giao ndp nhitng ching ctr quan trong khi duoc Tham phan thong béo. Sau d6
dén tan khi mo phién toa so tham hodc tai phién toa phtc tham ho lai giao ndp
nhiing chiig ctr nay. Nhitng ching cr ndy c6 anh hudng quan trong téi viéc xac
dinh sy that khach quan cta vy an va van dé xac dinh nhirng nguoi cé quyén loi va
nghia vu lién quan. Do viy, cdp phiic thim d3 huy an so tham dé xét xir lai. Nhu
vay, Thim phén cap so tham c6 thé s& bi tinh 15i trong qué trinh giai quyét vu an va
diéu d6 c6 nguy co anh hudng téi viéc tai bé nhiém sau ndy. Boi vay cac Thim
phan c6 xu hudng kéo dai thoi gian giai quyét dé co thoi gian thu thap ddy du cac
ching ctr thi méi tién hanh dwa vu 4n ra xét xir.

Thir tw, cong tac quan 1y vé nhan, hd khau va cac quy dinh phap luat vin
chua dam bao viéc budc cac duong su, cac ca nhan, co quan, td chirc chép hanh
Quyét dinh hay gidy triéu tdp ctia Toa. Dan sé quin Tan Binh tinh dén ngay
01/01/2018 14 466.540 dan (bao gdm ca nhan khau c6 dang ky thuong tra, nhung di
noi khac &) 111.863 ho [8, tr.2], véi mot sé luong 16n ngudi dan nhu vay va dua
theo quy dinh hién nay, cac co quan chirc niang chi quan 1y con nguoi vé mit ho
khau chr khong quan 1y duogc thuc thé con nguoi - noi ho dang thuc té cu tri dan
dén khi phat sinh tranh chap Toa an khong tim thdy dia chi noi cu tri hién nay cia
bi don, ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan va chi ¢ thé niém yét cac vin ban to
tung cho duong su, khong dam bao dugc vai tro ctia viéc giao nop, tiép can, cong

khai chtng ctr. Diéu 384 BLTTDS 2004 c6 quy dinh bién phéap xtr Iy ddi véi bi don,
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ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan khong c6 mit tai Toa an theo gidy triéu tap,
song quy dinh ndy chua bao gio duge Toa an 4p dung trong thyc tién, vi vy ma
BLTTDS hién hanh bii bé quy dinh nay. Viéc khong c6 mot quy dinh ché tai nao
dé rang budc trach nhiém ctia duong su phai lén Toa khi nhan dugc giéy tri¢u tap
ctia Toa 4n khién cho rat nhiéu trudng hop, duong su cb ¥ khong ky nhén vin ban
t6 tung ciia Toa &n, khdng dén Toa &n theo yéu cau triéu tdp. Viéc nay vo hinh
chung di tao diéu kién dé duong su c¢b tinh kéo dai vu 4n boi vi néu khong thuc
hién duoc thu tuc téng dat truc tiép thi Toa an phai tién hanh thu tuc niém yét. Thoi
han dé niém yét mot vin ban 1 15 ngay, tong thoi gian dé Toa an niém yét cac vin
t tung ctia minh cho bi don, ngudi lién quan biét trong truong hop ho tir chdi nhan
it nhat da 1a 75 ngay. Chua ké dén thoi gian dé Toa an nghién ctru hd so, chuan bj
thuc hién cac thu tuc niém yét, téng dat cac van ban to tung cua minh nhanh nhét
cling phai mat thém khoang 15 ngay. Nhu vay, téng thoi gian ma Toa an chi danh
cho viéc triéu tap bi don, ngudi lién quan khong hop tac tham gia vao qué trinh t6
tung nhanh nhat ciing mat t6i 3 thang. Bi don, nguoi co6 quyén loi, nghia vu lién
quan thi vAn vang mit con Toa an van phai thuc hién cong viée niém yét cac vin
ban té tung mic du biét ho s& khong nhan va khong tham gia. L& ra BLTTDS phai
c6 mot co ché giai quyét ving mat bi don, ngudi co6 quyén loi, nghia vu lién quan
rit gon hon vé cac budc té tung trong trudng hop ho ving mit mot cach hé thong
hodc quy dinh mét bién phap ché tai c6 thé thyc hién duge trén thuc té nham dam
bao duong su dén Toa, dam bao sy ton trong phép luét cua cac duong su, han ché
tam ly xem thudng phap luat. Ngoai ra, viéc niém yét theo quy dinh cia BLTTDS
2015 thi phai c6 x4c nhdn cta dai dién t6 dan phd hoic cong an phuong (Khoan 5
Piéu 177). Quy dinh tudong chimg nhu don gian nhung hién dang phat sinh rat nhiéu
van dé, rat nhiéu t6 truong to dan phd tir chdi hop tac, tir chdi ky vao bién ban cua
Toa an do khong c6 mdt co ché rang budc trach nhiém ciia ho trong viéc ky bién
ban nay, khién cho viéc huy an do thu tyc t6 tung nay van tiép tuc dién ra; hay dé

gidi quyét dugc mot vu an ma bi don, nguoi li€n quan vang mat tir dau dén hét qua
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trinh t6 tung thi Toa 4n phai tién hanh thu tuc niém yét it nhit 06 1an, gy sy mét
moi, ton thoi gian khong can thiét cho Toa an, to truéng va cong an.

Toém lai, hoat dong giao ndp, tiép cin, cong khai ching cir dd phat huy duoc
mdt phan vai trd ma cac nha 1am luat hudng dén, tuy nhién van con nhiéu ton tai
v6i nhiéu nguyén nhan tir chii quan dén khach quan. Tac gia hy vong nhitng han ché
nay sé& sém dugc khic phuc dé dam bao quyén va loi ich cia duong su trong
VADS.

2.5. Giai phap hoan thién cac quy dinh vé giao nép, tiép can, céng
khai chang cw

Trén co so nhirg han ché vé 1y luan, quy dinh phap luét va thuc tién ap dung
cac quy dinh vé giao ndp, tiép cin, cong khai ching cr cing v6i dinh huéng nhim
phat huy t6i da vai tro hoat dong giao ndp, tiép can, cong khai chimg clr, viéc
nghién ctru va dé ra nhitng dé xuat nham gdp phan thyc hién tét hon hoat dong giao
nop, tiép can, cong khai chimng ctr vé 1y luan va thyc tién 1a rat can thiét. Dudi day
12 mot s6 dé xudt ma qua qua trinh nghién ctru cac quy dinh cta phap luat va thuc
tién 4p dung nguoi viét dé ra nham gop phan hoan thién hon nira vai trd giao nop,
tiép can, cong khai chimg cir trong TTDS:

2.5.1. Gidai phdp hodan thién quy dinh cia phdp ludt vé giao ndp, tiép cdn,
cong khai ching cur

Mot 14, vé thoi han giao ndp chimg cir. BLTTDS di quy dinh viéc giao ndp
TLCC trong qué trinh giai quyét vu viéc dan su 1a quyén va nghia vu cua duong su.
Viéc thuc hién dung va diy du quyén va nghia vu chirng minh ctia mdi mot chu thé
c¢6 ¢6 anh hudng rat 16n dén két qua giai quyét vu an [2, tr.5]. Puong su c6 nghia vu
dua ra chimg cir @& chirng minh ma khong dua ra duoc ching ctr hoic khong thé
dua ra di chimg ctr thi Toa an giai quyét VADS theo nhitng ching ct da thu thap
duoc cé trong hd so vu an. Pé dam bao thuc hién duogc yéu cau nay, tac gia cho
rang can stra quy dinh theo huéng moi TLCC phai duoc giao ndp trude thoi diém

m¢ phién hop kiém tra viéc giao ndp tiép can cong khai ching cir, nhitng TLCC
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dugc giao ndp sau phién hop phai c6 1y do chinh dang, néu khong cé 1y do chinh
dang Tham phan c6 quyén khong xem xét TLCC nay.

V& nguyén tic, hd so vu an phai dugce “chdt” tai phién hop, sau phién hop
cac duong sy khong c6 quyén bd sung, thay d6i yéu cau hay bd sung TLCC nira,
sau phién hop va hoa giai, Toa 4n s& ra quyét dinh dwa vu 4n ra xét xir. Bé bao dam
thue hién nguyén tic tranh tung thi moi tinh hudng phat sinh sau khi Toa ra quyét
dinh dua vu an ra xét xtr phai duoc giai quyét tai phién toa so tham déan sy. Tai
phién tda duwong sy chi duoc thay ddi, bd sung yéu cau cua ho khong vuot qua
pham vi yéu cau khéi kién, yéu cau phan td hodc yéu cau doc 1ap ban dau va cac
TLCC ¢t méi chi duoc chap nhan néu xuét trinh dugce”ly do chinh dang” ciing nhu
viéc xét xir dua trén nguyén tic “chung ctr dén dau Toa xir dén d6”. Véi ¥ nghia
nay thi phién hop méi dam bao viéc duong sy nghién cit k¥ ho so, xac dinh 16 ¥
kién, yéu cau ctia minh ciing nhu trach nhiém trong viéc giao ndp chimg cur, dua ra
cac yéu cu trong thoi han luat dinh, ddm bdo moi TLCC dugc cong bd cong khai
tai phién hop.

Nhu viy, trong qua trinh giai quyét vu 4n & cap so tham, néu duong su
khong dua ra chtng cir hoic khong c6 don yéu cau Toa an thu thap chimg ct, ma
sau d6 méi xuat trinh chimg ctr hodc c¢6 don yéu cau cip phuc tham thu thap thém
chtng ct, thi cap phuc tham khong chap nhan don yéu cau ciing nhu khong xem
xét ching ¢t m&i d6 dé huy ban 4an so tham vi 1y do viéc diéu tra, thu thap ching
ctr khong day du néu duong sy khong xuét trinh dugce “Iy do chinh dang”. Quy
dinh nhu vay ciing tuong ty véi quy dinh tai Khoan 2 Piéu 339 BLTTDS nim
2003 cua Lién Bang Nga “Viéc nguoi khdng cdo phiic tham hodc Kiém sdt vién dé
nghi phiic tham dwa vao nhitng chitng cit méi chia dwoe xudt trinh & Toa dn cdp
so tham chi dwoc chdp nhdn trong truong hop néu viéc khéng thé xudt trinh nhitng
chitng cit d6 ¢ Toa dn cdp so tham ¢6 1y do chinh dang” [19]. Cé nhu vay méi thé
hién dung tinh than cua phap lut to tung hién nay, 1a dé cao trach nhiém cia

duong sy trong viéc giao ndp ching ct, thuc hién ding nguyén tic tranh tung,
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giam b6t ganh niang cho Toa an tir d6 dam bao cac phién hop kiém tra viéc giao
nop, tiép can, cong khai chiing cr mang lai hi€u qua cao.

Bén canh d6, can phat trién hon nita nhitng quy dinh vé ngoai 1& nghia vu
chtng minh, theo tic gia thi ngoai mot sé truong hop da quy dinh tai Khoan 1 Piéu
91 BLTTDS hién hanh, phap luit can quy dinh rd trong trudong hop duong su dang
nim gitt TLCC c6 anh huéng quan trong dén sy that khach quan cta vu 4n thi khi
¢ yéu ciu cta Toa an, duong sy cd nghia vu giao ndp TLCC, néu khong thyc hién
duoc xac dinh 1a bén gay ra vi pham hodc “16i” trong quan hé phap luat dan su d6
va phai ganh chiu hau qua bat loi, c6 thé 1a bi thua kién hodc bi xem nhu di vi pham
nghia vy trong quan hé dan su d6. Quy dinh theo hudng nay giup Tham phan giai
quyét duoc nhitng vu 4n dang bi “ach tic” do mot bén duong sy nam giit chimg ctr
trong yéu nhung lai khong hop tac, dong thoi bao vé quyén va loi ich hop phéap cia
bén duong sy ¢ qua it co hoi dé thu thap TLCC. Tuy nhién can cin trong trong quy
dinh ndy nham tranh duong su lam dung cho nhitng yéu cau minh dwa ra nhung
khong chiing minh duoc va truong hop duong sy né tranh bang viéc cho rang minh
khong con luu gitt chirmg ¢t ndy vi nhiéu 1y do thi ¢6 cin cir dé ap dung hay khong.

Hai 13, can stra quy dinh theo hudéng trude khi mé phién hop kiém tra viéc
giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr, Toa an thong bao cho duong su biét vé
TLCC Toa an da thu thap dé duong sy thuc hién quyén tiép can ching cr theo quy
dinh tai Khoan 8 Piéu 70 BLTTDS 2015, hét thoi han 15 ngay ké tir ngay thong
bao ma duong sy khong co ¥ kién gi vé TLCC nay thi Toa 4n md phién hop. Quy
dinh nhu trén dam bao sau khi Toa an thu thap duoc day di TLCC céan cé trong hd
s0 vu 4n s& thong bao cho duong sy, dam bao quyén tiép can ching ctt cua duong
su trude khi mé phién hop dong thoi han ché viée Toa an phai théng bao nhiéu lan,
gay t6n kém va tao ganh ning cho Toa 4n ma khong hiéu qua.

Ba 13, bo sung quy dinh vé phuong thirc, thoi han thyc hién nghia vy sao gt
TLCC cua duong sy, hau qua khi duong su khong sao giri TLCC cho cac duong su
khac. Can dua nhitng quy dinh & Giai dap sé 01 thanh quy dinh phép luét trong
Nghi quyét huéng din BLTTDS 2015: BLTTDS 2015 kkéng quy dinh phiong thirc
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dwong si sao giri TLCC cho dwong sy khdc nén dwong sw c¢é quyén lra chon
phurong thirc sao giri TLCC cho dwong sw khdc (giri true tiép, giri qua dwong buu
dién...) va duwong sy phai chirng minh voi Toa an da sao gui TLCC cho dwong su
kh&c va Nguyén don phai gui ban sao don khoi kién, TLCC cho duong sw khdc
trieGe thoi diém md phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cdn, cong khai chimg cir
va hoa giai”.

Piéu 134, 134 BLTTDS Cong hoa Phéap ciing c6 quy dinh: “Thdm phdn dn
dinh thoi han va néu can thi an dinh ca thé thirc trao doi gicfy to, tai liéu, truwong
hop vi pham ¢6 thé bi phat tién dé cudng ché. Tham phdn cé thé khong xem xét
nhitng gidy to, tai liéu khéng dwoc trao doi trong thoi gian thich hop”. Tac gia cho
rang cic nha 1am ludt nén sém bo sung quy dinh hau qua phap 1y cua viéc khong
thuc hién hoac thuc hi¢n khong ding thoi han nghia vu sao giri TLCC cho nhitng
duong su khac dé dam bao duong su chu dong thuc hién nghia vu nay va can ctr dé
Toa an giai quyét theo ding quy dinh. Khi dwong su hoidc nguoi bao vé quyén va
loi ich hop phap ciia duong su giao ndp, cung cap TLCC cho Toa an thi ho phai sao
gtiri TLCC do6 cho duong sy khac hoac nguoi dai dién hop phap cuia duong su khac
trude thoi diém mo phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chirng cir
va hoa giai. Néu duong sy hodc ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cia duong
su khong thuc hién nghia vu sao giri TLCC theo quy dinh néu trén dung thoi han thi
Toa an c6 quyén khong xem xét cac TLCC ndy. Quy dinh nay tranh duoc viée
duong su khong thuc hién nghia vu sao giri TLCC cho duong su khac va Toa an
khong c6 quy dinh ché tai dé ap dung, budc dwong su phai thuc hién.

Luat Trong tai thwong mai Diéu 12 ¢6 quy dinh: “Cdc ban gidi trinh, van thw
giao dich va tai liu khdc ciia méi bén phdi dwoc giri t6i Trung tdm trong tai hodc
Hoi dong trong tai véi sé ban di dé méi thanh vién trong Héi dong trong tdi c¢6 mot
ban, bén kia mot ban va mot ban luu tai Trung tam trong tai”. Pay 1a quy dinh “rat
minh bach, cong bang trong viéc tiép can thong tin trong vu kién gitta cac bén tranh
chap va thanh vién cua hoi dong trong tai” [1, tr.2]. C6 thé tham khao tir quy dinh
nay dé xay dung BLTTDS theo hudng: yéu cau nguyén don khi nop don khoi kién
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thi phai chuin bi mot sd luong nhét dinh ban sao ho so khai kién (duoc sao chuyp tu
hé so khai kién gdc) dé cung cap cho Toa an. Va Toa an khi giri thong bao thy 1y vu
an chi can dinh kém cac TLCC cua hd so dugc cung cp sin dén bi don va nhimng
ngudi c¢6 quyén lgi, nghia vy lién quan. Tuy nhién, néu quy dinh viéc guri cac TLCC
kém theo thong bao thy 1y 1a trach nhiém cta Toa an thi cn c6 sy nghién ctru va
quy dinh chi tiét thu tuc nhu thé nao, Toa an co phai thuc hién nhu thu tuc téng dat,
niém yét thong bao thy 1y hay khong?

Boén 1a, TLCC dwoc cong bé, cong khai. Nhu d3 phan tich & muc 2.4.1, viée
cong b, cong khai nhitng van ban do Toa an, VKS phat hanh khong c6 gié tri phap
1y gi ddi véi nghia vu chitmg minh ciia cac duong sy ma lai rat dé bi duong sy lam
dung dé kéo dai thoi gian giai quyét vu an, chinh vi vay tac gia kién nghi sira doi
quy dinh: tai phién hop, Tham phan céng bb nhitng TLCC do duong sy, nguoi bao
vé quyén va loi ich hop phap ciia duong sy giao ndp, cung cap va nhimmg TLCC ma
Tda an thu thap duoc. Quy dinh ndy dam bao su dong bd véi quyén tiép can ching
ctr ciia duong su ma van dam bao duong su dugc cong bd toan bo TLCC trong hod
s0 ¢6 lién quan dén viéc giai quyét vu an.

Nam 13, quy dinh 1& Tham phén cong bd tinh hop phap ctua TLCC tai phién
hop. Piéu 211 BLTTDS 2015 ¢6 quy dinh trong bién ban phién hop kiém tra viéc
giao ndp, tiép can, cong khai ching cr phai c6 quyét dinh cua Toa 4n vé viéc chap
nhan, khong chap nhan cac yéu cdu ctia duong su, d6 13 yéu cau vé chung ctr, hay
yéu cau vé viéc giai quyét 4n nén cling can c6 hudng dan, giai thich thém vé van dé
nay. Téac gia kién nghi nén huéng dan Thiam phan phai ghi rd trong bién ban phién
hop vé tinh hop phap cua cac TLCC duogc st dung lam co s& dé giai quyét vu an
nham dam bao y nghia thuc tién cta phién hop gidng nhu quy dinh trong BLTTDS
Lién bang Nga [19].

Sé&u 13, bai bé quy dinh vé thong bao két qua phién hop. Nhu da phan tich &
muc 2.3.2, tac gia cho rang nghia vu ctia dwong sy 1a phai co6 mait theo gidy triéu tap
ctia Toa an vi vAy duong sy phai c6 mit tai phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép

can cong khai ching ctr. Néu duong sy vang mat, duong su phdi lam van ban gui
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1én Toa an, d& nghi Toa 4n hodn phién hop. Viée duong su ving mit du c¢é 1y do
chinh dang hay khong thi trach nhiém cta dwong su khi vang mat phién hop 13 cha
dong 1én Toa 4an, dé nghi duoc sao chup bién ban phién hop ma minh di khong
tham gia. Viéc duong sy vang mit tai phién hop du bat ctr Iy do gi ciing xuat phat tir
¥ chi chu quan cua duong su vy tai sao Toa an phai c6 trach nhiém Thong bao két
qua phién hop ma duong su di ving mit do 16i chii quan ctia minh. Chinh vi vay,
tac gia kién nghi bai bo quy dinh vé viéc thong bao két qua phién hop cho duong
su.

2.5.2. Gidi phdp bdo dam hiéu qua thuc hién giao ndp, tiép cdn, cong khai
chitng cie

Mot 13, thoi han yéu cdu phan 16, yéu cau dic ldp, yéu cau vé chiing cit, vé
nguoi lam chirng. Quy dinh hién hanh chi quy dinh chung chung bi don, ngudi c6
quyén loi, nghia vu lién quan c6 quyén dua ra yéu cau doc lap, yéu cau phan to
trude thoi diém mo phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cin, cong khai chimg cir
va hoa giai da tao ké hé cho duong sy khong c6 thién chi co thé loi dung. BPuong su
mudn kéo dai viéc giai quyét tranh chip s& cho dén thoi diém Toa an chudn bi ban
hanh quyét dinh dua vu an ra xét xtr thi moi dwa ra yéu cau phan td, yéu cau doc 1ap
hay yéu cau vé chimg ctr, vé nguoi 1am chimg. Trong trudng hop ndy, du hd so da
day du chimg ctr, chuan bi ra quyét dinh mo phién toa, nay do ¢ yéu cau phan t6,
yéu cau doc 1ap vu an hay phat sinh chimg cir méi, ngudi lam chtng c6 thé anh
hudéng dén ndi dung vu 4n ma khong thé 1am rd tai phién toa, lai quay lai giai doan
thu Iy 1am vu 4n c6 thé kéo dai thém vai thang nita mai két thuc duoc.

Do d6, cén sira lai 13 trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc théng bao
thu 1y vu an, nguoi nhan dugc thdong bao phai ndp cho toa an van ban ghi y kién cua
minh vé yéu ciu khoi kién cta nguyén don,yéu cau phan td, yéu cau doc lap; duong
su ¢ yéu cau vé ching ctr, vé ngudi 1am chimg phai dugc dua ra trude thoi diém
m¢ phién hop, néu khong dua ra yéu cau trong thoi han luat dinh thi Toa an co

quyén khong xem xét yéu cau nay. Stra d6i nhu trén khong xdm pham, khong han
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ché quyén dan su, cling nhu quyén té tung cuia duong sy, ma lai dé cao trach nhiém
cua duong sy, vi loi ich ctia chinh minh.

Hai 13, nén c6 quy dinh phap luat huéng dan vé “Iy do chinh déng” tai
Khoan 4 Piéu 96 BLTTDS la gi hodc c6 thé quy dinh chung cho toan bd “Iy do
chinh dang” duoc cac vin ban phap luat TTDS quy dinh. Theo tinh than caa Khoan
1 Diéu 6 Nghi quyét s6 06/2012/NQ-HDTP ngay 03 thang 12 nim 2012 ciua Hoi
d6ng Tham phan TANDTC huéng dan thi hanh mot s6 quy dinh trong phan thir ba
“thu tuc giai quyét vu 4n tai toa 4n cip phiic thim” cia BLTTDS 2004 quy dinh vé
“ly do chinh dang” 1am cho ngudi khang céo khong thé thuc hién duoc viéc khang
céo trong thoi han luat dinh: “Ly do chinh dang” 13 truong hop bat kha khang hoic
tr& ngai khach quan khac (nhu: do thién tai, 1d lut; do 6m dau, tai nan phai diéu tri
tai bénh vién,...) Iam cho nguodi khang cao khong thé thuc hién dugce viée khang céo
trong thoi han luat dinh thi twong tu, ching ta ciing ¢6 thé quy dinh: “Iy do chinh
dang” 13 trudong hop bat kha khang hodc tré ngai khach quan khac (nhu: do thién
tai, 1o lut; do dm dau, tai nan phai diéu tri tai bénh vién,...) lam cho dwong sy chdm
giao nép TLCC trong thoi han luat dinh va duong su phai xudt trinh tai liéu chtng
minh cho “ly do chinh dang” ctia minh. Chang han, trong vu an “Yéu cau tuyén b
vin ban cong chung vo hiéu” giita nguyén don 6ng Nguyén Vin Hanh, bi don
Phong Cong ching s6 4, Thanh phé HO Chi Minh va ngudi ¢6 quyén loi, nghia vy
lién quan 6ng Nguyén Phi Puc, ngay 22/8/2017 TAND quan T4n Binh ban hanh
Quyét dinh dinh chi giai quyét VADS s6 402/2007/QDST-DS, luc 11 gid 10 phut
ngay 11/9/2017 Toa an da niém yét quyét dinh cho 6ng Puc, do di cong tac nudc
ngoai dén ngay 16/9/2017 6ng Pirc méi vé, dén ngay 20/9/2017 éng Pirc ndp don
khang céo tré 02 ngay so voi quy dinh. Trong Quyét dinh khong chdp nhan viéc
khang c4o qué han sé 76/2017/QD-KCQH ngay 06/12/2017 ctia TAND Thanh phd
Hb Chi Minh d3 nhan dinh “Iy do khdng cdo qud han ciia éng Pirc do bdn di cong
tdc nwée ngodi la khéng chinh dang, khéng thudc cdc truong hop vi Iy do bat kha
khdng hodc gdp tré ngai khdach quan”. Viéc cip phuc thAm ap dung 1y do chinh
dang trong truong hop nay hoan toan phi hop nén trudng hop cua Khoan 4 Diéu 96
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BLTTDS 2015 ciing nén dugc quy dinh twong tu, han ché trudng hop dé duong su
lam dung kéo dai thoi han giai quyét vy an.

Ba 14, quy dinh co ché dam bao bi don, ngudi co6 quyén loi, nghia vu lién
quan phai c6 mat theo gidy triéu tip ctia Toa an trir nhitng truong hop bat kha
khang. Diéu 70 BLTTDS hién hanh c6 quy dinh vé quyén, nghia vu cta duong sy la
“phdi c¢6 mdt theo gidy triéu tdp cia Toa dn va chdp hanh quyét dinh ciia Toa dn
trong qud trinh Toa dn gidi quyét vu viéc”. Tuy nhién, BLTTDS 2015 lai khong c6
ché tai xir 1y trong trudng hop duong su vi pham nghia vu nay nén tinh trang dwong
su khong tudn thi phap luat dién ra kha pho bién. Viéc Toa an thiéu cong cu quyén
luc 1a phép luat dé budc bi don, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan tham gia vao
qua trinh t6 tung s& dan dén nhiéu hé qua xau. Trudc hét 1a gay ra sy thiéu tin cay,
thiéu ton trong tir xd hoi d6i véi Toa an ciing nhu cac co quan cong quyén ndi
chung. Khi khai kién dén Toa 4n, mdi nguyén don déu c6 niém tin ndi tai rang: véi
quyén lyc dugc nha nude giao phd, Toa an cd thé bit bude bén con lai phai tham
gia dam phan, budc ho thuc hi¢n nghia vu da cam két hodc phai cham dut cac hanh
vi dang xdm pham dén quyén va loi ich hop phap ciia minh. Tuy nhién, véi thuc
trang trén, Toa an khong phai lic nao ciing c6 thé dap tmg duogc ki vong cua nguyén
don. Va mot khi dd mat di su tin tudng vao co quan ma minh cau vién, rat dé dan
dén viéc nguyén don lya chon cac cach thirc khac nhanh chong hon, hiéu qua hon
dé giai quyét tranh chdp ma khong thong qua Toa an, cho du d6 14 hanh vi vi pham
phap luat. Ngoai ra, thuc trang trén ciing dat Toa an vao tinh thé kho khan khi phai
giai quyét nhiéu thu tuc phtic tap, c6 thé lién quan dén chinh quyén dia phuong,
dién hinh 14 cong tac phdi hop trong viéc niém yét. Trudc nhitng bat cap d6, mot sb
bi don loi dung dé khiéu nai hoic gay ap luc tir nhiéu phia dén Tham phan; va trong
nhiéu truong hop, Tham phan s€ c6 xu hudng tao diéu kién khong thuan lgi dé budc
nguyén don phai rit don khoi kién nham chdm dut qua trinh té tung. Nhu vay, viée
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi dan va doanh nghiép trong thuc tién sé
gip nhiéu han ché [11, tr.49-50]. Thuc té, Thim phan thudng cin c& vao trach

nhiém 1am rd su that khach quan cta vu an dé yéu cau nguyén don bd sung TLCC
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va giai thich trudng hop khéng giao ndp dugce chimg ctr thi ¢ hiu qua nhu thé nao
hay truong hop yéu cau khong duoc chap nhan thi phai “mat” tién tam Gmg an phi...,
quyén rat don khoi kién 1a cua nguyén don ma khong ai c6 thé cudng ép, nhung
trong nhiéu trudong hop, sau khi nghe Tham phéan giai thich, nhan thiy khong thé
giao ndp TLCC ma Tham phan yéu cau c6 kha ning din dén “thua kién” va “mat”
tién tam Ung 4n phi thi nguyén don lwa chon rut don khéi kién. Chinh vi vdy, theo
quan diém cta tac gia, can quy dinh nhitng bién phap ché tai kha thi nham budc bi
don, nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan phai c6 mit tai Toa 4n theo yéu cau
triéu tap. Trudng hop bi don, ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan khong tuan tha
tir 2 1an tro 1én (trir truong hop ho da co don yéu cau vang mat hodc vi 1y do bat kha
khang) thi Toa an dugc phép rut ngin quy trinh tong dat, niém yét nhiéu lan. Quy
dinh nhu vay sé& tranh dugc tinh trang thoi gian giai quyét vu an bi kéo dai, gitp tiét

kiét thoi gian, chi phi cho Toa an cling nhu nhirng ngudi tham gia t6 tung.

Tiéu két Chwong 2

Két qua nghién ctru vé thuc tién ap dung phap luat tai TAND quén Tan Binh
cho thdy van con ton tai nhitng bat cap khién cac quy dinh vé giao ndp, tiép can,
cong khai chung ctr khong du co ché dam bao dé budc duong su tuan theo mot cach
triét dé, dé dang bi dwong su lam quyén dé gay trd ngai cho qua trinh giai quyét vu
an, kéo dai thoi han giai quyét vu an va tham chi hiy 4n.

Mic du BLTTDS hién hanh méi dugc ap dung tir 01/7/2016 dén nay, nhung
can ctr vao cac sd liéu va tinh hinh thuc tién tai TAND quan Tan Binh, Thanh ph6
Hd Chi Minh tac gia c6 mot sé danh gia két qua va dua ra nhitng han ché con ton tai
trong thuc tién, tim ra nguyén nhan tir d6 1am co so cho viéc dé xuat mot sb giai
phap nhdm thyuc hién tot hon viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr trong
TTDS. Cu thé can chu trong, diéu chinh cac quy dinh vé: thoi han giao ndp ching
ct, sy c6 mat cua cac bén tham gia tb tung, quy dinh cu thé hon vé tiép can chung
clr cua duong su, bao dam cong khai ching ctr nhung van khong tré thanh mot quy

dinh bi loi dung.... V&i nhiing giai phap trén, tac gia mong mudn qua doé c6 thé ngay
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cang nang cao hi€u qua thuc hi€n giao nop, ti€p can, cong khai ching ctr tir 46 giam
bat ti 1€ an huy, stra lién quan dén van dé ching ctr, han ché giy ton kém va lam kéo

dai thém qua trinh giai quyét VADS.
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KET LUAN

BLTTDS 2015 duoc ban hanh, thay thé cho BLTTDS 2004, d3 c6 nhitng
thay d6i theo hudng tich cuc, phan 16n tip trung vao cac quy dinh dé dam bao thuc
hién tét hon qué trinh giai quyét vu viéc dan su. Trong do, vin dé giao ndp, tiép
can, cong khai chimg ctr 1a mot van dé ndng cdt duge quan tdm dé co nhitng sira
d6i phu hop vé6i nguyén tic tranh tung hién nay. Qua nghién ctru hoat dong giao
nop, tiép can, cong khai chimg cir trong TTDS, tac gia rat ra mot s6 két luan sau:

Mot la, trong TTDS, cac duong su dong vai trod trung tm, ndng cdt trong
viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr dé chimg minh cho yéu cau ctia minh
1a ¢6 can ctr va hop phap. Toa an chi hd trg trong cac truong hop luat dinh. Néu
cac duong su khdng giao ndp, hodc giao ndp khong day du TLCC trong qué trinh
giai quyét vu an thi c6 thé phai chiu hau qua bét loi tir viéc Toa an sé giai quyét
VADS theo nhirng ching cir da thu thap dugc trong ho so.

Hai 1, phap luat TTDS hién nay vé co ban di dam bao cho duong sy thuc
hién quyén va nghia vu giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr, cac duong sy chil
dong hon trong viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr, giam khdi luong cong
viéc cho T0a &n trong tinh trang cac tranh chap ngay mot nhiéu va phic tap. Cac
duong su ngdy cang dugc tao diéu kién tot hon trong viéc giao ndp, tiép can
TLCC. Lan dau tién phap luat da quy dinh vé viéc dao nghia vu ching minh, trong
mot s0 trudng hop nhat dinh nghia vu giao ndp ching ctr s& thudc vé chu thé dugc
xem 14 ¢6 kha nang ndm giit TLCC hon mét sb chu thé (dugc cho 13 yéu thé).

Ba 13, viéc nghién ciru phap luat vé giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr
da cho thiy quy dinh nay dang budc dau phat huy dugc vai trd ciia minh trong thuc
tién xét xir. Mic du trong Iy luan va thuc tién ap dung van boc 16 nhiéu han ché,
yéu kém. Viéc nghién ctru cac quy dinh cia BLTTDS hién hanh so sanh véi cac
quy dinh ctia BLTTDS 2004 (stra d6i, b6 sung ndm 2011) cho thiy nhiing diém
sang, tién bd hon, xong thuc tién thuc hién thoi gian ngén vlra qua van con ton tai
mot s6 bat cap 1am cho qua trinh giai quyét VADS noi chung con gip nhiéu kho

khan va vuong mac. Bén canh dé nhéan thuac phap ludt cua duong su, nguoi tién
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hanh t6 tung, co quan tién hanh t6 tung vé giao ndp, tiép can, cong khai ching cir
con chua nhat quan.

Bén la, théng nhit quy dinh vé giao ndp, tiép cin, céng khai chimg cir c¢6
vai tro, ¥ nghia vo cling quan trong trong viéc giai quyét VADS nhanh chéng va
chinh xé4c. Quy dinh phép luat ludn mang tinh chét tinh, con cic quan hé va thuc
tién t6 tung thi lai mang tinh dong nén viéc nghién ciru, theo ddi, danh gia két qua
vé viéc ap dung quy dinh giao ndp, tiép can, cong khai ching cir 12 rat can thiét dé
kip thdi c6 nhitng dé xuat giai phap, hudng diéu chinh stra chita dé phap luét
khong lac hau so voi thuc té, dé dam bao thuc hién tot nhét vai trd cia phap luat,
tao co s& phap 1y day du va toan dién hon dé TAND giai quyét cac VADS c¢6 hiéu
qua, gop phan bao vé tét hon cac quyén, loi ich hop phép cua ca nhan, co quan, t6
chtrc, thic day hiéu qua giai quyét cac vu an trong TTDS.

Nam la, giao ndp, tiép can, cong khai ching ¢t duoc phat huy toi da khi ma
t6 tung tranh tung 1én ngdi. Chinh vi vdy cin mé rong tranh tung hon nita trong

TTDS, thay doi tir t6 tung tham van sang t6 tung tranh tung.
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