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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia Luin vin

Ngay 29/5/1946, Chu tich H6 Chi Minh ky Sdc 1énh 75/SL thanh 1ip Nha
Ngan kh truc thudc Bo Tai chinh. Pén ngay 04/01/1990, Chu tich Hoi dong Bo
truong ky Quyét dinh 07/HDBT tai 1ap hé thdng KBNN truc thuéc Bo Tai chinh.
Sau bao nam x4y dung va phat trién, Nha Ngan khé da tré thanh KBNN. C6 thé néi,
nganh Kho bac Viét Nam d3 co truyén thong 1au doi nhung hé théng KBNN con
non tré va dang tirng budc dugce hoan thién.

Trong budi thim va lam viéc véi hé théng KBNN tai Co quan KBNN ngay
03/3/2017, Chu tich Qudc hoi Nguyén Thi Kim Ngan phat biéu:

"... Pang, Nha nudc va nhin dan di tin tuong giao cho hé thong KBNN quéan
1y mot khoi lugng rat 16n tién va tai san, cac dong chi phai ¢6 trach nhiém quéan 1y
that tét, an toan va sir dung hiéu qua nhat. Mdi dong tién cac dong chi dang quéan 1y
1a sy dong gop tir md hdi, cong strc nhan dan. Timg dong tién duoc chi ding, chi co
hiéu qua s& gop phan 1am cho kinh té - x4 hoi thém phat trién; qudc phong - an ninh
thém viing chic. Do vay, can bd, cong chuc KBNN du ¢ bat ky vi tri nao déu co
nhimg vai trd nhat dinh, déng gép nhat dinh vao nhiém vu xay dung mot nén tai
chinh quéc gia phat trién On dinh, tu chu, viing manh dé phuc vu cho cong cudc xay
dung va phat trién dat nuéc ngay cang giau manh”.

Trong khi d6, to chtrc hé thong KBNN hién nay con nhiéu thiéu sét can phai
hoan thién va dau tu nang cao nang lyc, cu thé 1a:

M¢t, co s6 phap 1y lién quan dén hoat dong quan Iy NSNN can khong ngimg
duogc sira doi, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, hudéng dan thi hanh... dé nang cao
hi€u qua, hiu lyc ap dung trén thuc té;

Hai, mo hinh to chirc bd may, do1 ngili can bd, cong churc, co s vat chit, trang
thiét bi, phuong tién... hién nay chua dap tmg dugc yéu cau ngdy cang cao ciia cong

cuoc hién dai hoa KBNN.



Trude tinh hinh nay, doi hoi cap thiét, nhimg nim toi hé théng KBNN phai
thuce su hién dai, hoat dong cia KBNN phai thuc sy hiéu qua, an toan, phai phat
trién 6n dinh vimg chic. KBNN can tiép tuc hoan thién vé& co ché chinh sach gin
v6i on dinh bo may va nang cao chat lugng ngudn nhan lyc. KBNN phai thyc hién
day du cac chirc ning, nhiém vu dugc giao, phai diy nhanh qua trinh hién dai hoa
cong nghé¢, hoan thanh muc ti€u hinh thanh Kho bac dién ti dén nam 2020.

Pay 1a 1y do tac gia chon nghién ciru "Té chirc hé thong Kho bac Nha nuwéc
Viét Nam hién nay" lam dé tai luan vin Thac si.

2. Tinh hinh nghién ctru deé tai

Trong linh vuc khoa hoc phap 1y, d3 c6 mot s6 cong trinh, dé tai nghién ctru vé
KBNN nhu sau:

Téc gia Nguyén Thi Bat c6 Luan an Pho Tién si khoa hoc Kinh té, dé tai: “Doi
méi va hoan thién hoat dong cua hé thng KBNN trong diéu kién chuyén sang kinh
té thi truong” bao vé ndm 1993 tai Dai hoc Kinh té Quéc dan;

Tac gia Ha Buc Tru ¢6 Luan an Pho Tién si khoa hoc Kinh té, dé tai: “Nhiing
co s6 khoa hoc va thuc tién doi méi va hoan thién hoat dong KBNN” bao v¢ nam
1997 tai Pai hoc Kinh té Qudc dan;

Tac gia Bui Vin Nghia c6 Luan van Thac si Kinh doanh dé tai: “Hoan thién
co cdu to chic bo may ké toan KBNN dén nam 2020” bao vé nam 2015 tai Pai hoc
Quéc gia Ha Noi;

Tac gia Lé Thai Hoa ¢6 Luan van Thac si Kinh doanh dé tai: “Giai phap nham
hoan thién cong tac dai ngd nhan su tai KBNN Bic Ninh” bao vé nam 2015 tai Pai
hoc Quéc gia Ha Noi;

Tac gia Bui Van Hung c6 cudn sach "Mot s giai phap phét trién ngudn nhan
luc d6i voi KBNN Hai Duong" (Nha xuét ban B Lao dong - Thuong binh va Xa
héi, 2007); ...

Céc cong trinh nghién ctru, bai viét trén ddy déu tap trung nghién ciru lam rd
vé mit 1y luan cling nhu thyc tién nhirng van dé chung vé KBNN. Tuy nhién, trudc

boi canh hién nay, chua c6 mot cong trinh hay mot dé tai nao nghién ctiru mot cach



toan dién ca vé 1y luan va thyuc tién dudi goc do khoa hoc Luat hoc vé to churc hé
thong KBNN.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia dé tai

3.1. Muc dich nghién ciru ciia dé tai

Trén co s& 1y luan va thyc tién cua td chirc hé théng KBNN Viét Nam nhiing
niam qua, tac gia dé xuat muc tiéu va cac giai phap nhim nang cao hiéu luc, hiéu
qua vé td chirc va hoat dong cua hé théng KBNN Viét Nam trong thoi gian téi.

3.2. Nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

Pé thuc hién muc dich trén day, nhiém vy nghién ctru dat ra cho Luan van la:
sang to nhitng van dé 1y luan vé to chtrc hé thong KBNN Viét Nam; danh gia quy
dinh phap luat vé thuc tién to chic hé théng KBNN Vi¢t Nam hién nay; chi ra
nguyén nhan cta nhiing han ché; xac dinh cac muc tiéu, giai phap déi mai to chic
hé thong KBNN Viét Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia dé tai

Ban than dé tai di xac dinh dbi tugng nghién ciru ciia Luan van, d6 1a tap
trung nghién ctru 1y luén va thyc tién t6 chirc hé théng KBNN Viét Nam hién nay.

Luan van chi khao sat thuc trang vé to chirc hé théng KBNN Viét Nam trong
giai doan 2012 - 2016; quan diém, muc tiéu va giai phap ddi mdi, hoan thién to
chtic ctia hé thong KBNN Viét Nam giai doan 2017 - 2020.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Dé tai luan vin dugc nghién ctu trén co s 1y ludn duy vat bién ching, duy
vat lich str, cac quan diém cua bang va Nha nudc ta vé quan ly nha nudéc vé vai tro,
chtrc nang, td chirc va hoat dong cua hé théng KBNN.

Céac phuong phap nghién ctru cy thé chu yéu duoc sir dung 13 khao sat, tong
két kinh nghiém thuc tién; phan tich cac van d&, khai quat su phat trién, quy nap, két
luan; dong thoi co sir dung nhitng kién thirc cia phuong phéap tong hop, thong ké,
s0 sanh va phuong phap so dd hoa, danh gia, ...

6. Y nghia ly ludn va thuc tién cia Luin van



Vé mdt 1y lugn, Ludn vin duc két tong hop cac phuong phap nghién ciru d6i
v6i hé thong KBNN Viét Nam, 1a ngudn tu liéu hét sirc can thiét va bo ich gop phan
hoan thi¢n phap luat vé td churc va hoat dong cua hé théng KBNN; kién tao cac giai
phap nhdm nang cao ning lyc, hidu qua cua hé théng KBNN. Luan vin dé cap dén
nhirng nhan thitrc méi vé chtrc ning, vai trd va nhiém vu cia KBNN trong giai doan
hién nay va cho tuong lai.

Vé mdt thuc tién, Luan van phan tich va danh gid mot cach day du, khach quan
va khoa hoc thuc trang t6 chuc hé théng KBNN trén pham vi ¢4 nudc giai doan
2012 - 2016, phat hién va néu 1én nhitng han ché can khic phuc, nhitng nguyén
nhan khach quan va chil quan Kim hdm sy phat trién dong bo va su 6n dinh dé lam
co s& cho viéc dinh hudng phat trién nhitng nim vé sau.

Luan vin dua ra nhitng ndi dung va bién phap trén c& s thuc tién va co cin
ctr khoa hoc d6i méi viéc doi méi va hoan thién t chirc hé théng KBNN.

7. Két cau ciia Ludn vin

Ngoai phén M¢ dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, Ludn vin dugc
b cuc thanh 03 chuong:

Chuwong 1: Nhitng van dé 1y luan vé t6 chirc hé thong Kho bac Nha nuéc;

Chuwong 2: Thyc trang td churc hé théng Kho bac Nha nuéc Viét Nam;

Chuwong 3: Yéu cau, quan diém va giai phap hoan thién t6 chirc hé thong Kho

bac Nha nudc Viét Nam.



Chuwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG
VE TO CHU'C HE THONG KHO BAC NHA NUGC

1.1. Cac khai niém co ban ¢6 lién quan

Khai niém “t6 chirc”

Thuat ngit “td chirc” dugce nhiu nganh khoa hoc sir dung véi ¥ nghia khong
gidng nhau:

Triét hoc dinh nghia “t6 chire” 1a co cAu ton tai cua sy vat. Su vat khong thé
t6n tai ma khong c6 mot hinh thic lién két nhat dinh cac yéu t thudc noi dung. TO
chtrc, vi vay, 1a thudc tinh cua ban than cac sy vat”. Noi cach khac, sy vat luon ton
tai du6i dang t6 chuc nhét dinh.

Luat hoc (Khoa hoc Luat Dan su) goi “t6 chure” 1a phap nhan dé phan biét voi
thé nhan (con ngudi) 1a cac chu thé ctua quan hé phap luat dan sy. Cac nha Luét hoc
Viét Nam quan niém rang mét to chtrc duoc cong nhan 1a phap nhan khi c6 du cac
diéu kién sau day: duoc thanh lap theo quy dinh ctia phap luat; co co cau td chirc
theo quy dinh cua phdp luit; cé tai san doc 1ap véi ca nhan, phdp nhan khac va ty
chiu trach nhiém bang tai san cia minh; nhan danh minh tham gia quan hé phép luat
mot cach doc 1ap [23, Khoan 1 Piéu 74]. Luat hoc nhdn manh dén cac diéu kién
thanh 1ap t6 chirc va cac yéu cau dam bao hoat dong ciia to chirc.

Véi cach tu duy, tiép can nhu vay, khi tim hiéu khai niém chung vé to chuec,
can nam vitng mot s6 ndi dung cin ban nhu:

M¢t, td chiic 14 co cdu ton tai ciia con ngudi trong xa hoi gan vi mot hinh thai
kinh té - xa hoi va mot kiéu nha nudc;

Hai, con nguoi trong to chiic gan két véi nhau bai nhitng muc dich xac dinh
va hanh dong dé dat dén muc tiéu chung;

Ba, to chirc ¢6 pham vi, chttc nang, nhi¢m vy, tham quyén va co ciu xéac dinh;

Bon, t6 chirc duogc hinh thanh va hoat dong theo nhiing nguyén tic nhat dinh

phu hop véi quy dinh phap luat.



Khai niém “Kho bac Nha nuéc”

Thuat nglt “Kho bac Nha nudc” (State Treasury) da co tu lau. Thuat ngil
“Treasury” theo ngudn gdc La-tinh ¢ nghia 1a “vat quy” hay “kho bau”. Thuit ngir
nay lan dau tién duogc sir dung trong thoi c6 dai dé mé ta nhimg toa nha vang dugc
dung 1én qua ting nha cho cac vi than, chiang han nhu Kho bac Sai-phi-tm (Siphnian
Treasury) hodc céc toa nha twong tu dugc dung 1én tai O-lim-pi-a, Hy Lap.

Cung v6i su phat trién cia xa hoi loai nguoi, nhitng vat quy tim dugc ngay
mot nhiéu hon, dan dan dugc tap trung vao tay nhitng ngudi ¢ thé lyc, hinh thanh
cac kho cat giit chdu bau & dang phan tan. Khi cac bo toc xuat hién, kho bau chinh
12 noi cat giit tap trung céc tai san quy cua cong dong bd toc. Clng vai su ra doi cla
nha nudc cb dai, bd may quan 1y tai san ciia nha nudc ciing duoc hinh thanh, theo
d6, xuat hién cac to chtic chuyén quan 1y céc loai tai san quy cta nha nudc va cac
khoan thu nhap cong (t6, thué). T6 chirc ndy dan dan hoan thién chirc ning, nhiém
vu va td chirc bd may dé tré thanh Ngan khé quéc gia hay KBNN sau nay. Dudi ché
dd quan chu, cac vua chia thuong chon nhiitng ngudi rudt thit, than tin cho lam
quan coi gitr cac kho chau bau, tién bac, vii khi dé cung ¢ strc manh cua nha nuée
va quan doi. Trong thé gidi tu ban, ciing voi su phét trién vé kinh té - tai chinh, bd
may KBNN tr¢ thanh mdt loai cong s& dac bi€t, vai chirc nang chu yéu la quan ly
céc khoan thu chi cia NSNN, cac loai tai san quy hiém, cac ngudn du trit tai chinh -
tién té ciia nha nuéc.

Thuat ngit “Kho bac Nha nudc” thuong duoc gin lién véi thuit ngit “ngin
sach nha nudc”, “ngan quy nha nude”, “quy tai chinh Nha nude”.

Céc nha kinh t& Nga quan niém: NSNN 12 bang liét ké cac khoan thu, chi bang
tién trong mot giai doan nhat dinh ciia qudc gia. Trong khi d6, cac nha Luat hoc
Viét Nam quan niém: NSNN Ia toan bo cac khoan thu, chi cia Nha nuéc duge du
toan va thuc hién trong mot khoang thoi gian nhét dinh do co quan nha nudc co
tham quyén quyét dinh dé bao dam thuc hién cac chuc nang, nhiém vu cia nha

nuée. [22, Khoan 14, Diéu 4]



Quy NSNN 1a toan bo cac khoan tién cua Nha nude, ké ca tién vay cé trén tai
khoan cia NSNN cac cép tai mot thoi diém. [22, Khoan 18, biéu 4]

Ngan quy nha nudc 1a toan bd cac khoan tién ciia Nha nude c6 trén cac tai
khoan cia KBNN m¢ tai NHNN Vi¢t Nam va cac ngan hang thuong mai, tién mat
tai cac don vi KBNN. Ngan quy nha nudc dugc hinh thanh tr quy ngan sach cac
cAp va tién giri ciia cac quy tai chinh nha nuée, don vi, t6 chirc kinh té tai KBNN.

[22, Khoan 1, Diéu 62]

Cac quy tai chinh nha nwéc
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So dd 1.1: Cac quy tai chinh nha nuée

1.2. Thuat ngir “Kho bac Nha nuéc”

1.2.1. Bdn chit va chirc ning ciia Kho bac Nha nuwéc

KBNN 1a mét t6 chirc cong quyén thyc hién chirc ning quan Iy nha nudc dbi
v6i cac loai tai san quy hiém va cic quy tai chinh nha nuéc; t6 chirc quan 1y cac
khoan thu, cap phét thanh toan cac khoan chi va tong ké todn ngan quy quéc gia;
thue hién cac nghiép vu tin dung nha nudc co lién quan dén qua trinh quan Iy va
diéu hanh NSNN.

“Churc nang” 1la mot thuat nglr thudc pham tri hanh chinh nha nudc; dé chi
nhitng cong viéc chung nhét thudc linh vuc ndo d6 ma mét to chire phai lam. No6i
cach khac, dé giai quyét nhitng cong viéc thudc linh vuc nao do, nguoi ta phai hinh

thanh mot t0 chirc b may nhat dinh. Nhu vay, chic nang 1a cai von c6 cua mot to



chtrc, 12 nhitng cong viée tit yéu t6 chic d6 phai lam. KBNN gdm nhitng chic ning
chinh nhu sau:

Thir nhdt, Qudn Iy nha nwéc doi véi cdc logi tai san quy hiém va cdc quy tai
chinh tdp trung cua Nha nwoc:

Diy 1a chirc ning co ban cua KBNN. Bét cir qudc gia nao ciing c6 kho bau,
noi cét giit cac loai tai san quy hiém, bao gdm: vang bac (dudi dang thoi nén duc
san, cac dong tién cd, cac vat trang sirc, cic loai huan, huy chuwong cao quy do cac
nha nudc ban thudng...); kim khi quy (kim cuong, bach kim...); cac loai da quy
(ngoc trai, héng ngoc, cAm thach...); cac dd dung co6 gia tri dac biét ciia vua chua;
cac loai vii khi dac biét quy hiém; tién té du trix (bao gff)m ndi t€ va ngoai té
manh)...

Tat ca cac loai tai san quy hiém noi trén déu duoc cit giita va bao vé trong cac
kho bau Nha nudc va giao cho mdt co quan quan 1y nha nuéce 1la KBNN dam trach.

Thir hai, tdp trung va qudn ly cac khodn thu NSNN-

KBNN c6 trach nhiém to chtrc tap trung va quan 1y toan bd cac ngudn thu cia
NSNN duéi cac hinh thic chuyén khoan, tién mit (ndi té, ngoai té), cac loai hién
vét va ngay cong lao dong. Tét ca déu duoc quy ddi thanh noi té va quan 1y trén tai
khoan ctia NSNN mo tai KBNN. Cin cir vao ngudn thu cia timg cap ngan sach va
ty 1& phan chia ngudn thu gitta cac cip ngan sach theo luat dinh, KBNN thyc hién
viéc hach toan va diéu tiét cac khoan thu cho céc cap ngan sach, dam bao phan anh
chinh xac, kip thoi va diy du theo dang Muc luc NSNN va su phan cdp quan 1y
NSNN. Trong qua trinh tdp trung va quan 1y cac ngudn thu NSNN, néu cé cic
khoan thu khong ding ché d6 da duoc tap trung vao quy NSNN thi phai xir Iy hoan
tra kip thoi theo dé nghi ctia co quan thu va duoc co quan tai chinh chap thuan, cac
don vi va t6 chirc giir lai ngudn thu cia NSNN hoidc dung ngudn thu cia NSNN dé
1ap cac quy ngoai ngan sach trai véi quy dinh cia phép luét.

Thik ba, cdp phdt thanh todn cdc khodn chi ciia NSNN:

Tat ca cac khoan chi cia NSNN déu phai duoc ghi day du, chinh xac trong dy

toan NSNN va dugc cap quan 1y c6 tham quyén phé duyét. Cac co quan, don vi, chil



du 4n st dung kinh phi NSNN déu phai mé tai khoan tai KBNN. Tét ca cac khoan
chi ciia NSNN truéc khi 1am thi tuc hach toan va xuat quy phai dugec KBNN kiém
tra, kiém so4t cin ctr vao hd so, chimg tir va cac diéu kién st dung kinh phi.

KBNN c6 thim quyén tam thoi dinh chi, tir chdi thanh toan cac khoan chi cua
NSNN trong trudng hop cic co quan, don vi vi pham cac quy dinh vé st dung kinh
phi cia NSNN: Cac khoan chi khéng dung déi twong va muc dich da ghi trong du
toan dugc duyét; chi tiéu vuot qua tiéu chuan dinh muc; thiéu cac loai gidy td, hd so
thu tyc theo quy dinh. Trong qua trinh quan 1y, cip phat, thanh toan va quyét todn
chi NSNN, néu phat hién duoc nhitng khoan chi sai, KBNN phai xir Iy thu hdi kinh
phi dé giam chi ngan sach theo quyét dinh ciia co quan quan 1y nha nudc c¢6 thim
quyén.

Thik tw, to chivc huy dong vén cho NSNN va cho diu tw phdt trién kinh té:

Hinh thirc huy dong vén pho bién ctia KBNN 1a phat hanh céc loai tin phiéu
va trai phiéu kho bac véi cac loai ky han va 1di sudt khac nhau dé huy dong cac
nguén von tién té tam thoi nhan rdi trong nén kinh té, trong tam la nguén von nhan
r0i trong cac ting 16p dan cu, trong cac t6 chuc tai chinh - tin dung, cac quy dau
tu...

Viéc t6 churc huy dong von cua KBNN duge thuc hién thuong xuyén, lién tuc
& cac cap ngan sach dudi nhiéu hinh thirc khéc nhau:

Mot, to chitc phat hanh céc loai tin phiéu, trai phiéu kho bac ra cong chiing
theo tirng dot ngin (2-3 thang), hodc phat hanh lién tuc dé dap tng nhu ciu st dung
v6n ciia NSNN. Truong hop dic biét, KBNN t6 chirc phat hanh cong trai dai han dé
huy dong vbn cho cac chuong trinh, dy 4n dau tu 16n do Quédc hoi hodc Chinh phu
chi dinh;

Hai, to chirc d4u thau tin phiéu kho bac qua NHNN dé két hop viéc huy dong
cac nguén V6n,ngén han cho NSNN v¢i viéc phat hanh thi truong tién té cua

NHNN;



Ba, t6 chirc dau thau trai phiéu kho bac qua thi trudng ching khoan hodc bao
lanh phat hanh trai phiéu dé két hop viéc huy dong cac ngudn von trung han va dai
han cho NSNN véi viée phat trién thi trudong von, thi tredng ching khoan.

Thir ndm, t6 chirc cong tic ké todn:

Dé thyc hién chtrc ning quan 1y va diéu hanh quy NSNN noi riéng, cac loai tai
san quy hiém va cac quy tai chinh nha nuwéc noéi chung, KBNN phai t6 chirc cong
tac hach toan ké toan xuit nhdp va str dung cac loai tai san Nha nudc va cac quy tai
chinh cong (goi tat 1a ké toan cong).

Pé thuc hién nhiém vu tap trung cac khodn thu va cép phat, chi tra kinh phi
cho cac don vi sir dung NSNN, KBNN phai thiét 1ap mot hé thong thanh toan thong
tin hoan chinh tir Trung wong dén dia phuwong. Hé thdng thanh toan nay phai dam
bao dugc cac yéu cau chinh xac, kip thoi va thong sudt toan bo cac hoat dong cua
KBNN — Xt 1y t6t cic mdi quan hé thanh toan, chuyén vén trong ndi bo hé thong
KBNN; gitra cac don vi KBNN véi cac nganh, cac don vi, cac ca nhan cé phat sinh
nhu cau thanh toan.

1.2.2. Vi tri va vai tro ciia Kho bac Nha nudc

a. Vi tri ciia Kho bac Nha nwéc trong hé thong tai chinh nha nwéc

Vi tri cia KBNN trong hé thong tai chinh nha nudc d6i véi bat cir quéc gia
nao cling la mot vi tri dac biét. Diéu d6 mang tinh tat yéu khach quan, Xuat phat tir
ban chat cia KBNN. KBNN dugc sinh ra nham tap trung cac nguon lyc tai chinh co
ban vao trong tay Nha nudc; n6 dam bao cho su ton tai cia Nha nudc va dé Nha
nude co dicu kién vat chat thyc hién cac chirc nang vé kinh té - chinh tri - xa hoi
ciia minh. KBNN luén gin lién v6i quyén luc ctia Nha nudce va 1a cong cu cuc ky
quan trong ctia Nha nuéc. Nha nuéce 1a chii thé quan 1y duy nhat d6i véi KBNN.

Vi tri cia KBNN trong hé thdng tai chinh nha nuéc duoc thé hién qua cac mat
sau day:

Thir nhdt, KBNN la dinh ché qudn Iy tai chinh dic biét quan trong.

Cung v6i su phat trién cua nén kinh té, bd may quan 1y nha nuée nédi chung va

hé thong quan 1y tai chinh nha nudc noi riéng ciing khong ngimg do6i méi va hoan
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thién. Trong hé thdng cac dinh ché quan 1y tai chinh nha nuéc, KBNN chiém vi tri
trung tam, thé hién trén cac mat:

M¢t, KBNN tham gia truc tiép hodc chi tri hoach dinh cac chinh sach quan 1y
tai chinh vi mé, chién lugc quan 1y va diéu hanh quy NSNN; chién luoc huy dong
von cho NSNN va cho dau tu phat trién; chién luoc tin dung hd tro dau tu; chién
lwgc phat trién thi trudng von. ..

Hai, KBNN 1a dau mdi tap trung, quan 1y toan bo cac khoan thu cia NSNN va
cap phat, thanh toan cac khoan chi tir quy NSNN;

Ba, KBNN thong qua hé thong ké toan cong c6 thé tong hop va phan 4nh day
du, chinh xac toan bd hoat dong ctia cac quy tai chinh nha nude. Tir d6, KBNN co
thé dua ra nhitng phan tich, dy bao va kién nghi cic giai phap nhim ting cudng
quan 1y cac quy tai chinh nha nudc, gop phan 6n dinh va lanh manh héa nén tai
chinh qudc gia. [15, tr.6]

Thir hai, KBNN tham gia trwe tiép qud trinh diéu hanh va qudn Iy ngin quy
nha nuwoc.

Ngan quy nha nudc 13 cac quy tién té tip trung co ban ctia nha nudc duge hinh
thanh trong qua trinh phan phdi va phan phdi lai tong san pham xa hoi va thu nhap
qudc dén, 1a ngudn luc tai chinh chi yéu dam bao cho bd may nha nudc hoat dong
binh thudng va thuc hién chirc nang, nhi€ém vu cia Nha nudc trong viéc phat trién
kinh té - x3 hoi, ddm bao an ninh, qudc phong...

Noi dung hoat dong ctia ngan quy nha nudc phan anh toan bd cac mdi quan hé
kinh té bao gom:

Mot, quan h¢ gitta Nha nude véi cac don vi va td chtre kinh té thong qua viéc
Nha nudc cép von hoat dong va thu nhan céc khoan ndp c6 tinh chét nghia vy;

Hali, quan hé gitra Nha nudc véi cac td chic chinh tri x3 hoi thong qua viéc
Nha nudc cip phat kinh phi cho céc t6 chirc hoat dong;
Ba, quan hé gilta Nha nudc véi cac ting 16p dan cu thong qua viéc Nha nudc

vay ng va tap trung cac khoan dong gép ctia dan (theo nghia vu hoac tu nguyén);
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Bén, quan hé giita Nha nudc véi Nha nude va cac td chie qubc té thong qua
cac quan h¢ vién trg va vay ng.

Théng qua cac mdi quan hé kinh té - tai chinh trén, KBNN c6 trach nhiém tric
tiép quan 1y qua trinh hinh thanh va str dung ngén quy nha nudc. Viéc diéu hanh
ngan quy nha nude can cd su phdi hop chit ch& gitta KBNN véi co quan tai chinh
va co quan thué, trong d6 KBNN gitt vi tri dau méi trung tam.

Trong qué trinh thu NSNN, KBNN phéi hop vdi cac co quan thué trong viéc
kiém tra, don dbc va huéng dan cac don vi nop thué theo luat dinh, bao dam thu
nhanh, déy du va chinh xéc, tao diéu kién thuan lgi cho nguoi nop thué thuc hién
cac nghia vu ctia minh ddi v6i Nha nudéc.

Trong qué trinh chi NSNN, KBNN thuc hién viéc kiém soat, thanh toan cac
khoan chi NSNN theo ché d6 quy dinh. [15, tr.7]

Thir ba, KBNN 12 trung tém ké todn va thanh todn ciia Chinh phii.

Khi thyc hién chirc ndng quan ly ngan quy nha nudc va cac quy tai chinh nha
nuéc khac; tai san quy hiém ciia Nha nuéc, KBNN tat yéu phai thuc hién cong tac
ké toan cong va bao cao, quyét toan viée sir dung cac loai quy va tai san quy hiém
ciia Nha nuéc. Nhu vdy, KBNN tro thanh trung tdm ké todn va thanh toan cia
Chinh phi1 hay con duoc goi 1a Tong Ké toan nha nudc.

Viéc t0 chire ¢ong tac ké toan gitip cho Nha nudc nam duoc tinh hinh bién
dong cua cac loai vOn va tai san ctia Nha nudc, tinh hinh cong no cua Nha nudc, cac
quan h¢ tai chinh - tién té - tin dung gitra Nha nudc véi cac bg, nganh, cac to chire
kinh té, tir 46 c6 kha nang tong hop, phan tich, du béo va cung cip nhitng thong tin
quan trong cho Chinh phua va cac nganh chtrc ning dé c6 cin cir hoach dinh cic
chinh sach vi mé, c6 tinh chién luoc, cac chuong trinh, dy an dau tu phat trién kinh
té, cac dé an cai cach ché do quan 1y tai chinh, tién lvong, gia ca, tiéu chuan dinh
muc chi NSNN...

Noi dung cong tac Téng K& toan nha nuéc, bao gém mét s6 nghiép vu cu thé

nhu sau:
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Mot, ké toan va thanh todn ngan quy nha nudc, tirc 13 cong tac phan anh theo
ddi va tong hop cac khoan thu, chi ngan quy nha nuéc, dong thoi, kiém soat viée st
dung ngan quy nha nudc, bao dam dung muyc dich, d6i tuong.

Hai, ké toan cac quy tai chinh nha nuéc khac va cac loai tai san quy cta qudc
gia; theo ddi su bién dong ting, giam ca vé mat gia tri va hién vat, dic biét 1a kho
vang bac, kim khi quy, d4 quy cua Nha nudc.

Ba, ké toan va theo ddi cong no ciia Nha nudc, bao gém cac khoan vay ng
trong nudc dudi hinh thic phat hanh cac loai trai phiéu Chinh phii cia ngan Séch
Trung wong, cac khoan vay cua cc cap chinh quyén dia phuong dé bu déap thiéu hut
NSNN; cac khoan Chinh phil vay ciia cac Chinh pht nudc ngoai va cia céc to chiic
tai chinh - tin dung quéc té, ké ca cac khoan vay vién trg khong hoan lai.

Bén, quan hé thanh toan vén gitra KBNN véi cac don vi, t6 chire kinh té, cac
co quan nha nudc, cac t6 chic tai chinh - tin dung, trong d6 quan hé thanh toan giira
KBNN va ngan hang chiém ty trong 16n nhét trén co s tai khoan tién gui cua
KBNN m¢ tai ngan hang. Tir tai khoan ndy, ngan hang thuc hién viéc chuyén von
cho cac don vi theo yéu cau cia KBNN, mat khac, cac don vi kinh té nop tién cho
NSNN bang hinh thirc chuyén khoan qua cac tai khoan mé tai ngan hang. Ngoai ra,
ngan hang con 1am dai 1y cho KBNN trong viéc phat hanh va thanh toan trai phiéu
Chinh phu, ké ca truong hop ngan hang tham gia mua trai phiéu Chinh phu duéi
hinh thirc ddu thau hodc bao 1anh phat hanh.

Nam, quan hé thanh toan trong ndi by hé théng KBNN dé diéu chuyén von
giita cac cap ngan sach theo ché do phan cap quan ly ngan sach, dong thoi thyc hién
diéu hoa vén trong ndi bo hé théng KBNN. [15, tr.8]

Thir tw, KBNN la trung tim tin dung nha nwoc:

Tin dung nha nudc 13 mot trong nhitng quan, hé tin dung ra doi sém nhat, gin
lién véi sy ra doi va phat trién clia cac quan hé hang hoa - tién té. Tin dung nha
nuée duoc thuc hién thong qua cac nghiép vu huy dong vén cho NSNN va cho vay

von dau tu tai trg do1 voi cadc chuong trinh, dy 4n bang nguon von NSNN.
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Sy ton tai va phat trién cua tin dung nha nuée trong cic qudc gia va qua Cac
thoi dai 1 mot tat yéu khach quan:

Mot, tinh trang thadm hut ngan sich va tim ngudn dé bu dip tham hut ngan
sach 1a mot hién twong phd bién cua cac qudc gia. Nhu cdu von dau tu khong nging
tang 1én doi hoi Nha nudce phai di vay, chu yéu 1a cac khoan vay cua dan cu va cic
t6 chirc ngan hang - tin dung. Khi dén han, Nha nuéc s& dung ngan sach dé tra no
hoic vay khoan méi dé tra ng khoan vay cii. Pay 1a phuong thire rat pho bién.

Hai, bat ky qudc gia nao ciing c¢6 nhimg nganh san xuat - kinh doanh - dich vu
thudc sé hitu Nha nudce, hodc 13 can phai co su hd trg ctia Nha nudc dudi hinh thic
von hodc cho vay uu dai, tai tro, nham tao ra nhirng linh vuc phat trién nhanh c6
tinh miii nhon cua nén kinh té. Hoat dong cho vay cua Nha nudc tao diéu kién cho
Chinh phii can thiép rong hon, phat huy duoc vai tro diéu tiét vi mo ciia Chinh phu
d6i voi cac linh vuc kinh té quan trong va can thiét.

KBNN 14 co quan tryuc tiép to chire thuc hién cac nghiép vu tin dung nha nudc,
vira t6 chirc huy dong vén cho NSNN, vira truc tiép cho vay tai trg cac chuong
trinh, du 4n cta Chinh phu. Trong hoat déng quan 1y va diéu hanh ngin quy nha
nuéc ciing nhu t6 chirc thuc hién nghiép vu tin dung Nha nudc, KBNN khong phai
ngudi quan 1y ngan quy nha nudc va cip phat tién vay mot cac don thuan, thu dong;
nguoc lai, KBNN c6 vai tro 16n trong viéc hoach dinh cac chinh sach vi mo, d@)ng
thoi ¢o trach nhiém trién khai thuc hién va thuong xuyén kiém tra, kiém soat qua
trinh thuc hién, qua d6 kién nghi b sung va sira d6i co ché chinh sach, nhim ting
budc hoan thién co ché tin dung nha nudc, qua d6 phéat huy vai tro ciia Nha nudc
d6i v6i nén kinh té. [15, tr.9]

Thir nam, KBNN phéi hop hoat dong trén thi trwong tién té:

O hau hét cac qudc gia, thi truong tién t& déu do Ngan hang Trung wong truc
tiép quan ly va diéu hanh. Tin phiéu kho bac chiém ty trong 16n nhat trong céc
ngudn hang héa chu yéu cung cap cho thi trudng tién té. Viéc KBNN phat hanh tin
phiéu véi khéi luong 16n va thudng xuyén da tao diéu kién cho Ngan hang Trung

wong c6 thém cong cu dé thyuc hién chinh sich tién té thong qua cac hoat dong trén
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thi trudng mo, tao nhitng “van” diéu tiét khéi luong tién té trong luu thong, gbp
phén 6n dinh tién té, déng thoi, tao diéu kién cho NSNN st dung von nga‘in han vo1
141 suat hop Iy.

Ciling v6i su phat trién cua thi truong tién té, hoat dong cua thi truong ching
khoén ngay cang tr¢ thanh nhan t6 khong thé thiéu trong nén kinh té thi truong.
Trong diéu kién ngudn vdn cip phat cia Chinh phu ngdy cang thu hep dan, Nha
nuéc khuyén khich cic doanh nghiép, cac dia phuong ty lo von 1a chu yéu. Thi
truong ching khoan 12 noi cung cap von trung han va dai han rat thuan loi cho cac
don vi va cac t6 churc kinh té. Tai day, cac doanh nghi¢p, céac td chirc tai chinh - tin
dung c6 thé cho vay hoic di vay nhimg khoan tién 16n khi théng qua viéc dau tu
giao dich mua ban céc loai trai phiéu Chinh phu, trai phiéu, c6 phiéu doanh nghiép,
tao diéu kién dé phat trién thi trudng von, thi trudng ching khoan. KBNN ngoai
viéc cung cap hang héa cho thi trudng, con phai tich cuc tham gia vao qua trinh
kiém tra, kiém soat dé thi truong chung khoan hoat dong lanh manh, c6 hi¢u qua,
dam bao tinh cong bang va trung thuc. [15, tr.10]

b. Vai tro ciia Kho bac Nha nwdc trong nén kinh té thi truong

Nén kinh té ctia Viét Nam dang trong qua trinh chuyén d6i tir co ché quan 1y
ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi trudng c6 su quan ly ciia nha nudc.
Nhiéu chinh sach vé kinh té - tai chinh ciing dang duoc cai tién cho phu hop véi
tinh hinh méi. Viéc thanh 1ap hé théng KBNN truc thuoc Bo Tai chinh véi chire
ning chinh 1a quan 1y va diéu hanh quy NSNN duoc danh gia 1a mét sy kién quan
trong trong qué trinh d6i mdi co ché quan 1y tai chinh va cai cach hanh chinh nha
nudc cua Viét Nam.

Nhirng két qua hoat dong ctia nganh KBNN trong nhitng nim vira qua da gop
phan déng ké vao cac thanh tuu ciia nén kinh té, ma truc tiép 1a trong viéc quan ly
va kiém soat thu, chi NSNN, huy dong von cho NSNN va cho dau tu phat trién, tao
ra nhimng diéu kién tién dé dé hinh thanh thi truong von, thi trudng chimg khoan &
Viét Nam, gop phﬁn tich cuc vao viéc on dinh thi truong tién té, kiém ché lam phat.

Tuy nhién, qua thuc té hoat dong ctia KBNN nhitng nim vira qua cho thay, can tiép
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tuc hoan thién hon nira chirc nang, nhi€ém vu va vai tro cia KBNN dé thich ung voi
xu thé van dong va bién ddi cuia nén kinh té thi trudng, dong thoi dap tng yéu ciu
clia tién trinh d6i méi.

Hoat dong cia KBNN Viét Nam d3 trai qua nhimng giai doan thing trim cia
lich str, gan lién voi qua trinh dau tranh cach mang va xay dung dit nudc ciing nhu
qua trinh thay d6i va chuyén giao nhiém vu quan 1y quy NSNN gita hai nganh
NHNN va B Tai chinh. [15, tr.11]

Vai tro cia KBNN trong nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam duoc thé hién trén
cac khia canh sau day:

Thir nhit, KBNN |& céng cu tai chinh quan trong ciia Nha nwdc trong viéc
tdp trung va qudn ly cdc khodn thu NSNN:

KBNN c6 nhiém vu tap trung day du, kip thoi cac khoan thu cia NSNN vao
quy NSNN. Cung véi viéc nghién ciru, sira d6i va ban hanh cac chinh sach thué,
chdng that thu thué, nganh Tai chinh Viét Nam dang cai tién manh cong tac thu
NSNN, chu truong nay s& co tac dung thiét thuc khong nhitng dbi véi cac co quan
thudc nganh Tai chinh ma con tac dong truc tiép dén ngudi ndp thué, tao diéu kién
thuan lgi cho ho trong viéc chép hanh nghia vu cua minh ddi v6i Nha nude. Thong
qua vi¢c thyc hién co ché thu truc tiép, KBNN c6 diéu kién kiém tra, kiém soat viéc
chép hanh ky luat thu ndp; thuc hién diéu tiét nguén thu cho ting cép ngan sach
theo ché do quy dinh; phat hién cac sai sot dé c6 cac bién phap xtu 1y kip thoi, dam
bao tap trung nhanh cac khoan thu NSNN; dong thoi, gop phan ting cuong quan 1y
thu NSNN.

Thir hai, KBNN thwe hign nhiém vu kiém sodt va thanh todn cdc khodn chi
NSNN:

Cung vé6i viée tap trung day du, kip thoi cac khoan thu vao NSNN, véan dé
quan trong khong kém 1a sir dung nguon tién d6 sao cho dung muc dich va c6 hiéu
qua. KBNN thyc hién viéc diéu chuyén vén dé cap phat kip thoi cac khoan chi ciia
NSNN theo ding ddi tuong, muc ti€u da dugc chi dinh. Viéc cﬁp phat va thanh toan
déy du, chinh xac, kip thoi cho cac don vi st dung NSNN 1a trach nhiém chinh cua
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KBNN trén co s¢ du toan NSNN da dugc duyét va cac tiéu chuin dinh murc, ché do,
chi tiéu da dugc Nha nudc quy dinh.

Thir ba, KBNN t6 chirc huy dgng vén cho NSNN va cho ddu tw phdt trién:

Huy dong vén cho dau tu phat trién bao gid ciing 14 van dé thach thirc ddi véi
cac qubc gia trong moi thoi dai. KBNN c6 nhiém vu phat hanh trai phiéu Chinh
phu, vira ban truc tiép cho cac dbi twong 1a dén cu, vira to chirc ddu thau qua
NHNN, trung tdm giao dich chimg khoan cho cic dbi twong 1a doanh nghiép.
KBNN da thu vao NSNN nguon von nhan rdi trong dan cu, dap ung kip thoi nhu
cau chi cap bach cua nén kinh té, gop phan tich cuc vao viéc 6n dinh tién té va kiém
ché lam phat.

Thir tw, KBNN tham gia vao viéc thwe hién chinh sdch tién té:

Thong qua viéc thuc hién nhiém vu tap trung day du, kip thoi cic ngudn thu
ctia NSNN, cap phat va thanh toan kip thoi cac khoan chi NSNN, huy dong vén tam
thoi nhan ri trong nén kinh té phuc vu nhu cau dau tu phat trién va bu dép boi chi
NSNN, KBNN con tham gia vao viéc thuc hién cac chinh sach tién té, khéng ché
khdi lugng tién cung ung cho luu thong, timg budc giam bét va di dén cham dit
phat hanh tién dé bu dap boi chi NSNN hodc dé giai quyét cac khoan chi cip bach
ctia nén kinh té khi ngudn thu cia NSNN chua kip tip trung kip. Viéc t6 chirc didu
chuyén von trong hé thong KBNN duoc thyc hién qua hai kénh chu yéu: tap trung
nhanh cac khoan thu tir dia phwong vé Trung uong; cip phat va thanh toan kip thoi
cac khoan chi NSNN cho céac dia phuong va don vi, tao diéu kién thuén loi cho
KBNN tiép tuc cai tién va hoan thién co ché thanh toan; cung voi hé théng ngan
hang mé& rong pham vi va nang cao cht luong cong tac thanh toan khong dung tién
mit, md rong pham vi thanh toan qua mang vi tinh dén cac don vi KBNN co sd; ap
dung h¢ théng tai khoan c4 nhan dé chi tra tién luong va bao hiém x4 hoi; hoa mang
v6i ngan hang dé han ché viéc sir dung tién mat trong luu théng, gép phan on dinh
tién té, tig budc nang cao gié tri cua dong tién.

Thir ndm, KBNN tham gia vao cdi cdch nén hanh chinh quéc gia:
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KBNN c6 vai tro rit quan trong trong qua trinh thuc hién cai cach hanh chinh
qudc gia. La co quan quan 1y quy NSNN, tip trung quan 1y cac khoan thu, cip phat,
thanh toan cac khoan chi cia NSNN, KBNN c¢6 diéu kién ndm toan bd va chinh xéac
céc khoan thu, chi cia NSNN, phat hién nhimg khau bat hop 1y trong viéc cap phat
vé thanh toan NSNN; viéc b tri va thuc hién nhiém vu thu, chi NSNN theo du toan
dugc duyét... Trén co s& do, KBNN kién nghi cac giai phap dé hoan thién bd may
t6 chirc, chinh sach trudc hét 1 cac co quan thudc hé thdng Tai chinh va sau o 1a
cac co quan, don vi thu huong NSNN.

1.2.3. Nhitng cin ctr xdc lgp va nguyén tic té chivc hé thong Kho bac Nha
nwoc

a. Nhitng cdn cir xdc ldp té chive Kho bac Nha nwéc

Pé dam bao hiéu qua trong cong tac quan 1y, to chic hé thong KBNN phai
phtt hop véi viée phan cip quan 1y tai chinh nha nudc, ndi dung quan 1y va khéi
lugng cong vi¢c. Do do, viéc thiét lap to chirc hé théng KBNN phai dua trén cac
can cu sau day:

Thir nhit, cin civ vao sw phén cép qudn Iy tai chinh nha nwéc:

Viéc phan cap quan 1y tai chinh cua Nha nudc ta hién nay cin ctr vao hé thong
t6 chirc bd may hanh chinh nha nudc. D6 1a mot tat yéu khach quan ddi véi moi thé
ché chinh tri, nham thuc hién chtrc ning nhiém vy ctia nha nude trén moi viing 1anh
tho. Theo ban chét kinh té thi tai chinh nha nudc 1a quan hé tién té trong qué trinh
phan phdi va phan phdi lai tong san phdm x3 hoi va thu nhap qudc dian nham hinh
thanh cic quy tién té tap trung va khong tap trung. Cac quy tién té tap trung thudc
su quan 1y cua nha nude va duge st dung dé duy tri bd may nha nudc, phat trién
kinh té - xa hoi va dam bao qudc phong - an ninh.

KBNN 1a mot khau quan trong trong hé théng quan ly tai chinh nha nudc, ma
mot trong cac chirc ning cia KBNN 14 quan 1y ngan quy quéc gia (trong d6 co
NSNN), do d6 tat yéu phai thiét 1ap t6 chirc bd may KBNN céc cip phi hop voéi su
phan cip quan 1y tai chinh nha nuéc & Trung wong va cac cip chinh quyén dia

phuong. [15, tr.62]
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Thit hai, cin cit vao chivc ning, nhiém vu cu thé ciia tirng cdp:

Viée xac lap to chirc bd may 13 xuat phat tir yéu cau nhiém vu. Do d6, khi thiét
14p bd may cua tirng cAp KBNN phai cin cir vao chirc ning, nhiém vu ctia mdi cip.
C6 nhitng nhiém vu chi ¢6 & cAp Trung uong va cép tinh..., do d6, cac bd phan to
chtrc bd may bén trong mdi cip KBNN khong hoan toan gidng nhau (vi du: KBNN
cap huyén khong c6 bd phan to chirc can bo; KBNN cép tinh trd xudng khong cé
trung tim ddo tao bdi dudng can bo...). [15, tr.63]

Thit ba, cin cir vao diic diém, quy mé té chirc, khéi lwong céng viéc ¢ méoi
cdp hanh chinh nha nwéc:

Pé dam bao tinh hiéu qua, tiét kiém, khi xac lap t6 chitc bd may KBNN phai
can ctr vao dic diém, quy mo to chire, khdi luong coéng viéc & mdi cip hanh chinh
Nha nudc. Vi du:

Doi véi cap x4, cac hoat dong kinh té - x& hoi dién ra trong pham vi hep, quy
mo to chirc hanh chinh nhoé bé, khdi lugng cong viée it..., do d6, khong can thiét
thanh 1ap don vi KBNN cap xa.

Dbi v6i cap huyén, can thiét thanh 1ap don vi KBNN cip huyén nhung khong
can thiét co du cac phong nghiép vu nhu & KBNN cép tinh, hoac KBNN cac quan
ctia cac thanh phd truc thudc Trung wong.

Mot to chitc bd may chi co thé phat huy hiéu qua cao nhét khi né duoc t6 chirc
mot cach hop 1y va véi mot co ché diéu hanh khoa hoc. [15, tr.63]

b. Cdc nguyén tic té chirc Kho bac Nha nuwéc

Thir nhdt, nguyén tic tip trung dén chii:

Nguyén tic tap trung dan chu 1a nguyén tic co ban cua hé théng to chirc bd
may Nha nuéc ta néi chung. Nguyén tic tap trung dan chi vira dam bao sy chi huy
théng nhét cta Trung wong, vira ddm bao su chu dong, sang tao cua dia phuong. Sy
chi huy thong nhét ctia Trung wong sé giit vitng duoc ky cuong, tao nén sitc manh
ctia hé thong to chirc. Tinh chu dong, sang tao ciia dia phuong s& phat huy sirc manh
ctia toan hé théng va 13 yéu té quan trong dam bao su thing loi trong moi diéu kién,

hoan canh cu thé.
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Nguyén tic tap trung dan chi doi hoi phai phan céng, phan cap nhiém vy,
quyén han, trich nhiém cho timg cép trong hé thong mot cach ranh mach va hop 1y.

Viéc phan cong, phan cip trong hé théng phai dam bao phu hop vé6i sy phan
cAp ctia chinh quyén cac cip va su phan cdp quan 1y tai chinh nha nudc nodi chung
va phéan cdp quan Iy NSNN néi riéng. [15, tr.64]

Thi hai, nguyén tic két hop qudn Iy theo nganh va theo lanh tho:

Pay 1a nguyén tic phd bién trong viéc quan 1y hanh chinh nha nudc, ciing nhu
quan 1y kinh té, tai chinh Nha nudc ta.

Chuyé&n mdn hda theo nganh va phan bd theo vung lanh thd 1a dic trung cé
tinh chat quy luat ctia qua trinh phat trién luc luong san xuat. Hé théng quan 1y ciing
tat yéu doi hoi phai dugc t6 chirc phu hop véi dic trung d6 cua lyc luong san xuat.
Véi tu cach 1a mot bo phan cia hé théng quan 1y néi chung, to chirc hé thong
KBNN khéng thé tach roi nguyén tic pho bién nay.

Quan 1y KBNN theo nganh dam bao su théng nhat, chat ché ddi véi moi hoat
dong thu, chi ciia ngan quy nha nudc va dic biét quan trong 1a dam bao su diéu hoa
vbn trén pham vi toan qudc, nham dap tng nhu cau chi tiéu ctia ngan sach Trung
wong va dia phuong, dong thoi ning cao hiéu qua str dung von NSNN. Tuy nhién,
cung voi viée quan 1y theo nganh, can két hop chit ch& véi viée quan 1y theo ldnh
tho, nham dam bao su chu dong, sang tao ciia dia phuwong, dong thdi phu hop vai
diéu kién cy thé ciia ving lanh tho. Hai mit quan 1y theo nganh va theo linh tho
luén ludn gin bo chit ch&, khong tach rdi trong qua trinh hoat dong ctia hé thong
KBNN.

Nguyén tic nay doi hoi phai cé su phin cap nhiém vu, quyén han, trach nhiém
giita cac cdp KBNN, dong thoi vira ¢6 su lanh dao song tring cia Trung wong va
dia phuong. [15, tr.64]

Thir ba, nguyén tic tiét kigm va hiéu qua:

Tiét kiém va hiéu qua 13 vin dé mang tinh tat yéu ctia mdi ché do kinh té - x&

hoi; né vira 1a myc ti€u vira la ti€u chuan dang giad chat lugng cong tac quan ly. Yéu
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ciu cta nguyén tic nay dbi voi viée to chire hé théng 1a phai tinh toan, can nhic sao
cho vira dam bao hiéu qua tdi da, vira dam béo chi phi t6i thiéu.

Nguyén tic nay doi hoi trong cong tac to chirc bo mdy can phai dya trén co so
phan tich chirc ndng, nhiém vu cu thé, dac diém, khdi lugng cong viéc, quy trinh
nghiép vy, mdi lién hé giira cac khau nghiép vu...

1.2.4. Cdc mé hinh té chivc Kho bac trén thé gidi

C6 mét s6 mé hinh t6 chivc Kho bac phé bién trén thé giGi nhw sau:

Mdt, KBNN duoc t6 chirc nhu mot Bo truc thudc Chinh phu. M6 hinh nay phé
bién & Hoa Ky, Vuong quéc Anh, Ca-na-da, Uc... Ngoai nhiém vu chinh la 1ap can
d6i thu chi tién t&, phat hanh tién, quan 1y ng qudc gia va cac loai tai san quy hiém,
kho bac mdt s6 nudc con 1am nhiém vu quan 1y bién ché cong chirc nha nudc, t6
chtrc bao vé tong thong. ..

Hai, KBNN dugc t6 chuc truc thuc B Tai chinh (B6 Kinh té - Tai chinh).
Mo hinh nay ph6 bién & phan 16n cac nudc & Ty Au va Trung Au, dién hinh la
Phap, Pirc, Y... va cac nudc & Pong Nam A nhu In-d6-né-xi-a, Ma-lai-xi-a, Thai
Lan, Viét Nam...

Ba, KBNN dugc to chirc truc thudc Ngan hang Trung wong. M6 hinh nay phd
bién & Nga, Trung Qudc, cic nudc Pong Au va Chau Phi. Trong b may ciia Ngan
hang Trung wong, c6 mdt don vi lam nhiém vu quan ly quy NSNN, déc trach theo
ddi va giup Bo Tai chinh quéan 1y cac khoan thu chi NSNN, phdi hop véi Vu NSNN
ctia B9 Tai chinh 1am nhiém vu ké toan va quyét toan NSNN.

Qua nghién cuu 16 chirc ciia kho bac mét s6 nwde, ta cé thé thcfy néi 1én mot
s6 ddc diém nhw sau:

Mot, cho du tén goi va chirc nang, nhiém vu dugc giao cdé mdt sb6 diém khac
nhau, song & nudc nao cling cé kho bac;

Hai, KBNN c¢6 chtic nang chii yéu va thdng nhat 1a quan 1y quy NSNN tryc
thuoc Bo Tai chinh hodc Thu tuéng Chinh phu;

Ba, KBNN m¢ tai khoan tai Ngan hang Trung wong va moi khoan thanh toan

tir quy ngan sach déu thuc hién théng qua tai khoan cta kho bac. Céc khoan thanh
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todn dugc thuc hién sau khi cadc hoat dong mua ban dich vu da hoan thanh. KBNN
duoc to chire chat ché, phu hop voi diéu kién riéng cua mdi nudc.

M&i nudc c6 hoan canh, diéu kién khac nhau, do d6, khong thé ap dung
nguyén mau md hinh t6 chire KBNN ciia qudc gia nay hay qubc gia khic, ma chi c¢6
thé van dung vao diéu kién cu thé cua Viét Nam.

Viéc lva chon mo hinh KBNN cua cac quo”'c gia dé van dung vao Viét Nam dua
trén cdc nguyén tic sau day:

Mot, vé thiét ché bd may nha nudc, quoc gia d6 co nhiing diém twong dong
véi Viét Nam; dac biét 1a bd may quan 1y tai chinh nha nudc;

Hai, qudc gia d6 c6 nén kinh té - tai chinh phat trién; c6 nén hanh chinh khoa
hoc, tién tién;

Ba, md hinh KBNN cila qudc gia d6 ¢ nhirng diém tuong dong véi Viét Nam.

Cung v6i yéu td lich st va cic nguyén tic néu trén, Cong hoa Phap 1a mot
trong nhimg lya chon phu hop nhat. Trén thyc t&, md hinh KBNN Phap ciing di
dugc nghién ctru, tham khao khi chuan bi thanh 1ap hé thong KBNN Viét Nam.

Nhitng chirc nang, nhiém vu va mé hinh KBNN Céng hoa Phdp c6 thé nghién
cieu, van dung vao Viét Nam la:

Mot, vé chirc nang, nhiém vu: quan 1y ngin quy; Tong Ké toan nha nudc; tin
dung nha nude (huy dong von); tap trung cac khoan cong thu; tham dinh, kiém soat
va chi tra cac khoan chi tiéu cong; soan thao ché do ké toan cua cac don vi cong;
thdm dinh va ¢ van kinh té - tai chinh; quan ly ng nha nudc;

Hai, vé mo hinh t6 chitc: KBNN Phap c6 mang ludi t6i tan cap tong (lién x3).

1.3. Qua trinh hinh thanh va phat trién nganh Kho bac Viét Nam

1.3.1. Nha Ngin khé Quéc gia triee thudc Bo Tai chinh (1945 - 1950)

Céach mang Thang Tam nam 1945 thanh cong, chinh quyén dan chii nhan dan
duogc thanh lap. Viéc dam béo tai chinh phuc vu cong cudc kién qubc va hoat dong
clia bd may nha nudc cach mang non tré trong diéu kién khé khin ciia nén kinh té
sau chién tranh 13 trach nhiém ning né va 1a thach thic vo cung to 16n. Do dé, can

thiét phai thanh 1ap co quan chuyén trach giai quyét cac van dé vé tai chinh, tién té
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ctia dat nude. Nha Ngan khé luc biy gior chua duge chinh thire thanh 1ap nhung né
la mgt by phan cong viéc cuc ky quan trong cua BO Tai chinh néi riéng va cua
Chinh phu cach mang néi chung. Nhitng can bé tai chinh 1am coéng tac ngan kh
dugc giao nhiém vu truc tiép doi pho va giai quyét tinh hinh nudc soi ltra bong trén
mit trin tai chinh - tién té va ngan sach qudc gia.

Ngay 29/5/1946, Chu tich H6 Chi Minh véi tu cach 13 ngudi dang dau Chinh
phii da ky Sic 1énh s6 75/SL vé t6 chic bd may ciia B Tai chinh. Theo d6, Nha
Ngan kh6 Qudc gia (tién than cia hé thong KBNN ngay nay) 1a mot to chirc cau
thanh trong Bo Tai chinh.

Cdc nhiém vu chii yéu ciia Nha Ngdn khé bao gom:

MGot, tap trung quan 1y cac khoan thu vé thué, dam phu qudc phong (ing hd
quan d6i), tién thu cong phiéu khang chién;

Hai, quan 1y va giam sat cac khoan cip phat theo du toan dugc duyét; chiu
trach nhiém vé viéc x4c nhan va thanh toan kinh phi cho cac don vi st dung ngan
sach; 1am thu tuc quyét toan véi co quan tai chinh;

Ba, to chirc phat hanh gidy bac Viét Nam (tién tai chinh) trong toan qudc;

Bon, dau tranh trén mat tran tién té, thu hep va loai bo dan pham vi luu hanh
ctia tién Pong Duong va cac loai tién khac cua dich;

Ndam, tich cuc dau tranh dé thuc hién cac nguyeén tac co ban vé thé 1¢ thu, chi
va ké toan dai cuong nham ting cuong cong tac quan 1y tai chinh ngay trong diéu
kién dat nudc dang c6 chién tranh.

Trong diéu kién dat nudc vira khang chién, vira kién qudc, Nha Ngan khé
Quéc gia di c6 nhiéu déng gop cho viée xay dung va bao vé chinh quyén nhan dan,
d4u tranh chéng lai nhitng hoat dong cua dich trén linh vuc tai chinh - tién té, gop
phan budc dau tao nén nén tai chinh ngan sach cua ché d6 mai. Nha Ngan khd
Qudc gia di hoan thanh tét nhiém vu dugc giao 1a cong cu quan trong ctia chinh
quyén cach mang non tré trong cudc khang chién chong thyc dan Phap va kién

quoc.
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Tuy nhién, nhu cdu chi tiéu cho cong cudc khang chién qua 16n, Nha Ngan
khé bit budc phai tiép tuc st dung bién phap in tién dé bu dip cac khoan tham hut
to 16n ctia NSNN. Chinh vi vy, dong tién tai chinh cta ta d4 roi vao tinh trang lam
phat trdim trong va mat gia rat nhanh. Cong tic quan ly thu, chi va cung cép tai
chinh cho bd mdy nha nuéc va quan doi tiép tuc gip rat nhiéu kho khin, nan giai.
Mit khac, dé thuc hién chu truong 16n cua Pang "Vira khang chién, vira kién qudc",
nam 1947, Chinh phu thanh 1ap Nha Tin dung san xuét truc thudc BO Tai chinh dé
quan 1y hoat dong tin dung ciia nha nudc. Ngudn vén cho vay trong thoi ky nay
cling duoc coi nhu mot khoan cip phat cia nha nudc nham hd tro va khuyén khich
tang gia san xuat, mé rong luu thong hang hoa, cai thién doi séng, han ché nan cho
vay nang 1ai & cac vung maoi giai phong.

Tt tinh hinh néi trén, Chinh pht phai nghién ctru va ban hanh céc chinh sach
méi vé quan 1y kinh té - tai chinh, tién té - tin dung, dong thoi phai phat trién va
hoan thién dan bd may céc co quan ctia Chinh phu, trong d6 c6 nhiém vu cip bach
12 bd sung chirc ning nhiém vu va thay d6i to chirc bd may cia B Tai chinh va
Ngan hang Quéc gia Viét Nam. [16, tr.28, 29]

1.3.2. Co quan quan ly quy ngan sach nha nwoc thugc Ngian hang Nha
nwoc (1951 - 1989)

a. Giai doan 1951 - 1963

Trudc yéu cau va tinh hinh méi ctua cudc khang chién chéng thyc dan Phap,
ngay 20/7/1951, Thu tudéng Chinh phu dd c6 Nghi dinh sb 107/TTg 1ap ra KBNN
dat trong Ngan hang Qudc gia Viét Nam va thudc quyén quan tri ciia Bo Tai chinh.
KBNN tiép tuc thuc hién nhiém vu thu, chi quy NSNN, bao dam cac nhu cau chi
cua b may nha nudce, phuc vu cong cudc khang chién, xay dung chu nghia xa hoi ¢
mién Bic va d4u tranh giai phong mién Nam, thong nhat dat nudc.

Ngdn hang Quéc gia Viét Nam c6 cdc nhiém vu chii yéu sau ddy: Quan 1y
ngan sach qudc gia va phuy trich phat hanh cong trai qudc gia; to chirc huy von cua

dan va cho vay von dé€ phat trién san xuat; quan 1y ngoai té va thanh toan cac khoan
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giao dich v&1 nudc ngoai; quan 1y vang bac, kim cuong, da quy va cac chung chi cé
gia; dau tranh tién té véi dich.

KBNN c6 nhitng nhiém vu chii yéu nhir sau: Tap trung cac khoan thu cua ngan
sach qubc gia vao KBNN; KBNN céc cip thuc hién chi NSNN theo quyét dinh cta
Bo Tai chinh, cia KBNN Trung wong va co quan nha nuéc duge uy quyén; viée
diéu hoa tién trong cac cip kho bac do KBNN Trung wong va KBNN cac cap duoc
iy quyén; KBNN don ddc va kiém tra cac co quan thu tién, co quan duoc Gy nhiém
thu ho tién trong viéc ndp tién vao KBNN; KBNN Trung wong bdo céo tinh hinh
thu, chi cho BO Tai chinh; KBNN cdp dudi bao cdo viéc thu, chi cho KBNN cap
trén.

Hé thong KBNN dwoc t6 chirc nhw sau: O Trung wong c6 Kho bac Trung
wong; tai cac lién khu c6 Kho bac lién khu; tai cac tinh (hay thanh phd) c6 Kho bac
tinh, thanh phd. Riéng Lién khu Viét Bac khong thanh 1ap Kho bac lién khu. Kho
bac Trung wong truc tiép didu khién cac kho bac tinh hay thanh phé trong Lién khu
Viét Bic. Cong viéc cua kho bac cap nao do ngan hang qudc gia cap d6 phu trach.
Trudng ngan hang cip nao kiém chirc cht nhiém kho bac cip ay. O nhiing noi chua
thanh 1ap Chi nhanh Ngan hang Qudc gia Viét Nam, c6 thé thanh lap kho bac.

Tat ca cac khoan thu ctia ngan sach qudc gia déu phai ndp vao kho bac. Cac
khoan chi ciia Kho bac Trung wong déu phai cé 1énh ctia B Tai chinh, cac khoan
chi ctia Kho bac Trung wong déu phai ¢6 1énh ctia Kho bac Trung wong. Viéc diéu
hoa tién gitra kho bac cac cip thudc quyén cia Kho bac Trung wong. Kho bac céc
cap c6 trach nhiém don ddc va kiém tra cac co quan va don vi thu tién va nop tién
vao kho bac. Kho bac cap dudi phai bao cdo tinh hinh thu chi cho kho bac cép trén;
Kho bac Trung wong phai bao cdo B Tai chinh tinh hinh thu chi ngin sach cua
toan hé théng KBNN. [16, tr.30, 31]

b. Giai doan 1964 - 1989

Tir nim 1964, theo Quyét dinh s6 113/CP ngay 27/7/1964 ciia Hoi dong Chinh
phu, cac hoat dong cia KBNN do Vu Quan 1y quy NSNN thuoc NHNN dam nhiém.
Hoat dong quan 1y quy NSNN do Vu Quan Iy quy NSNN thuoc NHNN dam nhiém.
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Co quan KBNN khong tdn tai véi tu cach 13 mot to chirc nhung nhi¢ém vu cua né
van 14 quan 1y quy NSNN, tdp trung cac khoan thu, cip phat cac khoan chi, t6 chirc
theo ddi va théng ké vé tinh hinh thu, chi cia NSNN. Trong diéu kién co ché quan
Iy ké hoach héa tap trung, hoat dong quan 1y quy NSNN khong biéu hién 1 nét.
Tuy vy, vai trd, nhiém vy cia co quan quan 1y quy NSNN khéng vi vy ma mit di,
nguoc lai n6 c6 diéu kién phat trién, khang dinh trong diéu kién méi, diéu kién nha
nude quan 1y nén kinh té bang co ché thi truong.

Vu Quan Iy quy NSNN va cac bo phan quan Iy quy ngdn sach tai NHNN tinh
va huyén co nhitng nhiém vu chu yéu nhw sau: Pon doc viée thu ndp cac khoan thu
ctia ngan sach theo ké hoach va ché do ciia nha nudc quy dinh; giam déc viéc cap
phat cac loai von theo ché dd, dinh murc cac khoan chi caia NSNN; td chirc viée theo
ddi tinh hinh thu, chi va lam théng ké cac khoan thu, chi cia NSNN dé bao cdo véi
Bo Tai chinh va cac co quan tai chinh c4c cép; thong qua viéc theo dbi tinh hinh
thu, chi, giam dbc cac co quan nha nudc va cac to chire kinh té trong viéc chap hanh
cac ché do thu, chi NSNN.

Vu Quan 1y quy NSNN do mot Vu truong phu trach va mot Pho Vu truong
giup viéc.

Trong nhimg nam 1976 - 1980, hé thong NHNN Viét Nam vé co ban van 14 hé
théng ngan hang mot cip. Mang ludi hoat dong bao gém cac chi nhanh & tinh,
thanh phd va cac chi diém & quan, huyén. Trong linh vuc quan Iy NSNN, NHNN
duogc giao nhiém vu td churc va kiém tra viéc thu ndop NSNN, d@)ng thot thuc hién
vi€c thanh toan chi tra cho cac co quan, don vi va cac t6 chuc kinh té.

Theo nhi¢m vy dugc giao, Vu Quan Iy ngdn quy nha nudc ¢ Trung wong phu
trach hé thong thu, chi tai chinh cdp tong du toan Trung wong; Phong Quan 1y quy
NSNN tinh, thanh phé phu trach hé thdng thu, chi tai chinh cip tong du toan tinh,
thanh phd va thay mat Vu Quan 1y quy NSNN Trung wong theo dbi viéc thu nhan
va chi tra tién thudc phﬁn téng du todn Trung wong thuc hién tai tinh, thanh phé.
[16, tr.34, 35]
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1.3.3. H¢é thong Kho bac Nha nwéc truc thugc By Tai chinh (tiv nim 1990
dén nay)

a. Giai doan 1990 - 1995

Tu Pai hoi VI, Bbang Cong san Viét Nam da khoi xudng va lanh dao cong
cudc “Pdi mGi” mot cach su sic va toan dién. Co ché quan ly tai chinh va tién té
d3 c6 nhitng thay doi cin ban, phu hop vé6i co ché quan 1y kinh té méi. Viée tach
bach hoat dong kinh doanh tién t& v&i nhiém vu quan 1y nha nudc vé tai chinh -
ngan sach 13 doi hoi tt yéu khach quan. Pé ndm chic tinh hinh thu, chi va str dung
c¢6 hiéu qua quy NSNN, viéc chuyén chirc ning quan 1y quy NSNN vé Bo Tai chinh
1a can thiét.

Trén co so kinh nghi€ém da tich I{iy trong nhitng ndm hoat dong ciia Nha Ngan
khé Qubc gia va nhiing kién thire da tiép thu dugc qua khao sat mé hinh hoat dong
ctia kho bac cac nudc va két qua thi diém mo hinh KBNN ¢ hai tinh Kién Giang va
An Giang, Bo Tai chinh di trinh va dwoc Hoi dong Bo truong phé duyét Dé an
thanh 1ap hé thong KBNN tric thuoc Bo Tai chinh.

Ngay 04/01/1990, Chu tich Hoi dong Bo truong di ky Quyét dinh sb
07/HDBT thanh 1ap hé théng KBNN truc thugc B9 Tai chinh vdi chirc nang chinh
1a gitip BO truong B Tai chinh thue hién quan 1y nha nudc vé quy NSNN.

Sau ba thang chuan bi chu d4o, v&i su chi dao chit ché va truc tiép cua Bo Tai
chinh, su ph6i hop tich cuc cua NHNN, dac biét 1a sy quan tdm, gitp dd, tao moi
diéu kién thuan lgi cia UBND céc cép va cac nganh c6 lién quan, KBNN da hoan
thanh t6 chirc theo hé thong doc tir Trung wong dén dia phuong (gém 03 cip) va
chinh thirc di vao hoat dong trén pham vi ca nudc tir ngay 01/4/1990.

Churc nang:

Hé théng KBNN 1a t6 chutc sy nghiép thude nganh tai chinh - tin dung - bao
hiém nha nudc theo quy dinh trong bang phan nganh kinh t& quoc dan hién hanh
ctia Nha nudc. Tién lwong va chi phi hoat dong ciia hé thong KBNN do ngan sach
Trung wong dai tho. Hé thong KBNN duoc trich 14p quy khen thuéng va quy phuc

loi.
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B6 truong B Tai chinh quy dinh cu thé chuc nang, nhi¢ém vy, quyén han, t6
chtrc bo may va bién ché ciia hé thing KBNN. [16, tr.45]

b. Giai doan 1995 - 2003

Sau 5 nam hoat dong, KBNN da hoan thanh tbt nhitng nhiém vu dugc Chinh
phu va Bo Tai chinh giao. Hoat dong quan 1y va diéu hanh quy NSNN thuc hién cd
két qua d3 gdp phan 1am lanh manh nén tai chinh quéc gia dong thoi tao nhiéu diéu
kién on dinh va ting truong nén kinh té, dé khang dinh vi tri va vai trd cia KBNN
trong nén tai chinh nha nudc dong thoi tiép tuc giao thém cho KBNN nhing nhiém
vu mdi. Nam 1995, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 5/CP quy dinh churc nang,
nhiém vy va to chic cia KBNN. Nghi dinh khang dinh chitc ning quéan 1y nha nudc
vé quy NSNN cta KBNN; quy du trit tai chinh nha nudc; tién, tai san tam thu, tam
giit; huy dong von cho NSNN va cho dau tu phat trién.

Chure nang:

KBNN 14 t6 chtrc thudc BO Tai chinh, ¢6 nhiém vu thudc Bo truong BO Tai
chinh thuc hién chtic nang quan 1y nha nude vé quy NSNN (bao gdm ca quy ngoai
té tap trung cua nha nudc); quy du trir tai chinh nha nudc; tién, tai san tam thu, tam
giit; huy dong von cho NSNN va cho dau tu phat trién.

C. Giai doan 2003 - 2009

Sau 9 nam hoat dong theo nhitng quy dinh ctia Nghi dinh s6 25/CP, cung voi
Viéc déy manh cai cach nén hanh chinh nha nudc, hé théng KBNN tiép tuc duoc
hoan thién, phat trién vé chirc nang, nhi¢ém vu va bd may. Quyét dinh sd 235/TTg
cua Thu tuéng Chinh phu ngay 13/11/2003 dua hoat dong cua KBNN vao mot thoi
ky méi, thoi ky phat trién vé moi mat.

Churc nang:

KBNN 1a té chirc thuéc Bo Tai chinh, thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc
vé quy NSNN, céac quy tai chinh nha nudc va cac quy khac cta nha nudc duoc giao
theo quy dinh cta phap luat; thyc hién viéc huy dong von cho NSNN, cho dau tu
phét trién qua hinh thirc phat hanh cong trai, trai phiéu theo quy dinh ctia phap luat.
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KBNN c¢6 2 chirc ning co ban 13: quan Iy nha nuée vé quy NSNN, cac quy tai
chinh nha nude va cac quy khac ctia nha nude duge giao quan 1y; huy dong von cho
NSNN, cho déu tu phat trién qua hinh thirc phat hanh cong trai va trai phiéu.

d. Giai doan 2009 - 2015

Ngay 26/8/2009, Thu tuéng Chinh phit ban hanh Quyét dinh sé 108/2009/QD-
TTg quy dinh chtrc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chirc cia KBNN tryuc
thudc Bo Tai chinh.

Theo d6, KBNN Ia co quan truc thudc Bo Tai chinh, thuc hién chirc nang
tham muu, gitp Bo truéng Bo Tai chinh quan 1y nha nudc vé quy NSNN, cac quy
tai chinh nha nude va cac quy khac ctia nha nude dugce giao quan ly; quan 1y ngan
quy; téng ké toan nha nudc; thue hién viéc huy dong vOn cho NSNN va cho dau tu
phat trién thong qua hinh thirc phat hanh trai phiéu Chinh phu theo quy dinh cta
phép luat.

e. Giai doan tir 2015 dén nay

Sau 6 nam hoat dong theo nhitng quy dinh tai Quyét dinh 108/2009/QD-TTg
ngay 26/8/2009 cua Thu tudéng Chinh phu, cung véi viée ddy manh cai cach nén
hanh chinh Nha nudc, hé théng KBNN tiép tuc dugc hoan thién, phat trién vé churc
ning, nhiém vu va bd may. Quyét dinh sb 26/2015/QD-TTG ngay 08/7/2015 cia
Thu tudéng Chinh phu da dua hé thong KBNN vao mot thoi ky mai - thoi ky phat
trién toan dién.

KBNN 14 co quan truc thudec Bo Tai chinh, thuc hién chic ndng tham muu,
gitip Bo trudng Bo Tai chinh quéan 1y nha nude vé quy NSNN, cac quy tai chinh nha
nuée; quan 1y ngin quy nha nude; tong ké toan nha nudc; thuc hién viée huy dong
v6n cho NSNN va cho dau tu phat trién thong qua hinh thirc phat hanh trai phiéu
Chinh phu theo quy dinh ctua phép luat.

Quyét dinh s6 138/2007/QD-TTg ngay 21/8/2007 cua Tha tuéng Chinh phi
phé duyét Chién lugc phat trién KBNN dinh hudng churc nang, nhiém vy, td churc
bd may hé théng KBNN nhu sau:

Vi tri va churc nang:
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KBNN Ia co quan truc thudc Bo Tai chinh, thuc hién chirc nang tham muu,
gitip BO trudng B Tai chinh quan 1y nha nudc vé quy NSNN, cic quy tai chinh nha
nuéc; tong ké toan nha nuéce; huy dong vén cho NSNN va cho dau tu phét trién
thong qua hinh thirc phat hanh trai phiéu Chinh phu theo quy dinh cta phép lut.

Mo hinh t6 chtrc hé théng nay duoc KBNN trién khai tir thang 7/2015 va tiép
tuc hoan thién dén nay.

Két luan chwong 1

Vén dé 1y luan vé to chic hé thong KBNN vén tir lau da dugc Pang, Nha
nudc ta va cac nha khoa hoc dac biét quan tadm, tirng budce cé nhiing bo sung, cai
cach, dong gop vé mat 1y luan cho cong cude ddi méi va phat trién hoat dong ciia hé
théng KBNN noi riéng, hoan thién va hiéu qua hon nita nganh Tai chinh n6i chung.

Qua nghién ctru 1y luan vé hé thong KBNN cho thiy tim quan trong cua hé
thong KBNN trong nganh Tai chinh quéc gia, ciing nhu trong cong cudc hién dai
hoa dat nudc.

Vi vay, trong qua trinh nghién ctru van dung cac md hinh KBNN vao Viét
Nam can chon loc, sing tao nhdm vira dam bao phu hop véi diéu kién cu thé cua
Viét Nam, déng thoi hudng té1 sy hoan thién t6 chuc hé théng cua KBNN Viét

Nam.
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Chuong 2
THU'C TRANG TO CHUC HE THONG KHO BAC NHA NUOC VIET NAM

2.1. Thyec tién to chirc hé thong Kho bac Nha nwée Viét Nam hién nay

2.1.1. Chikc ning, nhiém vu ciia hé thong Kho bac Nha nwéc Viét Nam

a. Chirc nang cua Kho bac Nha nwéc Viét Nam

H¢ thong KBNN Viét Nam cé 03 nhém chire ndng co ban, bao gom:

Thir nhdt, nhém chire nang Quan 1y nha nude vé ngan quy qubc gia; bao gdm:
nam giit, kiém soat quy NSNN; nam giir, kiém soat quy Dy trit tai chinh nha nudc;
nam giit, kiém soat quy Ngoai té tp trung; nam gitr, diéu hanh theo chi dinh quy
cac chuong trinh muyc tiéu; nam giir, diéu hanh theo chi dinh quy HO tro phat trién;
nam giit, diéu hanh theo chi dinh cac quy hd tro tai chinh khac;

Thit hai, nhém chirc ning Tong Ké toan nha nudc, bao gom: ké toan ngan quy
quéc gia; ké toan thanh toan lién kho bac; ké toan thanh toan vén dau tu xdy dung
co ban; ké toan vay va trd ng cia Chinh phu; ké toan tién, tai san tam thu, tam gitr;
ké toan cac quy tai chinh Nha nudc khac;

Thir ba, nhom chirc ning Ngan hang Chinh phu, bao gdm: huy dong von cho
NSNN va cho dau tu phét trién; cho vay von uu dii; tam tng ton ngan KBNN;
thanh to4n va thu hdi ng ctia Chinh phu; cac nghiép vu thanh toan khac.

Thuc hién va cu thé hoa cac chic niang néu trén, Chinh phu, Bo Tai chinh quy
dinh nhiém vu cia KBNN bao gdm nhitng nhiém vu chuyén mén theo chtic ning va
nhiém vu quan 1y ndi nganh.

b. Nhi¢m vu ciia Kho bac Nha nwéc Viét Nam

KBNN 13 mdt td chtrc thude Bo Tai chinh, thue hién chic nang quan ly nha
nuée vé quy NSNN. KBNN duoc t6 chie theo nguyén tic tap trung theo nganh doc,
hoat dong théng nhat tir Trung wong dén dja phuwong. Vi viy, KBNN c6 nhing
nhiém vu vé quan ly ndi nganh, ddm bao hoat dong cua minh thong sudt va tuan thu
céc nguyén tic quan 1y hanh chinh nha nudc.

KBNN Viét Nam c¢6 nhitng nhiém vu chii yéu nhir sau: (Phu luc 1)
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Thir nhdt, cac nhiém vu thudéc nhém chire ning Quan 1y ngan quy nha nuéc,

bao gom:

Mot, tap trung, quan ly cac khoan thu NSNN qua KBNN;

Hai, kiém soat va chi tra cac don vi hanh chinh su nghiép, lyc lugng vii trang;
Ba, kiém soat va thanh toan von dau tu;

Bén, quan 1y tai san tam thu, tam gi;

Nam, quan 1y quy du trir tai chinh Nha nudc;

S&u, quan 1y quy HO tro phat trién.

Trén thuc té, céc cép KBNN théng nhét thyc nhiém cdc nhiém vu thudc chirc

nang nay; riéng ndi dung Quan 1y quy du trit tai chinh Nha nudc, KBNN céap huyén

khong duoc phan cip thuc hién; con ndi dung Quan Iy quy HO tro phét trién, chi

KBNN cap Trung uong méi dugc phan cip thyc hién.

N
A

gom:

Thit hai, cac nhiém vu thudc nhdm chirc nang Tong Ké toan nha nude, bao

Mot, ké toan ngan quy nha nudc;

Hai, ké toan cac quy tai chinh Nha nudc khac;

Ba, ké toan tai san qudc gia quy hiém;

Bén, ké toan cac khoan vay va tra no trong va ngoai nude ctia Chinh phu;
Ndm, ké toan cac nghiép vu khac.

Trén thuc té, cac cép KBNN théng nhat thuc nhiém cac nhiém vu thudc chirc

nang nay; riéng ndi dung K¢é toan tai san quoc gia quy hieém va Ké todn cac khoan

vay va tra ng trong va ngodi nudc ciia Chinh phii, chi KBNN cap Trung wong méi

dugc phan cap thuc hién.

Thir ba, cac nhiém vu thuéc nhom chirc nang Ngan hang Chinh phu, bao gdm:
Mot, huy dong von cho NSNN va cho dau tu phat trién;

Hai, cip phét cho vay cac chuong trinh myc tiéu;

Ba, cho vay dau tu phat trién (uu dai);

Bén, tam ng ton ngan KBNN;

Nam, trung tdm thanh toan.
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Trén thyc té, cac cép KBNN théng nhét thuc nhiém cac nhiém vu thudc chirc
nang nay; riéng cac ndi dung Huy dong vén cho NSNN va cho dau tu phat trién,
Cho vay dau tu phat trién (vu dii), Tam tGng tdn ngdn KBNN, chi KBNN cép Trung
wong méi dugc phan cap thuc hién.

Su phan cap nhiém vu giita cac cdp KBNN nhu di néu & trén 1a pha hop véi
su twong quan gitta nhu cau ciia nhiém vu trén thyc t& va cha trwong tinh gian bd
may hanh chinh, vira bao dam hoan thanh tot nhiém vy, vira st dung hop 1y ngudn
bién ché dugc giao.

2.1.2. Té chirc bg mdy ciia hé thong Kho bac Nha nwéc Viét Nam hién nay

Tb chuc bd may KBNN chinh 12 sy b tri luc luong dé thyc hién cac nhiém vu
ctia KBNN. N6 14 nhan t6 cuc ky quan trong d6i voi két qua hoat dong cia KBNN.
Muc tiéu cua viéc thiét 1ap mot td chirc bd may la nham c6 duge mot bd may gon
nhe nhat nhung c6 hi€u luc manh nhét va hiéu qua cao nhét. Vi vay khi xac 1ap to
chtrc bd may, can dua trén céc can cu, nguyén tdc nhat dinh nhu d3 néu tai Muc
1.2.3, chuong 1.

a. Nguyén tic to chivc by mdy hé théng Kho bac nha nwéc Viét Nam

KBNN dugc t6 chtrc thanh hé théng doc tir Trung wong dén dia phuong theo
don vi hanh chinh, bao dam nguyén tic tap trung, thong nhit. B6 may KBNN to
chtrc phit hop véi t6 chitc bd may ctia nén hanh chinh nha nudc.

Cac cap KBNN déu c6 tu cach phap nhan, con ddu riéng, dugc mé tai khoan
tai NHNN va cac ngin hang thuong mai trén dia ban (KBNN cép huyén chi duoc
mé tai khoan tai cac ngan hang thuong mai). Mdi don vi KBNN c6 tinh chét hoat
dong doc 1ap twong ddi dong thoi cb6 quan hé mat thiét va dong bd véi nhau trong
mot chinh thé théng nhat.

B6 may KBNN t6 chtrc phu hop véi to chirc b may cua nén hanh chinh nha
nudc.

Tham quyén quyét dinh thanh lgp mdi, t6 chire lai, gidi thé cdc t6 chire truc

thuoc KBNN Viét Nam:
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Thu tudéng Chinh phii quyét dinh vé co cAu bo may cac cip cuia KBNN; cac
don vi true thuoc KBNN; vé viée bo nhiém Tong Giam doc KBNN.

B6 trudng B Tai chinh quyét dinh vé chuc nang, nhiém vu va co cAu td chirc
cua KBNN cép tinh; cac vu, Van phong va cac don vi su nghiép tryc thuoc KBNN;

Téng Giam déc KBNN quyét dinh:

Mot, vé chirc ning, nhiém vu ciia cac phong thuoc KBNN cép tinh; quy dinh
chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chic cia KBNN cép huyén; quy dinh
quy ché hoat dong cta diém giao dich;

Hai, vé& viéc sat nhap, giai thé cac phong thuoc KBNN tinh, KBNN quin va
KBNN thanh phé dong trén dia ban d6 thi loai I va loai II thudce tinh; viéc giai thé
Phong Kho quy va Phong Quan tri thuéc KBNN Ha No6i, KBNN thanh phé Ho Chi
Minh dam bao phu hop thyc té trién khai nhiém vu.

b. Cdc moi quan hé ciia Kho bac Nha nwéc Viét Nam

Cdc quan hé néi bj trong hé thong KBNN Viét Nam:

Nguyén tic chung trong quan hé néi bg: Quan hé trong ndi bd 1a quan hé hanh
chinh nha nudc, cap dudi phuc ting cip trén; thu trudéng don vi chiu trach nhiém
toan dién trudc cép trén vé tat ca cac hoat dong cua don vi, can bd, cong chirc, vién
chtrc trong don vi do minh quan ly.

Quan hé gitta KBNN véi KBNN cdp tinh va KBNN cdp huyén:

KBNN c¢6 trach nhiém hudng dan ché do, quy trinh nghiép vu, to chiic trién
khai thuc hién va kiém tra quan Iy nha nudc trong linh vuc KBNN ddi véi KBNN
cap tinh, cap huyén.

KBNN cép tinh, KBNN cép huyén chiu sy chi dao, quan 1y, kiém tra toan dién
va truc tiép ciia KBNN vé viéc thuc hién nhiém vu chuyén mon va cac hoat dong
khéc; thuc hién ché do thong tin bao céo v tinh hinh thuc hién nhiém vu ctia minh
truéc KBNN va cép trén; duoc dé xuat, kién nghi véi KBNN vé cac van dé co lién
quan dén viéc thuc hién nhiém vu duoc giao; duogc chu dong, sdng tao thuc hién cac
nhi€ém vu theo phan cong, phan cﬁp va duoc tao moi diéu kién can thiét dé thuc hién

nhi¢m vu dugc giao; thyc hién nhi¢m vu theo sy phan cong cia KBNN.
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Quan hé giita cac KBNN ciing cdp: Phdi hop xir 1y cac hoat dong nghiép vu c6
lién quan va chiu trach nhiém trudc KBNN vé nhitng phan viéc cta minh; kiém tra
chéo va thuc hién nhitng nhiém vu theo chi dao cua KBNN; td chuc thi dua, hoc
hoi, trao ddi vé nghiép vu, van hoa, thé thao.

Quan hé véi cdc té chive trong nganh Tai chinh:

Quan hé voi Bo Tai chinh: KBNN la t6 chtrc thudc BO Tai chinh, chiu su chi
dao, kiém tra, giam sat toan dién va truc tiép cua B Tai chinh; theo chirc nang,
nhiém vu, quyén han dugc giao; theo phan cong, phan cap trén timg linh vuc cong
tac, KBNN chu dong, doc 1ap thuc hi¢én nhiém vy ctia minh va bao cdo vd1 Bo Tai
chinh theo quy dinh.

Quan hé voi cdc 16 chirc khéc thuéc B nhu Téng cuc Thué, Téng cuc Hai
quan, Tong cuc Du triv nha mede: La quan hé phdi hop, hd tro 1an nhau thyc hién
nhiém vu theo chirc nang va theo su phan cong, chi dao ciia B Tai chinh.

O dia phwong: KBNN cép tinh, cip huyén c6 quan hé véi S& Tai chinh, Phong
Tai chinh, cac t6 chirc thué, hai quan, du trit quéc gia (goi chung 1a co quan tai
chinh) trén dia ban nhu sau: c6 trach nhiém thyc hién day du quy dinh cua Bo Tai
chinh vé quan hé cong tac voi co quan tai chinh trén dia ban; co6 trach nhiém phéi
hop véi cac co quan tai chinh dong cip trong viéce to chirc thu cac khoan thu NSNN;
duoc quyén yéu cau cac co quan tai chinh trén dia ban cung cp ho so, tai liéu can
thiét theo quy dinh phuc vu cho hoat dong KBNN.

Quan hé vdi cdac don vi co lién quan:

Véi cac don vi sir dung ngdn sach: KBNN c6 trach nhiém hudng dan cac don
vi sit dung NSNN mé tai khoan tai KBNN, thuc hién dang céc quy trinh nghiép vu
vé chi NSNN dam bao nhanh chéng, thuan lgi va theo dung quy dinh ciia nha nuéc.
KBNN c6 quyén tir chdi thanh toan cac khoan chi khong hop phap, hop 1é va duoc
sit dung cac bién phap nghiép vu, bién phap hanh chinh dé tip trung diy du cac
khoan thu NSNN. KBNN c¢6 nhiém vu thanh tra chuyén nganh va xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc KBNN.
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Voi cac don vi khac: HE thé)ng KBNN c¢6 mdi quan hé chat ch€ vdi cac don vi
cdng an, quan doi va co quan tu phap, hanh phap cac cap. KBNN 1a mét trong diém
bao vé cua nha nudc, vi vay, tai cac don vi KBNN thuong xuyén co6 luc luong canh
sat bao vé&, quan doi phdi hop cong tac.

c. Thuec tién té chive cdc cip Kho bac nha nwde Vigt Nam

KBNN durge té chire & 3 cdp tir Trung wong dén huyén, cu thé:

Mot, cap Trung wong: co quan KBNN c6 14 don vi cdp vu va tuong duong,
trong d6 c¢6 12 don vi hanh chinh, 02 don vi su nghiép;

Hai, cip tinh: 63 KBNN tinh, thanh phd truc thudc Trung wong to chirc theo
hé thong hanh chinh tai dja phuong trong d6 c6 42 tinh to chirc phong giao dich, 45
tinh t6 chirc cac diém Giao dich;

Ba, cép huyén: 661 KBNN huyén, quan, thi xa, thanh phé truc thudc tinh
trong c6 c6 49 quan, 544 huyén.

Co so phap 1y cta viée to chirc va hoat dong ciia KBNN 1a Quyét dinh sb
26/2015/QD-TTg ngay 08/7/2015 cta Thu tudéng Chinh phu quy dinh chiic nang,
nhiém vu, quyén han va co cu to chitc cia KBNN truc thudc Bo Tai chinh.

Tai co quan KBNN ¢ Trung wong:

Céac vu, Van phong: la cac don vi thuoc KBNN, thuc hién chirc ning tham
muu, giup Téng Giam doc KBNN t6 chuc trién khai thuc hién cdc nhiém vu duoc
giao trén co so phap 1y 12 Quyét dinh sé6 1959/QD-BTC ngay 28/9/2015 cua B
trudng BO Tai chinh quy dinh chic ndng, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chirc
cua cac vu va Van phong thuoc KBNN.

Vu Téng hop - Phap ché, Vu Kiém soat chi, Vu Kho quy, Vu Hop tac quéc té,
Vu Thanh tra - Kiém tra, Vu T6 chitc can bd, Vu Tai vu - Quan tri thuoc KBNN tb
chirc 1am viéc theo ché do chuyén vién.

Vin phong dugc to chirc thanh 05 phong: Phong Thu ky - Téng hop, Phong
Hanh chinh - Luu trit, Phong Béo chi - Tuyén truyén, Phong Tai vy, Phong Quan

tri. Van phong 1am viéc theo t6 chirc phong két hop vé6i ché do chuyén vién.
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Cuc Ké todn nha nieée: 1a don vi thuoc KBNN, ¢6 chirc ning tham muru, gitp
Téng Giam ddéc KBNN thuc hién nhiém vu ké toan nha nuéc ap dung cho Hé thong
thong tin quan 1y ngin sach va kho bac (TABMIS), quyét toan NSNN, Tong Ké
toan nha nudc va cong tac thanh toan ciia hé thong KBNN trén co so phap 1y 1a
Quyét dinh sb 1960/QD-BTC ngay 28/9/2015 cta B trudong Bo Tai chinh quy dinh
chtrc nang, nhi¢m vy, quyén han va co ciu té chic ciia Cuc K& toan nha nude thudce
KBNN.

Cuc Ké toan nha nudc gdm cac phong sau: Phong Ché do, Phong Quyét toan
NSNN, Phong Téng hop béo cdo tai chinh nha nuéc, Phong Thanh toan.

Cuc Quan ly ngan quy: 1a don vi thugc KBNN, c6 chltc ndng tham muu, gitp
Toéng Giam déc KBNN quan 1y ngan quy nha nudc; thuc hién viéc huy dong von
cho NSNN va cho dau tu phat trién thong qua hinh thirc phat hanh trai phiéu Chinh
phu theo quy dinh trén co sé phap 1y 1a Quyét dinh s6 1961/QD-BTC ngay
28/9/2015 cua B9 truong Bo Tai chinh quy dinh chtrc nang, nhi¢m vy, quyén han va
co cau t6 chirc ciia Cuc Quan 1y ngan quy thudc KBNN.

Cuc Quan 1y ngan quy gdm cac phong sau: Phong Quan 1y rai ro, Phong Giao
dich ngan quy, Phong Théng ké va du bao, Phong Huy dong von.

Cuc CNTT: 1a don vi thudc KBNN, c6 chirc nang tham muu, gitp Téng Giam
d6c KBNN quan 1y va t6 chie thuc hién cac hoat dong tng dung CNTT trong hé
théng KBNN trén co so phap 1y 13 Quyét dinh sd 1962/QD-BTC ngay 28/9/2015
cua B0 trudng Bo Tai chinh quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to
chirc cia Cuc CNTT thuéc KBNN.

Cuc CNTT gdm céc phong sau: Phong Phat trién tmg dung, Phong Quan tri hé
thong, Phong Pam bao k¥ thuat, Phong Hanh chinh - Tong hop, Phong Quan 1y du
an CNTT, Phong Quan 1y an ninh thong tin, Phong H6 trg CNTT.

So Giao dich KBNN: 1a don vi thuoc KBNN, c¢6 chic nang tham muu, giup
Téng Giam déc KBNN t6 chuc thuc hién céac nghiép vu giao dich, thanh toan tai co

quan KBNN theo quy dinh trén co s& phap 1y 1a Quyét dinh sé 1963/QD-BTC ngay
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28/9/2015 ctia Bo trudong Bo Tai chinh quy dinh chitrc ning, nhiém vy, quyén han va
co ciu td chirc cia S& Giao dich KBNN.

S& Giao dich KBNN gdm cac phong sau: Phong Kiém soét chi, Phong Ké toan
nha nudc.

Truong Nghiép vu kho bac: la don vi su nghiép thuoc KBNN, c6 chirc nang
tham muu, giup Toéng giam doc KBNN t6 chirc cong tac dio tao, boi dudng chuyén
mon, nghi€p vu cho cong chirc, vién chiuuc KBNN; quan 1y hoat dong nghién ctu
khoa hoc va thu vién ctia hé théng KBNN; cung cép cac dich vy, tu van vé dao tao,
boi dudng kién thirc lién quan dén linh vuc hoat dong cua KBNN va dich vu phuc
vu ddo tao, boi dudng theo quy dinh trén co s¢ phap 1y 1a Quyét dinh s6 1964/QD-
BTC ngay 28/9/2015 cua B truong Bo Tai chinh quy dinh chirc ndng, nhiém vy,
quyén han va co cau to chirc ciia Truong Nghiép vu kho bac thuoc KBNN.

Co cau t6 chic cua Truong Nghiép vu kho bac gom: Phong Pao tao, Phong
Khoa hoc va Thu vién, Phong Téng hop - Hanh chinh, Phong Tai chinh - K¢é toan,
Khoa Ké toan Nha nudc, Khoa Quan 1y ngan quy, Phan hiéu Trudong Nghiép vu kho
bac tai thanh phd Hd Chi Minh.

Tap chi Quan Iy Ngdn quy Quoc gia: 1a don vi su nghiép thuoéc KBNN, co
nhiém vu gitap Tong giam doc KBNN t6 chirc cong tac thong tin, tuyén truyén, trao
d6i cac van dé vé chu truong, chinh sach, ché do ciia Pang va Nha nirc trong linh
vuc tai chinh, ngan sach va kho bac; thong tin, tuyén truyén vé cac hoat dong cua h¢
théng KBNN theo quy dinh cta phap lut.

Tap chi Quan Iy Ngan quy Qudc gia gébm c6 cac phong: Phong Bién tap;
Phong Tri su.

Tai KBNN tinh, thanh pho truc thuéc Trung wong:

KBNN cép tinh dugc td chirc va hoat dong trén co sé phap 1y 1a Quyét dinh sb
1399/Qb-BTC ngay 15/7/2015 cua Bo truong Bo Tai chinh quy dinh chirc nang,
nhiém vu, quyén han va co cau to chirc cia KBNN & tinh, thanh phé truc thudc

Trung vong.
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Céc phong chtrc ning tham muu, giup viéc Giam déc KBNN cép tinh dugc to
chtrtc va hoat dong trén co s& phap 1y 13 Quyét dinh sé 696/QP-KBNN ngay
16/7/2015 cua Tong Giam déc KBNN quy dinh chitrc ning, nhiém vu, quyén han va
co cau td chirc ciia cac phong va Van phong thuéc KBNN ¢ tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong, gdm c6: Phong Ké toan nha nudc; Phong Kiém soét chi; Phong
Thanh tra - Kiém tra; Phong Tin hoc; Phong T chirc can bd; Phong Tai vu; Vin
phong.

Riéng KBNN Ha Noi duoc t6 chirc t6i da 03 Phong Kiém soat chi, KBNN
thanh phé HO Chi Minh duoc to chic tdi da 02 Phong Kiém soat chi. Phong Kho
qu¥ va Phong Quan tri chi dugc to chic tai KBNN Ha Noi va KBNN thanh phd Ho
Chi Minh.

KBNN cép tinh khong thanh 1ap KBNN céap huyén trén dia ban tinh ly (thudc
do thi loai III va loai IV), dugc thanh 1ap Phong Giao dich.

Tai KBNN huyén, quén, thi xd, thanh pho trwc thuéc tinh:

KBNN cép huyén dugc t6 chirc va hoat dong trén co s phap 1y 1a Quyét dinh
s6 695/QD-KBNN ngay 16/7/2015 cua Téng Giam déc KBNN quy dinh chirc nang,
nhiém vu, quyén han va co céu to chtrc cia KBNN & huyén, quan, thi xa, thanh phé
thudc tinh.

KBNN cap huyén t6 chirc thanh 2 to: To6 Tong hop - Hanh chinh va T6 Ké
toan nha nudc.

KBNN quén dong trén dia ban thanh phd truc thudc Trung wong va KBNN
thanh ph6 doéng trén dia ban do thi loai I, loai II thudc tinh t6 chuc thanh 02 phong:
Phong Tong hop - Hanh chinh va Phong Ké toan nha nudc.

Tai cac dia ban c6 khdi lugng giao dich 16n, KBNN cép huyén c6 thé to chirc

cac diém giao dich thuong xuyén ngoai tru so.
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BQ TAI CHINH

v

KHO BAC NHA NU'OC

Vu 2 Vu Vu Vu Vu Cuc ~ Cuc : A Tgp chi
Tong vy Vu Hop Thanh To Tai : Ké Cwe Cong 89 Truomg Quan 1y
Kiém 3 X Vin Quin 1y s Giao Nghiép 2
hop ~ . Kho tac tra — chire i - \ todn 2 nghé Y ngan
Pha s uy uoe Kiém cén Quan phong nha nev thén dich w uy
P chi ) ™ A i ; quy g KBNN kho bac y B
ché te tra bo tri nuee tin quoc gia
KHO BAC NHA NU'GC
TINH, THANH PHO
Phong Phon Phong Phong Phong Biém
Ké Kién? Thanh Phong To Phon Vi Gido Giao Phong Phong
todn 5 tra - Tin chie e i dich dich Quén Kho
nha ; Kiem hoe cin v piong (néu (néu tri quy
chi 3 : 2
nude tra bo ch) ©d)
Chi co d KBENN
Hi Noi va TP HCM
KHO BAC NHA NU'GC
HUYEN, QUAN
I l
1o Didm
To Téng Giao
Ke hop — dich
todn Hanh (néu
chinh cd)

So dd 2.1: T6 chirc bd may hé théng Kho bac Nha nudc Viét Nam hién nay
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2.2. Té chirc quéan 1y va diéu hanh hoat dong ciia hé thong Kho bac Nha
nudéc Viét Nam hién nay

2.2.1. Tap trung, qudn ly cdac khodn thu ngdn sdach nha nuwdéc

a. Trach nhi¢m cua Kho bac Nha nwdc

Trach nhiém cua KBNN trong tap trung, quan 1y cac khoan thu NSNN bao
gdm: to chure thu truc tiép qua KBNN; tap trung toan bd cac khoan thu NSNN (ké
ca cac khoan thu do co quan thu truc tiép thu), hach toan thu quy NSNN va phéin
chia theo ty 1& phan trim cho cac cip NSNN theo ty 18 quy dinh; truc tiép quan 1y
va diéu hanh quy ngoai té tip trung ctia nha nude, duoc ban tién ngoai té cho ngan
hang dé l4y tién Viét Nam ghi thu NSNN (¢ nhimng noi KBNN khong c6 tai khoan
ngoai t& md tai ngan hang); phéi hop véi cac co quan thu trong viée kiém tra, doi
chiéu sb liéu ngan sach, bao cao kip thoi cho cac cép lanh dao dé diéu hanh NSNN,
phan loai d6i tugng thi truc tiép qua KBNN, thu qua co quan thu cho phu hop véi
dic diém tinh hinh thuc té trén dia ban; thuc hién hoan tra cac khoan thu NSNN
khong dung ché do, chinh sach cho cac dbi twgng ndp theo 1énh hoan tra cua co
quan tai chinh; kién nghi véi cic co quan c6 thim quyén vé cc bién phap nhim bao
dam tap trung day du kip thoi cac khoan thu NSNN; KBNN noi don vi mé tai
khoan c6 trach nhiém thuc hién thanh toan, chuyén tién thu ndp NSNN kip thoi,
thuc hién trich tai khoan tién gui cia don vi theo yéu cau ctia co quan thu dé ndp
NSNN trong cac trudng hop ddi twong ndp khong thuc hién dung cac ché do va thoi
han nop NSNN da duoc thong béo.
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b. Quy trinh thu ngdn sach nha nwéc
Thu bang chuyén khodn
Déi tiwgng nép mé tai khodn tai ngdn hang

(1

Péi trong nop |« Co quan thu

A

@ |3 )

h 4

4)

A 4

Ngan hang Kho bac Nha nude

So d6 2.2: Quy trinh thu NSNN bang chuyén khoan
d6i v6i d6i twong ndp mo tai khoan tai ngén hang

(1) Co quan thu huéng dan d6i twong ndp lap 05 lién gidy ndp tién vaio NSNN
bang chuyén khoan, lién 05 luu tai gdc

(2) Péi tugng mang 04 lién gidy ndp tién con lai dén ngan hang noi mé tai
khoan, dé nghi trich chuyén sd tién ndp tir tai khoan ctia minh vao tai khoan cia
NSNN m¢ tai KBNN. Ngan hang cé trach nhiém thanh toan ngay trong ngay nhéan
dugc chung tir, ky xac nhan 1én 04 lién gidy nop tién, luu lién 01 sir dung lam
chtng tir ghi No tai khoan cta ddi tuong nop.

(3) Lién 02 guri d6i twong ndp lam gidy bao No.

(4) Lién 03 gtri KBNN (Gidy bao C6) cung Bang ké thanh toan cac khoan thu
NSNN. Khi nhéan dugc cac chung tir trén, KBNN tién hanh hach toan thu NSNN.

(5) Lién 04 gtri co quan thu truc tiép quan Iy ddi tuong ndp.
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Poi twong nop mo tai khoan tai KBNN

€]

Péi teong ndp |« Co quan thu

A A

3)

4
2) Kho bac Nha nuoc @)

4

So d6 2.3: Quy trinh thu NSNN bang chuyén khoan
dbi vé6i doi tuong ndp ma tai khoan tai KBNN

(1) Can bo cta co quan thu hudng dan dbi twong ndp 1ap 05 lién gidy ndp tién
vao NSNN bang chuyén khoan (Iuu lién 05 tai gbc).

(2) DB6i tuong ndp mang 04 lién gidy nop tién dén KBNN, dé 1am thu tuc trich
chuyén sb tién phai nop tir tai khoan ctia minh vao tai khoan cia NSNN mé tai
KBNN. KBNN c¢6 trach nhiém thanh todn ngay trong ngay nhan dugc chung tir, xac
nhan s6 tién thanh toan 1én 04 lién gidy ndp tién. Lién 01 dugc sir dung lam chung
tur ghi No tai khoan cua ddi tuong nop (luu tai KBNN), 1ién 03 duoc st dung lam
chtrng ttr hach toan thu NSNN (Iuu tai KBNN).

(3) Lién 02 giri d6i twong ndp lam gidy bao No.

(4) Lién 04 guri co quan thu truc tiép quan 1y ddi trong nodp.
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Thu béng tién mdt, ngin phiéu thanh todn

Thu truc tiép qua KBNN
o (1)
Nguoi nop |« Co quan thu
&
@ | ® (6)
( @
Ke toan kho bac | “| Thu quy kho bac
X (3)

So d6 2.4: Quy trinh thu NSNN truc tiép qua KBNN
bang tién mat, ngan phiéu thanh toan

(1) Co quan thu huéng dan d6i twong ndp viét 04 lién gidy nop tién vaio NSNN
(bang tién mit hodc ngan phiéu thanh toan), lién 04 luu tai gbe, 03 lién con lai mang
dén KBNN.

(2) P6i tugng mang tién va 03 lién dén ké toan kho bac.

(3) Ké toan kiém tra cac yéu t6 ghi trén gidy ndp tién va chuyén cho thu quy
theo duong ndi bod dé thu tién.

(4) Tha quy kiém tra lai cac lién gidy ndp tién, thu tién, ky tén va dong dau
“P3 thu tién” vao cac kién giéy nop tién, chuyén tra lai ké toan theo duong ndi bo.

(5) Ké toan kho bac 1ap bang ké, ky tén va dong dau “Ké toan KBNN” 1én cac
lién gidy ndp tién. lién 02 gui lai ngudi ndp, lién 01 luu kho bac 1am ching tir hach
toan thu NSNN.

(6) Cudi ngay kiém tra, d6i chiéu gidy ndp tién va bang ké, gui lién 03 gidy

nop tién va bang ké cac khoan thu cho co quan thu.
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Thu tai co quan thu

2) .
Co quan thu Nguoi nop
. (1)
3) (6)
, @ 5
Ke toan kho bac | Thu quy kho bac
(5)

So d6 2.5: Quy trinh thu NSNN tai co quan thu

(1) Nguoi ndp mang tién mit, ngan phiéu thanh toan dén co quan thu.
(2) Can bd co quan thu hudng din d6i twong ndp viét 04 lién gidy ndp tién

(lvu tai cuong lién 04). Can cur vao so tién cua doi tugng ndp, thu tién, dong dau

“Pa thu tién” 1én cac gidy ndp tien, lién 02 gir1 lai nguoi ndp.

(3) Co quan thu lap bang ké cac khoan thu kém theo 02 lién gidy ndp tién vao

NSNN bang tién mit hodc ngin phiéu thanh toan cung toan bo sb tién dd thu ndp

vao KBNN.

(4) Ké toan kho bac kiém tra bang ké, d6i chiéu v6i gidy nop tién va chuyén
cho thil quy bang dudng ndi bo.
(5) Thu quy kiém tra giéy nop tién, nhan tién, vao so, ky tén, guri lai ké toan

bang duong ndi bo. Ké toan dong dau “Ké toan KBNN” 1én cac lién gidy ndp tién,

luu nién 01 va bang ké st dung lam ching tir hach todn thu NSNN.

(6) Gtri tra lai co quan thu lién 03 dé quan 1y d6i tuong nop.
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Can bo co quan thu di thu luvu dong

(1)
Cén b thu Nguoi nop
2)
, 3) R
K¢ toan co quanthu | " KBNN
“4)

So d6 2.6: Quy trinh thu NSNN do can bd co quan thu di thu luu dong

(1) Can bd co quan thu thu tién va viét bién lai thu gdm 03 lién. Lién 03 luu
tai gbc, lién 02 gtri lai nguoi ndp va lién 01 bao soat.

(2) Cubi ngay, can bd thu tap hop cac bién lai thu (lién 01 bao soat), 1ap thanh
bang ké tat ca cac loai bién lai thu thué (chi tiét theo ting sic thué), giri ké toan co
quan thu ciing toan b sd tién da thu dugc.

(3) K& toan co quan thu kiém tra, d6i chiéu lién 01 bao soat v6i bang ké va sb
tién thu dugc; viét gidy nop tién vao ngan sach gom 03 lién (lién 03 luu tai gbc) giri
KBNN cuing toan b s tién thu duoc va bang ké.

(4) KBNN kiém tra, d6i chiéu bang ké, gidy nop tién, thu tién, ky tén, dong
dau “Pi thu tién” 1én cac lién gidy ndp tién. Gui tra lai co quan thu lién 02 1am
chtng tir minh chtng cho viéc ndp tién vao NSNN, KBNN luu lién 01 dé sir dung
lam ching tir hach toan thu NSNN.

¢. Hach todn ké todn va bdo cdo thu NSNN

Té chivc hach todn ké todn

KBNN hach toan moi khoan thu NSNN ngay trong ngay vao tai khoan thu
NSNN va thyc hién phan chia s6 thu cho tirng cap ngan sach theo diing Muc lyc
NSNN.

Cubi ngay, ké toan cac ban thu ngan sach phai 1ap 03 lién bang ké cac khoan

thu NSNN kém theo chting tir thu cho ké toan vién gitra tai khoan thu ngan sach. Ké
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toan thu ddi chiéu véi sb thu tién mit, ngan phiéu thanh toan di ndp vao quy, ky xac
nhan vao 03 lién bang ké. Trong d6, ké toan thu luu 01 lién, tha quy luu 1 lién va
guri ké toan ban thu 01 lién.

Cubi thang, ké toan thu NSNN phai tién hanh cong sd, kiém tra, d6i chiéu sd
liéu v6i co quan thu dé lap bao cdo thu NSNN thang. Hing nim, phai tién hanh
kiém tra, d6i chiéu, chinh 1y s6 liéu thu NSNN trong nim dé lap bao cdo quyét toan
thu NSNN nam.

Ché dp bdo cdo ké todn thu ngin sich

Pién bdo hang ngay: Hang ngdy, truéc 10 gio sang, sau khi tién hanh kiém
tra, d6i chiéu s6 liéu v6i co quan thu, KBNN cap huyén phai dién bao s6 thu NSNN
trén dia ban ngay hom truéc vé KBNN cip tinh, dong thoi bao cao UBND, co quan
thu, co quan tai chinh cing cap. KBNN cép tinh tong hop chi tiéu, dién bao s thu
ngan sach ciia cac don vi KBNN huyén dé bao céo bang dién bao cho KBNN ngay
trong ngay, dong thoi bao cao UBND, co quan thu, co quan tai chinh cung cap.

B4o c&o thang: Hang thang (trudc ngay 07 thang sau d6i voi cap huyén; trude
ngay 10 thang sau ddi véi cap tinh), sau khi kiém tra, di chiéu s6 liéu véi co quan
thu, cac don vi KBNN 14p bao céo thu NSNN theo muc luc NSNN va tirng cip ngin
sach, c6 xac nhan cua co quan thu, gui UBND, co quan tai chinh, co quan thu cung
cap, dong thoi giri KBNN cip trén; KBNN tong hop tinh hinh thu NSNN béo céo
B0 Tai chinh trude ngay 15 thang sau.

Bdo cdo quyét todn thu NSNN nam: Hang niam (trudc ngay 15/02 nam sau dbi
v6i cdp huyén, trude ngay 15/3 nam sau ddi véi cdp tinh), sau khi kiém tra, d6i
chiéu, chinh ly s6 liéu thu NSNN véi co quan thu, cac don vi KBNN Iap bao cdo
quyét toan thu NSNN niam theo Muyc luc NSNN va theo timg cap ngan sach, co xac
nhan cta co quan thu, giri UBND, co quan tai chinh, co quan thu cung cép, dong
thoi giri KBNN cép trén; KBNN t6ng hop tinh hinh quyét toan thu NSNN nim bao

cao BO Tai chinh.
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2.2.2. Qudn Iy, cip phdt, thanh todn cdc khodn chi ngin sich nha nwéc

a. Kiém sodt chi ngén sach nha nwéc

Kiém soat chi NSNN 1a viéc thdm dinh, kiém tra, kiém soat cac khoan chi
NSNN theo céc chinh sach, ché d6, dinh murc chi tiéu quy dinh. C6 ba hinh thiic
kiém soat chi NSNN, bao gom: kiém soat trudc khi chi NSNN; kiém soét trong qué
trinh chi NSNN; kiém so4t sau khi di chi NSNN. Trong d6, hinh thic quan trong
nhat 13 kiém soat trude khi chi NSNN vi kiém soat trude khi chi s& ngin ngira va
loai bé dugc nhitng khoan chi tiéu khong ding ché d6 quy dinh, khong ding dinh
muc, tiéu chuin, don gid, khong dung muc dich, ddm bao sur dung von ¢o hiéu qua,
chdng lang phi va that thoat von, tai san ciia nha nude.

b. Quy trinh kiém sodt chi ngan sdch nha nwéc tir Kho bac Nha nwéc

Khi ¢6 nhu cau chi tiéu, don vi str dung kinh phi NSNN 14p va giri KBNN noi
mo tai khoan giao dich cac ho so, tai lidu, chtng tir thanh toan c6 lién quan theo quy
dinh.

B6 phan kiém soat chi NSNN tiép nhén ho so, chirng tir chi cta cac don vi gui
dén va thyc hién kiém tra, kiém soat cac khoan chi theo dung quy dinh, trinh thu
truéng KBNN xem xét, phé duyét.

Thua truong KBNN xem xét viée tham dinh, kiém tra, kiém soat va y kién dé
nghi ctia bd phan nghiép vu kiém soét chi, dé quyét dinh cap phat hay tir chdi cap
phét (bao gom ca cip tam (mg va cap thanh toan).

Néu tha truong KBNN quyét dinh khong cp phat cho don vi, bd phan kiém
so4t chi c6 trach nhiém tra lai hd so, ching tir chi cho don vi va théng bao rd Iy do
tir chdi khong cap phat, dong thoi giri co quan tai chinh dong cip va KBNN cip
trén (d6i v6i nhitng khoan chi thuéc NSNN cap trén) dé giai quyét.

Néu thu truong KBNN quyét dinh phé duyét cip phat cho don vi, bd phan
kiém soat chi chuyén quyét dinh nay cho bo phan ké toan thanh toan. B phan ké
toan thanh toan cin cir vao quyét dinh phé duyét nay cua thu truéng KBNN va cac

chtng tir ké toan (gidy rat han marc kinh phi, Gy nhiém chi, séc...) do don vi st
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dung kinh phi NSNN 1ap dé lam tha tuc cap tam tng hoic cAp phat thanh toan,
d6ng thoi hach toan tam tmg hodc thuc chi NSNN theo ché do quy dinh.

c. Hach todn ké todn, bdo cdo va quyét todn chi ngan sdch nha nwéc

Chirng tir ké todn

Chung tir ké toan chi NSNN bao gdm: gidy dé nghi tam tng, thanh toan cia
don vi; bang ké ching tir chi; gidy rat han mirc kinh phi; séc; uy nhiém chi. ..

03 lién gidy dé nghi tam Gng (truong hop cip tam tng) hodc 03 lién gidy dé
nghi thanh toan (trudng hop cap thanh toan) dugc xir 1y nhu sau: 01 lién giri don vi
st dung kinh phi NSNN; 01 lién luu bd phan ké toan thanh toan; 01 lién luu bd
phan kiém so4t chi va kém theo cac hd so ching tir ¢6 lién quan.

Bdo cdo va quyét todn chi NSNN

Pién bdo: Hang ngay, cac don vi KBNN dién bao cho KBNN cap trén va céc
co quan tai chinh déng cap sé chi NSNN trén dia ban theo quy dinh.

B&o cdo: Hang thang, cac don vi KBNN lap b&o céo chi NSNN theo Muc luc
NSNN (néu rd sd tam tng va thuc chi NSNN), theo timg cip ngan sach gui co quan
tai chinh dong cip va KBNN cép trén; KBNN tong hop tinh hinh chi NSNN bao
cao Bo Tai chinh.

Quyét todn: Cudi quy, nam, cac don vi KBNN xac nhén s6 thuc chi NSNN
qua KBNN cho cac don vi sir dung kinh phi NSNN trén dia ban. Cudi nim, cac don
vi KBNN thuc hién quyét toan chi NSNN giri KBNN cép trén theo ché d6 hién
hanh.

2.2.3. Huy déng vén cho ngén sich nha nwéc va cho dau tw phdt trién qua
hé thong Kho bac Nha nuwéc

a. Nguyén tic huy dong vén

Nha nudc huy dong cic ngudn von tam thoi nhan rdi trong nén kinh té, cha
yéu 1a von nhan rdi trong cac tang 16p dan cu, thong qua hinh thirc phat hanh céc
loai trai phiéu Chinh phii. Khdi lugng von huy dong hang nam phai nam trong pham

vi du toan NSNN di duoc Qubc hoi thong qua. Ngudn von huy dong phai duoc st
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dung ding muc dich, dung ddi twong va c6 hiéu qua. NSNN dam bao thanh toan
day du, kip thoi khi dén han.

b. Cdc hinh thirc huy dpng von

KBNN thyc hién nhiém vy huy dong von thong qua viéc phat hanh cac loai
trai phiéu Chinh phu. Trai phiéu Chinh phu 13 chtng chi vay ng ciia Chinh phu c6
thoi han, c6 ménh gia, c6 1ai do Bo Tai chinh phat hanh dudi cac hinh thire sau:

Tin phiéu kho bac: 13 loai trai phiéu ngan han dudi 1 nim, huy déng von dé bu
dap thiéu hut NSNN tam thoi trong ndm tai chinh.

Trdi phiéu kho bac: 13 loai trai phiéu c6 thoi han tir 1 nam trg 1én, huy dong
vén dé bu dip thiéu hut NSNN, dap tng nhu cau chi dau tu phat trién trong ké
hoach NSNN duogc duyét.

Trdi phiéu céng trinh: 1 loai trai phiéu c6 thoi han tir 1 ndm tré 1én, huy dong
vbn cho ting cong trinh cu thé theo ké hoach dau tu cia Nha nude. Trai phiéu cong
trinh bao gdm hai loai: trai phiéu Chinh pht huy dong vén cho cac cong trinh Trung
wong, do B Tai chinh (ngan sach Trung wong) bao lanh thanh toan; trai phiéu
Chinh phtt huy déng vén cho cac cong trinh dia phwong, do UBND tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong (ngan sach dia phuong) bao lanh thanh toan.

C. Phwong thirc phat hanh

Bdn 1é tryc tiép qua hé thong KBNN: Phuong thirc nay chi ap dung dbi vai trai
phiéu kho bac va trai phiéu cong trinh. Cac don vi KBNNN cép tinh truc tiép to
chtc phat hanh trai phiéu cho cac ddi twong mua trai phiéu theo quy dinh ctia Bo
Tai chinh va huéng dan ctia KBNN.

Phat hanh theo phuwong thite ddu thau: B Tai chinh phdi hop véi NHNN
Trung uong t6 chirc dau thau tin phiéu va trai phiéu kho bac. Cac thanh vién tham
gia d4u thau bao gém td chire tin dung hoat dong tai Vi¢t nam, cac cong ty bao
hiém, quy bao hiém, quy dau tu.

Phdt hanh théng qua dai ly: Trudng hop can mé rong dién ban trai phiéu kho
bac, trai phiéu cong trinh dé thu hat vén, cac don vi KBNN duoc phép lwa chon va

ky hop dong vai cac don vi dai Iy phat hanh trai phiéu theo huéng dan cia KBNN.
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2.2.4. Qudn Iy va diéu hanh von trong Kho bac Nha nwéc

a. Nguyén tic qudn Iy va diéu hoa von

Vén trong hé théng KBNN (vén tién giri, tién mit va ngan phiéu) dugce quan
Iy thong nhét tir Trung uvong dén dia phuong, nham dap tmg cac nhu cau thanh toan,
chi tra cia KBNN theo ché d6 quan 1y tai chinh nha nuéc quy dinh.

T chirc diéu hoa vbn trong hé thong KBNN duge phan cip nhu sau: KBNN
théng nhat quan 1y va diéu hoa von trong toan bo hé théng, truc tiép diéu chuyén
vbn voi KBNN cép tinh. KBNN cap tinh quan 1y, diéu hoa von trén dia ban, truc
tiép to chtrc diéu chuyén von véi cac KBNN cip huyén truc thudc. KBNN cap
huyén chiu trach nhiém quan ly va str dung von trén dia ban.

b. T6 chirc diéu hoa von trong hé thong Kho bac Nha nwéc

Viéc diéu hoa von trong hé théng KBNN duoc thuc hién theo hai cép: KBNN
t6 chirc diéu hoa von theo dia ban ting tinh, thanh phd, diéu chinh truc tiép thong
qua KBNN cép tinh. KBNN cép tinh t6 chtrc diéu hoa von cho timg KBNN cap
huyén truc thude.

Viéce diéu chuyén von trong hé théng KBNN duoc thuc hién theo kénh diéu
hoa: diéu von 1én (von KBNN duoc diéu tir cac KBNN cap huyén 1én KBNN cap
tinh hodc tir KBNN cip tinh 1én KBNN); chuyén vén xubng (von KBNN dugc
chuyén tir KBNN xuéng cac KBNN cap tinh hodc tir cac KBNN cap tinh xudng cac
KBNN cip huyén).

Viéc diéu chuyén von trong h¢ théng KBNN duoc thuc hién theo 1énh. Lénh
diéu chuyén vén bao géom: lénh cia KBNN cép trén chuyén vén cho KBNN cap
duéi; 1énh cuia KBNN cip trén yéu cau KBNN cép dudi chuyén 1én; 1énh do KBNN
cap dudi ty 1ap dé chuyén von 1én KBNN cap trén.

2.2.5. Cong tdc ké todn trong hé thong Kho bac Nha nwdc

Ké toan KBNN bao gém ca hai nhiém vu: ké toan NSNN va ké toan noi bo, cé
chuc nang ghi chép, phan 4nh, thong tin, kiém tra, phan tich s6 hién c6 va tinh hinh

bién dong vé tién, tai san cua nha nudc giao cho KBNN quan 1y; 1a cdng cu quan

o1



trong dé quan 1y quy NSNN, kiém tra, kiém soét tinh hinh thyc hién thu, chi quy
NSNN.

Viéc t6 chitc bd may ké toan trong hé théng KBNN duoc can nhic theo cac
mo hinh t6 chirc sau: M6 hinh tap trung, mé hinh phan tan va mé hinh két hop vira
tap trung vira phan tan.

M&6 hinh t6 chitc bé mdy ké todn tdp trung: 1a hinh thirc t6 chtrc ma toan bd
cong tac ké toan cua don vi duge tién hanh tap trung tai don vi cép trén. O cac don
vi thudc khac khong t6 chitc bo may ké toan riéng ma chi bo tri cac nhan vién lam
nhiém vy thu nhan kiém tra chimg tir, ghi chép sb sach phuc vu cho nhu cau quan 1y
ctiia don vi, chuyén toan bd, hd so, ching tir vé don vi trén dé xir 1y va tién hanh
cong tac ké toan. Theo mo hinh nay, tat ca cac cong viée ké toan dugc tap trung xur
1y tai don vi cp trén nén c6 uu diém vuot troi 1a c6 kha ning van dung cac phuong
tién k¥ thuat tinh toan hién dai, b0 may ké toan gon nhe, cung cép thong tin kip
thoi.

MG hinh t6 chitc bé mdy ké toan phan tan: 1a hinh thirc t6 chlrc ma cong tac ké
toan khong nhitng duoc tién hanh & don vi cap trén ma con duoc tién hanh ¢ nhitng
don vi ké toan truc thudc, cong viée ké toan & nhitng don vi ké toan truc thudc do
bd may ké toan & noi d6 ddm nhan cong viéc ké toan ban dau, kiém tra xur 1y ching
tir dén ké toan chi tiét va ké toan tong hop mot s6 hodc tat ca cac phan hanh ké toan
va lap bao céo ké toan trong pham vi cua don vi. Ké toan don vi cép trén thuc hién
tong hop sd lidu tir bao céo cia cic don vi truc thudc gui 1én va phan anh cac
nghiép vu co tinh chat toan don vi, ké toan don vi cép trén 1ap bao cdo theo quy
dinh ctia nha nudc ddng thoi thue hién viéc hudng dan cong tac ké toan cia cac don
vi thudc. Theo md hinh nay cong tac ké toan duoc xur 1y tai trng don vi, ngoai ra
don vi cp trén con thuc hién chic ning tong hop nén nhugce diém 16n nhat 13 bo
may ké toan cong kénh, kha ning cung cap thong tin cham, muc d6 chinh xac chua
Ccao.

MG hinh t6 chirc bé may ké todn vira tdp trung vira phdn tan: Day 1 hinh thirc

t6 churc bd may két hop hai mé hinh trén, bd may t6 chure theo hinh thirc nay mot )
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don vi dp dung t6 chtrc bo may ké toan phan tan (do co nhiéu don vi truc thudc va
dia ban rong), mot s6 don vi ap dung m6 hinh td chuc ké toan tap trung (do co it
don vi truc thudc va dia ban hep) nén nhugc diém 16n nhat 1a khong déng nhét vé
phuong thirc quan ly, phic tap trong diéu hanh, cham trong téng hop so liéu va
cung cip thong tin.

Sau khi nghién ctru cac mé hinh t6 chtrc bd mdy ké toan trén, vé 1y thuyét, ca
ba m6 hinh déu c6 kha ning dap tng yéu cau nhiém vu cta hé théng KBNN, cin cir
vao tinh chat hoat dong, bién ché duoc giao va nguén luc tai chinh hién co, hé théng
KBNN di Iiya chon cho minh t6 chirc bo may ké toan phu hop véi muc dich tién
quyét 14 quan 1y, sir dung ngudn luc tai chinh tiét kiém, hiéu qua.

Trén thuc té, giai doan 1990 - 2007, h¢ théng KBNN 4p dung td chirc bod may
ké toan phan tan tir Trung wong dén cac tinh, thanh phd, quan, huyén, mdi don vi
KBNN la mot don vi du toan doc lap. Diéu nay dan dén tinh trang td chtrc bo may
ké toan phan tan cong kénh; cong tac 1ap, phan bd, chap hanh du toan c¢6 qua nhiéu
dau méi; ngudi st dung user qua nhiéu; phai to chtrc nhiéu cudc kiém tra, tiéu ton
rat nhiéu chi phi; kha ning cung cap thong tin va tap trung ngudn thu kém.

Hién nay, KBNN da 4p dung t6 chitc bd may ké toan tap trung. Theo do,
KBNN la don vi du toan cép 2 thudc BG Tai chinh, thyc hién phan bo du toan cho
KBNN cép tinh, tong hop bao cdo quyét toan toan hé thong. KBNN cap tinh 12 don
vi du toan cép 3 thudéc KBNN, t6 churc cong tac ké toan cua don vi du toan cép 3.
KBNN cép huyén 1a don vi truc thude, thuc hién cong tac bao $6. Co quan KBNN,
Cuc CNTT, Truong Nghiép vu kho bac, Tap chi Quan 1y Ngin quy Qudc gia to
chtrc cong tac ké toan cua don vi du toan cip 3 thuoc KBNN.

2.2.6. Qudn Iy kho quy trong hé théng Kho bac Nha nuwéc

a. Qudn Iy kho tién trong hé théng Kho bac Nha nwéc

Kho tién cia KBNN duoc dung dé bao quan tién miat (bao gom dong Viét
Nam, ngan phiéu, ngoai t€), vang bac, kim khi quy, da quy; céac loai an chi va cac
chtng chi c6 gia (séc, trai phiéu, c6 phiéu...) cia nha nudc, cia cic co quan, don

vi, ca nhan guri tai KBNN. Kho tién cua hé thong KBNN dit tai KBNN cac cap bao
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gdm: Kho tién do KBNN truc tiép quan 1y; kho tién do KBNN cép tinh tryc tiép
quan 1y; Kho tién do KBNN cap huyén truc tiép quan 1y. Cac phuong tién an toan va
thiét bj chuyén dung trong kho tién gdm c6: hé théng dién, hé théng bao dong
chéng dot nhap, hé thong bao chay ty dong, hé thong chita chay, ca-mé-ra truyén
hinh, cac thiét bi chuyén dung khac (gia ké tién, két sit, ti sit, may hat am, hat
bui...).

Kho tién duoc t6 chirc quan 1y boi Ban Quén 1y kho tién. Ban Quan 1y kho tién
gdm c6 cac thanh vién: Giam déc KBNN cac cép, ké toan truong, thi kho. Doi véi
kho tién & KBNN cép huyén, c6 thé bd tri thu quy kiém tha kho. Gitp viéc Ban
Quan 1y kho tién con c¢6 nhan vién phu kho, nhan vién an toan kho. Ban Quén 1y
kho tién c6 nhiém vu: chiu trich nhiém toan bd hoat dong nhap, Xudt tai san va su
an toan kho tién, thanh vién Ban Quan 1y kho tién truc tiép quan 1y va sir dung chia
khoa cira kho tién; mdi 1an vao, ra kho tién phai c6 di thanh vién Ban Quan 1y kho,
Ban Quan 1y kho c6 trach nhiém giam sat nhirng ngudi 1am viée trong kho tién; truc
tiép kiém keé kho tién theo dinh ky hodc dot xuat.

b. Qudn Iy tién mit trong hé thong Kho bac Nha nwéc

Quy T ien mat cua KBNN: 1a s6 tién mat thuc té dugce hinh thanh tir cac hoat
dong nghiép vu tai méi don vi KBNN, dam bao kha ning chi tra bang tién mat cho
cac don vi thudc pham vi phuc vu cia KBNN. Tién mat trong quy cia KBNN bao
g@)m cac loai tién do NHNN Viét Nam phat hanh, da duoc kiém dém, chon loc,
dong goi va dd dugc hach toan vao so ké toan, kho quy. Quy Tién mit cia KBNN
bao gém: Quy Nghiép vu du trit va Quy Giao dich tién mit. Quy Nghiép vu dy trix
1a s tién mit thyc t& duoc hinh thanh tai cac KBNN cép tinh dé tiép quy tién mit
v6i NHNN véi cac qui giao dich cia cac KBNN truc thudc. Quy Giao dich tién mat
1a 6 tién mat thue t& duoc hinh thanh tai cac don vi KBNN c¢6 giao dich truc tiép
tién mat v6i khach hang dé phuc vu cho hoat dong thu, chi tién mat thuong xuyén.

Nguyén tac quan ly tién mat: 1a moi hoat dong thu, chi, Xuat, nhap tién mat
déu phai thong qua quy tién mit va dugc phan anh day du, kip thoi trén ching tir, s6

sach ké toan, kho quy; s tién mat thuc té tai moi thoi diém phai ludn khép dung
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v6i 6 tién ghi trén s6 sach ké toan, kho quy. Nghiém cAm viéc ghi gia thu, gia chi
tién mat tai cac don vi KBNN.

Quy tién mit dugc t6 chirc quan Iy boi Ban quan 1y quy giao dich, gdm c6 cac
chic danh: Giam déc KBNN céc cip, ké toan trudng, truéng quy (thu quy). Ban
Quan 1y quy giao dich ¢6 nhiém vy: Giam sat moi hoat dong thu, chi tién mat, ngan
phiéu; thuc hién viée kiém ké hing ngdy, kiém tra dam bao an toan quy giao dich.
B may quy giao dich hoan chinh gém c6: trudng quy, pho truong quy, thit quy, to
truong t6 thu, to truong to chi va nhan vién kiém ngan.

c. Kiém tra, kiém K&, ban giao kho quy

Giam ddc KBNN phai nam vimng tinh hinh céng tic quan 1y kho quy, c6 ké
hoach, t6 chuc thuc hién ké hoac kiém tra dinh ky hay dot xuét, bao dam an toan
kho quy thudc quyén minh quéan 1y; thong qua cong tac kiém tra, kiém ké, phat huy
nhimg wu diém da dat dugc khic phuc nhimng thiéu sot, ton tai, xir I nghiém minh
cac truong hop vi pham ché do, thit thoat tién bac, tai san ctia Nha nudc.

Thoi gian kiém tra, kiém ké: Kiém ké toan dién cong tac quan ly kho quy 6
thang mot 1an vao ngay 01/01 va 01/7; kiém keé kho tién mdi thang mot 1an vao ngay
cudi thang; kiém ké quy giao dich vao cudi mdi ngay lam viéc.

Héi dong kiém tra, kiém ké: Kiém tra dinh ky, kiém ké cudi thang, cudi nam,
hoi dong dugc thanh 1ap gdm c6 Giam doc KBNN, Truong phong/to Ké toan,
Truéng phong Thanh tra - Kiém tra (6 KBNN cap tinh), thu kho; kiém tra, kiém ké
dot xuat, thanh phan Hoi dong do Giam dbc KBNN cép trén ra quyét dinh bang vin
ban; kiém quy giao dich hang ngay do Giam doc KBNN, ké toan trudng, thu quy
thuc hién.

2.3. Panh gia chung vé to chirc hé théng Kho bac Nha nwée Viét Nam

2.3.1. Nhitng két qud dat dwec va nguyén nhan

a. Vé té chivc va v@n hanh hé thong Kho bac Nha nwéc Viét Nam

Hé théng KBNN duoc to chirc va van hanh theo md hinh méi tr nim 2015.
Dén nay, mo hinh t6 chirc nay ngay cang boc 16 vu diém cia né, giup cho bd may

hanh chinh tré nén tinh gon, t6i gian nhung vin bao dam van hanh tron tru. Chirc
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ning, nhiém vu giita cac don vi duoc phan dinh rd rang, khong chong chéo. Cac
quy dinh vé phan cdp, phan quyén, cic quy trinh nghiép vu lién quan dugc ra soat,
hoan thién theo mé hinh té chitc méi, gbp phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong cua toan hé théng KBNN ciing nhu tai tirng don vi KBNN.

Vé chi dao diéu hanh, phéi hop thwe hién nhiém vu ciia hé thong

Céc don vi thuéc KBNN di thuong xuyén phdi hop chit ch& véi cac don vi
lién quan thudc Bo, chu dong tham muu, kip thoi dé xuét véi Lanh dao B Tai
chinh céc giai phap diéu hanh ngan quy, huy dong vén va kiém soat chi NSNN phu
hop; phdi hop chit ché véi cac don vi thude Bo trong viée nghién ctru, xdy dung
cac dé an, chinh sach 16n cta nganh Tai chinh c6 lién quan truc tiép dén hoat dong
KBNN.

Moi quan hé trao d6i thong tin hai chiéu giita Trung uong va dia phuong ludn
dugc duy tri tot thong qua nhiéu kénh thong tin khac nhau nhu: Cong thong tin dién
tr ndi bo, Dién dan nghiép vu KBNN, hoi nghi, hdi théo, tdp huin tryc tuyén, di
cong tac dia phuong... Qua dé, cac ¥ kién chi dao, diéu hanh cua Trung wong duoc
cac KBNN dja phuong nam bt va trién khai kip thoi; nhitng kho khin, vudng méc
trong qué trinh trién khai thyc hién nhiém vu tai dia phuong ciing kip thoi duoc
phén anh va thao go.

Tai dia phuong, cac don vi KBNN thuong xuyén phdi hop chit ché véi cac co
quan thu trén dia ban tap trung day du, kip thoi cac khoan thu vao NSNN; tich cuc
tham muu, cung cap ddy du thong tin cho cic cip chinh quyén dia phuong trong
cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh quy NSNN; kip thoi cong khai, pho bién cac tha
tuc hanh chinh, co ché, chinh sach méi lién quan dén cac don vi thu huong NSNN
va céac chu dau tu; dinh ky td chirc toa dam véi cac chu dau tu nham thao g0 nhirng
kho khin, vueéng mic trong cong tac kiém soat, thanh toan von dau tu.

Vé t6 chirc b mdy va dao tao nguon nhén luc

KBNN di khong ngimg cing cd, kién toan to chirc bd may, nang cao pham
chit va trinh do can bo dé thuc hién tdt cac nhiém vu chuyén moén chinh tri dugc

giao. Luc luong can bo KBNN ciing khong nging phét trién 16n manh ca vé sd
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luong, chét luong, cu thé: nam 1990 co trén 7.400 can bd thi dén nay da cé trén
14.500 can bo (Phu luc 3); ty 1€ can bo ¢ trinh @6 dai hoc va trén dai hoc cling ting
tir 16,7% 1én 72,4%, trong d6 c6 hang trim can bo co trinh do thac si, tién si; phim
chit dao dirc, tinh than phuc vu, van minh, van hoéa nghé nghiép cua doi ngli can bd
ciing duoc KBNN thudong xuyén quan tim bdi dudng, gidao duc dé phuc vu tbt

khach hang va nhan dan.

m Sau dp hpe
Exai o
Cao ding

® Trung ciip

mCon lm

2012 2013 2014 2013 2006
So d6 2.7: Trinh d6 ddo tao vé chuyén moén ctia cong chure, vién chuc
hé théng Kho bac Nha nudéc giai doan 2012 - 2016
b. Vé quadn Iy va diéu hanh hoat dpng ciia hé thong Kho bac Nha nwéc Viét
Nam
Hé thong KBNN da lién tuc phan déu, gép phan cung véi toan nganh Tai
chinh dat duoc nhiéu két qua tich cuc trong hoach dinh, chinh sach, quan 1y phan
phéi nguén nhén luc cua dit nude, tao dong luc manh mé thuc dﬁy nén kinh té dat
va duy tri toc d6 ting truong kha cao; dong gop tich cuc vao sy nghiép d6i mai va
lanh manh hoa nén tai chinh quéc gia théng qua viéc tap trung nhanh, day du ngudn
thu cho NSNN, dap ung kip thoi cac nhu cau chi tiéu ciia NSNN, thuc hién céc
chinh sach x3 hoi va dam bao an ninh qudc phong; huy dong mét luong von 16n cho

dau tu phat trién kinh té; ké toan va cung cip thong tin chinh xac vé tinh hinh thu,
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chi NSNN, g6p phan dic luc vao viéc ning cao chit luong quan 1y va diéu hanh tai
chinh - ngan sach ctia Quéc hoi, Chinh phi1 va chinh quyén cac cap...

Vé quan Iy thu NSNN

Thuc hién chil truong ndp thué truc tiép qua KBNN, moi ngudn thu cua
NSNN duogc tap trung nhanh hon vao KBNN, dac biét l1a tién thué cua khu vuc tu
doanh va ca thé.

Chtrc nang, nhiém vu cla cac co quan cé lién quan dén cong tac thu NSNN
dugc phan dinh rd hon, phit hop véi yéu cau méi cong tac thu thué hién nay va
nhing ndm sap toi. Cy thé nhu sau:

Doéi véi co quan thu: Hang ngan can bd thu khong con phai di thu thué truc
tiép cua tung hd. Mot mat, tao diéu kién tap trung vao cac cong vu khac; mat khac,
han ché dang ké nhiing tiéu cuc trong cong tac thu thué.

Doi véi hé théng KBNN: CO thém ngudn tién mit quan trong dé chii dong bd
tri cac khodn chi thuong xuyén cua NSNN, gidm bdt tinh trang phu thude vao ngan
hang vé tién miat. Vai tro ngan hang Chinh phu trong viéc quan 1y quy tién mat cia
KBNN da dugc khang dinh.

Déi véi nguoi nép thué: Chi dong ndp thué vao KBNN theo lich thong bdo,
dé cao trach nhiém va nghia vy ddi v&i nha nudce; tao tAm thai thoai mai, binh déng
va an tdm hon cho ngudi ndp khi tu tau mang tién ndp vao cong quy.

Su phdi hop giita cac co quan tai chinh va KBNN trong viéc don dbc, tap
trung va quan 1y cac ngudn thu cia NSNN cang cang duoc thit chit va thic day
phat trién. DAy 1a nguyén nhan chinh mang lai nhitng két qua néu trén. Hang nam, &
nhiéu dia phuong, KBNN di phdi hop véi cac co quan tai chinh to chirc hoi nghi
lién nganh, cing v6i UBND so két, danh gia két qua va c6 bién phap giai quyét kip
thoi nhitg kho khin vé xay dung ké hoach, dén dbc, kiém tra, bd tri dia diém,
phuong tién lam viéc...

Vé kiém sodt chi NSNN

KBNN di thue hién kiém soat chi NSNN véi khdi lugng 1én t6i hang trim

ngan ty ddong mdi nam; dong thoi, thuong xuyén hoan thién co ché, quy trinh kiém
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soat chi NSNN qua KBNN nhu: théng nhét chirc nang kiém soat chi trén cé hai linh
vuc 1a chi thuong xuyén va chi dau tu; trién khai thue hién kiém soat cam két chi
NSNN;much@nkémﬁoﬁcthSNN"n@tamﬁquaKBNN;much@nX&phm\d
pham hanh chinh trong linh viyc kiém soat chi NSNN... Qua d6, da ngan chan va tir
chdi thanh toan nhiéu khoan chi NSNN chua ding ché d6 quy dinh véi khéi luong
1én téi hang trim ty dong mdi nim, gbp phan thuc hanh tiét kiém, chéng ling phi,
phong chdng tham nhiing va ning cao hiéu qua quan 1y, st dung NSNN.

Nguyén nhan 1a do KBNN da khong ngimg cai tién quy trinh, hinh thirc thu
nép NSNN, dam bao tép trung day du, kip thoi va hoach toan chinh xéc sb thu cho
ngan sach cac cap. Pac biét trong nhitng nim qua, KBNN da phdi hop véi co quan
thué, hai quan dua cac ing dung CNTT vao cong tac thu ndop NSNN; dén nay da
trién khai tai tit ca cac don vi KBNN trén toan qudc va vdi gan 30 ngan hang
mmmgmmimmdacﬁcmhvém&uhﬂmadmgmcmuNSNNvéwodﬁuhﬁl
thuan loi cho ngudi ndp thué (giam thiéu thoi gian va thi tuc ndp NSNN, mé rong
khong gian, thoi gian cho ngudi ndp thué; ngudi ndp thué duoc tiép can cac phuong

thirc thu ndp hién dai...).

1,265,547 1.189.258
1.170.924 1.179.856
7 4
1.171.675 1.071.247
1 084 ()
1,058,140 1084084 1.057.718
1.005.540
Thu NSNN
Chi NSNN
2012 2013 2014 2015 2016

So d6 2.8: Thu - Chi NSNN qua Kho bac Nha nudc Viét Nam
giai doan 2012 - 2016 (Ty dong)
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Vé quan Iy ngdn quy va huy dong véon cho NSNN

KBNN da lam t6t cong tic quan 1y diéu hanh ngan quy trong toan hé thong,
ludn dam bao dap ung day du, kip thoi cac nhu cau thanh toan, chi tra cia NSNN va
cac don vi giao dich; déng thoi, st dung c6 hiéu qua nguén von tam thoi nhan rdi,

kip thoi hd tro cho NSNN khi ngudn thu chua tap trung kip.

336.474
32%.770
317.373
293.7
262.000
248,02
180.500 .
181.093 u TITLn: hién
140.000 m K¢ hoach Bé giao
141.341

2012 2013 2014 2015 2016

So d6 2.9: Két qua huy dong vén cho NSNN qua Kho bac Nha nuéc Viét Nam
giai doan 2012 - 2016 (Ty dong)

Nguyén nhan cua nhitng két qua néu trén 13 do KBNN di ting budc cai cach,
hién dai hoa cong tac phat hanh trai phiéu Chinh phu, tir chd chi thuc hién ban 1&
trai phiéu kho bac, dén nay KBNN d to chirc, phat hanh trai phiéu Chinh phu theo
huéng chuyén nghiép, phit hop véi cac thong 18 tét trén thé gidi; tinh thanh khoan
trai phiéu Chinh phu dugc cai thién (thong qua viéc phat hanh trai phiéu Chinh phu
theo s6 lugng 16n; hoan dbi trai phiéu Chinh phti nham tai co cdu danh muc trai
phiéu Chinh phu trén thi truong); ky han trai phiéu Chinh phu phat hanh dugc da
dang hoa dap umg nhu ciu cac nha dau tu; co ché diéu hanh 13i suit bam sat dién

bién thi truong, phi hop dinh huéng diéu hanh chinh sach tién té cia Nha nudc va
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tirng budc tré thanh 13i suat dinh hudng trén thi trudong von. Qua dé, da thuc day su
phat trién manh mé cua thi trudng trai phiéu Chinh phu.

Vé cong tic ké todn

Sau gan 10 nam trién khai, cubi naim 2013, KBNN da chu tri, phdi hop véi cac
don vi lién quan hoan thanh viéc trién khai Hé théng TABMIS. La hé théng tap
trung v6i nhiu cai cach trong quy trinh nghiép vu, ché d6 ké toan theo hudng
chuyén tlr ké toan tién mat sang tién mit c¢6 diéu chinh, Hé théng bao cao TABMIS
d3 cung cap thong tin vé tinh hinh thu, chi NSNN, vay ng vién tro kip thoi, chinh
xéac hon, dap tmg tot hon yéu cau quan 1.

KBNN d3 nghién ciru xay dung va dugc Bo Tai chinh phé duyét dé an Tong
Ké toan nha nudc theo Quyét dinh sé 1188/QD-BTC ngay 30/5/2014. Theo d6, du
kién dén nam 2020 s& hoan thanh viéc trién khai ké toan nha nudc véi trong tam la
viéc xdy dung cac bao céo tai chinh nha nudc. Hé thong bao cdo nay sé cung cap
thong tin vé tinh hinh tai san va ngudn hinh thanh tai san cua nha nuéc; thong tin
danh gia vé hiéu qua diéu hanh NSNN va két qua hoat dong thu chi NSNN hang
nam; phan 4nh thuc chét tiém lyc tai chinh nha nudc thong qua thong tin vé tong tai
san, tong nghia vu phai tra cia Nha nudc. ..

Hau hét cac hoat dong nghié¢p vu KBNN da va dang duogc tin hoc hoa, hién dai
héa nhu: trién khai thanh cong trén toan qudc Hé théng thong tin quan 1y ngan sach
va kho bac (TABMIS); trién khai dy 4n Hién dai hoa thu NSNN va to chuc phéi
hop thu véi cac ngan hang thuong mai; trién khai thanh toan song phuong dién tir
v6i cac ngan hang thuong mai trén pham vi toan qudc va timg budc tham gia thanh
toan dién tr 1ién ngan hang véi NHNN; trién khai Hé théng DMFAS cho cong tac
quan 1y ng trong nudc; nang cap hé thong quan 1y tai chinh va ké toan theo phuong
an hach toan tap trung tai KBNN tinh.

Vé dim bdo an ninh, an toan tién, tai sin do KBNN qudn Iy

Nhiém vu quéan 1y tién, tai san nha nudc giao cho KBNN quan 1y ludn dugc
Lanh dao KBNN céc cip quan tim, chi dao sat sao, théng qua nhiéu bién phap nhu:

tang cuong ky cuong, ky lut trong viéc chap hanh cac co ché, chinh sach, quy ché,
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quy trinh nghiép vu; quan triét, chi dao thuc hién nghiém cic quy dinh vé& quéan 1y
tai khoan tién giri cia KBNN tai ngan hang; ting cudng cong tac kiém tra ndi bo;
thue hién t6t quy ché phdi hop giita KBNN cac cdp v6i co quan cong an trén dia
ban trong viéc trién khai cac bién phidp dam bao an ninh, an toan tuyét ddi tién, tai
san trong hé théng KBNN; t6 chirc cic 16p ddo tao nang cao trinh d6 nghiép vu cho
d6i ngii cong chic lam cong tac bao vé, cong tac kiém soat chi NSNN; thyc hién
nghiém ché do sao luu, du phong dir li¢u dinh ky; chuan bi kich ban sin sang ung
pho véi nhitng tinh hudng xau c6 thé xay ra 1am anh hudng dén an ninh, an toan
tién va tai san nha nudc giao cho KBNN quén 1.

Nguyén nhan cta nhitng két qua néu trén 12 do KBNN da thudng xuyén quan
tam va chl trong cong tac cai cach hanh chinh; coi day 1a khau dot pha then chdt dé
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly theo hudng cong khai, minh bach, don giadn va
giam thiéu thi tyc, rat ngan thoi gian giao dich ciia khach hang.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhin

a. Vé té chirc va vdn hanh hé thong Kho bac Nha nwéc Viét Nam

Vé chi dao diéu hanh, phéi hop thwc hién nhiém vu ciia hé thong

Trong thoi gian cong tac tong hop, béo cao két qua cong tac da co ban dap ung
dugc yéu cau dé ra, gitp cho Lanh dao KBNN, céc co quan c6 thim quyén (cac bo,
nganh) kip thoi nam bat dugc tinh hinh thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh
thudc linh vuc KBNN. Tuy nhién, van con c6 nhitng han ché nhét dinh nhu sau:

Mot, mot s6 KBNN céc tinh, thanh phé chua thyc hién tot ché do bao céo tinh
hinh hoat dong cua don vi theo quy dinh. Trong nam, c6 mot s6 vu viéc ndi cOm
phat sinh tai don vi co s& nhung cham hoac khong bédo cao vé KBNN dé c6 chi dao,
bién phap xur ly kip thoi;

Hai, cong tac thong tin, bao cao & mot s6 linh vuc, tai mot sd thoi diém chua
dap ung dugc yéu cau vé thoi gian va chét lugng bao cdo. Mot s6 don vi, tai mot s6
thoi diém, co hién tuong bi don viéc, qua tai; tién do giai quyét cong viéc chua dam
bao yéu cAu d3 lam anh huong dén viéc thuc hién nhiém vu chung cua co quan va

hé théng;
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Ba, KBNN tong hop béo céo tir cac bao cdo cia KBNN tinh, thanh phd gti vé
gip rat nhiéu kho khan;

Bén, 6 liéu téng hop bao céo toan hé thdng thiéu chinh xac;

Ném, chua tao mdi truong 1am viéc hién dai, minh bach, chua giam thiéu gidy
t&, tiét kiém chi phi, ddm béao thoi gian trong viée 1ap, gri - nhan va tong hop bao
Cao;

Sau, viéc bd tri cong chire tong hop bao céo toan hé thdng con gap kho khian;

Bay, khi can bao cédo dot xuat theo yéu cau cua cap ¢ thim quyén, hodc bo
co tinh hinh, s6 liéu qua céc thoi ky hét strc khé khan.

Vé t6 chirc b mdy va dao tao nguon nhén luc

Mo hinh t6 chirc KBNN moi di vao hoat dong tir ndim 2015. V& co ban, to
chtic b may cia hé thong KBNN hién nay dap tng dugc yéu cau nhiém vu. Tuy
nhién, nhiém vu mai thanh tra chuyén nganh da dat ra cho hé théng KBNN mot sb
han ché vé ngudn nhan lyc nhu sau:

Thir nhat, chét luong can bo lam cong tac thanh tra hién nay nhiéu noi chua
dap Gmg duoc yéu cau, con nhiéu can bé mai, chua trai qua kinh nghiém thyc té, d6i
v6i can bo 16n tudi thi trinh d6, ning luc c6 nhiéu han ché. Piéu d6 dit ra yéu cau
dao tao, bdi dudng, cap nhat bo sung kién thirc cho cong chuc duoc giao thyc hién
nhiém vu thanh tra chuy&n nganh ndi riéng va cong chtrc lam cong tac thanh tra noi
chung.

Thir hai, theo sb liéu thong ké tai thoi diém 31/5/2014, s luong don vi giao
dich qua hé théng KBNN 1a 118.123 don vi, sd tai khoan giao dich trong h¢ théng
KBNN 14 422.352 tai khoan; s6 du 4n dau tu xay dung co ban qua KBNN kiém soat
chi dang thyc hi¢n 171.458 dy an, trong khi sb lugng cong chirc thanh tra, kiém tra
nam 2014 1 289 ngudi, dén hét naim 2016, sé luong cong chirc thanh tra, kiém tra
1a 424 nguoi.

Thir ba, ngoai ra, sd lugng cac don vi sir dung ngéan sach 1a d6i twong thanh tra
chuyén nganh tir Trung wong dén dia phuong 1a rit 16n va nam rai rac trén cac dia

ban cac xa, phuong, quan, huyén, thanh phé, trong khi do td chirc bd may va cong
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chtrc thanh tra chuyén nganh cta hé thong KBNN chi ¢6 ¢ Trung wong (Vu Thanh
tra - Kiém tra) va ¢ cdp tinh (Phong Thanh tra - Kiém tra). Hoat dong thanh tra
chuyén nganh KBNN thuc hién thanh tra d6i voi ddi tuong thanh tra 13 cac co quan,
td chirc, c4 nhan st dung NSNN. Nhu vay, luc lugng can bo thanh tra, kiém tra
trong toan hé thong KBNN con qua moéng so voi s luong ddi twong thanh tra. Theo
s6 liéu thong ké néu trén thi cir khoan gan 30 nim, cac doan thanh tra chuyén nganh
KBNN méi c¢6 diéu kién thanh tra 1an th hai di v6i mot dbi twong thanh tra.

Ngoai mot s6 nguyén nhan néu trén, c6 thé ké dén cac nguyén nhan chung la
trong cong tac chi dao diéu hanh, 1anh dao & mot sd KBNN tinh, thanh phé chua
that sy sat sao, thuong xuyén don ddc, kiém tra; viéc sap xép, bd tri can bo chuyén
trach chua dap ung dugc yéu cAu nhiém vu nhu: trinh d9, nang lyc cua cong chirc
(ca vé chuyén mén nghiép vu, k¥ nang va kién thirc vé phap luat), thiéu vé sb luong
dan dén viéc trién khai nhiém vu gap nhiéu khé khan.

b. Vé quan Iy va diéu hanh hoat dpng ciia hé thong Kho bac Nha nwéc Viét
Nam

Vé qudn 1y thu NSNN

Cong tac thu thué qua KBNN & nhiéu dia phuong chua dugc quan tam ding
mtrc. Viéc phan dinh dbi twong va pham vi ndp thué qua KBNN chua rd rang.
KBNN va cic co quan thu chua c6 tong két, danh gia lién nganh dé rat kinh nghiém
va c6 giai phap cai tién thich hop. Chinh quyén dia phuong nhiéu noi chua thuc
hién dung cac quy dinh va huéng dan vé cong tac thu NSNN qua KBNN.

Co quan thu chua giri ké hoach thu NSNN hang thang, hang quy dé KBNN
chu dong bé tri luc lugng thu cho phu hop. Viée thu thué bang dong Viét Nam vé
co ban 1a hoan thién, nhung viéc thu thué béng ngoai t¢, hi¢n vat va ngay cong lao
d6ng nhiéu dja phuong con lung ting, chua thue hién théng nhat.

Vi¢c quan 1y ching tr, bién lai, trinh tu, tha tuc ndp thué chua théng nhét va
chua hop 1y, mot mét gy phién ha cho ngudi ndp thué, mit khac, chwa dé cao trach

nhiém cua KBNN trong viéc phdi hop kiém tra, kiém soat va don ddc thu thué.
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Vé kiém sodt chi NSNN

Dbi véi co quan tai chinh, KBNN thiéu co s phép 1y can thiét dé thuc hién
kiém tra, kiém so4t tirng khoan chi NSNN. Do viy, cdp phat chi NSNN déi véi co
quan tai chinh thuc hién chi mang tinh chat phan b6 NSNN, con d6i véi KBNN
thue chét chi 14 xuat quy NSNN. Co quan tai chinh chua nim sat dugc nhu cau va
tinh hinh thyc té chi tiéu cua cac don vi st dung NSNN, nhung van phai bé tri & cac
don vi st dung NSNN. Mat khac, trach nhiém cua co quan tai chinh, KBNN, céac
bd, ban, nganh, co quan, don vi st dung NSNN chua dugc phan dinh cu thé, 1o
rang, chirc nang quan 1y chong chéo, song cong tac kiém tra, kiém so4t lai bi budng
long.

Dbi voi cac don vi sir dung NSNN, thiéu chii dong trong viéc sir dung kinh phi
duoc céip, do chua nam sat thuc té nhu cau chi tiéu. Nhiéu don vi chua ghi ké hoach
chi NSNN d4 tim moi cach dé sir dung kinh phi dugc cap, khong quan tim dén viéc
chép hanh chi dang myc dich, dinh muc va du toan dugc duyét.

c. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Nguyén nhan 14 do tir trudc dén nay, hoat dong thanh tra cia KBNN chi tap
trung thanh tra, kiém tra nodi bd trong hé théng KBNN chua thyc hién chirc nang
thanh tra chuyén nganh ddi véi cac don vi ngoai h¢ théng KBNN. Do vay, viéc
chuéan bi dong bd vé co ché, chinh sach, vé to chtrc nhin sy va luc luong cho cong
tac thanh tra chuyén nganh can phai duoc trién khai theo mot 19 trinh, ké hoach lau
dai. Bén canh d6, nhi¢m vu thanh tra chuyén nganh KBNN la mgt nhi¢ém vu hoan
toan mdi, cdn bo lam cong tac thanh tra trong qua trinh vira nghién ctru, vira tap
duot nén con thiéu kinh nghi¢m, hi¢u qua chua cao. Ngoai ra, viéc nghién ctru cac
van ban lién quan truéc khi thuc hién cong tac thi diém thanh tra chuyén nganh
chua sdu, nén nhiéu don vi con lung tng chua xac dinh dung ndi dung, pham vi cua
thanh tra chuyén nganh KBNN.

Ngoai mét s6 nguyén nhan néu trén, c6 thé ké dén cac nguyén nhan chung 1a
trong cong tac chi dao diéu hanh, ldnh dao ¢ mot s KBNN tinh, thanh phé chua

that su sat sao, thuong xuyén don doc, ki€ém tra; viéc sap x€p, bo tri can b chuyén
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trach chua dap tmg duoc yéu cau nhiém vu nhu: trinh d6, ning lyc cua cong chirc
(ca vé chuyén mén nghiép vu, k¥ ning va kién thirc vé phap luat), thiéu vé sb luong
dan dén viéc trién khai nhiém vu gap nhiéu kho khan.

Két luin chwong 2

Tir nghién ctru t6 chirc hé théng KBNN Viét Nam cho thiy: Hé théng phap
luat danh cho hé théng kho bac ngdy mot hoan thién tir to chirc, thAm quyén, chirc
nang, nhiém vu cu thé dén ché do, chinh sach nén hoat dong cua hé thng kho bac
d3 co6 nhiéu thanh tich dang khich 1¢. Nhiing thanh tuu trong viéc phat trién chirc
nang, nhiém vu va t6 chirc bd may KBNN 13 nhitng thanh twu ¢ tinh co ban, ¢6 ¥
nghia cuc ky quan trong. N6 1a yéu t6 quyét dinh sy thanh cong cua hé théng
KBNN, n6 khang dinh vai tro, vi tri khong thé thiéu cia KBNN trong bé may quan
1y Nha nudce ndi chung va bd may quan 1y tai chinh nha nude ndi riéng.

Tuy nhién, bén canh dé ciing con nhitng mat han ché nhu da néu trén. Nguyén
nhan ctia nhitng mit han ché d6 bao gdm ca nguyén nhan khach quan va nguyén
nhan chii quan. Trong giai doan hién nay, dat nudc dang budc vao thoi ky méi, day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dit ra nhirng nhu cau bre thiét doi hoi phai giai
quyét nhitng van dé vira co ban, vira cap bach. Do d6, van dé hoan thién to chtic hé

thdng KBNN vira cip thiét trude mat, vira co ¥ nghia chién lugc 1au dai.
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Chuwong 3
YEU CAU, QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN
TO CHUC HE THONG KHO BAC NHA NUOC VIET NAM

3.1. Yéu ciu hoan thién té chirc hé thong Kho bac Nha nuwéc Viét Nam

Tinh than Hién phap nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam nim 2013
khing dinh tinh birc thiét, tt yéu phai xay dung, hoan thién nha nuéc phap quyén
xa hoi chi nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Nha nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam 14 nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia ctia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan. Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do nhan dan lam
chu; tat ca quyén lyc nha nudce thude vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh gitra giai
cAp cong nhan véi giai cip néng dan va doi ngi tri thirc. Quyén lyc nha nudc 1a
thong nhat, co sy phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phéap, hanh phap va tu phap. [21, Diéu 2]

Nha nudc phép quyén 13 nha nudc quan 1y xa hoi bang phap luat. Phap luat
trong nha nudc phap quyén 1a phap luat mang tinh nhan vin, nhan dao, phuc vu con
nguoi, vi con nguoi. TAt ca cac co quan nha nudc, cac can bg, cong chirc va moi
nguodi trong x4 hoi phai ton trong phap luat, nghiém chinh chap hanh phap luat;
khong ngimng mo rong bao dam va bao vé cac quyén tu do loi ich cua cong dén;
thiét 1ap mdi quan hé trach nhiém qua lai gitta cong dan véi nha nudc va giira nha
nudc voi cong dan.

Xay dung, hoan thién nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia hién nay la dua
trén nhimg quan diém va dic trung co ban ciia nha nude phap quyén. Trong d6, ndi
dung dau tién 1a x4y dung, hoan thién hé théng phap luat bit dau tir Hién phap va
khang dinh tinh toi thuong ctia phéap luat. Phap luat 1a cong cu quan 1y chii yéu ciia
nha nudc. Moi co quan to chirc, ca nhan déu phai tuan tha phap luat, binh dang
truéc phap luat, néu vi pham phép lut déu bi xtr Iy theo dung phéap luat.

Pé timg budc xay dung va hoan thién nha nudc phip quyén ¢ nudc ta can
phai: kién tri va van dung sadng tao nhitng nguyén ly co ban cua Chu nghia Mac -

Lénin, tu tuong H6 Chi Minh, cic quan diém ctua Pang Cong san Viét Nam vé xay
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dung va hoan thién nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam; hoan thién hé
théng phép ludt vé ndi dung va hinh thirc, vé cai cach bo may hanh chinh, vé quyén
cong dan; bén canh cac yéu cau vé hoan thién nha nuée phap quyén, con cdé mot sb
yéu cau khic cing cin phai chi ¥, quan tim. Do 13, hoan thién hon nita cong tic
quan 1y quy NSNN, kiém tra, giam sat, dam bao NSNN ma chu yéu 1a tir tién thué
ctia nhan dan duoc st dung dung muc dich, hiéu qua; tuyén truyén, phd bién, gido
duc phat luat nham ning cao ¥ thirc tuan thil phap ludt ctia moi tang 16p nhan dan.

Quan 1y NSNN 1a mét trong nhitng nhiém vu hang dau ciia nganh Tai chinh,
dam bao duy tri su tdn tai va tao diéu kién dé nha nude thuc hién chirc nang cua
minh. Hoan thién t6 chirc hé théng KBNN Ia trudc tién nham dap Gmg yéu cau xay
dung nha nude phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam hién nay; sau 1a dé dap tmg
yéu cau lanh manh hoéa nganh Tai chinh nudc nha, gép phan quan 1y NSNN (ma
nguon thu chu yéu 1a tir tién thué cia nhan dan) hiéu qua, tiét kiém.

3.2. Muc tiéu va quan diém hoan thién t6 chirc hé thong Kho bac Nha
nuéc Viet Nam

3.2.1. Muc tiéu hoan thién

Muc tiéu hoan thién hé thong KBNN phai nham xiy dung KBNN hién dai,
hoat dong an toan, hi¢u qua va phat trién 6n dinh viing chic trén co s& cai cach thé
ché chinh sach gan v6i hién dai héa va phét trién nguon nhan luc; ting cudng cai
cach thu tuc hanh chinh gén vo1 hién dai hoa hé théng CNTT. Dén niam 2020, cac
hoat dong KBNN dugc thuc hién trén nén tang CNTT hién dai va hinh thanh kho
bac dién tir; dong thoi, nghién ciru, hoan thién cac quy dinh phap 1y co lién quan
dén cac chirc ning, nhiém vu chi yéu ctia KBNN (nhu quéan Iy quy NSNN, quan 1y
ngan quy, bao cao tai chinh nha nudc,...) dé hudng téi viéc xay dyng va hinh thanh
Luat Kho bac giai doan 2020 - 2030.

3.2.2. Quan diém hoan thién

Dé hoan thién to chirc hé théng KBNN, viéc hoan thién phai duoc thyc hién

trén co s nhitng quan diém co ban sau:
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Thir nhat, tiép tuc hoan thién chirc ning, nhiém vu pht hop v6i xu hudng cai
cach tai chinh cong va Chién luoc phat trién KBNN dén nim 2020; dong thoi, to
chtre trién khai ¢6 hiéu qué cac chirc ning, nhiém vu méi vé tong ké toan nha nudc,
thanh tra chuyén nganh,... dam bao hoat dong cua hé théng ludn dugc 6n dinh, dap
mg nhu ciu phat trién ctia nén kinh té - x4 hoi cua nuée ta.

Thir hai, tap trung cac ngudn luc tai chinh, nhan luc,... @& hoan thanh va trién
khai cac du &n CNTT trong diém cua hé théng KBNN giai doan 2016 - 2020, dam
bao CNTT ctia KBNN phat trién ca vé chiéu rong 1an chiéu sau. Ldy CNTT lam
budc dot pha trong hién dai hoa va cai cach hoat dong KBNN; dong thoi, két hop
chat ché gitra hién dai hoa CNTT vdi viéc hoan thién cac chinh sach, quy trinh
nghi¢p vu dé ting budc tao nén cong nghé kho bac hién dai, cu thé: cung cép déy
da cac dich vu cong truc tuyén ctia KBNN dé hinh thanh kho bac dién tir; trién khai
day du cac tmg dung CNTT phuc vu cic chitc ning quan 1y cia KBNN (quéan 1y
quy NSNN; quan 1y ngan quy; huy dong vén va tong ké toan); hoan thién va nang
cap ha ting CNTT ctia KBNN theo md hinh 4o hoa va dién toan dam may; tng
dung CNTT cho tat ca cac mang quan tri nd1 bd cua KBNN, ddm bdo toan bd cac
hoat dong diéu hanh ndi bd dugc thuc hién trén moi truong mang,...

Thir ba, hoan thién t6 chirc bd may va phat trién ngudn nhan luc dé du stc
trién khai thuc hién dugce cac muc tiéu, yéu cau va nhiém vu dugc nha nude giao
trong giai doan t6i, cu thé:

Mot, to chirc kién toan mé hinh t6 chirc theo Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh
phu vé chuc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc cia hé th6ng KBNN truc
thudc Bo Tai chinh, dam bao t6 chirc bd may tinh gon, hi¢n dai, hoat dong c6 hi¢u
lyc, hi¢u qua va chuyén nghiép;

Hai, chu trong bdi dudng dao tao, nang cao ning luc, pham chit, dao dirc nghé
nghiép cua doi ngil can bdo KBNN, coi day 14 yéu té co ban quyét dinh dén sy phat
trién va bén viing ctia hé thong KBNN; doi méi cong tac tuyén dung, dio tao, boi

dudng, quy hoach can bo,... dé xay dung d6i ngii can bo tinh thong vé chuy@n mon,
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nghiép vy, c6 pham chat dao dirc virg vang, dam bao hoan thanh tét chirc ning,
nhiém vu chinh tri da dugc Pang va Chinh phu giao.

Thir tw, tap trung ddy manh cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, 1y chit
luong cao trong quan ly va phuc vu cac don vi giao dich la muc tiéu ctua cong tac
cai cach hanh chinh KBNN, tién hanh ra soat va hoan thién co ché, quy trinh thu tuc
trong thu, chi NSNN theo huéng: don gian héa va giam thiéu thu tuc hanh chinh,
dam bao tinh cong khai, rd rang va minh bach; giam chi phi thoi gian va vét chat
cho cac don vi, ca nhan khi thyc hién thu, chi tai KBNN; xay dung va thuc hién co
ché "mot cira" trong giao dich véi khach hang,... nham tao thuan loi nhit cho tit ca
cac don vi, ca nhan khi giao dich tai KBNN.

3.3. Cac giai phap hoan thién t6 chirc hé thong Kho bac Nha nuéc Viét
Nam

3.3.1. Hoan thién hé thong thé ché, khuon khé phdp Iy va ting cwong dia vi
phdp Iy ciia hé thong Kho bac Nha nwéc Viét Nam

KBNN can day manh xay dung khudn kho phép 1y day di, dong bd nham tao
mdi truong va hanh lang cho hoat dong cai cach tai chinh cong, dong thoi, nang tam
vi tri va tang cuong dia vi phap ly cua KBNN; trong d6, hoat dong KBNN theo
nguyén tiac khudn khd phap 1y phai di trude mot bude dé dam bao cd du thoi gian
vat chat va céc diéu kién khac cho viéc trién khai thuc hién.

Pé thuc hién duoc nhitng muc tiéu d6, KBNN can phai thuc hién cac giai
phap cu thé nhu sau:

Thir nhat, phap 1y héa cao hon mot sé van dé 16n thudc linh vuc KBNN (khéi
quat hoa dé chuyén mot sé quy dinh hién nay dang duoc quy dinh tai cac nghi dinh,
thong tu 1én quy dinh tai luat), nhu: quan 1y ngan quy va huy dong vén; tong ké
toan va quyét toan ngan sach; cu thé:

MGot, theo ddi, ra soat, trinh Qudc hoi stra doi, bo sung Luat NSNN cho phu
hop voi xu hudéng cai cach hanh chinh, yéu cau quan 1y tai chinh cong trong giai

doan t&i va phu hop véi cac thong 16 quéc té;
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Hai, xay dung Luat Quan 1y ngan quy nham dat duoc muc tiéu, yéu cau vé
quan ly ngan quy an toan va hi€u qua;

Ba, trudc yéu cau thuc tién hién nay cling nhu xét vé 1au dai thi hoat dong cua
KBNN phai duoc dia trén khung phap 1y cao nhét 1a Luat Kho bac, vi vay, phai xuc
tién xay dung Luat Kho bac, trinh Quéc Hoi xem xét, thong qua du an luat trude khi
két thuc nhiém ky nay.

Thir hai, ra soat, hoan thién cac quy dinh luat phap c6 lién quan dén linh vuc
KBNN, dic biét 1a mét sd quy dinh cta cac luat hién hanh con vuong mic gay anh
huong dén qua trinh trién khai thuc hién cac chtrc nang, nhiém vu cia KBNN, nhu:
Luat NHNN niam 2010; Phép 1énh Quan 1y ngoai hbi va Nghi dinh huéng dan Phép
1énh; Luat NSNN nim 2015;... Cu thé:

Mot, nghién ctru sira d6i, bo sung chirc ning, nhiém vu, quyén han va to chiic
bd may ctia KBNN cho phtt hop v6i Chién luge phat trien KBNN dén nam 2020;

Hai, nghién ctru danh gia va bd sung thém mot sé ndi dung quan 1y méi phu
hop véi dinh hudng cai cach quan 1y tai chinh coéng c6 lién quan dén KBNN (ban
chét 12 m& rong chirc ning, nhiém vu cia KBNN so v&i hién nay);

Ba, xay dung nghi dinh ctia Chinh pha vé xur phat vi pham hanh chinh trong
quan 1y va kiém soat chi NSNN.

3.3.2. Ning cao chit lwong nguon nhén luc

Nha nuéce da c¢6 nhiéu chi truong, chinh sach vé van dé dao tao vao dao tao lai
can b0, dé hoan thién t6 churc hé théng KBNN can ¢6 chién luoce dao tao va dao tao
lai can bo phu hop véi yéu cau, diéu kién va hoan canh cu thé ciia minh. Muc tiéu 1a
nang cao kién thirc, k¥ ning thuc hanh va phuong phap xir Iy theo nhitng ndi dung
chuyén mon ma tung can bd hoac tung loai can bo can c6 dé ho cong tac dat nang
suét, chat lugng cao.

Xuét phat tir yéu cau nhiém vu va thuc trang trinh d§ chuyén mon, trinh do
chinh tri, nang lyc 1anh dao va to chuc thyc hién ciia d6i ngii can bd cong chirc; xac
dinh dGng chirc danh, tiéu chuin cua ting loai di twong dé dao tao bdi dudng theo

chuong trinh, ndi dung va phuong phép thich hop.
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Viéc bdi dudng kién thie chuyén mén nghiép vu ma KBNN dang 1am va s&
lam, nham 1am cho timg can bd, cong chirc trd thanh chuyén gia trén timg linh vuc
ma minh phu trach, giai quyét dugce cac yéu ciu ma thuc tién dit ra, ngoai ra con
phai bdi dudng kién thirc vé quan 1y kinh té, phap luat, trinh d6 chinh tri, tin hoc,
ngoai ngir.

Trong van dé& dao tao, bdi dudng, chit luong duwoc dit 1én hang dau, muébn
cong tac dao tao, bdi dudng dat chat luong tot phai can dén nhiéu yéu td, chu trong
nhat 12 noi dung, chuong trinh, gidng vién va phuong phap truyén dat, noi dung
phai sat ding yéu cau cta ngudi hoc va yéu cau thuc tién ting giai doan, dic biét
bdi dudng k¥ ning, thao tic nghiép vu, quy trinh xir Iy cu thé, nhat 1a quy trinh thu
chi NSNN.

DPé nam chic d6i tuong, can phai khao sat, lya chon, phan loai va phan dinh
lich trinh dao tao cho tung loai can bg, dé vira khong anh hudéng dén cong viéc
chuyén mon, nhat 13 nhimg ngudi truc tiép giao dich véi khach hang, vira khong
anh huong dén két qua hoc tap. Nguyén tic chung 1a moi cdn bo KBNN déu phai
qua ddo tao va dao tao lai dung chuyén mon va thudng xuyén bdi dudng nang cao
kién thic.

Céan bo lanh dao va can bg nghi¢p vu KBNN déu phai dugc trang bi nhitng
kién thirc co ban vé tai chinh, ngan hang, tién t&. Néu 13 can bo lanh dao, phai bdi
dudng k¥ ning lanh dao, néu 1a chuyén mon nghiép vu thi phai boi dudng dé
chuyén sau nghiép vu... Ngoai tiéu chuan coéng chirc theo quy dinh chung ctia Nha
nudc, con phai quy dinh tiéu chudn cy thé tit ca cac loai can bo, cong chirc KBNN,
trén co s& do xay dung quy hoach can bd 1anh dao cac bo phan chuyén mén va lanh
dao cac cép KBNN, lap ké hoach dao tao cho nganh KBNN.

KBNN di c6 Truong Nghiép vu kho bac. Pay 1a don vi chuan bj gido trinh,
giang vién, lap ké hoach dao tao, chuén bi diéu kién vat chat cho viéc dao tao can
bg, cong churc trong nganh. Gido trinh phai phu hgp véi chuong trinh giang day va
v6i timg loai nghiép vu; giang vién chi yéu 1a can bo, cong chic trong nganh

KBNN kiém chirc (ké ca can bo, cong chire KBNN di nghi huu) ¢6 trinh d6 su
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pham, c6 nghiép vu chuyén mén sau, ngoai ra ciing can phai c6 giang vién moi bén
ngoai dé giang day nhing kién thirc mo rong.

Viéc dao tao, boi dudng phai da dang vé hinh thuc: tip trung va khong tap
trung; dao tao tai chd va gii di cic trudng; ngan han va dai han; bdi dudng theo
chuyén dé va boi dudng kién thirc tong hop.

Hing nim, can lua chon mot sb can bo tré ¢6 pham chit tt, c6 kha ning tiép
thu tét, c6 long yéu nganh, yéu nghé dé ctr di dao tao co ban & trong va ngoai nudec.
Dic biét, can gép rut kién toan va dao tao doi ngii can bo tin hoc ¢6 trinh dg cao, co
kha ning xay dung va phat trién CNTT & tit ca cac don vi KBNN, tién t6i hinh
thanh Kho bac dién tir.

3.3.3. Tap trung hién dai hod cong nghé qudn Iy, co sé vit chit, ky thudt

KBNN Ia nganh quan 1y mot khéi luong 16n tai san cua nha nudc, truc tiép
thuc hién giao dich v6i hang van ddi twong nén can phai c6 hé thong kho quy dam
bao tuyét ddi an toan; noi tiép khéch, giao dich phai du chd, van minh, lich su.

Thoi gian qua, chinh quyén va cic nganh chirc nang tai nhiéu dia phuong da
tao diéu kién thuan loi cho KBNN hoat dong, tu cép dt 1am tru s6, gidi phong mat
bang, cho vay von xay dung. Tuy nhién, dén nay van con nhiéu KBNN (nhat 1a cap
huyén) con thiéu chd 1am viéc, phuong ti¢n lam vi¢c hodac hu héng, xuéng cép,
chua duoc thay thé.

Bén canh do, trong thoi dai CNTT phat trién nhanh nhu hién nay, cudc cach
mang cong nghiép 4.0 tic dong manh mé& trén nhiéu linh vyc, viée trang bi thiét bi
tin hoc 12 mot doi hoi cap thiét, tao diéu kién thuan lgi dé c6 thong tin nhanh, chinh
xéac bao céo cho cac co quan quan 1y nha nude vé thu, chi NSNN va cac hoat dong
lién quan, phuc vu cho céc ddi tuong giao dich, thanh toan, chuyén tién, thanh toan
trai phiéu Chinh phu.

KBNN phii tap trung cic ngudn lyc dé nhanh chéng day manh hién dai hoa
CNTT, théng nhét nhan thirc va hanh dong trong hé thong dé phat trién CNTT phu
hop v6i su phat trién chung cta nén kinh té trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té,

dam bao tng dung c6 hi€u qua CNTT vao tAt ca cac mat hoat dong nghi¢p vu
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KBNN (quan Iy quy NSNN, quan 1y ngin quy, tong ké toan...) cling nhu cong tc
quan tri diéu hanh ndi bo hé théng; viéc cung cép, trao doi thong tin khong chi dung
lai trong ndi bd KBNN hoic giita KBNN - co quan thué - co quan hai quan - ngan
hang, ma con tién téi mé rong dén cac bo, nganh lién quan, cac don vi st dung ngan
sach, d6i twong ndp thué... C6 nhu vay, hé thong CNTT cua KBNN véi nong cdt 13
hé théng TABMIS moi thuc sy thanh hat nhan trong hé théng thong tin tai chinh
tich hop, dam bao phat huy hiéu qua cao va tir 46 cung cip day du, kip thoi hon cac
bdo cédo tai chinh nha nudc phuc vu cho viéc quan ly, diéu hanh cua Qudc hoi,
Chinh phu, Bo Tai chinh va cac cip chinh quyén dia phuong. Cu thé:

Mot, img dung CNTT hién dai vao hoat dong cia KBNN; trong do, uvu tién
dau tu str dung cac phan mém tién tién trén thé gidi phii hop véi yéu cau quan 1y tai
chinh - ngan séch trong tinh hinh méi va theo thong 1& qudc té;

Hai, huy dong cac nguon lyc tai chinh dé thuc hién dau tu cho Gng dung va
phat trién CNTT KBNN; chu trong thu hut ngudn vén ngoai nude cho cac du an
hién dai hoa, tap trung vao du an hé thong thong tin quan 1y ngan sach va kho bac
cua giai doan hi¢n nay va huéng mo rong cua dy an;

Ba, xay dung co so dit liéu dé luu trit, phuc vu vong tac bao cao, téng hop ctua
toan hé thong.

Trong viéc xdy dung co s& vat chat va ky thuat ciia hé thong KBNN, van dé
can dugc vu tién hang dau 1a thiét bi tin hoc va thiét bj bao dam an toan tuyét dbi
kho quy.

3.3.4. Tiing cwong cong tdc théng tin tuyén truyén

Thir nhat, dé tuyén truyén c6 hiéu qua, ban thdn mdi can bd cong chirc KBNN
phai lam tron chue trach, nhiém vu cua minh, nhét 1a nhting can bd, cong chirc truc
tiép thuc hién giao dich voi khach hang, tiép cong dan, phai tao duoc an tuong tot
dep v&i khach hang vé thai o lam viéc, giao tiép, phuong phap giai quyét cong
viéc.

Thir hai, st dung t6t cac phuong tién thong tin dai chung nhu béo, dai,

Internet, Tap chi Quan 1y Ngan quy Qudc gia... dé tuyén truyén nhitng ndi dung
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can thiét vé hoat dong cia KBNN; c6 co ché cong tac vién, lya chon cac thong tin
co tac dung tich cuc dé dang tai, quy dinh ché dd bao mat tai liéu, su kién, ky luat
phat ngdn trong hé thing KBNN.

Thir ba, mdi dip c6 1& ki niém cua dat nude, cla nganh Tai chinh, cuia KBNN,
can c6 hinh thirc tuyén truyén bang bang-ron, cd, biéu ngit; cac cude thi tim hiéu vé
KBNN hoic nhitng sy kién lién quan dén KBNN; cac giai ddu thé duc, thé thao.

Thir tr, ché d6 thong tin, bao cdo véi trong va ngoai nganh KBNN phai duoc
chap hanh nghiém tic, bao cdo can c6 quy ché vé ndi dung, hinh thire, thoi gian, d6i
tuong bao céo.

Thir nam, thong qua nhirng cudc hdi thao khoa hoc trong va ngoai nganh, lam
ro quyén han va trach nhiém ciia KBNN xuét phat tr cac luan cur khoa hoc va yéu
cau cta thuc tién.

Thir sdu, cac don vi KBNN can thuc hién tt vai trd tham muu cho cép uy va
chinh quyén dia phuong; bao cdo, thong tin (tinh hinh, s liéu) can thiét dé giup cho
cong tac quan ly, diéu hanh trén pham vi dia ban; déng thoi tao diéu kién thuan loi
va c6 hiéu qua cho cic td chirc va ca nhan trong qua trinh giao dich véi KBNN.
3.3.5. Ting cwong hop tic quéc té

Qua trinh toan cu hoa da 1am cho hoi nhap kinh té quéc té trd thanh mot trao
luu, mot xu thé tit yéu. Bat cir mot nén kinh té nao mudn khong bi gat ra ngoai 1&
ctia dong chay phat trién, déu phai nd luc hoi nhap vao xu thé chung, diéu chinh
chinh sach, m¢ ctra thi truong. Thuc hién Chién luoc phat trién KBNN dén nam
2020 v6i muc tiéu 1a xay dung KBNN hién dai, hoat dong an toan, hi€u qua va phat
trién 6n dinh virng chic trén co s& cai cach thé ché, chinh sich, hoan thién td chirc
bo may, gan v6i hién dai hod cong nghé va phat trién ngudn nhan lyc dé thyc hién
tt cac chirc nang: quan 1y quy NSNN va cac quy tai chinh nha nudc; quan 1y ngan
qu¥ va quan 1y ng Chinh phu; tong té toan nha nudc nham ting cudng nang luc,
hiéu qua va tinh cong khai, minh bach trong quan 1y cic ngudn lyc tai chinh cia

Nha nudec.
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Nhu vay c6 thé thiy ring, v6i xu hudng hoi nhip va hop tac qudc té hién nay
va dinh huéng phat trién hoi nhap kinh té qudc té va quan hé dbi ngoai cua Pang,
Nha nuéc, chién luoc phat trién nén tai chinh cong ciing nhu Chién luge phat trién
KBNN dén nam 2020, doi hoi phai c6 mot ké hoach dé mé rong va phat trién quan
hé hop tac qudc té voi nhidu nude, nhiéu t6 chirc tai chinh quéc té dé hoc hoi kinh
nghiém, tu van chuyén gia trong nhiéu linh vuc khac nhau nhim dap ung duoc yéu
cau hoan thién va phat trién hé thong KBNN ngay cang viing manh va dong mot vai
trd quan trong trong nén tai chinh quéc gia.

Két luan chwong 3

Trong giai doan hién nay, nganh Kho bac van phai khong ngirng hoan thién va
ddi méi, dé van hanh trong su théng nhét cta bd may hanh chinh nha nudc, déng
tho1 dam bao thuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé kho bac. Tac gid nhan dinh, dé
d6i méi t6 chuc hé thong KBNN, phai giai quyét mot sé van dé sau:

Phai xac dinh dugc quan diém va phuong hudng d6i méi to chirc hé thong
KBNN: D6i méi dap Gmg yéu cau, doi hoi xay dung nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, phat huy dan cha xa hdi chu
nghia, phuc vu nguoi dan tot hon theo phuong chdm “Nha nudc phuc vu”; Bio dam
su lanh dao cua Pang; d6i méi t6 chirc hé thong KBNN phai thu hop véi tinh chit
dac thu cong tac quan 1y cua nganh Kho bac; bao dam tao thuan lgi cho khach hang
nhung van phai dap g an ninh tai san Nha nuée.

Vé phuong hudng d6i méi t6 chirc hé thong KBNN, cin c6 mot tim nhin
chién luge, co sy phan cép, phan dinh r6 rang; dam bao ky luat, ky cuong va nang
cao hi€u lyc, hi€u qua quan ly nha nudc. Déng thoi, can hoan thién hé théng thé
ché, khudn kho phap 1y; nang cao chét lugng tuyén dung, quan 1y, sir dung hiéu qua
doi ngtli can bd, cong chic, dé)ng thoi, hién dai hoa co s& vat chat, ky thuat dé nang

cao hiéu lyc, hi¢u qua hoat dong.
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KET LUAN

Yéu cau ddi méi, hoan thién, hién dai héa toan dién nén Tai chinh dang thuc
su bure thiét. Trong do, hé théng KBNN duoc xac dinh 1a "nét son t6 dam truyén
thong nganh Tai chinh" phai budc vao mot thoi ky méi v6i nhitng thay ddi manh
mé, toan dién ca vé td chuc bd may, phuong thic td chirc va dic biét 1a co s& ha
téng phuc vu hién dai héa kho bac, tién téi hinh thanh Kho bac dién tir nam 2020.

KBNN khong con chi 1a noi luu trir tai san cua nha nudc ma con mang trong
minh nhiing nhiém vu quan trong khiac nhu: quan 1y quy NSNN, ngan quy nha
nudc, cic quy tai chinh nha nuédc; huy dong von cho NSNN théng qua phat hanh
trai phiéu Chinh phii dé dau tu phat trién; thanh tra chuyén nganh dam bao nguén
NSNN dugc str dung thuc sy hi¢u qua, co6 tac dung tich cuc thuc déy su bén viing
ctia nén Tai chinh, dam bao nguoén luc dé nha nudc duy tri sy bén ving theo dung
dinh hudng xa hdi chu nghia va thuc hién cac chirc nang ctia minh.

Luan van di su vao phén tich tir co s& 1y luan dén danh gia lai thuc trang to
chtrc hé théng KBNN, trén co s& d6 ma c6 ké hoach, chién lugc phu hop, tién hanh
ting budc qua trinh hoan thién toan dién hé théng KBNN. Théng qua danh gia thuc
trang hoat dong ctia KBNN, nhan dinh duoc nhimng yéu t6 tich cuc va két qua dat
dugc dé cung cb va phat huy; déng thoi cling nim bat duoc nhitng han ché, bét cap
con ton tai dé dé ra nhiing giai phap khic phuc triét dé gop phan nang cio hiéu qua
hoat dong cia KBNN néi riéng, dam bao su bén viing va linh hoat cua nén Tai

chinh, gép phan vao sy phat trién chung ciia dat nudc.
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Phu luc 1: Nhiém vu chii yéu ciia cic cap Kho bac Nha nuée Viét Nam

S Don vi thuc hién
Nhiing nhiém vu chii yéu KBNN | KBNN
KBNN ) ,
T cap tinh | cap huyén
I. Cac nhiém vu thuéc nhom chirc nang Quan 1y ngan quy nha nudce
Tap trung, quan ly cac khoan thu NSNN
1 X X X
qua KBNN
Ki€m so4t va chi tra cac don vi hanh chinh
2 . X X X
su nghi¢p, luc lugng vii trang
3 | Kiém soat va thanh toan von dau tu X X X
4 | Quan ly tai san tam thu, tam gilr X X X
5 | Quan Iy Qu¥ Du trit tai chinh Nha nudc X X
6 | Quan Iy Quy Ho tro phat trién X
I1. Cac nhiém vu thuéc nhém chirc nang Téng Ké toan nha nudc
1 | Ké toan ngan quy nha nudc X X X
2 | Ké toan cac quy tai chinh nha nuéc khac X X X
3 | Ké toan tai san quoc gia quy hiém X
A K¢é toan cac khoan vay va tra ng trong va
X
ngoai nudc cua Chinh phu
5 | K& toan cac nghiép vu khac X X X
II1. Cac nhiém vu thuéc nhdm chirc nang Ngan hang Chinh phu
. Huy dong von cho NSNN va cho dau tu
, X
phat trién
Cap phat cho vay cac chuong trinh muc
2| X X X
tieu
3 | Cho vay dau tu phat trién (uwu dai) X
4 | Tam ung ton ngan KBNN X
5 | Trung tdm thanh toan X X X
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Phu luc 2: H¢ thong cdc vin ban vé to chirc h¢ thong Kho bac Nha nuwéc hién nay

TT

SO0 van ban

Ngay ky

Trich yéu vian ban

Hé théng KBNN

truc thuoc BO Tai chinh

26/2015/QD-TTg

08/7/2015

Quyét dinh quy dinh chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co cdu té chirc cuia KBNN

true thudc Bo Tai chinh

Co quan KBNN ¢ Trung vong

1959/Qb-BTC

28/9/2015

Quy¢ét dinh quy dinh chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co cau to chirc ctia cac vu va

Vian phong thuoc KBNN

1960/Qb-BTC

28/9/2015

Quyét dinh quy dinh chirc nang, nhiém vu,
quyén han va co cau t6 chic cua Cuc Ké

toan nha nudc thuoc KBNN

1961/QD-BTC

28/9/2015

Quyét dinh quy dinh chirc nang, nhiém wvu,
quyén han va co cau to chtrc cua Cyc Quan

ly ngan quy thuéc KBNN

1962/Qb-BTC

28/9/2015

Quy¢ét dinh quy dinh chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co cau to chuac cua Cuc

CNTT thuoc KBNN

1963/Qb-BTC

28/9/2015

Quyét dinh quy dinh chirc nang, nhiém vu,
quyén han va co cau t6 chuc cua S& Giao

dich KBNN

1964/Qb-BTC

28/9/2015

Quy¢ét dinh quy dinh chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co cau to chuc cua Truong

Nghiép vu kho bac thugc KBNN

1965/Qb-BTC

28/9/2015

Quyét dinh quy dinh chirc nang, nhi¢m vy,
quyén han va co cau to chirc caa Tap chi

Quan 1y Ngan quy Qudc gia thuéc KBNN
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KBNN tinh, thanh phd truc thudc Trung wong

1399/Qb-BTC

15/7/2015

Quyét dinh quy dinh chirc ning, nhiém vu,
quyén han va co cdu to chitc cia KBNN &

tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong

10

696/Qb-KBNN

16/7/2015

Quyét dinh quy dinh chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co cau to chirc ctia cac phong
va Van phong thugc KBNN ¢ tinh, thanh

phé tryc thudc Trung vong

KBNN huyén, quéan,

thi x4, thanh pho thudc tinh

11

695/QD-KBNN

16/7/2015

Quyét dinh quy dinh chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co cu t6 chirc cia KBNN &

huyén, quan, thi x3, thanh ph thudc tinh
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Phu luc 3: S6 liéu bién ché cong chire, vién chire hé thong Kho bac Nha nuwéc

tinh dén 31/12/2016
So .
STT Pon vi bién | STT Pon vi 50 bi,én
. che
che

1 | Ha Noi 975 | 33 | Binh Thuin 179
2 | Hai Phong 311 34 | Ba Ria Viing Tau 185
3 | Thanh pho Ho Chi Minh | 804 | 35 | Pong Nai 238
4 | PaNang 195 36 | Binh Duong 159
5 | Nam Dinh 226 37 | Binh Phudc 177
6 | Ha Nam 140 | 38 | Tay Ninh 169
7 | Hai Duong 226 39 | Quang Nam 297
8 | Hung Yén 186 40 | Binh Binh 216
9 | Théi Binh 188 | 41 | Khanh Hoa 205
10 | Long An 237 42 | Quang Ngai 229
11 | Tién Giang 194 | 43 |PhaYeén 166
12 | Bén Tre 157 | 44 |Ninh Thuan 143
13 | Bong Thap 209 | 45 | Thai Nguyén 195
14 | Vinh Long 152 46 | Bac Kan 146
15 | An Giang 213 | 47 | CaoBing 218
16 | Kién Giang 246 48 | Lang Son 197
17 | Can Tho 177 | 49 | Tuyén Quang 155
18 | Bac Liéu 140 | 50 |Ha Giang 206
19 | CaMau 162 | 51 |YénBai 168
20 | Tra Vinh 147 52 | Lao Cai 183
21 | Séc Trang 186 | 53 |HoaBinh 197
22 | Bac Ninh 176 | 54 |SonlLa 190
23 | Bic Giang 185 55 | bién Bién 166
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24 | Vinh Phuc 167 56 | Quang Ninh 268
25 | Phu Tho 229 | 57 |LamPong 201
26 | Ninh Binh 169 58 | Gia Lai 272
27 | Thanh Héa 476 59 | bak Lak 263
28 | Ngh¢ An 364 60 | Kon Tum 168
29 | Ha Tinh 234 61 | bak Nong 152
30 | Quang Binh 160 62 | Hau Giang 131
31 | Quang Tri 172 63 | Lai Chéu 144
32 | Thira Thién Hué 208 64 | Co quan KBNN 609
Tong so 14.603
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