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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong nhimg nim qua, tinh hinh thé giéi va khu vuc tiép tuc dién bién
phuc tap, kho luong da anh huong khong nhé téi tinh hinh an ninh, trat ty cia
nudc ta. Bén canh nhiing loi thé vé dia 1y, van hoa, kinh té, chinh tri, Thu d6 Ha
Noi ciing 14 dja ban trong diém ma céc thé luc thu dich, phan dong tap trung
chéng phé; tinh hinh ton gido dién bién phuc tap. Téc do do thi hoa nhanh da
tiém an nhitng yéu té phuc tap vé tranh chap dat dai va van dé 6 nhiém moi
treong; tinh hinh vi pham, toi pham c6 chiéu hudng gia ting véi nhiéu phuong
thic, thu doan méi, ngay cang tinh vi, nguy hiém hon. Tha d6 Ha Noi voi dia
ban rong, dan s dong, s lwong an hinh su phai giai quyét ting ting nam, tinh
chat vu 4n ngay cang phac tap, tinh hinh trén di tac dong dén cong tac bao dam
an ninh, trat tu xa hoi & Thu do.

Mot trong nhirng yéu té gop phan bao d¢am cho cong tac du tranh phong,
chbng toi pham cua lyc lugng Cong an thanh phd Ha Noi dat duoc hiéu qua Ia
phai lam tbt cong tac phat dong toan dan, co quan, td chic, ca nhan cung cap
thong tin, t6 giac toi pham, song song véi viéc nang cao chit lugng cong tac tiép
nhan va xir ly tin béo, to giac vé toi pham. Pay 1a buéc mé dau cua hoat dong
phong ngira, ngan chin, diéu tra va xt ly t6i pham. Néu hoat dong nay khong
duogc thyuc hién tbt thi c6 thé 1am mat di nhitng thdng tin, chitng ¢t va 6 thé dan
dén céc hoat dong tiép theo s& gap nhiéu kho khin, tham chi 1a bé tic.

Xac dinh duoc tam quan trong cua cdng tac tiép nhan va xu Iy tin béo, t6
giac vé toi pham, luc lugng Cong an thanh phd Ha Noi da thuc hién kha tot cong
tac nay dé gop phan dat duoc két qua tot trong hoat dong dau tranh phong,
chéng toi pham. Tuy nhién, hién nay cong tac nay van con mot s thiéu sot, bat
cap, van con tinh trang bo lot thdng tin vé toi pham. Mit khac, khong it nguoi

dan ciing chwa thuc su quan tam, dé cao trach nhiém caa minh d6i vai viéc cung
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cap thong tin, t& giac toi pham. Mot b phan can bo Coéng an chua coi trong
cong tac tiép nhan va xu ly tin béo, t6 giac toi pham cua nguoi dan. Co cau t6
chue, quy trinh tiép nhan va xa ly tin béo, té giac vé toi pham con ruom ra, thiéu
d6ng bo, théng nhat va chua hiéu qua, co sd vat chat chua duoc trang bi day du,
quan hé phéi hop véi cac luc luong khac d6i khi chua duoc thong nhat.

Vé co s¢ phap ly, tiép nhan, xt 1y tin bao, té gidc toi pham méi chi duoc
quy dinh chung tai Chuong VIII cua B luat té tung hinh sy nam 2003 va Thong
tu lién tich s6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay
02/8/2013 huéng dan thi hanh quy dinh caa Bo luat té tung hinh su vé tiép nhan,
giai quyét td giéc, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té; do d6, con nhiéu noi
dung chua duoc quy dinh nén van dung rat khé khan. Nhin nhan tir phuong dién
ly luan cho thdy, cho dén nay van dé ly luan vé tiép nhan, xi ly tin bao, té giac
toi pham chua duoc nghién ciru mot cach co ban, toan dién.

Vi vay, viéc chon nghién ctru dé tai: “Tiép nhan, xir ly tin bao t6 giac tdi
pham tir thuc tién Coéng an thanh pho Ha N§i” 1a vin dé mai, 6 tinh thoi su
va thuc sy cap thiét trén ca phuong dién Iy luan va thyc tién.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Van dé tiép nhan, xt Iy tin béo, té giac vé toi pham cho dén nay da co mot
sb cong trinh nghién ctu; trong d6 c6 thé ké dén cac cong trinh sau:

- “Tiép nhdn, xi ly tin béo, té gi&c tgi pham - thyc trang va gidi phap
nang cao hiéu qud cia Cong an cac qudn, huyén, thanh phé Ha Ngi” (2003),
luan van thac st caa tac gia Nguyén Duy Ngoc, Hoc vién Canh sat nhan dan moi
chi nghién cau hoat dong tiép nhan, xt ly tin béo, té giac toi pham ¢ dia ban
quan, huyén nén chua co cai nhin tong quat trén toan dia ban thu d6 Ha Noi.

- “Gidi phap nang cao hiéu qud cong tac tiép nhdn, xi Iy tin béo, té giac
téi pham theo chite ning, tham quyén cua Bg dai Bién phong cac tinh bién gidi
phia bac” (2003), luan vin thac si cua tac gia Truong Vil Binh, Hoc vién Canh

sat Nhan dan da tap trung di sau vao viéc dua ra cac giai phap dé nang cao hoat
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dong tiép nhan, xir ly tin béo, t6 giac toi pham tai cac tinh bién gisi dudi goc
doc tir luc luong Bo doi Bién phong.

- “Té churc tiép nhdn, xa 1y tin b&o, té giac téi pham co yéu té nudc ngoai
cua luc lwong Canh sat Nhan dan Céng an tinh Quang Ninh” (2005), luan van
thac si cua tac gia Nguy&n Ngoc Thé, Hoc vién Canh sat Nhan dan méi chi ding
lai & viéc nghién ctiu c4c tin béo, t6 giac toi pham c6 yéu té nude ngoai trén dia
ban tinh Quang Ninh.,

- “Nang cao hiéu qud cong tac tiép nhdn, xi Iy tin béo, t6 giac téi pham ma
tly cua luc lwong cong an co so trén dia ban tinh Lai Chau” (2011), luan van
thac si cia tc gia Hoang Cuong Quyét, Hoc vién Canh sat nhan dan da khai quat
va cu thé hda mot s6 cac noi dung co lién quan dén hoat dong tiép nhan, giai
quyét t6 giac, tin bao vé toi pham theo chire ning cua luc luong Cong an co so.

- “Gidi phap nang cao hiéu qud cdng tac té chirc tiép nhdn, xit Iy to giac
va tin b&o vé téi pham ciia co quan canh st diéu tra cong an tinh Hai Dwong”’
(2011), Luan van thac si cua tac gia Hoang Kim Thai, Hoc vién Canh sat nhan
dan di sau khao sat thuc trang va co ché giai quyét to giac, tin bao vé toi pham
d6i voi Co quan Canh sat diéu tra Cong an tinh Hai Duong.

Bén canh d6 con co6 mot sd dé tai khac va céc bai viét vé tin bao, td giac
t6i pham dang trén cac tap chi chuyén nganh nhu Tap chi Kiém sat, Tap chi
Cong an nhan dan ...

Vi cac noi dung @6, cac cong trinh nghién cuu trong thoi gian qua da xay
dung hé théng 1y luan vé hoat dong tiép nhan, xu Iy tin béo, t6 giac vé toi pham
va gan két nhitng van dé vé Iy luan ddi voi mot dia ban thuc té, co quan chuc
nang cu thé. Tuy nhién, sau khi Thong tu lién tich s6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-
BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 02/8/2013 huéng dan thi hanh quy dinh
cua Bo luat t tung hinh sy vé tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khoi t6 (Thong tu lién tich s6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC) thi van chua ¢ nhiéu céng trinh nghién ctu duoc
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cap nhat, bd sung cac van dé vé ly luan ciing nhu tinh hinh thuc tién hién nay.
Péi véi dia ban thanh phé Ha Noi mic du da co cong trinh nghién cru vé van dé
nay nhung lai chi xem xét trong pham vi dia ban cac quan, huyén va nghién cuu
tir ndam 2003, do d6 van chua c6 cong trinh nghién ctu mot cach toan dién va
khéo sat, danh gia tinh hinh thuc tién trong thoi gian gan day ddi voi luc luong
Cong an thanh phé trong qua trinh tiép nhan, xi ly tin bao, té giac vé toi pham .

Vi tinh hinh nghién ctu néu trén, c6 thé khang dinh “Tiép nhan, xir ly
tin béo t6 giac tdi pham tir thuc tién Cong an thanh phé Ha Noi” 1a mot dé
tai mai, véi ndi dung nghién cau khong trung lap voi cac cong trinh da duoc
nghién ctu trude day.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

- Muc dich cua luan van: nghién ciru mot sé van dé 1y luan va thuc tién vé
hoat dong tiép nhan, xt ly tin béo, t6 giac vé téi pham theo chirc ning cua luc
lugng CONg an; trén co sd do, dé xuat nhitng giai phap gép phan nang cao hiéu
qua hoat dong tiép nhan, xu ly tin bao, t6 giac vé toi pham cua Cong an thanh
phd Ha Noi.

- Bé dat duoc muc dich néu trén, luan van dit ra va phai giai quyét nhiing
nhiém vu cu thé sau:

+ Nghién ctu ly luan dé hinh thanh khai niém, dic diém hoat dong tiép
nhan, xt ly tin béo, t6 gi4c vé toi pham cua luc luong Cong an;

+ Khai quét noi dung, quy trinh cta hoat dong tiép nhan, xu Iy tin bao, to
giac vé toi pham;

+ Khao sét, phan tich, danh gia thuc trang hoat dong tiép nhan, xi Iy tin
b4o, t6 gi4c vé toi pham cua luc lugng Cong an thanh phé Ha Noi, rdt ra nhiing
ru diém, han ché thiéu s6t va nhitng nguyén nhan han ché;

+ Téng hop két qua nghién ciru dy bao tinh hinh c6 lién quan dé xuét céc
giai phap, kién nghi nang cao hiéu qua tiép nhan, xi Iy tin bao, té giac vé toi

pham ctia Cong an thanh phé Ha Néi trong thai gian toi.
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4. P6i twong va pham vi nghién cieu

- Péi twong nghién ctu cta luan van 1a 1y 1y luan va thuc tién hoat dong
tiép nhan, xu 1y tin béo, t6 giac vé toi pham cua luc luong Cong an thanh phé
Ha Noi.

- Pham vi nghién cuu:

+ V& noi dung: luan vin nghién ctu hoat dong tiép nhan, xt Iy tin bao, té
giac vé toi pham theo chirc ning, nhiém vy, quyén han caa luc lugng Cong an
thanh phé Ha Noi trén co sd nhitng quy dinh caa phap luat hién hanh va huéng
dan tai Thong tu lién tich s6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-
VKSNDTC,;

+ Vé chi thé: cha thé tién hanh duogc xac dinh Ia luc lugng Cong an thanh
phd Ha Nbi theo quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat hién hanh;

+ V& dia ban: luan van duoc nghién ciu trén dia ban thanh phd Ha Noi;

+ Vé thoi gian: cac so liéu, tai liéu duoc nghién ctu, khao sat trong
khoang thoi gian tir nam 2011 dén 6 thang dau nam 2016.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

Luan van dugc nghién cuu dua trén co s& phuong phap luan cua chu
nghia Méc - Lénin, tu twéng H6 Chi Minh, cac quan diém cua Pang, phap luat
ciia Nha nudc, cac quy dinh ciia Bo Cong an vé hoat dong tiép nhan, xua ly tin
bao, t6 giac vé toi pham cling véi nhitng ly luan khoa hoc cua toi pham hoc, diéu
tra hinh sy, ly luan nghiép vu Cong an ciing nhu cac khoa hoc co lién quan;
déng thoi, trong qué trinh nghién ctu luan van da sir dung cac phuong phap
nghién ciru cu thé nhu: théng ké; phan tich; tong hop; so sanh; toa dam trao doi;
tong két thuc tién; diéu tra xa hoi hoc; chuyén gia...

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan vin

- Y nghia ly luan: két qua nghién ctu cta luan van gop phan timg budc
hoan thién ly luan vé hoat dong tiép nhan, xu Iy tin béo, té gi4c vé toi pham cua

luc lugng COng an; danh gia va cung cap nhitng thdng tin can thiét dé nhan thic
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rd hon va day du hon vé hoat dong tiép nhan, xir 1y tin béo, t6 giac vé toi pham.
Theo d6, ludn vin cé thé dugc ding 1am tai liéu tham khao khi hoc tap hoic
nghién ctu vé ndi dung tiép nhan, giai quyét té giéc, tin bao vé toi pham trong
cac co s¢ dao tao trong va ngoai nganh Céng an.

- Y nghia thyc tién: luan van danh gia nhitng uu diém, nhuoc diém trong
hoat dong tiép nhan, xir Iy tin bao, t6 gidc vé toi pham cua luc lugng Céng an
thanh phé Ha Noi trong thoi gian qua, rut ra nhitng van dé co ¥ nghia cho to
chuc hoat dong tiép nhan, xr ly tin béo, t6 giac vé toi pham, dua ra nhiing giai
phap nham giai quyét, thao g& nhimg vudng mac, bat cap cua hoat dong nay. Do
vay, luc lwgng COng an thanh phd Ha Noi ¢d thé tham khao van dung vao cong
tac phong, chéng toi pham.

7. Co cau caa luin vin

Ngoai phian mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
luan vin c6 két cau gém 3 chuong.

- Chirong 1. Nhan thicc chung vé hoat dong tiép nhan, xa ly tin béo, té
giac vé toi pham cua co quan Cong an

- Chuwong 2. Thuc trang hoat dong tiép nhan, xu ly tin bao, té giac vé toi
pham cua Cong an thanh phé Ha Noi

- Chuwong 3. Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong tiép nhan, xir ly tin

bao, t6 giac vé toi pham caa Cong an thanh phd Ha Noi



CHUONG 1
NHAN THUC CHUNG VE HOAT PONG TIEP NHAN, XU LY TIN BAO,
TO GIAC VE TQI PHAM CUA CO QUAN CONG AN

1.1. Khéi niém, dic diém, phan loai va y nghia ciia tin bao, té giac vé
toi pham

1.1.1. Khéi niém tin béo, té giac vé téi pham

Véi chinh sach d6i méi trong nhimg nam qua, nudc ta luén duge danh gia
c6 su 6n dinh vé chinh tri, duy tri tt méi trudng an toan, bao dam an ninh, trat
tu tao diéu kién cho kinh té - x& hoi phat trién. Mot trong nhiing nhitng nguyén
nhan cua su 6n dinh d6 chinh Ia sy tap trung vao hoat déng quan Iy nha nudc
trong linh vuc bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat ty, an toan xa hoi. Pau
tranh phong, chdng toi pham la hoat dong cua toan dan, cua hé théng chinh tri,
trong d6 luc lwgng COng an nhan dan 1a nong cét. Vi vay, Nghi quyét Pai hoi
dai biéu toan qudc Bang cong san Viét Nam lan thir X khi dé cap toi nhiém vy
tang cudng quoc phong, gitt vitng an ninh va toan ven I1anh tho da nhan manh:

“Xay dung nén qudc phong toan dan va an ninh nhan dan vitng manh
toan dién; bao vé viing chac To6 qubc, doc 1ap, chi quyén, thong nhat, toan ven
lanh tho; bao vé Pang, Nha nudc, nhan dan va ché do xa hoi chii nghia; bao vé
an ninh chinh tri, an ninh kinh té, an ninh tu twéng vin hoéa va an ninh xa hoi,
duy tri trat tu ki cuong, an toan xa héi, gitt vitng 6n dinh chinh tri caa dat nuéc,
ngin ngira day 10i va 1am that bai moi am muu, hoat dong chdng pha, thu dich,
khong dé bi dong, bat ngo™ [3, tr.9].

Pé thuc hién tét nhiém vy du tranh phong, chng toi pham thi mot trong
nhiing ndi dung quan trong trudc tién phai thuc hién la phat dong ngudoi dan
cung cap tin béo, té giac vé toi pham. Do d6, can phai té chic van dong thanh
phong trao rong khip trong quan ching nhan dan, xay dung thé tran an ninh

nhan dan va phong, chéng t6i pham dé bao vé cudc séng binh yén. Vi vy,



nhiing tin béo, t6 giac cua nhan dan 14 rat quan trong va da dugc phép luat quy
dinh.

Trudc hét, vé thuat ngir “zin bdo ”, khai niém tin bao 1a mot khai niém co
pham vi dinh nghia rat rong. N6i vé “tin”, theo Tir dién tiéng Viét thi tin duoc
hiéu 1a; “Diéu duogc truyén di, bao cho biét vé su viéc, tinh hinh xay ra hay duoc
hiéu 13 su truyén dat, sy phan anh dudi cac hinh thic khac nhau, cho biét vé thé
gioi xung quanh va nhiing qua trinh xay ra trong no, dudi nhitng hinh thuc khéc
nhau” [45,tr.1586].

Trong khoa hoc diéu tra hinh sy, van dé thong tin vé toi pham, nhiing bién
phap dé phat hién, tiép nhan tin bao, t6 giac vé toi pham duoc trinh bay trong
c4c gi4o trinh nghiép vu va diéu tra hinh su. Theo d6 thi khoa hoc diéu tra hinh
su cho rang “tin” bao gém 2 noi dung phan anh d6 1a phan &nh vat chat va phan
anh tinh than cua t6i pham “Trong hoat dong diéu tra, sy thay d6i trong moi
truong do vu pham toi gay ra chinh la sy phan anh cua vu pham t6i d6 trong moi
truong va déng thoi thdng tin vé téi pham d6 va nho nhitng thdng tin mai cé thé
lam r6 vu pham toi” [24, tr.52].

Tir dién Bach khoa Cong an nhan dan c6 dinh nghia vé “tin ban dau” va
“tin t6 giac toi pham” nhu sau: tin ban dau 1a “Nhiing tin ma co quan Cong an
mé&i nhan dugc vé vy, viéc, con ngudi c6 dau hiéu hoat dong xam pham an ninh
qudc gia, trat ty an toan xa hoi can xac minh 1am rd dé c6 cha truong, bién phap
xir 1Y kip thoi...” [7, tr.1118].

Tin té giac t6i pham 1a “Nhing thdng tin do céng dan cung cip cho co
quan hozc ngudi ¢6 trach nhiém vé con ngudi hodc hanh vi pham toi hay c6 dau
hiéu pham toi. Tin t6 giac toi pham cd thé duoc gui t6i nguoi hodc co quan hitu
trach thong qua hom thu td giac toi pham; ngudi hodc co quan chirc ning co lién

quan; duong day nong cia co quan cong an hodc co quan thong tin dai



chung...Tin td giac tdi pham 12 loai tin ban dau can duoc xac minh 1am 1 dé c6
chu truong, bién phap xu ly kip thoi” [7, tr.1120].

C6 thé noi xuat phat tir ngudn gdc khai niém “tin”, cac nha khoa hoc phap
ly da phat trién khai niém nay thanh cac thuat ngit nhu “tin ban dau”, “tin bao”,
“t giac”. Pac biét, trong cong tac dau tranh phong, chong toi pham thi cac thuat
ngit nay gan lién vai cac thdng tin, nhitng phan &nh vé vat chét, tinh than cua toi
pham. Tt d6, trong khoa hoc phap 1y da hinh thanh thém nhiing thuat ngr nhu
“tin bao vé toi pham™; “td giac vé toi pham”.

Tai biéu 3 Thong tu lién tich sé6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC da quy dinh vé giai thich tir ngi rat cy thé nhu: “Tin béo
vé téi pham 1a nhitng thdng tin vé hanh vi c6 ddu hiéu téi pham trén cdc phirong
tién thong tin dai ching hodc do co quan, té chirc cung cdp cho co quan, cd nhén
cd trach nhiém tiép nhdn, gidi quyét” va “Té giac vé téi pham la nhiing théng tin
vé hanh vi c6 ddu hiéu tgi pham do cd nhdn cé danh tinh, dia chi rd rang cung cap
cho co quan, cd nhén cé trach nhiém tiép nhan, giai quyét” [10, tr.1].

Nhu vay, 6 thé thay hai thuat ngir “tin bao vé toi pham” va “t6 giac vé toi
pham” du ¢ cing xuét phat tir ngudn gbc khai niém nhu da néu & trén, song dé
bao dam su rd rang, théng nhat trong qué trinh thuc hién, cac nha khoa hoc phap
ly di c6 nhitng dinh nghia riéng biét dé lam rd nhitng noi ham riéng cua moi
thuat ngu.

Tuy nhién, di c6 nhiing su khac biét nhung xét vé mat ban chat caa van
dé thi tin béo, t6 giac vé toi pham déu l1a nhitng thong tin vé toi pham, 1a két qua
phan &nh cua toi pham trong hién thuc khach quan va su tn tai cia nhitng théng
tin nay mang tinh quy luat. Ciing giéng nhu ban chat cua thong tin n6i chung,
nhitng théng tin vé toi pham khong thé khong ton tai dudi dang vat chat ma phai
la tin hiéu thong tin. Trong hoat dong dau tranh phong, chéng toi pham thi hinh
thae thé hién cua thdng tin chinh 1a nhitng tin bao, té giac vé toi pham duoc quy

dinh trong cac van ban quy pham phap luat.
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Tur nhitng phan tich trén, theo ching tdi cd thé néu khai niém vé tin béo,
td giac vé t6i pham nhu sau: tin béo, té gidc vé téi pham la nhiing théng tin
phan anh vé cac dau hiéu tgi pham hay céc s viéc khdc cé lién quan dén toi
pham do céng dén, co quan Nha nwéc, t6 chirc cung cdp cho Co quan diéu tra,
Vién kiém sdt va cdc co quan khdc c6 tham quyén tiép nhdn bang cac hinh thirc
truyén miéng, chuyén giao vin ban hodgc chuyén giao théng tin bang cac
phuong tién Ky thuat.

1.1.2. Dic diém tin béo, té giac vé tdi pham

Tin bao, to giac vé toi pham la nhitng théng tin phan anh c6 lién quan dén
t6i pham. Do d6, viéc xac dinh chinh xac nhiing dic diém tin bao, té giac vé toi
pham c6 ¥ nghia quan trong vé ly luan va thuc tién, tao co sd dé xac dinh pham
vi, ndi dung xac thuc cua tin béo, t giac vé toi pham, chi thé cung cap tin bao,
t6 giac vé toi pham cling nhu chi thé va hé thdng cac bién phap dé phét hién, thu
thap va xu Iy tin bao, té giac vé toi pham. Thong qua nhitng két qua nghién ctu
vé Iy luan va thyc tién, co thé thay tin béo, to giac vé t6i pham c6 nhing dac
diém co ban sau day:

1.1.2.1. Tinh phép ly

Tin béo, t6 giac vé t6i pham I1a nhitng ngudn théng tin vé tdi pham dén céc
co quan c6 tham quyén, trong d6 c6 co quan Cong an. Do dé, trén phuong dién
ly luan va thuc tién thi chung ta déu c6 thé thay rang tin bao, t giac vé toi pham
c6 tinh phap ly, xuat phat tir nhiing dic trung sau:

Mgt 13, tin béo, t6 giac vé t6i pham duoc quy dinh trong cac van ban quy
pham phap luat. Khi c6 tin bao, té gidc vé toi pham dugc gui dén thi co quan ¢6
tham quyén phai tiép nhan theo dung quy dinh ctia phap luat va duoc théng béo
dén dung cac chu thé c6 chirc nang, nhiém vu phai xir ly. Phép luat t tung hinh
su quy dinh cu thé cac co quan phai c6 trach nhiém tiép nhan, xir ly cac tin bao,

t6 giac vé toi pham nhu: Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an...
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Hai 13, tin bao, t6 giac vé toi pham 1a co sd khong thé thiéu ddi véi cac co
quan truc tiép thuc hién cong tac dau tranh phong, chéng toi pham, nhat 14 cac
co quan tién hanh t tung trong d6 c6 co quan diéu tra khi phai ra cac quyét
dinh, dac biét 1a cac quyét dinh vé t tung hinh su va thuc hién cac quy dinh do.
Poéng thoi, hoat dong caa cac co quan tién hanh té tung ciling phai duoc tién
hanh trong khudn khé cac quy dinh cta phap luat, tuan tha theo trinh tu, thi tuc
do phap luat té tung hinh sy quy dinh.

Trong qua trinh tién hanh té tung thi cac thong tin co lién quan dén toi
pham duogc cic co quan tién hanh td tung thu thap tir nhiéu ngudn khéac nhau va
theo quy dinh tai Diéu 100 B¢ luat té tung hinh sy ndm 2003 ¢ cac hinh thic
nhu:

- Té giac cua cong dan 1a viéc cong dan cung cap thong tin lién quan dén
t6i pham ma ho biét dugc cho cac co quan ¢ tham quyén. Khi phat hién hoic
nhan dugc t6 giac cua céng dan thi cac co quan ¢ thim quyén phai bao ngay
cho co quan cd chirc nang xt Iy cac ndi dung lién quan dén t6 giac. To giac cua
cdng dan phai dugc thé hién va ghi nhan bang nhing hinh thic phd bién: bang
miéng, van ban, qua thu, dién thoai, thu dién ti...

- Tin b&o ciia co quan, té chirc 13 nhitng thong tin lién quan dén t6i pham
ma co quan, to chic d6 co dugc do ho truc tiép nam bat, phat hién hoac do cong
dan cung cap. Khi phét hién hoic nhan duoc tin béo cua céng dan, cic co quan,
t6 chic do phai béo ngay nhirng théng tin vé t6i pham cho co quan c6 tham
quyén bing van ban. Cac co quan nay phai tiép nhan va xu ly theo quy dinh cua
phap luat.

- Tin bao trén cac phuwong tién thong tin dai ching la nhirng thong tin lién
quan dén toi pham dudi cac dang bai bao, phong sy diéu tra, tin ngan vé an ninh
trat ty... thdng qua cac hinh thizc bao hinh, b4o néi, bao viét, bao dién ta. Khi cé

tin béo trén cac phuong tién thong tin dai chlng vé cac sy viéc c6 dau hiéu toi
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pham nhung chwa dugc phét hién hoic chua duoc xir 1y, co quan ¢ tham quyén
c6 trach nhiém kiém tra, xac minh dé xac dinh c6 hay khdng cd dau hiéu toi
pham dé xem xét viéc ra quyét dinh khai té.

- Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an, don vi Bé doi bién phong, co
quan Hdi quan va co quan Kiém lam, lwc wong Cdnh sdt bién va cdc co quan
khdac cua Cong an nhdn dan, Quan doi nhdn dan dwoc giao nhiém vu tién hanh
mét s6 hoat déng diéu tra tryee tiép phdt hién dau hiéu ciia t6i pham: thdng qua
nhitng hoat dong xur Iy vu an hinh su hoac trong linh vuc chuyén moén, nghiép
vu thudc chirc ning ctia minh ma cc co quan nay c6 thé phat hién thay nhiing
su viéc ¢O dau hiéu cua toi pham. DAy ciing 14 co sd dé xac dinh cin ctr cho viée
c6 hay khong khoi to vy an hinh sy.

- Nguoi pham toi ty thu la viéc nguoi pham toi tu nhan toi va khai béao
hanh vi pham t6i ctia minh trong khi chua ai phat hién dugc minh pham t6i hoac
bi bat, bi phét hién vé mot hanh vi pham toi cu thé, nhung trong qué trinh diéu
tra da tu minh nhan toi va khai ra nhitng hanh vi pham toi khac caa minh ma
chua bi phat hién, thi ciing duoc coi 1a ty thu dbi vai viéc tu minh nhan toi va
khai ra nhitng hanh vi pham t6i cia minh ma chua bi phéat hién. Viéc nguoi
pham toi tu thi 13 co sd dé xac dinh can ci khoi t vy an hinh sy khi mot nguoi
thuc hién hanh vi pham t6i nhung hanh vi pham t6i d6 chua bi phéat hién va chua
khaoi t6 vé hinh su.

1.1.2.2. Tinh thoi si

Tin bao, té giac vé toi pham 1a ngudn thong tin ban dau cung cap nhiing
thong tin so khai, méi nhét vé toi pham. Do d6, mang tinh thoi sy déi véi cac co
quan chirc nang khi tiép nhan, dac biét 1a ddi voi co quan Cong an. Tuy nhién,
tin bao, t6 giac vé toi pham dén tir nhiéu ngudn cung cap khac nhau nén tinh thoi
su cta nd ciing khac nhau trong nhiéu trudng hop. Tinh thoi sy cua tin béo, t6

giac vé toi pham phu thudc vao khoang thoi gian tir thoi diém xuat hién nhiing
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dau hiéu cua toi pham dén thoi diém chu thé cung cap thdng tin phét hién ra va
cung cap cho c4c co quan c6 tham quyén. Do vay, hiéu qua caa hoat dong xir ly
tin bao, t6 giac vé toi pham s& phu thudc vao mot sé yéu té co lién quan dén
khoang thoi gian néu trén nhu sau:

- Khoang thoi gian tir khi co quan chirc ning nhan duoc tin bao, t6 giac vé
t6i pham dén thoi diém tién hanh hoat dong xu 1y ban dau;

- Khoang thai gian tir khi xay ra toi pham dén thoi diém tin bao, t6 giac vé
t6i pham dén vai cac co quan c6 tham quyén khaéi t6 vu an hinh su.

Tinh thoi sy 1a mét trong nhitng dic diém noi bat cua tin béo, to giac vé
t6i pham boi nhitng thong tin dugc cung cap tir nhiéu ngudn khac nhau. Trong
d6, quan ching nhan dan c6 mat o trong moi dién bién cua vu viéc, do d6, ho
thuong xuyén biét dugc nhiing théng tin vé toi pham. Véi chirc nang thu thap,
cung cap thdng tin, cac co quan thong tin, truyén thong dai ching thudng xuyén
c6 théng tin lién quan dén moi mat cua doi song x& hoi; trong d6 ¢ thong tin vé
t6i pham, phu hop véi cong tac phat hién, ddu tranh phong, chong téi pham. Bén
canh d6, quéa trinh hoat dong truc tiép cua cac co quan chirc nang ciing ludn
mang lai nhitng théng tin quan trong, c6 gié tri trong cdng tac dau tranh phong,
chbng toi pham. Nhitng ngudn cung cap théng tin nay rat da dang, dién ra hang
ngay, hang gio nén lugng thdng tin rat 16n, ludn cd tinh thoi sy, thudng xuyén
duoc cap nhat.

1.1.2.3. Tinh da dang vé ngi dung, nguon goc

Ngudn cung cap tin bao, té giac vé toi pham rat da dang va phong phu voi
cac loai nhu: t giac cua céng dan; tin bao cua co quan, td chic; tin bao trén cac
phuong tién thong tin dai ching; Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an, don vi
Bo doi bién phong, co quan Hai quan va co quan Kiém 1am, lyc luong Canh sat
bién va cac co quan khac cua Cong an nhan dan, Quan ddi nhan dan duoc giao
nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra truc tiép phét hién dau hiéu cua toi

pham; ngudi pham toi tu thi. Phap luat té tung hinh su quy dinh nhiéu ngudn
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cung cap thdng tin nhu trén 12 phi hop vai quy lut bién ching vé thong tin. Bai
vi théng tin 1a nhitng gi phan &nh vat chat cua su vat, hién tuong, do d6 sy viéc
dugc phan anh tir nhiéu goc d6 s& mang dén cai nhin tong thé, chinh xéac vé ban
chat cua su viéc.

Ciing xuat phat tir nhiéu nguén khac nhau nén nhitng théng tin ma tin béo,
t6 giac vé toi pham ludn c6 su da dang. Clng mot su viéc c6 dau hiéu toi pham
c6 thé dugc phan anh tir nhiéu ngudn thdng tin khac nhau. Chu thé cua tin bao,
t6 giac vé toi pham nhiéu doi twong khac nhau, khi cung cap thong tin ciing c6
nhitmg ddéng co, muc dich khac nhau. Chinh vi vay, nhiing tin bao, t6 giac vé toi
pham ciing c6 nhitng ndi dung phan anh khac nhau. C6 nhitng tin béo, té giac vé
t6i pham khdng phan anh dugc hét tinh tiét co ban cta vy &n, doi khi con phién
dién, léch lac. Viéc dugc cung cap thdng tin tir nhiéu ngudn khac nhau mang
dén cho co quan chtic ning xi ly tin bao, té giac vé toi pham mat cai nhin toan
dién, day du vé cac ndi dung caa sy viéc cd dau hiéu pham toi dé tir d6 c6 thé dé
ra phuong hudng giai quyét, xir Iy phil hop, dung quy dinh caa phap luat.

1.1.2.4. Tinh chinh xdc, day di

Mic du tin bao, té giac vé toi pham cd tinh da dang, phong phd vé noi
dung va ngudn cung cép, tuy nhién gin lién véi su da dang nay 1a su khiém
khuyét vé tinh chinh xac, khong day di vé ndi dung trong mdi tin béo, t6 giac vé
t6i pham. Tin bao, té giac vé toi pham thuong do nhiéu chu thé khac nhau cung
cap ma & mdi mot chu thé lai ¢ nhitng su nhan dinh chu quan caa ho. Vi vay,
tin béo, t6 giac vé t6i pham thuong khong day du va thiéu chinh xac. Yéu té ca
nhan chi phdi dén qua trinh tiép nhan théng tin dan dén noi dung théng tin
khdng phl hop véi ban chat caa su viéc. Mat khac, ngudn théng tin hau hét
dugc cung cap boi nhitng chu thé khéng phai chuyén trach trong cong tac phét
hién, dau tranh phong, chong toi pham; do do, thuong bi nhiéu yéu t6 khéch
quan khac nhau chi phdi nhu: tht doan che dau, danh lac huéng cua tdi pham,

qua trinh tri thic cac dau hiéu cua téi pham... Nhiing yéu té nay da anh huong

14



dén noi dung cung cap thdng tin cua tin béo, t6 giac vé toi pham. Vi vay, co thé
khing dinh tin bao, t6 giac vé toi pham thuong cé noi dung khong day da va co
d6 chinh xac khéng cao.

1.1.3. Phan logi tin béo, té giac vé tdi pham

Tin bao, té giac vé toi pham co thé phan loai theo nhiéu cach khac nhau,
phu thudc vao muc dich cua phan loai. Can cir vao nhiéu yéu té khac nhau, céc
nha khoa hoc phép Iy c6 thé phan loai tin bao, t& giac vé toi pham thanh nhiéu
loai khac nhau nhu:

- Dya vao ndi dung phan anh, co thé phan loai thanh 2 nhém: tin béo, t6 giac
truc tiép phan anh vé t6i pham va tin béo, t6 giac gian tiép phan anh vé toi pham.

- Dwa vao hinh thuc tin bdo, c6 thé phan chia thanh nhiéu loai nhu: tin
bao, t6 gidc dén co quan chirc ning bang miéng, truc tiép hoic qua dién thoai,
bang van ban...

- Dya vao yéu cau cua chi thé tin bao, to giac vé toi pham ddi voi viéc st
dung tin hodc yéu cau nghiép vu caa co quan chire ning, ¢6 thé phan loai thanh:
tin bao, t6 giac vé toi pham co thé giai quyét thong thuong, cdng khai; tin béo, to
giac vé toi pham doi hoi phai dugc giai quyét biang cac bién phap nghiép vu va
gitr bi mat.

- Ngoai ra, theo quy dinh tai Piéu 100 B luat t6 tung hinh sy nam 2003
thi ciing c6 thé phan loai tin bao, té giac vé toi pham thanh 5 loai nhu:

+ T4 giac cua cong dan;

+ Tin b&o caa co quan, td chic;

+ Tin b&o trén cac phuong tién thong tin dai ching;

+ Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an, Bo doi bién phong, Hai quan,
Kiém 1am, luc lugng Canh st bién va cac co quan khac ctia Cong an nhan dan,
Quan ddi nhan dan dwogc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra truc

tiép phét hién dau hiéu cua toi pham:;
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+ Nguoi pham toi tu tha.

1.1.4. Y nghia ciia tin bao, t6 giac vé tgi pham

Thuc tién cong tac phat hién, diu tranh phong, chéng toi pham da khing
dinh tin béo, t6 gi4c vé ti pham c6 ¥ nghia quan trong, cu thé Ia:

- Nhiing tin béo, t§ giac vé t6i pham c6 ¥ nghia trong viéc thuc hién
duong 16i, cha truong, chinh sach cta Dang, phép luat cia Nha nudc trong su
nghiép bao vé an ninh quéc gia, bao dam trat ty, an toan x& hoi. Tir thyc tién
cong tac phat hién, dau tranh phong, chong toi pham cho thay du tin béo, t6 giac
vé toi pham thuong cé do chinh xéac chua cao, chua day du song nhitng thdng tin
nay la nhiing xuat phat diém dé cac co quan chirc ning tién hanh cac bién phap
khan cdp nhu cip ctu nan nhan, ctu chira, bao vé tai san, ctu ho phuong tién,
thu gitr cac loai vii khi, cac chat nguy hiém nhiam ngan chan, loai trir tinh nguy
hiém & mtc do toi da cho nén an ninh, trat tu cia dat nude, bao vé loi ich cua
Nha nuéc, cua té chic xa hoi va quyén, nghia vu co ban caa con ngudi, quyén,
loi ich hop phap cua cong dan. Ngoai ra, ddi véi nhiing tin bao, t6 giac vé toi
pham tai timg dja ban va trong ting thoi diém nhat dinh sé 1a nhiing co sé danh
gia tinh trang t6i pham dé tir 6 ¢6 chu truong, chinh sach, bién phap hitu hiéu
nham nang cao hiéu qua cia cong tac dau tranh phong, chéng toi pham.

- Théng qua hoat dong tong hop, phan tich, danh gia nhing tin bao, to
giac vé toi pham, dic biét 1a ty 1é cac nguon tin, chu thé cua tin d6 dén co quan
chic nang nhanh hay cham, muc d6 chinh xac cua tin d6 ¢ thé danh gia dugc y
thie phap luat, thai do tham gia vao cong tac dau tranh phong, chong toi pham
cua cong dan, mé hinh t6 chac va hiéu qua lam viéc cua cac co quan truc tiép
tién hanh d4u tranh phong, chdng téi pham. Trong hoat dong xu 1y toi pham, dic

diém cua tin bdo, t6 giac vé toi pham con 1a co sé dé xac dinh nhitng phuong
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thire, thi doan gay &n va che dau hanh vi pham toi dé tir d6 c6 bién phap diéu tra
phu hop.

Tin bao, té gi4c vé toi pham 13 co s& dé kiém tra, xac minh va tién hanh
cac hoat dong diéu tra, xtr Iy vu an. Nhiéu thong tin d giup cho co quan Cong
an truy bat kip thoi ddi twong pham t6i, phuc vu cong tac diéu tra, khdm pha, xir
ly vu &n; nhung ciing c6 nhiéu tin bo, t6 giac do dong co ca nhan ma chu thé
cua tin béo, t6 giac da cung cap sai sy that. Tuy nhién, thdng tin vé toi pham van
c6 y nghia hét sic to 16n, boi nd 1a co sd ban dau dé tién hanh kiém tra, xéac
minh. Nhu vay, tin béo, t6 giac vé toi pham cd thé thiéu chinh xac, c6 thé sai su
that nhung day 1a co s gitip cho co quan va can bo chién si Cong an nam chac
duoc tinh hinh thuc té.

1.2. Nhan thirc vé hoat déng tiép nhan, xir ly tin bao, té giac vé toi
pham caa lwe lwgng Cong an

1.2.1. Khai niém, dac diém cong tac tiép nhan, xi ly tin bao, té giac vé
tgi pham

Khi di co thong tin thi viéc tiép nhan, truyén tai thong tin d6 cd vi tri rat
quan trong. Viéc tiép nhan théng tin chinh 1a qua trinh nhan thic va truyén di
qua lai giira cac kénh théng tin voi nhau. Thuat ngir “tiép nhan, xir Iy”” duoc hiéu
v6i nghia thong thudng c6 thé 1a dién ta hoat dong nhan lay cai gi d6 tir nguoi
khac va dua vao nhiing quy luat mang tinh khach quan dé c6 cach tng xa phi
hop véi thdng tin vira nhan dugc. Theo d6, cd thé thay rang hoat dong tiép nhan,
xu |y tin bao, to giac vé toi pham ciing chinh 1a cach thic xtr Iy nhiing thong tin
da thu thap duoc. Ma thdng tin ¢ day chinh 1a nhitng théng tin vé toi pham duoc
phap luat té tung hinh su quy dinh. Do do, tin béo, t giac vé toi pham la nhiing
d6i tuong tiép nhan va xir ly cia luc luong chirc nang trong d6 c6 co quan Cong
an. Theo quy dinh cuaa phap luat thi co quan C6ng an la mét trong nhimg co

quan c6 trach nhiém tiép nhan va xir ly tin béo, t giac vé toi pham. Trong qua
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trinh xir Iy tin béo, té giac vé toi pham, co quan Cong an c6 quyén tién hanh cac
bién phap té tung va nghiép vu can thiét dé bao dam hiéu qua.

Tir nhitng phan tich trén, theo ching tdi c6 thé dua ra khai niém vé hoat
dong tiép nhan, xir 1y tin béo, té giac vé toi pham cua co quan Cong an nhu sau:
tiép nhdn va xit 1y tin bdo, té gidc vé téi pham ciia co quan Céng an la hoat déng
cua co quan Cong an duwoc tién hanh theo trinh tw, thi tuc t6 tung hinh sy nham
ghi nhgn, kiém tra, xdc minh nhitng thong tin Vé tdi pham va cac déu hiéu tdi pham
do co quan, t6 chirc, C& NhAn cung cdp hodc dwoc dang tdi trén cdc phwong tién
théng tin dai chiing; trén co sé do, tién hanh cdc hoat déng diéu tra, xir Iy theo quy
dinh cua phap lugt.

Tur khai niém trén, c6 thé rat ra nhitng dic diém phép Iy ctia cong tac tiép
nhan, xt ly tin béo, té gi4c vé toi pham cia co quan Cong an nhu sau:

- Tin béo, t6 giac vé toi pham 1a co so, can cir phap Iy dé tir 46 co quan
Cong an ra quyét dinh khai td hay khdng khoi td vu an hinh sy. Do d6, tin bao,
t6 giac vé toi pham phai thoa man nhimg diéu kién nhat dinh va duoc phap luat
quy dinh. Tin bao, t6 giac vé toi pham 1a co s¢ dé co quan Cong an tién hanh
tham tra, x4c minh lam rd cac dau hiéu cua t6i pham, dé ciing 1a co so dé tién
hanh cac hoat dong theo quy dinh ciia phap luat té tung hinh su, vi sau khi tiép
nhan tin béo, t& gi4c vé toi pham duoc xac minh 1am rd va cé dau hiéu cua toi
pham, tién hanh khai t vu an hinh sy thi bit ddu mé ra mot giai doan méi trong
t6 tung hinh su 12 giai doan diéu tra vu &n hinh su.

- Co quan Cdng an cd trach nhiém té chic thudng truc dé tiép nhan va xu
ly tin bao, t& giac vé toi pham. Bén canh do, cac co quan, to chic khac co trach
nhiém tiép nhan ngudn thong tin vé toi pham do cong dan té giac tai co quan, t6
chic minh dé chuyén dén cho co quan Cong an. Co quan Cong an duoc giao
nhiém vu quan trong, 1a luc luong nong cét trong céng tac tiép nhan, xir Iy tin

bao, t& giac vé toi pham. Do vay, qué trinh tién hanh cac hoat dong nay doi hoi
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co quan COng an phai tuan tha ding quy dinh caa phap luat vé xu Iy tin béo, t6
giac vé toi pham.

- Hoat dong tiép nhan, xir Iy tin béo, t6 giac vé toi pham git vi tri quan
trong trong viéc phat hién, dau tranh phong chéng toi pham. Bai tiép nhan thong
tin ¢6 nhanh chéng, xt 1i ¢ chinh xéac, hiéu qua thi méi tao diéu kién thuan loi
cho hoat d6ng phong ngira, phét hiéu, diu tranh véi toi pham c6 hiéu qua. Tiép
nhan va xu 1y tin bao, té giac vé téi pham cang nhanh, cang chinh xac thi cac
buéc diéu tra, xir ly tiép theo méi thuan loi va c6 hiéu qua.

Ngoai cac dic diém néu trén, ciing can phan biét dic diém cua hoat dong
tiép nhan, xu Iy tin béo, té giac vé toi pham véi hoat dong tiép nhan, xt 1y kién
nghi khai t6 cta co quan Cong an nhu sau:

Trong trudng hop kién nghi khai td, thdng qua cong tac thanh tra, kiém
tra, Xét xt... phat hién hanh vi c6 du hiéu toi pham thi thu thap hd so, tai liéu
lien quan, kém theo van ban kién nghi khoi t6 giri dén co quan Cong an cung
cap dé nghi khoi t6 vu an. Vi du: Thdng qua cdng tac thanh tra tai Uy ban nhan
dan phuong, Thanh tra nha nudc quan phét hién cé dau hiéu t6i pham trong linh
vuC quan 1y ngan sach Nha nudc nén da 1ap ho so, tai liéu kém theo vin ban
kién nghi khoi té giri dén co quan Cong an cing cap.

Trong trudng hop tin béo vé toi pham, thdng qua cong tac quan ly hoac
cong tac khac, phat hién vi pham c6 dau hiéu toi pham trong linh vuc minh quan
ly thi cung cap théng tin cho co quan c6 tham quyén dé xem xét, giai quyét.

1.2.2. Chii thé tiép nhdn, xa Iy tin bao, té giac vé tdi pham cia co quan
Cong an

Theo quy dinh phap luat thi cac chi thé co trach nhiém trong viéc tiép
nhan, xt ly tin bo, té gi4c vé toi pham nhu sau:

Khoan 1 biéu 103 B6 luat té tung hinh sy nim 2003 quy dinh:

“Co quan diéu tra, Vién kiém sat co trach nhiém tiép nhdn day di moi té

giac, tin bao vé téi pham do cd nhdn, co quan, té6 chirc va kién nghj khai té do
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co' quan nha nwéc chuyén dén. Vién kiém sat c6 trach nhiém chuyén ngay céc to
gi4c, tin bao vé téi pham va kién nghi khai té kém theo cac tai liéu co lién quan
da tiép nhdn cho Co quan diéu tra c¢d tham quyen.”

Khoan 1 Piéu 5 Thong tu lién tich s 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC quy dinh co quan, to chirc ¢ trach nhiém tiép nhan to
giac, tin b4o vé t6i pham bao gom: Co quan diéu tra trong Céng an nhan dan;
cac co quan khac ctia Cong an nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé
hoat dong diéu tra; Cong an xa, phuong, thi tran, don, tram Cong an.

Tai khoan 1 Biéu 6 Thong tu lién tich s6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC quy dinh co quan c6 thim quyén giai quyét td giac,
tin béo vé toi pham bao gom: Co quan diéu tra trong Céng an nhan dan; cac co
quan khac cua Céng an nhan dan, dugc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat
dong diéu tra khi thuc hién nhiém vu trong linh vuc quan Iy ma tiép nhan t6
giac, tin bao vé toi pham thudc quyén han diéu tra ctia co quan minh thi tién
hanh giai quyét td giac, tin bao vé toi pham do.

Tt nhitng quy dinh néu trén c6 thé thay, co quan diéu tra 1a cha thé chinh
tién hanh hoat dong tiép nhan, xi Iy tin béo, t6 giac vé toi pham. Trong td chuc
tiép nhan, xur ly tin béo, t giac vé toi pham, co quan diéu tra trong Cong an
nhan dan c6 nhiém vu phai tiép nhan day da moi tin béo, t giac vé téi pham va
tién hanh xac minh 1am rd céac thong tin nay. Két qua cudi cuing caa hoat dong
nay la co quan diéu tra trong COng an nhan dan phai ra mot trong hai quyét dinh
khoi to hay khdng khoi té vu &n hinh su. Bong thoi, phai thong béo két qua xur
ly cho céc chu thé da cung cap tin bao, t§ giac vé toi pham duoc biét.

Déi véi to chic cua co quan diéu tra trong Cong an nhan dan da duoc quy
dinh cu thé trong cac van ban quy pham phéap luat. Trong d6, cac don vi truc
thudc Co quan diéu tra cua COng an cap tinh, cip huyén déu c6 trach nhiém tiép

nhan, xir Iy tin béo, t6 giac vé toi pham. Cu thé tai cac khoan 2, 3 Biéu 9 Phap
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lénh t6 chtc diéu tra hinh sy nim 2004 d3 quy dinh vé t6 chic cua co quan
Canh sat diéu tra Cong an cip tinh, huyén nhu sau:

2. T6 chirc cia Co quan Canh sat diéu tra Cong an cdp tinh gom co
Phong Cdnh sdt diéu tra téi pham vé trdt tw Xa héi, Phong Cdnh sdt diéu tra tdi
pham Vé trat tu quan If kinh té va chic vu, Phong Cdnh sdt diéu tra tgi pham vé
ma tuy va Vin phong Co quan Canh sat diéu tra.

3. To chuic ciia Co quan Canh sdt diéu tra Cong an cap huyén gom cé Do
Canh sat diéu tra téi pham vé trat tw x& héi, Béi Cdnh sdt diéu tra téi pham vé
trdt tw quan ly kinh té va chic vy, Déi Cdnh sdt diéu tra téi pham vé ma tuy va
bé may gilp viéc Co quan Canh sat diéu tra.” [30,tr.3].

Khoan 2 Diéu 10 Phap lénh to chic diéu tra hinh sy nim 2004 da quy
dinh vé t6 chuc cua co quan An ninh diéu tra Cong an cip tinh nhu sau:

(L3

2. T6 chitc ciia Co quan An ninh diéu tra Céng an cdp tinh gom cd cac
doi dieu tra, dji nghiép vu va bg may gilp viéc Co quan An ninh diéu tra.”
[30,tr.3].

Theo quy dinh trén, cac don vi thudc co quan diéu tra caa Cong an cap
tinh nay 1a chu thé chinh tiép nhan, xa ly tin béo, t6 giac vé toi pham. Déi voi
mdi don vi voi dac thu thim quyén giai quyét cua co quan minh thi co trach
nhiém xt Iy cac tin béo, té giac vé t6i pham c6 lién quan dén linh vuc minh
quan ly.

1.2.3. Co sé phap ly, nguyén tic, ngi dung hogt dgng tiép nhan, xi 1y
tin bao, té giac vé téi phgm ciia co quan Cong an

1.2.3.1. Co so phap ly

Co s& phép ly vé tiép nhan, xt ly tin bao, té giac vé toi pham dugc quy dinh

trong nhiéu van ban, cu thé 1a:
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Bo luat t6 tung hinh sy nam 2003 di quy dinh cu thé vé tin bao, t giac vé
t6i pham va hoat dong tiép nhan, xi ly tin bao, té giac vé toi pham (biéu 101 va
Diéu 103). Nhitng quy dinh nay 1a cin cr dé co quan Cong an tién hanh cac hoat
dong tiép nhan, xu 1y tin béo, t6 giac vé toi pham.

Bén canh d6, xac dinh hoat dong tiép nhan, xa ly tin béo, té giac vé toi
pham cé vi tri quan trong nén cac co quan chirc ning ciing da ban hanh cac van
ban quy pham phap luat dé huéng dan thi hanh Bo luat té tung hinh su vé hoat
dong nay. Trong d6, dang cha y 1a Thong tu lién tich s6 06/2013/TTLT-BCA-
BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC. Pay la mét trong nhimg co s phap 1y
toan dién nham thdng nhét vé nhan thic cling nhu huéng dan chi tiét hoat dong
tiép nhan, xir ly tin béo, té giac vé toi pham cua cac co quan chirc ning.

Thong tu lién tich néu trén da tao ra mot hanh lang phép li quan trong
gilp cac co quan tién hanh té tung trong COng an nhan dan, Quan ddi nhan dan,
Vién kiém sat cac cap va cac co quan lién quan thyc hién tot chic nang, nhiém
vu cua minh, chdng oan sai, chng bé lot t6i pham trong béi canh cai cach tu
phap do Bang ta khai xudong. Mat khac, van ban nay dugc ban hanh da dua vi
tri, vai trd, trach nhiém cua hoat dong kiém sét viéc xu Iy tin bao, t6 giac vé toi
pham va kién nghi khai t6, tir d6 dam bao tinh phap ché xa hoi chi nghia ciing
nhu tuan thu dang cac quy dinh cua phép luat.

Bén canh nhitng van ban phap luat c6 y nghia quan trong nhu trén, hién
nay ciing c¢6 nhiéu van ban chi dao ciia Pang ciing nhu cac huéng dan, giai dap
clia cac co quan chirc nang co lién quan dén hoat dong tiép nhan, xu ly tin béo,
t6 giac vé toi pham. Cu thé 1a: Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cta Bo
Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020; Phap lénh to chuc diéu
tra hinh sy (stra d6i nam 2009); Thong tu lién tich s 03/2006/TTLT-
VKSNDTC-TTrCP-BCA-BQP ngay 23/5/2006 huéng dan quan hé phéi hop
trong viéc phat hién diéu tra, xtr Ii cac vu viéc c6 dau hiéu toi pham do co quan
thanh tra kién nghi khoi t6; Thong tu sé 28/2014/TT-BCA ngay 07/7/2014 cua
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Bo truong B Cong an quy dinh vé cong tac diéu tra hinh su trong Cong an nhan
dan...

Déi véi luc lwong Cong an nhan dan da cé nhiéu van ban quy pham phap
luat diéu chinh nhu Quyét dinh s6 1319/QD-BCA-C41 ngay 20/3/2015 cua Bo
truong Bo Cong an ban hanh quy trinh tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé
t6i pham va kién nghi khoi té trong Cong an nhan dan. Cong an thanh phé Ha
Noi dd co van ban hudng dan thuc hién Quyét dinh sé 1319/QD-BCA-C41 néu
trén (Quyét dinh s6 2024/QD-CAHN ngay 17/07/2015 ban hanh Quy trinh tiép
nhan giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6 va khiéu nai, t6
c4o trong té tung hinh su caa Cong an thanh phd Ha Noi).

Co so phap 1y néu trén 1a co s& cho hoat dong caa Cong an thanh phd Ha Noi
trong hoat dong tiép nhan, xt Iy tin béo, t6 giac vé toi pham. Can cir vao do, cac cha
thé cua hoat dong nay nhan thirc duoc nhitng chtic nang, nhiém vu quyén han ciing
nhu cac nguyén tic, ndi dung can thuc hién, ding véi cac quy dinh cua phap luat,
thuc hién c6 hiéu qua hoat dong dau tranh phong, chong toi pham.

1.2.3.2. Nguyén tac hoat déng tiép nhan, xi Iy tin béo, té giac vé téi pham
cua co quan Cong an

Hoat dong tiép nhan va xu 1y tin béo, té giac vé toi pham phai ludn tuan
tha dung theo nhitng quy dinh cua phéap luat, dam bao tao diéu kién thuan loi
cho hoat dong diéu tra 1am rd nhiing ndi dung tb gi4c va tin béo vé toi pham da
tiép nhan, trong qué trinh tiép nhan va xu ly cac nguon tin vé toi pham can nam
vitng va quan triét cac nguyén tac co ban sau day:

Mgt 1a, dam bao tinh phap ché trong to chirc hoat dong tiép nhan, xu 1y tin
bao, té giac vé toi pham.

Viéc tiép nhan, xir Iy tin béo, té giac vé toi pham va kién nghi khoi té phai
tuan tha nghiém ngat, day du cac quy dinh cua phap luat vé trinh ty, thu tuc té tung
hinh su trong tiép nhan va xir Iy té giac va tin bao vé toi pham. Khong dugc vi bat

ctr Ii do gi ma tir chéi viéc tiép nhan, giai quyét tin béo, tb giac vé toi pham va kién
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nghi khai t6. Qué trinh tiép nhan, xir ly tin béo, t6 giac vé toi pham can dic biét chu
y dén nhimg quy dinh cta phap luat vé thoi han xac minh, tra 1oi va c6 két luan vé
viéc xac minh, xir ly tin b4o va té giac khi tiép nhan.

Chi nhimg co quan c6 tham quyén xt ly tin bao, té giac vé toi pham va
kién nghi khoi t6 méi duoc tién hanh xir ly tin bao, té giac vé toi pham va kién
nghi khai t6. Nguoi 1am trai phap luat trong xir Iy tin bao, tb giac vé toi pham va
kién nghi khai té thi tly theo tinh chat, mic do vi pham ma bi xi Ii ky luat hoac
bi truy ctiu trach nhiém hinh sy. Pay 1a nguyén tac bao trim moi hoat dong tiép
nhan, xt ly t6 giac va tin bao vé toi pham.

Hai 13, dam bao tinh day du trong hoat dong tiép nhan, xu ly tin béo, t6
giac vé toi pham.

Theo quy dinh caa phép luat thi trong moi truong hop, bat ké thoi gian
cling nhu diéu kién, hodn canh nao, cac co quan c6 chic niang, nhiém vu theo
luat dinh phai ludn sin sang va c6 nghia vu tiép nhan va xu ly tin béo, té giac vé
t6i pham, khong phu thudc vao viéc vu an do6 co thudc tham quyén diéu tra cua
minh hay khong, cé xay ra ¢ dia ban ma co quan minh phu trach hay khong. Co
quan diéu tra, Vién kiém sat khong duoc tir chdi viéc tiép nhan tin béo, t giac
vé t6i pham voi ly do 14 tin béo, té giac do khong day du. Thuc té c6 nhing vi
pham phép luat nghiém trong xay ra ¢ nhiing dia ban gidp ranh, chua rd tham
quyén diéu tra, cac co quan thuong dun day trach nhiém, tir chéi viéc tiép nhan,
xu ly tin bao, t6 giac vé toi pham, tir d6 gay nhiéu kho khan trong hoat dong
diéu tra 1am rd vu an.

Thuc té cho thay rang, nhitng tin béo, té gidc vé toi pham khi dén duoc co
quan c6 chirc ning va nhiém vy Xt Iy tir cAc ngudn khac nhau, trong d6 phan 16n
la do nhan dan cung cip cho luc lugng Cong an cac cap. Nhung do dic diém
riéng cua timg ngudi va ho dén véi cac tang 16p khac nhau, trinh d6 hoc van
khac nhau... nén viéc cung cap thong tin lién quan dén toi pham ctia mdi nguoi

cling khac nhau. Quan triét nguyén tic nay, doi hoi nhitng co quan cé chic
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nang, nhiém vu tiép nhan, xu Iy tin béo, t6 giac vé toi pham quy dinh cua phép
luat, phai cé tinh than trach nhiém, sin sang tiép nhan tin béo, t6 giac vé toi
pham trong moi diéu kién, hoan canh. Bé thuc hién tét nguyén tic nay, doi hoi
phai quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han cho luc luong tiép nhan va xi ly
tin bao, t& giac vé tdi pham mot cach hop ly, thoa man nhitng yéu cau can thiét
vé trang thiét bi, co so Vat chat noi tiép nhan tin bao, té giac vé toi pham, duy tri
va phat huy tdt méi quan hé phdi hop giita céc luc lugng trong qué trinh tiép
nhan, xt ly tin béo, to giac veé toi pham.

Ba Ia, dam bao tinh khan cap, bi mat trong hoat dong tiép nhan, xu ly tin
bao, to giac vé toi pham.

Trong dau tranh phong, chong toi pham, bao vé an toan tai san Nha nudc,
tai san cua cac to chuc kinh té, x& hoi, tinh mang va tai san hop phap caa cong
dan duoc dat 1én hang dau. Chinh vi vy, ngay sau khi tiép nhan va kiém tra tin
bao, t6 giac vé toi pham, can phai uu tién tién hanh nhitng bién phap cap bach
nhu ngin chan toi pham, khong dé déi twong tiép tuc gay an hoic trén tranh gay
kho khin, can trg dén hoat dong diéu tra, han ché, ngin chin hau qua, tac hai do
t6i pham gay ra, cau chira tai san, cip cau nan nhan, truy bat ddi twong theo dau
vét nong, truy tim, thu gii vat chiing cia vu an ... Do vay, khi tiép nhan tin béo,
t6 giac vé toi pham, nguoi tiép nhan phai khan truong bao cdo véi lanh dao co
quan chic ning, dé xuat duoc cac bién phap nghiép vu cip bach dé ngan chin
duoc hau qua, tai hai do vu pham toi gdy nén, ngin chan bt gitr duoc doi tuong
gay an, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong diéu tra chitng minh toi pham va
ngudi thuc hién hanh vi pham toi.

1.2.3.3. Ngi dung hoat déng tiép nhdn, xi ly tin bao, té giac vé téi pham
cua Co quan COng an

- Ngi dung hoat déng tiép nhdn tin bao, té giac vé tgi pham

Co quan C6ng an co trach nhiém té chirc thuong truc dé tiép nhan nguodn

tin vé t6i pham do cong dén, co quan, t6 chiic cung cap.
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+ Truong hop cong dan t gi4c toi pham

Néu c6 cong dan truc tiép dén tru so td giac va béo tin vé toi pham bang
miéng, can b tiép nhan phai 1ap bién ban theo dang thu tuc phép luat, cd chit ky
ctia nguoi da bao tin va nguoi nhan tin. Noi dung tiép nhan gom c6: thoi gian,
dia diém tiép nhan, ho tén chuc vu cua nguoi tiép nhan; ho tén, tudi, dia chi cua
ngudi té giac; noi dung té giac; do dau ma ngudi td gidc biét ndi dung su viéc
trinh b&o; nhac nha vé quyén va nghia vy; yéu cau nguoi té gidc gitt bi mat néu
xét thay can thiét...

Néu cong dan td giac c6 don thi phai xem don di day du cac noi dung can
thiét chua: ho, tén, dia chi, noi dung su viéc. Néu thiy can bd sung diéu gi can
yéu cau ho bo sung ngay va ky xac nhan. Néu tin quan trong c6 thé ghi am, ghi
hinh, chup anh. nhung viéc nay phai duoc tién hanh bi mat khong cho ngudi t6
giac biét. Dbi véi nguodn tin xac dinh duoc ngay khdng thuoc tham quyén cua
minh ma thuéc mot co quan khac thi sau khi tiép nhan tin can huéng din nguoi
béo tin dén ding co quan c6 tham quyén dé béo tin, néu xét thay viéc nay khdng
anh huong dén viéc Kiém tra xac minh, ngan chan toi pham hoic khong gay kho
khan cho nguoi bao tin.

+ Tin bao vé toi pham cia co quan, t6 chtc

Theo quy dinh caa phap luat, co quan t6 chac khi bao tin phai bao bang
van ban va gui dén Co quan diéu tra. Vi vay, khi khi tiép nhan ngudn tin nay, Co
quan diéu tra ghi nguon tin vao so tiép nhan tin bao, té giac toi pham dé theo dai
va xu ly.

+ Tin bao trén cac phuong tién thong tin dai ching

Cac phuong tién thong tin dai chiing bao gom: bao hinh, bao néi, béo viét,
bao dién tir. P& phuc vu cho viéc kiém tra, x4c minh sau nay khi tiép nhan
nguon tin vé toi pham tir phuong tién thong tin dai ching can tiép nhan day du
c4c van dé lién quan dén xuat xu tin va noi dung tin. Vi du: tén bai bao, tén béo,

ngay phat hanh, chuy&n muc, tac gia... Ngudn tin toi pham thudc tham quyén
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diéu tra ciia co quan nao thi co quan d6 c6 trach nhiém tiép nhan. Trong truong
hop chua rd tham quyén thi Vién kiém sat ghi nhan rdi chuyén cho co quan c6
tham quyén giai quyét.

+ Nguoi pham téi tu tha

Khi ngudi pham toi dén tu tha thi co quan, t6 chuc tiép nhan phai 1ap bién
ban ghi rd ho tén, tudi, nghé nghiép, chd & va té chuc tién hanh 14y 10i khai cua
nguoi tu tha.

- Ngi dung hoat déng Xz ly tin béo, té giac vé téi pham

Sau khi tiép nhan tin bao, t6 giac vé toi pham thi co quan Cong an tién
hanh c4c noi dung theo quy dinh phép luat, cu thé nhu sau:

+ Thoi han kiém tra, x4c minh

Theo quy dinh tai Diéu 103 B6 luat t tung hinh sy ndm 2003 thi thoi han
dé kiém tra xac minh té giac, tin bao hoaic kién nghi khai t6 1a khdng qué 20
ngay keé tir khi tiép nhan duogc t6 giac, tin bao vé toi pham. Trong trudng su Viéc
bi t6 giac, bao tin hoac kién nghi khai t& c6 nhiéu tinh tiét phtc tap hodc phai
kiém tra x4c minh tai nhiéu dia diém thi thoi han kiém tra xac minh c6 thé kéo
dai nhung khong qua hai thang.

+ Céc bién phap kiém tra, xac minh

Yéu cau co quan, t6 chiic x& hoi, cdng dan cung cip nhiing tai liéu can
thiét va giai thich nhiing van dé co lién quan dén viéc giai quyét tin vé toi pham
(gom 1oi khai, vat chung, tai liéu...). Théng bao rong rdi cho quan ching nhan
dan biét dé cung cap tai liéu tin tac can thiét dé 1am rd sy viéc. Co quan c6 tham
quyén c6 thé tién hanh khdm nghiém hién truong, bit nguoi trong treong hop
khan cap, tiép nhan ngudi bi bat trong truong hop qua tang va kham ngudi trong
truong hop ndy, 1ay 1oi khai cia nhitng nguoi ¢ lién quan dén su viéc.

Pay la cac bién phap kiém tra xac minh theo quy dinh cua Bo luat té tung
hinh s ndm 2003. Song song v&i nhiing bién phap nay cé4c luc lugng con co thé

ap dung céc bién phap nghiép vu dé tham tra xac minh tin bao vé toi pham. Tuy
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nhién, két qua cua cac hoat dong nay chi ¢ tinh chit dinh huéng va cang ¢ cho
cac hoat dong kiém tra, xac minh cong khai. Khi thu dugc cac thong tin, tai liéu
thi phai chuyén hoa thanh két qua cua cac hoat dong té tung dé lam co s giai
quyét vu an theo quy dinh caa phap luat té tung hinh su.

+ Noi dung kiém tra, x4c minh

Khi tién hanh kiém tra, x4 minh cac ngudn tin vé t6i pham Co quan diéu
tra va cac co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
can tap trung xac dinh: cO su viéc xay ra nhu td giac, tin bao hay khong. Noi
dung nay yéu cau phai thu thap cac thdng tin, tai licu dé xac dinh sy viéc nhu tin
bao té giac 1a co ton tai trén thyc té hay khong.

Su viéc d6 c6 dau hiéu toi pham hay khong c6 dau hiéu toi pham. Co
quan kiém tra xac minh phai thu thap céc théng tin, tai liéu dé xac dinh su viéc
xay ra xam pham dén khach thé nao dugc luat hinh su bao vé, cé phai do con
ngudi gay ra hay khdng; hau qua, tac hai cho xa hoi... Bong thoi xac dinh cd cac
cin cir quy dinh tai Bidu 107 B6 luat té tung hinh sy ndm 2003 hay khéng. Khi
kiém tra x4c minh xong, két qua giai quyét tin bao, t giac hoic kién nghi khoi
t6 phai duoc giri cho Vién kiém sat ciing cip va thong bao cho co quan, to chirc
d3 bao tin hodc ngudi d4 tb giac toi pham.

+ Két qua xt ly tin béo, t6 giac vé toi pham cua Co quan diéu tra

Theo quy dinh tai Biéu 103 Bo luat té tung hinh sy ndm 2003 thi sau khi
tién hanh kiém tra xac minh néu c6 can ctir dé khoi té thi ngudi c6 tham quyén
ciia Co quan diéu tra ra quyét dinh khoi to vu an hinh su. Con trong trudng hop
khong c6 cin ctr khong duoc khoi to vu an hinh sy thi co quan diéu tra ra quyét
dinh khéng khai té vu an hinh sy. Vi vay c6 thé thay, két qua caa hoat dong nay
c6 vi tri va y nghi quan trong trong subt qua trinh tién hanh t6 tung.

- Quy trinh tiép nhdn, xi Iy tin b&o, té giac vé téi pham cia Co quan diéu

tra Cong an
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Hoat dong tiép nhan, xir ly tin bao, tb giac vé toi pham 1a mét trong nhiing
hoat dong t tung hinh su, do d6 phéap luat di quy dinh cac budc can tién hanh
d6i v&i hoat dong nay. Theo quy dinh thi mdi don vi trong co quan diéu tra
Cong an déu co trach nhiém tiép nhan tin béo, t6 giac vé toi pham. Truong hop
thuoc tham quyén giai quyét cua don vi minh thi xay dung ké hoach giai quyét
bao céo Thu trudng Co quan diéu tra ra quyét dinh phan cong xt ly tin béo, t6
giac vé toi pham; néu khong thudc tham quyén thi sau khi tiép nhan phai chuyén
ngay cho co quan, don vi diéu tra c6 tham quyén kém theo cac tai liéu co lién
quan. Nhu vay mdi mot don vi trong Co quan diéu tra 1a mot dau mdi dé tiép
nhan tin béo, t6 giac vé toi pham.

Sau khi tiép nhan tin bao, t6 giac vé toi pham thudc tham quyén caa minh,
Thu truong Co quan diéu tra Cong an phai ra quyét dinh phan cong xt Iy tin
bao, t6 giac vé toi pham va giri ngay mot ban dén Vién kiém sat cung cap dé
kiém sét viéc xu ly tin béo, t giac vé toi pham. Néu tin bao, t6 giac vé toi pham
d3 rd dau hiéu toi pham thi Co quan diéu tra ra quyét dinh khai té vu &n hinh su
va thuc hién theo trinh ty, thu tuc quy dinh khoan 3 Diéu 104 B6 luat té tung
hinh sy nim 2003 quy dinh vé tha tuc khoi t6 vu &n hinh su.

Sau khi dugc phan cong, diéu tra vién (thu ly chinh) c6 trach nhiém xay
dung va thuc hién theo ké hoach da duoc Thu truong hodc Phé thu truong Co
quan diéu tra phé duyét. Biéu tra vién phai thuong xuyén bao céo vé tién do, két
qua giai quyét véi Tha trudng hoic Pho thu truong Co quan diéu tra. Két qua
giai quyét 1a viéc co quan diéu tra ra mot trong hai quyét dinh c6 hay khdng
khoi t6 vu &n hinh su.

Khi két thac viéc xu Iy tin bao, to giac vé toi pham va kién nghi khoi té,
trong thoi han 03 ngay 1am viéc, co quan diéu tra phai gui két qua xir Iy cling hd

so xu 1y tin bao, té giac vé toi pham hoac kién nghi khai té cho Vién kiém sét
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cling c4p; trong thoi han 06 ngay 1am viéc, Vién kiém sat phai co vin ban thé
hién quan diém ddng y hoic khong dong y vé két qua giai quyét.

Truong hop da hét thoi han xir Iy tin bao, t giac vé toi pham va kién nghi
khoi t& quy dinh tai Biéu 103 Bo luat t6 tung hinh sy nim 2003 ma Co quan
diéu tra chwa du can ctr dé quyét dinh viéc khai td hodc quyét dinh khong khai
t6 vu an hinh su thi théng béo ngay bang vian ban cho Vién kiém sat clng cap
biét dé thng nhat quan diém giai quyét.

1.3. Méi quan hé phéi hop trong hoat dong tiép nhan, xir ly tin bao, té
giac vé toi pham

1.3.1. Quan h¢ phéi hep gid@a cac lwe lwong trong Cong an nhan dan

Tin béo, t6 giac vé toi pham rat da dang vé nguon gdc ciing nhu phic tap
vé noi dung. Vi vay viéc tiép nhan va xa ly tin bao, t6 giac vé toi pham khong
don gian va khdng thé do mot co quan chuyén trach nao ¢ thé thuc hién duoc.
Péi voi Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan thi cé chiic nang, nhiém vu,
quyén han riéng trong tiép nhan, xu Iy tin bao, t6 giac vé toi pham. Do do, tat
yéu céc luc lugng nay phai co su trao doi va chuyén giao thdng tin thu thap
duoc dé xir ly. Ciing twong ty nhu vay gitta cac don vi thudc co quan diéu tra
Cong an véi cac co quan khac trong Cong an nhan dan. Hay noi cach khac, dé
dam bao hoat dong tiép nhan, xir ly tin bao, t6 giac vé toi pham co hiéu qua,
gitta Co quan diéu tra va cac luc luong khéc trong Cong an nhan dan phai thuc
hién tot quy dinh cua phap luat vé quan hé phdi hop.

Mbi quan hé giita Co quan diéu tra trong Céng an nhan dan véi cac luc
lugng khéc trong hoat dong tiép nhan, xi Iy tin béo, t6 gidc vé toi pham c6 thé
duoc hiéu 1a hoat dong phan cong, phan cip cd su thong nhat vé muc dich, thoi
gian, dia diém, luc luong, bién phap va phuong tién giira co quan diéu tra Cong
an vai cac luc lugng khac nham giai quyét nhirng van dé cu thé trong hoat dong

tiép nhan, xtr Iy tin béo, té giac vé toi pham.
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Cac lyc lugng Cong an nhan dan c6 quan hé phdi hop vai nhau trong hoat
dong tiép nhan va xu ly tin bao, t6 giac vé toi pham véi Co quan diéu tra bao
gom céc luc luong: Canh sat quan 1i hanh chinh vé trat tu x4 hoi; Canh sat giao
théng; Canh sat bao vé va hd tro tu phap; Canh sat trai tam giam; Ky thuat hinh
su va cac luc luong khac cd lién quan.

Can cr vao quy dinh hién nay thi gitta co quan diéu tra va cac luc luong
khac co cac noi dung phdi hop nhét dinh, cu thé 1a trén cac phuong dién sau day:

- V& phdi hop trong tiép nhan tin béo, té giac vé t6i pham, cac co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra sau khi tiép nhan tin
bao, t6 gi4c vé toi pham hoic ty phat hién ddu hiéu cua toi pham thudc quyén
han diéu tra cia co quan minh thi thong bao cho Vién kiém sat cung cap, Co
quan diéu tra c6 tham quyén va tién hanh Kkiém tra, xac minh. Truong hop tin
bao, té giac vé toi pham va kién nghi khai té khong thudc tham quyén giai quyét
ctia co quan minh thi phai chuyén ngay céc tin béo, t giac vé t6i pham va kién
nghi khai té kém theo céc tai lidu c6 lién quan cho Co quan diéu tra cd tham
quyén giai quyét.

- V&, phdi hop trong xtr Iy tin bao, té giac vé to6i pham thi ngay sau khi
tiép nhan cac tin béo, t giac vé toi pham do céc luc luong khac chuyén dén Co
quan diéu tra phai cd trach nhiém giai quyét, xac minh céc noi dung thong tin da
tiép nhan. Két qua giai quyét phai duoc gui vé luc lugng da chuyén thong tin
dén; dong thoi, trong sudt qua trinh to chirc xac minh, xt ly tin béo, t6 giac vé
t6i pham, cac luc lugng khac c6 trach nhiém phdi hop véi co quan diéu tra thuc
hién mot s6 hoat dong thudc linh vyc ciia minh dé lam 1 cac thong tin duoc
chuyén dén.

1.3.2. Phéi hop Véi cdc co quan tién hanh té tung

- Véi Vién kiém séat nhan dan ciing cap

M&éi quan hé giita Co quan diéu tra Cong an va Vién kiém sat trong qua

trinh tiép nhan, xi Iy tin béo, t6 gidc vé toi pham 1a hoat dong phdi hop gitra 2
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co quan tién hanh té tung trén co sé chire ning, nhiém vy, quyén han cia mdi co
quan, nham giai quyét dang, khach quan va kip thoi cac vy an hinh su. Dac biét
d6i véi vi tri caa tin béo, t6 giac vé tdi pham thi méi lién hé phdi hop tac dong
giira hai co quan nay con nham dam bao cho viéc moi hanh vi vi pham phap luat
déu phai bi phat hién va xu Ii kip thoi. Viéc giai quyét tét tin bao s& tao tién dé,
thuan loi cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xu tiép theo. Muc dich quan hé phéi
hop nay tao diéu kién hd trg Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan véi Vién
kiém sat hoan thanh tét chic ning, nhiém vu duoc giao, nham nang cao hiéu
qua cong tac tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao veé toi pham.

Piéu 11 Thong tu lién tich s6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC quy dinh viéc kiém sat viéc giai quyét tin bao, t giac
vé toi pham va kién nghi khai té:

“1. Sau khi nhdn dwoc quyét dinh phan cong gidi quyét té giac, tin bao veé
toi pham hoac kién nghi khoi t6 ciia Co quan diéu tra theo quy dinh tai khodn 1
Diéu 9 Théng tw lién tich ndy, trong thoi han 03 ngay lam viéc, Vién trueng
Vién kiém sat phai ra quyér dinh phan cong kiém sat viéc gidi quyét to giac, tin
béo vé téi pham hodc kién ngh; khai té va giri ngay mét bdn cho Co quan diéu
tra da ra quyét dinh phan cong gidi quyét té giac, tin bao vé téi pham hodc kién
nghi khdi té. Poi véi to giac, tin bao vé téi pham va kién ngh;i khéi té da ré vé
ddu hiéu cua téi pham ma Co quan diéu tra da ra quyét dinh khéi té vu &n hinh
sw thi Vién treong Vién kiém sat phan cong Kiém sat vién thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sdt diéu tra vy an hinh sy theo trinh tw, thii tuc quy dinh tgi khoan 3
biéu 104 B4 lugt té tung hinh sw ndm 2003.”

Nhu vy, quy dinh cta Théng tu lién tich sé 06/2013/TTLT-BCA-BQP-
BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC néu trén da gén chit trach nhiém va quy dinh cu
thé méi quan hé phéi hop giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong qua trinh
tiép nhan, xir Iy tin bao, t6 giac vé toi pham. Cu thé 1a Co quan diéu tra phai

thong béo kip thoi va day du vé viéc tiép nhan tin bao, t6 giac vé toi pham dé
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Vién kiém sét thuc hién chtc niang kiém sat viéc xir ly tin bao, t6 giac cua Co
quan diéu tra, dong thoi nguoc lai, Vién kiém sat cling phai chuyén ngay cac tin
bao, t& giac vé toi pham kém theo céc tai liéu co lién quan da tiép nhan dé Co
quan diéu tra xac minh, giai quyét.

Bén canh d6, Vién kiém sat phéi hop véi Co quan diéu tra trong qué trinh
thuc hién kiém sat viéc xu ly tin bao, to giac vé toi pham. Khi két thic viéc xu
ly tin béo, t6 giac vé toi pham va kién nghi khai t6, trong thai han 03 ngay lam
Viéc, co quan c6 tham quyén giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi t6 phai gui két qua giai quyét cing ho so giai quyét tin bao, to giac vé toi
pham hoic kién nghi khai t6 cho Vién kiém sét cling cap; trong thoi han 06 ngay
lam viéc, Vién kiém sat phai c¢6 van ban thé hién quan diém dong y hoac khong
ddng y vé két qua giai quyét.

Truong hop da hét thoi han xir Iy tin bao, t giac vé toi pham va kién nghi
khoi t6 quy dinh tai Biéu 103 Bo luat té tung hinh sy nim 2003 ma Co quan
diéu tra chwa du can ctr dé quyét dinh viéc khai td hoidc quyét dinh khong khoi
t6 vu an hinh su thi thdng bao ngay bang vian ban cho Vién kiém sat clng cap
biét dé thng nhat quan diém giai quyét.

- V&i Toa an nhan dan cung cap

Theo quy dinh cia phap luat thi ca Co quan diéu tra va Tda an nhan dan
déu cd trach nhiém tiép nhan tin bao, té giac vé toi pham. Song trach nhiém xu
ly tin bao, to giac vé t6i pham 1a do Co quan diéu tra va cic co quan khac dugc
quy dinh tién hanh. Vi vay, ngay sau khi tiép nhan dugc tin béo, to giac vé toi
pham thi doi hoi Toa &n nhan dan cin ctr VAo chirc ning, nhiém vu va quyén han
dé chuyén tin bao cho Co quan diéu tra cd tham quyén giai quyét. Trong thoi
han 12 ngay lam viéc sau khi két thic viéc xtr ly tin bao, t giac vé toi pham, Co
quan diéu tra c6 trach nhiém thong bao cho Toa an nhan dan da cung cip théng
tin biét két qua xir Iy vu viéc hoic da chuyén tin, vu viéc dén co quan, don vi 6

tham quyén giai quyét.
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Két luan Chwong 1

Trong Chuong 1, luan vin di di sdu nghién cttu mot cach cd hé théng
nhitng van dé 1y luan sau day:

Lam rd ly luan va hinh thanh khai niém, dic diém, phan loai, y nghia cta
tin bao, t6 giac vé téi pham. Trén co sd Iy luan co ban vé hoat dong tiép nhan,
xu ly tin bao, t6 giac vé toi pham cua luc luong Cong an, luan vin dd nghién
ctru Ve co sd phép ly, nguyén tac, noi dung hoat dong tiép nhan, xu ly tin bao, tb
giac vé toi pham cua luc luong Cong an. Cung d6, luan van con tap trung nghién
ctru mdi quan hé phéi hop gitta chu thé nghién ctiu chinh véi cac co quan chic
nang khac trong va ngoai luc lugng Cong an nhan dan.

Nhitng nghién ctiu vé mat ly luan caa hoat dong tiép nhan, xu ly tin béo,
t6 giac vé toi pham dugc xay dung trong Chuong 1 13 co s cho viéc to chic
tién hanh khao sat, danh gia hoat dong nay duogc to chic trong thuc té cia Cong

an thanh phé Ha Noi sé duoc trinh bay trong Chuong 2.
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CHUONG 2
THUC TRANG HOAT PONG TIEP NHAN, XU LY TIN BAO,
TO GIAC VE TQI PHAM CUA CONG AN THANH PHO HA NOI

2.1. Nhitng van dé cé lién quan dén cong tac tiép nhan, xir Iy tin béo,
té giac vé tdi pham cia Cong an thanh phé Ha Néi

Tha d6 Ha Noi nam & vi tri trung tdm déng bang Bic bo, tiép giap vai 05
tinh: phia Bac giap tinh Thai Nguyén, phia Pong giap tinh Bac Ninh, va Hung
Yén, phia Nam va phia Tay giap Vinh Phuc. Ha Noi la trung tdm chinh tri -
hanh chinh quéc gia, 1a trung tm lon vé vin hoa, gido duc, khoa hoc va cong
nghé, kinh té va giao dich qubc té cua ca nudc. Hién nay, dién tich cua Ha Noi
la 3328,9 km2, va dan sb la trén 7 triéu nguoi Vi co cdu hanh chinh ¢6 30 don
vi hanh chinh cap huyén bao gdm 12 quan, 17 huyén, 1 thi x4. Do su ning dong,
biét tan dung khai thac nguon luc trong nudc, ngoai nuéc, dua vao thé manh von
c6 cua minh dé phat trién, trong nhimg nim qua Ha Noi 1a mét trong nhing dia
phuong dan dau ca nudc vé ting truong kinh té va dau tu nudc ngoai vao Viét
Nam. Bén canh nhiing diéu kién thuan loi dé phét trién kinh té, van hoa xa hoi,
6n dinh an ninh trat tu, Ha Noi cling dang phai dwong dau véi nhitng khé khin
thir thach mai dat ra. Ha Noi 1a noi tap trung co quan cua Pang va Nha nudc,
c4c st quan, 1anh sy quan, cAc co quan ngoai giao qudc té, ciing nhu cac t6 chic
phi chinh phu hoat dong, va cé sy hién dién cua nhiéu tru s tén gido I6n nhu
Thién chla gi4o, Phat gido, Tin lanh... Ha Noi con ¢ vi tri trong yéu vé nhiéu
mat, 1a dau méi giao luu quéc té rong rdi nén dé tiép nhan va linh hoi céc tinh
hoa ctia nhiéu nén van héa nhung ciing dé du nhap nhitng van dé tiéu cuc cua xa
hoi tir cac nude khac.

Nhiing dic diém néu trén da anh huong rat 1on dén tinh hinh an ninh trat
tu trén dia ban Thu d6 trong thoi gian vira qua. Tinh hinh sb lwong di dan tu do

tir cac dia phuong vé Ha Noi dé 1am an sinh sdng ting cao chiém ty 18 2.8% da
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gay ra nhiéu van dé phac tap vé trat tu cong cong va tdi pham. Bén canh do, ty
I& ngudi thiéu viéc 1am trong nhimg nim qua dang ngdy cang cao, cac dbi tuong
t0 tha, di co sé gido duc hay thi hanh an treo ciing dang tao ra nhiéu van dé phuc
tap trong qua trinh quan ly. Toan thanh phd hién nay c6 583 dia ban céng cong
phtrc tap Vé an ninh trat tu ciing nhu nhiéu dia ban dan cu phic tap la nhimg noi
t6i pham va cac té nan x& hoi co diéu kién dé nay sinh va hoat dong gay mat on
dinh vé an ninh trat tu. Mat khac, trong nhitng nim qua, cung véi su phat trién
va ting cudng vé Kinh té, xa hoi thi nhiéu loai t6i pham trong linh vuc kinh té
nhu tham nhiing, buén 1au, tham 0, dwa va nhan héi 16, cac toi pham xam pham
quyén so hiru nhu cudp tai san, trom cap tai san... ngay cang c6 chiéu hudng gia
tang va da dang ca vé so luong va tinh chat, mac do véi quy md ngay cang lon.

Véi nhitng yéu té nhu vay nén cong tac dau tranh phong, chdng toi pham
bao dam an ninh, trat tu luén duoc su quan tdm va chi dao 1anh dao truc tiép cua
Thanh ay Ha Noi, Cong an thanh phd Ha Noi ciing nhu cia cac co quan chirc
ning dong trén dia ban. Nhin chung trong thoi gian qua, mac di con nhiéu kho
khin song Cong an thanh phd Ha Noi di tich cuc to chac trién khai dong bo
nhiéu bién phap phong ngtra nghiép vu, t6 chizc dau tranh, xt 1y toi pham, bao
dam 6n dinh tinh hinh an ninh, trat tu trén dia ban Tha do.

Trong bbi canh tinh hinh ca trong nuéc va qudc té thuong xuyén cé su
thay dbi, qua trinh giao luu, tiép xUc giita cac nén van hoa, gitta cic md hinh
kinh té ciing nhu cac thé ché chinh tri di tao ra nhiéu diéu kién dé nay sinh toi
pham. Va Ha Noi ciing cho thay su bién doi vé tinh hinh toi pham qua cac nam.
Diéu d6 khong chi duoc thé hién qua sé lugng ma con thé hién ¢ pham vi, tinh
chat mac do thuc hién toi pham, hau qua ma cac vu an hinh su gay ra. Do do,
trong thoi gian vira qua, tinh hinh toi pham trén dia ban Tha d6 da c6 nhiéu dién
bién phuc tap, c6 xu huéng phat trién.

Theo sé liéu thong ké cua Cong an thanh phd Ha Noi vé cong tac dau
tranh phong, chdng tdi pham tir ndm 2011 dén 6 thang dau nim 2016 thi tong sb
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vu &n hinh sy da khoi t6 12 52.276 vu (trung binh 1a 9.505 vu/nim), khoi t6 bi
can 1a 87437 bj can (trung binh 1a 15898 bj can/nidm); cu thé nhu sau:
BIEU PO 1: KET QUA PIEU TRA KHAM PHA TQIl PHAM
CUA CONG AN THANH PHO HA NOI
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Nguon: Cong an Thanh phé Ha Ngi

Qua sb liéu trén, c6 thé thdy sd luong cac vu &n hinh sy dugc phét hién,
diéu tra, khdm pha trén dia ban thanh phé Ha Noi ting, giam khong déu. Tuy
nhién, tir s6 liéu trén c6 thé thay tinh hinh t6i pham trén dia ban thanh phd Ha
Noi trong ca khoang thoi gian trén nhin chung ¢ xu huéng giam ca vé sé vu va
d6i tuong bi khoi to. Bén canh do, trén dia ban thanh phd Ha Noi cling xuat hién
nhiéu vu trong &n gay birc xuc trong du luan quan ching nhan dan. Do d6, c6
thé nhan thay tinh hinh toi pham dang dién ra kha phic tap khéng chi vé chiéu
rong ma con ca vé chiéu sau véi nhitng tha doan hoat dong pham toi tinh vi, xao
quyét ciing nhu cach hanh déng mang tinh liéu linh, tan bao, bat chap tit ca.
Nhitng van dé d6 da 1am anh hudng rat lén dén qua trinh phét trién caa Thu do
Ha Noi. Di lién véi dién bién cua tinh hinh toi pham thi Coéng an thanh phé Ha
NOi Vi vai tro cha cong cua minh cung vai cac don vi chirc nang va nhan dan

da phat huy stc manh tong hop, to chirc dau tranh, khdm pha nhiéu bang 6 nhém
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t6i pham, nhiéu d6i twong pham toi nguy hiém, gép phan gitt vitng 6n dinh an
ninh qudc gia va giit gin trat ty an toan xa hoi.

Trong thoi gian qua, cip uy Dang va chinh quyén Thanh phé Ha Noi da
chi dao chit chg, trién khai sau rong trong quan chdng nhan dan, tao ra thé tran
an ninh nhan dan phong ngira va tran 4p manh mé céc loai toi pham. Trong do,
véi vai tro 1a luc luong chu cdng, nong cdt, Cong an thanh phd Ha Noi da tich
cuc trién khai ddng bo nhiéu bién phéap quyét liét, dau tranh va kham phé nhiéu
bang 6 nhdm pham t6i, cac ddi tuong pham toi nguy hiém, cac dbi tuong truy
na. Trong d6, nhiéu vu &an phuc tap, c6 nhiéu tinh tiét kho khan nhung déu duoc
Cong an thanh phd Ha Noi diéu tra 1am rd.

2.2. T6 chiic lwe lwong va két qua hoat dong tiép nhan, xir ly tin béao,
té giac vé tdi pham cia Cong an thanh phé Ha Néi

2.2.1. Co cdu té chirc bé mdy va co ché tiép nhan, xi 1y tin béo, té giac
vé tgi phgm ciia COng an thanh phé Ha Nai

Hién nay, hé théng té chic bo méay caa Cong an thanh phd Ha Noi duoc
thuc hién theo ding cac quy dinh caa phép luat. Tinh dén thang 6/2016, Cong an
thanh phé Ha Noi c¢6 77 dau méi, 614 don vi cap d6i, 177 phuong, 16 thi tran,
34 @dn va 2 tram Canh sat. Trong do, luc luong tiép nhan, xi ly tin bao, t giac
vé toi pham cua Cong an thanh phd Ha Nbi dugc to chie phan cap cy thé nhu
sau:

O cap thanh phd c6 Van phong Co quan Canh sat diéu tra; Phong Canh
sat diéu tra toi pham vé trat tu x& hoi; Phong Canh séat diéu tra toi pham vé trat
tu quan ly kinh té va chic vu; Phong Canh diéu tra toi pham vé ma tly; Phong
An ninh diéu tra va cac phong: Canh sat quan li hanh chinh vé trat tu xa hoi;
Canh sét giao thong; Canh sét bao vé va hé tro tu phap; K¥ thuat hinh sy. ..

Do yéu cau thyuc té, Cong an quan, huyén cd thé to chic thanh cac doi:
Diéu tra Tong hop, Canh séat diéu tra toi pham vé trat tu xa hoi, Canh sat diéu tra

t6i pham vé trat tu quan Iy kinh té va chac vu, Canh sat phong, chéng toi pham
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vé ma tuy, Canh sat quan Iy hanh chinh vé trat tu xa hoi, Canh sat giao thdng -
trat tu, An ninh nhin dan, Cong an cac phudong, thi tran, Cong an x4, cac tram
Canh sat nhan dan.

Hoat dong cua cac luc lugng nay dat dudi su chi dao truc tiép cua lanh dao
Cong an céc cap va ¢ su phdi hop trong cong tac, thuc hién nhiém vu theo chirc
nang cua cac don vi nay. Trong do, dia ban quan, huyén va phuong, thi trin, x4
1a noi luc luong Cong an tryc tiép tiép xtc voi nhan dan, giai quyét nhimg van
dé an ninh trat tu, quyén va lgi ich hop phap cta nhan dan khi c6 yéu cau. Vi
vay, do tinh cht dia ban phtc tap vé an ninh, trat tw ma bién ché luc luong cho
cong an cdp quan, huyén, va phuong, thi tran, xa... cho phi hop dam bao cho
viéc thuc hién tdt chirc nang, nhiém vu da duogc xac dinh va tinh hinh dia ban.

V& t6 chuc can bo trong bo may Co quan diéu tra, sé lwong cén bo cua Co
quan diéu tra cia Cong an thanh phd Ha Noi dang phai thu ly sb luong vu &n
tuong doi nhiéu. Diéu tra vién cao cap chi yéu 1a lanh dao cap phong, Cong an
cap huyén va chi huy cac doi nén phan Ién 1a 1am cong tac chi dao va hudng dan
an. Chi c6 14 diéu tra vién cao cap la can bo thu Iy an, ngoai ra con phai thuc
hién cong tac kiém tra, huéng dan viéc chap hanh phap luat trong hoat dong diéu
tra, nghién ctu tham dinh c&c hd so vuéng mic; do do, binh quan mdi diéu tra
trong mot nam thu Iy 3 vu &n va xu ly tir 5 d&én 6 don. D6i véi diéu tra vién trung
cap, binh quan mdi diéu tra vién trong mot nam phai thu Iy 16 vy an va xu Iy tir
15 dén 18 don. Déi voi diéu tra vién so cap, binh quan mdi diéu tra vién phai thy
ly 14 vu an va xir Iy tir 10 dén 12 don. Pay thuc su 1a mot khébi lugng cong viéc
rat 16n va tao ap luc ddi véi mdi diéu tra vién. S6 can bo chuyén trach thuc hién
hoat dong thdng k&, phan loai, chuyén don cua Cong an thanh phé Ha Nai tinh
trung binh mdi don vi truc thudc c6 1-2 can bd thuc hién cac hoat dong nay. Vi
vay, co thé thay to chirc bién ché cia Cong an thanh phé Ha Noi khdng nhiing

thiéu vé sb lugng ma con phai dam nhiém khdi lugng cdng viéc rat Ion.
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Trong khi d6, trinh d6 cua cén bo, chién si 1am cong tac tiép nhan, xu ly
tin bao, t6 giac trong Cong an thanh phé Ha Noi lai khong déng déu. Sé luong
can bd c¢o trinh d9, duoc dao tao bai ban, c6 nang luc chuyén mén cdng tac con
& muc khiém tén. Ty 18 can b chién si co trinh do so hoc, trung hoc nghiép vu
chua cao, s can bo tuyén dung nganh ngoai ciing dang duoc gia ting nhiéu
cling gy ra khong it kho khan cho qué trinh té chic thuc hién cac hoat dong
nghiép vu xac minh tin béo, t6 giac vé téi pham. Cong tac dao tao, bdi dudng vé
trinh do nghiép vu diéu tra con it, chua dap ung dwoc yéu cau (méi chi co
354/2700 can bo 1am cong tac diéu tra di hoc 32 16p boi dudng thudc Dé an dao
tao ning cao trinh do can bd Co quan diéu tra cac cap).

Thuc hién quy dinh cia Théong tu lién tich s& 06/2013/TTLT-BCA-BQP-
BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC, Cong an thanh phé Ha Noi da t6 chuc tiép nhan
theo dung quy trinh véi co ché linh hoat, dam bao kip thoi cho hoat dong phong,
chbng toi pham, cu thé 1:

- Hang ngay, tai tru s& cua cac don vi diéu tra déu bé tri luc luong truc
ban thuong truc, tiép nhan 24/24 don thu, tin béo, to giac vé toi pham. Pong
thoi, phan cong Van phong Co quan Canh sat diéu tra Cong an thanh phd c6
trach nhiém theo ddi, quan i, tdng hop tinh hinh, két qua cong tac tiép nhan,
phan loai tin béo, té gi4c vé toi pham trén toan dia ban thanh phd.

- Céc tin bao, té giac vé toi pham sau khi duoc truc ban tiép nhan s& duoc
cac don vi truc thuoc Co quan diéu tra tap hop va dé xuat lanh dao phan cong
can bo xir Iy tin béo, té giac vé toi pham.

- Pon vi va can bo thuoc Co quan diéu tra sau khi duoc phan cong s& xay
dung ké hoach, to chic tién hanh ap dung cac bién phap khac nhau ca trinh sét
lan t6 tung dé x4c minh thong tin duoc néu trong tin bao, té giac vé toi pham.
Sau khi di x4c minh, 1am rd cac noi dung thong tin thi c6 bao céo két qua cho
lanh dao dé c6 céach thac giai quyét, lua chon 1 trong 2 quyét dinh khoi té hay

khong khoi t6 vu an hinh su.
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- Sau khi cd két qua, Co quan diéu tra théng bao véi Vién kiém sat nhan
dan cing cap dé xin y kién vé céach thac giai quyét.

Nhu vay, co ché tiép nhan, xt Iy tin bao, té giac vé toi pham cua Cong an
thanh phé Ha Noi da tuan tha theo quy dinh cta phap luat cling nhu cac van ban
hudng dan caa Bo Cong an vé quy trinh tiép nhan, xt ly tin bao, t6 giac vé toi
pham. Co ché khép kin hoat dong nhanh chéng nhu trén 1a mot trong nhitng yéu
t6 thuan lgi cho qué trinh tiép nhan, xt ly tin bao, t6 giac vé toi pham cua Cong
an thanh phé Ha Noi.

2.2.2. Thuc trgng cong tac tiép nhan, xi ly tin bao, té giac vé tgi pham
ciia Cong an thanh phé Ha Ngi

2.2.2.1. Thuc trang cbng tac tiep nhdn tin bao, té giac vé téi pham cia
Cong an thanh phs Ha Ngi

Nhan thuac rd vi tri va tam quan trong cua tin bao, té giac vé toi pham nén
trong sudt thoi gian qua, Cong an thanh phé Ha Noi da tich cuc trién khai co ché
cling nhu quy trinh tiép nhan théng tin mot cach cd hiéu qua, bao dam nhanh
chong, kip thoi.

Truéc hét vé cong tac ban hanh cic van ban huéng dan thuc hién quy
trinh tiép nhan tin béo, té gi4c vé toi pham, Cong an thanh phd Ha Noi da ban
hanh Quyét dinh s 482/2008/QD-CAHN ngay 26/12/2008 quy dinh vé cong tac
quan ly, tiép nhan, phan loai giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va don thu t6
c4o trong té tung hinh su. Cy thé Vian phong Co quan Canh sat diéu tra Cong an
thanh phé c6 trach nhiém theo ddi, quan ly, tong hop tinh hinh két qua cong tac
tiép nhan, phan loai tin béo, t6 giac vé toi pham trén toan dia ban thanh phé. Va
sau khi 0 sy ra doi caa Thong tu lién tich s6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC thi Cong an thanh phé Ha Noi da ra Quyét dinh sd
2024/QD-CAHN ngay 17/7/2015 ban hanh Quy trinh tiép nhan giai quyét tb
giac, tin béo vé toi pham, kién nghi khoi té va khiéu nai, to céo trong té tung

hinh sy cia Cong an thanh phd Ha Noi. Trén co sé cac van ban quy pham phap
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luat, Cong an thanh ph Ha Noi da tién hanh té chice cac dot tap huan ciing nhu
phd bién cac noi dung caa van ban phap luat co lién quan toi toan thé can bo,
chién si. Bong thoi, to chtc cac dot tap huin chuyén sau, cac can bo chuyén
trach vé thong ké, phan loai dugce hudng dan can than, st dung cac phan mém dé
tap hop thdng ké c6 hiéu qua. Nhin chung, d6i ngii can bo, chién si di nhan thic
day du, quan triét sdu sac cac noi dung caa hoat dong tiép nhan, xir Iy tin bao, t6
giac vé toi pham.

Viéc cung cap thong tin toi pham cia ca nhan, co quan, to chac ¢é vai tro
quan trong trong cong tac dau tranh phong, chéng toi pham trén dia ban thanh
phd Ha Noi. Céc tin bao, t6 giac vé toi pham thuong da dang, noi dung phong
phu trén nhiéu linh vuc, nhiéu thong tin cung cap cé gia tri cao phuc vu cho hoat
dong diéu tra khdm phac cac vu an dugc nhanh chéng. Theo sé liéu tong két
cong tac qua tir ndam 2011 dén 6 thang dau nam 2016, Cong an thanh phd Ha
Noi da tiép nhan sé lugng tin bao, t6 giac rat 16n: 69.332 tin bao, t6 giac vé toi
pham, trung binh trén 12.605 tin/nam, cyu thé nhu sau:

BIEU PO 2: THONG KE HOAT PONG TIEP NHAN TIN BAO,

TO GIAC TQI PHAM CUA CONG AN THANH PHO HA NOI
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Nguon: Cong an Thanh phé Ha Ngi
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Trong d6, co cau vé sb luong va ty 1é cac ngudn cung cp thong tin vé toi
pham cho Cong an thanh phé Ha Noi trong nhitg nam qua nhu sau:

- T6 gi4c cua cong dan: 57.545 tin, chiém ty 1& 83%:

- Tin bao trén cic phuong tién théng tin dai ching: 4.160 tin, chiém ty 1& 6%;

- Tin béo cua co quan, t6 chtic cung cap: 3.467 tin, chiém ty 1¢ 5%;

- Nguoi pham toi tu th: 1.387 ddi twong, chiém ty 1& 2%:;

- Tin béo tir c4c nguon khéc: 2.773, chiém ty 18 4%.

Qua so liéu trén co6 thé nhan thay, ngudn thong tin tir tin béo, to giac cua
cong dan la chu yéu, véi sé luong tin 16n, chiém ty Ié cao 83%. Cac ngudn cung
cap con lai chi chiém ty 1& 17%. Diéu nay ciing phan anh rd nét, chan thuc vé
thuc trang hoat dong tiép nhan thong tin hién nay. Khi ma quan ching nhan dan
la nhitng nguoi truc tiép tham gia vao moi hoat dong cua cudc song, nam bat
duoc nhiéu thdng tin, 1a nhitng c& nhan bi anh huang nhiéu nhat bai nhitng hoat
dong cua cac doi tugng pham toi. Do do, khdi lugng théng tin ma céng dan to
giac chiém ty I¢é cao nhat.

Qua khao sat, noi dung cac thong tin tir tin bao, to giac toi pham dugc co
quan Cdng an tiép nhan déu phu hop vai chie nang, tham quyén caa mdi don vi.
Céc truong hop tin béo, té giac khong phd hop véi chirc ning, nhiém vy va thaim
quyén déu duoc chuyén vé Vin phong Co quan Céanh sat diéu tra dé tap hop, xin
y kién chi dao cua lanh dao Cong an thanh phd Ha Noi. Hoat dong nay dién ra
bao dam dung véi quy dinh cua phap luat.

V& chit luong cac tin béo, t6 giac vé toi pham, trong thuc té, dé xac dinh
nhu thé ndo 1a tin ¢6 chat lugng, tin khdng c6 chat lugng. Tuy nhién, théng qua
viéc kiém tra, x4c minh cac tin bao, t6 giac co thé phan dinh duogc thé ndo 14 tin
c6 gié tri khoi t6, khdng khai t6 vu an hinh sy, tin bo tring lap, tin béo nac
danh, tin béo vu khéng, sai sy that. Vi vy, qua danh gia va khao sét can bo truc
tiép tiép nhan, xu ly tin bao, t6 giac vé toi pham thi ¢ thé nhan dinh mét céach

tuong ddi rang céc tin c6 gia tri, phan anh dung sy that chiém ty 1 cao, khoang
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tir 66% tong sd luong tin; tin khéng cé gia tri, tin bdo vu khéng, sai su that,
chiém ti 18 khoang 24% ; sb lwong tin bo tring lap vé noi dung ciing c6 mot ti
16 twong d6i nhung khong nhiéu, khoang 10%.

Khao sét thuc trang hoat dong tiép nhan cua Cong an thanh phé Ha Noi ¢6
thé duoc xem xét dudi cac van dé cu thé sau day:

- Déi Véi truong hop cong dan té giac téi pham

Pé phét huy tinh than trach nhiém cua quan ching nhan dan trong coéng
tac dau tranh phong, chong toi pham, trong thoi gian qua, Cong an thanh phd Ha
Noi di tich cyuc t6 chirc tuyén truyén, van dong, gido duc cac tang Iop nhan dan
cung cap cac thong tin, tin bao vé toi pham cho co quan Cong an. Chinh vi vay,
d6i vai trudong hop cong dan té giac toi pham ludn duge Cong an thanh pho Ha
Noi quan tam va thuc hién theo dung quy dinh caa phap luat.

+ Truong hop cdng dan truc tiép dén tru s& cac don vi thugc Cong an
thanh phé Ha Noi dé té giac toi pham da duoc can b truc ban hang ngay chiu
trach nhiém tién hanh lap bién ban 14y 1oi khai theo dtng quy dinh, dong thoi cé
trach nhiém cho cong dan doc lai cac thong tin ma cong dan da trinh bay, t6
giac. Sau d6, cong dan chiu trach nhiém vé 16i khai caa minh va ky tén vao bién
ban. Ngoai ra, truong hop can thiét can bo truc ban ciing huéng dan cong dan
viét don t6 giac toi pham hozc can bo cé thé ghi am, ghi hinh.

Thong tin trong cac truong hop ndy chi yéu phan énh truc tiép céc vu
pham phap hinh su xay ra, do nhitng nguoi bi hai dén trinh béo bang miéng. S6
lugng cac ngudn tin dén tir hinh thirc cong dan phan &nh tryc tiép nay chiém ti lé
cao so vai cac hinh thire khéc. Theo théng k&, sé luong vu viée duoc cung cap
véi hinh thirc ndy chiém ty & 24% trong tong sé t6 giac vé toi pham.

+ Truong hop cong dan gui don thu té giac toi pham: Cong an thanh phé
Ha Noi da tién hanh thuc hién dung theo dung quy dinh tai Quyét dinh sd
1319/QD-BCA-C41 ngay 20/3/2015 cua Bo truong Bo Cong an vé quy trinh

tiép nhan, giai quyét té giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khai té trong Cong
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an nhan dan. Theo d6, truong hop can bo truc ban nhan don thi di td chuc viét
gidy bién nhan va giao cho nguoi giri van ban giit mot ban.

Ngoai truong hop cdng dan truc tiép gui don thi con co truong hop cong
dan gui don thu qua dudng buu dién. Theo théng ké, sé lwong td giac, tin bao
cta cong dan theo dudng buu dién c6 sé lwong I6n, chiém khoang 53% trong
tong sb t giac vé toi pham. Biéu nay phan 4anh day 1a hinh thic chiém ti 16 cao
nhat so vé&i cac hinh thicc khac ma cong dan té giac toi pham. Pa phan té giac
cua cong dan théng qua hinh thie nay déu la cac thdng tin vé toi pham hoac cac
dé nghi giai quyét cac yéu cau buc xdc cia quan chung nhan dan déi vai cac van
dé vé loi ich cua ban than, cong ddng bi xam hai can duoc giai quyét.

+ Truong hop cong dan té giac thdng qua qua trinh cong tac cia can bo co
quan diéu tra. Thuc té hoat dong cua co quan diéu tra Cong an thanh phd Ha Noi
thoi gian qua theo quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat la vira dam
nhiém hoat dong t6 tung hinh su vira ¢am nhiém hoat dong trinh sat dau tranh
phong, chdng toi pham. Do vay, trong qué trinh thuc hién hoat dong trinh sat,
nam tinh hinh, diéu tra co ban trén c4c tuyén, dia ban, linh vuc cac diéu tra vién,
can bd cua co quan diéu tra thuong xuy@n nhan dugc cac thng tin, té giac cua
nguoi dan cung cap. Vé noi dung thong tin thuong 1a vé cac ddi twong truy na,
thong tin vé cac bang 6 nhom toi pham, va cac théng tin co lién quan vé tinh
hinh toi pham trén dja ban. Do d6 c¢6 thé nhan dinh day 13 mot kénh théng tin
quan trong dé dau tranh, phong ngtra téi pham, ma cha yéu la do ngudi dan cung
cap thdng tin bang miéng. Do vay, qué trinh théng ké, sb luong tin béo, t6 giac
tu hinh thie nay thuong khong dugc cap nhat. Tuy nhién, qua khao sat, phong
van thi ¢6 thé nhan dinh ty I& tin béo tir hinh thizc nay chiém ty 18 khoang 3%.

+ Trudng hop cong dan té giac qua dién thoai: hién nay, Céng an thanh
phd Ha Noi da thanh 1ap duong day ndng, cung cap cac sé dién thoai dé nguoi
dan kip thoi bao tin cho co quan chiic niang khi phét hién thay cac thong tin vé

t6i pham. Tuy nhién viéc t6 chuc tiép nhan céc thong tin vé toi pham théng qua
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s6 dién thoai chwa c6 can bo chuy@n trach truc tiép quan Iy ma chi c6 su kiém
nhiém véi ca chirc nang truc ban hinh su. Bén canh d6, thong ké cho thay sb
lugng t6 giac vé toi pham duogc tiép nhan qua hinh thic dién thoai ciing chiém
s6 lwong khong nhiéu, khoang 7%, tuy nhién chu yéu lai 1a nhitng théng tin cé
tinh chat cap bach, khan cap, can duoc giai quyét, xu Ii ngay.

+ Trudng hop cdng dan té giac qua cac hinh thie khéc: hop thu dién tu,
website. Nham dap ¢ng su bung né théng tin va @ng dung cong nghé thong
tin vao cong tac phong ngira, dau tranh toi pham nén Cong an thanh phd Ha
Noi di t6 chtrc thanh 1ap cac hop thu dién tir, cAc website truc tuyén nham kip
thoi tiép nhan va hd trg ngudi dan trong truong hop td giac, tin bao vé toi
pham. Qua théng ké trong thoi gian qua cho thay, sé luong tin duoc tiép nhan
qua hinh thac nay chiém ty I¢ khoang 2%. Tuy nhién, ciing khong thé khong
khang dinh, trong béi canh xa hoi ngay cang phét trién nhu hién nay thi viéc
tiép nhan cac thong tin truc tuyén, bang cac hoat dong dién tir nhu trén 1a
hoan toan can thiét va phu hop.

- Tiép nhdn tin bdo trén phirong tién théng tin dai ching

Thong tin trén cac phuong tién thong tin dai ching trong giai doan vira
qua da ching to vai tro v cing quan trong ddi véi qua trinh dau tranh phong
chéng toi pham. Ty 1& cac tin bao, to giac vé toi pham dugc cung cap bai cac
phuong tién thong tin dai ching la twong ddi nhiéu so véi tong sé tin bao, t6
giac toi pham. Do d6, Cong an thanh phé Ha Noi di to chic tiép nhan tin bao
trén cac phuong tién thong tin dai ching mot cach co hiéu qua. Sau khi tiép
nhan, di tién hanh t6 chic in sao bai béo, ghi am, ghi hinh va td chic trinh bay
bang van ban phl hop véi hinh thic truyén tai cua phuong tién thong tin dai
ching; ddng thoi to chirc vao so tiép nhan dé theo dai két qua xir ly, giai quyét.

- Tiép nhdn tin bao cia co quan, 16 chirc

Theo quy dinh caa phép luat, cac tin bao nay déu duoc dua vao sb tiép

nhan, theo ddi; ddng thoi, ciing ¢ thong bao vé viéc tiép nhan cho co quan, to
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chuc gui tin dén. Hoat dong nay chu yéu duoc tién hanh thong qua dudng cdng
van, buu dién va duoc tiép nhan day da va nghiém tdc.

- Tiép nhdn tin bédo ciia Co quan diéu tra, Vién kiém sdt truc tiép phat hién

Trong thuc té thyuc hién hoat dong ctia minh, Co quan diéu tra, Vién kiém sét
cd thé truc tiép phét hién cac dau hiéu, thdng tin vé toi pham. Dac biét ddi vai nhitng
trudng hop da rd rang vé du hiéu toi pham, thi qua qua trinh xac minh co quan diéu
tra cia Cong an thanh phd cé thé tién hanh khoi t6 vu an hinh sy ma khdng théng
qua qua trinh xir ly tin bao, t6 giac nhu quy trinh thong thudng.

- Tiép nhdn tin bdo ngwoi pham téi tur thi

Déi véi cac truong hop ngudi pham t6i dén cac don vi thuoc Cong an
thanh phd Ha Noi tu thi thi dugc can bd diéu tra huéng dan viét don ty th, sau
d6 tién hanh Iy 1oi khai, 1ap bién ban vé viéc nguoi pham toi ty thd. Sau khi
tiép nhan thong tin nguoi pham toi tu tha, can bo tiép nhan Iap bién ban tiép
nhan ngudi pham toi theo mau. Qua trinh cac dbi tuong dén ty tha déu dugc Co
quan diéu tra caa Cong an thanh phd Ha Noi phan cong cén bo thu ly, truc tiép
tiép nhan, xem xét, xir Iy theo dung quy dinh cua phéap lut.

Ngay sau khi tiép nhan, Co quan diéu tra cia Cong an thanh ph Ha Noi
d3 tuan tha cac quy dinh cta phép luat va huéng dan can bo thuc hién viéc tiép
nhan tin bao, t& giac vé toi pham vao sb tiép nhan, t6 chac phan loai thong tin.
Qua trinh phan loai théng tin 1a mot giai doan trong sudt qua trinh tiép nhan, xir
ly tin béo, t6 gi4c veé toi pham.

Sau khi tiép nhan tin bao, t6 giac vé toi pham cén b tiép nhan da ban giao
cho can bd chuyén trach hoic kiém nhiém cua Co quan diéu tra caa Cong an
thanh phd Ha Noi 1am c6ng tac phan loai giai quyét va theo dai tin béao, té giac
vé toi pham. Can bo phan loai tién hanh dong ddu don thu, cong van dén va vao
s6 “Tiép nhan to giac, tin béo vé t6i pham va kién nghi khoi t6” theo mau
TBTP3 ban hanh kém theo Thong tu lién tich s 06/2013/TTLT-BCA-BQP-
BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC.
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Nhu vay, qua trinh tiép nhan tin bao, té gic vé toi pham cua Cong an
thanh phd Ha Noi di duoc tién hanh dung quy trinh theo quy dinh tai cac van
ban quy pham phap luat. Thong tin duoc tiép nhan ¢am bao nhanh chéng, phan
loai rd rang, cd tinh thong nhat, gan két chat ché caa timg ca nhan dbi véi tiing
giai doan. Va két thiic giai doan phan loai vai viéc ra cac quyét dinh phan cong
can bo thu Ii xac minh, giai quyét, thong tin dugc chuyén sang mot giai doan
méi 1a hoat dong xt ly tin béo, té giac vé toi pham.

2.2.2.2. Thuc trang cong tac xi Iy tin béo, té giac vé téi pham cia Cong
an thanh phé Ha Ngi

Dé xtr ly tin béo, t gidc vé toi pham kip thoi, dat hiéu qua cao, théng tin
Xt Iy dung theo chtrc ning nhiém vy cua cac don vi nghiép vu thi can phai c6
nhitng quy dinh rd, cu thé vé phan cap trong Xt ly tin béo, t6 giac vé toi pham
ctia COng an thanh phd Ha Noi. Thuc té, viéc xu Iy tin bao, té giac vé toi pham
ciia Cong an thanh phd Ha Noi duoc thuc hién nhu sau:

- Tin bédo, té giac vé téi pham kinh té do lwc lirong Cdnh sdt diéu tra tgi
pham Vé trdt tw quan ly kinh té va chizc v xac minh, xi ly

Déi véi nhitng tin bao, té giac vé toi pham kinh té dén véi luc lugng Canh
sat diéu tra toi pham vé trat ty quan Iy kinh té va chac vu thi luc lugng nay tién
hanh kiém tra xac minh, xir Iy. Luc luong Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu
quan ly kinh té va chac vu &p dung cac bién phép nghiép vu theo quy dinh cua
phép luat, ciia nganh Cong an d¢ Kiém tra, xac minh va dua ra cac két luan. Néu
xac dinh ¢6 dau hiéu toi pham dén muac phai truy ctu trach nhiém hinh su thi ra
quyét dinh khai t6 vu an, tién hanh mot sé hoat dong diéu tra theo luat dinh va
lam rd, dong thoi ¢6 trach nhiém tra loi cho céac chu thé béo tin biét.

- Tin b&o, té gi4c vé tgi pham ma tuy do luc lirong Canh sat phong, chang
téi pham vé ma tuy xac minh, xi ly

Déi véi céc tin bao, té gidc vé toi pham ma tuy thi luc luc lugng Canh séat

phong, chéng tdi pham vé ma tuy tién hanh xac minh khi nhan dugc thong tin vé
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t6i pham ma tuy phai khan truong tién hanh kiém tra, xdc minh dé cd cac két
luan chinh x&c vé ngudn tin b4o. Néu xac dinh c6 dau hiéu caa hanh vi pham toi,
can thiét phai xu ly bang hinh sy thi bao cao dé xuit véi lanh dao ra quyét dinh
khoi t6 vy an hinh sy, tién hanh cac hoat dong diéu tra theo chiic nang, nhiém vu
ctia minh dé 1am rd vu &n. Néu cac truong hop chwa dén muc phai truy ctu trach
nhiém hinh sy thi 14p ho so xir 1y hanh chinh dang theo quy dinh cua phép luat.

- Tin b&o té giac vé tgi pham hinh su, té ngn x& hgi do luc lirong Canh sét
diéu tra téi pham Vvé tradt tw xa héi xac minh, xi ly

Tin béo, t6 giac vé tdi pham hinh su, t& nan x& hoi dén véi luc lugng Canh
sat diéu tra toi pham vé trat tu xa hoi thi luc lwgng ndy truc tiép té chirc xac
minh, bang chac niang nhiém vu cia minh sé& tién hanh ap dung tat ca cac bién
phap dé xac minh, két luan tin mot cach chinh xéac va xéac dinh 1d c6 du yéu t6
khoi t6 hay khong dé ra cac quyét dinh ding theo quy dinh cua phap luat.

Thuc té cho thay tinh hinh toi pham trén linh vuc trat ty x& hoi chiém ty 16
rat cao trong céc loai toi pham, mat khac luc lwong Canh sat diéu tra toi pham vé
trat tu x4 hoi 1a don vi chu cong trong cong tac dau tranh trén mat tran trat ty, an
toan xa hoi. Trong linh vuc ndy thi luc luong Canh sat diéu tra toi pham vé trat
tu x4 hoi ¢ vai trd ndi troi hon cac luc luong khac va day ciing 1a linh vuc ma
quan ching nhan dan quan tam nhat, phan 16n cac lwong thong tin vé toi pham
tap trung cho luc lugng nay, ké ca cac théng tin khdng thudc linh vuc caa luc
luong Canh sat diéu tra toi pham vé trat ty x& hoi. Do vay, doi véi luc luong nay
can phai c6 mot doi ngii can bd chuyén sau trong linh vuc tiép nhan, xu ly tin
bao, t6 gi4c vé toi pham dé dap ung duoc yéu cau cho cong tac dau tranh phong,
chéng toi pham trong tinh hinh hién nay trén dia ban thanh phd.

- Tin b&o, to giac vé tgi pham xam pham hoat déng tw phdp do lwc lwong
Cdnh sat diéu tra xac minh, xi 1y

Péi véi nhirng tin bao, té giac vé toi pham xam pham hoat dong tu phap

thuong co lién quan dén c&n bo chién si Cong an nhan dén, cic can bd trong co
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quan tu phap... Day 13 van dé hét sic phuc tap doi hoi phai than trong, chinh xéac
va c6 nhiing bién phéap xa ly pht hop linh hoat. Do vay, ddi véi nhitng tin nay
thuong duoc Giam doc giao tryc tiép cho Thanh tra Cong an thanh phé phdi hop
V6i Vin phong Co quan Céanh sat diéu tra dam nhiém kiém tra, xac minh, bao
céo két qua diéu tra dén Giam dbc dé co phuong hudng xir Iy phi hop. Pay 1a
véan dé rat nhay cam, anh huang khong chi dén uy tin cua can bo, chién sy bj t6
giac ma con anh huong dén ca lyc lugng Cong an thanh phd, viéc Giam dbc truc
tiép chi dao 12 phu hop véi tinh hinh va quy dinh cua phéap luat.

Ngoai ra, Cong an cac phuong, thi tran, cac tram Canh sat 12 luc luong co
s& ndng cét dé xac minh, giai quyét ban dau ddi vai tin bao, t6 giac vé céc loai
vi pham phéap luat hinh sy, co nhitng bién phap xu ly hanh chinh phu hop.

Nhin chung viéc phan cap trong xu Iy tin béo, té giac vé toi pham cua
Cong an thanh phé Ha Néi da dat duoc nhitng két qua nhit dinh. Tuy nhién
trong qua trinh thuc hién con c6 nhiing khé khan, vuéng mac ca vé chu quan va
khach quan tac dong dén cong tac xu ly tin bao, té giac vé toi pham. Thuc té
cong tac xu ly tin bao, t6 giac vé toi pham theo chic ning cua Cong an thanh
phd Ha Noi di dat duoc két qua nhu sau:

BANG 1: THONG KE KET QUA KIEM TRA, XAC MINH TIN BAO,
TO GIAC TQI PHAM CUA CONG AN THANH PHO HA NOI

Nim Tong so So kiémtra, | So co dau hiéu vi
xac minh pham phap luat
2011 12.301 10.433 4.993
2012 13.000 8.377 4.662
2013 13.373 8.619 5.444
2014 11.788 10.034 5.176
2015 12.263 8.928 4.215
6 thang dau 6.607 4,587 2.235
nam 2016
Tong s6 69.332 50.978 26.725

Nguon: Cong an Thanh phé Ha Ngi
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Qua bang téng hop trén, co thé thay véi sb luong tin béo, té giac vé toi
pham khé lén nhung luc lwong Cong an thanh phd Ha Noi van bao dam hoan
thanh viéc kiém tra, xac minh tin béo, t6 giac toi pham cua dat ty & rat cao
(73,5%). Trong d6, dang chu ¥ 1a trong thoi gian gan day, ty 18 s tin bao, t6
giac duoc xac minh, giai quyét ngay cang ting, diéu d6 chung to cong tac nay da
dugc quan tdm sat sao, chap hanh nghiém tic. DBdng thoi, trong sb tin bao, t6
giac dugc kiém tra, x4 minh nay thi ty Ié s tin c6 dau hiéu vi pham phap luat
cling kha cao (52,4%). Pay la mot ty 1& twong d6i trong qua trinh phat hién, dau
tranh phong, chéng toi pham. Piéu nay da ching minh duoc tinh tich cyc cua
cdng tac tiép nhan, xt ly tin bao, t6 giac vé toi pham d6i véi cong tac diéu tra,
kham phé cac vu an hinh su.

2.2.2.3. Thuc trang cong tac phéi hop giga Cong an thanh phé Ha Ngi
V6i CAc lire lwong chite néing khdc trong hoat dong tiép nhan, xit 1y tin béo, té
giac vé téi pham

- Phéi hop giira cac luc hrong CoNg an trén dia ban

Pé cong tac tiép nhan, xu Iy tin béo, t6 giac vé toi pham trén dia ban
thanh phd Ha Néi dat hiéu qua doi hoi co sy phdi hgp chit ché gitta cac luc
lwgng COng an trong hoat dong tiép nhan, xir 1y tin bao, té giac vé toi pham.
Thuc té qué trinh khao sét trong thoi gian qua da cho thay hoat dong phéi hop
gitra cac don vi duoc tién hanh trén cac khia canh sau:

Péi véi cac luc lwong nhu Canh sat quan ly hanh chinh, Canh sat giao
théng - trat tu, Canh sat thi hanh an hinh sy va hd tro tu phap, k¥ thuat hinh su
thi quéa trinh phéi hop duogc dién ra trong viéc xac dinh tham quyén tiép nhan tin
bao, t6 giac vé t6i pham. Trong thuc té, cac luc lugng nay ciing thudng xuyén
duoc tiép nhan céc tin bao, t6 giac vé toi pham. Tuy nhién, theo quy dinh céc luc
lwgng nay phai chuyén céac thong tin ndy cho Co quan diéu tra dé tién hanh giai
quyét theo quy dinh. Véi viéc chuyén thong tin nay dugc cac co quan tién hanh

tuong ddi tét va hau hét céc tin béo, t6 giac déu duoc chuyén vé co quan diéu tra
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dé tién hanh kiém tra, xac minh lam rd. Cong tac xac minh, xt 1y cac ndi dung
cua théng tin, Co quan diéu tra caa Cong an thanh phd Ha Noi ciing can sy tham
gia hd trg cua cac luc lwong ndy. Céc luc lwong ndy trong truong hop can thiét
c6 thé &p dung ngay cac bién phéap cap bach nhu t6 chic bao vé hién truong, cap
ctru nan nhan, truy bat toi pham, khdam nghiém hién truong, thu thap dau vét, vat
chtng, bao vé hién truong hd tro cong tac diéu tra co ban.

Tuy nhién méi quan hé nay con mot sé han ché nhu: viéc xu ly thong tin
con chong chéo, tén thoi gian, kém hiéu qua; dudng di cua thong tin con vong
véo, cham tré do vay khi dén dugc Co quan diéu tra dé giai quyét di bi han ché
rat nhiéu; mot sé luc lugng van con chua lam hét trach nhiém, dun day cho nhau
dan dén nhiing kho khin nhat dinh.

- Phéi hop véi Vién kiém sat nhan dan

Thuc té cho thay cong tac kiém sat viéc tiép nhan, xur Iy tin béo, té giac
t6i pham ngdy cang di vao né nép va c6 hiéu qua. Vién kiém sat nhan dan thanh
phd Ha Noi da c6 nhiéu bién phap ddi méi, ting cudng cong tac kiém sat viéc
nam, quan ly va xt ly tin béo, t6 giac toi pham cua co quan diéu tra va cac co
quan lién quan. Chu trong viéc xay dung hd so kiém sat, kiém sét truc tiép viéc
tiép nhan, xir ly tin bao, t6 giac vé toi pham. Théng qua hoat dong kiém sét,
Vién kiém sat nhan dan thanh phé Ha Noi ban hanh nhiéu ban kién nghi yéu cau
co quan diéu tra khac phuc vi pham, dam bao viéc giai quyét, xa ly tin bao, t6
giac toi pham duogc kip thoi, chinh xac, khdng lam oan ngudi vO toi, han ché
thap nhat viéc b lot toi pham.

Giira Co quan diéu tra Cong an va Vién kiém sat nhan dan thanh phd Ha
Noi da tién hanh ky quy ché phéi hop lién nganh trong tiép nhan, xu Iy tin béo,
t6 giac vé toi pham. Phan 16n cac tin bao, té giac t6i pham déu duoc tiép nhan,
phan loai, xtr Iy day du, dung trinh ty xir ly tin bao, t& giac vé toi pham, ¢ su
phdi hop chit ché giita co quan diéu tra va don vi kiém sat diéu tra ciing cap.

Trén co s& két qua xac minh tin bdo, t6 giac vé toi pham, dd ban hanh nhiéu
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quyét dinh khdng khaoi té; khoi td vu an hinh sy va tién hanh diéu tra, gép phan
tich cuc vao viéc dau tranh, phong chdng toi pham, tao 1ong tin caa quan ching
nhan dan.

- Péi véi Toa &n nhan dan

Co quan diéu tra cua Cong an thanh phé Ha Noi da thuc hién cac noi dung
cua hoat dong tiép nhan, xt 1y tin bao, té gidc vé toi pham theo ding tham
quyén va chtic nang. Toa 4n nhan dan trong pham vi cia minh ciing chuyén cac
tin bao, t6 giac vé toi pham cho Co quan diéu tra, tuy nhién ty 18 tin chiém sb
lugng nho. Ngay sau khi tiép nhan cac thong tin nay, Co quan diéu tra ciia Cong
an thanh phd Ha Noi té chirc xac minh, tién hanh giai quyét va thong bao két
qua giai quyét cho Toa an nhan dan cuing cap theo diing quy dinh.

2.3. Nhan xét, danh gia

2.3.1. Uu diém

Trong thoi gian qua, Pang 1y, 1anh dao Céng an thanh phd da ludn quan
tam toi hoat dong tiép nhan, xt ly tin bao, té giac vé toi pham. Do do, di gop
phan nang cao nhan thac cta can b, chién si d6i véi hoat dong nay. Cac thong
tin vé toi pham da duoc tiép nhan day da, kip thoi dé khong bo lot toi pham, qua
d6 gitip Cong an thanh phd Ha Noi hoan thanh nhiém vu duoc giao, gop phan
giit vitng vé chinh tri va 6n dinh vé trat ty an toan x& hoi trén dia ban thanh phé.
Theo d6, cong tac tiép nhan, xt ly tin bdo, t& giac vé toi pham da dat duoc
nhitng wu diém noi bat, cu thé 1a:

- Cong tac tiép nhan, xt Iy tin bao, t6 giac vé toi pham cia Cong an thanh
phd Ha Noi di t6 chic tiép nhan céc thong tin vé toi pham maot cach nhanh
chéng, kip thoi, &p dung cac bién phap va phuong phap xac minh, giai quyét phu
hop, dam bao cac thong tin déu dugc xac minh 1am rd. CAc tin bao, té gi4c vé toi
pham c6 dau hiéu caa tdi pham hinh sy dugc kip thoi khai t6, diéu tra theo dung

quy dinh cua phép luat. Biéu d6 da chang minh cho su ¢é gang, tich cuc cua doi
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ngil can bd Cdng an thanh phd Ha Noi trong hoat dong tiép nhan, xu Iy tin bao,
t6 giac vé toi pham.

- Pa t6 chuc tdt viéc thuc hién quy trinh tiép nhan, xu Iy tin bao, té giac
vé t6i pham theo quy dinh cua cac van ban quy pham phap luat va cac van ban
hudng dan caa Bo Cong an. Cong an thanh phd Ha Noi d3 to chuc quan triét tot,
day du dén toan bo cac don vi truc thudc, to chire tap huin day du, toan dién, cu
thé vé c4c yéu cau c6 lién quan dén cong tac tiép nhan, xt ly tin béo, tb giac vé
t6i pham. Dong thoi, xay dung nhimg quy trinh va co ché dya trén co s Cac quy
dinh caa phép luat dé bao dam hiéu qua, kip thoi va chat luong cho cong tac tiép
nhan, xi 1y tin bao, t& giac vé toi pham. Diéu d6 duoc ching té qua sb liéu tong
két ciia cac nam, hiéu qua xtr Iy tin bao nim sau cao hon nam trudc, chat lugng
thong tin cung cap cé nhiéu gia tri cho cong tac dau tranh, phong chéng toi
pham.

- Phong trao toan dan bao vé an ninh T qudc dugc quan tm xay dung va
phat trién rong khip tai cac dia ban dan cu, cac co quan, doanh nghiép... da tao
duoc su ung ho, tham gia dong dao cua quan ching nhan dan trong cong tac bao
dam an ninh, trat tu va dau tranh phong, chdng to6i pham. Quan ching nhan dan
thanh phd Ha Néi luén tich cuc trong hoat dong té giac toi pham, cung cap
nhiéu théng tin vé toi pham cho Cong an thanh phd xac minh, diéu tra, Xt Iy.

2.3.2. Hgn ché

Qua khao sét trong thoi gian qua, cong tac tiép nhan, xir ly tin bao, to giac
t6i pham trén dia ban thanh phé Ha Noi van con tén tai mot s6 mat han ché, cu
thé 1a:

- Viéc tiép nhan tin béo, té giac duoc tién hanh qua nhiéu ngudn nhu da
phan tich & trén, tuy nhién di véi ngudn thdng tin do cong dan dén td giac truc
tiép van con bi han ché. Mét sé can bo truc ban tiép nhan con chua nhén thac
dung vé y nghia va vi tri cua tin béo, t6 giac vé toi pham nén tiép nhan con qua

loa, dai khai, nhiéu vu viéc khdng hoi chi tiét, khai thac hét cac noi dung ma
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cdng dan cung cap. Viéc b tri mot sb6 can bd co nang luc yéu, trinh d6 nghiép
vu chua cao vao cong tac truc ban hinh sy khién hiéu qua noi dung tiép nhan
chua dugce nhu mong mudn.

- Cong tac thong k&, phan loai, theo ddi quan ly tin bao, té giac vé toi
pham con chua duoc dua vao quy chuan, théng nhat. Tinh trang cac sé liéu
théng ké vé tin bao chua duoc cip nhat, thé hién rd cac théng tin con dién ra
thuong xuyén. Viéc tdng hop cac sé liu con mang tinh hinh thte, dbi phd, van
con tinh trang nhiéu don vi gui tin bao, t6 giac vé toi pham dén Co quan diéu tra
Cong an thanh phd Ha Noi dé giai quyét theo tham quyén song qua trinh luu
giir, bao quan lai khong can than, dé that lac cong van, hodc cong van khong
duoc chuyén dén dung don vi cd tham quyeén giai quyét. Viéc phan loai tin bao,
td giac vé toi pham con c6 sy nham I13n véi don thu khiéu nai, t céo, kién nghi,
phan anh gitra vi pham hanh chinh, dan su va vi pham phéap luat hinh su.

- Khoang thoi gian dé xu ly tin béo, t6 giac vé t6i pham theo ding quy
dinh cua phap luat trong nhiéu truong hop chua duoc Co quan diéu tra Cong an
thanh phd Ha Noi tuan thu. Theo quy dinh cua Bo luat té tung hinh su 2003 thi
khoang thoi gian dé xac minh 1a 20 ngay hoac khéng qua tbi da 1a 2 thang. Song
thuc té, nhiéu tin bao c6 nodi dung phuc tap, nhidu déi twgng, nhiéu tinh tiét doi
hoi khoang thoi gian xac minh 1au hon hodc ciling cé truong hop khi xac minh r6
cac noi dung thi chua rd dugc ban chat vy viéc do d6 con dé xay ra tinh trang
day dua, lung ting khi ra két luan xi Iy tin bao, té giac vé toi pham.

- Viéc phdi hop giira tiép nhan va xir ly tin bao, té giac vé toi pham, kién
nghi khai t chua chit ché tir khau quan Iy chuyén, giao nhan, thong béo két qua
xt ly theo dung thoi han, quy trinh dugc quy dinh tai cac van ban quy pham
phap luat ddn dén cong tac quan ly, theo ddi, kiém tra, b4o co thong ké chua
dugc chinh xac. Mot sb tin bao, té giac vé toi pham sau khi thu Iy, chi co ké
hoach xac minh ma khéng phan céng can b, diéu tra vién xac minh; khéng xac

minh; kéo dai thoi han xac minh. Nhiéu tin béo, t§ giac da qua thoi han xéc
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minh hoic da két thuc xac minh nhung khéng ra quyét dinh khai té hoac khong
quyét dinh khoi t6 ma chuyén Cong an dia phuong xu ly sau d6 khong nhan
duogc thdng bao két qua xir 1y, do d6 khong theo ddi duoc két qua xtr ly. Mot sb
truong hop, két qua xac minh so sai, chua triét dé, xép luu hd so, khong co
phuong an xt ly. C6 nhimng truong hop két qua xac minh da rd du xac dinh
khong c6 dau hiéu toi pham, nhung khéng ra quyét dinh khong khoi té vu an
hinh su hoic xac dinh ¢ dau hiéu toi pham nhung cham ra quyét dinh khoi t6
vu an hinh su.

- Quan hé phéi hop kiém sat - diéu tra cia Co quan diéu tra Cong an thanh
phd Ha Noi chua thuong xuyén, lién tuc, triét dé, theo dung quy dinh cua phap
luat. Qua kiém sat hoat dong tiép nhan, xu Iy tin bao, t6 giac vé toi pham cua Co
quan diéu tra, Vién kiém sat da phat hién va kién nghi céc giai phap khic phuc
nhung khong kién quyét, yéu cau khic phuc, t6 chic rat kinh nghiém kip thoi.
Bén canh d6, Co quan diéu tra Céng an thanh phé Ha Noi ciing con mot s han
ché khac nhu: khdng gui théng bao két qua thu ly, xir Iy tin béo, té giac vé toi
pham, quyét dinh khdng khai té vu &n hinh su cho Vién kiém sat theo dung quy
dinh, thoi han. Mot sé tin bao, té giac phic tap, co vadng mac vé quan diém xir
ly nhung khong duoc trao doi théng nhat véi Vién kiém sat dé xu Iy triét dé.

2.3.3. Nguyén nhan hgn ché

Qua quéa trinh nghién cuu, khao sat, danh gia thuc trang c6 thé rat ra
nhitng nguyén nhan khéach quan va chi quan caa nhitng tén tai néu trén cu thé
nhu sau:

- Nhan thtc caa mot bo phan can bo Cong an thanh phd Ha Nai van con
nhitng han ché nhat dinh. Viéc nhan thtc cho rang hoat dong tiép nhan, xu 1y tin
bao, t6 giac vé toi pham khong quan trong, khdng c6 nhiéu ¥ nghia to 16n dbi
véi cong tac dau tranh phong, chng toi pham da dan dén nhitng han ché ton tai
nhu: b tri can bo bi ky luat 1am cong tac truc ban tiép nhan tin bao, té giac; can

bo 1am cdng tac tong hop thdng ké tin béo, té giac vé toi pham khdng quan tam,
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sau sat vai céng viéc. Vai tu duy chu quan, mang nang tinh y chi ca nhan cho
rang day 1a mot hoat dong it quan trong, khdng mang tinh chat nghiép vu da anh
huong dén qua trinh tiép nhan, xir Iy tin béo, té giac vé toi pham.

- Co so vat chat, doi ngii can bo thuc hién cong tac tiép nhan, xu ly tin
bao, t6 gi4c vé toi pham khong dugc dap tmg dy du. Sb luong can bo khong du
dé thuc hién cac noi dung hoat dong c6 lién quan, hé théng trang thiét bi, may
maoc va cdng cu chua duoc trang bi xtng tim véi khéi luong tin bao, té giac can
tiép nhan. Do d6, trong thuc té trién khai cac noi dung hoat dong tiép nhan tin
bao, t6 giac vé toi pham gap nhiéu kho khan.

- Qué trinh thuc hién hoat dong tiép nhan, xu Iy tin béo, té giac vé toi
pham cua Cong an thanh phé Ha Noi tuan tha day du cac quy dinh cia phap
luat, tuy nhién trén thyc té hién nay, cac quy dinh caa phap luat d6i véi van dé
tiép nhan, xu Iy tin béo, t6 giac vé tdi pham con chua duoc hoan thién. Cac quy
trinh cling nhu danh muc cé4c loai tin dé phan loai chua duoc tap hop nghién ctu
day du, chua duoc quy dinh rd rang, cu thé. Mot sé vuedng mac c6 lién quan dén
quy dinh cua té tung hinh su nhu vé thoi han i ly tin béo, t6 giac vé toi pham
con nhiéu bat cap, chua rd rang, gay lung ting cho qué trinh td chic thuc hién.

- Viéc t6 chuc quy trinh ciing nhu xay dung co ché tiép nhan, xu 1y tin
bao, to giac vé toi pham con nhiéu han ché ciing anh huong khong nho dén qua
trinh thuc hién cac hoat dong. Do quy dinh cua phap luat cho phép cé nhiéu
ngudn tin bao, t giac khac nhau vi vay, qua trinh tir khau tiép nhan cac ngudn
cho dén dua vao giai quyét, xac minh va ra két qua, gui két qua doi hoi phai cé
su phdi hop nhip nhang. Song co ché dé thuc hién quy trinh nay chua duoc hoan
thién, nhiéu co ché con chong chéo I1én nhau. Do d6, hoat dong tiép nhan, xir ly
tin béo, t6 gi4c nay d6i lac & tinh trang luan quan, hinh thicc chu yéu mang tinh
chat dbi phd, chua thuc sy phét huy vai trd cua van dé nay trong cong tac dau

tranh phong chéng tdi pham.
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- Viéc 4p dung cac bién phap nghiép vu chua duoc tién hanh dung muc va
c6 hiéu qua 1a mét trong nhitng nguyén nhan din dén nhitng han ché cua cong
tac tiép nhan, xu ly tin bao, t6 giac vé toi pham. Dic biét 1a dbi véi dia ban co
s&, dia ban gidp ranh, mot sé don vi thugc Cong an thanh phé Ha Nbi van con
phdi hop chua chit ché véi luc lwong chire ning quan Iy trén cac dia ban nay.

- Co ché phdi hop giira Cong an thanh phd Ha Noi va Vién kiém sét con
chua duoc nhip nhang va théng nhat. Biéu nay chinh 1a nguyén nhan dan dén
tinh trang ca 2 co quan khong théng nhat dugc phuong an xu ly don thu, Vién
kiém sat khong nhan duoc quyét dinh phan cong diéu tra vién thu ly don thu,

khong kiém sat dugc hét cac tin bao, té giac vé toi pham.
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Két luan chwong 2

O Chuong 2 cua luan vin, tac gia da tap trung di sdu nghién cau nhing
van dé& mang tinh chét thyc tién cua hoat dong tiép nhan, xt Iy tin béo, té giac vé
t6i pham cia Cong an thanh phé Ha Noi; qua d6 1am rd nhitng noi dung sau:

Panh gia tinh hinh c6 lién quan dén cong tac tiép nhan, xa ly tin bao, tb
giac vé toi pham cua Cong an thanh phé Ha Noi nhu dic diém dia ban, dién bién
tinh hinh t6i pham va két qua diéu tra xir Iy cua Co quan chirc ning trong thoi
gian qua. Trén co s¢ do, luan van da tap trung di sau nghién curu thyc trang hoat
dong tiép nhan, xu ly tin béo, to giac vé toi pham cua Cong an thanh phd Ha Noi
nhu: khao sét thuc trang co cau to chiic bo may va co ché hoat dong tiép nhan,
xu ly, giai quyét va két qua xu ly tin béo, t6 giac toi pham. Clng d6, luan vin
cling di sdu nghién ctiru khao sat mdi quan hé giira cac co quan chtic nang trong
tiép nhan, xt ly tin béo, té giac toi pham.

Trén co s khao sat, luan van da danh gia wu diém, han ché cua hoat dong
tiép nhan, xi Iy tin béo, tb giac vé t6i pham cua Cong an thanh phé Ha Noi; chi
ra nguyén nhan cua nhitng han ché. Pay 1a nhitng danh gia quan trong, c6 tinh
chat cét 16i, 1am luan ct khoa hoc cho viéc dé ra nhitng giai phap khoa hoc, thuc
tién nang cao hiéu qua hoat dong tiép nhan, xu 1y tin bao, té giac vé t6i pham

cuia Cong an thanh phd Ha Noi s& duoc trinh bay tai Chuong 3 cua luan van.
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG
TIEP NHAN, XU LY TIN BAO, TO GIAC TQI PHAM CUA
CONG AN THANH PHO HA NOI

3.1. Du bé&o cac yéu té tac dong dén hoat dong tiép nhan, xi 1y tin
bao, t6 giac tdi pham cia Cong an thanh phé Ha Ni

3.1.1. Dur béo dién bién cia tinh trang tgi pham trén dia ban thanh phé
Ha Ngi

Hién nay, tinh hinh thé gigi va khu vuc c6 nhiéu bién dong phuc tap tac
dong tiéu cuc dén tinh hinh an ninh, trat tu cua dat nudc, trong khi d6 nguy co
khing bd, pha hoai, bao loan van con tiém an. Cac thé luc thu dich trong va
ngoai nudc van chua tir bo 4m muu chong pha Pang va Nha nudc Viét Nam,
ching van tiép tuc gia tang thuc hién chién lugc “dién bién hoa binh”, “cach
mang mau” va triét dé loi dung van dé dan chu, nhan quyén, tu do ton giéo, biéu
tinh... dé gay suc ép d6i voi Pang va Nha nudc ta vé moi mit.

Thanh phd Ha Nai 1a tha do, trung tdm chinh tri, dau tau kinh té coa ca
nude, dong thoi cling 13 noi tap trung cac co quan nha nudc trung wong, sir qUAN
cuia cac qudc gia va van phong dai dién cua nhiéu to chic quoc té; do do, tai Ha
Noi thuong xuyén dién ra cac su kién chinh tri, cac hoat dong chi dao cong tac
d6i noi, doi ngoai quan trong cua Pang va Nha nudc. Vi vay, thanh phé Ha Noi
ludn 13 dja ban dé cac thé luc thu dich tap trung céc hoat dong chéng pha, dac
biét 1a 4&m muu kich dong, 161 kéo ngudi dan biéu tinh, tap trung dong ngudi gay
rbi trat tu cong cong. Thanh phd Ha Noi ludn co sie hit dbi véi nhidu nguoi dan
& céc tinh, thanh phd khac tap trung vé Ha Noi 1am cho mat do dan cu ngay
cang tang. Trong khi d6, nhitng tac dong cua viéc suy thoai kinh té thé giéi, tinh
hinh lam phét, gia ca ngay cang ting 1am cho doi sdng nguoi dan ngay cang gap

nhiéu khé khin nén hoat dong cua toi pham va té nan x& hoi ngay cang c6 nhiéu
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dién bién phuc tap; dic biét 1a toi pham c6 yéu té nude ngoai, toi pham sir dung
cong nghé cao, toi pham cd td chuc, toi pham c6 tinh con d6, hung hén, st dung
vii khi néng, chéng nguoi thi hanh cong vu va cac bang nhém toi pham ngoai
tinh vé dia ban c6 chiéu hudng gia ting. Nhing té nan xa hoi trén dia ban thanh
phd Ha Nb6i nhu budn ban, tang trit trai phép chat ma tdy, mai dam, co bac tiép
tuc hoat dong vai tha doan tinh vi va chuyén nghiép hon...

Trong thoi gian t6i, cac toi pham giét ngudi, ¢b y gay thuong tich do
nguyén nhan x& hoi nhu mau thuin trong tranh gianh dat dai, quyén thua ké,
trong san xuat kinh doanh, trong cac hoat dong xa hoi khac c6 xu hudng gia ting
va dién bién phtc tap. Bac biét, véi viéc xuat hién va phat trién cua loai toi
pham gay thuong tich cho nguoi khac va gay thuong tich thué véi nhitng tha
doan rat di man c6 xu hudng phét trién.

Mot sb loai toi pham nhu cudp ¢ vii khi, cudp giat, trom cip tai san dién
bién ngay cang phuc tap, ching hoat dong voi nhitng thi doan vira manh dong
vira lidu linh song lai rét tinh vi xao quyét, hoat dong theo bang, 6, nhém trén
pham vi rong, gay nhiéu khé khin cho hoat dong phong ngira, dau tranh chéng
cac loai toi pham nay.

Cac loai toi pham vé ma tuy, nhat 13 toi pham tang trit, van chuyén, mua
ban trai phép cac chat ma tuy, to chic sir dung trai phép chat ma tuy van dién
bién phuc tap, gia ting ca vé sd vu 13n tinh chat nghiém trong cua hanh vi pham
t6i, v6i nhiing thi doan rat tinh vi, xao quyét.

Cac loai toi pham tham 6, c6 y 1am trai, trén thué, kinh doanh trai phép,
dua, nhan héi 19, bubn lau... dic biét 1a nhitng toi pham trong cac linh vuc xuat,
nhap khau, xay dyng co ban, tai chinh, ngan hang, hop tac dau tu, thuong mai,
quan Iy va sir dung dat dai, tuyén dung lao dong sé ting vé sé vu va tinh chat
nghiém trong.

Trong quéa trinh hoi nhap phét trién kinh té, chuyén giao cong nghé lam

Xuat hién mot sé loai t6i pham c6 lién quan dén quyén bao hd nhitng phat minh,
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sang ché, quyén tac gia, cac loai toi pham trong linh vuc thi truong chung
khodn, toi pham sir dung céng nghé cao... s& phat sinh, phat trién gay ra tinh
hinh mat 6n dinh vé trat tu x4 hoi.

V& thu doan hoat dong va che dau téi pham, s& ¢ xu huéng hoat dong c6
t6 chiic, ¢ su moc ndi cua cac d6i tuong trong co quan Nha nudc, nhét 1a nhing
can bo c6 chuc, co quyén, véi nhimg ddi tuong bén ngoai xa hoi, ngudi nudc
ngoai hoat ddng pham toi trong nhiing linh vuc kinh té trong yéu, gay ra nhing
thiét hai rat nang né cho xa hoi. Cac ddi twong pham toi s& khai thac triét dé
nhitng thanh tuu khoa hoc ky thuat hién dai, cac phuong tién thong tin lién lac,
phuong tién in an hién dai, sit dung cdng nghé cao dé thuc hién toi pham. Pac
biét 1a sir dung ca hinh thic vé phap luat, quan Iy kinh té, kinh nghiém hoat
dong pham toi dé che dau hanh vi pham toi, ngin can, gay khé khan cho hoat
dong diéu tra xu ly.

V& dia ban hoat dong, téi pham tap trung & cac quan noi thanh, noi cé céac
hoat dong x4 hoi, kinh té, kinh doanh budn ban sbi dong, nhimg dia ban dan cu
la diém néng vé tinh hinh an ninh, nhimg dia ban giap ranh, viing ngoai thanh,
dac biét la nhitng noi dang do6 thi hoa nhanh, noi tap trung khu cdng nghiép, cac
tuyén duong giao théng lién tinh nhu: Ha Noi - Hai Phong - Bac Ninh - Vinh
Phic dé hoat dong toi pham. Cac toi pham kinh té s& xay ra tap trung ¢ cac linh
vuc Xuat nhap khau, ngan hang, tin dung, xay dung co ban, thwong mai dich vu,
hop tac dau tu.

Vé dbi twong hoat dong pham toi, van tap trung nhiéu & nhiing nguoi
khéng c6 nghé nghiép hoac khong on dinh, nhitng ddi twong ¢ tién an, tién su
c6 nhiéu diéu kién thuan lgi dé thyc hién t6i pham, nhimg ngudi co chac vy,
quyén han trong cac co quan lién quan dén quan 1y dat dai, tai chinh, ngan hang,
quan ly hoat dong xuat, nhap khau, phé duyét céc dyu an dau tu, cap gidy phép,

cap von.
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Do d6, du béo dién bién tinh trang toi pham trong thoi gian toi trén dia
ban thanh phd Ha Noi 1a hét sirc phic tap va c6 xu hudng gia tang. Véi tinh hinh
do6, dit ra cho luc lugng Cong an thanh phd Ha Noi nhiém vu, kho khin trong
cong tac bao dam an ninh, trat tw, ddu tranh phong, chéng toi pham néi chung va
hoat dong tiép nhan, xtr Iy tin béo, té giac toi pham nai riéng.

3.1.2. Dur béo CAc yéu té khdc tdc dgng téi tinh hinh tiép nhdn, xa ly tin
béo, té giac ti pham cizia Cong an thanh phé Ha Ngi

Trong thoi gian téi, cong tac tiép nhan, xua ly tin béo, t6 giac toi pham cua
Cong an thanh phd Ha Noi s& bi tac dong, anh huang, chuyén bién theo nhiéu
chiéu ca vé tich cuc 13n tiéu cuc. Nhimg tac dong, anh huong nay co thé duoc
du béo trén mot s6 yéu t cu thé nhu sau:

- S6 lugng tin béo, t6 giac vé toi pham trong thoi gian toi trén dia ban thanh
phd Ha Noi s& ngay cang tang 1én. Boi vi véi sic manh ctia cdng nghé théng tin
hién dai nhu hién nay va trinh d¢ dan tri ngay cang duoc tang 1én thi cac thong tin
duoc cung cip ngay cang da dang va phong phu, vai nhiéu céch tiép can, kéo theo
|l s6 lugng tin béo, t6 giac vé toi pham ciing s& tang 1én rat nhiéu. Va khéng chi
tang 1én vé s6 luong ma ngay ca chat lugng hay noi dung cua tin béo, té giac vé toi
pham ciing s& phtc tap, da dang hon. Nhiing chuyén bién d6 doi hoi luc luong
Cong an thanh phé Ha Noi phai nang cao hiéu qua xir ly khdi luong cac cong viéc
d6i véi hoat dong tin bao, tb giac vé toi pham I rat 16n.

- Tinh hinh t6i pham c6 nhiéu dién bién phuc tap, kho luong ciing dit ra
nhiéu thach thirc, kho khan ddi voi cong tac xu ly tin bao, t6 giac vé toi pham.
Bai vi co ciu, dién bién toi pham cd nhiéu su thay ddi ca vé chat va luong 1am
anh huong khong nho dén cong tac xac minh, xu ly cac noi dung thong tin lién
quan dén tin béo, té giac vé toi pham. Yéu t6 nay doi hoi luc luong Céng an
thanh phd Ha Noi phai té chuc dong bd nhiéu giai phap bao dam hiéu qua dé

dap Gmg trudc nhiing chuyén bién caa tinh hinh méi.
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- Cac van ban quy pham phép luat ciing nhu cac co ché tiép nhan, xu ly
tin bao, t6 gi4c vé toi pham trong thoi gian téi s& c6 mot sé thay doi ciing anh
huong truc tiép dén hoat dong nay cua luc luong Cong an ndi chung va Cong an
thanh phé Ha Noi néi riéng. Dac biét 1a véi viec Québc hoi da thong qua Bo luat
hinh sy nam 2015, Bo luat té tung hinh sy ndm 2015, Luét to chic co quan diéu
tra nam 2015 va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh céac luat, bo luat nay s& cé
hiéu luc trong thoi gian sap téi. Nhitng yéu té nay du kién s& anh huong rat 16n
dén cong tac tiép nhan, xu ly tin béo, t6 giac vé t6i pham cua luc luong Cong an
thanh phé Ha Nbi.

- Hién tai va trong thdi gian sap téi, sé lugng can bo caa Cong an thanh
phd Ha Noi 1am cdng tac tiép nhan, xir ly tin bao, to giac vé toi pham va nhiing
co so Vit chat, trang thiét bi, phuong tién phuc vu s& van con nhiéu han ché. Do
d6, can bo 1am cong tac nay can duoc bo sung ca sé luong va chat luong dé bao
dam xu ly khdi cong viéc ngay cang ting; co s Vat chat, trang thiét bi, phuong
tién can phai duoc cung cip day du, hién dai dé bao dam phuc vu c6 hiéu qua
cong tac tiép nhan, xir ly tin bao, t6 giac vé toi pham.

Véi nhitng noi dung du bao nhu trén, c6 thé thay trong thoi gian téi, luc
lwgng Cong an thanh ph Ha Noi s& phai d6i mat vai nhiéu kho khin, thach thirc
trong cong tac tiép nhan, xt ly tin bao, t6 giac vé toi pham. Vi vay, doi hoi luc
lugng COng an thanh phd Ha Noi va cac co quan chiic ning can phai tién hanh
ddng b, thong nhat nhiéu giai phap hitu hiéu, tich cuc dé bao dam dap tng mot
cach chu dong va nang cao hon nira hiéu qua hoat dong nay trong thoi gian téi.

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua hoat ddng tiép nhan, xir ly tin béo,
té giac vé téi pham cia Coéng an thanh pho Ha Noi

3.2.1. Tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap ludt tae co sé phap Iy vieng
chéc cho hoat dgng tiép nhan, xa 1y tin bao, té giac téi pham

Céac quy dinh vé tiép nhan, xa ly tin bao, t6 giac toi pham da duoc quy
dinh tai Chuong VIII cta Bo luat t tung hinh sy nam 2003 tao co sé phéap ly
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quan trong cho hoat dong tiép nhan, xir ly tin bao, td giac tdi pham cua cac co
quan chirc nang noéi chung, luc luong Cong an thanh phd noi riéng. Tuy nhién,
mai téi ndm 2013, méi ¢6 van ban quy pham phép luat diéu chinh cu thé va chi
tiét noi dung hoat dong nay (Thong tu lién tich s6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-
BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC) véi nhiing huéng din cu thé da dinh huong va
t6 chirc thue hién rd rang cac noi dung cua tiép nhan, xt Iy tin béo, t6 giac vé toi
pham. Bdng thoi, Bo Cong an va Cong an thanh phé Ha Noi ciing di c6 nhing
van ban dé hudng dan chi tiét, rd rang cac quy dinh nay. Tuy nhién, qua trinh
khao sat thuc tién thi hanh hoat dong nay thay van con ton tai mot s6 bat cap,
han ché ma maot trong nhirng nguy@n nhan chinh 1a su chua tuong thich, phi hop
giita cac quy dinh cua vin ban quy pham phap luat véi tinh hinh thyuc té. Do do,
diéu nay doi hoi can phai hoan thién, sira doi tich cuc hon nira mot sé quy dinh
cta phép luat c6 lién quan dén cong tac tiép nhan, xt ly tin béo, té giac vé toi
pham nhu sau:

- Trudc hét, vé stra d6i quy dinh thoi gian xir 1y tin béo, t giac vé toi
pham. Can xem xét lai thoi han xu ly, giai quyét ciia Co quan diéu tra doi véi tin
bao, té giac vé t6i pham duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 103 Bo luat té tung
hinh sy 2003. C6 thé néi van dé thai han xac minh 20 ngay hoac tbi da 1a 02
thang hién nay dang dit ra nhitng kho khan v6 cung 16n cho Co quan diéu tra.
Pic biét, véi viec Vién kiém sat giam sat thoi han xac minh doi hoi Co quan
diéu tra phai tang cuong, khan truong gap rit chay theo noi dung xac minh. Vi
vy, da xay ra nhiéu han ché nhu 1a sb liéu vé don thu, xdc minh qua loa, so
sai... Va theo quy dinh tai Bo luat td tung hinh sy ndm 2015, van dé gia han
thoi han xac minh d3 dugc bo sung tai khoan 2 Piéu 147: thoi han c6 thé gia
han 01 lan nhung khdng qua 02 thang va do Vién kiém sat nhan dan cing cap
phé chuan. Tuy nhién, van chua c6 quy dinh thé nao 1a “nghiém trong, phuc
tap”, do dé, can phai c6 vin ban quy dinh chi tiét vé van dé nay dé 4p dung

théng nhat trong viéc thi hanh.
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- Hién nay hé thdng cac vin ban quy pham phap luat ciing chwa dé cap cu
thé va chi tiét vé ché tai xa ly trong truong hop Co quan diéu tra vi pham
khoang thoi gian xac minh. Pay 1a mét trong nhitng yéu té khién cho mot sd
diéu tra vién c6 tam Iy dé dai, khong c6 tinh than tich cuc trong hoat dong xur ly
tin bao, td gi4c vé toi pham. Va theo quy dinh tai Bo luat té tung hinh sy nam
2015 da bo sung mot sé quyén han cho Vién kiém sét trong viéc xu ly truong
hop qué thoi han xac minh tin béo, t6 giac vé toi pham tai Diéu 148 vé tam dinh
chi viéc giai quyét t giéc, tin bao vé toi pham. Tuy nhién, van chua c6 quy dinh
vé ché tai xir 1y trong trudng hop Co quan diéu tra vi pham khoang thoi gian xac
minh, do d6, can phai b6 sung quy dinh nay vao trong cac van ban quy dinh chi
tiét Bo luat t6 tung hinh su.

- Xay dung va ban hanh quy ché bao ¢dam bi mat, an toan vé tinh mang va
sac khoe caa nhitng ngudi gui tin bdo, té gidc vé toi pham ciing nhu nhiing
nguoi than caa ho. Tién téi xay dung mot van ban quy pham phép luat vé bao vé
nguoi td giac toi pham, bao vé nguoi 1am ching noi chung. Pdng thoi, cling nén
xay dung co ché vé viéc khen thuong nham dong vién, khuyén khich nhan dan,
co quan, t6 chirc tich cuc cung cap tin béo, t6 giac vé toi pham, déng thoi ciing
quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han cia co quan, té chtc va cong dan trong
viéc cung cap tin bao, to giac veé toi pham.

- Xem xét viéc bd sung quyén han, chtic ning cho d6i ngii can bo diéu tra
cong tac tai cac co quan diéu tra nhung chua da diéu kién bo nhiém diéu tra vién
dugc tham gia xac minh cac tin bao, t6 giac vé toi pham don gian, rd rang nham
giam bét khéi lwong cong viéc cho diéu tra vién dé tao diéu kién cho doi ngi
can bd cua Co quan diéu tra cd diéu kién tap trung xu Iy cac vu viéc voi cac tin
bao, t6 giac phic tap.

- Xem xét b6 sung quy dinh cua phap luat td tung hinh su vé két qua xéac
minh tin bao, t6 gi4c vé toi pham. Theo quy dinh cia phap luat, hét thoi han giai

quyét, co quan diéu tra phai ra mot trong hai két luan khoi to hay khéng khai td
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vu an hinh sy. Tuy nhién, thuc té hién nay c6 nhiéu tin béo, t6 giac vé toi pham
khi két thic thoi han xac minh khéng thé dwa ra duoc mot trong hai phuong an
trén boi nhitng tinh tiét cua vu viéc con nhiéu tranh ci, phu thudc vao nhiéu yéu
t6 nhu két luan giam dinh, gia tri tai san, dinh tinh mot sé hau qua nghiém trong.
Do vay, nén can thiét bo sung thém phuong an cho két qua xu Iy tin bao, t giac
vé toi pham 1a quyét dinh tam dinh chi. Va tai Bo luét té tung hinh sy nam 2015
d3 bd sung thém mot diéu quy dinh vé tam dinh chi viéc giai quyét té giac, tin
bao vé toi pham (Piéu 148) d6i véi 2 truong hop: da trung cau giam dinh, yéu
cau dinh gia tai san, yéu cau nudc ngoai tuong trg tu phap nhung chua co két
qua; hodc da yéu cau co quan, t6 chic, ca nhan cung cép tai liéu, dd vat quan
trong cé y nghia quyét dinh dbi véi viéc khai té hoic khong khoi to vu an nhung
chua co két qua. Tuy nhién, dé c6 thé 4p dung thdng nhat cac quy dinh nay can
phai c6 vin ban quy dinh chi tiét vé tinh c6 can cir va hop phép cua cac truong
hop tam dinh chi viéc xi 1y tin béo, t6 giac toi pham.

3.2.2. Xay dwng va hoan thién quy trinh tiép nhan, xa Iy tin béo, té giac
vé tgi phgm theo chitc ning ciia Cong an thanh phé Ha Ngi

Ngay 17/07/2015, Cong an thanh phé Ha Noi da ban hanh Quyét dinh s6
2024/QD-CAHN quy trinh tiép nhan giai quyét té giac, tin béo vé toi pham, kién
nghi khoi t6 va khiéu nai, t6 céo trong té tung hinh sy. Tuy nhién, nhin nhan
khach quan, thong qua qua trinh danh gia thuc trang hoat dong tiép nhan, xir ly
tin béo, t6 giac vé toi pham cua Cong an thanh phd Ha Noi doi hoi can tiép tuc
tién hanh xay dung va hoan thién mot cach théng nhat hon nita quy trinh tiép
nhan va xir ly tin béo, té giac vé toi pham véi cac van dé sau:

- Can xay dung dau mai vira c6 chirc nang tiép nhan, vira c6 chirc ning
tap hop, phan loai va thong ké vé céc tin bao, t6 giac vé toi pham. Hién nay Vin
phong Co quan Canh sat diéu tra Cong an thanh phé Ha Noi dang 13 don vi chiu
trach nhiém chinh cho hoat dong nay, tuy nhién, véi céc tin béo, té giac vé céc

co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra thi lai g cac
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s6 liéu cho Vin phong Cong an thanh phd tap hop va théng ké, gay kho khan
cho qua trinh tiép nhan va xtr ly. Théng tin vé toi pham c6 thé dua dén hai hay
nhiéu chu thé nhan tin nhung cudi cung cac théng tin d6 phai do mot dau moi
quan ly dé tao thuan loi cho cdng tac chi dao. Do d6, nén quy hoach va xay dung
mot dau mdi tiép nhan thdng tin duy nhat.

- Nén nghién ctru va xay dung trung tdm tiép nhan thdng tin cua cong dan
nhu mé hinh ctia cac qudc gia phat trién, hinh thanh mét sb dién thoai chung,
mot hop thu dién tar chung, mot website chung dé két ndi céc tin béo, té giac vé
t6i pham (bao gém ca tin béo t6 giac toi pham 113; tin bao chay 114; tin béo cap
ctru 115). Trung tdm nay sé& két néi cac mang dién thoai trén, thuan loi cho qua
trinh tiép nhan tin béo, t6 giac vé toi pham, nang cao hiéu qua coéng tac phong
ngtra, phat hién tin béo, t6 giac toi pham.

- Qua trinh t6 chtic xa4c minh: viéc quy dinh chi diéu tra vién méi duoc
phan cong xac minh nhu hién nay twong ddi han ché hoat dong cua cac can bo
diéu tra khac. Do d6, nén phan cong theo huéng khéng chi diéu tra vién ma ngay
ca cac can bo thuoc Co quan diéu tra cling duoc to chuc tién hanh xac minh tin
bao, té giac vé toi pham.

Déi voi cac don vi truc thudc Cong an thanh phd Ha Nbi, dic biét 1a Van
phong Co quan Canh sat diéu tra nén to chac thanh I1ap cac to vé tin béo, t6 giac
vé toi pham chiu trach nhiém quan ly, theo ddi, phan loai déi v6i hoat dong nay.
Nhu vay, khi tién hanh céc noi dung cta hoat dong nay lanh dao Cong an thanh
phd Ha Noi s& nam bat duoc sat sao, theo ddi kip thoi, ¢ chi dao &p dung bién
phap phu hop ddi véi cac vu viéc phic tap.

- V& qua trinh thong bao két qua xac minh tin bao, to giac vé toi pham:
can chu y ning cao hon nita qua trinh théng béo cho két qua cho Vién kiém sat
va dic biét 1a cac chu thé cung cap tin. Khi da c6 két qua xac minh thi bo phan
duoc giao tryc tiép to chuc thuc hién phai ¢ théng bao bang vin ban cu thé cho

cac chu thé cung cap tin biét, ddng thoi vao sb theo ddi. Do d6, can thiét nghién
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ctru cap nhat viéc thdng béo két qua bang viéc tng dung cdng nghé théng tin dé
bao d¢am viéc tiét kiém, hiéu qua, nhanh chéng.

- Xay dung hé thdng céc sb sach, cac muc phan loai tin b4o mot céch cu
thé va chi tiét dam bao viéc theo ddi, phan loai tin bao, t6 giac vé toi pham rd
rang dé khi can thiét cd thé tra cau mot cach nhanh chéng. Viéc té chirc béo céo
va tong hop ciling can duoc tién hanh thuong xuyén, han ché tranh cac trudng
hop bao cao gian ddi, s lidu ao, dbi pho voi cac co quan cap trén.

- Tiép tuc hoan thién viéc xay dung cac biéu mau nghiép vu vé cong tac
tiép nhan, xu ly tin béo, t6 giac vé t6i pham dam bao dung quy chuan, hién dai,
tién lgi, gop phan tao duoc tinh théng nhat, quy ca cho hoat dong nay.

- T6 chuc danh gia, tong két thudong xuyén vé quy trinh tiép nhan, xir ly
tin béo, t giac vé t6i pham. Trong truong hop can thiét, véi nhimg dac thu cua
dia ban trong diém, Cong an thanh phd Ha Noi c6 thé xay dung nhitng co ché
phU hop, quy trinh nhanh gon, hop Iy dé bao dam viéc tiép nhan, xu Iy théng tin
vé t6i pham cd hiéu qua, nhanh chéng. Tir d6, t6 chire, danh gia, rat ra bai hoc
kinh nghiém dé nhan rong mé hinh.

3.2.3. Théng nhdt nhdn thirc vé vai tro va néi dung ciia cong tic té chire,
tiép nhén, xit Iy tin bdo, té gidc vé toi pham ciia Céng an thanh phé Ha Nji

Viéc nhan thirc chua day di, chua chinh xac lam giam di tinh hiéu qua
cua hoat dong nay ddi véi cong tac phat hién, dau tranh phong, chdng toi pham.
Do d6, trong thoi gian tdi, dé nang cao hon nita nhitng mt tich cuc cua cong tac
nay, doi hoi can quan triét thdng nhat toi toan thé doi ngii can bo cua Cong an
thanh phé Ha Noi vé vi trf, noi dung va ¥ nghia cua cong tac tiép nhan, xt Iy tin
bao, té giac vé toi pham trién khai thuc hién cac bién phap sau:

- Tang cuong hon nita cdng tac gido duc nhan thic cho déi ngii can bo,
chién st Cong an thanh phd Ha Nai vé vi tri va cac noi dung caa hoat dong tiép
nhan, xt 1y tin béo, té giac vé toi pham. Day 1a hoat dong c6 dinh hudng cua cac

co quan tién hanh té tung nham thu thap thdng tin vé cac vu pham toi dé sau do
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bang cac phuong tién va phuong phap cu thé xir Iy nhirng thdng tin nay thanh di
liu cho cac chua thé quan ly ra céc quyét dinh, thuc hién céac tac déng chi dao va
diéu hanh. Viéc théng nhat nhan thic can phai dugc tién hanh thuong xuyén va
lién tuc théng qua nhiéu hinh thirc khac nhau. Cu thé 14 té chirc nhiéu hon nira
cac budi tap huan chuyén dé, boi dudng chuyén sau vé cong tac tiép nhan, xir ly
tin bao, t6 giac vé toi pham ddi véi can bo, chién si dic biét 1a nhitng cén bo,
chién si truc tiép thuc hién hoat dong nay caa Cong an thanh phd Ha Noi.

- Tiép tuc day manh cac hoat dong thanh tra, kiém tra giam sat ddi Véi
hoat dong tiép nhan, xtr ly tin béo, to giac vé toi pham ciia Cong an thanh phé
Ha Noi. Thuong xuyén té chic kiém tra cac noi dung hoat dong, co ché xir ly
cling nhu két qua giai quyét theo thoi gian tir thang cho dén quy va nam. Ting
cudng tong két thuc tin, pho bién cac van ban phap luat cd lién quan kip thoi
dén can bo lam cong tac ndy, dam bao nhan thirc dugc dung dan va day du cac
y&u cau, nhiém vu dat ra trong mdi giai doan. Bén canh do, tich cyc day manh
su trao ddi, nghién cau giira cac can bo cong tac thuc tién va cac nha khoa hoc
ly luan dé thong nhét nhan thuc, tir d6 c6 bién phap hanh dong phi hop doi voi
cong tac tiép nhan, xir 1y tin béo, té giac vé téi pham theo chirc ning cua co
quan Cong an.

- CoOng an thanh phé Ha Noi can dinh hudéng cu thé, giai phap hitu hiéu
nham ning cao hon nita vi tri cua cdng tac tiép nhan, xu 1y tin béo, té giac vé
t6i pham trong tong thé cac noi dung hoat dong ciia co quan, don vi. Theo do,
thuong xuyén chan chinh nhiing sai léch cua doi ngii can bo, chién si coi viéc
truc ban tiép nhan tin bao 1a céng viéc don gian, it quan trong, c6 bién phap ky
luat nghiém tac d6i véi can bo lo 14, thiéu tinh than trach nhiém va kip thoi
khen thuong dbi vai nhitng ca nhan c6 thanh tich xuat sac trong cong tac tiép
nhan, xt 1y tin béo, t6 giac vé toi pham. Dé tir 46, ban than mdi can b, chién
si nang cao dugc y thic trdch nhiém, nang luc cong tac, nhan thic toan dién va

dung dan vé ndi dung cua hoat dong nay.
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3.2.4. Sir dung dong bé céc bién phap nghiép vu dé kip theéi tiép nhan
ddy di va xir Iy nhanh chéng chinh xac diing quy dinh cia phéap lugt nham
nang cao hiéu qud cdng tac tiép nhdan, xi Iy tin bao, té giac vé tgi phgm

Toi pham ngay cang c6 xu huéng hoat dong theo bang, 6 nhém, gay an
lién tuc trén dia ban rong véi nhitng tha doan gay an va che dau toi pham tinh vi,
Xa0 quyét, gitt bi mat vé& qua trinh chuan bi va thuc hién toi pham. Do d6, dé
nang cao hiéu qua cdng tac phat hién, thu thap, xi ly tin béo, t6 giac vé toi pham
can phai té chtic thuc hién tét cac bién phap sau day:

- T6 chtrc thyc hién tét hoat dong diéu tra co ban, nhat 1a viéc thu thap, hé
théng hoa thong tin, tai liéu, viéc xac dinh d6i twong va tién hanh diéu tra co ban
cua céac luc luong Cong an. Qua trinh thuc hién cong tac diéu tra co ban phai
thuong xuyén phdi hop chit ché giira cac don vi, cac hé luc lwgng va phai thuc
hién dung quy trinh.

- Tang cuong xay dung va s dung mang luéi bi mat bao dam du vé sé
luong, bao dam vé chat luong, co co cau hop ly, nhat 13 trén tuyén va dia ban
trong diém.

- Tiép tuc thuc hién tot cong tac phat dong quan ching phat hién, té giac
t6i pham trong phong trao toan dan doan két phong, chéng toi pham, tich cuc t6
giac toi pham. Cong viéc nay phai duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc trén tat
ca cac dia ban nhung tap trung nhiéu vao cac dia ban trong diém, phuc tap vé an
ninh, trat tu.

3.2.5. Ting cwong quan hé phoi hop giita cdic lwc lwong Cong an
thanh pho Ha Nji va cdc co quan khdc trong tiép nhgn, xi Iy tin bdo, t6 gidc
vé tpi pham

- Péi Véi cac lue lrong trong Cong an thanh phé Ha Ngi

Can quy dinh nhiing co ché phdi hop cu thé trong céc ndi dung hoat dong

tiép nhan, xu 1y tin béo, t6 giac vé toi pham gitra truc ban hinh sy va truc ban
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cac luc luong khac. Do do, can ting cudng hon nita cong tac phdi hop giira cac
don vi nay theo hudng nhu sau:

+ T chuc cac cudc hop giao ban chuyén dé vé cong tac tiép nhan, xu ly
tin béo, t& giac vé toi pham theo quy, theo nim giita cac don vi. Trong do, dic
biét nhdn manh dén viéc thuong xuyén tong két cac so liéu co lién quan dén tinh
hinh cdng tac nay va nhitng khé khin vudng mac trong qué trinh thuc hién dé
giai quyét kip thoi;

+ Xay dung co ché phdi hop theo huéng quy dinh rd cu thé truang hop tin
bao, t6 giac nao thi chuyén cho co quan diéu tra dé giai quyét, trudng hop nao
thi do co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra giai
quyét. Tranh tinh trang tat ca céc tin bao, t6 giac déu don vé co quan diéu tra,
tao khdi lwong cong viéc 16n cho diéu tra vién va can bo diéu tra.

- Poi véi Vién kiém sat nhan dan cung cdp

Pé lam tot cong tac phdi hop doi hoi cac don vi phai thuc hién nghiém tlc
va day du cac quy dinh cua phap luat, dac biét 1a Quy ché sé 03 ngay 15/7/2014
cua lién nganh Co quan diéu tra Cong an thanh phd Ha Noi va Vién kiém sat
nhan dan thanh phé Ha Noi.

Hai nganh nghiém tdc thuc hién ché d6 théng tin, bao céo viéc tiép nhan
tin béo, to giac vé toi pham va kién nghi khai t6, phan loai ngay tir dau to giac
t6i pham, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td, dam bao cho cong tac théng
ké bao céo. Duy tri to kiém tra lién nganh kiém tra tai cac don vi cia Cong an
thanh phé vé cong téac tiép nhan va chuyén tin béo, té giac vé toi pham. Tiép tuc
nghién cau stra ddi quy ché phéi hop vé cong tac nay cho phil hop vaéi tinh hinh
thuc tién trén cac dia ban caa thanh phd Ha Nai.

3.2.6. Tiing cwong dpi ngii cin bj, bo sung co sé vit chit ciia Cong an thanh
phé Ha Néi phuc vu cho cong tdc tiép nhén, xie Iy tin bdo, té gidc vé tji pham

- VVé cong tac can bg
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Cong tac tiép nhan, xir Iy tin béo, té giac vé t6i pham doi hoi huy dong
mot doi ngil can b vira nhiu vé sb luong vira bao dam chat luong maéi dap ung
dugc khéi lwong cong viéc khong 16. Do do, Cong an thanh phé Ha Noi can
thiét phai dé xuat va to chac trién khai nhiéu doi méi vé cong tac can bo dam
bao t6 chuc thyc hién c6 hiéu qua céc giai phap sau:

+ Nghién ctru, dé xuat bo sung cén bo, chién si chuyén trach 1am cong tac
tiép nhan tin béo, té giac vé toi pham. Poi ngii can bd duoc bd sung can thiét
phai la nhitng can b dugc dao tao bai ban, chinh quy, c¢6 nang luc va trinh do
tong hop.

+ Quan tdm hon nita doi séng va diéu kién lam viéc caa can b, chién si
khi thuc hién hoat dong tiép nhan, xir Iy tin bao, t6 giac vé toi pham. Cong an
Ha Noi can phai co dé xuit véi co quan cap trén va thudng Xuyén quan tam, co
ché @6 wu dai, ché do 1am viéc phi hop ddi véi luc luong nay.

+ Trong cac ca tryc ban hinh su cua cac don vi thuéc Cong an thanh phd
Ha Noi can phai ctr nhitng can bo c6 kinh nghiém va gioi vé nghiép vu dé xu ly
cac tinh hudng khan cap kip thoi. Bac biét trong dip nghi, I& phai bao dam truc
ban nghiém tic va nhanh chéng tiép nhan, xu ly cac thong tin, tin bao, tb giac vé
tol pham.

+ Thuong xuyén ctr cAn bo tham gia cac lop dao tao, hoi thao khoa hoc,
hoi nghi chuyén dé, tap huan chuyén sau dé tap nang cao trinh d6 chuyén mén,
nang luc cong tac. Pam bao d6i ngii can bo nam chac kién thuc vé phap luat,
gioi vé nghiép vu va dap Gmg duoc voi nhimg thay doi cua cdng tac tiép nhan,
xt ly tin bao, t6 giac vé toi pham xay ra trén thuc té.

- Vé co s6 vt chat

Bén canh cong tac can bo, can thiét phai nang cao va dé xuét véi cac co
quan chtrc ning quan tim b6 sung kinh phi, phuong tién, trang thiét bi va cac
diéu kién co so vat chat khac bao dam cho cdng tac tiép nhan, xt ly tin béo, t6

giac vé toi pham dat hiéu qua, cu thé 1a:
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+ Tang cudng trang bi co sd vat chit cho cac don vi chién dau trong do
chu trong dén cac trang thiét bi trong hoat dong tiép nhan, xi ly tin bao, té giac
vé toi pham.

+ Pau tu, trang thiét bi ha ting, hé théng cdng nghé théng tin nham xay
dung phan mém tiép nhan, phan loai, théng ké, tong hop cua hoat dong tiép
nhan, xir ly tin bao, t6 giac vé toi pham. Viéc dua vao tng dung cac phan mém
cdng nghé thdng tin vira dam bao tiét kiém vé nhan lyc, vira chinh xac, it ton
kém thoi gian, vira bao dam thong tin duoc gui di nhanh chong.

+ Trang bi ¢ bo dam cho tat ca cac don vi co s, dam bao thuan tién va
nhanh chéng trong qué trinh tiép nhan céc théng tin tir co s&, hoic gilp cho qué
trinh trién khai cac bién phap xac minh thong tin dugc nhanh chéng, chinh xéc.
Pong thoi trang bi day da cac loai s6 sach gidy to, mdy vi tinh dé phuc vu cho
hoat dong to chuc tiép nhan, xi 1y tin béo, t6 giac vé toi pham.

+ Tang cuodng hé théng camera quan sat o cac diém quan trong vé chinh
tri, van hoa, kinh té va cac diém phuc tap vé an ninh, trat tw nham nhanh chéng
thu thap cac thong tin vé toi pham. Tiép tuc duy tri hop thu dién tir, hé thong cac
trang thdng tin dién ta truc tuyén caa Cong an thanh phd Ha Noi.

+ Nghién cuu, trién khai xay dung trung tdm hé thdng tong dai tiép nhan
tin bao, t6 giac qua dién thoai. Trén co sé nghién cau hé thdng mo hinh tong dai
tiép nhan phan anh moi thong tin cia nguoi dan, quy vé mot dau méi dé bao

dam thong tin di theo dudng ngan nhat, dugc xir Iy nhanh chong nhét.
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Két luan chwong 3

Tir viéc du bao mot s6 yéu té tac dong dén hoat dong tiép nhan, xir ly tin
bao, t6 giac toi pham cua Cong an thanh phd Ha Noi, Chuong 3 da 1am rd nhitng
thuan loi, kho khan trong cong tac tiép nhan, xi 1y tin bao, té gi4c cua luc luong
Cong an thanh phé Ha Noi. Tir d6, dua ra 06 giai phap nang cao hiéu qua hoat
dong tiép nhan, xu ly tin béo, té giac vé tdi pham cua Cong an thanh phd Ha Noi
nhu: tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat tao co so phap ly vitng chac cho
hoat dong tiép nhan, xu Iy tin bao, to giac t6i pham; xay dung va hoan thién
théng nhat quy trinh tiép nhan, xir ly tin béo, té giac vé toi pham theo chirc niang
ctia Cong an thanh phd Ha Noi; théng nhat nhan thic toan dién vai trd va noi
dung cua cong tac té chic, tiép nhan, xu ly tin bao, to giac vé toi pham cua
Cong an thanh phé Ha Noi; st dung dong bo cac bién phéap nghiép vu dé kip
thoi tiép nhan dy du va xu 1y nhanh chong chinh xac dung quy dinh cta phép
luat nham nang cao hiéu qua cong tac tiép nhan, xu ly tin béo, té giac vé toi
pham; ting cudng gan két, xdy dung co ché phdi hop chit ché giira cac luc
lugng Cong an thanh phé Ha Noi va cac co quan khac trong tiép nhan, xir ly tin
bao, té gidc vé toi pham; ting cudng doi ngii can bd, bd sung co sd Vit chat cua
Cong an thanh phd Ha Noi phuc vu cho cong tac tiép nhan, xt Iy tin bao, té giac

vé toi pham.
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KET LUAN

Trong thoi gian qua, luc lugng Cong an thanh phd Ha Noi di té chuc thuc
hién nghiém tuc, duy tri vitng chac céng tac bao dam an ninh, trat tu, an toan xa
hoi trén dia ban. Dé gitr duoc su 6n dinh d6 1a cong stc, tim huyét caa nhiéu
can bo, chién si trong cong tac tiép nhan, xu Iy tin bao, té giac vé toi pham. bay
1 khau mé dau cho qua trinh tién hanh céc hoat dong té tung, to chuc tién hanh
ap dung cac bién phap dau tranh phong ngira kham pha toi pham.

Do d6, viéc thyc hién nghién ciu van dé tiép nhan, xir ly tin béo, t6 giac
vé t6i pham caa Cong an thanh phd Ha Noi co ¥ nghia vo cing to 16n ca vé ly
luan va thuc tién. Luan van da xay dung, tong hop va thong nhat dugc nhiéu van
dé Iy luan cling nhu cac co s& phap 1y co lién quan dén hoat dong nay nhu: khai
niém, diac diém, ndi dung hoat dong, ¥ nghia, méi quan hé phdi hop giira chi thé
cua hoat dong nay véi cac luc luong ¢ lién quan khéac. Tir nhitng van dé mang
tinh chat nén tang nay da t6 chuc khao sat chi tiét, danh gia khach quan hoat
dong nay trong thuc tién chién dau. Luan van da khao sat hé théng co cau to
chtc bo may, ndi dung hoat dong tiép nhan, xt Iy tin béo, té giac vé toi pham
cuia Cong an thanh phé Ha Noi. Trong do, luan vin da c6 nhirng danh gia chi tiét
vé quy trinh tiép nhan, sé liéu, co cau cac nguon tin, ciing nhu xem xét két qua
xu |y tin bao, t6 giac vé toi pham. Qua d6, luan vin di di sau tim hiéu nhimg uu
diém, han ché cua cong tac tiép nhan, xu Iy tin béo, t6 giac vé téi pham cua
Cong an thanh ph Ha Noi. Tir d6, chi ra nhitng nguyén nhan khach quan va cha
quan tac dong dén nhiing han ché nay. Trén co s¢ do, két hop véi nhiing du bao
vé tinh hinh c6 lién quan, luan van da xdy dyng va dua ra nhiing giai phap hiu
hiéu, tich cuc nhim nang cao hon nira hiéu qua cdng tac tiép nhan, xir ly tin bao,
t6 gidc vé toi pham cua luc lugng Cong an. Luan vin da dua ra 6 giai phap co
tinh Iy luan va thuc tién nham nang cao hon nita chat luong hoat dong tiép nhan,

xu 1y tin béo, t6 giac vé t6i pham. Nhitng giai phap ndy c6 y nghia quan trong
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dbi véi hoat dong tiép nhan, xir ly tin bao, té giac vé t6i pham cua Cong an
thanh phé Ha Nai.

Nhitng van dé néu trén da duoc luin vin trinh bay khoa hoc, va nghiém
tdc dudi su huong dan nhiét tinh cua nguoi huéng dan khoa hoc tuy nhién van
khong tranh khoi nhitng han ché khach quan nhat dinh. Tuy nhién, hy vong rang
nhitng két qua ma luan van dat dugc s& dong gop tich cuc, hiéu qua cho cong tac
tiép nhan, xur 1y tin béo, t6 giac vé t6i pham caa Cong an thanh phé Ha Nai,
phuc vu dac luc cho cdng tac phat hién, dau tranh phong, chéng toi pham va giir
vitng su on dinh vé an ninh, trat tu cta dat nudce néi chung va thanh phd Ha Noi

noi riéng.
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