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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Mot thé gi6i binh yén, hanh phuc cta nhin loai dang phai dimg trude mot tham
hoa mang tinh toan cau, mot thach thirc chua c6 16i giai ma ca cong dong qubc té dang
quan tam, do la ma tuy dang hoanh hanh hang ngay, hang gio huy hoai sttc khoé, tri tu¢
cuia con nguoi.

Hién nay & nudc ta, tinh trang nghién hat, tiém chich, tang tr¥, van chuyén, mua
ban, to chirc str dung trai phép cac chat ma tuy dién ra rat phuc tap véi chiéu hudng ngay
mot gia tang. T¢ nan ma tuy da gay nhiéu tac hai cho ban than, gia dinh, xa hoi, noi giéng,
dan toc, anh hudng xau dén viéc hoc tap, dao duc, strc khoé cua thanh thiéu nién néi
chung, hoc sinh néi riéng... Ma tly 1a nguyén nhan truc tiép huy hoai strc khoé¢ ngudi
nghién, lam sa sut, khanh kiét tai san cua gia dinh, ngoai ra con lam gia tang cac loai toi
pham khéc, anh hudng x4u dén tinh hinh an ninh chinh tri, trit tw an toan xa hoi, chinh vi
thé, Pang va Nha nudc ta di quan tdm chi dao kién quyét ddu tranh nham ting budc ngin
chin va dy Iui va tién toi loai trir loai toi pham nguy hiém nay ra khoi doi song xa hoi.
C4c co quan tu phap trong d6 c¢6 co quan Piéu tra (CQPT), Vién Kiém sat (VKS) di kién
quyét xir Iy nghiém minh, dung phéap luét cac téi pham ma tuy. Tuy nhién, thuc té cho thiy
dau tranh véi loai toi pham nay rat kho khan, vi ma tuy dem lai loi nhuan 16n, khi bi phat
hién bon chung chong ddi quyét liét, tir d6 gdy kho khin cho cong tac diéu tra, truy to va
khong phai lic nao cling dugc dam bao.

Trong hoat dong thuc tién qua cic nim co quan tu phap ¢ Thai Nguyén da dau
tranh kién quyét véi loai t6i pham nay, trong d6 VKSND céc cip tinh Thai Nguyén di co
nhiéu ¢ géng thuc hién tbt chirc nang, nhi€ém vu cua minh, nhét 1a trong vi¢c thuc hanh
quyén cong t6 ¢ giai doan diéu tra cac toi pham vé ma tay, tir d6 da han ché viéc bo lot toi
pham va ngudi pham t01, viéc khot td, diéu tra, truy td, xét X cac toi pham vé ma tuy duogc
chuan x4c hon, gop phan tich cuc vao cudc dau tranh phong, chdng toi pham néi chung va
to1 pham vé ma tay noéi riéng, gitt viing an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi. Tuy nhién,
do nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong d6 c6 ca nguyén nhan chi quan va khach quan, da
lam cho viéc THQCT cua Vién kiém sat ¢ giai doan diéu tra cac toi pham ma tay ciling boc
160 nhiing yéu kém nhu: viée khéi td, bat, tam gilt, tam giam van con oan, sai; co truong
hop phai dinh chi diéu tra, nhidu vu an da khong dugc khéi té kip thoi, hodc ¢6 vu 4n da
dinh chi nhung phai huy quyét dinh dinh chi dé phyc hoi diéu tra. Tuy nhiing hé qua trén

khong chi xudt phat tir nguyén nhan nhitng bat hop 1y cac qui dinh cua luat, ma chu yéu 1a



do chung ta thiéu va yéu vé ning lyc, trinh d6, cac miy moc trang thiét bi hién dai dé
chimg minh hanh vi t9i pham do CQDT di thu thap 1am cin cir khoi t6, bat, tam giir, tam
giam trong viéc thyc hanh quyén cong té ¢ giai doan diéu tra... tir d6 di 1am anh hudng
khong nho dén cong tac ddu tranh phong chéng t6i pham hinh su néi chung va téi pham
ma tuy noéi riéng trén dia ban tinh Thai Nguyén.

Xuét phat ttr thuc té néu trén va tir nhan thire viée THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi
pham ma tuy 1a mét trong nhitng vin dé quan trong, can c6 sy quan tim hon nita ké ca vé
phuong dién 1y luan 1an thuc tién nhit 13 viec THQCT cua VKSND c4c cap tinh Thai Nguyén.
Vi vay tac gia da chon dé tai "Thuc hanh quyén cong t6 ¢ giai doan diéu tra cdc toi pham vé
ma tuy zr thiee tién tinh Thai Nguyén" dé nghién ciru viét luan van thac s luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Lién quan dén dé tai, tir truéc dén nay c6 nhiéu cong trinh nghién ctru ciia cac nha
khoa hoc va cac co quan chirc ning nhu oy ban qudc gia phong chong ma tay, Bo Cong an,
Vién Kiém sat nhan dan Téi cao (viét tat 3 VKSNDTC), Toa an nhan dan Téi cao (viét tat
1a TANDTC), trong d6 c6 nhiéu cong trinh lién quan dén cac van dé: khoi t6, bit, tam giam
trong giai doan diéu tra cdc vu 4n hinh su va toi pham ma tuy, ti€u biéu ¢6 cac cong trinh
khoa hoc sau: “Nhiing van dé 1y luan vé quyén cong t6 va thuc hanh quyén cong to & Viét
Nam tir ndm 1945 dén nay cia VKSNDTC”, “Thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac
hoat dong tu phap trong giai doan diéu tra” cua TS. Lé Hitu Thé, “Quyén cong té & Viét
Nam” cua tién s§ Lé Thi Tuyét Hoa, “Chat lugng thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat
diéu tra cac vu an hinh su theo yéu cau cai cach tu phap cua Vién kiém sat nhan dan TP.
Ha N§i” cua tac gia thac s§ Ha Thi Minh Hanh, “Hiém hoa ma tiy va cudc chién méi” cua
GS, TS Nguyén Xuan Yém, TS Tran Vin Luyén, "Cong tac kiém sat diéu tra an ma tay"
ctia TS Duong Thanh Biéu, "Hoan thién khung phap luat hinh sy ddi véi toi pham ma tiy"
ctia thac s Nguyén Minh Dtrc, “Ap dung phap luat trong giai doan diéu tra, truy t6 cac vu
an ma tuy ¢ vi¢t nam hién nay" cia Bui Manh Cuong

Ngodi ra con cac bai viét ctia nhiéu tac gia dang trén cac tap chi chuyén nganh nhu
Tap chi Kiém sat, Tap chi Toa an, Tap chi Luat hoc, Tap chi Cong an nhan dan...va nhiéu
chuyén dé nghiép vu nhu: " tong hop kinh nghiém trong cong tac thuc hanh quyén cong td,
Kiém sat diéu tra, Kiém sat xét xir so thim cac vu 4n ma tuy" nam 2014; “Tong hop kinh
nghiém thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir cac vy 4n ma tay
16n" cua Vu 2, VKSNDTC (nim 2012); cac tong két mot nam thuc hién Bo ludt t6 tung
hinh su (viét tit 1a BLTTHS) nam 2003 cta Vién kiém sat nhan dan (viét tit 13 VKSND)

cac dia phuong va Tap chi ki€m sat... Tuy nhién, chua c6 mot cong trinh va tac gid nao dé



cip dén Thuc hanh quyén cong td & giai doan diéu tra cac t6i pham vé ma tuy tir thyuc tién
tinh Thai Nguyén. Do vdy, can phai tiép tuc nghién ctru mot cach toan dién va c6 hé théng
dé 1am sang to khai niém, dic diém, chirc ning Thuc hanh quyén cong td, tir d6 dua ra céc
giai phap nham nang cao chat luong THQCT t6 & giai doan diéu tra cac toi pham ma tiy
ctia VKSND céc cap tinh Thai Nguyén.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

- Muc dich

Muc dich cta luan vin phan tich, 1am rd nhitng van dé 1y luan va quy dinh cua
phap luat vé THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi pham ma tuy ctia VKSND. Panh gia thuc
trang va dé xuat cac giai phap dam bao thuc hanh quyén cong t6 ¢ giai doan diéu tra cac toi
pham ma tay cia VKSND céc cap tinh Thai Nguyén.

- Nhiém vu

+ Lam ro nhiing van dé 1y luan vé THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi pham ma tuy,
nhu khai niém, dic diém, noi dung cua THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi pham ma tuy,
nhitng yéu t6 anh huong va cac diéu kién dam bao thuc hanh quyén cong to.

+ Pénh gia thuc trang THQCT ¢ giai doan diéu tra cac t6i pham ma tuy ctia Vién
kiém sat nhan dan cac cap tinh Thai Nguyén. Néu 1én nhiing thanh qua dat dugc, nhing
han ché va nguyén nhan ciia han ché

+ Trinh bay cac quan diém, giai phap nham dam bao thyc hanh quyén cong t6 &
giai doan diéu tra cac tdi pham ma tuy cua Vién kiém sat nhan dan cac cap tinh Thai
Nguyén trong giai doan hién nay.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

- Péi twong nghién ctru: Luan van nghién ciu nhitng vin dé 1y luan va thuc tién
THQCT trong giai doan diéu tra cac toi pham ma tity ciia VKSND cac cap tinh Thai Nguyén.

- Pham vi nghién ctru: D¢ tai nay, hoc vién chi nghién ctru, khao sat trong pham
vi thue hanh quyén cong t6 & giai doan diéu tra cac t6i pham ma tuy (hai cip, tinh va
huyén) cia VKSND tinh Thai Nguyén, khéng nghién ciru nhiing van dé THQCT trong giai
doan xét xur

Thoi gian nghién ctru, khao sat trong vong 5 nam (tir nim 2011 dén 2015). Luan
vian khong nghién ctru THQCT ¢ giai doan diéu tra ciia VKS Quan su.

5. Phuong phap luan va phuwong phap nghién ciru

- Phuong phap luan: Luan van dugc nghién ctru dua trén co s¢ ly luan cua chu
nghia Méc- Lénin, tu tudng HO6 Chi Minh; cac quan diém cta Pang va Nha nudc ta vé ting

cudng phap ché trong ddu tranh chéng t6i pham vé ma tay, xdy dung Nha nuéc phap



quyén cta nhan dan, do nhan dan, vi nhin dan, dic biét 1a quan diém chi dao cua Dang vé
cai cach tu phap dugc thé hién trong Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 va Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri.

- Phuong phap nghién ctru: Luan van st dung cac phuong phap nghién ctru cta
triét hoc Méc - Lénin va cac khoa hoc chuyén nganh khac, trong d6 dac bi¢t chu trong dén
phuong phap phan tich va tong hop, thong ké, so sanh két hop gitra Iy luan va thuc tién. ..
dé giai quyét van dé dit ra.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin vin

Luan van nghién ctru mot cach hé théng va toan dién vé khai niém, dic diém, noi
dung ctia THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi pham ma tuy, nhitg yéu t6 anh hudng va cac
diéu kién dam bao thyc hanh quyén cong t6 cia VKSND ¢ giai doan diéu tra.

Luan van phan tich nhitng diém méi lién quan dén chirc ning THQCT va vai tro
KSV ctia Vién KSND trong diéu kién ddy manh cai cach tu phap ¢ nudc ta hién nay, doi
hoi cac co quan tu phap néi chung va VKSND ndi riéng phai kién quyét du tranh chéng
to1 pham.

Trén co s¢ do, Ludn van néu ra va phan tich nhitng phuong phéap, nhiing kinh
nghiém, nhitng vuéng mic va bién phap khic phuc trong thuc tién giup cho KSV thuc hién
t6t chtrc ning kiém sat viéc tuan theo phéap luat trong hoat dong thuc hanh quyén cong td,
nham dam bao cho viéc khoi td, diéu tra va phé chudn cac quyét dinh cia CQDPT ding
ngudi, dang toi, khong 1am oan ngudi vo toi; han ché nhiing sai pham trong qué trinh
THQCT hién nay. Pong thdi néu 1én nhiing giai phap thiét thuc vé hoan thién t6 chirc bo
may CQDT, VKS va hoan thién cc qui dinh bét cap ctia phap luat hién hanh.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua luan
vian gém 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng vin d& 1y luan va phap luat vé thuc hanh quyén cong té trong
giai doan diéu tra cac toi pham ma tuy cua Vién kiém sat nhan dan.

Chuong 2: Thuc trang thuc hanh quyén cong td trong giai doan diéu tra cac toi
pham ma tay cua Vién kiém sat nhan dan céc cip tinh Thai Nguyén.

Chuong 3: Yéu cau va gidi phap nang cao chat lugng thuc hanh quyén cong to & giai

doan diéu tra céc toi pham ma ty cua Vién kiém sat nhan dan céc cép tinh Thai Nguyén



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE THUC HANH QUYEN
CONG TO TRONG GIAI POAN PIEU TRA CAC TQI PHAM MA TUY

1.1 Khai niém, dic diém thwe hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra cac
t0i pham ma tuy ciia Vién kiém sat nhan dan

1.1.1 Khdi niém thwe hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra cdc tdi pham
ma tly ciia Vién kiém sdt nhin déin

1.1.1.1 Nhén thire chung vé téi pham ma tiy

* Chat ma tity

Chat ma tuy va céc tién chat 13 nhitng chat gy nghién néu ngudi nio tang trit, van
chuyén, mua ban 1a vi pham phép luat vé phong, chong ma tuy. Theo quan diém cua cic
nha khoa hoc ciing nhu Uy ban kiém soat ma tuy qubc té ciia Lién Hop quoc (UNDCP) va
theo tir dién bach khoa Cong an nhan dan, thi chit ma tuy duoc hiéu la:

Céc chét hoa hoc co ngu@m géc tu nhién hodc nhan tao khi xdm nhép vao co thé
con ngudi s& co tac dung lam thay doi tim trang, y thirc va tri tué lam con nguoi bi 18 thudc
vao ching va cudi ciing gdy nén nhitng tén thuong cho timg ¢4 nhan va cong dong [33,
tr.406].

Céc chat ma tuy dugc chia thanh sau nhom sau:

1. Céc chat thudc phién (Opiates) gdm thude phién, Morphine, Heroine.

2. Céac chét can sa (Canabis sativa) gdm thao moc can sa(Marijuana); nhua can
sa(Hashish); tinh dau can sa(dau hashish).

3. Céc chét coca thudc ho enthdlon gdm bot coca, cao coca va cocain.

4. Céc chat kich thich(Stimulans).

5. Cac chit trc ché (Depresssants).

6. Cac chét gay 4o giac (Haluciogens)[2, tr.7].

Nhom 1: Cac chat thudc phién (Opiates) gom thudc phién, Morphine, Heroine.

Thubc phién 1a chat 1y tir than cdy va vé qué anh tic, c6 tén khoa hoc 1a Opium,
dugc dung dé bao ché thudc chita bénh(mophin, codein), dé hut va didu ché ra cac chat ma
tuy khac nhu bach phién (heroin). Nhwa thuc phién c6 nhiéu & qua, trong y hoc nhwa
thudc phién duoc ding lam thudc giam dau, chira ho, tri ia chay...dung thudc phién nhiéu

lan s& gdy nghién do tac dong duoc 1y cia cac ancaloit trong nhwra thude phién. Cé khoang



40 ancaloit trong nhwra thube phién, trong d6 c¢6 nim chat co ban d6 13 mocphin 4-21%,
nacotin 2-2,8%, codein 0,7-3%, thebain 0,2-1%, papaverin 0,5-1,3%.

O Viét Nam va cac nudc lang giéng nhu Trung Qudc, Lao, ngudi nghién thudc
phién thuong dung thudc phién bang cach hit qua tdu. Chat doc tir khoi thube phién qua
phdi vao mau ngudi nghién, kich thich hé than kinh, gy dé mé, sang khoai, tao a0 giic.
Khi thém thudc phién, néu khéng dugc hut tiép, ngudi nghién roi vao tinh trang bat rut,
khé chiu. Va nhu vay tir nghién thubc phién, ho c6 thé d& di vao con duong pham to1 [33,
tr.583].

Mophin, 1a mét trong cac chét hitu co (ancaloit) co ban ctia nhua thude phién, ham
lwong mophin ¢ trong thude phién cao nhat trong sé cac hop chit cua thude phién, dong
thoi mophin 1a chat chinh ding dé ché ra heroin. Mophin dugc cac nha khoa hoc Pirc chiét
xuat ra tir thudc phién vao cudi thé ky 19, mophin thuong dugc sir dung dudi dang bot két
tinh, bot mophin khong mui, c6 vi déng, thuong c6 cac mau tréng, xam, ca phé. Mophin
c6 tac dung giam dau, gay ngn, duoc sir dung liéu nho trong y té dudi dang thube tiém,
thube uéng dé giam dau, dac biét 1a dau man tinh hoac chuan bj gay mé. Do c6 tac dung
truc tiép dén than kinh trung wong nén mophin dé giy nghién cho ngudi st dung, boi
mophin 14 chat ma tuy manh.

Heroin (con goi 12 diaxétin mophin hay bach phién, thudc phién tring), ché pham
tor mophin dugc tinh ché tir thude phién, heroin c6 dang bdt tinh ché mau tréng, tan duoc
trong nudc va heroin dugc cac nha khoa hoc Pirc chiét xuét ra tir nim 1899 dé lam thudc
giam dau. Heroin c6 tac dung giam dau manh hon mophin, nhung doc hai hon nhiéu lan va
c¢6 kha nang gy nghién nhanh, thuong chi sau vai lan sir dung. Nguoi nghién heroin bi suy
sup nhanh ca vé thé xac 1an tinh than. Néu st dung heroin liéu cao s& giy ngd doc, lam té
liét hé than kinh trung wong.

Nhom 2: Céac chit can sa (canabis sativa) gdm thao mdc can sa (Maijuana); nhua
can sa (hashish); tinh dau can sa (dau hashish).

Cay can sa la cay than thao mdc, thudc ho canabinaceae, cao tir 2-3 mét, than moc
thang, duong kinh than cay tir 3-6 cm, ¢6 nhiéu nhanh, qua hinh tron, nhon, c6 mau xam tron.

Théo mdc can sa: Pay 14 loai cAy c6 ham luong chat gay nghién tir 0,5-5%, chit gay
nghién dugc san xuét tir 14, hoa va hat can sa, sau khi thu hoach dugc ¢ép thanh banh voi khéi
lugng va hinh dang khac nhau, thuong dugc dong thanh banh cé trong lugng 2-10 kg.

Nhua can sa: Loai nay duoc chiét xudt tr than, 14, hoa va hat can sa, sau khi phoi

khé dugce dem chung cét hodc ép liy nhya.



Tinh dau can sa: Loai nay duoc chiét xuét tir thao moc cin sa hodc nhua can sa,
chtra ham luong chit gdy nghién rat cao tir 10-30%.

Ngay nay cac chat dugc chiét xudt tir can sa dugc dung trong y hoc hién dai lam
thudc an than, thudc tri cdc bénh ho, giam dau. Can sa ding nhiéu s& gy nghién, lam ton
hai t6i sinh 1y va thé luc, do c6 tic dong 1én than kinh trung wong, giy kich thich va do
giac cho nguoi st dung [33, tr.81].

Nhém 3: Cac chit coca thudc ho Erithrxylaceae, 1a cay than g, 14 don, tron to
hinh bau duc, moc so le, cuéng ngén kém hai 14 nho bién d6i thanh gai. L4 duoc phoi roi
sdy kho nghién bot, ding dé ché cocain, tir xa xwa nguoi dan Nam My da ding 14 coca nhai
v6i voi nhu mot thir thude kich thich giup tinh than thém sang khoai, khong con cam giac
doi, lam viéc khde hon va dung coca sau mot thoi gian s€ bi nghién.

Cocain: La hop chat (ancaloit) chinh trong 14 cdy coca c¢6 dang bot tinh thé mau
trang, it tan trong nudc nhung tan duoc trong étanon va éte, cocain co tac dung giy té tai
chd, tac dong 1én day than kinh trung wong, gdy cam giac hoang tudng, kich thich, hung
phan. Cocain 13 loai ma tuy nguy hiém, thuong dugc dung duéi dang thudc tiém hoic
thudc hit, tuy thoi quen sir dung ciia ngudi nghién.

Nhom 4: Cac chat kich thich(Stimulants).

Nhom chit kich thich chu yéu 1a cac chit ma tuy tong hop dugc san xut trong
phong thi nghiém ciing c6 tac dung an than, kich thich va gy 4o giac nhu cc chat ma tuy
tir nhién. Nhom chét kich thich chii yéu 1a chiat Amphetamin va cic chat din xuét cta no,
sau khi dung ngudi nghién roi vao trang thai ¢ thé san sing pham tdi trong vo thirc, do tac
dung kich thich, tao cam giac sang khoai gia tao cua thudc.

Nh6m 5: Cé4c chat an than (Barbiturat, Diazepan hay Selusen).

Céc chat an than ndy, trong y té duoc dung 1am thudc ngi, ding 1au s& gay nghién,
dung qua liéu s& d& bi mét tri nhd, ndi ngong, 4o giac, v6i lidu cao s& gy ngd doc va dan
to1 to vong.

Nhom 6: Cac chat gay 4o giac (Haluciogens).

Céc chat gy 4o giac chii yéu 1a chat ma tuy tong hop, trong y hoc chét nay dung dé
diéu tri bénh rdi loan than kinh. C6 tac dung tac dong 1én than kinh trung wong, dic biét 13 giac
thi, khién nguoi nghién nhin sy vat bi sai 1¢ch, khuéch dai hodc méo mo.

* Toi pham ma tuy

Ciing nhu cac tdi pham khac, t0i pham vé ma tuy la: “nhiing hanh vi nguy hiém

cho xa hoi, dugc quy dinh trong BLHS, do nguoi ¢6 nang luc trach nhiém hinh su thuc



hién mét cach ¢b ¥...”’(khoan 1, didu 8 BLHS 1999). Hay ndi mot cach khac, t6i pham vé
ma tuy ciing 14 “ hanh vi nguy hiém cho xd hoi, ¢6 16i trai phap luat hinh sy va phai chiu
hinh phat”’. Céac t61 pham vé ma tuy dugc Nha nudce ta xac dinh la mot loai to1 pham
nghiém trong [51, tr.493].

Tu nhitng nam 90 cua thé ky XX, tinh hinh nghién hat va budn lau ma tay dién ra
hét sttc nghiém trong, dd tré thanh tham hoa chung cta toan nhan loai. Con ngudi khi st
dung mdt vai 1an cac chit ma tiy s& c6 nhu ciu duoc cung cip thudng xuyén véi licu
luong ngdy cang cao hon. Chat ma tdy vao co thé s& gy ra su r6i loan vé tdm sinh 1y va
tan pha, hay hoai sttc khoe; khi khong dap ing dugc nhu cau ho s& 1én con vt va, dau dén
vé thé xac va c6 thé 1am tat ca nhitng gi ké ca toi ac dé giai toa con nghién. Nan nghién
hdt, tiém chich ma tiy khong nhiing truc tiép hay hoai sitc khoe con ngudi ma con lam
khanh kiét kinh té gia dinh va xa hoi, 12 nguyén nhan x6 ddy nguoi luong thién vao con
duong pham ti. Vi vay, Nha nudc phai doc quyén va théng nhit quan 1y cac chit ma tiy
v6i nhitng qui dinh rat nghiém ngit. Vi pham céc qui dinh vé ché do quan 1y cac chit ma
tay khong chi gay kho khin cho viéc kiém soat cht ma tay cua Nha nudc ma con tao ra
mot 16p nguoi nghién, lam suy thoai nodi gidng, pham gia con nguoi, pha hoai hanh phuc
gia dinh, gdy anh huéng nghiém trong dén trat tu xa hoi va an ninh quéc gia. Do tac hai lau
dai va nhiéu mit cua viée vi pham cac quy dinh vé ché d6 quan ly chit ma tuy nhu vay nén
moi hanh vi vi pham & bat ky khau nao cta qua trinh quan 1y chit ma tay déu bi quy dinh
1a to1 pham. Can ctr vao cac diéu luat veé toi pham ma ty trong BLHS ndm 1999, t01 pham
ma tay dugc hiéu 1a "hanh vi ¢6 ¥ xdm pham ché d6 quan 1y cac chat ma tiy cia Nha
nude" [53, tr.490].

BLHS nim 1999 qui dinh 10 diéu luat vé t0i pham ma tay gém: Toi trong cdy
thudc phién hodc cac loai cdy khac co chira chit ma tay (Diéu 192); Toi san xuét trai phép
chit ma tuy (Diéu 193); T4i tang trir, van chuyén, mua ban trai phép hoac chiém doat chat
ma tuy (Diéu 194); T4i tang trilr, van chuyén, mua ban hodc chiém doat tién chét dung vao
viéc san xudt trai phép chit ma tuy (Diéu 195); Toi san Xuat, tang trir, van chuyén, mua ban
cac phuong tién, dung cu ding vao viée san xuét hodc sir dung trai phép chit ma tay (Diéu
196); Tdi to chirc sir dung trai phép chit ma tay (Piéu 197); Toi chira chap viéc sir dung
trai phép chat ma tay (Diéu 198); Toi str dung trai phép chat ma tay (Piéu 199); Tdi cudng
buic, 161 kéo nguoi khac sit dung trai phép chat ma tiy (Piéu 200); Toi vi pham qui dinh vé
quan 1y sir dung thudc gay nghién hodc cac chat ma tiy khac (Piéu 201).

To1 pham ma tay cling ¢6 nhitng dac diém toi pham hoc nhu cac t01 pham khac vé



tinh nguy hiém cho xa hoi, tinh trai phap luat hinh sy, tinh c6 15i va tinh chiu hinh phat. Tuy
nhién t0i pham ma tay cling c6 nhimg dic diém riéng so voi cac loai toi pham khac nhur:

- C6 tinh nguy hiém cao cho x4 hoi: Puoc biéu hién & chd, cac téi pham vé ma tiy
déu truc tiép, hodc gian tiép lién quan dén ma tiy, xdm pham t&i su doc quyén quan 1y chét
ma ty ciia Nha nuéc, dé cho ma tiy xdm nhdp vao cong dong lam gia ting s ngudi
nghié¢n, gay tdc dong x4u vé nhiéu mat nhu kinh té, chinh tri, vin hoa va trat ty an toan x4
hoi; xadm hai nghiém trong to1 tinh mang, stc khoe ctia con nguoi; 1a nguyén nhan lam phat
sinh cac loai td1 pham khéc.

- C6 tinh chéng d6i phap luat rat cao: Cac ddi twong pham t6i ma tiy thuong cé
nhan thin xau, khi bi phat hién thuong chdng trd hét sirc quyét liét bang vii khi. Khi mot
mat xich trong duong day toi pham ma tuy bi 19, dé bao dam an toan cho hoat dong pham
t6i ctia minh, bon t6i pham san sang thu tiéu déng pham.

- Tinh bi mat, khép kin, cit doan va kéo dai cta hoat dong pham to1: "Dac tinh
hinh sy ndi bat cua toi pham ma tuy 1a tinh “cit doan” va tinh “truong dién”, hoat dong
theo duong ddy chit ché thuong 13 cac thanh vién trong gia dinh ho hang, chat ma tuy gon
nhe, 14i xuét cao” [53, tr.39].

Nhu vdy, dé bao dam tuyét doi bi mat cho hoat dong pham toi, bon t6i pham ma
tay thudng hinh thanh cac duong day chim, khép kin tir ngudi mua dén ngudi van chuyén
va ngudi ban, khép kin trong mot nhom ddi twong va thudng 13 nhitng ngudi than nhu: vo
chéng, con céi, anh chi em...; dic biét 1a tinh cét doan, nguol nao biét viéc nguoi éy,
khong biét tdi ngudi thir ba thé hién tinh chia cat rat nghiém ngit. Tinh lién hoan dé 1a mot
chudi hanh vi pham tdi, tir san Xuét, tang trir, van chuyén, mua ban dén nguoi st dung; dac
biét do tinh chit siéu loi nhudn ctia mua ban ma tay mang lai, nén khong dé gi khi da budc
vao con dudong pham to1 ma ty dat bo ra dugc; mat khéac, da tham gia duong ddy mua ban
ma tiy 16n néu tu ¥ rat khoi duong ddy ciing rat d& bi dong bon tha tiéu. Vi vdy cac hanh
vi pham t6i thuong kéo dai nhidu nam lién.

Vi vay, BLHS qui dinh vé toi pham ma tay c6 tinh nguy hiém cho xa hoi cao hon so
voi cac toi pham khéc (trir cac toi xdm pham an ninh qudc gia), nén trong 10 diéu luat qui dinh
veé toi pham ma tiy, c6 3 diéu qui dinh t01 ¢c6 muc cao nhét cua khung hinh phat 1a tir hinh
(khoan 4 Piéu 193, khoan 4 Diéu 194, khoan 4 DPiéu 197), 3 diéu qui dinh t6i c6 mirc cao nhit
ctia khung hinh phat 1a ti chung than (khoan 4 Biéu 195, khoan 4 Diéu 200, khoan 4 Diéu
201); 12 trudng hop 1a t6i pham dic biét nghiém trong, 8 truong hop 1a tdi pham rat nghiém
trong, 10 truong hop 1a toi pham nghiém trong va chi ¢6 2 truong hop 1a toi it nghiém trong.



Xuét phat tir dac diém toi pham hoc nay ma viéc THQCT dbi véi nguoi pham tdi vé ma tuy
thuong nghiém khéc hon so véi cac t6i pham khac.
Tur nhitng phan tich néu trén viéc THQCT & giai doan diéu tra gap rat nhiéu kho khan
s0 vOi cac t0i pham khac nhu: bi can thudng thay doi 101 khai, 101 khai ban dau khac véi 10
khai vé sau, bi can loanh quanh tim du thu doan ciing nhu sy tro gitp ctia cac nha tu van phap
luat véi muc dich khong nhan t6i hodc cé nhan nhung s€ khong phai 1a toi danh ma bi co quan
diéu tra khéi t6 hodc duoc su bﬁy muu tinh ké cta cac nha tu van phép luat tao ra nhiéu chung
ctr khong c6 that nham muc dich thoat toi.
1.1.1.2 Khdi niém quyén cong té va thiee hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu

tra cdc t9i pham vé ma tiiy.

* Chitc nang THQCT ciia Vién kiém sat nhan dan trong giai doan diéu tra Cac vu
an hinh sy

THQCT trong giai doan diéu tra, VKS giir vi tri ddc biét quan trong, c6 tinh quyét
dinh xuyén sudt qué trinh diéu tra, truy t6, VKS c6 quyén quyét dinh viéc khoi t6 vu an,
khoi td bi can; yéu cau CQPT khoi t6 hodc thay ddi quyét dinh khai té vu 4n hinh su, khoi
t6 bi can; dé ra yéu cau diéu tra, yéu cau CQDT tién hanh diéu tra; khi xét thdy can thiét
VKS tryc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra; yéu cau Thu truong CQPT thay doi
DTV; quyét dinh ap dung, thay doi hodc huy bo bién phap bét, tam giir, tam giam va cac
bién phap ngan chin khéc; quyét dinh phé chuan hoic khong phé chuan cac quyét dinh cta
CQDT; huy bo cic quyét dinh khong co can clr va trai phap luat caa CQDT; quyét dinh
viéc truy td bi can; quyét dinh dinh chi hodc tam dinh chi vy an.[21, tr.112]

Nhu vay, trong giai doan diéu tra, chuc nang thuc hanh quyén cong td cua VKS
dugc thé hién trude hét & hoat dong phat dong cong td. Theo qui dinh tai biéu 104
BLTTHS nim 2003 khi c¢6 du hiéu toi pham thi CQDT ra quyét dinh khéi t6 vu an. Tha
truong don vi Bo doi bién phong, Co quan Hai quan, Kiém 1am, Lic luong Canh sat bién,
Thu truong cac co quan khéac cia Cong an nhan dan, Quan dgi nhan dan dugc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra ra quyét dinh khoi td vu an trong nhiing trudng hop
qui dinh tai Diéu 111 BLTTHS. VKS ra quyét dinh khoi t6 vu an trong truong hop VKS
hay bo quyét dinh khong khai t& VAHS cta cac co quan ndi trén va trudng hop HDXX
yéu cdu KTVA. HDXX ra quyét dinh khai t6 hodc yéu cau VKS khoi t& VAHS néu qua
viéc xét xu tai phién tdoa ma phat hién duoc tdi pham hodc ngudi pham tdi moi can phai
diéu tra. Quyét dinh khai t6 kém theo tai lidu lién quan dén viéc khoi t6 vu an hinh sy cia

CQDT, B d6i bién phong, Hai quan, Kiém 1am, Luc lugng Canh sat bién, cac Co quan
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khac cia Cong an nhan dan, Quan ddi nhan dan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra phai dugc giri dén VKS dé kiém sat viéc khoi td; quyét dinh khoi td cua
HDBbXX phai dugc gui td1 VKS dé xem xét, quyét dinh viéc diéu tra; yéu cau khoi td cua
HPXX dugc gui cho VKS dé xem xét, quyét dinh viéc khai t6. Nhu vy, cac quyét dinh
khoi t6 ndy déu qui vé mot mbi 1a VKS. VKS cé quyén chap nhan hay khong chap nhan
quyét dinh khéi t6 cia co quan c6 thaim quyén. Néu cac quyét dinh khéi t6 vu an khong c6
can ctr, thi VKS c6 quyén va trach nhiém phai huy bo. Trong trudng hop phat hién c6 toi
pham ma céc co quan c6 thAim quyén khong khoi t6 vu an hodc ra quyét dinh khong khai t6
vu an thi VKS ¢6 quyén va trach nhiém huy bo quyét dinh khong khai t6 vu an d6 va ra
quyét dinh khoi t6 VAHS. Trong truong hop quyét dinh khoi t6 VAHS cua HDXX khong
¢ can ctr thi VKS c6 quyén khang nghi 1én Toa an cap trén truc tiép theo qui dinh cia
BLTTHS. Ngoai ra, VKS con ¢6 quyén khoi t6 hodc tu minh ra quyét dinh khoi t6 va
chuyén dén Co quan diéu tra yéu cau tién hanh diéu tra.

VKS con THQCT théng qua hoat dong phé chuin quyét dinh khai t6 bi can. Khi c6
du can cur xac dinh mot nguoi da thyc hién hanh vi pham t61 thi CQDT, VKS va mot sb co
quan tién hanh hoat dong diéu tra ban dau c6 quyén khai té bi can ddi v6i ho theo qui dinh
tai cac Diéu 36, Diéu 111, Piéu 126 BLTTHS. Nhu vay, KTBC 1a viéc co quan nha nudc
¢ tham quyén dua ra két luan nham chinh thic tuyén bb vé mit phap 1y ring mot nguoi
nao do6 da bi tinh nghi thuc hién hanh vi c6 d4u hiéu toi pham va bi truy ctru trach nhiém
hinh sy. Tuy nhién, quyét dinh KTBC chi c6 hiéu luc sau khi dugc VKS phé chuan. O
nudc ta chi ¢6 VKS mdi 1a co quan phat dong quyén cong td, c6 quyén chip nhan hoic
khong chap nhan quyét dinh khoi t6 ciia co quan c6 thim quyén.

Trong giai doan diéu tra, CQDT c6 quyén ap dung cac bién phap cudng ché t6 tung
nhu bat nguoi, tam giam. Trong nhiéu truong hop nhung phai c6 su phé chuan cua VKS, néu
VKS khong phé chuan thi cac 1énh, quyét dinh d6 khong co gia tri phap 1y.

Trong viéc quyét dinh truy t6, theo qui dinh cia BLTTHS, VKS 1a co quan tién
hanh t6 tung duy nhat c6 thim quyén quyét dinh truy td bi can ra truéc Toa an. Sau khi
nhan dugc ban két luan diéu tra va dé nghi truy t6 cua CQDT, néu c6 du cin clr truy tb,
VKS 1ap ban cédo trang va truy t6 bi can ra trudc Toa an. Néu bi can bi tAm than hodc bi
bénh hiém nghéo khac ma co két luan coa Hoi dff)ng giam dinh phap y, hoac néu bi can bo
trbn ma khong biét rd bi can dang ¢ dau thi VKS ra quyét dinh tam dinh chi vu an. Trong

truong hop nguoi di yéu cau khoi t6 rat yéu cau theo qui dinh tai khoan 2 Diéu 105

11



BLTTHS hoac khi c6 mot trong nhitng can ctr qui dinh tai Piéu 19, Diéu 25 va khoéan 2
Diéu 69 ciia BLHS thi VKS ra quyét dinh dinh chi vu an.

T nhitng phan tich trén, c6 thé n6i THQCT ¢ giai doan diéu tra, VKS gitt vai trd quan
trong trong qué trinh diéu tra va 1a ngudi chiu trich nhiém chinh thirc trudc Nha nudc, trude
xa hoi va cong dan vé hoat dong va két qua diéu tra toi pham. Moi hanh vi pham toi c6 duoc
khoi t6, diéu tra hay khong, c6 lam oan ngudi vo toi hay khong chi yéu thudce trach nhiém cua
VKS. Ting cuodng trach nhiém phép 1y cia VKS dbi véi cong tac bat, giam, giir,... VKS cc
cép chiu trach nhiém vé nhitng oan, sai trong viéc bét, tam gitt, tam giam thugc pham vi thAm
quyén phé chuan cta minh.

* Quyén cong 16:

Quyén cong to 1a mot khai niém tuy khong méi nhung cho dén nay, trong khoa
hoc phéap 1y van ton tai nhiéu quan diém khac nhau. Dé di sau tim hiéu quyén cong t6 (QCT),
trude hét ta tim hiéu so luoc vé thuat ngit “céng 16

“Céng t6”* 1a tir ghép Han-Viét, dugc hinh thanh bai hai tir don “coéng’ va “td”’.
Theo dai tir dién tiéng viét, “cong’’ c6 nghia 13 “thuéc vé Nha nude, tdp thé, trdi véi tw”,
con “t6°° ¢6 nghia 13 “néi vé nhitng sai pham, t6i 16i ciia ngwoi khdc mét cach cong khai
trieée ngudi ¢é tham quyén hodc trude nhiéu nguoi; “Cong t0>> ¢6 nghia la “diéu tra, truy
16, budc t9i ké pham phdp va phat biéu y kién truede Toa an’’ [53, tr.453, 459, 1660].

Nhu vay, cong t6 1a mot khai niém rong, bao g6m cac ndi dung: diéu tra, truy td,
budc t6i ké pham phap va phat biéu ¥ kién trudc Toa an. Trong cong t6, ngudi thuc hién sy
budc t6i 1a Nha nudce, ddi tuong bi Nha nudc cao budc 1a cac chu thé ¢ hanh vi vi pham
phap luat. Cong td, vi thé dugc hiéu 1a “ sw cdo budc ciia Nha mede doi véi nguoi da cé
hanh vi vi pham phap ludt truéc Toa an °’°[10, tr.14].

O Viét Nam, hé thong Vién kiém sat nhan dan dugc thanh 1ap ngay 26 thang 7
niam 1960 véi chirc ning chu yéu khi d6 13 kiém sat viéc tuan theo phap luat nham dam bao
tinh thong nhat ctia phap ché va trat ty phap luat xa hoi chii nghia. Cuing véi viéc ban hanh
Hién phap nam 1980 va Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan nam 1981, khai niém “quyén
cong t6”’ va “thuc hanh quyén cong t6°’ 1an dau tién duoc xuit hién bén canh khai niém
truyén thong “kiém sat viéc tuan theo phap luat". Tir 46 dén nay, dd c6 nhiéu cong trinh
nghién ctru dé cap dén khai niém nay, song van con nhiéu quan diém khac nhau vé QCT.
C6 thé khai quat mot s6 quan diém chinh sau day:

Quan diém thir nhit cho réng, moi hoat dong kiém sat viéc tuan theo phép luat déu

1a viéc thyc hanh quyén cong t6 (THQCT). Nhitng ngudi theo quan diém nay dd dong nhat
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khai niém QCT véi hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat cua VKSND. Theo ho,
cong t6 khong phai 13 chirc ning doc 14p cua VKS, ma chi 1a mot quyén ning, mot hinh
thirc thuc hién chirc ning kiém sat viéc tuin theo phép luat [35, tr.85-87].

Quan diém th{r hai cho rang, quyén cong t6 1a quyén ctia Nha nudc giao cho VKS
truy td ké pham t01 ra Toa an va thuc hién sy budc tdi1 tai phién Toa [41, tr.19]. Theo ho,
quyén cong td chi co trong t6 tung hinh sy (TTHS) va ciing chi dién ra ¢ giai doan xét xur
so tham (ttrc 12 chi 6 truy 6 va budc toi tai phién Tod).

Quan diém thir ba cho rang, quyén cong t6 1a quyén dai dién cho Nha nudc dua
cac vu vi¢c vi pham phép luat néi chung ra co quan xét xu dé bao vé loi ich ctia Nha nudec,
bao vé trat ty phap luat. Pay 1a quan diém chinh théng cua nganh Kiém sat giai doan tir
nam 1960 dén nam 1985, va dugc dua vao chuong trinh giang day chinh thirc cia Trudng
Cao dang Kiém sat Ha Noi (nay 1a truong Pai hoc kiém sat), va thuodng xuyén nhic dén
trong cac vin ban hudng dan nghiép vu, cac chuyén dé tong két thuc tién cua nganh Kiém
sat [35, tr.84-87].

Quan diém thir tw cho rdang, quyén cong t6 1a quyén ctia Nha nude giao cho cac co
quan tién hanh t6 tung trong viéc truy ctru trach nhiém hinh sy d6i véi nguoi pham t6i [41,
tr.10]. Theo quan diém nay, khong chi VKS ma céc co quan tién hanh t6 tung khac nhu Co
quan diéu tra (CQDT), Toa an déu duoc thuc hién quyén cong td, va quyén cong t6 duoc
thuc hién trong moi giai doan to tung, tur khi khot td, diéu tra, truy td, xét X1,

Quan diém thir ndm cho rang, cong t6 1a su cdo budc ciia Nha nude dbi voi cac ca
nhan, to chitc ¢6 hanh vi vi pham phap luat hanh chinh, dan sy, kinh té va luat hinh sy [41,
tr.11]. Theo quan diém nay, QCT chi thuéc Nha nudc. Nha nudc 1a nguoi ban hanh phap
luat, nén Nha nudc phai c6 trach nhiém bao vé phap luat. Quyén cong t6 ciia Nha nudc
khong chi dugc thuc hién trong td tung hinh sy ma con dugc thuc hi¢n trong t tung dan
su, kinh té, lao dong va hanh chinh.

Trén day 1a mot s6 quan diém khac nhau ton tai kha phé bién hién nay vé khai niém
quyén cong t6. Tuy nhién, mdi quan diém déu c6 nhimng hat nhan hop 1y riéng, nhung nhin
chung cac quan diém nay van khong tranh khoi nhitng bat cdp nhat dinh, nhin tr moi khia
canh: phap luat thuc dinh, khoa hoc va thuc tién hoat dong cua cac co quan tu phap (CQTP).
Do chua xac dinh ding d6i tuong, ndi dung va pham vi QCT trong mbi quan hé véi cac linh
vuc phap ludt, nén cic quan diém trén hodc thu hep hodc md rong pham vi cua QCT vuot
khoi linh vire t tung hinh sy, dan dén viéc xem nhe ban chat cia QCT nhu 1a mot hoat dong

doc lap nhan danh quyén lyc cong cua VKS.
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Theo chiing t6i, dé 1am r6 khai niém quyén cong td, cAn xuit phat tir nhitng co s
c6 tinh nguyén tic dudi day:

Mot la, quyén cong t6 13 quyén ctia Nha nudc, xuit hién ciing v6i sy ra doi cia Nha
nudc va thay ddi theo ban chat ciia Nha nudc. Duy tri cac xung dot xa hdi trong vong trat tu 1a
nhu cau ty than cua Nha nudce, 13 trach nhiém x3 hoi cia Nha nuée cha khong phai trach
nhiém ctia c4 nhan hay mot nhém ngudi, vi d6 12 méi truong ton tai cua Nha nude, nd bao
dam va bao vé trude hét loi ich ciia Nha nude (dai dién 1a giai cap thdng trj trong x3 hoi) cling
nhu cac loi ich chung c6 lién quan. Vi thé, can phai 1am rd yéu t6 loi ich chung cta Nha nuée
v6i tinh cach 1a d6i twong bao vé ciia quyén cong .

Hai 13, quyén cong té ludn ludn gin lién voi quyén tai phan cua Toa an. D6 1a
quyén dua vu an ra Toa an va “bugdc t4i>> ngudi pham phéap tai Toa an. Tuy vay, ciing
can nhan thic rang, khong cé nghia ¢t dwa vu 4n ra Toa 4n mdi 13 thuc hanh quyén
cong t6. Trén thuc té, quyén cong td c6 thé bi triét tiéu bat cir lac nao khi su viée 1a dbi
tuong tic dong ctia quyén cong td c¢6 du cin cir dé quyét tung. Chang han, cc trudng
hop dinh chi vu 4n va dinh chi bi can theo quy dinh tai diéu 164, 169 Bo luat t6 tung
Hinh sy nim 2003. Puong nhién, khi quyén cong to bi triét tidu thi thuc hanh quyén
cong tb ciing cham dut.

Ba I, vé mat nguyén tac, QCT chi do mot co quan thuc hién va phai doc lap véi
quyén tai phan cua Toa an, ¢ nudc ta thuc hién quyén nay 1a VKS. Quyén cong t6 phai
dugc thyc hién ¢ nd1 dung cu thé cua no trong tat ca cac giai doan to tung, tir khéi td, diéu
tra dén dua vu an ra Toa an dé xét xir va budc toi trude Toa an...chi 1a nhirng ndi dung hoat
dong cu thé ciia QCT. Vi vay, hoan toan khong thé dong tinh véi cac quan diém cho rang,
viéc phép luit giao cho CQDT, Toa an va cac co quan khic duoc giao nhiém vu tién hanh
mot sb hoat dong diéu tra nhu quyén khoi td vu an, bi can, cling nhu quyén ap dung, thay
d6i hodc huy bo cac bién phap ngin chin, thi cic co quan nay ciing 14 nhitng co quan thyuc
hanh quyén cong to.

Chung t6i dong tinh véi quan diém cho rang, “ Quyén cong to nhu mot sgi day
quyén chat vao subt qua trinh t tung vé vu 4n ma nong ¢t 1a viée dua vu 4n ra Toa. Viée
chia cit hay lay mét vai quyén niang thudc ndi dung quyén cong td va cho ring cé nhiéu co
quan thuc hanh quyén cong t6 13 sai 1am khoéng thé chdp nhin duoc, khong phai chi thé
nao c6 quyén khéi té vu an hinh sy,...cling déu 1a chu thé thyc hanh quyén cong to ma phai
xéc dinh chi thé nao duoc giao nhiém vu dua vy an ra Toa, thi chi thé ay chinh 13 co quan

thue hanh quyén cong t6°* [10, tr.27].
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Tir nhitng phan tich & trén ching t6i cho rang, Quyén cong té ¢ Viét Nam la
quyén cua Nha nudc giao cho Vién kiém sat nhan danh Nha nude thuc hién viée budc toi
ai d6 da thyc hién hanh vi pham t6i tir lac bat dau xdy ra va két thiic khi ban an d6 c6 hiéu
luc phap luat hodc khi c6 mot trong nhitng cin ctr lam triét tiéu quyén cong t6 theo quy
dinh cua phap luat

- Déi twong quyén cong td: Ddi tuong cua quyén cong té duoc hiéu 1 cai ma
quyén cong té tac dong vao nhim dat duoc muc dich cu thé nao d6. Hién nay, do dang con
nhiéu quan diém khac nhau vé khai niém quyén cong td, nén nhéan thuc vé dbi tuong cia
quyén cong t ciing khac nhau, tng véi mdi quan diém vé khai niém quyén cong td, cling
c6 mot quan niém khac nhau vé ddi trong, ndi dung va pham vi quyén cong t6. Chang han,
quan diém dong nhat quyén cong t6 voi hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat cho
rang, doi tuong ciia quyén cong t 1a sy tudn thu phép ludt clia cac co quan tién hanh to tung,
ngudi tién hanh t6 tung va nguoi tham gia t tung; quan diém coi quyén cong t 12 quyén dai
dién cho Nha nuéc dé dua cac vu viée vi pham trat ty phap luat ra co quan xét xir dé bao vé
loi ich ctia Nha nudc, bao vé trat tu phap ludt va quan diém coi quyén cong to 1a quyén cia
Nha nudc cao budc d6i véi ca nhan, t6 chirc x3 hoi da vi pham phép luat quan niém:

Péi tugng ciia quyén cong td 1a cac hanh vi vi pham phap luat; quan diém coi quyén
cong td 13 quyén cta Nha nuée nhan danh x3 hoi truy ctru trach nhiém hinh su d6i v6i ngudi co
hanh vi pham ti hodc ngudi c6 hanh vi vi pham phap luat lién quan dén loi ich chung quan
niém, doi tugng cua quyén cong t6 1a toi pham va nhitng vu viéc xam hai loi ich chung trong
linh vuc dan sy, hanh chinh...[41, tr.19].

Vé6i nhan thirc quyén cong té nhu di néu & phan trén, chung toi cho rang, ddi
tuong clia quyén cong to chi 14 toi pham va ngudi pham toi. Boi vi, trong bat ky xa hoi nao
cling vay, t0i pham ludn 13 hanh vi nguy hiém nhét cta xi hoi, xam pham hoic de doa xam
pham dén loi ich hop phap cuia ¢4 nhan, to chire, loi ich Nha nudc, dén an ninh chung cua
xa hoi. Khi c6 t6i pham xay ra, nha nudc (thong qua cac co quan tién hanh t6 tung) thuc
hién viéc diéu tra, truy td, xét xtr ddi véi ngudi pham t0i, budc ho phai ganh nhiing hau qua
bat loi do cac ché tai luat hinh sy dit ra. Day la nhiing ché tai nghiém khic nham trung tri
nguoi pham t01, gido duc ho va nhitng nguoi khac y thuc tuan tha phép luat, ton trong
quyén va loi ich hop phap cua ngudi khac cling nhu loi ich chung cta xd hoi, boi vay doi
tugng quyén cong to chinh 1a t6i pham va ngudi pham toi. Quyén cong té ludén mang tinh
cu thé, chi phat sinh khi c6 tdi pham xay ra va ddi véi nguoi thyc hién toi pham do.

- Noi dung quyén cong t6: Tuy con nhi€u quan diém khac nhau vé ndi dung quyén
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cong td, nhung xuit phat ban chit ctua quyén cong t6, chung t6i dong tinh voi quan diém
cho réng, ndi dung cua quyén cong td chinh 1a sy budc toi ddi véi nguoi da thuc hién to1
pham. Con viéc tién hanh nhitng bién phap gi va co quan nao duoc giao thuc hién cac bién
phap 4y dé truy ctru trach nhiém hinh sy d6i voi ngudi pham tdi 12 ndi dung cua thyc hanh
quyén cong t6[10, tr.36].

- Pham vi quyén cong t6: Quan niém pham vi quyén cong t hién ciing c6 nhiéu y kién
khéc nhau, qua tong hop nghién ctru thiy ndi bat 1én mét s loai y kién sau:

Loai y kién thtr nhét cho rang, QCT khéng nhiing cé trong linh vyuc TTHS ma con
trong cac linh vire t6 tung tu phap khac nhu t6 tung dan sy, t6 tung hanh chinh...

Theo y kién nay, pham vi QCT la qua rong va khong phan dinh duoc ban chat ciia
QCT, tir 46 dan dén sy nham 1an giira quyén cong t6 va chirc nang khac cua VKS.

Loai y kién thtr hai cho rang, QCT c6 trong to tung hinh sy, song pham vi quyén
cong t6 bat dau tir khi c6 quyét dinh truy t6 va két thiuc & phién Toa so thim. Nhu viy, tréi
v6i quan diém thr nhét, ¥ kién nay thu hep pham vi QCT. Mit khéc, nd con lam kho khin
trong vi¢c xac dinh mot s6 hoat dong trong TTHS, c6 lién quan dén QCT; nhu hoat dong
khai t vu 4n, khai t6 bi can, khang nghi vu 4n...

Loai y kién thit ba cho rang, pham vi quyén cong to bat dau tir khi c6 t6i pham xay
ra va két thuc khi nguoi pham t6i chdp hanh ban an [41, tr.23]. Theo y kién nay, QCT la
truy ctru trach nhiém hinh sy dén cing ddi v6i ngudi pham toi.

Theo tac gia luan van, ngay khi ban an c6 hi¢u luc phép luat, khong bi khang nghi
thi viéc két toi két thuc. QCT voi nghia 14 quyén dai dién cho Nha nudc dé truy t6 va budc
t6i d6i v6i ngudi pham tdi tai phién Toa khong con nita. Vi vay, khong thé quan niém QCT
kéo dai dén giai doan thi hanh an. Vi vay tac gia dong tinh v6i quan diém cho rang® pham
vi quyén cong tb bat dau tir khi t6i pham dugc thuc hién va két thic khi ban an c¢6 hiéu luc
phap luat’’[41, tr.23].

* Thuee hanh quyén céng té ¢ giai doan diéu tra cia Vién kiém sdat nhdn dan.

Thuc hanh quyén cong td & giai doan diéu tra 12 mot b phan c4u thanh hoat dong
THQCT cua Vién KSND. Béi vy, dé di dén khai niém thdng nhat vé THQCT & giai doan
diéu tra ctia Vién KSND, lam rd doi tuong, ndi dung va pham vi ctua hoat dong nay, trudc
hét can lam 16 mot sd van dé vé THQCT no6i chung, do la khai niém, ddi tuong, ndi dung
va pham vi ctia thuc hanh quyén cong td.

- Khai niém thyc hanh quyén cong t6: Trong cong cudc cai cach tu phap hién nay

& nudc ta, mot trong nhirg van dé cé ¥ nghia 1y luan va thyc tién quan trong ctia khoa hoc
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phap 1y 13 viéc xac dinh QCT va theo d6 1a THQCT cua Vién KSND, béi dy 1a nhitng van
dé lién quan truc tiép dén viéc xac dinh vi tri, vai tro cua VKS trong hé thdng co quan nha
nudc nodi chung va trong mdi quan hé véi cac CQTP néi riéng, ciing nhu chic ning, nhiém
vu ciia VKS, dic biét 1a trong t6 tung hinh sy.

Tuy nhién, ¢ nudc ta tir truéc dén nay, trong gidi khoa hoc phap 1y méi chi chu
trong dén nhirmg van dé lién quan dén QCT, trong khi d6 viéc nghién ctru dé 1am rd khai
niém, ndi dung, pham vi thue hanh quyén cong 6, mdi quan hé giita thuc hanh quyén cong
t6 v6i viéc thuc hién chirc ning kiém sat viéc tudn theo phap luat trong hoat dong tu phap
chua dugc dé cap. Vi 18 d6, trong nhan thirc ctia khong it ngudi lam cong tac nghién ciru va
thyc tién & trong ciing nhur ngoai nganh Kiém sat van nham 1an giita QCT va THQCT trén céc
phuong dién nhu d6i tuong, ndi dung, pham vi ctia quyén cong t6 va thyc hanh quyén cong to.
Ho luon gan quyén cong td chi véi VKS, coi d6 1a quyén cia Vién kiém sat. Do d6 d6 khong
Iy giai duoc nhidu van d& nhu viéc CQDT, Toa an... sir dung ciC quyén ning phap luat quy
dinh dé khoi t6 vu an, b can, ra quyét dinh 4p dung, thay d6i hodc huy bo cac bién phap ngin
chan... thi c6 phai cic co quan nay ciing thuc hanh quyén céng t6 hay khong?

Nhu d3 phén tich & phan trén, quyén cong to 1a quyén ctia Nha nude, gin lién véi
ban chat timg kiéu nha nudc va chi co trong linh vuc t6 tung hinh sy. Pham vi ctia quyén
cong t6 bat dau tir khi c6 toi pham xay ra va két thiic khi ban 4n d6 c6 hiéu luc phap luat
hodc khi c6 mét trong nhitng cin cr 1am triét tiéu quyén cong td theo quy dinh cta phap
luat. P6i tuong tac dong cua quyén cong td 13 t6i pham va nguoi pham toi. Dé bao dam
thuc hién quyén cong tb trong thuc té ddu tranh chdng toi pham, Nha nudc ban hanh phap
luat quy dinh cac quyén niang phap 1y thudc ndi dung quyén cong td. Va co quan nao dugc
Nha nudc giao thuc hién cac quyén ning phap 1y ndy dé phat hién t6i pham va truy ctru
trach nhiém hinh sy ddi vai nguoi pham to1 dugce goi la co quan c6 trach nhiém thuc hanh
quyén cong t6. O nude ta, d6 1a hé thong co quan Vién kiém sat.

Tir nhan thirc trén, chiing toi dong tinh véi quan diém cho rang: "Thyc hanh quyén
cong t6 13 viée st dung tong hop cac quyén niang phap 1y thudc ndi dung quyén cong t6 dé
truy ctru trach nhiém hinh su dbi v6i ngudi pham t6i trong cac giai doan diéu tra, truy tb va
xét xu" [41, tr.27].

- Pham vi thuc hanh quyén cong t6: Theo quy dinh cua B9 luat T tung Hinh sy
(BLTTHS) nam 2003, Vién kiém sat thuc hanh quyén cong t6 ¢ tit ca cac giai doan t6
tung, tir giai doan diéu tra dén giai doan xét xir (bao gdbm ca xét xir so tham, phuc tham,

giam ddc tham va tai tham).
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Dé x4c dinh dugc chinh xac pham vi thuc hanh quyén cong t6, cAn xem xét dén
pham vi cua quyén cong t, bai QCT 1a co sd, nén tang dé thue hanh quyén cong t6. Nhu
d3 d& cap o phan trén, QCT phat sinh ngay khi co toi pham xay ra, boi muc dich cia TTHS
1a nham bao dam moi t6i pham xay ra déu phai duoc phat hién va xt Iy trudc phap luat. Do
d6, vé mat nguyén tic, ctr c6 toi pham xay ra 1a doi hoi QCT phai dugc phat dong. Song,
dé ¢ co s& phat dong quyén cong t6 phai c6 mot giai doan chudn bi dé thu thap tai licu,
chtng ctr vé t6i pham xay ra nhu: tiép nhan, xac minh tin béo, td giac vé t6i pham, tién
hanh mot sé hoat dong diéu tra ban dau trude khi khoi tb vu an nhu: kham nghiém hién
truong, 1dy 16i khai cua nhitng ngudi ¢ lién quan hodc nhitng nguoi biét vé vu viée...
THQCT chi phat sinh khi c6 quyét dinh khoi t6 vu an. Trén thuc té, c6 khong it t6i pham
xay ra nhung khong dugc phat hién dé khoi to (Khoa hoc tdi pham hoc goi chung 13 toi
pham an). Yéu cau phat hién kip thoi va khéi t6 diéu tra moi hanh vi pham toi dwong nhién
la van d& co tinh nguyén tic. Boi vi, Nha nudc co trach nhiém nhan danh xi hoi truy ciru
TNHS dbi v6i moi ngudi pham tdi. Quyén cong t6 ludn "treo trén dau" dbi véi tat ca
nhiing nguoi da thyc hién hanh vi pham td1 nhung chua bi phat hién dé khoi t6 diéu tra.
Piéu nay c6 nghia 13, pham vi QCT bao gid ciing rong hon pham vi thyc hanh quyén cong
t6. V& mat nguyén tic, pham vi QCT bat dau tir khi c6 t0i pham xay ra va két thic khi ban
an co6 hiéu lyc phap luat, khong bi khang nghi (quyén truy ciru trach nhiém hinh sy d6 dat
dugc thong qua ban an c6 hiéu luc phap luat). Trén thuc té, khong phai truong hop nao
QCT ciing kéo dai dén khi ban an c6 hiéu luc phap luit ma quyén nay co thé bj triét tiéu o
giai doan t6 tung sdm hon theo quy dinh cua phap luat, d6 13 cac truong hop Co quan diéu
tra hodc VKS dinh chi vu 4n, bi can... Khi quyén cong t6 chdm dut thi thyc hanh quyén
cung t6 ciing cham dut.

Nhu vay, pham vi thuc hanh quyén cong t6 bit dau tir khi toi pham xay ra va két
thac khi ban an da c6 hiéu luc phap luat hoac khi vu an dugc dinh chi theo quy dinh cua
phap luat t tung hinh sy [41, tr.31].

- N6i dung thyc hanh quyén cong t6: Noi dung thyc hanh quyén cong té 1a nhing
bién phap duoc phap luit quy dinh ma VKS st dung dé truy cru TNHS dbi v6i ngudi
pham t4i. Tuy vay, thuc té van cOn tinh trang nhim 14n giita chtrc ning thuc hanh quyén
cong t6 va chire ning kiém sat cac hoat dong tu phap (HDTP) ciia Vién kiém sat. Can phai
thong nhat nhan thire rang, "Nhimg quyén ning phap Iy ma VKS tryc tiép quyét dinh va
lién quan dén viéc cdo budc bi can, bi cdo thi d6 1a nhitng quyén ning thudc ndi dung

THQCT; nhitng quyén ning phap 1y ma VKS sir dung dé phat hién va yéu cau xt 1y vi
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pham phép luit cta co quan tién hanh t§ tung va ngudi tham gia to tung 14 nhitng quyén
ning thudc chirc ning kiém sat viéc tuan theo phap luat" [10, tr.45].

Theo quy dinh ciia Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014 va B¢ luat T
tung Hinh sy ndm 2003, ndi1 dung thyc hanh quyén cong td cua Vién kiém sat nhan dan
trong giai doan diéu tra vu 4n néi chung va vu an vé ma tiy noi riéng bao gom:

Giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi t6 va khi td vu an, khoi td
bi can 13 nhitng bién phéap phat dong quyén cong td, méd dau qua trinh diéu tra xu Iy TNHS
d6i voi t6i pham va nguoi thuc hién hanh vi pham toi. Tuy nhién, phat dong quyén cong to
khong phai 13 quyén ning riéng c6 cta Vién kiém sat. Theo quy dinh cta Bo luat T tung
Hinh su (Piéu 104), cic co quan c6 tham quyén khoi tb vu an, bi can bao gdm: Co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa an va cc co quan khac duoc giao nhiém vu tién hanh mot sd
hoat dong diéu tra nhu Bo d6i Bién phong, Hai quan, Kiém lam, luc lugong Canh sat bién...
Trén thue té, viéc khoi td vu an, khéi td bi can céc toi pham vé ma tay chu yéu do CQDT
cac cap tién hanh, s vu an VKS truc tiép khoi to hau nhu khong dang ké. Tuy vy, Vién
kiém sat van 1a co quan duy nhét duoc quyén khéi t& vu 4n hinh sy mot cach doc 1ap,
khong chiu sy rang budc vé mit co ché tb tung ctuia bat ky mot co quan Nha nudc nao.

Vién kiém sat ciing ¢6 quyén yéu cau Co quan diéu tra khoi t6 vy 4n, bi can néu
thiy Co quan diéu tra bo lot toi pham, bo lot ngudi pham toi vé ma tay dé xir Iy trude phap
luat; c6 quyén hity bo quyét dinh khai t6 hoic quyét dinh khong khéi td vu an ctia Co quan
diéu tra va cac co quan khac dugc giao nhi¢ém vy tién hanh mot sb hoat dong diéu tra.
Pong thoi, Vién kiém sat cling co6 quyén khang nghi d6i v6i nhitng quyét dinh khoi t6 vu
an khong c6 cin ctr cia TOa an Cac cp.

Quyét dinh khoi té bi can ciia Co quan diéu tra va cac co quan khac duogc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra phai duoc giri ngay cho Vién kiém sat dé
xem xét phé chuén trong thoi han 24 gio, ké tir thoi diém ra quyét dinh khai t6. Vién kiém
sat s& xem xét phé chuan hodc hiy bo quyét dinh khai t6 néu quyét dinh khai té d6 khong
c6 can cr va trai phéap luat trong thoi han 3 ngay, ké tir khi nhan duoc quyét dinh khai to bi
can va céc tai liéu lién quan dén viéc khoi t6 cua Co quan diéu tra.

Nhirng bién phap ap dung TNHS d6i v6i ngudi pham toi ma tly gom co: Quyét
dinh 4p dung, thay doi, huy bo bi¢n phap bat, tam gilt, tam giam va cac bién phap ngan
chin khéc; phé chuan, khong phé chuan cac quyét dinh ap dung, thay d6i hodc hiy bo céc
bién phap ngin chin cta Co quan diéu tra theo quy dinh cta phéap luat; Phé chuan 1énh

kham xét ctia Co quan diéu tra; Nhitng bién phap xt Iy vu 4n gdm: Quyét dinh truy t6 bi
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can ra Toa dé thuc hién viée xét xi, Quyét dinh dinh chi vu an, bi can theo quy dinh cua
phap luat.

Co quan diéu tra cling c6 quyén dinh chi diéu tra vu an, bi can nhung phai luén
dugc dit dudi su kiém sat cua Vién kiém sat. Qua kiém sat, néu Vién kiém sat phat hién
viéc dinh chi d6 khong c6 can cir va trai phap luat thi Vién kiém sat co quyén yéu cau Co
quan diéu tra huy bo dé phuc hoi diéu tra hodc ra quyét dinh huy bo va yéu cau Co quan
diéu tra phuc hdi diéu tra.

Nhu véy, theo quy dinh ctia phap luat, Vién kiém sét co rat nhidu quyén ning phap 1y cu
thé dé thyuc hanh quyén cong t6. Trong s6 do, trir quyén truy td bi can ra toa 1a quyén duy nhat chi
c¢6 & Vién kiém sat, cac quyén khac thi Co quan diéu tra, Toa 4n va cc co quan khac duoc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra cling co quyén thuc hién. Chinh vi vy, hién van ton
tai nhidu quan diém cho ring, cic co quan trén ciing thuc hanh quyén cong t6.

O day d6 c6 sy nham 14n giita quyén ning t6 tung v6i quyén cia co quan cong to. Chi
¢6 co quan nao str dung tat ca cac quyén nang phap 1y can thiét dé truy ctru trach nhiém hinh sy
d6i voi nguoi pham t6i méi 1 co quan thue hanh quyén cong t6. O nudc ta chi ¢6 Vién kiém sat
14 co quan duy nhat thuc hanh quyén cong t6, Co quan diéu tra chi 1a ngudi hd trg Vién kiém sat
dua vu an ra toa, Toa an chi xét xur nhirng tdi pham va nguoi pham t61 ma Vién kiém sat do truy
t [10, tr.46].

Vi nhitng phan tich trén c6 thé quan niém, ndi dung thuc hanh quyén cong t6 1a
viéc Vién kiém sat st dung cac quyén ning t6 tung doc 1ap do phap ludt quy dinh nham
truy ctru trach nhiém hinh su dbi véi ngudi pham t0i, khong dé lot nguoi, lot toi, khong
lam oan ngudi vo t6i, duge thuc hién ngay tir khi giai quyét té giac, tin bao vé tdi pham,
kién nghi khai t6, khai td vu an va trong sudt qua trinh t6 tung.

Tt nhitng van dé d6 duoc trinh bay & trén vé khai nhiém, pham vi va ndi dung cua
thuc hanh QCT ndi chung va THQCT trong vu an ma tay noi riéng, c6 thé di dén két luan
vé khai niém, pham vi va noi dung cua thyc hanh quyén cong té & giai doan diéu tra cac toi
pham vé ma ty ctia Vién KSND nhu sau:

Thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra cac téi pham ma tly cua Vién
kiém s&t nhan dan 1a viéc Vién kiém sat siz dung tong hop cac quyén ndng phdp 1y thugc
ngi dung quyén cong té dé truy cizu trach nhiém hinh su déi Véi nguwoi pham téi, dwoc thyc
hién tir khi khai to v an va két thac khi Vién kiém sét quyér dinh truy té bi can ra trueéc
Toa an bang ban céo trang hodc khi vi dn dwoc dinh chi theo quy dinh cia phap lugt to
tung hinh sz

20



1.1.2 Diic diém thwe hanh quyén céng to trong giai doan diéu tra cdc t¢i pham
ma tuy ciia Vign kiém sdt nhéan dén

Thuc hanh quyén cOng t6 ¢ giai doan diéu tra cac t6i pham ma tuy cia vién kiém
sat nhan dan cé mot sd dic diém co ban sau:

Thtr nhét, thuc hanh quyén cong t6 & giai doan diéu tra ddi v6i cac tdi pham ma tuy
lubn gin véi quan diém, dudng 16i chi dao ciia Pang vé phong, chéng t6i pham ma thy.

Théi d6 dau tranh kién quyét khong khoan nhuong dbi véi t6i pham vé ma tay cla
Pang thé hién bang chi dao cu thé ctia B Chinh tri tai Chi thi sé 06-CT/TW ngay 30/11/1996
vé ting cuong chi dao Cong tac kiém soat va phong chéng ma tiy: “...trimg tri kip thoi va
nghiém khéc ddi voi nhitng ké san xudt, budn ban, tang trit, t6 chirc hodc cudng ép sir dung ma
tiy.” Chi thi s6 21- CTTW ngay 26/03/2008 vé tiép tuc ting cudng linh dao, chi dao cong tac
phong, chdng va kiém soat ma tily trong tinh hinh méi gan trach nhiém cta Pang vién véi tinh
hinh t61 pham vé ma ty thudc dia ban c6 trach nhiém quan li.

Thtr hai, Chui thé ctia thye hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra cac vu 4n ma tay
phéi tuan tha nghiém ngit quy dinh cta phéap luat, mat khac phai dam bao bi mat va tao diéu
kién cho Co quan diéu tra hoan thanh nhiém vu diéu tra.

Hién phap nam 1992 stra d6i va Bo ludt t6 tung hinh sy nam 2003 quy dinh cac chic
ning thyc hanh quyén cong t& va kiém sat diéu tra ciia Vién kiém sat nhan dan. Luat to chirc
vién kiém sat nhan dan nim 2014 va Quy ché cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém st tuan
theo phap luat trong viéc diéu tra cic vu an hinh sy, ban hanh kém theo Quyét dinh s
07/2008/QDb- VKSTC ngay 02/01/2008 cta Vién truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao quy
dinh cu thé noi dung cta hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra cac vu an ma
tiy, Luat twong trg tw phap va cc vin ban huéng dan lién quan.

Thtr ba, thue hanh quyén cong t6 & giai doan diéu tra dbi v6i cc toi pham ma tuy phai
lubn bam sat trong cac hoat dong diéu tra, kip thoi dé ra cac ndi dung yéu cau diéu tra, phat hién
va d& nghi xir Iy cac hanh vi vi pham theo quy dinh ctia phéap luat.

Theo quy dinh cau B9 luat t6 tung hinh sy thi Vién kiém sat cho chirc nang kiém sat
vi¢c tuadn theo phép luét cia Co quan diéu tra, trén co s& dic diém cta ddi tuong pham to1 vé ma
tiy va diic diém cuta tinh hinh tdi pham ma tiy & Viét Nam cho thdy, hoat dong thuc hanh quyén
cong td va kiém sat diéu tra ciia Vién kiém sat nhan dan ludn phai khan truong bam sat cac hoat
dong diéu tra cua co quan diéu tra méi ndm dugc ndi dung dién bién, tién do diéu tra vu an. Dé
giai quyét vu 4n ma tay theo quy dinh ciia t6 tung hinh sw, Co quan diéu tra phai lién tuc thuc

hi¢n céac hoat dong diéu tra ké tiép nhau v6i thoi han rat chat ché, vi vay Kiém sét vién phai bam
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sat timg hoat dong diéu tra dé dé ra yéu cau diéu tra cu thé va Co quan diéu tra c6 trach nhiém
phai thyc hién cac yéu cau diéu tra do.

Thtr tir, Chu thé thue hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra cac vu 4n ma tay phai
c6 kién thirc vé phép luat, c6 nghiép vu kiém sat, cac kién thire lién quan ma t01 pham xam hai,
biét tich Ity kinh nghiém va c6 ki ning tac nghiép.

Thue té cho thiy cac vu 4n ma ty c6 thé xay ra & khip moi noi trong tinh, nhimg vu 4n
16n xay ra ¢ nhidu dia ban trong tinh, do nhiéu loai déi tuong gy ra, c6 vu an do nhiéu bj can
mang quéc tich khac nhau, bi can thyc hién hanh vi pham tgi béng nhiéu tha doan khac nhau,
hanh vi pham tdi cta mdi bi can cling co tinh chat mtrc do khac nhau, do d6 chu thé thuc hién
hoat dong THQCT cac vu 4n ma ty 13 kiém sat vién phai c6 kién thic viig vé phap ludt (ca
phap luat Viét Nam va phap luat quic té, phap luat cac nudc lién quan).

Thtr nam, Thuc hanh quyén cong t6 cac vu 4n ma tiy phai chuan bi phuong an xtr 1y
khi gap diéu kién, hoan canh khong thuan 191 cho viéc thu thap chimg ctr, gidm sat hoat dong
diéu tra ctia Co quan diéu tra.

Pé ¢6 duoc tién va céc lgi ich vat chit khac tir ma tuy, dbi tugng pham t61 khong bd
qua bt ctr thu doan nao dé thuc hién t6i pham dén cing. Toi pham ma ty thuong c6 quan hé
mat thiét voi toi pham rtra tién, toi tang trir va luu hanh tién gia, tdi pham budn ban, tang trir trai
phép vii khi, t6i héi 16... Ddi twong pham t6i 6 nhiéu 4m muu, thii doan, vi viy qua trinh thu
thap chimg ctr Vién kiém sat nhan dan gap khong it kho khan nhu ngudi lién quan, ngudi lam
chimg khong giam khai su tht, cung cap cac théng tin vu an & giai doan diéu tra, kiém sat vién
phai chuan bi nhiing phuong an xtr Iy khi gap diéu kién, hoan canh khong thuan loi nhu hanh vi
can trd viéc thu thap chimg cir, nhiéu bi can dong loat phan cung, qué trinh diéu tra xuét hién
tinh tiét m&i gay kho khin cho thyc hién hoat dong THQCT trong giai doan diéu tra, tic dong
tiéu cuc cta nguoi co chuc vu quyén han ma loi ich cua ho g.'fm lién v&i hoat dong pham to1 vé
ma tay trong vu an.

1.2 Quy dinh ciia phap luit vé thie hanh quyén cong to trong giai doan diéu tra
CAC vu an néi chung va tdi pham ma tiy néi riéng ciia Vién kiém sat nhan dén.

1.2.1 Hoat déng phdt dpng cong to 6 giai doan diéu tra cdc tpi pham ma tity

Thir nhat, khéi t vu 4n hinh sy: La viéc Nha nude chinh thire cong khai trude toan xa
hdi c6 t0i pham xdy ra va bét dau trién khai cac hoat dong thuc hanh quyén truy ctru TNHS
ddi voi nguoi thue hién t61 pham do, xac dinh c6 hay khong co6 tdi pham déra quyét dinh khéi
td hoac khong khai 6.

- Khoi t6 vu 4n hinh sy 13 nhitng bién phap phat dong quyén cong t6, md dau qua
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trinh diéu tra xtr 1y trach nhi¢m hinh sy ddi voi toi pham va nguoi thuc hién hanh vi pham
t61i vé ma tuy (Piéu 112). Tuy nhién, phat dong quyén cong t6 khong phai 1a quyén ning
riéng c6 cua Vién kiém sat. Theo quy dinh cua Bo luat T6 tung Hinh su (Diéu 104), cac co
quan c6 tham quyén khoi td vu an, bi can bao gém: Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa
an va cac co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra nhu Bo doi
Bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luc luong Canh sat bién... Trén thuc té, viéc khoi td vu
an, khai 6 bi can chu yéu do Co quan diéu tra cac cip tién hanh, s6 vu 4n Vién kiém sat
tryc tiép khai tb hau nhu khong dang ké. Tuy vay, Vién kiém sat van 1a co quan duy nhét
duoc quyén khoi t6 vu 4n hinh sy mot cach doc 1ap, khong chiu su rang budc vé mit co
ché t6 tung cua bat ky mot co quan nha nude nao. Trong trudong hop Co quan diéu tra két
thiic diéu tra chuyén ho so cho Vién kiém sat dé nghi truy t6 bi can, néu Vién kiém sat phat
hi€n trong vu an con c6 bi can khac thuc hién hanh vi pham t61 ma chua dugc khéi t thi
Vién kiém sat tryc tiép ra quyét dinh khoi t6 bi can, yéu cau Co quan diéu tra diéu tra bd
sung. Theo quy dinh cia BLTTHS, Vién kiém sat nhan dan c6 quyén ra quyét dinh khoi t6
vu 4n hinh su trong trudng hop Co quan diéu tra hodic cac co quan khac dugce giao mot sd
nhiém vu diéu tra khi c6 t6i pham xay ra nhung két luan khong c6 su viéc pham td1 hodc
hanh vi d6 chua dén muc phai xt 1y bang hinh su va ra quyét dinh khong khai t6 vu 4n
hinh sy, qua Kiém sét phat hién théy viéc két luan va quyét dinh khong khot td vu 4n cua
co quan diéu tra hodc cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh diéu tra khong c6 can ctr,
b6 lot t6i pham nén VKS huy quyét dinh khong khoi t vu an ctia Co quan diéu tra va cac
co quan dugc giao nhiém vu diéu tra va truc tiép ra quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy yeéu
cdu cac co quan trén tién hanh diéu tra theo quy dinh cua phap luat.

Vé can ctr ¢ Khoi t6 vu an hinh sy, Diéu 100 BLTTHS quy dinh kha ning duy nhét
cho phép khoi t6 vu an hinh s 1a khi da xac dinh c6 dau hiéu t6i pham ma tdy. Dau hiéu toi
pham vé ma tuy chinh 1a nhiing dd vat, tai liéu ban dau va céc vat co mang dau vét hinh su,
cac do vat tai liéu trén chua c6 du co s chimg minh ngudi pham t6i cu thé, con ai 1a nguoi
pham t6i ma tly thi can phai tién hanh cac hoat dong diéu tra, sau khi khéi t6 vu an méi xac
dinh dugc. Vi vy khi di xac dinh c6 diu hiéu t6i pham ma tdy thi phai khéi t vu an hinh su
ngay dé 1am co s& cho hoat dong diéu tra, khong doi dén khi phat hién ra nguoi pham t6i méi
quyét dinh khoi t6 vu 4n hinh su.

- Yéu cau Co quan diéu tra khoi t6 hodc thay doi quyét dinh khai t6 vu an hinh su,
khéi t6 bi can: Khi vy 4n ma tly dang dugc diéu tra néu phat hién ngudi pham toi chua bi khoi

t0 thi Vién kiém sat yéu cau Co quan di€u tra khoi to vu &n hinh sy.
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Vién kiém sat yéu cdu Co quan diéu tra thay d6i hodc bd sung quyét dinh khéi t6 vu
an, khoi td bi can néu trong qua trinh diéu tra hodc khi da két thiic diéu tra c6 can ctr xac dinh
t01 pham da khoi tb khong ding véi tinh chét, mtrc d6 hanh vi pham 01 hodc hanh vi pham to1
cua bi can khong pham vao t61 da khoi t6 hay con c6 to1 pham khéc; c6 can ctr xac dinh con co
nguoi khac thuc hién hanh vi pham t61 trong vu an. Néu Vién kiém sat yeu cau Co quan didu
tra khong thyc hién thi Vién kiém sat truc tiép ra quyét dinh thay d6i hodc bd sung quyét dinh
khéi t6 vu an, khdi t6 bi can theo Diéu 106 BLTTHS va Khoan 2 Diéu 11, Khoan 2 Diéu 13
Quy ché cong tac THQCT va kiém sat viéc tuan theo phép ludt trong viéc diéu tra cac vu an
hinh sy, ban hanh kém theo Quyét dinh s6 07/2008/QD-VKSNDTC ngay 02/01/2008 cta
VKSND Téi cao (Quy ché).

1.2.2 Hoat déng duy tri cong té ¢ giai doan diéu tra cdc vu dn ma tity

- Pé ra yéu cau diéu tra, truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra theo quy
dinh cta phap luat (Piéu 112) ddi véi cac toi pham ma tuy: khi Kiém sat vién duoc phan
cong tién hanh t6 tung ddi vai cac toi pham ma tuy thi qua nghién ctru hd so vu an Kiém
st vién phai co trach nhiém dé ra yéu cau diéu tra ngay tir khi c6 quyét dinh khoi t6 vu an
va trong subt qua trinh diéu tra, yéu cau diéu tra cua Kiém sat vién phai cu thé, toan dién,
lam r0, tap trung nhitng ching ct xac dinh cé toi va nhiing chirng cit xac dinh vo t0i,
nhing tinh tiét ting ning, giam nhe trach nhiém hinh su. Viéc yéu ciu diéu tra cua Kiém
st vién phai bang vin ban va duoc giri cho Co quan diéu tra dé tién hanh diéu tra. Mubn
yéu cau diéu tra co chat luong budc Kiém sat vién phai nghién ctru hd so vu an that ty my,
chi tiét va danh gia vu an khach quan, khoa hoc tranh 4p dit y chi. Trong vu an pham tdi
ma tly yéu cau diéu tra khong phai mot 1an ma c6 nhitng vu an Kiém sat vién phai yéu cau
Co quan diéu tra nhiéu lan.

- Yéu cau Thu truéng Co quan diéu tra thay d6i Diéu tra vién khi tién hanh diéu tra
cac vu an ma tay: khi tién hanh hoat dong tb tung hinh sy, Diéu tra vién doéng vai tro rat quan
trong trong viéc xac dinh sy that vu an ma tly, lam rd nhitng ching cir xac dinh bi can c6 t6i
hoac khong c6 tdi, nhiing tinh tiét taing nang hodac giam nhe trach nhiém hinh sy. Do do6 khi
phat hién Diéu tra vién thudc mét trong cac trudng hop bi thay doi hoidc phai tir chéi tién hanh
t6 tung, Kiém sat vién c6 quyén dé nghi Thu truéng Co quan diéu tra xem xét thay d6i Piéu
tra vién hodc dé nghi Vién truong Vién kiém sat cap minh xem xét dé yéu cau Thu trudng Co
quan diéu tra thay d6i Diéu tra vién. Trong thoi han 03 ngay ké tir ngdy nhan dugc dé nghi,
Thu trudng Co quan diéu tra phai ra quyét dinh thay d6i Piéu tra vién; néu thdy khong c¢6 can

ctr thi thong bao bang van ban néu rd 1y do cho Vién kiém sat cung cip biét.
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Theo quy dinh tai Biéu 44 BLTTHS, Vién kiém sat yéu cau Thu truéng Co quan diéu
tra thay doi Diéu tra vién trong cac truong hop sau: Diéu tra vién dong thoi 14 bi hai, nguyén
don dan sy, bi don dan sy trong cac vu an ma ty, nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan dén
vu an ma ty, 1a nguoi dai dién hop phap, nguoi than thich ctia nhitng ngudi do6 hoac cua bi
can, bi c4o; Piéu tra vién tham gia véi tu cach 12 nguoi bao chira, nguoi 1am ching, ngudi
giam dinh, ngudi phién dich; Diéu tra vién di tién hanh t6 tung trong vu an d6 vdi tu cach 1a
Kiém sat vién, Tham phan, Hoi thAm nhan dan hodc Thu ky Toa an; Ngoai cac truong hop néu
trén Piéu tra vién con bi thay d6i néu co cin ¢t 16 rang khac dé cho rang ho c6 thé khong vo
tu trong khi lam nhi€ém vu nhu ¢6 cén ctr cho réng ho da bi mua chudc, bi de doa hoac co
nhitng méi quan hé rang budc khic véi nhitng ngudi tham gia t6 tung. Bén canh yéu cau thu
truong Co quan diéu tra thay d6i Piéu tra vién, néu hanh vi ciia Diéu tra vién bi thay doi co
dau hiéu toi pham thi Vién kiém sat s& khdi to vé hinh su, khoi t6 bi can theo quy dinh tai diéu
112 BLTTHS.

- Quyét dinh ap dung, thay doi, huy bo bién phap bat, tam giit, tam giam va céc
bién phap ngin chin khac; phé chuin, khong phé chuin cic quyét dinh 4p dung, thay dbi
hodc hily bo cac bién phap ngin chin ciia Co quan diéu tra ddi voi cac toi pham ma tuy
theo quy dinh cua phap luat.

Vai tro cia Vién kiém sat trong hoat dong THQCT va Kiém sat cac hoat dong tu
phap & giai doan diéu tra vu 4n hinh sy néi chung, cac t01 pham ma tuy noi riéng dugc
BLTTHS quy dinh Vién kiém sat trong viéc ap dung, thay d6i, huy bo cac bién phap ngin
chin trong giai doan diéu tra, ciing nhu trach nhiém phap 1y ctia Vién kiém sat dbi véi
cong tac bat, giam, gitt. Viéc bat khan cép, gia han tam gilr, tam giam bi can, dat tién
hodc tai san c6 gia tri dé dam bao thi hanh phai dugc Vién kiém sat xem xét, phé chuén
dbi voi ting truong hop va dbi twong cu thé. Viéc xét phé chuan cua Vién kiém sat
duoc thé hién bing vin ban. Theo quy dinh cia BLTTHS nam 2003, khi thyc hanh
quyén cong t6 va Kiém sat hoat dong diéu tra, Vién kiém sat c6 quyén phé chuan 1énh
bét khan cép; quyét dinh vi¢c tam gitlr; tam giam, bao lanh, cam di khoi noi cu trt, dat tién
hodc tai san co6 gid tri dé bao dam. Ngoai thim quyén quyét dinh trong viéc bat khan cép, tam
gitt, tam giam, BLTTHS nam 2003 con quy dinh Vién kiém sét co quyén ra lénh cAm bj can,
bi c4o, di khoi noi cu tri (Piéu 91), quyét dinh cho bi can dugc bao linh (Diéu 92) va quyét
dinh cho bi can dugc dit tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam (Piéu 93). Nhu vdy, theo quy
dinh cia BLTTHS nam 2003, Vién kiém sat ¢ tham quyén quyét dinh viéc ap dung, thay dbi

hodc huy bé cac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra, truy t6 cac toi pham vé ma tuy.
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Ngoai ra phap luat con quy dinh cho Co quan diéu tra c6 quyén ra cac quyét dinh bit, tam giit,
tam giam hodc dp dung bién phap ngan chan khac phuc vu cho viéc diéu tra, thu thap tai li¢u,
chimg ctr, ngan chin nguoi pham tdi tiép tuc pham toi, tiéu hiy ching cr. Nhung dbi véi cac
bién phap ngan chan tryc tiép 1am han ché quyén tu do ciia cong dan nhu bat khan cap, bat tam
giam, gia han tam gift, gia han tam giam phai dugc Vién kiém sat phé chuén. Néu Vién kiém
st thay khong c6 can cir hop phap va khong phé chuan thi cac bién phap ngin chin d6 bi hay
bo, ngudi bi han ché quyén tir do phai dugc tra ty do ngay. Nhitng quy dinh trén nhdm ning
cao trach nhiém cta Vién kiém sat trong viéc bao dam quyén tu do cta cong dan, dong thoi
béo dam cho Vién kiém sat thuc hién tt chic nang cua minh.

- Quyét dinh truy t6 bi can pham to1 ma tuy ra Toa an dé thuc hién viéc xét xir:
khi cudc diéu tra két thuc, Co quan diéu tra phai c6 ban két luan diéu tra trong dé néu rd
cac két qua ma cudc diéu tra di thu thap duoc, quan diém vé duong 16i xir Iy vu 4n, bi
can. Ban két luan diéu tra dugc gui dén Vién kiém sat cung toan bg ho so vu an, khi ho
0 vu 4n pham toi ma tuy chuyén sang Vién kiém sat thi Kiém sat vién phai nghién ctru
mdt cach cu thé, déy du vu an, tir d6 danh gid mdt cach toan di¢n, khach quan céc tai
liéu, ching ¢ ma co quan diéu tra di thu thap dugc, xac dinh c6 hay khong c6 hanh vi
pham t6i, tdi danh, diéu khoan ap dung ddi voi bi can dong thoi danh gia tinh chét, muc
do, muc dich, dong co cling nhu cac tinh tiét khac c6 lién quan dé co duong 16i xur 1y vu
an. Trong trudng hop xét thiy day du chimg ct, tai liéu dé xac dinh hanh vi pham toi,
nguoi pham toi, t01 danh... thi Vién kiém sat ra quyét dinh truy td bi can pham to1 ma
thy ra trudc Toa an bang ban céo trang. Ban cao trang 1 van ban phép 1y chinh thuc
quyét dinh dua mot con ngudi cd hanh vi pham tdi ma tiy ma phap luat hinh sy coi Ia
to1 pham ra trude Toa an dé xét xur.

- Quyét dinh tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra, phuc hdi diéu tra vu an, bi
can va truy na bi can theo quy dinh ctia phap luat.

Theo quy dinh ctia BLTTHS, sau khi Co quan diéu tra két thuc diéu tra cac vu 4n
ma tuy chuyén ho so dé nghi VKS truy t, néu sau khi nghién ctru hd so vu 4n thay, néu vu
an c6 bi can bj bénh tAm than hodc bénh hiém nghéo khiac ma c6 chiing nhan ctia Hoi déng
giam dinh phap y; hodc néu bi can bo trén ma khong biét bi can dang & dau, Vién kiém sat
ra quyét dinh tam dinh chi vu 4n.

Trong truong hop ngudi da yéu cau khai t6 rat yéu cau theo quy dinh tai khoan 2
diéu 105 BLTTHS hodc c6 mot trong nhirng can ct khong dugc khoi td vu 4n hinh su theo
quy dinh tai diéu 107 BLTTHS:; hodc khi ¢ can ctr duoc quy dinh tai biéu 19, DPiéu 25,
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khoan 2 Piéu 69 Bo luat hinh su, Vién kiém sat ra quyét dinh dinh chi vu an.

Co quan diéu tra ciing c6 quyén dinh chi diéu tra vu 4n, bi can nhung phai luén
duoc dit dudi su kiém sat cua Vién kiém sat. Qua kiém sat, néu Vién kiém sat phat hién
viéc dinh chi d6 khéng ¢ cin clr va trai phap luat thi Vién kiém sat co quyén yéu cau Co
quan diéu tra huy bo dé phuc hoi diéu tra hodc ra quyét dinh hity bo va yéu cau Co quan
diéu tra phuc hdi diéu tra.

Khi phat hién bi can bd tron hodc khong xac dinh dugc bi can dang ¢ dau, Vién
kiém sat c6 quyén yéu cau Co quan diéu tra ra quyét dinh truy na.

Nhu vay THQCT & giai doan diéu tra ctia Vién kiém sat nhan dan ddi véi cac toi
pham ma tuy nhu d3 trinh bay & trén cho thiy, theo quy dinh cta phap luat, trong hoat
dong thuc hanh quyén cong t6 ¢ giai doan diéu tra ddi véi cac toi pham ma tuy thi Vién
kiém sét 13 co quan tién hanh to tung co vai tro chi dao va quyét dinh ddi v6i cac vu an
hinh sy n61 chung va tdi pham ma tuy noi riéng.

1.2.3 Mt sé bit cap khi thwc hién B ludt Té tung hinh sw niam 2003 va nhiing
diém méi da dwoc siva doi, bo sung trong Bé ludt té tung hinh sw nam 2015

* Bé ludt t6 tung hinh sy nam 2003: BLTTHS 2003 vé co ban da thé ché hoa dugc
chu truong cua Pang va Nha nudc vé cai cach tu phap, dap tng yéu cdu, nhiém vu dau
tranh phong, chdng toi pham trong tinh hinh hién nay; tuy nhién qua qua trinh thyc hién
van con nhiing tdn tai, bat cap nhu:

- Pbi v6i quy dinh vé tiép nhan, quan 1y, giai quyét cac td giac, tin bao tdi pham
va tha tuc khai t6 vu an, khéi td bi can: BLTTHS nam 2003 khong quy dinh, khai niém ro
thé nao 1a tb giac, tin bao tdi pham va kién nghi khoi td; thu tuc tiép nhéan, mé s6 sach theo
doi, quan ly tin bao, to giac to1 pham, x&c dinh rd trach nhiém cta Co quan diéu tra trong
viéc cung cép, giai quyét tb giac, tin bao toi pham, trach nhiém co quan Thanh tra va cac
co quan hitu quan trong viéc thong bao cho CQDT, VKS cac t6 giac, tin bio vé tdi pham
va két qua Thanh tra; trach nhiém cua VKS trong viéc Kiém sat giai quyét cac t6 giac, tin
bao t0i pham cua Co quan diéu tra va kién nghi khoi t6. Nhu vay la chua thyc hién dung
theo tinh than cai cach tu phap ma Nghi Quyét 49-NQ/TW cua B9 Chinh Tri da chi ra.

- V& phé chuan quyét dinh khai t6 bi can: Tai khoan 4 Didu 120 quy dinh quyén
ddng thoi ciing 13 trach nhiém ctia VKS trong viéc phé chuin quyét dinh khai t bi can cta
Co quan diéu tra. Trach nhiém cta Co quan diéu tra 1a cung cap tai liéu lién quan dén viéc
khoi td bi can va quyét dinh khéi td bi can dé VKS xem xét phé chuén; trong thoi han 3
ngay, Vién kiém sat phai quyét dinh phé chuin hodc huy bo cac quyét dinh khoi t6 bi can
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cua Co quan diéu tra. Thuc té phé chuin quyét dinh khéi t6 bi can dbi véi mot s6 vu an ¢6
tinh chat phtrc tap nhu cic vu 4n ma tuy c6 nhiéu dbi tuong, an truy xét chimg ctr chua 13
rang, dia ban diéu tra xac minh, thu thap tai liéu ching ctr ban dau gap nhiéu khé khan, 1y
lich nguoi bi xem xét phé chuan chua di cin ci phé chuan va can thoi gian dé bo sung
thém, truong hop vu viéc kho khan trong viéc xem xét, danh gia tai liéu ching cur truong
hop can thiét phai thinh thi cdp trén.. Nhu vay, thoi han 3 ngay 1a khé dam bao cho viée
quyét dinh phé chuin hay khong phé chuan quyét dinh khéi t6 bi can cua Vién kiém sat.
Ngoai ra tai khoan 4 diéu 81 BLTTHS ciing quy dinh quyén han va trach nhiém ciia VKS
trong viéc phé chudn bt ngudi trong trudng hop khan cp cua Co quan diéu tra; dé dam
bao tinh than trong, khach quan, dung phap luat trong viéc xét phé chuan, diéu luat quy
dinh: ...trong trudng hop can thiét, Vién kiém sat phai truc tiép gip, hoi nguoi bi bat trude
khi xem xét, quyét dinh phé chuan hodc quyét dinh khong phé chuan... tai diéu luat nay
thoi han cho phép Kiém sat vién nghién ctru hd so va dé xuét 1a 12 gio. Nhu vay kho dam
bao cho viéc quyét dinh phé chuan hay khong phé chuan quyét dinh bat nguoi trong trudng
hop khéan cap dugc dam bao chinh XAc.

- Vé tham quyén ciia Vién kiém sat ra quyét dinh khoi t6 bi can: Trong truong hop
phat hién c6 ngudi di thuc hién hanh vi pham t6i chua bi khoi t thi Vién kiém sat yéu cau
Co quan diéu tra ra quyét dinh khoi t6 bi can. Sau khi nhan hd so va két luan diéu tra ma
Vién kiém sét phat hién c6 nguo1 pham to1 chua dugc khoi td thi Vién kiém sat ra quyét
dinh khoi t6 bi can. Trong thoi han 24 gio, ké tir khi ra quyét dinh khoi to bi can, Vién
kiém sat phai giri cho co quan diéu tra dé tién hanh diéu tra.

Nhu vay, trong giai doan diéu tra, Vién kiém sat c6 quyén yéu cau Co quan diéu
tra khoi to bi can, Vién kiém sat khong co quyén ra quyét dinh khoi td bi can. Theo chung
t6i quy dinh nhu vy 1a khong hop 1y; xuét phat tir chtrc ning cia VKSND 1a thuc hanh
quyén cong t6 va Kiém sat cac hoat dong tu phap. Ban chit THQCT trong giai doan diéu
tra 1a Vién kiém sat dé ra yéu cu diéu tra, dinh hudng hoat dong diéu tra; cac yéu cau,
quyét dinh cta Vién kiém sat, Co quan diéu tra phai c6 trach nhiém thyc hién, Vién kiém
st 1a co quan chiu trach nhiém chinh trong hoat dong t6 tung trong giai doan diéu tra. Tuy
nhién, trong thuc té khong phai moi lac, moi noi, moi dia phuong, cac quyét dinh, yéu cau
ctia Vién kiém sat, Co quan diéu tra déu chép hanh; do vay néu yéu clu cta Vién kiém sat
khong duoc thuc hién, Vién kiém sat co quyén truc tiép khai t6 bi can trong giai doan diéu
tra moi dam bao viéc diéu tra, giai quyét vu an duoc khach quan, nhanh chéng, dap ung

yéu cau viéc diu tranh phong chéng t6i pham. Hon nita, tai khoan 4 diéu nay quy dinh
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thAm quyén cua Vién kiém st trong viéc phé chuin quyét dinh khoi t6 bi can cua Co quan
diéu tra, diéu d6 c6 nghia Vién kiém sat 13 co quan quyét dinh viéc khdi t6 bi can trong giai
doan diéu tra.

- Vé tam giam: Tai khoan 2 diéu 88 BLTTHS quy dinh "ddi v&i bi can, bi cao 1a phu
nit ¢6 thai hoac dang nudi con nhé dudi 36 thang tudi...ma noi cu tra rd rang thi khong tam
giam". Ché dinh nay cho thiy su nhan dao cua phap luit nha nudc ta trong cong tac giam, gitr
nhung day ciing 14 mot trudng hop bit loi cho cong tac giai quyét an, vi co nhitng trudng hop
loi dung k& hé cua phép luat quy dinh nén khi ho dugc tai ngoai, ho lai tiép tuc mang thai va
sinh con tiép, ctr nhu vy din dén viéc xtr 1y cua cac co quan chirc nang gip kho khan.

* Mot s6 diem méi trong Bo ludt 16 tung hinh sy nam 2015: BLTTHS lan nay da
thao g& mot sé khd khin, vuedng mac ma trong thuc tién Thuc hanh quyén cong to dd mac
phai; xac 1ap day du co sé phéap ly dé qua trinh phat hién, xt 1y toi pham duoc tién hanh
chinh xac, kip thoi, gop phan bao dam an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, bao vé cudc
sdng binh y&n cho nhan dan va thlc day kinh té dat nudc phét trién. Tir d6, BLTTHS nam
2015 d3 c6 nhiéu stra d6i, bd sung dang ké, nhu:

- Vé tin bao, té giac toi pham va kién nghi khoi to: Thir nhat, 1am rd cac khai niém
“t6 Qi&c vé toi pham”, “tin &0 vé t6i pham”, “kién nghi khéi t6” nham giai quyét nhiing
vudng mic dit ra trong thuc tién (Pidu 144). Tht hai, quy dinh diy du, cu thé thim quyén,
trinh tu, tha tuc tiép nhan va giai quyét c4c ngudn tin vé téi pham nham Xxéac dinh rd trach
nhiém ctia cac co quan nha nude, dong thoi tao diéu kién thuan loi nhat dé khuyén khich
ngudi dan tham gia dau tranh chéng toi pham (cac diéu 146, 147, 151, 152). Thir ba, diéu
chinh thoi han giai quyét t giac, tin béo vé toi pham, kién nghi khai t6 tir 02 thang 1én 04
thang nham thao g& khd khan trong thuc tién; dong thoi, dé bao dam chit ché, BO luat quy
dinh viéc gia han phai do Vién kiém sé&t quyét dinh nham tranh lam dung, kéo dai thoi gian
giai quyét (Piéu 147). Thir tw, quy dinh cu thé cac bién phéap duoc phép ap dung trong giai
doan nay nham khic phuc khoang trong ctia phap luat hién hanh (Piéu 147). Thi ndm, cho
phép tam dinh chi gidi quyét td gi4c, tin bao vé toi pham khi thudc cac truong hop luat
dinh (Piéu 148). Thr su, quy dinh ddy di nhiém vu, quyén han, trdch nhiém cia Vién
kiém sat khi thuc hién chirc nang c6ng t6 va kiém sat hoat dong tu phap nham chdng bé lot
t6i pham, chéng 1am oan nguoi vo t6i ngay tir giai doan du cua té tung (cac diéu 159, 160,
161). Th bay, bd sung trudng hop tam dinh chi diéu tra khi da hét thoi han diéu tra ma
chua c6 két qua dinh gia tai san, twong trg tu phap (Piéu 229).
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- Dbi v6i vé thoi han phé chuan khai t6 bi can: Pugc stra ddi, bd sung tai khoan 3,
diéu 179 nhu sau: “Trong thoi han 24 gio ké tir khi ra quyét dinh khdi t6 bi can, Co quan
diéu tra phdi givi quyét dinh khéi t6 va tai liéu lién quan dén viéc khoi té bi can cho Vién
kiém sat cing cdp dé xét phé chuan. Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay nhédn dwoc quyét
dinh khdi to bi can, Vién kiém sdt phdi quyét dinh phé chudn hodc quyét dinh hity bé quyét
dinh khéi t6 bi can hodc yéu cau bé sung chung cu, tai lieu lam can cir de quyét dinh viéec
phé chudn va givi ngay cho Co quan diéu tra. Truong hop Vién kiém sdt yéu cau bo sung
chitng cit, tai liéu thi trong thoi han 03 ngdy ké tir ngdy nhdn dwoc chimg ci, tai liéu bo
sung, Vién kiém sdt phai ra quyét dinh phé chudn hodc quyét dinh hiy bé quyét dinh khéi
16 bi can”. Nhu viy Bo luit 1an nay di ting thoi han phé chuan cho Vién kiém sat trong
truong hop chua du chirng ctr budce tdi 1a 3 ngay.

- Vé tham quyén VKS ra Quyét dinh khai t6 bi can: Tai khoan 4, diéu 179 quy dinh
“Truong hop phat hién co nguoi da thuc hién hanh vi ma B¢ ludt hinh sw quy dinh la toi
pham chwa bi khoi t6 thi Vién kiém sat yéu cau Co quan diéu tra ra quyét dinh khoi té bi
can hodc truc tiép ra quyét dinh khoi to bi can néu da yéu cau nhung Co quan diéu tra
khong thuc hién. Trong thoi han 24 gio ké tir khi ra quyét dinh khdi t6 bi can, Vién kiém
sdt phdi giri cho Co quan diéu tra dé tién hanh diéu tra”. Nhu vay BLTTHS lan nay da
trao quyén cho Vién kiém sat truc tiép khai td bi can trong giai doan diéu tra, trudng hop
néu di yéu cau nhung Co quan diéu tra khong thuc hién.

Ngoai ra BLTTHS nidm 2015 con bo sung nhidu van dé quan trong nham thyc hién
t6t chirc ning thuc hanh quyén cong t6 nhu:

Thir nhat, b6 sung day du cac bién phap ngin chin, cac bién phép cudng ché tb
tung, bién phap nhan biét giong ndi. Th hai, quy dinh bat budc phai ghi am, ghi hinh khi
hoi cung bi can tai co s& giam giit hodc tai tru s¢ Co quan diéu tra nham phan anh trung
thwe qué trinh héi cung, chéng birc cung, nhuc hinh, dong thoi 14 can cir quan trong dé bao
vé Cac can bo tu phép da tién hanh té tung dung luat (Piéu 183). Thi ba, bo sung va quy
dinh day du nhiém vy, quyén han, trach nhiém cta Vién kiém sét khi thuc hién chirc ning
cong t6 (Pidu 236 va Diéu 237). Thir tu, nham ting cudng kiém tra, kiém soét trong noi
bd, Bo luat quy dinh moi quyét dinh t6 tung do Vién kiém sat cAp dudi ban hanh phai giri
cho Vién kiém sat cip trén; Vién truong Vién kiém sét cip trén ¢ quyén rat, dinh chi, hay
b6 cac quyét dinh ndy néu thiy trai phap luat (Piéu 240). Tht nim bd sung, ting cudng
trach nhiém ciia Vién kiém sat, thuc hanh quyén cong t6 tir khi CQDT gidi quyét ngudn tin

vé toi pham (Piéu 159). Thit sau, quy dinh cu thé trach nhiém giai quyét td giac, tin bao vé
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to1 pham, truc tiép tién hanh mot sd hoat dong diéu tra va trach nhiém chuyén vu an khi
phat hién viéc diéu tra khong ding tham quyén (cac diéu 145, 165, 169). Thir tdm, quy
dinh bat budc Kiém sat vién phai hoi cung khi bi can kéu oan, bi can khiéu nai hodc khi
phat hién hoat dong diéu tra vi pham phap luat (Diéu 183).

1.2.4 Quan h¢ giita Vién kiém sdt nhin dén va Co quan diéu tra trong vige Thurc
hanh quyén cong to cac vu dn ma tly

Vién kiém sat va CQDT cung cac co quan khac 13 co quan thudc hé théng co quan
nha nudce khac nhau, doc 1ap véi nhau. Mbi co quan déu co chuc nang, nhiém vu riéng cua
minh dé thyc thi quyén lyc nha nude. Cac co quan ndy déu ¢ trach nhiém bao dam moi
hanh vi pham tg1 phai duoc diéu tra, truy td, xét xr mot cach nghiém minh, kip thoi, khong
dé lot toi pham va ngudi pham toi, khong lam oan nguoi vo t0i, cac quyén va loi ich cua
cong dan phai dugc ton trong.

Tinh quyét dinh chdp hanh cia mdi quan hé giita VKS va CQDT. Theo qui dinh cua
phap luat TTHS, nhu BLTTHS, Luat t6 chtrc Vién KSND, Phap 1énh t6 chirc diéu tra hinh
su... thi CQDT c¢6 quyén va trach nhiém khai td, diéu tra toi pham; VKS c6 quyén va trach
nhiém THQCT trong giai doan diéu tra. Cac qui dinh ctia phap luat 13 cin ctr, 13 nguyén tic
dé trién khai va thuc hién mbi quan hé giita VKS va CQDT. Tuy CQDPT c6 quyén doc lap
khi tién hanh diéu tra, hoach dinh phuong hudng, ké hoach diéu tra, dé ra cac chién thuat
diéu tra cu thé, CQDT ¢ quyén ra quyét dinh tam dinh chi, dinh chi diéu tra..., nhung
VKS ¢6 quyén can thiép truc tiép vao hoat dong diéu tra cia CQDT. Trong trudng hop can
thiét, VKS ra cac quyét dinh t& tung va yéu cau CQDPT phai thuc hién. Nhung nguoc lai,
CQDT khong c6 quyén can thiép vao hoat dong THQCT cia VKS. Cac kién nghi cua
CQDT dbi voi hoat dong caa VKS thi ciing do VKS cip trén giai quyét, quyét dinh. Va
trong khi chd quyét dinh ciia VKS cap trén, thi CQDT van phai chdp hanh quyét dinh, yéu
cau bi kién nghi d6. CQDPT khong thé 1iy 1y do chd quyét dinh ciia VKS cép trén ma hodn
viéc chip hanh cic quyét dinh, yéu cau cia VKS (Piéu 144 BLTTHS). Trong qué trinh
diéu tra, CQDT cb quyén ban hanh cac quyét dinh, 1&nh va cac quyét dinh va 1énh nay cua
CQDT déu nim dudi sy kiém sat chit ché cia VKS. Véi chic ning THQCT, VKS c¢6
quyén va trach nhiém hiy bo cac 1énh, quyét dinh té tung cia CQDT, néu cac quyét dinh,
1énh d6 khong ¢ cin cr va trai phap luat. Thay vao d6, VKS c6 quyén ra cac 1énh, quyét
dinh tb tung va giao cho CQDT thuc hién. CQPT c6 trach nhi¢m thyc hién, chép hanh
nghiém chinh nhiing 1énh, quyét dinh, yéu cau vé diéu tra ciia VKS. Trong mdt s trudng

hop nhat dinh, nhirng 1énh, quyét dinh cia CQDT lién quan dén viéc han ché cac quyén co
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ban cia céng dan duoc ghi nhan trong Hién phap va phéap luat, thi phai c6 sy phé chuan
ciia VKS. Néu nhirng 1énh, quyét dinh d6 ma khong duoc VKS phé chuén thi khéng c6 gia
tri thi hanh. Phap luat quy dinh thim quyén phé chuan cta VKS dbi voi cac 1énh, quyét
dinh cuia CQDT khong c6 nghia 1a dé VKS “chimg thuc” cac 1énh, quyét dinh té tung cia
CQDT, ma phap luat di chuyén vai tro quyét dinh, di chuyén trach nhiém tir CQPT sang
Vién kiém sat.

Tt sy phén tich trén, c6 thé khing dinh rang, THQCT & giai doan diéu tra, mdi quan
hé gitta VKS va CQDT 1a mbi quan hé t6 tung hinh sy mang tinh quyét dinh, chap hanh.
Trong d6 VKS giit vai tro rit quan trong, vai trd chinh, c6 tinh quyét dinh toan b qua trinh
diéu tra va CQPT c6 trach nhiém chap hanh cac quyét dinh, yéu cau vé diéu tra cua Vién
kiém sat. Tinh phéi hop trong viéc THQCT giita VKS va CQDT. Vé mit phap luat, tuy
moi quan hé gitta VKS va CQDT da dugc phap luat to tung hinh su quy dinh nhu d3 néu ¢
trén, nhung vi VKS va CQDT thudc hé théng co quan nha nudc khic nhau, doc lap voi
nhau, khong c6 sy rang budc trong quan h¢ hanh chinh.

1.3 Méi quan hé giira thue hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra cic vu an
hinh sy

Theo quy dinh ctia phap luat thi Vién kiém sat c6 hai chirc ning 13 THQCT va
kiém sat cac hoat dong tu phap nham bao dam moi hanh vi pham t4i déu phai duoc xur Iy
kip thoi, viéc diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an hinh sy dang nguoi, ding to1, ding
phap luat, khong dé lot toi pham va nguoi pham t01, khong lam oan nguoi vo t01 (khoan 3,
Piéu 23/BLTTHS), bao dam quyén va loi ich hop phap ciia cong dan ndi chung va cia bi
can, bi cdo ndi riéng duogc ton trong & tat ca cac giai doan TTHS.

Khéc voi mot s linh vue hoat dong khac cua Vién kiém sat, nhu linh vuc kiém sat
xét xtt dan sy, hanh chinh, kinh té..., & giai doan diéu tra vu an hinh sy, hai chirc nang nay
duoc thuc hién déng thot, xuyén subt qué trinh diéu tra, tir khi co tin bdo, to giac toi
pham...cho dén khi két thiic viée diéu tra va c6 mdi quan h¢ bién ching chat ché voi nhau. Ca
hai chirc nang déu c6 muc dich chung va muc dich riéng cho hoat dong cua minh. Muc dich
chung nhu quy dinh tai khoan 3, Piéu 23 BLTTHS. Muc dich riéng cta chirc ning THQCT &
giai doan diéu tra 13 nhim bao dam moi hanh vi toi pham déu phai duoc phat hién va diéu tra,
khong dé lot toi pham va ngudi pham t01, khong 1am oan nguoi vo ti. Muc dich riéng cua
chirc ning kiém sat hoat dong tu phap & giai doan diéu tra 13 viéc diéu tra phai theo ding trinh
tir va tha tuc phéap luat, bao dam quyén va loi ich hop phap ctia cong dan néi chung va cia bi

can, cua nguodi tham gia t6 tung ndi riéng duoc ton trong. Trén co sé hudong to1 muc dich
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chung va muc dich riéng cta hai chirc ning niy nén giira chiing c6 quan hé rat chit chg, luon
ga"ln chat nhau, hd trg nhau, cu thé la:

Néu hoat dong kiém sat diéu tra khong hiéu qua, kém chit luong s& anh hudng
khong nhé dén chit luong THQCT. Vi du: Kiém sat vién kiém sat khong tét viée tiép
nhan, xtr 1y tin béo, t6 giac toi pham dé dan dén trudng hop bo lot tdi pham hodc néu hoat
dong kiém sat viéc khoi té vu 4n hodc khong khoi td vu 4n cua CQDT khong tdt thi Vién
kiém sat khé c6 thé co quyét dinh huy bo, thay dbi, bd sung quyét dinh khoi t6 vu an cua
CQDT mdt cach kip thoi, ding nguoi, ding t01, dung phap luat. ..

Khi vién kiém st thyc hién mot hanh vi, mot quyét dinh t6 tung nao do, nhu phé
chuan quyét dinh khoi t6 bi can, phé chudn 1énh tam giam bj can... thi trudc d6 Vién kiém
sat da tién hanh giam sat va kiém tra cac can ctr ctia viéc khai td bi can, cin ct ra 1énh tam
giam bi can, da kiém tra tinh hop phéap cua quyét dinh khéi to bi can, ctia 1énh tam giam bi
can...

Chét luong va hiéu qua thyc hién chic ning kiém sat tu phap c6 tac dong va anh
huong tryc tiép dén chat luong va hiéu qua thuc hién chic nang THQCT va nguoc lai. Néu
mot trong hai chirc nang thuc hién khong t6t s& anh huéng dén chat luong va hiéu qua cua
viéc thuc hién chiic nang kia va sé khong dat dugoc muc dich chung. Kiém sat viéc tuan
theo phéap luat trong hoat dong diéu tra cta co quan diéu tra c6 hiéu qua méi 1a diéu kién
dé bao dam THQCT ding dan, chinh xac, khach quan. Thuc hanh quyén cong t6 c6 chat
luong 1a diéu kién dé bao dam kip thoi phat hién nhitng sai sét, nhimg vi pham phap luét
xdy ra trong qua trinh diéu tra, 1a yéu t6 tich cuc, dong luc thuc ddy nang cao chat lugng
diéu tra cac vu an.

Cong tac kiém sat diéu tra duoc thuc hién mot cach thuong xuyén, lién tuc va l1a
co s& cho cong tac THQCT. Cong tac thuc hanh quyén cong to lai 1a hé qua, 1a két qua cua
cong tac kiém sat diéu tra, ludn gin lién vé6i nhitng quyét dinh t6 tung cu thé, voi nhing

hanh vi t tung cu thé lién quan dén hoat dong diéu tra.

Két luin chwong 1
Véi cac ndi dung ma tac gia trinh bay trong 3 tiét ciia chuong 1, tic gia da tip trung
phan tich, luan giai nhiing van dé 1y luan co ban nhét vé chit ma tay, t01 pham ma tuy, nhu
khai niém, dic diém, chic ning; Phan tich cic quan diém khac nhau vé quyén cong tb,
thuc hanh quyén cong t6 cia VKSND ¢ giai doan diéu tra ndi chung va thuc hanh quyén

cong t0 ¢ giai doan di€u tra déi véi cac td1 pham ma tuy nodi riéng, tor d6 dua ra quan diém
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ctia ngudi nghién ciru vé cac khai niém nay. Nhitng nhan thirc chung vé quyén cong té va
thue hanh quyén cong t6 & giai doan diéu tra 1a co s& dé tac gia phan tich lam rd khai niém,
dic diém cua thyc hanh quyén cong té & giai doan diéu tra cia VKSND ddi véi cac toi
pham vé ma tuy. Bén canh d6 ludn vin ciing di su phan tich céc quy dinh phap luat trong
viéc thuc hanh quyén cong o & giai doan diéu tra cac toi pham vé ma tuy cia VKSND, dac
biét 1a cac quy dinh phap luat, trong d6 c6 mot s6 bat cap khi thuc hién Bo luat T tung
hinh sy nam 2003 va nhiing diém méi d3 duoc stra doi, bd sung trong B luat td tung hinh
sy nam 2015 va mdi quan hé giira THQCT va KSPT, mbi quan hé gitta CQPT va VKS.
Pay 14 nhitng yéu t6 quan trong hang dau dé ning cao chat luong thyc hanh quyén cong tb

& giai doan diéu tra cia VKSND ddi véi cac toi pham vé ma tuy.
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Chuong 2
THU'C TRANG THU'C HANH QUYEN CONG TO O GIAI POAN
PIEU TRA CAC TQI PHAM MA TUY CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN
TINH THAI NGUYEN

2.1 Két qua thue hanh quyén cong to & giai doan diéu tra cac tdi pham ma tuy
ciia Vién kiém sat nhan din cac cap tinh Thai Nguyén va nhirng nguyén nhin dat dwoc

Trong nhitng ndm qua, hoat dong thuc hanh quyén cong t & giai doan diéu tra cia
Vién KSND néi chung va ap dung phap luat trong thyc hanh quyén cong t6 ¢ giai doan diéu
tra d6i vdi cac toi pham vé ma tuy ctia Vién KSND cac cap tinh Thai Nguyén da dat duoc
nhiing két quia dang ké, gop phan quan trong trong cudc dau tranh phong, chéng tdi pham,
bdo v¢ an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, bao vé lgi1 ich Nha nudc, bao v€ tinh mang,
strc khoe, danh dy, nhan pham, bao vé tai san, quyén va loi ich hop phép cua cac to chic va
ca nhan. Hai cAp VKSND tinh Thai Nguyén da phai xir Iy s6 luong an vé cac toi pham ma
tuy tuong ddi 16n, nhidu vu an phirc tap lién quan dén cac ddi twong thudc cac tinh, thanh
trong ca nudc, VKSND hai cép cua tinh Thai Nguyén da thyc hién tot chirc niang, nhiém vu
ctia nganh, phdi hop chit ché véi cac co quan tién hanh t6 tung trong tinh giai quyét cac toi
pham ma tuy kip thoi, ding phap luat, gop phan vao cudc dau tranh, phong chdng toi pham
ma tuy trén dia ban c6 hiéu qua.

2.1.1 Nhiing két qua dat dwoc trong viéc thwe hanh quyén cong té 6 giai doan
diéu tra cdc toi pham ma tuy ciia VKSND hai cdp, tinh Thai Nguyén qua cdc nam (tiv
2011 d@én 2015) nhw sau:

* Thuc hanh quyén cong to trong Viéc khéi té vu an hinh su, khéi té bi can; yéu
cau CODT khoi 16 hodc thay doi quyét dinh khéi t6 vu an hinh su, khéi 6 bi can doi véi 1di
pham ma tuy

Dé giai quyét tot cac toi pham hinh sy néi chung cac tdi pham ma tuy noi riéng
duoc kip thoi nham khong bo lot toi pham va nguoi pham ti, khong 1am oan ngudi vo toi,
Vién kiém sat hai cap cua tinh Thai Nguyén dit cong tac giai quyét tin bao, t6 gidc toi
pham 14 nghia vu quan trong & timg cap Vién kiém sat, tir tinh dén huyén déu c6 1 KSV ¢
kinh nghiém theo di, tong hop cac ngudn tin dé chi dong co cac bién phéap tac dong véi
Co quan Piéu tra. Do vay, phan 16n khi nhan dugc quyét dinh khoi t6 vu 4n hinh su tir
CQDT thi VKS di nam duoc ndi dung vu viéc. Két hop véi viée nghién ciru tai liéu xac

minh cua CQDT dé tir do xac dinh sy viée c¢6 diu hiéu toi pham ma tuy hay khéng. Bén
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canh d6 VKS tinh va huyén déu mo hom thu tiép nhén tin bao, t6 giac vé toi pham néi
chung trong d6 co céac tin bao vé cac toi pham ma tay. Dong thoi phdi hop chit ché véi cac
co quan bao vé phap luat trong viéc ndm, quan 1y va xir 1y tin bao, t& gidc vé toi pham.
Chinh vi Kiém sat tdt cac tin bao vé toi pham noi chung va cac tg1 pham ma tuy trén dia
ban tinh Thai Nguyén nén VKS hai cap nam dugc twong dbi diy du tinh hinh vi pham
phap luat va to1 pham néi chung t01 pham ma tuy noi riéng.

V& viéc khdi to va yéu cau khoi t6, Vién kiém sat hai cdp cua tinh Thai Nguyén
trong nhitng nim qua da kiém sat chat ché viéc khoi to vu an, khéi td bi can cia CQDT.
Theo s6 liéu cia VKSND tinh Thai Nguyén trong 5 nam (tir nim 2011 dén nam 2015)
VKS 2 cép tinh Thai Nguyén da thu Iy THQCT la: 11552 vu/19097 bj can. Trong d6 cac
t6i pham ma tuy 1a: 3801 vu/11552 vy chiém 32% va 5073 bi can/19097 chiém 26,5% bi
can (cu thé cac naim: Nam 2011: 645 vu, 886 bi can; nam 2012: 777 vy, 1017 bi can; nim
2013: 711 vu, 1025 bi can; nam 2014: 866 vu, 1119 bi can; nam 2015: 802 vu, 1025 bi
can) [45], [46], [47], [48], [49].

Theo s6 liéu trén cho théy, voi s lugng cac toi pham ma tuy VKS 2 cép tinh Thai
Nguyén hang nam phai xur Iy twong ddi nhiéu, 13 mot trong cac tinh ¢ luong an vé cac toi
pham ma tiy 16n trong ca nudc, nhung toan nganh Kiém sat tinh Thai Nguyén di c¢6 ging
va nd luc phan dau giai quyét twong dbi tt, cac vu 4n giai quyét déu trong han luat dinh, han
ché dén muc thip nhat nhimg sai sot trong to tung, tir d6 tranh oan sai ciing nhu bo lot i
pham va ngudi pham to1 vé c4c toi pham ma tly.

B6 luat T6 tung Hinh sy ndm 2003 lan dau tién bo sung mot diéu méi quy dinh cu
thé trach nhiém ctia VKS d6i voi hoat dong kiém sat viéc khoi to: " Trong thoi han 24 gio,
ké tir khi ra quyét dinh khéi t6 bi can, co quan Piéu tra phdi givi quyét dinh khéi té va tai
liéu lien quan dén viéc khdi t6 bi can dé cho Vién kiém sat cung cdrp dé xét phé chudn viéc
khéi t6. Trong thoi han ba ngay, ké tir ngay nhdn dwoc quyét dinh khoi to bi can. Vién kiém
sdt phai quyét dinh phé chuan hodc quyét dinh huy bo quyét dinh khoi té bi can va giki
ngay cho co quan diéu tra (khoan 4 diéu 126 BLTTHS). Qua cong tac kiém sat viéc khoi
t6 vu 4n, bi can vé cac t6i pham ma tuy, VKS 2 cép tinh Thai Nguyén da kién quyét, kip
thoi ra quyét dinh huy bo cac quyét dinh khoi t6 vu 4n, bi can khong c6 cian ctr, trai phap
luat, yéu cau co quan diéu tra khai tO vu an, bi can va thay doi quyét dinh khai to cho phu
hop v6i hanh vi pham tdi cua bi can. Theo s6 liéu théng ké cua nganh Kiém sat tinh Thai
Nguyeén thi tir nim 2011 dén 2015, VKS cac cap cua tinh Thai Nguyén da truc tiép yéu cau
CQDT khoi t6 08 bi can vé cac t6i pham ma tuy. Ly do trong qué trinh thuc hanh quyén
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cong t6, kiém sat vién dd phat hién c6 ddu hiéu bo lot toi pham da truc tiép phuc cung, tién
hanh mét sb bién phap nghiép vu nganh va da chting minh dwoc hanh vi pham toi cua cac
dbi twong trong vu 4n nén di yéu cau CQDT ra quyét dinh khai t6..

V6i s6 liéu nhu da thong ké trén thay rang, tinh hinh toi pham néi chung va cac toi
pham ma tuy ndi riéng trén dia ban tinh Thai Nguyén dién bién ngay cang phirc tap, tinh
chat pham toi tinh vi, s6 luong cac t6i pham ma tdy xdy ra c6 chiéu huéng nim sau cao
hon nim trude. Diéu dang chu ¥ 13 t6i pham ma tiy xay ra kha pho bién trén khip cac dia
ban tir thanh thi dén ving sau, ving xa. Cic vu 4n tang trit, mua ban trai phép chat ma tay
dang 1a diém nong, gay nhirc nhdi tai dia ban tinh Thai Nguyén.

Mic du tinh hinh t6i pham ma tuy dién bién phirc tap nhu vy, nhung cac co quan
bao vé phap luat cua dia phuong nhat 14 nganh Kiém sat da c6 nhiéu cd gang nhat dinh, nd
luc phéin déu, kiém soat dugc tinh hinh vé toi pham. Cac t01 pham ma tuy khi dugc khéi tb
diéu tra, nhat 13 tir khi khoi t6 bi can di duoc cac Kiém sat vién kiém sat chit ché ngay tir
dau; cac dién bién va két qua diéu tra cua Diéu tra vién da duoc cac Kiém sat vién theo doi
giam sat thuong xuyén, kip thoi dé ra cac yéu cau diéu tra sat thuc t& va co hidu qua. Viéc
yéu cau diéu tra ciia VKS 2 cép tinh Thai Nguyén déu dugc thé hién bang vin ban tir d6 xac
dinh trach nhi€ém cta KSV trong viéc chu dong nam tién do diéu tra, trong hoat dong
THQCT, vira 1a can cir & DTV thuc hién dang yéu cau diéu tra cua KSV d6i véi vu an. Tur
d6 gop phan l1am cho cong tac diéu tra cac t6i pham ma tuy cua co quan diéu tra dugc ap
dung phap luat ddy du va dung luat. Han ché thap nhat viéc tra hd so dé diéu tra bd sung;
tam dinh chi, dinh chi khong ¢6 1y do chinh déng.

* Quyét dinh dp dung, thay déi, hiy bo bién phdp bdt, tam giit, tam giam va cdc
bién phdp ngdn chan khéc; phé chudn, khéng phé chuan cdc quyét dinh dp dung, thay doi
hodc hity bé cdc bién phdp ngén chan cia Co quan diéu tra doi véi cdc téi pham ma tuy
theo quy dinh cua phap ludt.

Céc bién phap ngin chan 14 nhiing bién phap cudng ché trong TTHS, do nhing
ngudi c6 tham quyén trong cic co quan tién hanh t6 tung va cac co quan duoc giao quyén
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra thuc hién theo quy dinh cua phép luat 4p dung ddi vai
bi can, b1 cao.

Céc bién phap ngin chin trong TTHS gdm: tam gitr, tam giam, cAm di khoi noi cu
tra, bao linh, dit tién hodc tai san co gia tri dé bao dam. Trong pham vi cta ludn vin, tac
gia can cr vao tinh hinh thyuc té 4p dung cac bién phap ngin chin cta dja phuong, chi xin

dé cap dén mdt s6 bién phap ngan chin thuong dugc &p dung nhiéu nhat doi véi cac toi
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pham ma tuy do la cac bién phap ngan chan: tam gitr, tam giam (cac bién phap ngan chan
nhu cAm di khoi noi cu tra, dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam, bao linh thuong rat
it 4p dung d6i v6i cac toi pham ma tuy nén luan van khong dé cap).

Vé cong tac bét, tam gift, tam giam va phé chuén, khong phé chuan cua VKS d6i
véi viée bit, tam gifr, tam giam cua CQDPT cac cép duge VKSND Téi cao quan tam, chi
dao sat sao, kip thoi nham nang cao chét luong, hi€u qua linh vuc cong tac nay. Pac biét tur
khi c¢6 Chi thi s§ 53-CT/TW ngay 21/3/2000 ctua B Chinh trj vé mot s6 cong viéc cap
béach cac co quan tu phap can thuc hién dé la:

Tang cudng trach nhiém phép 1y cia Vién kiém sat nhan dan ddi véi cong tac bat,
giam, gitr. Viéc bat giam phai duoc xem xét phé chudn déi véi timg truong hop, timg dbi tugng
cu thé; ddi véi truong hop bat, giam ciing duoc, khong bat giam ciing duoc thi khong bat, giam;
sai sot trong viéc bat, giam, giit & dia phuong nao thi trude hét Vién kiém sat nhan dan dia
phuong do chiu trach nhiém [3, tr.2].

Nghi quyét s6 08- NQ/TW ngay 02/01/2002 cua Bo Chinh tri (khoa XI) vé& mét s6
nhiém vu trong tim cong tac tu phap trong thoi gian t6i va Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctia Bo Chinh tri (khoa XI) vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 va luat
thi hanh tam git, tam giam s6 94/2015/QH13, ngay 25/11/2015, ¢6 hiéu luc ké tir ngay
01/07/2016 d3 co tac dong manh mé, lam chuyén bién cin ban ca vé nhan thirc va hanh dong
clia cac co quan tién hanh t6 tung noi chung va Vién Kiém sat hai cap o tinh Thai Nguyén
noi riéng trong viéc nang cao chét lwong, hidu qua cong tac tu phap. Tinh than trach nhiém
ciia mdi can bd, Kiém sat vién va lanh dao Vién ¢ tung cép Kiém sat d6i v6i hoat dong bt,
tam giif, tam giam va phé chuan da duoc nang 1én dang ké. Vién KSND tinh d3 chi dao d6i
vé1 VKSND céac huyén, thi xa, thanh phé truc thudc ndm chic dbi vai tung truong hop bét
dé xem xét phan loai xtr 1y phé chudn hoic tir chdi phé chudn; thuc hién Quy ché thong tin
bao cdo ctia VKSND téi cao, dinh ky vao thir nim hang tudn VKSND cép huyén phai bao
c4o cu thé 1én VKS tinh dé theo ddi va chi dao. Nhin chung, cong tac thuc hanh quyén cong
t da khéc phuc co ban tinh trang sai sot trong viéc bét, tam gitt, tam giam.

- V& bét, tam giir: Hai cAp tam giir theo thu tuc hinh sy 4920 trudng hop, trong d6
c6 2293 dbi trong pham cac tdi vé ma tuy gébm: Bit khan cip 520; Bit qua tang 1530; Bt
truy nd, dau tha,ty tha: 244; D3 giai quyét: chuyén khai td hinh sy 2152 truong hop (dat
93,8%); chuyén xir Iy hanh chinh 141 (chiém 6,2%).

Thuc hanh quyén cong tb trong viéc bét, tam gitr, tam giam, VKS hai cép tinh

Thai Nguyén da khong phé chuin 1énh bét khan cip 42 truong hop lién quan dén t6i pham
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ma tuy. VKS khong phé chuan gia han tam giit 15 truong hop lién quan dén t6i pham ma
tuy, vi xét thdy khong can thiét phai tam gitr ma khoi td bi can 4p dung bién phap ngin
chan khac.

Mic du hang nam sé luong bat, tam giir phai xur Iy nhiéu ddi véi t6i pham hinh sy
no6i chung, cac t6i pham ma tuy noi riéng nhung VKSND hai cép ¢ tinh Thai Nguyén da
tap trung thuc hién tot cong tac bét, tam giit va phan loai xtr Iy ngay tir dau, nén hoat dong
THQCT trong viéc ra cac quyét dinh phé chudn, quyét dinh khong phé chuan ddi voi cac
truong hop bt tam gilt cuia CQDT dat dugc nhiéu tién bo, khic phuc dugc co ban nhirng
sai soOt trong viéc bét gilt nhu: lam dung bt khan cép, lam dung bét qua tang hodc viéc bat
gilt vi pham céc thi tuc t6 tung Hinh su. Nhitng trudng hop do CQDT tryc tiép ra lénh bat,
tam giit, VKSND phai c6 trach nhiém kiém sat, nghién ctru hd so cac d6i twong bi bat giit,
trén co s& d6 ra quyét dinh phé chuan, tir chdi phé chuan hodc hity bo quyét dinh bat gitr
khong c6 can clr va trai phap luat cia CQPT. Hang nam sé luong ngudi bi bat giir hinh su
vé cac toi pham ma tuy rat nhiéu, tinh chit, mic d6 hanh vi pham td1 cua cac doi tuong nay
ngay cang phirc tap, tinh vi va xao quyét; trong khi d6, s6 lwong Kiém sat vién thyc hién
cong tac nay con rat it trong d6 dang chii ¥ 1a & cac don vi VKSND cap huyén. Hién nay,
dbi v6i mdi Vién kiém sat cép huyén chi c6 mot kiém sat vién kiém nhiém truc tiép lam
cong tac kiém sat viée bit, tam gifr, tam giam va phan loai xtr ly. Nhiing nam qua, nganh
Kiém sat nhan dan néi chung va VKSND ¢ tinh Thai Nguyén néi riéng di cé nhiéu cd
gang, khic phuc kho khin nham ning cao chét luong, hiéu qua THQCT trong viéc bét, tam
giit, tam giam ddi voi cac toi pham ma tuy, do vay két qua THQCT trong linh vyc nay
ngay cang dugc ning cao, qua do6 ting budc khang dinh duoc long tin cua quan ching
nhan dan dbi voi co quan VKSND & cé cp tinh va cip huyén.

- V& tam giam: Tam giam 14 bién phap ngin chin nghiém khac nhét trong t tung
hinh su, né tudc bo quyén tu do than thé, tu do di lai cta bi can, bj céo trong mot thoi han
nhét dinh; do vay phap luat tb tung hinh sy quy dinh rét chit ché can clr bit tam giam ciing
nhu can cu ra 1€nh tam giam, tham quyén, trinh ty, thu tuc bat giam.

Do dugc ting cudng cac bién phap cong tic kiém sat, chat lwong THQCT trong
viéc phé chudn, tir chdi phé chuan hodc yéu cdu bit tam giam cia VKSND cac cép tinh
Thai Nguyén trong thoi gian qua tir khi ¢6 B luat td tung Hinh sy ndm 2003 dén nay ngay
cang dugc nang cao. Trong 5 nim gan day (2011 - 2015), VKS hai cap di phé chuan 1énh
tam giam cua CQDT ddi v6i 2125 bi can pham céc t6i vé ma tuy; ra quyét dinh khong phé

chuin 1énh tam giam ddi véi 25 bi can. Ra quyét dinh phé chuin 1énh bét bi can dé tam
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giam ctia CQDT 72 trudng hop, ra quyét dinh khong phé chuin 1énh bit bi can dé tam
giam 8 bi can. Thong qua cong tac kiém sat tam giam caa CQDT, VKS hai cip cua tinh
Thai Nguyén di yéu cau CQPT ra 1énh bat bi can tam giam dé phuc vu cong tac diéu tra,
truy t6 d6i v6i 14 bi can. Thyc hién chic ning THQCT VKS ciing truc tiép quyét dinh
viéc 4p dung, thay d6i hodc hiy bo bién phap tam giam trong giai doan diéu tra, ddi véi
hoat dong THQCT trong nhitng truong hop nay, tai thoi diém két thac diéu tra, hd so vu an
da co ban dugc hoan thién, viéc phan tich danh gia vé toi pham va nguoi pham téi khong
qua phuc tap nhu trong giai doan khoi t6 diéu tra. Tuy nhién, viéc xem xét quyét dinh ap
dung, thay doi hodc huy bo bién phap tam giam trong giai doan truy t6 van duogc lanh dao
VKS hai cép ¢ tinh Thai Nguyén luon quan tdm chi dao, do d6 chat luong cong tac dugc
nang cao. Theo sb lidu thong ké két qua thuc hanh quyén cong tb va kiém sat diéu tra cia
nganh Kiém sat Thai Nguyén tir nim 2011 dén nam 2015 cho thiy, vé co ban cac truong
hop VKS phé chuan 1énh tam giam, I¢énh bt tam giam hoac VKS truc tiép ap dung, thay
d6i, hity bo bién phap tam giam ¢ giai doan diéu tra, truy té déu co cin ctr va dung phap
luat. Pay 1a mot cd gang 16n cua cong tac kiém sat viée ap dung cac bién phap ngan chan.
Qua cong tac kiém sat, da xac dinh khong c6 truong hop nao khi 4p dung cac bién phap
ngan chdn ma khong co6 Iénh, khong phat hién trudng hop nao bi tam gilr, tam giam qué
han. Viéc trich xuit bi can duoc thuc hién nghiém tuc; ché do quan ly nha tam giit, tam
giam duoc VKS hai cap thuc hién giam sat thudng xuyén theo ngay; mdi nim VKS hai cép
da tién hanh kiém sat truc tiép ché d6 tam gilt, tam giam hai lan ddi véi CQDT; qua cong
tac kiém sat di kip thoi phat hién mot sb sai sot, VKS da ban hanh khang nghi, kién nghi
yéu cau sira chita, khic phuc vi pham kip thoi.

* Quyét dinh viéc truy 16 bi can; quyét dinh dinh chi hoac tam dinh chi vu an.

Khi vy 4n ma tay da két thuc diéu tra Vién kiém sat hoan toan chu dong, doc lap,
Day 14 thoi diém kiém sat vién thé hién vai tro quan trong cta thuc hanh quyén cong tb, do
1a viéc quyét dinh hinh thic xtr Iy d6i v6i bi can: Truy to, dinh chi hodc tam dinh chi. Thoi
han ho so & Vién kiém sat rat han ché, yéu cau chét lugng cua ban céo trang ngdy cang
cao, trach nhiém dbi vdi két qua cia kiém sat vién ciing doi hoi cao hon, song chét luong
cong viéc van dam bao, an dinh chi, tam dinh chi qua cac nam gén nhu khong co6. Vién
kiém sat hai cap trong tinh Thai Nguyén han ché t6i da viéc gia han thoi han kiém sat diéu
tra dé dam bao ké hoach dé ra thuc hién viéc truy td cac vu 4n ma tay.

- Truy td bi can: Quyén truy ciru TNHS bi can 1a quyén dic trung co ban ciia Vién
kiém sat. Quyén nay duoc thuc hién bang quyét dinh truy t6 cia VKS sau khi nghién ctru hd
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so vy 4n cing ban két luan diéu tra, d& nghi truy t6 cia CQDT. Néu xé4c dinh c6 ddy du cin ctr
dé truy ctru TNHS d6i v6i bi can pham t6i ma tay, VKS ra quyét dinh truy té bi can bing ban
céo trang theo quy dinh tai Piéu 167 BLTTHS. Noi dung ban céo trang phai ghi rd ngay, gio,
thang, nam, dia diém xay ra to1 pham; thu doan, muc dich, dong co pham t01, hdu qua cua toi
pham va nhiing tinh tiét quan trong khéc; nhitng chiing ctr xac dinh to1 trang cua bi can, nhitng
tinh tiét ting ning va tinh tiét giam nhe TNHS; nhan than cta bi can va moi tinh tiét khac co y
nghia dbi v&i vu an. Phan két luan ctia ban cdo trang ghi 0 t01 danh va diéu khoan ctia BLHS
duoc ap dung.

Vién kiém sat cip trén di c6 nhiéu van ban hudng dan xdy dung cio trang (Piéu 44
Quy ché cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tudn theo phap ludt trong viéc
diéu tra cac vu an hinh sy, ban hanh kém theo Quyét dinh s6 07/2008/QD-VKSTC, ngay
02/1/2008, Mau sé 107 trong phu luc tong hop cic mau ban hanh kém theo Quy ché...),
chuyén d& vé cdo trang, vi viy chit luong ban céo trang cua cic vu 4n ma tay di duoc nang
cao, han ché nhiéu sai sét trude day. Da s6 murc hinh phat Toa an nhan dan xét xtr nam trong
pham vi mirc 4n Vién kiém sat nhan dan d& nghi. Phan 16n cic ban cdo trang 4n ma tiy da
toat 1én sac thai riéng cua toi pham ma tay.

Pbi voi nhitng vy 4n ma tay phtic tap, dong bi can, nhiéu kiém sat vién di xay
dung dé cuong cdo trang, xin ¥ kién chi dao lam co s& cho viée xdy dung céo trang. Kiém
sat vién da dic biét chi ¥ nhitng van dé trong ndi dung cdo trang: dam bao day du, chinh
xac cac can cu phap ly xac dinh viéc truy td bi can; hanh vi pham t0i1 cua bi can phai dugc
mo ta chinh xac, déy du, d& hiéu, xac dinh rd mbi quan hé nhan qua gitra hanh vi pham t61
va két qua phat sinh do hanh vi d6 giy ra. Trong cic vu 4n ma tdy c6 bi can nhan toi, bi
can khong nhén td1, kiém sat vién da phai chtirng minh hanh vi pham t0i theo cac cach khac
nhau, han ché t6i da viéc trich dan 15i khai bi can dé tranh cac bi can biét 16i khai khac vé
minh dé chdng dbi hodc phan cung giy kho khin cho viée xét xtr vu an. Ddi vé6i nhiing
truong hop bi can khong nhén tdi nhung hanh vi pham tdi cia bi can nay dugc ching minh
bang 10i khai ciia ngudi lam ching va cac chimg cir khac thi kiém sat vién da biét chon loc
trich dan nhiing 101 khai c6 gia tri dé chirng minh. Béng thot, c6 1ap luan chat ché, dua ra
nhiing chirng ctr ¢6 tinh thuyét phuc dé pht nhan 101 chéi toi cua bi can.

T ndm 2011 dén nay, b vu an, sb bi can bi truy td vé cac toi ma tay trén dia ban
tinh Thai Nguyén qua cac nim, co ban la ting (xem dong thu 13, trang 41), diéu do6 thé
hién co su cb ging 10n ctia Vién kiém sat hai cip tinh Thai Nguyén. Pién hinh 14 cic nim

2011-2012; 2013-2014 cac sb liéu déu cho thﬁy nam sau cao hon nam trudc: nam 2012
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tang 20,5% ) vy, tang 14,9% ) bi can so voi nam 2011; nam 2014 tang 21,8% ) vu,
tang 9,2% s6 bi can so v6i nam 2013. Cac huyén, thi co s6 bi can bi truy tb tang nhiéu nhat
thuc cac dia ban trong diém vé ma tiy nhu: huyén DPong Hy, thanh phé Thai Nguyén,
huyén V& Nhai, thi xd Pho Yén.

- Quyét dinh dinh chi va tam dinh chi cta Vién kiém sat hai cap tinh Thai Nguyén:
Sau khi nhan ho so da két thuc diéu tra. Cac Kiém sat vién déu tap trung cao d6 dé nghién
cru ndm duoc nodi dung, cac tinh tiét vu an, vai trd cua ting bi can, xem xét k¥ cac thu tuc
td tung lién quan dén vat chtrng, han giam cua cac bi can dé phat hién sai sot, vi pham cua
CO quan diéu tra dé nghi khéc phuc hodc dé xuét 1anh dao don vi quyét dinh tra hd so dé
diéu tra bo sung.

Vién kiém sat hai cép tinh va huyén da thuc hién nghiém tiuc Chi thi s6 04/CT
ngay 18/05/1993 cua Vién trudong Vién kiém sat nhan dan tdi cao vé thuc hién Nghi Quyét
s6 06/CP cua Thu tudng Chinh phu vé phong, chdng va kiém soat ma tay: “Chi dugc dinh
chi diéu tra vy an va céc bi can trong cac trudng hop nhu: Trong qué trinh thu 1y kiém sat
diéu tra bj can chét; két thuc diéu tra xac dinh khong co su kién pham t6i, khong chimg
minh dugc ngudi pham to1”.

Cac vu an, bi can dugc Vién kiém sat hai cap tinh Thai Nguyén ra quyét dinh
dinh chi va tam dinh chi dam bao ding quy dinh cta phap luat. S6 vu dinh chi va tam dinh
chi khong nhiéu. Tir nam 2011-2015, s6 vu dinh chi va tam dinh chi 14 2 vu/3 bi can, trong
do6 nam 2013 dinh chi 1 vu /2 bi can, nam 2014 tam dinh chi 1 vu/ 1 bi can, cac nam
2011,2012,2015 déu khong cé trudng hop nao dinh chi, tam dinh chi.

2.1.2 Nguyén nhan ciia két qua dat dwoc

Pdnh gid két qua dat dwoc néu trén la do nhitng nguyén nhdn chii quan va khdch
quan sau:

- Mot 13, trong nhitng nim qua Pang va Nha nudc ta dic biét quan tdm dén cong
tac tu phap, trong d6 ddng chu y 1a Nghi quyét 08- NQ/TW ngay 02/01/2002 ciia Bo chinh
trji vé mot s6 nhiém vy trong tim cong tic tu phap trong thoi gian téi, Nghi quyét 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020.
Thuc hién chu truong cai cach tu phap cua Pang, Nha nudc di stra doi, bd sung hodc ban
hanh méi nhiéu bo luat, luat trong linh vyc Hinh su va T tung hinh sy, trong d6 dang chu
v nhu: B6 luat Hinh sy ndm 1999, B6 luat Hinh sy ndm 2015, BLTTHS nam 2003, B9 luat
t6 tung Hinh sy ndm 2015, Luat t6 chtrc Vién KSND va Luat t6 chtrc Toa &n nhan dan nam

2014...Céac co quan tu phap ¢ Trung wong ciing d3 ban hanh nhiéu vin ban huéng dan dé
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thuc hién théng nhét trong qua trinh giai quyét an hinh sy; d6 thuc su 1a nhitng van ban tao
co s phap 1y quan trong cho hoat déng THQCT trong giai quyét an hinh sw, trong dé ¢
hoat dong THQCT & giai doan diéu tra ctia Vién kiém sat nhan dan néi chung va THQCT
& giai doan diéu tra d6i voi cac toi pham vé ma tuy cua Vién kiém sat nhan dan ¢ tinh Théi
Nguyén ndi riéng.

- Hai 13, Vién KSND Téi cao da chi dong phdi hop voi cac co quan tu phap Trung
wong ban hanh cic Thong tu lién nganh huéng dan thi hanh BLHS va BLTTHS. T4 chirc
ban hanh nhiéu quyét dinh, Chi thi va cac thong bao rit kinh nghiém nham nang cao chat
lugng, hi¢u lyc cong tac trong THQCT va kiém sat diéu tra trong toan nganh Kiém sat.
Trong d6, d3 hoan chinh va ban hanh cic Quy ché vé THQCT va kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong viéc diéu tra cic vu 4n hinh su, Quy ché vé THQCT va kiém sét tudn theo
phap luat trong viéc xét xtr cac vu an hinh sy, Quy ché vé thong tin béo cao va quan 1y cong
tac trong nganh Kiém sat.. Dic biét cac co quan Trung wong gan day da ban hanh Théng tu
lién tich s6 08/TTLT ngay 14/11/2015 huéng dan ap dung mot sé quy dinh tai chuong
XVIII vé cac t6i pham ma tuy. Pay 1a nhitng van ban c6 y nghia quan trong tao co s cho
hoat ddng THQCT cua Vién kiém sat nhan dan.

- Ba 13, d6i v6i VKSND hai cap ¢ tinh Thai Nguyén di chi dong ting cudng
phdi hop chit ch& vdi cac co quan tién hanh t6 tung, trong d6 phdi hop chit ché véi co
quan Diéu tra va Toa 4n trong qua trinh diéu tra, truy t6 va xét xir an hinh sy néi chung
va cac tdi pham ma tuy noi riéng; tur vi¢c tiép nhan, xu ly to giac, tin bao vé toi pham;
viéc ap dung phap luat dé thay doi hoidc hiy bo cac bién phap ngin chin ciing nhu viéc
xem xét phé chuan dé nghi ap dung cac bién phap ngin chin (trong d6 chil yéu 1a bién
phép bat, tam gilr, tam giam) cua Vién kiém sat da duoc tién hanh khéan truong, khach
quan va than trong. Do d6, da han ché dén murc thép nhat tinh trang dé x4y ra oan, sai
hoac bo lot tdi pham va ngudi pham toi. Héng nam VKSND hai cép déu chu tri t6 chire
hoi nghi giita VKSND véi cac co quan tién hanh t6 tung va cac co quan, don vi hitu
quan trén dia ban dé danh gia cong tac phéi hgp dau tranh phong chdng toi pham, cong
tac xét chon va giai quyét an trong diém, trong d6 cic vu an vé ma tuy 1am 4n trong
diém twong d6i nhiéu. Trén co sé cac quy ché, quy dinh cia VKSND Téi cao, VKSND
tinh Thai Nguyén di ban hanh cac Quy ché vé THQCT va kiém sat diéu tra, kiém sat
xét xr cac vy an hinh sy, Quy ché hoat dong cua VKSND hai cép & tinh Thai Nguyén
va nhiéu quy ché khac phuc vu hoat dong cong tac.

- Bén 13, ddi ngii can b, kiém tra vién, kiém sat vién VKSND hai cdp tinh Théi
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Nguyén dugc ting cudng dio tao, bdi dudng nham ning cao ban linh chinh tri va trinh d6
chuyén mén nghiép vu. Vién KSND ti cao ciing nhu VKSND tinh Thai Nguyén da tich
cuc chil dong lién két voi Truong Pai hoc kiém sat Ha Noi bdi dudng nghiép vu chuyén
mon, mé cac 16p tap huan chuyén sau cho timg khau cong tac. Pic biét 1a tao diéu kién
thuan lgi cho nhiéu can bd trong nganh dugc di hoc nang cao trinh d¢ chuyén moén thac
sy luat tai cac truong, nhu Hoc vién khoa hoc xa hoi, Pai hoc Luat Ha No6i, Khoa Luat
thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Hoc vién Canh sat nhan dan...; cdng tac thi tuyén va tai
bd nhiém kiém sat vién luon duoc cha trong ca vé bang cip, nang luc chuyén moén nghiép
vy, tinh than trach nhiém ddi véi cong viéc duogc giao va phém chat dao duc dé dap ung
yéu cau nhiém vy THQCT va kiém sat cac HDTP trong tinh hinh méi. Nhirng hoat dong
cu thé nay di dem lai hiéu qua thiét thuc, cac chi tiéu chuyén mon trong THQCT déu
dugc nang cao hon so véi nhitng nam trudce.

- Nam 13, Vién kiém sét cac cap tinh Thai Nguyén di c6 nhan thirc ding vé chirc
ning, nhiém vu ctia minh, ciing nhu ¥ nghia, tAm quan trong cta cong tic thuc hanh quyén
cong tb trong giai doan diéu tra cic toi pham ma tuy. Do d0, qua trinh thuc hanh quyén cong
to & giai doan diéu tra cac toi pham ma tuy da duoc dac biét quan tam, duoc tién hanh theo
ké hoach, ¢ su tap trung chi dao thuong xuyén, lién tuc. Chinh vi vy, hoat dong thuc hanh
quyén cong t6 trong giai doan diéu tra cc t6i pham ma tuy cta Vién kiém sat nhan dan Thai
Nguyén trong nhirng nam qua c6 nhiéu tién bo 1o rét, dat duoc nhiing két qua rt co ban, gop
phan quan trong vao cong tac diéu tra xr 1y cac toi pham vé ma tuy.

2.2 Nhirng han ché va nguyén nhén ciia han ché thwc hanh quyén cong t6
trong giai doan diéu tra cac tdi pham ma tuy ciia Vién kiém sat nhan dan cac cép tinh
Thai Nguyén

2.2.1 Nhitng han ché

Bén canh nhirng két qua dat dugc da néu trén, hoat dong thuc hanh quyén cong td
& giai doan diéu tra d6i voi cac tdi pham ma tuy cta Vién kiém sat nhan dan hai cip tinh
Théai Nguyén thoi gian qua con boc 16 nhiing ton tai, han ché, do 1a:

- Van con mot sé VKSND cap huyén c6 thoi gian thuc hién cic quyén nang phép 1y
trong THQCT dé ra quyét dinh khai t6 hodc yéu cau khai td vu 4n, bi can hodc hty bo cac
quyét dinh khong c6 cin cw, trai phap luat cua Co quan diéu tra vé cac to6i pham ma tuy
thiéu kién quyét, hodc ¢6 lac lai thiéu than trong, chua dugc thyc hién mét cach céd hi€u
qua. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan din dén tinh trang bo lot tdi pham ma tuy hoic

dan dén oan, sai. Nhu vu 4n Khic Van Ha xay ra tai huyén Bong Hy, nd1 dung vu an: Hoi
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00 gid 25 phut, ngay 27/04/2016, CQCSPT Coéng an huyén Dong Hy, phat hién bit qua
tang Tran Tuan Pai, SN 1991; DPKNKTT: x4 Quang Son, huyén Pong Hy dang c6 biéu
hién sir dung trai phép chat ma tay tai phong nghi 202 nha nghi Hoang Gia, thudc t6 7, thi
tran Chiia Hang, huyén Dong Hy, kiém tra trén ngudi Dai va thu giir tai vi tri tii quan bén
phai Pai dang mic 01 tai ni 16ng trong sudt, bén trong chira chat ran dang tinh thé (Pai
khai d6 12 ma tiy tong hop, dang d4, Dai mua ctia Khiic Vin Ha & x3 Quang Son, huyén
DPong Hy voi gia 300.000 ddng, mua tai khu vuc ngd 4 Pong Hy); CQCSDT Coéng an
huyén Dong Hy da tién hanh kham xét khan cip noi ¢ ciia Khiic Van Ha thu giir dugc 01
tai ni 16ng trong sudt bén trong c6 03 thi nilon loai nhé kich thude (0,5x 0,3) cm c6 chira
chat ran dang tinh thé. Tién hanh can trong lugng khong bi sé thu giit duoc tai nha Ha 1a
0.48 gram; s6 ma tay thu giir trén ngudi Pai 1a 0.26 gram. Két luan giam dinh cua phong
k¥ thuat hinh sy Cong an tinh Thai Nguyén s6 chat ran trén c6 thanh phan chat ma tiy tong
hop Methamphetamine.

Ngay 30/04/2016 Ha khai nhan c6 ban ma tay cho Tran Tuin Pai vao ngay
27/04/2016; CQCSDT da khaoi td vu an, bi can va ra 1énh bét bi can tam giam vé t0i mua
bén trai phép chat ma tiy doi véi Khuc Van Ha. Pén ngay 05/06/2016 Ha thay dbi 10i khai
va khong nhan da ban ma tay cho Dai, con s6 ma tiy thu giit tai nha Ha 1a do Ha mua vé
dé sir dung chtr khong ban cho ai dé kiém 101, hét thoi han diéu tra CQCSPT khong chimg
minh duoc hanh vi mua ban ctia Ha nén Vién kiém sat phai Dinh chi vu an, Pinh chi bi can
ddi véi Khae Van Ha. Theo quy dinh cua B¢ luat to tung hinh sy, Vién kiém sat 1a co
quan duy nhit duoc phap luat quy dinh thuc hién chitc naing THQCT va kiém sat cac
hoat dong tu phap; c6 quyén quyét dinh khai td hodc khong khoi té vu 4n, bi can mot
cach doc lap, khong phai chiu sy rang budc bdi bat ky mdt co quan, to chirc nao; thuc
hién quyén ddong thoi ciing 1a trach nhiém cia VKSND trong kiém sat cac hoat dong tu
phap, dam bao tinh c6 cian cr va ding phap luat trong quyét dinh khoi td hodc quyét
dinh khong khdi td vu 4an, bi can cua cac co quan tién hanh t6 tung va mot sb co quan
khac c6 tham quyén theo quy dinh cua B¢ luat to tung hinh su. Thuc té, s6 vu an, bi can
Vién kiém sat tric tiép khoi td, yéu cau khoi té ddi véi toi pham ma tuy khong nhiéu.

- Trong qua trinh thuc hanh quyén cong té trong viée giai quyét tin bao, t6 giac toi
pham, khoi td vu 4n, bén canh nhitng két qua da dat dugc con bdc 1§ nhitng han ché nhu
Vién kiém sat nhan dan hai cap con thu dong trong viéc tiép nhén, theo di thy ly t6 giac, tin
bao vé toi pham ctia CQDT; Viéc theo ddi ndm bét tién do giai quyét o giac, tin béo vé toi
pham, c6 kiém sét vién ning luc, trinh d6 con han ché nén vin dé xay ra tinh trang khoi t6 bi
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can khéng ding, dinh t6i danh khéng dang, dé tin quéa han; phan loai tin béo, t6 giac toi
pham tin ndo ciing vao sb thu Iy, khdng phan loai giira tin bao va té giac toi pham. Diéu nay
dan dén viéc giai quyét tin bao, t6 giac toi pham, khoi td cac t6i pham ma tuy cia Co quan
diéu tra hai cip (tinh va huyén) chua duoc kiém sat mot cach chat chg, kip thoi nén con dé
lot td1 pham va xay ra nhitng vi pham phép luat khéac.

- Trong qué trinh thuc hanh quyén cong t6 trong viéc 4p dung cic bién phép ngin
chin ciia Co quan diéu tra con thiéu chi dong, nhanh chong va chinh xac. Diéu nay dan dén
viéc 4p dung bién phap ngin chin con boc 10 nhitng thiéu s6t anh huong dén chat luong giai
quyét vu 4n nhu: dé b can trdn, vi pham thoi han tam gitt, tam giam, tha tuc hd so ap dung
bién phap ngan chin thiéu diy du va chit ché. Qué trinh THQCT van con dé xdy ra c6 truong
hop bi lam dung bat khan cap, hodc thuc hién 1énh bat khan cap khong dung quy dinh cia
BLTTHS, mot sd trudng hop dil cin ctr bat tam giam nhung CQDT lai ra 1énh bat khan cap
ma VKS van phé chuan khong nghién ciru mot cach than trong dé ra quyét dinh tir chdi phé
chuén, cac trudng hop nay qua khao sat chu yéu tap trung & cap huyén.

- Viéc khéi to vu 4n cia VKS & nhiéu dia phuong trong tinh con han ché, c6 vu Co
quan diéu tra khoi t6 vy an khong ding phap luat nhung VKS khong kip thoi sir dung
quyén ning phap 1y dé hiy bo din dén sau nay phai dinh chi vu an, hodc c6 VKS cép
huyén lai dé cho Co quan diéu tra rut lai quyét dinh khéi t6 cia minh. Nhiéu vu 4n VKS
khong kiém sat diéu tra chit ché ngay tir dau, do vay chit luong hd so va chimg cir budc
t6i yéu, tham chi c¢6 vy an khdi té sau d6 phai dinh chi vi khong pham toi, nhiéu vi pham
clia co quan diéu tra khong dugc phat hién kip thoi dé ap dung cac bién phap huy bo hodc
kién nghi yéu cau khac phuc theo dung quy dinh cua phap luat. VD: Hoi 09 gid 45 phut
ngay 30/09/2014, t6 cong tic Cong an phuong Thing Loi, thanh phd Séng Cong nhan
dugc tin bao cia quan ching nhan dan phudng M6 Ché bao tin tai nha 6ng DS Vin
Khuynh, SN 1964, Pia chi: t6 7, phudng Thang Loi, thanh phd Song Cong c6 01 ddi tugng
c6 tén Hoang Cao Manh, SN 1982, PKNKTT: Xa Hoang Vin, huyén Hiép Hoa, tinh Bic
Giang dang c6 biéu hién nghi van tang trit trai phép chat ma ty, sau d6 Cong an phuong
Thing Loi da phdi hop cing CQCSDT Coéng an thanh phd Song Cong, Thai Nguyén, tién
hanh kiém tra hanh chinh d6i véi 6ng Manh va thu giit tir tai quan bén phai cia Manh duoc
01 tai nilon bén trong c6 chtra chat mau den (nghi 1a thude phién), t6 cong tac da lap bién
ban va niém phong sd chit mau den trén, can trong lwong khong bi dugc 0,11 gam.

Manh khai: Ban than c6 nghé niu cao ngua thué, ngay 30/09/2014 Manh dén nha

6ng Khuynh dé nau cao ngya, khi di Manh c6 mang theo géi chit rin mau den dé pha vao
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cao ngua. Ngudn gbc 12 do Manh 1én Son La va dugc mot ngudi dan tdc khong biét tén,
tudi, dia chi cho Manh va néi véi Manh khi niu cao ngua cho vao thi tdt cho stre khoe.
Manh khong biét s6 chat ran d6 1a gi.

Mot s6 nguoi da tirng mua cao ngya do manh niu, ho déu khai réng trudc day mua
cao ngua thi Manh déu noéi 1a trong cao ngua cé ca thude phién.

Ngay 03/11/2014 CQCSDT C6ng an thanh phd Song Cong di ban hanh Quyét dinh
khoi tb vu an; dén ngay 12/11/2014 CQCSPT Céng an thanh phd Séng Cong nhan dugc
ban két luan giam dinh s6 4199/GDPY ngay 11/11/2014 cta Tong cuc canh sat, Vién khoa
hoc hinh su, két luan: Khong tim thiy thanh phan chit ma tay trong cac mau gui giam
dinh. Sau khi nhan duoc két luan giam dinh trén, hét thoi han diéu tra CQCSPT Céng an
huyén Pho Yén khong chimg minh dwoc hanh vi tang trit trai phép chat ma tay ddi véi
Manh nén phai dinh chi vu an.

Nhitng phan tich trén cho thiy, hoat dong THQCT ¢ giai doan diéu tra dbi véi cac toi
pham ma tuy cta Vién KSND trén dia ban tinh Thai Nguyén trong 5 nam qua da dat dugc
nhiéu thanh tich dang ké, bén canh d6 van con nhitng han ché, t6n tai mic du chiém ty 1&
khong nhiéu trong mbi twong quan véi nhitng két qua da dat duge. Trén co s tinh dic thu cua
hoat dong tb tung trong giai quyét an hinh sy, ddi tuong tac dong cua hoat dong tb tung hinh
sy 13 t6i pham va nguoi pham t6i; khi THQCT cac quyét dinh déu tic dong truc tiép dén
nhitng quyén co ban cta cong dan duoc phéap ludt bao vé. Pdi véi cac vu an viéc ban hanh
quyét dinh khong dung trinh tu, thu tuc theo dung quy dinh phap luat déu dé lai hau qua va
nhitng tic dong tiéu cuc dbi véi xa hoi.

Do vay, mdt trong nhitng nhiém vu quan trong hang dau trong cong cudc cai cach tu
phap hién nay 14 phai tim ra nguyén nhan ctia nhitng han ché, ton tai trong hoat dong té tung
giai quyét an hinh sy cia cic co quan tu phap néi chung va han ché trong thuc hanh quyén
cong td ¢ giai doan diéu tra d6i véi cac toi pham ma tuy cia VKSND 6 tinh Thai Nguyén néi
riéng dé dua ra giai phap nham nang cao chat lwong THQCT trong hoat dong nay.

2.2.2 Nguyén nhin han ché trong thuc hanh quyén céng té ¢ giai doan diéu tra
cia Vign kiém st nhan din cdc cdp tinh Thdi Nguyén doi véi cdc tdi pham ma tuy

- Thir nhat: hé théng phdp ludt ¢6 lién quan dén viéc xir Iy cdc téi pham vé ma tuy
con chuwa day dit va cu thé.

B6 luat hinh sy ndm 1999 di c¢6 hiéu lyc gan 8 nam (12/2007) cic nganh tu phap &
Trung wong mdi ban hanh Thong tu lién tich sd 17 ngay 24/12/2007 huéng din cac diéu
luat quy dinh trong Chuong XVIII: Cac t6i pham vé ma tuy. Tuy nhién, ddy l1a thong tu
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hudng dan ap dung cho céac toi pham ma tuy ctia B luat hinh sy nam 1999 nén c6 nhiéu
hudng dan di khong con phu hop véi nhitng quy dinh méi ciia Bo luat Hinh sy ndm 1999
(stra d6i nam 2009) ciing nhu khong phi hop véi chinh sach hinh sy méi ciia Nha nudc ta.
Trén thuc té thoi gian qua c6 rat nhiéu vuéng mac chua dugc giai quyét nhu: Tai diém 1.4
muc I huéng dan: “Trong moi trudng hop, khi thu giit duoc cac chat nghi 1a chat ma tay
hodc tién chat dung vao viéc san xudt trai phép chit ma tiy thi déu phai trung cau giam
dinh dé xac dinh loai, ham luong, trong luong chit ma tay, tién chat” huéng din nay
khong 6 rang, din dén cach hiéu khong thong nhét va thyc té khong phu hop voi quy dinh
tai cac Diéu 193, 194, 195 cua Bo luat Hinh su. Trong cac biéu luét nay chi quy dinh trong
luong lam can ct dinh t0i, dinh khung hinh phat dé truy t, xét xtr. Vi vy, van dé giam
dinh ham lugng chat ma tiy dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau va 4p dung khac nhau tai
cac huyén, thi trong toan tinh. Ké tiép ngay 17/9/2014, Toa 4n nhan dan tdi cao ban hanh
Cong vin s6 234/TANDTC-HS huéng din Toa 4n cac dia phuong giai quyét 4n ma tay,
trong d6 c6 ndi dung: “Bdt budc phdi gidm dinh ham lwong cia cdc chdt thu gii nghi la
chdt ma tiy dé ldy dé lam cdn cir két téi cdc bi cdo theo quy dinh tai Chwong XVIII “Cdc
16i pham vé ma tiy” ciia BY ludt hinh sw nam 1999 [27]. Vé tinh phép 1y ciia Cong vin sb
234 thi day 1a cong van don nganh do Toa 4n nhan dan tdi cao ban hanh dé huéng din Toa
an dia phuong 4p dung phap luat. Tuy nhién, Cong vin sé 234 di vuot qua quy dinh cua
phap luat khi c6 thém cum tir “dé ldy dé lam can cir két t6i cdc bi cdo”. Tiép theo
d6, ngay29/10/2014, Toa an nhan dan tbi cao ban hanh Thong bao s6 264/TANDTC-TB
trong d6 quy dinh “viéc gidm dinh ham lwong chdt ma tiy la bat budc doi véi cdc chdt thu
gii dwoce nghi la chdt ma tiy, dé tir @6 xdc dinh trong lwong chdt ma tiy lam cdan cir xir
phat bi cdo (trong lwong chdt ma tiy dwoc hiéu la trong lwong ma tiy tinh chdt, ma tity
nguyén chat)” [28]. Thong bao 264 lai c6 nhitng ndi dung vuot qua quy dinh cta phap lut.

Theo quy dinh hién hanh:Viéc xtt Iy cac t6i pham vé ma tay déu cin ct vao cac quy
dinh cta B6 luat Hinh sy nam 1999 duoc stra doi, bd sung ndm 2009 va Thong tu lién tich
sd 17, trong d6 chat thu dugc phai duge quy dinh trong danh muc cac chat ma tay do
Chinh phu ban hanh. Viéc truy t6, xét xir cin clr vao trong luong, sb lwong chit ma tay thu
gilt dugc quy dinh chi ¢6 03 truong hop cu thé tai diém a, b tiéu muc 1.1, muc 1, phén Iva
tiéu myc 3.5, muc 3, phan II thong tu lién tich s6 17. Do d6, vdi cac quy dinh cta phap luét
hién hanh ngoai cac trudng hop cu thé néu trén thi khong c6 truong hop nao duge xac dinh
trong luong chat ma tay trén co sé giam dinh ham luong. Viéc quy dinh thém cac trudong

hop xac dinh trong lugng trén co sé ty I¢ ham lugng ma tuy 1a trai véi quy dinh cia Bo luat
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Hinh su, khéng phu hop véi thyc tién. Cin c&r vao diém 1.4, Muc I Théng tu lién tich 17
quy dinh: “Néu chit dugc giam dinh khéng phai 1a chit ma tuy hoic khong phai 1a tién
chat ding vao viéc san xuét trai phép chit ma tuy, nhung ngudi thuc hién hanh vi ¥ thirc
rang chat d6 1a chat ma tuy hodc chit d6 1a tién chat dung vao viéc san xut trai phép chét
ma tuy thi tuy hanh vi pham t6i cu thé ma truy ctru trach nhiém hinh su ngudi d6 theo toi
danh quy dinh tai khoan 1 cta diéu ludt twong Gng ddi véi cac toi pham vé ma tuy”. Can ctr
vao quy dinh ndy, thi ngay ca trong truong hop giam dinh chat da thu giit khong phai 1a ma
tiy ma ngudi thuc hién y thirc chat d6 1a ma tiy van bi truy ciru trach nhiém hinh su vé toi
pham ma tiy. Do d6, Cong vin sé 234 va Thong bao 264 cta Toa an nhan dan tdi cao
huong dan nhu trén 1a khong ding véi quy dinh cua Bo luat hinh sy, Thong tu lién tich sb
17 (Luat va van ban nay khong quy dinh vé viéc bat budc giam dinh ham luong cua tat ca
cac chat thu gitt nghi 1a chat ma tay dé 1y do6 lam cin ct két toi va cling khong cd quy
dinh nao bat budc phai giam dinh trong lwong chit ma tay (ma tiy tinh chdt, ma tiy
nguyén chdt) 1am can cr xtr phat bi cdo.

Sau khi vin ban s 234 ban hanh, Toa an cac cap tai nhiéu dja phuong trong tinh da
tra lai hd so cho Vién kiém sat dé yéu cau giam dinh ham luong, da s6 & cép huyén, dan
dén tinh trang giam dinh di, gidm dinh lai nhiéu lan, trd hd so vu an nhiéu 1an lam kéo dai
thoi han giai quyét vu 4n, anh huong dén tién do, gay ach tic trong qua trinh giai quyét an,
nhiéu vu an sau khi tra hd so dé diéu tra bd sung yéu cau giam dinh, sau khi giam dinh xac
dinh ham lugng khong con du dinh lwong dé khoi td, truy td da dan dén Vién kiém st cac
huyén thi trong tinh phai yéu cau Co quan diéu tra dinh chi diéu tra vi khong du trong
lugng truy t6 va khong con vat chimg dé giam dinh ham luong. Nhiéu vu an tang trir trai
phép chit ma tay di, dang khoi t6, diéu tra, truy t6, chuan bj xét xtr thi khéng ciu thanh toi
pham, ¢4 vu 4n phai hodn phién toa 1am kéo dai thoi han giai quyét vu an dé cho y kién chi
dao cua cip trén. Xuét phat tir nhitng vuéng mic trén nhidu Co quan diéu tra thudc cac
huyén, thi trong tinh da c6 tu twong chi bat cac vu c6 kha niang thu giit so luong ma tay
16n, khong bat nhimg vu budn ban, tang trit nho 1¢, trong khi chinh nhiing vu buén ban ma
tay nho 1¢ thuong 13 yéu t& gdy mat trat tu tri an, birc xtic trong quan chung nhan dan. C6
nhiéu truong hop da gia han tam giam theo quy dinh cua B9 luat to tung hinh sy khong con
cin cir dé gia han tam giam thi lién nganh tu phap dia phuong chwa c6 huéng giai quyét,
chd hudng dan cia lién nganh trung wong, dan dén viéc ap dung bién phap tam giam gip

rat nhidu kho khin va khong theo quy dinh ctia phap luat.
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Tir nhitng nhitg han ché trong viéc ap dung cac van ban lién quan dén xir Iy cac
to1 pham vé ma tuy da kéo dai g?m 8 nam ké tir khi BO luat Hinh sy nim 1999 ban hanh.
Pén thang 12/2007 cac nganh Trung wong méi ¢6 Thong tu s6 17/2007 (thay thé Thong tu
lién tich s6 01, 02/1998) va sau ndy TANDTC ban hanh cong vin sé 234 va thong bao sb
264 nam 2014 hudéng din cic quy dinh tai Chwong XVIII “Céac tdi pham vé ma tiy” cta
B luat hinh sy ndm 1999 va gin dy nhat cic nganh trung wong méi ban hanh Théng tu
lién tich s6 08/2015 ciing nhuy BLHS nam 2015. Song, Thong tu s6 17 va coéng vin 234,
thong bao 264 ciing chua tién luong dugce hét cac tinh hudng, qua trinh 4p dung van con
nhiéu vuéng méic. Pén ngay 14/11/2015 cac nganh trung wong moi ban hanh Thong tu lién
tich s 08/2015 ciing nhu BLHS niam 2015 duoc ban hanh dé giai quyét mot sé nhung
vudng mac da néu trén.

- Thit hai: Trinh do, nang luc nghiép vu trong hoat dong THQCT cua Kiém sat
vién con cé nhitng han ché.

Thoi gian qua, cong tac dau tranh chong t6i pham ma tuy ciia Vién kiém sat nhan
dan céac cap tinh Thai Nguyén da c6 nhiéu tién bo dang ké, dat dugc nhimg thanh tich rat
quan trong. Nganh kiém sat nhan dan tinh Thai Nguyén da phdi hop chit ché voi cac
nganh, cic cip dua ra truy to, xét xir nhiéu vu 4n ma tuy 16n v6i nhitng ban an nghiém
minh cé tac dung rin de, gido duc ngudi pham t6i, gop phan timg budc han ché va lam
giam s6 toi pham ma tuy, dugc nhan dan déng tinh va ing hd. Thanh tich d6 1 do c6 sy nd
luc phin ddu cua can bo, Kiém sat vién toan nganh Kiém sat tinh Thai Nguyén, trong do,
Kiém sat vién dong mot vai trd quan trong. Cac Kiém sat vién dugc phan cong thu 1y vu an
dd dé cao trach nhiém, tu hoc tap, rén luyén ban linh, k¥ nang nghi€p vu cac vu an duoc
phan cong KSV kiém sat diéu tra. Dén nay, chat luong thuc hanh quyén cong té va kiém
sat diéu tra cac toi pham noéi chung, cac tdi pham ma tuy noéi riéng trén dia ban tinh Thai
Nguyén di duoc ning cao hon so voi trude, khong nhitg day nhanh tién d6 giai quyét an
ma con gop phan han ché dén muc thap nhat tinh trang oan sai ciing nhu bo lot t6i pham va
nguoi pham toi.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat duoc, hoat dong cua Kiém sat vién noi
chung van con boc 10 mot sd han ché va thiéu sot trong viéc thyc hanh quyén cong td, tir
d6 anh hudng dén két qua giai quyét vu 4n va thanh tich chung ctia nganh Kiém sat nhan
dan tinh Thai Nguyén. Nhiing thiéu sot, han ché d6 chi yéu trong mot s6 van dé sau:

Khi tiép nhan cac quyét dinh khoi t6 vu an, khoi td bi can hodc hd so dé nghi phé

chuén 1énh bat khin cip, gia han tam giit, phé chuén 1énh tam giam. Kiém sat vién & mot
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sd Vién kiém sat nhan dan cap huyén chua kiém tra k§ hd so dé yéu cau Co quan diéu tra
cung cip nhitng tai liéu can thiét 1am cin cr cho viéc phé chudn hodc ra quyét dinh t6 tung,
tr 46 dan dén ton tai dién ra trén 2 phuong dién hoac la thiéu than trong trong viéc phé
chuan cac quyét dinh ap dung cac bién phap ngin chin hoic 12 cham tré trong viéc hd tro
Kip thoi Co quan diéu tra truy bat d6i twong. Qua trinh diéu tra khong kiém sat vu 4n ngay
tir khi khoi t6 nén giai quyét khong triét dé phai tra lai hd so dé diéu tra bd sung. Nhiéu
Kiém sat vién trong qua trinh kiém sat diéu tra con bi dong, chua bam sat tién do diéu tra
dé kip thoi dé ra cac yéu cau diéu tra. Khi két thuc diéu tra vu 4n méi phat hién hd so
khong du chimg ctr hodc thiéu tha tuc t6 tung béi vi 4n ma tuy thuong 13 an truy xét theo
101 khai, do d6 doi hoi Kiém sat vién phai theo an rat sat dé yéu cau Co quan diéu tra tién
hanh xac minh, ddi chiéu voi cac tai liéu khac nham cing cb ching ctr va bo tro cho 1oi
khai. Néu theo khong sat qua trinh diéu tra thi d6i véi nhitng vu an bi can khong nhén toi
hodc c6 nhan nhung sau lai phan cung hay nhan chtng bac bo 16i khai ban dau s& gy rat
nhiéu kho khan cho viée xéc dinh toi pham. Vi du nhu: vu Nguyén Vin Hung ¢ thj xa Phé
Yén pham tdi mua ban trai phép cac chat ma tuy, Noi dung vu an: Hoi 10 gio 00 phut, tai
khu vuc to dan phd 2, phuong Ba Hang, TX Pho Yén, tinh Thai Nguyén, Co quan CSPT
Cong an thi xd Pho Yén, tinh Thai Nguyén, bat qua tang Tran Van Hao, SN 1993, tru tai:
x6m Chuia, Hong Tién, Pho Yén, Thai Nguyén; Bui Thi Thu Huong, SN 1979, tra tai: Tiéu
khu 3, Ba Hang, Pho Yén, Thai Nguyén c6 hanh vi tang trit trai phép chit ma tay; Vat
ching thu giit cia Bui Thi Thu Huong mét goi ni 16ng mau tring dang tinh thé c6 khdi
lugng 0,06 gram. Hai, Huong khai d6 1a ma tiy di (ma tdy tong hop) mua ngay
05/08/2015 ciia Nguyén Thanh Hung; trG tai xom Chua, Hong Tién, Pho Yén, Théi
Nguyén, s6 tién 300.000 dong. Tién hanh kham xét khan cap tai noi & cia Nguyén Thanh
Hung thu giir dugce 4 goi ni 16ng bén trong cd chtra chét ran dang tinh thé mau trang, cin
trong luong duoc 0,64 gram; Co quan CSDT Tién hanh léy mau vat guri di giam dinh; Tai
két luan giam dinh miu trong phong bi niém phong kin c6 ki hiéu B, M1, M2, giri dén
gidm dinh c6 thanh phan cia chit ma tiy tong hop. Tai Co quan diéu tra Cong an thi xa
Phé Yén, Tran Vin Hao, Bui Thi Thu Huong déu khai sé ma tiy c6 trong lwong 0,06 gram
1a do mua ctia Nguyén Thanh Hung; tri tai xom Chua, Hong Tién, Phd Yén, Thai Nguyén.
Ngoai ra con c¢6 Nguyén Vin Trong, SN 1979, chd & ngi tu t6 dan phd 3, TX Phd Yén;
Pham Thanh Tung, SN 1989, chd ¢: khdi Pong Tam, phudong Bai Bong, TX Pho Yén déu
khai d3 timg mua ma ty ciia Nguyén Thanh Hung, cic ddi tuong trén déu khai giao dich

mua ban qua dién thoai. Dbi véi Nguyén Thanh Hung, ngay 05/08/2015 d khai nhan c6
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ban ma tay cho Hao, nhung dén ngay 06/08/2015 Hung khéng thira nhan viéc mua ban ma
tiy cho Hao va cho raing Co quan diéu tra ép Hung nhan toi va lic d6 tinh than Hung
khong tinh tdo nén Hung méi nhan t6i; SO tién 250.000 dong Hung nhan tr Hao ngay
05/08/2015 14 s6 tién Hung ban dién thoai cho Huong chtr khong phai tién ban ma tiy ma
c6. Sau khi kiém sat vién nhan QP phan cong kiém sat diéu tra va THQCT khdng bam sat
duoc ho so dé yéu cau Co quan diéu tra tién hanh lap bién ban thu gilt toan bo s6 dién thoai
c6 ndi dung giao dich mua ban ma tiy ciing nhu viéc yéu cau thyc nghiém diéu tra ngay
khi Hung nhan toi dé 1am ngudn chimg ¢ chirmg minh hanh vi pham t6i ciia Hung nén khi
Hung Thay d6i 16i khai thi khong dii Chimg ¢t budc toi Nguyén Thanh Hung.

Nhiing han ché trong cong tic THQCT cua Kiém sat vién nhu da néu ¢ trén co
nhiéu nguyén nhan, trong dé phai ké dén trach nhiém cta Kiém sat vién trong mot s6 vu 4n
chua cao, chua chu dong tich cuc trong hoat dong kiém sat diéu tra nén ton tai 16i lam viéc
thu dong, chua quan triét déy du, sau sic Chi thi 53 cta BO Chinh tri, Nghi quyét 08 cua
Bo Chinh tri vé nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian tdi cling nhu Chi thi
cong tac cla Vién truong Vién kiém sat nhan dan Toi cao. Kiém sat vién tham gia giai quyét
cac vu 4n ma tuy trong qua trinh kiém sat diéu tra, chua nghién ctru tong hop khach quan tat
ca cac tinh tiét budc toi, g0 t61 ma chi thod man vdi ban két luan diéu tra, han ché dén quyén
ning cia Vién kiém sat nhan dan. Con biéu hién hitu khuynh truéc nhing sai pham cia
nganh ban nén c6 nhimng sai pham, vi pham chua duoc téng hop dé khang nghi, kién nghi
khic phuc kip thoi. Tir khi c6 Luat bdi thuong nha nude ngay 18/06/2009 vé bodi thuong
thiét hai cho ngudi bi oan do nguoi ¢6 tham quyén trong hoat dong td tung gy ra da xut
hién tu twéng ngan ngai va dun day trach nhiém, khong dam quyét doan...hodc ngai va
cham nén da han ché dén két qua cong tac.

- Thir ba: T6 chire e lwong thire hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra con
thiéu thong nhat.

Ttr khi Bo luat to tung hinh sy nam 2003 c6 hi¢u lyc, theo quy dinh méi vé tham
quyén cua Toa an cap huyén duogc xét xir cac toi pham c6 khung hinh phat dén 15 nam tu.
Vi vy, Vién kiém sat nhan dan cip huyén ciing can duoc cing cd, ting cudng dé dap tng
doi hoi cta quy dinh méi. Nhung trén thue té da sb cac Vién kiém sat cAp huyén van chua
duogc ting cudng can bo (mic du 13 chi ting cudng vé sb luong), lam anh hudng khong nho
dén két qua xur 1y an hinh sy néi chung ciling nhu d6i v6i cac 4n ma tuy noéi riéng boi vi
trong khi 4n ma tuy trén dia ban tinh Thai Nguyén xay ra nhiéu, tinh chat nghiém trong,

nhiéu ddi twong tham gia mang tinh c6 t6 chic, phirc tap. Nhung vi khong du ngudi va thoi
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gian dé kiém st diéu tra ngay tir ddu mot cach day du nén nhiéu dia phwong di phd mic
cho Co quan diéu tra tién hanh diéu tra. Sau khi két thic diéu tra chuyén ho so sang Vién
kiém sat thi luc d6 méi nghién ctru néu thdy khong du co so hay cin cr budc t6i hodc chua
xéac minh thi tra hd so yéu cau diéu tra bod sung. Ho so bi tra di tra lai nhiéu 1an kéo dai thoi
han xir Iy nhung chét lugng hd so van khong cao.

- Thir tw: trang bi, phwong tién phuc vu cho hoat déng thuc hanh quyén céng té
con thiéu va lac hdu.

Trong thoi dai khoa hoc k¥ thuat phat trién nhanh nhu hién nay, céc thanh tyu
khoa hoc dugc st dung vao muc dich phuc vu doi séng con ngudi mot cach nhanh chong
va thuan tién, nhung céc phuong tién khoa hoc k¥ thuat hi¢n dai cling bi bon td1 pham st
dung nhu mot cong cu hi¢u qua dé thuc hién toi pham, tron tranh phap luat, nhét 12 loai toi
pham nguy hiém nhu toi pham ma tuy. Nguoc lai, cac luc lugng chitc niang chuyén trach
phong chéng ma tuy cua ta thi trang thiét bi qué lac hau lai vua thiéu. Su lac hau nay
khong chi so sdnh v&i cac nudce trén thé gid1 ma la lac hau so véi ca phuong tién, cong cu
ctia bon t6i pham dung dé thuc hién hanh vi pham toi. Mot vai nim gan day, cac to chirc
qudc té da gitp dd, vién tro cho chung ta mot s6 may moc, phwong tién nhung ching ta
chua str dung hét tinh nang hoac thiéu can bo ¢ trinh do dé van hanh may moéc mot cach
c6 hiéu qua. Vi dy, hién nay, bon t01 pham da stir dung ca mang Internet dé tién hanh giao
dich, mua ban ma tuy hoac chuyén tién qua mang, ¢6 Vién kiém sat nhan dan cép huyén thi
may vi tinh chi nhu dd trang suc hodc thay thé may chir, mot sb can bo con khong biét st
dung may vi tinh ciing nhu truy cap internet dé hoc tap, nghién ctru nang cao chat luong
cong viéc, Tru so lam viéc, phuong tién di lai, cong tac cua can bd con thiéu thén nhiéu,
trong khi bon td1 pham c6 khi con stir dung ca 6 t6 riéng dé thyuc hién hanh vi pham t01. Sy
thiéu thon vé co s&, vat chit nay di phan nao anh huong rat 16n dén strc chién déu cua cac
Iuc lwong chdng ma tuy néi chung ciing nhu ctia can bo, Kiém sat vién nganh Kiém sat noi
riéng. Thoi gian t&i, mudn dat hiéu qua cao hon trong cong tac dau tranh chong t6i pham
ma tuy, chiing ta can dau tu vao van dé dao tao cho can bd biét sir dung cac phuong tién
khoa hoc k¥ thuat hién dai va trang bi dﬁy du cac thiét bi cung co s¢ vat chét khac cho can
b truc tiép lam cong tac ddu tranh véi toi pham ma tuy.

-Thir nam: Quan hé phéi hop dé THOCT giita cdc co quan tién hanh t6 tung con
thiéu chat ché.

Cong tac phdi hop diu tranh chong t6i pham ma tuy c6 luc, cd noi con chua tot. &

mot s6 VKS cip huyén sy phdi hop cua cac luc lwong phong chdng ma tuy ngay tai dia
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ban con thé hién sy chia cit, 10ng 1éo, dic biét & cic ving SAu, viing xa. Tuy cac co quan
chtrc ning dd c6 nhiu cudc giao ban lién nganh, lién tich ban vé van dé& nay nhung trén
thuc té van chua c6 dugc su phéi hop déng b0, nhip nhang nhu mong mudn. Chinh sy long
1¢0 trong cong tac phdi hop nay nhiéu khi da tao ra nhiing k& hé trong quan 1y nén bi bon
t6i pham lgi dung. Nhitng nim gan day, Nha nudc ta phai nhap kha nhiéu cac loai hoa chat
khac nhau phuc vu céng nghiép, y té. Trong d6, c6 nhirng hod chit duoc coi 1a dung méi, xuc
tac, c6 loai 1a thanh phan quan trong dé tong hop ma tuy. Vi vay, ké hoach nhép, quan 1y, str
dung céc loai hoa chat nay nhu thé nao 13 rit quan trong nhung chua dugc cic nganh quan tAm
dung mutrc dé phdi hop quan 1y. Néu 1am khong tot cong tac nay thi s& 14 tiép tay cho toi pham.
D3 ¢ nhiu vu 4n duogc phat hién c6 nguyén nhan tir quan 1y thude tan duoc do quan 1y khong
chit ché. Thuc té d6 da dat ra cho cac co quan chirc ning can ra soat lai ché tai quan 1y cia
minh, phdi hop kiém tra dé kip thoi phat hién so hd dé chan chinh, khong dé xay ra tinh trang
nhu vura qua.

Mot nguyén nhédn nira gy ra sy yéu kém trong cong tac phdi hop 1a trong khi toi
pham ma tuy va t& nghién hat ma tuy c6 mdi quan hé cung, cau chit ché thi bo may dau
tranh phong, chdng ma tuy & Viét Nam bi chia cat gitta giam cung va giam cau. Diéu nay

dan dén hau qua 13 hiéu lyc dau tranh chong to6i pham ma tuy con rat yéu & co s.

Két luan chwong 2

Noi dung chuong 2, tac gia str dung cac phuong phéap tong hop, phan tich, théng
ké, so sanh dé 1am r6 thuc trang THQCT & giai doan diéu tra cia Vién KSND néi chung va
THQCT & giai doan diéu tra dbi voi cac toi pham ma tuy cia Vién KSND ¢ tinh Thai
Nguyén néi riéng. Trén co sé cac sb liéu thong ké cua Vién Kiém sat nhan dan tinh Thai
Nguyén (hai cip) trong 5 nam (2011 - 2015), tac gia phan tich lam rd nhitng vu diém va
két qua dat duoc vé linh vuc hoat dong nay cua nganh Kiém sat Thai Nguyén va nguyén
nhan két qua dat duoc.

Nhin chung, hoat dong thyc hanh quyén cong t6 & giai doan diéu tra ddi voi cac
t6i pham ma tuy ctia Vién KSND ¢ tinh Thai Nguyén da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc va
dat dugc nhimng két qua rat dang khich 18 trong dau tranh phong, chong toi pham, gop phan
quan trong bdo v¢ an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi; bao v¢ loi ich Nha nudc, bao vé
quyén va loi ich hop phap cua cac to chirc va ca nhan.

Tuy nhién, trudc yéu ciu cia cai cach tu phéap, hoat dong thuc hanh quyén cong t &
giai doan diéu tra cua Vién KSND ¢ tinh Thai Nguyén nhimg nim qua con khong it nhimg
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han ché, ton tai, chua dap tmg duoc yéu cau dau tranh phong, chdng t6i pham trong tinh hinh
méi. Nguyén nhéan chi yéu 1a do phép luat thuc dinh (dic biét 1a phap lut hinh su va t6 tung
hinh su) con nhiéu bét cap; co cAu to chuec, nang lyc trinh d6 cua mot bd phén céan bo, kiém sat
vién con han ché, chwa dap (mg yéu ciu; cong tic quan 1y, chi dao diéu hanh mic du di co
chuyén bién, d6i méi, tuy nhién chua mang lai hi¢u qua thiét thuc;

Thuc trang trén cho thiy, yéu ciu phai nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong
thue hanh quyén cong t6 & giai doan diéu tra ctia Vién kiém sat nhan dan néi chung va thuc
hanh quyén cong t6 ¢ giai doan diéu tra dbi voi cac toi pham ma tuy ctia Vién kiém sat
nhan dan & tinh Thai Nguyén néi riéng 1a mot yéu cau cap thiét. Do d6, dé ra cac giai phap
nham ning cao chat lugng, hiéu qua cong tac 14 mdt trong nhitng nhiém vu quan trong
hang dau trong cong cudc cai cach tu phap & nudc ta hién nay cling nhu hiéu qua, hiéu luc
trong thuc hanh quyén cong té & giai doan diéu tra ddi véi cac tdi pham vé ma tuy cia

Vién kiém sat nhan dan céc cip o tinh Thai Nguyén.
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Chwong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG THU'C HANH
QUYEN CONG TO TRONG GIAI POAN PIEU TRA
CAC TQI PHAM MA TUY CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN
CAC CAP TINH THAI NGUYEN

3.1 Dy bdo vé tdi pham ma tuy va yéu cau ning cao chit lwgng thuc hanh
quyén cong té trong giai doan diéu tra cic tdi pham ma tuy ciia Vién kiém sat nhén
dan cac cap tinh Thai Nguyén

3.1.1 D bdo vé tpi pham ma tuy ¢ Thai Nguyén

Véi thuc tién da va dang dién ra trong pham vi toan qudc va trén dia ban tinh Thai
Nguyén, nhan thirc vé am muu, thi doan cua cac loai toi pham noi chung, t0i pham ma tuy noi
riéng, trén quan diém nhin nhan tinh hinh t0i pham, t€ nan, t01 pham ma tuy nd1 riéng nhu la
mot hién tuwong xa ho1 mang tinh lich sur, n6 c6 quan h¢ mat thiét v6i nhau trong qua trinh hinh
thanh, ton tai va phat trién xa hoi. Duya trén thong ké t6i pham ma tuy & Thai Nguyén c6 thé du
bao nhitng nét chinh vé xu thé tdi pham ma tuy trong thoi gian téi nhur sau:

- Toi pham ma tuy & Thai Nguyén s& tiép tuc dién bién phuc tap hon, Théi
Nguyén cung vdi ca nude dang trong thoi ky cong nghiép hoda, hién dai hoa nén cung véi
su gia ting, phat trién cta cac khu cong nghiép, truong hoc. Pic biét 13 cong ty dién tir
Sam Sung 1a sy du nhdp cua mot lugng 16n nguoi lao dong, hoc sinh, sinh vién tur cac tinh
thanh trong ca nudc vé day hoc tap, lao dong, tim kiém viéc lam. bay 1a mot trong nhiing
nguyén nhan lam gia tang t0i pham ndi chung va t€ nan ma tay ndi riéng trén dia ban tinh.
Thai Nguyén co thé tro thanh trong diém ma tuy 16n cua toan qudc; ngoai viéc tai trong
ciy thudc phién, so ché néu khong ngin ngira s& co tinh ché ma tuy véi cac ché pham cé
ham luong cao va Thai Nguyén sé& xuét di noi khac trong va ngoai nudec.

- Céc chat ma tuy phé bién hién nay nhu thube phi¢n, heroin dan dan duoc thay
thé bang cac loai ma tuy téng hop nhu Amphetamin, ATS...rat kho kiém soat, phat hién,
néu nhu khong t6 chire giam dinh, xét nghiém dé phat hién c6 phai 1a ma tuy hay khong;
tinh trang lam dung trong viéc quan 1y, st dung tién chat ma tuy va tan dugc giy nghién
ngay cang phd bién.

- S6 ngudi nghién ma tuy ting tiép tuc lam cho thi truong tiéu thy phat trién, co
ciu thanh phan ngudi nghién s& c¢6 nhitng thay d6i can ban, tir ngudi gia sang 16p tré. Pic

biét 1a trong thanh, thiéu nién, hoc sinh, sinh vién, tir khu vuc mién nai xa dén Thanh phé.
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- Tinh hinh thim 14u ma tuy s& hét strc phirc tap, ngoai tuyén Son La, Hoa Binh,
Cao Bing, Ha Giang thi cac dia ban khiac nhu: Ctra khdu Tan Thanh Lang Son, Bic
Giang... 1a ngudn tham 14u ma tuy 16n dua Thai Nguyén tro thanh dia ban ndng vé ma tuy
tai Viét Nam.

- Xu huéng tit yéu s& hinh thanh & Thai Nguyén nhimng t6 chtc" dich vu ngdm"
thuc chat 1a t6 hop t0i pham va té nan xa hoi. Trong d6 c6 bon chuyén t6 chtrc cac té nan
va bao ké cho céc té nan, dong thoi s& xuat hién cac td hop t6i pham 16n trong d6 c6 nhitng
duong day, 6 nhém budn ban, van chuyén, tang trit va té chirc sir dung trai phép chit ma
tuy, hoat dong tinh vi, xdo quyét, lién két chit ché véi toi pham quéc té.

- Mic du d3 dugc x04 bo co ban nhitng nguy co tai trong va trong méi cay thude
phién con tiém an 16n, khong nhitng chi dong bao dan toc tay, ning, san diu ma con lay
sang cac dan tdc khac ¢ vung sdu vung xa, tir d6 kéo theo cac hoat dong budn ban, tang trit,
t6 chirc st dung ma tuy, budn ban vil khi trén dia ban Thai Nguyén phtic tap hon vé an
ninh trat tu n6i chung, ma tuy noi riéng.

- Céc thé lyc thu dich loi dung danh nghia chuong trinh du 4n vé phong chong ma
tuy vao Thai Nguyén dé hoat dong tinh bao, gian diép dé chdng pha ta. Ngoai cac tuyén
van chuyén vé duong bo, dudng séng, thi cac tuyén dudng sit, va dudng buu dién s& duoc
bon td1 pham tri¢t dé loi dung dé van chuyén ma tuy voi sb luong 16n.

3.2 Yéu cu nang cao chit lwong trong thuc hanh quyén cong t6 ¢ giai doan diéu
tra cac ti pham ma tuy ciia Vién kiém sat nhan dan cac cap tinh Thai Nguyén

Tinh hinh hoat dong cua tdi pham ma tuy trén dia ban tinh Thai Nguyén trong
nhitng ndm qua dién bién hét strc phirc tap. Ma tuy dwa vao Thai Nguyén duoc xac dinh
chu yéu 1a tham 1au qua bién gidi cla cac tinh nhu Son La, Hoa Binh, Cao Bang, Lang
Son. Cac t6 chuc, duong day ma tuy ¢ Thai Nguyén thuong moc ndi voi cac ddi tuong
nudc ngoai dua vao Viét Nam tiéu thu. Bon ching cAu két voi nhau chat ché, hoat dong
thanh duong day khép kin véi phuong thire thi doan tinh vi, xdo quyét. Dé tranh su phat
hién ctia co quan phap luat bon chung thuong dung nhiing ngudi trong ni toc tham gia
vao dudng diy mua ban, van chuyén trai phép chat ma tuy hoic loi dung, 16i kéo mot sd
ngudi dan toc it ngudi, ving sdu, ving xa kém hiéu bét vé phap luat, diéu kién kinh té kho
khan dé thué ho van chuyén hoac truc tiép ban cho chung. Mot s6 loi dung dia ban vung
siu, ving xa hiém tro, to chire thanh cac duong day, hinh thanh timg todn van chuyén ma
tuy voi sb lugng 16n tur cac tinh Son La, Hoa Binh, Bic Can, Cao Bﬁng, Lang Son tao

thanh cac tu diém budn ban ma tuy cong khai, tring tron. Té nan ma tuy trén dja ban tinh
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Thai Nguyén trong cac nidm qua chua giam, dac biét 1a tinh trang tiém chich héroin c6
chiéu huéng gia ting nén nhu cau tiéu thu ma tuy 16n. Hau hét cac dbi twong nghién ma
tuy d3 mua ma tuy vé st dung vira ban lai cho cac con nghién khac dé tiép tuc mua ma tuy
st dung.

Thuc trang trén da gdy anh hudng khong nho tdi trat tu tri an xa hoi trong tinh, cac co
quan chtrc ning, dic biét 13 cac co quan tién hanh td tung trong hoat dong ctua minh da st
dung nhiéu bién phap dau tranh phong chéng toi pham ma tuy. Hoat dong thuc hanh quyén
cong to & giai doan diéu tra pham toi ma tuy ciia VKS da gép phan quan trong vao cudc dau
tranh do. Viéc THQCT cua Vién kiém sat & giai doan diéu tra ddi véi toi pham ma tuy mot
mit vira gido duc, phong ngira pham t6i, mit khéc vira tuyén truyén, thuyét phuc, cam hoa moi
ngudi nang cao ¥ thirc chap hanh phap luat khong vi pham phap luat va pham ti vé ma tuy,
dong thoi qua hoat dong THQCT kién nghi cac cp, cac nganh, cac dia phuong va mdi gia
dinh tdng cuong d4u tranh véi loai toi pham nay nham dam bao trét tu trj an cling nhu sy phat
trién lanh manh. Pay vira 13 muc tiéu vira 1 nhiém vu va trach nhiém dat ra dbi voi chii thé
THQCT ¢ giai doan diéu tra d6i v6i toi pham hinh su no6i chung va toi pham ma tuy néi riéng.
Dé thuc hién trach nhiém ctia minh va dat téi muc tiéu, ch thé cta hoat dong THQCT la
Kiém sat vién can quan triét cac quan diém co ban khi THQCT & giai doan diéu tra d6i véi toi
pham ma tuy, do la:

- THQCT d6i véi toi pham ma tuy cia VKSND phai quén triét quan diém ctia Pang,
chinh sach Hinh su ctia Nha nudc trong xtr 1y t6i pham vé ma tuy. Quan diém, duong 16i va
chinh sach hinh su ciia Pang va Nha nudc ta 1a kién quyét ddu tranh chéng t6i pham voi
phuong cham gido duc phong ngira 13 chinh, d4u tranh 1 quan trong két hop vdi ran de, giit
nghiém ky cuong, dé cao ban chit wu viét va tinh nhan dao cua ché d6 XHCN, phéat huy stic
manh cua cic co quan bao v€ phap luat, cac td chirc doan thé xa hoi va moi cong dan trong
cudc dau tranh phong chong toi pham néi chung, tdi pham ma tuy noi riéng.

Thong qua hoat dong THQCT, VKS phéi tim ra nguyén nhan va diéu kién pham
t01, co6 hay khong su x1i duc, tinh chat, muc do toi pham thuc té da gay ra ma quyét dinh
TNHS cu thé d6i v6i ngudi pham t6i. Co nhu vdy hoat dong THQCT ciia VKS méi phat
huy hét tic dung gido duc dong thdi dau tranh phong, chdng loai t6i pham ma tuy gay ra.

- THQCT ddi v&i cac toi pham ma tuy cia VKSND ¢ tinh Thai Nguyén phai cin
ctr vao dién bién tinh hinh t6i pham va nhiing yéu cau cta cong tac dau tranh t6i pham trén
dia ban tinh trong diéu kién vé kinh té va vin hoa c6 budc phat trién méi. Pé thuc hién yéu

cau trén, can chu y nhitng ndi dung co ban sau:
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+ Dién bién tinh hinh t6i pham ma tuy trén dia ban tinh Thai Nguyén ngay cang
phtrc tap. VKS khi THQCT d6i v6i loai t6i pham nay phai dua trén co s¢ danh gia ding
dién bién tinh hinh, x4c dinh chinh xac cac nguyén nhan, diéu kién pham ti dé quyét dinh
viée xtr Iy c6 chét luong va hiéu qua THQCT. Phai xir 1y nghiém khic véi ngudi cam dau,
chi huy.

+ Viée thue hién THQCT dbi véi toi pham ma tuy phai tp trung xir Iy nghiém minh,
kip thoi c6 tac dung giao duc va phong ngura chung. Thong qua hoat dong THQCT vu &n ma
tuy, VKS kién nghi cac nganh hitu quan c6 nhitng bién phap quan 1y, gido duc va ngin ngira ti
pham c6 hi¢u qua.

+ Viéc tang cudng su phdi hop dé THQCT giira Vién kiém sat nhan dan cac cp cia
tinh Thai Nguyén véi cac co quan tién hanh t6 tung, Vién kiém sat phai chii dong phdi hop véi
cac co quan ndi chinh, cac co quan hitu quan khac vé phuong hudng déu tranh phong chong
t6i pham vé ma tuy. Trong qua trinh kiém sat diéu tra cac vu an vé ma tuy, dic biét 1a ddi véi
nhiing vu an 16n, phtrc tap hodc dugc xac dinh la an trong diém & dia phuong, Vién kiém sat
phéi bao dam su phdi hop chit ch& voi cac co quan tién hanh t6 tung nhim bao dam viée dicu
tra, bat giam, giir c¢o cin ctr va ding phép ludt, c6 tac dung phong ngira, ngan chin tdi pham
ma tuy trén dia ban mot cach co6 hiéu qua.

- THQCT ¢ giai doan diéu tra cac t6i pham ma tuy ctiia VKS phai dam béo xu hudng
toan cAu hoa va hoi nhap Quéc té. Thyc hién quan diém nay can chi ¥y THQCT ddi véi cac toi
pham ma tuy cua VKS, ngoai viéc dam bao quy dinh ctia phap luat Viét Nam con phai tinh
dén murc d6 phu hop véi quy dinh phap luat ciia cac qubc gia trong khu vuc va trén thé giéi
theo cac Cong ude qudc té. Do d6, cudc dau tranh phong, chong toi pham ma tuy ngay cang
kho khan, phtc tap hon. Mat khac, trude yéu cau cua cudc dau tranh phong, chéng t01 pham
ma tuy thi ning luc, trinh do ctia can bd, KSV can phai dugc nang cao dé dap tmg véi yéu cau
dAu tranh t6i pham néi chung, toi pham vé ma tuy noi riéng.

Trén day 1a mot sb yéu cau co ban veé thuc hién nhiém vu THQCT ¢ giai doan diéu
tra d6i v6i cac toi pham ma tuy ciia VKS. Nhiing yéu cau nay 14 sy dinh hudng cho viéc dé ra va
Iwa chon céc giai phap thich hop ning cao chit luong THQCT ciia VKS phu hop véi diéu kién,
dac diém tinh hinh cu thé ¢ tinh Thai Nguyén.
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3.3 Cic giai phap ning cao chit lwgng thuc hanh quyén cong té & giai doan diéu
tra cac toi pham ma tuy ciia Vién kiém sat nhan dén cac cap tinh Thai Nguyén

3.3.1 Nhom gidi phdap hoan thién phdp ludt va tang cwong gidi thich, huong
din dp dung phap luit

3.3.1.1 Hoan thién phdp ludt hinh sw va té chirc trién khai thi hanh Té tung hinh
sw ¢6 lién quan dén hoat ddng thwe hanh quyén cong t6 & giai doan diéu tra doi véi cdc tdi
pham ma tuy

Ma tuy kich thich, gay 4o giac lam cho con ngudi nhan thirc va hanh dong khong phu
hop v6i cac chuan muc dao dirc, tip quén, ludt phap thong thudng, 80% sb nguoi nghién tra
101 “lam tat ca moi viéc ké ca pham t01 dé c6 tién thoa man con nghién”. Do do6, ma tuy la tac
nhan thiic day viéc gia tang t6i pham va cic t& nan xa hoi. Ngoai ra, c6 dén 70% sd nguoi
nghién hut bi nhiém HIV, vi vdy ma tuy lam gia ting cin bénh thé ky AIDS.

Ma tuy c6 tac hai ghé gom nhu vdy nén viéc dau tranh phong, chong ma tuy bang
cong cu phap luat can duoc dic biét coi trong. Viéc xay dung va hoan thién hé théng phap
luat phai thé hién rd thai do nghiém khac ctia Nha nudc ddi voi loai toi pham nay nham
ngin chin va loai bo chung ra khoi doi song xa hoi.

* Hoan thién phap luat hinh su:

Bo luat hinh sy 2015 quy dinh cac toi pham vé ma tuy tai chuwong XX tur Diéu 247
dén Diéu 259. Viéc sira doi bd sung BLHS lan nay da thé ché hoa duong 16i chinh sach cta
Dang thé hién trong Nghi Quyét Dai hoi Pai biéu toan quc Pang Cong San Viét Nam lan
thir XI, Nghi Quyét 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach Tu phap dén nam
2020, dam bao phu hop véi Hién phap 2013. Pic biét tao ra co ché hiru hiéu dé bao vé ché
d6, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, loi ich cia Nha nudc va to chirc, gop phan
bao vé trat tu, an toan xa hoi, bao vé va thuc déy su phat trién kinh té thj truong dinh
huéng x3 hoi chii nghia. Hau hét cac diéu luat vé ma tuy déu dugc chia thanh 5 khung hinh
phat véi céc tinh tiét dinh khung twong mg, phtt hgp v6i mirc d6 nguy hiém cua tirg hanh
vi. Cac quy dinh nay mic du di c6 nhiéu diém tién bd nhung van con nhiing thiéu sot can
phai dugc hoan thién:

- Vé dinh luong chat ma tuy:

B0 luat hinh sy c¢6 5 diéu, Didu 248, 249, 250, 251 va Didu 252 ¢6 lién quan dén
dinh luong chat ma tuy. Diéu luat chia 1am 4 khoan quy dinh lwong ma tuy tir it dén nhiéu

dé 1am can ctr quy dinh murc hinh phat tuong tGng tir thap dén cao. Viéc dinh luong cc chét
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ma tuy trong cac khoan va ti 1& s6 luong ma tuy t6i thiéu va tdi da trong timg khoan duoc
mo ta trong bang sau:

Bang 3.1: Dinh lweng cic chit ma tiy BLHS nim 2015

TT Cic chat ma tuy Khoan 2 Ty 1é Khoan 3 Ty 1é | Khoin 4
Nhya thudc phién, nhya | 500g dén dudi 1kg dén duéi 5kg tros
1 | can sa hodc cao o ca 1kg 1/2 5kg 1/5 Ién
Hér6in, codcain hoac
Methamphetamine, 59 -> 30g 1/6 30g ->100g | 1/3,3 | 100g ->

2 | Amphetamine, MDMA
3 | Cac chit ma tuy khac &

20g -> 100g 1/5 | 100g->300g | 1/3 | 300g->

thé rén
4 | Cde chat ma ty khdc 6 | )50 onomi | 172 200ml =>4y 3 6 | 750m ->
the 16ng 750ml

L4, ré, than, canh, hoa,
5 | qua cdy can sa hodc 14| 25kg->75kg 1/3 25kg -> 75kg 1/3 75kg ->
cay coca

6 | Quithudephiénkho 1 gor0 5 o00kg | w4 | 299> | 13 | 6ookg >
600kg
7| Qua thudc phién tuoi 10kg > 50kg | 1/5 | 50kg > 150kg | 1/3 | 150kg >

Nhin vao bang nay c6 thé thdy cac chat ma tay 1a La, ré, than, canh, hoa, qua cdy
can sa hodc 14 cay coca tai khoan 2, khoan 3 cac diéu 249, 250, 252 BLHS/2015 déu c6
mirc dinh lwong bang nhau, Piéu luat quy dinh nhu vay thi khong thé chip nhan duoc, qua
bat hop 1y dan dén cac co quan tién hanh t6 tung 4p dung phap luat khong nhat quan, tiy
tién mudn dua vao khoan 2 cling dugc ma khoan 3 ciing khong sai. Ngoai ra viéc quy dinh
trong lwong chit ma tuy ndy so véi chat ma tuy khac & mirc thap nhat va mic cao nhét
trong cung mot khung hinh phat va giita cac khung hinh phat trong cing mot diéu luat 1a
khac nhau va khong theo mot ty 1€ déng nhat. Vi du: néu so sanh ty 1€ tdi thiéu gitra nhya
thudc phién va héroin ctia khoan 2 va khoan 3 dong thoi ciing 1a ty 18 thp nhét va cao nhat
trong cung 1 khung hinh phat (khoan 2) thay: theo khoan 2, thi 500gr nhwa thudc
phién=>5gr Hérdin, ty 1¢ 1 1/100 con theo khoan 3, 1kg nhya thude phién=30gr hérdin, ty 1¢
1a 1/33. Quy dinh nay s& khién viéc xtr phat khong dam bao su khach quan, cong bang giira
nhirng ngudi pham toi.

Trén thuc té phin 16n nhitng ngudi Mua ban, van chuyén hérdin dudi 10gr 1a
ngudi nghién va sd budn ban 1é. Trong sb cac déi tugng nghién hit thi thanh thiéu nién
chiém 60%. 1a chinh. Tai khoan 2, Diéu 250, 251/BLHS quy dinh t6i Van chuyén, mua ban
trai phép chat ma tuy 1a Sgr v6i khung hinh phat tir bay nim dén mudi 1am nam, nhu vay 1a

qua ning. Chung t6i thiy rang muc téi thiéu cua khoan nay 1a 10gr s& hop 1y hon. Mit
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khac nhirg ddi twong pham t6i ma sd luong hérdin tir 90gr trd 1én phan 16n 13 bon budn
ban chuyén nghiép. Luat quy dinh tir 90gr dén 100gr 13 thudc khoan 3 thi vin con nhe so
v6i luat hinh sy cia mot sé nudc trén thé gii. Do vay, chung toi kién nghi giam muc tdi
da cua khoan 3 ddi véi cac chat ma tuy la Héroin, cécain hodc Methamphetamine,
Amphetamine, MDMA xubng 90gr nham thé hién chinh sach hinh sy vira nghiém khac
vira khoan hong d6i voi timg loai dbi twong. Téac gia cling xin dwgce dé xuit hoan thién murc
dinh luong cac chit ma tuy trong cac khoan va ti 16 khdi lwong ma tuy t6i thiéu va t6i da
trong tirng khoan dugc mo ta nhu sau:

Bing 3.2: Pé xuat mirc dinh lwong chat ma tuy

TT Cic chat ma tuy Khoan 2 Ty 1€ Khoan 3 Tylé | Khodn 4

1 Nhua thude phién, nhya | 500g dén dudi 13 1.500 dén dudi 4.500g tro
can sa hodc cao co ca 1.500g 4.500 1/3 Ién
Hér6in, cobcain hodc

2 | Methamphetamine, 10g -> 30g 1/3 30g ->90g 1/3 90g ->

Amphetamine, MDMA
3 | Cac chat ma tuy khac &

30g ->90g 1/3 90g -> 2709 1/3 270g ->

thé ran
4 | Cac chat ma tuy khac & 100ml -> 300ml ->
thé 1ong 300ml 173 900ml 3 | 900m->

5 L4, ré, than, canh, hoa,
qua ciy can sa hodc 14 | 10kg -> 30kg 1/3 30kg -> 90kg 1/3 90kg ->

céy cbca
6 | Qua thudc phién kho 60kg -> 180kg | 1/3 180kg -> 1/3 540kg ->
540kg
7 | Qua thudc phién tuoi 15kg -> 45kg 1/3 | 45kg->135kg | 1/3 135kg ->
- Vé hinh phat:

Mot van dé nita cin nghién ctru 13 viéc quy dinh hai hinh phat ti chung than va tir
hinh trong cting moét khung hinh phat (khoan 4 cic Diéu 248, 250, 251) ¢ diém bat hop 1y
do sy khac biét rat 16n giita hai mirc hinh phat nay. Ngudi c6 muc 4n ti chung than, sau
khi da chdp hanh hinh phat ti tir 10 nim tro 1én, néu cai tao tot s& dugc an x4, dai x4, giam
dan thoi gian thi hanh an. Truong hop dic biét thi chi can chap hanh duoc 10 nam 14 c6 thé két
thtic chap hanh 4n. Trong khi d6 tir hinh 1& tuéc di quyén sng cia con ngudi, 14 hinh phat rat
nghiém khic ma nhiéu nudc trén thé gidi di loai bo. Do vay, can phai tach hai loai hinh phat
nay ra dé dam bao sy binh dang ctia cong dan trude phap luat dong thoi han ché dén muc thap
nhét viéc sir dung hinh phat tir hinh trir nhimg trudng hop dic biét.

- Vé tdi pham maoi

Toi pham ma tuy dem lai lgi nhuan si€u ngach, ké pham toi thudong “rira tién” qua
cac hoat dong dau tu truc tiép hodc gian tiép. Luat hinh sy nhiéu nuéc déu co quy dinh toi

“rira tién” 12 mot toi riéng vi n6 1a mot bo phan khong thé thiéu trong cac tdi pham vé ma
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tuy. Do d6 trong Chuong XX (Cac toi pham vé ma tuy) Bo luat hinh sy ndm 2015 can b
sung thém mot toi pham vé “tay rira tién” 13 “ T6i hop phdp hod tién va tai san pham t6i do
tang triv, van chuyén, chiém doat, mua bdn, sdan xudt trdi phép chdt ma tuy” dé thuan loi
trong viéc hop tac qudc t& ddu tranh v6i toi pham ma tuy.

* Bao dam thuc hién cdac quy dinh cua B¢ ludat hinh su, Bo ludt 16 tung hinh
sw 2015

Béo dam theo nghia chung nhat 1a “ lam cho chdc chdn thuc hién mét viéc gido”
trong thyc hanh quyén cong td & giai doan diéu tra cic toi pham ma tuy ciia VKSND cac
cap ¢ tinh Thai Nguyén 1a hoat dong phtic tap, tac dong truc tiép dén cac quyén cua cong
dan. BLHS, BLTTHS niam 2015 vé co ban da thé ché hoa duoc chu truong cua Pang va
Nha nuéc vé cai cach tu phap, dap ung yéu cau, nhiém vu dau tranh phong, chdng toi
pham trong tinh hinh hién nay. Viéc bao dam thyc hanh quyén cong t6 ¢ giai doan diéu tra
cac t0i pham ma tuy caa VKSND cac cip tinh Thai Nguyén, theo chung t6i phai dap Gng
duoc cac dam bao dudi day.

Thuc hanh quyén cong t6 & giai doan diéu tra cac toi pham ma tuy cia VKSND
cac cap tinh Thai Nguyén 1a mot hinh thirc thue hién phéap luét gitra mot bén 13 téi pham va
ngudi pham toi voi mot bén 1a co quan tién hanh T tung duoc Nha nude trao quyén xu 1y
TNHS d6i véi ngudi pham toi. Co s& phap 1y dé thuc hanh quyén coéng t6 1a BLHS,
BLTTHS va cac van ban phap luat khac c6 lién quan dén cac t6i pham ma tuy. Co sé phap
1y cang hoan thién thi thyc hanh quyén cong t ¢ giai doan diéu tra cia VKSND noéi chung
dbi v6i cac 61 pham ma tuy noi riéng cang dugce bao dam. Co s quan trong nhét caa thuc
hanh QCT ¢ giai doan diéu tra cac toi pham ma tuy la Bo luat t6 Hinh sy va Bo luat tb
tung hinh su.

Vé Bo luat Hinh su: Pay 1a vin ban phap luit duy nhat quy dinh vé t6i pham va
hinh phat d6i v&i t6i pham vé ma tuy. Hoan thién cac quy dinh ciia BLHS 1a yéu t6 quan
trong hang dau vé mit co s¢ phap 1y cho hoat dong thuc hanh quyén cong td & gia doan
diéu tra cic toi pham ma tuy ciia VKSND cac cap tinh Thai Nguyén. & nudc ta ngay tir
khi m¢i gianh dugc doc lap, Pang va Nha ntéc da quan tdm xdy dung va hoan thién
phép luat hinh su, bdi vay, luat Hinh sy luon 1a nganh luat dugc phap dién hoa sém hon
so voi cac nganh luat khac, BLHS nam 1999 la két qua cua qua trinh d6. Thuc hién cac
quy dinh cta bo luat Hinh su nim 1999 di goép phan chin ap bon toi pham noi chung
cling nhu céc tdi pham ma tuy, tor d6 gitt vitng an ninh chinh tri, trdt ty an toan xa hoi;
béo vé quyén loi ich hop phap ctia Nha nudc, to chirc va cta cong dan. Song, trudc yéu

cu cta viéc dau tranh phong, chong tdi pham trong tinh hinh méi, bo luat nim 1999
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khong con phu hop, vi vay bd luat hinh sy ndm 2015 da dugc ban hanh thay thé bo luat
nam 1999. Tai chuong XX quy dinh céc toi pham ma tuy gdm 12 diéu, Pay duoc coi 1a
mdt budce tién vuot bac vé trinh do lap phap cua Nha nudc ta. Cac quy dinh cia BLHS
nim 2015 di quy dinh rd rang va cu thé hon vé cac t6i pham cling nhu cac toi vé ma
tuy. Day 1a co sé phap 1y quan trong cho viéc thyc hanh quyén cong t6 & giai doan diéu
tra d6i v6i cac toi pham vé ma tuy.

Vé B luat T4 tung hinh su: Pay 1a vin ban quy pham phap luat quy dinh cac van
dé lién quan dén thim quyén, trinh tu, thu tuc t6 tung hinh sy ctia cac co quan tién hanh tb
tung, trong d6 c6 THQCT ¢ giai doan diéu tra cia VKSND dbi véi cac toi pham ma tuy.
Ciing giéng nhu BLHS, BLTTHS luén dugc Pang va Nha nudc ta quan tim xdy dung,
hoan thién. BLTTHS nim 2003 1a Bo luat tht hai, no6 dugc thira ké nhiing uwu thé cua
BLTTHS trudc day (1988) quy dinh mot cach toan dién nhiing van dé lién quan dén thi
tuc to tung giai quyét mot vy an hinh sy. Trong diéu kién hién nay, trudc yéu cau d4u tranh
phong, chdng tdi pham ndi chung ciling nhu cac tdi pham ma tuy néi riéng, Bo luat TTHS
nam 2003 khong con phu hop, c6 nhiéu diém han ché. Nam 2015 Quéc Hoi da thong qua
BLTTHS méi. B luit dugc ban hanh trén co s¢ ké thira nhitng hat nhan hop 1y cia
BLTTHS niam 2003 va thé ché hoa cic quan diém chi dao ciia Pang, Nha nudc vé cai cach
tu phap, nham kién toan va ning cao chat luong diéu tra, truy t6, xét xr, thi hanh 4n hinh
su, dap mg yéu ciu cua cudc dau tranh phong, chong toi pham trong tinh hinh mdi, bao
dam va bao vé cac quyén co ban cta cong dan trong TTHS.

Pé bao dam thyc hién tét hai dao luat trén nganh kiém sat nhan dan tinh Thai
Nguyén can to chitc tuyén truyén, tdp huan hudng dan thi hanh B luat hinh sy, B luat t6
tung hinh su 2015: Viéc trién khai thi hanh BLHS, BLTTHS nim 2015, nhit 14 cac diém
méi vé THQCT trong giai doan diéu tra cho cac cép cac nganh trén dia ban tinh Thai
Nguyén phai dugc quan tri¢t mot cach nghiém tuc, déng bo, théng nhét, hiéu qua, chét
lugng. Céc nd1 dung can lam ngay nhu: T chirc bién soan, in tai liéu quan triét, phé bién,
tuyén truyén, tap huén B6 luat Hinh sy, Bo luét td tung hinh su, hoi dap, to gép phép luat
va cac tai liéu khac phuc vu viéc quan tri¢t chung; Tb chire hoi nghi truc tuyén quan triét,
phd bién, tuyén truyén Bo luat Hinh su, B luat t tung hinh sy trén c4c phuong tién thong
tin dai chiing. Ngoai ra ddi v6i cac so, ban, nganh, doan thé, to chic phdi hop tuyén truyén
Bo luat Hinh sy, Bo luét to tung hinh sy cho cén bg, cong chirc, vién chure, nguoi lao dong,
thanh vién cta co quan, to chitc minh; dé nghi Uy ban Mt tran T6 qudc tinh Thai Nguyén
chi dao cac t6 chtrc thanh vién t6 chtrc phd bién, tuyén truyén cic ndi dung ctia Bo luat

Hinh sy, B6 luat t6 tung hinh su cho héi vién, doan vién cia minh; Tap huan chuyén sau vé
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BO luat Hinh su, Bo luat tb tung hinh sy cho d6i ngili can by, cong chirc nganh tu phép, bao
c4o vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat, hoa giai vién co so, luat gia; Tap huin
chuyén sau vé Bo luat Hinh su, Bo luat tb tung hinh sy theo tung linh vyc, nhom ddi tuong
cu thé; ra soat cac van ban quy pham phap luit do tinh Thai Nguyén ban hanh c6 lién quan
dén quy dinh cta B¢ luat Hinh sy, B luat td tung hinh sy dé kién nghi v&i cac co quan cod
thAm quyén kip thoi hiy b, sira d6i, bd sung hodc ban hanh vin ban méi cho phu hop véi
Bo luat Hinh sy, Bo luat to tung hinh su.

B6 luat T tung hinh sy 2015 quy dinh: “Viéc héi cung bi can tai co so giam giik
hodc tai tru so Co quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra phai dwoc ghi am hodac ghi hinh c6 dm thanh. Viéc hoi cung bi can tai cac dia
diém khdc dwoc ghi am hodc ghi hinh ¢6 am thanh theo yéu cdu ciia bi can, ciia co quan,
nguoi c6 tham quyén tién hanh té tung”. Pé thyc hién tét viéc hoi cung, phiic cung va
kiém sat viéc ghi 4m ghi hinh theo quy dinh méi cua Bo luat td tung hinh sy mét cach
khach quan, cac cap, cac nganh & trung wong sém dau tu co sd vat chat va c¢6 ké hoach dao
tao doi ngil can bd kiém sat vién thuc hién viéc ghi &m, ghi hinh va cac vin ban quy pham
phap luat huéng dan cu thé vé trinh ty, tha tuc viée bao quan, st dung, luu trir két qua ghi
am, ghi hinh viéc hoi cung trong sudt qua trinh diéu tra, truy t4, xét xir.

3.3.1.2 Tang cuong gidi thich, hwéng dan dp dung phdp ludt trong thie hanh
quyén cong t6

Thuyec tién cong tac ciia VKSND & dia phuong trong thoi gian qua cho thay, cong tac
huéng dan 4p dung phap luat cia VKSND ti cao va cac co quan tu phap Trung wong chua
duoc thyc hién day dii va con nhiéu bat cap; cong tac giai thich phap luat thudc quyén han ciia
uy ban thudng vu Qubc hoi ciing chua dugc chi trong 1 nhitng nguyén nhan 1am cho hiéu qua
THQCT cua VKS con chua cao.

Nhan thirc duge nhitng bat cip trong cong tac giai thich va hudng dan 4p dung
thong nhit phap luat, Pang ta di c6 nhitng Chi thi, Nghi quyét dé chi dao nang cao chét
luong va hiéu qua ctia cong tac nay. Qudc hdi ngoai cac chirc niang, nhiém vy chinh 1a 1am
luat va giam sat phai ting cudng giai thich phap luat. Boi vi chi ¢6 Uy ban thuong vu Quéc
hoi mai duge Hién phap trao cho quyén han va nhiém vu “giai thich Hién phap, Luét va
Phap 1énh”.

Do déc thu hoat dong THQCT ddi vai cac vu 4n hinh sy noi chung va THQCT doi
v6i cac toi pham ma tuy noi riéng 13 rat phuic tap, thuc tién bao gid ciing rat phong phu da
dang hon quy dinh cta phap luat, mat khac nhiéu QPPL vé hinh su néi chung (bao gom ca

luat ndi dung va luat hinh thirc) con quy dinh thiéu cu thé, khong day du, do vay cong tac
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giai thich huéng din 4p dung thdng nhit phap lut vin chwa diy du va dat hiéu qua nhu
mong mudn. Bén canh d6, mot s6 van dé cAn quan tim 13 cong tac hudng dan ADPL cua
B6 cong an, VKSND tdi cao, Hoi déng tham phan Toa an nhan dan Tbi cao con cham, cac
dao luat 16n nhu BLHS va BLTTHS duoc Qué)c hé1 ban hanh va ¢6 hiéu lyc sau mot thoi gian
dai thudng 1a nhiéu nim sau méi duoc cac co quan lién nganh trung uong va Hoi dong Tham
phén Toa &n nhan dan Tdi cao ra Thong tu lién tich, Nghi quyét huéng din thyuc hién theo
timg van dé cu thé, do vy trong thoi gian chwa c6 cac vin ban huéng dan, mdi dia phuong
thuong ¢ nhimg cach hiéu va ADPL khac nhau, diéu nay da anh hudng ti tinh théng nhat
trong THQCT céc vu 4n hinh sy noéi chung, cac t6i pham vé ma tuy noéi riéng va 1a nguyén
nhan ctua nhitng ton tai han ché cua hoat dong THQCT cua cac VKS ¢ dia phuong (trong do6
c6 VKSND 2 cip tinh Thai Nguyén).

Pé dam bao tinh théng nhat vé ADPL va nang cao hiéu qua THQCT ndi chung va
THQCT & giai doan diéu tra cac t6i pham ma tuy néi riéng, cong tac giai thich va hudng
dan 4p dung phap luat can dugc thong nhat doi méi va t6 chirc lai dé dam bao tinh kip thoi,
giai thich va hudng din dy du nang cao duoc hiéu qua THQCT.

- Cac giai phap cu thé la:

+ Pbi voi uy ban thuong vu Qudc hoi 14 co quan c6 nhiém vu, quyén han giai thich
phap luat chinh thic theo quy dinh ctia Hién phap, can thanh 14p mét co quan chuyén mén gitp
Uy ban trong vi¢c gidi thich phap ludt. Co quan nay hoat dong chuyén nghiép voi nhitng chuyén
gia phap 1y d4u nganh, hiéu biét sdu sic vé thuc tién ADPL. Co quan ndy c6 su lién két chit ché
v6i cac nganh hiru quan c¢6 thAm quyén ADPL trén timg linh vyc. (Trong giai thich phap luat
lién quan dén viéc xtr 1y tdi pham vé ma tuy thi cic co quan do 1a Toa an nhan dan t6i cao, Vién
kiém sat nhan déan ti cao, Bo Cong an, Uy ban phong chdng ma tuy Quéc gia...).

+ Ddi voi VKSND Tbi cao phai chit dong phdi hop véi cac co quan lién nganh
Trung wong nhét 1a v6i Toa 4n nhan déan t6i cao, BO Cong an trong hoat dong huéng din
ADPL dé THQCT dbi voi cac van dé lién quan dén toi pham vé ma tuy, ddm bao hoat dong
thuong xuyén, kip thoi. Viéc huéng dan ADPL trong THQCT vé hinh sy va TTHS phai c6
nhitng budc chuan bi trude dé mdi khi c6 nhimg vin ban phap luat méi duge ban hanh hoic
c6 nhitng stra d6i cia cac dao luat 13 phai ra ngay vin ban huéng dan ap dung. Trude mét can
uu tién hudng dan thyc hién nhitng quy dinh thiéu cu thé, bat cap gy khé khan cho viéc ap
dung nhu d4 néu & chuong 2. Thoi han ra vin ban huéng dan phap luat can phai dugc quy dinh
cu thé trong cac van ban phép luat dé nang cao trach nhiém cta cac co quan ndi trén.

+ Pdi voi VKSND tinh Thai Nguyén can phai co ké hoach chi tiét cu thé vé viéc tap
huén cho KSV, can bo mdi khi BLHS va BLTTHS dugc stra ddi hodc c6 van ban huéng dan
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m&i nhit 13 nhitg van ban lién quan dén linh vuec THQCT dbi véi cac toi pham ma tuy, trude
mit 13 tap huan dé nhan thirc chung vé BLHS, BLTTHS niam 2015, thong tu s6 17/TTLT cua
Bo Cong an, VKSND Tbéi cao, Toa an nhan dan Tdi cao, B6 Tu phap hudng dan ap dung mot
sO quy dinh tai chuwong XVIII " Céc t01 pham ma tuy" B0 luat Hinh sy nam 1999; va TTLT )
08 cia VKSND Téi cao, Toa an nhan dan Téi cao, BO Tu phéap, vé viée sira doi, bd sung mot
s6 diém ctia TTLT s6 17 nhu trén.

Giai thich va huéng dan ap dung théng nhat phap ludt 1a cong tac khé khin va
phtrc tap. Pac bi¢t trong xur 1y to1 pham ma tuy, day la loai t01 pham dugc ca xa hdi quan
tam. Pé dam bao xu 1y dung ngudi, ding t6i, ding phap luat, tranh bo lot tdi pham, ngudi
pham t6i ciing nhu khong 1am oan ngudi vo tdi thi cic co quan cb tham quyén & Trung
wong can phai c¢6 nhitng nghién ctru, khao sat va timg budc doi mdi dé gop phan nang cao
hiéu qua THQCT cac vu an hinh sy néi chung va hoat dong THQCT cac td1 pham ma tuy
noi riéng, dam bao tinh théng nhét cua phap luat va phap ché XHCN ¢ Viét Nam.

3.3.2 Nhém gidi phdp déi véi nganh kiém sdt 6 tinh Thai Nguyén

3.3.2.1 Péi méi cong tac 16 chire, can bo, nang cao y thirc chinh tri, dao dirc va
trinh dg néng lyc chuyén mén ciia ddi ngii can b, kiém sdt vién & tinh Thai Nguyén

* D6i méi cong tac 16 chirc, cén bo

Pé bao dam hoat dong thue hanh quyén cong té ctia Vién kiém sat nhan dan néi
chung, thuc hanh quyén cong t6 & giai doan diéu tra ddi voi cac toi pham ma tuy cua
VKSND ¢ tinh Thai Nguyén néi riéng dat chat lugng va hiéu qua, viéc doi méi cong tac
t6 chirc bo mdy 1a viéc 1am co vai trd va ¥ nghia hét stirc quan trong. Khi néi dén cong tac
td chirc, suy cho cung la néi dén con nguoi, do 1a nhirng chu thé truc tiép hoat dong chirc
nang thuc hanh quyén cong t6. Theo Chu tich Ho6 Chi Minh: “Cédn bé la cdi goc ciia moi
cong viéc, cong viéc cé thanh cong hay that bai déu do cdan bé tot hay kém”.

Nham khac phuc nhitng yéu kém, ton tai vé cong tac to chirc bd mdy, trong thoi
gian ti, can thyc hién nhitng giai phap sau:

- Vién kiém sat nhan dan tbi cao tiép tuc chi dao toan nganh sép xép, kién toan to
chtrc bd may cua cac don vi theo dung quy dinh cta Luat T6 chire Vién kiém sat nhan dan
nim 2014 va yéu cau thuc hién chtrc ning, nhiém vu thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
cac hoat dong tu phap ciia nganh Kiém sat. Truéc mat, VKSND tinh Thai Nguyén tap
trung chi dao ddi voi Vién kiém sat nhan dan cép huyén ra soat, kién toan td chic va bod
may lam viéc cta cac don vi dam bao du vé sb luong va dap tmg yéu ciu vé chit luong.
Vé 1au dai, theo Chién luogc cai cach tu phap ctia BO chinh tri, cin nghién ctru mé hinh t6

chtrc ctia nganh Kiém sat theo md hinh Vién cong td. Theo d6, Vién cong td chi dao hoat
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dong diéu tra, co quan cong td duoc ting quyén luc va chiu trach nhiém vé hoat dong diéu
tra. Theo quy dinh cia phap luat t6 tung hinh sy hién nay, du Vién kiém sat ciing da dugc
phap luat trao nhiéu quyén han trong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu
phap. Tuy nhién, cac loai quyén han ndy van it nhidu mang tinh hinh thirc va thuc té 1a
Kiém sat vién van chua chi dong trong qua trinh thuc hanh quyén cong té va kiém sat viéc
tuan theo phap luét trong hoat dong diéu tra.

- Vién KSND tinh can ra soat xac dinh rd nhu ciu vé bién ché va co cdu kiém sat
vién, kiém tra vién ciia timg VKSND céc huyén, thi x4 thanh phd dé dé nghi VKS Téi cao
quyét dinh giao bién ché cho phu hop. Nhu cau vé bién ché khong chi dugc xac dinh trén
co s& khdi luong cong viée nhu: s6 luong an thu 1y, gidi quyét hang ndm ma phai con dugc
xac dinh can ctr vao chirc nang, nhiém vu cia nganh vé cong tac kiém sat cac hoat dong tu
phap (phdi dinh hinh dwoc s6 lirong cong viéc trong mét ndm), cac nhiém vu chinh tri khac
thudc pham vi nganh phai giai quyét va cac diéu kién vé ty nhién, kinh té, chinh tri, xa hoi
cta ting don vi. Trén co sé d6, VKS tinh bao cdo VKS Tdi cao tong hop dé bao cao Uy
ban Thudng vu Qudc hoi xin bod sung bién ché cho nganh va phan bd bién ché cho cac dia
phuong, don vi;

Céc don vi trong nganh Kiém sat Thai Nguyén phai xac dinh rd yéu cau va muc
tiu xay dung ddi ngii can bo, kiém tra vién, kiém sat vién dam bao da vé sd lugng, dat yéu
cau vé chat lugng; hang nim ra soat, danh gia, phan loai can b, kiém sat vién dé sap xép,
bb tri diing ngudi, ding viéc nham phét huy hét ning luc, s¢ trudng cla tig can bo, kiém
sat vién.

Cong tac quy hoach can b phai dugc 1am thuong xuyén va lién tuc nham tao
nguén can bd cho viée thuc hién nhiém vu trudc mét cling nhu vé 14u dai, dam bao tinh
lién tuc, ké thira, khic phuc tinh trang thiéu hut, chép va. Vi vay, phai hét stre coi trong
cong tac dao tao, boi dudng luc lugng cén bo, Kiém sat vién tré, kiém sat vién chu chdt.
Tiéu chuan hod can b, kiém sat vién ¢ chic danh, timg cép; 14y tiéu chuin ndy 1am co s&
dé quan 1y, dao tao va thyc hién chinh sach can bd. Cong tac ddo tao, bdi dudng can bo,
kiém sat vién phai duogc lam mdt cach khach quan, toan dién ca vé mit chinh tri, phém chét
dao dtrc, chuyén moén nghi€p vu va nang luc thuc tién. Xac dinh rd yeu cAu, nhiém vu va
muc tiéu ddo tao trong timg thoi ky, timg giai doan cu thé dé xay dung chwong trinh, ké
hoach va noi dung dao tao phu hop va hi¢u qua. Mo rdng céac hinh thirc va loai hinh dao tao,
thuong xuyén nghién ciru, d6i méi cac hinh thirc dio tao; chu y két hop giita dao tao theo
quy hoach, ké hoach véi khuyén khich can bo, kiém sat vién tu hoc tap, nghién clru nang cao

trinh d6 chuyén mén nghiép vu. Can nhanh chéng hoan thanh xiy dyung tiéu chudn tuyén
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dung can bd vao nganh theo hudng chu trong ca vé pham chit chinh tri, dao dirc 16i sdng va
nang lyc chuyén mén nghiép vu; c¢6 chinh sach khuyén khich, uu tién nhitng sinh vién duoc
dao tao co ban, c6 hoc luc kha, gidi trg 1én tai truong Pai hoc kiém sat vao nganh. Cung véi
d6, can chu dong dé nghi véi VKSND Téi cao, Ban t6 chire Tinh uy phéi hop v6i Hoc vién
chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh dao tao, boi dudng nhitng can bd c6 nang luc, trién vong
dua di hoc tap Cao cép va cir nhan chinh tri; c6 chién luge cir can bo, KSV di hoc tap,
nghién ctru chuyén sau (thac si, tién si) dé c6 xay dung ngudn nhan lyc tuwong lai cho nganh
va thyc sy tré thanh nhitng chuyén gia diu nganh vé thuc hanh quyén cong té va kiém sat
cac hoat dong tu phép.

Tiép tuc ting cudng quan 1y chit ché can bo, kiém sat vién, kip thoi phat hién
nhitng can bo, kiém séat vién co biéu hién tiéu cuc, vi pham ky luat nghiép vu dé ubn nin va
xt Iy nham lam trong sach bd may ciia nganh. Tiép tuc trién khai va thyc hién c6 hiéu qua
cudc van dong "Hoc tap va lam theo tam guong dao duc Ho6 Chi Minh" theo Chi thi 06 cta
B0 chinh tri; phén d4u thuc hién 6t tiéu chi Nguoi can bo kiém sat theo 10i day cua Chu
tich H6 Chi Minh: “Céng minh, chinh trwc, khdch quan, than trong, khiém ton”.

* Ndng cao y thirc chinh tri va pham chdt dao dirc cho di ngii cdan bd, kiém tra
vién, kiém sdt vién nganh Kiém sdt tinh Thai Nguyén

Nganh kiém sat Thai Nguyén, mic du sb can bo vi pham xay ra khong nhiéu, tuy
nhién trong nim nim qua c4 biét van cé trudng hop vi pham ky luat nghiép vy, bi xir Iy ky
luat, bi truy to trude phap luat; d6 ciing 1a nhitng ton tai, khuyét diém can duoc khic phuc
kip thoi trong thoi gian toi.

Bén canh viéc phat hién, kién quyét xir Iy nghiém minh, kip thoi cac can bo, Kiém
sat vién co vi pham phap ludt trong hoat dong thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac
HDTP; cong tac gido duc nang cao y thirc chinh tri, pham chat dao dirc cho doi ngii can b,
kiém st vién 1a viéc 1am c6 y nghia hét sirc quan trong, doi hoi nganh Kiém sat phai quan
tam 1am thudng xuyén va lién tuc. Nang cao y thirc chinh trj va phdm chit dao duc, nhat 1a
dao dirc nghé nghiép s& gitp can bo, kiém sat vién c6 dinh huéng dung dan trong qua trinh
thuc hién chirc ning, nhiém vu ciing nhu trong giai quyét cac van dé cu thé. Pong thoi
gitip can bo, kiém sat vién van dung phap luat dung din, co 1y, c6 tinh va khong xa roi thuc
tién; gitp can bo, kiém sat vién co tinh than trach nhiém cao, luén chit dong vai cong viee
duoc giao, khong bi sa ngi trudce nhimg kho khin va cam dd vat chat, xing dang 13 nhiing
chién s§ trén mit tran ddu tranh phong, chéng vi pham phap luat va toi pham.

* Ndng cao trinh @3, ning lyc chuyén mén cia di ngii can bg, kiém tra vién, kiém

sdt vién nganh Kiém sat nhan dan tinh Thai Nguyén
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Dbi v6i nhirg han ché, ton tai vé hoat dong thie hanh quyén cong t & giai doan diéu
tra ching t6i da phan tich & trén do nhiéu nguyén nhan, song c6 mdt nguyén nhan rat co ban 1a
do trinh d§ nang lyc chuyén mon ciia mot b phan khong nho can bg, kiém sét vién 1am cong
tac THQCT con nhiéu han ché. Nghi quyét sb 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cia Bo Chinh trj
da néu 1d: “Céng tdc cdn bg tw phdp chuwa ddp vmg dwoc yéu cau cia tinh hinh hién nay. Péi
ngil can bo tw phdp con thiéu vé sé lwong, yéu vé trinh do nang lec nghiép vu...”. Do vay,
nang cao trinh d6 ning luc chuyén mén nghiép vu cho can b, kiém sat vién 1a viée lam c6
nghia quyét dinh nham khic phuc nhitng han ché, yéu kém trong hoat dong thuc hanh quyén
cong t6 cua nganh Kiém sat nhan dan.

Pé dam bao cho viéc thuc hanh quyén cong t6 nodi chung va thyc hanh quyén cong
t6 o giai doan diéu tra ddi v4i cac toi pham ma tuy cia VKSND & tinh Thai Nguyén noi
riéng dat chat lugng va hiéu qua cao, nganh Kiém sat phai tiép tuc kién toan, d6i méi cong
tac dao tao, boi dudng nang cao nghi¢p vu cho can bg, kiém sat vién; thuong xuyén t0
chtrc tap huan, bdi dudng nghiép vu, tong két kinh nghiém dé nhan ra dién rong; to chirc
nghién ctru khoa hoc, xay dung cac chuyén dé nghiép vu, mé rong cac hinh thirc hoi théo,
trao doi kinh nghiém vé thuc hanh quyén cong t6 voi nhidu nhom toi pham cy thé mang
tinh chuyén sau; trong d6 can phai chi ¥y theo cac hudng trong tam:

- Tap trung boi dudng, gido duc dé mdi can bo, kiém tra vién, kiém sat vién nhan
thie sau sic va thuc hién dang, dﬁy da chirc nang, nhiém vu cua nganh Kiém sat; xac dinh
rd Vi tri, vai trd cta nganh trong méi quan hé véi cac co quan tu phap khac va trong B
may Nha nuéc, giup cho nganh Kiém sat va mdi kiém sat vién phat huy dugc tinh doc 1ap
cua minh, chu dong thuc hién chic nang, nhi€ém vu do phap luat quy dinh trong hoat dong
THQCT va kiém sat diéu tra, ddm bao moi hanh vi pham t6i déu duoc phat hién kip thoi,
xtr Iy nghiém minh theo quy dinh ctia phap luat, khong dé lot nguoi, lot t01, khong lam oan
nguoi vo toi.

- Xuét phat tir thue té hoat dong cua cac co quan tu phap noéi chung, cta nganh
Kiém sat néi riéng chinh 14 hoat dong 4p dung phap luat; do vdy cong tic dao tao, boi
dudng phai nhim giup cho can b, kiém tra vién, kiém sat vién cé kién thirc phap 1y sau
rong, dac bi¢t 1a phap luat hinh sy va tb tung hinh su.

3.3.2.2 P6i méi cong tdc chi dao diéu hanh va kiém tra cia Vién kiém sat cdp trén
doi véi Vién kiém sat cdp duwdi trong hoat déng thwe hanh quyén cong té & giai doan diéu tra
cdc t6i pham vé ma tuy

Pé viéc thuc hién chuc nang, nhi¢ém vu nganh kiém sat tinh Thai Nguyén hoat

dong dat hiéu qua nhu mong mudn, thi cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh ludn cé vai tro
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rat quan trong. D6i voi nganh Kiém sat duoc xac dinh 13 hé thdng co quan duoc t6 chic va
hoat dong theo nguyén tic tap trung théng nhat, nén cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh c6
vai trd va ¥ nghia quan trong, 1 mot trong nhiing yéu t& quyét dinh dén viéc thanh cong
hay khong thanh cong hoat dong cong tac. Do vay phai tang cuong hiéu qua cong tac quan
1y, chi dao diéu hanh, trong thoi gian té1 can quéan triét va trién khai thuc hién tbt mot $6
ndi dung sau:

Dé bao dam hiéu qua hoat dong, tranh hién twong chuyén quyén, doc doan cia
Vién truong, Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan quy dinh thanh 1ap Uy ban Kiém sat tai
Vién kiém sat nhan dan tdi cao va Vién kiém sat nhan dan cép tinh, trong do6 c6 Vién kiém
sat tinh Thai Nguyén dé thao luan va quyét dinh theo da s nhitng van dé quan trong lién
quan dén t6 churc va hoat dong ciia nganh.

- Thuc hién thudng xuyén, lién tuc cong tac kiém tra, huéng dan chuyén moén
nghiép vu nganh kiém sat Thai Nguyén; qua cong tac kiém tra dé nam chat luong hoat
dong thuc té trong hoat dong nghiép vu cia ting don vi, kip thoi phat hién nhiing sai
pham, thiéu sot dé udn nén, rat kinh nghiém. Béng thoi, khic phuc tinh trang, mdt s6 don
vi do chay theo thanh tich ma bao cdo khong ddy du két qua cong tac, dic biét 1a vé nhitng
thiéu sot, ton tai ctia don vi.

Thong qua cong tac kiém tra nghiép vu va theo ddi thong ké béo cdo, Vién kiém
sat tinh Thai Nguyén thudng xuyén co6 thong bao rat kinh nghiém d6i voi cac don vi dé kip
thdi udn nén, sira chita, khic phuc vi pham.

Bén canh d6, can phai td chirc hop giao ban lanh dao hang tudn & mdi don vi, mdi
cép; thuc hién giao ban dinh ky gitta 1anh dao Vién kiém sat tinh véi 1anh dao cac don vi
truc thude dé kiém diém, danh gia két qua va nhirng viéc da lam dugc, nhitng viéc chua
lam dugc, trién khai ké hoach cong tac cua toan nganh, tung don vi trong ting thoi ky cu
thé. Qua d6, phat huy sirc manh cia tip thé trong viéc thao luan ban bién phap thao g&
nhirng kho khin, vuéng mic trong cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat
dong tu phép cta toan nganh.

3.3.2.3 Ting cwong co sé vit chat, phiong tién lam viéc cho nganh Kiém sdt va
hodn thién ché do chinh sach doi véi can bé, kiém tra vién, kiém sat vién

Pé dam béao viée thyc hanh quyén cong td noéi chung, THQCT ¢ giai doan diéu tra
d6i v6i cac toi pham ma tuy trén dia ban tinh Thai Nguyén noi riéng dat hiéu qua; trong thoi
gian toi, Pang va Nha nudc can quan tam dau tu co s& vat chat va hoan thién ché do, chinh
sach ddi v&i can bo, kiém tra vién, kiém sat vién theo cac hudng sau:

- Pau tu xay dung mdi, khan truong hoan thanh viéc stra chita, nang cap tru so
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1am viéc cho cac don vi VKSND cép huyén, nht 1a cic don vi & mién nui, ving sdu, ving
xa nhu Vién kiém sat huyén Dinh Héa, Vién kiém sat huyén Vo Nhai...

- VKSND tinh Thai Nguyén c6 trach nhiém cung cap day du cac van ban phap luat,
tai liéu, sach bao c6 lién quan dén linh virc phap luit cho can bo, kiém sat vién trong tinh
nghién ctru hoc tap va ap dung vao giai quyét cac vu viéc cu thé. Pong thoi, trang bi phuong
tién di lai va dung cu bdo ho phuc vu cac hoat dong nghi¢p vu co6 tinh doc hai cao nhu kham
nghiém hi¢n trudng, kham nghiém tr thi, khai quat tr thi, thuc nghiém diéu tra. ..

- Tiép tuc dé nghi v61 nha nude cod ché d6 lvong, phu cép va cac ché do dai ngo
thoa dang dbi v6i can bo, kiém tra vién, kiém sat vién nganh Kiém sat dé ho co diéu kién
6n dinh cudc sdng, yén tim cong tac, khong bi giao dong, sa ngi trude moi tac dong, cam
dd, mua chudc trong qua trinh thuc hién nhiém vu duoc giao.

3.3.2.4 Tang cwong sw phoi hop giiva Vién kiém sat nhdan dan va Co quan diéu tra
trong giai doan diéu tra vu dn ma tuy

To1 pham ma tuy 1a mot loai tdéi pham nguy hiém, hoat dong cua bon td61 pham céd
dic diém khéac vai cac toi pham khac tr phuong thure, thu doan hoat dong pham to1 dén
viéc che giéu td1 pham da thyc hién, nén dé thuc hién tdt chuc nang kiém sat viéc tuan theo
phap luat va thuc hanh quyén cong té trong cong tac diéu tra cac vu an ma tuy, thi viéc
nim va quan 1y tot tinh hinh to6i pham vé ma tuy c6 mot ¥ nghia cuc ky quan trong. Vi vay,
Vién kiém sat phai t6 chitc phdi hop tét vi Co quan diéu tra, cac luc luong Canh sat nhan
dan khac mdt cach chat ché, thuong xuyén.

Trén co s& nim tinh hinh dién bién cua toi pham (ké ca t01 pham 'ﬁm), Kiém sat
vién moi thuc hién t6t dugc nhiém vu kiém sat viéc khoi té caa Co quan diéu tra. Co thé
noi ddy 1a giai doan dau tién c6 y nghia lam can ctr dé kiém sat viéc khoi td vu an cling nhu
qué trinh diéu tra, kham pha t6i pham.

Viéc quan 1y va xir 1y thong tin tdi pham vira 1a mot nguyén tac cua phap luat to
tung hinh sy, vira 1a mot nhiém vu cia cong tac kiém sat diéu tra. Do do, 1am tot cong tac
quéan 1y va xir Iy tin bao toi pham vé ma tuy chinh 1a bién phap quan trong dé nang céo chat
lwong cong tac kiém sat diéu tra. P& ndm va quan 1y duoc tinh hinh t6i pham ma tuy trén
dia ban, di c6 nhiéu bién phap khéac nhau ma céc dia phuong da thuc hién, nhung mdot van
dé cot 16 1a phai xay dung dugc mbi quan hé phdi két hop vé mit phap 1y v6i cac nganh
chtrc ning, cic co quan thong tin dai ching; phai phin cong cu thé cho mot bd phén, can
b, Kiém sat vién cu thé chuyén trach theo ddi va tong hop cac tin bao vé téi pham ma tuy,

quan hé véi cac co quan chic nang dé theo ddi, cap nhat mot cach khoa hoc, thuong xuyén
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ndm tinh hinh nhim phuc vu cong tac xir Iy cling nhu cong tac kiém sat diéu tra cua timg
Vu an.

Thyc tién kiém sat diéu tra t6i pham vé ma tuy thoi gian qua cho thy rat nhiéu
treong hop cong an cap x3, phuong phat hién ngudi & dia phuwong minh c6 tang trir ma tay dé
str dung rdi ban kiém 161, nhung vi né nang hozc 13 ngudi nha nén di bé qua khong t6 chirc bat
hodc khong thdng b4o dén co quan c6 thAm quyén dé bit ngudi pham tdi qua tang. Diéu nay
dan dén bo lot toi pham. Do d6, Kiém sat vién phai chii dong trong viéc phdi hop véi co quan
diéu tra di xac minh truc tiép dén cap x4, phuong va kiém tra viéc 1ap hd so, sd sach vé tin bao
t6 giac toi pham hodc dua ra thoi gian dé kiém tra cac hoat dong ndy cua co quan clng cap va
cép xa xem c6 thuc hién dung quy dinh cua Bo luat td tung hinh sy khong?, theo doi thot han
giai quyét, thoi han phai kiém tra, x4c minh nguon tin. Néu c6 ddu hiéu t6i pham ma cong an,
xa, phuong chua xir 1y va thong bao téi cp trén thi ra vin ban yéu cau Co quan diéu tra cing
cap khoi t6 hodc ty minh ra quyét dinh khéi t6 néu can.

Do dic trung ciia cong tac kiém sat diéu tra an ma tuy 1a cac vy 4n ma tuy thuong
duoc phat hién diéu tra theo cac chuyén an, do d6 mudn danh gia mot cach day du, toan
dién vu 4n thi Kiém st vién phai quan hé chit ch& voi co quan diéu tra. Cac chuyén 4n
ma tuy thudng dung co s& dé tiép can bon budén ban ma tuy gitp cho cdng tac diéu tra
pha an. Nhitng co so dic tinh d6 dugc bao vé va duoc coi 12 van dé co mat. Vi vay,
cong tac kiém sat diéu tra can phai nim viing dic diém trén day dé phdi hop chit ché
v6éi Co quan diéu tra, gop phan cung Co quan diéu tra gitr bi mat tuyét ddi cac bién
phéap nghiép vu. Nhitng hd so 4n ma tuy, dic biét 1a cac hd so c6 lién quan dén co so
ddc tinh can duogc luu giit theo ché do riéng. Pay la diéu kién quan trong dé co quan
diéu tra xay duyng mdi quan hé phdi hop véi Vién kiém sat trong giai doan diéu tra vu

an hinh su n6i chung, diéu tra vy an ma tuy noi riéng.

Két luan chwong 3

Trén co so phan tich danh gid mdt cach khach quan, toan dién nhiing han ché, ton tai
ctia hoat dong thuc hanh quyén cong t6 ¢ giai doan diéu tra no6i chung thuc hanh quyén cong
td & giai doan diéu tra cia VKSND dbi v6i cac toi pham ma tuy trén dia ban tinh Thai Nguyén
néi riéng trong nhirg nim gan day, cong tac dau tranh phong, chéng tdi pham trong tinh hinh
moi dit ra yéu cau khach quan phai dam bao hiéu qua hoat dong ap dung phap luét trong thuc
hanh quyén cong to clia Vién kiém sat nhan dan noi chung, thyc hanh quyén cong t6 & giai
doan diéu tra d6i véi cac t6i pham ma tuy néi riéng. Trén co s¢ nhan thic chung vé cac yéu t6

dam bao viéc ap dung phap luat trong thuc hanh quyén cong t6 ¢ giai doan diéu tra cta Vién
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kiém sat nhan dan va phén tich vé& nguyén nhan ctia nhimng han ché, yéu kém trong linh vuc
hoat dong nay, tac gia dua ra cac giai phap cu thé nhim nang cao chét luong thuc hanh quyén
cong td & giai doan diéu tra cta Vién kiém sat nhan dan cc cép tinh Thai Nguyén dat hiéu luc,
hiéu qua, dap ng yéu cau cong cudc cai cach tu phap & nude ta hién nay. D6 bao gdm céac
nhém giai phap sau: 1. Nhém giai phap vé hoan thién phap luat hinh sy va tb tung hinh su, vé
ting cudng giai thich, huéng dian ap dung théng nhit phap ludt; 2.Nhom giai phap di véi
nganh Kiém sat, trong dé dac biét chu trong dén viéc kién toan t6 chuc, nang cao nang luc,
trinh do chuyén mon va phém chét dao dirc ctia can b, kiém sat vién nganh Kiém sat nhan
dan, ting cudng cong tac quan 1y, chi dao diu hanh va kiém tra trong nganh Kiém sat ; 3.
Nhom cac giai phap khéac, d6 1a ting cudng sy lanh dao cua Pang, ting cuong mdi quan hé
phdi hop lién nganh trong giai quyét an hinh sy va hoan thién co ché giam sat ctia cac co quan
dan cr va cta nhan dan ddi v6i hoat dong 4p dung phap luat trong thuc hanh quyén cong t &

giai doan di€u tra cua Vién kiém sat nhan dan.
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KET LUAN

Cung véi qua trinh cai cach bd may Nha nudc, cai cach hanh chinh; tiép tuc thuc
hién Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nam 2005 ciia Bo chinh tri (khoa IX) vé Chién
luoc cai cach tu phap dén nam 2020 dang dat ra yéu cau khach quan 1a phai xay dung mo
hinh tong thé cta hé thdng tu phap, xac dinh 13 vai tro, vi tri, chirc ning cua timg co quan
trong hé thdng tu phap. Trong nhitng nim gan diy, mic du c6 nhiéu quan diém khac nhau
ban vé vi tri, chirc ning ctia nganh Kiém sat nhan dén; tuy nhién cac Chi thi, Nghi quyét cta
Pang va Hién phép, phap luat ciia Nha nudc van tiép tuc khang dinh VKSND thuc hién chirc
ning " thwc hanh quyén cong t6 va kiém sdt cdc hoat dong tw phdp ". Pay 1a co s& phuong
phap luan dé tac gia tiép can, nghién ciru nhitng van dé 1y luan va thuc tién co ban nhat vé
THQCT ¢ giai doan diéu tra cia Vién KSND néi chung va THQCT & giai doan diéu tra d6i
v6i cac toi pham ma tuy ctia VKSND hai cip tinh Thai Nguyén néi riéng.

Qua nhiéu nim, hoat dong THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi pham ma tuy ctua
nganh kiém sat noi chung va caa VKSND tinh Thai Nguyén néi riéng da dat dugc nhimg
thanh tich dang ké. Gop phr:in 6n dinh vé chinh tri, bao vé tai san ctia Nha nudc, tap thé;
bao vé tinh mang, suc khoe, tu do, danh du, nhan phém cua cong dan. Bén canh nhiing
thanh tich da dat dugc, hoat dong THQCT & giai doan diéu tra cac toi pham ma tuy van
con bdc 16 nhiing thiéu sot, vi pham nhu: bo 1ot td1 pham, lam oan nguo1 vo toi; phén nao
chua kiém soat dugc tinh hinh t6i pham ma tuy ngay cang dang dién bién phirc tap; chua
dap ung duogc tinh hinh moi hién nay.

Pé khic phuc tinh trang trén va nang cao chat lugng THQCT ¢ giai doan diéu tra
cac t0i pham ma tuy cuia VKSND hai cép tinh Thai Nguyén, tac gia luan vin di sir dung,
két hop cac phuong phap nghién ciru khoa hoc, nghién ctru va tiép thu nhimng thanh twu cta
nhitg ngudi di trudce, so sanh va ddi chiéu nhiing tai liéu, sach chuyén khao dé phan tich,
danh gia thuc trang ap dung phap luat trong THQCT & giai doan diéu tra cac t6i pham ma
tuy. Dé tir 46 dé ra nhiing giai phap khic phuc va nang cao chét luong viéc ap dung phap
luét. Cu thé luan van tap trung vao cac van dé sau:

Phén tich lam rd nhiing co s& ly luan vé THQCT ¢ giai doan diéu tra céc toi pham
ma tuy; cac giai doan THQCT ¢ giai doan diéu tra cac toi pham ma tuy.

Tap trung phan tich thyc trang THQCT & giai doan diéu tra cc tdi pham ma tuy
ctia VKSND hai cip tinh Thai Nguyén trong nim nam tir nim 2011 dén nam 2015. Tac gia
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da chu ¥ phan tich, danh gia nhimg két qua di dat duoc va nhitng mit con han ché, nguyén
nhan cta nhitng ton tai, thiéu sot.

Pé dam bao viéc thyc hanh quyén cong t6 ¢ giai doan diéu tra cia Vién kiém sat
nhan dan dat hiéu qua, dap Gmg yéu cau cua thyc tién déu tranh phong, chong t6i pham va
yéu cau cla cai cach tu phap; tic gia manh dan dua ra ba nhém giai phap co ban, do6 la:
Nhom giai phap vé hoan thién hé théng phap luat, nhoém giai phap ddi v6i nganh Kiém sat va
nhom céc giai phap khac. Cac nhom giai phép trén c6 thé 1a chua day du, tuy nhién xuét phat
tir viéc tong hop, khai quat tir thuc tién 4p dung phép luét trong thuc hanh quyén cong t6 ¢
giai doan diéu tra ddi véi cac t0i pham ma tuy cta nganh KSND noi chung va Vién KSND
Thai Nguyén noi riéng. Nhirng két qua di dat dugc trong luan van cho thiy cé su nd luc, cd
gang cla ban than tac gia; su giup d& nghiém tuc va tinh than day trach nhiém cia cac thay
cd, cac nha khoa hoc, cac dong nghiép trong nganh kiém sat va dic biét 1a sy giup do cua
thiy hudng din khoa hoc luan vin ndy. Tuy nhién, do diéu kién nghién ctru va kha ning
ctia ban than tac gia; nén luin vin khong tranh khoi nhitg han ché, thiéu sot nhéat dinh.
Tac gia luan vin mong nhan dugc su déng gop v kién cua cac nha khoa hoc va cac dong

nghi¢p dé luan van duoc hoan thién hon.
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