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LOI CAM POAN

Theo Quyét dinh sé 271/QD-HVKHXH ngay 02/02/2016 cua Giam ddc
Hoc vién Khoa hoc X& hoi, toi dugc giao thuc hién dé tai luan van: “Thuc hién
phap ludt vé phong chay, chira chay tir thuec tien thanh phé Ha Ngi ™.

T6i xin cam doan:

Luan van nay la cong trinh nghién cuu doc lap cua ca nhan, dieoc thuc hién
duoi sw huong dan khoa hoc ciia Phé Gido su, Tién sy, Vii Trong Hdach va sw tham
gia gép y ciia mét s6 cdn bd c6 chuyén mén, kinh nghiém trong linh vue phong chay,
chita chay cua lyc lwong Canh sat phong chay, chita chay va cieu nan, cieu ho.

Céc s6 lieu, thong ké va nhiing két qud nghién ciru diroc trinh bay trong
ludn van hodn toan trung thuc, kndng sao chép tir bdt ky ludn vin khoa hoc ndo.

T6i xin chju trach nhiém vé nhiing 167 cam doan ciia minh.
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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Cong tac phong chay, chita chay la nhiém vu thuong xuyén, c6 y nghia
quan trong nham bao vé tinh mang, sicc khoe con ngudi, bao vé tai san Nha nudc
va cia Nhan dan, gop phan bao dam an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi,
phuc vu phét trién kinh té x4 hoi cua dat nuge. Co thé thay rang, nhitng thiét hai
vé chay, nd tuy khong dién ra hang ngay va khong phai 1a mot van dé co tinh
thoi sy nhu vi pham an toan thuc pham, vi pham an toan giao théng, 6 nhiém
moi trudng... nhung néu cac vu chay da xay ra trén thuc té thi thiét hai vé nguoi
va tai san 1a rat 16n, gay anh huong nghiém trong dén an ninh, trat tu, moi truong
dau tu, an sinh xa hoi va su phét trién kinh té, xd hoi cua dat nudéc.

Trudc yéu cAu ngdy cang cao ciia viée bao dam an toan PCCC, Pang va
Nha nudc da quan tdm lanh dao, chi dao, td chtrc thuc hién va dat dugce nhiéu
két qua hét stre quan trong. Trudc hét phai khéng dinh viéc kién toan hé théng
van ban quy pham phép luat vé PCCC tao hanh lang phap 1y dé cac co quan, t6
chirc va nhan dan thuc hién. Ngay 04/10/1961, Chu tich Ho Chi Minh ky Lénh
cong bd ban hanh Phap 1énh quy dinh viéc quan 1y ctia nha nudc dbi voi cong tac
PCCC. Tiép dén 1a Luat phong chay chita chiy nam 2001, Luat stra doi, bo sung
mot s6 diéu ctia Luat PCCC nam 2013 va cac van ban dudi luat quan trong khéc
nhu Nghi dinh s6 167/2013/NB-CP ngay 12/11/2013 ciia Chinh phi quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi, phong
chéng té nan xa hoi, phong chay, chita chay, phong chéng bao luc gia dinh; Nghi
dinh s6 79/2014/ND-CP ngay 31/7/2014 cia Chinh phi quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu ctia Luat Phong chay, chita chdy va Lut stra doi, bo sung mot
s6 diéu ctia Luat Phong chay, chira chay (Nghi dinh s6 79/2014/ND- CP); Thong
tu sb 66/2014/TT-BCA ngay 16/12/2014 cua Bo Cong an quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu cua Nghi dinh s6 79/2014/ND-CP ngay 31/7/2014 cta Chinh
pht quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat Phong chéy, chita chdy va

Luat stra doi, bo sung mot sé diéu cua Luat Phong chay, chita chay (Thong tu s6



66/2014/TT-BCA)... Luc luong Cong an nhin dan, nong cbt 1a Canh sat phong
chdy, chira chay phdi hop véi cac luc luong va su tham gia cua céc tang 1op
nhan dan d3 tich cyc trién khai cac bién phap phong ngira; kip thoi chita chay
cac vu chay, nd han ché dén muc thip nhat thiét hai vé nguoi va tai san, gop
phan bao dam an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, phuc vu sy nghiép phat
trién kinh té - xa hoi caa dat nude.

Song song V&i van dé xay dung hé thong phép luat dong b, ching ta cang
quan tdm hon va dé cao viéc danh gia hiéu qua thyuc hién phéap luat trén thyc té.
Trong nhitng nim qua, tinh hinh chay, né ngay cang dién bién phuc tap, nhét 1a
chéy, nd tai cac khu dan cu, ho gia dinh, nha cao tang, chg, khu céng nghiép 1am
nhiéu ngudi chét, bi thuong va gy thiét hai Ion vé tai san, anh huéng dén an
ninh, trat tu, moi truong dau tu va an sinh xa hoi. Theo théng k& 05 nam (tur
2011 - 2015) cua Cuc Canh sat PCCC va CNCH, ca nuéc di xay ra gan 12.000
vu chay, nd, 1am chét hon 300 ngudi, 1am bi thuong hon 900 ngudi, thiét hai vé
tai san udc tinh 18n t6i 6.500 ty dong va hon 8.000 ha ring [10, tr.11]. Tinh riéng
nim 2015, ca nude da xay ra 2.792 vu chay (gém 1.101 vu chay tai co s, 1.121
vu chay nha dan, 182 vu chay phuong tién giao théng, 388 vu chay rung), gay
thiét hai chét 62 ngudi, bi thuong 264 ngudi, tiéu hay vé tai san tri gia 1.498,3 ty
dong, xay ra 35 vu nd, lam chét 12 nguoi, bi thuong 41 ngudi, thiét hai vé tai san
do nd 12 898 triéu ddng [11, tr.3]. V&i nhiing sb liéu da néu cho thay it c6 tai nan
nao ma cung ldc cé thé gay thiét hai Ion vé tinh mang va tai san cua con nguoi
nhu trong cac vu hoa hoan.

Nguyén nhan cua tinh hinh trén Ia do cac cap, cic nganh chua nhan thic
day du veé vi tri, vai trd, tam quan trong caa cong tic PCCC, mét s6 ngudi dung
dau co quan, t6 chic, doanh nghiép, ho gia dinh nhan thic chua day du trach
nhiém, nghia vu ciia minh trong phong chy, chita chay. Cong tac tuyén truyén,
phd bién kién thirc, phap luat vé phong, chéng chay, nd chua duoc quan tam
dung muc; chua tao duoc y thirc thuong tryc vé phong ngira chay, no trong cac
tang 16p nhan dan; phong trao toan dan tham gia phong chay, chita chay chua
sau rong. Quan Iy nha nudc vé phong chdy, chira chay con budng long, hiéu luc,



hiéu qua chua cao; tinh trang vi pham cac quy dinh vé phong chéy, chira chay
con phé bién. Luc luong chuyén trach phong chay, chita chay con thiéu vé sb
luong, yéu vé nghiép vu; dau tu trang bi phuong tién phong chéy, chita chay va
cac diéu kién ha ting bao dam chua dap wng yéu cau, nhiém vu.

Vi vay, t6i chon dé tai ""Thec hién phap ludt vé phong chay, chira chay
tir thuee tién thanh phé Ha Ngi** mong mudn bude dau tiép can toan dién hoat
dong thuc hién phép luat trong linh vuc PCCC cta nguoi dan, cia co quan, ca
nhan c6 thim quyén trong pham vi thanh phé Ha Noi dé danh gia hoat dong thuc
hién phap luat trong linh vyc PCCC, 1am rd nhiing wu diém va han ché cua hoat
dong thuc hién phap luat vé PCCC, dong thoi dua ra phuong huéng va giai phap
nang cao nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé PCCC trén dia ban thanh phé
Ha Noi.

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

Lién quan dén thyuc hién phap luat vé PCCC hién nay c6 01 luan van thac
sy cua tac gia Mai Phuong Lan: "Thyc hién phap luat trong linh vyc phong chay,
chita chay trén dia ban thanh phé Ha Noi". Bé tai nay nghién ctu hoat dong thuc
hién phap luat phong chéy chita chay trén dia ban thanh phé Ha Noi trong giai
doan tir nam 2001 dén hét nam 2011.

Ngoai ra, c6 mot sd nghién ctiru khoa hoc lién quan dén cong tac PCCC,
dién hinh nhu:

- Pé tai khoa hoc cap Bo cua tac gia: Nguyén Ngoc Son, Nguyén Thé T,
Kiéu Hong Mai: "Mat sb giai phap nang cao hiéu qua hoat dong phong chay, chita
chay trong cic co s& san xuat cong nghiép & nudc ta hién nay". Ha Noi, 2004.

- Pé tai khoa hoc cip truong cua tac gia Hoang Ngoc Hai: "Xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc phong chay va chira chay". Ha Noi, 2011.

- Pé tai khoa hoc cap co so cua tac gia Hoang Ngoc Hai, Vil Thi Thanh
Thuy: "Nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc trong linh vuc phong chay, chira
chay ddi véi chung cu cao tang trén dia ban thanh phd Ha Noi theo chirc ning
cua luc luong Canh sat phong chay, chira chay". Ha Noi, 2012.



- Giao trinh cua tac gia Bao Hru Dan - Truong Dai hoc PCCC: "Quan ly
nha nudc vé phong chay, chira chay" - NXB Giao théng van tai, Ha Noi-2012.

- Luan van thac sy cua tac gia Pham Thu Ha: "Nghién ctu mot s giai
phap nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc vé phong chay, chita chéy siéu thi va
trung tim thuong mai trén dia ban thanh phé Ha Noi"'. Ha Noi, 2013.

- Luan van thac sy cua tac gia B4 Manh Tién: " Giai phap nang cao chét
luong hoat dong cua luc Ivgng phong chay, chita chay co s¢ tai cac cho trén dia
ban Thanh phd Ha Noi". Ha Noi, 2013.

- Luan van thac sy cua tac gia Nguyén Truong Trung: "Mot sé giai phap
nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc vé phong chay, chita chay tai khach san trén
dia ban Thanh phé Ha Noi". Ha Nai, 2013.

Hau hét cac nghién ctru déu tiép can linh vuc quan 1y nha nudc vé PCCC,
la mot trong nhitng hoat dong thuc hién phép luat vé PCCC. Trong giai doan
hién nay, can phai chd trong va quan tdm sau sac t6i van dé thuc hién phap luat
trong linh vyc PCCC, day 14 nhiém vu chinh tri quan trong dé gop phan bao dam
an ninh, trat tu va 6n dinh tinh hinh phaét trién kinh té - xa hoi ¢ thanh phé Ha
Noi trong tinh hinh méi.

Vi viy, dé tai "Thac hign phap lugt vé phong chay, chira chay tir thuc
tién Thanh phé Ha Ngi** 1a cong trinh nghién ctu véi cach tiép can toan dién vé
qua trinh thuc hién phap luat trong linh vuc phong chay, chira chay hién nay trén
dia ban thanh phé Ha Noi, trén co so tiép thu nhitng két qua nghién cau vé ly
luan thuc hién phép luat ndi chung va thuc tién thuc hién phap luat phong chay,
chira chay tai Thanh phd Ha Noi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién céu

3.1. Muc dich cua ludn vin

Lam rd nhitng van d¢ ly luan vé thuc hién phap luat vé PCCC trong tinh
hinh méi, phan tich thuc trang va dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé PCCC trén dia ban thanh phé Ha Noi.

3.2. Nhiém vu cua ludn vin

Pé thyc hién duoc muc dich trén, luan vin cd cac nhiém vy sau day:



- Lam rd khai nim PCCC, phép luat vé PCCC; xay dung khai niém, phan
tich dac diém, hinh thuc, vai trd va noi dung thuc hién phap luat vé PCCC.

- Banh gia hoat dong thuc hién phap luat cta cac co quan quan ly nha
nudc vé PCCC va hoat dong thuc hién phéap luat tai co so, khu dan cu va ho gia
dinh. Két qua dat duoc va nhitng han ché, nguyén nhan caa nhiing han ché trong
hoat dong thuc hién phap luat vé PCCC tir thuc tidn thanh phd Ha Noi.

- Pua ra cac quan diém, giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat
vé PCCC trén dia ban thanh phé Ha Noi.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Doi twong nghién crru

- Nghién ctru cac quy dinh phép luat hién hanh ¢ Viét Nam vé PCCC.

- Nghién curu hoat dong thuc hién phap luat cta cac co quan quan ly nha
nuéc vé PCCC (luan vian nghién ctru 04 hoat dong: Xay dung, ban hanh, huéng
dan va té chic thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé PCCC; tuyén
truyén, giao duc phap luat, kién thiric vé PCCC va xay dung phong trao toan dan
tham gia PCCC; tham duyét thiét ké vé PCCC; thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham
vé PCCC) va hoat dong thuc hién phap luat tai co so, khu dan cu va ho gia dinh.

- Tong két thyc tién thuc hién phap luat vé PCCC & thanh phd Ha Nai, két
qua dat duoc, nhitng han ché, nguyén nhan cia han ché. Tir d6, dé xuat phuong
huéng va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé PCCC trén dia ban
thanh pho Ha Noi.

4.2. Pham vi nghién ciu

Van dung Iy luan chung vé thuc hién phap luat vao linh vuc PCCC, luan
van di sau phan tich noi dung thuc hién phap luat vé PCCC va luan chang vai tro
cua né trong thuc tién ciing nhu viéc danh gia két qua thuc hién phap luat vé
PCCC duoc gisi han vé khong gian 1a trén dia ban thanh phé Ha Noi, vé thoi
gian d4nh gia thyc trang 1a 05 nam (tir nim 2011 dén nam 2015).

S. Phwong phap luian va phuwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp lugn



Luan van nghién ctru trén co sé phuong phap luan khoa hoc ctia chu nghia
Méc - L& Nin, tu tudng HO Chi Minh, céc chu trwong, duong 16i, chinh sach cua
Pang va Nha nudc, cac van ban phap luat vé PCCC, céc tai liéu nghién ctu, cac
bo cdo vé PCCC, ké thira chon loc c&c cong trinh nghién ciru da cong bd vé mot
sb van dé cu thé.

5.2. Phwong phap nghién cuu

- Phuong phap tién hanh khao sat thuc té, thu thap cac tu liéu, sé liéu co
lién quan dén dé tai nghién ciru, nhu: cac bao cao théng ké cua Canh séat phong
chay va chira chay Thanh phé Ha Néi; Bao cdo caa Uy ban nhan dan Thanh phé
Ha Noi vé so két 5 ndm thuc hién Chi thi 1634-CT/TTg ngay 31/8/2010 vé ting
cudng chi dao thuc hién mét sé nhiém vu cip béch, trong tam trong cong tac
PCCC&CNCH. Trén co sé s6 liéu, tai liéu thong ké tién hanh cac bién phép so
sanh, phan tich tong hop dé rat ra két luan.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luin vin

- Y nghia Iy lugn: Luan van da cung cdp co so Iy luan thuc hién phap luat
vé PCCC, tir @6 1am co s& cho viéc tiép tuc hoan thién hé théng phap luat vé
PCCC va nang cao chat lugng, hidu qua thuc hién phép luat vé PCCC.

- Y nghia thyc tién: Pua ra buc tranh toan canh thyc hién phap luat vé
PCCC trén dia ban thanh phé Ha Noi hién nay va cac giai phap nang cao hiéu
qua thuc hién phap luat vé PCCC trén dia ban thanh phd trong thoi gian gop
phan bao dam an ninh, trat tu an toan x4 hoi trong tinh hinh mai.

7. Co cau cia luan viin

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
luan van gom 3 chuong.

Chuong 1. Nhiing van d& Iy luan thuc hién phép luat vé phong chay, chita chay.

Chuwong 2. Thyc trang thuc hién phap luat vé phong chay, chita chay tir
thuc ti&n thanh phé Ha Noi.

Chuwong 3. Phuong hudng va giai phap nang cao hi¢u qua thuc hién phép
luat vé phong chay, chira chay trén dia ban thanh phd Ha Noi.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN THUC HIEN PHAP LUAT
VE PHONG CHAY, CHUA CHAY

1.1. Co sé phap ly thuc hién phap luat vé phong chay, chira chay

1.1.1. C4c vdin ban quy pham phap ludt c6 néi dung lién quan dén cong
tac phong chay, chi#za chay

- Hién phap: La van ban phap ly cao nhat, quy dinh quyén,nghia vy cua
cac co quan quan ly nha nudc, cua can bg, cong nhan vién chuc va cua cong dan
trong xay dung nha nudc, ché d6. Tai Piéu 8 Hién phap 2013 quy dinh: " Nha
nude duoc t6 chic va hoat dong theo Hién phap va phép luat, quan Iy xa hoi
bang Hién phap va phap luat, thuc hién nguyén tic tap trung dan cha"[18]. Thuc
hién noi dung nay, mdi cha thé khi tham gia quan hé phap luat vé phong chay,
chira chay thyc hién chic niang, nhiém vy khac nhau dé d¢am bao thyc hién co
hiéu qua cong tac PCCC.

- Cé4c B0 luat, cac Luat, Phap 1énh: Bo luat va cac Luat truc tiép hoac gian
tiép quy dinh vé PCCC, cu thé: B luat hinh su quy dinh vé cac t6i lién quan dén
chtc niang quan 1y nha nudc ca luc luong Canh sat PCCC, cu thé: Biéu 234 -
Toi vi pham quy dinh vé quan 1y vii khi, vat liéu nd, cong cu hd tro; Diéu 235 -
Toi thiéu trach nhiém trong viéc giir vii khi, vat liéu nd, cong cu hd tro gay hau
qua nghiém trong; Diéu 238 - Toi san xuét, tang tri, van chuyén, sir dung hoac
mua ban trai phép chat chay, chat doc; Diéu 240 - Toi vi pham quy dinh vé
phong chay, chita chay [17]. Luat T6 chtic co quan diéu tra hinh sy nam 2015,
luc lugng Canh sat phong chay, chita chay dugc giao tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra dbi véi céc t6i danh lién quan dén chay, no, theo do, trong khi thi hanh
nhiém vu cua minh, néu phét hién su viéc c6 dau hiéu toi pham thi c6 quyén
khoi td vu an, tién hanh nhiing hoat dong diéu tra ban dau va chuyén hd so cho

co quan diéu tra ¢ tham quyén. Luat xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh xir phat



vi pham hanh chinh trong linh vuc phong chay, chira chay. Cac Luat Xay dung,
Luat Doanh nghiép ciing c6 nhimg quy dinh khac nhau vé trach nhiém té chirc
thuc hién cong tac bao dam an toan PCCC.

- Cac van ban hudng dan thi hanh Bo luat va cac Luat néu trén nhu: Nghi
quyét cia Hoi dong tham phan Toa an nhan dan téi cao; Nghi dinh
167/2013/ND-CP caa Chinh phu tir Diéu 27 dén Piéu 48 quy dinh xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi, phong chbng té
nan x& hoi, PCCC, phong chdng bao luc gia dinh.

1.1.2. Cac vin ban quy pham phap lugt truc tiép quy dinh vé cong tac
phong chay, chéa chay

- Luat Phong chay va chira chay s6 27/2001/QH10 dwoc Qudc hoi khoa X
ky hop thtr 9 thdng qua ngdy 29/6/2001 va Luat phong chay, chita chay sé
40/2013/QH13 stra d6i, bo sung mot s diéu caa Luat phong chay va chira chay
dugc Qudc hoi khoa XII, ky hop thu 6 théng qua ngay 22/11/2013. Pay 14 vin
ban Luat chuyén nganh quy dinh chung vé cong tac PCCC.

- Cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat da cy thé héa cac quy dinh
cua Luat PCCC: Nghi dinh s 79/2014/ND-CP ngay 31/7/2014 caa Chinh phu;
Thong tu s6 66/2014/TT-BCA ngay 16/12/2014 caa Bo Cong an quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cia Nghi dinh 79/2014/ND-CP. Bén nay, hé théng vin
ban quy pham phép luat vé PCCC gém: 07 Nghi dinh cua Chinh phu, 02 Quyét
dinh quy pham phap luat caa Tha tuéng Chinh phu va 17 Thong tu, 02 Thong tu
lién tich vé PCCC.

- Hién tai, nudc ta c6 137 Tiéu chuan va 20 Quy chuéan vé PCCC, trong d6
c6 28 Tiéu chuan va 5 Quy chuan thuong &p dung thiét ké, trang bi hé thdng
PCCC, trong d6 Diéu 8, Luat sira doi, b sung mot sé diéu caa Luat PCCC quy
dinh: cac quy chuan k§ thuat, tiéu chuan qudc gia vé PCCC cua Viét Nam duoc
ap dung bat budc; trong qué trinh soan thao va ban hanh céc tiéu chuan co lién

quan dén phong chéay va chira chay phai c6 sy tham gia y kién thdng nhat biang



van ban cua Bo Cong an. Ngoai ra, tiéu chuan nudc ngoai, tiéu chuan quéc té vé
phong chay va chita chay co thé duoc ap dung tai Viét Nam trong mot s truong
hop cu thé.

1.2. Khai niém, dic diém va hinh thic thwc hién phap luat vé phong
chay, chira chay

1.2.1. Khai nigm thgc hign phap lugt vé phong chay, chiza chay

a) Khai niém phong chay, chiza chay

Khéi niém phong chéy, chita chay 1a vin dé ct 16i trong thuc hién phap
luat vé phong chay, chita chay. Trudc hét can phai hiéu thé nao Ia chay. "Chay
duoc hiéu 1a truong hop xay ra chay khong kiém soat dugc co thé gay thiét hai
vé ngudi, tai san va anh huong mai truong"” [20]. Quan niém vé chay nhu vay la
tién dé dé xem xét cac hoat dong cua con ngudi trong phong ngira chay, nd ciing
nhu trong hoat dong chita chay va cac hoat dong khac lién quan dén cong tac
phong chay va chira chay.

Viéc nghién ciu tim ra ban chét, quy luat caa qué trinh phét sinh, phat
trién dam chay d6i véi mdi chat, méi qua trinh san xuat va trong cac hoat dong
binh thuong khéc cua doi song x& hoi... 1a dé tim ra céc giai phap phong ngira
c6 hiéu qua, d6 chinh 1a hoat ddng phong chay. V&i nguyén tic lay phong ngira
la chinh, tich cuc va cha dong phong ngura, han ché dén muc thap nhat cac vu
chéay xay ra va thiét hai do chdy gay ra, c6 thé dinh nghia: Phong chay la hé
thong cac bién phap, gidi phap vé té chire, ki thudt nham logi trir hogc han ché
cdc diéu kién va nguyén nhan gay chay, tao diéu kién thudn loi cho viéc ciu
nguwoi, Ciu tai san, chéng chay lan khi xay ra chay va cho viéc té chirc ddp tat
dam chay [13, tr.29].

Di d6i véi viéc phong ngura chay, nd 1a hoat dong chira chay. Hoat dong
chita chay ton tai nhu 1a mot tat yéu trong cac hoat dong chung cua xa hoi, muc
tiéu cua hoat dong chira chay 1a khi cd chay xay ra thi kip thoi trién khai luc

luong va phuong tién nhiam ciu chira dat hiéu qua cao nhat. Theo quy dinh tai



khoan 8 Piéu 3 Luat Phong chay va chita chay: Chira chay bao gom céc cong
Viéc huy dong, trién khai lwc hirong, phuong tién chira chay, cdt dién, té chirc
thoat nan, Ciru ngueoi, cizu tai san, chong chay lan, ddp tdar dam chdy va cdc hoat
dong khdc cé lién quan dén chira chay [20].

Hoat dong phong chay va hoat dong chtra chdy c6 quan hé chat ché vai
nhau, tao nén mot thé thong nhat trong cha dong phong ngtra chay, nd va san
sang dap tit dam chay. Vi vay, co thé khai quét chung khai niém vé phong chay
va chira chay 1a: Tong hop cac bién phap, gidi phap vé té chire, chién thudt va ky
thugt nham logi trir hodc han ché nguyén nhén, diéu kién gay chay; tqo thudn lgi
cho viéc chu déng ciru nguroi, cizu tai san, chéng chay lan va chira chay kip thoi,
6 hiéu qua khi co chay xay ra [13, tr.30].

b) Khai niém phéap ludt vé phong chay, chiza chay

Phong chay, chira chay 1a mot linh vuc hoat dong c6 lién quan truc tiép
dén viéc bao dam an ninh chinh tri va gii gin trat ty an toan xa hoi. Nhan thuc ro
su can thiét phai dat dudi sy quan 1y, diéu chinh va tac dong cua Nha nudc, tir
nam 1961, Nha nudc da ban hanh Phap 1énh quy dinh viéc quan ly ciia Nha nudc
d6i véi cong tac PCCC, day 1a van ban nén tang dau tién cho su ra doi cia hé
théng phéap luat vé PCCC cua Viét Nam. Tong két 40 nam thi hanh Phap 1énh,
ngay 29/6/2001, Quéc hoi khoda X, ky hop thir 9 di théng qua Luat phong chay
va chira chay s6 27/2001/QH. Pay 1a budc dot pha trong tu duy Iy luan vé cong
tac PCCC, tao hanh lang phap Iy quan trong trong viéc to chic cac hoat dong
PCCC, 1a co s& dé tung budc kién toan hé théng van ban QPPL vé PCCC nhu
hién nay.

Sau 10 nam thuc hién Luat PCCC, cd thé khang dinh cong tac PCCC da
dugc chu trong, tang cuong; phong trao toan dan tham gia PCCC ngay cang
dugc cap ay Pang, chinh quyén quan tdm, chi dao; lyc luong Canh sat PCCC da
timg budc dugc kién toan vé to chic, bd may va duoc dau tu hon vé co s vat

chat, phuong tién phuc vu cong tdic PCCC. Tuy nhién, Luat PCCC ciing da boc
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16 mot s6 vudng mac can duoc stra d6i, bd sung. Do vay, tai ky hop tht 6, Qubc
hoi khda X111, Quéc hoi ban hanh Luat stra doi, bd sung mot sé diéu cua Luat
PCCC. Ngoai nhitng quy dinh can sira ddi, bd sung, Luat da quy dinh mot s6 véan
dé méi nham nang cao trach nhiém cua ngudi ding dau co quan, to chire, ho gia
dinh va ca nhén trong cong tic PCCC; day manh x& hoi hoa cong tac PCCC
trong d6 chu trong nang cao hiéu qua hoat dong cua luc lugng PCCC tai chd.
Pén nay, hé thdng vin ban quy pham phép luat vé PCCC gom 01 Luat phong
chéay va chira chay (bao gom Luat stra doi, b6 sung mot sé diéu cua Luat phong
chay va chira chay), 07 Nghi dinh cua Chinh phu, 17 Thong tu cua Bo Cong an,
02 Théng tu lién tich, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan ban hanh nhiéu quy
chuan, tiéu chuan vé PCCC. V4, c¢d khoang hon 50 vian ban Luat, Nghi dinh,
Théng tu khac ¢6 ndi dung lién quan dén hoat dong PCCC nhu: B luat Hinh
su, Luat xt ly vi pham hanh chinh nam, Phap Iénh quan ly, st dung vii khi, vat
liéu nd, cdng cu hd tro, Phap lénh Cong an x&, Luat Xay dung, Luat Doanh
nghiép, Luat Bao vé va phat trién ring, Luat Giao thong duong bo, Luat Giao
thong duong thuy noi dia, Luat Thanh tra v.v...

Can c&r vao thanh tuu lap phap va cac van ban phép luat hién hanh vé
PCCC ¢ Viét Nam hién nay, c6 thé dua ra khai niém phap luat vé PCCC nhu
sau: Phap ludt vé PCCC la téng thé cac quy pham phap ludt do cdc co quan nha
nuwéc ¢o tham quyén ban hanh nham thé ché héa chi triwong, chinh sach cua
Padng va ding dé diéu chinh cac quan hé xa hgi phdt sinh trong linh viec PCCC.

¢) Khai nigm thgec hién phap lugt vé phong chay, chira chay

Phap luat c6 vai trd rat quan trong trong doi song kinh té, chinh tri va xa hoi,
nhung vai trd d6 chi trg thanh hién thyuc khi phap luat dugc moi chu thé tuan tha,
chap hanh, sir dung c6 hiéu qua va cac co quan nha nuéc cd tham quyén, cac cha
thé duoc nha nudc trao quyén ap dung mot cach dang dan phap luat. Hay ndi cach

khéc, phép luat d6 phai duoc thyuc hién nghiém chinh trong thuc té cudc sdng.
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C6 rét nhiéu quan diém vé thyuc hién phap luat, Truong Pai hoc Luat Ha
NOi dua ra khai niém nhu sau: "Thuc hién phap ludt 1a hoat dong c6 muc dich
nham hién thuc héa cdc quy dinh cua phap ludt, lam cho cac quy dinh cua phap
ludt di vao cugc song, tré thanh nhiing hanh vi thuc té hop phép cua cac chi thé
phap lugt" [15, tr.468]. Quan diém cua Khoa Luat, truong Dai hoc Quéc gia Ha
Noi cho rang: "Thuc hién phap ludt 1a hién nirong, qua trinh ¢6 muc dich lam
cho nhitng quy dinh phép ludt tré thanh hoar déng thuec té cia cac chui thé phap
lugt" [14]. Quan diém cua Vién Nha nudc va phap luat, Hoc vién Chinh trj -
Hanh chinh quéc gia H5 Chi Minh: " Thyec hién phap ludt 1a qua trinh hoat déng
cd muc dich lam cho nhitng quy dinh cua phap lugt tro thanh hién thuc trong
cugc séng, tao ra co sé phap 1y cho hoat dong thuc té cia cac chu thé phap lugt"
[16, tr.270].

Thuc hién phap luat 1a hanh vi phap 1y (hanh dong va khong hanh dong)
cua con ngudi phil hop véi yéu cau caa phép luat, duoc thé hién dudi bbn hinh
thare 1a: tudn tha phap luat, chap hanh phap luat, sir dung phap luat, ap dung phap
luat. Ttr nhitng nghién ciu trén, co thé hiéu chung nhat khéi niém thuc hién phap
luat nhu sau: Theuc hién phap lugt la mét qué trinh hoar déng c6 muc dich lam
cho cdc quy dinh cia phap ludt tré thanh hién thyec trong cuge song, tré thanh
nhitng hoat déng thuec té hop phép cuia cac chu thé phap lugt.

Tur cac khai niém vé thuc hién phap luat va phap luat vé PCCC 1a co so
nghién ciu khai niém thuc hién phap luat vé PCCC. Trong diéu kién dat nudc ta
dang d6i méi toan dién nén kinh té - x4 hoi, dé nang cao hiéu biét phap luat va
kip thoi bao vé quyén va loi ich cia nhan dan, bao vé tinh mang, sic khoe con
ngudi, bao vé tai san cia Nha nudc, to chic, ca nhan, bao vé méi truong, bao
dam an ninh va trat tu an toan xa hoi, Nha nudc di ban hanh nhiéu vin ban quy
pham phap luat trong quy dinh vé hoat ¢ong PCCC nham diéu chinh cac quan hé
phap luat trong linh vuc PCCC. Theo quy dinh cta phap luat PCCC, Nha nudc

giir vai trd nong cbt trong viéc quan ly, chi dao thuc hién, to chirc thuc hién cac
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hoat dong PCCC; Nha nudc huy dong cac ngudn luc x4 hoi tham gia hoat dong
PCCC, nhu quy dinh PCCC Ia trach nhiém cua mdi co quan, to chirc, hd gia dinh
va c& nhan, trach nhiém caa Mat tran T qudc Viét Nam va céc to chuc thanh
vién t6 chirc, phdi hop véi cac co quan chirc nang dé tuyén truyén van dong moi
tang 16p nhan dan thyuc hién va giam sat thuc hién cac quy dinh caa Luat phong
chay va chira chay. Bé dam bao thuc thi phap luat vé PCCC trong thuc tién, Nha
nudc trao quyén han cho cac chu thé quan Iy nha nude vé PCCC, trong d6 khing
dinh: Luc lwong Canh sat PCCC Ia luc lugng nong cét trong thuc hién nhiém vu
quéan 1y nha nuée vé PCCC.

Tur khai niém thuc hién phap luat va nhitng phan tich trén, cé thé dua ra
khai niém: Thuc hién phap ludt vé PCCC la qué trinh hoat déng c6 muc dich
Ciia cdc co quan nha nwdc, Cac té chirc, cac hg gia dinh va cd nhan nham dua
cac quy dinh cia phap lugt vé PCCC di vao cugc song, tré thanh nhiing hoat
déng thuec té hop phép khi tham gia vao quan hé phap ludt vé PCCC.

1.2.2. Péc diém theec hién phap ludt vé phong chay, chiza chay

Nghién ctiu thyc hién phéap luat vé PCCC cho thay c6 nhitng dic diém cua
thuie hién phap luat néi chung dong thoi c6 mot sé dic diém riéng nhu sau:

Thiz nhat, thuc hién phép luat vé PCCC thudc linh vuc quan Iy nha nuée vé
trat tu, an todn xa hoi c6 lién quan chit ché dén viéc bao dam an toan, tinh mang, tai
san va moi trudng; c6 tac dong truc tiép dén viéc dam bao an toan va hiéu qua san
Xuat, kinh doanh ciing nhu hiéu qua cac hoat dong khac trong x4 hoi.

Thez hai, thuc hién phap luat vé PCCC luén gin lién véi qua trinh x& hoi
hoa cong tdc PCCC. Trong do, phong trao toan dan PCCC la mot trong nhirng
bién phap co ban cua luc luong Canh sat phong chéay va chira chay, 1a nén tang
co ban dé thuc hién x& hoi héa cong tac PCCC. Thuc hién phép luat vé PCCC
nham timg budc xac 1ap qué trinh xa hoi hoa va nguoc lai xa hoi hda cang sau
rong bao nhiéu cang bao dam hiéu luc va hiéu qua thuc hién phap luat vé PCCC

bay nhiéu.
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Thet ba, thuc hién phép luat cia cac co quan quan 1y nha nuéc vé PCCC
dwa trén co so kién thire chuy@n mén k§y thuat, tng dung céc thanh tyu cua khoa
hoc, cdng nghé vé PCCC vao trong qué trinh quan ly. Cac yéu cau vé PCCC dbi
v6i mbi loai hinh co so, cdng trinh xay dung, khu dan cu déu ¢ nhitng yéu cau,
noi dung cu thé khac nhau, vi vay, khi thuc hién phép luat dua ra cac quyét dinh
quan ly phai phu hop véi kha ning kinh té va diéu kién ky thuat cho phép cua
ting d6i twong quan 1y.

1.2.3. Céc hinh thec theec hién phép ludt vé phong chay, chiza chay

a) Chdp hanh phap lugt vé phong chay, chira chay

Chéap hanh phap luat vé PCCC la mét hinh thac thuc hién phap luat vé
PCCC, trong d6 cac chu thé thuc hién phap luat vé PCCC phai thuc hién nghia
vu phap 1y caa minh bang hanh dong tich cuc. Phap luat vé PCCC quy dinh cho
c4c chu thé tham gia vao qua trinh thyc hién phap luat vé PCCC c¢6 nhiing nghia
vu nhat dinh trong hoat dong cia minh. Nghia vu phap 1y dugc quy dinh trong
cac quy pham phap luat bit budc va duoc bao dam thuc hién bang sicc manh
cudng ché nha nudc. Phap luat vé PCCC di co nhimg quy dinh cu thé vé nghia
vu, trach nhiém cua cac cha thé khi tham gia quan hé phap luat vé PCCC. Chang
han: Luat stra doi bo sung mot sé diéu Luat phong chay va chira chay quy dinh
vé ngudi ding dau co quan, to chic trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh c6 trach nhiém: t6 chuc tuyén truyén, phd bién kién thicc vé PCCC; xay
dung phong trao toan dan tham gia PCCC; thanh lap, duy tri hoat dong PCCC
theo quy dinh cua phap luat; ban hanh theo tham quyén noi quy va bién phap vé
PCCC; bao dam kinh phi cho hoat dong PCCC, trang bi va duy tri hoat dong cua
dung cu, phuong tién PCCC; xay dung, t6 chic thuc tip phuong an chita chay;
t6 chirc chira chay va khic phuc hay qua do chay gy ra. Hoic cac quy dinh tai
Luat phong chay va chira chay: C4c co quan, to chirc, cha ho gia dinh khi lap du

an va thiét ké xay dung céc cong trinh cao tang, cong trinh trén mat nudc, cdng
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trinh ngam, duong ham va cdng trinh khai thac khoang san khac phai co nghia
vu thuc hién cac quy dinh vé PCCC theo Piéu 23 Luat phong chay va chira chay.

Céc quy pham phap luat bat bugc chi duoc thuc hién mot cach day da, nghiém
chinh, thdng nhat théng qua nhiing hanh vi tich cuc cd y thic cua cac chu thé phép
luat. Bat cir hanh vi trén tranh nghia vu phap ly hodc thuc hién nghia vu phép ly
khong day du déu bi coi 1a vi pham phap luat va bi nghiém tri theo phép luat.

b) Tuan tha phap ludt vé phong chay, chiza chay

Tuan tha phép luat vé PCCC la mét hinh thic thuc hién phap luat vé
PCCC, trong d6 cac cha thé thuc hién phap luat vé PCCC khéong thuc hién
nhitng hanh vi ma phap luat vé PCCC cam. Tai Piéu 13 Luat phong chay va
chira chay quy dinh cac hanh vi bi cim: (1). C6 y gay chay, no 1am ton hai dén
tinh mang, stc khoe con nguoi; gy thiét hai tai san caa Nha nudc, co quan, to
churc, c& nhan; anh huéng xau dén maoi trudng, an ninh va trat te an toan xa hoi;
(2). Can tré cac hoat dong PCCC, chéng nguoi thi hanh nhiém vu PCCC; (3).
Loi dung hoat dong PCCC dé xam hai dén tinh mang, sic khoe con ngudi, Xam
pham tai san ciia Nha nudc, co quan, t6 chirc va ca nhan; (4). Béo chéy gia; (5). San
Xuat, tang trix, van chuyén, bao quan, sir dung, mua ban trai phép chat nguy hiém vé
chay, nd; vi pham nghiém trong cac quy dinh quan ly, sir dung ngudn lira, nguon
nhiét va céc tiéu chuan vé PCCC da dugc Nha nude quy dinh; (6). Thi cong nhiing
cong trinh ¢6 nguy hiém vé chay, né ma chua c6 thiét ké duoc duyét vé PCCC;
nghiém thu va dua vao sir dung cdng trinh c6 nguy hiém vé chéy, n6 khi chua du
diéu kien bao dam an toan vé PCCC; (7). Lam hu héng, tu y thay doi, di chuyén
phuong tién, thiét bi PCCC, bién béo, bién chi dan va I5i thoat nan; (8). Cac hanh vi
khé&c vi pham quy dinh cua Luat nay [20].

Nhu vay, cac chi thé tham gia vao qua trinh thuc hién phap luat vé PCCC
kiém ché hoic khdng thuc hién nhitng hanh vi bi phép luat vé PCCC nghiém
cam theo quy dinh trén, tic 14 da tuan tha phép luat vé PCCC.
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¢) Si dung phép ludt vé phong chay, chiza chay

Str dung phép luat vé PCCC 1a mét hinh thac thuc hién phap luat vé
PCCC, trong d6 cac chu thé phap luat chu dong, tue minh quyét dinh viéc thuc
hién hay khdng thuc hién diéu ma phéap luat cho phép. Chang han, tai Diéu 61
Luat PCCC quy dinh vé quyén khiéu nai, to cdo, trong d6 ca nhan cé quyén tb
40 V6i co quan nha nudc c6 tham quyén nhiing hanh vi vi pham phap luat vé
PCCC. Céc chu thé phap luat dugc dung quyén nay dé bao vé cac loi ich Nha
nudéc, loi ich tap thé, quyén va loi ich hop phap cua cong dan, khi cong dan thuc
hién cac quyén nay phai thuc hién theo quy dinh cua phap luat.

d) Ap dung phap ludt vé phong chay, chiza chay

Mot sb diac diém cua &p dung phap luat 1a hoat dong mang tinh quyén luc
nha nudc, tuc la hoat dong ap dung phap luat chi do co quan nha nuwdc hay nha
chuc trach c¢d tham quyén tién hanh va thé hién y chi cia nha nuéc trong qué
trinh diéu chinh phap luat, né mang ban chat chinh tri, phuc vu cho muc dich
chinh tri nhat dinh, duoc tién hanh chu yéu theo ¥ chi don phuong cua cac co
quan nha nudc hay nha chic trach cd tham quyén, khéng phu thudc vao y chi
cua chua thé bi p dung phéap luat, c6 tinh chat bit budc déi vai chu thé bi 4p dung
va céc cha thé co lién quan; hoat dong ap dung phap luat phai tuan theo nhiing
hinh thuc, thu tuc chat ché do phap luat quy dinh; &p dung phap luat la hoat dong
diéu chinh cd tinh c4 biét, cu thé, doi hdi tinh sang tao ddi véi quan hé xa hoi
nhét dinh. Nhu vay, ap dung phép luat vé PCCC la mét hinh thic thyc hién phap
luat vé PCCC, trong d6 cic co quan nha nudc, cac to chirc x4 hoi va ca nhan
dugc Nha nudc trao quyén cin ctr vao cac quy dinh cua phap luat vé PCCC dé
ban hanh cac van ban hoic cac quyét dinh ap dung phap luat ca biét lam phat
sinh, thay d6i, chdm dut cac quan hé phép luat trong hoat dong PCCC.

Hoat dong ap dung phép luat PCCC duoc tién hanh trong cac truong hop:
khi can truy ctu trach nhiém phap 1y ddi voi nhiing cha thé vi pham phép luat

PCCC hoic can ap dung cac bién phap cudng ché ( vi du: Luc luong Canh sat
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PCCC c6 tham quyén quyét dinh tam dinh chi hoat dong va quyét dinh gia han
tam dinh chi hoat dong d6i Vi co sd, phuong tién giao thong co gidi, ho gia
dinh va ca nhan khong bao dam an toan vé PCCC hoic trong khi thuc hién
nhiém vu quan ly caa minh ma phat hién c6 dau hién t6i pham, c6 tham quyén
khoi t& vu an va tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra ban dau theo quy dinh cua
phap luat t& tung hinh su): trong mot sé quan hé phap luat quan trong ma nha
nuéc thay can thiét phai tham gia dé kiém tra, giam sat hoac xac nhan sy ton tai
hay khong ton tai caa mot sé su viéc, sy kién thuc té nao d6 (vi du: luc luong
Canh sat PCCC c6 tham quyén tham duyét vé PCCC ddi véi céc dy &n, quy
hoac, c4c cong trinh xay dung, phuong tién giao thong co gidi c6 yéu cau dic
biét vé PCCC theo quy dinh cua phap luat; kiém tra nghiém thu cong trinh vé
PCCC; cap giay chung nhan huan luyén nghiép vu PCCC; cap gidy ching nhan
Kiém dinh phuong tién PCCC; Phé duyét phuong an chira chay...)

Nhuw viy, bon hinh thirc thuc hién phép luat vé PCCC néu trén déu nham
dua phép luat vé PCCC di vao thyc té cudc song, 1am cho cac quy dinh phép luat
vé PCCC dugc thuc thi ¢6 hiéu qua trén thyc tién va nhiing hoat dong dé goi la
thuc hién phap luat vé PCCC.

1.3. Vai trd va ndi dung thuc hién phap luat vé phong chay, chira chay

1.3.1. Vai tro theec hién phap lugt vé phong chay, chiza chay

Thiz nhat, thuc hién phap ludt vé phong chay, chiza chay gop phan xay
dung Nha mieéc phap quyén cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan nham thyec
hién chize nang xa hoi cia Nha nudc va thé hién ban chdr wu viét cia Nha nuedc
XHCN Viét Nam.

Trong xay dung Nha nuéc phap quyén cua dan, do dan va vi dan thi Nhan
dan 1a chu thé ti cao cua quyén lyc nha nude; do d6, moi chu truong, chinh sach
va hoat dong ciia Nha nude déu hudng téi phuc vu loi ich toi cao cua nhan dan
thi thuc hién phép luat vé PCCC la mét trong nhitng céch thuc to chic va thuc

hién phéap luat, dwa phap luat vao cudc séng nham nang cao trinh d6 dan tri phéap
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ly, thé hién tinh wu viét cua ché do, nha nuéc va phap luat XHCN. Trong phap
luat PCCC, viéc ting cudng hiéu lyc quan 1y nha nudc va dé cao trach nhiém cua
toan dan dbi vai hoat dong PCCC; bao vé tinh mang, sirc khoe con nguoi, bao vé
tai san ciia Nha nudc, to chic va ca nhan, bao vé mai truong, bao dam an ninh
va trat ty an toan xa hoi da gop phan vao xay dung Nha nudc phép quyén caa
dan, do dan, vi dan, thé hién ban chat uru viét caa nha nugec XHCN Viét Nam.

Dé xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan doi hoi
truéc tién phai quan tam xay dyng mot hé théng phap luat hoan chinh, déng bo
v6i nhidu quy dinh phu hop, thé hién y chi cia nhan dan lao dong. Mit khéc,
phai to chic dong bd cac giai phap dé phap luat di vao thuc té cudc sdbng mot
cach ¢ hiéu qua nhat nham bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan duoc
thuc thi va moi cong dan déu binh dang trudc phap luat, dong thoi phap luat phai
duoc chap hanh nghiém chinh, triét d& dam bao nguyén tic phap ché; qua d6
duong 16i chinh sach cia Bang méi di vao hién thuc xa hoi.

Thet hai, thuc hién phap ludt vé phong chay, chira chay gop phdn nang
cao y thuc phap lugt cuia nhan dan.

Qué trinh thuc hién phap luat vé PCCC c6 vai tro trong viéc ddy manh
cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat gop phan ting budc nang
cao nhan thirc phap luat va trinh d6 dan tri caa nhan dan.

Tuyén truyén PCCC la bang nhiéu hinh thic, bién phap dé tac dong dén'y
thie, du luan cta quan ching nham 1am cho quan chang hiéu rd, tan thanh, ung
ho va tich cuc thuc hién cac chi truong, bién phap PCCC. Nhitng van dé chung
vé cdng tac PCCC can tuyén truyén cho moi ddi twong nhu phép luat vé PCCC
(cac van ban quy pham phap luat vé PCCC, cac quy chuan, tiéu chuan an toan
PCCC); nhiing kién thuc chung vé PCCC (khai niém, phuong phap, bién phap
PCCC, tinh chat nguy hiém chay, nd, nguyén nhan chay, né...). Bng thai, viéc
xéac dinh cu thé dbi tueong tuyén truyén c6 ¥ nghia rat quan trong dé chuan bi noi

dung va phuong phap tuyén truyén phd hop, thiét thuc.bic diém cua cong tac
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PCCC la cong tac x& hoi dién ra trén dién rong, bai chay c6 thé xay ra bat ct luc
nao va & bat cir noi ddu, moi dia ban, moi linh vuc, véi didn bién hét stc phic
tap, cO thé gay thiét hai nghiém trong vé tai san cua Nha nudc va tinh mang, tai
san cta nhan dan néu nhu khong duoc phat hién va dap tat kip thoi. Diéu d6 phai
duoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc va dugc nhan dan cung tham gia. Khi nao
ngudi dan ¢ y thic tu giac, cd tinh than 1am chu trong céng tac phong chay,
chira chay, hiéu duoc lam tt cong tac phong chay, chira chay la bao vé cho
chinh minh va gia dinh minh, thi khi dé s¢& khic phuc duoc nhiing so ho, thiéu
s6t vé phong chéy, chira chay va luc d6 méi han ché dugc chay, nd xay ra.

Chinh vi vay, dé phép luat vé PCCC di vao cudc séng va cd hiéu qua,
Pang va Nha nude ta ludn quan tdm, day manh cdng tac phé bién, gido duc phap
luat vé PCCC vai nhiéu hinh thirc tuyén truyén phong phu, da dang phtl hop cho
timg nhom d6i twong dé gidp moi ngudi hiéu va 1am ding phap luat.

Thet ba, thirc hién phap ludt vé PCCC gdp phan quan trong trong viéc
dia cdc chi trirong ciia Bdang va chinh sach cia Nha nude di vao cudc song
nham bdo vé tinh mang, sizc khde con nguol, bao vé tai san cua Nha nuoc, to
chitc, ca nhan, bdo vé méi truong, bdo dam an ninh va trdt tw an toan xa hoi.

Dudi su lanh dao cta Bang Cong san Viét Nam, nudce ta da c6 nhirng dién
mao mai, danh dau nhiing thanh tyu quan trong trong cac linh vuc chinh tri, kinh
té, van hoa - x4 hoi. Nén kinh té nudc ta da, dang va s& 6 nhimg budc phét trién
manh m&, phan d4u dén nam 2020 Viét Nam tré thanh nuée cong nghiép theo
huéng hién dai véi toe 6 cong nghiép hoa, do thi hoa ngay cang nhanh, cac do
thi méi, khu céng nghiép - khu ché xuat - khu cong nghé cao sé& tiép tuc mo
rong, phat trién; cac cng trinh cao tang, hé thong siéu thi, trung tim thuong mai
cling khong ngimg ting cao...Piéu d6 din dén nguy co chay, nd va nhiing tham
hoa khon luong do chay, nd gay ra. Bén canh d6, hé théng phap luat thuong
Xuyén stra ddi, bo sung 1am cho cac di twong thudc pham vi quan 1y nha nuéc

vé PCCC kho c6 kha nang tiép can phap luat, dan dén han ché vé hiéu biét phap
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luat va st xu khong dung phéap luat hoac khong thé str dung phap luat dé bao vé
quyén va lgi ich hgp phép cua minh. Do vay, thdng qua hoat dong thuc hién
phap luat vé PCCC nhiam bao dam thuc hién chinh sach nhat quan cua Pang ta,
bao dam moi d6i twong duoc tiép can, sa dung phép luat gop phan nang cao
nhan thirc phép lut va bao vé quyén, lgi ich hop phép caa nhan dan.

Thit tu, thuc hién phap ludt vé PCCC gop phan ting cwong phap ché
XHCN ¢ Viét Nam.

Phap ché XHCN 1a mot ché do dac biét cua doi séng chinh tri - x& hai,
trong d6 cac co quan nha nudc, t6 chic kinh té, to chuc chinh tri x& hoi, can bo,
cdng chuc, vién chirc va moi cong dan déu phai tén trong, thuc hién phap luat mot
cach triét dé va chinh xac. Do d6, thuc hién phép luat vé PCCC la gdp phan ting
cuong phap ché XHCN, gitip cho cac co quan nha nudc, cac to chuc, ho gia dinh
va ca nhan tuan tha phap luat ndi chung va phap luat vé PCCC no6i riéng. Thong
qua thuc hién phap luat vé PCCC giup cac dbi twong quan 1y nha nudc vé PCCC
hiéu duoc vai tro, vi tri caa cdng tac phong, chdng chay né, cac quy dinh vé an
toan PCCC, céc thu tuc hanh chinh lién quan dén cong tac PCCC, dong thoi, gidp
cac co quan quan ly nha nudc thuc hién nhiém vu quan 1y dat hiéu qua.

Nhue véy, thuc hién phép luat vé PCCC g6p phan hoan thién xay dung phéap
luat, tang cudng phap ché XHCN, gitt gin an ninh trat ty an toan xa hoi, thic day phat
trién kinh té - xa hoi, nang cao trach nhiém thuc thi cdng vu ciia co quan nha nudc.

1.3.2. Ngi dung thec hign phap ludt vé phong chay, chiza chay

Thuc hién phap luat vé phong chay, chira chay 1a hoat dong c6 muc dich
nham lam cho céc quy dinh cua phap luat vé phong chéy, chita chay di vao thuc
ti&n, bién nd thanh nhitng hanh vi xur su thuc té cua cac chu thé, gop phan phat
huy tinh tich cuc, chu dong trong hoat ¢ong PCCC. Phép luat vé PCCC duoc
thuc hién trong doi sdng x& hoi thdng qua cac hoat dong quan Iy caa cac co quan
quan 1y nha nudc vé PCCC, céc hoat dong thuc hién phap luat PCCC tai co sd,
khu déan cu, h gia dinh.
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That nhat, thuc hién phap ludt thong qua hoat déng cia cdc co quan quan
Iy nha nwéc vé phong chay, chiza chay.

Chu thé quan 1y nha nuéc vé phong chay, chira chay 1a cac co quan hanh
chinh nha nudc co tham quyén dugc trao quyén han nhat dinh trong qué trinh
thue hién nhiém vy quan ly. Cha thé quan 1y nha nuée vé phong chéy, chira chay
bao gém: Chinh phu, B¢ Cong an, cac Bg, co quan ngang Bé, co quan thudc
Chinh phu va Uy ban nhan dan cac cap [20]. Trong d6, Chinh phu thdng nhat
quan ly nha nudc vé PCCC; B Cong an chiu trach nhiém trude Chinh phu thuc
hién quan ly nha nudc vé PCCC; céac Bo, co quan nganh B9, co quan thudc
Chinh pha trong pham vi nhiém vu, quyén han cé trach nhiém phdi hop véi Bo
Cong an t6 chic thuc hién cac quy dinh vé PCCC; Uy ban nhan dan cac cap
trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh cé trach nhiém thuc hién quan Iy
nha nudc vé PCCC tai dia phuong. Phap luat vé PCCC ciing quy dinh cu thé co
quan truc tiép thyuc hién nhiém vy quan 1y nha nudc vé PCCC thuc Bo Cong an
la lyc lwong Canh sat phong chay va chita chay, bao géom: Cuc Canh sat phong
chay, chira chay va ciu ngn, cuu hg; Canh sat phong chay va chiza chay cac
tinh, thanh phé tryc thuge Trung wong va Phong Canh sat phong chay, chira
chay va cizu ngn, cizu hé thuge Cong an cdp tinh. Pay 1a luc lwong nong cdt, chi
tri trong pham vi nhiém vu tham muu gitp Bo truong Bo Cong an va Chu tich
UBND dia phuong thuc hién chtic nang quan Iy nha nuéc vé PCCC.

Hoat dong thuc hién phap luat cua cac chu thé quan 1y nha nuéc vé PCCC
bao gdbm nhitng noi dung sau:

- Xay dung, ban hanh, hiréng dan va té chirc thuc hién cdc van ban quy
pham phép ludt vé PCCC.

Pé bao dam cac hoat dong PCCC, trude tién, Nha nudc phai xay dung hé
théng phép luat vé PCCC, bao dam co sé phép ly vitng chic cho céc hoat dong
quan 1y nha nudc trong linh vuc PCCC nham quy dinh trach nhiém cuaa cac co

quan quan 1y nha nudc vé PCCC. Qua d6, dé nang cao hiéu luc quan 1y nha nuéc
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d6i véi cdng tac PCCC, Chinh phu, Thi teéng Chinh phi, cac Bo, nganh da tap
trung vao xay dung van ban quy pham phép luat hudng dan trién khai Luat phong
chay va chira chay. Pén nay, cac van dé quy dinh trong Luat phong chay va chita
chay d3a va dang co ban dugc hudng dan bang cac van ban dudi luat, viéc xay
dung va ban hanh kip thoi cac van ban hudng dan thi hanh Luat phong chay va
chira chay d tao dugc sy dong b, théng nhat trong t chuc thuc hién.

Bén canh viéc xay dung, ban hanh cac van ban QPPL vé PCCC, cac co
quan quan ly nha nuéc cé trach nhiém hudng dan va td chirc cho cac co quan, to
chuc, ho gia dinh va ca nhan thuc hién nghiém tac cac van ban quy pham phap
luat vé PCCC nham dua chu truong, chi dao cua Pang trong cong tac PCCC,
nhitng quy dinh phap luat vé PCCC thuc hién c6 hiéu qua trong thuc tién doi
séng. Mot trong nhitng van ban huéng dan quan trong la Quyét dinh sb
1635/QD-TTg ngay 22/9/2015 cta Thu tudng Chinh phu ban hanh Chuong trinh
hanh dong thyuc hién Chi thj s6 47-CT/TU cua Ban Bi thu vé ting cuong su lanh
dao caa Pang dbi véi cong tac PCCC, trong d6 néu rd 03 muc tiéu, 04 yéu cau,
06 nhom nhiém vu, giai phap. Cu thé:

03 muc tiéu, d6 1a: (1) T6 chic thuc hién nghiém tuc Chi thi sé 47-CT/TW,
tao su chuyén bién rd nét trong cong tac PCCC& CNCH. (2) Nang cao y thic tuan
thu, ton trong phép luat va nhan thic caa toan dén tich cuc tham gia cong tac
PCCC&CNCH:; chu dong phong ngira, ngin chin nguyén nhan, diéu kién phat sinh
chay, nd, tai nan, sy cd, timg budc kiém ché s vu chay, nd va thiét hai do chay, nd
gdy ra. (3) Pay manh xa hoi hda cong tic PCCC&CNCH; xay dung hre luong Canh
sat PCCC chinh quy, chuyén nghiép, tirng budc hién dai.

04 yéu cau, d6 1a: (1) Xac dinh rd nhiém vu PCCC&CNCH [a mét trong
nhitng nhiém vu trong tam, thuong xuyén trong cong tac bao dam an ninh, trat
tu. (2) T6 chic nghién ciu, phd bién, quén triét sdu sic noi dung Chi thi s6 47-
CT/TW nham néng cao hon nita nhan thirc va trach nhiém caa can b, dang vién,

ngudi lao dong, ho gia dinh va moi tang 16p nhan dan ddi voi cong tac bao dam
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an toan PCCC. (3) Ra soét, b4o cao sira doi, bo sung hoic xay dung ban hanh
cac van ban phap luat vé PCCC& CNCH dé hoan thién hé théng phap 1y 1am co
s& trién khai thuc hién cac nhiém vu va giai phap trong tdm cua Chi thi s 47-
CT/TW. (4) Bao dam cac diéu kién vé tai chinh, co s& vat chat va ngudn nhan
luc trién khai thuc hién cé hiéu qua Chi thi s6 47-CT/TW.

06 nhdm nhiém vu, giai phap, d6 1a: (1) Dé cao vai tro, trach nhiém cua
ngudi dimg dau cac Bo, nganh, dia phuong, co quan, to chic ddi véi cong tac
PCCC&CNCH. (2 Nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, phd bién kién thuc,
gido duc phap luat vé PCCC& CNCH. (3) Tap trung xay dung phong trao toan
dan tham gia cong tac PCCC&CNCH. (4) Nang cao hiéu luc quan 1y nha nudéc
vé PCCC. (5) Nang cao hiéu qua cong tac ciru nan, ctitu ho caa luc lwgng PCCC.
(6) Xay dung lec lwong Canh sat PCCC. Cac nhdm nhiém vu, giai phap nay déu
phan cong trach nhiém cuy thé véi cac ban, bg, nganh, dia phwong lién quan [23].

- Tuyén truyén, gido duc phap ludt va kién thizc vé phong chay, chia
chay, xay dung phong trao toan dan tham gia phong chay, chiza chay.

Tuyén truyén phong chay, chita chay 1a biang nhiéu hinh thic, bién phap
dé tac dong dén y thire, du luan caa toan dan nham 1am cho toan dan hiéu rd, tan
thanh, tng ho va tich cuc thuc hién cac chu truong, bién phap PCCC.

Tuyén truyén, gido duc, phé bién kién thirc vé PCCC Ia hoat dong quan
trong cua cac chi thé quan 1y nha nuéc vé PCCC; dong thai, 1a trach nhiém caa
ngudi dimg dau cac co quan, t6 chuc, cha ho gia dinh, ¢4 nhin trong cong tac
PCCC. Muc dich cua cdng tac tuy@n truyén, gido duc, phd bién kién thic vé
PCCC la Iam cho moi nguoi hiéu va nim duogc cac quy dinh cia phap luat vé
PCCC, tir d6 nang cao y thurc, trach nhiém va tinh ty giac chap hanh céc quy
dinh cua phap luat vé PCCC. Néi dung tuyén truyén, gido duc, phd bién kién
thizrc vé PCCC, gom: tuyén truyén vé trach nhiém cia nguoi dimg dau co quan,
t6 chiic, ho gia dinh, c4 nhan trong cong tac PCCC; cac yéu cau bao dam an toan

PCCC tai co sd kinh doanh c6 nguy hiém chay, n6; vé xay dung, té chicc hoat
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dong cua luc lwong PCCC tai chd; cac kién thirc co ban, phd thong vé PCCC
trong lao dong, san xuat, sinh hoat hang ngay; cach té chirc thoat nan khi xay ra
chay, cach sur dung cac phuong tién PCCC théng dung v.v...Cac hinh thirc tuyén
truyén nhu st dung hé thdng truyén thanh, to chac hoc tap, toa dam, hoi thao
chuyén d&, phat hanh tai lidu, trién 1am, biéu dién vin nghé, treo bang ron, khau
hiéu v.v...

Vé xay dung phong trao toan dan tham gia PCCC: mot trong nhitng
nguyén tic co ban trong cong tdc PCCC 1a: “Huy ddng sirc manh téng hop cua
toan dan tham gia hoat dong PCCC”. Muc dich chinh cua cong tac nay la xay
dung thé tran toan dan tham gia PCCC, 1am cho moi nguoi hiéu va tu giac chap
hanh phép luat vé PCCC, tich cuc tham gia PCCC.

- Tham duyét thiét ké vé phong chay, chiza chay

Hoat dong tham duyét thiét ké vé PCCC dugc quy dinh tai Luat phong
chay va chita chdy, huong dan chi tiét tai Nghi dinh sé 79/1024/ND-CP va
Thong tu s6 66/2014/TT-BCA. Theo d6, tham duyét thiét ké vé PCCC duoc hiéu
la "viéc kiém tra, d6i chiéu cac giai phéap, noi dung thiét ké dy &n, cong trinh,
phuong tién giao thong co gidi co yéu cau dic biét vé bao dam an toan phong
chéy va chira chay vai cac tiéu chuan, quy chuan ky thuat, cac quy dinh ciia phap
luat Viét Nam c6 lién quan dén PCCC, tiéu chuan nudc ngoai, tiéu chuan quéc té
vé PCCC dugc phép &p dung tai Viét Nam" [3, tr.28].

Dé nang cao chat luogng, hiéu qua cdng tac tham duyét thiét ké vé PCCC,
Nghi dinh sé 79/2014/ND-CP d3 quy dinh theo huéng cac dy an, cong trinh
thudc dién phai tham duyét thiét ké vé PCCC khi méi xay dung, cai tao, thay doi
tinh chat sir dung; phuong tién giao thong co gidi co yéu cau dic biét vé bao
dam an toan PCCC khi ché tao méi hoic hoan cai déu do co quan Canh sét
PCCC tham duyét thiét ké dé thay thé cac quy dinh tai Nghi dinh s
46/2012/ND-CP 1 cac co quan quan Iy xay dung, chu dau tu ty chiu trach nhiém
tham dinh, phé duyét thiét ké vé PCCC d6i vai du an, cong trinh quy mé nhé, co
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quan Canh sat PCCC tham duyét thiét ké ddi véi cac du an, cong trinh ¢ quy
mo 16n, nguy co chay nd cao. Cu thé, Nghi dinh 79/2014/ND-CP quy dinh d6i
tuong thudc dién phai tham duyét thiét ké vé PCCC bao gom: Céc du &n, cong
trinh quy dinh tai Phy luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh sé 79/2014/ND-CP
khi xay dung méi, cai tao hodc thay ddi tinh chét sir dung; phuong tién giao
thong co gidi c6 yéu cau dic biét vé bao dam an toan PCCC bao gém tau thay,
tau hoa chuyén dung dé van chuyén hanh khach, van chuyén xing, dau, chat
long dé chay, khi chay, hoa chat c6 nguy hiém vé chay, nd. Vé thim quyén tham
duyét thiét ké vé PCCC dugc phan cip cu thé cho Cuc Canh sat phong chay,
chira chay va ctru nan, ciru ho; Canh sat phong chay va chita chay cac tinh, thanh
phd truc thuéc Trung wong va Phong Canh sat phong chay, chira chay va cau
nan, cau ho thuoc Cong an cap tinh.

Tham dinh, phé duyét du an, thiét ké va nghiém thu cong trinh xay dung
vé PCCC duoc thyuc hién théng qua viéc nghién ciu cac tai liéu va ban v&, dong
thoi phai kiém tra tinh toan cac thdng sé ki thuat, ddi chiéu véi céc tiéu chuan,
quy chuan ciing nhu dic diém tinh hinh khi hau, co sé ha ting noi xay dung
cong trinh ¢6 lién quan dén cac yéu cau PCCC. Qua d6, bao dam céac du an, thiét
ké xay dung cong trinh tuan thu day du cac yéu cau quy dinh vé PCCC theo cac
van ban quy pham phap luat, tiéu chuan, quy chuan hién hanh ngay tir giai doan
lap du an, thiét ké, thi cong xay dung, gop phan han ché d¢én muc thap nhat cac
vu chay xay ra va thiét hai do chay gay ra; bao vé tinh mang, stc khoe con
ngudi, bao vé tai san ciia Nha nudc, t6 chic va ca nhan, bao vé méi trudng, bao
dam an ninh va trat ty an toan xa hoi; gop phan dua hoat dong phong chay va
chira chay timg budc dap (ng vai yéu cau cua sy phat trién kinh té xa hoi, phuc
vu dic luc su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc.

- Thanh tra, kiém tra an toan phong chay, chiza chay va xi 1y vi pham quy

dinh vé phong chay, chiza chay
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Thanh tra vé PCCC: 1a hoat dong theo chirc ning ctia co quan quan |y nha
nuéc vé PCCC ddi véi cac co quan, td chtc, ho gia dinh, c4 nhan trong viéc
chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé PCCC. Muc dich cua hoat dong thanh
tra vé PCCC la nham phat hién so hd trong co ché quan ly, chinh sach, phép luat
vé PCCC dé tir d6 kién nghi véi co quan nha nuéc c6 tham quyén céc bién phap,
giai phéap khic phuc; mit khac, hoat dong thanh tra con nham phong ngtra, phét
hién va xu Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé PCCC, gop phan nang cao hiéu
luc, hiéu qua hoat dong quan 1y nha nuéc vé PCCC, bao vé loi ich cua nha nudc,
quyén va loi ich hop phép cua co quan, t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan trong hoat
dong PCCC.

Theo quy dinh tai Diéu 59 Luat phong chady va chita chay thi thanh tra
PCCC la thanh tra chuy@n nganh, c6 cac nhiém vy, quyén han, bao gom: t6 chirc
thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé PCCC; yéu cau d6i tuong
thanh tra cung cap tai liéu co lién quan va tra 1oi nhitng van dé can thiét cho viéc
thanh tra; xt Iy cac vi pham phap luat vé PCCC theo tham quyén.

Kiém tra an toan PCCC : 1a hoat dong theo chirc ning cua co quan quan
1y nha nudc vé PCCC dbi véi cac co quan, té chic, ho gia dinh, c4 nhan trong
viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé PCCC. Muc dich cta kiém tra vé
PCCC Ia ndm viing thuc trang cong tac PCCC cua cac ddi tuong thudc dién quan
ly vé PCCC; phéat hién kip thoi cac so ho, thiéu sot, cac vi pham quy dinh trong
cdng tac PCCC va phét hién nhiing van dé maéi nay sinh trong thuc tién hoat
dong PCCC cua céac co quan, to chirc, ho gia dinh, ca nhan dé tir d6 nghién ctu,
bd sung nham hoan thién hodc doi méi phuong phéap, cach thirc quan ly PCCC.
Thong qua cong tac kiém tra PCCC con nham dé tuyén truyén, huéng dan cac
bién phap PCCC, bién phap khic phuc nhitng thiéu sét, xa 1y cac vi pham quy
dinh cuia d6i twong kiém tra trong viéc thuc hién cac quy dinh vé PCCC.

Luat phong chay va chita chay quy dinh trach nhiém kiém tra an toan vé

PCCC duoc giao cho ngudi dimg dau co s, Cha tich UBND céap xa, chu
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phuong tién giao thong co gidi, chu ring, chit hd gia dinh c6 trach nhiém to chirc
kiém tra thuong xuyén, dinh ky, dot xuat vé an toan PCCC trong pham vi quan
ly: Ngudi dimg dau co quan, t6 chie, Chi tich UBND cép huyén tré 1én ¢ trach
nhiém t6 chirc kiém tra dinh ky va dot xuat vé an toan PCCC trong pham vi quan
ly cua minh; Canh sat PCCC c6 trach nhiém kiém tra an toan vé PCCC dinh ky
hang quy ddi véi cac co sé ¢d nguy hiém vé chay, nd va phuong tién giao thong
co gidi c6 yéu cau dic biét bao dam an toan vé PCCC; 06 thang hoic 01 nim dbi
véi cac d6i tugng con lai va kiém tra dot xuat khi ¢ dau hiéu nguy hiém, mat an
toan vé PCCC hoic vi pham quy dinh an toan vé PCCC va khi ¢6 yéu cau bao vé
dac biét.

Xu# 1y vi pham vé PCCC: 1a bién phép thuc hién quyén luc nha nudc doi
Vi cac t6 chac va ca nhan vi pham quy dinh vé PCCC.

Xt ly vi pham hanh chinh trong linh vuc PCCC: Theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan x& hoi, phong, chéng té nan x& hoi, PCCC
thi cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc PCCC duoc quy dinh, bao
gom: vi pham quy dinh trong viéc ban hanh, phé bién va té chac thuc hién quy
dinh, ndi quy vé PCCC; vi pham quy dinh vé kiém tra an toan PCCC; vi pham
vé hd so quan ly cong tac an toan PCCC; vi pham quy dinh vé PCCC trong quan
ly, bao quan va st dung chat, hang nguy hiém vé chay, no; vi pham quy dinh vé
PCCC trong san xuat, kinh doanh chat, hang nguy hiém vé chay, no; vi pham
quy dinh trong van chuyén chét, hang nguy hiém vé chay, nd; vi pham quy dinh
vé PCCC trong str dung ngudn hra, ngudn nhiét, thiét bi, dung cu sinh lta, sinh
nhiét; vi pham quy dinh vé PCCC trong thiét ké, lap dat, quan Iy, st dung dién;
vi pham quy dinh vé an toan PCCC trong thiét ké, thi céng, kiém tra, bao tri hé
théng chdng sét; vi pham quy dinh vé PCCC trong dau tu, xay dung; vi pham
quy dinh vé khoang cach an toan PCCC va ngan chay; vi pham quy dinh vé thoat

nan trong PCCC; vi pham quy dinh vé phuong an chita chdy cia co so; vi pham
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quy dinh vé thdng tin béo chay; vi pham quy dinh vé trang bi, bao quan va sir
dung phuong tién PCCC; vi pham quy dinh vé cng tac chira chéay; vi pham quy
dinh vé tuyén truyén, phé bién phép luat, kién thuc, hoc tap, bdi dudng va huan
luyén vé PCCC; vi pham quy dinh vé thanh lap, t6 chic, quan 1y lec lugng PCCC
co sd, luc lwong PCCC chuyén nganh; vi pham quy dinh trong hoat dong san xut,
kinh doanh phuong tién, thiét bi PCCC va thiét ké vé PCCC; vi pham quy dinh vé
bao hiém chay, né bat budc; vi pham quy dinh vé phong, chng chay, nd tai ho gia
dinh; vi pham trong viéc dé xay ra chay, no.

Tam dinh chi, dinh chi hoat dong cua co sd, phuong tién giao thong co
gidi, ho gia dinh, c4 nhan khong dam bao an toan vé PCCC. Cac trudng hop tam
dinh chi, dinh chi hoat dong dugc quy dinh tai Biéu 29 Luat phong chéay va chira
chay va biéu 19 Nghi dinh s6 79/2014/ND-CP, cy thé: khi ¢6 nguy co truc tiép
phét sinh chay, nd; vi pham quy dinh vé PCCC néu khong duoc ngan chan kip
thoi thi c6 thé dan dén nguy co truc tiép phat sinh chay, nd va co thé gay hau qua
dic biét nghiém trong; vi pham quy dinh vé PCCC di duogc co quan Canh sét
PCCC yéu cau khic phuc ma khong khic phuc hodc di bi xir phat vi pham hanh
chinh vé PCCC ma tiép tuc vi pham. Phép luat PCCC ciing quy dinh cu thé cac
truong hop tam dinh chi, dinh chi hoat dong thudc tham quyén caa Bo truang Bo
Cong an, Chu tich UBND céc cap, Cuc trusng Cuc Canh sat PCCC&CNCH,
Thi truéng co quan Canh sat PCCC ¢ dia phuong, can bo, chién si canh sat
PCCC.

Muc dich cua viéc xt Iy vi pham 1a nham bao ¢dam cho viéc chap hanh cac
quy dinh phap luat vé PCCC thyc hién nghiém tlc, giao duc, phong ngira, ngan
chan cac hanh vi vi pham va néang cao y thac tu giac cta nguoi dan trong viéc
tuan thu phéap luat.

Thez hai, thuec hién phap ludt thong qua hoat déng chdp hanh phap ludt,

tuan thu phap ludt tai co so, khu ddn cu va hg gia dinh
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Hoat dong thuc hién phép luat vé PCCC luén la hanh vi cua nhiing cé
nhan, co quan, td chirc cu thé nham thuc hién céc quy dinh cua phap luat vé
PCCC. Luat phong chay va chira chay quy dinh: "PCCC Ia trach nhiém ctua moi
CO quan, td chuc, ho gia dinh va ca nhan trén lanh thd nuwdc Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam" va mét trong nhitng nguyén tic PCCC 1a: "Moi hoat dong
phong chay va chira chay trudc hét phai dugc thuc hién va giai quyét bang luc
lugng va phuong tién tai chd". Béi vi, linh vuc PCCC la mot linh vuc dac thi
boi cac yéu cau an toan vé PCCC xuat hién ¢ moi hoat dong cia con nguoi,
trong cudc séng sinh hoat hang ngay va trong céc qué trinh san xuét, xay dung,
kinh doanh; hoat dong thuc hién phép luat vé PCCC cua c4c ca nhan, ho gia
dinh, co quan, to chac ludn gan lién véi moi treong song va lam viéc cu thé cua
chinh cac d6i twong ndy. Vi vay, khi danh gia thuc trang thuc hién phap luat vé
PCCC cua c4 nhan, ho gia dinh, t6 chirc mot cach c6 hiéu qua thi can phai danh
gia thuc trang thuc hién phap luat vé PCCC tai co sé - noi cac co quan, to chic
hoat dong, noi ca nhan lam viéc, tai cac khu dan cu, ho gia dinh - noi ca nhan
sinh séng.

- Tai co s6: Co s¢ la noi san xuat, kinh doanh, céng trinh cdng céng, tru
so lam viéc, khu chung cu va cong trinh doc lap khac theo danh muc do Chinh
phu quy dinh [19].

Phap luat quy dinh cu thé noi dung PCCC d6i véi co sé nhu sau: C quy
dinh, noi quy vé an toan PCCC; C6 bién phap vé phong chay; Cé hé théng béo
chéy, chita chay, ngin chay phu hop véi tinh chat hoat dong cua co sé; CO luc
luong, phuong tién va cac diéu kién khac dap (ng yéu cau vé PCCC; C6 phuong
an chira chay, thoat nan, ciru ngudi, ciu tai san va chdng chay lan; Bé tri kinh
phi cho hoat dong PCCC; C6 hd so theo ddi, quan Iy hoat dong PCCC.

Ngoai ra, phap luat vé PCCC ciing quy dinh chit ché cac bién phap dac
thi cho ting dbi twong nhu: dic khu kinh té, khu céng nghiép, khu ché xuat, khu

cdng nghé cao; cac noi khai thac, ché bién, san xuat, van chuyén, kinh doanh, st
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dung, bao quan san pham dau mo, khi dét, vat tu, hang hoa khac co nguy hiém vé
chéay no; cac cong trinh cao tang, cdng trinh ngam, cong trinh trén mit nudc; cac
nha may dién, tram bién &p, tram phan phdi dién; co so san xuat, kho vii khi, vat
liéu N6 va cong cu hd tro; cac cho, trung tim thuong mai; cang, nha ga, bén xe;
bénh vién, truong hoc, khach san, nha nghi, vii trudng, rap hat, rap chiéu phim va
nhitng noi dong nguoi khac; tru s¢ lam viéc, thu vién, bao tang, kho luu trir.

- Tai cac khu dan cu: Luat PCCC da co quy dinh vé yéu cau PCCC déi
v6i nha & va khu dan cu, theo d6, Nghi dinh s6 79/2014/ND-CP di cu thé hoa
thanh diéu kién an toan vé PCCC ddi vai khu dan cu va ho gia dinh.

+ Do6i voi khu dan cu: Cé quy dinh, noi quy vé PCCC, vé st dung dién,
st dung lra va cac chat d& chay, nd; c6 bién cam, bién bao, so db hoic bién chi
din PCCC, thoét nan phu hop véi dic diém cuaa khu dan cu; Co thiét ké va phai
dugc tham duyét thiét ké vé PCCC dbi véi khu dan cu xdy dung méi; Hé thong
dién bao d¢am tiéu chuan an toan vé PCCC; C6 hé thdng giao théng, ngudn nuéc
phuc vu chita chay, giai phap chéng chay lan, phuong tién PCCC bao dam s
luong va chat luong theo tiéu chuan, quy chuan ky thuat vé PCCC hoic theo quy
dinh caa Bo Cong an; C6 phuong an chira chay va thoat nan da duogc cap co
tham quyén phé duyét theo quy dinh; C6 luc luong dan phong dugc huan luyén
nghiép vu PCCC va t6 chirc thuong truc sin sang chita chay dap ¢ng yéu cau
chira chay tai chd; C6 hd so quan ly, theo ddi hoat dong PCCC theo quy dinh cua
Bo Cong an.

+ i voi ho gia dinh: Noi dun niu, noi tho cing, noi ¢é stir dung nguon
lra, nguon nhiét, thiét bi sinh ltra, sinh nhiét, hé thdng dién, thiét bi sir dung dién
phai bao dam an toan vé PCCC; Tai san, vt tu, chat chay phai dugc bé tri, sap
xép, bao quan va st dung dung quy dinh an toan vé PCCC; C6 phuong tién chita
chéay phi hop voi dic diém hoat dong va diéu kién caa ting ho gia dinh.

Ngoai ra, dé hoat dong thuc hién phap luat tai co sé, khu dan cu va ho gia

dinh dat hiéu qua trén thuc té, Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat PCCC
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da quy dinh cu thé, rd rang pham vi trach nhiém cua nguoi dimg dau co quan, t6
chuc, cha ho gia dinh, cac nhan trong viéc chi dao, tuyén truyén, t6 chuc thuc
hién, kiém tra giam sat viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé PCCC.
Nguoi dimg dau co quan, té chic trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh
c6 trach nhiém: To chuc tuy@n truyén, phéd bién kién thic vé phong chéay va chira
chay; xay dung phong trao toan dan tham gia phong chay va chtwra chay; thanh
lap, duy tri hoat dong d6i phong chay va chira chay theo quy dinh ctua phap luat;
Ban hanh theo tham quyén noi quy va bién phap vé phong chay va chita chay;
T6 chic thuc hién, kiém tra, giam sat viéc chap hanh quy dinh vé phong chay va
chira chdy; Bao dam kinh phi cho hoat dong phong chay va chira chay, st dung
kinh phi phong chay va chira chay dung muc dich; trang bi va duy tri hoat dong
cua dung cu, phuong tién phong chay va chira chay; chuan bi cac diéu kién phuc
vu chita chay; xay dung, t6 chtc thuc tap phuong an chita chay; bao dam céac
diéu kién phuc vu cong tac huan luyén nghiép vu vé phong chay va chita chay; to
chuc chira chay va khac phuc hau qua do chay gay ra. Chu ho gia dinh c6 trach
nhiém: Pon dbc, nhac nho thanh vién trong gia dinh thuc hién quy dinh caa phap
luat vé phong chay va chita chay; Thuong xuyén kiém tra phat hién va khac phuc
kip thoi nguy co gdy chay, nd; Phdi hop véi co quan, to chic va ho gia dinh
khac trong viéc bao dam diéu kién an toan vé phong chay va chita chay; quan Iy
chat ché va str dung an toan chat d& gay chéay, n. Ca nhan c6 trach nhiém: Chap
hanh quy dinh, ndi quy, yéu cau vé phong chay va chita chay cua nguoi hoic co
quan c6 tham quyén; Tuan tha phap luat va nam viing kién thic can thiét vé
phong chay va chira chay; biét st dung dung cu, phuong tién phong chay va
chita chay théng dung; Bao dam an toan vé phong chay va chita chay trong qua
trinh st dung ngudn lira, ngudn nhiét, thiét bi, dung cu sinh lira, sinh nhiét va
trong bao quan, st dung chat chay; Ngin chin nguy co truc tiép phét sinh chay,

hanh vi vi pham quy dinh an toan vé phong chay va chira chay [19].
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C6 thé noi, phong chay va chita chay nhu 1a mot qué trinh gan lién mot
cach tat yéu ngay trong cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu, sinh hoat
cua cong dong dan cu va cua toan xa hoi. Vi vay, dé dam bao an toan cho céc
hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vy va an toan cho mdi gia dinh, diéu cha
yéu 1a phai ludn chu y va ting cudng thuc hién cac bién phap phong ngtra chay,
nd; mdi san xuat du 1a nho ciing c6 thé gay tac hai khon ludng vé ngudi va tai
san. Viéc chap hanh, tuan tha cac quy dinh caa phap luat vé PCCC cua cac ca
nhan, co quan, to chic phai duoc thé hién qua viéc thuc hién day du trach nhiém
ctia minh theo dung yéu cau caa Luat PCCC.

Tom lai, nhitng ndi dung thuc hién phap luat vé PCCC la nhiing hoat dong
cua c4c chu thé tham gia cong tac PCCC 1am co so ly luan dé danh gia thuc trang

thuc hién phap luat vé PCCC ¢ Viét Nam ndi chung va ¢ thanh ph Ha Noi ndi riéng.

Két luan chwong 1

Cong tac phong chay, chita chay la nhiém vu thuong xuyén, c6 y nghia
quan trong nham bao vé tinh mang, sicc khoe con ngudi, bao vé tai san Nha nuéc
va cua Nhan dan, gop phan bao dam an ninh chinh tri, trat ty an toan x& hoi,
phuc vy phét trién kinh té xa hoi cia dat nudc.

Trén co s& nghién ciru cac van ban QPPL, cac tai liéu khoa hoc, cac gido
trinh, luan vin dua ra khai niém thyc hién phap luat vé phong chay, chira chay la
qua trinh hoat dong c6 muc dich cta céc co quan nha nudc, cac té chic, cac hd
gia dinh va c4 nhan nham dua cac quy dinh cua phép luat vé PCCC di vao cudc
sbng, tré thanh nhitng hoat dong thuc té hop phéap khi tham gia vao quan hé phép
luat vé PCCC. Qua d9, rut ra cac dic diém, cac hinh thie dé thuc hién phap luat
vé phong chay, chira chay trén thuc tién. Bén canh do, luan van 1am rd noi dung
thuc hién phap luat vé phong chay, chita chay bao gom cac hoat dong thuc hién
phap luat vé PCCC cuia cac co quan quan 1y nha nudc vé PCCC (trong viéc xay

dung, ban hanh, huéng dan va té chtc thuc hién cac van ban QPPL vé PCCC;
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tuyén truyén, gido duc phap luat va kién thirc vé PCCC, xay dung phong trao
toan dan tham gia PCCC; tham duyét thiét ké vé PCCC; thanh tra kiém tra an
toan, xir Iy vi pham quy dinh vé PCCC) va céc hoat dong thuc hién phap luat tai
co s&, khu dan cu va ho gia dinh. Pdng thoi, chi ra vai trd quan trong caa hoat
dong thuc hién phap luat vé phong chay, chira chay trong doi song x& hoi dé bao
vé tinh mang, sirc khoe con ngudi, bao vé tai san cia Nha nuéc, to chic va ca
nhan, bao vé mdi trudng va bao dam an ninh va trat ty an toan xa hoi gop phan

xay dyung Nha nuéc phap quyén XHCN.
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Chuong 2
THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE PHONG CHAY,
CHUA CHAY TU THUC TIEN THANH PHO HA NOI

2.1. Thuec trang chay, né va thiét hai do chay, né gay ra

Thue hién Nghi quyét sé6 15/NQ-QH cia Qudc hoi vé viéc mé rong dia
gidi thu d6 Ha Noi, Ha Noi dugc mé rong trén co sé hop nhit toan bo tinh Ha
Tay, huyén Mé Linh - Vinh Phtic va 4 xa cua huyén Luong Son- Hoa Binh. Hién
nay, Ha Noi cd dién tich hon 3.344,7 km2 véi dan sb trén 7,2 triéu nguoi, dugc
chia thanh 30 don vi hanh chinh cap huyén véi 584 xa, phuong, thi tran; dia hinh
da dang, c6 do thi, ddng bang, trung du, rirng ndi (gom 28.851 ha rimg va dat
lam nghiép); c6 trén 20 con sbng, c4c séng 16n 1a sdbng Hong, song Da, séng
Pbubng, sdng Cau. Sy hoi tu caa nhiéu yéu té: diéu kién tu nhién, dia ly, dién
tich, dan sd, chinh tri, kinh té - xa hoi da thiic ddy manh mé qué trinh phat trién o
Thi 6. Nhung ddng thoi ciing khién Ha Noi thuc sy tro thanh dia ban trong
diém vé chay, no.

Trién khai ké hoach 5 nam (2011 - 2015) cua Chinh pha vé nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi, thanh phd Ha Noi da tap trung day nhanh cong tac quy
hoach dau tu xay dung, tdc d6 do thi hoa tang nhanh, nhiéu chung cu, khu dé thi
tap trung, dich vu thuong mai va cac khu cong nghiép tiép tuc duoc mo rong
phat trién manh vé sb luong va quy mé, hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu
sir dung céac nguyén vat liéu dé chay, hoa chat, nang luong ngay cang tang. Trén
dia ban Thanh phd, mot sé quan tap trung dong dan cu (Hoan Kiém, Hai Ba
Trung, Déng Pa...), nhiéu nha cao tang (Ba Pinh c6 Toa nha Lotte Center cao
trén 60 tang, Nam Tur Liém c6 toa nha Keangnam cao trén 70 tang, toa nha
Thiang Long No.1 cao 45 tang...), cac huyén tap trung nhiéu Khu céng nghiép,
khu ché xuat, doanh nghiép, kho hang héa (Péng Anh, Mé Linh, Thanh Tri,

Thuong Tin, Soc Son...), mot s quan, huyén tap trung nhiéu lang nghé truyén
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théng may, tre, giang dan, san XU4t chan, géi, dém, d6 gd, banh keo...(Ha Dong,
Chuong My, Thach That). Cung vai d6 1a tinh hinh bién d6i khi hau, thoi tiét
khic nghiét, dién bién phuc tap, khd han kéo dai di tac dong lén dén tinh hinh
chéy trén thanh phé Ha Noi. Trong 05 nam (2011 - 2015), trén dia ban thanh phé
xay ra 912 vu chéy, 1am chét 61 ngudi, bi thuong 122 nguoi, thiét hai vé tai san
wdc tinh trj gia 360 ty dong. Trung binh mdi nim xay ra 183 vu chay tai cac co
so va nha dan, 1am chét 12 nguoi, bi thuong 25 nguoi, thiét hai vé tai san gan 72
ty dong [25, tr.8]. Ngoai ra, con c6 hang nghin vu su ¢ chay nho duoc luc lugng
PCCC co so, dan phong phét hién, dap tit kip thoi khong dé chay gay thiét hai
vé ngudi va tai san. Cac vu chéy trong nhitng nam gan ddy c6 xu hudng giam vé
sb luong, nhung lai ting vé mirc do thiét hai. Cu thé: so véi 05 nim trudc (tir
nim 2006 dén nam 2010, tong s6 vu chay, nd 1a 1075 vy, 1am chét 47 ngudi,
lam bi thwong 139 ngudi, tri gia tai san thiét hai uéc tinh 1a 336 ty dong), giam
hon 163 vy chay, s6 nguoi chét ting 14 nguoi, bi thuong giam 17 nguoi, thiét
hai vé tai san ting trén 24 ty dong. Pang cha ¥ ndm 2014, s6 vu chay xay la 166
vuy, 1am chét 18 ngudi, bi thuong 15 ngudi, vé tai san 1am thiét hai 200 ty dong,
trong d6, xay ra 10 vu chay gay chét nguoi, 02 vu chay gay thiét hai lon vé tai
san uwéc tinh hon 130 ty dong [12, tr.20]. Trén dia ban Thanh phé, khu vuc xay
ra chay da s tai cac quan noi thanh, chiém ti Ié khoang 65% tong s6 vu chay.
Theo sé liéu thong ké vu chay trong 05 niam, dia ban quan Péng Pa xay ra 72
vy, Ba Dinh 60 vy, Hoang Mai 59 vu, Ha DPong 53 vu, Thanh Xuén 48 vy, Tu
Liém 45 vu...C6 thé liét ké mot sé vu chay gay thiét hai nghiém trong vé nguoi
VA tai san nhu: vy chdy tai s6 9 Tran Thanh Téng, Hai Ba Trung lam 06 nguoi
chét, 10 can b chién si Canh sat PCCC bi thuong; vu chay tai nha s6 6 ngd 151
Nguyén Ptc Canh, Hoang Mai 1am 05 ngudi chét; vu chay 07 kiét budn ban
hang tap hda va siéu thi gidy tai Pong Anh gay thiét hai trén 5 ty dong; vu chay
tang ham CT4A tai Khu d6 thi Xa La - Ha Pong lam thiét hai chdy hoan toan
296 xe may, 15 xe dap, xe dap dién, gay hu hong 43 xe may, 01 6t0 va gay tam
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ly bat an, anh huéng sinh hoat cua hang tram ho dan trong tda nha; vu chay cay
xing ¢ s6 2B Tran Hung Pao, huy dong khoang 1000 ngudi trong thoi gian gan
5 tiéng dé khdng ché dam chay, vu chay dd 1am 12 ngudi bi thuong, 4 6t6 va 7
xe may bi thiéu chay hoan toan; vu chay tai khu tap thé Nam Pong, Péng Da,
Ha Nbi, hon 200 chién si cong an, quan doi, dan phong dugc diéu dong dén hién
truong vu chay nd luc dap lira, tuy nhién luc lwgng ciu hoa kho tiép can hién
truong dap lea vi cau thang nho hep. Vu chay da lam 8 can nha tir tang 3 1én
tang 5 bi thiéu rui hoan toan; vu hoa hoan tai khu cdng nghiép Quang Minh (Mé
Linh, Ha Noi) ngay 18/10/2014 gay sap khu xudng rong hang chuc nghin mét
vubng. Toan bo tai san trong nha kho cua Céng ty Woodsland (chuyén vé san
xuat do gb xuat khau) va Cong ty Nippon Express Viét Nam, véi tong dién tich
Ién t&i hon 12.000 m2, bi thiéu rui hoan toan. Cung ngay da xay ra vu chay khac
tai Lo 5E, khu d6 thi Nam Trung Yén : dam chay bat dau bung phéat & mot gara
6t0 d6i dién truong tiéu hoc Nam Trung Yén. Tiép do, lira bung chay dir doi
khién nguoi dan hoang loan. Ngon lira nhanh chéng lan sang cac khu vuc xung
quanh, trong d6 ¢6 cac cira hang an udng dong khach, 03 ki-6t gan d6 da bi thiéu
rui. Sau 6 gio ké tir khi bung phat thi dam chay méi dugc dap tit hoan toan. Vu
hoa hoan khong gay thiét hai vé nguoi, tuy nhién, thiét hai vé vat chat Ia rat 1n,
nhiéu nha cira trén dién tich hang trim mét vudng ciing cac tai san co gié tri da bi
thiéu rui. Thiét hai tai san cia 2 vu chay lién tiép udc tinh 18n téi 130 ty dong
[25, tr.15,16,17].

Nguyén nhan gay chay chua yéu la do sy cd hé thdng, thiét bi (dién, xing
dau, dau khi, khi dét, binh &p luc...) chiém 52 %; so suét do sir dung (str dung
ltra, thiét bi dién, xang dau, khi dét, hoa chat...) chiém 15%:; vi pham quy dinh
an toan PCCC, quy trinh san xuat trong sir dung lira, san xuat, lap dat, sir dung
hé thdng va thiét bi dién, han cét, san xuat kinh doanh, van chuyén va st dung
xang dau, khi dét, vat liéu no: chiém 10%:; do cac nguyén nhan khéc (tré em

nghich ltra, tai nan giao thdng, tu chay, sét danh) chiém 7%; d6t do bénh ly, phéa
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hoai, ty thiéu, mau thuin tu thu, vu loi, che dau hanh vi pham toi chiém 7%:
dang diéu tra, chua rd nguyén nhan 1a 8% (Phy luc, bdng 1).

2.2. Hoat @ong thuc hién phap luat vé phong chay, chira chay tir thuc
tién thanh phé Ha Noi

2.2.1. Hoat déng thuc hign phép ludt ciia cdac co quan qudn ly nha nwoc
vé phong chay, chira chay

Dé nang cao hiéu lyuc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nuéc vé PCCC,
UBND Thanh phé Ha Nbi da thanh 1ap Ban chi dao cong tic PCCC&CNCH do
linh dao UBND thanh phé 1am Truéng ban; tai cac quan, huyén, thi x& giao
trach nhiém cu thé cho Phd Chu tich phu trach, chi dao thuc hién cong tac an
ninh trat ty, PCCC tai dia phuong. Ddng thoi, Canh sat PC&CC thanh phé Ha
Noi duoc thanh lap ngay 01/7/2011 truc thuoc Bo Cong an cé trach nhiém tham
muu giup BO truong B Cong an, Thanh ay va Uy ban nhan dan thanh phé Ha
Noi 1anh dao, chi dao cong tac phong chay, chita chay, thong nhat quan Iy nha
nuéc vé phong chdy, chira chay da nang cao chat luong, hiéu qua cong tac PCCC
trén dia ban thanh phd Ha Noi.

Hoat dong thuc hién phap luit cua cac co quan quan ly nha nuéc vé
PCCC bao gom nhiing noi dung sau:

a) Xay dung, ban hanh, hwéng dan va to chic thuc hién cdc van ban
quy pham phap ludt vé phong chay, chiza chay

Trong viéc ban hanh, hudng dan va té chic thuc hién cac van ban quy
pham phdap luat vé PCCC, thanh phd Ha Nbi duoc danh gia 1a mot trong nhitng
dia phuong chu dong va tich cuc. Trong 05 nam, Thanh uy Ha Noi, Chu tich
UBND thanh phé d ban hanh khoang 23 vin ban chi dao cong tdc PCCC. Tiéu
biéu nhu: Ké hoach s6 117/KH/TU caa Thanh ay Ha Noi vé viéc t6 chic tong
két 05 nam thuc hién Chi thi 06-CT/TU ngay 10/11/2008 vé tang cudng su 1anh
dao, chi dao, t6 chirc thuc hién cong tac PCCC trén dia ban thanh phé Ha Noi;
Chi thi s6 27/CT - TU ngay 19/11/2014 caa Thanh uy Ha Noi vé ting cuong su
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lanh dao cong tic PCCC & CNCH trén dia ban thanh phé trong tinh hinh méi,
Ké hoach s 162/KH-UB ngay 19/12/2010 caa UBND Thanh phé vé ting cuong
chi dao va thuc hién mot sé nhiém vu cip béach, trong tdm trong cong tac phong
chéy, chira chay va ctiu nan, cau hd; Cong dién sb 92/UBND ngay 30/8/2011 vé
tang cudng cong tac phong chéy, chira chay phong chdng tu tap, biéu tinh, chéng
ngudi thi hanh c¢éng vu trén dja ban thanh phé; Ké hoach sé6 79/KH-UBND ngay
25/5/2012 vé to chirc Hoi nghi tong két phong trao toan dan tham gia PCCC;
Vin ban chi dao sb 4007/UBND-NC ngay 05/6/2013 ctia Chu tich Thanh phd vé
tang cuong cong tac phong chong chay né trén dia ban thanh phd; Van ban chi
dao cua Thanh phd sé 5992/UBND-NC ngay 20/8/2013 caa UBND thanh phé vé
viéc trién khai chi dao cua Bo truang Bo Cong an vé cong tac PCCC; Vin ban
chi dao cua Thanh phé sé 6816/VP-NC ngay 28/11/2013 cua UBND Thanh phé
vé viéc trién khai ké hoach kiém tra an toan PCCC va cong trinh cao tang trén
dia ban thanh ph Ha Noi; Ké hoach sé 170/KH-UBND ngay 25/9/2014 vé trién
khai Luat sira doi, bd sung mét sé diéu cua Luat Phong chay, chira chay; Ké
hoach s6 51/KH-UBND ngay 09/02/2015 vé thyc hién Chi thi cua Thanh ay Ha
Noi vé ting cudng lanh dao cong tac phong chay, chira chay va ciiu nan, cau ho
trén dia ban Thanh phd Ha Noi trong tinh hinh méi; Ké hoach sé 9417/UBND-
NC ngay 31/12/2015 vé viéc ting cuong cong tac phong chdy, chira chéy trén
dia ban thanh phé Ha Nbi...va nhiéu vin ban khéc chi dao kiém tra ra soét cac
ctra hang xing dau, cho, trung tam thuong mai, nha va cong trinh cao tang; ting
cuong cong tac PCCC d6i vai nganh, nghé hoat dong vui choi, giai tri; ting
cuong cong tac PCCC dbi vai cac tuyén duong sat v.v...[12, tr.5].

Ngoai ra, Canh sat PCCC thanh phé Ha Noi da truc tiép ban hanh 97 vin
ban huéng dan, chi dao nhu: ké hoach vé to chtc diéu tra co ban danh gid thuc
trang cong tac PCCC trén dia ban; ké hoach kiém tra chuyén dé an toan PCCC
vé cho, trung tdm thwong mai; trong giit Xxe; mat bang kinh doanh cho thué; nha

cao tang: quan bar, karoke; ctra hang khi dau mo hoéa long, kinh doanh mat hang
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dé chéy, nd; ké hoach PCCC khu dan cu; ké hoach ting cudng cong tdc PCCC
dot cao diém tin cong tran ap toi pham, bao dam an ninh, trat tu an toan xa hoi;
xay dung ké hoach PCCC mua hanh khé, 18 hoi va Tét Nguyén dan; ké hoach
PCCC huéng ung Tuan I& quéc gia “An toan vé sinh lao dong - phong chdng
chéy, n6”; ké hoach ting cuong cdng tdc PCCC, ctiru nan, ctu hd; ké hoach to
chuc cac hoat dong huong tng “Ngay toan dan PCCC 04/10”; xay dung phuong
an chira chay phong chdng biéu tinh, gay réi, bao loan trén dia ban. Tai dia ban,
cac phong Canh sat phong chay, chira chay khu vuc da tham muu cho UBND
quan, huyén, thi x4 ban hanh khoang 620 vin ban huéng dan, chi dao thuc hién
cong tac PCCC va CNCH trén dia ban quan ly.

Qua viéc ban hanh, huéng dan va té chic thuc hién cac van ban quy pham
phap luat vé PCCC cho thiy sy quan tdm linh dao, chi dao cua cap uy Pang,
chinh quyén rat st sao, tao co sé phap 1y cho quan Iy nha nuéc vé PCCC, tir do
cong tac PCCC dugce ting cudng va trién khai co hiéu qua.

Bén canh dé, viéc xay dung, ban hanh va té chtc thuc hién cac vin ban
quy pham phap luat vé PCCC van c6 nhiing han ché nhu: mot s don vi, dia
phuong con thu dong, chwa kip thoi trong to chtc thuc hién cac van ban quy
pham phap luat vé PCCC va chua kip thoi ban hanh cac vin ban chi dao ting
cuong cong tdc PCCC. Mot sé dia phuong khac ¢ ban hanh cic vin ban vé
PCCC nhung chua t6 chirc, kiém tra, giam sat viéc to chac thuc hién va chi dao
téng két, rat kinh nghiém. Cac chuyén dé, linh vuc PCCC cuy thé nhu nha cao
tang, cho, trung tim thuong mai, cic co s gido duc... chua duoc nghién cau,
t6ng két va c6 van ban chi dao ting cudng cong tac PCCC dbi véi cac co s nay.
Ton tai ndy mot phan do chwa nam chéc tinh hinh, diéu tra co ban cu thé vé
PCCC, mot phﬁn do nang lyc trinh d§ cta doi ngti lam cong tac tham muu con

han ché.
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b) Tuyén truyén, gido duc phap lugt va kién thic vé phong chay va
chita chay, xay duwng phong trao toan dan tham gia PCCC.

UBND Thanh phé di thudng xuyén c6 vin ban chi dao cic co quan thong
tin dai ching cua thanh phd, cac bao, dai tip trung ddy manh cong tac tuyén
truyén, khuyén céo vé PCCC, trong d6 c6 ndi dung Luat PCCC, cac van ban quy
pham phap luat co lién quan cung cac hoat dong caa toan dan tham gia PCCC.
Vé6i phuong cham "lay phong ngira 14 chinh", hang nim Ban tuyén gido Thanh
iy moi cac co quan thong tan bao chi cua Trung wong va Ha Noi chi dao tuyén
truyén, dinh huéng vé cong tac PCCC. Ban chi dao 197 Thanh phd c6 van ban
chi dao vé tang cuong tuyén truyén vé PCCC, giao nhiém vu cho ngudi dung
dau co quan, don vi, doanh nghiép, dia phuong quan triét va nghiém tdc thuc
hién. Dng thoi, chi dao Canh sat PCCC Thanh phd phéi hop chit ché véi
UBND, Cong an cac quan, huyén, thi xa va cac doan thé quan ching dua noi
dung tuyén truyén PCCC vao sinh hoat, hoat dong cua don vi, co sg, thuong
xuyén cap nhat, ddi méi noi dung, bién phap tuyén truyén sat voi ting dia ban,
d6i twong nganh, nghé.

Canh sat PCCC Thanh phé da day manh chi dao cac don vi trién khai cac
ké hoach vé tuyén truyén xay dung phong trao toan dan PCCC vai nhiéu hinh
thizrc phong phii, da dang va c6 chiéu sau tgi cac tang I6p nhan dan, cac ho gia
dinh va co s¢ kinh doanh; ky cam két vé phong, chong chay no; bdi dudng
nghiép vu PCCC cho ngudi dimg dau céac co s, doi vién doi PCCC co sé. Trong
05 nam, Canh sat PCCC Thanh phé da md hon 20 dot tuyén truyén sau rong toi
c4c tang 1op nhan dan vé cong tac PCCC nhan dip Tét Nguyén dan, huong ang
"Tuan I& Qudc gia vé sinh an toan lao dong - phong chéng chay ", cac dip ky
niém ngay giai phong théng nhat dat nude, ngay sinh chu tich H6 Chi Minh,
ngay Quédc khanh, ngay Hoi toan dan bao vé an ninh t6 qudc; té chirc cac hoat
doéng mit tinh, thao dién, thi nghiép vu PCCC, thi tim hiéu Luat phong chay,

chira chay, to chirc hoi thi "Tuyén truyén vién gioi" cho d6i ngii can bo 1am cong
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tac tuyén truyén tai cac phong, trung tam, ban hanh trén 80.000 bo tai liéu phuc
vu giang day, tuy@n truyén vé PCCC. Phéi hop véi UBND cac quan, huyén, thi
X4, c&c cum dan cu, cac co sé td chuc gan 8.713 budi tuyén truyén, néi chuyén
vé PCCC véi hon 268.147 lugt ngudi tham du, xay dung 1.539 tin, bai, phong su
phuc vu tuyén truyén, boi dudng kién thic vé cong tac PCCC cho ngudi ding
dau co s, doi vién doi PCCC co sé va nhan dan trén dia ban. Phat hanh trén
470.000 to roi tuyén truyén PCCC t6i céc ho gia dinh, co quan, don vi, truong
hoc, co s& san xuat kinh doanh [25, tr.25]. Duy tri dang tai tin bai tuyén truyén
vé cong tdc PCCC va céc hoat dong cua luc luong Canh sat PCCC trén trang
thong tin dién tor cua Canh sat PC&CC Thanh phd. Pang cha y, Canh sat
PC&CC Thanh phd da phdi hop véi Cong an thanh phd thyuc hién phat thanh
tuyén truyén vé PCCC tai cac ngd ba, ngi tu, cac tuyén phd trong diém trén dia
ban thanh phéd; phdi hop véi Pai Phat thanh Truyén hinh Ha Noi duy tri, d6i moi
noi dung tuyén truyén trén chuong trinh "An toan PCCC"; phdi hop véi Dai
Tiéng noi Viét Nam mé chuy&n muc "Tuyén truyén cdng tic PCCC" trén kénh
VOV Giao thdng (1 ky/ thang); phéi hop véi bao dién tir Ha Noi ma chuy@n muc
tra 1oi truc tuyén nhitng van dé lién quan dén cong tac PCCC; phéi hop véi Uy
ban Mt tran T6 qudc Thanh phd Ha Noi trién khai 1.800.000 ban cam két an
toan PCCC tai tirng ho dan.

Ngoai ra, do xac dinh cdng tac xay dung, duy tri hoat dong va nhan rong
mo hinh don vi dién hinh tién tién trong phong trao toan dan PCCC c¢6 y nghia
chién lwgc, UBND Thanh phé ludn quan tdm va giao cho Canh st PC&CC
Thanh phd tap trung chi dao cang ¢, xay dung, nang cao chat lwong hoat dong
cua luc lugng nong cét, nhat 1a luc luong bao vé dan phé, bao vé co quan, doanh
nghiép. Canh sat PC&CC thanh phé truc tiép chi dao cac don vi truc thudc ra
soat, xay dung, cang ¢ 2672 doi dan phong véi trén 27.400 doi vién; 14.825 doi
PCCC co s¢ Véi trén 167.000 doi vién; 03 doi PCCC chuyén nganh vai 115 doi

vién; t6 chuc 9.364 16p huan luyén, bdi dudng nghiép vu chita chay cho luc
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lwgng PCCC, cip 265.235 Gidy chirng nhan huan luyén nghiép vu PCCC cho
luc lugng PCCC co sé. Chl trong cac dia ban trong diém, cac khu cong nghiép,
tiéu thu céng nghiép, cac khu dan cu tap trung dong c6 nguy co chay nd cao,
nhiéu m6 hinh, dién hinh tién tién, thiét thuc, hiéu qua dugc nhan rong. UBND
Thanh phé da chi dao, chu tri to chic cac Hoi nghi nhan dién hinh tién tién trong
phong trao toan dan PCCC c¢6 trén 600 luot cac don vi tham gia (hién nay toan
Thanh phé Ha Nbi c¢6 trén 1.200 don vi dang ky xay dung don vi dién hinh tién
tién vé PCCC) [25, tr.26].

Tuy nhién, cdng tac tuyén truyén vé PCCC chu yéu do luc lvgng Canh sat
PCCC chu dong thuc hién hodc phdi hop trong viéc trién khai thuc hién. Cong
tac tuy@n truyén, huéng dan vé PCCC chua duogc cac dja phuong, co quan, don
vi tién hanh thuong xuyén, lién tuc ma chu yéu tap trung vao nhiing dip c6 su
kién. Bén canh dé, cong tac tuyén truyén mdi chi dung lai ¢ cac ddi tuong o
thanh phd, d6 thi, cac dia ban trong diém; con nhiéu nodi dung céc tin, bai, phong
su chua dé cap, phé phan nhitng khuyét diém yéu kém, nhiing vi pham quy dinh
an toan PCCC, thiéu trach nhiém trong cong tdc PCCC. Han ché, ton tai nay do
nhan thic cia nguoi ding dau, chua thay hét trach nhiém cua minh trong cong
tac PCCC; su phéi hop gitra luc lugng Canh sat PCCC chwa nhip nhang, dong bo
nén hiéu qua chua cao.

Déi véi cong tac xay dung phong trao toan dan PCCC ma truc tiép 1a xay
dung luc lwong PCCC co sé va dan phong d3 dugc diy manh va ting cuong
nhung chua bao dam yéu cau thyc té dang doi hoi (s¢ déi PCCC co s¢ méi chi
dat khodng 50% va so dgi dan phong mdi chi dat trén 37% theo quy dinh cua
Ludt PCCC),nhiéu doi PCCC co s& chi hoat dong mang tinh hinh thic, t6 chuc
chita chay ban dau rat ling ting va kém hiéu qua, trang bi phuong tién cho luc
luong nay con thiéu va kém vé chét luong. Su tham gia cua quan ching nhan
dan vao luc lwgng nay con it, do mot phan vé ché do chinh sach, dong vién khen

thudng chua khich 1€ dugc dong dao can b va nhan dan tham gia tu nguyén.
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¢) Tham duyét thiét ké vé PCCC

Khoan 5 Piéu 7 Théng tu sb 66/2014/TT-BCA quy dinh vé phan cap
tham duyét thiét ké vé PCCC, theo d6, Canh sat PC&CC Thanh phd Ha Noi
tham duyét thiét ké vé PCCC dbi véi cac du an dau tu xdy dung cong trinh,
phuong tién giao théng co gidi co yéu cau dic biét vé bao dam an toan PCCC
khdng thudc tham quyén cua Cuc Canh sat PCCC&CNCH trén dia ban quan 1y
va nhitng truong hop do Cuc Canh sat PCCC&CNCH uy quyén.

Canh sat PCCC Thanh phé Ha Noi da thyc hién nghiém tac quy dinh, quy
trinh trong cong tac tham duyét thiét ké va nghiém thu vé PCCC: da tién hanh
lap bang niém yét cong khai (treo tai phong tiép dan va phong lam viéc) cac quy
dinh vé noi dung, thanh phan hé so thiét ké, thoi gian tra 1oi; quy dinh vé kiém
tra thi cong, quy dinh kiém tra nghiém thu vé PCCC, di 1ap so6 sach theo di
quan ly cdng tac tham duyét vé PCCC theo mau huéng dan quy dinh, cha dong
lap ké hoach kiém tra thi cong, kiém tra nghiém thu vé PCCC truéc khi dua du
an, cong trinh vao sir dung; thuong xuyén, chd trong viéc 1ap va cang ¢ hd so
quan 1y theo ddi cac cong trinh da duoc tham duyét vé PCCC theo quy dinh, dép
tng thanh phan hé so theo quy dinh (danh muc tai liéu théng k&, lap bang kiém
tra d6i chiéu tham duyét vé PCCC theo céc tiéu chuan, quy chuan PCCC va céc
dé xuat, d& nghi cac van ban phap 1y lién quan...). Cac nodi dung tham duyét vé
PCCC, vé co ban ciing di duoc dé cap twong ddi day du theo quy dinh, luu giir
trong cac bang biéu kiém tra ddi chiéu tham duyét lam co s¢ cho viéc dé& xuat
ban hanh cap gidy ching nhan tham duyét vé PCCC, tién hanh kiém tra thi cong,
kiém tra nghiém thu vé PCCC ddi véi du &n cong trinh. Bong thoi, dé nang cao
chét luong cong tac tham duyét vé PCCC, Canh sat PCCC Thanh phé di chu
dong dé nghi Cuc Canh sat PCCC&CNCH giai dap nhitng vudng méc vé trinh tu
tha tuc tham duyét vé PCCC, vé ki thuat, nghiép vu chuyén mén theo quy dinh
cua tiéu chuan, quy chuan PCCC va dic biét 1a cac giai phap k¥ thuat vé PCCC
tang cuong khi nhitng yéu cau vé quy dinh PCCC thuyc té khong c6 kha ning dap
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ng, cu thé nhu: Viéc &p dung giai phap ky thuat sir dung man nude ngan chira
chéy khi dién tich san cong trinh vuot qué tiéu chuan quy dinh cho phép; Viéc ap
dung, s dung tru nudéc chira chay bén trong, bén ngoai nha va cong trinh;
Hudng dan viéc thuc hién tham duyét vé PCCC d6i véi cong trinh nha siéu tang
c6 chiéu cao trén 100mét; Hudng dan b tri lap dat may bién ap trong ting ham
cua cong trinh nha cao tang; Viéc sir dung son chdng chay dé nang cao gidi han
chiu lira cho két cau xay dung cong trinh; Hudng dan viéc tham duyét PCCC dbi
véi cau thang thoét nan theo kiéu thang 16ng trong cac cong trinh nha cao tang;
Phuong phap xac dinh khoang cach an toan PCCC bao vé cac kho xang dau;
Viéc ap dung tiéu chuan dé tham duyét hé théng chdng sét tia dién dao; Quy
dinh tham duyét c4c ctra hang kinh doanh xing dau trén séng nudc; Hudng dan
viéc xtr 1y vé trinh ty, tha tuc tham duyét vé PCCC b sung khi mé hinh dau tu
xay dyng nha ¢ riéng lé chuyén d6i cong nang thanh khach san, nha nghi cho
thué dang phat trién manh & hau hét cac dia phuong.

Theo sé liéu thong ké cua Canh sat PCCC Thanh phd, tir nam 2011 dén
nam 2015, Canh sat PCCC Thanh phé di tiép nhan 4.571 hd so dé nghi tham
duyét vé PCCC, di tham duyét, cap 2.396 gidy chtng nhan tham duyét vé
PCCC, gop y vé PCCC ddi véi hd so thiét ké co so cua 1.750 dy &n, cong trinh;
tiép nhan 1.588 hd so dé nghi nghiém thu PCCC, da cip 931 vin ban x&c nhan
nghiém thu vé PCCC cho du an, cong trinh va phuong tién giao thong co gidi;
cap 378 gidy phép van chuyén vat liéu n céng nghiép (tir giita nam 2013, Canh
st PCCC Thanh phé da ban giao viéc cap gidy phép van chuyén vt liéu no cong
nghiép sang phong Canh sat quan Iy hanh chinh vé trat ty x& hoi - Céng an thanh
phd Ha Noi) va cap 4.939 gidy phép van chuyén hang, chat nguy hiém chay nd
(Phu luc, bang 2).

Hién nay, cong tac tham duyét thiét ké vé PCCC van con mot sb bat cap,
kho khan: Cac noi dung kiém tra d6i chiéu tham duyét con so sai, chua dap tng

day du cac noi dung can tham duyét theo quy dinh tai diéu 13 Nghi dinh
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79/2014/ND-CP, dac biét 1a cac giai phap bao dam an toan PCCC cho hé théng
day chuyén cong nghé san xuat, hé théng dién, chng sét, thong gid thoét khoi;
nhiéu linh vuc dau tu xay dung cong trinh, ¢ Viét Nam chua c6 tiéu chuan quy
dinh vé PCCC nhu cong trinh nha siéu cao tang trén 100 mét, hé théng chong sét
cha dong tia tién dao, kho ngam bao quan xing dau, co s& bao quan ché bién
LPG bang c6ng nghé lanh...Cac tiéu chuan, quy chuian PCCC cua nudc ngoai va
qudc té ap dung & Viét Nam ciing c¢6 quy dinh khac nhau do diéu kién kinh té -
x& hoi khac nhau. Nguyén nhan cua tinh trang trén 1a do hé théng quy chuan, tiéu
chuan ky thuat vé PCCC lam co s& cho viéc thyuc hién tham duyét PCCC thiéu
vé ndi dung quy dinh cu thé, nhiing nodi dung di co quy dinh lai qua lac hau va
chua dugce co quan co tham quyén soat xét stra d6i, bd sung kip thoi, phi hop
véi diéu kién thuc té vé co ché, trinh do phat trién kinh té, diéu kién khoa hoc ky
thuat mai dugc Gng dung hién nay. Bén canh do, doi ngii can bd lam cong tac
tham duyét vé PCCC con thiéu vé sé lugng va trinh do nang luc chuy@n mon:
mot s can bo 1am cong tac tham duyét trinh d6 & mc trung cap PCCC, trinh d6
tin hoc, ngoai ngir (tiéng Anh) con nhiéu bap cap. Diéu kién trang bi phuong
tién, thiét bi may moc phuc vu cho cdng tac tham duyét vé PCCC dic biét 1a
phuc vu cho cong tac kiém tra thi cong, kiém dinh phuong tién va nghiém thu vé
PCCC con thiéu nghiém trong. Ngoai ra, do y&u cau, sic ép vé cai cach thu tuc
hanh chinh rat ngan thoi gian tham duyét vé PCCC, cuing vai viéc tao diéu kién
thuan loi thu hat dau tu: thoi gian tham duyét cong trinh quy dinh chi tir 1 dén 2
ngay lam viéc, trong khi can bd tham duyét thiéu nghiém trong, qué tai vé thoi
gian dan dén viéc thuc hién tham duyét PCCC mang ning tinh tha tuc hanh
chinh va chua thuc hién day du néi dung quy dinh 1a kiém tra xem xét vé noi
dung khoa hoc k¥ thuat nhu tiéu chuan, quy chuan PCCC quy dinh.

d) Thanh tra, kiém tra an toan phong chay, chiza chay va xi Iy vi pham

vé phong chay, chiza chay
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Trong thoi gian qua, cong tac thanh tra duoc chi y va ting cuong day
manh, Thanh Uy Ha Noi di giao Ban noi chinh Thanh uy phéi hop véi Canh sat
PCCC Thanh phé chu tri thanh 1ap Poan kiém tra lién nganh kiém tra viéc thuc
hién Chi thi s6 06/CT-TU dé tong két 05 nam thuc hién chi thi caa Thanh ay déi
véi mot sé So, nganh, UBND quan, huyén, Ban quan ly cac khu céng nghiép
trén dia ban thanh phé; kiém tra cong tac dam bao vé sinh an toan lao dong -
phong chéy, chira chiy hang nam; kiém tra cac diém, bai, ham tréng giit xe trong
cdng tac bao dam trat ty van minh d6 thi, an toan PCCC v.v... Nhan thic tam
quan trong trong cong tac thanh tra, kiém tra vé PCCC, Canh sat PCCC Thanh
phd thudng xuyén bdi dudng nghiép vu chuyén moén dé nang cao chat luong
cong tac Kiém tra, ting cudng diéu tra co ban, phan loai co sd thudc dién quan ly
vé PCCC theo quy dinh cua phap luat, trén co sd d6 c6 bién phap quan ly, kiém
tra, hudng dan sat véi thuc té va phu hop vai loai hinh, tinh chat hoat dong cua
CO SO.

Tu nam 2011 dén nam 2015, Canh sat PCCC Thanh phé da kiém tra
91.157 luot co sd, phat hién va yéu cau khiac phuc 234.884 thiéu sot, ton tai vé
cong tac PCCC, ban hanh 887 cong van kién nghi vé PCCC, xir phat vi pham
hanh chinh 15.497 luot véi sb tién phat hon 16.014.640.000 dong (Phu luc, bang
2), S0 Véi 05 nam trude (tir 2006-2010) ting 95.629 truong hop, so tién phat ting
14.059.595.000 ddng, tam dinh chi hoat dong 112 trudng hop, dinh chi hoat
dong cua mot bo phan hoac toan bo co sd 30 treong hop. Pang chu y, trong nam
2015, Canh sat PC&CC Thanh phé ting cuong day manh hoat dong thanh tra,
kiém tra: da kiém tra 35.483 luot don vi, co s& vé cong tac PCCC (ting 8.483
luot co s& S0 v&i ndam 2014); phét hién va yéu cau cac don vi, co s¢ khic phuc
106.814 ton tai, thiéu sot vé PCCC; tién hanh xt phat hanh chinh 3.236 to chuc,
ca nhan vi pham véi s6 tién hon 5.8 ty ddng (giam 407 trudng hop va ting gan
400 triéu dong so véi nam 2014); ra quyét dinh tam dinh chi hoat dong d6i V6i

68 co s, dinh chi hoat dong 05 co sd, dé nghi khai t6 01 co so, quyét dinh phuc
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hdi hoat dong 08 co sd. Ngoai ra, to chirc huéng dan trén 11.000 don vi, co s6 tu
Kiém tra theo quy dinh [11, tr.18].

Cong tac thanh tra, kiém tra an toan vé PCCC, da phat hién nhiéu so ho,
thiéu sét, vi pham trong viéc thuc hién cac quy dinh cia nha nudc vé PCCC, dé
ra cac bién phap khic phuc kip thoi. Bién hinh 1a t6 chic thanh tra cac chuyén
dé nhu: "Viéc chap hanh cac quy dinh caa phép luat vé PCCC d6i vai mot sb co
quan, doanh nghiép kinh doanh, quan ly, sir dung nha cao tang trén dja ban thanh
phd™ tai 22 co so; "Viéc chap hanh cac quy dinh caa phap luat vé PCCC d6i voi
mot sé cdng ty, nha may, xi nghiép hoat dong san xuét kinh doanh trén dia ban
thanh phd" tai 15 co so; "Viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé PCCC
dbi véi cac co quan, doanh nghiép kinh doanh in 4n va cac dich vy in" tai 11 co
s&; " Viéc chip hanh cac quy dinh cua phap luat vé PCCC ddi véi mot sé siéu
thi, trung tdm thuong mai" tai 13 co sd. Két qua kiém tra da phat hién va kién
nghi 1.348 18i vi pham quy dinh vé an toan PCCC. Theo két qua kiém tra, 15i
nhiéu nhét lién quan dén 16i va duong thoat nan: 484 15i (chiém 35,8%); 15i lién
quan dén trang bi phuong tién PCCC: 354 13i (chiém 26%), 15i lién quan dén ho
so quan 1y, noi quy, luc lugng PCCC: 215 13i (chiém 16 %) [11, tr.19, 20].

Thdng qua cong tac thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham vé PCCC di nang cao
viéc chap hanh cac quy dinh vé an toan PCCC trén dia ban. Y thuc, trach nhiém cua
ngudi ding dau cac co sd, cua ca nhan vé thuc hién cong tac PCCC timg budc
duoc nang cao, han ché sé vu chay ciing nhu thiét hai do chéy, n6 gay ra.

Tuy nhién, trong hoat dong thanh tra, kiém tra an toan vé PCCC van con
nhitng han ché nhat dinh. Cac nganh, cac cap, chinh quyén, co quan, don vi con
y lai cho lyc lugng Canh sat PCCC, coi day la trach nhiém cua luc lugng Canh
sat PC&CC. Sau hoat dong kiém tra, viéc ra quyét dinh t6 chuc khac phuc thiéu
s6t, vi pham quy dinh vé PCCC con cham, chua giai quyét dut diém, nhiéu vi
pham chwa dugc khiac phuc, nguy co chay nd van con ton tai. Su phéi hop gitra

Canh sat PC&CC véi cac nganh chirc ning trong viéc chi dao va té chuc thuc
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hién cong tac thanh tra, kiém tra an toan vé PCCC con thiéu chit chég, c6 noi, co
lac ngudi dimg dau co quan, t6 chic, co s& caa mot sé nganh con thiéu tinh than
trach nhiém hodc chua thay hét trach nhiém caa minh, khéng thuc hién day dua
ché do kiém tra an toan vé PCCC. Cong tac xir Iy vi pham vé co ban chua quyét
liét, chua thé hién vai trd, trach nhiém cua lanh dao chinh quyén cac cap, cua
Canh sat PCCC cac don vi nén chua cé tac dung ran de, phong ngua vi pham
phap luat vé PCCC.

2.2.2. Hoat dong thwc hién phdp ludt tai co so, khu din cw va ho gia dinh

Dé nang cao hiéu qua quan Iy trong cdng tac PCCC va bao dam cac hoat
dong thuc hién phap luat tai co so, khu dan cu va ho gia dinh dat chét luong,
UBND Thanh phé di chi dao Canh sat PCCC Thanh phé chu dong ndm chic dia
ban co s6, quan ly chit ch& cdng tdc PCCC, té chirc nhiéu dot diéu tra co ban.
Tinh dén cubi nam 2015, Canh sat PC&CC Thanh phé da tién hanh phan loai
khu dan cu va cac co s trén dia ban nhu sau:

- Toéng sb 30 quan huyén, thi xd voi 584 phuong, x4, thi tran; 7.524 thon,
xom, t6 dan phé; 8.330 khu déan cu, trong d6 c6 271 khu dan cu nguy hiém chay,
no cao theo quy dinh tai Phy lyc I Théng tu s6 66/2014/TT-BCA,;

- Phan loai co s& theo Nghi dinh sé 79/2014/ND-CP ngay 31/7/2014 cua
Chinh phu: Phu luc I (co s¢ thudc dién quan ly PCCC): 16.081 co s¢; Phu luc 1
(co s& ¢O nguy hiém vé chay, nd): 6.694 co s&; Phu luc III (Co s& thudc dién
phai théng béo véi co quan Canh sat PCCC vé viéc dam bao cac diéu kién an
toan PCCC trudc khi dua vao st dung): 2.427 co so; Co s khong thudc dién
quan ly vé PCCC theo Phu luc | Nghi dinh s6 79/2014/NB-CP nhung duoc lap
hd so quan ly, theo ddi vé PCCC: 1.486 co s0;

- Phan loai cong trinh thuc hién theo Quyét dinh s 4312/QD-C11-C23,
ngay 27/8/2009 cua Tong cuc Canh sat vé viéc “Ban hanh Quy dinh vé phan loai
co s& thugc dién quan Iy vé phong chay va chira chay™: Loai 1: 1.019 co s&; loai

I1: 2.630 co s&; loai I11: 9.427 co s&; khdng phan loai: 1.872 co s¢. Trong do co:
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891 cong trinh cao tir 10 tang trd 18n (c6 cong trinh siéu cao véi 65 va 72 tang)
cd nhiéu céng trinh trong diém Quéc gia; c6 184 chg kién cb va ban kién cd
(trong d6 c¢6 14 chg hang 1, 68 chg hang 2, con lai hang 3 va chua phan loai);
142 siéu thi I6n, trung tim thwong mai; 159 lang nghé truyén théng, nhiéu khu
dan cu tap trung dong nguoi; 08 khu cong nghiép; 01 khu céng nghé cao; 19
cum cbng nghiép va cum tiéu thu céng nghiép; 275 don vi, doanh nghiép cho
thué dia diém san xuat kinh doanh; hang trim cong trinh c6 cong trinh ngam dé
xe; 06 bai dd xe 1on do Thanh phd quan ly; 01 san bay quéc té; 01 ring Quéc
gia; 04 kho vat liéu nd cong nghiép; 09 kho dau mo va san pham dau mo; 06
kho khi ddt, 13 co so st dung, bao quan vat liéu né cdng nghiép; 215 khéach
san, 04 duong xa 6ng din xing dau; 489 cira hang ban 1é xing dau; 08 kho
ton chaa khi @6t héa long c6 trir lugng tir 03 tan trg 18n; 22 tram sang chiét
nap khi dau moé hoa long LPG; 03 kho hda chat c6 nguy hiém chay né, 208
co s& €6 hoat dong van chuyén, chat, hang nguy hiém vé chay, nb...Ngoai ra,
con c6 trén 10.000 co s¢ va cac doanh nghiép tu nhan, co sd san xuét kinh
doanh, hop tac x& tiéu thu cong nghiép do UBND quan, huyén, thi x& cap
phép kinh doanh [11, tr.7].

Hoat dong thuc hién phéap luat vé PCCC tai khu dan cu, ho gia dinh va tai
co so chii yéu 1a hoat dong chap hanh nhiing quy dinh vé phong chay trong sinh
hoat hang ngay va hoat dong tuan tha nghia 1a kiém ché khong thuc hién nhitng
hanh vi ma phép luat vé PCCC cam. Bé d¢am bao an toan chay no tai khu dan cu,
ho gia dinh va cac co so thi yéu cau thuc hién cac quy dinh phép luat vé PCCC
mét cach tich cuc, chu dong 1a mot trong nhitng yéu cau quan trong hang dau.

Trong thoi gian qua, ngudi dimg dau co quan, don vi, co so da thay rd
hon vai trd, trach nhiém cua minh trong chi dao, t6 chic thuc hién cac quy dinh
cua phap luat vé PCCC; ting cudng truc tiép kiém tra, giam sat viéc chap hanh
cac ndi quy, quy dinh va té chtc khic phuc cac ton tai, vi pham vé PCCC. Qua

khao sat thay rang, phan Ién tai co sd, khu dan cu di ban hanh cac quy dinh, noi
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quy vé an toan PCCC:; thuc hién nghiém tdc ché do tu kiém tra thuong xuyén va
dot xuat, da phat hién va khic phuc hang nghin so ho, thiéu sét, vi pham vé
PCCC; lap hd so, sb theo ddi cong tdc PCCC; xay dung du tru kinh phi cho hoat
dong PCCC, trang bi cac phuong tién PCCC; chua dong dé nghi co quan Canh sat
PCCC khu vuc huéng dan, chi dao dién tap cac phuong an chita chay, ciru nguoi
thoat nan, lién hé cac bao cao vién Canh sat PCCC, can bo giang vién truong Dai
hoc PCCC tham gia giang day céc kién thicc phong chdng chay nd, huéng dan
thoat hiém thoat nan; xay dung cac phuong an chita chay, thoét nan, ciru ngudi,
ctru tai san, chéng chéy lan phi hop véi diac diém tinh hinh ting co so, khu dan
cu (tr nam 2011- 2015, Canh sat PCCC Thanh phé da hudng din, 1ap va phé
duyét 5.650 phuong 4n cho céc co sd, khu dan cu; tong sé phuong an da duoc
thuc tap, dién tap trén 10.040 phuong an chita chay cac loai).

Tai cic co s&, khu dan cu, ho gia dinh dd nghiém tc tham dy cac budi
tuyén truyén, néi chuyén vé PCCC do Canh st PCCC khu vuc phdi hop UBND,
Mt tran t6 qudc quan, huyén, thi xa to chic; tham gia hoat dong PCCC tai céc
cau lac bd nhu Thanh nién, Hoi phu nit, Hoi Cuu chién binh tai céc té dan phé,
cum dan cu; tich cuc xay dung mot s6 mé hinh, cach 1am hay, hiéu qua nhu:
"Cum dan cu an toan PCCC" tai phuong Xuan La (quan Tay Hb), xa Pong My,
x& Tam Hiép (huyén Thanh Tri), Hang Budm, Hang Gai, Chuong Duong (quan
Hoan Kiém), "Cum lién két an toan PCCC" tai Vuon qudc gia Ba Vi, "Tiéu ban
PCCC" trén dia ban quan Hoan Kiém, "Cum c6ng nghiép an toan PCCC" trén
dia ban quan Nam Tu Liém, Khu cdng nghiép Thang Long, Khu cong nghiép
Noi bai; nhiét tinh hudng (g cac cudc van dong phong trao toan dan PCCC tai
noi cu tr nhu cudc van dong "Toan dan doan két xay dung doi song vin hoa &
khu dan cu", "Toan dan tham gia bao vé An ninh trat tu trong hinh hinh mai*;
Treo bang ron, khau hiéu, tranh, ap phich huong ung cac dot cao diém vé PCCC
nhu: "Tuan 1& quéc gia an toan vé sinh lao déng, phong chng chay nd", "Ngay
toan dan PCCC" v.v...
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Tuy nhién, hoat dong thuc hién phap luat tai co s, khu dan cu va ho gia
dinh van con mét sé thiéu sét can khic phuc.

Tai céc cho, siéu thi, trung tim thuwong mai luén tiém an nguy co chay nd
rat cao, nguyén nhan chu yéu co thé dan dén chay nd 1a: st dung ngudn dién qua
tai, cac thiét bi dién khong dam bao an toan, dun ndu, thd clng trong cac quay
sap, tinh trang thiéu y thuc trong viéc chap hanh coéng tadc PCCC cua cac tiéu
thuong va khach hang. Hién tai, cac trang thiét bi PCCC con it khong dam bao
chat lwong, ngudn nuéc phuc vu chita chay khong dam bao yéu cau chira chay.
Luc lugng PCCC tai chd qua mong, viéc tu td chic kiém tra, thuc tap cac
phuong 4n chita chay tai chd khong dung theo quy dinh. Tai cac cta ra vao,
tuyén duong xung quanh cho, siéu thi thuong b tri bai gii xe, ban hang rong rat
mét trat ty, anh huong 16n toi kha nang thoat nan va gay kho khin cho cong tac
trién khai ctu chita khi c6 chay xay ra.

- Tai cac nha cao tang khdng c6 hé théng ting ap budng thang, khong cé
hé thong théng gid, hat khoi; khdng co giai phap chong chay lan trong hop ki
thuat giita cac tang khi chay lta, khoi s& lan truyén qua hé thong nay gay chay
I6n; mot sé cao d¢ van phong cho thué da tan dung mat bang chira thém vin
phong pham, cac hang mau; mot sb tda nha vi pham hanh lang 16i di, ctra di, cau
thang nhu: dé cc thiét may van phong, van phong pham lan 16i di hanh lang
thoat nan, tham chi c6 toa nha con dé ké van phong ngay trong budng cau thang
hoic 1am canh cura sat khoa lai gitta cau thang cac tang. Ngoai ra, trén dia ban
thanh phé Ha Noi, co hon 200 khu tap thé cii, xuéng cip, tai day, hé thdng
phong chay chira chay trong tinh trang it, cti, tham chi khéng c6. Muc so thi tai
mot sé khu tap thé nhu Kim Lién, Bach Mai, Trung Tu hé thong PCCC bén
trong nhiing tda nha nay hoan toan khong co. Tai cac tuyén duong bao quanh
khu nha nhu: Luong Pinh Cua, Phuong Mai, Pham Ngoc Thach, Pao Duy Anh
cling thay rét it sy xuat hién cta cac hong nudc ciu hoa, bé nuwéc ngam phuc vu

cho céng tac PCCC. Nguy hiém hon, do 1a tap thé cii nén hé théng day dién di
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noi, chong chéo, vit qua mai nha, hé théng cay xanh (s&t véi nha dan) nén nguy
co chap dién, xay ra chay né rat I16n. Bén canh d6, hién nay c6 téi 95% nha dan
la nha dng, khong co duong thoat nan, phd nho, ngd nho, kha nang tiép can chira
chéay khé. Do dién tich & chat hep nén hau hét cac nha nay déu dé xe may ¢ tang
1, nha bép, khi chay tao ra khi doc hit 18n ting trén cao, bao trim toan bo ngdi
nha. Trong khi d6, ngudi dan sinh séng ciing chua nhan thic rd trach nhiém coa
minh trong cong tac phong chéng chay nd, chua danh thoi gian dé tham gia day
da va thudng xuyén céac budi tuyén truyén vé PCCC do khu déan cu t6 chic, van
con thd o vai viéc tu hoan thién nhiing k¥ nang téi thiéu vé PCCC nhu xi 1y khi
phat hién dam chay, bao chay, k¥ ning st dung phuong tién chita chay tai cho,
Ky ning thoat hiém, thoat nan... hoic khéng chi dong doi hoi phai trang bi
nhitng co s& Vat chat, phuong tién PCCC tai khu vec minh sinh séng hozc khdng
biét hanh vi cia minh dang 13 vi pham phép luat vé PCCC (nhu hoéa vang ma
khong ding noi quy dinh, vat tan thube 14, d6 than chua tat han vao ong xa rac
chung cu...). Do d6, nguy co chay, nd van tiém an, tinh hinh chay van dién bién
rat phuac tap, nhiéu vu chay, nd Ié6n gay thiét hai nghiém trong van xay ra, nhat 1a
¢ cac khu dan cu, ho gia dinh.

2.3. Panh gia thyc trang thuc hién phap luat vé phong chay, chira
chay tir thuc tién thanh phé Ha Ngi

2.3.1. Nhitng wu diém trong hoat déng thuc hién phap ludt vé phong
chay, chira chay

Nhin chung hoat dong thuc hién phap luat vé PCCC trén dia ban thanh
phd Ha Noi trong nhitng ndm qua c6 sy chuyén bién rd rét. Trach nhiém caa lanh
dao cac cap, cac nganh, cac don vi, co sd ddi véi cong tac PCCC duoc nang cao.
UBND cac cap ngay cang thay rd hon trach nhiém caa minh trong viéc t6 chic,
chi dao kiém tra viéc thuc hién quy dinh an toan vé PCCC, tap trung giai quyét
nhitng khé khin, vuéng mic trong co ché quan ly cong tac PCCC tai dia

phuong, quan tdm dau tu hang chuc ty dong cho céc hoat dong PCCC. Céac cong
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trinh xay dung 16n c6 nguy hiém vé chay, no da dua cac giai phap PCCC vao
ngay tir khi thiét ké va thuc hién tt cong tac tham duyét vé PCCC, cac co quan
thong tin dai ching di quan tim tuyén truyén phép luat va kién thac PCCC véi
nhiéu hinh thic da dang, phong phl. Phong trao toan dan PCCC tiép tuc phat
trién va dat nhitng két qua thiét thuc, luc luong PCCC co s& va dan phong voi
gan 180.000 doi vién Ia luc lwgng ndng cbt trong cong tdc PCCC tai co s& va
khu dan cu, hang nam, lyc luong nay da trién khai nhiéu bién phap phong ngira,
ngin chin nguy co chay nd va to chic dap tit kip thoi gan 60% tong sé vu chay
xay ra, gop phan quan trong trong viéc ngin chin nguy co chay 16n, gay thiét hai
nghiém trong. Bo Cong an da chi dao luc Iwgng Cong an va luc lugng Canh sat
PCCC trién khai quyét liét cac bién phap phong ngtra chay, no, thuong xuyén to
chuc kiém tra, hudng din cac don vi co so thuc hién céc bién phap, giai phap an
toan PCCC. Qua cdng tac kiém tra, luc lwgng Canh sat PCCC da phat hién va
kién nghi co sé khac phuc kip thoi hang nghin thiéu s6t va vi pham quy dinh an
toan PCCC. C6 thé khang dinh, hoat dong thuc hién phap luat cia cic co quan
quan Iy nha nuéc vé PCCC da gop phan dac luc trong viéc bao vé tinh mang, tai
san cua Nha nuéc va nhan dan Tha do, phuc vu chién lugc phat trién Kinh té - x&
hoi ciing nhu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa cua dat nudc.

Bén canh d¢, y thic, trach nhiém vé cong tac PCCC cuia nguoi dimg dau
co s, khu dan cu va ho gia dinh ciing ¢ chuyén bién rd rét. Pa s cac co so déu
chap hanh va thyuc hién ding cac quy dinh caa phap luat vé PCCC. Nhiéu co so
nhu: khach san, chung cu, trung tim thuong mai cao ting méi xay dung déu
thue hién nghiém cong tac tham duyét vé PCCC, trang bi cac phuong tién PCCC
hién dai ciing nhu xay dung luc lugng PCCC tai chd du stc xir Iy cac tinh hubng
chay nd ban dau.

Céc co so qua diéu tra khao sat déu 1ap ho so quan ly vé PCCC, trang bi
cac phuong tién chira chay phu hop, thanh lap Ban chi dao PCCC, cac d6i PCCC

co so; tu té chic hoac phdi hop véi luc lwong PCCC chuy@n nghiép to chirc
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tuyén truyén, huan luyén vé cong tac PCCC cho cén b, cong nhan vién trong co
s&; xay dung noi quy, quy ché vé PCCC va tién hanh tu kiém tra viéc thuc hién
cdng tac PCCC cua don vi minh. Qua trinh thanh tra, kiém tra, huéng dan va xu
ly vi pham vé PCCC cua luc luong Canh sat Phong chay chita chay hau hét déu
duoc cac co sé chap hanh nghiém va khic phuc ngay cac vi pham. Bién hinh
nhu Tép doan Vingroup di dau tu kinh phi rat Ion dé trang bi hé théng PCCC
cho cac khu dé thi Vinhomes, mot s6 co sé trong diém nhu Ban Quan ly cac Khu
Ché xuat va Cong nghiép thanh phd, Khu cdng nghé cao thanh phé, Cang hang
khong québc té Noi Bai, Tong kho xing dau Buc Giang... da chu dong phdi hop
véi Canh sat PCCC Thanh phé dé xay dung quy ché phdi hop trong cong tac
PCCC. Cong tac xay dung cac phuong an, dién tip phuong an chira chdy cua cac
co s& d3 co su phdi hop kiém tra chat ché vai luc lugng Canh sat PCCC.

Trong thoi gian qua, Canh sat PC&CC Thanh phé lién tuc mo cac 1op
huan luyén nghiép vu vé cong tac PCCC, trong d6 c6 su tham gia rat dong dao
ctia nguoi ding dau cac co so. Pay 1a nhén t6 tich cuc dé trién khai thuc hién
phuong cham 4 tai chd va xdy dung phong trao toan dan tham gia cong tac
PCCC. Do vay trong nhimg nam qua, nhat la tir khi thanh lap Canh sat PCCC
thanh phd, tinh hinh chdy né trén dia ban thanh phd da cé nhiéu bién chuyén,
cong tac quan 1y Nha nuéc vé PCCC da duoc cing ¢b va timg budc di vao né
nép gop phan dam bao an ninh trat tu trén dia ban thanh phé.

2.3.2. Nhitng hgn ché trong hogt dgng thuc hi¢n phap ludt vé phong
chay, chira chay

Tuy hoat déng thuc hién phép luat vé PCCC trén dia ban thanh phé Ha
Noi trong thoi gian qua da c6 nhimg budc chuyén bién tich cuc nhung trong qua
trinh t6 chuc thuc hién d boc 16 nhitng han ché sau:

Thet nhdt, viéc ban hanh vin ban huéng dan chua kip thoi, day da va déng
bo va thiéu théng nhat véi mot sd van ban quy pham phap luat chuyén nganh

khac nén co so phéap 1y dé thuc hién chitrc nang quan 1y nha nudc vé PCCC con
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c6 nhitng bat cap. Trong qué trinh t6 chic thuc hién, mot sé quy dinh caa Luat
PCCC va cac van ban huéng dan thi hanh da boc 16 mot sé véin dé chua phu hop
vé6i tinh hinh, diéu kién thuc té hién nay.

Ther hai, cdng tac phd bién, tuyén truyén, gido duc phép luat vé PCCC, dic
biét la nhitng van ban quy pham phap luat méi ban hanh chua thuong xuyén, lién
tuc va kip thoi. Céc tin bai, phong su thiéu hinh anh truc quan, sinh dong, chwa di
sau vao canh b&o hau qua cua chay, nd hay cong khai cac vi pham vé PCCC. Biéu
d6 dan dén cd mot bo phan ngudi ding dau co quan, td chic, chi ho kinh doanh
thiéu thong tin, chua hiéu 18 dugc cac quy dinh cua phap luat vé PCCC, y thic
chap hanh phap luat vé PCCC chua cao. Cong tac xay dung phong trao toan dan
PCCC ma truc tiép 1a xay dung lec luong PCCC co s va dan phong tuy da duoc
day manh nhung chwa dam bao yéu cau thuc té, nhiéu doi PCCC co so va dan
phong chi hoat dong mang tinh hinh thirc, td chtic chita chay ban dau rat ling ting
va kém hiéu qua nén khong x ly kip thai ngay tir khi dam chay méi phét sinh dan
dén chay lon.

Thet ba, trach nhiém ciia nguoi dimg dau co quan, to chic trong viéc xay
dung phuong an ddi véi co sd thuoc danh muc co sé ¢d nguy hiém chay, nd
chua duoc chu trong; phuong an chira chay khu dan cu, co s kinh doanh mat
phd quy md nhé déu chua trién khai thyc hién. Mot bo phan ngudi ding dau co
s chua thay hét trach nhiém cua minh trong coéng tic PCCC, chua quan tdm
dung murc dén viéc xay dung va duy tri hoat dong cua déi PCCC co sd; khong
thuc hién day du cac quy dinh vé ché do tu kiém tra an toan PCCC tai co s¢ do
minh quan 1y, dic biét 1a ché d6 kiém tra thuong xuyén va dinh Ky, nén khéng
phat hién kip thoi cac so hd, thiéu s6t vé PCCC. Luat PCCC va cac vin ban
huéng dan thi hanh d3 c6 quy dinh vé trach nhiém cia nguoi ding dau co so,
khu déan cu, cha hd gia dinh va ca nhan trong PCCC nhung trén thuc té, su

chuyén bién trong nhan thac va tir nhan thie dén viéc thuc thi cac quy dinh cua
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phap luat vé PCCC chua cao, chua dong déu gitta cac nganh, cac linh vuc va
trong céc khu vuc dan cu.

Thet e, tinh trang vi pham cac quy dinh vé PCCC tai cac nha cao tang
dién ra co tinh phd bién, cd vi pham kéo dai nhung cham khic phuc. Cu thé:

- Vi pham vé thuc hién quy dinh tham duyét vé PCCC: chua thuc hién
nghiém quy dinh vé tham duyét va to chac nghiém thu vé PCCC, 13i vi pham
dién hinh 1a khéng théng bao kip thoi cho co quan Canh sat PCCC truc tiép quan
Iy khi co thay d6i vé tinh chat hoat dong 1am ting muc d6 nguy hiém vé PCCC;
dua cong trinh vao hoat dong ma chua dugc nghiém thu vé PCCC hay chuyén
d6i cong nang st dung cia cong trinh nhung khong thuc hién tham duyét vé
PCCC, dan dén cac cong trinh nay khong dam bao dugc cac diéu kién co ban vé
PCCC nhu giao thdng, ngudn nudc chira chay, thoat nan, ngin chay, trang bi cac
hé thdng, phuong tién PCCC.

- Vi pham Vé ngan chay, chéng chay lan: cac khu vyc, phong co tinh chét
hoat dong khac nhau nhung khong c6 giai phap ngin chay, phd bién la khdng co
ctra ngan chay, tuong ngan chay ¢ cac khu vuc quan trong nhu tram bom, phong k¥
thuat dién, phong may bién &p, kho & tang ham; bd tri bo phan san xuat, kho nguy
hiém chéy trong tang him nhung khong c6 bién phép ngin chay theo quy dinh.

- Vi pham vé thoat nan: O nhiéu nha cao tang cd cau thang bo thoat nan
chua dam bao an toan theo quy dinh: budng thang dé ha, khdng co hé théng cta
chéng chay cach ly phan budng thang véi khu can hd, phong 1am viéc; khdng co
hé thong thong gio, hut khoi, ting ap (1i trong qué trinh thiét ké). Mot s6 co so
d3 c6 budng thang kin nhung do nhu cau trong sinh hoat nén ngudi dan dung vat
dung chén, m& cira thudng xuyén lam mat tac dung cau thang kin. Nhiéu noi
nhét 1a cac khu nha tai dinh cu co tinh trang nguoi dan chiém dung cau thang
thoat nan 1am noi dé d6 dac.

- Vi pham vé trang bi phuong tién PCCC, vi pham vé phuong an chira

chay: khéng lap va té chirc thuc tap phuong 4n chita chay nén luc lwong PCCC
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co sO lung tang, ngudi séng trong toa nha chwa duoc chuan bi tm Iy tng xir va
khdng chu dong xt Iy khi c6 su ¢ chéy xay ra.

- Vi pham vé hé théng dién, chong sét nhu: khong tach riéng cac hé théng
dién phuc vu sinh hoat, bao vé va PCCC.Trang bi hé théng dién khong an toan,
dit duong day dién, thiét bi tiéu thu dién gan céc vat dung dé chay hay dat cau
dao, 6 cam dién ¢ nhitng khu vuc khong dugc phép. Nhitng vi pham nay xay ra
& nhiéu noi nhat 1a & cac khu chung cu cii, hé thong dudng day dién da xudng
cap, trang bi khéng dong bo.

- Han ché vé giao thong, ngudn nudc phuc vu chita chay: khong dam bao
duong giao thdng nodi bo cho xe chita chay tiép can cac vi tri cua cong trinh.
Nguyén nhan déu 13 do xay dyng lan chiém dat luu thong xay dung céng trinh va
bé tri dé 6t6, xe gan may trén 16i di noi bo. Khong dam bao cac diéu kién vé
ngudn nude phuc vu chita chay, bé tri bé cap nudc cho hé thdng chira chay vach
tuong nam trén mai c6 dung tich du trir khong dam bao theo quy dinh, ngudn
nuéc cap vao bé yéu, khong dam bao phuc héi di nude chira chay trong thoi
gian quy dinh.

C0 thé noi, hoat dong thuc hién phap luat vé PCCC trén dia ban thanh phd
Ha Noi con nhiéu han ché, chua dat ngang tam vai su phat trién kinh té - xa hoi
trong giai doan hién nay.

2.3.3. Nguyén nhan ciia nhigng han ché trong hoat déng thuc hién phéap
lugt vé phong chay, chira chay rén dia ban thanh phé Ha Nai

Hoat dong thuc hién phép luat PCCC tur thuc tién thanh phé Ha Noi c6
khong it nhitng han ché nhu da trinh bay ¢ trén, da lam anh huong tryc tiép dén
hiéu lrc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé PCCC, y thirc chap hanh, tuan thu phap
lut tai co s&, khu dan cu va ho gia dinh. Qua nghién ctiu cho thay, nhitng han
ché nay tap trung vao mot sé nguyén nhan chinh sau:

Mgt 13, hé thdng phép luat vé PCCC tuy vé co ban 1a twong ddi day du, c6
tinh d6ng bo nhung mot sé quy dinh trong Luat PCCC, Nghi dinh sé
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79/2014/ND-CP, Thong tu s6 66/2014/TT-BCA va mot sé quy dinh trong céc
tiéu chuan, quy chuan vé PCCC c6 tinh kha thi thap, da boc 16 su khong phi hop
véi thyc tién cong tdc PCCC hién nay, nhu:

- Quy dinh cua phap luat vé bdi thuong, boi hoan, trach nhiém dan su lién
quan dén chay, nd chwa 13 rang, kho quy trach nhiém ca nhan;

- Quy dinh va huéng dan vé théng ké chay, nd chwa théng nhat din dén
khong phan anh dung thyc trang, tinh hinh céng tac PCCC,;

- Kho6 khan giai quyét, xt Iy hau qua cac vu chay khi c6 chay lan, dic biét
khong quy trach nhiém ca nhan nén thiéu tinh rin de dan dén y thicc chap hanh
phap luat cua cac co sd, khu dan cu chua cao;

- Luat PCCC va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh d3 bii bo quy dinh
cap Gidy chung nhan da diéu kién an toan vé PCCC. Tuy nhién, theo quy dinh
cua phap luat vé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT thi thanh phan hd so xin cip
du diéu kien ANTT van yéu cau ¢ Giay ching nhan da diéu kién vé PCCC;

- Nhiéu co sé kinh doanh 1a cac ho gia dinh dang ky kinh doanh ca thé,
khdng thuoc danh muc co sé thudc dién quan 1y nha nuéc vé PCCC, trir co so 1a
ctra hang bach hoa (cac ho gia dinh kinh doanh mat hang nguy hiém chéy, nd
nhung quy md nhé tap trung & khu vuc phd ¢6 - quan Hoan Kiém) ma thyc té
hién nay co s& phap Iy quan Iy nha nudc vé PCCC loai hinh co s¢ ndy chua day
du, chua cu thé, rd rang, dic biét 1a yéu cau vé trang bi dung cu, phuong tién
PCCC:

+ Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cua Luat PCCC bd sung khoan 3a,
Piéu 5 cua Luat PCCC vé trach nhiém cua chu ho gia dinh, tuy nhién khdng quy
dinh vé trach nhiém trang bi dung cu, phuong tién PCCC;

+ Khoan 3, Piéu 50 quy dinh giao B6 Cong an quy dinh cu thé va hudng
dan vé diéu kién va trang bi phuong tién chita chay cho ho gia dinh. Theo do,
Piéu 9 Nghi dinh 79/2014/ND-CP quy dinh chung vé diéu kién an toan PCCC
d6i voi ho gia dinh va Thong tu 66/2014/TT-BCA chua quy dinh chi tiét;
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Hai 14, mot bo phan 1anh dao cac cap, cac nganh, don vi , ngudi ding dau
co s0, khu dan cu, chu hd gia dinh va ca nhan nhan thic chua d?ly du vé y nghia,
tam quan trong va vai tro, vi tri cua cong tac PCCC trong doi sdng x& hoi, chua
xéac dinh rd vai trd, trach nhiém trong cong tac thuc hién phéap luat vé PCCC, coi
cac hoat dong PCCC la trach nhiém riéng cua luc lugng Canh sat PCCC, trong
khi phép luat quy dinh luc Iugng Canh sat PCCC vai vai tro chu tri tham muu
gitp UBND thyc hién chirc nang quan Iy nha nuéc & dia phwong. UBND cac cap
va cac ban, nganh chua t6 chuc trién khai cac quy dinh méi cua phap luat dan
dén hiéu qua quan Iy nha nudc chua cao, cu thé: trién khai thanh lap doi déan
phong chwa dung quy dinh cua Luat PCCC; chua tham muu, dé& xuat Hoi dong
nhan dan quy dinh vé mac hd tro thudng xuyén cho ddi truong, doi pho doi dan
phong, PCCC co s& khong chuyén trach va quy dinh vé xu Iy cac cong trinh
khong bao dam an toan PCCC dua vao st dung trudc khi Luat phong chay va
chira chay nam 2001 c0 hiéu luc.

Ba 13, trong qua trinh thuc thi phép luat, dic biét 1a cong tac kiém tra an
toan PCCC, cap phép diéu kién an toan PCCC van con con ¢ su né nang, chiu
tac dong anh huong bai méi quan hé cong tac, quan hé x& hoi. Phuong phap
tuyén truyén mang tinh van dong, thuyét phuc, truyén dat kién thac cha chua
mang tinh gido duc phap luat dé moi ngudi bat budc thuc hién, dan dén hiéu qua
cdng tac tuyén truyén chua cao.

Bon 13, mang luéi cac doi Canh sat PCCC tuy da duoc dau tu xdy dung
luc luwong Vé to chuc, bién ché, dau tu trang bi phuong tién chita chay song van
con thiéu nhiéu vé bién ché, can bo c6 chuyén mén, nghiép vu cao (hién nay,
Cdanh sat PCCC Thanh phé Ha Ngi c6 15 phong Canh sat PCCC qudn, huyén
Vi 08 ddi Chita chay, 11 dgi Chiza chay v CNCH bé tri ¢ 30 qudn, huyén, th;
x&), 05 nam qua, sd co so thudc dién quan ly vé PCCC lién tuc ting nhung bién
ché luc luong Canh sat PC&CC tang khong dang ké, dan dén qua tai trong cong

viéc va anh huong dén chat luong cong tac. Cong tac xay dung lec luong dan
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phong, PCCC co sd, chuyén nganh chua dap tng theo yéu cau quy dinh cua Luat
PCCC. Pdng thoi, phuong tién chira chay vira thiéu vira lac hau, chwa dap tng
y&u cau phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cua thanh phé (Cdanh sat PCCC thanh
phé qudn Iy 208 xe, trong dé 83 xe chira chay, 12 xe téc, 16 xe thang (32m, 45m,
52m, 56m), 10 xe tram bom, 30 xe chi huy, 12 xe tai, 26 xe ban tai, 02 xe cho
quan, 02 mo t6 chiza chay, 62 may bom chira chay, 01 thang tw hanh, 206 xe
may) [25, tr.30].

Két luan chuong 2

Trong chuong 2, luan van da néu va danh gia thuc trang thuc hién phap luat
PCCC cua céc chu thé quan 1y nha nudc vé PCCC va thuc hién phap luat tai cac co
so, khu déan cu va ho gia dinh. Bén canh nhiing két qua dat duoc trong thuc hién
phap luat vé PCCC & Ha Nai thi van con ton tai mot s6 thiéu sét, bét cap.

Phan tich nhimg diém han ché cua qua trinh thyuc hién phap luat vé PCCC
& thanh phd Ha Noi, chi ra nhitng nguy@n nhan, 1am co sé thuc tién cho viéc xac
dinh cac quan diém dinh hudng va dé ra nhiing giai phép thiét thuc nham tiép tuc
nang cao hon nita ning lyc thuc hién phap luat vé PCCC trén dia ban thanh phé
trong 16 trinh thuc hién Bé an Quy hoach tong thé hé thong co sd caa e luong
Canh sat PCCC va CNCH dén nam 2020 va tim nhin dén nim 2030,
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
THUC HIEN PHAP LUAT VE PHONG CHAY, CHUA CHAY
TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

3.1. Dw béo tinh hinh chay, né va phwong hwéng thuc hién phap luat
vé phong chay, chira chay trong thoi gian téi

3.1.1. D bao tinh hinh chay, né trén dia ban thanh phé Ha Ngi trong
thot gian toi

Ha Noi 1a mot trong nhiing thanh phd cé toc do phét trién nhanh va manh
mé&, 1a trung tam chinh tri — hanh chinh quéc gia, trung tam 16n vé vin hoa, khoa
hoc, gi4o duc, kinh té va giao dich quéc té. Thu tuéng Chinh phu da phé duyét
Quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi va Quy hoach chung thu do dén
nam 2030, tim nhin 2050. Pay 1 co s phéap 1y quan trong dé Ha Noi trién khai
cac quy hoach nganh, vuing, phan khu, chi tiét. Theo Quy hoach tong thé phat
trién kinh té - x4 hoi Tha d6 dén nam 2020, GDP binh quan dau nguoi dat 7.100-
7.500 USD; quy mé dan sb khoang 7,9-8 triéu nguoi, nim 2030 khoang 9,2 triéu
dan; Ty 1¢ d6 thi hoa dat 58-60%. Do do, tai hoi nghi trién khai quy hoach tong
thé phat trién kinh té xa hoi va quy hoach chung thi d6, UBND Ha Noi dd dua ra
danh muc xay dung 180 db an quy hoach, trong d6 10 quy hoach nganh nhu y té,
gido duc, thuong mai, tu phap, giao thong, cap thoat nudc, nghia trang; 32 d6 an
quy hoach cac khu dé thi vé tinh, thi tran sinh thai; 38 d6 &n quy hoach phan khu
tap trung vao khu vuc @6 thi trung tm, dugc gidi han tir vanh dai 4 tr¢ vao.

Theo d6, trong nhitg nam t4i, tbc do cong nghiép hoa, d6 thi hda ngay
cang nhanh, cac d6 thi méi, khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao
véi nhiéu loai hinh co s& san xuét, kinh doanh da nganh, da nghé, da linh vuc 13
don bay thuc day phat trién kinh té ctia dat nudc sé tiép tuc ma rong, phat trién;
cac t6 hop nha nhiéu tang va siéu cao tang, cdng trinh dan dung phac hop vira

kinh doanh dich vy thuong mai, vira dé & s& phat trién manh ca vé sé luong ciing
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nhu quy mo; hé thdng cac chg, siéu thi, trung tim thuong mai ciing khong nging
tang cao; sd lugng cac co sd san xuat, kinh doanh dich vu ting nhanh chéng, trong
d6 co rat nhiéu co so 16n c6 nguy co chay, nd cao; nhu cau sir dung nang luong
dién, nhién liéu, khi dot s& ngay cang ting. Thém vao d6 1a tac dong cua bién doi
khi hau, Ha Noi 1a mot trong nhitng dia phuong chiu anh huéng manh nhat vé
bién d6i khi hau va moi truong. Tat ca cac yéu td néu trén co lién quan tryc tiép
dén nguy co chay, nd va nhiing tham hoa khén luong do chay, nd gay ra, co thé
dan dén chét ngudi hang loat va anh huong xau dén méi truong sinh théi.

3.1.2. Phwong hwong thuc hién phéap lugt vé phong chay, chira chay
trong thoi gian tai

Thiz nhat, tién hanh sta ddi, bd sung cac quy dinh Luat PCCC va céc
Nghi dinh, Thong tu huéng dan thuc hién Luat, ban hanh méi cac vian ban quy
pham phap luat vé PCCC phi hop véi tinh hinh méi. B sung, chinh Iy va xay
dung méi nham hoan thién dong b hé thdng quy chuan, tiéu chuan PCCC cua
Viét Nam va tich cuc nghién ctu, 4p dung céc quy chuan, tiéu chuan tién tién
trén thé gigi dé dap ung duoc véi yéu cau cong nghé méi ma Viét Nam di va
dang ap dung, dau tu trong linh vyc xay dyung va trong hoat déng PCCC.

Thez hai, quan triét quan diém chi dao lay "phong ngira 1a chinh”, thuc
hién phuong cham bon tai chd: Chi huy tai chd, luc lwong tai chd, phwong tién
tai chd va hau can tai chd trén co s& bao dam va duy tri thuong xuyén céc diéu
kién an toan PCCC trong tirng co so, khu dan cu, ho gia dinh; nang cao trach
nhiém ctia nguoi ding dau co s, khu dan cu, cha ho gia dinh.

Ther ba, tiép tuc day manh cong tac tuyén truyén, pho bién Luat PCCC va
cac van ban quy pham phap luat khac vé PCCC téi toan thé nhan dan, chu trong
tuyén truyén, phd bién nhiing kién thirc co ban vé PCCC cho toan dan va nang
cao kién thuc, vai tro, trach nhiém cua nguoi dung dau co s&, khu dan cu, cha hd
gia dinh va ngudi tryc tiép lao dong, 1am viéc trong mai truong nguy hiém chay,

nd, timg budc thuc day qua trinh xa hoi hda cong tac PCCC.
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Thet fie, ting cudng cdng tac Kiém tra, ra soat dé khic phuc cac thiéu sot
vé PCCC nhat 1a ddi voi cac do thi, cho, trung tim thuong mai, khu dan cu, co
s& san xuat & cac khu cdng nghiép, co so san xuat, kinh doanh, dich vu nam xen
k& ¢ khu dan cu, co so tip trung dong nguoi, nha cao ting va cac co so trong
diém khéac; chi dao xay dung va cang c¢d phuong an chita chay dbi véi tat ca cac
co so thude dién quan Iy vé PCCC. Tiang cuong to chic thuc tap cac phuong an
chira chay c6 huy dong nhiéu luc lrong, phuong tién tham gia.

Thit ndm, trén co sé D& an quy hoach tong thé hé thong co so cua lec
luong Canh s&t PCCC Thu d6 dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2030, Canh
sat PC&CC Thanh phé chi trong cong tac xay dung luc luong, dao tao can bo cd
trinh d6, nang luc, c6 chuy@n mén sau vé cong tdc PCCC, tang cuong luc luong,
phuong tién tng truc, thuong truc chira chay, dam bao dap tng kip thoi khi co
chéy, nd, su kién dot xuat, bat ngo xay ra va dat hiéu qua cao nhat.

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé phong chay,
chira chay trén dia ban thanh phé Ha Noi

3.2.1. Bé sung, hoan thién co sé phap ly bde dam hoat dgng theec hign
phép ludt vé phong chay, chiza chay

- Mot trong nhirng yéu cau quan trong caa viéc nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nuéc vé PCCC 1a nang cao trach nhiém cia ngudi ding dau co
50, khu dan cu va chu ho gia dinh dbi vai cong tac PCCC. Mac du Luat PCCC
va cac Nghi dinh, Thong tu dd quy dinh chi tiét thi hanh nhung viéc chap hanh
quy dinh phap luat vé PCCC cua cac ddi tugng nay chua nghiém tac, triét dé.
Nguyén nhan chinh caa thuc trang nay la ché tai xir ly vi pham chua nghiém,
chua quy trach ca nhan trong cac 15i vi pham. Mot s6 16i vi pham quy dinh, chi
thé chiu xir phat hanh chinh va van dé ton tai.

Do viy, dé nang cao trach nhiém caa ngudi dimg dau co quan, to chuc, cha
ho gia dinh va ¢4 nhan trong cong tac PCCC can nghién ciu bd sung noi dung tai
khoan 3, khoan 3a, khoan 3b Piéu 5 Luat phong chdy va chita chay vé trach

nhiém boi thuong thiét hai: “Truwong hop nguwoi dimg dau co quan, t6 chirc, chi
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hé gia dinh va cd nhdn do thiéu trach nhiém dé xay ra chay, né va gay thiét hai
cho co quan, té chize, ca nhan khac thi phdi boi thirong thiét hai theo quy dinh cua
phap lugz”.

- Piéu 44 Luat PCCC quy dinh phai thanh lap doi dan phong tai céc thon
(thdn, lang, ap, té dan phd, phum, buén, séc, to dan phd); Biéu 32 Nghi dinh
79/2014/ND-CP va Diéu 15 Thong tu 66/2014/TT-BCA quy dinh vé t6 chirc doi
dan phong. Tuy nhién trén thuc té hién nay, ty 18 thanh lap doi dan phong chi dat
khoang 37% theo quy dinh. Tai mot s6 quan trén dia ban Thanh phd Ha Noi,
thanh Iap d6i dan phong & cac phuong va thuc hién nhiém vu cua ca bao vé dan
phd, cong an x& thuc hién chirc nang, nghiém vu caa doi dan phong (goi 1a doi
dan phong va bao vé dan phd). Nguyén nhan cua tinh hinh trén 1 do cac dia
phuong khong huy dong duoc nguoi tham gia doi dan phong va khong bd tri da
ngudn kinh phi duy tri hoat dong caa Doi dan phong to dan pho.

Nhu vay, quy dinh thanh lap Poi dan phong & céc thon, ap, ban, t6 dan
phd 13 khong kha thi. Pong thoi, trén co so tinh giam b may, t6 chizc, UBND
cac Cép trién khai triét dé quy dinh vé ché dd, chinh sach cling nhu trach nhiém
cua lyc lwong dan phong va dé phat huy tdi da hiéu qua hoat dong cua luc luong
dan phong, kién nghi dé xuat sira d6i Diéu 44 Luat PCCC va cac quy dinh chi
tiét tai Nghi dinh 79/2014/ND-CP va Thong tu 66/2014/TT-BCA theo huéng
“thanh lgp DGi dan phong ¢ cap x& va Té dan phong ¢ cdc thén. Can cir diéu
kién thuc té, UBND dia phirong quyét dinh thanh Idp Béi dan phong ¢ cac khu
Viee, dia ban trong diém vé PCCC”.

- Trén thyc té hién nay c6 rat nhiéu cong trinh chua dugc tham duyét vé
PCCC nhung da cap phép xay dung hoic cong trinh chua duoc kiém tra nghiém
thu vé PCCC nhung di dugc cip gidy ching nhan dwa vao hoat dong hoac
truong hop cong trinh di duoc co quan cap phép vé quy hoach kién tric sau khi
hoan thanh hd so xin y kién vé giai phap an toan PCCC thi khong bao d¢am phai
diéu chinh lai quy hoach kién tric. Tat ca cac truong hop, tinh hudng néu trén
néu phai diéu chinh lai theo quy dinh cua phép luat vé PCCC la khong kha thi
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hodc 1am tang chi phi dau tu, cham tién do thuc hién, lang phi nhan céng. Trong
nhitng ndm t6i day, s& c6 nhiéu du 4n, cong trinh dwoc xay dung, cai tao, do vay
can thiét phai xay dung, ban hanh Thong tu lién tich Bo Cong an - Bo Xay dung
vé thiét ké, tham duyét thiét ké va kiém tra nghiém thu vé PCCC dbi véi du én,
cong trinh xay dung, trong d6 quy dinh cu thé: vé cac trudng hop chuyén tiép;
trinh ty, tha tuc tham duyét lién quan, trach nhiém giita co quan Canh sat PCCC
- Xay dung - Quy hoach kién triic nham bao dam chét lugng cong trinh.

3.2.2. Ting cwong tuyén truyén, gido duc phdp ludt, kién thirc vé phong
chdy, chita chdy, thiic diy qud trinh xi hdi héa cong tic phong chdy, chita chdy

Tiép tuc thuc hién Chi thi s6 47-CT/TU ngay 25/9/2015 ctia Ban Bi thu
Trung wong Pang vé ting cudng su lanh dao caa Bang trong viéc tao su chuyén
bién manh mé trong cdng tac tuyén truyén, gido duc, pho bién kién thuc, phap
luat vé PCCC, d6ng thoi xuat phat tir thuc té hoat dong tuyén truyén, gido duc
phap luat, kién thicc vé PCCC cua lue lugng Canh sat PCCC trong thai gian qua,
dé viéc tuyén truyén dat két qua tét, cd chiéu sau hon, can tién hanh mot sé bién
phap sau:

- Tham muu cho Chinh phi, Quéc hdi ra Nghi quyét vé gido duc phép luat
PCCC trong cac nha trudng, co sd gido duc véi nhitng ndi dung nhu: kién thic
co ban vé PCCC, nhitng bién phap phong ngira chay, nd; nguyén nhan thuong
xay ra chay, nd; xu ly khi c6 chay nd xay ra; thoat hiém, thoat nan trong diéu
kién chay.

- Xay dung, phat séng chuyén muc PCCC trén Dai truyén hinh Ha Noi; to
chuc tuyén truyén vé PCCC trén hé thong dai phat thanh cong cong ciia cac X4,
phuong vé phap luat PCCC, kién thizc va k§ nang thoat nan trong dam chay, cac
bién phap an toan PCCC trong st dung dién, khi d6t hoa long; cong khai cac ca
nhan, to chtc vi pham quy dinh an toan PCCC; biéu duong tap thé, ca nhan cé
thanh tich trong phong trao toan dan PCCC.

- Xay dung phong trao toan dan PCCC: Mt tran T qudc va cac to chic
thanh vién tang cuong thuc hién vai tro gidm sat thuc hién chinh sach phap luat
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vé PCCC:; phéi hop vai cac to chirc xa hoi doan thé ting cuong van dong quan
chdng nhan dan tham gia cong tdc PCCC; Phéi hop chat ché cac nganh, cac cap
chinh quyén dia phuong trong viéc t6 chuc, chi dao, trién khai, thanh l1ap luc
lwong tai chd, quan 1y va duy tri tét hoat dong cua luc lugng nay dé tré thanh luc
lwgng ndng cbt trong céng tdc PCCC tai chd. Viéc tuyén truyén, hudng dan,
phd bién kién thic, phéap luat vé PCCC la mét trong nhiing bién phap hitu hiéu
g6p phan nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc vé PCCC, nang cao Y thac chap
hanh phap luat PCCC cta ngudi dan tai co sd, khu dan cu va ho gia dinh. Dé co
hiéu qua cao thi viéc phdi, két hop cac Bo, ban, nganh, cac cap chinh quyén, co
s& 1a rat quan trong nham tao sy déng thuan va phat huy sic manh tong hop cua
toan xa hoi cho PCCC.

3.2.3. Ki¢n toan té chirc bg mdy, ning cao néing luc té chirc thuc hién
nhiém vu qudn Iy nha nwéc vé phong chay, chiza chay cia lwe lirong Canh sat
phong chay, chéa chay

- Vé ki¢n toan té chirc bg may:

+ Thanh Iap Phong Canh sat PCCC khu vuc tai cac quan, huyén, thi xa
véi nhiém vy gitp UBND thanh phd Ha Noi va céc quan, huyén, thi xa thuc hién
chtc ning quan 1y nha nuéc vé PCCC trén dia ban; Can ctr vao lyc luong,
phuong tién, d6i ngii chi huy, co sé vat chat, mot sé Phong Canh sat PCCC khu
vuc ¢6 Poi chuyén dé thugc Phong Canh sat PCCC quan, huyén, thi x4 tuong
g voi phong cdng tac nghiép vu truc thuoc Canh sat PCCC thanh phd Ha Noi.

+ Nghién ciru mé hinh t6 chuc chita chay (géom 01 xe chita chay va co sd
luc luvong, phuong tién theo xe) truc tai cac khu vuc dan cu bao dam ban kinh di
chuyén 3-5km, r(t ngan khang céch chira chay.

- Nang cao nang luc té chirc thire hién nhiém vy quan Iy cua lue heong
Canh sat PC&CC:

Luc lwgng Canh sat PCCC la cha thé nong cét, truc tiép thuc hién nhiém

vu quan 1y nha nuéc vé PCCC, viéc kién toan t6 chac, bo may phai huéng téi
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viéc nang cao ning luc to chic quan 1y, theo do, can tap trung thuc hién nhiing
cong viéc sau day:

+ Chu dong tham muu dé& xuat kip thoi cap c6 tham quyén ban hanh, chi
dao va to chuc thuc hién cac quy dinh caa nha nudc vé PCCC.

+ Nang cao chét luong cong tac kiém tra an toan vé PCCC: Cong tac kiém
tra an toan vé PCCC cua Canh sat PCCC phai két hop chit ch& véi nang cao
nang lyc tu Kiém tra cta cic co quan, to chirc, ban nganh dé duy tri thuong
xuyén cac diéu kién an toan vé PCCC trong pham vi quan ly caa minh; chi y
nhitng dia ban trong diém vé PCCC, nhiing co s& ¢4 nguy hiém chay né cao nhu
khu d6 thi, chg, trung tAm thuwong mai, khu dan cu, co s& san xuat, kinh doanh
dich vu nam xen k& khi dan cu, co so tap trung dong ngudi V.v...

+ Nang cao chat luong trong cong tac tham duyét, kiém tra thi cong va
nghiém thu vé PCCC.

+ Nang cao chat lugng trong cng tac xir Iy vi pham va diéu tra vy chay:
Kién quyét xir Iy nghiém minh nhitng truong hop vi pham quy dinh vé PCCC,
d6i vai nhimg treong hop vi pham nghiém trong quy dinh vé PCCC hozc thiéu
tinh than trach nhiém trong phong chay, chita chay gay hau qua nghiém trong
dén muc truy cau trach nhiém hinh su phai khoi t6, xét xa theo quy dinh cua
phap luat.

- Ndng cao trinh do chuyén mon, nghiép vu quan Iy cho déi ngii can bo
Canh sat phong chay, chira chay:

Pao tao doi ngli can bd co trinh d§ nghiép vu PCCC co ban, chuyén sau
vé ting linh vuc, c6 kha ning tiép can va van dung kién thac khoa hoc ki thuat
PCCC tién tién cua thé gidi, co trinh do phép luat, quan ly, kién thuc tin hoc,
ngoai ngit dap tng yéu cau va nhiém vu duoc giao. Pong thoi, tap trung boi
dudng theo chuyén dé cho cac chic danh nhu can bo lanh dao chi huy cap
phong, can bo thanh tra, kiém tra, tham duyét, tham muu va chi huy chira chay.

- Pdu tir co sé Vdt chat va trang bi phirong tién PCCC, cdc diéu kién bao
dam cho hoat dong cua luc lwong Canh sat PCCC:
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Pé dam bao cho cac hoat dong PCCC&CNCH trén dia ban, thanh phé da
duyét dau tu phat trién luc lwgng PCCC véi tong muc dau tu 1a 1.492 ty dong,
tong sd von da duoc cip 1a hon 797 ty doéng. Trong thoi gian tai, tiép tuc trién
khai du an "Pau tu trang thiét bi PCCC&CNCH va co sé vat chat cho 10 phong
Canh sat PCCC quan, huyén" véi tong kinh phi hon 682 ty dong; du an "Pau tu
trang thiét bi PCCC&CNCH va co so vat chat cho cac co s mai" gom Phong
Canh sat PCCC Bdng Pa, Thach That, Ung Hoa, Pan Phuong, Thuong Tin, Gia
Lam véi tong kinh phi hon 707 ty dong; du an "Cai tao mé rong co s& lam viéc
thuong truc chi huy PCCC&CNCH cua luc lwong Canh sat PCCC Thu d6" gom
cai tao, ma rong tru so 1am viéc Phong Canh sat PC&CC quan Cau Giay, Long
Bién...v4i kinh phi hon 87 ty dong [25, tr.29].

3.2.4. Ting cwong bdo dam an toan vé phong chay, chiza chdy déi Voi
nha cao tang

Thanh phé Ha Noi 14 noi tap trung nhiéu to hop trung tim thuong mai,
nha chung cao tang véi phirc hop nhiéu loai hinh dich vu (theo thng ké, hién tai
trén dia ban thanh phé Ha Noi ¢ 891 cong trinh cao tir 10 tang trd 1én, c6 cong
trinh siéu cao tang vai 65 va 72 tang) da dat ra thach thic 1on trong cong tac
quan 1y nha nudc vé PCCC d6i vai nha cao tang. Bé thuc hién cé hiéu qua cong
tac PCCC, han ché dén mac thap nhat thiét hai vé nguoi va tai san do chay gay
ra tai nha cao tang, can thuc hién ngay céc giai phap sau:

- C4c giai phap vé thoat ngn: Phai ¢am bao yéu cau thoat nan nhanh
chong va an toan khi xay ra chay & cac nha cao tang. Nha cao tang phai c6 du 16i
thoat nan theo quy dinh, t6i thiéu phai co hai 16i thoat tir mdi tang, cac truong
hop c6 mot 16i thoat phai theo dung quy dinh cua tiéu chuan. Léi thoat phai di
s6 luong, du kich thudc theo s6 ngudi ¢ tang dong nhat, cac budng thang bo phai
dam bao khong bi anh hudéng cua hra, khoi, nhiét do cao do dam chay gay ra,
dugc théng gid, chiéu sang va cd ky hiéu chi dan; khong dé cac do vat can trg 15i
thoat, khong tu y 1am rao chan, cira ngan, khoa cira trén 15i thoat nan; Co so ¢6

nguoi tan tat, nguoi khdng ty thoat nan duoc phai c6 phong lanh nan tam thoi dé
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cho luc luong Gng ctu, thiét ké xay dung phong nay phai dam bao ngin chay,
chdng khoi, dugc théng gi6 va chiéu sang su cd.

- Céc gidi phap phong chay, chéng chay lan:

+ CO giai phap tach riéng biét cac hé théng dién sinh hoat, hé théng dién
bao vé, hé thdng dién chiéu sang su ¢b va hé théng cap dién cho may mac, thiét
bi PCCC. Kiém tra chat lugng thiét bi bao vé, hé thong day dan, 6 cam dién... va
khic phuc ngay cé4c sai pham, thiéu s6t cua hé théng dién

+ Kiém tra va lap dat bo sung cac bo phan, thiét bi ngian chay nhu tudng
ngin chay, clra ngan chay & hanh lang, budng thang, & cac phong k¥ thuat dién,
may; san ngin chay & cac kénh, giéng ky thuat; van ngan chay trong duong 6ng
théng gid; Hé théng chira chay tu dong hodc man nudc ngin chay & cac khu vuc
c6 dién tich 16n vuot qua quy dinh tiéu chuan, c6 nhiéu chat chay.

+ Xay dyng va thyuc hién nghiém tuc quy dinh an toan PCCC trong cac
hoat dong, sinh hoat, sir dung hira tran, bao quan sir dung may mac, thiét bi dién,
céc chat chay, nhién liéu v.v... d6i véi tiing loai nha cao tang.

- Hoan thién hé théng PCCC, cdc diéu kién chira chay, cizu nan

+ Cac hé thdng, trang thiét bi PCCC phai dam bao day du theo quy dinh
cua tiéu chuan, trong d6 hé théng bao chay va chita chay tu dong, hong nudc va
binh chira chay, théng gi6 hat khoi, chiéu sang su ¢b 1a quan trong ddi véi céac
nha cao hon 10 tang. C4c nha cao ting chua c6 hoac lap dit chua day du cac hé
thong trén phai lap dat bo sung du theo yéu cau cua tiéu chuan. C6 ché do bao
dudng, kiém tra dinh ky, thuong xuyén dé dam bao cho cac hé théng nay san
sang hoat dong khi chay xay ra vai chat luong va hiéu qua cao nhat.

+ Pam bao cac diéu kién vé giao théng, ngudn nudc phuc vu chita chay.
Kién nghi véi chinh quyén dé giai quyét kip thoi cac truong hop khong c6 duong
cho xe chita chay hodc dudng cho xe chira chay bi Ian chiém, khong dam bao
chiéu rong, chiéu cao cho xe chita chay hoat dong, dac biét la xe thang, két cau
mat duong, bdi phai chiu dugc tai trong cua xe. Cac truong hop thiéu ngudn

nudc hoiac nguon nude khong du phai kién nghi co sé hodc chinh quyén dia
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phuong c6 bién phép xay dung bo sung. Nhitng nha cao ting khong cé diéu kién
ctru o, ctu nan bang xe thang phai c6 giai phap tang cuong, bo sung cac trang
bi ctru ho, ciru nan khac nhu thang sit ngoai nha, thang day, éng tut, day cau
nguoi, dém hoi v.v...

- Tang cuong luc lwong, phwong tién chiza chay tai ché trong nha cao
tang: Cung cd, huan luyén, trang bi cho lyc lwong chita chay co so, luc luong
dan phong thuc sy vitng manh, 14p va té chie thyc tap thuong xuyén céc phuong
an chira chay, ctu ho, ciru nan dé cac luc lugng ndy cé thé dap tat kip thoi cac

dam chay khi vira mai xay ra, dam bao an toan vé nguoi va tai san cho co so.

Két luan chwong 3

Xuat phét tir vai trd va ¥ nghia cua viéc thuc hién phap luat vé PCCC ddi véi
doi séng xa hoi va yéu cau xay dung, phét trién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc, Viée ting cuong hon nira thuc hién phép luat vé PCCC ¢ Viét Nam noi chung
va & Ha Noi ndi riéng 1a mot yéu cau tat yéu khach quan. Trén co s¢ dinh hudng
cac quan diém cua Pang, thyc trang thuc hién phap luat vé PCCC & Ha Noi hién
nay da dit ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua thyc hién phép luat vé PCCC,
qua do, phai tién hanh dong bo cac giai phap trong mdi quan hé tac dong qua lai 1an

nhau, khdng nén qua coi trong hoac xem nhe mot giai phap nao.
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KET LUAN

Cong tac PCCC la nhiém vu thudng xuyén, cé ¥ nghia quan trong nham
bao vé tinh mang, sicc khoe con ngudi, bao vé tai san Nha nudc va cua Nhan
dan, gop phan bao dam an ninh chinh tri, trat tu an toan x& hoi, phuc vu phét
trién kinh té - x4 hoi cua dit nudc. Pang va Nha nudce ta da xac dinh hoat dong
PCCC khong nhiing la nhiém vu ctia Nha nudc, co quan quan 1y nha nudc ma
con la nhiém vu cua ca hé théng chinh tri, cua toan xa hoi, do do, thuc hién phap
luat vé PCCC c¢6 hiéu qua doi hoi phai ting cudng su lanh dao cua Pang nham
tao budc dot pha, chuyén bién tir nhan thirc dén hanh dong cua cac cap uy, chinh
quyén dia phuong, can bd, dang vién va nguoi lao dong ddi véi cong tac PCCC.

Trén co s& cac ndi dung da trinh bay & trén, luan vin dua ra mot sd két
luan nhu sau:

Mgt 14, luan vin d3 dua ra khai niém thuc hién phap luat vé PCCC:
"Thuc hién phap lugt vé PCCC 1a qué trinh hoat déng ¢6 muc dich cia cdc co
quan nha nwéc, Cac té chirc, cac hg gia dinh va cd nhan nham dwa cac quy dinh
cua phap ludt vé PCCC di vao cudc song, tré thanh nhing hoar déng thuec té
hop phép khi tham gia vao quan hé phap lugt vé PCCC". Vi vay, nang cao hiéu
qua thuc hién phép luat vé PCCC la yéu cau can thiét, c6 ¥ nghia dac biét quan
trong trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc hién nay. Thuc hién
phap luat vé PCCC nham xay dung va kién toan té chic quan 1y nha nudc vé
PCCC, thac day hoat dong PCCC phét trién, nang cao trinh do hiéu biét phap
luat PCCC va y thtc chap hanh phéap luat PCCC cua nhan dan, bao vé stc khoe,
tinh mang con ngudi, bao vé tai san cua Nha nudc, td chuc va ca nhan, bao dam
an ninh va trat tu an toan xa hoi.

Hai 13, thuc tidn thuc hién phép luat vé PCCC ¢ thanh phé Ha Nai trong
nhitng ndm qua cho thay phap luat vé PCCC da tré thanh mot hé thdng co so

phap 1y diéu chinh céc quan hé x& hoi co lién quan dén to chirc va hoat dong
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PCCC; rit ra nhirng két qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan cua han
ché trong qué trinh thuc hién phap luat vé PCCC ¢ thanh phd.

Ba 13, thyc hién phép luat vé PCCC phai quén triét day du cac quan diém
cua Pang va Nha nudc trong cong tac PCCC, xac dinh cong tac PCCC la mét
trong nhiing nhiém vu trong tam, thuong xuyén hang ngay, 1a tiéu chi danh gia
chat lugng hoat dong cua céac cap uy, chinh quyén, doan thé, nguoi lao dong;
phai ldy phong ngira 1a chinh, huy dong sicc manh tong hop cua ca hé théng
chinh tri va toan dan; day manh x& hoi héa cdng tac PCCC; xay dung chién luoc
PCCC; xay dung luc lugng Canh sat PCCC chinh quy, chuyén nghiép, tung
budc hién dai.

Bén 13, dé bao dam thuc hién phap luat vé PCCC & thanh phé Ha Noi mot
cach thiét thuc, hiéu qua hon, dwa phap luat PCCC di vao cudc song, can quan
triét va té chac thuc hién cac nhom giai phap, d6 1a: B6 sung, hoan thién phap
luat vé PCCC; Tang cuong tuyén truyén, giao duc phap luat, kién thic vé phong
chéy, chira chay, thiic day qua trinh x& hoi héa cong tac phong chay, chira chay;
Kién toan t6 chirc bo may, nang cao niang luc té chuc thyc hién nhiém vu quan ly
nha nudc vé phong chay, chira chay cua luc luong Canh sat PCCC; Tang cuong

bao ¢am an toan PCCC dbi vai nha cao tang.
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