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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Hoat dong ctia hé thdng ngan hang ludn 13 “huyét mach” cua nén kinh té véi
bat ky qudc gia nao; sy 6n dinh, lanh manh ciia hé thong ngan hang giit vai trd trong
yéu trong viéc 6n dinh va phat trién cua nén kinh té. Béi vay, hoat dong ngan hang
can phai luon thong sudt, hidu qua va an toan dé duy tri sy van hanh troi chay céc
hoat dong trong nén kinh té, gop phan thiic dy kinh té phat trién.

Ngay khi gia nhap T6 chirc thuong mai thé gidi (World Trade Organization)
(tén goi tat 1a WTO) nam 2007, nén kinh té nudc ta néi chung va hé thong ngan
hang noi riéng di chiu nhiing tac dong khong nho tir cudc khung hoang kinh té thé
gidi. Sau mot thoi gian dai ting trudng tin dung “ndng” cung voi kha ning kiém
soat riii ro con nhiéu han ché va nhiing yéu té bat loi ciia nén kinh té (ting truong
kinh té cham lai, lam phét cao, thi trudng bat dong san syt giam va déng bang kéo
dai, san xuét kinh doanh gap nhiéu kho khan, nang luc tai chinh va kha nang tra ng
ctia khach hang suy giam...), ng x4u cta hé thong ngan hang bat dau 16 dién va ting
nhanh tr cubi nam 2011, anh huong nghiém trong dén sy an toan, hiéu qua hoat
dong cua cac TCTD, khong it TCTD 1am vao tinh trang khé khan, thua 16, mat an
toan hoat dong.

Ngay 14 thang 3 nim 2016, UBGSTCQG da c6 budi hoi thaotai Ha Noi vé
tinh hinh tai chinh Viét Nam nam 2015, theo béo cdo do UBGSTCQG cong b tai
hoi thao, trong nam 2015, tong tai san hé thong ngin hang ting 12.4%, dat trén
7.109 nghin ty déng. Tin dung ting 19% trong khi huy dong von ting 16,1%. Chat
luong tin dung duoc cai thién dang ké. S6 no qua han 1a 179.501 ty dong, ty 1& no
qué han 1a 4,4%, gidm so v&i ndm 2014 1a 5,3%. Ty I¢ no xau giam tur 3,7% xuéng
2,9% (x4p xi 200.000 ty dong).Tuy nhién, can luu ¥,trong nim qua, sd no x4u dugc
giai quyét chu yéu thong qua ban cho Cong ty Quan 1y tai san cac TCTD Viét Nam.
Phén tich dai han hon vé chat luong tin dung, viéc ting trudong tin dung rat cao
trong nim qua ciing 1a mot diéu can canh bao vé nguy co phat sinh no x4u. Trong

nam 2015, s6 no xau méi phat sinh 13 45.000 ty dong. Mic du con sd nay chua boc



16 16 ¢ thoi diém hién nay nhung 13 nguy co tiém an cho cac nim tiép theo khi tin
dung tiép tuc tang tao ngudn thu ngan han.

Trong tinh hinh kinh té - x4 hoi con nhiéu bién dong, cac TCTD véan dang
phai tiép tuc canh tranh, tai co cAu manh mé& dé ton tai va phat trién, hé théng mang
ludi ctia cac TCTD van tiép tuc duoc md rong mac du da duogc kiém soat voi céac
diéu kién chit ché hon, ap luc khong nging ting truéng vé tin dung dé chiém linh
thi phan ban chéo cac san phidm ngin hang ... t6i pham trong linh vyc tai chinh
ngan hang, dic biét 1a toi vi pham cic quy dinh vé cho vay xuét hién ngdy cang
nhiéu va mirc d6 pham t6i ngay cang nguy hiém hon.

Theo s6 liéu ciia CQPT trén toan qudc, tdi pham trong linh vuc ngan hang
tuy chi chiém con s6 rat nho vé sé luong vu viée (0,22% trong tong sd cac vu pham
t61) nhung hau qua gy ra dic biét 16n (chiém 60% tong gia tri thiét hai), anh hudong
dén an ninh tai chinh cua toan hé thong, tap trung & nhiéu toi danh, trong d6 c6 mot
luong khong nho t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD,
c¢6 dién bién hét stc phirc tap va c6 xu hudng gia tang(S6 luong nam 2011 ¢6 01 vu,
04 bi cao; nam 2012 ¢6 05 vu, 25 bi cdo; nam 2013 ¢6 09 vu, 46 bi cdo; nam 2014
¢6 12 vy, 69 bi cdo; naim 2015 ¢6 11 vuy, 86 bi c4o), anh hudng xau dén nén kinh té,
gia tri thiét hai trong nhitng vu 4n 16n 1én dén hang tram, tham chi hang nghin ty
d6ng mdi vy an. Pidu d6 dit ra yéu cau phai nghién ciru toi vi pham quy dinh vé
cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD mot cach toan dién, dat toi vi pham quy
dinh vé cho vay trong hoat dong cta cac TCTD trong tong thé t6i pham néi chung,
trong mbi quan h¢ tdc dong qua lai vdi cac diéu kién kinh té, chinh tri, van hoa, giao
duc. .. dé tir d6 di sau phan tich céac dac diém tinh hinh toi pham cua tdi vi pham quy
dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD, qua d6 dé ra mot sdgiai phap dam
bao ap dung ding phap luat vé téi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cta
cac TCTD 1a rat can thiét. Tir Iy do trén, hoc vién lya chon dé tai “Toi vi pham quy
dinh vé cho vay trong hoat dong ciia cac TCTD theo PLHS Viét Nam”dé nghién

curu va viét luan van Thac s§ Luat hoc ctia minh.



2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Hanh vi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD cho
dén nay van 1a méi chwa dugc nghién ciru nhidu trong cac cong trinh khoa hoc. Chi
c6 mot sd tai lieu nghién ctu vé hanh vi nay nhu: “Binh lugn khoa hoc B¢ ludt hinh
sw, Tdp VI” cua ThS. Pinh Vin Qué do Nha xuét ban Thanh phd H6 Chi Minh xuét
ban nam 2006, Giao trinh “Luat hinh sw Viét Nam - phcfn cdc toi pham” cua GS -
TS V& Khanh Vinh, Bai viét “Téi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong
ngdn hang” dang trén Tap chi Ngan hang (s6 18/2009) cta Luat su Phan Vin Ling,
Tai liéu Hoi thdo khoa hoc “Tgi pham trong linh vuc ngan hang, thuc trang va gidi
phdp phong ngira ddu tranh” do B Cong an t6 chuc tai Thanh phd H6 Chi Minh
thang 11/2013... ngoai ra con mot s6 bai viét dang trén cac bao, tap chi.

Trén thyc té, c6 rat it cong trinh nghién ctru sdu quy dinh ciia PLHS Viét
Nam vé t6i vi pham quy dinh cho vay trong hoat dong cua cac TCTD. Hoc vién lya
chon dé tai nay dé tiép tuc tiép thu cac thanh tyu dat dugc, trén co s& d6 lam sang té
quy dinh cta BLHS dong thoi dua ra cac giai phap pht hop dam bao ap dung dung
phap luat vé t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD.

3. Muc dich va nhi¢ém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién curu

Trén co s& phan tich va 1am rd nhitng van dé 1y luan va cac quy dinh cia
phap luat vé toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD, d6i
chiéu véi thuc tién dinh toi danh toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong
ctia cac TCTD dé nhan dién nhitng han ché, bat cap, tir d6 dé xuét giai phap dam
bao ap dung ding phap luat vé t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cta
cac TCTD.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muc dich néu trén luan vin can tap trung thyc hién nhitng nhiém
vu sau:

- Phan tich khai niém va cac ddu hiéu phéap 1y cta toi vi pham quy dinh vé

cho vay trong hoat dong cua cac TCTD; phan biét véi mot sb toi pham khéc.



- Panh gia thuc trang dinh t0i danh va quyét dinh hinh phat ddi voi toi vi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD tir d6 dua ra cac dé xuat
giai phap dam bao ap dung dung phap luat vé toi vi pham quy dinh vé cho vay trong
hoat dong cua cac TCTD.

4. Pbi twong va pham vi nghién ctu

4.1. Poi twpng nghién ciru

Luan vin iy cac quan diém khoa hoc phap 1y hinh sy, cic quy dinh cia
PLHS, thuc tién dinh tdi danh va quyét dinh hinh phat dbi voi toi vi pham quy dinh
vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD dé nghién ctru cac van dé thudc ndi dung
cua luan van.

4.2. Pham vi nghién cuu

Pé tai dugc nghién ciru t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua
cac TCTD dudi goc @6 khoa hoc Luat hinh sy va Luat tb tung hinh sy. Luan van su
dung sb liéu théng ké vé hoat dong diéu tra, xét xur toi vi pham quy dinh cho vay
trong hoat dong cua cac TCTD noi ri€ng va tdi pham trong linh vuc ngan hang noi
chung ctia CQPT cac cip trong Cong an nhan dan va TANDTC trong giai doan tir
nam 2011 dén ndm 2015.

5. Phwong phap luian va phwong phap nghién ciru

Pé tai dugc nghién ctru dya trén co s phuong phap luan ciia chii nghia Méc
- L& Nin vé cha nghia duy vét bién ching va chu nghia duy vat lich str, Tu tudng
Hb6 Chi Minh va quan diém ctia Pang va Nha nudc vé phap luat.

Céc phuong phap nghién ctru dugc st dung trong qué trinh nghién ctru luan
van: dién giai, phan tich, quy nap, thong ké, tong hop, so sanh... kém theo sb liéu
thuc té chimg minh dam bao cho luat vin c6 day du luat ctr khoa hoc va tinh g
dung cao trong thuc té.

6. Y nghia Iy ludn va y nghia thyec tién ciia luin vin

6.1. Y nghia mdt Iy ludn

Luan vin gan nhu 1a cong trinh khoa hoc dau tién nghién ctru mot cach toan

dién, hé thong dudi goc dd6 PLHS Viét Nam vé ti vi pham quy dinh vé cho vay



trong hoat dong ctia cac TCTD. Cac vu 4n vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat
dong ctia cac TCTD trong thoi gian qua dién ra véi hau qua dic biét nghiém trong,
phuong thie, tha doan phong phu, tinh vi nén viée tong hop, xac dinh quy luit con
gap nhiéu kho khin. Do d6, luan van con nhiéu thiéu sot, can bd sung, hoan chinh
va hy vong c6 thé gop phan phuc vu cong tac hoc tip, nghién ciru Toi vi pham quy
dinh vé& cho vay trong hoat dong cta cac TCTD.

6.2. Y nghia thiee tién

Nhitng dé xuat giai phap néu trong luan van sé& gop phan dam bao ap dung
dung phap luat vé toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD.

7. Co céu ciia Luin vin

Ngoai phén mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
Luén van dugc trinh bay trong 3 chuong:

- Chuong 1: Nhiing van dé 1y luén va lich st phap luat hinh sy Viét Nam ve toi
Vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac to chirc tin dung

- Chuong 2: Thuc tién ap dung phap lut dbi véi toi vi pham quy dinh vé cho
vay trong hoat dong ctia cac t6 chuc tin dung tai Viét Nam

- Chuong 3: Mot sb yéu cau va giai phap dam bao ap dung dung phap luat vé

t61 vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia céc t6 chirc tin dung



) ~ Chuong 1 ) ]
NHUNG VAN PE LY LUAN VA LICH SU PHAP LUAT

HINH SU VIET NAM VE TQI VI PHAM QUY PINH VE CHO VAY
TRONG HOAT PONG CUA CAC TO CHUC TiN DUNG

1.1. Nhitng s6 van dé 1y ludn vé téi vi pham quy dinh vé cho vay trong
hoat dgng cua c4c té chirc tin dung

1.1.1. Khdi niém t$i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dgng ciia cac
té chare tin dung

Dudi goc d nghién ctru phap ly chung, vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat
dong ctia cac TCTD 1a mot hanh vi vi pham phap luat v6i khai niém chung vé vi pham
phap luat duoc dwa ra nhu sau: “vi pham phdp ludt la hanh vi nguy hiém cho xa hoi do
chii thé c6 nang liee trdach nhiém phdp Iy thue hién mét cach cé y hodc vé y xdm pham
dén cdc quan hé xd héi dwoe phdp ludt xdc Idp va bdo vé. 26, tr. 26]

Duéi goc dd khoa hoc phéap 1y hinh sy, toi vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat dong ctia cac TCTD mang cac dac trung cua toi pham do la: “Toi pham
la hanh vi nguy hiém cho xd héi dwoc quy dinh trong Bé ludt hinh sw, do nguwoi cé
nang lwc trach nhiém hinh sy thuc hién mot cach co ¥ hodc vo y, xam pham doc lap,
chii quyén, thong nhat, toan ven lianh thé Té quéc, xam pham ché do chinh tri, ché
do kinh 16, nén van hod, qué'c phong, an ninh, trdt tu, an toan xa hoi, quyén, loi ich
hop phadp cua 16 chirc, xam pham tinh mang, sivc khoe, danh du, nhdn phcfm, tu do,
tai san, cdc quyén, loi ich hop phdp khdc ciia céng dan, xam pham nhitng linh vic
khéc cia trdt tw phdp ludt xd hoi chi nghia.” (Piéu 8 BLHS nim 1999).T6i Vi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia cic TCTD dugc xép vao nhom céc
t6i pham xam pham TTQLKT, mét trong cidc nhom tdi pham kinh té nén nd con
mang nhitng dic diém cta nhom t6i pham nay: “Cdc t6i xdm pham TTQLKT la
nhitng hanh vi nguy hiém cho xd héi xam pham nén kinh té quoc dan, gay thiét hai

hoac de doa gay thiét hai cho loi ich cua Nha nudc, cua cac to chirc, quyén va loi



ich hop phap cua cong ddn thong qua hanh vi vi pham cac quy dinh cua Nha nuoc
vé quan Iy nén kinh té.” [07, tr. 34]

To6i vi pham quy dinh phap ludt vé cho vay trong hoat déng ciia cac TCTD
dugc quy dinh tai Khoan 1, Piéu 179 BLHS nam 1999, cu thé nhu sau:

“Bidu 179. T6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia cdc té chirc
tin dung

1. Ngwoi nao trong hoat dong tin dung ma co mot trong cdc hanh vi sau day
@dy hdu quad nghiém trong, thi bi phat tién tir mwoi triéu dong dén nam muoi triéu
dong hodc phat tii tir mét nam dén bay nam:

a) Cho vay khong c6 bao dam trai quy dinh cua phap ludt;

b) Cho vay qua gioi han quy dinh;

¢) Hanh vi khdc vi pham quy dinh ciia phdp ludt vé cho vay trong hoat déng
tin dung.”

Theo quy dinh tai Khoan 16, Diéu 4, Luat cac TCTD 2010 “Cho vay Ia hinh
thitc cdp tin dung, theo dé bén cho vay giao hodc cam két giao cho khédch hang mét
khoan tién dé sir dung vao muc dich xdc dinh trong mot thoi gian nhat dinh theo
théa thudn véi nguyén tdc ¢é hoan trd ca goc va lai.”

Tir nhitng khai niém vaquy dinh néu trén c6 thé dwa ra khai niém toi vi pham
quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD nhu sau:

“Téi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat déng ciia cdc t6 chirc tin dung
la hanh vi cho vay khong co bao dam trai quy dinh cua phap ludt, cho vay qua gioi
han quy dinh hodc hanh vi khdc vi pham quy dinh ciia phdp ludt vé cho vay trong
hoat dong tin dung, do nguoi co nang lyc trach nhiém hinh sy thuc hién mot cach
b ¥, xdm pham nén kinh té quéc dan, gdy thiét hai cho loi ich ciia Nha nuée, cia
cdc té chire tin dung”.

Dé nam bat va hiéu rd hon vé t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat
dong cua cac TCTD can nghién ctru cac dau hiéu phap 1y, cac yéu to CTTP. Tur viéc

xem xét cac yéu t6 CTTP s& gitip qua trinh nghién ctru tim ra dic diém t6i pham,



dac trung vé khach thé, chu thé, mat khach quan va mat chui quan cua tdi vi pham
quy dinh vé cho vay trong hoat dong cta cac TCTD.

1.1.2. Déu hi¢u phdp Iy ciia téi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat
dpng ciia cdc té chirc tin dung

1.1.2.1. Khdch thé cua ti vi pham cdc quy dinh vé cho vay trong hoat dong
ciia cdc t6 chire tin dung

Khéch thé cua toi pham la cac quan h¢ xa hdi dugc PLHS bao vé va bi tdi pham
xam hai.Bat cr hanh vi pham tdi nao ciling gay thi¢t hai hoac de doa gay thiét hai dbi
v6i cac quan hé x4 hoi nhat dinh. Tinh chét ctia khach thé & mot mie do 16n quyét dinh
ndi dung chinh tri xa hdi cua toi pham va muc do nguy hiém cho x& hoi cta hanh vi
xam pham khach thé d6. Khach thé cta t6i pham cang quan trong thi hanh vi xdm
pham khach thé d6 cang nguy hiém cho xa hoi, do vdy bién phap bao vé cang nghiém
khic. Khach thé cta toi pham c6 ¥ nghia 16n d6i vai viée dinh t6i danh hanh vi nguy
hiém cho x4 hoi va d6i vai viéc quyét dinh hinh phat. Khach thé cta toi pham 14 cin ctr
phan biét tdi pham vdi nhitng hanh vi khong phai 1a tdi pham.

Ly luén luat hinh sy phan chia khach thé toi pham thanh ba loai: khach thé
chung, khach thé loai va khach thé truc tiép. Khach thé chung cta toi pham 1a hé
théng c4c quan hé xd hoi duoc luat hinh sy bao vé va bi céc t6i pham xam
hai.Khach thé loai cua toi pham 1a mot nhom cac quan hé xa hoi cO cung tinh chét
dugc moét nhom cdc QPPL hinh sy bao vé va bi mot nhém cac tdi pham xam
hai.Khéach thé truc tiép cua t01 pham la quan hé xa hdi cu thé hodc mot nhom quan
hé xa hoi cu thé dugc motQPPL hinh sy bao vé va bi mot tdi pham truc tiép Xam
hai. Cac quan h¢ xa hdi 1a khach thé truc tiép cua to1 pham thé hién mot cach déy du
nhét ban chat cua toi pham, céac dau hiéu dic trung cua no. Xuét phat tir khach thé
truc tiép cua to1 pham, cac CQDT, truy td va xét xtr xac dinh toi pham nao da dugc
thyuc hién. [50,tr. 142-148]

Déi voi toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia cac TCTD,

khach thé cua tdi pham nay 1a cac quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac



TCTD, cac quy dinh nhim dam béao sy dang dén va an toan trong hoat dong cho
vay cua cac TCTD.

Mot sb quy dinh co ban hién hanh vé cho vay trong hoat dong cia TCTD gdm:

- Luét cac TCTD sé 47/2010/QH12 dugc Qudc hoi nuéc CHXHCN Viét
Nam khoéa XII, ky hop thtr 7 thong qua ngay 16 thang 6 nam 2010, c6 hiéu luc tir
ngay 01 thang 01 nam 2011.

- Quy ché cho vay cua TCTD ddi véi khach hang ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 1627/2001/QD-NHNN ciia Thong déc NHNN Viét Nam ngay 31 thang 12
niam 2001, duoc sira doi, bo sung boi cac Quyét dinh s6 28/2002/QD-NHNN ngay 11
thang 01 nam 2002, Quyét dinh s6 127/2005/QD-NHNN ngay 03 thang 02 nam 2005,
Quyét dinh s6 783/2005/QD-NHNN ngay 31 thang 5 niam 2005 va Thong tu
s0 33/2011/TT-NHNN ngay 08 thang 10 nam 2011 cua Théng d6c NHNN Viét Nam;

- Thong tu 36/2014/TT-NHNN ngay 20 thang 11 nam 2014 cua Théng déc
NHNN Viét Nam quy dinh c4c gidi han, ty 1€ bao dam an toan trong hoat dong ctia
TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, c¢6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 02 nim
2015 da duoc sira doi, bd sung theo Thong tu 06/2016/TT-NHNN cua Théng dbc
NHNN Viét Nam ngay 27 thang 5 ndm 2016...

Vi khach thé nay va cac quy dinh hién hanh vé cho vay trong hoat dong cua
cac TCTD, dat ra cAu hoi trong trudng hop nha 1am luat khong quy dinh 16 vé mot
s6 van dé cy thé trong hoat dong cho vay ctia cac TCTD, vi du: quy trinh cho vay,
cac budc tham dinh khoan vay, thu tuc kiém tra sau st dung von vay... nhung quy
dinh n6i bo cua TCTD c6 quy dinh vé nhitng ndi dung nay.Trong trudng hop do,
cac quy dinh ndi bo cua TCTD co6 duoc coi la khach thé cua toi vi pham quy dinh
vé cho vay trong hoat dong ciia TCTD hay khong; quy dinh vé cho vay trong hoat
dong cua cac TCTD 1a quy dinh ciia Nha nudc vé hoat dong nay hay bao gdm ca
cac quy dinh ma TCTD cu thé héa trong cac van ban ndi b nham kiém soat va dam
bao an toan cho hoat dong tin dung tai don vi minh.

Hién nay, chua c6 vin ban phap luat chinh thirc nao quy dinh vé viéc ap

dung cac quy dinh vé hoat dong cho vay trong quy trinh, quy ché lién quan cua cac
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NHTM la cdn cir budc toi d6i v6i nhitng can bd ngan hang noi riéng va nhirng ca
nhan vi pham diéu luat vé hoat dong cho vay néi chung. Nhung trong thuc tién cac
vu 4n hinh sy xét xir can bd ngan hang vi pham quy dinh vé cho vay theo Diéu 179
BLHS nam 1999 thoi gian qua di cho thay, cho du cac van ban QPPL hodc cac vin
ban huéng dan khong quy dinh chi tiét, cu thé hoat dong, hanh vi nhu cic can bo
ngan hang da thuc hién nhung cac co quan td tung van quy budc can bo ngan hang
vé t0i vi pham cac quy dinh vé hoat dong cho vay.

Pé xem xét 1d hon vé khach thé cua toi vi pham quy dinh vé cho vay trong
hoat dong cua TCTD, can phai xem Xét thém vé doi tuong tac dong ctua hanh vi
pham toi.

Poi tuong tac dong cua tdo1 pham la by phan hop thanh quan hé xa hdi duoc
luat hinh sy bao vé bi to1 pham truc tiép tac dong. Moi toi pham déu xam pham to1
khéach thé nhat dinh thong qua viéc tac dong dén doi tuong cu thé.Déi véi toi vi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD, ddi twong tac dong cia
toi pham nay la cac khoan tién, vang, ngoai té...cho vay trong hoat dong cua cac
TCTD. [17, tr. 208]

1.1.2.2. Mat khdch quan ciia t6i vi pham cdc quy dinh vé cho vay trong hoat
dong ciia cdc t6 chire tin dung

To6i pham 1a hanh vi nguy hiém cho xa hdi clia con nguoi, ¢6 cac dau hiéu
bén ngoai va cac dau hiéu bén trong. Nhiing biéu hién ra bén ngoai cua hanh vi
nguy hiém cho xi hoi cdu thanh mit khiach quan ciia t6i pham. Cac biéu hién d6 1a
hanh vi nguy hiém cho xi hoi, hdu qua nguy hiém cho xi hdi va mdi quan hé nhan
qua gitra hanh vi va hau qua; cic ddu hiéu khach quan gin lién v6i hanh vi pham toi
nhu cong cu, phuong tién, phwong phép, thu doan, dia diém va hoan canh pham toi.
[50, tr. 155-158]

Mat khach quan cua tdi pham c6 y nghia quan trong dbi voi viée dinh toi
danh. Cac nha 1am luat nude ta st dung thuat ngir “hanh vi” dé chi rd biéu hién bén
ngoai ctia toi pham (Piéu 8 BLHS nam 1999), v6i hai hinh thirc khéc nhau vé su thé

hién bén ngoai: hanh dong va khong hanh dong. Phan 16n céc loai toi pham dugc
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PLHS quy dinh khac nhau theo tinh chit cua hanh dong hodc khong hanh dong
hodc theo phuong thirc biéu hién cia nod, theo hau qua, hoan canh thuc hién toi
pham va céc diu hiéu bén ngoai khac.

Déi v6i toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD, mit
khach quan 1a biéu hién ra bén ngoai cua t6i pham, gom:

a) Biéu hién thir nhat thuc vé mdt khdch quan cia toi pham la hanh vi nguy
hiém cho xd hgi.Ngudi pham toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua
cac TCTD c6 thé thuc hién mot trong cac hanh vi sau:

-Cho vay khong c6 bao dam trai quy dinh ctia phap luat.

Trudc day, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 178/1999/NP-CPngay 29 thang
12 nim 1999 di dugc stra d6i, bo sung theo Nghi dinh sé 85/2002/ND-CP ngay 25
thang 10 nam 2002 cta Chinh phil vé bao dam tién vay ciia cac TCTD thi viéc cho
vay khong c6 bao dam bang tai san dugc quy dinh cu thé va chi tiét vé cac trudng
hop ap dung, diéu kién ap dung va vi¢c thyc hién cho vay theo quan diém han ché
hodc theo nhitng trudong hop cho vay khong c6 TSBD theo chi dinh cua Chinh phu.

Theo do, hanh vi cho vay khong c6 bao dam trai quy dinh phép luat sé dugc
hiéu 13 nhitng truong hop can bo ngan hang quyét dinh cho vay khong phu hop hodc
khong dap ung day du cac diéu kién cu thé nhu cho vay dbi voi cac khach hang
khong c6 tin nhiém; phuong an dau tu hodc san xuat, kinh doanh, dich vu khong
kha thi, khong hiéu qua; khong c6 kha nang tai chinh dé thuc hién nghia vu trd ng
hodc cho doanh nghiép vay nhung khong dap tng diéu kién cho vay nhu phai kinh
doanh ¢ 13i trong hai ndm lién ké véi thoi diém xem xét cho vay...

Hién nay, theo quy dinh tai Nghi dinh sé 163/2006/ND-CPngay 29 thang 12
nam 2006 di duoc stra d6i bo sung theo Nghi dinh s6 11/2012/ND-CP ngay 22
thang 02 nim 2012 cta Chinh phu vé bao dam tién vay thay thé Nghi dinh sb
178/1999/ND-CP néu trén thi khong c6 quy dinh cu thé vé viéc cho vay khong co
bao dam bang tai san, viéc cho vay tin chap (vay bang uy tin) chi dugc quy dinh véi
mot sd dbi tuong, truong hop cu thé.

- Cho vay qua gidi han quy dinh.
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Hién nay chwa c6 vin ban cu thé nao cua co quan Nha nuéce co thaim quyén
chinh thirc khang dinh thé nao 14 cho vay qua gi6i han. Giéi han ¢ day dugc hiéu 1a
gi61 han gi, gidi han cho vay theo quy dinh hay la gidi han cho vay ctiia ngan hang?

Theo quy dinh tai Piéu 128 Luat cac TCTD 2010 dugc hudng dan cuy thé tai
Diéu 13 Thong tu s6 36/2014/TT-NHNN thi tong mirc cho vay tbi da ddi voi mot
khach hang khong dugc vuot qua 15% von ty ¢d ctia ngan hang, trir trudng hop ddi
v6i nhitng khoan cho vay tir ngudn ty thac cua Chinh phu, cua cac t6 chic va ca
nhan hoic duoc phép ciia cia Thu tuéng Chinh phii ddi véi ting trudng hop cu thé.

Dbi v6i truong hop cho vay tai cac phong giao dich tryc thudc chi nhanh
ngan hang thi tai Thong tu s6 21/2013/TT-NHNN ciia Thong déc NHNN ngay 09
thang 09 nim 2013 quy dinh vé mang lu6i hoat dong cia NHTMd4 ¢ quy dinh r6:
d6i véi mot khach hang chi cho vay toi da dén 2 ty dong Viét Nam hodc ngoai té
quy do6i twong dwong, trir truong hop khoan cap tin dung dugc dam bao toan bo
bang tién, the tiét kiém, gidy to c6 gia do chinh NHTM phat hanh, trai phiéu chinh
phu, tin phiéu kho bac nha nuéc.

Ngoai ra, cic NHTM cling ban hanh céc gidi han cho vay ctiia ngan hang hay
con goi 1a mire cho vay téi da trén co so gia tri TSBD theo quy ché cho vay, quy
trinh nhan va danh gia TSBD ctia mdi ngan hang. Pén nay, chua c6 quy dinh cu thé
vé ty 1& hay murc cho vay ddi véi TSBP 1a bao nhiéu ma hoan toan phu thudc vao
chinh sach cho vay, sy nhan dinh, danh gia thi truong cua ngan hang cho vay va
TSBD cu thé ciing nhu phuong an kinh doanh, dau tu, kha ning tai chinh, hoan tra
vbn vay cua khach hang dé xay dung 1én mirc cho vay nay.

Theo quy ché cho vay va quy ché vé bao dam tién vay ctia mot s6 ngan hang
hién nay thi gidi han cho vay trén gid tri TSBD thuong dugc quy dinh 1a: Cho vay
tir 80% dén 100% gia tri tai san khi nhan bao dam 1a tién mat ky quy, sd du tai
khodn, s6 tiét kiém, gidy to co gia, tin phiéu kho bac, trai phiéu chinh phii; Cho vay
dén 70% gia tri tai san khi nhan bao dam la chimg chi tién gui, nha &, quyén st

dung dét, tai san khac gén lién vé6i dat; tau bién, tau bay; Cho vay tir 50% dén 60%
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gia tri tai san khi nhin bao dam 13 phuong tién van tai, may moc, thiét bi, day
chuyén san xuat....

Nhu vy, qua phan tich trén cho thdy, khi cho vay vuot qua gi6i han, ty 18
d6i v6i ting trudng hop cu thé ma gay hau qua nghiém trong thi can bo NHTM c6
thé bi co quan t6 tung truy ctru TNHS theo hanh vi thuc Diém b khoan 1 Biéu 179
BLHS nam 1999.

- Hanh vi khac vi pham quy dinh cua phap luat vé cho vay trong hoat dong
tin dung.

Néu quy dinh vé hanh vi cho vay khong c6 TSBD va quy dinh vé hanh vi
cho vay qua gi¢i han nhu phén tich trén khé cu thé va rd rang thi quy dinh vé hanh
vi néu tai Piém ¢ Khoan 1 Piéu 179 nay hoan toan nguoc lai. C6 nhiéu ngudi cho
rang quy dinh tai diém trén nhu “céi tai” dé nhét tat ca cac hanh vi dugc cho 1a vi
pham quy dinh cta phap luat vé cho vay cua can bo ngan hang. Quy dinh chung
chung, khong cu thé nhung 14 quy dinh ma phan nhiéu can bd ngan hang bi ap dung
dé truy ctru TNHS nhat.

Hanh vi vi pham c6 thé 1a nhan dinh, danh gia TSBP khong c6 can cr hoic
can ctr khong dung; tham dinh hd so cho vay khong dting; kiém tra trude, trong va
sau cho vay khong dung; kiém tra TSBD khong dung, khong day du; tham dinh,
kiém tra hoat dong kinh doanh, tinh hinh tai chinh khach hang khong dtng, khong
day du theo quy ché, quy trinh va quy dinh cho vay ctia ngan hang;... rat nhiéu va
rat nhidu hanh vi c¢6 thé bi quy vao “hanh vi khac” thudc quy dinh trén va tuy timg
truong hop c6 thé bi co quan to tung truy ciru TNHS theo hanh vi thuoc Diém ¢
khoan 1 Diéu 179 BLHS nam 1999.

b) Biéu hién thir hai thudc vé mdt khdch quan cua toi vi pham quy dinh vé
cho vay trong hoat déng ciia cdc té chirc tin dung la hdu qud nguy hiém cho xa héi.

Ting hanh vi pham t6i dan dén nhiing thay d6i nhat dinh trong thé gii bén
ngoai, gay ra nhitng hau qua nguy hiém cho xa hoi. Hau qua nguy hiém cho xa hoi

12 mot biéu hién khach quan cta tinh nguy hiém cho x4 hoi cua toi pham. Hau qua
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ctia toi pham 14 thiét hai (su thay d6i nguy hiém) do hanh vi pham t6i gdy ra cho
nhitng quan h¢ xa hdi dugc PLHS bao v¢.

Bit ky toi pham nao ciing c6 thé gy ra nhitng hdu qua nguy hiém cho xa hoi
nhung déu hiéu hiu qua cua toi pham khong dugc phan anh trong tat ca cac CTTP
chi dugc phan anh trong cac tdi co cAu thanh vat chat. Tinh chit va mac do cta hau
qua dugc xac dinh bdi tinh chit va mirc d6 bién doi tinh trang binh thuong cua ddi
tuong tac dong cua td1 pham.

Déi v6i toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD, hau
qua nghiém trong 13 ddu hiéu bat budc ciia CTTP. Néu hau qua chua nghiém trong
thi ngudi pham t6i, nguoi ¢ hanh vi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong
cua cac TCTD chua phai chiu TNHS.

Hién nay, do chua c6 hudng dan thé niao 1a gdy hau qua nghiém trong do
hanh vi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD gy ra, nén cO
thé van dung Thong tu lién tich sé 02/2001/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-
BTP ngay 25 thang 12 ndm 2001 cia TANDTC, VKSNDTC, B¢ Coéng an, B6 Tu
phap huéng dan ap dung mot sé quy dinh tai Chuong XIV “Cac t6i xAm pham sé

29

hitu” cia BLHSnam 1999 quy dinh vé truong hop gy hau qua nghiém trong dé xac
dinh hiu qua nghiém trong do hanh vi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong
ctia cac TCTD. Theo d6, xac dinh gy thiét hai nghiém trong 1a tir 50 triéu dong dén
dudi 500 triéu dong; gay thiét hai rat nghiém trong 1a tir 500 triéu dong dén dudi
mot ty nim tram triéu dong va gay thiét hai dic biét nghiém trong 13 tir mot ty nim
tram triéu dong trd 1én.

C) Biéu hién thir ba thudc mat khach quan cua toi pham la moi quan hé nhan
qua gitka hanh vi va hdu qud nguy hiém cho xa hoi.

Theo luat hinh sir Viét Nam, chi c6 thé truy ctru TNHS mot nguoi vé hau qua
nguy hiém cho xa hdi véi diéu kién néu nhu hau qua dé & trong mbi quan hé nhan
qua v6i hanh dong pham t61 hodc khong hanh dong pham tdi cua nguoi do.

Luat hinh sy Viét Nam khong quy dinh thé nao 1a méi quan hé nhan qua,

nhung dya vao cip pham tri nhan - qua cua phép bién chimg duy vat co thé xac
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dinh dwgc mdi quan hé nhan qua d6 1a: hanh vi pham t6i xét vé mit thoi gian phai
xay ra trudc hau qua nguy hiém cho x3 hoi, 14 nguyén nhan gay nén hau qua nguy
hiém cho xi hoi, dong thoi hau qua do6 chinh 13 két qua cta hanh vi nguy hiém cho
xa hoi. [50, tr. 172-173]

Moi quan hé gitra hau qua va hanh vi pham t6i cAn dugc danh gia 1a mdi
quan hé thong nhét, tir hanh vi cho vay khong c¢6 bao dam, vuot qua gidi han cho
vay hodc thyc hién cac hanh vi khac trong hoat dong cho vay cua ngan hang da truc
tiép dan t6i hau qua gay thiét nghiém trong dén tai san ngan hang, tai san ngan hang
c6 thé 1a sb tién von vay bi chiém doat, bi 1am dung, bi st dung sai muc dich hoic
cac tai san khac bi hu hong hodc bi hiy hoai theo tirng hanh vi pham t6i cu thé.

d) Cdc ddu hiéu khdch quan khéc cia téi pham

Ngoai hanh vi khach quan, hau qua, ddi véi tdi vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat dong cta cac TCTD, nha 1am luat con quy dinh du hiéu khach quan khac
la hoan canh pham tdi1, cu thé do la viéc cho vay “trong hoat dong cua cac TCTD”.
Do tinh chat nhay cam, huyét mach cua hé théng tai chinh — ngan hang, viéc cho vay
khong phai 14 hoat dong ctia cac TCTD ¢6 thé ciing ciu thanh hanh vi vi pham PLHS,
tuy nhién khong phai 12 hanh vi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cuia cac
TCTD theo Piéu 179 BLHS niam 1999. Vi viy, khi xac dinh hanh vi vi pham cac quy
dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD, can xac dinh rd hoan canh pham toi
va nghién ctru k¥ cac van ban lién quan trong linh vuc nay.

1.1.2.3. Chui thé ciia téi vi pham cdc quy dinh vé cho vay trong hoat déng ciia
CAC 16 chirc tin dung

Chu thé cta toi pham 1 mdt trong nhitng yéu t6 bit budc cia tdi pham.
PLHS nuéc ta khong tryc tiép sir dung khdi niém “chi thé cta toi pham” nhung da
thé hién khai niém do, trong cac diéu luat cia BLHS da sir dung khai ni¢m “nguoi
nao pham mat t0i”, “ngudi pham tdi”, “ngudi bi két an”, ...

Theo PLHS Viét Nam (céac diéu 2, 8,9, 10, 12 va 68 BLHS 1999), chi nguoi
nao pham mot té1 dugc luat hinh sy quy dinh moéi phai chiu TNHS va chi chiu

TNHS trong gidi han da dugc luat hinh sy quy dinh. Diéu do6 xuit phat tir nguyén
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tac co 13i va nguyén tdc trach nhiém c4 nhan trong luat hinh sy. Chu thé cua toi
pham la nguoi c6 kha nang chiu TNHS trong truong hop nguoi dé thyc hién mat
cach cd v hodc vo y hanh vi nguy hiém cho x3 hoi duoc luat hinh sy quy dinh Ia to1
pham. Tu tat ca cac thuodc tinh, ddu hiéu trong nhan than nguoi pham t6i, PLHS
nuée ta chi 14y cac dau hiéu thudc tinh c6 ¥ nghia quan trong nhét d6i voi viée giai
quyét vAn dé& TNHS. PLHS gin TNHS véi kha ning con ngudi nhan thire va diéu
khién hanh vi. Do d6, ning luc chiu TNHS va dat do tudi nhat dinh theo luat dinh 1a
cac dau hiéu bat budc dé coi mot ngudi 1a chu thé cua toi pham. [50, tr. 179]

PLHS Viét Nam khong quy dinh tryc tiép khai niém “nang lyc TNHS” ma
chi quy dinh khai niém vé tinh trang déi 1ap 1a khong c6 nang lyc TNHS.

Tinh trang khong c6 nang luc TNHS duoc quy dinh tai BLHS nam 1999 nhu sau:

“Piéu 13. Tinh trang khong co nang luc trach nhiém hinh sy

1. Ngwoi thwe hién hanh vi nguy hiém cho xd héi trong khi dang mdc bénh
tém than hodc mét bénh khdc lam mat kha ndng nhdn thirc hodc kha ndng diéu
khién hanh vi cia minh, thi khong phai chiu trach nhiém hinh su; ...."

Theo Piéu 13 BLHS nim 1999, tinh trang khong ¢ ning luc TNHS duogc xac
dinh dwa vao hai can ct: cin clr vé y hoc va can cu vé tam ly. Pé coi mot nguoi la
khong ¢ ning lyc TNHS thi can phai xac dinh ca hai cin ct d6. [50, tr. 183]

V& @6 tudi chiu TNHS, BLHS niam 1999 quy dinh nhu sau:

“Piéu 12. Tudi chiu trach nhiém hinh sy

1. Nguoi tur du 16 tuéi tré lén phdi chiu trach nhiém hinh su vé moi toi pham.

2. Ngwoi tir dii 14 tuéi tré 1én, nhung chira di 16 tuéi phdi chiu trach nhiém
hinh sw vé tdi pham rat nghiém trong do co ¥y hodc toi pham ddc biét nghiém
trong.”

Dbi v6i toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia TCTD noi
chung, chu thé cua toi pham vé mat thuc té chi co thé 1a nhitng ngudi da thanh nién;
nguoi thyc hién hanh vi pham toi1 1a cd nhan dua do tudi luat dinh, co nang lyc TNHS

va da thyc hién hanh vi vi pham cac quy dinh vé hoat dong cho vay ctia ngan hang.

16



Chu thé cua t6i pham nay 1a chu thé dic biét, d6 phai la ngudi c6 quyén han,
¢6 trach nhiém nhat dinh trong hoat dong cho vay cia TCTD mdi co thé truc tiép
thuc hién cac hanh vi pham toi. D6i véi nhitng ngudi khong c6 trach nhiém trong
hoat dong cho vay ctia TCTD c6 thé van pham vao tdi ndy, tuy nhién, cin ctr vao
mirc d6 va hanh vi pham toi dé phan tich, danh gi4, thi hanh vi pham t6i khong thé
1a tryc tiép va cu thé véi nhitng dic trung nhu nhitng ngudi ¢ trach nhiém trong
hoat dong tin dung 14 can bd ngan hang ma chi c6 thé pham toi voi vai tro 1a dong
pham nhu gitp strc, hd tro.

1.1.2.4. MGt chit quan ciia t9i vi pham cdc quy dinh vé cho vay trong hoat
déng ciia cdc té chire tin dung

Vé khai niém mat chii quan cta tdi pham: “Mdt chii quan cia téi pham la
mat bén trong cua toi pham, la thai do tam ly cua nguwoi pham toi doi véi hanh vi
nguy hiém cho xa héi do ho thuc hién va véi hdu qua do hanh vi d6 gay ra cho xa
héi hodic d6i véi kha nang gdy ra hdu qua dé. ”[50, tr. 197]

No6i dung cia mat chu quan cuia tdi pham dugclam sadng to va thé hién thong
qua cac dau hiéu phép ly: 18i, dong co va muc dich; trong d6 15i 1a du hiéu chu
quan bat budc ddi véi moi tdi pham.

Theo cac diéu 8, 9 va 10 cua BLHS niam 1999, t6i pham phai 13 hanh vi nguy
hiém cho xa hoi duoc thuc hién mét cach cb v hodc vo y. Trong luat hinh sy Viét
Nam, 15i 13 thai do tdm 1y cua ngudi pham toi dbi voi hanh vi nguy hiém cho xa
hoi, d6i véi hau qua do hanh vi d6 gay ra cho xi hoi hoic kha ning gy ra hdu qua
d6, duge thé hién dudi hinh thic ¢d v hodc vo . Lbi duoc dic trung bdi hai yéu td:
1y tri va y chi. Su két hop khac nhau ciia hai yéu t6 ndy tao thanh cac hinh thirc 16i
khac nhau. Piéu 9 va Piéu 10 BLHS nim 1999 mo ta hai hinh thirc 16i: ¢6 ¥ pham
to1 va vo y pham t6i. Ly ludn luat hinh sy, thuc tién diéu tra, truy td va xét xir phan
loai ¢6 y pham tdi thanh c¢d ¥ truc tiép “nguwoi pham téi nhdn thire ré hanh vi ciia
minh la nguy hiém cho xd hoi, thay trude hdu qua ciia hanh vi dé va mong mudn
hdu qud xdy ra” va cb y gian tiép “nguoi pham téi nhdn thike ré hanh vi cia minh
la nguy hiém cho xa héi, thdy trude hdu qua ciia hanh vi dé c¢é thé xdy ra, tuy khéng

mong muon nhung van co y thuc dé mac cho hau qua xay ra” (Biéu 9 BLHS nam

17



1999); v6 ¥ pham t6i thanh vo y qua tu tin “Nguwoi pham tdi tuy thdy trude hanh vi
ciia minh cé thé gdy ra hdu qua nguy hai cho xd hdi, nhung cho rang hdu quad dé sé
khéng xdy ra hodc cé thé ngan ngira dwoc” va vo ¥ vi cau tha “nguoi pham téi
khéng thdy trude hanh vi ciia minh c6 thé gdy ra hdu qud nguy hai cho xd hoi, mdc
dii phai thdy tride va cé thé thdy trude hiu qua dé”(Diéu 10 BLHS nam 1999).

Pbi v6i t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD,
nguoi pham tdi thyc hién hanh vi ciia minh 1a do cd ¥, nhan thirc rd hanh vi cua
minh 13 vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cta cac TCTD, co thé gay
hau qua nghiém trong, mong mudn cho hiu qua xay ra hodc tuy khong mong mudn
nhung bé mac cho hau qua xay ra.

Trong trudng hgp ngudi vi pham thyc hién hanh vi khach quan do 16i vo y
thi khong cdu thanh t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD
ma c6 thé bi truy ciru theo t6i thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong theo quy
dinh tai Diéu 285 BLHS 1999.

Pong co cua ngudi pham tdi khong phai 1a dau hiéu bat budc cua CTTP,
nhung chu yéu vi dong co vu loi hodc dong co ca nhan khac.Thuc té khi xem xét
dén cac vu 4n xét xtr can bd ngan hang lién quan dén hanh vi vi pham nay thi dong
co vu loi ¢4 nhan nhim duoc huong loi tir hoa héng, phén tram (%) hodc “lai qua”
tir khach hang vay von 1a chinh, ngoai ra, ciing c6 thé 12 dong co khac nhu né nang,
gitip do hoac do Ia ban be¢, quen biét...con dong co, muc dich pha hoai chinh sach
kinh té, tai chinh ctia Nha nudc hodc muc dich 13 pha hoai ngan hang trén thuc té
kho c6 thé xay ra.

1.1.3. Phdn bigt tdi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat déng ciia cdc
10 chire tin dung véi mét sé tpi pham khdc dwoc quy dinh trong Bé ludt hinh sw

1.1.3.1. Phdn biét t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat déng ciia cdc
16 chire tin dung voi t6i ¢d y lam trdi quy dinh ciia Nha niede vé quan 1y kinh té gdy
hdu qua nghiém trong

T6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD duoc tach
ra tir toi cd y 1am trai quy dinh ctia Nha nuéc vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém

trong theo BLHS nam 1999, trudc do, hanh vi cho vay khong c6 bao dam trai quy
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dinh cta phap luat; cho vay qua gidi han quy dinh hodc hanh vi khac vi pham quy
dinh ctia phap luat vé cho vay trong hoat dong tin dung déu bi truy ciru TNHS v& toi
¢d ¥ 1am trai quy dinh ciia Nha nudc vé quan 1y kinh t& giy hau qua nghiém trong.

C6 v 1am trai quy dinh cia Nha nuée vé quan 1y kinh té 1 hanh vi ctia ngudi
c6 chtc vu, quyén han da lgi dung chuc vy, quyén han duogc giao dé lam trai quy
dinh ctia Nha nudc vé quan 1y kinh té.

To6i ¢b ¥ 1am trai quy dinh ctia Nha nu6e vé quan 1y kinh té gay hiu qua
nghiém trong 13 toi pham da duoc quy dinh tai Piéul65 BLHS nam 1999 [17, tr.
139].

Toi ¢d ¥ 1am trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y kinh té gay hau qua
nghiém trong va tdi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua to chirc tin
dung déu co6 ciu thanh vat chat, bat budc c6 dau hiéu “hau qua nghiém trong” thi
hanh vi d6 mé&i CTTP va nguoi pham tdi mdi phai chiu TNHS. Chu thé cua toi
pham la chu thé dic biét, chi nhiing nguoi nhét dinh va vé mat thuc té thuong phai
1a nhitng nguoi da thanh nién maéi 1a chu thé cua hai loai toi pham nay. V& mit chu
quan, yéu t “15i” ctia hai toi nay déu 1a 15i ¢6 y.

Hai t0i nay dugc phan biét v6i nhau theo mot s6 diém khac biét nhu sau:

- V& khach thé cta toi pham: Khach thé cua t6i vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat dong ctia cac TCTD 1a cac quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac
TCTD, cac quy dinh nham dam bao sy ding dan va an toan trong hoat dong cho
vay cua cac TCTD. Khach thé cua tdi ¢6 ¥ 1am trai quy dinh ctia Nha nuée vé quan
Iy kinh té gdy hau qua nghiém trong 14 cac quy dinh chung ctia Nha nudc vé quan 1y
kinh té. Nhu vay, khach thé cia t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong
ctia cac TCTD c6 tinh chat chuyén nganh va hep hon so véi toi pham duoc so sanh.

- V& mit khach quan: Hanh vi khach quan cta vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat dong cua cac TCTD la hanh vi cho vay khong c6 bao dam trai quy dinh
ctia phap luét, cho vay qua giéi han quy dinhhodc hanh vi khac vi pham quy dinh vé
cho vay trong hoat dong tin dung. T6i pham nay c6 dau hiéu khach quan (hoan canh
pham t4i) dac biét, do 1a cho vay “trong hoat dong ctia cac TCTD”. Trong khi toi cb

¥ lam trai quy dinh cia Nha nuéc vé quan 1y kinh t& gay hau qua nghiém trong
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chinh 13 hanh vi loi dung chirc vu, quyén han 1am trai quy dinh ctia Nha nuéc vé
quan 1y kinh té. Ngoai hanh vi khach quan, hau qua, d6i v6i toi ¢d ¥ 1am trai quy
dinh cta Nha nudc vé quan 1y kinh t& gdy hau qua nghiém trong, nha lam luat con
quy dinh ddu hiéu khach quan khac 14 d4u hiéu bét budc cia CTTP, d6 1a: thiét hai
do hanh vi ¢ y lam trai quy dinh ciia Nha nudc vé quan 1y kinh té gay ra. [17, tr.
143]

- Chu thé cua toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua céc
TCTD la cac can bo cua TCTD thuc hién hoat dong cho vay va c¢6 hanh vi vi pham
luat hinh su. Chu thé cua t6i ¢b ¥ 1am trai quy dinh cia Nha nude vé quan 1y kinh té
gdy hau qua nghiém trong 1a nhitng ngudi co chirc vy, quyén han nhung cé thé
trong doanh nghiép hoic trong cac co quan, doan thé, chinh quyén...

1.1.3.2. Phdn biét t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat déng ciia cdc
16 chirc tin dung voi toi nhan hoi 19

Trong thyuc té diéu tra hanh vi sai pham ciia cic can bo ngan hang, c6 khong
it truong hop can bd ngan hang nhan mot khoan tién tir khach hang va lam sai cac
quy trinh, thi tuc din dén khoan vay “c6 van dé&”, gdy thiét hai cho ngan hang. Vi
vay can co su phan biét gitta hai t6i pham nay dé dam bao viéc xac dinh ding toi
danh d6i v6i hanh vi sai pham d3 xay ra.

V& khai niém, nhan héi 16 12 hanh vi loi dung chirc vu, quyén han, truc tiép
hoac qua trung gian da nhan hodc s€ nhan tién, tai san hodc lgi ich vat chit khac
dudi bt ky hinh thirc nao dé 1am hodc khong lam mét viée vi 1oi ich hodc theo yéu
cau cta ngudi dua hdi 16. [16, tr. 40]

T6i nhan héi 16 1a t6i pham dugc quy dinh tai Diéu 279 BLHS nam 1999.
Hai t6i ndy c6 mot sé diém giéng nhau, gdm: chu thé cua t6i pham la chu thé dic
biét, ngudi ¢ chire vu, quyén han va vé diu hiéu chil quan déu 1a 15i ¢f ¥.

Mot sé diém phan biét gitra toi hdi 16 va toi vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat dong cua cac TCTD:

- V& khach thé cta toi pham: Khach thé cua toi vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat dong ctia cac TCTD 14 cac quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia cac

TCTD. Khach thé cta toi nhan hdi 16 14 hoat dong dung dén cia co quan, to chirc;
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1am cho co quan, t6 chirc bi suy yéu, mat uy tin, cao hon 1a chinh thé bi sup d6. [16,
tr. 44] Nhu vay, khach thé cua toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cia
cac TCTD cu thé hon va hep hon so véi toi héi 1.

- T6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD c6 ciu
thanh vat chat. i voi hanh vi nhan héi 19, du hdu qua chua xay ra thi hanh vi caa
ngudi pham toi van CTTP. [16, tr. 51] D4u hiéu “hau qua nghiém trong” 12 diu hiéu
bat budc d6i vé6i toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD
nhung ddu hiéu nay chi bat budc ¢ t6i nhan hdi 16 néu chu thé thuc hién hanh vi
pham t01 da nhan tién dudi ndm tram nghin déng dé lam hodc khong lam mdt viéc
vi loi ich hodc theo yéu cau clia nguoi dua héi 16.

- Hoan canh pham toi cta toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong
cua cac TCTD ciling mang tinh chat dic thu va ddc biét hon so voi tdi nhan héi 19,
viéc pham toi gén lién voi hoat dong cho vay cua cac t6 chirc tin dung.

- Chu thé cua toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia cac
TCTD la cac can bo cua TCTD thuc hién hoat dong cho vay va c¢6 hanh vi vi pham
luat hinh sy. Chu thé cta t6i nhan héi 16 13 nhitng ngudi ¢6 chire vu, quyén han c6
thé 1a lanh dao trong cdc TCTD, doanh nghiép nhung da phan 1a can bd co quan
Nha nude ...

- DAu hiéu vé& mit chu quan cua to1 pham: Ngudi pham t01 nhan hdi 16 thuc
hién hanh vi cta minh 13 ¢d ¥ (¢d ¥ truc tiép), tirc 13, ngudi pham toi nhan thirc 16
hanh vi cua minh la nguy hiém cho x3 hoi, théy trude hau qua cua hanh vi do va
mong mudn hau qua xay ra; khong c6 truong hop nhéan hdi 16 nao dugce thuc hién do
cd ¥ gian tiép, vi ngudi pham t6i bao gid ciing mong mudn nhan duge ciia hdi 1.
[16, tr. 53] Trong khi dbi vé6i toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cta
cac TCTD la cac can bo cua TCTD, nguoi pham tdi thuc hién hanh vi ciia minh la
do ¢d ¥, co thé 1a ¢d y truc tiép hodc cd ¥ gian tiép, nhan thirc 16 hanh vi ctia minh
1a vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD, c6 thé giy hau qua
nghiém trong, mong mudn cho hiu qua xay ra hoic tuy khong mong mudn nhung

bd mac cho hau qua xay ra.
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1.1.3.3.Phdn biét t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat ddng ciia cdc té
chikc tin dung voi t6i thiéu trdach nhiém gdy hdu qud nghiém trong

Bén canh t0i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD,
t61 thiéu trach nhiém giy hau qua nghiém trong quy dinh taibiéu 285 BLHS nim
1999 ciing 1a mot trong nhiing ndi “khiép s¢” ctia can bd cac TCTD khi khoan vay
do minh phu trach hodc phé duyét phat sinh qua han va vu viéc cé d4u hiéu hinh su.
Toi thiu trach nhiém gy hau qua nghiém trong c6 thé duoc coi 1a “dé thd™ hon vi
chiu TNHS “nhe nhang” hon, tuy nhién ciing vi 1& d6, duong nhu néu khong luu ¥
Vva can trong thi nhimg hanh vi rit don gian trong hoat dong cho vay cua cac can bd
NHTM (vi du trong viéc d6n doc tra no vay, kiém tra sau sir dung von vay...) rat dé
bi xem xét theo toi thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong khi vu viéc dugc
cac CQDT xac minh, lam ro.

Hai t6i ndy c6 nhiéu diém twong dong véi nhau, déu la chi thé dic biét va
déu c6 cau thanh vat chat, dau hiéu “hau qua nghiém trong” la dau hiéu bat budc dé
xac dinh hanh vi d6 CTTP va ngudi pham td1 mdi phai chiu TNHS. Vay, trong
truong hop nao thi hanh vi pham t0i ctia can bo cho vay bi coi la thiéu trach nhiém
gay hau qua nghiém trong va trudng hop nao bi coi 13 vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat dong cia TCTD giy hau qua nghiém trong? Trong céac truong hop do,
yéu t& “16i” 13 ddu hiéu mang tinh chat quyét dinh trong viéc xac dinh hanh vi cta
can by d6 pham toi nao gitra hai to1 néu trén. Cu thé, theo quy dinh tai Diéu 179
BLHS nam 1999, ngudi pham tdi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua
cac TCTD 1 “1di ¢b ¥, nguoc lai ngudi pham t6i thiéu trach nhiém gy hau qua
nghiém trong thuc hién hanh vi cia minh 1a “16i v6 y” theo quy dinh tai Diéu 285
BLHS nam 1999.

1.2. Lich sir phap luat hinh sy Viét Nam vé ti vi pham quy dinh vé cho
vay trong hoat dong ciia céc té chirc tin dung

1.2.1. Tir nam 1945 dén nim 1984

Céach mang thang Tam nam 1945 thanh cong da khai sinh ra nudc Viét Nam
Dan cha Cong hoa, nude ta di phai duong dau voi nhiu khé khan, thir thach do

gidc doi, giac dot, giac ngoai xam va déc biét nén kinh t¢ kiét qué sau chien tranh,
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t6i pham kinh té trong thoi ky ndy xuét hién ngdy cang nhiéu.Mot loat cac sic 1énh
quan trong 1am co sé phéap 1y cho cong tac phong ngira, dau tranh chong tdi pham
kinh té duoc ban hanh trong thoi gian nay nhu: sic 1énh s6 26/SL ngay 25 thang 02
nam 1946 vé trimg tri toi pha hoai cong san, sic 1énh 223/SL ngay 17 thang 11 nim
1946 quy dinh truy t6 cac toi hdi 10, bién thii cong quy... Trong cic hanh vi pham
t6i trén, ¢6 chira dung mot phan hanh vi ¢b y 1am trai quy dinh Nha nudc vé quan 1y
kinh té (chinh sach tai chinh, chinh sach kinh té...), tién than cua tdi vi pham quy
dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD trong BLHS giai doan sau nay.

Ngay 21 thang 10 nim 1970, Uy ban Thudng vu Qubc hdi nude Viét Nam
Dan chu Cong hoa da thong qua Phép 1€nh trung tri céc t0i xdm pham tai san xa
hoi chu nghia. Piéu 12 cta Phap l1énh nay quy dinh: Toi ¢d ¥ lam trai nguyén tic
chinh sach, ché do, thé 1& vé kinh té tai chinh gay thiét hai dén tai san xa hoi chu
nghia, ma theo dé6 muc dich tu lgi khong phai la dau hiéu bat budc cua toi pham,
hinh phat cao nhét cia t6i nay 1a 20 ndm ti trong truong hop giy hau qua dic biét
nghiém trong.

1.2.2. Tir nam 1985 dén nim 1998

BLHS nam 1985 1a BLHS dau tién ctia nuéc CHXHCN Viét Nam, duge
Quéc hoi khoa VII, ky hop thir 9, nhat tri thong qua ngay 27 thang 6 nim 1985, c6
hiéu luc tir ngdy 01 thang 01 nim 1986.Piéu 174 ctia BLHS nim 1985 quy dinh
vé toi ¢b y lam trai nhitng nguyén tac, chinh sach, ché d6 quan 1y kinh té cua Nha
nuéc gdy hau qua nghiém trong. Tuy tén goi cua diéu luat nhu vy nhung dau hiéu
“hau qua nghiém trong” lai c6 thé duoc hiéu khong phai 13 dau hiéu bat budc ddi
v6i moi hanh vi pham tdi bi truy t6 boi diéu luat nay, cu thé diéu luat quy dinh
“ngudi ndo vi vu loi ma loi dung chic vy, quyén han cb ¥ 1am trai nhimg nguyén
tac, chinh sach, ché do quan 1y kinh t& do Nha nudc quy dinh gdy hau qua nghiém
trong hoac da bi xu Iy hanh chinh ma con vi pham...” (Khoan 1 Diéu 174 BLHS
nam 1985). Khung hinh phat t6i da 1a 7 nam ti di voi trudng hop gdy hau qua dic
biét nghiém trong.

Luat sira ddi, bd sung mot s6 didu cia BLHS nam 1985, dugc Qubc hoi thong

qua ngay 28 thang 12 nam 1989, hinh phat ddi véi t6i nay nghiém khac hon so véi quy
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dinh trudc d6. Tai khoan 11 Diéu 2 cta Luit nay Diéu 174 duogc sia doi, bd sung ma
theo d6 “hau qua nghiém trong” 12 ddu hiéu bat budc dé xac dinh hanh vi pham ti“co
y lam trai quy dinh cua Nha nuéc gdy hau qua nghiém trong”; Khung hinh phat cao
nhit 14 12 ndm ti trong trudng hop gay hau qua dic biét nghiém trong.

Luat sira d6i, bd sung mot s diéu cia BLHS nam 1985, dugc Qudc hoi
thong qua ngay 22 thang 12 nim 1992 nang khung hinh phat t6i da cta tdi nay 1én
20 nam tutrong truong hop gay hau qua dac biét nghiém trong.

1.2.3. Tir ndm 1999 dén nay

Pé dap ung yéu cau ddu tranh phong, chéng toi pham trong tinh hinh méi,
ngay 21 thang 12 nam 1999, tai ky hop thir 6 (Khoa X) Qudc hoi nude CHXHCN
Viét Nam di thong qua BLHS nam 1999, quy dinh toi pham c¢6 ¥ 1am trai quy dinh
ctia Nha nuéc vé quan 1y kinh té gdy hau qua nghiém trong tai Pidu 165 va tach
hanh vi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia cac TCTD quy dinh tai
Piéu 179 ctia BLHS nay.Theo d6, can bo cac TCTD c6 hanh vi cho vay khong c6
bdo dam trai quy dinh ctia phap luat; cho vay qué gidi han quy dinh hodc hanh vi
khac vi pham quy dinh cta phap luat vé cho vay trong hoat dong tin dung trong
truong hop gdy hau qua nghiém trong sé& bi truy t6 theo toi vi pham quy dinh vé cho
vay trong hoat dong cua cac TCTD; khung hinh phat cao nhat 1a 20 nam tu trong
truong hop gay hau qua dic bi¢t nghi€ém trong.

Pé dam bao phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi cua nudc ta
trong thoi ky méi, ngay 27 thang 11 nam 2015, Quéc hdi nude ta da thong qua
BLHS nam 2015. Theo d6, Chuong XVIII - Céc td61 xdm pham TTQLKT duoc tach
thanh 3 muc: 1) nhom cac tdi pham trong Iinh vyc san xuat, kinh doanh, thuong
mai; 2) nhém céc to1 pham trong linh vuc thé, tai chinh, ngan hang, chirng khoan,
bao hiém; 3) nhoém céc t6i khac xAm pham TTQLKT.

BLHS nam 2015 d4 cu thé hoa cac hanh vi khach quan trong hoat dong cho
vay cua cac TCTD bi coi 1a to1 pham, bo sung cac hanh vi vi pham khéc trong hoat
dong dau tu, thanh toan... cia TCTD va goi tén td1 pham do 1a to1 vi pham quy dinh
trong hoat dong ciia TCTD. Quy dinh nay di gép phan bao quat hon dbi véi cong
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tac dau tranh va phong ngira toi pham trong linh vyc tai chinh ngén hang trong thoi
ky moi.

Mot s6 luu y va diém méi trong quy dinh tai Diéu 206 BLHS nam 2015 so
v6i quy dinh tai Diéu 179 BLHS niam 1999 [48, tr. 65-66]:

- Tén goi cua diéu luat da thay doi, Piéu 179 BLHS nam 1999 cé tén diéu
luat 14 “Tdi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac to chirc tin dung”,
Piéu 206 BLHS nam 2015 ¢6 tén diéu luat la “Toi vi pham quy dinh trong hoat
dong cua cac to chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai”.

- V& bd cuc cta diéu luat: Didu 179 BLHS niam 1999 c6 bdn khoan trong d6
¢6 ba khoan quy dinh vé hinh phat tién, hinh phat ti con mot khoan quy dinh vé
hinh phat bo sung, trong khi Diéu 206 BLHS nidm 2015 ¢6 nim khoan trong dé c6
bbn khoan quy dinh vé hinh phat tién, hinh phat ti con mét khoan quy dinh vé hinh
phat bo sung.

- V& khach thé cua toi pham: BLHS nam 2015 md rong pham vi cua toi
pham thém ddi v6i chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

- Vé mit khach quan: BLHS nam 2015 di quy dinh cu thé cac hanh vi trong
hoat dong cua cac TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai; boé quy dinh “gdy hdu
qud nghiém trong”, “gdy hdu qud rdt nghiém trong” va “gdy hdu qua ddc biét
nghiém trong” bang viéc luong héa hau qua thiét hai bang tién.

- Y thtrc chi quan: BLHS niam 2015 khong thay ddi so voi quy dinh cta
BLHS nam 1999, phai 1 16i ¢6 ¥ (néu hanh vi thuc hién theo 18i v6 ¥ thi khong
pham td1 nay).

- V& hinh phat: C6 sy ké tiép hinh phat giita cac khung. Khoan 1: Hinh phat
tién cao hon; Khoan 2: Giam murc khoi diém hinh phat ti tir 05 nim xudng 03 nam,
hinh phat cao nhat tir 12 nim xudng 07 niam; Khoan 3: Giam mirc khéi diém hinh

phat tii tir 10 nam xudng 07 ndm, hinh phat cao nhat tir 20 nim xubng 12 nam.
KET LUAN CHUONG 1

Trong Chuong 1, hoc vién da trinh bay mot s van dé 1y luan chung vé toi vi

pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD. Hoc vién di dua ra dugc
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khai niém, cac ddu hiéu phap 1y dic trung va phan biét toi vi pham quy dinh vé cho
vay trong hoat dong ctia cac TCTD véi mot sb t6i pham trong BLHS nim 1999
nhu: t6i ¢6 ¥ lam trai quy dinh Nha nudc vé quan 1y kinh té gdy hau qua nghiém
trong (Diéu 165), toi nhan hdi 16 (Pidu 279) va tdi thiéu trach nhiém giy hiu qua
nghiém trong (Diéu 285).

Tai Chuong 1, Luén vin ciing trinh bay lich st 1p phap vé toi vi pham quy
dinh vé cho vay trong hoat déng ciia TCTD qua céc giai doan phat trién cua PLHS
Viét Nam.

Két qua nghién ctru va phén tich cta luan van trong Chuong 1 1 co so dé
hoc vién danh gia thuc tién xét xir tdi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong

ctia cac TCTD & chuong tiép theo.
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Chwong 2
THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT POI VOI TQI VI PHAM QUY PINH
VE CHO VAY TRONG HOAT PONG CUA CAC TO CHUC TiN DUNG
TAI VIET NAM

2.1. Thue tién dinh tdi danh ddi véi toi vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat ddng ciia cac to chirc tin dung

2.1.1. Mét s6 luu y vé dinh téi danh doi véi tpi vi pham quy dinh vé cho
vay trong hoat djng ciia cdc t6 chirc tin dung

Xac dinh t0i danh 1a mot van dé hét suc quan trong, la giai doan co ban trong
qua trinh ap dung PLHS. “Dijnh toi danh la viéc xac dinh va ghi nhdn vé mat phap
ly sw phu hop, chinh xdc giita cac dédu hiéu cia hanh vi pham toi cu thé da duoc
thue hién véi cac dau hiéu cia cdu thanh toi pham da dwoc quy dinh trong phap
ludt hinh sy’ [49, tr. 10]

Dinh t¢i danh dung c6 ¥ nghia quyét dinh trong vu an hinh sy, béi vi n6 1a co
sO can thiét dau tién cho viéc truy ciru TNHS ngudi pham ti. Trén co so xac dinh
ngudi pham tdi di thuc hién hanh vi pham ti gi, quy dinh tai diéu, khoan nao cta
BLHS, ngudi ap dung s& quyét dinh mot hinh phat pht hop d6i v6i hanh vi pham
toi d6. Trong trudng hop dinh to6i danh khong chinh xac s& dan dén két an sai,
khong phu hop voi su that khach quan cua vu an, xtr Iy oan ngudi vo toi, dé lot toi
pham, xtr nhe hodac nang hon so véi tinh nguy hiém cho xi héi cia hanh vi pham
t6i. Viéc xtr 1y hinh sy thiéu chinh xac nhu thé s& xdm pham dén nhimng quyén va
loi ich hgp phap cua cong dan, lam gidm uy tin cia cadc co quan tu phap, vi pham
phap ché, anh huéng khong nhé dén cong cudc dau tranh phong chéng toi pham.

Viéc xem xét thuc tién dinh t6i danh d6i voi toi vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat dong ctia cac TCTD sé& gop phan lam sang té sy pht hop ciling nhu nhimng
t6n tai, vuéng mac khi ap dung cac quy dinh ctia PLHS vé toi vi pham quy dinh vé
cho vay trong hoat dong ctua cac TCTD.

- Khéch thé cua tgi pham:
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Hanh vi cia mdt nguoi khong gay thi€t hai cho cadc quan h¢ xa hoi duoc quy
dinh tai Diéu 8 BLHS thi khong phai 1a toé1 pham. Sau khi da xac dinh khach thé
chung, nguoi dinh t6i danh x4ac dinh khach thé loai va khach thé truc tiép ctia hanh
vi pham t0i.

Pé dinh toi danh chinh xac, chung ta can xéac dinh ding khach thé truc tiép
cua to1 pham trong s6 nhiéu khéach thé dé. Theo 1y luan thi dé xac dinh khach thé
tryc tiép, chiing ta can xem xét khach thé nao khi bi t6i pham xam hai d3 thé hién
day du ban chat nguy hiém cho xa hoi cta hanh vi pham tdi d6. Khach thé d6 chinh
1a khach thé truc tiép cua toi pham. Ban chit nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi
pham t6i phu thudc vao rat nhiéu yéu té nhung cac nha nghién ciru di chi ra rang,
dé xac dinh chinh xac khach thé truc tiép, can tap trung xem xét yéu td quan trong
nhat 13 thai d6 chi quan (18i, dong co, myc dich pham ti) ctia ngudi pham tdi khi
thuc hién hanh vi boi vi toé1 pham 1a su théng nhét gitra cac mat khach quan va chu
quan. Lam rd van dé nay thi ching ta c6 thé xac dinh dung khach thé truc tiép cia
to1 pham, lam tién dé cho viéc dinh t0i danh chinh xac, va nguoc lai.

- Mat khach quan cua toi pham:

Hanh vi pham t6i ¢ thé 1a hanh dong hoic khong hanh dong. Trong truong
hop khong hanh dong, can xac dinh dugc nghia vu ngudi pham tdi phai thuc hién va
kha nang thyc hién nghia vu nay ctia ngudi pham toi.

Viéc xac dinh hau qua va mbi quan hé nhan qua gitra hanh vi pham t01 va
hau qua xay ra 1a vin dé c6 y nghia bit budc trong qua trinh dinh toi danh d6i véi
t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD.

Trong viéc xem xét mat khach quan cua toi pham cin luu y trudng hop
QPPL khong 1 rang, khong rd nghia hodc chua diy du. Vi du doi véi hanh vi
khach quan, viéc st dung thuat ngtt “hanh vi khac” 1a mét thu thuat 1ap phap cua
nha 1am luat nham tranh bo sot tdi pham vi sy bat lyc cia cau chit khong thé dién ta
hét cai da dang cua hanh vi pham tdi. Tuy nhién, ciling chinh diém nay da tao nén sy
khong dﬁy du cua mot QPPL. DPdi v6i hau qua do hanh vi pham tdi gay ra, viéc

9% <6

QPPL chi quy dinh cic tinh tiét “gdy hau qua nghiém trong”, “hau qua rat nghiém
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trong”,

hanh vi pham t6i. Thong tu lién tich s6 02/2001/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-

hau qua dic biét nghiém trong” cling gay khé khan trong viéc dinh tdi danh

BCA-BTP ngay 25 thang 12 nim 2001 c6 thé coi 1a mét trong nhitng vin ban quan
trong dé can ctr hodc tham khao trong viéc xac dinh mirc d§ nghiém trong ctuia hau
qua do hanh vi pham tdi gay ra dé dinh toi danh chinh x4ac hon.

V& xac dinh mdi quan hé nhan qua gitta hanh vi pham tdi va hiu qua xay ra,
lwu ¥ thoi diém thuc hién hanh vi pham toi va thoi diém xay ra hau qua. D4u hiéu
nay tuy khong gitr vai tro quyét dinh, nhung 13 dau hiéu can thiét dau tién cho viéc
kiém tra sy ton tai ctia quan hé nhan qua. TANDTC qua tong két kinh nghiém xét
Xtr, 3 c6 hudng dan chi khi ndo hanh vi co nhiéu kha nang dua lai hau qua, thi hau
qua 4y méi c6 tinh tat nhién, va giira hanh vi pham t6i va hau qua xay ra méi co
quan hé nhan qua.

- Chii thé cua toi pham:

Céc dau hiéu phap 1y ctia chu thé cta toi pham duoc xem xét trong qué trinh
dinh t0i danh bao gém: nang luc TNHS, do tudi, mot sd truong hop 1a gidi tinh,
nghé nghiép hodc chic vy cong tac. ..

- Mat chu quan cua toi pham:

Déi voi qua trinh dinh t0i danh, xem xét va xac dinh 16i 13 bat budc dbi véi
moi toi pham, bén canh d6 cac diu hiéu khac tuy khong 1a dau hiéu bat budc nhung
cling duoc xem xét gom: dong co, muc dich pham toi dé 1am rd vé hanh vi pham
toi.

X4c dinh hinh thirc 16i trong qua trinh dinh t6i danh can xac dinh 1o nhitng
tinh tiét ndo trén thuc té phan anh y thirc va ¥ chi cia nguoi pham toi dbi véi loai
hanh vi pham tdi cu thé. Déi véi dong co, muc dich pham t6i, ngudi 1lam cong tac
ap dung phap luat can phai luu ¥ xac dinh 6 dong co, muc dich c6 phai 1a ddu hiéu
bt bude cua CTTP d6 hay khong, viéc xac dinh dong co, muc dich d6 c6 y nghia
d6i v6i viéc dinh t6i danh hay quyét dinh hinh phat. ..

2.1.2. Mpt 56 két qua trong dinh ti danh déi véi tdi vi pham quy dinh vé

cho vay trong hoat djng ciia cdc té chirc tin dung
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Phén tich thyc tién xét xtr tdi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong
ctia cac TCTD trong thoi gian tir nam 2011 dén nam 2015 cho thy:
Mot la, sb luong vu 4n vi pham quy dinh vé cho vay chiém ty trong kha cao

trong nhém céc toi xdm pham vé TTQLKT trong nhitng nim vira qua.

Cac toi xam pham Toi vi pham quy
vé TTQLKT (Piéu dinh vé cho vay So sanh
5 153 — Piéu 181 trong hoat dong ciia (1) va (2)

Nam BLHS nim 1999)(1) cac TCTD (2)

6 vy dn 86 bi cdo Sé vy din S0 bi cdo | Sé vu dn | Sé bi cdo

(nguoi) (nguoi) (%) (%)

2011 35 87 01 04 2,86 4,60
2012 32 76 05 25 15,63 32,89
2013 28 64 09 46 32,14 71,88
2014 32 87 12 69 37,50 79,31
2015 58 144 11 86 18,97 59,72
Tong 185 458 38 230 20,54 50,22

Bing 2.1: Thong ké vé so vu an phai xét xir doi véi téi vi pham quy dinh
vé cho vay trong hoat dong ciia céc t6 chirc tin dung so véi cac tdi xim pham
vé trat tw quan 1y kinh té tir nim 2011 dén nim 2015 [37][38]

S6 liéu tai bang 2.1 cho thay trong thoi gian 05 nam tir nam 2011 - 2015,
tong s6 vu an xam pham vé TTQLKT 4 185 vu 4n va tong sd bi cdo dua ra xét xir
13 485 bi cdo, trong d6 sd vu an vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua
cac TCTD 1a 38 vu an (chiém ty 1& 12 20,54%) véi tong sb bi cdo 1a 230 bi cdo
(chiém ty 1& 50,22%). Ty 1& ndy cao nhét 1a nim 2014 vé&i 37,50% s6 vu an va
79,31% s6 bi céo. Diéu nay co thé dugc giai thich mot phan béi nhiing bién dong
manh mé cua tinh hinh kinh té - xd hoi trong nhitng nim vira qua, dic biét 1a qua
trinh thyc hién tai co cdu hé théng cic NHTM theo dé an cta Chinh phi va NHNN
d3 gop phan phat hién hang loat sai pham trong hoat dong tai mot s6 NHTM yéu

kém. Pong thoi hanh vi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua céc
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TCTD thudng c6 su tham gia ciia nhiéu can bo ngan hang: can bd cho vay, can bd
duyét to trinh tin dung, 1anh dao phé duy¢t khoan vay, can bo tham dinh TSBD, can
bd phé duyét gidi ngan...

Hai 13, s6 luong cic vu 4n vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cia
cac TCTD c6 xu hudng ngay cang ting cao v6i sb lugng ngudi pham toi nhidu hon
r0 rét qua cac nam.

So sanh var nam
2011 (lan)

25

20 50

20
—&— 50 vuan ting so val
nam2011

~#- 50 b1 cao pham to1 tang

10 them so vor nam 2011

)

Nam

2012 2013 2013 2015

Biéu 2.2: Tinh hinh bién dong vé cic vu 4n vi pham quy dinh vé cho vay

trong hoat ddng ciia cic td chirc tin dung phai xét xir tir nim 2011 - 2015
Tir biéu 2.2 ¢6 thé nhin thiy rd nét sy gia ting cua cac vu an vi pham quy
dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD trong giai doan 2011 — 2015. So v&i
sb lugng 01 vu an va 04 bi cdo vao ndm 2011, ) lugng vu an vi pham quy dinh vé
cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD nam 2012 ting hon gép 4 l1an va co sd
lugng bi céo nhiéu hon gép 5,25 lan; nam 2013 1a 8 1an vé s6 vu 4n va 10,5 1an vé
sb lugng bi cao nam 2014 1a 11 lan vé sb vu 4n va 16,25 1an veé s6 lugng bi cao;
nam 2015 s luong vu 4n ting so v&i nam 2011 13 10 14n, thip hon so v6i nim 2014
nhung ) lugng bi cédo lai ting rt cao, tang hon 20,5 lan so véi nam 2011.Thuc

trang ndy c6 thé xuit phat tir nhiéu nguyén nhan, tuy nhién mét trong nhiing vin dé
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c6 thé can xem xét 1a hiéu qua ap dung cac quy dinh PLHS vé ti vi pham quy dinh
vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD.Qua nghién ctru, ndm bit thyuc té tai cac
NHTM cho thiy, cic NHTM con chua cha trong diing mirc trong viée kiém soat
chat luong tin dung ciing nhu ddo tao kién thirc phéap 1y can thiét cho can bo lam
cong tac tin dung, dac bi¢t 1a cac quy dinh PLHS vé cac toi c6 lién quan dén hoat
dong ngan hang, trong d6 c6 toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cta
cac TCTD.

Ba |&, mic du sé vu an vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia céc
TCTD phai xét xir hang nam chiém ty 1¢ khong cao tuy nhién gia tri thiét hai cia
nhiing vu 4n nay 13 rat 16n.Viéc phat hién va xir Iy hanh vi cua cac bi cao gip nhiéu
kho khin do thudng 16ng ghép, che gidu boi nhing giao dich dan sy, thwong mai,
dau tu “thong thuong” & giai doan ban dau; thiét hai xay ra ¢ gia tri rt 16n, tham
chi dic biét 16n, rat kho khac phuc; da phan céc bi cdo cho rang minh khong c6 15i
V6i thiét hai xay ra, mot sd truong hop cac co quan tién hanh t6 tung ciing c6 quan
diém khac nhau vé viéc xac dinh yéu t6 16 trong hanh vi cta bi cdo.

a) Vu an thur nhét:DLrO‘ng Thanh Cudng va cac bi cao vé t0i lam dung chure
vu, quyén han chiém doat tai san; loi dung chuc vy, quyén han trong khi thi hanh
cong vu; vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cic t6 chuc tin dung;
lam dyng tin nhiém chiém doat tai san; lira ddo chiém doat tai san xay ra tai Cong ty
Dét kim Pong Phuong va Ngan hang Nong nghiép va phat trién nong thon Viét
Nam (Agribank) - Chi nhanh 6, sé tién gay thiét haila 1.127 ty dong, 05 can bo ngan
hang bi dinh t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD. Xem
xét hanh vi ciia HO Pang Trung, nguyén Giam doc Agribank Chi nhanh 6.

Can ct ban cdo trang s6 08/VKSTC-VIB ciia VKSNDTC, dién bién vu 4n
duoc xac dinh nhu sau:

Cong ty Dét kim Pong Phuong c6 tru so ¢ s6 10 duong Au Co (TP Ho Chi
Minh). Nam 2006, Cong ty ndy chuyén mot phan dién tich (5.000 m?%/22.136 m?)
cho Uy ban nhan dan Thanh phdé H6 Chi Minh lam try s¢ Cong an Quan Tan Phu,
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con lai 17.136 mAdé 1ap du an dau tu xay dung Khu thuong mai dich vu va chung
cur cao tang theo quy hoach cua Thanh phé.

Thang 12 nam 2006, bi cdo Lé Thanh Cong (nguyén Giam ddc Cong ty Dét
kim Phuong Dong, dai dién Bén A) dd ky hop ddng lién doanh v6i Ong Vuong
Thoai Nguyén (Tong Giam ddc Cong ty CP Bat dong san Phuong Nam, dai dién
Bén B) dé hop tac kinh doanh x4y dung Trung tim thuong mai dich vu va chung cu
cao tang tai khu dat s6 10 Au Co néu trén.

Cong ty CP Bat dong san Phuong Nam sau d6 da nhuong lai 80% quyén thuc
hién du 4n ndy cho Cong ty Binh Phéat do Duong Thanh Cudng lam Tong giam ddc.

Ngay 28/9/2007, Cudng 1ap hd so vay ctua Agribank Chi nhanh 6 dé 14y tién
thuc hién du an, thé chép bﬁng tai san 1a khu dat s6 10 Au Co va mot sb bat dong
san khéc trén dudng An Duong Vuong (TP H6 Chi Minh).

Mic du biét Cong ty Binh Phat méi mo, khong c¢6 kha ning tai chinh, dy an
s6 10 duong Au Co chua dugc phé duyét, nhung Giam ddc Agribank Chi nhanh 6
13 H6 Pang Trung van duyét hd so.

Pong thoi, Agribank Chi nhanh 6 chi c6 thim quyén cho vay t6i da 80 ty
ddng, qua sb tién nay don vi phai thong bao cho cip c6 thim quyén tai Tru s chinh
Ngan hang Noéng nghiép va Phat trién nong thon Viét Nam xem xét. Tuy nhién,
Trung d4 giai ngan trai thAm quyén, cho Cuong vay 170 ty dong.

Sau d6, Duong Thanh Cudng ding mdi quan hé“muon” lai Gidy chirng nhan
quyén sir dung dat s6 10 Au Co da thé chap cho Agribank Chi nhanh 6 dé tiép tuc
dung tai san nay thé chap, vay cia Ngin hang Phuong Nam gan 16.000 luong vang.

Duong Thanh Cuong tiép tuc 1ap dy an khu biét thy nha vuon ¢ huyén Binh
Chanh rdi vay vén cia Agribank Chi nhanh 6.Tai san thé chap 1a 23 gidy chimg
nhan quyén st dung dat tai huyén Binh Chanh. Trung tiép tuc tu y duyét hd so cho
Cuong vay 700 ty, di giai ngan 628 ty dong.

Béng chiéu bai cii, Cuong tiép tuc muon lai 23 s6 do6 di thé chép cho

Agribank dé vay von 170 ty dong va 18.000 luong vang ciia Ngan hang Phuong
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Nam. Hanh vi pham tdi ctia Cudng d gdy that thoat cia Agribank Chi nhanh 6 gan
967 ty dong (ng goc).

Ngay 28 thang 10 nim 2015, dai dién VKSNDThanh phé H6 Chi Minh tham
du phién toa so tham da phat biéu quan diém vé vu 4n va dua ra mic an dé nghi véi
timg b céo. Trong d6, bi ciao H6 Pang Trung du biét rd cac quy dinh vé cho vay nham
dam bao kha ning an toan vén nhung vi mot sé dong co nhu mudn ting doanh sb, bi
céo va thudc cap da bat chip quy dinh cho vay vuot quyén phan quyét, cho vay khong
¢6 bao dam, khong thuc hién cac bién phap phong ngira riii ro gay thiét hai sé tién dic
biét 16n. Véi hanh vi trén, bi cdo H6 Pang Trung da vi pham cac quy dinh vé cho vay
trong hoat dong ctia cac TCTD gy thiét hai gan 967 ty dong va bi dé nghi mirc 4n tir
18 nam ta dén 20 nam tu.Cung bi truy t6 vé toi danh trén, cac bi cao con lai cua
Agribank Chi nhanh 6 dua ra Iy do nhu bi cdo nhan hd so tir cip trén, do tin tudng,
khong biét Cuong sir dung gidy ching nhan quyén sir dung dat dé thé chap vay tién tai
Ngan hang Phuong Nam; cac bi cdo da gay thiét hai cho Agribank Chi nhanh 6 hang
traim ty dong. Do d6, dai dién VKSND d3 dé nghi mic an ddi véi nhom can bod
Agribank Chi nhanh 6 gdm:Ho Vian Long mirc 4n tir 16 dén 18 nim ti, Truong Nhat
Quang muc 4n tir 12 dén 14 ndm t0, Truong Qudc Bao muc an tir 14 dén 16 nam tu,
Nguyén Hoang Qudc Thuy tir 8 dén 10 nam tiL.

Quan diém cta VKSND vé hanh vi ciia bi cdo HO Pang Trung 1a phu hop
v6i cac quy dinh cia PLHS boi hanh vi vi pham ciia bi cdo twong d6i 1d theo quy
dinh cta Diéu 179 BLHS niam 1999. Bi cdo di cho vay d6i v6i Cong ty Binh Phat
khi Cong ty vira md&i thanh 1ap, khong c6 kha nang tai chinh, du 4n chua dugc phé
duyét, hanh vi nay cta bi cdo da vi pham quy dinh tai khoan 4 “Co du dn dau tu,
phwong an san xuat, kinh doanh, dich vu kha thi va ¢é hiéu qua; hodc co dy dan dau
twe, phwong dn phuc vu doi song kha thi va phit hop véi quy dinh ciia phép ludt” va
khoan 5 “Thyc hién cdc quy dinh vé bdao dam tién vay theo quy dinh ciia Chinh ph
va hwéng dan cia Ngdn hang Nha nuée Viét Nam”, Piéu 7 (Diéu kién vay von)
Quy ché cho vay ban hanh kém theo Quyét dinh sd 1627/2001/QD-NHNN ciia
Théng dbc NHNN Viét Nam; dong thoi bi cao da c6 hanh vi cho vay vuot qua gidi
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han quy dinh, & ddy lavuot mic thim quyén cho vay t6i da ma bi cao dugc xét
duyét d6i voi mot khach hang theo quy dinh ciia Ngan hang Nong nghiép va phat
trién nong thon Viét Nam. [35]

b) Vu an tht hai: Huynh Thi Huyén Nhuva céac bi cdo vé toi lira dao chiém
doat tai san; lgi dung chtic vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu; cho vay lai
ning; vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cta cac t6 chtrc tin dung va
thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong, sd tién chiém doat 1 4.600 ty dong,10
can bo ngan hang bi dinh t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia cac
TCTDthudoc Ngan hang TMCP Coéng thuong Viét Nam (VietinBank) (Chi nhanh
Nha Bé va Chi nhanh Thanh phé Ho Chi Minh), Ngan hang TMCP Quéc té (VIB)
(Chi nhanh Thanh phé Ho Chi Minh)

Trong ban Két luan diéu tra giri VKSNDTC, Co quan Céanh sét Diéu tra
(C46) — B0 Cong an da viét: “Can cir vao tai liéu, chiing cir da thu thdp dwoc thdy:
Day la vu an gdy hdu qua dac biét nghiém trong, chiém doat s6 tien Ién dén nhu
vay, ddy la vu an lwra dao co pham vi hoat dong rong, co quy mo lon tie nam 2007
dén nay. Do khéng c6 kha néng tra ng nén dan dén liva dao chiém doat tién. Thii
doan pham toi rat tinh vi, lira dwgc nhiéu don vi, cd nhéan trong do co ca co quan
quan 1y la Ngdn hang Céng thwong Viét Nam. Trong vu dn ciing c6 nhiéu loai tgi
danh méi, nhiéu téi danh c6 trong B¢ ludt hinh sw nhwng chuwea xi Iy bao gio, nhiéu
hanh vi pham ti chwa c¢é hwéng dan xir 1. [05]

Theo Két luan ciia Co quan Canh sat Diéu tra (C46) — Bo6 Cong an va céo
trang cia VKSNDTC, mdt $6 noi dung tom tat vé vu an nhu sau:

Tir cubi nam 2007, Huynh Thi Huyén Nhu (Sinh ngay: 15 thang 01 nam
1978 tai Tién Giang, ding ky ho khau thudng tra tai: S6 242/4 Dién Bién Phu,
phuong 22, quan Binh Thanh, Thanh phdé H6 Chi Minh), khi d6 dang 1a quyén
Trudng phong giao dich Dién Bién Phu thudc VietinBank Chi nhanh Thanh phd H
Chi Minh di vay cta nhiéu ca nhan, doanh nghiép, ngan hang hon 200 ty dong dé

kinh doanh nhung do khong c6 hiéu qua nén thua 156 ning, ng chong no, i chong
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|4i. D& co tién tra no va tiéu xai c4 nhan, Nhu da nay sinh y d6 lira dao chiém doat
tai san ctia nhidu ca nhan, doanh nghiép va ngan hang.

Huynh Thi Huyén Nhu d3 liéu linh thuc hién hang loat hanh vi vi pham phéap
luat nhu thué ngudi 1am 8 con diu gia cua 8 doanh nghiép, ngin hang, lam gia
nhiéu hop dong hop tac dau tu, 1énh chi tién, ky gia chit ky cua chu tai khoan, nguoi
vay tién, ngudi bao lanh, 1inh dao Vietinbank; tiép can c4 nhan bj hai, nhitng ngudi
¢6 trach nhiém cua cac don vi roi dua ra nhirng thong tin khong cé that; mao danh
nhan vién ngan hang Vietinbank Chi nhanh Nha Bé dé huy dong von véi 1ai suat
cao; lira dbi lanh dao Vietinbank Chi nhanh Thanh phé HO Chi Minh ky cac hop
d6ng huy dong von vuot 13i suat tran theo quy dinh. ..

Huynh Thi Huyén Nhu con théa thuan, din du nhitng nguoi c¢6 trach nhiém
ctia Ngan hang TMCP A Chau (ACB) va Ngan haing TMCP Nam Viét(Navibank).

Cung voi su gitip sttc ciia cac dong pham, Huynh Thi Huyén Nhu da chiém
doat tring tron cua 9 doanh nghiép, 3 ngin hang va 3 c4 nhén s tién hon 4.000 ty
d6ng (hién khong c6 kha ning hoan tra).

Cin cit Két luan ciia Co quan Canh séat Piéu tra (C46) — Bo6 Cong an da dé
nghi va cdo trang s6 16/KSPT-VKSNDTC-V1 ngay 16 thang 10 nam 2013 cua
VKSNDTC, hanh vi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD
cia Cac bi cao nguyén la can bd Ngan hang TMCP Cong thuong Viét Nam
(VietinBank).

-Tran Thanh Thanh, Nguyén Truéng Phong giao dich Dién Bién Phu (Ngan
hang Cong thuong Viét Nam — Chi nhanh Thanh phd HO Chi Minh)

Ngay 17/9/2011, Thanh duwoc Huynh Thi Huyén Nhur dua 05 thé tiét kiém, co
tri gia 26 ty dong, mang tén Pham Cong Hoang va néi 6ng Hoang 1a khach cia
Nhu, dang c6 nhu cau vay gap nhung ban cong viéc nén khong dén dugc, sé ky hd
so bd sung sau va dé nghi Thanh duyét cho vay. Do tin twéng Nhu va so mat khach
hang, Thanh di chi dao Téng Nguyén Diing, can bd tin dung 1ap 6 hd so ding tén
Pham Cong Hoang vay sé tién 25 ty dong, tai san thé chap 1a 5 thé tiét kiém mang

tén Pham Cong Hoang, sau d6 duyét cho giai ngan ngay theo yéu cau ctua Nhu dé
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tra no cho Cong ty Phuc Vinh ma khong c6 mit cia Pham Cong Hoang (bén cam cd
dong thoi 13 bén vay von). Sau khi giai ngan xong, Thanh chi dao Diing dua hd so
cho Nhu dé 14y chit ky cua Pham Céng Hoang va Nhu di ky gia chir ky ctua 6ng
Hoang vao 6 hd so vay tién néu trén, qua d6 Nhu chiém doat 25 ty dong cia Ngan
hang Vietinbank. Cu thé: Nhu di ky gia chit ky cia Pham Coéng Hoang (ACB) trén
6 Hop dong tin dung sb 11.35043001, 11.35043002, 11.35043003, 11.35043004,
11.35043005 va 11.35043006/HDTD-CCGTCG ngay 17/9/2011, dé vay tong sb
tién 25 ty dong; TSBD 1a 05 thé tiét kiém tGng vai tai khoan sd 127010019206193,
127010019206162, 127010019206179, 127010019206186 va 127010019206216
tong ménh gia 26 ty dong, ky han 6 thang, mang tén Pham Cong Hoang (ACB).

Két luan giam dinh cta Vién khoa hoc hinh sy B6 Cong an xac dinh chir ky
ciia 6ng Pham Cong Hoang trén 06 hop dong vay tién tai Phong giao dich Pién
Bién Phu la chir ky gia.

Co quan tién hanh t6 tung xac dinh: Tran Thanh Thanh 13 Truéng Phong
giao dich, Thanh biét viéc ky, duyét vao 6 hd so dimg tén Pham Coéng Hoang dé cho
vay so tién 25 ty dong, tai san thé chap 1a 5 thé tiét kiém mang tén Pham Cong
Hoang ma khong c6 mat Pham Cong Hoang 1a vi pham quy trinh nghiép vu déi véi
cac giao dich cho vay cam cb bang thé tiét kiém quy dinh tai Diéu 12 va 14 Hudng
dan cho vay tiéu dung c6 bao dam bang sb du tién giri, so/thé tiét kiém, gidy to co
gia, quy dinh vé hod so khach hang va trinh ty thuc hién cho vay cam cb thé tiét
kiém, ban hanh theo Quyét dinh s6 069/QD-NHCT12 ngay 25 thang 01 nam 2010
cia Tong Giam déc Ngan hang TMCP Cong thuong Viét Nam va Quyét dinh so:
1627/2001/QD-NHNN ngay 31 thang 12 nam 2001 va cac vin ban sira doi cua
NHNN Viét Nam vé quy ché cho vay va bao lanh cho vay dé cho Huynh Thi Huyén
Nhu Iira dao chiém doat 25 ty ddng.Hanh vi cta Tran Thanh Thanh pham vao t6i Vi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia cac to chiic tin dung, quy dinh tai
diéu 179 BLHS niam 1999. [05]

- Téng Nguyén Diing, nhan vién tin dung Phong giao dich Pién Bién Phu
(Ngan hang Cong thuong Viét Nam — Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh)
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Theo chi dao cua Huynh Thi Huyén Nhu va Tran Thanh Thanh, Tdng
Nguyén Diing di 1ap 59 ho so dtng tén 16 ca nhan vay tong sb tién 274,6 ty dong
tai Phong giao dich Dién Bién Phu voiTSBD 12 46 thé tiét kiém mang tén 12 cé
nhan 1a nhan vién ciia Ngan hang ACB, Ngan hang Nam Viét c6 giri tién tai Phong
giao dich bién Bién Phu va dé xuét Lanh dao Phong giao dich Dién Bién Phu duyét
cho vay ma khong c¢6 mat ciia nguoi cho vay hodc nguoi bao lanh tai san tai Ngan
hang dé cho Huynh Thi Huyén Nhu ky gia chit ky cta cac c4 nhan d6 vao cac ho so
vay, chiém doat sb tién 274,6 ty dong ciia Ngan hang Cong thuong Viét Nam.

Két luan giam dinh cta Vién khoa hoc hinh sy Bo Cong an xac dinh chir ky
clia bén cam cb trén 53 hop dong vay tién tai Phong giao dich Pién Bién Phu 1a chit
ky gia.

Co quan tién hanh té tung xac dinh: Téng Nguyén Diing 13 nhan vién tin
dung Phong giao dich Pién Bién Phu, Diing biét viéc dé xuat ky duyét 59 ho so cho
vay ma khong c6 mat ctia nguoi cho vay ciing nhu nguoi bao lanh tai san 1a vi pham
quy trinh nghiép vu dbi voi cac giao dich cho vay cam c6 bang thé tiét kiém quy
dinh tai Diéu 12 va 14 Hudng dan cho vay tiéu ding c6 bao dam bang s du tién
giri, so/thé tiét kiém, gidy to ¢ gia, quy dinh vé ho so khach hang va trinh tu thyc
hién cho vay cAm cb thé tiét kiém, ban hanh theo Quyét dinh s6 069/QD-NHCT12
ngay 25 thang 01 nam 2010 ciia Tong Giam déc Ngan hang TMCP Coéng thuong
Viét Nam va Quyét dinh sb: 1627/2001/QD-NHNN ngay 31 thang 12 nam 2001 va
cac van ban sira d6i cia NHNN Viét Nam vé quy ché cho vay va bao lanh cho vay
dé cho Huynh Thi Huyén Nhur lira ddo chiém doat 274,6ty dong. Hanh vi cia Tong
Nguyén Diing pham vao tdi Vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua céc
t6 chtrc tin dung, quy dinh tai diéu 179 BLHS nam 1999. [05]

Cac bi cao nguyén la can bo Ngan hang Cong thuong Viét Nam — Chi nhanh
Thanh phé H6 Chi Minh con lai cling ¢6 hanh vi twong ty va bi xac dinh pham toivi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia cic TCTD gom: Poan Lé Du,
Trudng phong giao dich Dinh Tién Hoang, tong sb tién cho vay sai quy dinh la
239,94 ty dong; Huynh Trung Chi, can bd tin dung Phong giao dich Pinh Tién
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Hoang, tong sd tién cho vay sai quy dinh 1a 239,5 ty dong; Bui Ngoc Quyén, Phé
truong Phong Giao dich Pién Bién Phu, tong s6 tién da duyét vay sai quy dinh l1a
1322 ty ddéng; Hoang Huong Giang, Nguyén giao dich vién Phong giao dich Pién
Bién Phu, téng s6 tién cho vay sai quy dinh 13 20 ty dong; Vii Nguyén Xuén Tién,
nguyén Pho Phong giao dich Pinh Tién Hoang, tong s tién cho vay sai quy dinh la
33,29 ty dong; Nguyén Thi Phiic Ngan, nguyén Giao dich vién, Phong giao dich
Dinh Tién Hoang, tong s tién cho vay sai quy dinh 14 239,94 ty dong; va Pham Thi
Tuyét Anh, Giao dich vién, Phong giao dich Pién Bién Phu, tong s tién cho vay sai
quy dinh 13 254.6 ty dong. [05]

Trong qué trinh xem xét t01 danh cia nhom céc bi cdo nguyén la cdn bo ngan
hang, dic biét 1a cac bi cdo c6 tudi doi, tudi nghé con rat tré, co nhidu y kién tranh
luan xung quanh viéc xac dinh 16i cuia cac bi c4o khi thuc hién hanh vi vi pham. Cé
¥ kién cho rang céc bi cao chi pham 13i vo ¥, & ddy céac bi cdo da qua tin tudng vao
Huyén Nhu, tuy c6 thé thdy trude hanh vi cia minh ¢ thé gay ra hdu qua nguy hai
cho x4 héi (cho vay khi chua c6 chit ky ctua khach hang) nhung cho rang hau qua d6
s& khong xdy ra (cho rang s& bd sung chit ky ctia khach hang vao hd so vay von 13
dam bao an toan). Thuc té ciing cho thiy viéc cho vay cam c6 s6 tiét kiém hodc cho
vay cam cd bang cac hop dong tién giri 1a mot trong nhimng loai hinh vay vén c¢6 tha
tuc don gian nhat, it rui ro nhat vé 1y thuyét d6i v6i ngan hang, dic biét khi khoan
tién giri d6 dugc gui tai chinh ngan hang cho vay boi ngan hang da“nim dang
chu61”. Tuy nhién xem xét mirc dd nghi€m trong ciia vu an va gia tri thiét hai do
hanh vi clia cac bi cdo gdy ra, co quan tién hanh t6 tung cho rang 13i ciia cac bi cdo
12 131 ¢b ¥, bl cao phai nhan thirc dugce rd hanh vi cia minh c6 tinh nguy hiém cho
xa hoi va thdy 16 hau qua ciia hanh vi d6, tuy nhién mong mudn hodc bé mic cho
hau qua x4y ra.

¢) Vu 4n thit ba: Nguyén Vin Khoe va céc bi cdo vé t61 nhan héi 10, loi dung
chtrc vu quyén han trong khi thi hanh céng vu, 1oi dung anh huéng doi véi ngudi co
chue vu, quyén han dé truc 1gi, ltra dao chiém doat tai san va vi pham vé quy dinh

cho vay trong hoat dong cua céc to chirc tin dung tai Ngan hang Nong nghiép va
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phat trién ndng thon Viét Nam (Agribank) — Chi nhanh Chg Lén. Xem xét hanh vi
ctia Tran Van Tuyén, nguyén Giam déc Ngan hang Nong nghiép va Phat trién néng
thon Viét Nam (Agribank) - Chi nhanh Chg Lon.

Theo cao trang, dau nam 2004, vo chéng Tran Thi Ha — Ha Vian Hoa (Giam
dbc va Pho giam déc Cong ty TNHH Xay dung, Thuong mai & Kinh doanh nha
Thanh Phat, 1am quen véi Nguyén Cong Pinh — can bd tin dung Agribank Chi
nhanh Chg Ldén va duge htra giap vay tién dé thyc hién dy an tai xa bong Thanh,
huyén Hoc Mon. Ha va Hoa duoc Dinh dan dén nha cta Tran Vin Tuyén, khi do la
Giam d6c Agribank Chi nhanh Cho Lén va duge Tuyén nhan 10 giap d& vé viée
vay von.

Véi vai tro 12 Giam dc Agribank Chi nhanh Cho Lén, Tran Van Tuyén sau
d6 da duyét cho Cong ty Thanh Phat vay 3.000 luong vang va 18 ty dong (tong
cong hon 43 ty dong), tai san thé chap 1a quyén str dung 72.000m2 dat dy an cum
dan cu tai xa Pong Thanh, huyén Hoc M6én ma Cong ty Thanh Phat béng cac thu
doan gian d6i da dugc phé duyét dau tu va duoc Uy ban nhan dan TP HO Chi Minh
ra quyét dinh cho chuyén muc dich trudc do.

Cong ty Thanh Phat c6 von diéu 1¢ 1a 50 ty dong nhung 13 vén ding ky
khéng, khi cho vay ngan hang da khong tham dinh va phat hién duoc tinh hinh tai
chinh that sy ciia Cong ty nay, dong thoi ngan hang da giai ngan khong theo tién do
cua du an, khong kiém tra viéc trién khai thuc hién du an va viéc sir dung von vay,
din dén sb tién 10,5 ty déng bi d6i tuong Ha va Hoa chiém doat.

Niam 2006, dé d6i pho véi co quan Thanh tra cia NHNN, Tran Vin Tuyén
con chi dao nhan vién 1ap thém mat sb tai liéu gia nham hop thurc hda viéc gidi ngan
sai tién do trén.

C4o trang s6 311/VKS-P1 ngay 13 thang 7 nim 2009 ctia VKSND thanh phé
Ho6 Chi Minh két luan: “Tran Van Tuyén voi tu cach 1a Giam doc Agribank Chi
nhanh Chg Lén di bo qua nhiéu quy dinh cia Nha nudc trong viée xét duyét, thaim
dinh va Xét cho vay, tao diéu kién so hd cho Ha, Hoa chiém doat téng sb tién

10.597.629.300 dong ciia Agribank Chi nhanh Chg Lén .
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Tai céo trang s6 78/VKS-P1 ngay 31 thang 3 nim 2010, VKSND TP.HCM
két luan “Tran Van Tuyén tao diéu kién so hd cho Ha, Hoa chiém doat 3.000 luong
vang SJC va 18 ty dong ciia Agribank Chi nhanh Cho Lén ” (tong cong hon 43 ty
dong). [32]

Ngay 12/8/2010, tai phién toa so thdm lan tha nhat xét x vu an, dai dién
VKSND di dé nghi murc an ddi v6i Tran Van Tuyén 14 tir 8 ndm to dén 9 nim tu dbi
v6i hanh vi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD. [32]

Vu 4n tham nhiing nay timg dugc coi la chan dong du ludn Thanh phé Ho
Chi Minh va d3 dugc xem xét, giai quyét tai 04 phién toa: 02 phién toa xét xir so
tham (thang 8 nam 2010 va thang 8 nam 2013) va 02 phién toa xét xtr phuc tham
(thang 6 nam 2011 va thang 4 nam 2014).

Hanh vi cta bi cao Tran Vian Tuyén qua nghién ctru cic tinh tiét cia vu an
cho thay khong thudc cac truong hop “cho vay khong co bao dam trai quy dinh
phép luat” hoac “cho vay qua gidi han quy dinh”, tuy nhién da thudc trudng hop cod
“hanh vi khac vi pham quy dinh cta phép luat vé cho vay trong hoat dong tin dung”
gay hau qua nghiém trong bi truy t6 va dinh toi theo quy dinh tai diém ¢, Khoan 1
Diéu 179 BLHS nam 1999.

Pé tim hiéu thém vé thuc tién dinh t6i danh ddi voi toi vi pham quy dinh vé
cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD, chung ta ciing xem xét s6 lidu thong ké tinh
hinh xét xir cac vu an vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD

trong giai doan 2011-2015 duoc thé hién tai bang dudi day:

Sovuan | Sovuandi | Tylé an da Ty 18 tra lai
Tra lai VKS
phai xét xir xét xir XU VKS
Nim | | S6bi .| Sobi | S6 |Sobi| | Sobi | So | Sobi
So ] So ] | s6 ] ]
Ccao Ccao vu cao Ccao vu Ccao
vu vu vu
(nguoi) (nguwoi) | (%) | (%) (nguwoi) | (%) | (%)
2011 | 01 04 | 00 00| 0 0| 00 00| O 0
2012 | 05 25| 01 01]20,0| 4,0/ 04 24 180,0| 96,0
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2013 | 09 46 | 05 22 1556 | 47,8 | 03 201 33,3| 435
2014 | 12 69 | 04 20133,3| 29,0| 06 36 50,0 52,2
2015 | 11 86 | 02 08 | 18,2 9,3| 08 60 | 72,7 | 69,8
Tong | 38 230 | 12 51(316| 222 | 21 140 | 55,3 | 60,9

Bang 2.3: Tinh hinh xét xi cAc vu an vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat dong ciia cac té chirc tin dung tir nim 2011 dén nim 2015 [37]

Céc s6 lidu néu trén da cho thay kha chi tiét vé tinh hinh xét xtr cac vu an vi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD giai doan 2011-2015.

Tu bang 2.3 ¢6 thé nhan thay:

S6 luong vu 4n vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD
d3 xét xtr con han ché so véi sé luong vu an vi pham quy dinh vé cho vay trong
hoat dong cua cac TCTD phai xét xir.

Ty 1& vu an vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cta cac TCTD
duoc xét xir cao nhit vao nam 2013 (56%) voi s6 luong bi cdo duoc dinh toi la
48%. D61 v6i cac nam con lai, khong tinh nam 2011 véi sb luong vu an qua nho,
nam c6 ty 1& xét xtr thdp nhat d6i véi t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat
dong cua cac TCTD la nam 2012 va nam 2015, ) luong vu an dugc xét xur chi
chiém 20% va 18% tong sd vu an vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia
cac TCTD phai xét xtr trong ndm tuong tng; ty 1¢ bi cdo bi xét xr trong cac nam
nay tham chi chi dat 4% va 9,3%, nhiing con sé qua thap dé dam bao cic hanh vi
pham t0i duogc xt 1y kip thoi va nghi€ém minh theo quy dinh phép luat. Pay cling 1a
mot trong nhitng van dé dang quan tm luu ¥ dé co giai phap phu hop trong viée
dam bao ap dung ding phap luat vé tdi vi pham quy dinh vé& cho vay trong hoat
dong cua cac TCTD trong thoi gian tiép theo.

Xuét phat tir tinh chit phtrc tap va dic biét nghiém trong véi nhitng gia tri
thiét hai to 16n cia cac vu an vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac
TCTD duogc phat hién trong thoi gian vira qua, viéc diéu tra, thu thap ching ctr
thudng vo ciing phirc tap va doi hoi can c6 su cin trong hon cia cic co quan tién

hanh t6 tung. Bén canh d6, cling phai nhin nhan rang quy dinh cia PLHS vé& toi vi
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pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD vé6i mét s6 thudt ngit con
“chung chung”, chua rd rang nhu: “hanh vi khac vi pham quy dinh vé cho vay trong
hoat dong tin dung” hodc “gay hau qua nghiém trong” da gay khong it kho khan cho
nguoi ap dung phap ludt trong vi€éc xem xét hanh vi vi pham cua céc bi céo.

Theo s liéu trong ky nghién ciru, trong 05 nam tir nim 2011 dén nam 2015,
ty 16 hd so cac vu an bi tra lai cho Vién kiém sat chiém ty 1¢ binh quén 1a 55,3%
(v6i s6 lugng bi cdo 13 60,9%) so véi sd lwong phai xét xa. Pac biét trong nim
2012, ty 18 tra ho so cho Vién kiém sat chiém 80% sd vu 4n phai xét xir va 96% so
bi cdo. Cac nam 2013, 2014 va 2015 ty 1& ndy van rat cao, ndm 2015 van c6 dén
72,7% s6 vu an bi tra lai cho Vién kiém sat va cé t6i 69,8% sd bi cdo duoc chuyén
vé cho Vién kiém sat dé thu thap, b6 sung va 1am rd vé hanh vi pham t6i.Chwa noi
dén viéc tuan tha cac quy dinh phép luat vé tra hd so giira cic co quan tién hanh t6
tung, thuc trang nay cho thiy sb vu an bi kéo dai vé thoi gian giai quyét 1a twong
d6i 16n, chua dam bao xir 1y kip thoi va chua dam bao tinh rin de ddi voi cac hanh
vi sai pham trong hoat dong cho vay cua cac TCTD.

Tinh hinh xét xtr cdc vu an vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua
cac TCTD giai doan 2011-2015 c¢6 thé duge minh hoa rd nét hon bai hai biéu do
dudi day.

0
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Z’gf;z : 20% 18% | Sf:) Vu an
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Biéu 2.4: Ty 1¢ cic vu 4n vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong

ciia cac to chire tin dung dwoc xét xir trong cac nim 2011 — 2015
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Biéu 2.5: S6 vu 4n vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong
ciia cac to chire tin dung di xét xir trong cac nim 2011 — 2015

Trudc tinh hinh toi pham trong linh vyc tai chinh, ngan hang dang “ndi 1én”
v6i nhiéu thu doan tinh vi, gdy ton that hang chuc nghin ty dong, tic dong dic biét
tiéu cuc dén hé théng tai chinh tién té va anh huong nghi€ém trong dén sy 6n dinh va
phat trién ctia nén kinh té - xa hoi nudc ta, tiép tuc trién khai thuc hién Chi thi sb
48/CT-TW ngay 22 thang 10 nim 2010 cta Bo Chinh tri v& "Tdng cwong su lanh
dao cia Pang ddi véi cong tac phong, chong tdi pham trong tinh hinh méi", Nghi
quyét Trung wong 3 (khoa X) va Chuong trinh hanh dong cua Chinh Phu vé phong,
chéng tham nhiing, Nghi quyét s6 21/NQ-CP ciia Chinh pha ban hanh Chién lugc
qudc gia phong, chdng tham nhiing dén nam 2020; duoc su quan tdm chi dao
thuong xuyén va sau sat cua Pang, Nha nudc va Qué)c hoé1, cac co quan tién hanh tb
tung da tich cuc trién khai thuc hién t6t nhiém vu cua minh, phat hi¢n va dua ra xu
ly kip thoi, nghiém minh nhiéu hanh vi sai pham. Két qua diéu tra, truy td, xét xir
céc vu an vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong tin dung trong 05 nim vira

qua cho théy viéc dinh ti danh vé co ban duge thuc hién chinh x4c, gop phén nang
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cao cong tac tuyén truyén, gido duc phap ludtnhdm ngin chin cic sai pham trong
hoat dong tin dung ciia cac NHTM trong thoi gian tiép theo.

Mic du sb luong cac vu an duoc xét xir con chua cao, tuy nhién qud trinh
nghién ctru cho thiy céc co quan tién hanh t6 tung da vo cling nd lucva trach nhiém
trong viéc didu tra, truy td, xét xtr cac vu 4n trong linh vuc tin dung ngan hang, boi
cac vu an nay thuong c6 su dan xen cua nhiéu hanh vi pham t01, c6 su tham gia cua
nhiéu d6i twong pham t6i véi nhitng tinh tiét vo ciing phtc tap, dé xac dinh dung toi
danh doi hoi phai hét sirc ti mi, than trong, thu thap va danh gia day du cac ching
ctr, cac dau hiéu cua toi pham, tranh oan sai hoac boé lot toé1 pham. Déng thoi, co thé
nhan dinh rang cc quy dinh ctia PLHS ciing d4 c6 su dap tmg nhét dinh d6i véi yéu
cau xét xir loai toi pham nay.

Thuec tién ciing cho thdy qua qué trinh du tranh va xir 1y t6i pham trong linh
vuc tai chinh — ngan hang nhiing ndm qua, trinh do chuyén mon cting nhu kinh
nghiém cua doi ngii Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan va Hoi tham nhan dan
d3 duoc ting 1én dang ké, tir d6 gép phan ap dung dung va day du cac quy dinh
PLHS v& t0i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD.

2.1.3. M@t s6 ton tai, viedng mdc va nguyén nhan

Qua qua trinh nghién ctrucho thdycon mot sb ton tai, vudng miccan lam rd
cling nhu cac nguyén nhan cta ndé dé dam bao 4p dung ding phap lut vé toi Vi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD.

2.1.3.1. M¢t sé ton tai, vuong mdc trong dinh toi danh doi véi t6i vi pham
quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia c&c t6 chirc tin dung

a) Vé xdc dinh khdch thé ciia téi pham

Trong vu an vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD
thuong c6 sy kho khin trong viée xac dinh cac quy dinh vé cho vay bi vi pham 1a
quy dinh cho vay cia NHNN hay bao gdm ca chinh nhiing quy dinh ndi bo ctia cac
TCTD,bdi néu theo quan diém cac quy dinh bi vi pham 14 cac quy dinh ctia Nha

nudc vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD thi cac quy dinh ndi bo cia TCTD
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s& khong bi coi 1a khach thé cta toi pham nay. Tir d6, hanh vi vi pham cac quy dinh
n6i bo cia TCTD vé cho vay s& khong ¢ du cac yéu té cau thanh toi pham.

Mic du da phan cac chuyén gia phap 1y cho ring quy dinh bi vi pham & day
phai 1 cac quy dinh phap luat ciia Nha nudc, nhung trong thyc té, tiy thudc vao
quan diém cta co quan tién hanh t tung, hanh vi vi pham cac quy dinh ndi bd cua
TCTD vé cho vay néu dan dén hau qua nghiém trong van bi xac dinh 13 to6i pham
theo quy dinh tai Diéu 179 BLHS nam 1999. Pay chinh la ving mo phép 1y can lam
10 dé tranh viéc dinh t0i danh khong chinh xac dbi v6i hanh vi sai pham cua cac can
bd ngan hang.

b) Vé mat khach quan ciia t6i pham

Trong viéc xem xét mat khach quan cta toi pham can luu y trudong hop
QPPL khong 16 rang, khong rd nghia hodc chwa diy du. Vi du doi voéi hanh vi
khach quan, viéc st dung thuat nglr “hanh vi khac” hoac “tht doan khac” 1a mot thu
thuat 1ap phap cta nha lam luat nham tranh bé sét toi pham vi su bat luc cta cau
chir khong thé dién ta hét cai da dang cua hanh vi pham t0i,tuy nhién, cling chinh
diém nay da tao nén sy khong déy du cua mot QPPL. Thuc té diéu tra, xét xtr ti vi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD cho thay, quy dinh cta
BLHS nim 1999 con c¢6 diém khong rd rang vé hanh vi khach quan cta tdi pham.
Nha lam luat d3 str dung cum tir “hanh vi khac vi pham quy dinh cua phap luat vé
cho vay trong hoat dong tin dung”, tao nén kha ning dan dén viéc phu thudc vao y
chi chu quan ctia ngudi ap dung phép luat khi dinh t6i danh d6i véi hanh vi nay.

Dbi v6i hau qua do hanh vi pham tdi gdy ra, BLHS nam 1999 chi quy dinh
hanh vi vi pham giy hau qud nghiém trong ma khong quy dinh gia tri thiét hai cu
thé 1a bao nhiéu thi dugc coi 1 “gay hau qua nghiém trong”. Céc co quan tién hanh
t6 tung dd can cr vao Thong tu lién tich s 02/2001/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-
BCA-BTP ngay 25 thang 12 nam 2001 cuia TANDTC, VKSNDTC, B Cong an, B
Tu phap hudng dan ap dung mot sd quy dinh tai Chuwong XIV “Cac t6i xdm pham
so hiru” cuia BLHS nam 1999 quy dinh vé trudng hop gdy hau qua nghiém trong dé

xéac dinh hau qua nghiém trong do hanh vi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat
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dong cua cac TCTD. Theo do, xac dinh gay thiét hai nghiém trong 1a tir 50 tri¢u
dong dén dudi 500 triéu dong; giy thiét hai rat nghiém trong 13 tir 500 triéu dong
dén dudi mot ty nam tram tri¢u dff)ng va gay thi¢t hai dac biét nghiém trong 1a tur
mot ty nam trim tridu dong tré 1én. Tuy nhién gia tri thiét hai nay 1a chua phu hop
v6i su phat trién cua kinh té - x3 hoi va chua phu hop véi tinh hinh hoat dong tin
dung cua cac NHTM béi cac khoan vay cia NHTM thuong c6 gid tri nhiéu ty dong.
Bén canh d0, con c6 ¥ kién tranh luanvé thoi diém xac dinh thiét hai 14 thoi diém
nao, boi mot khoan vay khi dang ¢ trang thai binh thuong, TSBD chua dugc xir 1y
thi khong thé xac dinh chic chan ngan hang s& thu hdi dugc bao nhiéu va con sb
thiét hai s& 1a bao nhiéu. Trong khi d6 da c6 nhiéu trudng hop khoan vay bi coi 1a
mat von, khach hang di gan TSBD dé thay thé nghia vu tra no nhung qua thoi gian,
viéc xir Iy TSBD lai da bu dip khoan vay, tham chi con mang lai thu nhap cho
NHTM.

Vé x4c dinh mbi quan hé nhan qua gitra hanh vi pham t61 va hau qua xay ra,
Iwu y thoi diém thuc hién hanh vi pham toi va thoi diém xay ra hau qua. Dau hiéu
nay tuy khong gitr vai trd quyét dinh, nhung 14 dau hiéu can thiét dau tién cho viéc
kiém tra sy ton tai ctia quan hé nhan qua. TANDTC qua tong két kinh nghiém xét
xu, da co6 hudng dan chi khi nao hanh vi ¢6 nhiéu kha nang dua lai hau qua, thi hau
qua 4y mdi c6 tinh tat nhién, va gira hanh vi pham tdi va hau qua xay ra méi co
quan hé nhan qua.

C) Vé yéu té 16i

Trong mét s6 vu 4n lién quan dén ti vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat
dong cia cac TCTD c6 thé c6 su nham 14n gitta toi vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat dong cua cac TCTD véi toi thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong,
xuét phat tir viéc xac dinh yéu t6 131 cta hanh vi.

Truong hop ciia Pham Thi Tuyét Anh (trudng hop sé 9 trong vu 4n Huyén
Nhu néu trén) 13 mét vi du cu thé.

Co quan diéu tra va VKSNDTC nhén dinh hanh vi ciia Pham Thi Tuyét Anh

c6 dau hiéu pham tdi Thiéu trach nhiém gdy hau qua nghiém trong dinh tai Diéu
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285 B0 luat hinh sy, tuy nhién, do Pham Thi Tuyét Anh 1a nhan vién, tin tudéng vao
Huynh Thi Huyén Nhu 13 cp trén, khong biét Nhu ¢6 y dinh chiém doat tién tir
truée nén dd 1am theo chi dao ctia Nhu, tién hanh cac hanh vi néu trén khi khoéng c6
mit khach hang ma khong phat hién dugc Nhu di lira dao chiém doat tién, dong
thoi lién quan dén sé tién nay, CQDT da xir 1y hinh su d6i voi 9 can bo Vietinbank
d3 ¢ cac hanh vi pham t6i dé Nhu lira dao chiém doat, qua diéu tra dén nay chua c6
tai liéu nao thé hién Pham Thi Tuyét Anh duoc Nhu cho tién hay loi ich vat chat gi
nén khong can thiét phai xtr Iy trach nhiém hinh sy d6i v6i Pham Thi Tuyét Anh ma
xtr Iy nghiém vé mat hanh chinh. [05]

Tuy nhién, sau khi xem xét hd so vu an va qua trinh xét hoi tai phién toa, xét
thiy hanh vi ctia Pham Thi Tuyét Anh c6 dy du cac d4u hiéu cua toi vi pham quy
dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD, vi vy Hoi dong xét xir di tuyén
Pham Thi Tuyét Anh pham t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua
cac TCTD. [34]

Hoat dong dinh t6i danh ddi voi toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat
dong cua cac TCTD la hoat dong thuc tién 4p dung PLHS ciing nhu phap luét t6
tung hinh sy ctia co quan tién hanh tb tung, nguoi tién hanh tb tung, duogc tién hanh
trén co s& cac ching cu, tai li¢u thu thap duoc va céac tinh tiét thuc t& cta vu an hinh
su dé xac dinh sy phu hop gitta cac dau hiéu cta hanh vi nguy hiém cho xi hoi
dugc thyc hién voi cac dau hiéu caa CTTP twong ung quy dinh tai Diéu 179 BLHS
nam 1999.

Khi tién hanh dinh toi ddi véi toi pham nay, cac co quan tién hanh t6 tung
phai lam 1o hanh vi xay ra trén thuc té ¢6 théa man cac dau hiéu dugc mo ta trong
CTTP quy dinh trong BLHS hay khong. Néu hanh vi pham toi khong dap ung cac
dau hiéu phap 1y cua tdi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac
TCTD thi chil thé cta hanh vi khong bi coi 1a pham t6i vi pham quy dinh vé cho
vay trong hoat dong ctia cac TCTD ma c6 thé xem xét mot tdi khac néu phu hop voi

céc dau hiéu ctia CTTP tuong ung.

48



Viéc dinh t01 danh ding dén t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat
dong ciia cac TCTD tro nén cap thiét hon trong tinh hinh t6i pham ngay cang gia
ting va chuyén bién phtic tap nhu hién nay. Tuy nhién trong thuc tién van con xuét
hién viéc “dan sw héa hanh vi pham t6i”, co quan tién hanh t6 tung danh gia chua
dang, chua chinh xac va dﬁy du vé viéc xac dinh dau hiéu pham t01, nguoi pham to1
che giéu hanh vi pham t0i béng cac giao dich dan su nham tranh bi ap dung céac bién
phap hinh sy hodc “hinh sw hoa cac quan hé dan su, kinh e “trong viéc dinh toi
danh t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD.

2.1.3.2. Mot s6 nguyén nhdn ciia nhitng ton tai, viedng mdc trong dinh tdi
danh doi véi téi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia cdc té chirc tin
dung

a) Nguyén nhan twr doi ngii can bo

Poi ngil diéu tra vién, kiém sat vién, tham phan con thiéu so voi chi tiéu,
bién ché duoc giao, mot s6 con han ché vé trinh do, nang luc va kinh nghiém cong
tac thuc tién, cong tac can bd cua cic co quan tu phap chua dép Gmg duoc yéu cau
cua tinh hinh hién nay, mét b phén con ti€u cuc, thiéu trach nhiém.

b) Nguyén nhan tir c¢éng tic xdy dung, hwdng dan, gidi thich phdp ludt

Nhu phén tich néu trén, quy dinh ctia BLHS nam 1999 con ¢ diém chua rd
rang vé hanh vi bi coi 14 téi pham vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cia
cac TCTD cing nhu gia tri thiét hai ma hanh vi vi pham phap luat d6 gay ra. Tuy
nhién, cac co quan c6 thim quyén khéng ban hanh cac vin ban hudng din cu thé
gitip cho co quan tién hanh t6 tung giai quyét nhitng vudng mac trong viéc dinh toi
danh d6i véi toi pham nay. Do thiéu vin ban huéng din ap dung thong nhéat din dén
mot sO truong hop c¢6 quan diém khac nhau giita cac co quan tién hanh t6 tung vé
dinh t01 danh trong cuing mét vu an.

C) Thiéu sét trong hoat dong thu thap va danh gid ching civ

Trong qua trinh diéu tra, thu thap, danh gia chimg ctr c6 thé con thiéu sot,
dan dén quan diém khoi t6, truy t6, xét xir khong dung nguoi, ding t6i va dung

phap luat.

49



2.2. Thuec tién quyét dinh hinh phat d6i véi téi vi pham quy dinh vé cho
vay trong hoat dong ciia céc té chirc tin dung

2.2.1. Mpt sé lwu y vé can cir quyét dinh hinh phat

Trudce khi xem xét thuc tién quyét dinh hinh phat ddi véi toi vi pham quy dinh
vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD, can ndm bat khai niém va y nghia cua viéc
quyét dinh hinh phat. “Quyét dinh hinh phat mét giai doan, mét ndi dung ciia dp dung
phap luat thé hién & viéc Toa an lua chon loai va mirc hinh phat cu thé dwoc quy dinh
trong diéu ludt (khodn, diéu ludt) theo mét thii tuc nhat dinh dé dp dung doi véi nguoi
pham t6i thé hién trong quyét dinh, ban dn bugdc ti.” [50, tr. 386]

Quyét dinh hinh phat 1a mot trong nhiing giai doan co ban, mot trong nhiing
ndi dung cua qua trinh 4p dung PLHS. Giai doan nay chiém vi tri dic biét trong qua
trinh 4p dung PLHS. Piéu d6 thé hién & chd, chi c6 Toa 4n mébi co6 tham quyén
quyét dinh hinh phat. Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam nim 2013 quy dinh
TAND 14 co quan xét xir cia nudc CHXHCN Viét Nam, thuc hién quyén tu phap
(Piéu 102). BLHS nam 1999 quy dinh: “Hinh phat dwoc quy dinh trong Bé ludt
hinh sie va do Toa dn quyét dinh” (Piéu 26).

Quyét dinh hinh phat dong thoi 1a mot hoat dong phap 1y té tung hinh sy, do
Tham phan va Hoi thadm nhan dan tién hanh d6i vai nguoi thyc hién to1 pham theo
mot trat tu phap 1y nhét dinh. Pé quyét dinh hinh phat, Toa 4n phai dua vao két qua
clia cac giai doan t6 tung hinh sy khac nhau va két qua hoat dong cuia minh ¢ giai
doan xét xtr, tor d6 xac dinh loai hinh phat va muc hinh phat cu thé t8i wu nhat trong
vi€c cai tao, gido duc va phong ngura t0i pham. Nhitng ndi dung nay duoc thé hién
trong ban an budc tdi theo cac quy dinh cua Bo luat T tung hinh sy va dugc tuyén
b6 mot cach cong khai khi tuyén an.

Quyét dinh hinh phat c6 ¥ nghia dic biét quan trong vé chinh tri va phap luat.
Chi khi hinh phat duogc quyét dinh mot cach chinh xé4c va cong bﬁng thi muc dich
cua hinh phat méi dat dugc, tic 1a c¢6 tac dung gido duc va cai tao ngudi pham toi,
ngin ngira pham t6i méi va gido duc ngudi khac. Hinh phat dugce quyét dinh qua

nhe so véi tinh chat va mire do nguy hiém cua tdi pham da duoc thuc hién s€ sinh ra
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0 nguoi pham téi va ¢ nhitng nguoi khac thai do xem thuong phap luat. Hinh phat
dugc quyét dinh qua ning s& gy ra & ngudi bi két an sy khong tin tudng vao tinh
cong bang cuia phap ludt va su céng minh ciia cic co quan tién hanh té tung. Ca hai
tinh trang déu din dén hau qua 13 1am giam ¥ nghia phong ngira ctia hinh phat.
Quyét dinh hinh phat dung din s& ting cudng phap ché xa hoi chu nghia, trat tu va
ky cuong xa hoi. [50, tr. 384-386]

Theo quy dinh ctia BLHS nam 1999: “Khi quyét dinh hinh phat, Toa dn can
cir vao quy dinh cua B¢ ludt Hinh su, cdan nhdc tinh chat va mirc dé nguy hiém cho
xa hoi cua hanh vi pham toi, nhan than nguoi pham toi, cdc tinh tiét giam nhe va
ting nang TNHS” (Piéu 45 BLHS nam 1999)

- Can cur cac quy dinh cua BLHS

Khi quyét dinh hinh phat, Toa 4n phai cin cr vao cic quy dinh tai Phan
chung va Phan céc t6i pham (diéu luat quy dinh t6i pham ma bi cdo da pham) cua
BLHS ¢ dang thdng nhét, tong thé va phai can nhéc, chi rd trong ban an nhitng quy
dinh cia BLHS c6 lién quan truc tiép dén viéc quyét dinh ctia mdt hinh phat cu thé
ddi véi mot bi cdo cu thé. Cac quy dinh cia BLHS 1a cén ctr co ban nhét cta viée
quyét dinh hinh phat, d6 ciing 13 doi hoi quan trong cia nguyén tic phap ché xa hoi
chu nghia khi quyét dinh hinh phat. [50, tr. 396 - 397]

- Cdn nhdc tinh chdt va mirc dé nguy hiém cho xd hoi cua tdi pham da thyc
hién

Tinh nguy hiém cho xa hdi cua toi pham duogc thé hién & téng thé cua hai
khai niém “tinh chat” va “muc do” nguy hiém cho x3 hoi cua toi pham.

Tinh chat nguy hiém cho x3 hoi cua toi pham trudc hét duoc quyét dinh bo1 y
nghia, tinh chat, tAm quan trong va gia tri clia cic quan hé xa hoi bi t6i pham do
xam hai — khach thé bi xdm hai. Bén canh khach thé bj xam hai, tinh chit nguy
hiém cho x3 hoi cua toi pham con phu thude vao cac d4u hiéu khac vé mit khach
quan, vé mit chii quan, cac dau hiéu dic trung cho chu thé. Mirc d6 nguy hiém cho

xa hoi cua to1 pham ciling dugc xac dinh boi tong thé cac dau hiéu cia CTTP va

51



gidng nhu tinh chat nguy hiém cho xi hoi cua t6i pham, ciing 1a thudc tinh khéch
quan cua to1 pham.

- Cdn nhdc nhan than nguoi pham t3i

Nhan than ngudi pham tdi 12 toan bo cac yéu td vé ty nhién va xa hoi c6 lién
quan dén ngudi pham toi, bao gdm: tudi doi, tinh trang strc khoe, nghé nghiép, trinh
dd van hoa, trinh d§ chuyén mon, qua trinh cong tac, thanh tich, ky luat, lich st ban
than, hoan canh gia dinh... Ban 4n ctia Toa an phai ghi day du cac yéu t6 vé nhan
than ctia ngudi pham t6i, vi day chinh 1a mot trong nhimng cin ctr dé quyét dinh hinh
phat, thiéu no thi viéc quyét dinh hinh phat s€ khong dugc chinh xac, khong dam
bao sy nghiém minh, cong bang va nhan dao cua phap luat.

- Cdn nhdc tinh tiét gidm nhe va ting ning TNHS

PLHS khong quy dinh cu thé cac tinh tiét giam nhe TNHS (Piéu 46 BLHS
nam 1999) hoic cac tinh tiét ting ning TNHS (Piéu 48 BLHS nam 1999) anh
huong dén mirc nao ddi véi viée quyét dinh hinh phat. Y nghia cua timg tinh tiét
giam nhe va ting ning TNHS tiy thudc vao timg vu an cu thé, vao ting nguoi
pham td1 cu thé. Vi vay, Toa &n ¢ vai tro dac bi¢t quan trong trong viéc danh gia,
can nhic va ap dung cac tinh tiét nay trong qua trinh xét xu.

Can chu ¥, cc tinh tiét ting nang chi 1a cac tinh tiét duoc quy dinh trong luat
(Piéu 48 BLHS nam 1999) con cac tinh tiét giam nhe c6 thé 1a nhimng tinh tiét duoc
quy dinh trong luat, cling c6 thé 1a nhiing tinh tiét khong dugc quy dinh cu thé trong
luat nhung dugc Toa 4n coi 14 tinh tiét giam nhe va can no6i rd 1y do va ghi rd trong
ban an (Piéu 46 BLHS nam 1999). Nhiing tinh tiét da 1a yéu t6 dinh toi hodc dinh
khung hinh phat thi khong duogc coi 13 tinh tiét giam nhe, ting ning TNHS. Trong
mot vu an c6 nhiéu tinh tiét, c6 thé vira co tinh tiét giam nhe, vura cé tinh tiét tang
ning TNHS. Cho nén, nhiing tinh tiét ndy khong nhiing cin danh gia riéng 1é ma
con phai duoc danh gia tong hop trong mdi lién hé bién ching va anh huéng qua lai
v6i nhau trong toan bo vu an. Cac tinh tiét giam nhe, tang nang TNHS chi cho phép
giam nhe hodc ting ning trong gidi han ciia khung hinh phat nhét dinh. Du ¢6 nhiéu

tinh tiét ting ning, Toa 4n ciing khong dugc quyét dinh cho ngudi pham t6i mot
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hinh phat cao hon mirc téi da di duoc quy dinh trong khung hinh phat d6. Nhung
Toa 4n c6 thé quyét dinh hinh phat dudi mic thip nhat ma diéu luat di quy dinh
cho t61 pham hodac chuyén sang mot hinh phat khac thude loai nhe hon néu c6 nhiéu
tinh tiét giam nhe (Diéu 47 BLHS).

Viéc xem xét thuc tién quyét dinh hinh phat ddi véi toi vi pham quy dinh vé
cho vay trong hoat dong cua cac TCTD ciing s& gop phan 1am sang t6 sy phu hop
cling nhu nhitng diém con han ché cua quy dinh PLHS vé toi pham nay, 1am co sé
cho viéc dam bao ap dung ding phap luat vé ti vi pham quy dinh vé cho vay trong
hoat dong cua cac TCTD.

2.2.2. M¢t sé két qui dat dwoc trong quyét dinh hinh phat déi véi téi vi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat dng ciia cdc té chirc tin dung

Thuec tién quyét dinh hinh phat ddi véi t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong
hoat dong ctia cac TCTD trong giai doan tr nam 2011-2015 duogc thé hién va mo ta
trong c4c bang, biéu sau déy:

Don vi: nguoi

Phan tich so bi cao di xét xir Hinh phat bo sung
Cho | Tatw (Tautw | Tutw | Tutie | Tich Hinh
Nim Phat |hwéng | 3 nam |trén3 | trén7 |trén15 | thu |Phat | phat bo

tien | &n tr¢ |ndm - | nam - | nam - tai |tién sung

treo | xudng |7 ndm |15 ndm |20 nam | sdin khac
2011 | O 0 0 0 0 0 0 0 0
2012 | O 0 1 0 0 0 0 0 0
2013 | O 4 3 5 9 1 0 0 0
2014 | 1 8 4 4 3 0 0 0 0
2015 | 3 1 1 3 0 0 0 0 0
Tong | 4 | 13 9 12 12 1 0 0 0

Bang 2.6: CAc loai hinh phat trong cic vu 4n vi pham quy dinh vé cho vay

trong hoat dong ciia cac té chirc tin dung da xét xir tir nim 2011 — 2015 [37]

53



® Phat tién

B Cho hudng an treo

® T tir 03 nam tré xudng
® TU tlr trén 03 nam dén 07

nam ,
B Tu tur trén 7 nam dén 15 nam

Biéu 2.7: Co ciu hinh phat trong cic vu 4n vi pham quy dinh vé cho vay trong
hoat ddng ciia cac to chire tin dung da xét xir trong cic nam 2011 — 2015

S6 liu thong ké tai Bang 2.6 va Biéu 2.7vé hinh phat trong cic vu an vi
pham quy dinh vé cho vay da xét xir trong cac nam 2011-2015 cho thay hinh phat
pho bién ddi voi t6i pham nay 14 tu tir 03 ndm dén 15 nim, chiém ty 18 46% sb bi
c40 da bi xét xu, hinh phat tién chi chiém ty 1& 7,7% tong sd bi cao da bi xét xir, tu
dudi 03 nim chiém ty 1€ 17,3%, cé dén 25% sd bi céo dugce cho huéng an treo va
chi 2% s6 bi céo bi phat tu trén 15 nam.

Qua nghién ctru nhan thy trong qué trinh xét xir Hoi dong xét xtr khi quyét
dinh hinh phat déu dya vao cac cin cir quyét dinh hinh phat d6 1a cac quy dinh cta
BLHS; xem xét nhiing van dé vé nhan than nguoi pham toi; cac tinh tiét tdng nang,
giam nhe TNHS; xem xét mtrc d6 nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi ma nguoi
pham td1 da thuc hién.

2.2.3. Mot so ton tai, viréng miac va nguyén nhan

2.2.3.1. M{t s6 ton tai, vieong mdc trong quyét dinh hinh phat déi véi t6i vi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia cdc t6 chire tin dung

Trong thyc té xét xtr cac vu an vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong
cua cac TCTD, viéc quyét dinh hinh phat van con chua chinh x4c trong mot s6 vu
an, qua trinh xét xtr so thAm quyét dinh mot muc hinh phat cao hon (hoic thip hon)
so véi mirc hinh phat dugc Hoi dong xét xir quyét dinh tai phién toa phic tham hoic

phién toa xét xtr so tham 1an thir hai.
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Theo PLHS Viét Nam, cac tinh tiét giam nhe TNHSdugc quy dinh tur diém a
dén diém s, khoan 1 Diéu 46 BLHS nam 1999. Mdi diém, mdi tinh tiét giam nhe doi
hoi bi cdo phai théa man mot hoac nhiéu diéu kién nhat dinh. Trong thuc tién xét
xir, ¢6 nhitng tinh tiét giam nhe khi phat sinh diéu kién can thiét thi dé nhan biét va
dé ap dung nhung ciing c6 nhiéu tinh tiét giam nhe phai qua phén tich, danh gia, so
sanh, ddi chiéu, tong hop cac diéu kién, cic biéu hién, thai do cua bi cao va khi hoi
du cc yéu cau co ban nay thi Hoi dong xét xtr méi ap dung tinh tiét giam nhe cho
bi cao. Theo do, tinh tiét giam nhe cang kho nhan di€n, kho xéc dinh bao nhiéu thi
thue tién xét xtr cang phat sinh sai s6t biy nhiéu.

a) Vu an Huynh Thi Huyén Nhu Va céc bi cdo vé tdi ltra dao chiém doat tai
san; lgi dung chtic vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu; cho vay lai ning; vi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac t6 chirc tin dung va thiéu trach
nhiém gay hau qua nghiém trong, sd tién chiém doat 1a 4.600 ty dong, xem xét viéc
quyét dinh hinh phat di véi hanh vi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong
cua cac TCTD cua 09 can bd Ngan hang TMCP Coéng thuong Viét Nam
(VietinBank) (Chi nhanh Nha B¢ va Chi nhanh Thanh phd HO Chi Minh)

Toda 4n cép phiic tham di xem xét hd so, tai liéu vy 4n va quyét dinh giam
hinh phat cho nhém ddi tuong nguyén 1 can bd ngan hang pham tdi vi pham quy
dinh vé cho vay do xét thiy nhiéu bi cao pham tdi do tin tudng vao Huyén Nhu,
khong c6 hudng loi, thanh khan khai bao va c6 mot s tinh tiét giam nhe méi duoc
xem Xét. Pa s6 céc bi cdo duogc gidm an, trong do co cac bi cdo dugc giam &n manh
goém Tong Nguyén Diing (5 nim til, 4n so tham tuyén 15 nam ti, giam 10 ndm tu),
Huynh Trung Chi (7 nim ti, 4n so tham tuyén 15 nam ti, giam 8 nam ti), Nguyén
Thi Phic Ngan (10 nam tii, giam 5 nim so v4i ban an so tham, giam 5 nam ti); 03
bi cao bi gilt nguyén mirc hinh phat gom Pham Thi Tuyét Anh (15 nam ti), Hoang
Huong Giang (8 nam tu) va Poan Lé Du (17 nam tu). [42]

b) Vu 4an Nguyén Vin Khde va cac bi cao vé t0i nhan hdi 10, loi dung chuc
vu quyén han trong khi thi hanh cong vu, loi dung anh hudng ddi véi ngudi cé chire

vu, quyén han dé truc loi, lra ddo chiém doat tai san va vi pham vé quy dinh cho
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vay trong hoat dong cuia cac to chirc tin dung tai Ngan hang Nong nghiép va phat
trién noéng thon Viét Nam (Agribank) — Chi nhanh Cho Lén. Xem xét viée quyét
dinh hinh phat d6i véi hanh vi ctia Trin Van Tuyén, nguyén Giam déc Ngan hang
Noéng nghiép va Phat trién nong thén Viét Nam (Agribank) - Chi nhanh Cho Lon.

Thang 8 nam 2010, TAND TP HCM da dua vu an ra xét xu, hanh vi vi pham
quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD cua Tran Vin Tuyén bi tuyén
phat 12 nam tu. [32]

Thang 6 nam 2011, vu an duogc dua ra xét xur theo trinh tu phic tham theo don
khang céo ctia cac bi cio va Ngan hang Nong nghiép va Phat trién néng thon Viét Nam
(Agribank) - Chi nhanh Chg Lén. Theo d6, Hoi dong xét xir cap phuc tham da ra
quyét dinh huy toan bd ban an cta toa so tham da xur trudc d6 véi Iy do toa an cép so
tham trong qué trinh xét xir da vi pham td tung nghiém trong trong viéc xac dinh bdi
thuong trach nhiém dan sy va vu 4n van con nhiéu van dé chua duogc lam r3... Vu an
duoc tra hd so cho cac co quan t6 tung diéu tra xét xir lai tir dau. [40]

Thang 8/2013, vu an di dugc TAND TP HCM dua ra xét xir so tham lan 2.
Khi lugng hinh, Ho1 déng x€t xur cling can nhic, xem xét cac bi cédo ¢ nhiéu tinh
tiét giam nhe, trong d6 Tran Van Tuyén c6 tinh tiét giam nhe 14 ¢6 nhiéu thanh tich
trong qua trinh cong tac. Tran Vian Tuyén bi tuyén 4n 6 ndm ti vé toi "vi pham vé
quy dinh cho vay trong hoat dong cua céc t6 chirc tin dung" (cong t6 vién dé nghi tir
8 dén 9 nam ). [33]

2.2.3.2. Mét s6 nguyén nhdn ciia nhitng ton tqi, vuéng mdc néu trén trong
quyét dinh hinh phat doi véi téi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat déng ciia
CAC 16 chirc tin dung

a) Nguyén nhdn tir doi ngii can bo

Trinh d6 chuyén mon, nghiép vu ctia nhitng ngudi tham gia tién hanh t6 tung
con chua déng déu, mot sd con chua duogc cap nhat dﬁy du kién thire chuyén sau vé
linh vyc tai chinh — ngan hang dan dén khé khan trong viéc xem xét cac tinh tiét ciia
vu an.

b) Nguyén nhdn tie cong tac xdy dung, hwéng dan, gidi thich phdp ludt
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Tuong ty nhu d3 phan tich tai phan dinh toi danh, xudt phat tir thuc té quy
dinh cia BLHS niam 1999 con c6 nhiéu diém chua rd rang vé hanh vi bi coi 1a toi
pham vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD va gia trj thiét
hai 1am co s¢ dinh khung hinh phat. Cac co quan c6 tham quyén khong ban hanh
cac van ban hudng dan cu thé vé nhirng ndi dung con vudng méc nay, dan dén mot
s6 trudng hop c6 quyét dinh hinh phat chua hoan toan chinh xac.

C) Thiéu sét trong hoat dong thu thdp va danh gid chiing cir

Trong qué trinh diéu tra, thu thap, danh gid chiung ctr ¢6 thé con thiéu sot,
chua thé hién dugc ddy du tinh chat ctia hanh vi pham tdianh huong dén tinh chinh

x4c cua viéc quyét dinh hinh phat.

Két luin chwong 2

Trong chuwong nay, Ludn vin tap trung nghién ciru vé thuc tién ap dung céac
quy dinh ciia BLHS vé t0i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cic
TCTD vé6i nhitng ndi dung dugc thé hién thong quathyc tién dinh tdi danh va thuc
tién quyét dinh hinh phat d6i v6i t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong
cua cac TCTD.

Luan van phan tich mot sb két qua da dat dugc, déng thoi néu ra mot sb ton
tai, vudng mac va nguyén nhan cia nhiing ton tai, vudng mac nay trong dinh toi
danh va quyét dinh hinh phat ddi v6i toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat
dong cua cac TCTD, qua d6 nhan dinh sy phu hgop va nhiing diém con han ché
trong viéc ap dung cac quy dinh ctia PLHS vé toi vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat dong cua cac TCTD, 1am co s& cho nhitng giai phap duoc kién nghi ¢

Chuong 3.
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Chwong 3
MOT SO YEU CAU VA GIAI PHAP PAM BAO AP DUNG PUNG
PHAP LUAT VE TOI VI PHAM QUY PINH VE CHO VAY
TRONG HOAT PONG CUACAC TO CHUC TiN DUNG

3.1. Mot s6 yéu ciu dam bao ap dung ding phap luit vé tdi vi pham
quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia cac to chirc tin dung

Trong nhiing nim qua, cong tac phong, chéng toi pham ndi chung va phong,
chéng t6i pham trong linh vuc tin dung ngan hang néi riéng da duoc Pang, Nha
nudc va toan xa hoi dac biét quan tam. V61 nhiing bién dong manh mé vé tinh hinh
kinh té - x3 hoi ctia nudc ta, t6i pham trong linh vuc tin dung ngan hang gan day co
xu hudng gia tang véi thiét hai gy ra cho xa hoi rt 16n, tham chi ¢6 nhiéu vy an da
gay thiét hai dic biét 16n, tong gi tri thiét hai theo s6 liéu thong ké cia CQPT 1én
t6i hang chuc nghin ty dong. Vi vay, viéc dam bao hiéu quaap dung cic quy dinh
ctia BLHS vé t9i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia cac TCTD 1a vo
cling quan trong va can thiétxuat phat tir mot sd yéu cau co ban sau déy:

3.1.1. Pdam bdo dp dung diing phdp ludt vé tji vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat déng ciia cdc té chirc tin dung nham Qudn triét quan diém ciia Ping
vé cdi cdch tw phdp néi riéng, cdi cdch b mdy Nha nwéc néi chung

Thoi ky tir nay dén nam 2020 c¢6 tinh chat quan trong, 13 thoi ky diy manh
cong nghi¢p hoda va hién dai hoa dat nudce, nhiém vu cua ching ta 1a tap trung nguén
lyc con nguoi, nang luc khoa hoc va cong nghé, két cau ha tﬁng, tiém luc kinh té,
qudc phong, an ninh, tiép tuc phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan, van hanh theo
co ché thi trudng o su quan 1y ciia Nha nude theo dinh hudng xa hoi chi nghia.
Thuén lgi 16n nhit cua nude ta 1a sy dn dinh cta chinh tri - x3 hoi trong nudc, la
nén tang virng chic tao méi truong thudn 19i cho su phat trién nhiéu mat. Van hoa -
xa hoi c6 nhiéu tién bg, qudc phong va an ninh duoc ting cuong. Bén canh do, san
xuét ctia chiing ta phat trién v6i nhip d6 kha quan, hé thong phap luat, co ché chinh

sach phu hop dang phat huy trong doi séng kinh té - xa hoi. Dac biét 1a quan hé
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chinh tri, kinh té qudc té, ngoai giao cua nuéc ta dang dugc mé rong va thu duoc
nhiéu két qua t6t. Pam bao 4p dung dang phap luat vé toi vi pham quy dinh vé cho
vay trong hoat dong ctia cac TCTD 1a nhu cdu cép thiét xuat phat tir yéu ciu cua
cong cudc cai cach tu phap ¢ nudc ta trong giai doan cach mang hién nay theo tinh
than Nghi quyét s6 49-NQ/TW “V& chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020
ngay 02 thang 6 nim 2003 cua B Chinh tri nhim khic phuc kip thoi nhitng bét
cap, vudng mic trong thuc tién diéu tra, truy t va xét xir cac toi vi pham quy dinh
vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD.

Ngoai ra, trudc yéu cau cua cong cudc cai cach tu phap va xdy dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia cua dan, do dan va vi dan, hoa nhap véi xu thé
hoi nhap kinh té qudc t& va toan cau hoa kinh té... doi hoi chung ta phai tiép tuc
hoan thién dong thoi dam bao ap dung dung cac quy dinh ciia hé thong phap luat
noi chung va PLHS nai riéng, trong d6 c6 quy dinh vé toi vi pham quy dinh vé cho
vay trong hoat dong ctua cac TCTD.

3.1.2. Pdam bdo dp dung diing phdp ludt vé tji vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat déng ciia cdc té chirc tin dung nham gép phdn thuwc hi¢n ding chinh
sach ciia Nha nwdc vé phdt trién kinh té - xi hji

Tai ky hop tht 8, Qudc hoi khéa XIII d3 thong qua Nghi quyét sb
77/2014/QH13 ngay 10 thang 11 nim 2014 vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
nam 2015 voéi muc tiéu tong quat 1a: “Tdng cwong on dinh kinh té vi mé, tdp trung
thao go kho khan cho hoat dong san xudt, kinh doanh. Thuc hién manh mé cac dot
phd chién lwoc, tai co cdu nén kinh té gdn véi chuyén déi mé hinh ting tredng,
ndng cao hiéu qud va ndang lec canh tranh, phan dau tang truéng cao hon nam
2014. T ié'p tuc phat trién cdc linh vuee xa héi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong
nghé, bao vé méi truong, cdi thién doi séng nhan dan. Pdy manh cdi cach hanh
chinh, cdi cdch te phdp, phong, chong tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong ling
phi. Tang cuong quoc phong, an ninh, bdo vé viing chdc chii quyén quéc gia, bdo
dam an ninh chinh tri, trdt tu, an toan xa hoi. Nang cao hiéu qua cong tdac doi

ngoai, hoi nhdp va hop tac quoc té.”
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Trén co s& d6, ngay 17 thang 10 nim 2015, tai Béo cdo sb 526/BC-CP cua
Chinh phua vé tinh hinh kinh té - xa hoi ndm 2015 va dy kién Ké hoach phat trién
kinh té x3 hoi nam 2016, Chinh phu da dé ra mot loat cac nhiém vu dinh huong phat
trién nganh va linh vuc,déng luu y lién quan bao gom: “Bdy manh thiee hién cdc dot
phd chién lege, co cau lai nén kinh té, gdn véi doi méi mé hinh tang trudng, ning
cao nang sudt, chat lwong, hiéu qua va suc canh tranh. T ié}? tuc hoan thién thé ché
kinh té thi truong, dinh hudng xa hoi chii nghia, cdi thién méi truong dau tw, kinh
doanh, phat huy tinh than khoi nghiép, lam kinh té cia toan xd héi, ciia cdc thanh
phan kinh té; quan tam sita d6i, b6 sung, ban hanh méi cdc ludt, phdp Iénh trién
khai Hiép phdp nam 2013. Tang cuwong thuc thi phdp ludt di déi véi cdi cach tu
phap” “Tang cuong thanh tra, giam sat, xiw ly dung phap ludt cdc sai pham,; bdo
dam ndng cao dg an toan” d6i voi tai co cau cac NHTM, “Pdy manh cdi cich hanh
chinh, ddc biét la cai cai thu tuc hanh chinh, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly
nha nude, quan 1y xa héi, chdp hanh ludt phdap.” [04]

3.1.3. Pdm bdo dp dung diing phdp ludt vé tji vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat dong ciia cdc t6 chirc tin dung phdi dam bdo quyén con ngwoi, quyén
co bdn cua cong din

Céac quy dinh caa PLHS d3 va dang duoc xdy dung theo hudng dam bao tot
hon quyén con ngudi, quyén cong dan, xtr Iy nghiém cac hanh vi xdm hai cac quyén
con ngudi, quyén co ban cua cong dan; dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hudng
thién trong vi¢c xur Iy nguoi pham tdi; tao diéu kién thuén loi dé nguoi bi két an tai
hoa nhap cong dong.

Thyuc hi¢n dung chu truong cua Pang, quy dinh phap ludt cia Nha nudc,
cong tac xét xir cua TAND ddi voi cac vu an hinh sy néi chung va cac vu an vi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD noi riéng phai cht trong
viéc bao dam quyén con ngudi, quyén co ban ciia cong dan;xac dinh rd hon vi tri,
quyén han, trach nhiém cta nguoi tién hanh t6 tung va ngudi tham gia to tung theo
hudng bao dam tinh cong khai, dan chu, nghiém minh;thyc hién nghiém va nang

cao chat lugng tranh tung tai cac phién toa, xem xét thau déo cdo budc cua co guan
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cong td cling nhu tinh tiét giam nhe ti, g& toi ciia ngudi tham gia to tung va thuc
hién hiéu qua nguyén tic suy doan v toi, biao dam dan chi, cong khai, ton trong va
bao vé quyén con ngudi. Cong tac xét xtr khong chi nham trimg tri ngudi pham toi ma
can d& cao hiéu qua phong ngira, gido duc va tinh hudng thién trong viéc xir Iy ngudi
pham t0i. Tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan tiép can cong ly va tham gia td tung,
bao dam su binh ding giita cong dan va co quan cong quyén trudc Toa an, dé cac co
quan tu phap, trong d6 c6 Toa an that su 1a chd dwa cua nhan dan trong viéc bao vé
cong 1y, quyén con ngudi, dong thoi 13 cong cu hiru hidu bao vé phap luat va phap ché
xa hoi chu nghia, du tranh ¢6 hiéu qua vai cac loai to1 pham va vi pham.

3.1.4. Pdam bdo higu qud diing phdp ludt vé téi vi pham quy dinh vé cho
vay trong hoat déng ciia cdc té chirc tin dung nhiam ddp teng yéu ciu ciia cong
cupc diu tranh phong, chéng téi pham ndi chung va phong, chong tdi pham
trong linh vuce tin dung ngdn hang noi riéng

Trong linh vyc tai chinh, ngan hang vi pham, t61 pham tiép tuc dién bién
phirc tap, xay ra nhiéu vu nghiém trong, giy that thoat 16n tai san Nha nudc va
doanh nghiép, nhiéu sai pham tiép tuc dugc phat hién giy tac dong x4u, anh huong
tryc tiép dén an ninh, an toan cta hé thong ngan hang ciing nhu ca nén kinh té.

Ngay 27 thang 11 nim 2015, Qudc hdi khoéa XIII, ky hop thir 10 di thong
qua Nghi quyét s6 111/2015/QH13 vé cong tac phong, chéng vi pham phap luat va
t61 pham, cong tic ctia vién kiém sat nhan din, cua toa 4n nhan dan va cong tac thi
hanh 4n nim 2016 va cac nam tiép theo. Tai Diéu 2 Nghi quyét s 111/2015/QH13
néu rd yéu cau ciia Qudc hoi nhu sau: “Chinh phi, Vién kiém sat nhédn dén t6i cao,
Toa dn nhédn ddn téi cao cé ké hoach, bién phdp t6 chirc trién khai, ban hanh day
dii cdc van ban hwéng dan va chudn bi tot cdc diéu kién dé thi hanh... B ludt hinh
suw (sta d(fz), B¢ ludt t6 tung hinh sy (sua déi)...”, “Khan truong kién toan 16 chirc,
bé may Toa dn, Vién kiém sdt, Co quan diéu tra, Co quan thi hanh dn, Co quan
quan Iy, thi hanh tam giir, tam giam cdc cdp theo quy dinh ciia cdc bé ludt, ludt vé
t6 chirc va vé t6 tung méi dwoc Quoc héi thong qua; tuyén dung dii sé heong bién

ché dwoe giao, bao dam chdt lwong cdan bé c6 chike danh tw phdp, phdn bé bién ché
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hop Iy cho cdc don vi, dia phwong; ddy manh cong tac ddo tao, boi dudng, tdp hudn
chuyén mén nghiép vu, rén luyén dao dirc, pham chdt cho cdn bé, cong chirc va Hoi
tham; tang cwong kiém tra, thanh tra ndi bé; kip thoi phat hién va xir Iy nghiém
minh nhitng cdan b tiéu cwe, vi pham phdp ludt nham xdy dung dgi ngii cdn bé,
cong chire tw phdp trong sach, viing manh; tiép tuc trién khai cdc gidi phdp thuc
hién tét chirc nang, nhiém vu, khdc phuc nhitng ton tai, han ché, ndang cao hon nita
chat luong cong tac diéu tra, truy 16, xét xir, thi hanh an, kiém sdt hoat dong tu
phdp, bdo dam dat va vwot cdc chi tiéu, yéu cau cua cdc nghi quyét sé
37/2012/QHI13, s6 52/2013/QH13, sé6 sé 63/2013/QHI3, so 69/2013/0HI13, s6
75/2014/QH13 va s6 96/2015/QH]13 ciia Quéc héi trong nam 2016 va cdc ndm tiép
theo” ddng thoi chi dao Chinh phuthyc hién tét cong tac phong ngira xa hoi, phat
hién, d4u tranh ngan chan cac hanh vi vi pham phap luat va toi pham, dac biét la cac
vi pham phap luat nghiém trong, phirc tap xay ra ¢ cac linh vuc trong do coé tai
chinh, ngén hang. [24]

Trén co s& do, Chinh phu cling da ban hanh Chuong trinh thyc hi¢én Nghi
quyét s6 111/2015/QH13 cua Qubc hoi véi yéu cau cac cAp bo, nganh tip trung dau
tranh phong, chdng cac vi pham phap luat nghiém trong, phirc tap xay ra & céac linh
vue, trong d6 c¢6 tai chinh, ngan hang; tang cuong ap dung cac bién phap ké bién,
phong tdéa tai khoan, tai san cua cac ddi tuong pham tdi kinh té, chtrc vu, tham
nhiing ngay tir giai doan diéu tra nham chdng tau tan tai san, bio dam viéc thu hoi;
xem xét viéc giam nhe trach nhiém hinh su ddi véi nhitng truong hop tich cuc khic
phuc hau qua thi¢t hai trong vu an; nang ty 1€ thu hdi tién, tai san bi chiém doat dat
ty 1€ trén 60%; Kip thoi phat hién, xtr Iy nghiém cac vi pham kinh té, tham nhiing,
thu hdi tién va tai san bi chiém doat, bao dam 100% céac vu viée ngay khi thanh tra
¢6 dau hiéu toi pham déu duoc chuyén dén co quan diéu tra xem xét viéc khoi td,
diéu tra theo quy dinh cua phap luat; va tap trung giai quyét tinh trang no dong van
ban quy pham phéap luat lién quan dén cong tic phong, chéng vi pham phap luat va

t61 pham, cong tac thi hanh an, xdy dung cac vin ban huéng dan, quy dinh chi tiét
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va chuin bj tét cac diéu kién can thiét khac dé thi hanh nghiém tic cac luit da dugc
thong qua.

Trudce yéu cau cap bach cua cong tac phong, chng toi pham trong tinh hinh
m&i, viée xét xir cic vu an vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cia cac
TCTD phai duocddy nhanh tién do va nang cao chat luong giai quyét, xét xir, nhat
1a cac vu 4n 16n, trong diém, ap dung hinh phat nghiém khic déi voi ngudi chu
muu, cam dau; khic phuc triét dé viéc dé cac vu an qué han luat dinh do 16i chu
quan ciia Toa 4n, dam bao cac phan quyét ciia Toa an phai dung phap luat, thuc su
mang lai cong 1y cho xi hoi, kién quyét khong dé xay ra viéc két an oan nguoi
khong c6 to1 hodc bo lot td1 pham, trong dé dac biét chu y thuc hién tdt cac quy
dinh rat quan trong cia Hién phap nam 2013, d6 1a nguyén tic tranh tung, nguyén
tac doc lap xét xur va quyén cua nguoi bi budc t01 dugc suy doan vo toi; dam bao
tinh nghiém minh cta phép luat kip thoi rin de va tran ap toi pham, budc cac can bd
ngan hang phai diéu chinh hanh vi ciia minh theo dung quy dinh phap luat, dong
thoi chan chinh cac NHTM xem xét lai mot cach nghiém tac viée kiém soat cac quy
trinh va chét lugng hoat dong tin dung tai don vi minh, qua d6 gép phan ning cao
hiéu qua cong tac phong, chdng téi pham trong linh vuc tai chinh, ngan hang.

3.2. Mot s6 giai phap dam bao ap dung ding phap luit vé tdi vi pham
quy dinh vé cho vay trong hoat ddng ciia cac to chire tin dung

3.2.1. Hoan thién phdp ludt hinh sw va som dwa B ludt hinh sw nim
2015 Va0 cudc song

BLHS hién hanh dugc Qudc hoi khoéa X thong qua ngay 21/12/1999 trén co
so ké thira truyén thdng ctia PLHS Viét Nam, phat huy thanh tuu cia BLHS nim
1985 (da duoc stra doi, bo sung 04 1an vao cac nam 1989, 1991, 1992 va 1997). Sau
hon 14 nidm thi hanh, BLHS nim 1999 (duoc stra d6i, b sung nam 2009) di c6
nhitng tac dong tich cuc ddi voi cong tac phong, chéng toi pham, bao v¢ va thac
day su phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nuéc, gop phan tich cuc vao sy nghiép xay
dung va bao vé viing chic T6 qudc Viét Nam xd hoi chi nghia, bao vé tot hon

quyén con nguoi, quyén cong dan.
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Tuy nhién, ké tr sau khi BLHS nam 1999 duoc ban hanh, tinh hinh dat nude
ta da c6 nhitng thay di to 10n vé moi mit. Viéc thuc hién dudng 16, chinh sach cua
Dang, Nha nudc vé xay dung nén kinh té thi truong dinh hudéng xi hoi chu nghia,
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ma noi dung co ban 13 ghi nhan va
bao dam thuc hién cac quyén con ngudi, quyén co ban cia coéng dan; chién lugc
hoan thién hé thdng phap luat, chién luge cai cach tu phap va chi dong hoi nhap
quéc té cua Viét Nam di mang lai nhitg chuyén bién 16n, tich cuc vé kinh té - x4
hoi va dbi ngoai cua dat nuée. Bén canh d6, tinh hinh toi pham nhin chung van dién
bién hét strc phirc tap voi nhitng phuong thire, thii doan tinh vi, xdo quyét. S6 luong
t6i pham ludn c6 xu huéng gia ting, nghiém trong hon ca vé quy mé va tinh chat,
nhat 1a trong cac linh vuc kinh té, méi truong. Piéu nay da lam cho BLHS hién
hanh tré nén bat cap khong dap tmg dugc yéu cau cua thuc tién. Mic du, nam 2009,
Qudc hoi khoa XII di sira d6i, bd sung mot s6 diéu cia BLHS, nhung do pham vi
stra d6i chi gi61 han trong mat s6 diéu, nén chua thé khic phuc dugc déy du, toan
dién nhiing bét cap ctia BLHS trong thuc tién.

Ngay 27/11/2015, tai ky hop thir 10, Qubc hoi khoa XIII di thong qua BLHS
s6 100/2015/QH13. BLHS nam 2015 1a mot trong nhitng b luat co ban co vai tro
quan trong trong hé thong phap luat, dugc ban hanh nham tiép tuc cu thé hoa va dua
Hién phap nam 2013 di vao cudc song, gop phan hoan thién hé théng phap luat, xay
dung nha nudc phap quyén x3 hoi chi nghia va dap tmg cac yéu cau cua thuc tién
trong bdi canh kinh té - xa hoi thé gidi néi chung va Viét Nam néi riéng tiép tuc c6
nhiéu bién dong manh mé.

Ngay 27/6/2016, Uy ban Thuong vu Quédc hdi nuée ta dd hop vé tién trinh
trién khai BLHS niam 2015. Theo d6, do con ¢6 kha nhiéu 15i k¥ thuat nén Qudc hoi
da thong qua Nghi quyét sé 144/2016/QH13 ngay 29 thang 6 nam 2016 quy dinh lui
hiéu Iyc thi hanh Bo luat dén khi sira xong cac 16i. Nghi quyét cho phép ap dung
trudc cac quy dinh cia BLHS nam 2015 ma c6 1¢i cho nguoi pham t61, tue 1a tuy lui
nhung céc diéu khoén c6 loi cho nguoi pham toi van dugc ap dung. Cu thé, cac quy

dinh duoc néu tai khoan 3, Piéu 7 BLHS nam 2015 van duoc thuc hién ti ngay
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1/7/2016: “3. Piéu ludt x6a bé mét tdi pham, mot hinh phat, mét tinh tiét tang ndng,
quy dinh mot hinh phat nhe hon, mot tinh tiet giam nhe moi hodac mo rong pham vi
dp dung an treo, mién trach nhiém hinh su, loai triv trach nhiém hinh sw, mién hinh
phat, giam hinh phat, tha ti truée thoi han c6 diéu kién, xéa dn tich va quy dinh
khdac co loi cho nguoi pham toi, thi dwoc ap dung doi vé&i hanh vi pham toi da thuc

hién trude khi diéu ludt do cé hiéu luc thi hanh”.

Viéc hoan thién va sdm dua vao ap dung cac quy dinh cia PLHS vé toi vi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD, nay 1 toi vi pham quy
dinh trong hoat dong ctia cac TCTD c6 y nghia quan trong dudi cac goc d chinh

sau day:

Mot la, dudi gbe d6 chinh tri - xd hoi, gbp phan cu thé hoa chinh sach hinh
su ciia Nha nude Viét Nam ddi voi viée bao vé an ninh, trat tu, an toan xa hoi; bao
dam hoat dong binh thuong va 6n dinh cta xa hoi, qua d6 kién quyét xur 1y nghiém
minh, triét d& va dung phap luat tit ca cac hanh vi vi pham quy dinh trong hoat
dong cho vay cua cac TCTD néi riéng va vi pham quy dinh trong hoat dong cua cac

TCTD néi chung; bao dam tinh phap ché xi hoi chii nghia.

Hai la,dudi goc do khoa hoc - nhan thire, viéc hoan thién cac quy dinh nhirng
quy dinh cta phap luat hinh sy Viét Nam vé t4i vi pham quy dinh vé cho vay trong
hoat dong cua cac TCTD c6 y nghia lam sang t6 ranh gigi gitra xtr 1y hanh chinh va
xtr 1y hinh sy d6i v&i hanh vi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cila cac
TCTD, phan biét gitta td1 vi pham quy dinh trong hoat dong ctia cac TCTD véi mdt
s6 toi pham khac c6 lién quan nhu ti nhan hdi 19, toi thiéu trach nhiém gdy hau qua
nghiém trong...

Ba 13, diém méi trong quy dinh cia BLHS niam 2015 so v6i BLHS nam 1999
vé hanh vi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cta cac TCTD: cu thé hoa
c4c hanh vi khach quan va lugng hoéa hau qua thiét hai bang tién da phan nao thao
gd duoc nhitng vuéng mac, han ché dé dam bao ap dung dung phap luat vé toi

pham nay. Vi vay, dudi gbc dg 1ap phap hinh sy, viéc hoan thién nay con gép ph?m
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gitip cho cc nha 1am luat nhan thiy nhitng “ké& ho™, “15 hong” cua nhitng quy dinh
vétoi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD, dé loai trir
nhirng quy dinh d lac hau, da 13i thoi, qua triru tuegng, thiéu chinh xac vé mit khoa
hoc hodc stra d6i, bd sung nhitng quy dinh méi cho phu hop véi thyc tién. Pac biét,
bao dam ranh gidi rd rang giira viéc bao quat cac hanh vi vi pham quy dinh vé cho
vay trong hoat dong cua cac TCTD dudi géc do hanh chinh voi hinh sy, viéc huong
dan day du va chinh xac ndi dung mét sb tinh tiét dinh toi, tinh tiét dinh khung d6i
voi1 to1 pham nay, qua d6 bao dam an ninh trat tu, an toan xa hoi, quyén va loi ich

hop phap cia Nha nudc, cua xa hdi, cua co quan, td chirc va ctia cong dan.

3.2.2. Tuyén truyén, pho bién, hwong din dp dung cdc quy dinh ciia B
Iudt hinh sw néi chung va quy dinh ciia Bé ludt hinh sw vé tgi vi pham quy dinh
trong hoat ddng ciia cdc to chire tin dung noi riéng

3.2.2.1. Huémg dan dp dung cdc quy dinh ciia BS ludt hinh sir

Cong tac huéng dan ap dung chung cac quy dinh cia BLHS can duoc tién hanh
d6ng bd dé dam bao cac quy dinh PLHS duoc hiéu va ap dung mot cach thong nhat:

- Bo Cong an to chire tap huin chuyén sau cho d6i ngil can bo truc tiép 1am
cong tac dau tranh phong, chdng toi pham, trong d6 chu trong can bd 1am cong tac
diéu tra, thi hanh an hinh sy trong Cong an nhan dan.

- B6 Qudc phong t6 chuc tap huin chuyén sdu cho quan nhan tryc tiép 1am
cong tac d4u tranh phong, chéng to1 pham, trong d6 dac biét chu trong quan nhan
1am cong tac diéu tra, truy t, xét xir, thi hanh an hinh sy trong Quén d6i nhan dén.

- Cac B0, nganh to chirc tap huan chuyén sau cho doi ngii can bd trong nganh
truc tiép lam nhiém vu diéu tra, phuc vu diéu tra toi pham.

- Bo Tu phap to chirc tip huan chuyén sau cho ddi ngii can bo 1am cong tac
thi hanh 4n dan sy, tro gitip phéap 1y; phdi hop voi Lién doan Luat su Viét Nam va
cac B, nganh hitu quan trong viéc tdp hudn chuyén sau cho doi ngii luat su, giam
dinh vién, can b lam cong tac tu van phap luat, giam dinh, dinh gi4 tai san, dau gia

tai san va cac doi tugng khéac vé nhitng ndi dung c6 lién quan cia BLHS.
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- Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Toa an nhan dan tdi cao td chirc tap huén
chuyén sau cho doi ngii can bo lam cong tac diéu tra, thuc hanh quyén cong td,
kiém sat hoat dong tu phéap trong linh vyc hinh sy, can bd 1am cong tic xét xir, phuc
vu xét xir; dé nghi Lién doan Luat su Viét Nam td churc tap huén chuyén sau cho doi
ngl cac luat su.

3.2.2.2. Phé bién, ndng cao y thirc phdp ludt trong nganh ngédn hang vé tgi vi
pham quy dinh trong hoat dong ciia cdc t6 chirc tin dung

Céac NHTM can chu trong dung muc va t6 chtrc dao tao cho toan bo cac can
bd nhan vién vé kién thirc phéap 1y lién quan dén hoat dong ngan hang, trong d6 c6
cac quy dinh cua B¢ luat hinh sy veé toi vi pham quy dinh trong hoat dong cua cac
TCTD, tir d6 gdp phan ning cao ¥ thirc phap ludt ctia can bd nhan vién ngan hang
trong thuc hién cac hanh vi cua minh.

Bén canh d6, can tich cuc nghién ctru, xay dung va diéu chinh, hoan thién
khung phap 1y vé tién té, ngan hang, trong d6 tap trung hoan thién cic quy dinh an
toan hoat dong ngan hang va thanh tra, giam sat ngan hang; cac quy dinh lién quan
dén quan trj rui ro trong hoat ddng ngan hang phu hop hon véi yéu cau thuc tién caa
Viét Nam va cac thong I¢, chuan muc quéc té. Trén co so do, tang cuong phé bién,
gido duc phap luat dé nang cao ¥ thic cta can bd ngin hang nhim dam bao cic can
bd ngan hang hiéu rd va c6 hanh vi phi hop véi quy dinh phéap luét trong hoat dong
nghiép vu cia minh.

Céc co quan tién hanh t6 tung can tong két, danh gia rat kinh nghiém hang
nam vé cong tac bao mat, tinh hinh toi pham trong linh vy ngan hang tir d6 danh
gi4, rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém, phd bién cho cac NHTM dé tiép thu va c6
nhing bién phap phi hop dé ting cuong hiéu qua hoat dong clia ngan hang, giam
thiéu cac hanh vi vi pham phép lut ciia can bd nhan vién trong hoat dong ngan
hang ndi chung va hoat dong cho vay cia ngan hang ndi riéng.

3.2.3. Tong két thuc tién xét xiv tdi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat

dong cua cdc to chire tin dung
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Nganh Toa 4n can tip trung chi dao, hudng dan ap dung dang quy dinh cua
phap luat trong cong tac xét xir; can to chirc kiém diém rat kinh nghiém, lam 13 cac
nguyén nhan cia viéc dé ban an, quyét dinh bi stra, huy, tir d6 xac dinh trach nhiém
c4 nhan va tim ra bién phap khic phuc ngay nhitng thiéu sét, khuyét diém du 1 nho
trong cong tac chuyén mon, nghi¢p vu.

Dbi v6i cac vu an da bi phat hién, khai t6, can lam tot cong tac phdi hop voi
cac co quan tién hanh t6 tung, co quan giam dinh dé két luan khach quan, nhanh
chong. Pong thoi wu tién thu hoi von va tai san ciia cac NHTMnhung ciing hét sirc
than trong, vi day 1a linh vic nhay cam c6 thé anh hudng khong tét dén tam 1y cua
ngudi dan d6i v6i nén kinh té hodc gy anh hudng dén toan hé thong ngan hang vi
hién tai viéc quan 1y ngudn vén, dau tu chéo van con xay ra dan dén nguy co d6 vo
day chuyén ctia cac TCTD. Han ché cong khai tién d6 diéu tra dé ngan chan 10 lot
thong tin, dé phong cac ddi tuong d6i pho véi CQPT, hop thirc héa, tiéu huy tai
liéu, chung ctr...

Déi véi cac vu an d3 duge xét xtr, can co cac hinh thic tong két, danh gié rat
kinh nghiém ciing nhu tuyén truyén phuong thirc thi doan pham t6i mot cach rong
rii. P6i tuong tuyén truyén ciing can da dang bao gom cac NHTM ciing nhu doanh
nghi¢p va nguoi dan. DPoi v6i cac vu an du luan quan tam hodc gay thiét hai 16n, can
cO cac bién phap tuyén truyén truc tiép nhu xét xir cong khai, phd bién tha doan
pham t0i dén timg NHTM ciing nhu can b tin dung.

TANDTC tiép tuc phdi hop véi cac co quan Tu phap Trung wong tip trung
lam t6t viéc diéu tra 1ap ho so vu an, théng nhat nhan thirc cic quy dinh cta phap
luat lién quan t6i toi vi pham quy dinh trong hoat dong ctia cac TCTD nham théo g&
nhitng vudéng mac ma cic co quan tu phap dia phuong dang gip phai trong qué
trinh giai quyét cac vu an ndy; chi dao cac Toa an dia phuong ting cudng su phdi
hop v6i cac CQDT, VKSND day nhanh tién do, xtr Iy nghiém minh theo dung quy
dinh phap luat cac vu viéc, vu an nghiém trong, phuc tap, dugc du ludn xa hoi quan
tam, bd tri cac Thim phan c6 kinh nghiém, ning luc tham gia giai quyét, xét xir cac

vu 4n nay.
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DPdng thoi TANDTC cén ting cudng cong tac giam ddc, kiém tra viéc xét xir
ctia Toa an cap trén doi voi Toa an cdp dudi, kip thoi phat hién va khic phyuc ngay
d6i v6i cac sai sot vé chuyén mon, nghiép vu trong qua trinh giai quyét vu an. Doi
v6i cac truong hop dé cac vu an qué thoi han xét xtr hodc cho cac bi cao huong an
treo khong dang quy dinh cua phap ludt, thi xac dinh rd trach nhiém, néu do nguyén
nhan cht quan ctia Thim phén thi s& c6 bién phap xir 1y nghiém khic.

3.2.4. Bido dim co s6 vit chit, phwong tién nghiép vu cho cong tic xét xir
VA chii trong kién toan, ning cao nang lwc, trinh d¢ chuyén mén ciing nhw ché
do dai ngo phu hopcho dgi ngii can by tham gia xét xu

Nha nude bao dam diéu kién vat chat cho hoat dong tu phap phu hop véi dic
thu ctia timg co quan tu phap va diéu kién kinh té - x4 hoi trong timg thoi ky; xdy
dung try sé 1am viéc cta co quan tu phap khang trang, hién dai, phu hop va day du
tién nghi; 4p dung cong nghé thong tin v6i hé théng bao mat phu hop vao hoat dong
clia cac co quan tu phap dé dam bao hiéu qua cong tac xét xu, tra ciru, luu trit ho so,
thong ké va cap nhat tinh hinh xét x{r ctia nganh toa an; ting cuong diéu kién vé co
s& vat chat, ddm bao tinh chuyén nghiép, nhanh nhay, dap tmg yéu cau ngdy cang
cao vé cong tac xét xir trong tinh hinh méi.

Hiéu qua cua cong tac xét xir phu thudc nhiéu diéu kién, yéu tb, nguyén nhan
cht quan, khach quan khac nhau, tuy nhién, mot trong nhiing yéu t6 vo cling quan
trong la chét lwong doi ngli can bd tham gia xét xi, dac biét 1a trinh d§ chuyén mon,
pham chat dao durc va tinh than trach nhiém cta doi ngii Thim phan. Nganh Toa an
can kién toan doi ngil can bo nham dap (mg du sé lugng Tham phan dam bao hoan
thanh tot nhiém vu xét xir cac loai vu an noi chung va cac vu an vi pham quy dinh
vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD ndi riéng; quéan triét va thuc hién t6t
Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 2/6/2005 ctia Bo Chinh tri: “Tiép tuc doi mdi néi
dung, phirong phdp dao tao cir nhan ludt, ddo tao cdn bg nguon ciia cdc chire danh
tw phdp; boi duéng can b tw phdp theo hwdng cdp nhdt nhitng kién thirc méi vé

chinh tri, phdp ludt, kinh té xa hoi; c6 ky nang nghé nghiép va kién thirc thye tién,
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c6 pham chdt dao dire trong sach, diing cam ddu tranh vi céng 1y, bdo vé phdp ché
xd hoi chu nghia”.

Céac co quan tu phap trung wong can ting cuong viée to chuc cac 16p boi
dudng, tip hudn chuyén mén nghiép vu c6 lién quan cho diéu tra vién, kiém sat
vién, Thdm phan vé linh vuc xtr 1y 4n vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong
ciia cac TCTD dé nang cao trinh do nghiép vu dap tmg yéu cau giai quyét an vi
pham quy dinh trong hoat dong cta cac TCTD trong tinh hinh hién nay. Thim phan
tiép tuc dugce dao tao, boi dudng ning cao ca vé trinh do chuyén moén nghiép vu,
pham chét chinh tri va dao dirc 16i séng.

Bén canh d6, Nha nudc cling quan tim dam bao cac ché do, chinh sach ddi
v6i d6i ngil can b tham gia xét xir. Ché d6 dai ngd thoa dang s& gop phan dam bao
cac can bo chuyén tdm cong tac, giit vimg quan diém, 1ap truong, han ché tiéu cuc.
Pong thoi ché d6 dai ngd tot cling gop phan tao dong luc dé cac can bo tich cuc
cong hién, khong ngimg vuon 1én hoan thanh tét va xuat sic nhiém vu duoc giao,
trong d6 c6 dam bao chat luong xét xir va tién do giai quyét cac vy an néi chung va
cac vu 4n vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD noi riéng.

3.2.5. Tang cwong phéi hop trao doi, cung cdp théong tin gita co quan
cong an véi Ngdn hang Nha nwéc VA cdc don vi chirc ning, qua dé kiém tra,
giam sat va phat hién, xw ly kip thoi moi hanh vi vi pham quy dinh trong hoat
dpng ciia cdc té chirc tin dung theo quy dinh ciia phdp lugt

CQDT can thuong xuyén phdi hop véi NHNN c6 cac bién phap nim tinh
hinh tdi pham. Trudc mit 13 viée tai co cau cac TCTD, tuy tao ra tinh thanh khoan
cao nhung ciing che day, triét tiéu nhirng vi pham tiém an tir nhiéu nim cia cac
ngan hang yéu kém; viéc NHNN mua lai no x4u ciia cic NHTM cling tiém an nhiéu
rti ro vé thu hdi vén cling nhu bi nhirng ké xau loi dung che giéu to1 pham.

NHNN ting cuong chat lugng cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam
sat, kiém soat ndi bo, phat hi¢n kip thoi va xtr Iy nghiém can b sai pham, dam bao
hoat dong kinh doanh an toan, hiéu qua. Ngoai kiém tra thanh tra dinh ky theo ké

hoach, can tang cuong kiém tra bt thuong, dot xuat trén co s& nhan duogc thong tin
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“néng" tir co s, chi c6 kiém tra d6t xuit méi co tac dung rin de cao. Két qua thanh
tra, kiém tra, kiém soat phai dugc phan loai, néu c6 dau hiéu toi pham can phai
chuyén cho CQDT c6 thim quyén tiép nhin va x4c minh kip thoi, tranh trudng hop
gifr uy tin nén che giéu, xtr 1y nd1 bg.

Trong nhiéu hoi thao, trao dbi gitta B Cong an va NHNN tong két cong tac
phong, chdng t6i pham trong linh vic ngan hang di cho thiy can thiét phai sira doi
ndi dung diém d, Muc 2.2, Chuong II ctia Thong tu s6 02/2001/TT-NHNN ngay 04
thang 4 nim 2001 cuia NHNN, huéng dan thuc hién Nghi dinh s6 70/2000/ND-CP
ctia Chinh phu vé viéc gitt bi mat, luu trit va cung cip thong tin lién quan dén tién
gui va tai san gui cua khach hang, quy dinh khong con phu hop 1a: “Ngan hang chi
cung cdp tai liéu lién quan dén khdch hang khi co quan diéu tra khéi t6 vu dn va
khéi t6 bi can”, nhu vay s& gdy kho khan cho cong tac dau tranh phong, chéng toi
pham kinh té, tuy nhién quy dinh ndy dén nay chua dugc stra d6i. Thong dbc
NHNN c6 van ban ¢ hinh thttc cong van gui B Cong an, tuy nhién cac NHTM &
nhiéu noi van chua ap dung.

Hai nganh Céng an va NHNN can sém phdi hop xay dung va ky két “Quy
ché phéi hop hoat dong phong, chdng t6i pham trong linh vuc ngan hang”. Pay la
diéu kién dé trién khai c6 hiéu qua cac bién phap nghiép vu nim tinh hinh cia
nganh Cong an, dong thoi tao diéu kién dé nganh Cong an hd trg co quan giam sat
ndi bo ngan hang, Thanh tra NHNN nam bét duoc nhitng thu doan pham tdi dé c6
bién phap tuyén truyén, phong ngira. Viéc xay dung quy ché ciing can quy dinh quy
ché vé phong toa tai san cta cac ddi tuong phuc vu cong tac diéu tra; triét dé thu hoi
tai san, han ché dén muc thép nhét viéc dé cac dbi tuong tron, tAu tan tai san.

Bén canh d6, luc lugng cong an can xay dung va thuc hién tdt viée phéi hop
trao d6i thong tin voi cac don vi chire nang khac lién quan tryc tiép dén tinh hinh toi
pham trong linh vyc ngan hang néi chung va t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong

hoat dong cua cac TCTD noi riéng.
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Két luin chwong 3

Lu4n van di néu mot sé yéu cdu nham dam béao 4p dung ding phap luat vé
t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cta cac TCTD, trén co s& xuat
phat tir quan diém cua Dang vé cai cach tu phap, chinh sach ciia Nha nuée vé phat
trién kinh té - xd hoi, ddm bao quyén con nguoi, quyén cong dan va dap ung yéu
ciu ctia cong cudc dau tranh phong, chéng t6i pham noi chung va phong, chéng toi
pham trong linh vyc tin dung ngan hang noi riéng.

Xuat phat tir thuc tién 4p dung cac quy dinh ciia BLHS vé t6i vi pham quy
dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD da phan tich tai Chwong 2 va mot s6
yéu cau nhim dam bao ap dung ding phap luat vé toi pham nay, tai Chuong 3 Luin
van da néu mot sd giai phap dam bao p dung ding phap luat vé tdi vi pham quy
dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac TCTD, tip trung vao cac nhém co ban sau
day:

Mot la, hoan thién phap luat hinh sy va sém dua B¢ luat hinh sy nam 2015
vao cudc sdng.

Hai 13, tuyén truyén, phd bién, hudng dan ap dung cac quy dinh ctia Bo luat
hinh sy noéi chung va quy dinh cua B0 luat hinh sy vé to1 vi pham quy dinh trong
hoat dong cua cac to chirc tin dung noi riéng.

Ba I, tong két thyc tién xét xtr t6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat
dong cua cac to chirc tin dung va dam bao vai tro chi dao cia TANDTC.

Bon la, bao dam co s& vat chat, phuong tién nghiép vu cho cong tac xét xir
va chu trong kién toan, nang cao nang luc, trinh do chuyén moén ciing nhu ché do
dai ngd phu hop cho doi ngili can bo tham gia xét xu.

Nam la, ting cuong phdi hop trao d6i, cung cp thong tin gitta co quan cong
an v6i Ngan hang Nha nudc va cac don vi chic ning, qua d6 kiém tra, giam sat va
phat hién, xir 1y kip thdi moi hanh vi vi pham quy dinh trong hoat dong cila cac to

chtrc tin dung theo quy dinh cua phap luat.
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KET LUAN

Qua nghién ctru dé tai “T6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua
cac TCTD” lam luan van thac sy luat hoc. Hoc vién da di sau phan tich ba van dé
16n duge chia thanh 03 chwong, gdm: Chuong 1: Mot sé van dé 1y luan va quy dinh
ctia phap luét hinh sy Viét Nam vé toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong
cua cac td chuc tin dung, Chuong 2: Thuc tién ap dung phap luat ddi véi toi vi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia cac t6 chirc tin dung va Chuong 3:
Mot s6 yéu cau va giai phap dam bao 4p dung dung phap luat vé tdi vi pham quy
dinh vé cho vay trong hoat dong cua céc to chirc tin dung. Két qua dat duogc trong
qua trinh nghién ctru cua luan van:

Mot la, Luan van di sdu phan tich mot s6 van dé 1y luan va quy dinh cia
PLHS Viét Nam vé toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua céc
TCTD, 1am rd khai niém, cdc d4u hiéu phap 1y ddc trung va phan biét toi pham nay
v6i mot s6 toi pham c6 sy twong dong nhat dinh vé dau hiéu phap 1y, tir d6 gitip cho
nguoi lam cong tac nghién ctru phap luat va nguoi lam cong tac &p dung phdp luat
nhan thirc diing va dy du nhiing van dé phéap 1y vé toi vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat dong cua cac TCTD.

Qua trinh nghién ctru, phan tich luan van da lam rd quy dinhPLHS lién quan
dén tdi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD qua ting thoi
ky, dic biét hoc vién di cé nhitng phan tich chi tiét vé diém méi cia BLHS nim
2015, day 1a co s& khoa hoc dé ap dung BLHS niam 2015 trong thoi gian toi. Két
qua nghién ctru 13 co s6 Iy luan va phéap 1y quan trong dé xem xét thyc tién ap dung
phap luat dbi véi to6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia TCTD.

Hai 13, Luin van nghién ctru vé thuc tién ap dung phéap luit ddi véi toi vi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia cac TCTD thong qua thyc tién dinh
t6i danh va quyét dinh hinh phat d6i voi tdi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat
dong cua cac TCTD.
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Luén van phan tich mét sb két qua da dat duoc, dé)ng thoi néu ra mot sb
ton tai, vudng mic va nguyén nhan ctia nhitng ton tai, vadng mic nay trong dinh
t6i danh va quyét dinh hinh phat dbi véi toi vi pham quy dinh vé cho vay trong
hoat dong cua cac TCTD, qua d6 nhan dinh sy phu hop va nhiing diém con han
ché trong viéc ap dung cac quy dinh cia PLHS vé t6i vi pham quy dinh vé cho
vay trong hoat déng cta cac TCTD, lam co s& cho nhirng giai phap duoc kién
nghi tiép theo.

Ba I3, xuat phat tir thuc tién 4p dung cac quy dinh cia BLHS vé tdi vi pham
quy dinh vé cho vay trong hoat dong cta cac TCTD va mot sd yéu cdu nhim dam
bao ap dung ding phap luat vé téi pham nay, Luan vin da néu mot s6 giai phap dam
bao ap dung ding phap luat vé toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ctia
cac TCTD.

Trong qua trinh nghién ctru va hoan thién dé tai hoc vién da c6 nhiéu nd lyc,
¢ gang dé luan van dat chit lugng t6t nhat song day 13 céng trinh nghién ciru khoa
hoc dau tién, nén luan van khong tranh khdi nhitng han ché, thiéu sot nhat dinh. Hoc
vién mong nhan dugc su quan tim déng goép ¥ kién cta Quy thiy co va ngudi doc
dé hoan thién cong trinh nghién ctru ciia minh. Qua day, hoc vién xin chan thanh
guri 101 cam on dén Tién si D6 Pirc Hong Ha di tan tinh huéng dan giup d& hoc

Vién hoan thanh cong trinh nghién ctru nay.

74



DANH MUCTAI LIEU THAM KHAO

1. Mai Thé Bay, Nhitng dic diém phdp Iy va chinh sich xir Iy déi véi tdi
pham trdt tw quan ly kinh té quy dinh trong B¢ ludt hinh sy nam 1999, Tap chi
Kiém sat, (S6 01), tr.10-12.

2. B0 Chinh tri (2005), Nghi quyét s6 49/NQ-TW vé Chién legc cdi cdch tie
phdp dén nam 2020.

3. B6 Cong an (2013), Tai liéu Hoi thao khoa hoc “Toi pham trong linh
viee ngdn hang, thuwce trang va gidi phdp phong ngira dau tranh”’, Thanh phdé H6 Chi
Minh.

4. Chinh phéi nuéc CHXHCN Viét Nam (2015), Bdo cdo sé 526/BC-CP
ngay 17 thang 10 nam 2015 vé tinh hinh kinh té - xd héi nam 2015 va duw kién Ké
hoach phat trién kinh té xd héi nam 2016.

5. Co quan Canh sat diéu tra (C46) — B6 Cong an (2012), Bdn két ludn diéu
tra vu an Huynh Thi Huyén Nhu va do”‘ng bon lira dao chiém doat tai san; loi dung
chirc vy, quyén han trong khi thi hanh céng vu; cho vay 1di ndng; Vi pham quy dinh
vé cho vay trong hoat déng ciia cdc té chire tin dung va thiéu trach nhiém gdy hdu
qua nghiém trong.

6. Nguyén Ngoc Chi (2008), Hoan thién cac toi xam pham TTQLKT trucc
yéu cdu cdi cach tw phdp, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha Noi, (Kinh té -
Luat 24), tr. 76-83.

7. Cuc Canh sat Kinh té - B6 Cong an (2003), 76 chitc phong ngira, dau
tranh chéng téi pham kinh té, Nha xuat ban Cong an nhan dan, Ha Noi.

8. TS. P& birc Hong Ha (2000), Mot s6 diém méi trong chirong cdc toi xdm
pham trdt tw quan ly kinh té cia B ludt hinh sw nam 1999, Tap chi Luat hoc (Sé
02), tr.28-tr.31.

9. TS. bd buc Hong Ha (2010), Nhitng ni dung co ban trong ludt sira doi,
b6 sung ludt hinh s, Tap chi Luat hoc, (s6 05), tr.26-33.

10. PGS.TS. Nguyén Ngoc Hoa (2005), Téi pham va cdu thanh téi pham,
Nha xuat ban Tu phap, Ha Noi.

75


http://thuvien.moj.gov.vn/search/detail.asp?aID=268&ID=17894
http://thuvien.moj.gov.vn/search/detail.asp?aID=268&ID=17894

11. Vii Trong Khwong, Nhitng bdt cdp khi dp dung cdc quy dinh cia Bé ludt
hinh sie nam 1999 trong chwong cdc téi xam pham trdt tw qudn 1y kinh té, Tap chi
Kiém sat, (S6 20), tr.9-11, tr 18.

12. Phan Vian Lang (2009), T6i vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat déng
ngan hang, Tap chi Ngan hang, (s6 18), tr. 31-35.

13. Phan Van Lang (2009), Toi lam dung chiém doat tai san trong hoat dong
cho vay ciia ngdn hang, Tap chi Ngan hang, (s6 12), tr. 33-37.

14. Phan Vian Lang (2009), Tgi thiéu trach nhiém gdy thiét hai nghiém trong
dén tai san cia nha nwde trong hoat déng ngdn hang, Tap chi ngan hang, (S6 19),
tr. 31-35.

15. ThS. Pinh Vin Qué (2006), Binh Iudn khoa hoc Bé ludt hinh suw, Phan
chung, Nha xuat banThanh phd HO Chi Minh, Thanh phé H6 Chi Minh.

16. ThS. Pinh Van Qué (2006), Binh luan khoa hoc B¢ ludt hinh sw, Tdp V,
Nha xuat ban Thanh phé HO Chi Minh, Thanh phd H6 Chi Minh.

17. ThS. Pinh Van Qué (2006), Binh ludn khoa hoc B¢ ludt hinh sw, Tap VI,
Nha xuat ban Thanh phé H6 Chi Minh, Thanh phd Ho Chi Minh.

18. Qudc hoi nude CHXHCN Viét Nam (1985), BS ludt hinh sw so 17-
LCT/HDNN?7.

19. Qubc hoi nudc CHXHCN Viét Nam (2006), BG Iludt hinh sw sé
15/1999/QH10, Nha xuat ban Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

20. Qudc hoi nuc CHXHCN Viét Nam (2009), Ludt sica doi, bo sung mot
s6 diéu ciaBg ludt hinh sw s6 37/2009/0QH12.

21. Qudc hoi nudec CHXHCN Viét Nam (2010), Ludt Ngdn hang Nha nude
56 46/2010/QH]12.

22. Qudc hoi nwéc CHXHCN Viét Nam (2010), Ludt cdc té chite tin dung sé
47/2010/QH12, Nha xuét ban Chinh tri Qubc gia, Ha Noi.

23. Quéc hoi nudc CHXHCN Viét Nam (2015), B Iludt hinh sw s6
100/2015/QH13.

76


http://thuvien.moj.gov.vn/search/detail.asp?aID=286&ID=16632
http://thuvien.moj.gov.vn/search/detail.asp?aID=286&ID=16632

24. Quéc hoi nuéc CHXHCN Viét Nam (2015), Nghi quyét sé
111/2015/QH13 ngay 27 thing 11 nam 2015 vé céng tic phong, chong vi pham
phdp ludt va tdi pham, cong tac cia vién kiém sdt nhdn dan, ciia toa dn nhén déan va
céng tac thi hanh dn nam 2016 va cdc nam tiép theo.

25. PGS. TS. H6 Sy Son (2008), Nhitng bdt cdp trong quy dinh cia Bo ludt
hinh su nam 1999 vé cdc téi xam pham trat ty quan ly kinh 1é va hwong khdc phuc,
Tap chi Toa an, (s6 22), tr.2-5.

26. TS. BUi Minh Thanh (2005), Bdu tranh phong chéng vi pham phdp ludt
trong linh viee kinh té & Viét Nam hién nay, Nha xuét ban Cong an nhan dan, Ha Noi.

27. Thong d6c Ngan hang Nha nudc Viét Nam (2001), Quyét dinh
1627/2001/QB-NHNN vé Quy ché cho vay ciia té chirc tin dung d6i véi khdach hang.

28. Thong déc Ngan hang Nha nudc Viét Nam (2014), Vin ban hop nhdt
20/VBHN-NHNN ndm 2014 hop nhdt Quyét dinh Quy ché cho vay cia té chirc tin
dung déi véi khdch hang.

29. Thong ddc Ngan hang Nha nudc Viét Nam (2014), Théng tw s6
36/2014/TT-NHNN quy dinh cdc gioi han, ty lé bao dam an toan trong hoat dong
ciia té chire tin dung, chi nhdnh ngan hang nwéc ngoai.

30. TS. Pham Thi Giang Thu; ThS. Nguyén Ngoc Luong (2011), Hoan thién
phdp ludt vé phong ngira rii ro tin dung ciia cdc t6 chirc tin dung, Tap chi nghién
ctru 1ap phap Van phong Qudc hoi, (Sé 5), tr. 53 - 56, 65.

31. Toa 4n nhan déan cap cao (2016), Bdan dn phiic tham ngay 11 thang 5 ndam
2016 vu an Dwong Thanh Cuong va cac bi cdo vé téi lam dung churc vy, quyén han
chiém doat tai san; loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu, vi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia cdc té chirc tin dung; lam dung tin
nhiém chiém doat tai san; lira ddo chiém doat tai san xay ra tai Cong ty Dét kim
Péng Phwong va Ngdan hang Nong nghiép va phdt trién néng thén Viét Nam - Chi
nhanh 6.

32. Toa 4n nhan dan thanh phd HO Chi Minh (2010), Bdn dn so tham thang 8

nam 2010vu an Nguyén Van Khoe va cac bi cao vé toi nhan hoi 19, loi dung chirc vu

77



quyén han trong khi thi hanh céng vu, loi dung anh huwéng déi véi nguoi ¢é chire
vu, quyén han dé truc loi, liva ddo chiém doat tai san va vi pham ve quy dinh cho
vay trong hoat dong ciia cdc t6 chirc tin dung tai Ngdn hang Nong nghiép va phdt
trién néng thén Viét Nam— Chi nhanh Cho Lén.

33. Toa 4n nhan dan thanh phd HO6 Chi Minh (2013), Bdn dn so tham thing 8
nam 2013 vu an Nguyé~n Van Khée va cdc bi cdo vé tdi nhdn héi 16, loi dung chirc
vu quyén han trong khi thi hanh céng vu, loi dung anh hwéng doi véi nguoi ¢é chirc
vu, quyén han @é truc loi, lira ddo chiém doat tai san va vi pham vé quy dinh cho
vay trong hoat dong ciia cdc t6 chirc tin dung tai Ngdn hang Nong nghiép va phdat
trién nong thon Viét Nam— Chi nhanh Cho Lon.

34. Toa 4an nhan dan thanh phé HO Chi Minh (2014), Bdn dn so tham sé
46/2014/HSST ngay 27 thang 01 ndam 2014 vu dn Huynh Thi Huyén Nhuw va cdc bi
cdo vé téi lira dao chiém doat tai san; loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi
hanh céng vu, cho vay ldi ndng; Vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong ciia
cdc t6 chire tin dung va thiéu trach nhiém gdy hdu qua nghiém trong.

35. Toa 4n nhan dan thanh phé H6 Chi Minh (2015), Bdn dn hinh s so tham
$6 392/2015/HSST ngay 05 thang 11 nam 2015 vu dn Dwong Thanh Cwong va cdc
bi cdo vé toi lam dung chirc vu, quyén han chiém doat tai san; loi dung chuc vu,
quyén han trong khi thi hanh céng vu; vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat déng
ctia cdc té chire tin dung; lam dung tin nhiém chiém doat tai san; lira ddo chiém
doat tai san xay ra tai Cong ty Dét kim Pong Phuong va Ngdan hang Nong nghiép
va phat trién néng thén Viét Nam - Chi nhanh 6.

36. Toa an nhan dan tinh Pak Noéng (2014), Bdn dn so thim sé
17/2014/HSST ngay 13 thang 3 ndam 2014 vy dn Vii Viét Hing va cdc bi cdo vé cdc
16i nhdn hoi 19, dwa héi 16; lira dao chiém doat tai san; vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat ddng ciia cdc t6 chike tin dung xdy ra tai Ngan hang phat trién chi nhanh
Pk Lak - Pk Nong; Ngdn hang thwong mai cé phan Nam A va Ngan hang TMCP
Phuong Dong.

78



37. Toa 4n nhan dan tdi cao, S6 liéu thong ké tinh hinh xét xir ddi véi toi vi
pham quy dinh vé cho vay trong hoat déng ciia cdc té chirc tin dung trong ndam
2011, nam 2012, nam 2013, nam 2014 va nam 2015.

38. Toa 4n nhan dan tbi cao, S liéu thong ké tinh hinh xét xir ddi véi cdc tji
xdm pham trdt tw qudn 1y kinh té trong nam 2011, nam 2012, ndm 2013, ndm 2014
va nam 2015.

39. Toa phlc tham Toa 4n nhan dan tbi cao tai thanh phd Da Néng (2014),
Ban dn phiic tham ngay 26 thang 9 nam 2014 vu dn Vi Viét Hing va cdc bi cdo vé
cdc toi nhdn héi 16, dwa hoi 16; liva ddo chiém doat tai san; vi pham quy dinh vé cho
vay trong hoat déng ciia cdc té chirc tin dung xdy ra tai Ngan hang phdt trién chi
nhanh Pk Lék - Bak Néng; Ngdn hang thwong mai ¢é phan Nam A va Ngan hang
TMCP Phuong Dong.

40. Toa phiic tham Toa an nhan dan tdi cao tai thanh phé HO Chi Minh
(2011), Ban dn phiic tham thang 6 nam 2011 vy dn Nguyén Vin Khée va cdc bi cdo
vé téi nhdn hoi 16, loi dung chirc vu quyén han trong khi thi hanh cong vu, loi dung
anh huong doi véi nguoi co chirc vu, quyén han dé truc loi, lira ddo chiém doat tai
san va vi pham vé quy dinh cho vay trong hoat dong ciia cdc t6 chire tin dung tai
Ngdn hang Néng nghiép va phdt trién néng thén Viét Nam — Chi nhanh Cho Lén.

41. Toa phiic tham Toa an nhan dan tdi cao tai thanh phé HO Chi Minh
(2014), Ban dn phiic tham thang 4 nam 2014 vu dn Nguyén Vin Khée va cdc bi cdo
vé t6i nhan héi 16, loi dung chirc vu quyén han trong khi thi hanh cong vu, loi dung
anh huong doi véi nguoi co churc vu, quyén han dé truc loi, lira ddo chiém doat tdi
san va vi pham vé quy dinh cho vay trong hoat dong ciia cdc té chirc tin dung tai
Ngdn hang Néng nghiép va phdt trién néng thén Viét Nam — Chi nhanh Cho Lén.

42. Toa phuc thAmToa an nhan dan téi cao tai thanh phd H6 Chi Minh
(2015), Bdn dn phiic tham sé 02/2015/HSPT ngay 07 thang 01 ndm 2015 vu dn
Huynh Thi Huyén Nhie va cdc bi cdo vé téi lira ddo chiém doat tai san; lgi dung

chirc vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu; cho vay ldi ndng; Vi pham quy dinh

79



vé cho vay trong hoat déng ciia cdc t6 chirc tin dung va thiéu trach nhiém gdy hdu
qua nghiém trong.

43. Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Bo Cong an, B9
Tu phép (2001), Théng tw lién tich sé 02/2001/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-
BTP ngay 25/12/2001hweéng dan dp dung mét sé quy dinh tai chirong XIV “Céc tdi
xdam pham so hitu” cua Bo ludt hinh sy nam 1999.

44. Toéng cuc Canh sat Phong, chong toi pham - Bo Cong an (2013), B4o céo
tinh hinh t3i pham trong hé thong ngdn hang, Ha Noi.

45. Tong cyuc Canh sat Phong, chéng toi pham - B6 Cong an (2014), Phong
ngira, ddu tranh chéong téi pham trong linh viee ngdn hang, Nha xuat ban Cong an
nhan dan.

46. Nguyén Vin Truong (2009), Can hoan thién quy dinh ciia B ludt hinh
sur vé tinh tiét khung va hinh phat doi véi nhém tdi xam pham trat ty quan ly kinh t,
Tap chi Toa an, (s6 05), tr.11-15.

47. Truong DPai hoc Luat Ha Noi (2007), Gido trinh Ludt Hinh sy Viét Nam
(Tdp I), Nha xuat ban Cong an nhan dan, Ha Noi.

48. Vién kiém sat nhan dén téi cao (2016), Tai liéu tdp hudn b ludt hinh sy
s6 100/2015/QH13, Ha Noi.

49. GS. TS V& Khanh Vinh (2013), Ly luan chung vé dinh tdi danh, Nha
xuat banKhoa hoc xa hoi, nam 2013.

50. GS. TS. V& Khénh Vinh (2014), Gido trinh Ludt hinh sw Viét Nam Phan
chung, Nha xuat ban Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi.

51. Vu quan Iy khoa hoc cong nghé - Bo Cong an (2001), Téi pham kinh té
trong linh viee ngdn hang va cdc gidi phdp phong ngiva, Nha xuat ban Cong an nhan
dan, Ha Noi.

80


http://thuvien.moj.gov.vn/search/detail.asp?aID=170&ID=22915
http://thuvien.moj.gov.vn/search/detail.asp?aID=170&ID=22915

