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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Thi hanh an hinh su 13 hoat dong quan trong nhim dam bao hiéu luc
ctia c4c ban an, quyét dinh cua Toa an, gép phan bao vé quyén con ngudi,
quyén coéng dan, dam bao tinh nghiém minh caa phap luat. Mac du viéc xét
Xt dung, khach quan la quan trong, nhung khi cac ban an khong duogc thi
hanh hoic thi hanh khong dung thi toan b quéa trinh hoat dong cua hé théng
co quan diéu tra, truy td, xét xtr va cac hoat dong bo tro tu phap s& kém tac
dung. Vin ban cd gia tri phap ly cao nhat 1a Hién phap nim 2013 quy dinh:
“Ban &n, quyét dinh caa Toa an nhan dan c6 hiéu luc phap luat phai duoc co
quan, to chic, ca nhan ton trong; co quan, té chuc, ca nhan hitu quan phai
nghiém chinh chap hanh”.

Vé linh vuc thi hanh &n hinh sy, Luat Thi hanh an hinh sy duoc Quéc
hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa X1, ky hop thi 7 thong
qua ngay 17/06/2010 c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/07/2010. Téng cong
Vé6i 15 chuong, 182 Piéu, Luat Thi hanh an hinh sy da danh dau budc ngoat
trong sy phat trién cia hoat dong 1ap phap noi chung va linh vyc thi hanh an
hinh sy néi riéng, thé hién chinh sach khoan hong, nhan dao cia Nha nuéc
d6i voi nguoi phai chap hanh an phat td, gop phan dau tranh va phong,
chdng toi pham, bao vé an ninh quéc gia, gitr gin trat ty, an toan x& hoi, cling
nhu dam bao quyén ty do, dan chu caa cong dan. Mat khéc, cac co quan bao
vé phap luat ciing da thuc hién cac bién phap c6 hiéu qua trong dau tranh
phong, chéng toi pham, kip thoi xt Iy nghiém minh moi hanh vi pham toi va
nguoi pham toi. Tuy nhién, thuc tién thi hanh hinh phat tu da dat ra nhiéu
van dé vudng mic doi hoi khoa hoc Luat Té tung hinh su phai nghién ctu

giai quyét va dé ra hudng khic phuc.



Thanh phé H6 Chi Minh (sau ddy goi 1a Thanh phd) trong nhimg nam
qua khong ngimg d6i mdi, phat trién moi mit vé kinh té, xa hoi va hoi nhap
quéc té, 1a mot d6 thi dic biét va 1a mot trung tdm 1on vé kinh té, vin hoa,
gido duc, dao tao, khoa hoc cong nghé, dau mbi giao luu va hdi nhap quéc
té, 1a dau tau, dong luc, co6 suc thu hut va lan téa 16n cua vung kinh té trong
diém phia Nam va ca nudc. Do d6, Thanh phd HO Chi Minh da thu hat sb
lugng rat 16n nguoi lao dong nhap cu tu cic tinh khac dén 1am viée, hoc tap,
cu tra, khach du lich tir cac nudce dén tham quan. Bén canh do, Thanh phé
cling ludn gip nhiéu kho khan thach thuec, tac dong khong nho dén trat ti an
toan x3 hdi nhu: Mat do dan sb qué dong, hé théng giao thong ndi 6 qua tai,
van dé 6 nhiém moi trudng ngdy cang nghiém trong; tinh hinh tdi pham c6
td chuec, toi pham ma tuy, td1 pham cong nghé cao, tdi pham la ngudi nudc
ngoai ludn dién bién phtc tap, nguy hiém... Mdi nam trén dia ban Thanh pho
xay ra va kham pha hon 10.000 vu an hinh sy; s6 lugng ngudi ¢ an phat ti
chuyén dén Trai giam thudc Bo cong an dé chap hanh an hang nim 1a 5.000
dén 7.000 nguoi; luu lugng nguoi bi tam giir, tam giam, pham nhéan thudong
xuyén tai Trai tam giam, Nha tam giir thudc Cong an thanh phd tir 7.000 dén
10.000 nguoi, trong s6 d6 nguoi nude ngoai thudng xuyén giam giir 13 80
dén 100 ngudi va hién dang giam 07 nguoi c¢o qudc tich nude ngoai bi két 4n
ttr hinh; s6 luong ngudi chap hanh xong 4n phat ti vé cu tri tai Thanh pho
trong dién 1ap hd so theo ddi, quan 1y tai hoa nhap cong ddng 1a 19.189
nguoi. Nhitng yéu té trén di tac dong khong nhé dén viéc giir gin an ninh,
trat tu an toan xa hoi cua Thanh phd noi chung va trong linh vuc thi hanh an
phat tu ndi riéng. [5]

Ngay khi LTHAHS c6 hiéu luc, dudi su chi dao cua Toa an nhan dan
Tbi cao, Vién Kiém sat nhan dan Téi cao, Cong an Thanh phé H6 Chi Minh

dd to chirc nghién ctu, quan triét va trién khai thuc hién mot cach nghiém



tlc, hiéu qua, dang quy dinh. Theo bao cao 11 thang nam 2013, toan luc
lugng COng an Thanh phd da diéu tra khdm pha 3.654 vy &n hinh sy, bat
4.687 dbi twong; khai td 375 vu, 436 bi can pham toi vé kinh té va kham phé
1.736 vy, bat 3.679 ddi tugng pham toi vé ma tdy... Mdi nim c6 hang ngan
ban an hinh su dugc dua vao thi hanh, trong d6 nhidu ban an tuyén hinh phat
tu, co hiéu luc phap luat dugc dua ra thi hanh. [5]

Viéc nghién ciu vé thi hanh &n phat ti gan lién véi nhu cau hoan thién
phap luat thi hanh an hinh sy trong cai cach tu phap, nang cao nang luc doi
ngii can bo tu phap theo tinh than Nghi quyét s6 49/NQ/TW ngay 02/6/2005
ctia Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020, trong d6 co
chu truong doi moi cong tac thi hanh an hinh sy ma trong diém la thi hanh
an phat tu.

Dbi méi cdng tac thi hanh an phat td trueéc yéu cau ngay cang cao cua
cai cach tu phap, viéc nghién ctu vé thi hanh an phat ti tai Thanh ph Hob
Chi Minh trong nhitng nam gan day 1a rat can thiét dé gop phan tiép tuc doi
méi to chac va hoat dong thi hanh an phat tu nham dat dugc muc dich cua
hinh phat tu la gido duc va cai tao nguoi pham toi, gidp ho tré thanh nhiing
nguoi lwong thién, sém tai hoa nhap cong dong. Vi vay, hoc vién da chon dé
tai: “Thi hanh &n phat tu tir theec tién Thanh phé Ho Chi Minh” 1am dé tai
luan van t6t nghiép cao hoc Luat.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trudc doi hoi khach quan cua cong tac thi hanh &n phat tu, nhitng nam
gan day, di c6 nhiéu céng trinh nghién ctu ¢ nhiéu mic d6 khac nhau, céc
khia canh, phwong dién khac nhau vé thi hanh an phat td va nhiém, vy,
quyén han cuia cac co quan lién dén viéc thuc hién quyén ning nay, cu thé
nhu cic cong trinh cua: Nguyén Vian Nam (2010), “Nhing vdn dé vé thi

hanh an phat tu cé thoi hgn ¢ Viét Nam”, Luan van Thac si Luéat hoc, Dai



hoc quéc gia Ha Nai; B4 Thi Phuong (chu nhiém), “Nhing van dé Iy ludn
va thyee tién vé thi hanh an phat td tei Viet Nam”, Dé tai Nghién cau khoa
hoc cap Truong nam 2015, truong Pai hoc Luat Ha Noi; Pang Dodn Duong
(2014), “Kiém sat viéc thi hanh an phat ti theo quy dinh cua phap ludt té
tung hinh s Viét Nam”, Luan van Thac si Luat hoc, Pai hoc Luat Ha Noi;
Pinh Hoang Quang (2013), “M¢t sé vdn dé Iy lugn va thuc tién vé nhiém vu,
quyén han cia Vién Kiém sat nhan dan trong kiém sat thi hanh an phat tu”,
Luan van Thac si Luét hoc, Pai hoc qudc gia Ha Noi. Céc cong trinh nghién
ctru dudi dang cic bai bdo nghién ctru dang trén tap chi khoa hoc nhu:
Nguyén Birc Phuc (2016), “Gidi phap nang cao hiéu qud thuc hién quyén
con nguoi cua pham nhan trong thi hanh an phat tu ¢ Viét Nam”, Tap chi
Nghé Luat, s6 02/2016; Nguyén Van Nam (2016), “Vai trd cia Tda an trong
hoat déng thi hanh &n phat t0”, Tai chi Toa an nhan dan, s6 9/2016; Lé Hiwu
Tri (2011), “Ban vé khai niém thi hanh &n phat tu trong chién lwoc cdi cach
tir phdp & nuwéc ta hién nay”, Tap chi Khoa hoc phép Iy, s6 6/2011; Vii Vin
Tu, Cao Pham Tuan, Chu Thing (2014), “Nhitng viréng mdc trong cong tac
kiém sat viéc tam giir tam giam va thi hanh an phat t0”, Tap chi Kiém sét, sb
18/2014; Tran Thi Bich Thuy (2014), “Nhzng kién ngh;i va gigi phap nham
nang cao chdt lwong cdng tac kiém sat thi hanh &n phat tu”, Tap chi Kiém
sét, s6 21/2014; Ngbd Thi Ngan Nguyét (2014), “Déi diéu rit ra tir thyc tién
cdng tac kiem sat thi hanh an phat tb cuia Vién kiém sat nhan dan thanh phé
Ha Ngi”, Tap chi Kiém sat, s6 18/2014; Nguyén Vin Nam (2013), “Md hinh
co quan thi hanh dn phat ti truéc yéu cau cdi cach tw phdp, Tap chi Dan
chu va Phép luat s6 11/2013; Nguyén Vian Nam (2014), “Nang cao vai trd
cua Toa &n trong thi hanh an phar ti trueéc yéu cau cdi cdach tw phdap”, Tap
chi Toéa an nhan dan, sé 19/2014; Pham Vin Loi (2007), “Thuc trang phap



lugt thi hanh an phat ti va phuwong hwong hoan thién”, Tap chi Nha nuéc va
Phép luat, sé 4/2007.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru nay déu tap trung chu yéu vao
cac van dé cd tinh chat tdng thé hoic 1a vé nhitng van dé chung cua hé thdng
hinh phat, ly luan lién quan dén thi hanh an phat t0, cac két luan rat ra cha
yéu mang gié tri trong linh vuc xay dung phap luat. Tuy nhién, chua c6 mot
cdng trinh nao nghién ctu mot cach toan dién va c6 hé thdng vé thi hanh
hinh phat tu.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

Muc dich nghién curu

Muyc dich nghién ctu cta luan van 1a 1am rd nhiing van dé ly luan vé
thi hanh an phat t0; danh gia tinh hinh thi hanh an phat t0 tir thuc tién Thanh
phé Hb6 Chi Minh, trén co s& d6 dé xuiat cac giai phap bao dam thyc hién day
du cac quy dinh caa phap luat vé thi hanh &n phat to.

DPé dat dugc muc dich néu trén, luan van tap trung giai quyét cac
nhiém vu sau:

Thez nhat, 1am rd nhitng van dé ly luan vé thi hanh an phat ti nhu khai
niém, dic diém, cac cin ct phap ly dé thi hanh an phat t0, trinh ty, tha tuc
thi hanh an phat tu.

Thiz hai, danh gia tinh hinh va két qua thuc hién cac quy dinh cua
phap luat vé thi hanh an phat tu tir thyc tién Thanh phé H6 Chi Minh, 1am rd
nhitng wu diém, han ché, vuéng mac va nguyén nhan cua nhitng han ché,
vudng mic do.

Thir ba, dé xuat cac giai phap bao dam thuc hién dung cac quy dinh
cuia phap luat vé thi hanh an phat ti, dap Gng yéu cau cai cach tu phap.



4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Luan van nghién ctu nhitng van dé Iy luan va thuc tién cuaa thi hanh
an phat t0 theo phéap luat hinh su, t6 tung hinh su va thi hanh an hinh su.
Phan tich danh gia thuc tién ap dung phap luat thi hanh an phat ti & Thanh
phd H6 Chi Minh.

4.2. Phagm vi nghién cau

Luan vin nghién ctu phap luat vé thi hanh an phat tu (bao gom thi
hanh an tu co thoi han va tu chung than) trong khoang thoi gian nhitng nam
gan day (tir nam 2012-2017); thuc tién &p dung phap luat vé thi hanh an phat
t theo quy dinh caa Luat Thi hanh an hinh sy nim 2010 va cac ché dinh
lién quan tai Thanh phd HO Chi Minh trong khoang thoi gian tir naim 2012
dén nim 2017.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

Luan van thuc hién trén co s& phuong phap luan ciaa chu nghia duy
vat bién chiing va chii nghia duy vat lich sir; quan diém cta Chua nghia Mac -
Lé nin, tu tuong Ho Chi Minh vé Nha nudc va phap luat, quan diém, chu
treong ctia Pang, Nha nudc vé van dé dau tranh va phong, chong toi pham;
Vé cai tao, gido duc ngudi pham toi.

Cac phuong phap nghién ctu cu thé duoc st dung trong luan vian 1a
phuong phap lich sir, so sanh, phan tich, téng hop, thong ké, khao sat thuc
té, Iy luan két hop véi thuc tién. Cu thé:

Phwrong phdp thong ké: Thong ké sé liéu thuc tién tir cic co quan
quan 1y va co quan thi hanh an phat ti & Thanh phé H6 Chi Minh.

Phwrong phap phdn tich: Trén co s& cac quy pham phép luat hién hanh
trong linh vuc hinh su, t6 tung hinh su va thi hanh an hinh su, phan tich va

lam r6 noi dung thi hanh an phat tu.



Phwong phdp tong hop: Trén co sd phuong phéap théng ké, phan tich,
ludn vin dua ra nhitng vin dé khai quat nhat nhu vé khai niém, can c va
cac quy dinh caa phép luat vé thi hanh an phat tu.

6. Y nghia 1y luan va thuec tién caa luan viin

Y nghia Iy lugn

Pay 1a cong trinh nghién ctru dé cap mot cach tuong déi co hé thong
va toan dién nhitng vin dé Iy luan vé thi hanh &n phat ti va thyc tién thi
hanh tai Thanh phd H6 Chi Minh néi riéng.

Y nghia thuc tién

Luan vin dua ra mot sé két luan gop phan xac dinh dang dan thuc tién
thi hanh 4n phat tU. Luin vin sé& 1a tai liéu tham khao can thiét trong viéc
xay dung va hoan thién phap luat hinh su, t tung hinh su va nhat la thi hanh
an hinh sy, gop phan khac phuc nhiing thiéu sét trong thuc tién thi hanh an
phat ti, dam bao tinh nghiém minh cua phap luat, dam bao quyén con nguoi,
quyén cong dan.

7. Két cAu luin vin

Ngoai phan M¢ dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cua Luén van dugc chia thanh 3 chuong.

Chuong 1: Nhiing van dé Iy luan va quy dinh cia phap luat hién hanh
vé thi hanh &n phat to.

Chuwong 2: Thyc tién thi hanh an phat t tai Thanh phé H6 Chi Minh.

Chuong 3: Giai phap bao dam thyc hién cac quy dinh phéap luat vé thi
hanh &n phat td tir thyc tién Thanh phd HO Chi Minh.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA QUY PINH CUA PHAP LUAT HIEN
HANH VE THI HANH AN PHAT TU

1.1. Khai niém thi hanh an phat tu

Hinh phat td (bao gom: hinh phat ti c¢é thoi han va hinh phat ti chung
than) duoc quy dinh trong phap luat hinh sy Viét Nam trong hé théng hinh
phat & hinh phat nghiém khac, vi nguoi bi két an phat t0 bi tuc quyén tu
do, bi cach ly khoi x& hoi va phai lao dong, cai tao trong moi truong riéng
biét dudi su quan ly va giam sat ctia cic co quan chirc nang.

Theo luat hinh sy thi hinh phat t0 c6 thoi han 1a ché tai c6 ¢ hau hét
tat ca cac diéu luat dugc quy dinh trong phan riéng caa Bo luat Hinh su.
Hinh phat td c6 thoi han 1a mot trong cac hinh phat thé hién rd nhat chinh
sach hinh sy va nguyén tic caa Nha nude dbi voi ngudi pham toi, dong thoi
ngan ngira ngudi pham toi tiép tuc pham toi, dong vién, khuyén khich nguoi
pham toi chung to kha niang gido duc, cai tao, nhanh chong dé trg vé hoa
nhap véi cong dong va tré thanh nguoi c6 ich cho x& hoi. Hinh phat ti c6
thoi han 14 nham cach ly nguoi pham toi ra khoi cong dong trong mot
khoang thoi gian nhat dinh, khi ma hanh vi pham toi caa ho budc phai tach
ho ra khoi cong dong mot thoi gian dé ngan ngira toi pham va gido duc
nguoi pham toi. [43]

Tuy hinh phat tu cé thoi han trong luat hinh sy Viét Nam la bién phap
cudng ché nghiém khiac, nhung n6 khéng mang tinh chat tra thu hay hanh ha
nguoi bi két an ma c6 y nghia cai tao, gido duc ho trg thanh ngudi 6 ich cho
x& hoi. Dé 1am rd khai niém thi hanh &n phat t0 c6 thoi han, truéc hét can
lam rd khéi niém thi hanh an. Theo Dai tir dién tiéng Viét, thi hanh 1a "thuc

hién diéu da chinh thizc quyér dinh". Nhu vay, ban &n phat ti c6 thoi han cua



Toa an da co6 hiéu luc phéap luat phai duoc thuc hién dang vaéi noi dung cua
ban &n trén thuc té.

Tai khoan 3 Piéu 3 cua Luat Thi hanh an hinh sy nim 2010 dinh
nghia: "Thi hanh an phat t0 1a viéc co quan, nguoi c6 tham quyén theo quy
dinh cua Ludt nay bugc pham nhan phdi chju si quan ly giam gie, giao duc,
Cdi tao dé ho tré thanh nguwoi c6 ich cho x& hgi". Tur nhiing phan tich trén c6
thé hiéu, thi hanh an phat tu c6 thdi han 12 viéc dua ban an phat td ¢ thoi
han d c6 hiéu luc phép luat ra thi hanh trén thuc té, tic 12 budc nguoi bi két
an phat t0 c6 thoi han phai chap hanh hinh phat tai trai giam, trai tam giam
trong thoi han nhat dinh duoc quy dinh trong ban &n. Thi hanh an phat t0
budc nguoi bi két an phai chap hanh hinh phat td. Vi thé, moi phuong phap,
hinh thirc tic dong dén viéc chap hanh hinh phat t0 cia nguoi bi két an phat
t déu dan dén muc dich triing phat va gido duc, nham cai tao ngudi bi két
an, giup ho nhan ra 15i 1am va c6 th6i quen cua nguoi lao dong, ngudi luong
thién, trdnh xa nhirng muu toan va hanh dong pham t6i, cho nén hiéu qua
cudi cung cua cdng tac nay 1a ¢ chd: Ngudi man han tu dat dugc nhiing
pham chat mgi nhu di néu trén.

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé hiéu rang, thi hanh &n phat to 1 viéc
co quan, nguoi ¢6 tham quyén theo quy dinh cua phap ludt buge nguoi bi két
an phat t0 theo bdn dn di cé hiéu luc phép ludt phdi chdp hanh hinh phat
tai trai giam, trai tam giam trong thoi han nhdt dinh dwgc quy dinh trong
ban an.

Nhu vay, thi hanh an phat td c6 nhimng dic diém sau:

Thiz nhdt, thi hanh an phat td 12 hoat dong cua co quan nha nuéc va
nguoi ¢d tham quyén thuc hién trach nhiém dwa nhimg nguoi bi két &n ti c6
thoi han di chap hanh hinh phat tai trai giam va té chic thuc hién bién phép

giao duc ho nhanh chdng tro thanh nguoi luong thién. Thi hanh an phat tu la



quéa trinh dién ra sau qué trinh xét xir cia Toa an. Ban &n, quyét dinh cua
Toa an dd co hiéu lyc phap luat 12 can cu @é tién hanh céc hoat dong thi
hanh an phat t0. Vi vay, c6 thé noi khdng c6 két qua caa hoat dong xét xur thi
cting khong c6 hoat dong thi hanh an phat tu. Tuy nhién, thi hanh an phat tu
lai khdng phai 1a giai doan t6 tung (cudi cung); Ban an va quyét dinh cua
Toa an da co6 hiéu lyc phap luat khong phai 1a can ct duy nhat dé tién hanh
cac hoat dong thi hanh an phat tu; thi hanh an phat tu doi hoi nhirng nguyén
tic, thu tuc va cach thirc hoat dong riéng. Vi du, dé cd thé tién hanh céc hoat
dong thi hanh an phat ti thi phai c6 quyét dinh thi hanh an phat td va phai
dua trén nhitng quy dinh cu thé vé thi hanh an phat tu...

Thet hai, thi hanh an phat t0 12 hoat dong duoc tién hanh theo mot
trinh ty phép ly, tic 1a duoc tién hanh theo trinh ty, thi tuc cua phap luat vé
thi hanh an phat tu (B6 luat T4 tung hinh su, Luat Thi hanh an hinh su). Thi
hanh &n phat t0 14 dang hoat dong c6 tinh chap hanh, vi thi hanh &n phat to
chi duogc tién hanh trong khudn khé phap luat quy dinh nham thuc hién cac
cac ban an va quyét dinh cua Toa an d3 c6 hiéu luc phéap luat. Tuy nhién, &
day tinh chat chap hanh trong thi hanh an phat t0 c6 nhitng nét riéng thé hién
& chd: 1) N6 chi yéu do co quan tu phap (theo nghia rong) hay ddi tuong
phai thi hanh &n tién hanh; 2) Cin ci phap ly dé tién hanh céc hoat dong thi
hanh &n phat td bao gom cac quy dinh cua phap luat (dugc thé hién trong céc
van ban quy pham phép luat) va ban an, quyét dinh cta Toa an (vin ban &p
dung phép luat) di co6 hiéu luc phap luat; 3) Muc dich cubi cing cua thi hanh
an phat t0 1a bao dam cho céc ndi dung cua cac ban an, quyét dinh cua Toa
an da co6 hiéu luc phap luat dugc thuc thi chir khdng phai 1a ra cac van ban
ap dung phap luat hoic cac quyét dinh c6 tinh diéu hanh, nét dic trung cua

co quan hanh chinh.
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Trong thi hanh &n phat tu, phuong phap thuyét phuc, gido duc cé y
nghia quan trong nhung phwong phap ménh lénh, bit buoc phai thi hanh cé
tinh chét dac thu (trong thi hanh an hinh su d6 1a phuong phap chu yéu va cé
tinh tién quyét). Diéu nay xuat phat tir tinh chat cua thi hanh &n phat ti nhu
da néu o trén. Ngay ca trong truong hop nguoi phai thi hanh &n phat tu tu
nguyén thi hanh nghia vu ciia minh thi ciing 1a vi ho hiéu rang Toa an da
phan xét dung, su thuc khach quan da dugc lam sang to6 (nghia la trude do
ho di khong tu nguyén) va néu khdng thi hanh thi ho sé& phai chiu cac bién
phap cudng ché cua co quan nha nudc ¢d tham quyén. C6 nhiéu co quan
tham gia vao qua trinh thi hanh an phat t, nhat 1a trong viéc to chac thi
hanh cac ban an va quyét dinh caa Toa an ¢é nhitng noi dung phic tap. Thuc
té da cho thay rd, trong thi hanh an phat td vai trd cua cic co quan thi hanh
an rat quan trong. Nhung trong nhiéu trudng hop néu khong cé su phdi hop
chat ché gitra cac co quan tu phap vdi co quan hanh phap thi viéc thi hanh
cac ban an kho dat duoc két qua tét.

C6 thé ndi, phap luat thi hanh &n phat to 1a mot ché dinh quan trong
cia Luat thi hanh an hinh sy trong hé thong phép luat Viéet Nam. Céac quy
dinh cua phéap luat thi hanh an phat tu hién nay dugc quy dinh rai rac trong
cac van ban quy pham phap luat khdc nhau nhu: BLHS, BLTTHS, Nghi
dinh 117/2011/ND-CP ngay 15/12/2011 Quy dinh vé t6 chiic quan ly pham
nhan va ché d6 an, mic, 6, sinh hoat, cham soc y té ddi véi pham nhan. [39]

1.1.2 Muc dich, y nghia viéc thi hanh an phat tu

Viéc thi hanh an phat t nham dat dwoc nhiéu muc dich khéac nhau.

Ap dung hinh phat t0 khdng chi don thuan 1a sy tring tri cua Nha
nudc, bude nguoi pham toi phai chiu sy cudng ché nhat dinh vé thé chét va
tinh than, ma con tao diéu kién cho ho c6 thoi gian hoi tAm suy nghi, tu cai

tao minh dé tr& thanh nguoi tét. Theo C. Mac: “Hinh phat chang qua 1a mot
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phuong tién tu vé cua x& hoi dbi véi nhitng hanh vi xam pham diéu kién ton
tai ctia no, khong ké do 1a nhitng diéu kién nhu thé nao”. Viéc ngudi pham
t6i phai thi hanh &n phat td con thé hién sy “phan tng tu vé cua xa hoi”. Tuy
nhién, viéc thi hanh an phat tu d6i v6i nguoi pham toi khdng chi 1a tring
phat ma muc dich chinh 13 nhim cai tao, giéo duc ho.

Mot trong nhitng muc dich cta hinh phat tu la giao duc nguoi pham
t6i duwoc quy dinh tai Biéu 31 cia BLHS nam 2015 sira d6i, bd sung nim
2017, theo d6: “Hinh phat khdng chi nhim tring tri nguoi, phap
nhan thuong mai pham toi ma con gido duc ho y thic tuén theo phap luat va
Ccac quy tic cua cudc sdng, ngin ngira ho pham tdi méi; gido duc ngudi,
phap nhan thuong mai khac ton trong phap luat, phong ngira va dau tranh
chdng toi pham”.

Muc dich cua hinh phat td Ia thanh té c6 tinh chat quyét dinh, quy
dinh noi dung, phuong phép, hinh thuc, tiéu chi, bién phap kiém tra, danh
gia két qua cua thi hanh an hinh sy. Muc dich cua hinh phat t0 c6 dat duoc
hay khéng phu thudc vao Co quan thi hanh an hinh sy va ngudi bi két an
phat tu, dac biét la phu thudc vao viéc can bg, nhan vién Co quan thi hanh an
hinh sy ¢6 y thirc duoc day du v nghia ctia muc dich cuaa hinh phat ti hay
khong. Do d6, quan triét muc dich caa hinh phat tu trong hoat dong thi hanh
an phat tu noi chung, muc dich giao duc nguoi pham toi noi riéng la nhiém
vu thuong xuyén cua cac Co quan thi hanh an hinh suy. [46]

Tt thuc tidn cho thay, trong nhiéu nim qua, Nha nuéc ta di cai tao
thanh cong dugc hang ngan ngudi pham toi. Bing lao dong da gitp nhiéu
pham nhan hoan luong, tro thanh ngudi ¢ ich cho xa hoi. Bé gitp ho sau khi
ra t0 c6 viéc lam hop phap, céc trai giam da két hop viéc gido duc vai viéc
day nghé cho cac pham nhan. Nhu vay, sau khi hét thoi han chap hanh én

phat t0, ho c6 mét nghé nghiép, viéc 1am én dinh, dam bao cudc sdng cho ban
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than va gia dinh. Chinh viéc c6 thé 6n dinh dugc cudc sdng méi cé thé khién
nguoi pham ti tir bo tu twong “ham an, ludi lao dong”, gilp ho c6 diéu kién
tai hoa nhap cong dong, khéng tai pham.

Ngoai ra, muc dich cua thi hanh 4n phat t0 d6i voi pham nhan 1a bao
dam tinh nghiém minh cua phap luat, trieng phat nhitng nguoi pham t6i, tudc
bo cac dicu kien co thé tiép tuc gay nguy hai cho x& hoi, dong thoi va chia yéu
la gi4o duc dé ho thay ddi tu twong, nhan thiee, hanh dong tré thanh cong dan
lwong thién sau nay c6 thé tai hoa nhap véi cong dong. Hoat dong thi hanh &n
trong trai giam gom hai noi dung: Quan ly, giam giir va giéo duc, cai tao.

Dudi goc d6 quan ly, giam gixr thi pham nhan bi luat phap ap dung
hang loat cac quy dinh chit ché vé an, o, lao dong, sinh hoat, chira bénh. ..
nham tuéc bo moi kha nang gay an, pham tdi maéi, trén trai.

Va dudi géc do giao duc, cai tao thi trong thoi gian pham nhan & trai
giam 1a mot quéa trinh gido duc. Trong d6 Co quan thi hanh an hinh sy tién
hanh cac noi dung, phuong phap, hinh thic gido duc nham lam cho pham
nhan chuyén bién tu tuong, tinh cam, nhan thic rd toi 15i, sai 1am, khuyét
diém; tir d6 c6 y thic sira chira sai 1am; ton trong phap luat, quy ché, noi quy
trai giam; c6 y thuc, thoi quen lao dong; dong thoi biét mot nghé nghiép nao
d6 dé sau khi ra khoi trai giam cd thé tim kiém viéc 1am, tai hoa nhap cong
dong. [41]

Pé t6 chire thi hanh quyét dinh thi hanh an phat t d6i voi nguoi bi két
an phat t0 thi phai cin clr vao quyét dinh thi hanh an phat tu cta Chanh an
Toa an di xét xi so thim. Sau khi Co quan thi hanh an hinh sy nhan duogc
quyét dinh thi hanh 4n phat ti thi c6 nhiém vu to chtc thi hanh an phat tu
bang bién phap budc ngudi bi két an phat t0 phai chap hanh hinh phat tu cia

ban an da co6 hi¢u luc phap luat.
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Do d6, vi¢c thi hanh an phat tu cé thoi han khong chi nham trung tri
nguodi pham toi, ma con gido duc ho tré thanh nguoi cé ich cho xa hoi, co y
thire tudn theo phap ludt va cac quy tic ctia cudc song xa hoi chil nghia, ngan
ngtra ho pham t61 mai.

Mat khac, thi hanh an phat tu c6 thoi han con nham gido duc nguoi
khac t6n trong phéap luat, ddu tranh phong ngira va chong toi pham. N6i céch
khéac, thi hanh an phat ti con nham muc dich ngin ngira nhitng nguoi khéac
trong x& hoi dang du dinh di vao con duong pham toi phai suy nghi va cham
dut hanh dong d6. Thong qua viéc thi hanh an phat tu, moi nguoi, moi nha sé
ty gidc nhic nho, gido duc con, em minh chap hanh tt phap luat caa Nha
nudc Vva ton trong cac nguyén tac cia cudc séng.

Nhu vay, viéc thi hanh an phat td néu dugc thuc hién tét sé thé hién
tinh nghiém minh cta phap luat, ddng thoi c6 ¥ nghia gido duc moi ngudi, ran
de doi véi nhiing nguoi dang c¢6 v dinh pham toi.

Viéc thi hanh an phat ti mang lai nhiéu y nghia quan trong.

Thet nhdt, thi hanh an phat tu thé hién tinh nhan dao cua Nha nudc. Boi
vi viéc thi hanh &n phat t0 khong chi nham trirng phat ma con nham cai tao,
gido duc ngudi pham toi dé ho thay duoc I& phai va su cdng bang cua phép
luat ma hoi tim sta chira sai 1am. Viéc thi hanh &n phat td ¢ duogc thuc hién
nghiém tlc thi moi gido duc cho nhan dan y thic va quyét tdm dau tranh
phong ngtra toi va chéng céc toi pham, thay duoc tinh nghiém minh cua phap
luat d6i véi ké pham toi 1a pht hop véi ¥ chi, nguyén vong muén loai trir toi
pham khoi doi séng xa hoi. Qua dé, ho san sang tham gia dong gop tich cuc
vao cong cudc dau tranh, phong chong toi pham. Bong thoi, nhiac nho moi
nguoi rang phép luat rat nghiém minh, khong bo lot hay bo qua cho bét ky ai
néu nguoi d6 thuc hién hanh vi pham toi. Tir d6, v thire thuong ton phap luat

cua moi nguoi dugc nang cao.
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Thet hai, thi hanh &n phat td gidp Toa &n kiém tra viéc xét xu cac vu an
hinh sy. Trong qua trinh thi hanh an phat tU da khing dinh tinh dung dan hay
sai sOt caa ban an. Néu nhu ban an ding phéap luat, xir diing nguoi, dung toi
thi ban than ngudi bi két &n tu nguyén chip hanh, ho sé& thiy dugc sai pham
ctia minh va chap hanh hinh phat t0 da bi tuyén b 14 thoa dang, thé hién su
nhan dao, céng bang va nghiém minh cua phép luat, duoc quan ching nhan
dan ung ho. Néu ban &n xét xir khong ding ngudi, dang toi s& gap kho khan
trong qua trinh thi hanh &n phat td. Nguoi bi két &n phat td trong qua trinh
phai thi hanh &n s& mién cudng chap hanh, va nguoi ndy van dugce lam don
kién nghi, kéu oan toi Vién Kiém sat hoic cac c& nhan cd tham quyén dé xét
Xt lai va c6 thé tam dinh chi thi hanh &n phat t0. Vi vay, viéc thi hanh an phat
t giGp Toa an kiém tra ban an dwoc xét xu nhu thé nao, tir d6 rat kinh
nghiém va dé ra phuwong hudng xét xir tét hon.

1.2 Quy dinh ciia phap luat vé thi hanh an phat t

1.2.1. Cdn cir phdp Iy d@é thi hanh an phat t0

Ban an c6 hiéu luc phéap luat cua Toa an 1a can ci phap 1y dé thi hanh
hinh phat néi chung, hinh phat ti néi riéng. Tai Piéu 2 cia LTHAHS nim
2010 quy dinh nhiing ban &n, quyét dinh duoc thi hanh, bao gém: Ban &n
hoac phan ban &n cia Toa an cip so tham khong bi khang céo, khang nghi
theo trinh tu phic tham; Ban an caa Toa an cap phdc tham; Quyét dinh giam
dbc tham hoic tai tam cua Toa an. Ban an hoac quyét dinh cia Toa an dugc
thi hanh ngay theo quy dinh caa BLTTHS. Quyét dinh ciia Toa an Viét Nam
tiép nhan ngudi dang chap hanh &n phat ti ¢ nude ngoai vé Vét Nam chap
hanh 4n va da c6 quyét dinh thi hanh an; quyét dinh chuyén giao nguoi dang
chap hanh an phat tl tai Viét Nam cho nuéc ngoai. Ban an, quyét dinh vé &p
dung bién phap tu phap bat budc chira bénh, gido duc tai xa phuong, thi trén,

dua vao truong giao dudng.
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Nhu vay, ban 4n caa Toa &n chi tro thanh can ctr phap 1y dé thi hanh &n
phat tu tir khi ban an d6 tuyén hinh phat la hinh phat tu (tu c6 thoi han hoac tu
chung than) va ban an do phai c6 hiéu luc phap luat. Theo quy dinh caa phap
luat té tung hinh sy Viét Nam, mot s6 ban an so tham chi phéat sinh hiéu luc
phap luat khi ndi dung cua ban an d6 phan anh sy that khach quan maot cach
cd can cr va khong bi khang cao, khang nghi trong thoi han do luat dinh.
Theo Diéu 345 cia BLTTHS nim 2015, Toa an cap phdc tham chi xét xu dé
kiém tra d6i véi phan ban an, quyét dinh so tham bi khang cdo, khang nghi.
Bai vay, ban an phic tham 1a can ctr dé thi hanh hinh phat tu khi giai quyét
cac van dé cua ban 4n so tham bj khang céo hoac khang nghi nhitng van dé c6
lién quan dén hinh phat ti. Trong trudng hop néu c6 khang céo hoic khang
nghi phic tham vé cac van dé khac thi ban an phtc tham d6 khong phai 1 can
ctr dé thi hanh an phat ta. Tuy nhién, theo Didu 357 ciia BLTTHS nim 2015
thi Toa &n cap phlc tham c6 quyén stra ban 4n so tham theo hudng giam nhe
trach nhiém hinh su cho bi c4o mac du van dé d6 khong bi khang céo, khang
nghi. Trong trudng hop ndy, ban &n phdc tham sé& tro thanh can ct dé thi hanh
an phat t0 khi Toa an cp phuc tham sira ban an ap dung hinh phat tu c6 thoi
han theo hudng giam nhe cho nhitng phan khéng cé khang céo, khang nghi
lién quan dén hinh phat tu.

Bén canh “thoi diém phat sinh hiéu luc phap luat”, ban an da c6 hiéu
lyc phép luat d6 chi tré thanh can ctr dé thi hanh &n phat td khi n6 con hiéu
lyc thi hanh. Trong thuc tién, ¢ khong it nhitng nguoi bi két an phat ti khéng
trén tranh nhung vi nhiing Iy do khac nhau, Toa an khong ra quyét dinh thi
hanh an phat tu déi véi ho. V&i muc dich dam bao tinh 6n dinh cua cac quan
hé phap luat trong linh vuc thi hanh hinh phat n6éi chung, trong d6 c6 thi hanh
hinh phat t0 n6i riéng nham thuc hién sy nhan dao ddi véi nguoi da bi két an

t0, cling nhu tang cuong hiéu qua dau tranh, phong ngira va chbng toi pham,
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Diéu 60 cua BLHS nim 2015 sira doi, bd sung ndm 2017 di quy dinh “thoi
hiéu thi hanh ban an”, theo do, nguoi bi két an khong phai chap hanh ban &n
d3 tuyén néu tinh tir ngay ban 4n da c6 hiéu lyc da qua “nam nam d6i véi cac
truong hop Xt phat tién, cai tao khdng giam git hoic xt phat td tir ndm nam
tré xubng. Mudi nam ddi véi cac truong hop xir phat tU tir trén ba nam dén
mudi 1am nam; Muoi 1dm nam ddi véi cac truong hop xir phat ti tir trén muoi
lim ndm dén 30 nam”.

Nhu vay, “con thoi hiéu thi hanh” 1a mdt trong nhitng can ctr caa ban
an co hiéu luc thi hanh. No6i cach khac, ban an co hiéu luc phap luat dugc dua
ra thi hanh khi con thai hiéu thi hanh. Ban an da c6 hiéu luc phap luat va dang
con thoi hiéu thi hanh duoc dua ra thi hanh khi ¢6 quyét dinh thi hanh an cua
Chénh an Toa an da xét xir so tham hoac ciia Chanh an Toa an khac cling cap
duoc ay thac ra quyét dinh thi hanh an. Theo khoan 2 Biéu 364 cua BLTTHS
nam 2015 thi:

“Thoi han ra quyét dinh thi hanh an 1a 07 ngay ké tir ngay bdn an,
quyét dinh so tham c6 hiéu lwc phap ludt hodc ké tir ngay nhédn dwoc ban an,
quyét dinh phac tham, quyét dinh giam doc tham, quyét dinh tai tham.

Trong thoi han 07 ngay ké tir ngdy nhdn dwroc quyét dinh iy thac thi
hanh cia Chdnh dn Toa dn da xét xir so tham thi Chénh dn Toa dn dwoC 1y
thac phdi ra quyét dinh thi hanh an.”

Mot truong hop khac ciing phat sinh viéc thi hanh an phat tu mac du
khong phai la thi hanh ban an phat tu ctia Toa an, d6 la treong hop ngudi bi
két &n tir hinh 6 quyét dinh an giam xudng tu chung than.

Nhu vay, ban an phat td mic du da phat sinh hiéu luc dé dua ra thi hanh
trén thuc té, né cling chi dugc thuc thi khi c6 quyét dinh thi hanh &n phat t0
ctia ngudi ¢ tham quyén. Viéc ra quyét dinh thi hanh an phat ti khéng phai

la quyén han cta Vién kiém sat nhan dan, Co quan Thi hanh 4n nhu trong thi
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hanh an dan sy ma Ia trach nhiém, quyén han caa Toa &n, ma cu thé 1a trach
nhiém, quyén han caa Chéanh an Toa an c6 tham quyén ra quyét dinh thi hanh
an phat t0. Quyét dinh thi hanh &n phat td xét dén cubi cung ciing 1a vin ban
ap dung phap luat, c6 ¥ nghia bt budc trong viéc dwa ban &n phat td c6 thoi
han ra thi hanh nham dam bao hiéu luc va hiéu qua ban an caa Toa an.

Do d6, c6 thé néi, trong t tung hinh sy, can cit dé thi hanh hinh phat to
chi ¢6 thé 1a ban an va quyét dinh cta Toa 4n d3 c6 hiéu luc phap luat va
quyét dinh thi hanh &n phat t0 cia Chanh an Toa &n c6 tham quyén ra quyét
dinh thi hanh &n phat t0. Pay 1a can ¢ ¢d tinh nguyén tic duoc phéap luat to
tung hinh sy quy dinh, budc cac co quan, t6 chirc 6 nhiém vu thi hanh an
phat t0 phai tuan theo trong viéc dua nguoi bi két an phat ti vao thi hanh hinh
phat t0 tai co s& chap hanh én.

1.2.2. Co quan thi hanh dan phat tu

Hé théng to chie thi hanh an hinh sy gom c6: Co quan quan Iy thi hanh
an hinh su, Co quan thi hanh an hinh sy va co quan duoc giao mot sé nhiém
vu thi hanh an hinh su.

Trudc day, phap luat vé thi hanh &n hinh sy chua quy dinh cu thé vé hé
théng to chie thi hanh an hinh sy ma maéi chi quy dinh vé co quan, t6 chic co
nhiém vu thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa &n tai Biéu 257 BLTTHS nim
2003 stra d6i, bd sung nam 2011. Piéu d6 din téi mot trong nhitng han ché
cua hoat dong thi hanh an hinh sy trong nhiing nam qua la hoat dong nay vua
c6 sy tham gia ctia co quan chuyén trach, vira ¢d sy tham gia cua chinh quyén
dia phuong, cua cac co quan nha nudc khac, té chirc x4 hoi nhung lai khong
c6 mot co quan quan ly thong nhat, quan hé phéi hop, phan cong nhiém vu
giira cac nganh, cac cip va gitta cac co quan, t6 chic ¢ lién quan trong viéc

t6 chtc thi hanh an hinh sy chua duge quy dinh cu thé, r rang.

18



Viéc quy dinh hé thdng t6 chire thi hanh &n hinh su 13 budc phét trién
trong hoat dong lap phap ctia Nha nudc ta, phan dinh rd rang, ranh mach chic
nang ctia co quan quan Iy thi hanh an hinh sy véi cac co quan truc tiép thi
hanh, bao dam sy phan cdng, phdi hop déng bo trong té chic thuc hién va
phU hop vai hé théng to chire bo may hién hanh, nhat 12 chace nang, nhiém vy,
quyén han va co cau to chic cua Bo Cong an, dam bao quan Iy tap trung
théng nhat cdng tac thi hanh hinh phat, thi hanh bién phap tu phap vao mot
dau méi theo tinh than Nghi quyét s6 49/NQ-TW cta Bo Chinh tri nham nang
cao hiéu lyc, hiéu qua cbng tac nay trong thoi gian tai.

Co quan thi hanh &n hinh su duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 10 cua
LTHAHS niam 2010 bao gém: Trai giam thuoc Bo Cong an, Trai giam thudc
Bo Qudc phong, Trai giam thuoc quan khu (sau day goi 1a Trai giam); Co
quan THAHS Céng an tinh, thanh phé tryc thudc trung wong (sau day goi la
Co quan THAHS Céng an cap tinh); Co quan THAHS Cong an huyén, quan,
thi x4, thanh phd thudc tinh (sau day goi 1a Co quan THAHS Cong an cip
huyén); Co quan THAHS quén khu va tuong duong (sau day goi la Co quan
THAHS cap quan khu).

Nhu vay, Co quan thi hanh an phat tu (khdng thudoc Quan do6i nhan déan)
la co quan chuyén trach dugc Nha nudc giao nhiém vu thi hanh ban &n phat tu
cé thoi han ciua Toa an da c6 hiéu luc phap luat, do 1a: Trai giam thuoc Bo
Cong an, Co quan THAHS Cong an tinh, thanh phd truc thudc trung wong; Co
quan thi hanh an hinh su Cong an huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh.

Thiz nhdt, vé Trai giam. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 16 cua
LTHAHS nam 2010 thi Trai giam la co quan thi hanh an phat tu c6 nhiém vu,
quyén han trong viéc tiép nhan, t6 chac quan ly giam gitr, gio duc cai tao
pham nhan va thyuc hién cac tha tuc phap Iy trong qué trinh pham nhan chap

hanh &n tai Trai giam theo quy dinh cua phép luat. Néu nhu tai Phap lénh Thi
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hanh &n phat t nim 1993 va Phap 1énh stra d6i, b sung mot sé diéu cua Phap
I&nh thi hanh &n phat ti nam 2007 chi quy dinh “Trai giam 13 noi chap hanh
hinh phat ciia ngudi bi két an tu”, thi tai khoan 1 Piéu 16 cia LTHAHS niam
2010 d3 quy dinh chinh x4c va day du hon vé dia vi phap ly cua co quan nay,
theo d6 “Trai giam la co quan thi hanh an phat tu”.

Thet hai, vé Co quan thi hanh an hinh sy Cong an cap tinh. Tai bBiéu 13
cia LTHAHS nam 2010 quy dinh vé nhiém vu, quyén han caa Co quan thi
hanh &n hinh sy Cong an cip tinh. Trong d6 c6 nhiém vy, quyén han vé thi
hanh an phat t nhu: Gilp Giam déc Cong an tinh quan ly, chi dao cong tac
thi hanh &n hinh sy trén dja ban cap tinh. Tiép nhan quyét dinh thi hanh an
hinh sy cua Toa an ¢ tham quyén, hoan tat thi tuc, ho so va danh sach nguoi
chap hanh &n phat tu dé bao co, dé nghi co quan, ngudi c6 tham quyén quyét
dinh. D& nghi Toa an c6 tham quyén xem xét, quyét dinh tam dinh chi chap
hanh &n phat td, giam thoi han chap hanh an phat t0; ra quyét dinh truy na va
phdi hop t6 chuc luc lwong truy bat pham nhan bé trén khéi Trai tam giam
hoiac Co quan thi hanh &n hinh sy Céng an cap huyén, ngudi duoc hodn, tam
dinh chi chap hanh an phat tu.

Trudce day, theo Quyét dinh sé 159/QD-BNV ngay 02/04/1996 cua Bo
Noi vu (nay 1a Bo Cong an) vé viéc thanh l1ap co so chap hanh hinh phat cua
nguoi bi két an tU trong trai tam giam thi Trai tam giam c6 co sé chap hanh
hinh phat (goi & phan trai quan Iy pham nhan). Theo d6, ngudoi bi két an tu
chap hanh hinh phat tU ¢ cac phan trai quan ly pham nhan phai 1a nguoi c6
muc an phat td tir 05 nam trd xudng; khdng pham cac toi cudp, giét nguoi va
khong phai 12 loai lvu manh chuyén nghiép, con d6 hung han, tai pham.

Theo quy dinh tai Diéu 10 cua Quy ché vé tam gitt, tam giam kém theo
Nghi dinh sé 89.1999/NDB-CP ngay 07/11/1998 cua Chinh phu thi B Cong

an, Bo Quéc phong, méi Cong an tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (sau

20



day goi 1a Cong an cap tinh), Quan khu, Quan doan va cép twong duong trong
quan doi nhan dan duoc td chirc mot hoac hai Trai tam giam. Thyc tién hién
nay, Bo Coéng an ¢ 4 trai tam giam: Trai tam giam B14; Trai tam giam T16 ¢
Ha Nbi: Trai tam giam T17, B34 & Thanh phé H6 Chi minh. Céng an cép tinh
c6 quyén quan ly 66 Trai tam giam trong pham vi ca nuéc.

Theo Thong tu lién tich sé 07/2004/TTLT/BCA-VKSNDTC ngay
29/4/2004 cua B COng an va Vién Kiém sat nhan dan Tdi cao hudng dan
mot s6 quy dinh vé thi hanh an phat tu d6i voi pham nhan chap hanh hinh
phat t0 tai nha tam giir thi d6i véi nha tam gitr thuoc Cong an cap huyén
thuong xuyén cé tir 30 ngudi bi tam git, tam giam tré 1én duoc bd tri pham
nhan phuc vu Viéc ndu dn, dua com, van chuyén qua va d6 dung sinh hoat,
lam vé sinh, sira chira nha tam gitr, phuc vu cac yéu cau nghiép vu giam gi.
Pham nhan chip hanh an phat t0 tai nha tam gitt dugc lay tir sé pham nhan
cua phan trai quan ly pham nhan trong trai tam giam thugc Cong an cap tinh,
1a nguoi pham toi 1an dau, bi xtr phat tir 36 thang tro xubng, khéng pham cac
t6i nhu: Xam pham an ninh quéc gia; Giét nguoi; Cudp tai san; Cudng doat
tai san; Mua ban, tang trit vii khi quan dung; cac toi pham vé ma tay. Giam
dbc Cong an cap tinh quyét dinh dua pham nhan dén chap hanh an phat tu tai
nha tam giit thugc Cong an cap huyén.

Hién nay, theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 171 cua LTHAHS thi Bo
treong B Cong an cin ctr VA0 Y&u cau quan 1y ngudi bi tam giam, tam giir dé
quyét dinh dua ngudi chap hanh an phat ti c6 thoi han tir 05 nam tré xudng
khéng phai 1a nguoi chua thanh nién, ngudi nudc ngoai, ngudi mac bénh
truyén nhidm nguy hiém hozc nghién ma tay dé phuc vy viéc tam giam, tam
giit. S6 luong nguoi chap hanh an phat td phuc vy viéc tam giam, tam giir
dugc tinh theo ty 1& trén téng s6 ngudi bi tam giam, tam gitt nhung t6i da

khong vuot qua 15%. Muyc dich dé lai s6 pham nhan trong trai giam la nham:
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Thudng xuyén phuc vu viéc nau an, dua com, van chuyén qua, do ding sinh
hoat, lam vé sinh, sua chira, xay dung trai tam giam, nha giam git va phuc vu
y&u cau nhiém vu giam gi.

Nhu vay, d6i voi ngudi bi két an phat ti chdp hanh an phat ti tai cac
phan trai quan ly pham nhan cua Trai tam giam Cong an tinh s¢ do Co quan
THAHS Céng an cap tinh quan ly. Ngay 24/12/2010, Tong cuc truéng Tong
cuc Xay dung luc luong Cong an nhan dan dd ban hanh Quyét dinh s6
10968/QD-X11 quy dinh chtrc ning, nhiém vy, quyén han va té chic bd may
cia Phong Canh sat THAHS va Hb tro tu phap cap tinh. Xuat phat tir quy
dinh cua phap luat vé chic nang, nhiém vu, quyén han va té chic bo may
Cong an cap tinh thi Co quan THAHS Cong an cap tinh duoc gan véi phong
Canh sat THAHS va Ho try tu phap. Bén nay, trén toan qubc da c6 63/63 tinh
thanh thanh 1ap Phong Canh sat THAHS va HJ tro tu phap cap tinh dé thuc
hién cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua phéap luat.

Thiz ba, vé Co quan THAHS Coéng an cip huyén. Tai Biéu 13 cua
LTHAHS nam 2010 quy dinh nhiém vy, quyén han cia Co quan THAHS
Cong an cap tinh, trong d6 ¢6 nhiém vy, quyén han trong thi hanh &n phat t
nhu giup Truong COng an cap huyén quan ly, chi dao cong tac thi hanh an
phat t0 trén dia ban cap huyén; Ap giai thi hanh an dbi v6i nguoi bi két an
phat ti dang duoc tai ngoai, dugc tam hodn, tam dinh chi chap hanh hinh phat
t0. Tryuc tiép quan Iy sé6 pham nhan phuc vu tai nha tam gitr; Téng dat quyét
dinh THA phat t0 cho ngudi bi két an phat to dang & nha tam gitr va béo céo
co quan THAHS Cong an cép tinh dé nghi Co quan quan Iy THAHS thudc Bo
Cong an ra quyét dinh dua nguoi bi két an phat t dang ¢ nha tam giit duoc
hodn, tam dinh chi chap hanh an di chap hanh an phat tu, dé nghi co quan ¢

tham quyén ra quyét dinh truy nd d6i voi nguoi trdn thi hanh &n phat to.
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Xuit phat tir quy dinh trén cting véi cac chtic nang, nhiém vu, quyén han
va to chiic bo may Cong an cap huyén thi Co quan THAHS Cong an cap huyén
duoc gan voi Doi Canh sat THAHS va Hb tro tu phap cap huyén. Pay 1a quy
dinh mé&i nham khac phuc nhitng han ché trong viéc t6 chuc, theo ddi, quan ly
thi hanh cac an phat khac nhu: Tt hinh, truc xuat. Qua dé, gop phan thdng nhat
quan 1y nha nudc vé cong tac thi hanh &n phat ti trong pham vi ca nudéc.

Nhu vay, c6 thé thy, cdng tac thi hanh &n phat to duoc thuc hién boi
nhiéu co quan khac nhau. Cu thé, Tda an xét xtr so tham ra quyét dinh thi
hanh &n phat t0, Bo Cong an dam nhiém viéc thi hanh &n phat t0; B6 Quéc
phong t6 chuc thi hanh cac ban an, quyét dinh cia Toa 4n Quan su; linh vuc
quan ché, cai tao khdng giam giit, an treo... do chinh quyén co sé hoic co
quan to chtc noi ngudi bi két an cu tra hodc 1am viéc dam nhiém; viéc ra
quyét dinh mién, giam thoi han chdp hanh hinh phat t0 do Toa &n cap tinh
thuc hién. Chinh vi thuc té d6 cho thay hoat dong thi hanh an phat tu do nhiéu
co quan thuc hién d tao ra su thiéu thong nhat trong quan Iy thi hanh &n phat
td, thiéu su phéi hop ddng bo gitra cac co quan, to chic c6 nhiém vy thi hanh
an phat t0, do d6 anh hudng dén chat luong va hiéu qua caa cong tac thi hanh
an phat tu.

Tai Diéu 286 va khoan 2 Diéu 262 cua Bo luat Té tung hinh su quy
dinh: Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay tuyén an, Toa an phai giri ban &n
cho co quan Céng an cung cip (hoic co quan Cong an noi da xir so tham).
Trong truong hop Toa phic tham TAND Téi cao (nay 1a Toa Cap cao) xu
phuc tham thi thoi han ndy c6 thé dai hon nhung khong duoc qua 25 ngay.

Tai muc 7.1 Biéu 7 Quy ché phéi hop lién nganh sé6 01/QCLN-TATP-
CATP-VKSTP ngay 15/5/2014 trong cong tac thi hanh an hinh sy cia TAND,
Cong an nhan dan, VKS nhan dan Thanh phé H5 Chi Minh chi quy dinh viéc
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giri ban an cho Co quan thi hanh an phat t0 trong trudng hop nguoi bi két én
phat tu dang duoc tai ngoai.

1.2.3. Trinh te, thi tuc thi hanh an phat tu

Thi hanh an phat ta dugc thuc hién theo nhiing trinh tu, tha tuc duoc
quy dinh theo phap luat té tung hinh su va phap luat thi hanh &n hinh su Viét
Nam.

Trinh ty, tha tuc dua ban an ap dung hinh phat tu cua Toa an nhan dan
da co6 hiéu lyc phap luat ra thi hanh.

Theo Diéu 364 cua Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015, tham quyén ra
quyét dinh thi hanh &n phat t0 ciia Toa an thudc vé Chanh an Toa 4n d3 xét xur
so tham vu an d6. Ciing tai Diéu 364 cua Bo luat T6 tung hinh sy nim 2015
thi tham quyén ra quyét dinh thi hanh an phat ti c6 thoi han cia Toa an ciing
thudc vé Chanh &n Toa an khac cuing cap nhung voi diéu kién 1a duoc Chanh
a4n Toa 4n da xtr so tham vu an d6 uy thac.

Trong quyét dinh thi hanh an phat to phai ghi rd ho tén cua nguoi co
thém quyén ra quyét dinh; tén co quan c6 nhiém vy thi hanh ban an hoic
quyét dinh; ho tén, ngay, thang, nam sinh, noi cu tri ctia ngudi bi két an phat
t0; ban 4n hoic quyét dinh ma ngudoi bi két 4n phat t phai chap hanh.

Trinh tu, thu tuc dira nguoi bi két an phat tu co thoi han dén Trai giam
va té chirc there hién cac bién phap cdi tao, gido duc ho.

Theo quy dinh, khi dwa ngudi bi két 4n phat t0 vao Trai giam dé chap
hanh hinh phat ti, Co quan thi hanh 4n phat t phai dam bao c6 cac giay to
sau day:

Ban sao ban an da c6 hiéu luc phap luat; truong hop xét xt phic tham,
giam dbc tham, tai tham thi c6 ban an so tham kém theo;

Quyét dinh thi hanh &n;

Danh ban xac dinh cin cudc cia ngudi bi két an to;
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Ban sao ho chiéu hodc gidy to khac chung minh quéc tich d6i véi
ngudi bi két 4n ti 12 ngudi nudc ngoai.

Khi nguoi bi két an phat ti chap hanh xong hinh phat tu thi dang ngay
d6, Giam thi trai giam phai tra tu do cho ho, cip gidy chung nhan di chap
hanh xong hinh phat td va giéi thiéu ho vé Uy ban nhan déan x3, phuong, thi
tran noi cu tri hodc co quan, t6 chirc noi ho 1am viéc; dong thoi phai bao cao
bang van ban cho co quan quan ly trai giam va thong bao cho Toa an d3 ra
quyét dinh thi hanh &n phat tu.

Theo d6, chinh quyén dia phuong ciing véi cac to chic xa hoi, gia dinh
ctiia nguoi chap hanh xong hinh phat ti c6 trach nhiém giup d& dé nguoi da
chap hanh xong hinh phat t0 c6 thé dé dang tai hoa nhap cong dong, tao lap
cudc song va tiép tuc tu nguyén chap hanh hinh phat bo sung (néu c6) dé som
tro thanh nguoi lwong thién, c6 ich cho xa hoi.

1.2.4. Hodn chdp hanh hinh phat tu

Hodn chap hanh hinh phat t0 1a chuyén viéc thi hanh &n phat tu sang
thoi diém khac muén hon. V& nguyén tic, khi ban an da c6 hiéu luc phép luat
thi ngudi bi két an phat t phai chap hanh nghiém chinh. Tuy nhién, trén thuc
té, néu c6 nhitng 1y do khach quan dic biét, nguoi bi két &n phat tu chua thé
thi hanh 4n ngay duoc thi phap luat cho phép ho c6 khoang thoi gian nhat
dinh mai phai chap hanh ban &n caa Toa an.

Tai diém d khoan 1 Biéu 44 cua Bo luat T4 tung hinh sy ndm 2015 quy
dinh vé tham quyén ra quyét dinh hodn chap hanh hinh phat ti thuoc vé
Chanh an Toa an.

Viéc hodn thi hanh an phat tu duoc quy dinh tai Diéu 67 cua Bo luat
Hinh sy nim 2015 va dugce hudng dan tai muc 7 Nghi quyét s6 01/2007/NQ-
HDTP ngay 2/10/2007 cua Hoi dong Tham phan TAND Téi cao hudng dan

a4p dung mot s6 quy dinh cua Bo luat Hinh su vé thoi hiéu thi hanh ban an,
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mién chap hanh hinh phat, giam thoi han chap hanh hinh phat thi cin ctr duoc
hodn chap hanh hinh phat td gém céc trudong hop sau:

a) “Bi bénh ndng dwrgc hodn cho dén khi sirc khoé dwoc hoi phuc’:
Nguoi bi két &n phat td bi bénh ning tic 12 bi bénh d6 c6 thé nguy hiém dén
tinh mang néu ho phai chap hanh hinh phat ti. Can ctr vao Két luan caa bénh
vién cap tinh trg 1&n vé tinh trang bénh tat cua nguoi bi két an nhu: Ung thu
giai doan cudi, xo gan c6 truéng, 1ao ning d6 4 khang thudc, bai liét, suy tim
d6 3 tro 1én, suy than do 4 tro 1én, HIV chuyén giai doan AIDS. Béi voi
truong hop ngudi bi két an bi HIV da chuyén sang giai doan AIDS thi chi can
két qua xét nghiém HIV va phai xac dinh 16 14 dang c¢6 cic nhiém tring co hoi
va tién luong xau caa bénh vién cap tinh trg 1én.

b) “Phu niz c6 thai hodc dang nudi con dwdéi 36 thang tudi thi duwoc
hodn dén khi con du 36 thang tuéi”: Can ctr vao Két luan caa bénh vién cap
huyén tré 18n vé viéc ngudi bi két an phat td 1a phu nit dang c6 thai hoic ban
sao gidy khai sinh, gidy chiing sinh va xac nhan cua chinh quyén dja phuong
noi ho thuong tri vé viéc dang nudi con dudi 36 thang tudi ma khéng can
phan biét nguoi con d6 1a con dé hay con nudi va néu ho bi xtr phat tu lan dau.

Trong truong hop phu nir dang ¢o thai hoac nudi con nho dudi 36 thang
tuoi dang duoc hodn chap hanh &n phat ti ma lai c6 thai nita hoac phai tiép
tuc nudi con dudi 36 thang tudi thi Toa an van cho hodn tiép dén khi con du
36 thang tudi, din dén truong hop nay co thé cho hodn nhiéu lan.

¢) “La nguwoi lao déng duy nhdt trong gia dinh, néu phai chdp hanh
hinh phat i thi gia dinh sé gdp khé khan dac biét, dwegc hodn dén mét néim,
trir trieong hop nguoi dé bi két an vé céc tgi xam pham an ninh quéc gia hodgc
cac toi khac 1a tgi rat nghiém trong, dac biét nghiém trong”: Trén co s& Xac
nhan cua chinh quyén dia phuong noi ngudi bi két &n phat tu cu trd vé viéc ho

1a lao dong chinh duy nhat trong gia dinh, néu ho di chap hanh an phat tu thi
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gia dinh gip kho khan dac biét véi diéu kién ngudi d6 khong bi két &n phat tu
vé toi xam pham an ninh quéc gia hodc cac toi rat nghiém trong, dic biét
nghiém trong thi thoi han hodn l1a mét nam.

d) “Bi két &n vé tgi it nghiém trong, do nhu cau cdng vu, thi dwroc hodn
déen mét nam™: La traong hop nguoi phai thi hanh an phat to bi két an vé toi it
nghiém trong (muc cao nhat cia khung hinh phat cua toi ay tir 03 nam ti tro
xuéng) ma duoc co quan, to chirc noi nguoi bi két an phat tu 1am viéc hoac
chinh quyén noi nguoi d6 thuong trd xac nhan can téi sy ¢ mat caa ho vi nhu
cau céng vu ma khong c6 ngudi thay thé. [20]

Déi véi truong hop 1a ngudi lao dong duy nhét trong gia dinh hoac do
nhu cau cdng vu c6 thé dugc hodn mot 1an hodc nhiéu lan nhung tong thoi
gian hodn khdng duoc qua mot nam. Do d6, néu da duoc hodn mét 1an hoic
nhiéu 1an ma thoi gian hodn di duoc mot nam thi ngudi bi két an phat to
khéng duoc xét hodn chap hanh an phat ti nira néu ho xin hodn hoic c dé
nghi ho&n ciia co quan, chinh quyén ma van vi ly do céng vu hoic vi ly do la
ngudi lao dong duy nhat trong gia dinh.

Ngoai cac truong hop néu trén, néu nguoi phai thi hanh an phat td c6
don xin hodn chip hanh an phat ti thi Toa an phai xem xét rat chat ché giira
thuc té voi cac quy dinh ctia phép luat vé thi hanh &n hinh sy nham bao dam
nguyeén tac co loi cho nguoi phai thi hanh &n phat to.

1.2.5. Tam dinh chi chdp hanh hinh phat to

Tam dinh chi chap hanh hinh phat tl 1a viéc nguoi dang chap hanh hinh
phat ti dugc tam dinh chi chdp hanh hinh phat tu trong mot sé truong hop
nhit dinh. Nhu vay, thoi diém tam dinh chi chap hanh hinh phat tu 1 truong
hop nguoi pham toi dang chap hanh hinh phat ti, nhung vi mét trong nhiing
ly do duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 67 cua Bo luat Hinh sy nim 2015 va
dugc hudéng dan tai muc 7, 8 Nghi quyét sé6 01/2007/NQ-HPTP ngay
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02/10/2007 cua Hoi ddng Tham phan TAND Téi cao hudng dan ap dung mot
s6 quy dinh caa Bo luat Hinh su vé thoi hiéu thi hanh ban an, mién chap hanh
hinh phat, giam thoi han chap hanh hinh phat thi cin cr ma nguoi pham toi
duoc xin tam nging chap hanh hinh phat ti trong mét thoi gian nhat dinh.

Tai diém e khoan 1 Diéu 44 cua Bo luat T4 tung hinh sy nam 2015 quy
dinh vé tham quyén ra quyét dinh tam dinh chi chap hanh hinh phat tu thuoc
vé Chanh &n Toa &n ra quyét dinh thi hanh phat tu.

Trudce khi hét thoi han tam dinh chi chap hanh an phat to thi cham nhat
la bay ngay, Chéanh &n Toa an da ra quyét dinh tam dinh chi chap hanh hinh
phat t0 phai ra quyét dinh thi hanh &n phat t0 d6i vai phan hinh phat con lai va
phai gui ngay quyét dinh d6 cho co quan Cong an cung cip noi Toa an da ra
quyét dinh tam dinh chi chap hanh hinh phat t0 va nguoi bi két an phat to.
Néu qué thoi han bay ngay, ké tir ngay hét thoi han tam dinh chi chdp hanh
hinh phat ti, ngudi bi két an phat to khéng c6 mit tai co quan Céng an dé di
chap hanh hinh phat ti ma khéng c6 1y do chinh dang, thi co quan Cong an
phai &p giai ngudi bi két 4n phat td di chap hanh an phat to. [4], [23]

Néu viéc tam dinh chi chap hanh hinh phat tu dé xét xu theo tha tuc
giam déc tham hoic tai tham thi phai do ngudi da khang nghi hodc do Toa &n

cap giam dbc tham hoic tai tham quyét dinh. [22], [23]
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Két lugn Chuong 1

Nhu vay, hinh phat ti 12 mét bién phap cudng ché cia Nha nudc, do
Toa an ap dung d6i véi ngudi da thuc hién hanh vi pham toi duge quy dinh
trong Bo luat Hinh su, tudc quyén tu do caa ho, budc ho phai cach ly khoi xa
hoi trong mot khoang thoi gian nhat dinh nhiam gi4o duc, cai tao ho tro thanh
nguoi ¢6 ich cho xa hoi. Thi hanh an phat t0 budc nguoi bi két an phat ti phai
chap hanh hinh phat ti. Do d6, moi phwong phép, hinh thirc tac dong dén viéc
chap hanh an phat td cia nguoi bi két &n phat ti déu dan téi muc dich 12 tring
phat va gido duc ngudi pham toi, gitp ho nhan ra 15i 1am va sira doi ching.

Mt khac, phap luat thi hanh an phat tU 1a mot ché dinh quan trong cua
LTHAHS trong hé thong phap luat Viét Nam. Cac quy dinh ndy nam rai rac
trong LTHAHS niam 2010, Bo luat Hinh sy ndm 2015 stra doi, b6 sung nim
2017, Bo luat T4 tung hinh sy ndm 2015 va cac Nghi dinh, Thong tu khac
nhung tap trung cha yéu nhat trong LTHAHS nam 2010.

Sau qua trinh phan tich, hoc vién nhan thiy rang cac quy dinh cua phap
luat hinh su hién nay da dap img duoc phan nao nhu cau thuc tién. Tuy nhién,
thi hanh an phat t0 con c6 mot sé bat cap can khac phuc nhu sau: Viéc sap
xép bd cuc chua hop 1y trong LTHAHS nam 2010; nhiéu quy dinh con chéng
chéo, chua dong nhét trong van ban cia cac co quan chtic ning... C4c han
ché trong viéc xay dung phap luat s& dugc hoc vién dé xuat sta doi trong

Chuong 3.
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Chuong 2
THUC TIEN THI HANH AN PHAT TU
TAI THANH PHO HO CHIi MINH

2.1. Tinh hinh va két qua thuc hién cac quy dinh phap luat vé thi
hanh an phat tu.

2.1.1. Tinh hinh thuc hién cic quy dinh phip luit vé thi hanh 4n
phat tu.

Tir thyc tién hoat dong thi hanh an phat td ké tir ngay thanh lap dén nay
cho thay thoi ky nao, Pang va co quan chitc ning tai Thanh phd Ho Chi Minh
déu quan tim dén cong tac tu phap thoi gian d6, hoat dong cua cac co quan
lién quan déu dugc tang cudng hon, dic biét 12 sy phéi hop hoat dong chit
ché cua cac co quan lién quan dd c6 nhitng chuyén bién rd rét, tir o, hoat
dong cla cac co quan bao vé phap luat di vao né nép dong thoi ciing tao diéu
kién cho hoat dong kiém sat thi hanh &n phat tu trén dia ban Thanh phé cé
duoc nhitng két qua dang khich 18.

Trong giai doan hién nay, tinh hinh ap dung hinh phat tu trén dia ban
Thanh phé dugc Toa &n nhan dan Thanh phé thu ly va xét xir dugc thé hién

cu thé qua bang sé liéu sau:
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Bdng 2.1: Tinh hinh &p dung hinh phat tu tei Thanh phd Hé Chi Minh
giai doan 2012 — 2017 (khong tinh sé b; tuyén an treo)

Nim S6 nguoi bi dlfa ra xét xtrso | SO nguoi bi xu phat tu c6 Ty 1€
tham thoi han %
2012 5.472 413 7,55%
2013 6.219 467 7,51%
2014 7.945 719 9,05%
2015 7.067 348 4,9%
2016 5.690 442 7,77%
2017 7.526 454 6,03%
Tong 39.919 2.843 7,12%

(Nguén: Toa an nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh)

C6 thé nhan thay, ty 1é nguoi pham toi bi &p dung hinh phat ti c6 xu
hudng tang 1én qua cac nam, mac du ty I¢ tang qua cac nam khong qua chénh
léch. S6 lwgng pham nhan phai thuc hién thi hanh an phat tU tai cac co so
giam giir caa Thanh phé HO Chi Minh nhin chung dao dong trong khoang tir
400 dén 500 pham nhén, riéng c6 nam 2014 1a tang dot bién véi 719 pham
nhan, ting 54% so v6i nam 2013. Tuy nhién, diéu ndy cling phan &nh tinh
trang gia ting sd ngudi pham t6i, cac co quan chirc nang can chuan bi va mo
rong hon nira quy mé cac nha tam giam, nha giam dé dap tng nhu cau giam

giit nay nham tranh tinh trang bi qua tai.
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Bdang 2.2: Tinh hinh thi hanh &n phat t0 tir nam 2012 dén nam 2017

STT | Tiéu chi Nam |Nam |[Nam |Nam |Nam |Nam
2012 | 2013 |2014 |2015 |2016 |?2017

1 | Téng sé pham nhan 825 | 465 | 719 | 528 | 449 | 787
2 | Pham nhan bo tron 1 0 1 0 0 1
3 | Pabat lai 0 1 0 0 0 0
4 | Pham toi méi 4 2 0 1 4 0
5

Pugc giam thoi han| 482 502 566 548 557 574
chap hanh hinh phat t0

6 |DPuoc tam dinh chi 0 2 0 3 4 2
chap hanh hinh phat t

(Nguén: Cdng an Thanh phs Hé Chi Minh)

Vé mic an ap dung d6i vai cac bi cao da bi 4p dung hinh phat td c6

thoi han theo théng ké duoc thé hién cu thé qua viéc phan loai toi pham it
nghiém trong, nghiém trong, rat nghiém trong va dic biét nghiém trong trong

B6 luat Hinh sy. Ty 18 nay duoc thé hién nhu sau:
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Bdng 2.3: Sé bi c4o va mic hinh phat to Toa &n &p dung trong giai
doan 2012 — 2017

Tong
. Toi dac
SO
.| Pham Pham Pham biét
l’lgll'O'I L . Ly o
| toiit | Tylé| toi Tylé | toirat | Ty lé | nghiém | Ty Ié
Nam | phai thi B L R
. nghiém | (%) | nghiém | (%) |nghiém| (%) | trong | (%)
an
) trong trong trong (trx Tu
an phat .
. hinh)
tu
2012 | 825 291 |3527| 280 |3395| 209 |2533| 45 5,45
2013 | 465 176 |37,85| 124 | 26,67 | 138 |29,68 27 5,80
2014 | 719 303 (42,14 193 |26,85| 159 |22,12 64 8,9
2015 | 528 191 |36,18| 182 |3447 | 124 |23/48 31 5,87
2016 | 449 170 |37,87| 142 |31,63 | 102 |22,72 35 7,8
2017 | 787 300 (38,12 237 |30,11| 194 |24,65 56 7,12

(Nguon: Toa an nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh)

Qua bang sé liéu nay cho thay, vé mic &n céc bi 4p phai thi hanh trong

6 nam duoc thé hién chiém ty 1¢ nhu sau:

nam t) la: 1431 nguoi, chiém 37,93%;

S6 pham nhan 14 toi pham it nghiém trong (chiu mac an &p dung dudi 3

S6 pham nhan 1a toéi pham nghiém trong (chiu mic an ap dung tir trén 3

nam dén 7 nam tu) 1a: 1158 ngudi, chiém 30,69%;

S6 pham nhan 1 t6i pham rat nghiém trong (chiu mac &n ap dung tur

trén 7 nam ti dén 15 nam t0) 12 926 ngudi, chiém 24,54%;

S6 pham nhan 12 toi pham dic biét nghiém trong (chiu mic an ap dung

1a trén 15 nam tu, ti chung than) 1a 258 nguoi, chiém 6,84%;




C6 thé thay, s6 pham nhan bi 4p dung muc &n tir 03 nidm tré xudng ludn
chiém ty 18 16n nhét, néu khong dugc thi hanh an nghiém khic, day 1a nhiing
d6i tuong dé tai pham sau khi ra td. S6 luong pham nhan ting manh trong cac
nam 2014, 2017, nguyén nhan cho tinh trang nay 1a tc d6 dua vu &n ra xét xur
ctia Toa 4n. Cac pham nhan ndy & cac nim lién trude déu da bi tam giam, tam
giir dé phuc vu cong tac diéu tra.

Bdng 2.4: Phéan loai pham nhan thi hanh an phat tu

Nam |Nam |[Nam |Nam |Nam | Nam

2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016 |2017

Tong s6 pham nhan 825 | 465 | 719 | 528 | 449 | 787
Céc loai tai pham 102 78 95 83 92 134
Pham nhan nix 27 14 19 20 13 26

Pham nhan tir du 14 dén dudi 4 9 10 11 7 12
16 tuoi

Pham nhan tir da 16 dén dugi | 146 | 132 | 162 | 104 | 97 134
18 tudi

(Nguén: Cdng an Thanh phs Hé Chi Minh)

Vé ning luc cua Co quan Thi hanh &n hinh sy Thanh phé H6 Chi Minh.

Hién nay, Céng an Thanh phé c6 02 Trai tam giam Chi Hoa, B6 L& va 25 Nha
tam git (24 Nha tam gitr Cong an quan, huyén va Nha tam gitr thuoc Phong
PA92 dé giam giir cac dbi tugng xam pham an ninh quéc gia, cac truong hop
dic bigt) voi tong dién tich giam gitr 1a 24.036,37m?. Dé giit vitng an ninh
chinh tri va trat tu an toan x& hoi phuc vu tét cong cudc d6i méi, xay dung
kinh té, cai thién méi truong dau tu, thuc hién chi dao cua Bo Cong an va
Thanh ay, Uy ban nhan dan Thanh phd, nhitng nim qua Cong an Thanh phé
Ho Chi Minh da tap trung lam tét cong tac phong ngira, tin cong tran ap toi
pham. Thuc hién Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cua B Chinh tri
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vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020, Ban Giam déc Céng an Thanh
phd va Cong an cac quan, huyén di tap trung chi dao diéu tra vién than trong
trong thu thap danh gia chiing ct, 4p dung cac trudng hop bat gitr, khoi td
chinh xac, giam déan cac trudng hop sau khi bat giir, khai t, tam giam phai tra
ty do; ludn phdi hop chit ché véi VKS nhan dan, TAND Thanh phé thuc hién
chtic ning giam sat phap luat, nang cao chat lugng xét xtr, tranh tung tai cac
phién toa dam bao xeét xir dng nguoi, dung téi, dam bao an ninh trat tu, an
toan xa hoi...

Luc luwong lam cong tac thi hanh an hinh su va hé tro tu phap trén dia
ban Thanh phéd luén duge gitt & mac on dinh va thuc hién tét cac nhiém vu
duogc giao.

Bdng 2.5: Thong ké lwc lirong 1am cong tac thi hanh an hinh sw va hé

tro tu phdp ciia Thanh phg Hé Chi Minh

Nim Téﬁg Phong | CA 24 quan, | Nhatam | Nhagiam Nha, giam
SO PC 81 huyén gitt PA92 | Chi Hoa Bo La
2012 | 1.777 68 980 16 425 288
2013 | 1.862 106 1.057 16 420 263
2014 | 1.871 106 1082 15 411 257
2015 1.902 114 1.140 11 396 286
2016 1.889 102 1.092 17 419 276
2017 | 1.980 106 1.162 18 432 280

(Nguon: Cong an Thanh phé Hé Chi Minh)
C6 thé nhan thay, sé lugng can bo chién si 1am cong tic THAHS ngay
cang gia tang qua cac nam, luén dao dong vai ty I¢ nho, dam bao dap tng moi

nhu cau tinh hinh thuc tién caa dia ban Thanh phé.
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2.1.2. Két qud thuc hién cdc quy dinh phap lugt vé thi hanh an phat t

Vé tinh hinh thyc hién ché dé qudn Iy giam giiz, cdi tao pham nhan

Pham nhan phai thi hanh an phat tu tai phan trai quan ly pham nhan
thudc Trai tam giam Chi Hoa va B6 La dugc tuyén chon dung qui dinh theo
khoan 2 Biéu 171 caa LTHAHS nam 2010 va Hudng dan 1429-HD/C81-C83
ngay 09 thang 7 nam 2014 cua Co quan quan ly thi hanh an hinh sy Bo Cong
an; ngoai ra, Ban Giam déc Cong an Thanh phd con c6 Quyét dinh sb
375/HD-CATP-CQTHAHS ngay 10/10/2014 huéng din tha tuc dua ngudi ¢6
quyét dinh thi hanh an phat ti di chap hanh an, trong d6 bo sung mét sé tiéu
chi vé diéu kién nhan than, sicc khoe... dé tuyén chon va dé nghi git lai lao
dong dé phuc vu cdng tac tam git, tam giam.

T khi LTHAHS duoc trién khai thi hanh (ngay 01/7/2011), hai Phan
trai quan ly pham nhan Chi Hoa, B6 La va Co quan Thi hanh 4n hinh s Cong
an quan, huyén da tiép nhan tong s 1a 3.782 pham nhan theo quyét dinh cua
Téng Cuc VIII — Bo Cong an. COng tac tiép nhan duoc tién hanh chit chg,
chinh xac ding quy dinh. Khi tiép nhan, pham nhan déu duoc kiém tra 1y lich,
suc khoe, ddi chiéu ho so ghi 16 tinh trang suc khoe cua pham nhan, sau d6
phan loai ngay va b tri giam gitt pham nhan phi hop dung theo quy dinh cua
Bo Cong an nham lam tét cong tac phan hoéa di twong thi hanh an phat td,
tién hanh vao so, viét thé theo ddi pham nhan theo qui dinh dé quan ly.

- Cong tac tuyén chon pham nhan dugc lao dong tai Trai dam bao ding
quy dinh vé do tudi, toi danh, mirc an, nhan than, trinh do, sitc khoe, dam bao
quy trinh xét tuyén va lap Hoi dong xét tuyén ddi voi ngudi duoc xét tuyén. Thu
tuc dé nghi ra quyét dinh chap hanh &n phat ti va ty 1 nguoi chap hanh an phat
tu tai Trai dung quy dinh.

- Cong téc trich xuat pham nhan dugc thuc hién dung quy dinh; thu tuc

giao, nhan nguoi duoc trich xuat ding quy dinh (cé 1ap bién ban ban giao ho
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so, ngudi duoc trich xuat; c6 kiém tra tinh trang stc khoe); viéc trich xut ra
khoi budng giam dé dua di chap hanh &n phat tu, phuc vu diéu tra, kham chira
bénh, lao dong phuc vu va phuc vu cong tac khac déu dam bao dang quy dinh.

Vé thuc hién ché dg dn, mac, & va cham séc y thé cho pham nhan:

V& céc ché do nay thi hai phan trai quan Iy pham nhan caa 02 Trai tam
giam Chi Hoa, B6 L4 va Nha tam gitt Cong an céac quan, huyén déu bé tri cho
pham nhan duoc & dam bao dién tich, an chin, ubng nudc dam bao vé sinh,
khong dé xay ra ngoé doc. Hang ngay cac Trai tam giam, Nha tam gitr dén lay
mau thac an va dugc luu giir trong ta lanh (24/24 gid). Vé tiéu chuan an va
ché @6 chiam séc y té cia pham nhan déu duoc thuc hién dung quy dinh Nghi
dinh 117/2011/ND-CP vé ché do an, mac, &, sinh hoat, cham séc y té doi voi
pham nhan. Viéc xuat nhap luong thuc, thuc pham duoc thyc hién cong khai
cu thé, c6 dai dién pham nhan gidm sat, ma sb theo ddi va thanh quyét toan
day du. Vao cac ngay Tét duong lich, Gid to Hung Vuong, 18 30/4, 1/5, 2/9 va
cac ngay Tét Nguyén dan pham nhan duoc cap tiéu chuan an gap 5 lan ngay
thuong va dugc Uy ban nhan dan Thanh phd cip kinh phi b sung thém cho
mdi bira an ctia can pham nhan 15.000 (Muoi 1am ngan) déng. Nhig nim
qua, trén pham vi dja ban Thanh phd khong c6 trudng hop pham nhan bi suy
kiét dan dén tar vong; khdng xay ra dich bénh hoic bi ngd doc trong co sd
giam giir. Ché d¢ tham nuéi, tiép té, giri, nhan thu, tién qua déu duoc cAc trai
tam giam, nha tam giir niém yét céng khai lich, ndi quy tham gip. Viéc giao
nhan qua, 6 dung sinh hoat déu duogc ghi vao phiéu cé ky nhan day du cua
pham nhan.

Hang ngay pham nhan duoc nghe dai Tiéng ndi Viét Nam, dugc cap
phat mdi budng 01 td bao Sai Gon Giai Phong hoic Nhan Dan va 01 to bao
Phap Luat/20 ngudi, duoc trang bi 01 tivi & xem cac chuong trinh thoi su,

thé thao, giai tri... nham tao diéu kién cho ho nim bit kip thoi tinh hinh chinh
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tri, kinh té, x& hoi va phap luat cia Dang, Nha nudc ta. Bén canh d6, Trai tam
giam B4 La thuong xuyén té chire cac dot sinh hoat tap thé, tu van phap luat,
tam ly cho pham nhan; ngoai gio lao dong, pham nhan dwoc doc sach trong
thu vién. Vao cac dip 18, Tét, trai con to chic cho pham nhan thi ddu thé thao,
van nghé, cac trd choi dan gian... va td chic hoi nghi gia dinh pham nhan va
bau ra ban dai dién gia dinh pham nhan, hoat dong nay da gitip cho than nhan
pham nhan nhan thic tot hon vé chinh sach khoan hong, nhan dao cua Pang,
Nha nudc ta.

Vé cong tac té chite diea pham nhdn di chap hanh an phat ti:

Cong tac to chirc duwa pham nhan di chap hanh an phat ti caa Cong an
Thanh phé H6 Chi Minh do Trai tam giam Chi Hoa va Trai tam giam B6 L&
thuc hién, trong d6 Trai tam giam Chi Hoa t6 chirc dua pham nhan c6 muc an
td chung than va Trai tam giam B4 L4 t6 chirc dua pham nhan bi két an td c6
thoi han dén cac trai giam thudc Tong cuc VI — B Cong an chap hanh an
phat tU. Tir ngdy 01/7/2011 dén nay, cac trai tam giam thuoc Cong an Thanh
phd da to chic dua 27.677 pham nhan dén cac trai giam thudc Tong cuc VI
— B9 Cong an dé chap hanh &n phat t0, trong d6 Trai tam giam Chi Hoa da to
chtrc dua 261 pham nhan c6 muc &n ti chung than va Trai tam giam B6 L& to
chtic dua 27.416 pham nhan bi két an t c6 thoi han (24.174 Nam, 3.242 Nix).
Trong 05 nim qua, cong tac to chirc dua pham nhan di chap hanh &n phat t0
da dugc COng an Thanh phd thuc hién dang quy dinh va dam bao an toan.

Vé t6 chite lao déng, day nghé cho pham nhan:

Theo quy dinh tai Thong tu lién tich sé 02/2012-TTLT-BCA-BQP-
BTP-BGDDT hudng dan viéc day vin héa, gido duc phap lugt, giao duc cong
dan, phé bién théng tin thoi sw chinh sach va thec hién ché dé sinh hoat, gidi
tri cho phgm nhan; Thong tu sé 39/2013/TT-BCA ngay 25/9/2013 cua Bo

Cong an quy dinh vé gido duc va tw van cho pham nhan sap chdp hanh xong

38



an phat tU; Van ban sé 148-C81-C86 ngay 30/01/2013 cua Téng cuc VIII- Bo
Cong an huéng dan day vin héa, gido duc phap lugt, gido duc cong dan cho
pham nhan va cac vin ban huéng dan khac caa Tong cuc VIII - Bd Cong an
lién quan dén cong tac gido duc, day nghé cho pham nhan..., cac Trai tam
giam, Nha tam giir da t6 chic cho pham nhan méi d¢én chap hanh an phat tu
hoc tap Noi quy trai tam giam, nha tam giir; hoc tap 04 tiéu chuan thi dua
chap hanh &n phat tU; phé bién Chuong trinh gido duc phap luat cho pham
nhan gom mét sé ngi dung co ban cua Ludt Thi hanh an hinh su; ché dé dn,
mac, o, sinh hogt, phong chiza bénh; hoc tdp, lao dong, sinh hoat van hoa,
tinh than, thé duc thé thao; nhdn, guti thie; nhdn tién, qua, tham gap va lién
lac dién thogi véi than nhan; gii tién leu ky mua hang can tin; khen thwong;
ky ludt...; Chuong trinh gido duc céng dan gom cac chu dé vé gido duc dao
duc, gido duc ky nang sdng, 10ng nhan &i, khoan dung, tinh trung thuc va séng
c6 trach nhiém, can cu lao dong, gian di, tiét kiém.

Ngoai ra, Ban Giam déc Céng an Thanh phé d giao cho PC81 va Trai
tam giam B4 L4, Chi Hoa phéi hop véi Hoi lién hiép thanh nién Thanh ph,
Trung tAm tu van phap luat - Truong Pai hoc Luat Thanh phd - Trung tam
hudng nghiép va gidi thiéu viéc 1am Thanh Poan dé t6 chirc céc chuong trinh
gido duc phép luat, day nghé cho pham nhan va té chuc tiép nhan cac pham
nhan co tay nghé duogc bé tri cong an viéc 1am cho ho khi man han tu tro vé
nham phong ngira tai pham ti.

Vé céng tac ddc xé& va xét giam thoi hagn chdp hanh an phat ti cho
pham nhan chdp hanh &n phat to:

Pic xé& va xét giam thoi han chap hanh an phat td 1a mét chi truong 16n
thé hién chinh séach khoan hong ciia Nha nudc, truyén thong nhan dao cua dan
toc ta ddi véi nguodi pham toi bi két an phat tu da c6 qué trinh cai tao tién bo,

thé hién tinh uu viét cta ché do6 x& hoi chu nghia. Bong thoi khuyén khich
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ngudi bi két &n phat tu dang chap hanh &n phat ti an nan héi cai, tich cuc hoc
tap lao dong, cai tao, phan dau rén luyén trg thanh nguoi co ich cho x& hoi.

Tur khi Luat dic x& ndm 2008 duogc trién khai dén nay, Cha tich nuéc
d3 quyét dinh thuc hién 06 dot dic x4 tha tu trudc thoi han cho 1.511 pham
nhan (1.377 nam, 134 nir) thi hanh an phat tu tai cac Trai tam giam, Nha tam
giir thuoc Cong an Thanh phé HO Chi Minh, trong d6 c6 01 pham nhan pham
t6i Xam pham an ninh qudc gia duoc dic x& vao thang 04/2014 (Nguyén Tién
Trung, can toi: Hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan), cu thé: nam
2009 (2 dot): 409 nguoi (361 nam; 48 nir); nam 2010: 329 nguoi (287 nam;
42 nit); nam 2011: 262 nguoi (242 nam; 20 nir); nam 2013: 272 nguoi (261
nam; 11 nir) va nam 2015: 238 ngudi (225 nam; 13 nir). Bén canh do, tong s6
tién thu duoc tir hinh phat bo sung 1a phat tién, boi thuong thiét hai, an phi
hodc nghia vu dan sy khac do than nhan pham nhéan nop cho Co quan thi hanh
an dan sy 1a 28.641.742.155 dong. [5]

Ngoai ra, Co quan thi hanh 4n hinh su - Cong an Thanh phd HS Chi
Minh ciing da phdi hop véi Toa an, VKSND Thanh phd H5 Chi Minh 1ap ho so
dé nghi va dugc Chu tich nudc quyét dinh dic x4 trong cac truong hop dic biét
cho 106 nguoi dang dugc hodin, tam dinh chi chap hanh &n phat ti (nam 2010:
56 nguoi, nam 2011: 22 nguoi, nam 2015: 28 nguoi). [5]

Péng thoi, qua 05 nim trién khai thuc hién LTHAHS, Céng an Thanh
phd dd d& nghi va dugc Toa an Thanh phd quyét dinh giam tha hét thoi han
chap hanh &n phat t0 con lai va giam thoi han chap hanh &n phat ti cho 3.346
luot pham nhan.

Cong tac dac xa, giam thoi han chap hanh an phat ti luén dugc Cong
an Thanh phé cha trong va dam bao ding theo Quyét dinh vé dic xa cia Chu
tich nudc, cac van ban hudng dan cua Hoi dé)ng tw van didc x4 va van ban

huéng dan xét giam thoi han chap hanh an phat ti; déng thoi, chi dao cac don
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vi thuc hién nghiém tudc, xem xét lya chon dung ddi tuong, du diéu kién va
luén dam bao céng khai, dan cha, minh bach, dtng trinh ty, thu tuc theo quy
dinh, khong dé xay ra sai st tiéu cuc, khiéu nai trong cng tac nay.

2.2. Nhitng han ché, vawéng mic va nguyén nhan caa nhitng han
ché, vir6ng mac trong thuc tién thi hanh an phat t0 tai dia ban Thanh
phé Ho Chi Minh.

2.2.1. Nhitng hgn ché, viréng mdc

Bén canh nhitng két qua dat duoc, cdng tac thi hanh an phat tu tai cac Trai
tam giam, Nha tam giit thugc Cong an Thanh phé van con mét s6 han ché nhu:

Thet nhdt, vé viéc phdi hop véi cac co quan khac. Qua quéa trinh thuc
hién cong tac thi hanh &n phat tu di di vao né nép, dung quy dinh cua phap
luat; tuy nhién van con mot vai vudng mac, kho khan nhu: Viéc Toa &4n nhan
dan con cham téng dat ban an, quyét dinh thi hanh &n phat tu hoic cham
chinh stra cac sai st trong ban an dan dén viéc cham lap danh sach dé nghi va
chuyén di Trai giam chap hanh an phat t0; sé pham nhén d¢é lai Trai tam giam,
Nha tam giir chu yéu Ia phuc vu cdng tac tam giit, tam giam (kon nia sé
pham nhan cuia Nha tem gi 1a rdt it) nén viéc to chic tap trung cong tac giao
duc tu van cho pham nhan sip chap hanh xong an phat tu 1a 15 ngay theo quy
dinh tai Thong tu 39/2013/TT-BCA la rat kho khin, khong dam dugc thoi
gian gido duc va tu van theo quy dinh.

Mic khac, mot s quyét dinh thi hanh &n phat ti con sai léch vé noi cu tra,
tén cha, me... phai dé nghi Toa an diéu chinh, bo sung, nén sé can pham nhan
Trai tam giam Chi Hoa va Nha tam giit Cong an cac quan, huyén chuyén dén
Trai tam giam B6 La dé cho 1am thu tuc chuyén di chdp hanh &n tai cac Trai
giam thuoc Bo Codng an con bi tén dong, phai tam giam dai ngdy, anh huong

quyén loi cuia pham nhan.
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Ddng thoi, cac van ban dé nghi trich xuat caa Céng an maot sé tinh con
thiéu thdng tin nhu: Ngay bat, t6i danh, &4n phat, sé ban &n, sé quyét dinh thi
hanh &n... hodc chua thé hién 16 don vi dang thu 1y, di twong trich xuat 1a bi
can, bi cdo hay pham nhan... gdy khé khan trong viéc xac minh, thuc hién yéu
cau trich xuat.

Vé cong tac trich xuat pham nhan dé phuc vu cong tac xét Xt vé toi
pham mai con gap mot sé kho khan, nhét la truong hop pham nhan dang chap
hanh &n phat t0 bi xét xtr vé toi méi, duoc Toa &n tdng hop hinh phat, trong
thoi gian cho ban &n c6 hiéu luc phap luat thi thoi han chap hanh ban 4n trudc
d6 da hét, Co quan thi hanh an hinh su cap gidy chiing nhan chap hanh xong
an phat t0 cho ban an trudc d6 nhung ban an sau da tong hop luén phan hinh
phat tU ctia ban an trudc d6 dan dén tinh trang khong thé dua pham nhan di
chap hanh &n phat tu.

Thet hai, co sé vat chat phuc vu cdng tac thi hanh &n phat ti chua dap
tmg dugc nhu cau quan ly giam giir, gido duc cai tao pham nhan. Phan I6n co
& vat chat phuc vu cong tac da duoc xay dung rat 1au, riéng Trai tam giam
Chi Hoa duoc xay dung tir nim 1939, Trai tam giam B6 L& xay dung tir nim
1976 va cac Nha tam gitt con lai déu dugc xay dung trén 10 nam, phan lén da
xuéng cap, hu hong, ngap nudc, 6 nhiém .... luu lwong giam gitr hang nam tir
10.000 dén 12.000 ngudi bi tam giir, tam giam va tir 500 dén 1000 pham nhan
lao dong phuc vu viéc tam gitr, tam giam. Cac Trai tam giam, Nha tam gitr
van thuong xuyén bi &p luc vé giam giit do nhiéu Nha tam giit Cong an quan,
huyén da xudng cip nghiém trong, dién tich chat hep, thiét ké budng giam
khéng hop ly, dan dén qua tai, khong dam bao dién tich tdi thiéu 2m*/ngudi,
nén phai thuong xuyén gai can pham nhan cho Trai tam giam Chi Hoa.

Hién nay, da s6 cac budng giam gii cua cac Trai tam giam, nha tam giix

déu da xubng cap, két cdu budng giam khéng dam bao cho viéc giam giit.
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Trong do6, dang chu y la cac nha tam gitr thuéc Cong an cac quan 1, 2, 4, 5, 7,
Tan Binh, Binh Tan, Tan Phd, Binh Thanh, Thu Puc, Binh Chanh, Nha Be da
xuéng cap nghiém trong, khong dam bao an toan cho cong tac quan ly giam
gitr (riéng nha tam gitt Cong an c&c quan 2, 5 va Nha Bé tir nim 2014 dén nay
phai gui toan bo nguoi bi giam gitr tai Trai tam giam Chi Hoa, gay khé khan
cho cong tac diéu tra, truy td, xét xir ciia cac quan, huyen).

Hién c6 15 Nha tam gii Cong an quan, huyén can phai duoc dau tu sira
chira va xay dung méi (Cong an cac quan 3, 4, 7, 8, 10, Tha buc, Tan Phq,
Tan Binh, Binh Thanh, Go Vép, Phéi Nhuan, Binh Tan, Hoéc Mén, Cu Chi,
Can Gio); 04 Cong an quan, huyén dang xay dung Nha tam gitt mgi (Cong an
Quan 2, 5, Nha Be, Binh Chanh) nén phai gui toan bd can pham nhén cho
Trai tam giam Chi Hoa. Hién Cong an Thanh phé dang 1ap dy an trién khai
xay dung méi 09 Nha tam git, v6i tong kinh phi khoang 283 ty dong (Bo
Cong an: 151 ty dong; Uy ban nhan dan Thanh pho: 132 ty dong). Bong thoi
dé nghi Bé Cong an b sung kinh phi cho viéc xay dung, sira chita nang cap
cac co s& giam giir dé dap tng yéu cau vé giam giir (do quy dat caa Cong an
Thanh phé duoc sir dung dé phuc vu giam gitr hién khong con, nén céac co s
giam gitr khdng thé mé rong thém dién tich).

Vé bénh vién thi Trai tam giam Chi Hoa hién nay chi c6 01 bénh vién
(loai 3, gom 120 giuvong bénh), nhung do thiéu cac trang thiét bi y té va doi
ngil y, bac si nén chua dap tng duoc yéu cu diéu tri cho can pham nhan cua
Trai va 25 Nha tam giit. Cho nén ddi véi cac trudng hop pham nhan bi bénh
nang phai dua can pham nhén di diéu tri tai bénh vién ngoai nganh; trong khi
d6, & cac bénh vién cong 1ap ngoai nganh lai chua bé tri khu diéu tri riéng cho
can pham nhan, Trai tam giam Chi Hoa va 25 Nha tam git phai cit cir nhiéu
luot can bo canh gac can pham nhén trong qua trinh diéu tri tai bénh vién

ngodi nganh va do yéu cau dam bao an toan nén phai 4p dung mot sb bién
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phap bao vé, dan dén d& phét sinh mau thuan vai bénh vién. Vi vy, dé nghi
Bo Cong an kién nghi Bo Y té b tri khu diéu tri bénh riéng tai cac bénh vién
ngoai nganh cho sb can, pham nhan vuot qué kha ning diéu tri caa Bénh vién
Chi Hoa. Pong thoi, ting cudng cac 16p dao tao bac si chuyén khoa, doi ngii y
t4, cap céc trang thiét bi kham, chira bénh dé dam bao dap tmg duoc yéu cau
kham, chira bénh cho can, pham nhan tai cac co sé giam gitr thugc Cong an
Thanh phd.

Hién Trai tam giam Chi Hoa dang giam gitr nhiéu can pham st dung
ngdn ngir dia phuong cd nhiéu quéc tich khac nhau da gay khé khan cho cong
tac quan ly, phién dich, hd tro ché do chinh sach va thyuc hién viéc giai quyét
tham gap Léanh su.

Mot van dé kho khan khac trudc thuc té hién nay la viéc chuyén doi
gidi tinh ¢6 chiéu hudng gia ting, gdy khé khin cho cong tac bé tri va quan ly
giam giit. Do d6, Bo Cong an can c6 huéng dan cu thé vé viéc bo tri tam gitr,
tam giam, 1ap hd so pham nhan, chuyén Trai giam thuéc Tong cuc VI — bo
Cong an dbi véi nhimg trudng hop chuyén doi gidi tinh, khéng rd qudc tich
dé Cong an Thanh phé H6 Chi Minh thuc hién.

Mic du Cong an Thanh phd da thuc hién viéc trién khai huéng dan vé
cong tac nghiép vu co ban, cong tac ho so nghiép vu Canh sat, nhung nhin
chung viéc thyc hién van con chua hiéu qua nhu: Cong tac xay dung mang
luGi bi mat & cac Trai tam giam, Nha tam giir con gap mot s6 kho khan do doi
tugng khong chiu hop tac; Nha tam gitt Cong an cac quan, huyén chi giam
nhitng pham nhan c6 mac an thap, nén khi 1am xong hd so thi d6i twong ciing
sap duogc tha hét an; can bo quan ly tam giir, tam giam chua nhiét tinh trong
cong tac xay dung mang ludi bi mat; céng tac kiém tra chi dao chan chinh con

chua kip thoi va thuong xuyén. Trong thoi gian ti, Cong an Thanh phé s&
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ting cudng theo ddi, kiém tra, huéng dan cac Trai tam giam, Nha tam git
thuc hién c6 hiéu qua vé nhirng van dé nay.

Viéc Toa an chuyén giao hd so thi hanh an phat khéac hoic chuyén giao
quyét dinh thi hanh an phat ti cho Co quan THAHS da phan qua duong buu
dién, vin thu, nén thudng xuyén bi cham tré, khong dung thoi han luat dinh.
Mit khac, d6i voi ngudi bi két an dang bi tam giam, Toa &n con cham tré
trong viéc chuyén giao quyét dinh thi hanh an phat td cho trai tam giam hoic
quyét dinh d3 chuyén nhung con bi sai s6t va Toa an khong dinh chinh kip
thoi khi ¢6 cong vin yéu cau. Do d6, Co quan THAHS da gap kho khan trong
viéc 1ap hd so va theo ddi nguoi bi két &n phat ti dang duoc tai ngoai ¢ ngoai
x& hoi dé thuc hién ap giai, truy na khi nguoi bi két an phat t0 bo trén hosc
kho khan trong viéc hoan chinh ho so va 1ap danh sach gui Tong cuc VI — Bo
Cong an ra quyét dinh dwa pham nhéan di chap hanh &n phat tu.

Thur ba, d6i ngii can bo phu trach cong tac thi hanh an phat tu tai cac
Trai tam giam, Nha tam giit con thiéu nhiéu so voi dinh mac bién ché, phai
kiém nhiém nhiéu mat cong tac khac nhau, da sé chua duge dao tao chuyén
sau vé nghiép vu quan ly giam giir, dic biét & cac nha tam giir Cong an cac
quan 8, Binh Chanh con thiéu can bd quan gi4o nit nén da gay kho khan cho
viéc kham xét, kiém tra vat cim.

Thur fe, tinh trang pham nhan vi pham noi quy cua Trai tam giam, Nha
tam gitr nhu mang vat cAm vao budng giam giit, budn ban vat cam nhu thudc
14, thudc 130..., danh nhau véi pham nhan khac...; dong thoi, viéc thuc hién
cac quy dinh cta phap luat vé& cong tac gido duc pham nhan chua dam bao du
thoi gian theo quy dinh vé gido duc va fur van cho pham nhan sap chdp hanh
xong an phat ti tré vé hda nhdp céng dong. Ngodi ra, doi véi pham nhan 13
nguroi nwdc ngoai chdp hanh xong an phat ti hogc Toa &n tuyén tra tir do

ngay tgi phién toa con gap mét sé khé khan vé kinh phi dé thuc hién bugc
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xudat canh, béi thwong phan dan si; nhat 1a hién nay, Bé Céng an chiea cé co
¢ luu trii dé chi dinh cho sé déi twong nay trong thoi gian cho 1am tha tuc
Xudt canh.

Qua cong tac kiém tra cho thay, cac don vi da thuc hién nghiém tdc
theo noi dung Ké hoach sé 2466/KH-C81-C84 ngay 02/8/2017 cua Tong cuc
VIII - B Cong an va Ké hoach s6 800/KH-CATP-PC81 cua Cong an Thanh
phd. Tuy nhién céc Trai tam giam, Nha tam gii van con mot sé kho khin
nhu: Cong tac nghiép vu co ban, cong tac xay dung cong tac vién bi mat con
it so véi luu lugng can pham nhén; Can bo lam cong tac quan giao hién nay
chua duoc tap huan nghiép vu cdng tac quan ly giam giir nén trong cong tac
con gap kho khan, cong tac khai thac pham nhan chua dugc thuc hién, riéng
co so vat chat phuc vu cong tac quan Iy giam giir caa Trai tam giam Chi Hoa
da xubng cap, khu giam nguoi bi két &n tir hinh qué tai so véi luu luong
giam git.

2.2.2. Nguyén nhan cia nhang han ché, viweng méc

Tt nhitng han ché, vuéng méc trong viéc thi hanh phéap luat vé thi hanh
an phat ti cling nhu mot s6 han ché, vuéng mac trong cong tac thi hanh an
phat ti nhu di phan tich trén day 1a do mot s6 nguy@n nhan chu yéu sau:

Nguyén nhan khach quan

Nhitng nim qua, tinh hinh toi pham dién bién ngay cang phuc tap, mot
s6 vu &n 16n nhu danh bac, tham nhiing... lién quan dén ngudi ¢ chic v,
quyén han thudc cac ban, nganh, sé6 pham nhin duoc dua vao cic nha tam
giir, trai tam giam nhiéu trong khi d6 co s& giam giit chwa dap ¢ng yéu cau
giam giit. Mot s6 Trai giam, Trai tam giam, Nha tam giir dong cua tai dia
phuong hoic da duoc xay dung lau ngay bi xudng cip, chat choi, chua dam

bao dugc cac ché do cho pham nhéan ding theo quy dinh cua phap luat.
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Cac phuong tién, diéu kién trang thiét bi phuc vu cho cong tac nay con
thiéu, chua dap tmg dugc yéu cau, nhiém vu cua cdng tac. Lanh dao nhiéu noi
chua thuc sy quan tim dén cong tac ndy nhu bd tri can b via thiéu lai
thudng xuyén thay doi nén phan no hiéu cua cong tac con chua cao.

Hé théng phap luat vé THAHS cung cac van ban quy pham huéng dan
thuc hién chi tiét vé thi hanh an phat ti co ban da dap tng duoc phan nao nhu
cau thyc tién. Tuy nhién, viéc cham ban hanh cac Thong tu Lién tich khién
qué trinh con gap nhiéu kho khan, vuéng mac.

Tuy nhién, trong qua trinh nghién ctru ciing nhu thyuc tién 4p dung cac
quy dinh cua Luat Thi hanh &n hinh sy c6 mot sé6 vudng mac bat cap can
nghién ctu sira doi, bo sung sau day:

Mét 13, vé bé cuc sap xép cac néi dung cua Ludt Thi hanh an hinh s
c6 lién quan dén céc ché dinh vé ché dé cua pham nhan.

Mot trong nhiing yéu cau ddi véi quy dinh cua phap luat 1a phai ro
rang, cu thé, d& hiéu va phu hop thuc té dé moi cong dan déu dé& dang nam bit
va chap hanh. Viéc 4p dung cac ché dinh vé ché d6 cua pham nhan déi V6i
mot sd truong hop cu thé con phai cin cir vao quy dinh cia cic van ban
huéng dan cua cac co quan c6 tham quyén khéc. Ngay trong LTHAHS, viéc
ap dung céc ché dinh lién quan dén céc ché do cua pham nhan duoc quy dinh
tai Chuong III v6i 3 muc tir Piéu 21 dén Piéu 53 nhung trong Chuong I1I
khéng c6 noi dung nao chi dan vé méi lién quan dé ngudi ap dung dé dang
thuc hién. Vi du, viéc ap dung cac ché do doi véi pham nhan 13 ngudi chua
thanh nién dugc quy dinh tai Muc 3 cua Chuong III nhung trong Muc 1 va
Muc 2 khong cé chi dan vé mdi lién quan dé nguoi 4p dung dé dang thuc
hién. Viéc quy dinh nay gy kho khan truéc hét cho chinh doi ngii nhiing
ngudi tryc tiép thuc hién cac ché do cua pham nhan va tat nhién ciing sé 1a

kho khin cho pham nhan dang huéng cac ché do do.
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Ngoai ra, viéc sip xép cac diéu tai Muc 1 Chuong III ciing bi bat hop
ly. Piéu 21 quy dinh vé Quyét dinh thi hanh an phat tu, Diéu 22: Thi hanh
quyét dinh thi hanh an phat ti nhung Piéu 23, Piéu 24 lai quy dinh vé hoan
chap hanh &n phat ti. Sau @0, cac Diéu 25, 26, 27, 28, 29 va Piéu 30 1a nhitng
ché dinh trong qua trinh thi hanh &n phat tu.

Hai 13, vé hé thong cdc van bdan hwéng ddn co lién quan dén thi hanh
an phat tu.

Hién nay, cac Bo, Co quan ban nganh 6 lién quan di ban hanh nhiéu
van ban hudng dan ap dung cac quy dinh cia LTHAHS nhu: Théng tu s
25/2012/TT-BCA ngay 02/5/2012 Quy dinh v& Thi truéng, Phé Tha truong
Co quan quan ly thi hanh &n hinh sy, Co quant hi hanh an hinh sy trong Cong
an nhan dan; Thong tu lién tich sb 03/2013/TTLT-BCA-TANDTC-
VKSNDTC-BQP-BYT ngay 15/5/2013 Hudng dan thi hanh quy dinh vé tam
dinh chi chap hanh an phat tu d6i véi pham nhan;... Tuy nhién, thuc tién cho
thay, cac Co quan c6 tham quyén ban hanh cac quyét dinh khdng thdng nhat
v6i nhau nhu: Quyét dinh tam dinh chi chap hanh &n phat td, Quyét dinh giam
thoi han chap hanh an phat td, Quyét dinh hodn chap hanh an phat tu,...

Ba 13, doi véi quy dinh vé hodn chdp hanh an phat to

Tai khoan 2 DPiéu 261 cua Bo luat T tung hinh su quy dinh: “Chdm
nhat 1& bdy ngay trieéc khi hét thoi han hodn chdp hanh hinh phat ti, Chanh
dan Toa dn di cho hodn chdp hanh hinh phat ti phdi ra quyét dinh thi hanh
an va phdi gii ngay quyér dinh thi hanh an cing ban an, quyét dinh phat tu
dd cé hiéu lyc phap ludt cho co quan Céng an ciing cdp va nguwoi bi két &n
trieéc khi hét thoi han hodn chdp hanh hinh phat i

Bén canh do, tai khoan 6 Biéu 24 caa LTHAHS quy dinh: “Chdm nhat
la 07 ngay truéc khi hét thoi han hodn chdp hanh an phat ti, Chanh an Toa
dn da quyét dinh hodn chdp hanh an phat ti phai thong béo bang véin ban va
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gui ngay théng bao dé cho nguiroi chap hanh an, co quan dwoc quy dinh tai
khodn 3 Piéu 23 cua Ludt nay.”

Tir quy dinh trén cho thay: Giira Bo luat T4 tung hinh sy va LTHAHS
c6 quy dinh khac nhau déi véi mot noi dung trén dan dén viéc Toa an ling
ting khéng biét can ra théng bao hay ra quyér dinh thi hanh an. Noi dung nay
rat can su huéng dan cu thé thong nhat cia lién nganh trung wong.

Ban 13, dai véi thi hanh quyét dinh thi hanh an phat to

Tai khoan 4 Biéu 22 cua LTHAHS quy dinh: “Trweong hop nguoi bi két
an phat ti dang tai ngogi thi trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay nhdn duoc
quyét dinh thi hanh dn, nguwoi chdp hanh an phdi c6 mét tai tru sé co quan thi
hanh &n hinh si Céng an cdp huyén hodc co quan thi hanh an hinh sy cap
qudn khu dwoc chi dinh trong quyét dinh thi hanh an. Qua thoi han trén ma
nguoi do khéng cé mat, Canh sét hé tro tw phdap hodc Canh vé tw phap thuc
hién ap gidi thi hanh éan”. Theo d6, trong qué trinh nghién ctu thuc té cho
thay rang, hién nay cd rat nhiéu trudong hop cac déi tuong dugc &p dung cac
bién phap ngin chin nhu: Cam di khoi noi cu tra, Bao linh, Dat tién hoic tai
san dé bao dam, trong thoi gian tai ngoai cac dbi tuong trén da trén khoi dia
phuong hoic chuyén di dia phuwong khac lam an, sinh séng ma khéng théng
bao va lam céc thu tuc can thiét theo quy dinh cua phap luat. Do d6, khi Toa
an ra quyét dinh thi hanh &n phat t0 thi ban an, quyét dinh thi hanh an phat tu
cua Toa an khong thé thi hanh, dan dén Co quan thi hanh an hinh su phai ra
quyét dinh truy na va to chuc truy bat gay hau qua 1a mat niém tin trong nhan
dan va ton thoi gian, tién cia cua Nha nudc.

Sau la, biéu 66 cua Bé lugt Hinh sy nam 2015 quy dinh vé tha ti
trieéc thoi han ¢é diéu kién va Diéu 368 cua B ludt Té tung hinh su ndm

2015 quy dinh vé thii tuc xét tha tir truéc thoi han cé diéu kién.
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Theo d6, ngudi dang chip hanh an phat ti ¢6 thé duoc tha ti trude thoi
han khi c6 du cac diéu kién dugc quy dinh tai khoan 1 Biéu 66 cua Bo luat
Hinh sy nam 2015 va tha tuc duoc thyuc hién theo quy dinh tai Diéu 368 cua
Bo luat T tung hinh sy ndm 2015. Tuy nhién, cic quy dinh néu trén chua quy
dinh cu thé vé thoi gian thir thach 13 bao nhiéu ddi véi nhitng ngudi duoc tha
t0 trudc thoi han. Mat khac, trong LTHAHS chua quy dinh vé ché dinh tha t0
tredc thoi han co diéu kién, chua quy dinh trinh tu, tha tuc, chitc ning, nhiém
Vu,... clia co sO giam giir, nguoi ¢d tham quyén khi thuc hién theo ché dinh
nay. Do d6, dé dam bao sy thong nhat vé mit Iy luan va thuc tidn khi Bo luat
Hinh sy nam 2015 stra d6i, Bo luat T tung hinh sy ndm 2015 c6 hiéu luc thi
can nghién cau sira d6i LTHAHS phil hop véi cac dao luat néu trén. [44]

Thar bay, ¢ giai doan xét giam an tha tu. Khi thyuc hién tha tuc xét giam
an, tha tu (quy dinh tai DBiéu 58, Diéu 59, Piéu 76 caa Bo luat Hinh su; Piéu
268, 269 cua Bo luat T6 tung hinh sy va hudng dan tai Thong tu lién tich s6
02/2013/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC, ngay 15/5/2013 cua BO
Cong an, Bo Qudc phong, Toa &n nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao “Hudng dan thi hanh cac quy dinh vé giam thoi han chap hanh an phat
tu d6i v6i pham nhan”) thi vé nguyén tic giam thoi han chap hanh hinh phat
la viéc Toa an nhan dan cap tinh noi ngudi bi két an chap hanh an phat ti can
ctr vao hod so dé nghi cua trai trai giam, va qua trinh phan dau cai tao cua
pham nhan dé xét giam thoi han chap hanh an phat ti cho ngudi bi két an.
Mau thudn & chd, viéc tham dinh cta co quan c6 tham quyén (theo Thong tu
02) 1a Cuc quan 1y trai giam, Co quan thi hanh &n hinh sy cong an tinh (ddi
Vi trai giam cong an tinh) thay bang tham dinh diéu kién, tiéu chuan va danh
s&ch pham nhan ma cac co quan nay lai lam thay céng viéc cta Toa an do6 la

“duyét mac giam”.
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Muc dich nhan dao cua viéc giam thoi han chap hanh &n phat tu cua
Nha nudc 14 rat rd, thé hién tinh nhan dao, khoan héng cia Nha nuéc, qua
d6 tao khi thé thi dua soi noi trong viéc chap hanh an phat ti caa pham nhan.
Tuy nhién, bang thim quyén chuyén biét cua minh, B6 Coéng an (cu thé 1a
Tong cuc VIII) da lam thay chire ning cua co quan quan Iy pham nhan (1a
cac trai giam) dé an dinh va diéu chinh mac giam an d6i véi cac pham nhan
theo y chi chu quan cia minh, dit thim quyén hanh chinh thay cho chuc
ning t6 tung dé yéu cau cac trai giam lap danh sach va mac giam do minh
“duyét” dé dé nghi Toa 4n noi trai giam déng trén dia ban “chuan y” mirc an
ma minh di duyét. Viéc 1am nay d3 gdy anh huong xau dén du luan xa hoi
Vvé “vai tro 16n va céanh tay rong” cua nganh Cong an, tham quyén cua Toa
an bi thu hep va gan nhu bi tuéc quyén hién dinh vé van dé doc lap caa Toa
an, diéu ndy anh huong dén tdm ly cta ngudi chap hanh an, 1am cho pham
nhan khong con muén phan dau, thi dua chap hanh an phat tu tot dé duoc
giam &n boi sy bat cdng bang trong qua trinh tham dinh, xét duyét giam &n
cling nhu qua trinh giam an. [38]

Nguyén nhan chu quan:

Tha# nhat, cong tac thi hanh &n phat t0 thuc hién bi phan tan ¢ nhiéu co
quan khac nhau, can bo lam cong tac quan ly vé thi hanh an hinh sy tai co
quan Cong an nhiéu nhung khong chuyén siu, chua dap ung duoc yéu cau
nhiém vu quan 1y déi twong. Nhiéu truong hop cac ddi tuong khong du diéu
kién tam hodn thi hanh an phat td, Toa 4n chuyén quyét dinh thi hanh &n cho
co quan COng an nhung co quan CAng an chi xac minh d6i twong luu hd so va
khong cuong quyét bat dan dén tinh trang ddi twong khdng c6 quyét dinh tam
hodn thi hanh &n phat t0 nhung vin duogc tai ngoai ngoai x& hoi hoic tiép tuc

pham toi. Pay 13 nguyén nhan 1am cho cong tac quan Iy Nha nuéc vé thi hanh
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an phat t0 khéng tap trung 1am cho hiéu lyc thi hanh ban an, quyét dinh cua
Toa an chua cao.

Thar hai, d6i ngli can bo lam cong tac thi hanh an hinh sy tai Toa an
con mong, chua dap wng hét yéu cau nhiém vy cdng tac ndy. Mit khac, nhan
thac vé& tim quan trong caa hoat dong thi hanh an phat td con han ché & mot
sb noi, tai cac dia phuong van coi d6 1a hoat dong phu va “bd trg” ctia cc co
quan tu phap nén chwa duoc dau tu ding muc.

Theo quy dinh cua LTHAHS hién hanh thi Chinh phu thong nhét quan
Iy nha nuéc vé cong tac thi hanh an trong pham vi ca nugc. Bo Cong an, Bo
Quéc phong gidp Chinh phia quan ly cdng tac thi hanh an phat ti va té chic
cong tac thi hanh an phat ti. Tuy vay, trong thuc té cong tac thi hanh an phat
tl theo phap luat hién hanh con duoc giao cho nhiéu co quan khac nita ciing
tham gia, thuc hién nhu Toa 4n nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap, co quan,
t6 chuc noi ngudi bi két an cu tra, co quan y té thi hanh quyét dinh cua Toa
a4n vé bat bugc chira bénh nhung lai khéng c6 mot co quan chuyén trach nao
duoc giao nhiém vu theo ddi, quan ly viéc thi hanh d6...Vi vay, muc dich cua
hinh phat va cac bién phap tu phap khac khong dat duoc két qua, tac dung
phong ngura vi pham va toi pham bi han ché.

Thir ba, cong tac theo ddi va quan Iy pham nhan con chong chéo, kém
hiéu qua, trén thuc té da ton tai tinh trang 1a sau khi ra quyét dinh thi hanh &n
phat t0, Toa an hoan toan khéng thé biét r& duoc pham nhéan dugc dua di cai
tao & dau, boi vi trén co sé tiép nhan bi &n, Co quan thi hanh an cua Bé Cong
an 1ap danh sach bi an, ra quyét dinh dua ho di cai tao tai céc trai cai tao do
minh quan ly trén ca nuéc ma khong giao danh sach nguoi bi két an duoc
diéu di cai tao & cac trai giam cho Toa an d3 xét xt. Thyc té, cd trai giam sau

khi tiép nhan pham nhan c6 lap danh sach chuyén Toa &n ra quyét dinh thi
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hanh 4n nhung vé co ban 1a khéng day du va thiéu kip thoi, dan dén thiéu

théng tin trong ho so theo ddi thi hanh an hinh sy cua Toa an.

53



Két lugn Chuong 2

Théng qua viéc phan tich tinh hinh va két qua thuc hién cong tac thi
hanh &n phat tu trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh, giai doan 2012 — 2017,
hoc vién c6 duoc mot sé danh gia vé cong tac ndy nhu sau:

Thet nhdt, s6 luong pham nhan dang chap hanh &n phat tu trén dia ban
Thanh phd H6 Chi Minh ting nhe qua cic nim, bién d6 dao dong sé luong
pham nhan khong dang ké. S6 pham nhan chap hanh an phat td chu yéu 12 toi
pham it nghiém trong va nghiém trong, trong d6 nhom toi pham it nghiém
trong chiém s6 luong Ion nhat.

Thet hai, s6 lugng can bo, chién si lam cong tac thi hanh an hinh sy trén
dia ban Thanh pho ting qua cac nam véi trinh d6 chuyén mdn nghiép vu ngay
cang duogc nang cao, dap ung duoc nhu cau cua cong tac thi hanh an hinh su.

Thet ba, ché d6 cua pham nhan trong trai giam dwoc thuc hién nghiém
tac, day du.

Tuy nhién, viéc thi hanh an phat t con gap mét sé kho khan nhu: Hé
thng co s& vat chat ctia nha giam gitr trén dia ban chua dap ung dwoc nhu
cau. C6 15 Nha tam gitr Cong an quan, huyén can phai dau tu xay dung, sira
chira. Trai giam B La va Chi Hoa ciing can duoc nang cap, mo rong vé pham
vi dé dap ting duoc nhu cau thyc tién.

Tur nhitng két qua dat dugc va nhitng han ché trong cong tac thi hanh
an phat t0 trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh, hoc vién di dua ra mot s6

giai phap hoan thién tai Chuong 3.
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Chuong 3
GIAl PHAP BAO PAM THUC HIEN CAC QUY PINH PHAP LUAT
VE THI HANH AN PHAT TU TU THUC TIEN
THANH PHO HO CHIi MINH

3.1. C4c yéu cau can ap dung ding cac quy dinh phap luat vé thi
hanh an phat tu:

Nghi quyét s 49-NQ/TW cuia By Chinh tri da dé ra nhitng dinh huéng
trong chién lugc cai cach tu phap hién nay gom:

- Hoan thién céc thu tuc té tung tu phap, bao dam tinh déng bo, dan
cha, cbng khai, minh bach, ton trong va bao vé quyén con nguoi.

- T6 chtic cac co quan tu phap va cac ché dinh bo trg tu phap hop ly,
khoa hoc va hién dai vé co ciu to chtc va diéu kién, phuong tién 1am viéc;
trong do, xac dinh Toa an c0 vi tri trung tdm va xét xur la hoat dong trong tam;
x& hoi hda manh mé hoat dong bo tro tu phép.

- Xay dung ddi ngii can bo tu phap, bo tro tu phap, nhat 1a can bo co
chtrc danh tu phap, theo huéng dé cao quyén han, trach nhiém phap ly, nang
cao va cu thé hoa tiéu chuan vé chinh tri, pham chat dao dac, chuy@n mén
nghiép vu d6i vai ting loai can bo.

Thi hanh an phat tu cling dua trén nhitng dinh hudng trong qua trinh cai
cach tu phap nhim nang cao hiéu qua cta cong tac nay, nhitng van dé thi
hanh &n phat td mudn duoc giai quyét thi can phai:

- Pé ra chién lugc co ban cho viéc té chac thuc hién hé thong co quan
thi hanh an phat ti va nhitng nguyén tic t6 chirc, van hanh bo may, nhiém vy
cu thé cua hé théng cu quan thi hanh an phat tu.

- Chinh sach hinh sy d6i véi linh vuc thi hanh an phat t0 phai huéng toi
viéc xac dinh nhitng giai phap vé chinh tri, tu twong, to chac, vat chat, ky

thuat dé bao dam thuc hién tdi vu nhat muc dich caa hinh phat to.
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3.2. Cac giai phap:

Qua nghién ctu cac quy dinh caa phap luat vé thi hanh an phat tu va
thuc tién &p dung tai Thanh phé HO Chi Minh cho thay dé phat huy tét nhitng
két qua da dat duoc, khic phuc nhitng han ché, vudng méc trong thi hanh an
phat t0, can thuc hién c4c giai phap dudi day.

3.2.1. Gidi phap vé hoan thi¢n phap lugt

LTHAHS niam 2010 14 mot cong trinh phap dién hoa cd gia tri vé mat
lap phap da quy dinh tuong dbi day du cac nguyén tac, trinh ty tha tuc, nhiém
vy, quyén han ciia co quan c6 tham quyeén trong thi hanh &n hinh sy, quy dinh
vé quyén, nghia vu ctia nguoi chap hanh an phat tu ciing nhu trach nhém cua
co quan, to chiic, ca nhan cd lién quan trong thi hanh an hinh su. Do d6, dé
phU hop véi tinh than caa Hién phap nam 2013, v6i quy dinh méi caa Bo luat
Hinh su nam 2015 va giai quyét nhimg vudng mac, khd khan trong cong tac
xét dac xa va thi hanh an hinh su thoi gian qua, viéc dé xuat stra di, bo sung
mot sb diéu cua Luat dic xa va sira doi, bd sung mot sé diéu cua Luat Thi
hanh an hinh sy 1 can thiét. [40]

Pé tang cuong hon nita hiéu qua cia cong tac ndy, dam bao cac quy
pham phép luat thi hanh an hinh sy Viét Nam phd hop vai céc tiéu chi qudc té
vé quyén con ngudi ciia pham nhan, phap luat néi chung va phap luat thi hanh
an hinh sy n6i riéng caa Viét Nam can khic phuc mét sé bat cap sau:

Thit nhdt, can bo sung trong LTHAHS niam 2010 quy dinh vé thé nao Ia
hanh vi tra tan va nghiém cam hanh vi tra tan. Mic du Bo luat Hinh sy 2015
stra d6i, b6 sung ndm 2017 d3 quy dinh cdu thanh toi pham dbi véi cac hanh
vi: Dung nhyc hinh, ¢ y giy thuong tich hay hanh ha nguoi khac...;
LTHAHS ciing c¢6 quy dinh vé nguyén tac tén trong nhan phan, quyén, loi ich
hop phap cua nguoi chap hanh an va nghiém cam xam pham quyén, lgi ich

hop phap cta nguoi chip hanh an, nhung - véi tu cach 13 mot dao luat truc
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tiép quy dinh v& nguyén tic trinh tu, thu tuc, té chic nhiém vy, quyén han cua
co quan ¢ tham quyén trong thi hanh an phat t0, quy dinh vé quyén, nghia vu
ctia ngudi chap hanh an phat tl, ciing nhu trach nhiém cia co quan, to chuc,
ca nhan c6 lién quan trong thi hanh an phat t0 - Luat ndy can quy dinh viéc
tén trong sic khoe caa ngudi chap hanh an phat ti thanh mot nguyén tac thi
hanh an phat t0, va can quy dinh rd thé nao 1a hanh vi tra tan, dong thoi can
quy dinh nghiém cam hanh vi tra tn trong qua trinh thi hanh &n phat tu.

Cu thé la:

- Can bo sung khoan 19 Piéu 3 cia LTHAHS nhu sau: “Tra tan trong
thi hanh an hinh su la hanh vi cta can bo thi hanh an ty minh hoac xui giuc,
ung thuan dé nguoi khac giy dau don nghiém trong vé thé xac hay tinh than
cho ngudi chap hanh an, vi myc dich trirng phat, de doa, ép budc hoac vi bat
ky mot Iy do ndo khac dya trén sy phan biét doi xu”.

- Can bo sung tai khoan 3 Piéu 4 cia LTHAHS tir “suc khoe” ngay
trudc tir “nhan phdm” va ngin cach voi tir d6 bang dau phay nhu sau: “Bao
dam nhan dao xa hoi chii nghia, ton trong sac khoe, nhan pham, quyén, loi ich
hop phap cta nguoi chap hanh an”.

- B6 sung vao khoan 11 Diéu 9 cua LTHAHS sy vé nhiing hanh vi bi
nghiém cam trong thi hanh &n hinh sy nhu sau: “11.Tra tan trong thi hanh an
hinh su”. [42]

- The# hai, can b sung quy dinh vé bao vé siac khoe cua pham nhan
trong LTHAHS. Trong qua trinh thi hanh &n phat td, quyén duoc ton trong va
bao vé stiic khoe cua pham nhan 1a hét sac quan trong va dé bi xam hai. Tuy
nhién tai khoan 3 Piéu 4 cia LTHAHS vé nguyén tic thi hanh &n hinh sy méi
chi quy dinh vé nguyén tic ton trong nhan pham, quyén lgi hop phép cua
ngudi chap hanh &n phat ti ma chua nhic tdi cum tir “stc khoe”. Trong khi

d6, quyén dugc an toan vé than thé 1a mot trong nhitng quyén quan trong caa
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ngudi chap hanh &n phat ti bén canh quyén dugc ton trong vé danh dy, nhan
pham dugc dam bao theo céc tiéu chi qudc té vé quyén cia nguoi chap hanh
an phat t0 von dugc ghi nhan trong Cac quy tac tiéu chuan téi thiéu vé déi xu
vé6i t nhan nim 1995 cua Lién hop qudc. Ngoai ra, phap luat thi hanh &n hinh
su Viét Nam van chua c6 quy dinh cu thé vé viéc nghiém cam hanh vi tra tan
trong thi hanh an phat tu, mac du Viét Nam da la thanh vién Cong udc cua
Lién hop qudc vé chéng tra tin. Nguyén nhan khach quan cua van dé nay la
thoi diém Viét Nam ky két Cong wdc Chéng tra tan 1a ngay 07/11/2013, sau
khi LTHAHS sy duoc ban hanh. Do vay, cum tir “tra tdn” van chua duoc sir
dung tai bat ct diéu luat ndo caa vin ban nay. Ciing bai Iy do trén ma tai Diéu
9 cia LTHAHS vé nhitng hanh vi bi nghiém cidm trong thi hanh an hinh su
cua luat nay ciing khong bao gom hanh vi tra tan. Chinh vi vay, nhitng hanh
vi tra tdn chua dén mirc bi xur Iy vé hinh sy theo toi dung nhuc hinh hoic ¢ y
gay thuong tich s& khdng bi xt I hodc khé xi Iy do thiéu can ctr phap luat.
Thet ba, can bd sung quy dinh cu thé vé viéc st dung dung cu giam gir.
Hién nay, chua c6 quy dinh ndo vé van dé nay. Viéc st dung dung cu giam
giit nhu ciii, xiéng xich, cim chén tay... rat d& gay ton hai vé vat chat va tinh
than ctia nguoi chap hanh an phat t. Pay 1a viéc 1am hét stc can thiét, vira
dam bao vé cin ctr phéap Iy cho can bo thi hanh &n phat td trong viéc sir dung
dung cu giam gitt, vira bao vé duoc quyén cia ngudi chap hanh an phat tu.
Theo thdng tin tac gia tim hiéu duoc, hién nay, phap luat méi quy dinh
vé viéc cong s6 tdm duoc phép sir dung dé khéng ché cac dbi tuong thudc
trong truong hop duoc phép nd sung, dé ngan chin nguoi dang c¢6 hanh vi de
doa truc tiép dén tinh mang, stcc khoe cua nguoi khac, dé bat gitr ngudi theo
quy dinh ctia phap luat hoic dé thyuc hién viéc phong vé chinh dang theo quy
dinh cua phép luat (quy dinh tai Diéu 22, 33 Phap 1énh vé Quan ly sir dung vii

khi, vat liéu n6 va cong cu hd trg, ngay 30/6/2011) va quy dinh vé viéc sir
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dung cum chan dbi v6i pham nhan chiu hinh thic ky luat 1a giam trong budng
ky luat (Biéu 38 caa LTHAHS).

V& nguyén tac, can bo thi hanh &n phat td chi duoc lam nhiing diéu
phap luat cho phép. Luat khong quy dinh vu thé vé viéc s dung dung cu
giam giir ngoai khoa sé tdm va cum chan thi khong ai dugc phép st dung
nhitng cong cu dé dé tudc doat tu do hay nhan pham cua ngudi khac. Tuy
nhién, trén thuc té, hé qua caa luat khong quy dinh rd ché tai cu thé s& dan
dén viéc st dung mot cach tay tién. Phap luat thi hanh &n hinh sy cua nude
ta quy dinh chua thuc su chat ch& va cu thé vé ndi dung nay c6 thé s& kéo
theo hau qua la quyén con ngudi ctia nguoi chap hanh &n phat tu khong dugc
bao dam.

Thet i, phép luat vé thi hanh an phat ti ciing can bo sung cac quy dinh
nham bao vé tét hon quyén ciia ngudi chap hanh hinh phat td 14 nit, dua trén
tinh than cta cac quy tic Bangkok, trong d6 can dic biét chl trong day 1a doi
tuong can dugc bao vé do ho rat d& bi xdm hai tinh duc, nhit 13 tai méi truong
trai giam. Mic du 1a pham nhan nhung nit giéi cling van rat can duoc tu van
va cham soc stuc khoe sinh san, gigi tinh. Bén canh d6, phéap luat can quy dinh
vé viéc phan loai pham nhan dé thyc hién ché d6 giam giit riéng ddi voi
nhitng ngudi chuyén gisi. Mac du hién nay s luong pham nhan chuyén giéi
chua nhiéu nhung trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh da xuét hién rat nhiéu
pham nhan dang nay. Thém vao d6, truong hop pham nhan chuyén gidi c6
hinh dang bén ngoai khac véi dic diém gidi tinh ghi trong cin cudc ma van
giam gitt chung véi nhitng ngudi €6 cung gidi tinh trén can cudc thi pham
nhan s¢€ dtng trudc nguy co bi dé biu, ky thi va bi xam hai.

Thet ném, can thay doi bo cuc sap xép céac noi dung caa LTHAHS c6
lién quan dén céc ché dinh vé ché do caa pham nhan. Mat trong nhiing yéu

cau d6i voi quy dinh caa phap luat 1a phai rd rang, cu thé, dé& hiéu va phi hop
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thuc té dé moi cong dan déu d& dang nim bét va chap hanh. Viéc &p dung cac
ché dinh vé ché do cua pham nhan d6i vi mot sb truang hop cu thé con phai
cin ctr vao quy dinh cia cac van ban hudng dan cia cic co quan cd tham
quyén.

Pé khic phuc tinh trang trén, can nghién ctu suta d6i, bd sung
LTHAHS theo hudng tat ca cac ché dinh vé ché do cua pham nhan can chi
dan cu thé d6i voi pham nhan 1a nguoi chwa thanh nién. Theo d6, tai Diéu
27, Diéu 28, Didu 29, Didu 42, Didu 43, Diéu 44, Diéu 46, Diéu 47, Diéu 48
can nghién cau, chi dan cu thé: “Viéc ap dung ddi véi pham nhan 1a nguoi
chua thanh nién duoc 4p dung theo quy dinh cta Diéu nay va Muc 3 cua
Chuong nay”.

Do d6, dé logic trong qué trinh nghién ctu, thiét nghi cac co quan chuc
nang nghién ciu stra d6i LTHAHS theo huéng: Chuyén Piéu 23 va Diéu 24
vé sau Diéu 30. Theo d6, LTHAHS (sira d6i) s& quy dinh: Piéu 23. H6 so dua
ngudi bi két 4n dén noi chap hanh &n phat ti; Diéu 24. Tiép nhan ngudi chap
hanh an phat ti; ... Diéu 29 s& quy dinh vé Tha tuc hodn chip hanh &n phat
td, Piéu 30 quy dinh vé Thi hanh quyét dinh hodn chap hanh &n phat tu. ..

Thet séu, can sira doi, b6 sung va ban hanh méi cac van ban huéng dan
cé lién quan. Hién nay, cac B9, Co quan ban nganh c¢é lién quan da ban hanh
nhiéu van ban hudng dan ap dung cac quy dinh caa Luat THAHS nhu: Thong
tur s6 25/2012/TT-BCA ngay 02/5/2012 Quy dinh vé Thi trwsng, Pho Thi
truéng Co quan quan ly thi hanh an hinh sy, Co quan thi hanh an hinh sy
trong Coéng an nhan dan; Théng tu lién tich sé 03/2013/TTLT-BCA-
TANDTC-VKSNDTC-BQP-BYT ngay 15/5/2013 Huéng din thi hanh quy
dinh vé tam dinh chi chap hanh an phat t ddi v6i pham nhan;... Tuy nhién,
thuc tién cho thiy, cac Co quan c6 thim quyén ban hanh cac quyét dinh

khong thong nhat véi nhau nhu: Quyét dinh tam dinh chi chap hanh &n phat
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td, Quyét dinh giam thoi han chip hanh &n phat t0, Quyét dinh hodn chap
hanh an phat tu,... Do d6, dé 4p dung thdng nhat trong toan qudc can sém ban
hanh cac biéu mau, cac mau quyét dinh thi hanh an phat tu.

3.2.2. C4c gidi phap vé té chic cong tac thi hanh an phat to

Nhitng nim t&i day, tinh hinh toi pham trén dia ban Thanh ph Ho Chi
Minh s& con dién bién phic tap, dac biét 1a sé dbi tuong pham toi 1a nguoi
nudc Ngoai va toi pham cdng nghé cao s& dién bién rat phac tap. Dé dam bao
thuc hién tét cong tac thi hanh an phat tu trong thoi gian téi, Céng an Thanh
phd can tap trung cac van dé sau:

3.2.2.1. Tiép tuc kién toan té chic co quan thi hanh dn phat t0

Co quan Thi hanh 4n hinh sy cac cip d6i méi, hoan thién nghiép vu
theo hudng chuyén sau, timg budc chinh quy, hién dai hoa co sd vat chat
phuc vu cong tac thi hanh an phat tu, itng dung céng nghé thdng tin phuc vu
cong tac quan ly thong tin d6i twong. Tiép tuc thuc hién nghiém LTHAHS va
cac Nghi dinh ctia Chinh phu, Thong tu lién B9, Thong tu huéng dan cua Bo
Cong an, cac hudng dan thyc hién caa Tong Cuc VIII - Bd Cong an vé cong
tac thi hanh an phat tu. Chu trong cong tac quan ly, giao duc, hudéng nghiép
cho pham nhan chip hanh &n tai Trai tam giam, Nha tam gii. Thuc hién cong
tac dac xa, xét giam thoi han chap hanh an phat tu va cap giay chiing nhan
chap hanh xong hinh phat td dung theo quy dinh cuia LTHAHS. Pam bao thoi
han dua ngudi bi két an phat tu di chdp hanh an quy theo Piéu 22 cua
LTHAHS. Pam bao an toan trong cong tac quan 1y, giam nguoi bi két an tu
hinh an toan, khong dé xay ra cac truong hop vi pham va cong tac thi hanh an
tur hinh dung theo cac quy dinh caa phap luat.

Pong thoi kién nghi bo sung quy dinh va huéng dan thyc hién cac van

dé sau:
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- Huéng dan cu thé thong nhat vé viéc cap Gidy chung nhan chap hanh
xong &n phat ti cho truong hop ngudi dang chap hanh an phat tu bi xét xt vé
t6i mai, dugc tong hop hinh phat, trong thoi gian chd ban &n ¢6 hiéu lec phap
luat thi chap hanh xong ban an trude do.

- Huéng dan cu thé d6i véi truong hop nguoi dang duoc tam dinh chi
chap hanh an phat t vi ly do stic khoe, nhung da hét thoi han tam dinh chi ma
stc khoe chua hoi phuc, co don tiép tuc xin duoc tam dinh chi thi Luét yéu
cau phai giam dinh lai sic khoe dé xac dinh trinh trang sic khoe nhung kinh
phi chi tra cho giam dinh lai chua duoc quy dinh cu thé 14 do Nha nudc hay
ca nhan c6 trach nhiém chi tra.

Thi hanh an phat ti c6 tinh chap hanh va quan Iy nhung hai tinh chat
nay trong thi hanh &n phat td c6 nhimg dic diém riéng, vi vay phai chi trong
xay dung co s khoa hoc va thyc tién dé xac dinh mac do (lidu luong) cua
viéc str dung két hop cac bién phap hanh chinh va tu phap trong to chic va
hoat dong thi hanh &n n6i chung va thi hanh &n phat td néi riéng dé bao dam
chat luong va hiéu qua thi hanh an phat to.

- Phuong phap ménh Iénh, viéc bat budc phai thuc hién nghia vu trong
thi hanh an phat t0 c6 ¥ nghia rat quan trong, vi vdy dé bao dam cho cac co
quan thi hanh &n phat to hoan thanh tt nhiém vu thi can c6 sy quan tAm dau tu
dang muc dé bao dam cho né co6 du nang lyc, sac manh va phuong ti¢n dé thuc
thi nhiém vu.

- Can ¢6 mo hinh t6 chuc thi hanh an phat ti ph hop, dong bo dong thoi
can c6 co ché phdi hop chit ché giita cac co quan tham gia vao qua trinh thi
hanh an phat tu.

- Can phai x4c dinh rd nhimg dic trung chung va riéng cia cac loai

hinh thi hanh 4n néi chung va thi hanh &n phat ta néi riéng, dong thoi cé
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nhitng giai phap pht hop dé nang cao chat lugng cua thi hanh an néi chung va
thi hanh an phat tu noi riéng. [39]

Can phai t6 chuac quan triét sdu sic va thuc hién nghiém tic cac chu
trwong, dudng 161, chinh sach nhan dao, khoan hong cua Pang, Nha nudéc ta
vé thi hanh &n phat td. M3i can b, chién si luc lugng Canh sat Thi hanh an
Hinh su va Hb tro tu phap can nhan thirc ding, day da vé vi tri, vai tro, tinh
chét, tam quan trong caa cong tac quan ly giam git, gido duc, cai tao cac loai
dbi tugng trong cudc dau tranh phong, chong téi pham, bao vé an ninh, trat tu.
Can théng nhat nhan thic moi hoat dong thi hanh &n phat t0 phai dat dugc
muc dich cao nhét 1a gido duc, cai tao nguoi pham toi; tao diéu kién cho ho
stra chira 16i 1am, tai hoa nhap cong dong, 6n dinh cudc song, trd thanh ngudi
co ich cho xa hoi.

Can chu dong tham muu va trién khai dong bo cac bién phap cong tac,
t6 chirc thuc hién c6 hiéu qua LTHAHS, bao vé tuyét doi an toan trai giam,
trai tam giam, nha tam gii, co so gido duc bat budc, truong gido dudng,
khong dé bi dong, bat ngo, khong dé can, pham nhan chdng pha, gay rdi an
ninh, trat ty trong moi tinh huéng.

Hon hét, @& hoan thanh tét cac yéu cau, nhiém vu dugc giao, van dé then
chét 1a phai 1am tét cong tac xay dung Pang, xay dung hec lugng can bo trong
sach, viing manh. Tang cuong cdng tac giao duc chinh tri, tu tudng, thuong
xuyén cham lo xdy dung d6i ngii can b, chién si, dic biét 1a doi ngii lanh dao,
chi huy thuc sy guong mau, tiéu biéu vé moi mat, c6 du nang luc, trinh do, tri
tug, pham chat, dao duc cach mang, c6 16i séng trong sach, c6 du uy tin, ning
luc xay dung noi bd don vi doan két, thdng nhat, da stc chién dau, hoan thanh
Xuat sac nhiém vy chinh tri dugc giao. Pay manh viéc hoc tap va lam theo tam

guong dao dirc, phong cach H6 Chi Minh gan véi phong trao “Céng an nhan dan
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hoc tap, thuc hién sau diéu Bac Ho6 day” va phong trao thi dua “Vi an ninh T
qudc”.

Viéc thyuc hién sau diéu Bac Ho day phai thé hién cu thé & nhiing viéc
lam thiét thuc hing ngay trong cong tac, chién diu va xay dung Dang, xay
dung luc luong; can bo cap trén cang phai lam guong cho cap dudi. Thong
qua cac phong trao thi dua thuc hién céc nhiém vy cong tac, chién dau dé rén
luyén doi ngii can bo, chién si, xdy dung luc lwong Canh sat Thi hanh &n hinh
sy va Ho tro tu phap ngay cang trong sach, vitng manh.

Do dic diém vé to chirc va tinh chat cong tac, Co quant hi hanh 4n phat
td c6 quan sb déng, dong quan phan tan trén dia ban ca nudc; can bo, chién si
lubn phai tiép x(c vai moi truong tdi pham doc hai... Vi vay, can dac biét coi
trong cong tac quan Iy can b, chién si, bao vé an ninh chinh tri ndi bo, bao vé
bi mat nha nudc, bi mat cong tac. Mbi can bo, chién si luc lugng Canh séat Thi
hanh an hinh sy va HJ tro tu phap can tiép tuc ra sic hoc tap, tu dudng, rén
luyén, trau doi ban linh chinh tri viing vang, néu cao tinh than canh giac cach
mang, tuyét dbi trung thanh véi Bang, T6 qudc va nhan dan; san sang nhan va
hoan thanh xuat sac nhiém vu duoc giao.

3.2.2.2. Cong tac qudan ly giam gi@

Thir nhdt, cac Trai tam giam, Nha tam giir can phdi hop dé thyc hién
tét cong tac tam gitr, tam giam, tap trung vao viéc hudéng din tha tuc tiép
nhan nguoi bi tam gitt, tam giam, thi tuc dua pham nhan di chdp hanh an
phat tU tai cac Trai giam thuoc Bo Cong an, thi tuc giai quyét tham gap bi
can, bi cdo, ngudi bi tam g, tam giam... Péng thoi, can phai thuong
xuyén phéi hop gitta Co quan canh sat diéu tra Cong an Thanh phé, Cong
an cac quan, huyén, VKS nhan dan cac cap to chac kiém tra, giam sat viéc
chap hanh cac quy dinh cua phép luat trong cong tac giam gii, gido duc,

cai tao pham nhan. Qua do, cac trai tam giam, nha tam giit dd co ban chap
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hanh tét cac quy dinh cua phap luat vé giam giit, gido duc, cai tao pham
nhan, dam bao thuc hién day du cac ché do, chinh sach cho pham nhan,
khic phuc duoc tinh trang qua han tam gii, tam giam kéo dai...

Thet hai, to chuc trién khai huéng dan thuc hién mot sé quy dinh trong
cac Thong tu ctia Bo Cong an vé cong tac nghiép vu co ban ddi véi luc luong
Canh sat quan Iy trai tam giam, nha tam giir; huéng dan vé cong tac ho so
nghiép vu Canh sat dbi véi luc lugng Canh sat Thi hanh &n hinh sy va Hb trg
tu phap.

Thet ba, phai c6 sy phdi hop giita co quan Cong an véi Hoi lién hiép
Thanh nién Thanh phd, Trung tdm tu van va ddo tao ngan han - Truong Dai
hoc Luat Thanh phé Ho Chi Minh trong viéc t6 chirc giao duc phap luat, day
nghé va gidi thiéu viéc 1am cho pham nhan lta tudi thanh thiéu nién dang cai
tao lao dong tai trai tam giam Chi Hoa, B4 L&. T6 chire tu van, gido duc phap
luat, huéng nghiép, day nghé va truyén thong vé HIV/AIDS cho cac pham
nhan ¢ hai nha giam nay.

Tiép tuc d6i mai, nang cao chat lugng, hiéu qua cdng tac gido duc, cai
tao, thuc hién nghiém tlc ché do, chinh sach, phap luat ddi véi nguoi bi tam
giir, tam giam, pham nhan, gidp ho chap hanh tét cac quy dinh caa phap luat
vé giam giix, gi4o duc, cai tao, tao tién dé cho cdng tac phong ngira nghiép vu
va dau tranh chdng toi pham. Kiém soat chit ché quy trinh cong tac tuan tra,
canh géc, dan giai... phat hién, ngan chan, xur ly Kip thoi nguoi bi tam giir, tam
giam, pham nhan tiéu cuc, chéng d6i, vi pham noi quy, han ché dén mirc thap
nhat cac vu viéc doi yéu sach, chét do tu sat, trén, théng cung, gy &n méi, sir
dung vat cdm (ma tiy, dién thoai di dong, hung khi...) trong co s& giam gitt.
Chu dong ngan chin cac hoat dong moc ni cua s6 ddi tugng bén ngoai véi

dbi tugng giam gitr, khong dé xay ra cac hién tuong “dau gau”, “anh chi”
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trong cac co s& giam gitt hodc dé ddi tuong loi dung kich dong kéo dén cac co
s& giam giir gay ap luc, doi yéu sach, gay réi an ninh, trat tu.

Cong tac phdi hop giita cac co sé giam giit véi cap ay, chinh quyén dia
phuong, cac luc lugng Cong an, Quan doi trén dia ban don vi dong quan can
duogc tang cuong dé xay dung nén an ninh nhan dan, thé tran an ninh nhan dan
két hop chat ché vai xay dung nén quéc phong toan dan va thé tran qudc
phong toan dan vitng chic. Phat huy sitc manh tong hop caa ca hé thong
chinh trj va toan dén, thu hat, dong vién su tham gia cua cac to chuc chinh tri,
kinh té, xa hoi, cong dong dan cu va gia dinh nguoi phai chap hanh an vao
hoat dong thi hanh an hinh sy, nhat 1a d6i véi viéc thi hanh cac hinh phat
khong phai 1 hinh phat t0 va tai hoa nhap cong dong d6i véi ngudi da chap
hanh xong &n phat ti, duoc dic X4 tré vé noi cu tra.

Déi vai cong tac thanh tra, kiém tra, huéng dan ciing can dugc ting
cuong dé kip thoi phat hién, chan chinh nhitng so ho, thiéu sot va sai pham
trong cong tac quan ly giam git, gi4o duc, cai tao céc loai di twgng. Thu
treong cac Trai giam, Trai tam giam, Nha tam gitr va Thu truong Co quan
diéu tra cac cap phai chit dong nam tinh hinh, kip thoi phat hién, ngan chan va
xu 1y theo quy dinh cua phap luat dbi véi cac truong hop nhuc hinh, birc cung
trong cac co sd giam gitt. T6 chuc tot viéc tiép nhan don khiéu nai, to céo,
kéu oan cua nguoi bi tam giilt, tam giam, ngudi bi két an tar hinh va pham
nhan; khan truong phan loai, nghién cttu, xac minh hozc chuyén co quan c6
tham quyén xem xét, giai quyét kip thoi, khach quan, than trong theo dung
quy dinh cua phép luat.

Thar te, viéc st dung c6 hiéu qua luc luong lao dong la pham nhan, mét
mat tao thém nhiéu coéng an viéc 1am dé pham nhén lao dong tu cai tao minh
sém hoan lwong trg V& hoa nhap vai cong dong, xéa duoc mic cam, chinh

bang két qua lao dong ma pham nhan c¢6 mot phan thu nhap phan nay duoc
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gir lai dé chap hanh nghia vu dan sy va gilp ho it nhiéu c6 vén liéng dé khi
hét thoi han chap hanh &n phat td ho ¢6 thé tim kiém duoc cong viéc 1am, on
dinh doi séng ca nhan va tao duoc sy an toan x& hoi. Mat khéc, viéc sir dung
hang chuc ngan lao dong 1a pham nhan (da sb 1a thanh nién) & cac trai cai tao
hién nay vao viéc xay dung cac cong trinh giao théng, cong trinh trong diém
& cac ving su, ving xa... cua qudc gia dé tao nguon thu nhap, tai dau tu vao
viéc stra chira cac truong, trai giam, cai thién doi song vat chét, tinh than cho
pham nhan... ciing 1a mot hinh thuc tiét kiém, giam nhe ganh nang kinh phi
cho Nha nudéc. [37]

Thez nam, van dé chéng ky thi cho pham nhan. Viéc chéng ky thi, gido
duc, tu van va thai do ca thong cua cong dong ddi véi nhom dbi tuong nay 1
rat can thiét doi voi ngudi méi chap hanh xong an phat td. Thyc té va thiét
thuc hon d6 1a cong viéc cua ho sau khi ra tu. C6 viéc lam, nhitng nguoi da
ting 1am 15 s& tu chi 1am an, giam di mac cam, quyét tam hudng thién — tao
diéu kién giup ho c6 viéc 1am ciing chinh 1a mét cach gop phan giam ap luc
cho xa hoi. [42]

Ther sdu, van dé xa hoi hoa trong thi hanh an phat t0. Hién nay, tai Viét
Nam chua c¢6 quy dinh vé van dé nay, tuy nhién ddy ciing 1a van dé can duogc
dua ra dé nghién cau, c6 thé thuc hién x& hoi hda moét sé hoat dong nhu giao
cho ca nhan, to chic c6 nang luc xay dung, quan |y cé&c trai giam, trai tam
giam va to chiic quan Iy pham nhan. Sau khi ban an hinh su ¢6 hiéu luc, pham
nhan duoc thu &n tai c4c trai giam tu nhan, diéu nay s& giam tai cho luc luong
giam thi trai giam cta co quan cong quyén. Nha nudc dong vai trd quan Iy,
huéng dan nghiép vu, kiém tra, giam sat... Viéc xa hoi hoa thi hanh an phat
tl ¢ thé con kha méi mé d6i voi nude ta, nhung ddi véi mot s6 nude trén thé
gioi thi khong con 1a diéu mai. Bi véi thi hanh an hinh sy, viéc xay dung trai

giam va trong coi pham nhan cé thé dugc x& hoi hoda, do vay co cau trai giam
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ctia co quan thi hanh 4n hinh sy ciing s& thay doi, dén mot thoi diém thich
hop, khi xa hoi hda phat trién manh sé& thu hep chtrc niang, nhiém vu cua co
quan thi hanh an nha nuée, theo d6, co cau trong mdi hé thdng thi hanh an
cling duoc thu gon. [45]

Thet bay, nghién ctu va thuc hién viéc chuyén d6i md hinh quan Iy va
t6 chtrc thi hanh &n phat to phd hop véi diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi
hién nay cia dat nuge. Cu thé, can quy dinh theo hudng chic ning, nhiém vu
ctia co quan thi hanh an hinh su phai gan chat voi t6 chic va hoat dong cua
cac bo phan cau thanh trong hé thong cac co quan hoat dong tu phéap. Vi vay,
can phai xac dinh rd viéc d6i mai té chirc va hoat dong ciia co quan thi hanh
an hinh sy phai duya trén co so dé dam bao cho viéc d6i méi hé théng tu phap
theo dinh huéng ma Pang di dé ra nham thuc hién tét dan chu xa hoi cha
nghia, phat huy day du vai tro lanh dao ciia Pang. Ngoai ra, theo phuong
huéng trong Nghi quyét cua Hoi nghi Ban chap hanh Trung wong lan thu 8
Khoa VI va Nghi quyét Hoi nghi Ban chap hanh Trung wong 1an thr 3 Khoa
VIII da dé ra: “Kién toan cac to chic thi hanh an, bao dam thi hanh day du,
nhanh chéng cac ban an va quyét dinh cua Toa an; chan chinh céc trai giam
dé gido duc, cai tao tot pham nhan” va phu hop véi dinh huéng cua Pang thé
hién trong Nghi quyét so6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri do la
viéc “chuan bi cac diéu kién vé can bo, co sd vat chat dé thuc hién viéc
chuyén giao t6 chuc va cong tac thi hanh an cho Bo Tu phap”.

Tu nhitng kKinh nghiém cta nuéc ngoai vé van dé nay cho thay, tai mot
s6 nudc nhu Lién bang Nga, Bungari hay Hungari cac co quan quan Iy va
thuc hién thi hanh an phat t0 déu dugc chuyén giao tir Bo Noi vu (tic 12 Bo
Cong an) sang B Tu phap. Viéc chuyén giao ndy nham dam bao tinh doc 1ap,

khach quan trong thi hanh hinh phat t0, bao vé quyén cua cac pham nhan, bj
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can, bi c40. Boi mot co quan vira lam cong tac diéu tra lai vira 1am cong tac
thi hanh an phat ti, quan 1y cac co sé tam git sé khong khach quan. [36]

Ther tam, can xay dung hé thng trai giam c6 du cac diéu kién dé nguoi
phai chap hanh ban &n phat tU tu gido duc, cai tao. Hién nay, trai giam duogc
chia thanh céc phan khu trai giam tuy thudc vao tinh chit cua toi pham va
murc 4n cua ho ciing nhu viéc giam giit nguoi bi két an phat ti 1a nguoi chua
thanh nién hodc la nif tai khu vuc riéng. Ngoai ra, can clt vao tinh chét cua toi
pham, mutrc hinh phat, dac diém nhén than cua pham nhan, két qua chép hanh
an phat t0, Giam thj trai tam giam quyét dinh viéc phan loai, chuyén khu giam
giit. Vi vay, Nha nudc can c6 kinh phi xay dung hé théng trai giam c6 du diéu
kién dé gido duc, cai tao pham nhan dam bao sau khi ho chap hanh xong hinh
phat t0 ¢6 thé tro thanh cong dan c6 ich cho xa hoi. Tuy nhién, trong diéu kién
hién nay, can phai ting cuong hon nita vai trd cia trai tam giam trong viéc cai
tao gido duc ngudi pham toi, dac biét ddi véi cac pham nhan c6 muc an thép,
thi viéc cai tao tai trai tam giam s€ giam bdot duoc cac thu tuc trong viéc
chuyén pham nhan di thi hanh an phat tu tai c4c trai giam.

Thet chin, chdr lirong xét xir ciia Tda &n cac cdp can phai dwot nang
cao dé tao thudn loi cho cdng tac thi hanh an noi chung, thi hanh &n phat tu
noi riéng.

Chat lugng va hiéu qua cua thi hanh an phat td phu thudc rat nhiéu vao
chat luong xét xtr cua Toa &n, vi vay bén canh viéc ddi méi to chic va hoat
dong thi hanh an phat t0 thi ciing phai chi trong d6i méi va nang cao chat
luong xét xtr cia Tod an. Dé hinh phat ti ¢ thé dat hiéu qua cao trong thuc
tién, mot trong nhing viéc gép phan quan trong cho van dé nay 1a tinh dung
dan cua ban an tuyén nguoi pham toi phai chiu hinh phat td. Ban &n phai dam
bao tinh ding ngudi, dung toi, cdng bang, vo tu, khach quan. Dé dat duoc

muc dich nay, can xay dung d6i ngii Tham phén du ban linh, dugc ddo tao bai
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ban, co trinh 6 nghiép vu cao, c6 pham chét dao dic tét dé ra nhitng phan

quyét chinh xac, nghiém minh, dung phép luat.
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Két lugn Chuong 3

Trudc yéu cau cai cach tu phap va sy phéat trién cia cac mdi quan hé xa
hoi hién nay, van dé co ¥ nghia dau tién dé thuc hién tbt viéc thi hanh an phat
t0 14 phai hoan thién hé thdng phap luat. Trong d6 viéc stra doi, bo sung va
hoan thién cac van ban co quy dinh truc tiép vé van dé nay nhu Luat Thi hanh
an hinh su, Bo luat Hinh sy, Bo luat T4 tung Hinh su... ¢6 ¥ nghia vo cung
quan trong.

Mt khéac cac co quan lién nganh Trung uong can ra soét sira d6i, bo
sung va ban hanh céc Théng tu lién tich cho pht hop véi tinh hinh thyc té dé
théng nhat thuc hién chung cho tat ca cac nganh phu hop véi tinh hinh mai.

Pé nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong thi hanh an phat to, bén
canh viéc hoan thién co so phap 1y, d6i mai té chic bo may, ting cuong bién
ché, dao tao bdi dudng luc luong 1am viéc trong linh vuc THAHS...Thanh
phd HO Chi Minh can bo sung ting cuong co sé vat chat, ky thuat dam bao
cho hoat dong thi hanh an phat ti, d6 1a hé thdng co sé giam git tai nha giam
Bb L4 va Chi Hoa. Cac phuong tién, trang thiét bi giam giit, co sd y té trong
nha tu ciing phai duoc dau tu nang cap.

Ngoai ra, dé hoat dong thi hanh an phat tu dat két qua tdt thi can phai
nang cao chat lugng xét xir cia TAND céc cap. Theo d6, phai xay dung doi
ngil Tham phén c6 trinh d6 chuy@&n mdn nghiép vu cao, ¢ ban linh chinh tri,
pham chét dao duc tét dé c6 thé thuc hién viéc xét xir ding ngudi, dung toi,

khach quan va dtng phap luét.
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KET LUAN

Thi hanh &n phat t 1a mot hoat dong phuc tap, lién quan tryc tiép dén
quyén con ngudi, quyén tu do cua cong dan.

Tai Chwong 1 cua luan vin, hoc vién dd dwa ra nhitng van dé ly luan vé
hinh phat tu va thi hanh hinh phat tu theo quy dinh cua phap luat hién nay.
Qua nghién ciu van dé nay, hoc vién dua ra nhitng diém con han ché can
khic phuc vé mat xay dung phap luat d6i voi cac quy dinh vé thi hanh an phat
td trong BLTTHS, BLHS va Luat THAHS. Mot sé quy dinh caa Luat T4 tung
hinh sy va Luat THAHS con nhitng bat cap, thiéu dong bd. Nhiéu quy dinh vé
thi hanh an phat tu lai phu thuéc vao van ban dudi luat (Théng tu cua Bo
Cong an, Thong tu lién tich, Nghi dinh...). Bay 1la mét trong nhitng ly do truc
tiép dan dén tinh trang viéc thi hanh &n phat ti khong dat duoc két qua cao,
lam giam hiéu qua cudc du tranh phong, chng toi pham & nudc ta.

Tai Chuong 2, théng qua viéc phan tich cac s liéu thong ké vé tinh
hinh thi hanh hinh phat tU tai cac co s& giam gitt trén dia ban Thanh phd Hb
Chi Minh trong giai doan 2012 — 2017, hoc vién da chi ra nhiing diém tich
cuc, cac diém sang trong hoat dong nay ciing nhu nhiing han ché, bat cap va
nguyén nhan cua ching, dé tir d6 c6 nhitng kién nghi thay doi & Chuong 3.

Tai Chuong 3, hoc vién dé& xuat cac kién giai vé mat xay dung phap
lut, giai phap vé to chic bo may thi hanh an phat to.

Hoc vién hy vong nhiing dé xuat nay s& dugc xem xét, nghién cau va
ap dung vao thuc tién doi song phap luat dé khac phuc nhimg diém con han
ché trong LTHAHS ciing nhu cac van ban lién quan, han ché nhitng diém yéu
trong cong tac nay trén dia ban Thanh phd. Tir dé, tao co s thuan loi cho
hoat dong thi hanh an phat ti n6i riéng va cong cudc dau tranh phong, chong
t6i pham dat hiéu qua cao nhat, gop phan vao su phat trién chung cua Thanh
phd Ho Chi Minh./.
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