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MỞ ĐẦU 

1  T nh  ấp thiết      ề t i 

Dân chủ có nguồn gốc từ thời Hy Lạp cổ đại. Thuật ngữ này xuất hiện đầu 

tiên tại Aten, Hy Lạp trong thế  ỷ thứ 5 trước công nguyên với ý nghĩa là "quyền 

lực của nhân dân" (demos có nghĩa là nhân dân,  ratos có nghĩa là quyền lực) [32] 

nhằm để chỉ hệ thống chính trị tồn tại ở một số thành bang của Hy Lạp. Tuy nhiên, 

trong cách s  dụng hiện nay, từ "dân chủ" thường chỉ đến một chính phủ được 

người dân lựa chọn,  hông cần biết bằng cách trực tiếp hay gián tiếp. Có thể nói, 

dân chủ ở một  hía cạnh nhất định được xem là hệ thống cơ quan nhà nước hoặc 

một loại cơ quan nhà nước được thành lập và mang tính chính danh thông qua bầu 

c . Việc bầu c , tự nó,  hông phải là một điều  iện đủ cho nền dân chủ ra đời và 

tồn tại. Dân chủ hay  hông dân chủ hoặc dân chủ ở mức độ nào còn tùy thuộc vào 

thể chế chính trị, t nh h nh xã hội của từng quốc gia, ý thức chính trị của người dân 

và sự  hai phóng dân trí của nhà cầm quyền, Việt Nam, cũng  hông nằm ngoài 

những đặc điểm cơ bản đó.  

Bầu c  dân chủ là một trong các nguyên tắc cốt l i của một nền dân chủ bên 

cạnh các nguyên tắc như tổ chức chính quyền theo hiến pháp, ngành tư pháp độc 

lập, vai trò của tự do truyền thông, quyền được biết (thông tin) của người dân  V  

thế, chế độ bầu c  ở các quốc gia  hác nhau có thể  hác nhau, nhưng cũng đều có 

những đặc điểm cơ bản chung cho một xã hội dân chủ. Đó là, người dân có đủ điều 

 iện theo luật định đều có quyền bỏ phiếu và quyền ứng c  một cách tự do và công 

bằng; nhà nước phải thừa nhận và tôn trọng cũng như có trách nhiệm đảm bảo cho 

những quyền đó được thực thi.  

Việt Nam, từ Hiến pháp năm 1992 (s a đổi, bổ sung năm 2001) đã bắt đầu 

chính thức đưa ra  hái niệm về Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa và điều này 

càng được khẳng định r  nét hơn tại Điều 2 Hiến pháp năm 2013 quy định “Nhà 

nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam là Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 

nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân. Tất cả quyền lực nhà nước thuộc về 

nhân dân mà nền tảng là liên minh giữa giai cấp công nhân với giai cấp nông dân và 

https://vi.wikipedia.org/wiki/Hy_L%E1%BA%A1p_c%E1%BB%95_%C4%91%E1%BA%A1i
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Athena_%28Hy_L%E1%BA%A1p%29&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/Hy_L%E1%BA%A1p
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Th%E1%BA%BF_k%E1%BB%B7_th%E1%BB%A9_5_TCN&action=edit&redlink=1
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đội ngũ trí thức”.  Đồng thời, Hiến pháp năm 2013 quy định phương thức nhân dân 

thực hiện quyền lực nhà nước của mình: "Nhân dân thực hiện quyền lực nhà nước 

bằng dân chủ trực tiếp, bằng dân chủ đại diện thông qua Quốc hội, HĐND và thông 

qua các cơ quan  hác của Nhà nước" (Điều 6).  Do vậy, chế định bầu c  nói chung 

và quyền ứng c  nói riêng là một phần quan trọng cho việc nhân dân thực hiện 

quyền lực nhà nước ở tầm hiến định. 

Về lý thuyết, tiếp cận ở góc độ nhà nước th  dân chủ chính là tiền đề cho sự 

ra đời của nhà nước pháp quyền và bản thân nhà nước pháp quyền có trách nhiệm 

bảo vệ, phát triển dân chủ. Trong đó, đặc biệt chú trọng đến việc bảo vệ quyền bầu 

c  (bao gồm quyền bỏ phiếu và quyền ứng c ) của người dân. 

Hiện nay, Hiến pháp cũng như một số văn bản luật của Việt Nam quy định r  

ràng và chắc chắn về bản chất của quyền này, về điều  iện để công dân có thể thực 

hiện quyền ứng c , về cơ sở để nhà nước đảm bảo cho quyền ứng c  được triển 

 hai. Nhưng trên thực tế thật  hông đơn giản hay dễ dàng để người dân có được 

quyền hiến định này một cách trọn vẹn và giá trị như đúng bản chất của nó. Câu hỏi 

đặt ra là v  sao? Giải pháp nào để thực hiện quyền này một cách  hả thi và hữu hiệu 

(cho dù có thể tương đối) trong bối cảnh một quốc gia mà người dân đang  hao  hát 

sự vươn lên về nhiều mặt, đặc biệt là dân chủ và giới lãnh đạo cũng đã thận trọng đề 

xuất một cách chính thống về việc xây dựng nhà nước pháp quyền thực thụ (dù cần 

phải phát triển theo một định hướng an toàn nhất định). Chính v  vậy, người viết 

vừa trăn trở vừa mạnh dạn chọn đề tài “quyền ứng c  ĐBQH và HĐND các cấp từ 

thực tiễn thành phố Hồ Chí Minh” để làm đề tài nghiên cứu. 

2  T nh h nh nghi n   u  ề t i 

 Hiện nay, có khá nhiều các công trình nghiên cứu khoa học về chế độ bầu c  

nói chung, thậm chí có cả đề tài về quyền ứng c  của đại biểu HĐND trong nhà 

nước pháp quyền dưới các hình thức: giáo trình; sách chuyên khảo; bài viết trên các 

tạp chí khoa học; luận án tiến sĩ, luận văn thạc sĩ như:  
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 - Giáo tr nh Bầu c  trong nhà nước pháp quyền, Tiến sĩ Vũ Văn Nhiêm (chủ 

biên), trường Đại học Luật Thành phố Hồ Chí Minh, Nxb Đại học Quốc gia Thành 

phố Hồ Chí Minh, năm 2011. 

- Sự hạn chế quyền lực nhà nước (chương IV, chương V), GS.TS. Nguyễn 

Đăng Dung (chủ biên), Đại học Quốc gia, khoa Luật, Nxb Đại học Quốc gia Hà 

Nội, năm 2014. 

- Bàn về Quốc hội và những thách thức của khái niệm, tiến sĩ Nguyễn Sĩ 

Dũng (phần II, mục 7 và mục 10), Nxb Chính trị quốc gia sự thật, năm 2017. 

 - Luận án tiến sĩ: Chế độ bầu c  ở nước ta, những vấn đề lý luận và thực tiễn, 

Vũ Văn Nhiêm, năm 2009. 

 - Luận văn thạc sĩ: Quyền ứng c  đại biểu Hội đồng nhân dân của công dân 

theo pháp luật Việt Nam, Diệp Thanh Sơn, năm 2016. 

 - Bài viết trên các tạp chí chuyên ngành: nghiên cứu lập pháp, nhà nước và 

pháp luật,  hoa học pháp lý  

 Tuy nhiên, xét riêng về cơ chế ứng c  để trở thành người đại biểu của dân, 

đặc biệt là ĐBQH vẫn còn tồn tại những hạn chế, vướng mắc cố hữu. Vì vậy, cần 

phải có cách nhìn trực diện và khách quan vào những hạn chế đó để mạnh dạn có 

những thay đổi về mặt pháp lý cũng như thực tiễn nhằm đảm bảo hoạt động bầu c  

ở Việt Nam ngày càng dân chủ hơn, tiến bộ hơn, thực chất hơn, góp phần tiến tới 

xây dựng thành công nhà nước pháp quyền XHCN đúng bản chất của nhân dân, do 

nhân dân và vì nhân dân. 

3  M      h v  nhiệm v  nghi n   u 

                         

 Thông qua việc nghiên cứu cơ sở lý luận, pháp lý về quyền ứng c  ĐBQH và 

HĐND các cấp cũng như đánh giá cơ chế thực hiện quyền này trong tình hình thực 

tiễn xã hội Việt Nam có những ưu điểm và hạn chế nào. Từ đó, người viết đề xuất 

một số giải pháp để góp phần đảm bảo cho quyền chính trị quan trọng này được 

thực hiện tốt hơn trong thực tế. 
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 Nhằm đạt được mục đích nghiên cứu đề ra, theo người viết cần phải: 

 - Tìm hiểu, phân tích cơ sở lý luận và cơ sở sở pháp lý về quyền ứng c  của 

công dân, tập trung làm rõ bản chất của quyền ứng c , các yêu cầu cần phải có để 

đảm bảo cho quyền ứng c  được thực thi cũng như những quy định pháp luật còn là 

lực cản cho người dân được thực hiện quyền này. 

 - Căn cứ số liệu thực tế, chính xác của các cuộc bầu c  gần đây để phân tích 

thực trạng quyền ứng c  của người dân tại thành phố Hồ Chí Minh có những thuận 

lợi và  hó  hăn, vướng mắc gì trong quá trình thực hiện quyền ứng c  của mình. 

 - Trên cơ sở đó, t m ra nguyên nhân về “độ vênh” giữa quy định pháp luật và 

thực tiễn trong việc thực hiện quyền chính trị quan trọng của người dân Việt Nam, 

người viết có những đề xuất cá nhân vừa mang tính chất học thuật vừa mang tính 

chất thực tế để góp một phần nhỏ trong việc hoàn thiện chế định quyền và nghĩa vụ 

cơ bản của công dân Việt Nam đã được Hiến pháp ghi nhận. 

4  Đ i tư ng v  phạm vi nghi n   u 

                          

Người viết tập trung nghiên cứu về quy định của pháp luật và thực trạng việc 

thực hiện quyền ứng c  đại biểu Quốc hội, Hội đồng nhân dân các cấp của công dân 

Việt Nam theo đúng với bản chất của nó trong chế định bầu c  cũng như trong sự 

nhìn nhận đa chiều về quyền này so với quy định của một vài nước khác. 

4 2  Phạm vi nghi n   u 

- Về nội dung: quyền ứng c  ĐBQH và HĐND các cấp được nghiên cứu gắn 

liền với kiểu nhà nước hiện đại, gắn liền với quá trình xây dựng nhà nước pháp 

quyền, là biểu hiện đặc thù của nền dân chủ mỗi quốc gia. Quyền này được xem xét 

trên hai phương thức thực hiện theo quy định của pháp luật bầu c : 

Một là, người được tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã 

hội, đơn vị vũ trang nhân dân, cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp, tổ chức kinh tế 

ở trung ương và địa phương giới thiệu ứng c . 

Hai là, công dân tự ứng c  theo điều kiện, tiêu chuẩn luật định. 
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Cơ chế thực hiện quyền ứng c  từ ĐBQH cho đến đại biểu HĐND các cấp 

cơ bản là như nhau. Nhưng theo quy định của luật và điều  iện thực tế thì tiêu 

chuẩn, mức độ cạnh tranh trong ứng c  ĐBQH cao và “gắt” hơn nhiều so với việc 

thực hiện ứng c  vào HĐND các cấp, nhất là cấp xã. Vì thế, trong quá trình nghiên 

cứu, có những phần người viết tập trung nghiêng về cơ chế ứng c  ĐBQH nhiều 

hơn để làm r  tính điển hình. 

- Về thời gian: đề tài được tập trung nghiên cứu kể từ Hiến pháp năm 1992 

(s a đổi, bổ sung năm 2001), đó là  hi Việt Nam chính thức đưa ra  hái niệm về 

Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa trong Hiến pháp - một cơ sở pháp lý chắc 

chắn và tốt đẹp để đảm bảo cho quyền ứng c  được tôn trọng và thực thi. Đồng 

thời, theo thông lệ trước đây các cuộc bầu c  ĐBQH và bầu c  đại biểu HĐND các 

cấp được tổ chức xen kẽ, cách nhau hai năm rưỡi một lần. Trên cơ sở Hiến pháp 

năm 1992 s a đổi, bổ sung năm 2001, và thực tế, nhà nước ta cũng đã tiến hành 

nhập hai cuộc bầu c  đại biểu Quốc hội và đại biểu HĐND các cấp lại thành một 

cuộc bầu c  thống nhất trong phạm vi cả nước kể từ kỳ bầu c  ĐBQH  hóa XIII và 

đại biểu HĐND các cấp nhiệm kỳ (2011-2016), đây cũng là cột mốc thời gian mà 

người viết “định vị” tham  hảo để nghiên cứu. 

- Về không gian: lựa chọn thành phố Hồ Chí Minh là một trung tâm kinh tế, 

văn hóa lớn của cả nước, là cấp đô thị đặc biệt với nhiều điều kiện thuận lợi cũng 

như th  thách cho cả hai bên nhà nước và người dân trong việc thực hiện quyền này 

trên cơ sở so sánh số liệu với địa phương  hác.   

5  Phương ph p  uận v  phương ph p nghi n   u 

                                 

Cơ sở lý luận về nhà nước pháp quyền nói chung và nhà nước pháp quyền 

XHCN đặc thù nói riêng; chủ thuyết quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân; các đặc 

điểm cơ bản của một nền dân chủ và dân chủ đại diện là cở sở nền tảng cho việc 

định hướng triển khai nghiên cứu đề tài này. 
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Nền tảng mang tính chất truyền thống trong nghiên cứu học thuật tại Việt 

Nam của các ngành chính trị học, luật học, xã hội học là đều vận dụng phương 

pháp duy vật biện chứng của triết học Mác – Lênin, trên cơ sở đó người viết áp 

dụng các phương pháp nghiên cứu như phương pháp phân tích, tổng hợp, lịch s , so 

sánh, kết hợp giữa lý luận với thực tiễn để triển  hai đề tài. 

Đồng thời, người viết trình bày, lồng ghép và viện dẫn một cách khái quát về 

cơ chế ứng c  đại biểu dân c  của một vài nước để làm sáng tỏ những giá trị chung 

mang tính phổ quát hoặc để làm rõ sự khác biệt trên nền tảng về chế độ chính trị - 

xã hội, về bản chất giai cấp, về văn hóa, truyền thống giữa các quốc gia là không 

giống nhau. Ngoài ra, người viết còn tham khảo, trích dẫn ý kiến của các giảng 

viên, chuyên gia, người công tác trong tổ chức Mặt trận tổ quốc, công chức Sở nội 

vụ, ĐBQH, người ứng c , c  tri để có cái nh n đa chiều và toàn diện hơn trong 

việc tổ chức và thực hiện quyền ứng c . 

6    nghĩ      uận v  th   tiễn   a luận văn 

                     

 Luận văn sẽ làm sáng tỏ giá trị pháp lý và giá trị thực tiễn từ quyền ứng c  

của công dân trong định hướng xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa với 

điều kiện kinh tế, chính trị, xã hội đặc thù của Việt Nam cũng như tr nh độ dân trí 

hiện nay. 

                       

Luận văn phân tích, t m hiểu, đánh giá về thực tiễn quyền ứng c  ĐBQH và 

HĐND các cấp thông qua địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. Từ đó, nêu ra những ưu 

điểm cần phát huy cũng như những hạn chế cần khắc phục nhằm đề xuất một số giải 

pháp đảm bảo cho quyền ứng c  của công dân được thực sự có giá trị và khả thi 

trong thực tế. 

7  Cơ  ấu      uận văn 

 Luận văn gồm có: mở đầu, ba chương,  ết luận, danh mục tài liệu tham khảo 

và phụ lục. 
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. - Chương 1  Những vấn đề lý luận và pháp lý về quyền ứng c  đại biểu 

Quốc hội và Hội đồng nhân dân các cấp. 

- Chương 2  Thực trạng quyền ứng c  đại biểu Quốc hội và Hội đồng nhân 

dân các cấp tại thành phố Hồ Chí Minh. 

- Chương 3  Một số giải pháp hoàn thiện việc thực hiện quyền ứng c  đại 

biểu Quốc hội và Hội đồng nhân dân các cấp. 
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Chương 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ     U N VÀ PHÁP    VỀ QUYỀN ỨNG CỬ ĐẠI BIỂU 

QUỐC HỘI VÀ HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN CÁC CẤP 

1.1. Kh i niệm   ản chất quyền  ng  ử  ại biểu Qu c hội và Hội  ồng 

nhân dân các cấp 

1.1.1.              ề         

Trước tiên, thuật ngữ "bầu c " được s  dụng để chỉ sự tham gia của c  tri 

(đại c  tri, đại diện c  tri hoặc chính c  tri) trong một cuộc bầu c  do nhà nước tổ 

chức và c  tri bằng chính lá phiếu của m nh để lựa chọn một chính đảng hay một 

ứng c  viên cho một chức danh trong bộ máy nhà nước. Đây cũng là sự phân biệt 

bầu c  với phương pháp  hác thành lập một chức danh, một cơ quan nhà nước như 

bổ nhiệm, phê chuẩn việc bổ nhiệm hoặc chuyển giao quyền lực thông qua đảo 

chính (bằng bạo lực hoặc phi bạo lực) hoặc truyền ngôi (mang tính h nh thức, nghi 

lễ). 

     Chế định hay thể chế bầu c  là tổng thể các quy định của pháp luật về bầu c  

gồm các nguyên tắc, cùng tất cả các quan hệ được h nh thành trong quá tr nh tiến 

hành bầu c  từ lúc công dân ghi tên trong danh sách bầu c  đến lúc các lá phiếu 

được bỏ vào thùng phiếu và xác định  ết quả bầu c  [31, tr. 2].
 

      Ngoài những cuộc bầu c  mang tính pháp lý (thành lập cơ quan nhà nước), 

bầu c  còn được s  dụng trong tổ chức và hoạt động của các chính đảng, tổ chức xã 

hội, các hội nghề nghiệp, doanh nghiệp, tập đoàn  inh tế, câu lạc bộ...Khác với cuộc 

bầu c  được s  dụng trong tổ chức và hoạt động của các tổ chức đảng, đoàn thể, tổ 

chức xã hội hoặc các vương triều. Bầu c  thành lập cơ quan nhà nước hay một chức 

danh nhà nước được điều chỉnh bởi Hiến pháp và pháp luật bầu c  do nhà nước ban 

hành. 

         Có thể nói, chế độ bầu c  là cơ chế (hay phương thức) với những quy định 

cụ thể về quyền bầu c , thẩm quyền, tr nh tự, thủ tục tổ chức một cuộc bầu c  để 

người dân bằng lá phiếu của m nh quyết định lựa chọn một chính đảng hay một cá 

nhân nắm giữ các chức danh nhà nước thuộc chính quyền trung ương hay địa 

http://vi.wikipedia.org/wiki/Hi%E1%BA%BFn_ph%C3%A1p
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phương; là phương thức, thủ tục thành lập cơ quan nhà nước hay chức danh nhà 

nước. Đây là cơ chế phổ quát mà các nền dân chủ hiện đại dùng để phân bổ chức 

danh trong bộ máy nhà nước ở trung ương và địa phương. 

Công ước quốc tế về các quyền dân sự và chính trị năm 1966 đã tuyên bố: 

''Mọi công dân, không có bất kỳ sự phân biệt nào...và không có bất kỳ sự hạn chế 

bất hợp lý nào, đều có quyền và cơ hội để: 

a) Tham gia điều hành các công việc xã hội một cách trực tiếp hoặc thông 

qua những đại diện do họ tự do lựa chọn; 

b) Bầu c  và ứng c  trong các cuộc bầu c  định kỳ, chân thực bằng phổ 

thông đầu phiếu, b nh đẳng và bỏ phiếu kín, nhằm đảm bảo cho c  tri được tự do 

bày tỏ ý nguyện của mình'' [7]. 

Hiện nay,  hi nói đến quyền bầu c  có thể xem xét dưới hai h nh thức: quyền 

bầu c  chủ động (quyền giới thiệu ứng c  viên, quyền bỏ phiếu bầu ) và quyền 

bầu c  thụ động (quyền được giới thiệu ứng c , quyền tự ứng c ).  

Quyền bầu c  được hiểu là khả năng của công dân được nhà nước bảo đảm 

thông qua những quy định của pháp luật tham gia vào việc bầu c  thành lập các cơ 

quan nhà nước ở Trung ương và cơ quan chính quyền địa phương [31, tr.5]. Quyền 

bầu c  được thực hiện theo các nguyên tắc phổ thông, b nh đẳng, trực tiếp và bỏ 

phiếu  ín. Đây cũng chính là những nguyên tắc cơ bản xuyên suốt quá trình bầu c . 

 Quyền ứng c  là khả năng công dân được pháp luật quy định về việc thể hiện 

nguyện vọng của m nh được bầu làm đại biểu, cụ thể là quyền chấp nhận sự đề c  

của cá nhân, tổ chức khác hoặc tự mình ứng c . Riêng đối với Việt Nam, mọi công 

dân đều có quyền ứng c   hi đủ hai mươi mốt tuổi trở lên và đáp ứng thêm được 

một số điều kiện  hác (theo quy định của pháp luật) với yêu cầu chắc chắn cao hơn 

so với quyền bầu c .  

Hay nói cách khác, quyền bầu c  không chỉ là quyền bỏ phiếu mà còn bao 

gồm quyền đề c , tức là khả năng chủ động trong lựa chọn những người có khả 

năng thay mặt m nh trong cơ quan đại diện. Cũng có  hi “quyền bầu c ” được dùng 

với nghĩa bầu c  nói chung bao gồm cả quyền đề c , bỏ phiếu và quyền được bầu 

http://vi.wikipedia.org/wiki/Nh%C3%A0_n%C6%B0%E1%BB%9Bc
http://vi.wikipedia.org/wiki/D%C3%A2n_ch%E1%BB%A7
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vào cơ quan đại diện. Nếu dùng khái niệm này thì phải phân biệt quyền bầu c  chủ 

động (quyền đề c , bỏ phiếu) và quyền bầu c  thụ động (quyền được giới thiệu ứng 

c , quyền tự ứng c ). Về nguyên tắc, người có quyền bầu c  chủ động thì mới có 

quyền bầu c  thụ động, nhưng cũng có những trường hợp một cá nhân có quyền bỏ 

phiếu nhưng  hông có quyền ứng c  như theo quy định luật bầu c  đại biểu Quốc 

hội và đại biểu Hội đồng nhân dân năm 2015: người đang bị tạm giam, tạm giữ, 

người đang chấp hành biện pháp đưa vào cơ sở giáo dục bắt buộc, cơ sở cai nghiện 

bắt buộc thì họ được quyền bỏ phiếu bầu ĐBQH và đại biểu HĐND cấp tỉnh, nhưng 

họ chắc chắn không có được quyền ứng c  (khoản 5, Điều 29). 

         Ở các nhà nước hiện đại đều xem quyền bầu c  và quyền ứng c  là một trong 

những quyền cơ bản về chính trị của công dân và luôn luôn được nhà nước đảm bảo 

thực hiện. Điểm tiến bộ, đáng ghi nhận của Việt Nam trong việc hiến định trách 

nhiệm của nhà nước và những bảo đảm của nhà nước về ghi nhận, tôn trọng, thực 

hiện và bảo vệ quyền con người, quyền công dân theo nguyên tắc “Quyền con 

người, quyền công dân về chính trị, dân sự, kinh tế, văn hóa xã hội được công nhận, 

tôn trọng, bảo vệ, bảo đảm theo Hiến pháp và pháp luật” và “Quyền con người, 

quyền công dân chỉ có thể bị hạn chế theo quy định của luật trong trường hợp cần 

thiết vì lý do quốc phòng, an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội, đạo đức xã hội, 

sức khỏe của cộng đồng”. (Điều 14 Hiến pháp năm 2013). 

Hiến pháp năm 2013 (Điều 27) và Luật bầu c  đại biểu Quốc hội và đại biểu 

Hội đồng nhân dân năm 2015 (Điều 2) đều quy định theo hướng “công dân nước 

Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam đủ mười tám tuổi trở lên có quyền bầu c  và 

đủ hai mươi mốt tuổi trở lên có quyền ứng c  vào Quốc hội, HĐND các cấp”. 

Những công dân này  hông phân biệt dân tộc, nam nữ, thành phần xã hội, tín 

ngưỡng, tôn giáo, tr nh độ văn hóa, nghề nghiệp, thời hạn cư trú đều được ghi tên 

vào danh sách c  tri để bầu c  hoặc ứng c . Tuy nhiên, cũng có những trường hợp 

công dân đủ các điều  iện trên nhưng  hông được ghi tên vào danh sách c  tri hoặc 

ứng c  viên. Đó là: Người đang bị tước quyền ứng c  theo bản án, quyết định của 

Tòa án đã có hiệu lực pháp luật, người đang chấp hành hình phạt tù, người bị hạn 

http://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%C3%ADnh_tr%E1%BB%8B
http://vi.wikipedia.org/wiki/Quy%E1%BB%81n_c%C3%B4ng_d%C3%A2n
http://vi.wikipedia.org/wiki/D%C3%A2n_t%E1%BB%99c
http://vi.wikipedia.org/wiki/Nam_gi%E1%BB%9Bi
http://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%E1%BB%A5_n%E1%BB%AF
http://vi.wikipedia.org/wiki/T%C3%ADn_ng%C6%B0%E1%BB%A1ng
http://vi.wikipedia.org/wiki/T%C3%ADn_ng%C6%B0%E1%BB%A1ng
http://vi.wikipedia.org/wiki/T%C3%B4n_gi%C3%A1o
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chế hoặc mất năng lực hành vi dân sự; Người đang bị khởi tố bị can; Người đang 

chấp hành bản án, quyết định hình sự của Tòa án; Người đã chấp hành xong bản án, 

quyết định hình sự của Tòa án nhưng chưa được xóa án tích; Người đang chấp hành 

biện pháp x  lý hành chính đưa vào cơ sở giáo dục bắt buộc, đưa vào cơ sở cai 

nghiện bắt buộc hoặc giáo dục tại xã, phường, thị trấn. 

Ngoài ra, những người sau đây cũng  hông được tham gia ứng c  ĐBQH 

gồm: Những người chưa đủ hai mươi mốt tuổi tính đến ngày bầu c  được công bố 

và tất yếu những người  hông được tham gia bầu c  th  đương nhiên  hông được 

quyền ứng c . Đó là “Người đang bị tước quyền bầu c  theo bản án, quyết định của 

Tòa án đã có hiệu lực pháp luật, người bị kết án t  h nh đang trong thời gian chờ thi 

hành án, người đang chấp hành hình phạt tù mà  hông được hưởng án treo, người 

mất năng lực hành vi dân sự th   hông được ghi tên vào danh sách c  tri” (Điều 30 

Luật bầu c  đại biểu Quốc hội và đại biểu Hội đồng nhân dân năm 2015).    

            Hiện nay, một vấn đề cần xem xét là nhà nước ta chưa tổ chức được cho 

công dân Việt Nam đang công tác, học tập ở nước ngoài, người Việt Nam định cư ở 

nước ngoài bỏ phiếu; cũng như chưa chấp nhận và tạo điều  iện  người Việt Nam có 

hai quốc tịch được quyền ứng c . 

Khi nghiên cứu về quyền ứng c  của công dân Việt Nam tại thời điểm này 

th  cũng cần đặt “nó” trong tổng thể các quyền của công dân được ghi nhận trong 

Hiến pháp hiện hành. Chúng ta nhận thấy lần đầu tiên giới hạn của các quyền đã 

được quy định thành nguyên tắc trong Hiến pháp. Cụ thể, Hiến pháp năm 2013, 

theo tinh thần của các công ước quốc tế đã quy định tại Điều 14: “Quyền con người, 

quyền công dân chỉ có thể bị hạn chế theo quy định của luật trong trường hợp cần 

thiết v  lý do quốc phòng, an ninh quốc gia, trật tự an toàn xã hội, đạo đức xã hội, 

sức  hỏe của cộng đồng”. Nghĩa là, từ nay  hông ai được tùy tiện cắt xén, hạn chế 

các quyền con người, quyền công dân, trong đó có quyền ứng c  ngoại trừ các 

trường hợp cần thiết nói trên do luật định  há r  ràng. Quyền ứng c  là một quyền 

do Hiến pháp ghi nhận và chỉ có công dân mới có toàn quyền định đoạt. Chúng chỉ 

có thể bị hạn chế theo quy định của luật trong những trường hợp đặc biệt, chứ 
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 hông phải chung chung như “theo quy định của pháp luật” - một cách làm luật 

“mở”  hông giới hạn trong  ỹ thuật lập pháp của nước ta thời trước đây. 

Quyền ứng c  được xem như là quyền tham gia quản lý nhà nước chỉ dành 

cho những cá nhân có tư cách công dân (mang quốc tịch Việt Nam và đạt đến độ 

tuổi quy định, đảm bảo năng lực hành vi dân sự,  hông bị tước hoặc hạn chế một 

hoặc một số quyền công dân) và  hông được có sự phân biệt giữa các công dân v  

lý do dân tộc, giới tính, tôn giáo, thời gian cư trú, tài sản... Người bị tước hoặc bị 

hạn chế một hoặc một số quyền công dân th   hông được tham gia quản lý nhà 

nước, quản lý xã hội do bản thân họ đã  hông chấp hành đúng những quy tắc x  sự 

chung, vi phạm quy tắc công cộng, xâm phạm lợi ích quốc gia, dân tộc, quyền và lợi 

ích của người  hác. Việc tước hoặc hạn chế quyền tham gia quản lý nhà nước, quản 

lý xã hội của công dân phải tuân theo quy định của pháp luật. 

 Tóm lại, quyền ứng c  là khả năng công dân được pháp luậtl quy định về 

việc thể hiện nguyện vọng của m nh được bầu làm đại biểu, cụ thể là quyền chấp 

nhận sự đề c , giới thiệu của các chủ thể khác hoặc tự mình ứng c   hi đạt được các 

điều kiện nhất định theo quy định của pháp luật. 

1.1.2. Một s  yêu cầ    i với vi c th c hi n quyề               

1.1.2.1. Đảm bảo quyền tự do ứng cử  

Quyền bầu c  của công dân chỉ thật sự có được sau cuộc cách mạng tư sản 

của các nước. Việt Nam, sau Cách Mạng Tháng Tám năm 1945, người dân mới bắt 

đầu có quyền bỏ phiếu và quyền ứng c  theo như ghi nhận trong Hiến pháp 1946. 

Trên bình diện chung, kết quả cuộc đấu tranh đòi quyền bầu c  của nhân dân các 

nước tư bản không chỉ dừng lại ở chỗ họ có quyền đi bỏ phiếu hay không mà còn 

phải đạt tới cái đích là trở thành người đại diện cho chính bản thân m nh trong cơ 

quan nhà nước. Pháp luật tư sản trong lĩnh vực này có thể nói, về hình thức pháp lý 

đã đạt được nhiều thành công rực rỡ. Không ít nước tư bản buộc phải quy định 

trong pháp luật bầu c  quyền ứng c  tự do của mỗi công dân. Công dân có quyền tự 

ứng c  không phụ thuộc vào bất kỳ một đảng phái, tổ chức nào giới thiệu.  
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Ngay từ  hi nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa được thành lập, pháp luật đã 

có những quy định đầu tiên về quyền ứng c  của công dân. Điều 12 Sắc lệnh số 51 

ngày 17 tháng 10 năm 1945 ghi r : “Người ứng c  được tự do ứng c  nơi m nh 

chọn lấy nhưng chỉ một nơi ấy thôi”. 

Trong cuộc Tổng tuyển c  năm 1946, nhận thấy tầm quan trọng của các Ủy 

ban nhân dân địa phương cần thực hiện đúng chức trách, Bộ nội vụ (đứng đầu là 

ông V  Nguyên Giáp) đã gởi điện văn cho các địa phương có nội dung “ Ủy ban 

nhân dân địa phương  hông được can thiệp hoặc làm trở ngại việc tự do lựa chọn 

của c  tri, hoặc làm trở ngại quyền tự do vận động của người ra ứng c . Tuyệt đối 

không được dùng chính quyền để ảnh hưởng đến sự lựa chọn hay sự vận động ấy, 

phải hoàn toàn trung lập. Chỉ  hi nào cuộc vận động  hông hợp pháp th  Ủy ban 

nhân dân địa phương mới can thiệp để giữ trật tự thôi” [11, tr. 48]. 

Về lý thuyết, thông qua bầu c  tự do, người dân có thể  iểm soát quyền lực 

của cá nhân, tổ chức đang được m nh ủy nhiệm. Đồng thời, về mặt nguyên tắc, 

thông qua bầu c  tự do, người dân có thể bãi nhiệm các vị đại diện cho m nh  hi họ 

 hông còn xứng đáng với sự tín nhiệm của nhân dân. Đặc biệt, người dân có quyền 

tự do tham gia ứng c  nếu cá nhân đó được đề c  hoặc tự m nh ứng c . Nhờ vào 

những cách thức này người dân mới thực hiện được quyền lực tối cao của m nh. 

Tự do trong thực hiện quyền ứng c  là một trong những yếu tố then chốt của 

dân chủ, nhằm tạo điều  iện góp phần thực hiện ý chí của nhân dân, quyền lực đích 

thực thuộc về nhân dân. Chủ tịch Hồ Chí M nh đã từng nêu ra “Trong cuộc tổng 

tuyển c , hễ là những người muốn lo việc nước th  đều có quyền ra ứng c ; hễ là 

công dân th  đều có quyền đi bầu c . Không chia gái trai, giàu nghèo, tôn giáo, nòi 

giống, giai cấp, đảng phái, hễ là công dân Việt Nam th  đều có hai quyền đó. V  lẽ 

đó, cho nên Tổng tuyển c  tức là tự do, b nh đẳng; tức là dân chủ, đoàn  ết” [11, tr. 

22]. 

Theo suy nghĩ của người viết, ở góc độ bản chất tự do trong thực hiện quyền 

ứng c  là  hi một cá nhân có đủ các điều  iện, tiêu chuẩn do luật định và chỉ luật 

định mà thôi th  họ có quyền thực hiện đầy đủ các thủ tục theo những g  luật quy 
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định để ra ứng c  mà  hông bị hạn chế bởi bất cứ yếu tố nào. Còn vấn đề cá nhân 

đó có trúng c  hay  hông sẽ phụ thuộc vào quyết định của c  tri (ý chí của c  tri 

cũng tự do quyết định,  hông gặp cản trở nào,  hông ai có quyền áp đặt hoặc gợi ý 

việc lựa chọn ứng c  viên). Đây chính là ý nghĩa của sự tự do thuộc về người dân 

trong một nhà nước pháp quyền văn minh và hiện đại,  hông bị ràng buộc hay lệ 

thuộc vào ý chí của nhà cầm quyền hay của đảng phái chính trị thống lĩnh xã hội. 

Để đảm bảo nguyên tắc này, tính “cơ cấu cứng” trong bầu c  nước ta cần phải giảm 

đi và dần phải trở nên tương đối. Bản chất của dân chủ hóa đến một mức nào đó 

người ta hiểu về mặt thực hành là phải có bầu c  tự do, trong đó quyền ứng c  phải 

tự do, không bị ràng buộc bởi bất kỳ yếu tố nào liên quan đến nhân thân người ứng 

c , mấu chốt chỉ ở điểm họ có đủ điều  iện để ứng c  theo luật định hay không mà 

thôi.  

Bầu c  tự do và công bằng là “một trong những yếu tố then chốt của dân 

chủ, nhằm tạo điều kiện thực hiện ý chí của nhân dân” các ứng viên và đảng phái 

phải có trách nhiệm đối với cộng đồng, đặc biệt  hông được s  dụng hoặc tham gia 

vào bạo lực. Họ phải tôn trọng quyền và tự do của người khác; phải chấp nhận kết 

quả của một cuộc bầu c  tự do và công bằng. Năm 1994, Liên minh nghị viện thế 

giới (IPU) đã ra Tuyên bố về những chuẩn mực cho một cuộc bầu c  tự do và công 

bằng sau đó đã được công nhận rộng rãi ở Đại hội đồng Liên hiệp quốc (LHQ), Cơ 

quan trợ giúp về các vấn đề bầu c  của LHQ, Cơ quan phát triển của LHQ; các tổ 

chức  hu vực như Hội đồng châu Âu, Tổ chức Liên minh châu Phi. Theo các nhà 

nghiên cứu về bầu c , những tiêu chí quan trọng nhất về bầu c  tự do và công bằng: 

quyền của c  tri được tham gia vào quá trình bầu c , không gặp cản trở nào; đảng 

được tranh c  tự do; bỏ phiếu kín; quá trình kiểm phiếu diễn ra nhanh chóng và 

minh bạch, trung thực; các bên tranh c  đều có quyền giám sát quá trình bầu c  để 

đảm bảo tính giải trình và minh bạch [1]. 

Về lịch s  lập hiến của Việt Nam, năm bản Hiến pháp đều  hẳng định ba 

nguyên tắc bầu c  "phổ thông", "trực tiếp" và "bỏ phiếu  ín". Chỉ riêng có Hiến 

pháp 1946 là có quy định tại Điều 17 về "bỏ phiếu phải tự do", còn bốn bản Hiến 
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pháp tiếp theo thay thế nội dung đó bằng nguyên tắc "b nh đẳng". Tiếc rằng, đây là 

một trong số các giá trị hay của Hiến pháp năm 1946 đã  hông được  ế thừa. 

1.1.2.2 Yêu cầu công khai, minh bạch trong tổ chức và thực hiện quyền ứng 

cử   

Công  hai là một  hái niệm có tính lịch s  mà sự ra đời, phát triển của nó là 

tiền đề, là điều  iện tiên quyết của sự dân chủ trong mọi hoạt động của xã hội loài 

người. 

Theo Đại từ điển Tiếng Việt [44, tr. 346] th  công  hai là " hông giấu diếm, 

bí mật mà cho mọi người cùng biết". Cụm từ “công  hai” thường đi cùng và gắn 

liền cụm từ “minh bạch”. Cũng theo sách Đại từ điển nêu trên th  minh bạch là 

"sáng rõ, rành mạch" [44, tr. 1037].Trong hoạt động của bộ máy nhà nước, công 

 hai nghĩa là mọi hoạt động của nhà nước phải được công bố hoặc phổ biến, truyền 

tải trên các phương tiện thông tin đại chúng, làm cho mọi người dân có thể tiếp cận 

được các thông tin, quyết định của nhà nước một cách dễ dàng; minh bạch nghĩa là 

 hông những phải công  hai mà còn phải trong sáng,  hông  huất tất,  hông rắc 

rối,  hông gây  hó  hăn cho công dân trong tiếp cận thông tin, quyết định hay  ết 

quả làm việc của nhà nước. 

 Với ý nghĩa và bản chất như vậy nên “công  hai, minh bạch” luôn được s  

dụng như một biện pháp hữu hiệu để phòng, chống các hành vi tiêu cực trong các 

hoạt động có tổ chức, đặc biệt là hoạt động bầu c , hoạt động liên quan đến 

“chuyển giao” quyền lực. Nơi có thể xem là dễ xuất hiện mầm mống, nguy cơ, tham 

vọng để gian lận từ ở mọi  hâu. Nếu như tính chất dân chủ của một quy tr nh bầu 

c  được tôn trọng và bảo đảm thật sự th  tất các các công đoạn đều phải công  hai, 

chỉ trừ việc bỏ phiếu là  ín. Theo người viết, liên quan đến quyền ứng c  th  nguyên 

tắc công  hai, minh bạch cần áp dụng triệt để trong các công đoạn: quy tr nh ứng 

c , thông tin về các ứng c  viên, nội dung của các lần hiệp thương và  ết quả của 

quá tr nh tổng hợp phiếu. 

Trong một xã hội tiến bộ, việc công  hai, minh bạch thông tin của cuộc bầu 

c  có vai trò rất quan trọng, mọi người dân đều có quyền tiếp cận thông tin một 
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cách  ịp thời và trung thực. Các hoạt động diễn ra trong quy tr nh bầu c , đặc biệt 

liên quan đến việc thực hiện quyền ứng c  đều phải công  hai, minh thị để “dân 

biết, dân  iểm tra”. Muốn minh bạch thông tin th  Đảng và Nhà nước cần phải mở 

rộng hành lang hơn nữa cho tự do ngôn luận và báo chí, tự do cá nhân của người 

dân. Vẫn còn những ý  iến bảo thủ  hông cho minh bạch một số loại thông tin v  ổn 

định chính trị-xã hội, v  sợ mất lòng tin th  theo người viết, đó là thứ lòng tin ngờ 

nghệch, mù quáng, lòng tin nhầm lẫn. 

1.1.2.3 Yêu cầu công bằng, bình đẳng trong tổ chức và thực hiện quyền ứng 

cử  

Đòi hỏi về tính công bằng trong tổ chức và thực hiện quyền ứng c  được 

người viết đưa ra trên cơ sở nguyên tắc chung của bầu c  là b nh đẳng. Yếu tố bình 

đẳng nhằm đảm bảo mọi công dân có khả năng như nhau  hi tham gia bầu c , 

nghiêm cấm mọi sự phân biệt dưới bất cứ hình thức nào; b nh đẳng để đảm bảo sự 

khách quan trong bầu c , không thiên vị. B nh đẳng là một tiêu chí quan trọng, gắn 

liền và xuyên suốt quá trình bầu c , từ khi lập danh sách c  tri cho đến  hi xác định 

kết quả bầu c . Hình thức biểu hiện của nguyên tắc này không chỉ ở điểm mỗi c  tri 

đều có số lần bỏ phiếu như nhau mà mỗi c  tri  hi đáp ứng đủ tiêu chuẩn theo điều 

 iện luật định thì có quyền ứng c  như nhau.  

Ngoài ra, sự b nh đẳng này còn đề cập đến việc cần phải đảm bảo b nh đẳng 

giữa các ứng c  viên, các lực lượng xã hội khi tham gia bầu c ... Các ứng viên phải 

b nh đẳng trong vận động bầu c , b nh đẳng trong việc tiếp cận thông tin, s  dụng 

các phương tiện truyền thông và đảm bảo trong việc kiến nghị, yêu cầu, khiếu nại, 

tố cáo về những vấn đề liên quan đến bầu c . Chẳng hạn như, giữa các ứng c  viên 

trong vận động bầu c : thời gian bắt đầu và kết thúc vận động, thời gian được phát 

biểu trên các phương tiện thông tin đại chúng, cách thức và địa điểm dán áp phích, 

bích chương về hình ảnh bản thân mình, về kế hoạch chương tr nh hành động phải 

b nh đẳng như nhau. Nguyên tắc b nh đẳng còn đòi hỏi phải có sự phân bổ hợp lý 

cơ cấu, thành phần, số lượng đại biểu để bảo đảm tiếng nói đại diện của các vùng, 

miền, địa phương, các tầng lớp xã hội, các dân tộc thiểu số và phụ nữ phải có tỷ lệ 
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đại biểu thích đáng. Về mặt lý giải của nhà nước, nhằm để đảm bảo nguyên tắc bình 

đẳng, nhà nước có các biện pháp để đồng bào dân tộc cũng như phụ nữ có số đại 

biểu thích đáng và cần thiết trong Quốc hội và trong HĐND các cấp.  

Theo người viết, cần nên bỏ tư duy này. Chúng ta cần những người làm gì 

được cho những nhóm yếu thế trong xã hội chứ không phải thiên về số lượng họ có 

mặt trong cơ quan dân c . Chúng ta cần có sự công bằng trong việc phân bổ ứng c  

viên về đơn vị bầu c , nhà tổ chức cuộc bầu c   hông được ưu ái một số ứng c  

viên đặc biệt như quan chức đương nhiệm, người nổi tiếng  để bố trí về những nơi 

quen thuộc như ứng c  viên do trung ương giới thiệu về địa phương (quê nhà, nơi 

công tác, nơi có nhiều ảnh hưởng), sự công bằng này thể hiện trong  ỹ thuật sắp xếp 

danh sách ứng c :  hông tạo quân xanh, quân đỏ, “đội quân” lót đường hay thỏa 

thuận ngầm trong việc chia “ghế” giữa các nhóm cạnh tranh, giữa các vùng miền. 

 Tham khảo Luật hồi tỵ, chúng ta nhận thấy triết lý hồi tỵ (nghĩa là tránh đi, 

né đi) quy định những người thân như anh em, cha con, thầy trò, bạn bè cùng học, 

những người cùng quê  th   hông được làm quan cùng một chỗ. Nguyên tắc nói 

trên nhằm ngăn chặn người có quyền lợi dụng chức vụ để nâng đỡ, bao che hoặc 

câu kết với người thân (quan hệ gia đ nh, dòng họ, thầy trò, địa phương) thực hiện 

các hành vi tiêu cực trong việc quản lý các cơ quan công quyền [35, tr. 14-15]. Vận 

dụng vào hoạt động ứng c  cũng vậy, không tạo ra sự bất b nh đẳng, công bằng 

giữa các ứng c  viên bằng các “ ỹ thuật mềm” của nhà tổ chức. 

 Tham khảo từ cuộc Tổng tuyển c  đầu tiên của nước ta đã có quy định: Uỷ 

ban nhân dân làng, tỉnh lỵ (hay  hu phố) sẽ triệu tập một ban phụ trách cuộc bầu c  

hai ngày trước ngày bỏ phiếu. Ban ấy gồm có một đại biểu của Uỷ ban nhân dân và 

những đại biểu của các giới trong làng, tỉnh lỵ (hay  hu phố) nông dân, công nhân, 

thương nhân, thanh niên, phụ nữ, phụ lão Uỷ ban nhân dân có quyền dựa theo ý 

 iến của phần đông mà chọn lấy từ 5 đến 7 đại biểu ( ể cả đại biểu của Uỷ ban nhân 

dân) toàn là những người không ra ứng cử (Xem từ Điều 27 đến Điều 29 Sắc lệnh 

số 51/SL ngày 17 tháng 10 năm 1945) để đảm bảo tính khách quan, không thiên vị.  
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Vì thế, sự công bằng của các ứng c  viên sẽ được c  tri đánh giá và chọn lựa 

trên cơ sở năng lực thật sự của từng người, sự thuyết phục của từng ứng c  viên đối 

với c  tri chứ không phải các lợi thế chính trị được sắp đặt trước hết. 

1.1.2.4 Đảm bảo t nh trung thực trong tổ chức và thực hiện quyền ứng cử   

 Có thể xem việc yêu cầu đảm bảo tính trung thực trong bầu c  vừa là một 

yêu cầu riêng biệt vừa là là hệ quả tất yếu của các yêu cầu trên, đặc biệt là yêu cầu 

công khai, minh bạch. Sự trung thực trong bất  ỳ cuộc bầu c  nào cũng yêu cầu từ 

hai phía: sự trung thực từ ứng c  viên và từ nhà tổ chức trong suốt quá tr nh bầu c  

 ể từ  hi lập danh sách c  tri cho đến lúc công bố  ết quả bầu c .  

Khái niệm trung thực đối với ứng c  viên trong luật của Pháp có thể hiểu 

theo chiều “quy chiếu” ngược về tội "thiếu trung thực" bao gồm các hành vi vi 

phạm như tham nhũng, lạm dụng uy tín, chức vụ và quyền hạn để mưu lợi cá nhân, 

bao che cho những hành vi sai phạm, r a tiền, trốn và gian lận thuế Những người 

như vậy  hông thể   ứng c  vào những vị trí  hác trong bộ máy công quyền, bởi 

 hông ai dám chắc ở cương vị mới, chỗ làm mới, những người này  hông tiếp tục 

có những hành vi "thiếu trung thực" như họ đã từng mắc phải [2]. 

Đối với bầu c  Việt Nam, tuy  hông có xuất hiện chính thức thành một quy 

định trong Hiến pháp hay trong các văn bản luật liên quan đến bầu c , nhưng thông 

qua sự hướng dẫn toàn diện của Đảng về công tác nhân sự, của các tổ chức bầu c  

từ các bước chuẩn bị cho đến xuyên suốt quá tr nh bầu c  th  có thể đưa ra các đặc 

điểm của yêu cầu sự trung thực từ ứng c  viên cũng theo chiều quy chiếu ngược: 

“có biểu hiện cơ hội chính trị, tham vọng quyền lực; có tư tưởng cục bộ, bảo thủ; 

đang bị thanh tra,  iểm tra dấu hiệu vi phạm; đã bị các cơ quan có thẩm quyền  ết 

luận  hông trung thực; người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị để xảy ra những 

vụ, việc tham nhũng, lãng phí, mất đoàn kết nghiêm trọng” th   hông đưa vào danh 

sách ứng c  [3]. 

Đồng thời, việc  ê  hai tài sản của người ứng c  cũng là tiêu chí quan trọng 

để xem xét, đánh giá tính trung thực của ứng c  viên. Cụ thể, ứng c  viên cần  ê 

 hai nhà, quyền s  dụng đất, tài sản, tài  hoản ở nước ngoài, lương và thu nhập 
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 hác, ô tô, mô tô, tàu thuyền có giá trị từ 50 triệu đồng trở lên. Ứng c  viên sở hữu 

đá quý, sổ tiết  iệm, cổ phiếu... từ 50 triệu đồng trở lên cũng phải  hai báo đầy đủ. 

Tài sản của bản thân ứng c  viên, vợ hoặc chồng và con chưa thành niên đều 

phải được  ê  hai trung thực. Cơ quan quản lý nhận bản kê khai của người ứng c  

phải có trách nhiệm xem xét. Nếu phát hiện có vấn đề  hông trung thực th  phải yêu 

cầu xác minh. Ngoài ra còn có thể thông qua kênh tố cáo, phản ánh của dân để s  

dụng xác định “độ” trung thực của ứng c  viên. Điển h nh như, bà Nguyễn Thị 

Nguyệt Hường nguyên ĐBQH  hóa XIII và đã được xác định là người trúng c  

ĐBQH  hóa XIV nhưng bị Hội đồng bầu c  quốc gia bỏ phiếu kín với 100% thành 

viên xác nhận bà  hông đủ tư cách ĐBQH  hóa XIV  hi cơ quan chức năng phát 

hiện bà Hường không trung thực trong kê khai hồ sơ ứng c , cụ thế bà thừa nhận 

mang quốc tịch Malta và có tài khoản ở nước ngoài, cổ phiếu quỹ Malta nhưng 

không kê khai trong hồ sơ ứng c  [43]. 

 Thật ra nguyên tắc này đã được thực thi từ cuộc Tổng tuyển c  năm 1946, 

Báo Sự Thật ngày 16-1-1946 đăng một mẩu chuyện về một c  tri sau  hi đi bầu về 

đã chia sẻ: “Hôm nay tôi  hông bầu cho ông A vì ông ấy là một giáo học mà trong 

truyền đơn lại xưng là giáo sư. Tôi cũng  hông bầu cho ông B vì ông ấy hứa cứ bầu 

rồi ông ấy hậu tạ, thế là phỉnh dân. Tôi chỉ thích bầu cho những người trung thực” 

[11, tr. 34-35]. 

 Tôn trọng sự lựa chọn của c  tri (cho dù kết quả có trái ý muốn nhà cầm 

quyền) luôn là một biểu hiện của nền dân chủ hiện đại. Vì thế, cần phải tôn trọng sự 

trung thực các kết quả do c  tri quyết định như việc tín nhiệm của c  tri trong hội 

nghị tiếp xúc, việc chọn lựa ứng c  viên của c  tri trong ngày bỏ phiếu. Thậm chí 

cần hình sự hóa việc cá nhân nào đó làm thay đổi kết quả bầu c  (nếu có). 

 Với tư cách một thiết chế bảo đảm dân chủ, bầu c  có những nguyên tắc 

chung nhất, mà bất cứ hoạt động bầu c  ở đâu, thời  ỳ nào cũng đều phải tuân thủ. 

Ở nước ta, bầu c  là một định chế quan trọng của dân chủ, nền tảng hợp pháp để 

h nh thành các chức danh của bộ máy nhà nước. Theo chiều hướng của sự phát triển 

xã hội ngày càng mở rộng dân chủ th  h nh thức biểu hiện của các yêu cầu đặt ra 
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trên đây càng đa dạng, càng phong phú, càng góp phần đảm bảo tính chất dân chủ 

của các cuộc bầu c . Thế nên, theo người viết, hoạt động bầu c  nói chung hiện nay 

ngoài bốn nguyên tắc cơ bản “phổ thông, trực tiếp, b nh đẳng và bỏ phiếu  ín” 

xuyên suốt trong quá trình bầu c  th  riêng đối với quyền ứng c  của công dân cần 

ghi nhận thêm các yêu cầu, đảm bảo đặc thù là tự do, công khai minh bạch, bình 

đẳng công bằng và trung thực như đã phân tích trên. 

1.1.3 Bản chấ     ề         

1.1.3.1 Quyền ứng cử gắn liền với dân chủ trong nhà nước pháp quyền 

Dân chủ trước hết là quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân. Nhân dân có thể 

trực tiếp thực thi quyền lực này hoặc ủy quyền cho các đại biểu của m nh. Trong 

trường hợp thứ nhất, chúng ta có dân chủ trực tiếp. Trong trường hợp thứ hai, chúng 

ta có dân chủ đại diện.  

Dân chủ trực tiếp th  rất tốt đẹp và mộng mơ, lý tưởng nhưng rất  hó thực 

hiện trong thực tế. Ngoại trừ trong phạm vi một nhóm, một tập thể, một cộng đồng 

dân cư tương đối nhỏ (như các tổ chức xã hội, các tổ chức  inh tế hoặc thôn,  hóm, 

ấp, tổ dân phố), sẽ là bất  hả thi nếu triệu tập hàng triệu hoặc chục triệu người để 

thảo luận hay thống nhất quyết định một vấn đề nào đó. Cho đến nay, trưng cầu ý 

dân là cách làm  hả dĩ nhất để triển  hai dân chủ trực tiếp. Chẳng hạn như, Việt 

Nam có quy định “Trưng cầu ý dân là việc Nhà nước tổ chức để c  tri cả nước biểu 

quyết bằng h nh thức bỏ phiếu quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước 

theo quy định của Luật này” (Điều 3 Luật trưng cầu ý dân năm 2015). Tuy nhiên, 

cách làm này là rất tốn  ém về nhân lực, tài lực, vật lực của đất nước và  hông phải 

bao giờ cũng có giá trị thật sự, nếu như trước đó  hông diễn ra các cuộc tranh luận 

một cách tự do và dân chủ sâu rộng trong toàn xã hội. V  vậy, cho đến thời điểm 

hiện nay và trong bối cảnh thực tại của Việt Nam, dân chủ đại diện vẫn là mô h nh 

thực thi dân chủ thiết thực và hiệu quả hơn hết.  

Cách đây hơn n a thế  ỷ, vào ngày 5.1.1946, trước Tổng tuyển c  bầu Quốc 

hội  hoá I một ngày, Chủ tịch Hồ Chí Minh nói r  “ngày mai là một ngày sẽ đưa 

quốc dân ta lên con đường mới mẻ... là một ngày đầu tiên trong lịch s  Việt Nam 
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mà dân ta bắt đầu hưởng dụng quyền dân chủ của m nh... Ngày mai  hông ai ép, 

 hông ai mua, toàn dân sẽ thực hiện cái quyền dân chủ ấy”. Dự liệu trước những 

toan tính sai lầm có thể xảy ra, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã cẩn thận cảnh báo “ hông 

ai ép,  hông ai mua” trong cuộc bầu c  ĐBQH lần đầu tiên trong lịch s  nước ta, 

nhân dân ta lần đầu tiên được “hưởng dụng quyền dân chủ của m nh”. Có thể nói, 

các cuộc bầu c  ĐBQH hay HĐND cấc cấp luôn là một cuộc sát hạch về tr nh độ 

dân chủ của dân ta và của thể chế chính trị của nước ta một cách r  ràng nhất qua 

từng thời  ỳ, từng giai đoạn. Dân chủ hay  hông, dân chủ ở mức nào sẽ luôn được 

thể hiện r  qua các cuộc bầu c . 

Trước tiên, công dân đáp ứng được điều  iện do luật định một cách r  ràng 

và phổ quát đối với các tiêu chuẩn của ứng c  viên của Quốc hội hoặc HĐND các 

cấp th  có thể chấp nhận sự đề c  của tổ chức hoặc tự ra ứng c  mà  hông phân biệt 

bất  ỳ yếu tố nào. Đây là một biểu hiện của nền dân chủ hiện đại. 

           Bên cạnh đó, theo quy định của Luật bầu c  đại biểu Quốc hội và đại biểu 

Hội đồng nhân dân năm 2015 là một quy tr nh nhiều bước chọn lọc với ba lần hiệp 

thương lựa chọn, giới thiệu người ứng c , quy trình hiệp thương lựa chọn, giới thiệu 

người ứng c  đại biểu xứng đáng là đại biểu dân c  một cách công khai, dân chủ. 

Trong quy tr nh này, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam là chủ thể tổ chức. Việc tham gia 

hiệp thương bầu c  có đại diện của các giai cấp, các tầng lớp xã hội, các dân tộc, 

các tôn giáo, giới tính, ngành nghề cũng đã thể hiện thuộc tính dân chủ trong nhà 

nước pháp quyền.  

Để lựa chọn và giới thiệu ra được một danh sách tốt nhất những người ứng 

c  ĐBQH, trước hết Ban thường trực Ủy ban Trung ương MTTQ phải chuẩn bị rất 

kỹ việc dự kiến cơ cấu thành phần, phân bổ số lượng người của cơ quan, tổ chức, 

đơn vị giới thiệu người ra ứng c . Trong hội nghị hiệp thương, mọi thành viên trong 

MTTQ Việt Nam phải dân chủ thảo luận cho thấu t nh đạt lý,  hông gò ép, áp đặt. 

Nếu có vấn đề nào đó qua thảo luận vẫn không nhất trí th  được tập thể Hội nghị 

biểu quyết. 
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   Ngoài ra, quy định về người ứng c  có thể ủy quyền người đại diện của 

m nh đến dự hội nghị lấy ý  iến c  tri,  hi người ứng c  v  lý do sức  hỏe, lý do 

công tác hoặc lý do chính đáng  hác mà  hông đến dự hội nghị lấy ý  iến c  tri 

được. Người được ủy quyền có quyền phát biểu ý  iến tại hội nghị này. Quy định 

này đã đảm bảo cho quyền ứng c  được rộng đường thực thi hơn, đó cũng là điều 

tiến bộ. 

 Trong một nền dân chủ, quyền lực của nhà nước chỉ được thực thi khi có sự 

nhất trí của người dân. Cơ chế cơ bản để chuyển sự nhất trí đó thành quyền lực nhà 

nước là tổ chức bầu c  tự do, công bằng và dân chủ. Cuộc bầu c  là một trong 

những hình thức hoạt động chính trị - xã hội quan trọng của nhân dân. Bầu c  thu 

hút sự tham gia đông đảo của c  tri cả nước. Do vậy, để đảm bảo dân chủ, các cuộc 

bầu c  phải được tiến hành có tổ chức theo những trình tự, thủ tục chặt chẽ. Những 

trình tự, thủ tục này được pháp luật quy định từ Hiến pháp, văn bản có hiệu lực 

pháp luật cao nhất đến các đạo luật hiện hành như Luật bầu c  đại biểu Quốc hội và 

đại biểu Hội đồng nhân dân năm 2015, Luật Mặt trận tổ quốc năm 2015, Luật tổ 

chức chính quyền địa phương 2015 và cho đến các văn bản dưới luật như các nghị 

quyết của UBTVQH, Nghị định của Chính phủ  cụ thể hóa và hướng dẫn chi tiết 

các văn bản nêu trên. Sự rõ ràng trong luật định cũng là một biểu hiện tích cực cho 

nền dân chủ nước nhà.  

Bầu c  nói chung được hiểu là cách thức nhân dân trao quyền cho Nhà nước 

và với tư cách là một chế độ tiên tiến, Nhà nước Cộng hòa Xã hội chủ nghĩa Việt 

Nam không thể bằng một phương pháp nào  hác hơn là bầu c  để trực tiếp thành 

lập ra các cơ quan dân c  và gián tiếp thành lập ra các cơ quan nhà nước khác của 

mình. Mục tiêu lớn nhất của bầu c  ở Việt Nam là để xây dựng nhà nước pháp 

quyền XHCN hoàn thiện nhất thể hiện ở bản chất của thể chế chính trị và phương 

thức thực hiện các quyền chính trị một cách dân chủ nhất (trong điều  iện có thể). 

Trong đó, đảm bảo tự do, công bằng cho quyền ứng c  của công dân là một biểu 

hiện rõ nét của dân chủ. 

https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%C3%ADnh_tr%E1%BB%8B
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1.1.3.2  uyền ứng cử thể hiện nguyên tắc tất cả quyền lực nhà nước thuộc về 

nhân dân  

Trước tiên phải thừa nhận và thống nhất quan điểm quyền lực tối cao thuộc 

về nhân dân mà Điều 2 Hiến pháp 2013 đã ghi nhận “Nước Cộng hòa xã hội chủ 

nghĩa Việt Nam do Nhân dân làm chủ; tất cả quyền lực nhà nước thuộc về Nhân dân 

mà nền tảng là liên minh giữa giai cấp công nhân với giai cấp nông dân và đội ngũ 

trí thức”. Đó  hông còn là lời hô  hẩu hiệu bằng mỹ từ, mà được thể hiện cụ thể 

trong hệ thống chính trị và trong cộng đồng người dân. Mọi người dân cần ý thức r  

ràng và đầy đủ về quan điểm này, thường xuyên thể hiện bằng hành động thực tế, 

trong đó nổi bật là thực hiện quyền ứng c  trong hoạt động chính trị xã hội quan 

trọng của đất nước. 

Bầu c  là một trong các biện pháp thành lập ra bộ máy nhà nước cho phép 

chúng ta xác định nguồn gốc, bản chất dân chủ của một nhà nước. Quốc hội, HĐND 

các cấp, Chính phủ, Ủy ban nhân dân các cấp chỉ được hình thành từ sự bỏ phiếu 

bầu chọn trực tiếp hoặc gián tiếp của nhân dân. Bầu c  nói chung và quyền ứng c  

của người dân nói riêng được tôn trọng là một trong những biểu hiện của một nhà 

nước dân chủ. Bởi vì, bầu c  (trong đó có quyền ứng c ) như là một trong những 

phương thức khẳng định tính hợp pháp, chính danh của một chính quyền. Quyền lực 

nhà nước  hông phải xuất phát từ hư vô hay từ thượng đế, mà phải có nguồn gốc từ 

nhân dân. Bầu c  thể hiện quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân, đặc biệt là khi 

người dân được thực hiện quyền ứng c  để có khả năng trở thành những người trực 

tiếp thực hiện quyền lực nhà nước. Với tầm quan trọng như vậy, bầu c  trở thành 

một yếu tố không thể thiếu được trong chế độ xã hội dân chủ đương đại, góp phần 

không nhỏ cho việc xây dựng chế độ xã hội tiên tiến. 

Xuất phát từ nguyên lý cơ bản rằng nhân dân mới là chủ nhân của đất nước 

cho nên nhân dân mới là chủ thể quyết định mọi việc quan trọng của đất nước. 

Nhưng dân chúng với số lượng đông đảo th   hông thể cùng tham gia trực tiếp vào 

những công việc này cho nên cần phải bầu ra những người đại diện cho m nh, ở 

trung ương là ĐBQH, ở địa phương là đại biểu HĐND các cấp. Mặt  hác, nhiều 
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 hối dân chúng với sự  hác biệt về nhận thức, nghề nghiệp, địa vị xã hội nên dễ 

hiểu để đạt được tính đồng thuận sẽ  hó  hăn hơn nhiều. Chính v  vậy, việc bầu ra 

các đại biểu cho m nh là vô cùng quan trọng. và trong quá tr nh đó, chính bản thân 

từng người dân được có cơ hội trở thành những người trực tiếp thực thi quyền lực 

này th  lại càng quan trọng hơn. 

 Về bản chất, trong một khoảng thời gian nhất định (tùy thuộc vào số năm của 

nhiệm kỳ, có thể 4 năm hay 5 năm ), chính quyền nhà nước và những người giữ 

chức vụ quan trọng trong bộ máy nhà nước đều được người dân ủy quyền thực hiện 

quyền lực nhà nước thông qua h nh thức bầu c  định kỳ. Khi hết thời gian ủy thác, 

các chủ thể này phải trao lại quyền lực nhà nước cho nhân dân sau  hi đã hoàn 

thành xong nhiệm kỳ hoạt động của mình. Nhân dân sẽ bầu ra những người đại diện 

khác, có thể trong đó có họ nhưng thuộc về nhiệm kỳ mới.  

Như vậy, với bầu c  dân chủ, không chỉ quyền bầu chọn mà quyền ứng c  

đều thuộc về người dân. Vì vậy, quyền lực nhà nước luôn có xu hướng xuất phát từ 

người dân và quay trở về với người dân. Điều này, khác hoàn toàn so với chính thể 

quân chủ tuyệt đối thời phong kiến hoặc một vài nước chuyên quyền, độc đoán hiện 

nay như Bắc Triều Tiên, tuy là một kiểu nhà nước hiện đại với chính thể công bố là 

Cộng hòa dân chủ nhân dân Triều Tiên nhưng việc thực hiện quyền lực nhà nước 

theo kiểu truyền ngôi thế tập của lãnh đạo tối cao đất nước một cách đầy ma mị, áp 

đặt và kỹ thuật trong cùng một dòng họ, trong cùng huyết thống qua ba đời từ ông - 

cha – con, kể từ năm 1948 cho đến nay. (Từ Kim Nhật Thành (Kim Il-Sung) đến 

Kim Chính Nhật (Kim Jong-il) và hiện nay Kim Chính Ân (Kim Jong-Un) giữ ba 

chức vụ quan trọng là Bí thư thứ nhất Trung ương Đảng lao động Triều Tiên, chủ 

tịch Quân Ủy Trung ương của Đảng và Chủ tịch thứ nhất Ủy ban Quốc phòng Triều 

Tiên. 

Bầu c  ở Việt Nam, quy định ngay trong quá tr nh hiệp thương, Mặt trận Tổ 

quốc các cấp cần thiết phải dân chủ bàn bạc từ cơ cấu, thành phần người trong 

Đảng, ngoài Đảng, người thuộc  hối cơ quan hành pháp và đại biểu thuộc các cơ 

quan nhà nước  hác, đại biểu các tầng lớp nhân dân, tỷ lệ các đại biểu là doanh 

https://vi.wikipedia.org/wiki/Kim_Nh%E1%BA%ADt_Th%C3%A0nh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Kim_Ch%C3%ADnh_Nh%E1%BA%ADt


25 
 

nhân Quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân phụ thuộc rất nhiều vào việc phát 

huy được quyền làm chủ của nhân dân trong quá tr nh bầu c , từ việc bỏ phiếu đến 

việc ứng c  và  iểm soát, giám sát quá tr nh bầu c . 

1.1.3.3 Quyền ứng cử phản ánh mức độ dân chủ của mỗi quốc gia 

Một nhà nước có thể cơ cấu, tổ chức chặt chẽ đến đâu, hoạt động thật hiệu 

quả, thành tựu của họ có thể được xem là cường quốc kinh tế hoặc quốc gia sở hữu 

sức mạnh hạt nhân đi chăng nữa mà các quan chức, những người đảm nhận những 

chức năng quan trọng của nhà nước  hông do bầu c  dân chủ, trung thực mà có 

được th  cũng là chế độ phi dân chủ hoặc dân chủ mang màu sắc giả tạo. Chế độ đó 

chỉ là dân chủ khi bộ máy nhà nước được hình thành trực tiếp hoặc gián tiếp thông 

qua bầu c  công khai, công bằng, tự do và dân chủ. Cơ chế bầu c  của các thể chế 

chính trị có thể là  hác nhau, nhưng những yếu tố cơ bản của chúng bắt buộc phải 

giống nhau đối với tất cả các xã hội dân chủ, kể cả dân chủ tư sản hay dân chủ xã 

hội chủ nghĩa: tất cả công dân đến tuổi trưởng thành, đáp ứng đủ điều  iện theo luật 

định đều có quyền bầu c  và quyền ứng c  không phân biệt và không bị hạn chế. 

Từ Hiến pháp 1946, Việt Nam đã quy định tại Điều 18 “Người ứng c  phải 

là người có quyền bầu c , phải ít ra là 21 tuổi và phải biết đọc, biết viết chữ quốc 

ngữ. Công dân tại ngũ cũng có quyền bầu c  và ứng c ”. Cho đến hiện nay, Hiến 

pháp năm 2013 (Điều 27) theo hướng ngắn gọn và tập trung hơn  hi thừa nhận 

“công dân nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam đủ mười tám tuổi trở lên có 

quyền bầu c  và đủ hai mươi mốt tuổi trở lên có quyền ứng c  vào Quốc hội, 

HĐND các cấp”. 

Xét về mặt quy định, có nghĩa là, ở Việt Nam quyền ứng c  được trao cho 

mọi công dân  hi đáp ứng một số điều kiện tuổi tác, năng lực hành vi ;  hông 

phân biệt về giới tính, dân tộc, địa vị xã hội, nghề nghiệp, tình trạng tài sản, tr nh độ 

văn hóa Đây là đặc điểm thể hiện độ rộng về dân chủ của Việt Nam, một điểm rất 

tiến bộ về mặt pháp lý.   

Trong nhà nước phong  iến, chủ thể được tham gia tổ chức và thực hiện 

quyền lực nhà nước chỉ thuộc giới hạn quý tộc, dòng d i vua quan theo phương 
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thức truyền ngôi thế tập hoặc bạo lực. Nhà nước tư sản là nhà nước đầu tiên đem 

đến cho người dân quyền chính trị quan trọng này, đây là giá trị tích cực của cách 

mạng tư sản, nhưng  hông thể phủ nhận rằng thời kỳ đầu họ cũng giới hạn quyền 

bầu c  và quyền ứng c  trong phạm vi nhất định như sắc tộc, màu da, giới tính, giàu 

nghèo, thời hạn cư trú Chẳng hạn như,  hi Hoa Kỳ thông qua Hiến pháp 1787 thì 

chỉ có “nam công dân da trắng có tài sản mới được quyền bỏ phiếu và ứng c ” [6, 

tr. 147]; hoặc “đến năm 1972, phụ nữ Thụy sĩ mới có quyền bầu c , hoặc ở Anh, 

những người có bất động sản lớn và những người tốt nghiệp các trường đại học tổng 

hợp, thường có phiếu bổ sung. Ở Niu-di-lân cho đến gần đây vẫn quy định những 

người có tài sản dưới 1000 bảng Anh có một phiếu, từ 1000 đến 2000 bảng Anh có 

hai phiếu và trên 3000 bảng Anh có ba phiếu”[6, tr. 149]. Đây là những cuộc bầu c  

được tổ chức cho những người đạt những tiêu chuẩn nhất định mà trong đó, quyền 

bỏ phiếu và quyền được bầu được xác định như một đặc quyền, đặc lợi của tầng lớp 

trên chứ không phải của người dân thường. Một số nước vào các thời kỳ nhất định 

đã s  dụng pháp luật bầu c  như một công cụ để hạn chế dự tham gia của quần 

chúng vào việc thực hiện quyền lực nhà nước. 

Riêng Việt Nam, từ năm 1946 cho đến nay, bầu c  đã được tổ chức cho tất 

cả mọi người không bị hạn chế bởi bất cứ một giới hạn nào, chỉ trừ độ tuổi chưa đủ 

trưởng thành, hoặc không đảm bảo năng lực hành vi hoặc bị tòa án tước một số 

quyền tự do, chính trị. Gần đây nhất, trong cuộc bầu c  ĐBQH  hóa XIV và đại 

biểu HĐND nhân dân nhiệm kỳ 2016-2021, không chỉ người bị tạm giam được 

quyền bỏ phiếu mà còn có một số người đã lên tiếng phản biện trên các diễn đàn 

chính sách hoặc báo chí, mạng xã hội để rung những tiếng chuông cảnh báo về thực 

trạng đất nước, nhiều người trong phạm vi công việc của m nh đã làm tốt nhất 

những g  có thể những mong qua đó góp phần vào sự tiến bộ chung của đất nước. 

Trong đó có một h nh thức  há thú vị là họ mạnh dạn tự ứng c  ĐBQH, mặc dù, họ 

biết chắc chắn trước  ết quả là m nh sẽ bị loại từ “vòng g i xe”. Dân chủ và thú vị ở 

điểm họ biết chắc chắn “thua” nhưng vẫn cứ thực hiện như một sự lên tiếng của giới 

trí thức, của giới văn nghệ sĩ, của những người còn quan tâm đến nhịp sống, đến hơi 
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thở của đất nước m nh. Thừa nhận quyền c  tri của người bị tạm giam và quyền tự 

do ứng c  của công dân chính là biểu hiện dân chủ trong quá tr nh xây dựng nhà 

nước pháp quyền tại Việt Nam. 

 Vấn đề dân chủ luôn được coi trọng trong lý luận và thực tiễn tổ chức nhà 

nước theo hướng pháp quyền. Theo đó, dân chủ là một đặc trưng cơ bản của mọi 

nhà nước pháp quyền. Xét về nguồn gốc, lý luận về nhà nước pháp quyền hình 

thành là nhằm phản  háng, đối kháng với các nhà nước chuyên chế trong mục đích 

giải phóng con người, bảo đảm quyền con người, chống lại quyền lực nhà nước vô 

hạn độ. Dân chủ chính là tổ hợp của các quyền con người. Trong đó cho phép và tạo 

điều  iện công dân được thực hiện quyền ứng c  là giá trị dân chủ không thể phủ 

nhận được. 

1.2. Điều kiện trở thành  ng cử viên  

1.2.1.   ều ki n trở thành  ng c         eo      ịnh pháp lu t 

ĐBQH và đại biểu HĐND các cấp là người đại diện cho dân, là người nói 

tiếng nói, ý chí, nguyện vọng của dân trong các giai tầng xã hội, là người góp phần 

đưa ý chí, nguyện vọng của nhân dân thành chính sách pháp luật của Nhà nước ở 

tầm trung ương hoặc địa phương tùy từng cấp đại biểu. V  vậy, đại biểu phải chính 

là người ưu tú, gương mẫu, tiêu biểu nhất được c  tri lựa chọn, gởi gắm trong 

những người đủ tiêu chuẩn ứng c .  

Theo Điều 3 Luật bầu c  đại biểu Quốc hội và đại biểu Hội đồng nhân dân 

năm 2015 quy định người ứng c  ĐBQH phải đáp ứng các tiêu chuẩn của ĐBQH 

quy định tại Luật tổ chức Quốc hội năm 2014 (Điều 22). Cụ thể:  

1. Trung thành với Tổ quốc, Nhân dân và Hiến pháp, phấn đấu thực hiện công 

cuộc đổi mới, vì mục tiêu dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh. 

2. Có phẩm chất đạo đức tốt, cần, kiệm, liêm, chính, chí công vô tư, gương 

mẫu chấp hành pháp luật; có bản lĩnh,  iên quyết đấu tranh chống tham nhũng, lãng 

phí, mọi biểu hiện quan liêu, hách dịch, c a quyền và các hành vi vi phạm pháp luật 

khác. 
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3. Có tr nh độ văn hóa, chuyên môn, có đủ năng lực, sức khỏe, kinh nghiệm 

công tác và uy tín để thực hiện nhiệm vụ ĐBQH. 

4. Liên hệ chặt chẽ với Nhân dân, lắng nghe ý kiến của Nhân dân, được Nhân 

dân tín nhiệm. 

5. Có điều kiện tham gia các hoạt động của Quốc hội. 

Tương tự như vậy, người ứng c  đại biểu HĐND phải đáp ứng các tiêu chuẩn 

của đại biểu HĐND quy định tại Điều 7 Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 

2015 giống các tiêu chuẩn vừa nêu, chỉ là không có tiêu chuẩn thứ 5 như ĐBQH. 

Bên cạnh đó, Luật bầu c  ĐBQH và đại biểu HĐND 2015 (Điều 37) cũng quy 

định r  những trường hợp  hông được ứng c  đại biểu, bao gồm: Người đang bị 

tước quyền ứng c  theo bản án, quyết định của Tòa án đã có hiệu lực pháp luật, 

người đang chấp hành h nh phạt tù, người bị hạn chế hoặc mất năng lực hành vi dân 

sự; Người đang bị  hởi tố bị can; Người đang chấp hành bản án, quyết định h nh sự 

của Tòa án; Người đã chấp hành xong bản án, quyết định h nh sự của Tòa án nhưng 

chưa được xóa án tích; Người đang chấp hành biện pháp x  lý hành chính đưa vào 

cơ sở giáo dục bắt buộc, đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc hoặc giáo dục tại xã, 

phường, thị trấn. 

 Phân tích quy định này, chúng ta nhận thấy “Người đang bị tước quyền ứng 

c  theo bản án, quyết định của Tòa án đã có hiệu lực pháp luật” là tư duy làm luật 

đặc thù của Việt Nam (thậm chí là các nước XHCN) xuất phát từ tư tưởng đấu tranh 

giai cấp còn hằn sâu nên vẫn duy tr  quy định này trong lúc hầu như các nước trên 

thế giới  hông có  hái niệm “tước quyền ứng c ”. Với tiêu chuẩn dành cho ứng c  

viên phải là người “gương mẫu chấp hành pháp luật” nên “Người đang bị  hởi tố bị 

can”  hông có quyền ứng c . Theo người viết, quy định này trái với tinh thần Hiến 

pháp “Người bị buộc tội được coi là không có tội cho đến  hi được chứng minh 

theo trình tự luật định và có bản án kết tội của Tòa án đã có hiệu lực pháp luật” 

(khoản 1, Điều 31, Hiến pháp năm 2013). Một người chỉ bị xem là có tội khi bị 

tuyên bởi tòa án và bản án đã có hiệu lực pháp luật là một quy định tiến bộ và tôn 

trọng quyền con người, quyền công dân của một nhà nước hiện đại, một xã hội văn 
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minh. Việt Nam ngày càng tiệm cận với thế giới về các chuẩn mực này th   hông 

nên có quy định như thế. 

Bên cạnh những điều  iện luật định th  ứng c  viên còn phải đảm bảo thêm 

một số điều  iện thực tiễn như  hả năng thuyết phục của người ứng c  cũng là điều 

hết sức quan trọng; chương tr nh hành động thiết thực; những cống hiến thực 

tiễn; sự lôi cuốn c  tri trong các lần  tiếp xúc trực tiếp; sự tâm huyết, nhiệt t nh với 

sự nghiệp dân c ; vị trí, vai trò đảm nhận thực tế; sự gắn bó mật thiết với c  tri,  hả 

năng giải quyết những vấn đề thực tiễn đặt ra, c  tri yêu cầu nhưng trên hết là uy tín 

và sự ảnh hưởng của ứng c  viên sẽ là yếu tố mang tính chất quyết định cho sự lựa 

chọn của c  tri.  

1.2.2.   ều ki n trở thành  ng c         eo   ớng dẫn của tổ ch    ảng 

Riêng đặc thù chính trị của Việt Nam thì tiêu chuẩn người ứng c  còn phải 

phù hợp với hướng dẫn, chỉ đạo của Đảng. Gần đây nhất là cuộc bầu c  ĐBQH 

 hóa XIV và bầu c  đại biểu HĐND các cấp nhiệm  ỳ 2016, Bộ Chính trị đã ban 

hành Chỉ thị số 51-CT/TW ngày 04 tháng 01 năm 2016 về chỉ đạo cuộc bầu c  

ĐBQH  hóa XIV và bầu c  đại biểu HĐND các cấp nhiệm  ỳ 2016-2021. Trong đó 

có quy định “gắn  ết quả nhân sự của đại hội đảng các cấp và quy hoạch cán bộ với 

công tác chuẩn bị nhân sự để những người tiêu biểu, có quan điểm, lập trường chính 

trị vững vàng, đủ tiêu chuẩn theo quy định của pháp luật, có năng lực, điều  iện 

thực hiện nhiệm vụ ĐBQH và đại biểu HĐND”. Đồng thời “ hông đưa vào danh 

sách ứng c  người có biểu hiện cơ hội chính trị, tham vọng quyền lực; có tư tưởng 

cục bộ, bảo thủ; đang bị thanh tra,  iểm tra dấu hiệu vi phạm; đã bị các cơ quan có 

thẩm quyền  ết luận  hông trung thực; người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị để 

xảy ra những vụ, việc tham nhũng, lãng phí, mất đoàn kết nghiêm trọng”. Nếu xem 

những tiêu chuẩn được quy định theo luật bầu c  là điều  iện “cần” th  những quy 

định này có phải là điều  iện “đủ” để ứng c  hay  hông? Tính hợp pháp của chỉ thị 

này cũng được đặt ra  hi chỉ thị của Đảng  hông là văn bản luật và các ứng c  viên 

ngoài Đảng có bắt buộc phải chấp hành theo  hông? Trong lúc vấn đề này được đặt 
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ra về mặt nghiên cứu lý luận th  thực tiễn của Việt Nam vẫn phải đảm bảo sự hướng 

dẫn của Đảng trong quá tr nh ứng c . 

Ngoài ra, hiện nay chúng ta cũng chưa có quy định người Việt Nam định cư 

ở nước ngoài còn giữ quốc tịch Việt Nam th  có được quyền bầu c  và quyền ứng 

c  hay  hông. Điểm này sẽ được phân tích r  tại chương 2. 

Tóm lại, từ các điều  iện nêu trên theo luật định và theo hướng dẫn của tổ 

chức Đảng, quyền ứng c  ĐBQH và HĐND các cấp tại Việt Nam được xem là gắn 

liền với kiểu nhà nước hiện đại, gắn liền với quá trình xây dựng nhà nước pháp 

quyền XHCN, là biểu hiện đặc thù của nền dân chủ quốc gia. Quyền này được xem 

xét trên hai phương thức thực hiện theo quy định của pháp luật bầu c : 

Một là, ứng c  viên được tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức 

xã hội, đơn vị vũ trang nhân dân, cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp, tổ chức kinh 

tế ở trung ương và địa phương giới thiệu ứng c .  

Theo quy định hiện hành, nhóm ứng c  viên này bắt buộc phải được “h nh 

thành’ từ hội nghị hiệp thương lần thứ nhất. Đối với hội nghị hiệp thương lần thứ 

nhất ở trung ương, đại diện Ủy ban thường vụ Quốc hội tr nh bày dự  iến về cơ cấu, 

thành phần, số lượng người của tổ chức chính trị, Ủy ban trung ương Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam, tổ chức chính trị-xã hội, tổ chức xã hội, cơ quan nhà nước, đơn vị 

vũ trang nhân dân ở trung ương được giới thiệu ứng c  ĐBQH. Hội nghị thảo luận 

để thỏa thuận về cơ cấu, thành phần, số lượng người được giới thiệu ứng c  ĐBQH 

của cơ quan, tổ chức, đơn vị, bảo đảm số dư người ứng c , tỷ lệ người ứng c  

ĐBQH là phụ nữ, người dân tộc thiểu số theo quy định của Luật bầu c  đại biểu 

Quốc hội và đại biểu Hội đồng nhân dân năm 2015.  

Sau đó, căn cứ vào  ết quả hiệp thương lần thứ nhất, Ủy ban thường vụ Quốc 

hội tiến hành điều chỉnh lần thứ nhất cơ cấu, thành phần, số lượng người của cơ 

quan, tổ chức, đơn vị ở trung ương và địa phương được giới thiệu ứng c  ĐBQH 

theo quy định tại Điều 40 của Luật bầu c  đại biểu Quốc hội và đại biểu Hội đồng 

nhân dân năm 2015. Văn bản điều chỉnh được g i ngay đến Ủy ban MTTQ Việt 

Nam cấp tỉnh tổ chức hội nghị hiệp thương. 



31 
 

Tiếp theo, trên cơ sở điều chỉnh lần thứ nhất của UBTVQH về cơ cấu, thành 

phần, số lượng người của các cơ quan, tổ chức, đơn vị được giới thiệu ứng c  

ĐBQH, Ban thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp tổ chức hội nghị 

hiệp thương có trách nhiệm thông báo cho các cơ quan, tổ chức, đơn vị được phân 

bổ số lượng người được giới thiệu ứng c  ĐBQH và hướng dẫn về nội dung, thủ 

tục, tr nh tự giới thiệu người ứng c , làm hồ sơ ứng c  theo quy định của luật bầu 

c . Tương tự như vậy là quy trình hiệp thương đối với cơ cấu đại biểu HĐND các 

cấp.  

Hai là, công dân tự ứng c  theo điều  iện, tiêu chuẩn luật định, đây là nhóm 

 hông phải trải qua vòng hiệp thương lần thứ nhất. Điều này vừa là một lợi thế, vừa 

là một bất lợi. Bất lợi là nếu họ được các tổ chức, đơn vị giới thiệu th  phía sau họ 

luôn có được sự ủng hộ của tổ chức, ngành mà họ đại diện, nhưng ở đây họ “đơn 

thương độc mã’ tự ứng c  th  sẽ  hông có được lực lượng hậu thuẫn như các ứng c  

viên nhóm  ia. Họ có lợi thế là  hông phải qua vòng hiệp thương lựa chọn đầu tiên 

từ “cơ sở” mà xem như mặc nhiên bước thẳng vào vòng thứ hai nếu hồ sơ họ hợp 

lệ. Chẳng hạn như,  ỳ bầu c  ĐBQH vừa rồi ( hóa XIV) sau vòng hiệp thương thứ 

2, cả nước có tổng cộng 154 người tự ứng c  trong tổng số người được lập danh 

sách ở Trung ương và địa phương là 1.146 người (Trung ương 197 người, địa 

phương 949 người) nhưng cuối cùng chỉ có 11 người được vào danh sách chính 

thức sau vòng hiệp thương thứ ba [9]. Thông thường, nhóm này được vào vòng 

“chung  ết” là rất ít. Đặc điểm nổi bật nhất của nhóm này, họ thường là người ngoài 

Đảng.  

Về mặt thủ tục, Sau  hi hoàn thành hồ sơ, người tự ứng c  g i hồ sơ về Ủy 

ban bầu c  cấp tỉnh. Khi Ủy ban bầu c  cấp tỉnh tiếp nhận, nghiên cứu hồ sơ và 

nhận thấy hồ sơ của người tự ứng c  đã hoàn chỉnh, đủ mọi điều  iện, Ủy ban sẽ 

chuyển hồ sơ tới Ủy ban MTTQ cùng cấp để nghiên cứu, đưa vào hiệp thương vòng 

hai. Sau vòng hiệp thương thứ hai, nếu đủ điều  iện, MTTQ sẽ thỏa thuận, hiệp 

thương và lập danh sách sơ bộ ứng c  viên. Bước tiếp theo, những hồ sơ này sẽ 

được chuyển về nơi người ứng c  cư trú thường xuyên để lấy ý  iến về họ (cả 
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người tự ứng c  và người được giới thiệu ứng c ). Sau công đoạn này, toàn bộ hồ 

sơ được chuyển về ủy ban MTTQ Việt Nam cùng cấp để tiến hành hiệp thương lần 

ba và thỏa thuận lập danh sách đủ điều  iện, tiêu chuẩn và g i về Hội đồng bầu c  

quốc gia hoặc Ủy ban bầu c  cùng cấp. Sau đó, Hội đồng bầu c  sẽ lên danh sách 

chính thức ứng viên.  

Người tự ứng c  muốn lấy hồ sơ ứng c  có thể thực hiện bằng hai cách: tải 

trên trang web của Hội đồng Bầu c  Quốc gia hoặc đến Sở nội vụ nơi thường trực 

của Ủy ban bầu c  cấp tỉnh cảu các địa phương. Căn cứ vào thực tế của nước ta 

hiện nay, theo người viết, người tự ứng c  cơ bản chia thành 4 nhóm:  

- Nhóm người tự ứng cử có định hướng: thường là những người có uy tín 

trong xã hội, trong cộng đồng, ngành nghề họ đang và đã công tác; hoặc là những 

doanh nhân thành đạt, điển hình. Họ được “mời” tham gia công việc nhà nước bằng 

h nh thức tự ứng c . Nhóm này có tỉ lệ trúng c  là cao nhất. 

Ví dụ: Quốc hội  hóa XIII có 04 người tự ứng c  được trúng c , đều là 

doanh nhân (bà Châu Thị Thu Nga, ông Hoàng Hữu Phước, ông Nguyễn Minh 

Hồng, Phan Văn Quý). Quốc hội  hóa XIV có 02 người tự ứng c  được trúng c  là 

Ông Nguyễn Anh Trí, Viện trưởng Viện Huyết học Truyền máu Trung ương (Hà 

Nội) và ông Phạm Quang Dũng, Chủ tịch Hội đồng quản trị Công ty cổ phần 

TASCO (Nam Định) [32].  

- Nhóm người tự ứng cử là những người đã từng giữ các chức vụ quan trọng 

hoặc hoạt động trong các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị xã hội sau  hi họ về 

hưu, họ có thể tham gia các hội, đoàn nghề nghiệp phù hợp và chủ động tự ra ứng 

c  với tâm thế  hông bị áp lực trong hoạt động như trước  ia, muốn đóng góp công 

sức cho quê hương. Những người này muốn ứng c  một cách nghiêm túc để hướng 

tới sự trúng c . 

- Nhóm người tự ứng cử mang t nh chất phản biện với ch nh quyền: họ có thể 

là những nhà nghiên cứu  hoa học, những văn nghệ sĩ, những nhà chuyên môn...Họ 

mong muốn thể chế dân chủ theo  iểu các nước phát triển. Mục tiêu của họ  hi tự 

ứng c  là muốn “lên tiếng” với nhà nước, với xã hội về những vấn đề họ quan tâm 
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và cho là cần thiết với đất nước. Họ tự ứng c  và tự tuyên ngôn m nh sẽ  hông 

trúng c . 

-   ó     ờ                        ấ  ‘ ô    ổ ” theo xu hướng tôi có 

quyền, tôi thích th  tôi cứ làm và  hông quan tâm đến  ết quả. Trong nhóm này đan 

xen những người “dỡ hơi”, “phá bĩnh” hoặc những người muốn đánh bóng tên tuổi 

của mình. 

Quá trình ứng c , người tự ứng c  sau  hi đã đầy đủ điều  iện cũng b nh 

đẳng như những người được giới thiệu ứng c ,  hông có sự phân biệt về mặt quy 

định của pháp luật như:  chỉ có hai h nh thức vận động bầu c  là qua hội nghị tiếp 

xúc c  tri do Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tổ chức và vận động qua các phương tiện 

thông tin đại chúng chính thống. Với h nh thức vận động qua Hội nghị tiếp xúc c  

tri, mỗi người ứng c  được dành thời lượng tr nh bày chương tr nh vận động bầu c  

tương đương nhau. Việc vận động bầu c  qua các phương tiện thông tin đại chúng 

cũng phải bảo đảm sự b nh đẳng, công bằng giữa những người ứng c .   

1.3. Các yếu t  t    ộng  ến việc th c hiện quyền  ng cử ĐBQH v   ại 

biểu HĐND      ấp tại Việt Nam  

1.3.1. Nh n th c xã hội về quyền  ng c   

Bản chất quyền ứng c  là quyền tự nhiên, vốn có của con người, của công 

dân mỗi quốc gia mà mỗi người  hi sinh ra và có năng lực chủ thể cũng như đáp 

ứng đầy đủ các điều  iện luật định th  có họ thể thụ hưởng nó, nhà nước có nghĩa vụ 

cụ thể hóa để bảo đảm thực hiện bằng pháp luật chứ  hông là “ban phát” cho công 

dân quyền này. Ghi nhận, tôn trọng và bảo đảm quyền ứng c  của công dân thuộc 

về trách nhiệm của nhà nước. Trước tiên phải là sự ghi nhận ở tầm hiến định v  các 

quy phạm hiến pháp có ý nghĩa to lớn và tầm quan trọng đặc biệt trong xây dựng 

pháp luật, tổ chức thực hiện pháp luật và bảo vệ pháp luật liên quan đến quyền ứng 

c . Tiếp đó là việc tạo điều  iện cho người dân được thực hiện quyền ứng c  một 

cách hợp pháp và hợp lý trên mọi phương diện thực tế từ cơ chế ứng c  đến quá 

tr nh tổ chức cả cuộc bầu c . 
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Nhưng trên thực tế,  hông ít người chưa nhận thức đúng đắn và đầy đủ về 

quyền ứng c . Họ còn mơ hồ về ngay chính quyền ứng c  của m nh, có người cho 

rằng đó là một điều g  “xa xỉ” mà m nh  hông với tới được, chuyện ra ứng c  là 

chuyện xa vời và thuộc về “cán bộ”, thuộc về nhà nước. Chính điều này cũng là một 

lực cản lớn cho quá tr nh dân chủ hóa một đất nước,  hi ý thức chính trị của người 

còn chưa nhận thức hết được, chưa tự thực hiện được cũng như chưa tự bảo vệ 

quyền chính trị quan trọng bậc nhất này. Trong chừng mực nào đấy, họ đã quen với 

sự chấp nhận và mặc định trong bầu c . Đây là “lỗi” của người dân và cũng là “lỗi” 

của chính quyền. Bên cạnh đó, sự chưa cởi mở, động viên,  huyến  hích của toàn 

xã hội trong việc ủng hộ thực hiện quyền ứng c . Đôi  hi, dư luận xã hội sẽ còn có 

quan điểm việc ra ứng c  của một người nào đó là dỡ hơi, là gàn, thậm chí là cơ hội 

và phản động. 

Sự nhận thức đúng đắn, đầy đủ, sâu sắc, thống nhất về quyền ứng c  từ giới 

lãnh đạo, nhà cầm quyền, toàn xã hội và bản thân công chúng sẽ là điều  iện tiên 

quyết cho quyền ứng c  được thực thi một cách trọn vẹn, dân chủ. 

1.3.2. Tổ ch c h  th ng chính trị  

Thể chế chính trị là loại hình chế độ, cơ cấu tổ chức bộ máy nhà nước mà 

mỗi quốc gia lựa chọn để quyết định xây dựng những quy định, luật lệ cho một chế 

độ xã hội mà nhà nước đó s  dụng để quản lý xã hội. Trên thế giới có nhiều dạng 

thể chế chính trị khác nhau và Hiến pháp là văn bản pháp lý cao nhất của mỗi nước 

quy định về loại hình chế độ hay thể chế chính trị của nước đó. 

Đối với các nước theo mô hình chủ nghĩa xã hội, tất cả quyền lực nhà nước 

thuộc về nhân dân. Đảng Cộng sản là lực lượng lãnh đạo nhà nước và xã hội. Vì 

thế, chế độ bầu c  ở các quốc gia này được thiết kế, vận hành phù hợp với thể chế 

chính trị này. 

Tại Việt Nam, quyền bầu c  là một mắc xích quan trọng để người dân  hông 

chỉ trực tiếp thành lập ra các cơ quan quyền lực nhà nước từ trung ương đến địa 

phương mà còn tự m nh tạo cơ hội tham gia vào tổ chức và hoạt động của các cơ 

quan đó, ứng c  là phương thức quan trọng để nhân dân thực hiện quyền lực của 
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m nh. Điều 6 Hiến pháp năm 2013  hẳng định: “Nhân dân thực hiện quyền lực nhà 

nước bằng dân chủ trực tiếp, bằng dân chủ đại diện thông qua Quốc hội, HĐND và 

thông qua các cơ quan  hác của nhà nước.” 

1.3.3. M    ộ dân chủ trong th c hi n quyền  ng c    

Thuật ngữ bầu c  ở Việt Nam được cho là gắn mật thiết với khái niệm dân 

chủ, trong đó những cuộc bầu c  tự do và công bằng là phương thức đảm bảo cho 

việc tôn trọng các quyền tự do, dân chủ đó. Trong một nền dân chủ, quyền lực của 

nhà nước chỉ được thực thi khi có sự nhất trí của người dân. Thông qua bầu c  tự 

do, minh bạch và đúng pháp luật. Ngay tại Điều 3 Hiến pháp năm 2013 cũng đã xác 

định “Nhà nước bảo đảm và  hông ngừng phát huy quyền làm chủ về mọi mặt của 

nhân dân”. 

Dân chủ, hay ý chí nhân dân trong bầu c   hông chỉ là ý chí nhân dân trong 

bỏ phiếu mà còn thể hiện trong mọi thủ tục, tr nh tự tiến hành bầu c , trong đó có 

ứng c . Bầu c  chỉ thực sự tự do và công bằng một  hi sự tham gia của cộng đồng 

xã hội vào bầu c   hông bị hạn chế. Ở Việt Nam, hai h nh thức ứng c  luật định là 

tự ứng c  và được đề c  phù hợp với bản chất chế độ chính trị Việt Nam, phát huy 

được quyền làm chủ của mọi cá nhân và tổ chức trong toàn bộ hệ thống trên phương 

diện lý luận. Tuy nhiên, trong thực tế còn  hông ít bất cập. Bất cập lớn nhất là có ít 

đại biểu dân c  trúng c  do tự ứng c . Hiện tượng tự ứng c  còn rất ít,  hông cho 

phép sự đề c  của cá nhân hoặc nhóm c  tri, trong  hi các tổ chức, cơ quan, đơn vị 

còn chiếm quá nhiều ứng c  viên do những thuận lợi trong định hướng về cơ cấu 

đại biểu. Điều này tác động  hông nhỏ đến tính dân chủ trong thực hiện quyền ứng 

c  của công dân. 

1.3.4 Quá trình tổ ch c th c hi n quyền  ng c   

Trong bất  ỳ nhà nước dân chủ nào, bầu c  luôn là phương thức chính danh 

để xác định tính hợp pháp cho sự cầm quyền của những người thắng cuộc. Bằng 

việc Hiến pháp quy định nhân dân có quyền lựa chọn (bằng cách bầu) đại diện của 

m nh hoặc tự m nh thực hiện quyền ứng c  để có cơ hội tham gia vào các cơ quan 

đại diện cho dân ở trung ương và địa phương – với cơ sở này để xác định rằng, nhà 

https://vi.wikipedia.org/wiki/D%C3%A2n_ch%E1%BB%A7
https://vi.wikipedia.org/wiki/D%C3%A2n_ch%E1%BB%A7
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nước được nhân dân trao quyền và nhà nước thực hiện quyền lực. Như vậy, bầu c  

là phương thức dân chủ được s  dụng để quyền lực nhà nước được thiết lập ra bởi 

nhân dân. Trong đó, mức độ dân chủ khi thực hiện quyền ứng c  phải tiến hành 

theo các nguyên tắc cơ bản của bầu c ; bảo đảm các quyền tự do ứng c  của công 

dân và tự do vận động bầu c  không trái luật; quy định r  quy tr nh, thủ tục, các 

bước giới thiệu người ứng c , nhất là  hâu “hiệp thương” phải thật r  ràng, minh 

bạch ý chí và nguyện vọng của dân,  hông làm méo mó, thui chột  hát vọng dân 

chủ của dân; tôn trọng quyền của c  tri nơi người ứng c  công tác, cư trú trong việc 

nhận xét, bày tỏ ý kiến và quyết định của m nh đối với người ứng c , tăng cường 

tính đối thoại giữa c  tri và ứng c  viên; đảm bảo quyền giám sát cuộc bầu c  và 

quyền khiếu nại của người ứng c . Các nguyên tắc bầu c  phải được thể hiện chặt 

chẽ, thống nhất và xuyên suốt trong toàn bộ quá trình tiến hành bầu c , bảo đảm 

cho cuộc bầu c  khách quan, dân chủ. 

Tóm lại, ở các nhà nước dân chủ, hiện đại đều xem quyền bầu c , quyền 

ứng c  là những quyền chính trị cơ bản nhất của công dân và những quyền này luôn 

được nhà nước đảm bảo thực hiện trên nhiều phương diện. Nếu như quyền bầu c  

được hiểu là khả năng của công dân được nhà nước bảo đảm thông qua những quy 

định của pháp luật, tham gia vào việc thành lập các cơ quan nhà nước ở trung ương 

và địa phương th  quyền ứng c  là quy định của pháp luật về khả năng công dân thể 

hiện nguyện vọng của m nh được bầu làm đại biểu, cụ thể là quyền chấp nhận sự đề 

c  của chủ thể khác hoặc tự mình ứng c   hi đáp ứng được những điều kiện nhất 

định.  

Hiện nay, việc bầu c  ĐBQH và đại biểu HĐND của nước ta được tiến 

hành theo nguyên tắc phổ thông, b nh đẳng, trực tiếp và bỏ phiếu kín. Đây là những 

nguyên tắc chung mang tính phổ quát áp dụng cho cả quá trình bầu c , trong đó có 

giai đoạn thực hiện quyền ứng c . Nhưng v  quyền ứng c  là một quyền có tính 

chất  há đặc thù và dân chủ dành cho người dân trực tiếp tham gia vào việc quản lý 

nhà nước và xã hội nên cũng cần có những yêu cầu riêng như đảm bảo quyền tự do 

ứng c ; sự công khai, minh bạch, công bằng, và trung thực trong tổ chức và thực 

http://vi.wikipedia.org/wiki/Quy%E1%BB%81n_c%C3%B4ng_d%C3%A2n
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hiện quyền ứng c . Bởi lẽ, quyền ứng c  gắn liền với dân chủ trong nhà nước pháp 

quyền, thể hiện nguyên tắc tất cả quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân, quyền ứng 

c  phản ánh rõ nhất mức độ dân chủ của mỗi quốc gia. 
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Chương 2 

THỰC TRẠNG QUYỀN ỨNG CỬ ĐẠI BIỂU QUỐC HỘI VÀ 

HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TẠI THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 

2.1. Kh i qu t t nh h nh  inh tế -    hội     TP HCM  

Thành phố Hồ Chí Minh là thành phố lớn nhất Việt Nam về dân số và kinh 

tế, đứng thứ hai về diện tích, đồng thời cũng là một trong những trung tâm kinh tế 

và văn hóa, giáo dục quan trọng nhất của Việt Nam. Hiện nay, TPHCM là thành 

phố trực thuộc Trung ương được xếp loại đô thị loại đặc biệt của Việt Nam. Quốc 

Hội cũng vừa thông qua Nghị quyết 54/2017 ngày 24/11/2017 về thí điểm cơ chế, 

chính sách đặc thù phát triển TPHCM trên bốn lĩnh vực: quản lý đất đai, đầu tư, tài 

chính và ngân sách; cơ chế ủy quyền và thu nhập của cán bộ, công chức, viên chức 

thuộc thành phố quản lý. Điều này vừa là động lực vừa là th  thách cho thành phố 

trong quá trình hội nhập, phát triến. 

         Về vị trí địa lý, TPHCM nằm trong vùng chuyển tiếp giữa Đông Nam Bộ và 

Tây Nam Bộ, TPHCM ngày nay bao gồm 19 quận và 5 huyện, tổng diện tích 

2.095,239 km
2
. Dân số năm 2017 ước tính trung b nh trên địa bàn thành phố là 

8,611,100 người, tăng 2% so với năm 2016 [8]. Giữ vai trò quan trọng trong nền 

kinh tế Việt Nam, TPHCM chiếm 16,7% GDP cả nước năm 1996, 18% năm 2006 

và 21,6% năm 2016. Tốc độ tăng trưởng b nh quân hơn 30 năm qua là 10,45% 

(trong khi tốc độ này của cả nước là 6,6% /năm). Thành phố Hồ Chí Minh cũng là 

địa phương đóng góp ngân sách lớn nhất cả nước qua các thời kỳ: năm 1996 đóng 

góp 31,4%; năm 2006 đóng góp 23,8%; năm 2007 đóng góp 28,4%, 2016 đóng góp 

27,8% ngân sách cả nước [5]. Hơn nữa, đây còn là đầu tàu phát triển trong mọi lĩnh 

vực, là trung tâm kinh tế - văn hóa lớn, có lực lượng lao động năng động, sáng tạo, 

môi trường học tập  hai phóng  

Tuy nhiên, hiện nay, TPHCM đang phải đối diện với những vấn đề của một 

đô thị lớn có dân số tăng quá nhanh cũng như những hệ lụy của nó gây ra. Điều này 

tạo áp lực  hông nhỏ lên chính quyền và người dân; đòi hỏi cơ quan đại diện cho 

người dân phải đủ mạnh, đủ chuyên nghiệp và gần dân để có thể thực hiện tốt chức 

https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/D%C3%A2n_s%E1%BB%91
https://vi.wikipedia.org/wiki/Kinh_t%E1%BA%BF
https://vi.wikipedia.org/wiki/Kinh_t%E1%BA%BF
https://vi.wikipedia.org/wiki/Di%E1%BB%87n_t%C3%ADch
https://vi.wikipedia.org/wiki/Kinh_t%E1%BA%BF_Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/V%C4%83n_h%C3%B3a_Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Gi%C3%A1o_d%E1%BB%A5c_Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91_tr%E1%BB%B1c_thu%E1%BB%99c_Trung_%C6%B0%C6%A1ng_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91_tr%E1%BB%B1c_thu%E1%BB%99c_Trung_%C6%B0%C6%A1ng_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C3%B4_th%E1%BB%8B_Vi%E1%BB%87t_Nam#Đô_thị_loại_đặc_biệt
https://vi.wikipedia.org/wiki/Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C3%B4ng_Nam_B%E1%BB%99_(Vi%E1%BB%87t_Nam)
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BB%93ng_b%E1%BA%B1ng_s%C3%B4ng_C%E1%BB%ADu_Long
https://vi.wikipedia.org/wiki/Kinh_t%E1%BA%BF_Vi%E1%BB%87t_Nam
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năng của m nh. V  thế, các cuộc bầu c  tại địa phương này vừa phản ảnh những đặc 

điểm chung bầu c  của Việt Nam, vừa thể hiện những đặc thù riêng của một thành 

phố lớn và năng động, đặc biệt là trong thực hiện quyền ứng c  ĐBQH và đại biểu 

HĐND các cấp luôn sôi động,  hác biệt. Nhưng liệu chăng TPHCM có đủ “độ lớn” 

về sự cởi mở trong việc tổ chức và thực hiện quyền chính trị quan trọng bật nhất 

này cho c  tri thành phố hay  hông hay vẫn  hông thoát  hỏi những hạn chế “cố 

hữu” chung của cơ chế bầu c  cả nước. 

2.2. Th c tiễn việc th c hiện quyền  ng  ử  ại  iểu Qu   hội v   ại biểu 

Hội  ồng nh n   n từ năm 2 11  ho  ến n y tại TPHCM 

Cơ chế thực hiện quyền ứng c  từ ĐBQH cho đến đại biểu HĐND các cấp 

cơ bản là như nhau. Nhưng theo quy định của luật và điều  iện thực tế thì tiêu 

chuẩn, mức độ cạnh tranh trong ứng c  ĐBQH cao và “gắt” hơn nhiều so với việc 

thực hiện ứng c  vào HĐND các cấp, nhất là cấp xã. Vì thế, trong quá trình nghiên 

cứu, có những phần người viết tập trung nghiêng về cơ chế ứng c  ĐBQH nhiều 

hơn để làm r  tính điển hình. 

Trên cơ sở Hiến pháp năm 1992 (s a đổi, bổ sung năm 2001), đó là thời 

điểm Việt Nam chính thức đưa ra  hái niệm về Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 

nghĩa trong Hiến pháp - một cơ sở pháp lý chắc chắn và tốt đẹp để đảm bảo cho 

quyền ứng c  được tôn trọng và đảm bảo thực thi. Đồng thời, theo thông lệ trước 

đây các cuộc bầu c  ĐBQH và bầu c  đại biểu HĐND các cấp được tổ chức xen kẽ, 

cách nhau hai năm rưỡi một lần. Nhưng từ năm 2011, nhà nước ta đã tiến hành sáp 

nhập hai cuộc bầu c  đại biểu Quốc hội và đại biểu HĐND các cấp lại thành một 

cuộc bầu c  thống nhất trong phạm vi cả nước kể từ kỳ bầu c  ĐBQH  hóa XIII và 

đại biểu HĐND các cấp nhiệm kỳ (2011-2016). Năm 2016, cả nước đã vừa tiến 

hành xong cuộc bầu c  ĐBQH  hóa XIV và đại biểu HĐND các cấp nhiệm kỳ 

(2016-2021), đây là những thông tin, số liệu mang tính thời sự và cập nhất mới 

nhất. Do vậy, người viết tập trung s  dụng số liệu thông qua hai cuộc bầu c  gần 

đây nhất tại TPHCM để tham khảo nghiên cứu, phục vụ cho đề tài này. 
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       S     c kết quả vi c th c hi n quyền                       ộ    ó  

          i bi    ộ                    m kỳ 2011-2016 t i TPHCM 

Cuộc bầu c  ĐBQH  hoá XIII và bầu c  đại biểu HĐND các cấp nhiệm kỳ 

2011-2016 được xem là sự kiện chính trị lớn, có ý nghĩa quan trọng đối với nước ta, 

được tổ chức vào thời điểm triển khai thực hiện các nhiệm vụ mà Cương lĩnh chính 

trị và Nghị quyết Đại hội XI của Đảng đã đề ra; là thời điểm để tiếp tục xây dựng, 

củng cố và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do 

nhân dân, vì nhân dân. Tại TPHCM, theo phân bổ của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, 

được bầu 30 ĐBQH. Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố đã tổ chức: 

+ Hội nghị hiệp thương lần thứ nhất: thỏa thuận cơ cấu, thành phần số 

lượng người được giới thiệu ứng c  của tổ chức chính trị; tổ chức chính trị-xã hội; 

tổ chức xã hội; tổ chức kinh tế; đơn vị vũ trang nhân dân; cơ quan nhà nước gồm có 

44 người (chưa tính 11 ứng c  viên do Trung ương giới thiệu và những người tự 

ứng c ). Từ sau Hội nghị hiệp thương lần thứ nhất, ngoài 41 người được cơ quan, tổ 

chức, đơn vị ở tại địa phương và 11 người do Trung ương giới thiệu, còn có 22 

người tự ứng c  (so với cuộc bầu c  Quốc hội  hoá XII có 101 người tự ứng c , 

giảm 79 người, bằng 0,2 lần so với khoá XII). 

+ Hội nghị hiệp thương lần thứ hai: lập danh sách sơ bộ 63 người (chưa  ể 

11 người do Trung ương giới thiệu). Như vậy, tổng cộng số người ứng c  là 74 so 

với số đại biểu được bầu là 30 thì số dư gấp 2,47 lần. 

Kết quả các Hội nghị lấy ý kiến nhận xét và tín nhiệm như sau: Đối với 

người do các cơ quan, đơn vị thành phố giới thiệu: 39 người đã tổ chức lấy ý kiến 

đều đạt số phiếu tín nhiệm 100%. Đối với người tự ứng c : 22 người đã tổ chức lấy 

ý kiến có 02/22 người có số phiếu tín nhiệm đạt 100%; 05/22 người có số phiếu tín 

nhiệm đạt trên 50%, 14/22 người có số phiếu tín nhiệm dưới 50%. Sau đó, có 04/41 

người do các cơ quan, tổ chức, đơn vị của thành phố giới thiệu và 02/22 người tự 

ứng c  đã g i đơn xin rút tên  hông ứng c  ĐBQH  hoá XIII.  

+ Hội nghị hiệp thương lần thứ ba: đã xem xét danh sách 57 người (trong 

đó có 37 người được các cơ quan, tổ chức, đơn vị giới thiệu và 20 người tự ứng c ) 
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và tiến hành bỏ phiếu kín để lập danh sách chính thức giới thiệu người ra ứng c  

ĐBQH  hoá XIII. Kết quả có 41 người được tín nhiệm trên 50% (trong đó có 37 

người do các cơ quan, tổ chức, đơn vị giới thiệu và 4 người tự ứng c ). 

Như vậy, sau Hội nghị hiệp thương lần thứ ba, Trung ương giới thiệu về ứng 

c  tại thành phố là 10 người (có điều chỉnh giảm 01 người so với phân bổ lần đầu là 

11 người), thành phố có 51 người ứng c  để bầu 30 ĐBQH, đảm bảo số dư ở mỗi 

đơn vị là 2 đến 3 người. Cụ thể, 10 đơn vị bầu c  ĐBQH  hóa XIII gồm 09 đơn vị 

05 bầu 03 và 01 đơn vị 06 bầu 03 [37, tr. 3-4] 

Xét về quyền tự ứng c  ĐBQH của công dân ở  hóa này, cuối cùng có 04/22 

ứng c  viên (chiếm 18,18%) trong số tự ứng c  được đưa ra cho c  tri bầu trực 

tiếp.Tuy tỷ lệ này còn  há thấp, nhưng đã bắt đầu cao hơn so với  ỳ bầu c  ĐBQH 

 hóa XII vào năm 2007. Khi đó, chỉ có 07 trong số 101 người tự ứng c  tại 

TPHCM (chiếm 6,93%) lọt vào danh sách chính thức những người ứng c  ĐBQH 

( hông có người tự ứng c  nào trúng c  trong đợt này). Qua các con số này, chúng 

ta nhận thấy sự gia tăng tỷ lệ người tự ứng c  lọt "vào vòng chung  ết" được xuất 

phát từ nhu cầu dân chủ hóa của xã hội Việt Nam, từ sự thay đổi trong ý thức chính 

trị của người dân, từ sự cởi mở của chính quyền. Điều này cần thiết ngày càng phải 

phát huy hơn. Đặc biệt,  hóa này đã có một ứng c  viên của TPHCM tự ứng c  

được trúng c  là ông Hoàng Hữu Phước. 

Tuy nhiên, xét trong  ỳ bầu c  ĐBQH  hóa XIII, việc chia 09 đơn vị bầu c  

có số người ứng c  là 05 và số đại biểu được bầu là 03; riêng đơn vị bầu c  số 6 

(Quận B nh Thạnh và quận Phú Nhuận) có số người ứng c  là 06, được bầu 03 đại 

biểu. Xét về mặt cơ số, việc sắp xếp như vậy là  hông công bằng cho các ứng c  

viên giữa các đơn vị bầu c   hi: có 09 đơn vị bầu c  tỉ lệ về số đại biểu được bầu 

trên số người ứng c  là 60%); riêng đơn vị bầu c  số 6 (Quận B nh Thạnh và quận 

Phú Nhuận) tỉ lệ về số đại biểu được bầu trên số người ứng c  là 50%. Suy ra, các 

ứng c  viên ở đơn vị bầu c  số 6 bị hẹp đường hơn so với các ứng c  viên còn lại. 

Theo người viết, nguyên nhân của vấn đề này thuộc về  ỹ thuật của nhà tổ chức 

http://vietbao.vn/Chinh-Tri/880-nguoi-trong-danh-sach-chinh-thuc-ung-cu-dai-bieu-Quoc-hoi-khoa-XII/65089583/96/
http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/so-tu-ung-cu-o-tp-hcm-gan-gap-3-so-nguoi-duoc-gioi-thieu-2079370.html
http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/so-tu-ung-cu-o-tp-hcm-gan-gap-3-so-nguoi-duoc-gioi-thieu-2079370.html
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trong sắp xếp (chỉ mang tính chất tương đối) trên thực tế chứ  hông phải sự thiếu 

công bằng do “cơ chế”. 

Tổng quan cả nước, trong tổng số 15 người tự ứng c  ĐBQH  hóa XIII, có 

04 người trúng c , tăng 03 so với Quốc hội  hóa XII. Tuy con số này còn  hiêm tốn 

trong tổng số ĐBQH nhưng có giá trị như những viên gạch đầu tiên cho nền móng 

của một nhà nước thuộc về nhân dân, của một xã hội dân chủ thật sự sau này. Ngoài 

ra, việc có 15 người trượt ĐBQH  ỳ này trên 182 ứng viên thuộc diện trung ương 

giới thiệu, trong đó có 07 đại biểu chuyên trách  hóa XII (ghi nhận đây là  ỳ bầu c  

số ứng viên trung ương trượt nhiều nhất cho đến thời điểm đó), trong lúc  hóa XII, 

con số này chỉ là 07 ứng c  viên. Thật ra, theo người viết, đây  hông phải là vấn đề 

đáng lo ngại mà ngược lại, đây chính là một tín hiệu tích cực cho việc xây dựng nhà 

nước pháp quyền XHCN tại Việt Nam  hi đã xuất hiện ý chí của người dân  hác 

biệt với “gợi ý’ của nhà tổ chức và sự  hác biệt này ngày càng được tôn trọng. 

Theo danh sách những người ứng c  đại biểu HĐND TPHCM  hóa VIII, có 

161 ứng c  viên (158 người được các cơ quan, tổ chức giới thiệu và 03 người tự 

ứng c ) tại 32 đơn vị bầu c  để bầu chọn 95 đại biểu. Giống như việc phân bổ ứng 

c  viên ĐBQH về các đơn vị bầu c  chỉ mang tính tương đối về tỉ lệ th  đối với các 

ứng c  viên của đại biểu HĐND thành phố cũng vậy. TPHCM có 28 đơn vị bầu c  

có số người ứng c  là 05 và số đại biểu được bầu là 03; có 02 đơn vị bầu c  (gồm 

đơn vị số 13 là quận 12 và đơn vị số 22 là quận Tân B nh) có số người ứng c  là 04, 

bầu lấy 02 đại biểu; riêng 01 đơn vị số 24 (quận Tân Phú) có 07 người ứng c , bầu 

04 đại biểu; 01 đơn vị số 27 (huyện B nh Chánh) có 06 người ứng c , bầu 03 đại 

biểu [37, tr. 5]. 

Trong số 95 người trúng c , về thành phần cơ cấu: nữ có 21 người (chiếm 

22,11%); dân tộc Hoa 02 người (chiếm 2,11%); tôn giáo 05 người (01 người Công 

giáo, 04 người Phật giáo) chiếm tỉ lệ 5,26%; 92 người có tr nh độ đại học và sau đại 

học. Số người ngoài Đảng là 10 (chiếm 10,53%), số đại biểu tái c  là 17 (chiếm 

17,89%). Về độ tuổi, có 12 đại biểu trẻ dưới 35 tuổi (chiếm 12,63%), từ 35 đến 50 
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tuổi là 41 người (chiếm 43,16%), và trên 50 tuổi là 42 người (chiếm 44,21%) [37, 

tr. 5].
 

           Hội nghị tiếp xúc c  tri với những người ứng c  ĐBQH và ứng c  đại biểu 

HĐND thành phố do Ban Thường trực Ủy ban MTTQ quận - huyện chủ tr . Hết 

thời gian trên, người ứng c  có thể thực hiện các h nh thức vận động bầu c   hác 

theo quy định pháp luật. Ngoài ra người ứng c  đại biểu tiếp xúc, trả lời phỏng vấn 

trên các phương tiện thông tin đại chúng của thành phố và trên mạng thông tin điện 

t  về bầu c  của Ủy ban bầu c  (nếu có) để tr nh bày với c  tri về dự  iến chương 

tr nh hành động của m nh nếu được bầu làm ĐBQH hoặc nếu được bầu làm đại biểu 

HĐND. Việc vận động bầu c  trên các phương tiện thông tin đại chúng phải  ết 

thúc trước  hi bắt đầu cuộc bỏ phiếu 24 giờ. Để tổ chức tốt các hội nghị tiếp xúc c  

tri vận động bầu c  bầu, th : Việc tổ chức các hội nghị tiếp xúc c  tri vận động bầu 

c  phải được tiến hành công  hai, dân chủ, b nh đẳng, tạo  hông  hí trao đổi thẳng 

thắn, cởi mở giữa người ứng c  và c  tri;  hông được lợi dụng vận động bầu c  để 

tuyên truyền trái với Hiến pháp và pháp luật hoặc làm tổn hại đến danh dự, uy tín và 

quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân  hác;  hông biến vận động bầu c  

thành nơi để  hiếu nại, tố cáo hoặc giải quyết  hiếu nại, tố cáo;  hông được lạm 

dụng uy tín, chức vụ, quyền hạn trong việc quản lý các phương tiện thông tin đại 

chúng trong vận động bầu c ;  hông được lợi dụng vận động bầu c  để vận động 

tài trợ, quyên góp ở trong nước và nước ngoài cho tổ chức, cá nhân m nh;  hông 

được s  dụng tiền, tài sản của nhà nước, tập thể và cá nhân để lôi  éo, mua chuộc 

c  tri; bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội trong quá tr nh vận động bầu c .  

Theo thống  ê của nhà tổ chức: Hội nghị tiếp xúc c  tri của những người ứng 

c  ĐBQH  hóa XIII có 123 cuộc với 31.263 c  tri tham dự, bình quân 254 c  

tri/cuộc. Tổng số ý kiến phát biểu là 1.217 lượt và hội nghị tiếp xúc c  tri của 

những người ứng c  đại biểu thành phố khóa VIII có 189 cuộc với 36.343 c  tri 

tham dự, bình quân 193 c  tri/cuộc. Tổng số ý kiến phát biểu là 1.956 lượt [37, tr. 

6]. 
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Bên cạnh đó, kết quả bầu c  đại biểu HĐND xã-thị trấn nhiệm kỳ 2011-2016 

tại TPHCM cũng được thống kê rõ ràng: Tổng số c  tri trong danh sách: 894.316 

(nam 421.851; nữ 472.165); Tổng số c  tri đã tham gia bỏ phiếu: 892.048 (nam 

421.151; nữ 470.897); Tỷ lệ c  tri đã tham gia bỏ phiếu so với số c  tri trong danh 

sách: 99,75%. Số đại biểu được bầu: 1.961; Số đại biểu trúng c : 1.945. Thiếu 16 

đại biểu HĐND xã-thị trấn nhiệm kỳ 2011-2016. Trong đó: B nh Chánh thiếu 3 

(515/518), Củ Chi thiếu 6 (633/639) và Hóc Môn thiếu 7 (394/401) [37, tr. 9-10]. 

Kỳ bầu c  này, TPHCM không tiến hành tổ chức bầu c  đại biểu HĐND 

quận, huyện, phường do TPHCM là một trong các địa phương triển khai thực hiện 

Nghị quyết số 26/2008/QH12 ngày 15 tháng 11 năm 2008 về thực hiện thí điểm 

không tổ chức HĐND huyện, quận, phường; Theo nghị quyết số 

724/2009/UBTVQH12 ngày 16 tháng 01 năm 2009 về danh sách huyện, quận, 

phường của các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương thực hiện thí điểm không tổ 

chức HĐND huyện, quận, phường. Theo đó, việc thí điểm này được thực hiện trên 

67 huyện, 32 quận và 483 phường của 10 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, đó 

là: Lào Cai; Vĩnh Phúc; Thành phố Hải Phòng; Nam Định; Quảng Trị; Thành phố 

Đà Nẵng; Phú Yên; Thành phố Hồ Chí Minh; Bà Rịa - Vũng Tàu; Kiên Giang. 

2.2.2. S     c kết quả vi c th c hi n quyền                       ộ    ó  

         i bi    ộ                    m kỳ 2016-2021 t i TPHCM 

Sau Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII của Đảng, trên cơ sở triển khai 

thực hiện các nhiệm vụ mà Cương lĩnh chính trị và Nghị quyết Đại hội XII đề ra. 

Nhà nước ta đã tiến hành tổ chức cuộc bầu c  ĐBQH  hóa XIV và đại biểu HĐND 

nhiệm kỳ 2016-2021. Việc triển khai công tác bầu c  lần này có nhiều điểm mới 

theo Hiến pháp 2013, Luật tổ chức Quốc hội năm 2014, Luật tổ chức Chính phủ 

năm 2015, Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, Luật bầu c  đại biểu 

Quốc hội và đại biểu Hội đồng nhân dân năm 2015. Chủ trương quyền con người, 

quyền công dân trong việc tham gia xây dựng bộ máy nhà nước tiếp tục được đề 

cao. Hội đồng bầu c  quốc gia lần đầu tiên được quy định trong Hiến pháp 2013, là 

một thiết chế có cơ cấu tổ chức phù hợp nhằm hạn chế những bất cập trong tổ chức, 
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chỉ đạo, hướng dẫn bầu c  trước đây, đồng thời phát huy hơn nữa quyền làm chủ 

của nhân dân. 

Hiện nay, theo luật bầu c  ĐBQH và đại biểu HĐND năm 2015, các tổ chức 

phụ trách bầu c  tại Việt Nam gồm có: Hội đồng bầu c  quốc gia (là một thiết chế 

mới); Ủy ban bầu c  ở tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Ủy ban bầu c  ở 

huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc 

Trung ương, Ủy ban bầu c  ở xã, phường, thị trấn ; Ban bầu c  ở đơn vị bầu c  

gồm: Ban bầu c  ĐBQH, Ban bầu c  đại biểu HĐND cấp tỉnh, Ban bầu c  đại biểu 

HĐND cấp huyện, Ban bầu c  đại biểu HĐND cấp xã; Tổ bầu c  ở  hu vực bỏ 

phiếu.  

Trên tinh thần đó, TPHCM cũng đã tiến hành tổ chức thành công kỳ bầu c  

quan trọng này. Quy trình, thủ tục đều được triển  hai đúng theo luật và theo hướng 

dẫn của Hội đồng bầu c  quốc gia cũng như cấp ủy. Kết quả có thể tóm tắt như sau: 

Bầu c  ĐBQH trải qua ba lần hiệp thương nghiêm túc, cụ thể: 

+ Hội nghị hiệp thương lần thứ nhất: Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 

TPHCM đã tổ chức để thỏa thuận về số lượng, cơ cấu, thành phần giới thiệu người 

ứng c  ĐBQH  hóa XIV, số lượng ĐBQH  ỳ này tại TPHCM được bầu là 30 đại 

biểu. Trong lần hiệp thương thứ nhất, UBMTTQ Việt Nam TPHCM giới thiệu 46 

người ứng c  ĐBQH; Trung ương giới thiệu 14 đại biểu. Tại hội nghị lần này, theo 

nhu cầu thực tiễn của TPHCM là cần tăng số lượng người ứng c  là nữ, trẻ (dưới 40 

tuổi), người ngoài Đảng; tăng thêm số lượng đại biểu cho các doanh nghiệp tư nhân. 

+ Hội nghị hiệp thương lần thứ hai: đã thống nhất danh sách sơ bộ gồm 90 

người ứng c  ĐBQH (42 người được giới thiệu và 48 người tự ứng c ). Tuy nhiên 

sau đó có 08 người tự ứng c  làm đơn xin rút  hỏi danh sách nên số người tự ứng 

c  chỉ còn 40 người. Như vậy tổng cộng còn 82 người ứng c  ĐBQH. Kết quả lấy ý 

 iến c  tri nơi cư trú có 52/82 người được c  tri tín nhiệm trên 50%.Về việc lấy ý 

 iến c  tri nơi công tác với người tự ứng c , có 28/40 người tự ứng c   hai có nơi 

làm việc. Có 11/28 người qua xác minh đã bị từ chối  hông tổ chức hội nghị lấy ý 

 iến nơi làm việc v  họ  hông làm ở đó. Do vậy chỉ còn 17 người được tổ chức lấy 
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ý  iến. Kết quả lấy ý  iến c  tri nơi làm việc của người tự ứng c : có 17/17 người 

đạt tín nhiệm trên 50%. Sau cùng, có 16 người ứng c  rút tên  hỏi danh sách. Trong 

số 74 ứng viên còn lại th  44/74 người được c  tri nơi cư trú và làm việc tín nhiệm 

trên 50%. 

+ Hội nghị hiệp thương lần thứ ba: đã thống nhất lập danh sách gồm 36 

người đủ tiêu chuẩn ứng c  ĐBQH  hóa XIV để bàn giao cho Ủy ban Bầu c  TP và 

Hội đồng Bầu c  Quốc gia xem xét, đưa vào danh sách ứng viên chính thức (có 05 

người ngoài đảng, 15 nữ; 06 người dưới 40 tuổi; 03 người dân tộc; 02 người đại 

diện tôn giáo). Trong số này có hai người tự ứng c  là ông Lâm Thiếu Quân, giám 

đốc Công ty Tiên Phong, ứng viên ngoài Đảng và bà Nguyễn Thị Hồng Chương, c  

nhân sư phạm ngành ngữ văn, hiệu trưởng, bí thư chi bộ trường THPT Tân Túc, 

B nh Chánh. Hội nghị cũng biểu quyết thống nhất  hông đưa vào danh sách 30 

người có tín nhiệm của c  tri dưới 50%, và 8 người có đơn thư phản ánh  hông đủ 

tiêu chuẩn ứng c . Ngoài ra, ông Hoàng Hữu Phước và ông Đặng Thành Tâm - hai 

ĐBQH  hóa XIII - người tự ứng c  đã  hông nằm trong danh sách ứng c  viên 

được chọn chính thức [13]. Vậy, sau hội nghị hiệp thương thứ ba, TPHCM có 50 

ứng c  viên chính thức bao gồm 11 người do trung ương giới thiệu, 34 người do địa 

phương giới thiệu và 02 tự ứng c .  

Về  ết quả bầu c , tại TPHCM có 5.241.706 c  tri thực hiện bầu c , đạt tỷ lệ 

99,36%. Trong số 3.208 tổ bỏ phiếu có 2.504 tổ đạt tỷ lệ 100% c  tri tham gia bầu 

c . Địa bàn có tỷ lệ c  tri tham gia bỏ phiếu cao nhất là huyện Củ Chi đạt 99,97%. 

Thông qua bầu c , TPHCM đã bầu đủ 30 ĐBQH; 105 đại biểu HĐND Thành phố; 

943 đại biểu HĐND quận, huyện và 9.310 đại biểu phường xã, thị trấn. Theo Ủy 

ban Bầu c  TPHCM, riêng số đại biểu cấp phường, xã, thị trấn mặc dù thiếu 37 đại 

biểu nhưng vẫn đảm bảo đủ số lượng nên TPHCM sẽ  hông tiến hành bầu lại [10].  
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2.3. Thuận l i và hạn chế trong việc th c hiện quyền  ng cử  ại biểu 

Qu c hội v   ại biểu Hội  ồng nhân dân tại TPHCM 

2.3.1. Những mặt thu n l i trong vi c th c hi n quyền  ng c    i bi u 

Qu c hộ       i bi u Hộ    ng nhân dân t i TPHCM 

Thứ nhất, Thành ủy, HĐND, Ủy ban nhân dân, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc 

Việt Nam và Ủy ban bầu c  thành phố đã lãnh đạo, chỉ đạo cụ thể và kịp thời để 

triển khai thực hiện tốt cuộc bầu c .  

Thứ hai, tinh thần và ý thức trách nhiệm của c  tri thuộc mọi tầng lớp nhân 

dân và thành phần xã hội khá cao, có lẽ một phần nhờ vào tr nh độ cư dân đô thị 

thường nhỉnh các vùng khác nên quyền bỏ phiếu và quyền ứng c  luôn đạt tỉ lệ cao 

so với các địa phương  hác. Trong suốt quá tr nh trước, trong và sau ngày bầu c  

công tác an ninh chính trị và trật tự xã hội luôn được đảm bảo. Đồng thời, công tác 

tuyên truyền được triển khai trên nhiều phương tiện thông tin đại chúng và nhiều 

hình thức phong phú, đa dạng đến tận hộ dân, c  tri trên địa bàn thành phố. Cụ thể, 

có 3.192 cuộc tuyên truyền, với 287.281 lượt người tham dự về nội dung Hiến pháp 

năm 2013, Luật Tổ chức Quốc hội, Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật bầu 

c  đại biểu Quốc hội và đại biểu Hội đồng nhân dân, đặc biệt công tác tuyên truyền 

đã nhấn mạnh, phân tích các đặc trưng cơ bản của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 

nghĩa Việt Nam của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân; tiêu chuẩn ĐBQH, đại 

biểu HĐND; quyền bầu c  và quyền ứng c  của công dân, trách nhiệm của c  tri 

trong công tác bầu c . Công tác tuyên truyền vận động bầu c  được thực hiện bằng 

nhiều hình thức, nội dung đa dạng, phong phú như tổ chức hội thi tìm hiểu về bầu 

c , biểu diễn văn nghệ, các buổi liên hoan truyền thông tuyên truyền cho quần 

chúng nhân dân và trên các tuyến đường, các nơi công cộng, tạo nên bầu không khí 

vui tươi, phấn khởi cho ngày hội của toàn dân [38]. 

Thứ ba, công tác nhân sự được triển khai chặt chẽ thông qua các bước, quy 

trình hiệp thương do Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố tổ chức chặt 

chẽ, đúng luật, đảm bảo sự lãnh đạo của Đảng một cách tuyệt đối và toàn diện. 

Công tác tổ chức bầu c  được triển khai nghiêm túc từ thành phố đến quận-huyện, 
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phường-xã, thị trấn, khu vực bỏ phiếu. Nhìn chung trong khâu tổ chức, việc vận 

động, tuyên truyền luôn được thực hiện đúng luật, cơ bản bảo đảm công bằng (một 

cách tương đối) giữa những người ứng c . Các ứng c  viên đều có sự chuẩn bị chu 

đáo, nghiêm túc, nắm bắt t nh h nh, điều kiện cụ thể của địa phương để xây dựng 

chương tr nh hành động của mình và thể hiện được quyết tâm thực hiện  hi được 

trúng c . Mỗi ứng c  viên ĐBQH, đại biểu HĐND xếp tên theo thứ tự a, b, c được 

dành thời gian khoảng 5 phút đến 7 phút để tr nh bày chương tr nh hành động. Các 

hội nghị diễn ra cởi mở,  hông vượt ra ngoài mục đích, yêu cầu của hội nghị gặp 

gỡ, tiếp xúc. Qua các cuộc tiếp xúc, c  tri và nhân dân nơi tổ chức hội nghị tiếp xúc 

c  tri có điều kiện hiểu r  hơn về người ứng c  ĐBQH, người ứng c  đại biểu 

HĐND. Ngoài tham dự hội nghị tiếp xúc với c  tri, các ứng c  viên ĐBQH và đại 

biểu HĐND còn tr nh bày chương tr nh hành động và trực tiếp trả lời trên các 

phương tiện thông tin đại chúng tại địa phương nơi m nh ứng c . Nhiều cơ quan 

thông tấn, báo chí đã dành thời lượng, dung lượng hợp lý để phỏng vấn, đăng tải 

chương tr nh hành động của các ứng c  viên và thời lượng đưa tin là như nhau.  

Thứ tư, TPHCM là một trong số ít các địa phương ứng dụng công nghệ 

thông tin trong công tác lập danh sách c  tri, báo cáo tiến độ bầu c , tổng hợp kết 

quả bầu c  đã thành công, góp phần cho việc nắm bắt tình hình và tổ chức bầu c  

đạt kết quả tốt. 

Thứ năm, về mặt thực tế, các ứng c  viên dù được đề c  hay tự ứng c  - 

phần  đông đều là những người có tr nh độ văn hóa cao (chủ yếu đại học và trên đại 

học: kỳ bầu c   hóa năm 2011, số ứng c  viên trúng c  ĐBQH có tr nh độ trên đại 

học là 14, có tr nh độ đại học là 16 người trong tổng số 30; Số ứng c  viên trúng c  

đại biểu HĐND thành phố có tr nh độ trên đại học và tr nh độ đại học là 92/95 đại 

biểu) [37, tr. 9]. Hơn nữa, họ được sống và công tác trong một môi trường năng 

động, cởi mở nên cách tư duy và tinh thần làm việc của họ cũng mạnh mẽ và thoáng 

hơn. Bên cạnh đó, dân cư tập trung, c  tri là nhóm người đô thị nên phản ứng và sự 

tương tác  há nhanh nhẹn với ứng c  viên giúp cho sự tiếp cận, thăm dò dư luận xã 

hội và người dân của các ứng c  viên khá dễ dàng, thuận lợi. 
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Theo nhận xét cá nhân người viết, trên nền tảng là thành phố đông dân và 

năng động trong nhiều lĩnh vực; tư duy chính trị cởi mở của lãnh đạo thành phố; 

điều  iện dân cư tập trung, giao thông thuận lợi; người dân với  hí chất Nam bộ 

phóng  hoáng (ít phân biệt vùng miền) đã giúp cho các ứng c  viên có vẻ dễ dàng 

và “nhẹ nhàng” hơn so với một số địa phương  hác (tính cục bộ cao hơn) trong việc 

thực hiện quyền ứng c . 

2.3.2. Những mặt h n chế trong vi c th c hi n quyền  ng c    i bi u 

Qu c hội      i bi u Hộ    ng nhân dân t i TPHCM 

Bên cạnh những thuận lợi cơ bản vừa nêu th  thể chế bầu c  ở nước ta nói 

chung và TPHCM nói riêng cũng bộc lộ một số hạn chế như: 

Một là, quá nhấn mạnh tính tập trung, thống nhất. Số lượng ĐBQH hoặc 

HĐND chủ yếu được bầu theo dự kiến, định hướng. Điều này thể hiện được sự 

thống nhất, bảo đảm cơ cấu, nhưng ảnh hưởng đến chất lượng đại biểu, không phát 

huy được tính tích cực của người dân trong ứng c . V  cơ cấu, nên có nhiều đại biểu 

được bầu có thể vẫn đủ phẩm chất, tư cách nhưng lại không hẳn là đại biểu xứng 

đáng nhất của nhân dân; có người được cấp ủy giới thiệu nhưng c  tri không bầu; 

đại biểu có thể được c  tri bầu th   hông được giới thiệu hoặc công nhận. 

Cho nên, cần bỏ tư duy tỉ lệ, không hẳn cứ chiếm bao nhiêu phần trăm dân số 

thì phải có tỉ lệ tương ứng trong cơ quan đại diện của dân bấy nhiêu. Quan trọng là 

làm được g  cho dân. Đôi  hi cần chấp nhận sự bất hợp lý về tính đại diện trong một 

biên độ giới hạn nào đó để hướng đến kết quả và hiệu quả hoạt động tốt hơn của cả 

thể chế. Tất nhiên tính đại diện cũng chỉ mang tính chất tương đối mà quan trọng là 

năng lực đại biểu ấy trên mọi phương diện chứ không chỉ chuyên môn của mình. 

Dẫu biết rằng, hình ảnh tiêu biểu, tiếng nói của lĩnh vực quan trọng là cần thiết. Sự 

xuất hiện là đúng và cần thiết, nhưng cuối cùng là chính con người cụ thể đó có 

năng lực làm đại biểu hay không chứ không chỉ đơn thuần là giỏi chuyên môn trong 

lĩnh vực của mình.  

Hai là, quy tr nh hiệp thương vẫn còn nặng nề, chưa mở rộng và tạo điều 

 iện tốt nhất cho việc thực hiện quyền ứng c . C  tri và nhóm c  tri chưa có quyền 
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giới thiệu được người m nh tín nhiệm cũng như  hông được trực tiếp loại bỏ sơ bộ 

các ứng c  viên, công việc này được thực hiện bởi Ban thường trực Ủy ban Mặt 

trận Tổ quốc Việt Nam, đại diện ban lãnh đạo các tổ chức thành viên của Mặt trận, 

đại diện Ủy ban bầu c , Thường trực HĐND, Ủy ban nhân dân cùng cấp (theo 

 hoản 1, Điều 50 Luật bầu c  đại biểu Quốc hội và đại biểu Hội đồng nhân dân năm 

2015). Như vậy, trong thể chế bầu c  của nước ta, c  tri chỉ được thể hiện ý nguyện 

của m nh qua thao tác chính là bỏ phiếu (đầu ra), chỉ được bày tỏ tín nhiệm đối với 

những người đã có sẵn trong danh sách. 

Trong hiệp thương  hông chỉ mâu thuẫn giữa cơ cấu và chất lượng mà còn 

quy định về số dư hạn hẹp. Nếu như, Điều 42 Luật bầu c  đại biểu HĐND năm 

2003 quy định: "Số người ứng c  đại biểu được bầu ở mỗi đơn vị bầu c  phải nhiều 

hơn số đại biểu được bầu ở đơn vị đó ít nhất là hai người" trên thực tế, các đơn vị 

bầu c  đều dừng lại số dư ở mức tối thiểu là hai người. Nay, Điều 58  hoản 3 Luật 

bầu c  ĐBQH và đại biểu HĐND năm 2015 có quy định chi tiết hơn một chút về số 

người trong danh sách ứng c  đại biểu HĐND ở mỗi đơn vị bầu c  phải nhiều hơn 

số lượng đại biểu được bầu đã ấn định cho đơn vị bầu c  đó; nếu đơn vị bầu c  

được bầu ba đại biểu th  số người trong danh sách ứng c  phải nhiều hơn số lượng 

đại biểu được bầu ít nhất là hai người; nếu đơn vị bầu c  được bầu từ bốn đại biểu 

trở lên th  số người trong danh sách ứng c  phải nhiều hơn số lượng đại biểu được 

bầu ít nhất là ba người. Quy định của luật hiện hành chỉ r  hơn chứ chưa mở và 

thoáng hơn được, chưa tạo điều  iện tốt nhất cho c  tri trong việc lựa chọn. Trong 

lúc nh n lại lịch s  cuộc bầu c  Quốc hội đầu tiên của nước ta, Hà Nội có hơn 60 

ứng c  viên nhưng chỉ bầu có 06 đại biểu nên các đại biểu thực sự là “tinh túy”, 

chất lượng. V  thế, để tăng  hả năng người dân thực sự lựa chọn, cần phải tăng số 

dư của các đơn vị bầu c , đồng nghĩa là tăng tỉ lệ ứng c  viên trên tổng số lượng đại 

biểu được bầu. 

Trong quá trình hiệp thương, tổ chức hội nghị c  tri là một khâu quan trọng 

nhưng trên thực tế, trong cùng một buổi tiếp xúc, một số nơi dồn cả bốn cuộc tiếp 

xúc c  tri từ ứng c  viên ĐBQH đến đại biểu HĐND cấp tỉnh, cấp huyện và cấp xã. 
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Điều này là không nên, vì Luật bầu c  ĐBQH và đại biểu HĐND năm 2015 quy 

định khá rõ tại Điều 66 về “Hội nghị tiếp xúc c  tri”: Mặt trận Tổ quốc cấp tỉnh chủ 

trì phối hợp với Ủy ban nhân dân ở đơn vị bầu c  tổ chức hội nghị tiếp xúc c  tri 

cho những người ứng c  ĐBQH, ứng c  đại biểu HĐND cấp tỉnh; Mặt trận Tổ quốc 

cấp huyện, cấp xã phối hợp với Ủy ban nhân dân cấp xã tại đơn vị bầu c  tổ chức 

hội nghị tiếp xúc c  tri cho những người ứng c  đại biểu HĐND cấp mình. Thành 

phần tham dự hội nghị tiếp xúc c  tri gồm đại diện các cơ quan, tổ chức, đơn vị và 

c  tri ở địa phương.” Hơn nữa, tổ chức như thế sẽ bị hạn chế về thời gian và quá 

trình triển khai thường bị lập cập, nhốn nháo, không tập trung. Trọng tâm là các ứng 

c  viên chỉ kịp tr nh bày (dưới dạng đọc) về chương tr nh hành động của mình, c  

tri chưa  ịp tìm hiểu kỹ thì phải chuyển cho ứng c  viên khác do bị khống chế về 

thời gian. Dẫu biết rằng, tập trung tổ chức một buổi cho tất cả ứng c  viên bốn cấp 

là đáp ứng được tiêu chí tiết kiệm về tài chính, nhân lực và cả thời gian của c  tri 

nhưng trong mối tương quan với kết quả thu được của buổi tiếp xúc đó th  thật dỡ 

dang, chỉ thỏa mãn được số lượng cuộc tiếp xúc c  tri chứ chất lượng từng buổi tiếp 

xúc thì kém. 

Theo ý kiến không chính thức của ĐBQH  hóa XIV Trương Thị Bích Hạnh 

(do người viết trực tiếp trao đổi chứ không thông qua một tuyên ngôn báo chí của 

đại biểu) là nên tách bạch hai cuộc tiếp xúc c  tri riêng biệt theo như quy định của 

luật: một là dành cho nhóm ứng c  viên ĐBQH và đại biểu HĐND cấp tỉnh; hai là 

dành cho nhóm ứng c  viên đại biểu HĐND cấp huyện và đại biểu HĐND cấp xã. 

Có như thế mới tăng cường sự trao đổi, chất vấn thông tin từ ứng c  viên với c  tri 

cũng như c  tri có cơ hội thực tế quan sát, đánh giá các “ ỹ năng mềm” của từng 

ứng c  viên hơn, tính đối thoại giữa ứng c  viên và c  tri được chú trọng hơn, xác 

thực hơn. Nhưng thực tế còn bị hạn chế do: thời gian hạn hẹp, có những nơi c  tri 

quá chuyên nghiệp, biết cần phát biểu cái g  và đến đâu hoặc lại có dạng c  tri của 

khiếu kiện thì chỉ nêu riêng vấn đề của m nh như đang tr nh bày với cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền giải quyết. Điều này dễ làm loãng đi mục đích chính của Hội 

nghị c  tri. 
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Theo sự quan sát của người viết, tỷ lệ c  tri tham gia "Hội nghị c  tri" còn 

thấp, thành phần c  tri thường mang tính "đặt hàng". Mặt nào đó, điều này hạn chế 

sự tham gia và quyết định của c  tri đích thực và đích thực của c  tri. Như vậy, chỉ 

có một tỷ lệ nhỏ c  tri thuộc đơn vị bầu c  tham gia thực hiện việc biểu quyết. Nếu 

phân tích về quy định pháp luật và diễn biến thực tế Hội nghị c  tri diễn ra như thế 

thì sẽ tạo ra sự bất b nh đẳng giữa các ứng c  viên với nhau, đặc biệt là nhóm người 

tự ứng c . Qua xem xét một số văn bản của các cơ quan tham gia tổ chức bầu c  tại 

TPHCM, người viết nhận thấy có quy định của Sở Nội vụ thành phố tại Hướng dẫn 

số 534/HD-SNV ngày 06 tháng 5 năm 2011 về việc tổ chức mạn đàm về tiểu s  

những người ứng c  ĐBQH  hóa XIII, đại biểu HĐND thành phố  hóa VIII và đại 

biểu HĐND xã-thị trấn nhiệm kỳ 2011-2016 “Chương tr nh Hội nghị: Tổ trưởng Tổ 

dân phố, Trưởng ấp giới thiệu tiêu chuẩn của ĐBQH và đại biểu HĐND; Đọc tiểu 

s  của những người ứng c  Chú ý: Tổ trưởng dân phố, Trưởng ấp cần có sự 

chuẩn bị và tổ chức những cán bộ đoàn thể, những cử tri nòng cốt để trao đổi, đảm 

bảo cuộc mạn đàm đi vào trọng tâm và đạt yêu cầu, mục đ ch đề ra, nhằm đảm bảo 

cho cử tri có điều kiện xem xét, lựa chọn những người tiêu biểu có đủ đức, đủ tài 

bầu vào Quốc hội và HĐND các cấp.” Sự hướng dẫn này mang tính kỹ thuật của 

nhà tổ chức, cần thiết để góp phần đảm bảo tính cơ cấu và kết quả mong muốn 

nhưng liệu chăng sự hướng dẫn này có đi ngược lại nguyên tắc tự do, khách quan 

trong bầu c ? 

Ba là, quyền tự ứng c . Về mặt pháp lý, quyền này vẫn chưa được quy định 

cụ thể và chặt chẽ. Về mặt chủ trương, thể chế và tâm lý xã hội vẫn chưa thật sự sẵn 

sàng cho các cá nhân tự do ứng c . Cơ cấu cho đại biểu tự ứng c  rất thấp. Trong 

điều  iện một chính Đảng, việc  hông cho phép hoặc  hông  huyến  hích đảng 

viên tự ứng c  có thể xem là một hạn chế, ảnh hưởng trực tiếp đến quyền công dân 

của Đảng viên hay  hông? Bên cạnh đó, việc giới thiệu ứng c  viên hay đưa người 

ra ứng c  là một giai đoạn quan trọng trong tiến tr nh bầu c , v  c  tri chỉ được lựa 

chọn bầu trong số những ứng c  viên là đại diện cho m nh.  

http://www.sonoivu.hochiminhcity.gov.vn/_layouts/lacvietbio/fckUpload/2011-5/Huong%20Dan%20so%20534%20SNV%20Man%20dam%20TDP.doc
http://www.sonoivu.hochiminhcity.gov.vn/_layouts/lacvietbio/fckUpload/2011-5/Huong%20Dan%20so%20534%20SNV%20Man%20dam%20TDP.doc
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R  ràng những quy định về người tự ứng c  chưa rộng mở. Cơ cấu đại biểu 

tự ứng c  còn thấp, chưa tạo điều  iện cho người được đề c  và cả người tự ứng c  

có cơ hội b nh đẳng như nhau. Điểm qua, tỉ lệ trúng c  ĐBQH của những người tự 

ứng c  trong cả nước ở các nhiệm  ỳ gần đây là rất thấp: Khóa XII là 01 người 

(0,2%); Khóa XIII là 04 người (0,8%); Khóa XIV là 02 người (0,4%) [42]. Có 

nhiều người tự ứng c , ở nơi cư trú và nơi công tác, họ đều nhận được tỷ lệ ủng hộ 

cao, có người đạt đến 100% sự tín nhiệm của c  tri nhưng qua đến vòng hiệp 

thương lần ba lại bị trượt. Như thế các vòng lấy tín nhiệm ở địa phương  hông có 

nhiều ý nghĩa,  ết quả về quyết định của c  tri dễ bị lần hiệp thương thứ ba này 

“phủ định”. Vai trò của lần hiệp thương lần thứ ba lúc này như một “chốt chặn” 

cuối của quy tr nh bầu c .  

Số lượng người nộp đơn tự ứng c  vào cơ quan dân c  tại TPHCM hầu như 

 hóa nào cũng là con số cao nhất. Ví dụ:  hóa XII có 101 hồ sơ tự ứng c  [33]; 

 hóa XIII có 22 hồ sơ tự ứng c  [37, tr.4];  hóa XIV có 50 hồ sơ tự ứng c  [36]. 

Nhưng tỉ lệ trúng c  th  dường như quá ít ỏi, chỉ có  hóa XIII là có một người trúng 

c  với tư cách là người tự ứng c  của địa bàn TPHCM. R  ràng,  ết quả này dễ làm 

nản chí và “mai một” tinh thần tự ứng c  của người dân trong một chừng mực nào 

đó, họ có thể nghĩ m nh chỉ hoài công vô ích, đường vào cơ quan dân c  thông qua 

quyền tự ứng c  có vẻ quá xa xôi. 

Một thực tế  hác, để góp phần đảm bảo tỷ lệ đại diện của m nh trúng c  cao, 

các đơn vị, tổ chức giới thiệu ứng c  viên, ví dụ như Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt 

Nam, Hội đồng dân tộc và các tổ chức, cơ quan trong cùng hệ thống đó ở các cấp 

đều có tổ chức các lớp tập tuấn  ỹ năng ứng c  cho ứng c  viên của tổ chức m nh. 

Vậy, tổ chức nào sẽ tập huấn thêm cho các ứng c  viên tự do ngoài các buổi tập 

huấn, hướng dẫn chung của Mặt trận tổ quốc hay ở họ luôn có một sự “cô đơn” 

trong suốt quá tr nh ứng c . Cho nên, đặt ra sự công bằng giữa các ứng c  viên 

được đề c  và tự ứng c  ở đây là cần thiết, theo ý  iến chủ quan của người viết. 

Ngoài ra, hai khóa gần đây, trong danh sách ứng c  viên chính thức của cả 

nước và của TPHCM  hông có Việt  iều nào (người mang quốc tịch một nước  hác 
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nhưng vẫn còn giữ quốc tịch Việt Nam) ứng c  ĐBQH với lý do đơn giản là luật 

chưa quy định về trường hợp này. Thực tế, những người nói trên  hi họ đạt những 

thành tựu nhất định trong các lĩnh vực  hoa học,  inh tế, nghệ thuật  ở các nước 

mà họ định cư. Nay, họ muốn quay về đóng góp cho quê hương th  thông thường họ 

 hông màng đến chính trị, họ thường thông qua các  ênh đầu tư chính thống, hoặc 

làm việc theo sự  êu gọi và tạo điều  iện của nhà nước Việt Nam trong các hội theo 

dạng hội  hoa học, hội hữu nghị rất hiếm người muốn tham gia vào ứng c . Nhưng 

nếu có một người muốn ứng c  th  sẽ giải quyết ra sao? Lại bằng con đường động 

viên, giải thích, thuyết phục họ thôi  hông nên ứng c  hay vẫn để cho họ tự ứng c  

rồi lại  hông thể “lọt” qua vòng hiệp thương thứ ba rất đúng quy tr nh (?) như 

trường hợp Giáo sư, tiến sĩ Nguyễn Đăng Hưng đã tự ứng c  ĐBQH  hóa XII tại 

TPHCM. Theo người viết, đây là  hoảng trống về mặt pháp lý cũng như thực tiễn 

trong đảm bảo thực hiện quyền ứng c . 

Bốn là, việc phân bổ các ứng c  viên ĐBQH giữa Trung ương và địa phương 

có nơi trong một đơn vị bầu c  còn chưa đảm bảo tính hợp lý, chưa bảo đảm sự 

b nh đẳng giữa các ứng c  viên, thể hiện rõ sự chênh lệch về tr nh độ, năng lực, vị 

trí công tác của các ứng c  viên. “Thực tế, việc sắp xếp bố trí ứng viên hiện không 

ổn, chưa công bằng và chính những người tự ứng c  đang là “quân xanh”. Tất 

nhiên, sẽ cần một quá tr nh để thay đổi nhưng tôi tin qua mỗi kỳ bầu c , chắc chắn 

sự tiến bộ sẽ tăng lên. Nếu người tự ứng c  khẳng định được chất lượng của mình 

như người được giới thiệu thì sẽ b nh đẳng, không có chuyện quân xanh quân đỏ. 

Đồng thời, qua mỗi kỳ bầu c  số người tự ứng c  sẽ tăng lên, tỷ lệ trúng c  nhiều 

hơn, chứ không chỉ tham gia hình thức.” Trích lời Ông Lê Truyền người tham gia 

các cuộc bầu c  với tư cách là người bầu c , nay tham gia là người tự ứng c  [12]. 

 Ví dụ: bầu c  ĐBQH  hóa XIV, đơn vị bầu c  số 10 tại TPHCM gồm quận 

8 và huyện Bình Chánh có 05 ứng c  viên với thông tin sơ lược như sau: 1.Ông 

Trần Hoàng Ngân là  Ủy viên Ban chấp hành Đảng bộ Thành phố  hóa X, Bí thư 

Đảng ủy, Giám đốc Học viện Cán bộ TPHCM; Phó Giáo sư, Tiến sĩ Kinh tế, ĐBQH 

Khóa XIII; 2. Ông Phan Thanh Bình là Ủy viên Ban Chấp hành Trung ương Đảng 
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 hóa XI,  hóa XII, Giám đốc Đại học Quốc gia TPHCM; 3. Ông Ngô Minh Châu là 

Ủy viên Ban Chấp hành Đảng bộ TPHCM , Phó Giám đốc Công an TPHCM; 4. Bà 

Nguyễn Thị Hồng Chương là: Hiệu trưởng Trường THPT Tân Túc - Bình Chánh; 5. 

Bà Lã Thị Lan là phó Chủ tịch Hiệp hội Doanh nghiệp TPHCM và người ngoài 

Đảng [14]. Tuy kết quả của hai ứng c  viên không trúng c  là bà Nguyễn Thị Hồng 

Chương và Lã Thị Lan không quá thấp nhưng quan sát về địa vị xã hội, tr nh độ học 

vấn, kinh nghiệm chính trị, vị trí công tác thì rõ ràng có sự chênh lệch không hề nhỏ 

giữa các ứng c  viên, chưa  ể có ứng c  viên như ông Ngô Minh Châu còn có lợi 

thế được ứng c  ngay tại “sân nhà”. Điều này, dễ dẫn đến sự hoài nghi của dư luận 

về vấn đề “quân xanh, quân đỏ” trong ứng c .  

Năm là, về việc vận động bầu c , mặc dù trong luật bầu c  có quy định về 

nguyên tắc vận động, hình thức, thời gian vận động, các hành vi bị cấm trong quá 

trình vận động. Tuy nhiên, những quy định đó vẫn còn chung chung, nhất là về cách 

thức, số lượng các cuộc tiếp xúc, chưa có tiêu chí đánh giá sự công bằng, b nh đẳng 

giữa các ứng c  viên. Bên cạnh đó, chưa có cơ chế phát hiện và x  lý những trường 

hợp vận động bầu c  vi phạm quy định về vận động bầu c  (nếu có). Luật chỉ quy 

định hình thức vận động bầu c  chính thức là vận động qua hội nghị c  tri do Mặt 

trận Tổ quốc tổ chức. Tại đó những người giới thiệu ứng c  sẽ tr nh bày chương 

tr nh hành động của m nh, sau đó c  tri phát biểu, chất vấn, đại biểu sẽ có những lời 

hứa tại đó. H nh thức thứ hai là qua các phương tiện thông tin đại chúng chủ yếu tại 

địa phương với thời lượng xuất hiện như nhau. Hai h nh thức này rõ ràng là khá khô 

khan, không thu hút, hấp dẫn được người bỏ phiếu. Nhưng hiện nay, người ứng c  

có quyền vận động bầu c  qua mạng xã hội hay không? Về mặt pháp lý, luật không 

cấm. Vậy, nếu các ứng c  viên tự do vận dụng hình thức này thì việc giám sát sẽ ra 

sao? 

Trên thực tế, thông thường, c  tri thường trực tiếp hay gián tiếp tìm hiểu 

người ứng c  qua chương tr nh hành động khi tiếp xúc hay thông qua phương tiện 

thông tin đại chúng. Vận động bầu c  không kéo dài, chỉ tập trung ngay sau Hội 

nghị hiệp thương lần ba khoảng hơn hai tuần. Ngần ấy thời gian cho vận động bầu 
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c ; cho những tương tác đầu tiên giữa người ứng c  và c  tri là khá ít ỏi. Trong các 

cuộc bầu c , chưa cho phép có các cuộc vận động tranh c  và cũng thiếu các chế 

định cho việc vận động tranh c .  

Thông thường, các ứng c  viên sẽ xác định “nhóm” c  tri của mình (có thể là 

quan hệ phụ thuộc, quan hệ lợi ích, quan hệ tình cảm) để tranh thủ lá phiếu của c  

tri. Ví dụ: ứng c  viên là thành phần đại diện cho người lao động, ngay lập tức họ sẽ 

vận động chính thức hoặc hành lang trong cả hệ thống của họ, họ vận động trong 

không gian, phạm vi, đối tượng chịu sự tác động của mình. Cụ thể như, ứng c  viên 

là đại diện liên đoàn lao động tỉnh: họ vận động “hành lang”  hông chính thức đến 

liên đoàn lao động các cấp, các ngành trong tỉnh thuộc đơn vị bầu c  nơi ứng c  

viên đó có tên trong danh sách, họ hướng đến nhóm người lao động, giới công 

nhân   

Ngoài ra, trong một cuộc bầu c , các tổ chức phụ trách bầu c  phải được 

thành lập đúng tr nh tự, thủ tục, thời gian, số lượng và thành phần để góp phần triển 

khai các công tác bầu c  kịp thời, bảo đảm tiến độ và đúng luật. Tuy nhiên, tổ chức, 

hoạt động của các tổ chức phụ trách bầu c  theo quy định hiện này còn tồn tại một 

số hạn chế như thành phần của các tổ chức phụ trách bầu c  chưa có sự tham gia 

của đại diện khối cơ quan tư pháp, các tổ chức xã hội- nghề nghiệp. Bên cạnh đó, 

việc có một số ứng c  viên lại là các thành viên của Hội đồng bầu c  quốc gia, Ủy 

ban bầu c  cấp tỉnh. Điều này được cho là chưa thực sự phù hợp với yêu cầu của 

cuộc bầu c  khách quan, công bằng và b nh đẳng. Hiện nay, luật bầu c  quy định 

ứng c  viên phải kê khai tài sản là một việc cần thiết, đây là cách tốt nhất để minh 

bạch tài sản của bất cứ người nào tham gia ứng c , phải rõ ràng tài sản đó có từ đâu. 

Không phải chỉ công chức nhà nước mới phải kê khai, mà cả những người ứng c  

 hông làm trong các cơ quan nhà nước, như người dân, người hoạt động trong các 

tổ chức, doanh nghiệp cũng phải  ê  hai. Nhưng vẫn còn giới hạn ở việc ứng c  

viên tự kê khai và tự chịu trách nhiệm về tính trung thực chứ chưa phải là công 

 hai,  hi đa phần ứng c  viên là là người đang hoạt động trong bộ máy nhà nước. 

Điều này là cần thiết nhưng lại n a vời, theo người viết. 
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            Tóm lại, với sự phát triển của nhân loại, nhận thức được quyền lực chính trị 

của m nh, người dân ngày càng đòi hỏi phải được tham gia giải quyết công việc nhà 

nước. Họ được b nh đẳng trong lĩnh vực chính trị, tức là tự do chính trị. Sự tham gia 

này luôn được thể hiện dưới hai hình thức: dân chủ trực tiếp và dân chủ gián tiếp. 

Hình thức dân chủ trực tiếp hiện nay ở Việt Nam là nhân dân trực tiếp giải quyết 

các công việc của nhà nước như phúc quyết các vấn đề quan trọng của quốc gia, bỏ 

phiếu  hi nhà nước trưng cầu dân ý  Nh n chung còn áp dụng hạn chế do nhiều 

nguyên nhân. May mắn thay, trong hình thức dân chủ gián tiếp có cơ chế thực hiện 

quyền ứng c  được xem là một “ ênh” để người dân có thể trực tiếp tham gia vào 

hoạt động của bộ máy nhà nước góp phần thực hiện các công việc của nhà nước. 

Nhưng để thực hiện được quyền này đúng theo bản chất của nó thì là một điều 

không dễ dàng và suông sẻ. 

               Thực tiễn TPHCM trong bầu c  luôn là một thực tiễn sôi động, nhiều màu 

sắc. Thông qua hai kỳ bầu c  gần đây nhất được tổ chức vào năm 2011 và năm 

2016, chúng ta dễ dàng nhận thấy những ưu điểm cũng như hạn chế trong quá trình 

thực hiện quyền ứng c  của công dân một cách  há r  ràng và điển hình. Từ đó, có 

thể xem đó cơ sở đề xuất những giải pháp nhằm hướng đến việc đảm bảo cho quyền 

ứng c  một cách trọn vẹn và thực chất hơn. 

Bảng 2.1 Bảng so sánh s           ời  ng c    i bi u Qu c hội khóa 

XIV t i tỉ     Bì   D        T         H  Chí Minh 

Nguồn: (1) Báo cáo của UBBC t nh B nh Dương ngày 24/05/2016 về t nh h nh 

 ết quả sơ bộ cuộc bầu c  ĐBQH Khóa XIV và ĐB HĐND các cấp nhiệm  ỳ 2016 - 

2021 trên địa bàn t nh B nh Dương. 

Đị  Phương Tổng s  người  ng  ử Tổng s  người trúng  ử 

B nh Dương
(1)

 
 

15 09 

Trung ương 

giới thiệu 

Địa 

phương 

giới thiệu 

Tự ứng 

c  

Trung 

ương giới 

thiệu 

Địa 

phương 

giới thiệu 

Tự ứng c  

04 11 0 04 05 0 

TP.HCM 
(2)

 
50 30 

14 34 02 07 23 0 
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(2) Báo cáo tổng  ết Công tác Mặt trận tham gia cuộc bầu c  ĐBQH  hóa XIV 

và đại biểu HĐND các cấp nhiệm  ỳ 2016 – 2021 của Ủy ban Mặt trận tổ quốc Việt 

Nam TPHCM năm 2016. 

Bảng 2.2. Bảng th ng kê s           ời  ng c    i bi u Qu c hội khóa 

XIII và khóa XIV t i Thành ph  H  Chí Minh 

    

Đơn vị t nh: người 

Khóa Tổng s  người  ng  ử Tổng s  người trúng  ử 

KHÓA XIII 
(1)

 

51 30 

Trung ương 

giới thiệu 

Địa 

phương 

giới thiệu 

Tự ứng 

c  

Trung 

ương giới 

thiệu 

Địa 

phương 

giới thiệu 

Tự ứng 

c  

10 37 04 07 22 01 

KHÓA XIV 
(2)

 
50 30 

14 34 02 07 23 0 

Nguồn (1) Báo cáo số 80/BC- UBBC về “Tổng  ết công tác bầu c  ĐBQH  hoá 

XIII, bầu   c  đại biểu HĐND thành phố  hóa VIII và đại biểu HĐND xã-thị trấn 

nhiệm  ỳ  2011-2016 ngày 22/5/2011”của Ủy ban bầu c  TPHCM ngày 16 tháng 6 năm 

2011. 

(2) Báo cáo tổng  ết công tác Mặt trận tham gia cuộc bầu c  ĐBQH  hóa XIV 

và đại biểu HĐND các cấp nhiệm  ỳ 2016 – 2021 của Ủy ban Mặt trận tổ quốc Việt 

Nam TPHCM năm 2016. 
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Chương 3 

MỘT SỐ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN QUYỀN ỨNG CỬ ĐẠI BIỂU QUỐC 

HỘI VÀ HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN CÁC CẤP 

3.1. Nhu  ầu  ảm  ảo quyền  ng  ử  ại  iểu Qu   hội v  Hội  ồng nh n 

  n ở nư   t  

3.1.1. Bảo  ảm nguyên tắc tất cả quyền l c thuộc về nhân dân  

Bầu c  là một định chế cốt yếu của mọi nền dân chủ. Bầu c  là một trong 

các biện pháp thành lập ra bộ máy nhà nước, cho phép chúng ta xác định được 

nguồn gốc, bản chất, mức độ dân chủ của mỗi nhà nước. Quyền lực của nhà nước 

chỉ xuất phát từ sự tham gia của nhân dân dưới nhiều hình thức trong bầu c . Bầu 

c  gắn liền với dân chủ, như là một trong những biểu hiện quan trọng của nhà nước 

dân chủ. Bầu c  như là một trong những phương thức khẳng định tính hợp pháp của 

chính quyền. Quyền lực nhà nước  hông thể ở c i hư vô, mà phải có nguồn gốc 

xuất phát từ nhân dân. Bầu c  trở thành hình thức thể hiện quyền lực nhà nước 

thuộc về nhân dân. 

Cho đến hiện nay ở các nước dân chủ tư sản cũng như ở các nước dân chủ xã 

hội chủ nghĩa, bầu c  nói chung được s  dụng một cách rộng rãi như là một biện 

pháp nhân dân trao quyền lực nhà nước cho các cơ quan nhà nước, trong đó quyền 

ứng c  trở thành một h nh thức hoạt động quan trọng của xã hội dân chủ, một 

phương pháp phổ biến nhất hiện nay để người dân góp phần thực hiện nguyên tắc 

quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân. Với tầm quan trọng như vậy, quyền ứng c  

trở thành một yếu tố  hông thể thiếu được trong các chế độ xã hội dân chủ đương 

đại, góp phần  hông nhỏ cho việc xây dựng xã hội tốt đẹp hơn. Với phương pháp 

này chính quyền được h nh thành là một chính quyền hợp pháp và có “gốc” từ dân.  

3.1.2. Xuất phát từ nhu cầu dân chủ hoá xã hội  

Đối với nước ta, nhu cầu mở rộng dân chủ hóa đời sống xã hội, nhằm tạo lập 

được môi trường xã hội thuận lợi, tạo sự “đồng thuận” và “niềm tin” trong xã hội để 

thực hiện quyền lực chính trị của nhân dân lao động. Một môi trường dân chủ thực 

sự là người dân làm chủ trên thực tế về mọi mặt của đời sống xã hội. Điều 6 Hiến 
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pháp Việt Nam năm 2013 quy định: “Nhân dân thực hiện quyền lực nhà nước bằng 

dân chủ trực tiếp, bằng dân chủ đại diện thông qua Quốc hội, HĐND và thông qua 

các cơ quan  hác của Nhà nước”. Những quy định này cho thấy, quyền công dân 

cần phải được ghi nhận, đảm bảo thực hiện trên những nền tảng của chế độ dân chủ 

và chủ quyền nhân dân. Thiếu vắng dân chủ và chủ quyền nhân dân th  những ghi 

nhận về nhân quyền, dân quyền, trong đó có quyền ứng c   hó có thể đi vào hiện 

thực. Xu hướng xã hội càng phát triển, th  nhu cầu dân chủ ngày càng cao. Công 

bằng, b nh đẳng, tự do, minh bạch, trung thực  hông chỉ tạo ra sự đồng thuận xã hội 

mà còn là là các yêu cầu cần phải có để đảm bảo việc thực hiện quyền ứng c  của 

người dân trong nhà nước pháp quyền. 

Về lý thuyết, khi quyền lực và ý chí của nhân dân được thực hiện thông qua 

dân chủ trực tiếp và dân chủ đại diện với cơ chế ứng c  dân chủ, với thể bầu c  chế 

rõ ràng, công khai, minh bạch. Sự tham gia của người dân vào chính trường được 

tôn trọng th  lúc này, người dân không chỉ là đối tượng thụ hưởng lợi ích mà còn là 

chủ thể tham gia tạo nên chính sách cũng như hoạt động của các cơ quan công 

quyền nói chung - nghĩa là người dân chủ động và tự giác tham chính thì dân chủ 

chính trị sẽ tỏ rõ sức mạnh động lực của nó với tiến bộ và phát triển xã hội.  

Chẳng hạn như, về cơ chế hiệp thương lựa chọn, giới thiệu người ra ứng c  

đại biểu có thể coi là một trong những cơ chế dân chủ và công  hai để phát huy vai 

trò, lực lượng và sức sáng tạo của mọi tầng lớp nhân dân trong việc xây dựng nhà 

nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa. Nếu quy tr nh lựa chọn, giới thiệu ứng c  viên 

hay tự ứng c  vừa được ràng buộc bằng các yêu cầu chặt chẽ trong tổ chức vừa 

được tự do trong thể hiện quyền của chính m nh th   hông chỉ là một nhu cầu chính 

đáng của người dân mà còn một biểu hiện của sự dân chủ, tiến bộ của chế độ. 

 Theo ý kiến người viết, xu hướng dân chủ hóa đất nước là điều không thể 

đảo ngược, và bắt buộc phải là hướng đi tới của lịch s , cho dù có những  hó  hăn, 

trở ngại, thách thức đặt ra trong quá tr nh này. Điều quan trọng là giới lãnh đạo tinh 

hoa của đất nước có dám đương đầu và “định hướng” để đưa Việt nam phát triển 

theo hướng tiến bộ này hay không. Tôn trọng thật sự quyền ứng c  của người dân là 



61 
 

yếu tố bắt đầu và quan trọng góp phần thúc đẩy xã hội Việt Nam ngày càng tiệm 

cận với dân chủ chính hiệu và thuần túy hơn, chứ không là khái niệm dân chủ trên 

câu chữ và trong tuyên truyền, quảng bá. Theo triết lý “Hữu xạ tự nhiên hương”: 

hãy để dân chủ trong thực hiện quyền ứng c  được tự nhiên như trong hơi thở của 

người dân và người dân được thụ hưởng nó bằng tất cả thể chế chính trị, quy định 

pháp luật, thực lực nền kinh tài của quốc gia, chính sách của nhà nước chứ không 

phải là những giá trị dân chủ được ca ngợi từ một vài tổ chức hay quốc gia nào đó 

dành riêng cho Việt Nam hoặc trong chính sự thừa nhận của giới lãnh đạo. Vì vậy, 

hãy để quyền ứng c  là biểu hiện của dân chủ thật sự, đừng s  dụng quyền ứng c  

này như một bông hoa trang trí cho nền dân chủ. 

3.1.3. Bản chất dân chủ trong tổ ch c và quản trị xã hội 

Xuất phát từ ảnh hưởng của văn hóa hành chính cũ còn  há nặng nề trong xã 

hội Việt Nam. Do đã từng có một thời gian dài, bộ máy nhà nước được xây dựng và 

hoạt động theo cơ chế tập trung, bao cấp. Các cơ quan nhà nước được xây dựng 

theo một mô hình thống nhất chung, đứng ra làm tất cả mọi việc cho nhân dân theo 

sự chỉ huy tập trung từ bên trên, lâu dần đã h nh thành nên tâm lý và văn hóa hành 

chính mà theo đó, các cơ quan, công chức coi nhiều việc, trong đó có việc ứng c  

như là đặc quyền riêng của mình và vì thế các công việc của nhà nước luôn khép 

 ín, còn người dân thì ỷ lại, coi đó  hông phải là công việc của dân. Người dân thờ 

ơ, ít quan tâm tới các quyền cơ bản của mình, hoạt động của nhà nước và các chính 

sách, nếu không có ảnh hưởng trực tiếp tới lợi ích cá nhân. Điều này, trước hết, là từ 

nhận thức của xã hội, của những người quản lý. Mặc dù, hiện nay tư tưởng xây 

dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của dân, do dân và v  dân đã được phổ 

biến rộng trong xã hội, nhưng việc nhận thức đúng về tư tưởng này vẫn còn khoảng 

cách. Những người quản lý vẫn còn thiếu tin tưởng ở người dân, vẫn coi việc quản 

lý nhà nước là công việc riêng vốn có của nhà nước mà không phải là nhiệm vụ của 

chính nhân dân trong việc quản lý xã hội. Ngược lại, chính người dân cũng coi đó 

chỉ là nhiệm vụ của các cơ quan nhà nước, mà không phải là của mình. Vì lẽ đó, đã 
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làm hạn chế sự tham gia rộng rãi của nhân dân vào hoạt động quản lý nhà nước, 

trong đó có quyền ứng c . 

Ngày nay, quyền ứng c  được xem như một trong những quyền chính trị 

quan trọng nhất của công dân, mang tính “đối trọng” với nhà nước, nếu nhà nước 

không thực hiện tốt chức năng của mình thì các kỳ bầu c  sẽ là cơ hội để người dân 

quyết định lựa chọn lại hoặc tự chính mình sẽ tham gia vào bộ máy nhà nước, nếu 

đáp ứng đủ điều  iện luật định và được c  tri ủng hộ. Vì thế, để xây dựng được nhà 

nước chịu trách nhiệm trước người dân, quyền ứng c  phải được thực thi theo đúng 

bản chất của nó. Theo người viết, nhà nước là một bên chủ thể trong mối quan hệ 

với người dân, nhà nước phải được tổ chức và hoạt động theo pháp luật, nhà nước 

phải chịu sự giám sát của người dân, nhà nước phải thừa nhận và đối mặt với những 

sai lầm và hạn chế,  hiếm  huyết của m nh, nhà nước phải biết lắng nghe và ghi 

nhận ý  iến phản biện của xã hội để tự  hắc phục và hoàn thiện hơn, đó mới chính 

là bản chất dân chủ và cởi mở trong tổ chức và quản trị xã hội – một vai trò quan 

trọng của nhà nước. Cụ thể hơn, nhà nước cần phải có một quyết tâm chính trị để 

đảm bảo cho quyền ứng c  của công dân được thực hiện đúng luật và khả thi trên 

thực tế.  

3.1.4. Yêu cầu xây d ng nhà n ớc pháp quyền XHCN của nhân dân, do 

nhân dân, vì nhân dân  

Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam là Nhà nước của nhân dân, 

do nhân dân, vì nhân dân; tất cả quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân mà nền tảng 

là liên minh giữa giai cấp công nhân với giai cấp nông dân và đội ngũ trí thức (Điều 

2 Hiến pháp 2013). Đây là đặc trưng cơ bản, được ghi nhận trong Hiến pháp của 

nước ta hiện nay. Vấn đề xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa gắn bó 

mật thiết với toàn bộ chế độ bầu c . Nói đến bầu c  là nói đến nhà nước và dân chủ. 

Nói đến dân chủ là nói đến nhà nước pháp quyền. Cho nên nhà nước pháp quyền 

gắn liền với bầu c , chỉ tổ chức thật  ết quả cuộc bầu c  th  mới cho chúng ta 

những điều  iện căn bản để tiếp tục xây dựng nhà nước pháp quyền, vì cội nguồn 

của nhà nước pháp quyền bắt đầu từ bầu c . Thế giới hiện đại đã chứng minh rằng, 
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 hông có phương thức dân chủ nào tốt hơn là phương thức bầu c . Bởi v , thông 

qua hoạt động bầu c , người dân thể hiện ý chí và nguyện vọng của m nh chọn ra 

người ủy quyền chính trị của m nh, thay mặt m nh quản trị quốc gia và thậm chí 

người dân còn có quyền tham gia quản lý xã hội bằng việc ứng c . Như vậy, thông 

qua quyền bỏ phiếu, quyền ứng c  là phương thức để người dân thực hiện quyền 

làm chủ của m nh.  

Theo người viết, trên thực tế, người dân Việt Nam chỉ thực sự làm chủ đất 

nước, quyền lực nhà nước thực sự thuộc về người dân  hi họ và chỉ họ có quyền tự 

do bầu c , tự do ứng c  cũng như tự do góp phần thành lập cơ quan đại diện theo 

mong muốn của m nh. Nhà nước pháp quyền được ghi nhận trong các văn  iện của 

Đảng hay Hiến pháp, văn bản luật chỉ thuần về dạng mô h nh trên lý thuyết mà giá 

trị thực tiễn còn xa vời nếu các quyền cơ bản nhất của công dân  hông được đảo 

bảo thực thi nghiêm túc, trong đó quyền ứng c  là một quyền chính trị quan trọng.  

3.2. Một s  giải ph p ho n thiện quyền  ng  ử  ại  iểu Qu   hội v  Hội 

 ồng nhân dân các cấp  

3.2.1.          ớ    o            ề                        ộ      ội 

  ng nhân dân các cấp  

3.2.1.1. Nâng cao nh n thức về quyền ứng cử đại biểu Quốc hội và Hội đồng 

nhân dân các cấp 

 Nh n chung, tr nh độ dân trí, nhất là tr nh độ về pháp luật, của người dân tuy 

những năm gần đây có nhiều chuyển biến tích cực nhưng cũng còn hạn chế. Hiện 

nay, không chỉ kiến thức pháp luật của người dân còn thấp mà sự chấp hành, ý thức, 

tinh thần pháp luật của người dân không cao. Chính vì vậy, khi tham gia vào các 

công việc quản lý nhà nước, người dân rất lúng túng. Cho nên, nhà nước cần tiếp 

tục có các biện pháp tuyên truyền, phổ biến, giáo dục phù hợp để nâng cao kiến 

thức, tr nh độ, nhất là ý thức chính trị, tinh thần pháp luật của người dân, làm cho 

người dân tự giác và có ý thức hơn nữa trong việc tham gia vào hoạt động quản lý 

nhà nước. Nhà nước cần vận động, giải thích và tạo điều  iện để có nhiều người 

tham gia vào hoạt động bầu c  nói chung và thực hiện quyền ứng c  nói riêng. 
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Phải làm cho người dân thấy r  nhà nước này là của họ, cơ đồ này là của họ. 

Với những tiêu chuẩn nào thì họ được quyền tự do bước vào các hoạt động chính trị 

của xã hội thông qua việc được giới thiệu ứng c , thông qua việc họ trực tiếp ứng 

c  vào Quốc hội hoặc HĐND các cấp. Ngoài sự tuyên truyền tập trung trong các kỳ 

bầu c  th  cũng cần có chiến lược nâng cao ý thức chính trị của công dân một cách 

căn cơ, bài bản và lâu dài. 

Một cách tổng quan, muốn có được những người xứng đáng trong cơ quan 

dân c  th  tr nh độ dân trí và tr nh độ văn hóa chính trị, văn hóa bầu c  của người 

dân vô cùng quan trọng. Chỉ  hi người nào người dân xác định được đúng vai trò, 

trách nhiệm và quyền lợi  của mình trong các cuộc bầu c ,  hi đó người dân mới 

quan tâm, hào hứng tham gia vào ứng c , bầu c  các cơ quan quyền lực nhà nước. 

Điều này, đòi hỏi bên cạnh việc hoàn thiện các quy định về bầu c  phải đẩy mạnh 

tuyên truyền, giáo dục cho người dân hiểu rõ về pháp luật bầu c , về quyền và trách 

nhiệm của người dân. Tuyên truyền, phổ biến sâu rộng cho toàn dân về ý nghĩa và 

tầm quan trọng của cuộc bầu c ; các quy định cơ bản của Luật Bầu c  ĐBQH và 

đại biểu HĐND; về vị trí, vai trò các cơ quan này, của người đại biểu nhân dân; về 

quyền, nghĩa vụ và trách nhiệm của công dân trong việc góp phần xây dựng bộ máy 

nhà nước trong sạch. Đặc biệt là cho người biết r , nhận thức r  về quyền ứng c  và 

điều  iện ứng c  của người dân,  hông để ứng c  là một khái niệm mang tính xa xỉ 

và thật xa vời đối với người dân.  

3.2.1.2 Đảm bảo thực hiện đúng các nguyên tắc cơ bản về bầu cử theo lu t 

định  

Một chế độ bầu c  dân chủ, thể hiện ý chí của nhân dân trong bầu c , trước 

hết chế độ bầu c  đó cần tuân theo các chuẩn mực đã được nhiều quốc gia dân chủ 

trên thế giới nhận. Bầu c  tự do, công bằng, phổ thông, b nh đẳng, trực tiếp, định  ỳ 

và bỏ phiếu  ín là những tiêu chí cơ bản nhất của một cuộc bầu c  dân chủ thật sự. 

Một chế độ bầu c  tuân theo được những nguyên tắc này là những chuẩn mực tốt 

đảm bảo bầu c  phản ánh đúng ý chí của nhân dân. Về lý thuyết, nếu quyền bỏ 

phiếu cũng như quyền ứng c  của công dân được thực thi một cách nghiêm túc 
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đúng bản chất và các nguyên tắc cơ bản về bầu c  theo luật định thôi, th  cho dù nhà 

nước cùng các quan chức của nhà nước có độc đoán hay lạm quyền, lộng quyền đến 

đâu đi chăng nữa th  cũng bị ngăn chặn một cách thích đáng bằng nhiệm  ỳ hữu hạn 

của bầu c . Bởi v , bầu c   hông chỉ là biện pháp dân chủ thành lập ra nhà nước, 

mà còn là biện pháp hạn chế hữu hiệu hoạt động tùy tiện của nhà nước. 

Theo người viết, chưa cần phải làm tốt hơn những nguyên tắc này mà chỉ cần 

làm đúng và làm đủ các nguyên tắc đã được ghi nhận trong Hiến pháp và pháp luật 

bầu c   th  đã có thể giúp cho bầu c  của Việt Nam nói chung, quyền ứng c  đại 

biểu của người dân nói riêng được mở rộng và nâng lên một cách đáng  ể về “chất” 

trong các đợt sinh hoạt chính trị xã hội toàn dân, đồng thời, ngày càng tiệm cận hơn 

đến những tiêu chí văn minh của nhân loại về nhà nước và dân chủ.  

3.2.1.3 Tôn trọng t nh tự do-dân chủ, công khai-minh bạch, công bằng, trung 

thực trong thực hiện quyền ứng cử  

Với tư cách một thiết chế bảo đảm dân chủ, bầu c  có những nguyên tắc 

chung nhất, mà bất cứ hoạt động bầu c  ở đâu cũng đều phải tuân theo. Ở nước ta, 

bầu c  là một định chế quan trọng của dân chủ, nền tảng hợp pháp để hình thành 

các chức danh, cơ quan lãnh đạo của các tổ chức thành viên hệ thống chính trị. 

Bầu c  ở Việt Nam gắn mật thiết với khái niệm dân chủ, trong đó những 

cuộc bầu c  tự do và công bằng là phương thức đảm bảo cho việc tôn trọng các 

quyền tự do, dân chủ đó. Nhà nước phải bảo đảm để cuộc bầu c  thực sự trở thành 

một cuộc sinh hoạt chính trị rộng lớn, tạo điều kiện thuận lợi để công dân thực hiện 

quyền bầu c  của mình, bảo đảm tính dân chủ, công khai và sự tham gia rộng rãi 

của các tầng lớp nhân dân trong bầu c . Bầu c  là biểu hiện quan trọng của dân chủ 

trong xây dựng chính quyền nhà nước. Chế độ bầu c  là nền tảng của dân chủ, có 

vai trò đặc biệt quan trọng đối với việc kiến tạo chế độ dân chủ. Chế độ bầu c  là 

một trong những trụ cột trong cấu trúc dân chủ ở bất cứ nhà nước nào, bất cứ tổ 

chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội nào. Dân chủ và bầu c  gắn bó mật thiết 

như h nh với bóng. Ở đâu có bầu c  tự do và trung thực, thì ở đó một chế độ dân 

chủ được nảy nở và phát triển. Dân chủ có nghĩa là nhân dân là nguồn gốc, là chủ 
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thể của quyền lực nhà nước; Giống như quyền bầu c , quyền tự ứng cứ hay quyền 

giới thiệu người ứng c  - bản chất là một quyền tự do cá nhân. Vì vậy, trong một xã 

hội văn minh, của một nền dân chủ không thuần túy và mơ hồ, nguyên tắc đa số chỉ 

thành công khi bảo đảm được quyền của thiểu số và quyền của cá nhân. 

Trong một xã hội tiến bộ, việc thừa nhận và tôn trọng tính tự do trong bầu 

c ; tính công  hai, minh bạch thông tin của cuộc bầu c  có vai trò rất quan trọng, 

mọi người dân đều có quyền tiếp cận thông tin một cách  ịp thời và đúng sự thật. 

Các hoạt động diễn ra trong quy tr nh bầu c , đặc biệt liên quan đến việc thực hiện 

quyền ứng c  đều phải công  hai, minh thị để đảm bảo sự trung thực và tính công 

bằng cho những người ứng c . Đây là một trong những đích đến của nhà nước pháp 

quyền XHCN.  

3.2.1.4 Đảm bảo nguyên tắc Đảng lãnh đạo nhưng cần đổi mới phương thức 

Đảng lãnh đạo  

              Về lý thuyết, Đảng cầm quyền bao giờ cũng giữ vai trò lãnh đạo, chi phối 

toàn bộ hệ thống chính trị, đặc biệt và trực tiếp nhất là nhà nước; bằng nhà nước và 

thông qua nhà nước để thực hiện mục tiêu, chiến lược của mình. Giành, giữ và thực 

thi quyền lực nhà nước là một hoạt động cơ bản của các đảng chính trị. Tùy theo 

điều kiện kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội của từng nước cũng như mục tiêu theo 

đuổi mà mỗi đảng cầm quyền có những phương thức tổ chức và hoạt động khác 

nhau, song đều nhằm tới một hướng đích là giành, thực thi và chi phối quyền lực 

nhà nước, từ đó chi phối và thực thi quyền lực của đảng m nh đối với các đảng khác 

và với toàn xã hội. Vì thế, đảng cầm quyền là vấn đề quan trọng của hệ thống chính 

trị của tất cả các quốc gia. Trong xã hội dân chủ, nhà nước được nhân dân trao 

quyền và cũng theo đó mà hệ quả lôgích tất yếu theo tư duy dân chủ là nhà nước 

thực hiện quyền lực chừng nào nhân dân còn tín nhiệm. 

Trong hoạt động bầu c  nói chung, hoạt động ứng c  nói riêng thì trọng tâm 

là công tác hiệp thương- một trong những công đoạn cần đổi mới. Mà đổi mới trước 

hết là đổi mới về phương thức lãnh đạo của Đảng đối với công tác hiệp thương. 

Theo Ts. Vũ Văn Nhiêm “Lãnh đạo hiệp thương  hông có nghĩa là phải áp đặt đối 
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với hoạt động này. Nguyên nhân mang tính sâu xa là chúng ta cho rằng: nếu không 

đảm bảo sự lãnh đạo chặt chẽ, thống nhất, sẽ buông lỏng về công tác cán bộ và tạo 

điều kiện cho kẻ xấu, các phần t  xã hội chui vào cơ quan dân c  để vụ lợi, chống 

phá Nhà nước, chống phá Đảng và hệ thống chính trị, đi ngược lại với lợi ích của 

nhân dân  Việc tổ chức và phân chia thành các đơn vị bầu c  về bản chất là sự 

định hướng về tính đại diện (định hướng theo địa dư hay theo ngành, nghề, lĩnh 

vực). Sự cần thiết về cơ cấu là hiểu theo khía cạnh đó, chứ  hông nên cơ cấu mang 

tính “cứng nhắc”. Cơ cấu cứng nhắc sẽ dẫn đến “trói” hiệp thương. Mặt khác, khi số 

dư quá ít, c  tri  hông có “độ rộng” cần thiết để lựa chọn. Đó là chưa  ể, tiêu chí cơ 

cấu hiện nay trong bầu c  nước ta chồng lấn, giẫm đạp lên nhau, chưa  hoa học và 

không thực tế. Hãy th  quan sát cơ cấu đại biểu HĐND các cấp tỉnh: Khối Đảng, 

khối Mặt trận, tổ chức chính trị, tổ chức xã hội, khối chính quyền, khối nội chính, 

khối tôn giáo, khối các đơn vị kinh tế trung ương,  hối đơn vị kinh tế địa phương, 

khối huyện, thị, khối lao động tiêu biểu  Khi “ôm đồm” nhiều tiêu chí về tính đại 

diện như vậy, không những mục đích đặt ra  hông đạt được, mà còn xảy ra tình 

trạng gò ép trong giai đoạn hiệp thương giới thiệu đại biểu” [15, tr. 279-280]. 

Như vậy, bầu c  là phương thức được s  dụng để quyền lực nhà nước thiết 

lập ra bởi nhân dân. Đảng chính trị muốn trở thành đảng cầm quyền không có cách 

nào khác là phải nắm được quyền lực nhà nước thông qua các cuộc bầu c  tự do, 

dân chủ, công bằng. Vì thế, việc phản ánh trung thực ý chí của nhân dân là vấn đề 

cốt lõi của mọi cuộc bầu c . Đây là cơ sở quan trọng để đo lường tính chính đáng 

trong cầm quyền của đảng. Cho nên, tỉ lệ Đảng viên trong các cơ quan dân c  luôn 

phải chiếm đa số. Chỉ có điều đối với hầu hết các nước có thể chế đa đảng thì tỉ lệ 

đảng viên của đảng nào đó có đa số tương đối (từ 51%) ghế trong nghị viện sẽ là 

đảng thắng c  và có quyền thành lập chính phủ, riêng đối với Việt Nam thì lại là đa 

số tuyệt đối, tỉ lệ Đảng viên Đảng Cộng Sản Việt Nam luôn chiếm tỉ lệ vô cùng cao 

trong cơ quan dân c  ở trung ương và địa phương, điều này dẫn đến tiếng nói ngoài 

Đảng gần như  hông có trong bộ máy nhà nước.  
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Tuy nhiên, chế độ bầu c  không hoạt động độc lập, riêng biệt mà nó là một 

bộ phận không tách rời trong tổng thể quá trình vận hành của chế độ chính trị. Sự 

tác động qua lại giữa chế độ bầu c  và chế độ chính trị là hiển nhiên. Trên thực tế, 

chế độ bầu c  của mỗi nước cần phải căn cứ vào những đặc điểm của thể chế chính 

trị, xã hội và phải thực hiện những mục tiêu nhất định của nhà nước, của chế độ 

chính trị đó. Do vậy, các chế độ chính trị, xã hội khác nhau tất yếu có chuẩn mực 

khác nhau về bầu c . Ngay trong một nhà nước, chế độ bầu c  cũng có thể khác 

nhau qua từng thời kỳ để đáp ứng nhiệm vụ chính trị của nhà cầm quyền hoặc đảng 

phái lãnh đạo. Vì thế, không nên lấy những tiêu chí về bầu c  của quốc gia này áp 

đặt cho quốc gia  hác, đôi  hi nó sẽ chông chênh vì có những tiêu chí là giá trị 

chung nhưng cũng có những tiêu chí mang tính đặc thù, phù hợp riêng với từng 

quốc gia. 

Vì thế, vẫn phải đảm bảo sự lãnh đạo của Đảng đối với toàn cục cuộc bầu c  

nhưng đổi mới và tôn trọng cơ chế ứng c  để đảm bảo kết quả bầu c  thật sự là ý 

chí và quyết định của nhân dân, điều này  hông có nghĩa xem nhẹ hoặc phủ định 

vai trò lãnh đạo của Đảng đối với bầu c  mà ngược lại, sự đổi mới này góp phần 

làm tăng tính chính danh và dân chủ của Đảng đối với Nhà nước và xã hội.  

3.2.2.  ộ       ả       c  th      o            c th c hi n quyền  ng c  

 B        i bi      D      ấp 

3.2.2.1. Tuyên truyền, phổ biến pháp lu t bầu cử và đặc biệt là quyền ứng cử 

sâu, rộng trong nhân dân 

Trên thực tế, năng lực thực hành dân chủ của các tầng lớp nhân dân là một 

vấn đề đáng quan tâm. Nhà nước, các thiết chế chính trị, chính trị-xã hội chẳng qua 

chỉ là các chủ thể tổ chức, quản lý, hướng dẫn người dân thực hiện quyền làm chủ 

m nh. Suy cho cùng, năng lực làm chủ của nhân dân là yếu tố quyết định “chất 

lượng” của nền dân chủ, chứ  hông tuyệt đối là năng lực tổ chức của nhà cầm 

quyền. Cho dù Hiến pháp, pháp luật có quy định hoặc thừa nhận các nguyên tắc dân 

chủ hay ho và tiến bộ nhưng người dân thờ ơ,  hông có ý thức thực hiện chứ chưa 

nói đến bảo vệ th  những thừa nhận, quy định đó cũng trở nên vô nghĩa. Quyền ứng 
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c  là một trong những quyền chính trị quan trọng hàng đầu của công dân nhưng nếu 

người dân  hông quan tâm,  hông chủ động thực hiện th  cũng  hông thể nào thực 

thi và phát huy sự dân chủ cho bản thân m nh và cho đất nước. 

Điển hình trong công tác tuyên truyền, phổ biến về ý nghĩa và tầm quan 

trọng của cuộc bầu c  ĐBQH  hóa XIV và đại biểu HĐND các cấp nhiệm kỳ 2016 

– 2021 tại TPHCM, Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc thành phố đã tổ 

chức Hội thi “Chọn người tiêu biểu đức tài của Nhân dân”. Hội thi được tổ chức từ 

cấp cơ sở, gồm phần thi trắc nghiệm và thi tiểu phẩm, giới hạn trong Luật Mặt trận 

Tổ quốc Việt Nam và Luật bầu c  ĐBQH và đại biểu HĐND. Hội thi đã thu hút sự 

quan tâm hưởng ứng tích cực của cán bộ, đảng viên, công nhân viên, hội viên, đoàn 

viên các đoàn thể và các vị chức sắc, chức việc, các dân tộc, tôn giáo và người dân 

trên địa bàn. Bên cạnh đó, Ban Thường trực Ủy ban MTTQ thành phố còn mở 

chuyên mục “Tuyên truyền, phổ biến các nội dung liên quan đến bầu c  ĐBQH 

khóa XIV và bầu c  đại biểu HĐND các cấp nhiệm kỳ 2016 – 2021” trên trang web 

và bản tin Mặt trận Tổ quốc thành phố nhằm phối hợp tuyên truyền, phổ biến các 

văn bản có liên quan đến cuộc bầu c  [38]. Ngoài ra, các hình thức tuyên truyền về 

bầu c  cũng được hệ thống Mặt trận Tổ quốc thành phố phối hợp tổ chức phong 

phú, đa dạng, thu hút được sự chú ý của các tầng lớp nhân dân; công tác biên soạn 

và phát hành tài liệu tuyên truyền, ấn phẩm, tờ rơi, tờ gấp, tài liệu Hỏi – đáp về Luật 

bầu c , tranh cổ động về bầu c  . cũng được tập trung triển khai thực hiện, kết quả 

hệ thống Mặt trận Tổ quốc các cấp của thành phố đã phối hợp phát hành hơn 

500.000 tài liệu các loại để phục vụ cho công tác tuyên truyền. Đây là một thực tế 

sinh động như một giải pháp cần nhân rộng trong bối cảnh hiện nay. 

Bên cạnh cách tuyên truyền, phổ biến truyền thống như hiện nay qua các 

phương tiện thông tin đại chúng, các đợt sinh hoạt quần chúng tập trung ở cơ sở 

(khu phố, thôn, bản), qua vai trò nòng cốt của người cán bộ địa phương.Theo thiển 

ý của người viết (có thể bị xem là viễn vông) là ngay từ bây giờ và ngay trong công 

việc (hoạt động) giáo dục hàng ngày cho học sinh, sinh viên: ngoài các kiến thức 

chuyên ngành, kỹ năng mềm  th  những khái niệm cơ bản nhất về quyền được đề 
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c  và tự ứng c  cũng cần phải “phổ thông” hơn nữa. Ví dụ như: quyền tự ứng c  

của học sinh tiểu học để trở thành chủ tịch hội đồng tự quản (lớp trưởng) như hiện 

nay, các trưởng ban và thành viên ban chăm lo quyền lợi học sinh, ban đối ngoại, 

ban văn nghệ, ban sức khỏe vệ sinh  rồi quyền biểu quyết của tập thể lớp trong 

việc lựa chọn này. Hoạt động này cần phải được hình thành và trải nghiệm từ bậc 

học thấp nhất sẽ giúp hình thành ý thức chủ động trong việc thực hiện quyền chính 

trị quan trọng bậc nhất sau này của các thế hệ công dân tương lai, ở bất kỳ tư cách 

là người đi bỏ phiếu hay là người tự ra ứng c . 

3.2.2.2 Thay đổi một số tiêu chuẩn, điều kiện để trở thành ứng cử viên ph  

h p với điều kiện kinh tế - ch nh trị -  ã hội Việt Nam hiện nay 

Theo quy định của pháp luật nước ta hiện nay, như phân tích tại chương 1, 

tiêu chuẩn đại biểu còn chung chung, chưa định lượng một cách cụ thể nên c  tri 

cũng  hông h nh dung được người m nh bầu có đáp ứng được mong đợi của m nh 

 hông. Còn người tự ứng c  cũng lúng túng trong việc tự xác định m nh có đủ điều 

 iện ra ứng c  hay  hông. Chúng ta đều biết muốn có một Quốc hội mạnh th  trước 

hết phải có tập hợp các đại biểu đủ tâm và đủ tầm trí tuệ để bàn việc nước, việc dân; 

muốn có những đại biểu tâm huyết, v  dân th  đầu tiên phải có nhiều ứng c  viên 

chất lượng để c  tri lựa chọn. Có thể thấy trong chặng đường làm công tác “chuẩn 

bị nhân sự” vừa qua, chất lượng người ứng c  đã rất được coi trọng. Chất lượng 

người ứng c  thể hiện ở năng lực, tr nh độ và  inh nghiệm; nếu người ứng c  trẻ 

tuổi,  inh nghiệm còn ít, cần thể hiện năng lực xuất sắc trong lĩnh vực công tác. 

Ngoài ra, chất lượng người ứng c  còn thể hiện ở bản lĩnh, phẩm chất về chính trị, 

đạo đức lối sống; bởi người có bản lĩnh th   hông ngại va chạm, diễn đạt được, tr nh 

bày được, lập luận được để thuyết phục được mọi người. Chất lượng người ứng c  

còn thể hiện ở tầm hiểu biết về chính sách pháp luật để  hi gặp phải bất cứ công 

việc g  trong giám sát hay trong xây dựng pháp luật có thể đưa ra chính  iến bảo vệ 

được lợi ích của dân, lợi ích của quốc gia. Cần tăng số lượng đại biểu trong cơ quan 

dân c  là đại biểu chuyên trách, chẳng hạn như, trong Quốc hội hiện nay chỉ có 

khoảng 30% đại biểu chuyên trách, khoảng 70% đại biểu kiêm nhiệm thì  hông đủ 
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thời gian cho hoạt động của của cơ quan dân c  nói chung, đặc biệt là chức năng 

giám sát tối cao của Quốc hội nói riêng (trong lúc đối tượng chịu sự giám sát của 

Quốc hội thì hoạt động 100% quỹ thời gian, còn Quốc hội với lực lượng đại biểu 

không chuyên trách chỉ phải dành ít nhất 1/3 thời gian trong năm để làm nhiệm vụ 

đại biểu; hơn nữa đối tượng chịu sự giám sát lại quá mạnh nên đại biểu không 

chuyên trách không dễ dàng hoặc mạnh dạn thực hiện hết quyền lực và nhiệm vụ 

mà Hiến pháp và luật đã dành cho họ). 

Ngay cả  hi đặt ra vấn đề cần đại biểu theo cơ cấu để đảm bảo tính đại diện 

hay tính hiệu quả của hoạt động cơ quan dân c ? Theo người viết, không nên quá 

chú trọng vào tính cơ cấu cứng, tính đại diện (với nhưng đại diện thật sự không cần 

thiết) mà cần phải đặt ra tiêu chí năng lực thật sự của người đại biểu cho dân: đại 

biểu sẽ làm được g  nơi nghị trường, đại biểu có khả năng g  tác động lên nghị trình 

để ra những chính sách mang tính “quốc kế dân sinh”. Đừng mặc định tư tưởng hãy 

sắp xếp ghế ngồi sao cho đầy đủ màu sắc để là biểu hiện của dân chủ mà hãy là thực 

lực của người đại biểu của dân, vì lợi ích của dân. Muốn thế, chất lượng “đầu vào” 

phải được rà soát kỹ. Nghĩa là tiêu chuẩn ứng c  viên cần phải được nâng lên. Cụ 

thể: 

Một là, ứng c  viên phải là công dân gương mẫu trong việc chấp hành pháp 

luật, v  thế phải cần có lý lịch tư pháp trong sạch và đồng thời cần bỏ quy định cấm 

 hông được ứng c  với người đang là bị can của vụ án h nh sự, v  theo người viết, 

một nguyên tắc cơ bản mang tính hiến định:  hông ai bị xem là có tội  hi chưa có 

bản án  ết tội của Tòa án có hiệu lực pháp luật. Khi là bị can nghĩa là người đó vẫn 

bị xem là chưa có tội, nếu họ vẫn muốn ứng c  th  họ  hông bị hạn chế hoặc từ 

chối. 

Hai là, Quốc hội hay HĐND các cấp luôn là những cơ quan với cường độ 

làm việc rất cao, rất tập trung. Riêng kỳ họp Quốc hội với thời gian khoảng 30 

ngày/ kỳ. Vì vậy, những đại biểu cao tuổi sẽ gặp không ít  hó  hăn trong các hoạt 

động diễn ra liên tục, làm việc cả ngày thứ bảy. Đó là chưa  ể trước và sau Kỳ họp 

còn có các buổi tiếp xúc c  tri; chưa  ể thời gian và sức lực dành cho công tác 
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chuyên môn đối với các đại biểu kiêm nhiệm. Nên yêu cầu độ tuổi có liên quan đến 

sức khỏe là một vấn đề cần phải được đặt ra. Theo người viết, độ tuổi ứng c : từ đủ 

21 tuổi trở lên nhưng  hông quá 65 tuổi; có giấy xác nhận sức  hỏe của bệnh viện 

đa  hoa cấp tỉnh hoặc tương đương.Thậm chí cần phải s a đổi quy định nếu hai ứng 

c  viên có số phiếu ngang nhau, hiện nay người lớn tuổi hơn là người trúng c  theo 

hướng ngược lại, sau này người trẻ tuổi hơn sẽ là người trúng c . 

 Ba là, ứng c  viên phải có tr nh độ văn hóa: tối thiểu từ Đại học trở lên. Có 

thể, có ý  iến cho rằng quy định điều  iện này sẽ làm hạn chế quyền ứng c  của 

người lao động. Nhưng cần phải nhận thức rằng, thời điểm này phải  hác với thời 

diệt “giặc đói và giặc dốt”, thời của chiến tranh, thời phải  iến thiết đất nước từ 

đống tro tàn. Bây giờ là thời đại của nền  inh tế tri thức ( inh tế tri thức là một nền 

 inh tế trong đó sự sản sinh ra, phổ cập và s  dụng tri thức giữ vai trò quyết định 

đối với sự phát triển  inh tế, tạo ra của cải, nâng cao chất lượng cuộc sống) và Cách 

mạng Công nghiệp 4.0 th  cơ quan quyết định những vấn đề quan trọng nhất của đất 

nước và của địa phương phải được cấu thành từ những cá nhân có tri thức. Để đảm 

bảo tính “toàn diện, toàn dân” có thể đưa thêm vào quy định: trừ những trường hợp 

đặc biệt (như già làng, trưởng bản, chức sắc tôn giáo ) do UBTVQH hoặc thường 

trực HĐND quyết định có thể  hông cần đạt đến tiêu chuẩn này, nhưng đây luôn 

luôn là những trường hợp ngoại lệ.   

Ngoài ra, do đặc thù của Quốc hội và HĐND là những cơ quan hoạt động 

liên quan chủ yếu đến các lĩnh vực của đời sống qua lăng  ính “lập pháp” hoặc phải 

quyết định những vấn đề quan trọng nhất của địa phương. Hơn nữa, trên thực tế 

người trúng c  sau đó thường phải trải qua thêm các lần tập huấn về “nghiệp vụ” cơ 

bản của một đại biểu do trung tâm bồi dưỡng đại biểu dân c  phụ trách. V  thế, theo 

ý  iến của người viết, mỗi người ứng c  cần tự trang bị trước cho m nh những  iến 

thức luật cơ bản liên quan đến cơ quan dân c , đại biểu dân c  do các cơ sở đào tạo 

luật cấp chứng chỉ  iến thức luật này, có thể họ sẽ được học trong thời gian 03 

tháng tới 06 tháng, trừ những ứng c  viên đã có chuyên môn về luật. 
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Bốn là, ngoài những tiêu chuẩn định lượng được th  tiêu chuẩn  hông thành 

văn quan trọng nhất đối với một người đại biểu là trí tuệ, bản lĩnh, gần dân, lắng 

nghe dân, biết phân tích ý  iến của dân và đại diện cho những nguyện vọng chính 

đáng, hợp lý của dân. Những tiêu chí này, người dân sẽ người biết r  nhất. 

Năm là, các quan chức hành chính thì không thể đồng thời là ĐBQH hoặc 

đại biểu HĐND. Các quan chức hành chính muốn làm đại biểu phải từ bỏ chức vụ 

hành chính. Nói chung, bất kỳ ai giữ các chức vụ mà việc thực thi chức trách xung 

đột lợi ích với việc thực hiện chức năng của đại biểu thì phải lựa chọn một trong 

hai: hoặc từ bỏ chức vụ hoặc thôi làm đại biểu. 

Tóm lại, theo người viết, cần định lượng một số tiêu chuẩn đại biểu như sau: 

1. Không có tiền án, tiền sự  

2. Độ tuổi ứng c : từ đủ 21 tuổi trở lên nhưng  hông quá 65 tuổi; có giấy xác 

nhận sức  hỏe của bệnh viện đa  hoa cấp tỉnh hoặc tương đương. 

3. Tr nh độ văn hóa: tối thiểu là đại học, trừ một số trường hợp cá biệt do 

UBTVQH hoặc Thường trực HĐND các cấp quyết định; có sự am hiểu nhất định về 

pháp luật. 

4. Người có uy tín với cộng đồng dân cư nơi sinh sống hoặc làm việc.  

5. Không là người đang đảm nhận các chức vụ bên cơ quan hành pháp.  

Bên cạnh đó, cần tăng cường số lượng ứng c  viên tự do như trí thức, doanh 

nhân, những người ngoài đảng, người trẻ tuổi trong tổng số đại biểu được bầu. 

Đồng thời, cần nghiên cứu thêm phương án nhóm c  tri cũng là một chủ thể có 

quyền giới thiệu ứng c  viên thông qua hình thức “chữ ký tín nhiệm”: số lượng cần 

thu thập bao nhiêu trong tổng số c  tri của một đơn vị bầu c , công dân nào đủ 

“chuẩn” có chữ ký tín nhiệm này.  Ngoài ra, theo người viết, việc tạo sự cạnh tranh 

trong bầu c  là một yếu tố rất quan trọng cho một cuộc bầu c  dân chủ, để tránh 

tình trạng chưa  ết thúc trận đấu đã biết trước tỉ số. Vì vậy, cần phải mở rộng số dư 

ở các đơn vị bầu c  theo hướng 50-50. Có như thế, mới tăng cường sự cạnh tranh 

giữa các ứng c  viên, đồng thời góp phần nâng cao tính dân chủ không chỉ trong 

bầu c  mà còn ngay trong tổ chức Đảng của nước ta hiện nay (vừa tăng tính cạnh 
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tranh trong nội bộ tổ chức Đảng bằng chính năng lực và uy tín thật sự giữa các 

Đảng viên, chứ không phải do phân công hay chỉ định; vừa tăng cường sự cạnh 

tranh giữa Đảng viên với các ứng c  viên tự do bên ngoài Đảng). Ngoài ra, việc có 

số dư lớn trong danh sách các ứng c  viên để cho c  tri rộng đường lựa chọn - cũng 

là một cách thiết thực chứng tỏ quyền quyết định là của dân- cốt lõi của giá trị dân 

chủ thực thụ chứ không phải một thứ dân chủ hư vô. 

Trước hết, cần s a đổi quy định làm hạn chế quyền ứng c  của nhóm tự ứng 

c  trong trường hợp Quy định của Luật bầu c  ĐBQH và đại biểu HĐND năm 2015 

về việc Ủy ban Thường vụ Quốc hội điều chỉnh lần thứ hai về cơ cấu, thành phần, 

số lượng sau Hội nghị hiệp thương lần thứ hai ở Trung ương và địa phương trong 

thực tế không thể thực hiện được, vì tại điều 47 Luật bầu c  ĐBQH và đại biểu 

HĐND quy định: “chậm nhất là 55 ngày trước ngày bầu c , Ủy ban thường vụ 

Quốc hội điều chỉnh lần thứ hai” trong  hi đó cũng tại khoản 1, điều 35 của Luật 

bầu c  ĐBQH và đại biểu HĐND 2015 quy định: “Công dân ứng c  ĐBQH, đại 

biểu HĐND theo quy định của Luật này phải nộp hồ sơ ứng c  chậm nhất là 70 

ngày trước ngày bầu c ”. Như vậy, nếu có sự điều chỉnh của UBTVQH sau hội nghị 

hiệp thương lần thứ 2 th  lúc này đã hết thời hạn nộp hồ sơ ứng c . Điều này, chắc 

chắn làm ảnh hưởng đến quyền lợi của người tự ứng c  nếu áp dụng theo. 

3.2.2.3. Tiếp tục cải tiến công tác hiệp thương, công tác v n động bầu cử 

Thứ nhất, một trong những vấn đề  hó  hăn nhất, dễ gây ra những ''khuất 

tất'' nhất trong mọi chế độ bầu c  chính là công đoạn tuyển chọn ứng c  viên (sơ 

tuyển trước khi c  tri lựa chọn trong ngày bầu c ). Vì thế, cần phải cải tiến công tác 

hiệp thương. Điểm bất cập lớn nhất là chính cơ chế hiệp thương lại làm hạn chế vai 

trò của c  tri, vai trò của bầu c  trực tiếp. ''Theo cách thức bầu c  hiện nay thì giai 

đoạn hiệp thương để chọn lựa ứng c  viên là quan trọng hơn  hâu bầu c  của các c  

tri. Đã đến lúc cần phải đổi mới pháp luật bầu c  sao cho khâu quan trọng nhất 

trong bầu c  là sự lựa chọn trực tiếp của c  tri.'' [34] 

Hiệp thương cũng có nhiều hạn chế như: quy tr nh hiệp thương thường theo 

sự chỉ đạo của cấp trên nên người dân thường nói là quy tr nh “Đảng c , dân bầu”; 
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quá trình hiệp thương một mặt nặng về cơ cấu, mặt khác không có thủ tục b nh đẳng 

giữa người do tổ chức giới thiệu và người tự ứng c . Chẳng hạn như, tại hội nghị 

tiếp xúc c  tri, đối với người do tổ chức giới thiệu th  thường lấy phiếu tín nhiệm 

bằng cách biểu quyết công  hai còn người tự ứng c  th  thường lấy phiếu tín nhiệm 

bằng cách bỏ phiếu kín. Quy trình hiệp thương  iểu này đã loại bỏ đa số người tự 

ứng c . Vì thế, để đảm bảo tính công bằng (tương đối) cho ứng c  viên, trong hội 

nghị c  tri, cần thống nhất một h nh thức biểu quyết duy nhất là bỏ phiếu về sự tín 

nhiệm đối với ứng c  viên; cần bãi bỏ h nh thức giơ tay v  nó mơ hồ,  hông chính 

xác,  hông có giá trị chứng cứ nếu có  hiếu nại, tố cáo xảy ra ở  hâu này. H nh 

thức biểu quyết giơ tay hoàn toàn  hông phù hợp với tính chất quyết định “sinh 

mệnh chính trị” của những người ứng c , cũng như  hông tôn trọng ý  iến và ý chí 

của c  tri. Nếu nh n nhận một cách phản biện, h nh thức biểu quyết này như một 

“vũ  hí thô sơ” nhưng được s  dụng một cách đầy “ ỹ thuật” trong hiệp thương 

tuyển c . Trong một hoạt động chính trị xã hội được xác định là quan trọng bậc 

nhất của quốc gia mà tồn tại h nh thức này r  ràng là  hông văn minh,  hông đúng 

bản chất dân chủ của cuộc bầu c  và là cách thức có  hả năng tạo ra sự bất b nh 

đẳng nghiêm trọng giữa các ứng c  viên. 

Cải tiến hiệp thương theo hướng cần quy định thống nhất số lượng các hội 

nghị tiếp xúc c  tri vận động bầu c  mà mỗi ứng c  viên được quyền tham gia để 

tạo sự b nh đẳng như nhau. Bố trí thời gian phù hợp và đủ để các ứng c  viên trình 

bày chương tr nh hành động cũng như tăng cường đối thoại với c  tri (đi vào giờ 

hành chính thì chỉ có cán bộ hưu trí, phụ trách khu phố, tổ dân phố tiếp xúc là phần 

nhiều; nếu đi vào buổi tối hoặc ngày nghỉ cuối tuần th  chương tr nh phải hấp dẫn). 

Việc lấy ý kiến c  tri nơi cư trú hoặc nơi công tác, cần phải thông báo rộng rãi với 

c  tri nơi đó biết trước ít nhất là 30 ngày và thường xuyên nhắc đi nhắc lại để họ 

sắp xếp công việc cho phù hợp, có thể đến tham dự các buổi tiếp xúc với tên gọi là 

Hội nghị c  tri, tránh trường hợp ban tổ chức chỉ mời các c  tri “chuyên nghiệp” và 

“nòng cốt”, mở rộng thành phần c  tri tham gia các hội nghị c  tri nơi cư trú và nơi 
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công tác, khuyến khích sự tham gia tự nguyện của các c  tri thay vì mời theo thành 

phần. 

Tóm lại, theo người viết, điểm mấu chốt là cần phải đảm bảo sự dân chủ 

trong hoạt động hiệp thương. Cần phải hạn chế và loại bỏ hoàn toàn sự áp đặt trong 

hoạt động này. Hiệp thương  hông nên và  hông thể có vai trò như một “bộ lọc” 

cuối cùng đối với ứng c  viên, hiệp thương chỉ là một  hâu trong một chuỗi của 

hoạt động bầu c , Mặt trận tổ quốc đóng vai trò là thành phần tham gia tổ chức bầu 

c . Quyền quyết định đích thực và cuối cùng vẫn phải là c  tri, thông qua Hội nghị 

c  tri và thông qua  ết quả chân thực của hội nghị, đồng thời căn cứ trên tiêu chuẩn 

của đại biểu, cơ cấu, thành phần, số lượng, đại biểu do UBTVQH và Thường trực 

HĐND điều chỉnh để lựa chọn, lập danh sách ứng c  viên chính thức th  có vẻ phù 

hợp hơn việc tổ chức phụ trách bầu c  tự “đóng c a” và tự quyết một m nh theo 

cách hiệp thương lần thứ ba như trường hợp ông Trần Đăng Tuấn, ứng c  viên tại 

Hà Nội bị loại sau  hi đạt được sự tín nhiệm 100% của c  tri nơi cư trú và nơi công 

tác, là rất đáng tiếc. 

Ngoài ra, tuy đề tài này liên quan chủ yếu đến quyền ứng c  nhưng theo 

người viết cũng cần thiết có nhưng thay đổi cơ bản về c  tri, v  đây là chủ thể quyết 

định vấn đề “thành- bại” của ứng c  viên, góp phần đảm bảo nguyên tắc công bằng, 

b nh đẳng trong bầu c  nói chung và người thực hiện quyền ứng c  nói riêng. Vì 

thế, cần chấm dứt tình trạng c  tri ảo khi thực hiện quyền bỏ phiếu; chấm dứt tình 

trạng c  tri “chuyên nghiệp” trong các hội nghị c  tri.  

Thứ hai, có thể nói rằng, vận động bầu c  là một giai đoạn quan trọng trong 

bầu c , nhưng trong thực tế thực hiện còn mang nặng về hình thức, chưa thật sự 

phát huy dân chủ và chưa có cơ chế phát hiện, hướng x  lý các hành vi vận động 

thiếu b nh đẳng. Hoạt động vận động bầu c  hiện nay vẫn chưa chú trọng đến tính 

“cạnh tranh” giữa các ứng c  viên nên chưa gọi là “tranh c ”, mà thiếu tính cạnh 

tranh thì không thể lựa chọn, bầu những ứng c  viên tiêu biểu, xứng đáng làm 

ĐBQH và đại biểu HĐND các cấp. Do đó, nhà lập pháp cần nghiên cứu bổ sung 

thêm một phần riêng quy định về vận động bầu c  trong Luật bầu c  ĐBQH và 
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HĐND năm 2015. Cần đa dạng hóa, phong phú các hình thức vận động bầu c , tạo 

quyền chủ động cho những người ứng c  trong việc tự vận động bầu c  thông qua 

việc tiếp xúc c  tri, cần bỏ đi cách thức vận động bầu c  đơn điệu, mang nặng tính 

hành chính, thay vào đó là tiến hành tổ chức các diễn đàn đối thoại trực tiếp công 

khai giữa các ứng c  viên với c  tri để từ đó người dân có thêm điều kiện lựa chọn 

khách quan, sáng suốt, chính xác nhất những người mà mình sẽ bầu vào cơ quan đại 

diện cho mình.  

3.2.2.4. Tăng cường sự giám sát của cử tri và các phương tiện thông đại 

chúng trong quá trình bầu cử 

Để một cuộc bầu c  được trong sạch, trung thực và công bằng th   hông thể 

nào thiếu sự giám sát  hách quan của báo giới và c  tri. Trong bầu c , báo chí luôn 

có một vai trò quan trọng, phản ánh trung thực,  hách quan mọi diễn biết của cuộc 

bầu c . Để cho các cuộc “hiệp thương” về nội dung cũng như phương thức tiến 

hành cuộc bầu c  dân chủ được thực hiện một cách thực chất, th  nội dung của các 

cuộc “hiệp thương” ấy cần phải công bố công  hai và minh bạch trên báo chí cũng 

như các phương tiện truyền thông đại chúng  hác. Phóng viên, nhà báo phải được 

tham dự các cuộc “hiệp thương” đó nhằm đưa tin một cách  hách quan, trung thực 

về ý chí và nguyện vọng của nhân dân được thể hiện trong các cuộc “hiệp thương” 

đó như thế nào. Đặc biệt là trong quá tr nh  iểm phiếu và tổng hợp phiếu. 

Quy định về việc kiểm phiếu và tổng hợp phiếu bầu: Hiện nay, luật bầu c  

ĐBQH và đại biểu HĐND năm 2015 cũng chỉ dừng lại việc quy định hoạt động 

kiểm phiếu theo Điều 73 tại khu vực bỏ phiếu “mời hai c  tri không phải là người 

ứng c  chứng kiến việc kiểm phiếu. Người ứng c , đại diện cơ quan, tổ chức, đơn 

vị giới thiệu người ứng c  hoặc người được ủy nhiệm có quyền chứng kiến việc 

kiểm phiếu và khiếu nại về việc kiểm phiếu. Các phóng viên báo chí được chứng 

kiến việc kiểm phiếu”. Luật chưa quy định về quy trình, thủ tục trường hợp đề nghị 

kiểm lại phiếu hoặc tham gia chứng kiến việc tổng hợp phiếu. Nên chăng, các thành 

phần tham gia chứng kiến việc kiểm phiếu lần đầu tại khu vực bỏ phiếu cũng có thể 

chính là thành phần tham gia chứng kiến việc kiểm lại phiếu hoặc tổng hợp phiếu. 
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Bởi lẽ, công khai-minh bạch thủ tục này sẽ góp phần đảm bảo quyền ứng c  được 

tôn trọng thật sự hơn và trọn vẹn hơn. Ngoài ra, việc giải quyết, khiếu nại tổ chức 

về các ứng c  viên trong các cuộc bầu c  và khiếu nại, tố cáo liên quan đến công 

tác bầu c : luật đã có quy định liên quan đến khiếu nại, tố cáo về người ứng c , lập 

danh sách người ứng c  (điều 61); khiếu nại, tố cáo về kiểm phiếu (điều 75). Tuy 

nhiên, luật chỉ mới quy định tổ bầu c  nhận, giải quyết và ghi nội dung giải quyết 

vào biên bản, chưa quy định cụ thể về quy trình giải quyết. Về lâu dài, cần tiếp tục 

nghiên cứu để hướng chuyển sang cơ chế cơ quan tư pháp như  hiếu nại về danh 

sách c  tri đã có thủ tục tư pháp còn  hiếu nại, tố cáo về người ứng c , lập danh 

sách người ứng c ; khiếu nại, tố cáo về kiểm phiếu chỉ mang tính chất hành chính. 

Giải quyết các vấn đề liên quan đến bầu c  theo thủ tục tư pháp th  có lẽ phù hợp 

hơn trong bối cảnh xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN như ở nước ta hiện nay.  

            Tóm lại, bầu c  là một định chế quan trọng của dân chủ, nền tảng hợp pháp 

để hình thành bộ máy nhà nước. Việc thiết kế, thực thi chế độ bầu c  tiến bộ, phù 

hợp, thực sự dân chủ là công việc quan trọng hàng đầu trong công cuộc xây dựng 

nhà nước pháp quyền, trong đó cần đặc biệt chú trọng đến quyền ứng c  của công 

dân. Cơ bản, quyền ứng c  của người dân đã được ghi nhận và tôn trọng nhưng vẫn 

còn những điều hạn chế. Vì vậy, cần tuyên truyền, phổ biến pháp luật bầu c  và đặc 

biệt là quyền ứng c  sâu, rộng trong nhân dân; Thay đổi một số tiêu chuẩn để trở 

thành ứng c  viên phù hợp với điều  iện  inh tế - chính trị - xã hội hiện nay, tạo cơ 

chế mở cho nhóm người ứng c  tự do, việt kiều, trí thức, doanh nhân, người trẻ 

tuổi, người ngoài đảng được tham gia ứng c ; Tiếp tục cải tiến công tác hiệp 

thương, công tác vận động bầu c  theo hướng phù hợp thực tiễn; tăng cường sự 

giám sát của c  tri và các phương tiện thông đại chúng trong quá tr nh bầu c  để 

đảm bảo các giá trị cốt lõi trong bầu c  như tự do, công khai, công bằng, trung thực 

được tôn trọng, để cho một đất nước với hơn 90 triệu dân xứng đáng và cần thiết có 

được hệ thống cơ quan dân c  chuyên nghiệp và hoạt động hiệu quả hơn.  
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KẾT LU N 

Đặc điểm chính trị quan trọng nhất của một xã hội dân chủ là quyền lực 

thật sự và luôn luôn thuộc về nhân dân. Cho nên, đảm bảo quyền ứng c  của người 

dân một cách đầy đủ và tự do vừa là giá trị nhân văn của một xã hội dân chủ tiến bộ, 

vừa là để thực hiện mục tiêu xây dựng một nhà nước pháp quyền XHCN hướng đến 

người dân.  

Nhìn lại, đất nước Việt Nam với lịch s  ngh n năm chống giặc ngoại xâm, có 

đánh đổi, có mất mát, có hy sinh nhưng vẫn giữ được cốt cách của một quốc gia độc 

lập, có chủ quyền. Giờ đây, đất nước chúng ta cần phải ở thế tự lực tự cường trong 

một thế giới mở mà giữa các quốc gia đều phải ứng x  văn minh và tuân theo 

những thông lệ, thỏa thuận, pháp luật quốc tế. Có thể, trong thế kỷ 21 này những thế 

hệ đi trước  hông làm được hoặc chưa làm được, vẫn phải để đè nặng tâm lý quốc 

gia nhược tiểu lên cả dân tộc, phải đánh đổi nhiều thứ để giữ ổn định chính trị - xã 

hội. Nay, theo người viết, giới lãnh đạo cần phải mở lối cho thế hệ trẻ, tri thức góp 

phần gìn giữ và xây dựng lại quốc gia, bằng cách tạo điều kiện cho những người trẻ 

tuổi, giới tinh hoa trí thức (có cả kiều bào, người ngoài Đảng, doanh nhân ) được 

tham gia thực hiện quyền ứng c  vào cơ quan đại diện của dân một cách tự do, công 

bằng và sòng phẳng. Quốc hội và HĐND, nơi sẽ hình thành bộ máy nhà nước theo 

nhiệm kỳ, nơi sẽ đưa ra những quyết sách quan trọng cho đất nước và địa phương. 

Vì vậy, cần tạo điều kiện thật sự và động viên mọi tầng lớp nhân dân tham gia ứng 

c . Khi có nhiều ứng c  viên đông về số lượng, đa dạng về ngành nghề, xuất thân, 

tr nh độ...thì c  tri sẽ càng rộng đường lựa chọn người đại diện cần thiết và phù hợp 

cho mình, góp phần tạo nên sự dân chủ cho xã hội, sự chuyên nghiệp và hiệu quả 

cho các cơ quan dân c  trong công cuộc xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN của 

dân, do dân và v  dân như Nguyễn Trãi ngày xưa từng nói, khái ý là nhân tài có thể 

đang ở trong hàng quan nhỏ, ở bìa rừng, nơi đồng nội. Họ “ hông đem ngọc bán 

rao”, họ không chạy lăng xăng mua chức. Muốn dụng họ thì phải tìm. Họ là nguyên 

khí quốc gia. 
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