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MO PAU
1. Tinh cip thiét cia deé tai

Ngay nay, nén kinh té cang 6n dinh va phét trién thi doi song cta ngudi dan sé
duoc cai thién rd rét vé moi mat.Mac sdng dan di 1én ciing ti 16 thuan véi nhip diéu
héi ha cua cudc séng va su can thiét cua cac dich vu xa hoi danh cho céc gia
dinh.Trong sé cac dich vu d6, gitip viéc gia dinh dang dan tré thanh mot trong
nhitng dich vu dugc quan tim hon ca bai né gilp ich rat nhiéu cho céc gia dinh ban
ron & cac thanh phd Ién nhu Ha Noi, Hb Chi Minh, Da Ning...

C6 thé nodi, hoat dong gilp viéc gia dinh dang dan tré thanh 1 cong viéc hap dan va
méi mé d6i vai nhiéu phu nir ndng thén.Pay 1a mot trong nhitng hé qua tat yéu cua
viéc phat trién kinh té bén vimng ciing nhu qua trinh d6 thi hda nhanh chéng tai cac
thanh phd.Trong khi, cac ho gia dinh thanh thi can tim gidp viéc gia dinh nhu 1 nhu
cau thiét yéu dé giup ngudi vo, ngudi me giam bét ganh nang va cé nhiéu thoi gian
hon trong cong viéc xa hoi. Bong thai, dich vu gilp viéc gia dinh ciing dang gop
phan giai quyét tinh trang thiéu viéc 1am cua mot bo phan ngudi lao dong, dac biét
lao @ong nir & nbng thon.

Trude day, lao dong gilp viéc gia dinh van chua duoc coi 1a mot nghé va nhing
nguoi lam céng viéc nay thuong khong duoc moi nguoi ton trong.Thi nay, ¢ Viét
Nam, gilp viéc gia dinh dang dan tro' thanh mot nghé chinh thic, c6 nghia vu va
dugce huong cac quyén loi nhu cac nghé khac. Ngay 25 thang 5 nam 2014, Nghi
dinh s6 27 - NDCP cta Chinh Pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Bo
Luat Lao dong vé lao dong 1a ngudi gilp viéc gia dinh da c¢6 hiéu luc. Theo ba
Nelien Haspels - chuy@n gia vé gigi cua ILO chau A - Thai Binh Duong, tac dong
tich cuc ctia Nghi dinh nay 1 n6 s& "giti di mét théng diép manh mé rang nghé giup
Viéc gia dinh, khi dam bdo cac yéu cdu quy dinh, 1a mét nghé chuyén nghiép mang
lgi nhitng loi ich dang ké vé kinh té va xa héi cho cdc gia dinh thué gitp viéc, cho
ban thdn nguoi gildp viéc va ca xa héi Viét Nam". Biéu do thé hién sy ghi nhan cua
Chinh phu rang nghé gilp viéc gia dinh mang ¥ nghia quan trong, dé cac thi truong
lao dong c6 thé van hanh hiéu qua bang cach tao diéu kién dé phu nir 1am viéc va
duy tri ning suat lao dong ngoai gia dinh.
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Tuy nhién, trén thuc té, nhitng nguoi gilp viée gia dinh hau hét 12 phu nir va tré
em néng thdn ra thanh thi, véi trinh d6 hoc van thap va it hiéu biét vé x& hoi nén
hop dong lao dong chu yéu 1a nhitng thoa thuan miéng ma khong co bat ci giay to,
hop ddng Vvé tién lwong, thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi, cong viéc phai
lam....Piéu nay dan téi 1 hau qua rang khi c6 mau thuan, phan l6n ngudi gilp viéc
gia dinh déu phai nhan thua thiét v& minh khién cho quyén loi ma ban than ho dang
duoc nhan bi coi la khdng cé. Sy long 1éo trong mdi quan hé gitra ngudi sir dung lao
dong va nguoi lao dong gilp viéc ciing khién cho nhirng nguoi gilp viée gia dinh
khong c6 trach nhiém va nghia vu véi ¢éng viéc caa minh vi du an cip, an trom do
ctia nha chi, danh v& d6 ma khong cé su dén bu thiét hai hay bi quiy rdi tinh duc
ma khong dam té céo voi co quan tham quyeén....

Chinh vi vay, em quyét dinh chon dé tai: "Quyén va nghia vu Ciia nguwoi gilp viéc
gia dinh theo phdp ludt lao déng Viét Nam" 1am d¢ tai luan vin thac si caa minh véi
mong muédn gdp phan dé xuit mot sé kién nghi nham hoan thién phap luat lao dong
vé quyén loi, nghia vu ciia lao dong gilp viéc gia dinh.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Lao dong gidp viéc gia dinh 1a mot loai hinh lao dong da xuét hién tir rat 1au trén
thé gigi va ca & Viét Nam.Lyuc luong lao dong ndy di va dang dong gop dang ké
vao sy phét trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc, dac biét trong thoi ky kinh té doi
méi. Nghién ciru van dé gilp viéc gia dinh di c6 rat nhiéu nha khoa hoc quan tam
va day cong tim hiéu nhu:

"Nhitng vdn dé ndy sinh trong quan hé lao déng gilp viéc gia dinh va gidi
phap khdc phuc” cua tac gia L& Trong Dai ding trén tap chi Lao Pong va X4
Hoi (sb 487, trang 9).

- “Van dé tré em gai gilp Viéc gia dinh tai c&c thanh phé Ién” cua tac gia Chu
Manh Hung ding trén tap chi Luat hoc Truong Pai hoc Luat Ha Noi sé
5/2005.

- "Téng quan tinh hinh lao déng gilp viéc gia dinh tai Viét Nam tir ndm 2007
deén nay" do Trung tam nghién cau giGi gia dinh va phat trién cong dong bién

soan nam 2003.



- “Tdc dong cua dich vy giup viéc toi gia dinh” do tac gia L€ Viét Nga bién
soan nam 2006.

- “Ngwoi lam thué viéc nha va tac dong cua ho dén gia dinh thoi ky doi méi
kinh té xa hgi ” cua tac gia Mai Huy Bich thuc hién nam 2004.

- “Tré em lam thué gilp viéc gia dinh trén dia ban thanh phé Ha Ngi” do
Khoa Tam ly hoc, truong Pai hoc Khoa hoc x& hdi va nhan van — Dai hoc
Qudc gia Ha Noi, Nha xuat ban chinh tri qubc gia, nam 2000.

- " Nghién citu thuc trang mét sé logi hinh gilp viéc gia dinh & Ha Ngi hién
nay va dé xudt giai phap quan Iy" do tac gia Ngbé Thi Ngoc Anh thuc hién
nam 2009- Pé tai nghién cau cap Bo.

- “Thuc trang lao déng la nguoi gilp Viée gia dinh ¢ Viét Nam va mét sé kién
ngh; ”, Luan van thac si cua tc gia Nguyén Thi Lam, nam 2013.

- “Lao dong la nguoi Qilp viéc gia dinh theo Bo ludt Lao dong 20127, Luan
vin thac s ctia tac gia Nguyén Hitu Long nam 2014,

- “Phdp ludt lao déng gilp Viéc gia dinh va thuc tién thi hanh tgi thanh pho
Ha Ngi”, Luan van thac si cua tac gia Nguyén Thi Viét Anh nim 2015.

Cac bai nghién ctru trén dugc céc tac gia tiép can o nhidu goc do khac nhau vé vén
dé lao dong gilp viéc gia dinh.Va dé chinh 1a ngudn tai liéu quy gia cho nhitng tac
gia nghién ctu sau nay.Tuy nhién, vin chua c6 mot cong trinh nghién ctu sau sac
va danh gia day du vé quyén loi va nghia vu cua nguoi gidp viéc gia dinh nham
nang cao hiéu qua tinh thuc thi phap luat. Chinh vi vay, viéc nghién ctu dé tai
"Quyén va nghia vy cia nguoi gilp viéc gia dinh theo phap luat lao dong Viét
Nam" Ia hét sizc can thiét nham hoan thién va gop phan thuc thi phap luat hiéu qua
hon nira.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muyc dich cua luan van 1am sang té nhiing van dé Iy luan vé quyén va nghia vy cua
ngudi lao dong gidp viéc gia dinh, sy diéu chinh cua phap luat vé van dé nay va
thuc tién thyc hién nham doi hoi luan van dua ra cac kién nghi dé gop phan hoan
thién quyén va nghia vu cua lao déng gidp viéc gia dinh va cac giai phap nham nang
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cao hiéu qua thyc thi phéap luat vé quyén va nghia vu cia nguoi lao dong gilp viéc
gia dinh.
3.2. Nhiém vu nghién cau

Dé dat dugc muc dich nghién ciru dé ra, luan van tap trung giai quyét mot s6 van

dé sau:
- Nghién ctu nhirng van dé 1y luan vé quyén va nghia vu caa nguoi gidp viéc gia
dinh
- Panh gia thuc trang quy dinh phap luat Viét Nam vé quyém, nghia vu cua lao
dong gilp viéc gia dinh.
- Pua ra mot sb kién nghi nham hoan thién phap luat lao dong va nang cao hiéu
qua thuc thi phap luat vé quyén, nghia vu caa lao dong gilp viéc gia dinh
4. P6i twong va pham vi nghién ciu
4.1. Pdi twong nghién ciru

Déi twong nghién ciru 1a nhitng van dé ly luan vé quyén va nghia vu cia nguoi
gilp viéc gia dinh, cac quy dinh vé quyén loi va nghia vu theo phap luat lao dong
Viét Nam va thyc trang phap luat vé quyén loi, nghia vu coa lao dong gilp viéc
hién nay.

4.2. Pham vi nghién c@u

Lao dong gilp viéc la van dé rong bao gom nhiéu noi dung khac nhau. Trong luan
van nay, tc gia chi nghién ctu vé quyén va nghia vu caa lao dong gilp viéc gia
dinh theo phap luat Viét Nam hién nay & cac linh vuc nhu HDLD, diéu kién lao
dong, BHXH....Luan vian khong nghién cttu vé xtr ly vi pham hay giai quyét tranh
chap vé quyén, nghia vu cua lao dong gidp viéc gia dinh.

5. Phuong phap luan va phuwong phap nghién ctru

Luén van dugc thyc hién trén co s quan diém caa chii nghia Mac - Lénin, phuong
phap duy vat bién chiing va duy vat lich st, quan diém caa Pang, nha nudc va tu
tuong H6 Chi Minh vé nha nudc va phap luat.

DPdng thoi, trong qua trinh nghién ciu, tac gia con st dung cac phuong phap
nghién ctu khoa hoc truyén thong nhu phuong phap phan tich, phuong phép so
sanh, phuong phap thong ké va phuong phap téng hop....
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6. Y nghia Iy luan va thye tién ciia luin vin

Luan vin nghién ctru dé tai " Quyén va nghia vu ciia ngudi gilp viéc gia dinh theo
phap luat lao dong Viét Nam" c6 y nghia trén hai phuong dién Iy luan va thyc tién.
Trong pham vi nghién ciru da dugc xac dinh, tac gia di sau nghién cuu, danh gia cac
quy dinh phép luat vé quyén loi va nghia vy cta nguoi gilp Viéc gia dinh theo phap
luat lao ddng Viét Nam gan lién vaéi thuc trang lao dong gilp viéc gia dinh hién nay,
tir d6 dé xuat mot sb bién phap nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat déi voi
lao dong giup viéc gia dinh.

Céc két qua nghién ciru cua luan vin sé gitp cac co quan lap phap c6 thém tu liu
tham khao cho cong tac hoan thién phap luat, dong thoi ciing 13 tu liéu phuc vu cho
cac cong trinh nghién cttu, giang day va hoc tap phap luat lao dong sau nay.

7. Co cau cia luin vin

Ngoai phan mo dau va tai liéu tham khao, luan vin bao gom 03 chuong:

Churong 1: Mot s6 van dé ly luan vé lao dong gilp viéc gia dinh va phap luat vé
quyén, nghia vu cua lao dong gilp viéc gia dinh.

Churong 2: Thuc trang phap luat lao dong Viét Nam hién hanh vé quyén va nghia
vu cua lao dong gilp viéc gia dinh.

Chwong 3: Thuc tién thuc hién va mot sé kién nghi nham nang cao hiéu qua thuc

hién phép luat vé quyén va nghia vu ca lao déng gidp viéc gia dinh.



Chuong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN VE LAO PONG GIUP VIEC GIA PINH VA
PHAP LUAT VE QUYEN, NGHIA VU CUA
LAO PONG GIUP VIEC GIA PINH

1.1.  Khai niém lao dong giup viéc gia dinh
1.1.1. Djnh nghia lao djng Qilp viéc gia dinh

Lao dong gilp viéc gia dinh 13 mot loai hinh lao dong di xuét hién tir rat 1au doi.
Trén thé gigi, loai hinh nay da c6 mat tir thoi chiém hitu nd 18 nhung dén nay, van
chua c6 mot dinh nghia théng nhat ndo vé lao dong gilp viéc gia dinh. Cac nudc
khac nhau dang 4p dung nhitng céch tiép can chinh sach, phap luat khac nhau va st
dung thuat ngir “lao dong gidp viéc gia dinh” dé chi rat nhiéu loai cong viéc khac
nhau. Theo théng ké, chi c6 10% lao dong gilp viéc gia dinh duge diéu chinh phap
luat gidng nhu cac lao dong khac. O Chau A, co téi 61% lao dong giup viéc gia
dinh nam ngoai pham vi phap luat lao dong qudc gia, chi c6 mot sé it 1a nhan dugc
su bao vé phép ly. Vi du nhu & Hong Kong, Sri Lanka, Malaysia, Philippines va
Thai Lan c6 mot sé quy dinh vé lao dong giup viéc trong phap luat lao dong qudc
gia [40]. Riéng vé dinh nghia giup viéc gia dinh, cho dén nay trén thé gigi van chua

c6 mot dinh nghia théng nhat vé ngudi gidp viéc gia dinh.

Dinh nghia dau tién dugc dua ra trong cudc hop cac chuyén gia do ILO t6 chirc
nam 1951. Theo d6, ngudi gilp viéc gia dinh dugc hiéu 1a “nguwoi 1am cong viéc tai
nha theo cac hinh thizc va thoi gian thanh toan tién céng khdc nhau. Ngwoi ndy co
thé do mét hodc nhiéu gia dinh thué va ngwoi chi khéng dwoc tim kiém loi nhudn tir

coéng viéc nay” [36, tr. 11].

Véi cach dinh nghia nhu vay thi lao déng gidp viéc gia dinh duoc nhan biét bai
hai tiéu chi co ban: mot l1a céng viéc cua nguoi lao dong gilp viéc gia dinh duoc
thuc hién tai cac ho gia dinh, hai 1a nguoi sir dung lao dong khong dugc tim kiém

lgi nhuan tir nguoi lao dong giup viéc gia dinh.



DPén nim 2011, theo Diéu 1 ciia Cong udc sb 189 vé “Viéc 1am bén virng cho lao
dong gilp viéc gia dinh” thi “céng viéc giup viéc gia dinh” duoc quy dinh la céng
Viée duoc thyc hién trong mét hogc nhiéu hé gia dinh, con “nguoi lao déng gilp
Viée gia dinh” la nguoi thyc hién cdng viéc gia dinh trong méi quan hé lao déng
viéc lam. “Nguwoi thinh thoang hodc khong thuwong xuyén thuc hién céng viéc gia
dinh va khéng lam viée dé nhw mot nghé nghiép thi khéng dwoc coi la lao déng
giup viéc gia dinh” [36, tr. 11].

Nhu véy, theo Cong udc 189, bo sung thém mat tiéu chi 1a tinh chat céng viéc cua
lao dong gilp viéc gia dinh 1a phai thudng xuyén, déu dan va khong bi gian doan.
Con tinh chat nghé nghiép 1a tinh ¢6 dinh, coi day 1a mot cdng viéc dé muu sinh. Dé
dugc goi 1a nguoi gidp viéc gia dinh thi ban than nguoi d6 phai thyc hién va coi
gilp viéc gia dinh 1a mot nghé 6n dinh, 1au dai va mang lai nguén thu nhap cho ban

than minh.

Theo Luat Viéc lam cua Singapore (2008) thi “Ngwoi gilp viéc gia dinh la nguoi
dwoc thué dé 1am viéc nha, lam vwon hodc 1ai xe phuc vu muc dich cd nhédn va
khéng dwoc coi la ngwoi lao déng, dwoc diéu chinh béi Ludt Viée lam” (Biéu 2)[5,
tr.78].

Pao luat vé viéc 1am sé 265 nim 1955 cia Malaysia di dua ra quan niém vé
nguoi lao dong gilp viéc gia dinh 1a “ nguwoi dwge thué d@é lam nhiing cong viéc
trong gia dinh, khéng lién quan té1 bat ky hoat déng thirong mai, kinh doanh hay
nghé nghiép cia nha chii. Ho c6 thé la nguoi ndu com, lau don nha cia, quan gia,
cham soc tré, cham soc nguwoi gia, ldi xe, lam viron hogc cac cong viéc khac trong

ho gia dinh ™.

Bo Luat lao dong cua Philippin (1998) st dung thuat ngir «“ dich vu giup viéc gia
dinh hoac h¢ gia dinh” 1a loai hinh dich vu ma thong thuong nguoi sir dung lao
dong thué ngudi lao dong vi nhu cau hoic mong mudn duoc thoa man nhu cau tién
loi ca nhan cua ngudi st dung lao dong hodc thanh vién gia dinh ho, bao gém ca

dich vy 1ai xe riéng” [5,tr. 53].



Khoan 1 Diéu 214 Luat Lao dong Kazaakhstan quy dinh “Nguwoi gilp viéc gia
dinh la nguoi thyc hién cac cong viéc/dich vu tai gia dinh nguoi thué (la cé
nhan/thé nhan). Ngoai viéc tuan theo nhitng quy dinh chung trong ludt nhu cdc lao
dong khdc, diéu 214 dén 218 cia Chuong 33 cua Ludt Lao dong neéc ndy co quy
dinh rd nhiéu diéu khodn riéng vé nguwoi giap viée ” [24].

Khoan 1 Piéu L7221 B6 luat Lao dong cua Phap dinh nghia rang: “Lao déng gilp
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viéc la nguoi duwoc thué lam cac cong viéc gia dinh cho cac ca nhan”. Ngoai ra,
diéu 1 Thoa udce lao dong qudc gia Phap vé lao dong gilp viée gia dinh quy dinh vé
gilip viéc ban thoi gian va toan thoi gian ¢d mo ta mbi quan hé nhu sau: Ban chat
dic biét ciia nghé nghiép nay la 1am viéc tai nha riéng cua nguoi sir dung lao dong.
Lao dong gilp viéc gia dinh c6 thé 1am viéc toan thoi gian hoac ban thoi gian, thyuc
hién tit ca hoic mot phan cbng viéc gia dinh chang han lién quan toi vé
sinh...Nguoi st dung lao dong GVGD khong duoc thu lgi nhuan théng qua cong
viéc nay [24, Piéu 1].

Tai TAy Ban Nha, Diéu 1 thudc Nghi dinh Hoang gia 1620/2011 ngay 14/11/2011
c¢6 dinh nghia vé lao dong gilp viéc trong nudc nhu sau: “ Moi quan hé lao déng
dac biét cua lao dong gilp viéc gia dinh dwoc coi la sy thoa thudn giga chu hg voi
tw cach la nguoi sir dung lao dong voi nguoi lao dong lam viéc cho nguoi sir dung
lao déng d6 dwdéi mét moi quan hé lao déng phu thuge, 1am nhiing cong viée dioc
tra luong trong gia dinh” [24]. Trong d6, nguoi st dung lao dong sé dugc coi la
cha ho, chu ho ¢é thé 1a ngudi so hitu ngdi nha hoic 1a nguoi thué nha. Néu nhiing
cdng viéc nay phuc vu cho 2 ngudi trd 1én ciing song chung trong mot ngdi nha
nhung ho khéng phai 12 nhitng ngudi ciing mot gia dinh thi chii ho ¢6 thé 1a toan bo
nhitng nguoi ¢ trong ngdi nha do hoac 1a mot nguoi dai dién cho nhirng nguoi ¢
trong ngdi nha do, mot dia vi ma mdi thanh vién trong nhém c6 thé lan luot co.
Pham vi cong viéc gilp viéc gia dinh c6 thé bao gém viéc thuc hién cac dich
vu/hoat dong cua ho gia dinh, c6 thé 1a bat ct loai hinh cdng viéc nao trong nha nhu
cham soc, trong coi toan bo hoic mot phan cac cong viéc nha hay chim soc cac
thanh vién trong gia dinh, hodc thanh vién trong nhém nguoi thué can hg, cling nhu
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cac nhiém vu khac dugc coi la nhitng cong viéc nha noi chung nhu l1a cham séc tré
em, chim séc vuon, diéu khién cac phuong tién giao thdng hoic cac hoat dong
khac.

La mot nudc trong khu vuc Chau A- Thai Binh Duong, Thai Lan c6 luc lugng lao
dong gilp viéc gia dinh rat 16n va ngay cang phat trién. Mac du, c6 dong gop rat Ion
cho x& hoi nhung lao dong giup viéc gia dinh lai khong duoc coi 1a mot nghé ma
dugc xép vao cong viéc phi chinh thire. Nguoi lao dong GVGD khong duoc bao ho
lao dong va huong an sinh X hoi nhu nhirng lao dong khéc. Hién tai, khéng cdé mot
dinh nghia chinh thirc ndo vé lao dong gidp viéc gia dinh trong Luét lao dong Théi
Lan. Nguoi lao dong giup viéc gia dinh dugc coi nhu “ngudi lam cdc cdng viéc
nha” véi nhiém vu cha yéu 1a 1am viéce trong cac gia dinh. Mic du khong duge dinh
nghia trong Luat nhung lao dong GVGP Thai Lan ciing nam trong méi quan hé
thué muén véi chi ho va 1am cac cong viéc gia dinh. Piéu nay cho thiy nguoi lao
dong gilp viéc va chii ho co thé thoa thuan vaéi nhau vé cac van dé nhu: thoi gian
lam viéc, thoi gian nghi ngoi, tién luong... Cac cong viéc ma ngudi lao dong 1am Ia
cac cong viéc trong gia dinh nhu ndi trg, cham sdc nguoi gia, tré em... Tuy nhién,
tly vao thoa thuan giira hai bén ma nguoi lao dong cd thé 1am cac cong viéc khéc

nhau.

Luat lao dong cua Campuchia (1997) quy dinh “Ngwoi gilp viéc trong gia dinh”
la nhitng nguoi lao dong tham gia vao cong viéc cham soc chu nha hay tréng nom
tai san va dwoc nhdn thi lao” (Piéu 4), [5,tr. 78]. Con theo Luat lao dong cua
Brunei (2002) ¢6 noi rd “Ngwoi gilp Viée gia dinh la bat ky nguoi ndo don dep nha
cia, chuong trai, 1ai xe hodc lam vieon hay lién quan d@én céc cdng viéc cua bat ky
nha &, nha dn, cdu lac bé hodc té chire nha nuée, tw nhdan” (Diéu 2) [5,tr. 78]. Vé6i
dinh nghia nay, ta thiy dugc: cach tiép can chinh sach cuia Brunei khéc so véi cach
tiép can chinh sach va phap luat cia Campuchia. Néu nhu Luat lao dong cua
Campuchia quy dinh pham vi lam viéc cua gilp viéc gia dinh 1a chi trong hd gia
dinh thi Luat lao dong cua Brunei lai m¢é rong hon, khong chi la lam trong ho gia
dinh ma con 13 & ca nha 3n, cau lac bo hodc cac to chirc nha nuée, tu nhan.
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Tai Viét Nam, nghé gilp viéc tai cac gia dinh da xuat hién tir thoi ky phong kién,
Vvé6i biéu hién 1a sé lwong gia nd trong mot nha quan. Cai tén “gia nd” 1a am chi
nhitng ké 1am cdng viéc dong &ng rdi viéc nha va khong cé quyén tu do. Dén thoi
Phéap thudc, giup viéc gia dinh trong cac gia dinh nguoi Phap va cac gia dinh nguoi
Viét ¢ ting 16p trung luu s& duoc goi 13 cac “anh xe”, “con sen”, “u gia”... Ho duoc
O tai cac diay nha ngang va duoc tra lwong theo thang, bi miét thi, khinh thuong, bi
dbi xtur t& bac ma khong dam than van, bi boc 16t strc lao dong téi cung kiét, d6i khi
con bi nha cha danh dap hoic bi loi dung tinh duc. Dén thoi ky doi méi, quan niém
va gilp viéc gia dinh khong con qua ning né nhu xwa khi cac gia dinh neo ngudi
lubn 6 nhu cau thué ngudi gidp viéc gia dinh dé d& dan viéc nha cho minh. Tir day,
c6 thé thay gilp viéc gia dinh da ton tai trong x& hoi Viét Nam tir rat 1au doi nhung
mai dén khi Bo Luat lao dong nim 1994 méi dé cap chinh thuc toi thuat ngit lao
dong gilp viéc gia dinh, tai Diéu 2 quy dinh: “ Bé ludt nay dwoc ap dung doi Véi
nguoi hoc nghé, nguoi gilp Viée gia dinh va mét sé logi lao déng khdc dwoc quy
dinh tai Bé Ludt nay va c6 nhing tinh chdr dac thi cua logi hinh lao déng nay tai
cac Diéu 28, Piéu 139 Bé Ludt Lao Péng” [32].

Mic du dé cap dén lao dong gilp viéc nhung van rat chung chung, khdng cé
hudng dan cu thé di kém cung cac ché tai. Do d6, Bo Luat Lao Pong 2012 ra doi,
lan dau tién gilp viéc gia dinh duoc céng nhan 1a mot nghé va duoc luat hoa. Pay
dugce danh gia 1a budce tién dai khi théng qua mot muc riéng ( Muc 5 cia Chuong
X1) gom 5 diéu (tir diéu 179 dén dicu 183) dé diéu chinh d6i voi lao dong gidp viéc
gia dinh. Trong nam 2014, cac quy dinh vé lao dong gilp viéc ngay cang cu thé hon
véi Nghi dinh s 27/2014/ND-CP va Théng tu s6 19/2014/TT-BLDTBXH. Cac quy
dinh cta cac van ban phap luat ndy di ning cao vi thé cua lao dong giup viéc trén
thi trudng lao dong va khién nhiéu ngudi trong xa hoi cé cach nhin nhan khac vé

nghé nay.

Theo quy dinh tai Diéu 179, Bo Luat Lao Pong ndm 2012 va Diéu 3 Nghi dinh sb
27/2014/ND-CP qui dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Bo Luat Lao Pong vé lao
dong la gilp viéc gia dinh. Lao dong gilp viéc gia dinh dugc xac dinh 1a ngudi lao
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dong 1am thuong xuyén cac cong viée trong gia dinh (cac cong viéc trong hop dong
lao dong duoc lap di lap lai theo mot khoang thoi gian nhat dinh: hang gio, hang
ngay, hang tuan hay hang thang) caa mot hoac nhiéu ho gia dinh. Cac cong viéc
trong gia dinh bao gdm cdng Vviéc ndi trg, quan gia, chim soc tré, chim séc ngudi
gia, lai xe, lam vuon va cac cong viéc khac trong ho gia dinh nhung khong lién
quan toi hoat dong kinh doanh cua chi nha. Trong d6, bao gom viéc ngudi lao dong

sbng tai nha chi hoic ngudi lao dong khdng tham gia séng cung nha chu [32].

Diéu luat da néu rd cic cong viée trong gia dinh phai “khdng lién quan dén hoat
dong thwong mai” va “nguwoi lam cdng viéc giup viéc gia dinh theo hinh thirc khoan

viéc thi khong thuée déi tirong ap dung cua Bé Ludt”.

Nhin chung, quan niém cuaa Viét Nam vé lao dong gilp viéc gia dinh c6 cing xu
hudng téi thé gidi. Cac qudc gia khac nhau sé c6 cach dinh nghia lao dong giup viéc
gia dinh gidng hoic khong gidng nhau nhung tyu chung lai, s& ¢6 bén dau hiéu dic

trung lién quan dén lao dong gidp viéc gia dinh nhu sau:

Mot la, pham vi lam viéc. Pay la mot ti€u chi co ban cua cong viéc lao dong giup
viéc gia dinh. Hau hét cac nude c6 quy dinh pham vi 1am viéc 1a trong ho gia dinh.
Tuy nhién, van c6 mot sé qudc gia khong quy dinh chi trong mdi ho gia dinh nhu

Brunei, Tay Ban Nha....

Hai 1, lao d6ng gilp viéc gia dinh s& khong lién quan dén hoat dong thuong mai.
O Argentina (Nghi dinh No.7.979/56) hay Malaysia, phap luat lién quan loai trir cac
hinh thic lao dong gin voi hoat dong thwong mai hoic chuyén mén dugc mot
nguoi st dung lao dong thuc hién tai nha cua minh ra khoi pham vi cua lao dong
gilp viéc gia dinh. Brazin loai trir cong viéc dugc thuc hién bai muc dich phi lgi
nhuan ( Diéu 1 caa Pao luat No 5859 ngay 11 thang 12 nam 1972). O diéu 161 B
luat lao dong ctia Guatemala da loai nhirng cdng viéc dem lai lgi nhuan hoac vi muc
dich kinh doanh ctia nguoi su dung lao dong ra khoi dinh nghia cia lao dong giup
viéc gia dinh [38].
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Tuy nhién, & Phap, Thuy Si hay Uruguay (Dao luat s6 18.965) c6 lién quan dén
nhitng tiéu chuan caa lao dong gidp viéc gia dinh lai tap trung vao cac nhiém vu dan
dén ““loi ich kinh té tryc tiép’’ ctia ngudi lao dong gilp viéc gia dinh. Piéu nay cho
thiy viéc doi hoi nhitng k§ ning cua ngudi lao dong gidp viéc gia dinh can duoc
dao tao va co thé dem lai lgi ich vat chat cho gia dinh va cho ca nén kinh té & pham

vi rong lon.

Ba 1&, v& cOng viéc cia ngudi lao dong gilp viéc gia dinh. Chu yéu cac qudc gia
quy dinh cong viéc lao dong caa ngudi gilp viéc gia dinh s& lién quan dén hai linh
vuc quan trong 1a cong viéc gia dinh va cham soc gia dinh. Tai mot s6 nudc nhu
Tay Ban Nha, Nam Phi... con quy dinh thém ca bao v¢, lai xe, lam vuon ciing 1a

nguoi lao dong gidp viéc.

Bon 1, vé tinh chat thudng xuyén cua cong viéc. Hau hét cac quéc gia quy dinh
nguoi lao dong giup viéc gia dinh phai thuc hién cbng viéc mot cach thuong xuyén,
tac 12 lap di 1ap lai theo mot khoang thoi gian nhat dinh nhu hang gid, hang ngay,

hang tuan... ctia mot hoac nhiéu ho gia dinh (vi du nhu tai Viét Nam).

Tur nhitng phan tich trén c6 thé dua ra dinh nghia vé lao dong gidp viéc gia dinh
nhu sau: “Lao dong gilp viéc gia dinh la nhitng nguoi lam viéc trong mét hogc
nhiéu hé gia dinh vé viéc cham séc gia dinh ciing nhw cdc cong viéc gia dinh mét
cach thuong xuyén, khdng bi gidn doan va ho khdng phdi la thanh vién trong h¢ gia
dinh swr dung lao dong. Ho duoc thué va duoc tra cong trén co so thoa thudn de dap

#ng Nhu cdu ciia nguoi sir dung lao dong”.
1.1.2. Bdc diém co ban cia lwe lwong lao déng gidp viéc gia dinh

Lao dong gidp viéc gia dinh mang day du céc yéu té vé ning luc phap Iy va ning
lyc hanh vi nhu cac d6i tugng lao dong khac. Bén canh nhiing dic diém chung cua
lao dong lam thué, loai hinh lao dong nay con co nhimg dic diém dic trung riéng

Sau:
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M@t 13, lao dong gilp viéc gia dinh chi yéu 1a nir gidi, co trinh do hoc van thp,
c6 xuat than tir cac viing néng thdn, c6 hoan canh dic biét va do tudi tim trung nién

I phé bién.
-Vé gidi tinh

Tai Viét Nam, chua c6 mot théng ké quy mé toan quéc nao vé ty 1é tham gia gitp
viéc gia dinh nhung cic bai nghién ciru chi dé cap t6i hai d6i twong chinh Ia phu nir
va tré em. Lao dong giup viéc gia dinh 1a linh vuc c0 su tham gia cta lao dong chua
thanh nién, trong d6 ciing chu yéu la nit gidi. Theo két qua nghién ciu cia ILO va
GFCD cho biét: 98,7% ngudi gilp viéc 1a phu nix. Xét vé goc do gioi, diéu nay 1a
hoan toan phl hop ciing tring v&i quan niém tir xua dén nay cua nhiéu nguoi cho
réng phu nir phai dam nhiém cac cong viéc noi tro trong gia dinh — mot loai céng
viéc tén nhiéu thoi gian va stc luc nhung lai khong dugc nhin nhian nhu mét cong
viéc chinh thtre, khong duoc tra lwong va bi moi nguoi coi 1a viéc 1am thém tat yéu
ctia ngudi phu nir. Ké ca trong xa hoi hién nay khi vi tri cua nguoi phu nir duge dé
cao ngang véi nam gidi thi quan niém cong viéc gia dinh la cong viéc cua ngudi
phu nit, do phu nir quan xuyén van con in sau vao tiém thic cia moi ngudi. Cho
nén, co thé thay hau hét cac gia dinh c6 nguoi gilp viéc gia dinh sé& la bé gai va phu
nit con cac cac cong viéc nhu xdy dung, khai thac va cong viéc nang can suc khoe &

do thi s€ la danh cho nam gidi.
-Vé dg tuoi

Lao dong gilp viéc gia dinh c6 & tat ca cac nhom do tudi tir 15 dén 60 tudi. Tuy
nhién, tap trung cha yéu & do tudi trung nién (tir 36 dén 55 tudi), dic biét tir 40 tudi
tré di. Theo két qua diéu tra cua IFGS 2011 cho thay c6 61,5% nguoi lao dong gilp
viéc gia dinh c6 do tudi 36-55 tudi; 23,8% ngudi lao dong & do6 tudi 35 tré xudng
(Viéc 1am bén viing dbi voi LBGVGD, ILO, 2011). Nguyén nhan 13 vi & do tudi
nay, ho hau hét da co con cai 16n va dén tudi lao dong. Do d6, ho c6 diéu kién thoat
ly gia dinh dé di lam xa, hon nita, nhiéu gia dinh ciing thich thué nhitng gip viéc ¢
d6 tudi nay vi ho c6 thé ¢ lau dai véi nha chii, ¢é kinh nghiém lam viéc ciing nhu
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chdm soc cac thanh vién trong gia dinh t6t hon. Bén canh d6, c6 mot bo phan 1a
nhitng ngudi ngoai d6 tudi lao dong (tir 55 tudi tro 18n) tham gia vao thi trudng lao
dong nay. Theo nghién ciru s& c6 khoang 14,8% nguoi lao dong & do tudi 56 tro Ién,
tuy nhién, ho lai khong duoc “wu chudng” béi 18 nhém phu nit nay thuong yéu, nim
bat cdng viéc cham, khong lam dugc nhitng cdng viéc nang. Vay nén, nhiéu ho gia
dinh c6 tam 1y ngai thué nguoi gia vi hay dau 6m va bét tién khi dé nguoi gia chim
soc gia dinh. O do tudi 16 -18 tuoi thi chi chiém 3% , nhom lao dong nay thuong it
boi & d6 tudi nay, da phan cac em la khong duoc di hoc & néng thén. Va khi gia
dinh gip kho khin, vi mudn c6 thém thu nhap ma cac em tranh thu Ién tha d6 lam
nghé gilp viéc gia dinh. D6i twong nay c6 co hoi tham gia loai hinh gitp viéc vi dé
bao, hoc viéc nhanh, c6 thé choi va trong nom cac em nho Tuy nhién, nhom nay lai
hay ¢6 xu huéng tro vé qué dé lap gia dinh hoac c6 mong mudn tim viéc khac luong
t6t hon khi 19-20 tudi. VAy nén, nhém lao dong d6 tudi nay thuong khong dugc cac
chua gia dinh lya chon vi tinh 6n dinh thap, d& phat sinh nhiéu van dé phirc tap nhu

trom cap, quan hé bat chinh véi cha nha. ...

TOm lai, nhom lao dong & do tudi 40-55 tudi 1a ngudn lao dong tiém ning cho nhu

cau lao dong gilp viéc gia dinh ¢ thanh thi.
-Vé trinh dé hoc van

O mot s6 nudc, lao dong giup viéc gia dinh quan niém 14 nhitng ngudi thap hén,
thuong song & noéng thon, co trinh d6 hoc van thap (Tersia S. Wessels, 2006). Do
quan niém d6 ma nhirmg ngudi séng & thanh thi khong c6 mong muébn tham gia vao
loai hinh lao dong nay, va hoc véan thap, ki nang gio tiép han ché 1a nhiing diém
dic trung cua phan 16n ngudi gilp viéc (Wang Zhuging, 2009). Trong nghién ciu
cua Vién Nghién ctiru x4 hoi cua truong Pai hoc Chulalongkom nam 2008, chu yéu
nguoi lao dong gilp viée gia dinh c6 trinh do hoc van bac tiéu hoc, chi ¢ 4,8% co

trinh d6 hoc van cao dang va 3,9% c6 trinh 6 hoc van dai hoc [38].

Theo két qua diéu tra tai Tp. Ha Noi va H6 Chi Minh cta IFGS niam 2011, c6 dén
85,7% nguoi lao dong c6 trinh d6 hoc van trung hoc tro xudng; 31,8% cé trinh do
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hoc van tiéu hoc tré xudng. Ty 18 trong tmg theo Diéu tra cia GFCD niam 2012 1a
84,6% va 22%. Hién nay, trong xa hoi ciing xuat hién thém maot sé lao dong gidp
viéc gia dinh c6 trinh do cao nhu sinh vién dai hoc. Tuy nhién, méi chi c6 mot sé
lwong it va c6 thé thiy day ciing 1a mot ¢ong viéc dem lai thu nhap cao so véi nhiéu
nghé khac, ddng thoi hira hen s& ¢d nhiéu thanh phan lao d6ng & nhiéu trinh d6 khéc

nhau tham gia.
-Vé diéu kién gia dinh

C6 thé thay, viéc lua chon nghé gilp viéc gia dinh 1a bai vi hoan canh kinh té kho
khan. Ho di lam dé c6 thém thu nhap vi muc tién cdng nhan duoc tir hoat dong lao
dong gidp viéc gia dinh twong ddi on dinh, gilp ho co thé trang trai dugc cudc séng
ciia minh va gia dinh. Theo diéu tra cua IFGS 2011, trudc khi tham gia vao thi
truong lao dong gilp viéc thi phan I6n nguoi lao dong 1am nghé néng hoic cac
nghé tu do nhu phu xay, budn ban ...d dia phuong. Theo nhan dinh cua ngudi lao
dong, so véi cac gia dinh xung quanh thi ¢6 47,3% ngudi nhan dinh vé mic séng
cta gia dinh thudc dién ho nghéo va 50,4% ty nhan muac séng cua gia dinh minh &

muc trung binh.

Hau hét nhirng ngudi phu nir ndy c6 gia canh khé khin, dong con, cha me gia yéu,
bénh tat, nghé nghiép khdng 6n dinh, trinh do hoc van thap. Mot s6 phu nix 16n tudi
thi gda, khong c6 chdng, ly than hozc ly hon (chiém dén 20,7%). C6 65,7% ngudi
lao dong di lam giup viéc gia dinh vi muén ¢d thém thu nhap cho cudc séng caa ban
than va gia dinh. Mot s6 ly do khac 1a 9% cho rang ban than phd hop véi nghé gidp
viéc; 5,7% 1a khong tim dugc viéc khac; 5,7% khdng biét 1am nghé nao hay 5,7%

mudn thoét ly nghé néng.

Dbi voi tré em di lam gitip viée gia dinh & d6 thi thi hau hét Ia gia canh nghéo kh,
hay hoan canh éo le (bd/me mat sém hay bénh tat, ly hon..) [2, 7]. Tré em lam gidp
viéc gia dinh chii yéu xuét than tir ndng thon, va trong nghién ciru cu thé thi co toi
80% céac em lam cong viéc nay c6 bd me lam nghé ndng; con lai lam lam cong
nhan, noi trg hay budn ban nho [34, 42].
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Nhu vdy, da phan ngudi gidp viée gia dinh & cac qudc gia c6 dic diém chung vé
do tudi, dac trung vé gidi tinh, c6 trinh d6 van hoa khong cao, hoan canh gia dinh
kho khan. Tt nhitng dac thu nay da tao nén mot nét dac trung cho loai nghé nay —

d6 1a can duoc bao veé.

Hai 13, phan 16n gilp viéc gia dinh chua duoc dao tao ky nang nghé nghiép, chua

cd kién thirc ky ning nghé nghiép.

Phan 16n lao dong gilp viéc gia dinh tai Viét Nam chua qua dao tao nghé. Theo
nghién ctu “Viéc lam bén viing ddi véi lao dong gilp viéc gia dinh & Viét Nam
nam 20117 ctia ILO di cho thay chi c6 khoang 2,8% dugc dao tao nghé trude khi di
lam. Con phan 16n nhitng nguoi duoc dao tao bai ban 1a dé di 1am gitp viéc gia dinh

& nudc ngoai.

Thuc trang trén 12 do hai nguyén nhan chinh: Mét 1a do nguoi lao dong chu yéu
Xuat than tir nong thon, trinh do thap, hiéu biét it nén khong nhan thie dugc gia tri
cua cong viéc phuc vu gia dinh. Hai la do cac gia dinh thué giup viéc cling qué ban
ron véi cdng viéc, ho khong co thai gian lwa chon ma chi khi c6 nhu cau thi tam ly

la nhan ngay ngudi lao dong gilp viéc, rdi sau dé ho khéng biét gi s& chi bao sau.

Diéu nay da gay ra mot hé qua trong qua trinh ngudi lao dong lam viéc voi nha
cha: nguoi lao dong khdng biét cach dap ung nhiing yéu cau cia nha chu chang
han, nha cha day mai ma van khong biét cach dung nhitng d6 dung sinh hoat hang
ngay nhu 10 vi song, may giat, may diéu hoa...Mot s6 ngudi khdng biét ndu an.
Trong quan hé &ng Xt V4i gia dinh nha chii, nhiéu ngudi lao dong khong biét cach
giao tiép, doi khi con xung hd “may tao” vai con cai cia chi ho gia dinh. Khi niu
an thi thich thé ndo nau thé d6 ma khong tim hiéu qua vé sé thich va khau vi an

udng cta cha gia dinh vi cho rang minh nhiéu tudi nén s& “khén” hon.

Nhiing biéu hién trén da cho thiy su thiéu chuyén nghiép cua phan Ién nhiing
nguoi lam lao dong gilp viéc gia dinh ma do ho khong dugc dao tao bai ban. Piéu

nay c6 thé 1am cho ho lién tuc mét viéc, gay anh huong truc tiép téi thu nhap caa
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ngudi lao ddng. Y&u cau cap bach dit ra chinh 1a phai chuyén mon héa dao tao nghé

gilp viéc gia dinh trong thdi gian s6m nhét.
Ba 1, phuong thirc tim viéc cua nguoi lao dong va ngudi tuyén dung lao dong

Kénh tim viéc cua da s6 nguoi gilp viéc gia dinh 1a cha yéu théng qua ho hang,
ngudi quen gidi thiéu. Trong khi ti 1€ lao dong tim viéc lam qua cac trung tdm mo
gidi viéc 1am 1 rat thap. Dya vao két qua khao sat y kién cta nguoi gidp viéc tai hai
thanh phd Ha Noi va Ho Chi Minh cho thay: ty 1& tim viéc qua c4c trung tam gioi
thiéu viéc lam 14 6,2%; trong khi qua ba con, ho hang, nguoi quen chiém dén 68,9%
va tu tim 12 10,3% [32].

Gidng nhu nguoi lao dong, kénh tim ngudi cua chi sir dung lao dong ciing chi
yéu thdng qua ho hang, nguoi quen, ban bé... gisi thieu. Ty Ié tim kiém gilp viéc
gia dinh qua cac trung tam gidi thiéu viéc 1am chi chiém c6 15,3% boi I8 tam ly
chung ciia ngudi st dung lao dong la su tin cay, muén biét nhiing théng tin chinh
X&c vé hoan canh gia dinh, dja chi sinh séng cua nguoi gidp viéc. Va khi thdng qua
ho hang, nguoi quen gidi thiéu thi ho s& yén tam hon 1a tim kiém qua cac trung tam

giai thiéu viéc lam.

Nhu vay, gilp Viéc gia dinh da xuat hién tir rat 1au doi tai nhidu nuée trén thé gisi.
Hién nay, nghé nay dang duoc dam nhiém bai phu nit ¢6 trinh ¢ hoc van thap, muc
séng nghéo hon so véi xa hdi, c6 hoan canh gia dinh kho khan. Lao dong gidp viéc
gia dinh dang phai d6i mat véi nhiing tré ngai vé tam ly, kién thirc phap luat va ky
nang lam viéc. Mac du ngay nay, su Ki thi ciia moi ngudi vé nghé nay da duoc giam
bét, thé nhung tinh trang thiéu ton trong lao dong gidp viéc gia dinh ciing nhu cong
viéc cia ho van con xay ra khién cho khong it ngudi phai giau giém nghé nghiép
cua minh. Bén canh d6, hiéu biét cua nguoi lao dong Vé cac quy dinh caa phap luat
lién quan dén lao dong gilp viéc gia dinh con han ché. Mot sé nguoi con chua nim
duoc quyén va nghia vu cia minh phai 1am véi gia chu. Pai da sé ngudi gilp viéc
khong qua dao tao nghé. Kién thic, kj ning ma ho c6 1a dya vao nhitng kinh
nghiém cé& nhan trong cudc song. Nhitng tré ngai nay c6 thé dua ngudi gilp viéc

17



dén nguy co bi lam dung, bdc 16t strc lao dong. Cung véi d6, ngudn dé tim kiém cua
ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong chu yéu van théng qua ho hang, ngudi
quen, ban beé..,.qi6i thiéu. Hoat dong cung tng viéc lam cua cac co sd, trung tam
gidi thiéu viéc 1am khong dwoc quan ly chit chg, di dan dén tinh trang cung tng

kém chét lwong dich vu.

Théng qua nhitng dic diém dic trung ké trén, két hop véi tinh chat cong viéc da
tao nén nhitng diém khac biét cua loai hinh lao dong gilp viéc gia dinh so véi céc

loai hinh lao dong khac nhu sau :

- Lao dong gilp viéc gia dinh la lao dong phuc vu cho sinh hoat hang ngay cua mét

gia dinh nén khong truc tiép tao ra lgi nhuan cho ngudi sir dung lao dong

Gilip viéc gia dinh bao gom nhiéu loai hinh céng viéc, cong viéc gia dinh gom ca
viéc cham soc luc luong lao dong san xuat ( cha, me con dang ¢ do tudi lao dong)
cling nhu cham so6c giao duc lyc lugng trong tuwong lai ( tré nho, tré dang di hoc)
hodc chidm séc cac dbi tuong yéu thé phu thude (ngudi gia, ngudi 6m, ngudi khuyét
tat..) [1, tr.33]. Mac di cong viéc gia dinh c6 ¥ nghia rat quan trong déi voi doi
séng cua timg cac nhan trong gia dinh, tuy nhién né khong gidng céc loai hinh lao
dong khac boi no khong dung trong mot day chuyén san xuat, khong tao ra san
pham cho NSDLP luu thong trén thi trudng. Vay nén, lao dong gilp viéc khdng
mang lai thu nhap truc tiép cho NSDLD.

-Tién cdng cta ngudi lao dong gidp viéc hién nay ¢ thé néi cao hon mirc tién cong
trung binh cua thi truong lao dong. Tuy nhién, van con c6 sy phan biét, dbi xir vé
gidi tinh/chung toc thdng qua tién cong. Viéc tra cong ciing thuong bi cham tré va
luat phéap cua nhiéu qudc gia khong xac dinh muc tién cong téi thiéu cia LBPGVGD
ma chu yéu dua vao kha nang cia NSDLP [46, tr.10].

-Lao dong GVGD c6 thoi han 1am viéc dai va khong co lich 1am viéc ¢ dinh. Mot
trong cac dic trung ciia mdi quan hé lao dong nay 1a cdng viéc khdng thé mo ta mot
céch rd rang va NSDLD luon mong muén NGVGD trong tu thé sin sang lam viéc.

Tham chi, nhiéu ngudi con phai 1am thém gio so vai théa thuan ban dau. Chinh tinh
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chat cong viéc khdng rd rang va khdng phan dinh duoc dau 1 noi 1am viéce, dau 1a
nha nghi ngoi khién cho thoi gian 1am viéc bi kéo dai va bi 13n 16n véi thoi gian

nghi.

-Lao dong GVGD 14 loai hinh lao dong don 1¢, khdng mang tinh cong dong. Bai I8,
viéc gilp viéc gia dinh dugc thyc hién & méi mot gia dinh khac nhau véi cac yéu
cau khac nhau. Vay nén, NLDGVGD chi lam viéc don 1¢ va khong lién quan dén
nhitng ngudi khac. NLDGV khdng tham gia vao bat ki mot té chirc cong doan hay
t6 chirc dai dién nao. Didu nay hoan toan bt lgi cho chinh ho boi khi ho bi xam

pham quyén loi thi s& khdng c6 mét to chirc nao ding 1én bao vé cho GVGD.

-Lao dong GVGD la mot loai hinh lao dong “phi két cAu” va can c6 mét co ché diéu
chinh mém déo. C6 thé thiy, lao dong GVGD rit linh hoat va khéng theo mét co
cau, quy luat nao do nd tiy theo ting cong viéc thuoc GVGD, boi 1§ véi nhiing
ngudi LDGV 1am toan thoi gian tai chu nha thi cdng viéc ma ho phai lam 1 tat ca
cac cong viéc nha nhu cham séc nguoi, cham soc con vat, don dep nha ctra...nhung
c6 nhitng GVGD chi lam theo théa thuan mét phan cong viéc gia dinh ma théi.
Phan 16n céc cdng viéc gia dinh 13 nhitng cdng viéc don gian va khong tén qua
nhiéu stcc nhung doi hoi sy khéo 1éo va linh hoat. Chinh vi thé, déi véi LBGVGD

can c6 mot co ché diéu chinh mém déo.

-LDGVGD thuong khong duge dao tao ki nang lam viéc trude khi 1én do6 thi lam
GVGD véi su khac biét 16n vé cach song, van hoa va thoi quen. Va khi NSDLD
nhan thi ho lai phai mat thoi gian trong viéc chi bao, huéng dan. Con vé phia céac
trung tdm giai thiéu viéc lam thi ho khéng chd tdm tdi viéc dao tao cac ky nang lam
viéc cho LDGV. Ciing c6 mot s6 co s ¢6 nhan dao tao k§ ning cho GVGP nhung
chi chu trong viéc dao tao cho LPGVGDP di nudc ngoai ma bo lo trong nude. Diéu
dang noi 1a chinh ban than nhimg NLDGVGD ciing khong mudn bé mot khoan tién
ra dé hoc cac k¥ ning lam viéc, con NSDLD va tim kiém lai khdng mudn tra thém
tién cho NLPGV d3 qua hoc nghé. Nguyén nhan xuat phét tir ca hai phia khién

nhitng kho khin, bat cap van ci xay ra thudng xuyén trong thuc tién.
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-LDGVGD c6 thé 1am tai mot hodc nhiéu gia dinh khac nhau ma NSDLD khéng c6
quyén can thiép vao. Cy thé vai nhirng NLDGV 1am toan thoi gian tai nha cha thi
ho s€ lam cac cong viéc nhu da thoéa thuan véi NSDLD. Ho sé€ lam viéc, an & va
sinh hoat cung vaéi gia dinh chu nha. Con véi nhitng LDGV lam viéc theo gio thi ho
lai linh hoat trong viéc sap xép thoi gian ma khdng bi bo budce dé thuc hién cac cong
viéc 1am tai cha ho va cé thé 1am ¢ nhiéu gia dinh khac nhau mién sao van dam bao

chat lugng cdng viéc cho céc chi ho gia dinh.
1.2. Phan loai lao dgng giup viéc gia dinh

Thi nhét, theo cong viée dwge dam nhiém thi lao dong giup viéc gia dinh bao
gom cac loai nhu: cham soc ngudi gia, cham séc tré em, cham soc gia dinh... lau

don nau bép, trong tre, lam vuon, bao vé [22, tr.2].
-Trdng coi tré em

Nhu cau tréng coi tré em dang tré thanh nhu cau quan trong ¢ nhiéu gia dinh d6 thi
hién nay. Boi nhitng gia dinh & d6 thi 1a nhitng gia dinh hat nhan, khéng séng chung
cung ngudi than. Vi vay khi chuan bi chao don moét em bé ra doi hoic khi nguoi
phu nir hét thoi ky nghi thai san hay khi can tim nguoi dua don va trong nom con
tré khi bd me qué ban lam viéc thi déu can co6 GVGD dé hd trg va giup dd céc gia
dinh.

-Chdm séc nguoi gia yéu

Trong bbi canh ty & nguoi gia cang ngay cang ting cao thi nhu cau tim kiém
GVGD chiam soc nguoi gia yéu s& cang dong. Bat cap trong van dé nay chinh 1a
viéc ngudi GVGD chua hé duoc dio tao chuyén mdn téi thiéu vé tam ly, bénh tat
ctia ngudi gia va co cac ky ning, kién thuc can thiét dé cham soc nguoi gia tét nhat.
Va hién nay, c6 2 loai hinh gilp viéc cham soc nguoi gia yéu la NGV chiam séc
ngudi gid yéu tai nha nam trong murc chi phi chung duoc tra giéng voi cac GVGD
khac. Con nhitng NGV chim séc ngudi gia yéu tai bénh vién thi chi phi thué ho 1a
kha cao, d6i khi con cao hon ca kha niang kinh té cua nhiéu gia dinh ¢ d6 thi hién
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nay. Muc tra cho loai hinh gilp viéc nay 1a duoc tra theo ngay [1, tr.74]. Bét cap
chinh 1a viéc cac bénh vién chua quan Iy va té chac dich vu nay véi gia ca hop ly
trong khi cac bénh vién hoan toan cé kha ning dé dao tao mot doi ngii didu duong,
y t&, ho ly c6 chuyén mén vé cham soc ngudi giad va thu phi hop 1y cho cac gia dinh

c6 nguoi bénh dé tra lvong thoa dang cho cac nhan vién nay.
-Cong viéc ngi tror thuan tay

Cac s6 lidu cho thay hau hét cac GVGD déu phai 1am céc cong viéc noi tro cha
yéu trong mot gia dinh : d6 1a don dep nha cira, ndu nuéng giat giii. Pay 1a nhiing
cong viéc thiét yéu nhung thudng mat nhiéu thoi gian cia ngudi phu nir. Do do,
trong diéu kién kinh té cho phép thi nhiéu gia dinh lya chon viéc thué thém GVGD
dé hd tro minh 1am viéc nha. Trong béi canh ngay cang ¢ nhiéu gia dinh c6 diéu
kién kinh té kha gia thi nhu cau thué thém lao dong gilp viéc gia dinh trong nhém

ho gia dinh nay cling ngay cang tang Ién [1, tr.9].

Tuy nhién, nhém lao dong nay thuong bi tra luong thip hon so véi cac GVGD
khac. Biéu nay kha dé hiéu, bai cong viéc noi tro gia dinh thuan tdy thuong do vat

va hon so voi viéc cham soc ngudi gia va trong coi tré em.

Theo ILO, thuat ngit  lao dong gilp viéc gia dinh” dé chi rat nhiéu loai cong viéc
khac nhau lién quan dén 2 linh vuc quan trong 1a: chim soc gia dinh va cong viéc
gia dinh. Danh sach cong viéc cu thé ma ngudi lao dong gilp viéc gia dinh dam
nhan thudc cac nhdm cong viéc: quan gia, nau an, chim soc tré em, chim soc CAC

thanh vién trong gia dinh, bao v¢, trdng coi nha cua, lam vuon [38,tr. 2].

O My, quy ché tién luong ciia bang California dua ra nhitng vi du vé nhitng nghé
trong ho gia dinh nhu bau ban ndu an, don dep nha cira, bao miu, chim séc bénh
nhén...Trong khi, nguoi phuc vu cd nhan la nhitng ngudi dugc mot cha hd gia dinh
hodc nguoi st dung lao dong cua bén thir ba dugc phap luat cong nhan trong nganh
cdng nghiép cham soéc thué dé lam viéc trong ho gia dinh nham hd trg nguoi gia

hodc nhitng nguoi khuyét tat van dong hoic tinh than can dugc giam sat.
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Phap luat tai mot sé nude quy dinh danh muc cac nhiém vu ma ngudi gidp viéc gia
dinh c6 thé thuc hién ma khong liét k& ching trong phan nhém nghé riéng biét.
Costa Rica. Diéu 139 cua Nghi dinh No. 1910 — G of 1999 liét ké don dep, ndu 4n,
la quan 4o, giat giii va tro 1y. Ttaly. CNN. Diéu 10, liét ké don dep nha cura, giat gid,
nau bép, don dep, chudng ngua va cham séc ngua, giup d& cac dong vat trong nha,
chim soc tré so sinh, phdi hop da chtrc ning trong ho gia dinh bao gdbm don dep,
gidt giil, nau an, gitp d& dong vat, bao vé an ninh trong ho gia dinh, 1a quan 4o,
phuc vu ban in, 1am vuon lai xe, tro gidp nhitng ngudi khuyét tat... Thoa wdc tap
thé caa Phap quy dinh dic biét chi tiét ddi véi cong viéc cham soc tré em (chuan bj
c4c bira an, git 12, mic quan 4o, lau chdi vé sinh, dan di choi, lam ban véi tré, don

dep cac phong ngu, nha tim va nha bép, va dong gop vao sy phat trién caa tré) [38].

Nhin chung trong hé théng luat phap cia cac nudc, dbi twong lao dong gidp viéc
gia dinh duoc diéu chinh bai nhitng nguoi thuc hién cac cong viéc cua ho gia dinh
hodc 1am viéc gidng nhu nguoi cham sdc, nau n, 1am vuon hoic giat 14, bao gom
ca nhimg ngudi séng cing va khdng sdng cung gia dinh nha chu (Philippines), hay
nguoi lao dong gilp viéc gia dinh bao gém ca trong nom nha cira, cham soc tré em,
trong nom nguoi gia va ngudi 6m, hoic bat ky ai duoc thué dé lam viéc trong nha

hay viéc nha ( bang New York).

Tai Viét Nam, hoat dong gilp viéc gia dinh ciling duge quy dinh trong hé thong
nganh kinh té cua Viét Nam theo Quyét dinh cia Thu twéng Chinh phu sb
10/2007/QD-TTg ngay 23/01/2007. Tuy nhién, trong danh muc nghé qubc gia dugc
cac Bo, Nganh xay dyng thi nghé gilp viéc gia dinh van chua duoc bo sung. Cac co
quan chuyén mén van dang nghién ctru dé dwa ra danh muyc cac nhiém vy téi thiéu

ma ngudi LDGVGD can thyc hién.

Thir hai , theo thoi gian 1am viéc thi nguoi LPGVGD ¢6 thé phan thanh hai loai:

gilp viéc gia dinh toan thoi gian va gilp viéc gia dinh theo gio

- Lao dong lam viéc toan thoi gian
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Trong loai hinh lao dong nay, nguoi lao dong sé thuong ¢ chung véi chu nha,
dugc chi nha nudi 4n, nudi ¢ VA tra luong theo thang. Do khac nhau vé 15i séng,
van hoéa ving mién ma khi tham gia hoat dong lao dong nay s& nay sinh ra nhiéu
van dé giira hai bén. Ngoai ra, nguoi lao dong 13 dbi twong bi xam pham va bi loi
dung strc lao dong do ho cd Iic vira 1am vira nghi ngoi, nhung c6 khi 1am viéc bat
chot theo yéu ciu cua nha chi. Ciing vi thé ma thoi gian 1am viéc cia NLD thuong
dai hon 8h/ngay so voi NLD 1am ban thoi gian. Két qua khao sat cia GFCD 2012
cho thay: ty 16 s6 NGV c6 thoa thuan thoi gian 1am viéc véi gia chu chiém 30,8%
trong do 61,1% la l1am viéc hon 8h/ngay va 35% s6 NGV cho ré’mg ho lam viéc trén
10h/ngay. Theo két qua nghién ciu caa “ Viéc lam bén vimg ddi voi LDGVGD &
Viét Nam” , ILO, 2011, chiém 22,6% NGV c6 thoi gian lam viéc ca ngay va ban
dém; 7,7% NGV lam viéc vao ban ngay song van phai chuan bj tinh than l1am viéc
vao ban dém. Tinh trung binh s6 gio lam viéc ban ngay cua NGV la 10,30

tiéng/ngay; thoi gian 1am viéc ban dém 1a 0.30 tiéng/ngay.
- Lao dong lam viéc theo gio

Ngudi GVGD con c6 thé thoa thuan dé 1am viéc theo gio. Didu nay dong nghia ho
s€ khdng ¢ chung véi nha cha. Hinh thirc nay dang duoc wa chuéng boi nhiing uu
diém rd rét ciia n6: han ché nhirng mau thuin va xung dot cho ca NGV va NSDLD,
cdng viéc thyc hién yéu cau rd rang, mac chi phi phai tra thap vi dua vao sb thoi
gian 1am viéc hoac khéi lwong cong viéc cia NGVGD. Trong khi NSDLP dé& dang
tim kiém duoc NLD khi cam thay khong ung ¥, NGVGD ciing c¢6 thé 1am tai nhiéu
ho gia dinh khac nhau. Tuy nhién, khé khian cta ho chinh la viéc thué dugc chd &
on dinh dé lam viéc [22,tr. 17].

Thir ba, theo ddi twong gilip viéc s& c6 lao dong gilp viéc cho mot gia dinh hoac

nhiéu hé gia dinh

Ngudi LDGVGD c6 thé lya chon 1am viéc cho mét ho gia dinh hoic nhiéu ho gia
dinh theo hinh thirc: hang gid, hing ngay, hang tuan hay hang thang. Thuc té cho hay,
ngudi LDGVGD lam viéc tai nhiéu ho gia dinh dang dugc wa chuong bai nhitng mat
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tich cuc cua n6 dem lai,han ché duoc nhirng rai ro. Cu thé 1a tranh dwoc xich mich
khi séng chung vi su khac biét vé van hoa, 16i séng sinh hoat... han ché duoc tinh
trang trom cip khi LDGVGPD khong ¢ chung véi gia chii, va ngudi LDGVGD ciing
tranh duoc tinh trang bi lam dung tinh duc, lam dung thoi gian lam viéc, bi cudng

btrc hay boc 16t sirc lao dong, tir do tang tinh trach nhiém cua hai bén.
1.3. Piéu chinh phap luat vé quyén va nghia vu ciia lao dong gilp viéc gia dinh

1.3.1. Khai nigm va si cdn thiét phdi diéu chinh phép ludt vé quyén va nghia vu

cua lao dong giup viéc gia dinh
- Khai niém phap ludt vé quyén, nghia vu cia lao déng gidp viéc

Xét vé mat ly luan, quyén caa lao dong gidp viéc gia dinh chinh 14 nhitng viéc ma
mot nguoi lao dong gidp viéc duoc phap luat cho phép huong thu va khi bi tudc
doat, ho c6 thé d4u tranh dé gianh lai, cu thé theo phap luat Viét Nam thi GVGD ¢6
quyén dugc nhan tién bao hiém x& hoi, bao hiém y té theo quy dinh cua phép luat;
duoc ton trong danh du, nhan pham, dugc NSDLD bb tri chd an, & sach s&, hop vé
sinh (néu c6 thoa thuan); duoc tao co hoi cho tham gia hoc vin hoa, hoc nghé; duoc
tra tién tau xe di duong khi thdi viéc vé noi cu tr (trir trudng hop nguoi GVGD
cham dut hop dong lao dong trude thoi han). Pong thoi, ngudi sir dung khong duoc
vi pham nhiing hanh vi bi nghiém cidm nhu : nguoc dai, quay réi tinh duc, cudng
birc lao dong, dung vii luc ddi véi lao dong 1a ngudi GVGD; Giao viéc cho ngudi

GVGD khong theo hgp dong lao dong; Giit gidy to tly than cia ngudi lao dong......

Vé mit phap 1y, nghia vu cia NLPDGVGD chinh 1 nhitng viéc ho phai lam d6i voi
NSDLD theo phép ludt quy dinh. Cu thé : NLPGVGD c6 nghia vu thyc hién day du
thoa thuan ma hai bén di ky két trong hop dong lao dong. Néu 1am hong, mat tai
san cia ngudi sir dung lao dong, NLPDGVGD phai c6 nghia vu boi thudng theo thoa
thuan hoac theo quy dinh cua phéap luat. NLPDGVGD phai c¢6 nghia vu thong bao kip
thoi véi NSDLD vé nhiing kha nang, nguy co gay tai nan, de doa an toan, sic khoe,
tinh mang, tai san cua gia dinh NSDLD va ban than....Néu NSDLD c¢6 hanh vi
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nguoc dii, quay ri tinh duc, cudng bic lao dong hodc cd nhitng hanh vi khéc vi

pham phap luat, NLDGVGD phai t6 céo ngay véi cic co quan c6 tham quyén.

Phap luat vé quyén va nghia vu caa lao dong gilp viéc gia dinh la tong thé cac quy
pham phap luat do Nha nudc ban hanh dé diéu chinh céc quan hé xa hoi phét sinh
gitta nguoi lao dong gilp viéc gia dinh va nguoi sir dung lao dong trong van dé vé
hop dong, tién luong, bao hiém x& hoi, bao hiém y té, ché do lam viéc, thoi gian
nghi ngoi, tiéu chudn lao dong, an toan lao dong, vé sinh lao dong, ki luat lao

dong...

- Sw can thiét phai diéu chinh phap ludt vé quyén va nghia vu cia lao déng giup

viéc gia dinh

Céac quy dinh vé quyén va nghia vu cia lao dong gilp viéc gia dinh co y nghia
quan trong trong viéc tao nén su binh dang gitra lao dong gilp viéc vai cac lao dong
khac trong thi truong, nang cao diéu kién lam viéc va cai thién cudc séng cho
GVGD. Do d6, phap luat can phai diéu chinh cac quyén, nghia vu cia LBGVGD vi

cac ly do sau:

Thee nhdt, phap luat 1a phuong tién chinh thic hoa cac gia tri x& hoi ciia quyén con

ngudi n6i chung va quyén caa ngudi LDGVGP nodi riéng

Cac quyén trén khi duoc luat hda sé 1a su thira nhan chinh thirc cua xa hoi, duoc
bai vé va dam bao thuc hién bing quyén luyc cua nha nudc, mang tinh bat budc
chung. Khéng cé sy thira nhan nay thi quyén cta ngudi LDGV chua thuc su tré

thanh quyén cua ho.

Thee hai, viéc diéu chinh bang phap luat cAc quyén va nghia vu cia lao dong gilp

viéc gia dinh nham bao vé quyén loi cho ngudi lao dong GVGD

Céc quy dinh ctua phap luat da cho thay phéap lut cé vai trd quan trong trong viéc
diéu chinh cac quyén, nghia vu cta lao dong gilp viéc gia dinh. Viéc phap luat dua
ra cac quy dinh nham cing cé thém maot sé quyén cia NLPDGVGD giup cho quyén

loi cia NLPGVGD duoc bao dam hon, thém vao d6 giir vitng mdi quan hé hai hoa
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gitta NLDGVGD va nguoi SDLD trong viéc thuc hién cac quyén va nghia vu da
dugc phép luat quy dinh mét cach chinh chu, nghiém tdc. Cu thé :Trong quy dinh
tai BLLD khong c6 quy dinh riéng vé quyén cia NGVGP nhung tir quy dinh vé
nghia vu cia NSDLD thuc hién day du cac thoa thuan di dwgc giao két trong
HPLD: phai tra khoan tién bao hiém xa hoi, bao hiém y té theo quy dinh cua phép
luat. NSDLD phai ton trong danh du nhan pham cua NLD gitip viéc gia dinh. NLD
duoc tham gia hoc van hoa, hoc nghé va dugc b tri chd an, & sach s& hop vé sinh,
dugc tra tién tau xe di lai khi théi viéc vé noi cu tra trir trudng hop NLD don
phuong chim dut HPLD trudc thoi han. Bong thoi ¢d thé thay quy dinh cua phap
luat hién nay ddi voi lao dong GVGD da dam bao ding tinh than cua muc tiéu an
sinh x4 hoi la tang tinh binh dang trong thi truong lao dong thong qua hd tro tét hon
ngudi nghéo va cac ddi twong dé bi ton thuong khi tham gia dao tao, nang cao diéu
kién 1am viéc ciing nhu cai thién cudc séng, mao rong ty 1é tham gia bao hiém tu
nguyén (Muc tiéu s 1 — Chién lugc An sinh xa hoi Viét Nam giai doan 2011 —
2020) gop phan xay dung mot x& hoi hai hoa, van minh, khong c6 sy loai trir va
phan biét, dam bao su doan két chia sé va twong trg cong dong ddi véi cac linh vuc

cua doi séng, thic day sy dong thuan, binh diang va céng bang xa hoi....

1.3.2. Ngi dung phép ludt diéu chinh quyén va nghia vu ciia lao dgng gilp viéc

gia dinh

Noi dung cua quan hé lao dong 14 GVGD chinh 1a toan thé nhitng ndi dung ma
ngudi lao dong GVGD di thoa thuan véi nguoi st dung lao dong trong van dé nhu
hop dong lao dong, thai gian thir viéc, tién luong, tién cdng, thoi gio 1am viéc, thoi
gio nghi ngoi, nhitng van dé lién quan dén an toan lao dong, bao hiém xa hoi va

quyén loi, nghia vu cia cac bén khi tham gia vao loai hinh lao dong nay....

Phap luat diéu chinh quyén va nghia vu ctia lao dong gilp viéc gia dinh s& dugc

thé hién cu thé qua céc linh vuc sau :
1.3.2.1 Quyén va nghia vu ciia LDGVGP trong linh vuc hop dong lao déng

- Giao két hgp dong
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Quyén cia NLDGVGD la duogc ky két HDLD bang vin ban voi NSDLD. Day sé
la su thoa thuan mang tinh phap Iy vé viéc 1am c6 tra luong, diéu kién lam viéc,
quyén va nghia vu cia mdi bén trén nguyén tac: su ty nguyén, binh dang, thién chi
va hop tac trung thuc. Céac bén duoc tu do giao két hop ddng nhung khong dwoc trai
phap luat va thoa udc lao dong, dao dirc xa hoi. Theo diéu 7, Cong wdc 189 cua ILO
yBu cau cac qudc gia thanh vién phai thuc hién nhitng bién phap nhim dam bao lao
dong GVGD phai dugc thuc hién théng qua cac hop dong vin ban theo ding quy
dinh cua phép luat, phap quy qudc gia va thoa uée qubc té. Tuy nhién, phap luat lao
dong céc quédc gia quy dinh HPLD giita nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong
cd thé bang vin ban hoic bang miéng nhu Tdy Ban Nha, Brazin, Bolivia,
Praguay...Trong khi, c6 nhitng nudc chi chdp nhan HPLP bang vin ban nhu ¢ My
(bang New York) yéu cau mot HDLD vin ban do cac to chic dich vu viéc lam dat
ra, & Nam Phi trong diéu 9(1) cua Nghi quyét viing s6 7 yéu cau NSDLP phai cung
cAp mot van ban 1a danh sach cac diéu khoan chi tiét déi véi LDGVGD khi ho bt
cong viéc. Mot vai nude di bo sung quy dinh vé hgp déng mau nhu & Peru, hop
d6ng mau duoc chuan bi véi muc dich tham khao va duoc dang tai trén mang hay ¢
Phap, hop d6ng mau duogc dinh kém phu luc cua cac thoa udc tap thé quéc gia va
phai duoc luu trit kém véi nhitng diéu khoan cua nd. Muc dich cua viéc quy dinh
nay nham tao nén mot moi trudng 1am viée binh dang, quy dinh rd rang cac quyén
loi va nghia vy cua hai bén. Tur d6, ngudi lao dong dé dang nam bat cac quyén cua
minh duoc cé ciing nhu nghia vu cia minh phai 1am gi. Boi I8, trén thuc té, hop
d6ng bang miéng dau c6 ngan gon va mang tinh tam thoi nhung lai rat dé gay quén
va nham 1an. Khi xay ra tranh chip, nguoi lao dong sé khdng cd bang chimg gi dé
can c nham bao vé ban than minh trudc viéc bi xam pham téi quyén loi ciing nhu

viéc khong hoan thanh ddy du cac nghia vu can c6 ddi véi ngudi sir dung lao dong.
- Thuc hién hop dong

Hop ddng lao dong quy dinh cu thé va day da vé cac van dé lién quan cong viéc
va dac biét 1a quyén ciing nhu nghia vu cta cac bén khi tham gia. D& hop dong
dugc thuc hién, cac bén phai co trach nhiém thyc hién day du va ding nhiing nghia
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vu, quyén loi ciia minh. Di v6i ngudi lao dong, ho ¢b quyén duoc ton trong danh
du, nhan pham va nghia vu phai thuc hién day da cac cam két da duoc dé ra trong
HPLD,sé phai bdi thuong theo thoa thuan hoidc theo quy dinh cua phép luat néu
lam hong hay mat db dac caa nha chi. Viéc quy dinh nay nham thit chat vai trd va
dé cao tinh trach nhiém cua mdi bén khi tham gia vao loai hinh lao d6ng nay, bén
canh d6, tao diéu kién cho cac bén tham gia trén nguyén tic thién chi dé nham thyc
hién ding nghia vu va dam bao quyén loi cua cac chu thé.

- Chdm dit hop dong

Cham dut HPLD 1a mot su kién phap ly vo ciing quan trong bai hau qua phap ly
cua nd anh huodng truc tiép dén thu nhap cua NLD dong thoi gay x4o tron dén cudc
séng cua gia dinh 1a nguoi st dung lao dong. Pay ciing 13 sy kién cham dut cac
quyén va nghia vu cia céc bén tham gia. Dwa trén co sé ¥ chi va biéu 16 y chi thi
NLDGVGD c6 quyén don phwong chdm dit hop dong lao dong, cham dit HPLD
tir 2 bén (c6 thé do hop dong lao dong hét han va cac bén thoa thuan) hoac cham dut
HPLP do ¥ chi ciia bén thi ba (theo quyét dinh cua Toa an két an d6i véi NLD
khién ho khong thé tiép tuc cong viéc). Su chim dut quan hé lao dong s& phai tuan
theo quy dinh cua phap luat. Néu bén nao chim dat hop dong lao dong bat hop
phép thi phai tu chiu trach nhiém theo dang quy dinh cua phéap luat.

1.3.2.2 Quyén va nghia vu ciia LDGVGD trong linh vuc tién lwong

Piéu 11 Cong wdc 189 cua ILO néu rd cac qudc gia thanh vién phai thuc hién céc
bién phap nhim dam bao rang ngudi lao dong gilp viéc gia dinh thudc d6i tuwong
huong tién luwong téi thiéu, néu ton tai mic tién lwong t6i thiéu va tién cong duoc
xay dung khdng c6 sy phan biét dbi xur trén co s¢ gidi. Muac luong tdi thiéu duoc
quy dinh cho NLD tai Viét Nam ciing giéng véi mirc lwong téi thiéu cia cac loai
hinh lao dong khéc va pht hop véi tinh than: “Moi nguei déu ¢ quyén dige hweng
mize do thu lao cdng bang va thudn lgi dam bdo cho sir ton tai cia ban than va gia
dinh, ximg ddng véi nhan pham va diwoc hé tro thém tir cac hinh thizc bao tro x& hgi

kh&c, néu can thiét” duoc néu tai Diéu 23 Tuyén ngdn thé gigi vé nhan quyén ma
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Viét Nam 1a mét trong sé cac nuéc thanh vién [24]. Hién nay, vé mic luong toi
thiéu, cac qudc gia cd hai cach tiép can chinh: (i) theo mot ty 1é mirc lwong tdi thiéu
c6 thé ap dung cho ca nudc, (ii) theo ty I& nganh hoic ty Ié nghé hoic ca hai. O Tay
Ban Nha, Cong hoa Czech, Costa Rica, Bolivia...mirc lwong téi thiéu cua dit nuéc
bao gom ca nguoi lao dong gilp viéc gia dinh. Con & mot sé nudc nhu Nam Phi,
cac quy pham phap luat riéng biét thiét 1ap mic lwong ti thiéu cho cac nganh va

cac nghé khac nhau, mot trong sé cac nghé dé 1a nghé gidp viéc [24].

Khoan 1 Diéu 12 Cong wdc 189 cua ILO quy dinh ngudi st dung lao dong c6
quyén dugc tra cng truc tiép bang tien mat voi thoi gian thudng xuyén it nhat mot
lan trong thang. Theo d6, mot s6 qudc gia c6 dua ra quy dinh vé viéc lao dong gidp
viéc gia dinh dugc tra cong thuong xuyén dya trén cac quy dinh cua phap luat cac
nude d6. Cu thé, Khoan 3 Biéu 32 B luat Lao dong cia Bo Bién Nga quy dinh tién
lrong ctia nguoi lao dong phai duoc tra theo nhitng khoan thoi gian thuong xuyén
ma khong vuot qua 15 ngay. Tai Burkina Faso, theo Piéu 113 Bo luat Lao dong,
viéc tra luong hang thang phai dugc thuc hién ngay trong vong 8 ngay cudi thang.
Hay tai Malaysia, cac diéu 18 va 19 caa Pao luat Viéc lam nam 1955 duoc ap dung
d6i véi ngudi lao dong GVGD chi ra hop dong lao dong phai dugc quy dinh mot
khoang thoi gian tra luong 1a khong qua mét thang, va rang nhitng NLDGV phai
nhan tién lwong sau khi da khau trir theo quy dinh trong bay ngay tiép theo sau ngay
sau thoi gian d6. Viéc quy dinh nay cu thé va rd rang thoi gian tra lwong ciing nhu
mtc luong cho lao dong gilp viéc gia dinh nham bao dam quyén loi cho ngudi lao
dong GVGD: s& khong bi chiu muc luong qua thap dé khéng thé tu nudi séng dugc
cudc song cta minh va ciing s& khdng bi NSDLD chén ép, boc 16t sirc lao dong
trong khi muc tién luong 1a khong xtimg dang voi cdng stc ho da bo ra. Thém vao
do.tranh duoc tinh trang “bung”, “no” lwong ciia NSDLD d6i voi NLDGVGD.
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1.3.2.3 Quyén va nghia vu ciia LDGVGDP trong linh vuc thoi gio' 1am viéc va theoi

gio nghi ngoi

Vé thoi gid nghi ngoi, Didu 10 Cong wdc 189 quy dinh rd rang nhiing nguoi
LDGVGD duoc nghi hang tuan it nhat 24 gio mdi ngay. Ciing theo bao cao IV(1)
cua Hoi nghi lao dong quéc té, ky hop thir 99 nim 2010 tai Geneva cho hay khoang
60% sd nudc duoc diéu tra vé lao dong gilp viéc gia dinh c6 quy dinh thoi gian
nghi cho nguoi lao dong gilp viéc, mot yéu cau phd bién nhit 1a duoc nghi mot
ngay trong tuan (c6 khoang 36% sé nudc duge diéu tra vé lao dong GVGD quy
dinh. Trong s6 con lai, 14% quy dinh 1.5 ngay nghi/tuan va 8% quy dinh 2
ngay/tuan) [46, tr. 10]. Tai Philipines, quy dinh ngudi lao dong gilp viéc gia dinh
dugc nghi tong 8 tiéng va duoc phép nghi 24 gio lién tyuc/hang tuan. Lich nghi dugc
dé cap trong hop dong lao dong va ngudi gilp viéc 1am viéc trén 1 nim s& c6 05
ngay nghi phép co luong. Trong Hiép dinh tap thé qubc gia dau tién vé GVGD ra
doi ndm 1974 tai Y, phan GVGD thanh ba cap d6 chuyén nghiép dua trén trinh do
chuy&n mdn va céc cong viéc phai thuc hién, thiét 1ap thoi gian 1am viéc téi da 11
gio/ngay va 66 gio mdi tuan. Véi mic luong t6i thiéu thoa thuan 1a di duoc gia han
7 lan, va diéu chinh giam dan thoi gian 1am viéc. Luat vé Quyén cia LDGVGD niam
2010 cua Chinh quyén bang New York quy dinh NGV sé& duoc huong 01 ngay nghi
trong tuan va duoc tra luong lam thém gio, duoc tra luong khi nghi dm hoic di nghi
hé [6].

Vé thoi gian lam viéc, tai Pidu 7(f,g) Cong wdc 189 cua ILO quy dinh: HPLD
phai néu rd sb gio 1am viéc thong thuong, nghi hing nam co tra lwong, thoi gian
nghi hang ngay va hang tuan. Con tai Piéu 10, Cong wéc 189 cua ILO quy dinh rd
viéc nhimg NLDGVGD sé& duoc huong quy dinh vé sé gio 1am viéc thong thuong,
tién cong lam thém gio, thoi gian nghi theo ngay, nghi theo tuan va nghi theo nim
cd tra luong theo dung luat phap, quy dinh qubc gia hoic cac thoa udce tap thé, co
can nhic dén nhitng dic tha caa cdng viéc trong gia dinh. Bén canh nhirng quéc gia
quy dinh cu thé thoi gian 1am viéc cuia LDGVGD tai phap luat lao dong nhu Nam
Phi, My (bang New York) thi tai mot s6 nudc nhu Dai Loan, Philippin, Thai Lan lai
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chua c6 nhitng quy dinh rd rang vé thoi gian 1am viéc, gio nghi, lam thém di voi
NGVGD hay huéng dan viéc ap dung theo luat vé viéc 1am, lao dong hién hanh. Xu
hudng ndy dan téi viec mot s6 NLDGVGD van phai 1am viéc quéa sac ma khéng
duoc tra cong xing dang vai sic minh bo ra hoac bi boc 16t sire lao dong trong thoi
gian duoc nghi ngoi. Thém vao d6, NLDGVGD 1a nhitng ngudi sdng chung cung
nha cha rat bi dong vé thoi gian 1am viéc cua minh va su tu cha trong cng viéc cua
ho. Tinh trang NLDGV it dugc bao vé vé sé gio 1am viéc hon so véi nhing lao
dong khéac van tiép tuc xay ra. Hay LDGVGD khong dugc huong ding thoi gian
nghi ngoi cia minh cling van con.Vay nén, viéc dua ra quy dinh cu thé va rd rang

vé thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi cho NLDGV 14 v6 cling can thiét.
1.3.2.4 Quyén va nghia vu ciia LDGVGP trong linh vuc an toan vé sinh, lao déng

Tai Khoan 1 Diéu 14 Cong udc 189 cua ILO kéu goi cac qudc gia thanh vién thyc
hién dang theo phap luat va phap quy quéc gia, 4p dung cac bién phap phu hop véi
nhitng dic tinh cu thé cua cong viéc gilp viéc gia dinh nham dam bao rang nguoi
lao dong gilp viéc gia dinh duoc huong nhimng diéu kien lam viéc khdng qua kém
thuan loi so véi nhimg diéu kién &p dung cta nguoi lao dong noéi chung, duoc
quyén lam viéc trong mot moi truong an toan va duoc huong cac ché do sinh hoat
dam bao vé sinh. Muc dich cta viéc quy dinh nay chinh Ia bao dam quyén loi cua
ngudi lao dong GVGP ciing s& duoc hudng su binh dang gidng nhu nhitng nguoi
lao dong khéc, tao cho NLDGVGD su an tdm dé ho c6 thé phuc vu gia dinh nha chu

t6t nhat cling nhu tan tam trong chinh céng viéc gidp viéc gia dinh.

1.3.2.5 Quyén va nghia vu ciia LBDGVGD trong linh vuc bdo hiém y té, bdo hiém

x4 hgi

Diéu 14(1) Cong uéce 189 cua ILO kéu goi cac qudc gia thanh vién thuc hién theo
phap luat va phap quy qudc gia cac bién phap phd hop véi nhitng dic tinh cy thé
cua lao dong GVGD. Trong van dé bao hiém y té, bao hiém x& hoi thi phap luat c6
quy dinh viéc NLDGV s& duoc nhan cung lic véi Ky tra luong mot khoan tién
tuong duong v6i mic dong bao hiém x& hoi bat budc, bao hiém y té - trach nhiém
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ciia NSDLD dé tham gia dong BHXH va BHYT. Viéc phap luat quy dinh cu thé vé
BHYT va BHXH cuia NLDGVGD nham tao nén su can bang caa méi quan hé lao
dong nay khi NLDGVGPD can nhan duoc nhiing quyén loi dang c6, con NSDLD
phai cé trach nhiém thuc hién viéc tham gia dong BHYT, BHXH cho NLD mdt
cach diy du va dang luat. Thém vao d6, NLDGVGD s& khdng bi tinh trang “i lai”
hay “trong chd” vao su quan tdm cua nha chu khi ém dau va ciing c6 trach nhiém
trong viéc dong BHXH, BHYT cua chinh ban than minh hon.

KET LUAN CHUONG I

Qua nghién ciru mot sé van dé khéi quat chung vé lao dong gilp viéc gia dinh va

su diéu chinh phap luat c6 thé dwa ra mot sb két luan nhu sau :

- Lao dong giup viéc gia dinh 1a nguoi lao dong lam cac cong viéc trong gia dinh,
dugc ho gia dinh sir dung ma khéng phai 1a thanh vién cua gia dinh nham dap tng
c4c nhu cau cua ho gia dinh. D6 13 hang loat cac cong viéc trong gia dinh tir cng
viéc noi tro cho dén cham soc tré em, ngudi gia ciing nhu nhitng ngudi 14 thanh

vién gia dinh va ho duoc tra cong trén thoa thuan.

- Phap luat vé lao dong GVGDP 1a tong thé nhitng quy pham phap luat do Nha nudc
ban hanh vé dbi twong, quyén loi, nghia vu, trach nhiém cua céc bén khi tham gia
vao loai hinh lao dong nay va dugc nha nude dam bao thyc hién bang quyén lec cua

Nha nudc.

- Noi dung phép luat d6i voi lao dong gilp viée gia dinh 12 quyén va nghia vu cta
NLDGVGD duoc quy dinh ra sao trong cac linh vic nhu HPLD (giao két quan hé
lao dong GVGD, thyc hién va cham dut HPLD) ; tién luong ; thoi gian 1am viéc va
nghi ngoi ; BHYT, BHXH; an toan, vé sinh lao dong.

- Phap luat lao dong chinh 1a cong cu thiét yéu dé loai bo nhitng khia canh tiéu
cuc, khdng chinh thic caa LBDGV va dam bao cac co hoi viéc 1am bén viing, on

dinh va chuyén nghiép hda loai hinh lao dong GVGD.
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Chuwong 2
THUC TRANG PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM HIEN HANH VE
QUYEN VA NGHIA VU CUA LAO PONG GIUP VIEC GIA PINH
2.1. Quyén va nghia vu ciia LDGVGD trong viéc giao két, thuc hién va cham
dut HPLD
Hop ddng lao dong thé hién méi quan hé lao dong di duoc thiét 1ap dua trén
quyén loi, nghia vu va trach nhiém cia ngudi lao dong va chu sir dung. Ciing gidng
nhu cac loai hinh lao dong khac, quan hé LBGV phat sinh 1a dua trén hinh thac
phap 1y: hop ddng lao dong bao gom viéc giao két, thuc hién va chim dut HPLD.
Trong tirng ndi dung cu thé, cac quyén va nghia vu cia lao dong GVGD sé& dugc thé
hién ro.
2.1.1. Trong giao két hop dong lao dong

- Quyén ciia LDGVGD

Quyén dugc ky két hop dong lao dong bang van ban 1a mot trong nhirng diéu thiét
yéu d6i voi LBGVGD, bai sy rang budc cling nhu dam bao loi ich, quyén loi cua
ngudi lao dong s& duoc thuc thi néu viéc ky két bang vin ban duoc thuc hién mot
céch chat chg. Tai Viét Nam, Diéu 180 Bo luat Lao dong sira doi 2012 quy dinh
“Nguoi str dung lao dong phai ky két HDLD bang vin ban d6i voi ngudi lao dong
gilp viéc gia dinh” [32] con B luat Lao dong 1994 lai chap nhan hop dong lao
dong bang miéng. Thyc té hién nay van c6 dén 91,5% hop ddng giita gia cha va
NGV la hop dong thoa thuan bang miéng (GFCD, 2012).

Thuc tién cho thidy: NGV va NSDLD déu chua thay duoc loi ich cua viéc ky hop
ddng lao dong bang van ban do hau hét 1a khdng mudn chiu su rang budc vé mit
phap ly véi nhau nén viéc thuc hién quy dinh nay thuc su la khong dé dang. Pa
phan cac bén van lya chon hinh thirc hop dong bang miéng dé giao kéo do wu diém
cua loai hop ddéng nay 1a su ngian gon, don gian ma khdng thdy duoc nhuoc diém
cua nd chinh 12 d& bi nham Ian hoic lang quén, rat dé gay tranh chap trong qua
trinh 1am viéc. Theo théng ké hién nay c6 dén 57,9% la ban than NLD ciing nhu ca
NSDLBD cam thay khong can thiét khi phai ki két HDLD...[1, tr.10]. Thém vao 4o,
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do nhitng quy dinh hién hanh vé phap luat LDGV xoay quanh van dé hop ddng lao
d6ng van con nhiéu vudng mac gay tranh vai va dé gay hiéu nham. Cu thé rang :
Tai diéu 7 caa Nghi dinh s6 27/2014/NP-CP ¢6 hudng dan tai diéu 6 cua Thong tu
s6 19/2014/TT-BLDTBXH quy dinh vé ndi dung caa HDLD con kha chung chung
d6i voi ngudi LDGV chu yéu 1a nhitng nguoi ¢ trinh d6 hoc van khdng cao, thém
vao d6 1a nhiéu nguoi con khong biét chit. Vi vay, dé thi hanh mét cach hiéu qua
thi trén thuc té phai c6 hgp ddng mau véi nhitng diéu khoan co ban nhat nham dam
bao quyén loi ciing nhu nghia vu cua cac bén tham gia. Ngoai ra con cd cac thoa
thuan riéng do 2 bén ty thoa thuan. Bai 18, néu khdng c6 hop ddng mau thi cac gia
dinh s& c6 nhiéu kiéu hop dong ma thuong thi NLD sé& 1a phia bi bat loi vi ho ludn
yéu thé va do quan niém cia xa hoi van chua thay doi nhiéu. Hon nita, quy dinh
cac muc hinh phat dbi véi NSDLD khong ky két véi NLD con nhe, chua co tinh
ran de. V& phia cic co quan nha nudc thi phap luat ciing chua c6 quy dinh cu thé 1a
ai, co quan nao c6 quyén kiém tra viéc NSDLD c6 ky két HDLD véi NLD hay
khéng, ciing nhu viéc ¢6 chi tien BHXH cho NLD hay khong thi ciing chua duoc
dé cap trong BLLD.

Dé giai quyét van dé nay, BLLD 2012 d3 danh mot chuong quy dinh vé HDLD
v6i cac nhom noi dung: giao két, thyc hién, cham dut HPLD...4p dung chung cho
c4c loai hinh lao dong. D6i voi NLD, ngoai quy dinh chung ¢ Piéu 180 BLLD
2012, con c6 cac quy dinh cu thé vé nguoi ky HPLD duoc dé cap trong Piéu 4
Nghi dinh sé 27/2012/NB-CP va hudng dan thi hanh chi tiét tai khoan 1,2,3 Théng
tu s6 19/2014/TT-BLDTBXH vé ngudi ky HPLD, dic biét doi véi nhitng NLD
khéng biét chit da duoc quy dinh mot cach day du tai diéu 5 Nghi dinh
27/2014/ND-CP va diéu 4 Thong tu s6 19/2014/TT-BLDTBXH; quy dinh vé trach
nhiém thdng béo st dung NLBDGVGD ciia NSDLP duoc quy dinh khé cu thé trong
didu 5 Nghi dinh 27/2014/ND-CP va diéu 6 Thong tu s6 19/2014/TT-BLDTBXH
vé thoi han thong bao, mau thong bao, noi thong bao; quy dinh cac noi dung nhu
tién luong, bao hiém x& hoi, bao hiém y té, thoi gio 1am viéc, nghi ngoi, an toan
lao dong hay cac hanh vi bi cim cua cac bén tham gia xac 1ap quan hé phap luat

LDGV dugc quy dinh rd trong diéu 7 Nghi dinh 27/2012/ND-CP va huéng dan tai
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diéu 6 Thoéng tr 19/2014/TT-BLDTBXH. Thém vao d6, Viét Nam ciing dang
nghién ciu ban hanh “hgp dong mau” théng qua hoc hoi luat lao dong cua nhiéu
nudc khéc. Viéc luat héa cac van dé cua loai hinh lao dong nay thuc su can thiét dé
dam bao va bao vé loi ich cua cac bén. Thoa thuan rd rang vé cac ché do ciing nhu
su rang budc vé trach nhiém cua cac bén dya trén co s HDLD s& tao nén mot

hanh lang phép ly viing chic.

- Nghia vu cua LDGVGD

Trong qua trinh giao két hop dong, nguoi lao dong GVGD c6 nghia vu yéu cau
NSDLD phai ¢c6 HDLD bang vin ban dé ky két. Tuy nhién, nghia vu nay ciing
khong duoc thyc hién day du do NGVGD chu yéu I1a nhitng nguoi phu nit nng
thon, trinh do hiéu biét kém, khong hiéu sy can thiét phai c6 HDLD khi lam giap
viéc gia dinh bai ho VAn quan diém day khong phai 12 mét nghé chinh thirc. Hoac ¢6
nhitng NLDGVGD du biét can HPLD bang vin ban nhung ban than chinh ho ciing
khéng thich loai HPLD nay ma chi thich giao két HP bang miéng do khéng mudn
c6 bat ky su rang budc phap ly. Hai 1a vi nguon gidi thiéu NGVGP chu yéu thong
qua ban be, nguoi than quen nén nhiéu NLDGVGD tin tudong vao nha chi ma
khong nghi, khi khong c6 HP bang vin ban thi NLD rat dé bi lam dung hosc quyén
loi it dugc dé Cap/dé cap nhung khong thuc hién ding nhu théa thuan ban dau (VD:
thoi gian 1am viéc, ngay nghi, tién luong, thu lao thém gid/thém viéc,..) va néu xay
ra tranh chap, s& khong c6 co s& dé bao vé quyén loi do chi I1a nhirng thoa thuan
miéng don thuan.

Tinh trang nay dang xay phd bién tai cac ho gia dinh c6 thué GVGD va viéc xir
phat vi pham néu khong ky HPLD bang van ban méi chi dirng & mic hinh phat
canh cao danh cho NSDLD (Theo diéu 20 Nghi dinh s6 95/2013/NB-CP quy dinh
Vvé Viéc xir phat vi pham hanh chinh di véi nhitng hanh vi vi pham vé bao hiém xa
hoi, lao dong hay dwa ngudi Viét Nam sang nudc ngoai 1am viéc theo hop dong).
Thuc té, hién nay cac co quan nha nude chua giai quyét triét dé viéc bat buoc ky két

HPLP bang vin ban, do d6 can phai ting mic hinh phat tir canh c&o thanh phat tién
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d6i véi nhirng hanh vi nay dé ran de va nham luat hoa dugc viéc &p dung HDLD
bang van ban vao cudc song thuc tién nhiéu hon.

Bén canh do, theo khoan 1 Biéu 5 Nghi dinh 27/2014/ND-CP va Diéu 4 Thong tu
19/2014/TT-BLDTBXH c6 quy dinh viéc NLDGVGD khong biét chit thi NSDLD
c6 trach nhiém doc day du, rd rang tat ca noi dung cuia HPLD bang vin ban dé
NLD ling nghe va NLD c6 nghia vu phai théng nhat toan bd noi dung trude khi ky
HPLP. Trong trudng hop can thiét, NLD co thé yéu cau NSDLP moi ngudi thir ba
khéng phai thanh vién trong ho gia dinh tham gia la ngudi lam ching trude khi ky
HPLP va khi d6, ho tén, sé CMT hay s6 ho chiéu, ho khau thuong tra, dia chi khi
can lién hé, chir ky cua ngudi lam chang ciing phai dugc ghi trong hop déng. Tuy
nhién, luat lai khong quy dinh rd nhiing trudng hop nao 1a trudng hop can thiét phai
c6 ngudi 1am chimg. Pay c6 thé 1a k& hd cho NSDLD ¢ ¥ dd xau, vay nén phép
luat can c6 quy dinh d6i voi NLDGVGD khong biét chir bat buoc phai c6 nguoi
lam chang (khéng phai thanh vién ma ho gia dinh thué mudn, st dung LD la
NGVGD).

2.1.2. Trong thwe hién hop dong lao dong

- Quyén ciia LDGVGD

Hop dong lao dong quy dinh cu thé va day du vé cac van dé lién quan cong viéc
va dac biét 12 quyén ciing nhu nghia vu cta cac bén khi tham gia. Khi HDLD duoc
thuc hién, quyén caa NLDGVG chinh 1a quyén duoc dam bao thuc hién cong viéc
theo dung hop ddng lao dong, quyén dugc dam bao cac diéu kién lao dong da thoa
thuan trong hop dong va quan trong nhat la quyén duoc ton trong danh du, nhan
pham. Mot thuc té cho thay, tinh trang NLDGV 1am tai c4c ho gia dinh va bi ngudi
chu coi thudng hodc c6 thai d6 khinh miét, nhiéu khi con bi bao luc van xay ra. Tur
d6, dan dén cac hau qua: khong duoc hudng mot moi truong lam viéc tét, phai an
lai @6 an thira ctia nha cha hodc bi ép 1am céc cong viée ngoai diéu khoan hop déng
ban dau. Nguyén nhan chinh 1a do quan diém c6 hii ciia x4 hoi vé nganh nghé nay
va ciing do nhimg NLDGVGD c¢6 thai do “tu ti”, “xau hd”, “e d&” vi nghé nghiép

cua minh. Vay nén, khi cong dong c6 thai do khinh miét nghé lao dong GVGD thi
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chinh nhitng NGVGD ciing khéng Ién tiéng bao vé minh. Vi thé, cac cip nganh
doan thé can day manh céc bién phap tuyén truyén dé nguoi dan thay doi nhan thirc
vé nghé GVGP va ciing ting cuong nang cao nhan thac cho chinh ban than
NLDGVGD vé viéc phép luat di co nhitng quy dinh dé cdng nhan : Nghé GVGD

tré thanh mot nghé chinh thac tai Viét Nam.

- Nghia vu ciia LDGVGD

Nghia vy cia NLPGVGD Ia viéc thuc hién day du va ding véi cam két ma da ky
trong HDLD v6i NSDLD, phai c¢6 dén bu thiét hai néu lam hong, v& d6 cua chu
nha. Nhung vi chi yéu 1a HPLD bang miéng nén chinh nhitng ngudi LDGV nhiéu
khi ciing khong thuc hién diy da cac cam két nhu da ky. Ho loi dung viéc nha cha
ban di 1am ca ngay dé c6 thoi gian di choi nhiéu hon thoi gian 1am viéc tai nha chi,
hoac 1am céc cong viéc nha nhu lau don dd dac, don dep nha cira mot cach rat qua
loa va khong sach s&. Khi ho 1am hong hay v @6 cua nha chu thi cling khong ¢6 co
ché bat phat ho hay doi khi NLDGV bién minh véi cac 1y do nhu : khong biét,
khong chi y....dé khdng phai boi thuong.

Thém vao d6, ddi véi nhitng NLDGV 1am viéc toan thoi gian tai nha cha s& khong
tranh khoi viéc bi quay rdi tinh duc hay bi lam dung st lao dong...Theo quy dinh
tai diém ii diéu 182 BLLD nam 2012 thi NLD phai cd trach nhiém té céo véi co
quan chinh quyén néu NSDLPD c6 hanh vi nguoc dii, quiy réi tinh duc, cudng bic
lao dong hoac cac hanh vi khac vi pham phéap luat. Trong cac hanh vi trén, hanh vi
“quay rdi tinh duc” méi duoc quy dinh. Quy dinh nay ap dung cho ca NSDLD va
NLD nhung dic biét 1a NLD vi ho da phan 1a nhitng ngudi thuoc phéi yéu, dé bi
quay réi tinh duc bai cha nha. Viéc BLLD 2012 quy dinh va hudng dan tai khoan 3
Thong tu s6 19/2014/TT-B LDTBXH da thé hién mot budc tién quan trong trong
viéc han ché tinh trang quay réi tinh duc va xam pham noi lam viéc. Tuy nhién,
khéi niém vé quiy rdi tinh duc van chua duoc thé hién trong BLLD 2012 : thé nao
la quay rdi tinh duc, n6 dugc thé hién dudi nhitng hanh vi nao? (liéc mat, nhin cham
cham vao mot bo phan ndo d6 trén co thé, hay nghiém trong hon 1a nhitng 15i noi

khiém nha khién nguoi nghe khd chiu, dong cham mét cach ¢d y hay ¢ nhiing hanh

37



dong trén co thé nguoi khac ma khong dwoc sy ddng y cua ho, hanh dong sam s&
t40 bao noi ving nguoi). BLLD ciing chua c6 nhitng ché tai xtr phat cac hanh vi
trén trach nhiém boi thuong nhu thé nao? Do d6, dé ap dung duoc cac quy dinh
phap luat vé& hanh vi quiy rdi tinh duc thi can cé nhirng quy dinh cu thé hon vé hanh
vi quiy rdi tinh duc 13 hanh vi nhu nao? dudi hinh thiic ndo? kém nhitng ché tai,
muc bdi thudng twong tich. Thém vao d6 1a cin nang cao nhin thic cua
NLDGVGD vé van dé nay dé khi mai cd du hiéu thi ho co thé tu bao vé dugc ban

than minh.
2.1.3. Trong chim diet hop dong lao dong

- Quyén ciia LDGVGD

Phap luat quy dinh ngudi GVGD ¢6 quyén don phuong cham dit HPLD theo
dung quy dinh cua phap luat. Piéu 11 BLLD nim 2012 quy dinh: “NSDLD c6
quyén truc tiép hodc thong qua to chire dich vu viée 1am, doanh nghiép cho thué lai
lao dong dé tuyén dung lao dong, c6 quyén ting, giam lao dong phl hop véi nhu
cau san xuat, kinh doanh”. V& van dé nay, c6 mot sb y kién can trao doi: Doi voi
hanh vi tiét 16 thdng tin ca nhan cua NLD gay anh huong xau dén doi tu, hinh anh
cta lao dong GVGD thi ho ¢ can bao trude hay khong? Thoi gian bao trude quy
dinh nhu thé nao? Hay trong Diém a khoan 3 Piéu 11 Nghi dinh 27 néu rd: Lao
dong GVGD khdng phai bao trude khi don phwong chdm duat HPLD trong trudng
hop bi NSDLD hodc thanh vién trong ho gia dinh nguoc dai, xdm pham danh du,
nhan phiam, quiy réi tinh duc, ding vii luc hodc cudng birc lao dong. Tuy nhién,
Piéu 37 BLLD nam 2012 lai quy dinh dbi véi nhiing truong hop nay, phai béo
trude it nhat 03 ngay. Nhu vay, quy dinh trong Nghi dinh 27 ¢6 mau thuin véi céc
quy dinh trong BLLD nam 2012 hay khong? Piém ¢ khoan 3 Piéu 11 Nghi dinh 27
quy dinh: Lao déng GVGD khdng phai bao trude khi don phuong cham diat HDLD
trong truong hop do thién tai, hoa hoan hodc Iy do bat kha khang khac ma NLP da
tim moi bién phap khic phuc nhung khdng thé tiép tuc thuc hién HDLD. Tuy nhién,
cho dén nay van chwa c6 huéng dan cu thé vé 1y do bat kha khang. Khoan 2 Diéu 12
Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP ngay 12/01/2015 caa Chinh pha quy dinh chi tiét va
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hudng dan thi hanh mot s6 noi dung cia BLLD niam 2012 (Nghi dinh 05) chi giai
thich Iy do bat kha khang thudc mét trong cac trudng hop sau: do dich hoa, dich
bénh; di doi hodc thu hep dia diém san xuat, kinh doanh, theo yéu cau caa co quan
nha nudc ¢ tham quyén. Vay trong thuc tién c¢6 duoc van dung din chiéu theo quy
dinh tai Nghi dinh 05 khong?

Khi NLDGVGD bi chim dut bat hop phap HPLD, ho dugc quyén lya chon tiép
tuc quay lai 1am viéc hoic khong. Néu khdng muén quay lai thi NSDLD phai boi
thudng trg cap tién thdi viéc cho NLD.Tuy nhién, giita NLD va NSDLP khéng c6
ky két HPLD bang vin ban thi ¢ thé cham diat HPLD bat ¢t lic nao. Viéc gin bo
gitta chi ho va NLD phu thudc vao viéc “thich” cua NSDLD va “hap dan” cua
muc tién lwong ddi véi NLDGV chir khdng ¢6 sy rang budc chat ché nao ca. Khi
muédn gitt chan NGVGD, chu nha thuong s& phai ting lwong hodc thusng thém.
Hon nita, phép luat ciing chua c6 quy dinh cac ché tai khi cac bén cé su vi pham
thi trach nhiém xu Iy s& thuoc vé ai. Vay nén, trén thuc té rat kho xu ly. Lién quan
dén nhimg NGVGD 1a chi yéu phu nit thi khi ho mang thai ma bi cham dut HDLD
thi ho c6 phai boi thuong khong ? co ché ra sao? Vi vay, viéc tao 1ap mdi quan hé

bén virng va lau dai van 1a thach thic caa hai bén.

- Nghia vu ciia LDGVGD

Khi chdm dat hop dong lao dong, NLPDGVGD c6 nghia vu bao trude thoi gian
cham dat hop ddng. Cu thé tai Pidu 180 cua Bo luat Lao dong 2012: “M4t bén co
quyén don phwong cham dirt hop dong lao déng bat ky khi ndo nhwng phdi béo
truée 15 ngay”. Tuy nhién, so voi quy dinh chung cho ngudi lao dong vé thai gian
bao trudc twong Gng Vi tiing loai hop dong 1a it nhat ba ngay, ba muoi ngay hay
bdn muoi 1am ngay thi rd rang thdy duoc sy khdng thong nhat giita quy dinh chung
vé lao dong véi quy dinh vé NLDGVGD. Pong thoi do, ciing tao ra k& hg cho mdi
bén dé dé dang lach luat va lam ton that cho NLDGV sé& bi mat ngudn thu nhap do

bi mat viéc 1am, anh huéng téi cudce séng.
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2.2. Quyén va nghia vu cia LDGVGD trong linh vuc tién lwong

- Quyén ciia LDGVGD

Nguoi lao dong GVGPD ¢6 quyén duge hudng mac tién luong t6i thiéu 1a quy dinh
dung dé dam bao viéc khong phan biét gisi tinh khi xac dinh muc tién lwong nham
dam bao quyén loi cho lao dong GVGP noéi chung. Viéc quy dinh muc tién luong
t6i thiéu cho NLD nhim bao vé quyén loi cho chinh ho va trong trudong hop xau
nhat mtc lwong ay van dam bao dugc cudc séng caa NLD. Muc luong tdi thiéu tai
Viét Nam dang phu thugc vao nganh nghé thi kién nghi nén cé muc luong tbi thiéu
khéng phu thudc vao nganh nghé ma phan theo khu vuc thi s& hop 1y d6i véi moi
nganh nghé ndi chung va nghé lao dong gidp viéc nai riéng.

Tuy nhién, mot van dé duoc dit ra 1a viéc quy dinh tién luong bao gom ca chi phi
in, & cia nguoi LD sdng cung gia dinh NSDLP sé& giy kho khin trong viéc dinh
muc va dé gay nham 1an trong thuc té. Thong thuong NLDGV s& an & cing Véi
NSDLD ma strc dn cua mdi ngudi khac nhau, chit luong bira an caa mdi gia dinh
cling khac nhau phu thudc vao diéu kién kinh té cling nhu nhu cau caa mdi gia dinh.
Vi vay, s& kho khin trong Viéc xac dinh duoc muc chuan chi tiéu an & cia 1 ngudi
LDBGVGD 1a bao nhiéu mot thang ciing nhu dua ra mot dinh muc chung cho chi phi
an & trén. Véi k& ha nay caa phap luat, NLD c6 thé bi lgi dung d¢ NSDLD dua ra
muc luong khong xtng dang véi cng sirc bo ra. Phap luat cua Brazil cam cac chu
nha trir c4c khoan chi phi: 4n, &, sinh hoat, vé sinh cia NLD vao muc tién lwong ca
NGVGD trong khi Luat cia Hong Kong nguoi SDLP ¢6 nghia vu cung cap chd 6,
chd an mién phi cho NLD [18]. Viét Nam c6 thé hoc tap nhiing diém khac biét

trong luat phép cua cac nudc trén dé hoan thién hon nira phap luat cua nudéc ta.

- Nghia vu cua LDGVGD
Viéc dua ra mirc luong tdi thiéu cho NLD nham bao vé quyén loi cho ho thi céc
quy dinh v& hinh thiic hay thoi han tra lwong nham muc dich bao dam rang tién
lwong duoc tra thich dang véi NLD. NLDGVGD c¢6 nghia vu yéu cau NSDLD tra
lrong dung thoi han cling nhu khéng qua mudn theo dung véi cac quy dinh cua

phap luat. Va ban than NLD c¢6 thé lya chon hinh thtc tra lwong phu hop véi minh:
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tién mit hodc chuyén khoan. Cu thé tai Khoan 3 Diéu 180 cua BLLD quy dinh hai
bén c6 thoa thuan vé hinh thic tra luong, ky han tra lwvong trong HDLD nham dam
bao su linh hoat cta hai bén trong viéc tu lya chon hinh thirc tra lwong theo thoi
gian, hodc san pham, hodc lwong khoan, hoic tién mit hay chuyén khoan véi hinh
thirc 12 theo ngay, theo gid, theo thang... Tuy nhién, diéu nay khong dong nghia
viéc hai bén c6 thé kéo dai thoi gian tra luong khong gidi han, nhét 12 khi tra lvong
gop. Trong truong hop bi tra luong cham tré, dé dam bao cudc sdng cua NLD, ho
can phai c6 mot quy dinh véi NSDLD 1a t6i da khong qua 01 thang. Néu tra cham
thi khdng qué 01 thang va néu tra thi bao gém ca tién 1di cho NLD theo 13i suat cua
ngan hang.

Bén canh dé, trong viéc bi khau trir lwong, NLD ¢6 quyén yéu cau NSDLD thong
bao cho ho truéc mot khoan thoi gian nhat dinh va can duoc ghi bang vin ban cu
thé dé tranh xay ra nham 1an, tranh chap giita hai bén. Boi 18, do quy dinh vé khau
trir lwong khong néi rd cac ndi dung nghiém cam céc hanh vi khau trir tién luong
vao viéc cung cap thiét bi, cong cu lam viéc, thiét bi, céng cu lao dong ciing nhu
quan 4o lao dong, diao tao ngudi GVGD hay thu hoi cic khoan phi ma nguoi chu
phai tra cho trung tam mai gidi viéc lam....nén nhiéu khi loi dung sy thiéu hiéu biét
va yéu thé cia NLD ma NSDLP c6 thé dua ra cac 1y do nhu trén nham trir luong,
gay thiét thoi cho NLD.

2.3. Quyén va nghia vu ciia LDGVGD trong linh vuc thoi gio [am viéc va thoi
gio nghi ngoi
- Quyén ciia LDGVGD

Nguoi lao dong gilp viéc gia dinh c6 quyén duoc huong cac quyén giéng nhu
nhitng loai hinh lao dong khac theo diing quy dinh caa phap luat vé thoi gian l1am
viéc va thoi gian nghi ngoi. Cu thé 1a NLBPGVGD sé& duoc lam viéc trong thoi gian
8 tiéng/ngay va s& duoc ap dung thoi gian nghi 18, tét theo quy dinh cua nha
nudC:Nguoi lao dong co6 du 12 thang lam viéc cho mot ngudi s dung lao dong thi

duoc nghi hang nam 1a 12 ngay lam viéc va dugce hudng nguyén luong va ngudi lao
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dong duoc nghi 1am viée, hudng nguyén lwong trong nhitng ngay nghi I&, tét theo
quy dinh tai Diéu 115 cua Bo luat Lao dong.

Theo nhu trén, c6 thé thiy Viét Nam di c6 quy dinh cho NLDGVGPD lam viéc
khong qua 8 tiéng/ngay tic 12 ho cd 16 tiéng dugc nghi ngoi. Tuy nhién, liéu nhitng
quy dinh nay c6 dam bao sé gio tdi thieu ma NLDGVGPD dugc nghi ngoi lién tuc
nhu quy dinh cu thé cua mot sé nudc hay khong? Hay viéc quy dinh nhu trén dé
dian dén hiéu 1am ring thoi gian l1am viéc cua LDGVGD c6 thé 1én dén 16
tiéng/ngay. Nguyén nhan la do su khac biét vé ché d6 1am viéc cia LDGVGD so
Vi cac lao dong thong thudng khéc trong doanh nghiép, to chiac vi GVGD thudng
s& gan lién vai cac hoat dong sinh hoat hang ngay cua cac thanh vién trong gia dinh
nén viéc xac dinh thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi cho d6i twong nay la kha
phtc tap.

Theo céc bai nghién ctru cho hay: Cong viéc gia dinh 1a cac cong viéc khong tén
va thuong didn ra vao bat ci khoan thoi gian ndo trong ngay dan dén mot sb bat cap
khac nhu thoi gian 1am viéc cua NGV bj kéo dai trién mién, khé phan dinh véi thoi
gian nghi ngoi nén dé& bi lam dung. C6 dén 61,1% ngudi GVGP 1am viéc qua 8
tiéng/ngay trong do, 35% NGV lam viéc 12 tiéng/ngay. Thuc té thi LBGVGD dic
biét 12 nhitng nguoi sdng cling cha nha thuong co thoi gian bi dong vé thoi gian lam
viéc cua minh va thoi gian nghi ngoi vi ho lam cdng viéc gia dinh, khéng co su
miéu ta cong viéc cung thoi gian 1am ¢ dinh. Ma hau nhu, NLDGVGD luén phai
trong tdm thé “sin sang” khi NSDLD c6 yéu cau lam viéc: vi du thoi gian nghi dém
1a NLD duoc nghi ngoi nhung néu chu nha c6 tré con é6m thi ho van cé thé phai
tham gia hod tro trong nom téi tan sang. Hay viec NLDGVGD co thoi gian nghi tur
8h téi sau 08 tiéng lam viéc nhung néu nha chu c6 tiéc hoic cd khéach thi
NLDGVGD van s& phai tham gia hd trg, don dep va nau nuéng chir khong duoc

nghi ngoi.

- Nghia vu cua LDGVGD
Cin ctr Biéu 21 Nghi dinh 27/2014/ND-CP quy dinh nghia vu cia LBDGVGD vé
s6 gio 1am viéc binh thuong s& khong qua 08 gio trong 01 ngay va 48 gio trong 01
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tuan. Dac biét, Khoan 2 Diéu 163 cua Bo luat Lao dong quy dinh: "Thoi gio 1am
Viée Ciia nguoi lao déng chiea thanh nién tir du 15 tuéi dén duwéi 18 tuéi khéng dwoc
qué 08 gio trong 01 ngay va 40 gio trong 01 tuan; Thoi gio lam viéc cia nguoi
dudi 15 tuéi khong dwroc qué 4 gio trong 01 ngay va 20 gio trong 01 tuan va khéng
dwoc sir dyng lam thém gio, 1am viéc vao ban dém”. Con vé thoi gian nghi ngoi,
theo ngay, ngudi lao dong duoc nghi it nhat 08 tiéng trong d6 c¢6 06 tiéng nghi lién
tuc trong 24 gio lién tuc. Vé thoi gian nghi hang tuan thi NLBGVGPD dugc nghi it
nhét 24 gio lién tuc va khi khong thé bé tri duoc ngudi thi NLPGV véan dugc huong
thoi gian nghi tinh ra binh quan 01 thang it nhat 04 ngay.

Thuce té rang, nhidu NLDGVGD khong hé biét viéc ban than dugc hudng nhirng
quyén do Nha nuéc quy dinh nhu da néu & trén do ho xuat than la nhitng nguoi c6
trinh d6 hiéu biét kém. Ho van coi cong viéc GVGD 1a mot cong viéc ha dang va
lam viéc duya trén “tinh cam” nhiéu hon nén khong mudn qué rach roi. Vay nén, moi
xay ra tinh trang boc 16t stc lao dong vi pham sb gio 1am viéc (c6 thé 1én dén 16
tiéng/ngay). Va khi xdm pham thoi gian lam viéc va thoi gian nghi ngoi,
NLDGVGD ciing khdng théng bao vai cac cap chinh quyén.

Thém vao d6, NLPDGVGD phai c6 nghia vu bao trudc thoi gian nghi cho NSDLD
néu nhu c6 viéc dot xuat mudn nghi ( ngoai trir cac ngay nghi da dugc phép luat
quy dinh). Bai 18, thuc t& NGV c6 thé sip xép cdng viéc dé vé qué ngay lap tac
hodc khong c6 su bao trudc khi ¢ cac nhu cau ca nhan va gia dinh. Chinh quy dinh
khong r6 rang nay da gay nén su x4o tron, kho khan cho nha chu trong céng viéc va
chiam soc gia dinh do NGV phai thuong xuyén vé lo viéc nha minh.

Do dic thu nghé nghiép ma nhirng ngay cudi tuan thuong 1a khoang thoi gian nhu
cau can NGV ting cao bai 18 cac thanh vién gia dinh mudn c6 thoi gian nghi ngoi,
vui choi, giai tri nén sé kho &p dung quy dinh ngay nghi cho NGV nhu nhitng NLD
khac. C6 hay ching thi d& NGV va gia chu tu c6 thoa thuan sap xép vai nhau sao
cho phil hop ca hai bén nhung van nén quy dinh sé ngay nghi cho NLB. Tuy nhién,
diéu nay gy mau thuan véi tinh than cia Cong wdc 189 vé lao dong GVGD cua
ILO la phai néu rd sé gio lam viéc thong thuong, 1am viéc hang ngay, ngay nghi
hang nam c6 tra luong, thoi gian nghi hang ngay va hang tuan. Diéu 10 Cong uwéc
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189 cua ILO quy dinh nhitng NLPGVGD duoc huéng quy dinh vé sb gior 1am viéc
thong thudng, tién cong lam thém gio, thoi gian nghi theo ngay, theo tuan va nghi
hang nam c6 dugc hudng luong theo luat phap. Muc dich ctia Cong wéc ndy nham
gitip ngudi GVGD duoc hudng su bao vé vé mit phap 1y nhu nhitng NLD khéc.

2.4 . Quyén va nghia vu cia LDGVGD trong linh vuc an toan vé sinh,lao déng

- Quyén ciia LDGVGD

Lao dong gilp viéc gia dinh duoc dam bao lam viéc trong diéu kién an toan va vé
sinh lao dong. Viéc huong ché do an toan lao dong, vé sinh lao dong va dam bao
cac diéu kién lao dong khac cua lao dong GVGD dugc quy dinh rd trong Biéu 5 Bo
luat Lao dong 2012. Tuy nhién, trén thuc té, quyén huong nay phu thuoc vao diéu
kién hoan canh cua ting gia chi. Theo sé liéu mot cudc khao sat caa ILO, trong s6
286 ngudi GVGPD sdng ciing gia chu, ¢ 37,4% ngudi duoc gia dinh cha bd tri noi
nghi la phong riéng co ctra, 6 khoa va 6,3% ngudi gilp viéc ¢o noi nghi riéng co
ctra, O khod. Con lai, mot bo phan dang ké nguoi GVGPD do dic thu cong viéc hoic
do dién tich nha chat hep khién ho phai nghi chung phong, chung giudng Véi cac
thanh vién khac trong gia dinh chu (41,6%). Diéu nay s& dan dén nhitng bat tién
trong sinh hoat, in ¢ cia NLPGVGD do 16i séng va vin hoa khac nhau, thém vao
do, tinh trang NLDPGVGD bi chu xdm pham tinh duc ciing xay ra thuong xuyén.

Hang nam, NLD c6 quyén duoc kham sic khoe dinh ki. Chi phi kham strc khoe do
NSDLD chi tra trir truong hop hai bén co thoa thuan khac. Tuy nhién, cac quy dinh
nay chua thuc sy di siu va doi song ngudi dan nén cac co quan nha nudc can ¢ céc
bién phap dé phd bién cho NLDGVGD nim rd dugc quyén lgi caa minh boi NLD
an & clng ciing voi gia dinh cha nha.Nén NLD khoe manh thi méi c6 thé lam viéc
t6t va dem lai hiéu qua cho NSDLD.

- Nghia vu cua LDGVGD
Nhu mot thanh vién trong gia dinh, khi lam viéc cho chu nha, NLBDGVGD cé
nghia vu phai bao vé sic khoe cling nhu tinh mang, tai san cho chu nha va dam bao
an toan khi lao dong. Do d6, NLD phai cé trach nhiém thong bao kip thoi cho

NSDLD vé nhitng nguy co, kha ning giy tai nan de doa an toan, suc khoe, tinh

44



mang, tai san cua gia dinh NSDLD va ban thin NLDGV [22, Biéu 182, Khoan 2].
Nhung NLD chu yéu xuat than tir nong thon, khong c6 didu kién duoc tiép xtc véi
c4c trang thiét bi, ¢6 ding may mac hién dai, trong khi d6, NSDLD tai c4c thanh thi
I6n, vé6i diéu kién kinh té va nhu cau thiét yéu phuc vu doi séng cao lai sir dung rat
nhiéu d6 dung, may mac cong nghé tién tién. Dac biét 1a mdi gia dinh sir dung rat
nhiéu loai thiét bi khac nhau. Chinh diéu nay 1 rdo can khién NLDGV khong thé
lam tron nghia vu caa minh. Vi vay, khoan 1 Piéu 24 Nghi dinh 27/2014/ND-CP
quy dinh NSDLD c¢6 trach nhiém huéng dan céch sir dung cac thiét bi may moc, do
dung lién quan dén cdng viéc cho NLP ciing nhu cac bién phap phong chéng chay
nd, hay trang bi phuong tién bao vé ca nhian cho NLD trong qua trinh lam viéc. V&
phia NLD, khoan 2 Diéu 24 Nghi dinh 27/2014/ND-CP quy dinh NLD c¢6 trach
nhiém chap hanh dung huéng dan st dung trang thiét bi may moc, d6 dung va
phong chéng chay no bao dam cac yéu cau vé sinh méi truong cua ho gia dinh va
dan cu noi cu tra. Thuc chat, day 1a trach nhiém ciing nhu quyén loi cua ca 2 bén.
Viéc NSDLD hudng dan cu thé, ti mi cach sir dung d6 dung cho NGVGDP sé& giam
bét nhitng ton that vé mit kinh té, dam bao an toan cho chinh ban than ho. Con
NLBD khi chip hanh dang nhitng huéng dan do6 s& han ché duoc céc rui ro khi 1am
viéc voi cac thiét bi hién dai, tranh bi roi vao tinh trang khé xa hodc phai boi
thuong thiét hai cho chu nha néu 1am hong hdc vat dung, may méc.Néu lam hong
hay mat do dung, tai san cia NSDLP thi NLD c6 nghia vu phai boi thuong. Tuy
nhién, muc bdi thuong cu thé ra sao, nhu nao lai chua dugce quy dinh rd rang.

2.5. Quyén va nghia vu cia LDPGVGD trong linh vuc bao hiém x& hai, bao

hiémy té

- Quyén ciia LDGVGD
Theo khoan 2 DBiéu 181 Bo luat Lao dong 2012, Bicu 19 Nghi dinh 27/2014/ND-
CP thi NSDLD phai tra cho NGVGD mot khoan tién d¢é dong BHXH va BHYT.
Khoan tién nay twong duong véi mic dong bao hiém xa hoi bat bugc va bao hiém
y té theo thang thudc trach nhiém ciia NSDLD va phai chi tra cing mot Ilc véi ky

lwong thong qua hinh thirc tién mat hoic chuyén khoan cho NLP. So véi nhu cau,
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quy dinh nay duoc cho 1a phi hop nhim dam bao cho NLD c¢6 thé tham gia hoic
khéng tham gia vao hoat dong bao hiém ma khéng phu thuoc vao loai hop dong
giao két. So sanh voi quy dinh ddi véi lao dong thong thudng c6 thoi han HPLD tir
3 thang tro 18n phai tham gia bao hiém bét budc thi day dwoc coi 1a ¢é sy linh hoat
cua luat phap danh cho ddi tuong lao dong yéu thé. NLD sé& tir lo dong bao hiém x4
hoi caa minh. Tuy nhién, khi 4p dung thuc té, quy dinh nay chua 3 rang bgi chinh
viéc déng BHXH cta NSDLD cho NLP thi cac co quan BHXH con chua biét trién
khai ra sao? Nhu thé nao? Hon nira, trong quy dinh ctua phép luat ciing khong bét
budc NSDLD phai dong cho NLD ma chi phai chi tra biang tién mat hoac chuyén
khoan. Trong khi d6, NLD khéng thuoc nhom dbi twong bat budc phai déng
BHXH. Do d6, can quy dinh rd trong HPLD vé s tién luong, sb tién dong BHXH,
BHYT dé ngudi SDLD chi tra cho NLD.

- Nghia vu cia LDGVGD

Nghia vu ctia NLDGVGD 1a phai tham gia dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té
day du va tu nguyén. Theo quy dinh NLPDGVGD khong bt buoc dong BHXH va
da s6 nhimg ngudi GVGD 1a dén tir cac ving qué, diéu kién kinh té kho khin nén
chinh ban than ho ciing khéng mudn trich tir tong sb tién NSDLD chi tra dé dong
BHXH béi ho cho ring ban than ém dau thi chi can thudc thang qua loa 1a khoi
cha khdng qué can téi viéc mua BHXH. Thém vao d6, van con quan diém “y lai”
hay dwa vao “su quan tAm” ctia nha cha. Vay nén, thuc té visc NLDGVGD tham
gia mua BHYT hay BHXH Ia rat thdp vi con phu thudc vao nhan thic cia mdi
nguoi. Theo két qua diéu tra, trong s6 240 ngudi LBDGV khong c¢6 BHYT thi ¢6
14,2% NLD tra 16i khong biét mua thé BHYT & déu, 15,8% NLD tra loi khong biét
gi vé BHYT [27]. Tir day cho thay rat it NGVGD hiéu vé khéi niém dong bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té, hudng chi néi dén viéc ho tham gia dong BHYT,BHXH tu
nguyén. Do d6, cac co quan nha nuéc can phai giap NLDGV nhan thicc duoc loi
ich cua viéc dong bao hiém thdng qua céc bién phap tuyén truyén, phd bién ciing
nhu cung cap céch thic thuan tién dé NLD c6 thé dé dang thuc hién viéc dong
BHXH. Ngoai ra, ché tai cho truong hop NSDLD khong déng BHXH, BHYT cho
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lao dong GVGPD ciing chua duoc phap luat dé cap. Chinh vi vay, nghia vu dong
BHXH va BHYT cua lao dong GVGP van con gap nhiéu vudng mic.

KET LUAN CHUONG 2

Trong chuong 2, luan vin da nghién cau thuc trang vé quyén va nghia vu cua
LDGVGD theo phap luat Viét Nam hién nay. Tir d6, toi dua ra mot s6 két luan nhu
sau:

-Cac quy pham phép luat vé lao dong GVGD trong phap luit lao dong Viét Nam
nhin chung 13 kha day du, dua ra nhitng quy dinh cu thé vé giao két, thuc hién va
cham dut HPLPD, tién luong, thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi, bao hiém vy té,
bao hiém xa hoi, bao ho lao dong, ché do sinh hoat cua NLD ddi véi NSDLD. Tur
d6, LDGV chinh thuc dugc cong nhan thanh mot nghé va quyén loi cua
NLDGVGD duge dam bao mot cach toi da.

-Tuy nhién, bén canh nhitng mit tich cuc thi phap luat lao dong vé LDGVGD con
c6 nhing bat cap han ché do sy chua théng nhat giita cac quy dinh chung va quy
dinh riéng, mot sé dinh nghia con chua cu thé, d& gay hiéu lam. Tinh kha thi va
trién khai con thip & mot vai quy dinh phap luat.

Thuc té cho thay, phap luat LBPGVGD tai Viét Nam can c6 su nghién ctu, tiép tuc
stra d6i va hoan thién sao cho phl hop véi cac thong & qudc té ciing nhu diéu kién
thuc tién tai Viét Nam. Mot s6 kién nghi nham nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé cac quyén,nghia vu cua lao dong GVGD sé dugc dé cap tai chuong 3 cua

luan van.
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Chuong 3
THUC TIEN THUC HIEN VA MOT SO KIEN NGHI NHAM NANG CAO
HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE QUYEN VA NGHIA VU CUA
LAO PONG GIUP VIEC GIA PINH

3.1. Thuc tién thwc hién phap luat vé quyén va nghia vu cia lao ddng giup

viéc gia dinh

Lao dong giup viéc gia dinh tai Viét Nam c6 nhirng dac trung tuong tu Véi lao
dong gidp viéc gia dinh ¢ cac nudc trén thé gigi. Cong viéc nay mang dic trung
gidi rd rang voi su tham gia cha yéu 12 phu nir. Tai nudc ta, lao dong gilp viéc da
trg thanh mot luc luong lao dong khéng thé thiéu trong xa hoi va ciing co nhiéu
dong gop vao su phat trién kinh té - xa hoi. Viéc cong nhan gilp viéc gia dinh 1a
mét nghé chinh thic chinh thic 14 tat yéu trong méi quan hé lao dong dugc dé cap
tai B luat Lao dong 2012. Chinh phii ta ngay cang cht y dén loai hinh lao dong nay
va diéu nay duoc thé hién rd qua cac quy dinh vu thé vé khai niém lién quan tai lao
dong gilp viéc gia dinh. Luat da quy dinh hop dong bang vin ban d6i véi loai hinh
lao dong nay ciing nhu néu rd quyén va nghia vu cia hai bén: nguoi lao dong va
ngudi sir dung lao dong. Phat trién gilp viéc gia dinh trd thanh viéc 1am bén viing
cho nguoi lao dong va 1a xu hudng tat yéu dé ghi nhan nhitng déng gop vé mat kinh
té - x& hoi cua loai hinh lao dong nay. Bé dat dugc nhitng diéu do, can cé nhiing
bién phap, chinh sach phl hop nhim dua lao dong gilp viéc gia dinh “tu phat”,
khong dugc dao tao tré thanh chuyén nghiép va dugc quan ly.

Nhu da phan tich tai Chuong 2, ¢6 thé thay phap luat Viét Nam da c6 nhiing quy
dinh vé loai hinh lao dong nay, tuy nhién van con nhiéu bat cap va chua di sdu vao
doi séng thuc té. Nay tac gia s& di vao phan tich nhitng két qua dat duoc va nhiing
t6n tai, nguyén nhan dan toi diéu nay.

3.1.1. Nhéng két qud dat dwoc
- Vé HPLP: Theo khao séat, nghién ciru ciia Trung tdm nghién ciu gidi, gia dinh va
phat trién cong dong (viét tit 1a GFCD) nam 2013, c6 trén 90% HDLD 1a thoa thuan
miéng giita ngudi gilp viéc va gia chi. Khi dugc hoi vé y dinh giao két HPLD
bang van ban thi chi c6 48,6% LDGVGD c6 y dinh ky hop dong bang van ban voi
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NSDLD. Pay 1a mot con sé khong qué Ién nhung ciing tirng budc thdy duoc viéc ap
dung phap luat vao doi song 1a cé xay ra.

- Vé muzc tién lwong: S6 liéu cua cac cude diéu tra vé LDGVGD tir nam 2007 cho
thiy, muc luong cia LDGVGD ting 1én theo mdi nim. Mot trong nhitng nguyén
nhan chinh 1a do nhu cau can NGV cua cac gia dinh, dic biét 13 gia dinh & khu vuc
d6 thi ngay cang nhiéu. Theo bdo cdo cua Tong cuc Thdng k&, thu nhap binh
quan/thang cia LPGVGD: nim 2011 1a 2.367.000 ddng/thang; nim 2012 1a
2.298.000 ddng/thang; nam 2013 1a 2.346.000 dong/thang; nim 2014 1a 2.785
dong/thang. Hién nay, tai cac thanh phd lén, trung binh mutc lwong tra cho
LDGVGD ¢ cing NSDLD dé trong tré nho hodc ngudi 6m dau, nguoi gia 12 tir 3,5
triéu dén 4 triéu dong/thang. B4i vai NGV khdng song ciing, mire luong duoc tinh
duwa trén sé gio 1am viéc. Nam 2011, trung binh, tién luong theo gio dao dong tir
20.000-30.000d/gio. Nam 2012, muc luong theo gio da tang voi khoang dao dong
tur 25.000-35.000d/gio. Hién nay, mic luong theo gio dao dong tir 40.000 — 50.000
d/gio. Trong mot ngay, LDGVGD c6 thé nhan cong viéc tir 3 dén 4 gia dinh, dem
lai thu nhap cho ho tir 250 dén 350 nghin d6ng/ngay. Ngoai muc tién cdng, nhiéu
khi NLDGVGD con duoc thuang thém néu NSDLD thay ho 1am tét, cham chi, hop
y minh. Qua d6i chiéu so sanh ctia GFCD tai 5 tinh thanh ph gom: Ha Noi, Hai
Phong, Nam Dinh, Khanh Hoa va TP. H6 Chi Minh, thu nhap cia LBGVGD cao
hon nhiéu so véi cac d6i tugng NLD khac. Pay dugc coi 1a 1a mot dau hiéu tt cho
nganh nghé LBGVGD.

- Vé thoi gian 1am viéc, nghi ngoi: Do dic thi céng viéc, nén thoi gian lam viéc
cia NGV thuong dai hon 8h/ngay dbi voi NGV ¢ cung gia chi. Két qua khao séat
cuia GFCD, 2012 cho thay, ty 1é s6 NGV c6 thoa thuan vé thoi gian 1am viéc véi gia
cha 13 30,8%. Trong d6, 61,1% NGV cho biét ho 1am nhiéu hon 8h/ngay va 35% sb
NGV cho rang ho 1am viéc trén 10h/ngay va chua dén 10% 13 NGVGD duogc 1am
viéc va nghi ngoi dung véi s6 gio quy dinh. Theo két qua nghién ciru “Viéc lam bén
viing ddi voi LBGVGD ¢ Viét Nam”, ILO, 2011, ¢6 22,6% NGV ¢6 thoi gian lam
ViéC vao ca ban ngay va ban dém va 7,7% NGV lam viéc vao ban ngay song phai
chuan bj tinh than sin sang 1am viéc vao ban dém. Tinh trung binh sb gio 1am viéc
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ban ngay ciaa NGV la 10.30h/ngay, thoi gian lam viéc ban dém la khoang 0.30h. Tur
day cho thay, chiém ti I¢ rat it hién nay 1a NLD duogc ¢6 s6 gid 1am viéc va gio nghi
ngoi theo dung quy dinh.

- Vé an toan vé sinh, lao dong: Trong két qua nghién ciru “Viéc 1am bén vimg dbi
véi LDGVGD ¢ Viét Nam”, ILO, 2011, trong sé 286 NGV séng cuing gia chu, co
37,4% ngudi duoc gia dinh chi bd tri noi ngu ¢d phong riéng, co cira, c6 khoa va
6,3% NGV ¢ noi ngu riéng co cira, c6 khéa. Pidu nay da cho thay tinh trang kha
quan cia NLDGV la ho da dugc NSDLD nhin nhan va thuc hién cac trach nhiém
t6t hon nham dam bao cho NLDGVGD c6 nhitng diéu kién 1am viéc tét.

- Vé déng BHXH,BHYT: Theo két qua diéu tra Viéc 1am bén ving ddi Voi
LbGVGD, ILO, 2011, trong s6 371 LBGVGD, chi ¢ 3% ngudi c6 BHXH, trong
d6 c¢6 02 truong hop dugc chu chi tra tién bao hiém, 02 truong hop duoc chu st
dung chi tra mot phan. C6 19,5% ngudi ¢6 BHYT, trong s6 do6, phan Ién do ho ty
mua hoac thudc dién Nha nudc chi tra (ho ngheo, gia dinh chinh sach). Chi c6
12,5% trong s6 nguoi ¢6 thé BHYT la do duoc chu st dung mua cho. Pay 1a con s6
con kha “khiém ton” va can duoc cac co quan chinh quyén ddy manh hon nira bang
nhiéu bién phap nham cai thién tinh trang nay.

3.1.2. Nhéng diém tén tai va nguyén nhan

3.1.2.1. Nhitng diém ton tai

-Vé HPLP

+Khi giao két HPLD: Theo khao sat nghién ciu caa Trung tdm Nghién ctu gidi,
gia dinh va cong dong cho biét 91,5% hop ddng lao dong la thoa thuan miéng gitra
ngudi lao dong va ngudi str dung lao dong. Noi dung thoa thuan chu yéu tap trung
vao tién luong ma khong chi y toi: thoi gian 1am viéc, phu cip va cac quyén loi
khac. Quy dinh bat budc ngudi sir dung lao dong va nguoi lao dong phai ky két hop
ddng lao dong bang van ban trong Bo luat Lao dong nham bao vé quyén loi cho ca
2 bén. Hop dong sé& ghi rd nhitng cng viéc ma NLD can phai 1am va khong duoc
lam, dja diém lam viéc 1a do hai bén ty thoa thuan va duoc ghi rd thoi han hop
d6ng, quyén, nghia vu va trach nhiém ciia ngudi lao dong va chi ho. Tuy nhién, cau
tra 101 thuong thdy cua nhitng nguoi 1am nghé GVGD tai cac thanh phd Ion hién
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nay cho biét khong can ky két hop dong lao dong thi tién luong hay thoi gian nghi
ngoi ctia nguoi lao dong van duoc thuc hién nhu thoa thuan cua hai bén. Va ciing
chinh vi khong c6 hop dong bang van ban nén khi xay ra nhitng mau thuan hoic c6
van dé ma ca hai khéng thé hoa giai duoc thi ciing khong thé c6 co s¢ phap 1y dé
bao vé NLD.

Tai Biéu 7 caa Nghi dinh s6 27/2014/ND-CP ¢6 huéng dan tai Biéu 6 cua Thong
tu s6 19/2014/TT-BLDTBXH quy dinh vé ndi dung cia HPLD con kha chung
chung trong khi chu yéu NLDGV 1a nhitng ngudi trinh d6 hiéu biét khéng cao, c6
ca nhimg ngudi khong biét chix. Tinh trang thuc té 14 & méi mot gia dinh s& c6 mot
kiéu HDLD khac nhau quy dinh khéng giéng vé cac diéu khoan, vé nhitng quyén
loi va nghia vu chung nhat caa hai bén tham gia va thong thuong thi quyén loi cua
NLBD sé& bi anh hudng nhiéu.Vay nén, viéc xt Iy tranh chip cia cac co quan nha
nudc 1a rat bat cap.

+ Khi thuc hién HPLD: Vi khong c6 hop dong lao dong quy dinh cu thé vé trach
nhiém, quyén loi va nghia vu cia ngudi dung LD va NLD nén dan téi tinh trang
ngudi lao dong cé thé ty nghi bat cir ¢ nao, hay tu tién doi ting luong, hoic khong
lam dtng trach nhiém va day da nhitng cam két ciia minh nhu da théng nhat voi
NSDLB. Do d6, khi ca NLD va NSDLD con tho o véi nhitng ban hop dong lao
dong thi quyén loi va trach nhiém cia NLD khé ma duoc dam bao.Hon nita, Vi
HBLPD khong co bat budc bang van ban nén sé rat kho khin trong viéc giai quyét
viéc NLPGV 1am v&, hong d6 dac hay mat tai san cua gia chu di phat sinh. Ngoai
ra vi khdng c6 giao kéo nén nhiéu chu ho lao dong coi “6 sin” gia dinh 13 nhitng ké
an, dira & va cd quyén danh dap, chiri ming. Thanh phan tham gia vao cong viéc
nay chi yéu la nix gidi nén tinh trang bi quay rdi tinh dyc ciing luén xay ra. O mic
d6 nhe thi la nhiing loi tan tinh, trang hoa, 1oi 1€ tho tuc, phan van hoa, 16i kich duc
con & mirc d6 niang hon 1a dung cham nhitng bo phan nhay cam hay bi ép hoic bat
quan hé tinh dyc. Pho bién nhat ¢ nit gisi 1a bi nghe nhitng 10i tring hoa chiém
5,6%, con nguy co cao 1a bi dung cham cé&c b phan nhay cam hoic bi dé nghi/ép
quan hé tinh dyc (ILO va céc té chirc khéc, 2011).
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+Khi chdm dizt HPLD: Theo két qua diéu tra trong sé 70 gia dinh tra 10i vé viéc
“Nguoi LDGV ¢6 thong bao cham dirt lao dong khong?” thi co 50% gia dinh cho
biét nguoi lao dong c6 thong béo trude 15 ngdy, 30% thong bao trudge 10 — 15 ngay
va 20% trude 10 ngay. D6i véi NLD khi duoc hoi vé viéc NSDLD thong béo viéc
cham dit HPLD trudc bao nhiéu ngay thi c6 67% cha nha c6 thong bao trudc 20-
30 ngay, 25% la ho thong bao trudc tir 10-20 ngay, 8% thong bao dudi 10 ngay.
Viéc don phwong cham dit HPLD khong bao trude theo quy dinh cia NLD GVGD
khién cho nhiéu cha nha roi vao tinh thé bi dong, khé khin trong viéc tim kiém
ngudi méi thay thé 1am x&o tron cudc séng cua gia dinh. Con d6i véi NLD khi bi
cha nha don phuong cham dit HPLD thi ho s& bi mat cong viéc va gap kho khin
trong cudc séng cia NLD. Khong nén quy dinh tam hoan d6i véi loai hinh nay boi
nhitng dac tinh riéng cua chinh loai hinh lao dong nay. Nhu vay ,mic du da dugc
phap luat quy dinh khé cu thé nhung cac bén trong quan hé lao dong nay déu chua
chu tam dén viéc thuc hién nghiém tdc cac quy dinh.

-Vé tién lwong: Hién nay mirc luong ctia NGV dua trén thoa thuan caa NGV va gia
cha, theo nhu cau cua thi trudng va chua c6 quy dinh chuan vé mic lwong téi thiéu
cho nhom lao dong nay. Nghi dinh s6 108/2010/ND-CP quy dinh mic luong ti
thiéu ding dé tra cong ddi véi ngudi lao dong lam viéc gian don nhat trong diéu
Kién lao dong binh thuong ¢ nhitng ho gia dinh thudc viung 1 1a 1.350.000d/thang.
Theo s liéu caa Tong cuc théng ke, tién cong trung binh thyc té mot thang cuaa lao
dong gian don nam 2010 13 1.748.000d (Tong cuc Thong ké, 2010) dén nim nay,
muc thu nhép tang 1én khoang 3.500.000 - 4.000.000 d/thang. So véi mic luong
cua cac lao dong khéc, cé thé thiy rd, mic lwong cia NGV séng cuing gia chu cao
hon céng nhan 1am viéc 6n dinh trong cac doanh nghiép, dic biét, cao hon 2 1an so
V6i lao dong l1am nong nghiép tai dia phuong [29]. Tuy nhién, rat kho dé co thé
danh gia vé sy phl hop ciia mutc lwong véi tirng loai hinh cdng viéc vi thai gian 1am
viéc cua mdi loai hinh cong viéc ¢ su khac nhau va trén thuc té, van c6 1,8% cac
truong hop LDGVGD bi NSDLPD giit lwong (GFCD (2013), Bao cdo tom tat Tong
quan tinh hinh LBGVGD tai Viét Nam tir nam 2007 dén nay, Ha Noi, tr.19).
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-Vé thoi gian 1am viéc va nghi ngoi: Nhirng quy dinh ctia nha nudc vé thoi gian
lam viéc thuong khong duge dam bao do céc bén tham gia khdng chap hanh theo
phap luat. B6i véi NSDLP, ho cho rang tinh kha thi caa quy dinh 12 khdng cao. Vi
du: Khi phong van chi Thay Quyén — mét chi h gia dinh & khu d6 thi Mi Dinh, Ha
Noi ¢ bay ro rang: Néu phai theo Nghi dinh s6 27/2014/ND-CP mét thang ngudi
lao d6ng GVGD phai duoc nghi 4 ngay thi nha tdi can phai thué 02 nguoi gilp viéc,
trong d6 mot ngudi dn & trong nha chi dé 1am viéc 6 ngay/tuan va mot ngudi
chuyén lam viéc vao tht bay va chu nhat. Néu khong thué thi toi phai ty lam cac
cng Vviéc 1a cham soc con cai, ndu nudng, don dep va moi nguoi gidp viée gia dinh
dung com. Trong khi, muc dich thué nguoi GVGD vé dé d& dan cho minh, giam
ganh ning viéc nha, dé ban than dugc nghi ngoi nhiéu hon chuan bi cho cac cong
viéc ngoai x& hoi. Nhung theo Nghi dinh cua phap luat thi gidp viéc con nghi sém
hon ca chii nha. Con vé phia NLD, cac cong viéc gia dinh 1a cac cong viéc khong
tén va thuong dién ra vao bat cir khoan thoi gian nao trong ngay dan dén mot sb bat
cap khac nhu thoi gian 1am viéc cia NGV bi kéo dai trién mién, kho phan dinh véi
thoi gian nghi ngoi nén dé& bi lam dung. C6 dén 61,1% ngudi GVGPD 1am viéc qué 8
tiéng/ngay trong d6, 35% NGV lam viéc 12 tiéng/ngay.

-Vé an toan vé sinh, lao déng: Theo két qua nghién ciru “Viéc lam bén viing ddi véi
LDGVGD ¢ Viét Nam”, ILO, 2011, trong sé 286 NGV sbng cung gia chu c6 4,2%
nguoi ¢O phong ngu riéng, co6 cira, khong khoa va 10,5% nguoi cd noi ngu riéng, co
ctra, khong khda. C6 mot bo phan dang ké NGV do dic thd cong viéc (cham soc
ngudi gia/ém, tré nho) hodc do dién tich nha chat hep khién ho phai ngu chung
phong/chung giwdng véi cac thanh vién khac trong gia dinh chu (41,6%). Diéu nay
cho thay diéu kién 1am viéc cua nhiéu NLPDGVGD con chua duge dam bao dé dan
dén viéc NGV c6 nguy co bi lam dung va khong duoc dam bao quyén sinh hoat
riéng tu. Vi dic trung 1a nit gidi, xuat than & khu vuc ndng thon, NGV téi lam viéc
va sinh song ¢ cac gia dinh SDLP xa la tai thanh phd, khu thwong mai, cong
nghiép... c6 nhiéu diém khéc biét vé 16i séng, cach sinh hoat va it nhiéu trong suy
nghi cua ho, dia vi caa ban than 1a nguoi di 1am thué. Bén canh d6, LBGVGD vén
1a loai hinh lao dong dién ra trong pham vi nho 1a ngdi nha riéng. Vi thé, nguy co
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gap phai nhiing rai ro nhu bi bao lyc, nguoc dai, quiy rdi tinh duc caa NGV khdng
nho, dang & tinh trang bao dong.
- Vé bdo hiém xa hgi, bao hiém y té: Theo két qua diéu tra c6 dén 79% ngudi lao
dong GVGD khong tham gia vao bat ct loai hinh bao hiém nao nén khi NLD bi 6m
hay bi thuong trong thoi gian lao dong thi ho hoan toan tréng cho vao sy quan tam
va cham séc cua nha chi. Hau hét LBGVGD chua dugc cha sir dung chi tra mot
phan tién dé ty mua BHXH, BHYT trong khi, quy dinh vé viéc chi tra BHYT va
BHXH cho LDGVGD 1a tiéu chi quan trong dé dam bao quyén loi cho nguoi lao
dong nodi chung, dac biét 1a cho lao dong nir trong cham séc stc khoe cling nhu cac
ché d6 khac. Thém vao d6, viéc dong BHXH va BHYT ctua NLD mot phan phu
thudc vao tién NSDLP tra trong khi, NSDLD thuong trén tranh viéc tra tién nay boi
muc luong va céac chi phi an ¢, tau xe di lai cho NLD 1a NSDLD lo. Thém khoan
tién BHYT thi mot 1a NSDLD budc phai chon viéc ha thdp mirc lwong tra cho NGV
— day 1a diéu ma khong NLD nao thich, hai 12 lya chon viéc 1am “ngo” tra BHXH
cho NGV.

3.1.2.2. Nguyén nhan

Mdt, mét sé quy dinh cia phép ludt con bat cdp, khé ap dung vao thyc té

Mic du cac quy dinh phap luat vé LBGVGPD di dugc BLLD nidm 2012 va cac vin
ban hudng dan thi hanh diéu chinh cu thé, tuy nhién van con mot sé van d& ma phap
luat bo ngo hodc quy dinh chua phu hgp nhu: thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi
cia LDGVGD sdng cung gia dinh NSDLD chua phu hop. Viéc ap dung mic luong
t6i thiéu viing 1am cin c@ tra luong cho LDGVGD 1a khong hop 1y. Nha nude ciing
chua quy dinh vé dao tao nghé cho LDGVGD va céc hanh vi xic pham nhan pham,
than thé, cudng biic lao dong, quay réi tinh duyc... s& bi xt phat vi pham hanh chinh.
Thém vao d6, muc hinh phat hanh vi vi pham phép luat d6i véi LBGVGP nhu
khong ki HPDLD hodac NSDLD khong thong bao tam tra cho NLDGVGD ngay sau
khi ki HDLD con thap, chua di nghiém khac va cé tinh ran de. Viéc quy dinh vé
cac dau hiéu dugc cho 1a lam dung tinh duc déi véi NLDGVGD ciing chua rd
rang...Chinh vi thé, khdng bao dam quyén loi ciing nhu dam bao viéc 1am lau dai

cho LBGVGD.
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Hai, chua ¢ hé thang di liéu quan 1y vé sé lieong GVGP ciing nhu co' ché qudn
b LDGVGD

Chinh sy long 1éo trong co ché quan ly vé sé luong, Iy lich cia NLDGVGD da
lam cho viéc x&m pham quyén loi cua NGVGD nhu lam viéc qua 8 tiéng/ngay,
khong duoc tra luong dung thoi gian, bi cham diat HPLD ma khong duoc boi
thuong, phai séng trong diéu kién 1am viéc nghéo nan hay khong dwge NSDLD hd
tro tién BHYT....van I c4c van dé twong d6i pho bién & cac quéc gia. Diéu nay la
do hién nay, khdng c6 bat ki co quan nao phu trach viéc quan 1y ngudi LDGV hoic
co quan quan Iy lao dong. Ngay tai Viét Nam, viéc dang ky tam tr( tam vang cho
ngudi GVGD sdng cling voi chi hd gia dinh ciing chwra duoc cac cha ho gia dinh
thuc hién mot cach day da va nghiém tlc. Thyc trang nay dan téi nhitng kho khan ¢
cdng tac quan Iy NGV ciing nhu viéc diéu tra, nghién ciu nham hoach dinh chinh
sach bao vé quyén loi cho ca hai bén: nguoi LBGV va ngudi sir dung LDGV.

Bén canh d6, nganh lao dong thuong binh va x& hoi cing chua quan ly chat ché
hoat dong cua cac trung tdm tu van viéc lam, chua cé rang budc trach nhiém nao
Cla cac trung tdm nay. Pong thoi, chua quy dinh co quan nha nuwéc ndo cé chic
nang, nhiém vy quan 1y ddi trong lao dong GVGD. Do d6, su tly tién, tuy phat 1a
dic diém noi bat cua loai hinh lao dong nay.

Ba, cOng tac tuyén truyén, phé bién gido duc phap ludt vé lao déng gilp viéc gia
dinh chwa dwoc chu trong

Phap luat chua thyuc sy di sdu vao doi song xa hoi 1a do cdng tac tuyén truyén con
yéu kém. Nhiéu ho gia dinh va nguoi LBGVGD khi duoc hoi thi cho biét ho khong
hé biét vé nhitng quy dinh phap luat. Vi du c6 33% NLD va 14% NSDLD cho biét
ho khong hé biét vé quy dinh phai ky két HPLD trong quan hé lao dong véi
GVGD. 7% NLP va 45% NSDLD duoc hoi khong biét chinh xac minh c6 nhiing
quyén va nghia vu gi khi tham gia vao loai hinh lao dong nay... Pa phan, NLD cho
biét ho chi duoc nghi khi ¢6 nhitng dip dic biét: con cai két hon, ngudi than trong
gia dinh mét...va cha yéu chi duoc nghi vao dip Tét nguyén dan. Khi bi lam dung

stre lao dong cling nhu bi Xam hai tinh duc, NLDGVGPD khong dam tb céo véi co
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quan chinh quyén ciing nhu khong biét cac cach phong tranh khi bi céac tinh huéng
xau xay ra. Nhiéu nguoi LDGVGD khong biét BHXH,BHYT la gi? can mua ¢ dau?

Bon, ¥ thire chdp hanh phap ludt cia nguoi lao déng va nguwoi sir dung lao dong
con thap

Pon gian nhat, du biét can phai ki HDLP bang vin ban nhung ca NSDLD va NLD
déu tho o vai viéc ndy vi ho cam thay khdng can thiét khi ki két nhitng van dé lién
quan phap ly nay, do “cam tinh”cho rang clng song trong 1 mai nha thi cling khong
nén qué rach roi va nguyén tic. Ho suy nghi khong can ky HPLD thi cac quyén lgi
cua ho van dugc dam bao nhu thoa thuan ban dau. Hay nhu quy dinh khi cha nha
thué nguoi lao dong gilp viéc can phai guri théng bao cho co quan chinh quyén x4,
phuong trong vong 10 ngay sau khi ki két hop dong voéi NLD ciing chua duoc thyuc
hién nghiém tac va diy dii. Du Thong tu s6 19 da chinh thirc ¢6 hiéu lyc nhung kha
hiém ho dan nao dén diang ky tai phuong, xa. Mac du theo thong ké thuc té thi
khong it cic gia dinh dang st dung lao dong gilp viéc gia dinh. Co6 rat nhiéu
nguyén nhan dan dén tinh trang trén, cha han nhu sé gia dinh ¢ st dung lao dong
gilip viéc gia dinh truéc Nghi dinh 27/2014/ND-CP va Thong tu 19/2014/TT-
BLDTBXH ra doi con kha dong. Vi vay, méi quan hé giira chu nha va lao dong
GVGD di dan 6n dinh dua trén cac thoa thuan bang miéng trude d6. Mit khac, do
thi trudng lao dong gilp viéc gia dinh chua hoan chinh nén nhiéu gia dinh khéng c6
su tin cay vao c4c trung tdm hay cong ty mé gidi viéc lam bang viéc thong qua ban
bé, ngudi than gigi thisu LDGVGD. Vay nén, mdi quan hé giira chii nha va nguoi
lao dong ciing co su tin cay phan nao va kha than thiét.

Viéc chip hanh dong BHXH va BHYT cua NLDGV ciing chua dugc diy da vi
NLDGVGD khong thude ddi tugng dugc bat budc phai dong trong khi NSDLD van
phai tra 1 khoan tién cho NLB. Khi phong van chi Anh Duong - ¢ chung cu
Ecolife, Thanh Xuén, Ha Noi thi mirc lwong chi dang tra cho ngudi gilp viéc gia
dinh 14 3.500.00 ngan dong, chua tinh chi phi dn &, di lai tau xe khi vé qué hay
thuong thang 13 cudi nam. Theo chi “Mtic lwong nay chi tra cho ngudi lao dong
GVGD ciing gidng nhu nhiéu nha khic va dugc coi 14 cao hon. Nén néu phai mua
thém bao hiém x4 hoi va bao hiém y té cho NLD thi t6i budc phai tra thap hon muc
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tién luong bay gid. Va toi nghi ngudi GVGD s& khong dong Y voi mirc luong thap
hon va c6 thé s& tim mot cong viéc khac luong cao hon. Thém, vao dé, bao hiémy
té ciing khong qua can thiét ddi véi ngudi LDGVGD trong khi d6, nha toi lai c6
nguy co phai mat cdng tim va thué mot nguoi gidp viéc mai nhiéu lan”.

Ndam, chwa cé t6 chirc nao hé tro cho nguwoi lao déng gidp viéc tai Viet Nam

Déi véi mot sb nude hay trén toan thé gisi, Hoi gitp viéc hay To chie NLD giup
viéc di c6 nhirng hoat dong tich cuc va hiéu qua dé c6 thé hd trg phap ly tét nhat
cho lao dong gidp viéc. Pay 1a mét trong nhitng diéu kién dé c6 thé dua GVGD trg
thanh “mot cong viéc dang hoang” trén thé gidi.

Tai Viét Nam, mac du Bo luat Lao dong 2012 d3 dua ra mét s6 quy dinh vé quyén
loi va nghia vu ciia NLD ciing nhu NSDLP nhung phan 16n NLDGVGD con chua
tiép can duoc vai hé thdng phap luat, do trinh d6 hoc van thap, k§ ning lam viéc
ctia NLD con han ché...Cac kénh gigi thiéu, két ndi va dic biét theo dbi, hd tro
ngudi thué ciing nhu nhitng ngudi GVGPD sau khi ky két hop dong 1a chua cb. Vi
tinh chat 1am viéc nho Ié, doc 1ap trong cac ho gia dinh nén ngudi LPDGV chua ¢
cac Nghiép doan, Cong doan hodc To chirc dé bao vé quyén loi caa ho, ling nghe
nhitng tdm tur, nguyén vong ma ho dé dat, ghi nhan va phan anh dung thuc trang cia
ho. Do vay nhiéu khi ho la nhimg NLD thuc sy nhung quyén loi téi thiéu vé chim
soc strc khoe, thoi gian nghi phép, tién luong. . .lai khong duoc dé cap trong bat ct
van ban phap luat nao, khéng duoc sy quan ly chinh thac tir ban nganh nao trong bo
may nha nuéc. Nhitng hd tro tu van luat phap, k§ ning giai quyét mau thuin trong
cudc sdng cung gia dinh cha ho hay khi bi loi dung tinh duc hoic bao luc thi
NLDGV chua dugc mét to chie/hiép hoi chinh thirc nao gitp dd do Viét Nam chua
thanh 1ap hiép hoi/té chiic cho nguoi LDGV. Thém vao d6, NGV dang séng cing cac
chi ho gia dinh bj kho khin hon trong viéc sap xép thoi gian ciing nhu viéc tu Y
quyét dinh tham gia vao cac hoat dong xa hoi ndo. Viéc tham gia vao mot to
chic/hiép hoi con gan lién véi nhitng quy dinh, yéu cau sinh hoat, kinh phi hoat
dong, gan bo nghé nghiép...ciing 1a nhitng yéu té can tro su tham gia cua ho néu
thanh 1ap cac hiép hi/to chirc cho lao dong GVGP (ILO va céc to chirc khac, 2011).
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Do d6, cac van dé lién quan dén céc codng viéc cua GVGD khong duogc giai
quyét theo cac quy dinh cua phap luat va diéu nay din dén viéc ngudi GVGD dé
bi ton thuong bai su ddi xir khong cdng bang, bi lam dung stc lyc va tinh duc va
bi 1am viéc trong didu kién viéc 1am khang phli hop véi mé hinh phét trién bén
vitng cua ILO.

Sau, thiéu co ché xir Iy vi pham phap ludt trong linh viee lao dong gilp viéc

Nhiéu quy dinh cta phép luat vé lao dong GVGD chua thuc su di sdu vao doi
sbéng, chua duoc ap dung mot cach nghiém tic boi cac quy dinh dua ra bi thiéu cac
ché tai xir Iy cac vi pham dan dén hiéu lyc thi hanh phap luat thap. Vi du, nhu theo
quy dinh cia NLD va NSDLD phai ky két HPLD va trong 10 ngay ké tir ngay ky
két, NSDLD phai cd trach nhiém théng bao véi cic co quan chinh quyén X&,
phuong, thi tran noi NLD lam viéc vé viéc st dung NLPDGVGP (khoan 4, diéu 4,
Nghi dinh 27/2014/NB-CP). Nhung trén thyc té thi néu cac bén khong ky két hop
ddng lao dong va khong théng béo véi UBND thi ciing khong c6 ché tai nao xu ly
vi pham nay. Hién nay, phap luat vé LDGV khong cé nhiéu ché tai, chi quy dinh
mét sé hanh vi bi xir phat hanh chinh tai Chwong II, Nghi dinh sé 95/2013/ND-CP
ngay 22 thang 8 nam 2013 quy dinh vé Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc lao dong, bao hiém lao dong, dua nguoi lao dong di nudc ngoai lam viec
theo hop dong. Do d6, khi xay ra tranh chip trong qua trinh lao dong thi chu yéu
dwa vao hoa giai, thuong lugng. Khi khong dat dugc két qua nhu mong muén thi
hai bén c6 thé dwa nhau ra toa va cham dat hop dong lao dong. Trén thuc té viéc
cham dit hop dong lao dong khong co thoa thuan trude nhu vay s& c6 mot bén bi
thiét thuong 13 phia nguoi lao dong s& bi mat viéc, mat thu nhap nhiéu khi mat ca
danh du vi nhiéu viéc chua duoc sang to.

T6m lai, chiing ta co thé thay dugc viéc luat hda cac van dé vé quyén va nghia vu
cta lao dong GVGD trong cac van dé: HDLD, tién luwong, thoi gian lam viéc, thoi
gian nghi ngoi.....1a rat can thiét dé bao vé nguoi lao dong ciling nhu quan 1y cac co
s& moi gidi, dao tao. Tuy nhién, trén thuc té thi nhitg quy dinh nay con c6 nhiing
bat cap nhu da néu & trén va dan dén thyc trang vé ap dung phap luat lao dong gilp
viéc gia dinh chua duoc hiéu qua. N6i cach khac, luat chua di vao doi séng khién
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cho loai hinh nay diu c6 phat trién nhung mang tinh ty phat va chu yéu 1a thoa
thuan miéng gitta 2 bén. Thém vao d6, khi ap dung cac quy dinh phap luat ma
khdng hiéu qua thi s& khién cho cac bén cam thiy bat an va khong yén tam vé viéc
thuc hién nghia vu cua ddi phuong ciing nhu viéc dam bao quyén loi cua chinh
minh 13 khong dugc coi trong. Tir d6, dan dén viéc long léo trong quan Iy, phat trién
kém bén vitng 1am nén mot hanh lang phap ly khdng viing chic, khdng dam bao
dugc cac quyén loi cia cac bén khi tham gia vao hoat dong lao dong nay, khong
ting cudng tinh binh ding, 6n dinh x& hoi trong thi trudng lao dong. Do viy, dé cac
quy dinh phép luat 4p dung vao thuc tién dat hiéu qua thi can c6 nhitng kién
nghi,giai phap nhiam nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé quyén, nghia vu cua
lao dong giup viéc gia dinh.

3.2. Mt s kién nghi nham nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé quyén va
nghia vu cta lao dong giUp viéc gia dinh

Phat trién GVGD trd thanh viéc 1am bén viing cho ngudi lao dong 1a xu hudng tat
yéu nham ghi nhan nhimg déng gop vé kinh té, xa hoi caa loai hinh lao dong nay.
Pé dat duoc diéu do, can cd nhitng chinh sach, bién phap phd hop dua LBGVGD
dang tir “tu phat”, khong dugc dao tao trd thanh chuyén nghiép va dugc quan ly,tu
d6 bao dam cac quyén va nghia vy cia NLD. Vi thé, can tap trung trién khai cac
giai phap sau:
3.2.1. Hoan thién phap ludt vé lao déng gidp viéc gia dinh

Thee nhdt, hoan thién cac quy dinh vé hop dong lao déng déi véi LDGVGD

- Can ¢6 quy dinh riéng vé gia han hop dong lao déng cho phi hop voi
LDGVGD.

Hién nay theo quy dinh ctia phép luat, hop dong lao dong d6i véi LBGVGD bao
gom: hop dong lao dong khong xac dinh thoi han, hop dong lao dong xac dinh thoi
han, hop dong lao dong dudi 12 thang va ciing tuan theo nguyén tic chung la co su
chuyén hoa tir hgp dong lao dong xac dinh thoi han sang hop dong lao dong khdng

xéac dinh thoi han, sb lan duoc gia han hop dong lao dong... Tuy nhién, do dic thi
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cua cdng viéc gilp viéc gia dinh nén thiét nghi cin cho phép cac bén duoc gia han

hop ddng lao dong nhiéu lan thay vi chi mot lan nhur hién nay.

- Can ban hanh hop dong lao dong mau.

Phap luat hién hanh quy dinh cac noi dung chu yéu cua hop dong lao dong ddi voi
LDGVGD, theo d6 cac bén ty thoa thuan cac quyén va nghia vu trén co sd quy dinh
cua phap luat. Tuy nhién trén thuc té, do vi thé cia LDGVGD nén viéc thoa thuan
nay khong phai bao gio ciing bao dam quyén loi cho LDGVGP. Béi LBDGVGD
phan 16n & ndng thon, trinh d6 vin héa thip, it c6 co hoi va kha ning tim hiéu ky
nodi dung caa cac vin ban phép luat nén khdng nim ré quyén va nghia vu cua minh.
Do d6, can ban hanh hop dong lao dong miu do Bo Lao dong Thuong binh X3 hoi
soan thao nham 1am co s& dé cac bén tham gia hinh dung rd hon vé quyén va nghia
vu cua ho, c6 nhitng diéu khoan tiéu chuan nhung ciing cho phép cac bén co thé sua
d6i, b6 sung cho phu hop véi diéu kién thuc té ma khong bat budc phai ding ki.
Quy dinh nhu vay ciing pht hop véi quy dinh cua ILO trong Cong uéc s6 189 va
phap luat nhiéu quéc gia trén thé gidi.

Thir hai, bé sung quy dinh vé théi gio 1am viéc, thei gian nghi ngoi déi Vi
LDGVGD.

Phap luat quy dinh: cho phép LDGVGD sbng cung gia dinh NSDLD va NSDLDP
tu thoa thuan vé thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi nhung NLD phai duoc nghi it
nhat 8 gio, trong d6 c6 6 gid lién tuc trong 24 gio lién tuc. Thyc té cho thay, cac
cdng viéc gilp viéc gia dinh 1a nhitng céng viéc khong tén co thé dién ra vao bat ky
thoi diém nao trong ngay dém nén thoi gian 1am viéc cia NLD c6 thé khong kéo dai
lien tuc ma xen k& gitra thoi gian 1am viéc va thoi gian nghi ngoi vi thé khé c6 thé
phan dinh duogc rach roi. Pay ciing 1a 1y do khién LDGVGD dé bi lam dung, bi yéu
cau 1am viéc vuot qua thoi gio quy dinh. Chinh vi vay, phap luat can gigi han thoi
gio 1am viéc budi téi ddi voi nhéom LDGVGD sdng cung gia dinh NSDLD, trong
mét khoang thoi gian nhat dinh.

Thee ba, hoan thign quy dinh vé diéu kién sir dung lao déng déi véi LDGVGD.
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- Can quy dinh mikc tién lwong toi thiéu riéng doi véi LDGVGD

Theo quy dinh hién hanh, muc luong t6i thiéu cia LBGVGD duoc ap dung muc
lwong toi thiéu viing nhu nhiing lao dong khac. Tuy nhién, do dic thd cia cong viéc
gilp viéc gia dinh, NLD phai lam viéc nhiéu hon sb gio 1am viéc tiéu chuan va ho
ludn ludn trong tdm thé tuan theo yéu cau 1am viéc cua NSDLD, nhét 1a LBGVGD
séng cung gia dinh NSDLD. Trong khi d6, trén thé gidi, theo két qua diéu tra cua
ILO vé luat qudc gia ddi véi LBGVGD nim 2008, thi trong s6 66 qubc gia da co
2/3 cac nude quy dinh vé lwong téi thiéu cho LBDGVGD. Mot sé québc gia khac
(Uruguay, Thuy Si...) ngoai quy dinh mirc lwong t6i thiéu cho LBGVGD trong
luat, cac bén con thoa thuan mutc lwong tdi thiéu trong thoa udc lao dong tap thé.
Hién nay, sd luong quéc gia c¢6 quy dinh riéng vé tién luwong tbi thiéu cho
LDGVGD dang ting dan. Boi vay, nhim bao dam mtc lwong hop ly cho
LDGVGD, Viét Nam véi tu cach 1a thanh vién cua ILO, can quy dinh muc luong
t6i thiéu riéng d6i voi LBGVGD.

- Pua ra cdc quy dinh dam bdo an toan, vé sinh lao déng doi véi LDGVGP ré
rang hon.

Theo quy dinh tai khoan 9 Diéu 6 Thong tu s6 19/TT-BLDTBXH, NSDLD phai
bao dam noi & cia LBGVGD, song quy dinh ndy con chung chung. Thuc té thi
khong phai gia dinh nao ciing c6 diéu kién dé bd tri noi & va vé sinh doc 1ap vai cac
thanh vién khac trong gia dinh, tham chi cé nhitng treong hop LDGVGD con phai
ngu chung phong/chung givdng véi cac thanh vién khac trong gia dinh khién sinh
hoat vé sinh c& nhan chwa dugc dam bao. Nham tén trong tu do cd nhan, phong
ngtra cho nhitng nguy co lam dung strc lao dong, st dung lao dong tré em toi té, co
hanh vi bao luc véi nhom lao dong nay, cling nhu nham dé LBGVGD co diéu kién
dugc nghi ngoi, giai tri (xem ti vi, doc sach, bdo...), giao tiép va c6 co hoi hoc tap
nang cao trinh d6 cho LBGVGD, cin bd sung quy dinh cu thé héa hon vé cac diéu
kién an toan vé sinh nhu khong gian, d6 thoang cua phong, dién tich givong ngu

nham dam bao noi & an toan, dam bao quyén sinh hoat riéng tu déi véi LDGVGD.
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- Can bé sung quy dinh quyén loi vé BHXH, BHYT d6i véi LDGVGD

Theo quy dinh hién hanh, LDGVGPD khéng thudc ddi twong tham gia BHXH bat
budc. Theo d6, NSDLD c6 trach nhigm tra khoan tién BHXH, BHYT vao tién
lwrong hing thang cho NLD. Tuy nhién néu chi dung lai ¢ do6 thi chua giai quyét
dugc muc dich cua ché do bao vé rui ro nay khi ma LBGVGD chua tu gidc tham
gia bao hiém. Vi vay, dam bao quyén ciing déng thoi 1a nghia vu cia LDGVGD,
can thong nhat quy dinh ap dung chung véi tat ca lao dong, trong d6 c6 LDGVGD.
Diéu nay s& dam bao sy bao vé ddi véi LBGVGD ngay ca trong nhiing trudong hop
gap rai ro trong quan hé lao dong nhu dm dau, thai san, tai nan lao dong thay vi chi
bao vé trong bao hiém huu tri, ttr tudt néu ho tham gia BHXH tu nguyén. Quy dinh
nhu vay dong thoi gop phan maé rong d6i tuong tham gia BHXH nham huéng toi
giai quyét van d& an sinh x& hoi véi nhom lao dong c6 nguy co gip nhiéu rai ro vé
thu nhap nay.

Déi voi BHYT vén di 1a hinh thic tham gia bt budc song can quy dinh rd rang
hon nhdm nang cao nhan thic va hiéu qua thuc hién. Bén canh d6, can c6 nhitng
quy dinh huéng din céch thire dé NLD tham gia ciing nhu phai c6 ché tai néu ho
duoc tra tien BHXH, BHYT vao luong ma khong tham gia bao hiém.

3.2.2. Mgt sé gidgi phap nham nang cao higu qud thec hign phap ludt vé quyén va
nghia vu cia lao dong giup viéc gia dinh

Mét la, ting cwong cong tac tuyén truyén, phé bién gido duc phap ludt vé lao
dong GVGD va cong tic dao tgo nghé, ky nang ng xit vin héa trong gia dinh
cho NGV, cdp chiéng chi hanh nghé khi dat tiéu chudn

Cong tac tuyén truyén, pho bién gio duc phap luat vé lao dong GVGPD céan duoc
cac co quan chinh quyén, dia phuong, cac to chtc chinh tri - xa hoi, to chic nghé
nghiép, xa hdi quan tdm va chu trong. Bén canh do, Bo Lao dong thuong binh va
X& hoi ciing can kién quyét trong cong cudc tuyén truyén cling nhu gidam sat thi
hanh cac quy dinh cua phép luat vé ngudi gilp viéc va dao tao nghé cho nguoi lao
dong. Can xem xét dwa GVGD vao danh muc nghé qudc gia dé tao ra co s& cho
NLP gia dinh di dao tao, cap chizng chi nghé va ddi xa véi ho binh dang nhu nhing
nghé LD khac. Nha nuéc can khuyén khich cac dia phuong, cac co s& dao tao nghé
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mé cac trung tim dao tao, huéng dan cho dbi twong LDGV. Nén té chic cac 16p
dao tao vé k¥ nang chim séc ngudi gia, chim soc cho tré em, so ctiu y té va cac k¥
nang noi tro khac ciing nhu tim hiéu vé 16i séng, cach ung xir van héa trong céc gia
dinh & d6 thi dé NLD timg budc nang cao tay nghé dap tng cho nhu cau caa xa hoi.

Hai 13, tirng bwdc nang cao nhdn thic ciia ngwoi GVGD dé ho hiéu dwoc gilp
Viée gia dinh la mét nghé dwgc nha nwoc cong nhan va khuyén khich ciing nhuw
dwot bdo vé bai phap lugt

La dbi twong dugc cac quy dinh trén cua phap luat bao vé song nhiéu ngudi gilp
viéc to ra thd o voi quy dinh ndy. Ho quan niém lam nghé nay khéng chi la 1am
cong an lwong ma con ddi xir v6i nhau bang tinh ngudi. Cung an 6, sinh hoat voi
nhau dudi mot méai nha néu ctr phai rang budc voi nhau bang van ban, quy dinh thi
s& rat kho séng. Tuy giira ho va nha chu khong ky két hop dong lao dong bang van
ban nao, ciing khong dugc déng bao hiém nhung mdi khi dau ém, chu nha déu tan
tinh dwa di kham xét, thudc thang. Chinh vi vay, ho ciing khéng mudn cé thém bat
Clr Sy rang budc nao vé mat gidy to. Pay 1a quan diém cua dai da s6 gilp viéc gia
dinh hién nay. Chinh vi thé, mic du cac quy dinh vé nguoi gilp viéc di dugc dé cap
trong Bo luat Lao dong 2012 va Nghi dinh s 27/2014/ND-CP song dén nay, ngudi
lao dong, nguoi chii lao dong va tham chi ca cac can bo lao dong ciing chua biét toi
nhitng quy dinh nay. Thuc tién nay d3 dat ra yéu cau cap thiét 1a phai ¢d sy quan ly
lao dong gilp viéc gia dinh va truyén thong pho quat kién thac luat phép cho cong
ddng, dam bao an toan nghé cua ho. Nhitng LD GVGD néi chung va phu nir lao
dong GVGD nong thon ndi riéng can cé nhan thirc dung dan vé nghé. Pay 1a mot
cdng viéc hop phap, dugc phéap luat bao vé va khuyén khich. Céng viéc nay mang
lai thu nhap 6n dinh va c6 thé 1a mot nghé dé sinh song. Vi vy, nguoi lao déng can
phai nhan thirc duoc rang ho phai nam rd nhiing quyén loi, nghia vu va trach nhiém
ctia minh dé thuc hién tét cong viéc dugc giao. Pi véi NSDLP ciing can nang cao
nhan thac trong viéc x6a bo nhiing dinh kién vé nghé LBGV va thuc hién day du

trach nhiém ctia minh khi tham gia vao hoat dong lao dong nay.
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Ba la, ting cwong cong tac thanh kiém tra, xa Iy vi pham trong viéc chdp hanh
phéap ludt vé lao déng GVGD ciing nhw ting cwong cdng tac qudn Iy nguwoi
LDGVGD

Day thuc su 1a mot trong nhitng bién phap hitu hiéu dé ngan ngira, phat hién va xir
ly kip thoi nhitng vi pham trong viéc chap hanh phap luat vé lao dong GVGP. Tinh
trang bo ngo quan 1y hoat dong cia GVGD trong thoi gian qua di cho thiy nhiing
kho khin trong viéc dua phap luat vao doi song, dy ciing 1a mot trong nhitng han
ché cua quy dinh phép lut khi chwa quy dinh rd rang va théng nhit co quan nao s&
chiu trach nhiém lam céng tac quan 1y ddi voi loai hinh lao dong nay. Do do, yéu
cau cap bach hién nay chinh 1a viéc ting cudng cong tac thanh kiém tra dé xi ly vi
pham nhanh nhat nham gép phan xay dyng thi trudong GVGD ngay cang bén viing
va 6n dinh ciing nhu tao ra sy binh dang trong quyén cia ngudi LD va ngudi st
dung LBGVGD.

Ngoai ra, can phai bd sung nhitng quy dinh va ché tai xu phat cu thé dbi véi nhitng
hanh vi vi pham nhu vé trach nhiém théng bao caa NSDLP khi thué lao dong
GVGD va viéc dang ky tam tri cho ho, trach nhiém thong béo cuaa hai bén khi cham
dut hop ddng lao dong, trach nhiém tra tién bao hiém xa hoi, bao hiém y té cho
NLD day da, hanh vi bao lyc va lam dung céc thoa thuan cia NSDLD, hanh vi vi
pham thoa thuan trong HPLD cua cac trung tdm dich vu 1am viéc thiéu trach
nhiém...dé gilp cac bén thuc hién tét nhiém vy cua minh ciing nhu ¢6 co so dé giai
quyét khi xay ra tranh chép.

Thém vao dé, trong sudt thoi gian qua, cong tac quan ly hoat dong nay da bi bo
quén. Cong tac diéu tra, nam hoan canh, Iy lich ca nhan ciia NLD con han ché. Hién
nay, chua c6 cac quy dinh budc cac trung tdm phai quan Iy va chiu trach nhiém vé
NLD do minh mé gidi. Pé gilp cho cong tac quan ky va dam bao quyén loi cho
NLD gitip viéc, viéc quan ly va phét trién cac don vi gidi thiéu viéc 1am va dao tao
nghé gilp viéc gia dinh theo mo hinh doanh nghiép/trung tdm 1a giai phap an toan
va hitu hiéu nhat. Moi giao dich, thoa thuan va ky két hop déng cua cha sir dung lao
dong do cac doanh nghiép hoac trung tdm viéc lam dam nhiém. NSDLD duoc

huong luong va cac ché do bao hiém, ché d6 phic lgi ma doanh nghiép hay trung
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tam dé can phai chi tra. Vi mo hinh nay, quyén loi va nghia vu cia ca ngudi
LDPGV va nguoi SDLP déu duge dam bao va tao hanh lang phép Iy cho hoat dong
GVGD.

Bon 13, xay dwng mét hé thang qudn Iy di# liéu NGVGP ciing nhw co ché quan
Iy LDGVGD
Nha nuéc can quy dinh mot phong/ban/co quan chuyén trach phy trach van dé quan
ly LBGVGD tir viéc thdng ké, quan ly dit liéu vé NGVGPD cho dén thanh tra di
kiém tra, giam sét viéc ki két HDLD cua cac gia dinh. Thém vao d6, quy dinh cu thé
nén di kém véi ché tai.

Nam la, xay dung ngay mgt té chic hé trg LDGV tai Viét Nam

T6 chirc hd tro LDGVGD sé& 1a mot dai dién phap 1y dé dung 1én bao vé quyén loi
cho NLDGV, ciing nhu thay ho dé& dat ti cac co quan cdp cao vé nhitng mong
mudn, nguyén vong cia LDGVGD nham tao nén mot mdi trudng lam viéc tét nhat
cho LPGV. Thém vao d6, khi c6 bat ki kho khin nao thi NLDGV ciing biét dén to
chic nay dé cd thé nghe tu van hd tro phap ly. To chire ciing ¢6 nhiém vu xay dung
khung chuong trinh va gido trinh dao tao nghé gilp viéc gia dinh voi muc tiéu nang
cao kha niang c6 viéc 1am va phat trién nghé ciia nhom lao dong. Tir d6, gitp mdi
NGDBGVGD khi budc vao nghé déu da duoc trang bi day du kién thuc va hiéu biét
nham dat duoc hiéu qua 1am viéc tét nhat dé ho c6 thé c6 duoc mic luong xuing
dang véi nhitng gi minh bo ra, khéng bi tinh trang chén ép luong, tra lwong khong

tuong xung....

KET LUAN CHUONG 3
Trong chuong 3, ludn van di néu Ién dugc thyc trang ap dung phap luat tai thuc té
Viét Nam dé tir d6 kién nghi mot sb bién phap nham hoan thién phap luat lao dong
GVGD. C6 thé thay, hoan thién phap luat vé lao dong GVGD 1a tat yéu khach quan
nham tao ra hanh lang phap 1y dam bao quyén lgi ciia cac chu thé khi tham gia vao
loai hinh lao dong nay. Mot sb giai phap nham hoan thién phap luat Viét Nam vé
lao dong GVGD tap trung vao viéc hoan thién phap luat vé lao dong GVGD, nang

cao nhan thic cia NSDLD, NLDGVGD va xa hoi vé nghé lao dong GVGD, ting
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cudng cong tac dao tao nghé, dao tao ki ning ung xu van hoa trong cac gia dinh va
tang cudng cdng tac quan ly, thanh kiém tra xi ly vi pham trong viéc tuan thia phap
luat vé LDGVGD...

Tiép tuc nghién ciru dé hoan thién phap luat vé lao dong GVGD 1a mét ndi dung
lubn c6 tinh thoi sy. Qua d6, quyén loi ciing nhu trach nhiém cua ngudi lao dong
dugc nang cao, dam bao va van dé quan 1y lao dong gilp viéc gia dinh cua nha

nuéc méi di vao hé thong.
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KET LUAN

Lao dong gidp viéc gia dinh da dang va s& dugc nhiéu quéc gia trén thé gidi cong
nhan 1a mot nghé chinh thirc, c6 dong gop vao su phét trién bén viing cua kinh té -
x4 hoi. O Viét Nam hién nay, dac biét 1 tai cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, H6 Chi
Minh...khi nén kinh té ngay cang phat trién thi nhu cau vé lao dong GVGD ciing
cang l6n hon.

Trong mot thoi gian dai, phap luat Viét Nam da cha y téi nhom lao dong GVGD
nhung mai dén khi B luat Lao dong 2012 ra doi véi nhitng quy dinh cu thé hon vé
loai nghé nay. Bén canh nhiing wu diém vé quyén va nghia vu cia LBGVGD ma ¢
thé thdy dugc & cac quy dinh mai thi con cd nhitng han ché vé viéc chua quy dinh
ré thoi gian nghi phép nam, co quan nao chiu trdch nhiém quan ly loai hinh lao
dong nay cling nhu cac ché tai lién quan dén cac hanh vi vi pham, cac quy dinh lién
quan dén lao dong 1a phu nit nhu ché do thai san, tién luong, thoi gian 1am viéc..Doi
Véi tré em, thi quy dinh vé d6 tudi, céng viéc dugc giao ciing nhu chwa c6 bién phap
hitu hiéu nao quan Iy nén nay sinh ra nhiéu van dé phuc tap trong xa hoi.

Qua qua trinh nghién ciu cung su gitip d& nhiét tinh cua Co gido hudng dan, luan
vian di dat duoc két qua nhu sau:

Chuwong 1: Mot s van dé Iy luan vé lao dong gilp viéc gia dinh va phap luat vé
quyén, nghia vu cua lao dong gilp viéc gia dinh. Luan vin di dua ra duoc dinh
nghia lao dong GVGD, phan loai va néu ra duoc vai trd, noi dung diéu chinh phap
luat vé quyén va nghia vu cua lao dong gidp viéc gia dinh.

Chuwong 2: Thyc trang phap luat lao dong Viét Nam hién hanh vé quyén va nghia
vu Cuiia nguoi lao dong giup viéc gia dinh. Luan van di vao phan tich, danh gia cac
quy dinh phap luat vé quyén va nghia vu cia lao dong gilp viéc gia dinh qua cac
linh vuc: hop dong lao dong, thoi gian 1am viéc, nghi ngoi, tién luong, an toan vé
sinh,lao dong ciing nhu bao hiém y té, bao hiém xa hoi. ..

Chwong 3: Tir nhitng phan tich, danh gia & chuong 2, luan vén chi ra nhiing diém
dat duoc, ton tai va nguy@n nhan trong viéc ap dung phap luat vé quyén va nghia vu

ctia ngudi lao dong GVGD vao thuc tién, tir d6 dua ra mot s6 kién nghi nham nang
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cao hiéu qua thuc hién phap luat vé quyén va nghia vu cua lao dong gilp viéc gia
dinh.

Véi nhitng két qua nghién cau trén, ludn vin mong rang s& gép mot phan nho
trong viéc hoan thién phap luat vé lao dong GVGD. Hy vong rang, cac quy dinh cua
phap luat vé lao dong GVGD sé& ngay cang hoan thién va dam bao dugc cac quyén
va nghia vu cua nguoi lao dong GVGD.

Trong qua trinh nghién ciu va tim hiéu, luan van khong tranh khoi nhitng thiéu sot
va rat mong nhan dugc nhitng y kién gop y, nhan xét cua Hoi dong bao vé luan van

nham hoan thién cho bai luan van nay.
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