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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Gia dinh va khoa hoc vé gia dinh ludn la van dé xi hoi duge tiép can
va nghién cuu tu nhiéu gbdc do khac nhau. Trén goc do nghién ctru luat hoc,
phap luat hon nhan gia dinh 12 mot dé tai 16n c6 y nghia xa hoi nhan vin sau
sac. Ly hon 1a mot ché dinh phap luat; ly hon ciing 1a mot van dé xa hoi. Hau
qua ly hon s& dem lai anh hudng x4u cho gia dinh va xa hoi néu khong duoc
giai quyét thau tinh dat 1y. Khoa hoc phap 1y va nhirng quy pham phép luét cu
thé co gia tri dac biét trong viéc loai trir hodc giam bdt nhitng hau qua x4u do

véan dé ly hon dit ra.

Xét vé phuong dién lich str nha nuéc va phap luat, dudi bat ky ché do
x4 hoi ndo, Nha nudc ciing quan tim dén viée giai quyét viée ly hon va hau
qua phép 1y cta nd. Nhung dbi v6i nhimg x3 hoi khac nhau thi muc dich diéu
chinh cua phap luit d6i véi van dé hon nhan va gia dinh néi chung ciing nhu
viéc ly hon va giai quyét hau qua cia nd ndi riéng 13 hoan toan khac nhau.
Trong thuc té, nhin chung céc vu kién vé hon nhén va gia dinh 1a khong don
gian. Béi vi ngoai viéc dung cham dén quyén loi thiét than ciia cac bén duong
su vé& mat vat chat thi van dé chu yéu nhét chinh 1a viéc dung cham dén tinh
cam cua vo, chéng; gifra cha, me v&i con céi. Cho nén néu giai quyét van dé
nay khong hop tinh, hop 1y, khong dua trén nguyén tic binh dang, khong 1am
thoa man ddi voi cac bén duong su s& dan dén viéc cac bén duong sy phai di
lai ki¢n tung nhau nhiéu l1an, mat nhiéu thoi gian, cudc séng khong on dinh s&
lam anh huéng khong nho dén loi ich cia ca nhan ciing nhu loi ich chung cta
xd hoi khong nhimng thé con gdy nén tinh trang mat doan két giira cac bén

duong su.

Vi vay, trong qua trinh xem xét, gidi quyét van dé€ quyén va nghia vu

nudi con cua cha me sau ly hon theo phap luat Viét Nam thi Toa an ngoai viéc



phai tién hanh di€u tra, tim hi€u tdm tu, nguyén vong cua cac bén duong su,
cua con cai thi can phai phai nam virng tinh hinh tai san, tinh trang cu thé cia

gia dinh mdi ¢ thé ra quyét dinh dung dan trong moi ban 4n cia minh.

Trong giai doan hién nay, viéc giai quyét dung dén, cong bang hau
qua phap 1y cta cac vu viée ly hon noéi chung ciing nhu van d& quyén va nghia
vu cua cha me sau ly hon néi riéng cua n6 c6 mot y nghia dac biét to 16n. Vé
mat ly luédn - n6 cung ) virng chic ché d6 mot vo mot chéng, tu nguyén, tién
bd gop phan khang dinh cic nguyén tic: Nguyén tic binh dang giita vo va
chdng, nguyén tic bao dam quyén loi cia ngudi vo va con chua thanh nién,
nguyén tic bao vé ba me va tré em theo Luat Hon nhan gia dinh nam 2000.
V& mat thuc tidn né dam bao su coéng bang vé loi ich ciing nhu quyén va

nghia vu cia cac bén duong su dac biét 1a doi voi ba me va tré em.

V61 mong mudn nhd bé nham gop phan lam sang té6 vé mat 1y ludn
van dé quyén va nghia vu ctiia cha me sau khi ly hon trén co s& cac quy dinh
cua phap luat Viét Nam, t61 xin chon dé tai: "Quyén va nghia vu ciia cha, me

sau ly hon theo phdp lugt Viét Nam" 1am luan van tot nghiép.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Vén dé ly hon va giai quyét hau qua phap 1y cia ly hén da c6 nhidu
tac gia nghién ctru, dé cap dudi nhiéu géc dd khac nhau. Trong nhitng nim
gan day, dd c6 mot sd cong trinh nghién ciru, mot sb bai viét xung quanh van
dé ly hon nhu: van dé chia tai san, vin dé nudi con sau ly hon, van dé giai
quyét tranh chép gitta vo va chong, bién phap han ché ly hon...Dang cha ¥ co

mot s6 cong trinh sau:

1. "Lich st phét trién ché d6 tai san ctia vo chdng theo phap Luat Hon
nhén va gia dinh" cta tac gia Nguyén Trong Quan.

2. "Nhimng bat cap xung quanh vin dé "hoi y kién tré em" khi giai

quyét viéc nuodi con sau ly hon" cua tac gid Nguyén Hong Tuyén.



3. "Nguyén tic binh ding giira vo va chdng trong quan hé hon nhan,

gia dinh" cta tac gia Tran Manh Hung.

4. "Quan hé tai san giita vo va chong theo Luat Hon nhan va gia dinh
Viét Nam nam 2000" cua tac gid Thai Trung Kién

5. "Luat Hon nhéan va gia dinh ndm 2000 van dé diéu chinh phap luat
céc quan hé hon nhan va gia dinh trong giai doan hién nay, nhu ciu xu hudng
hoan thién" ctia tac gia D6 Nhu Cuong

6. "Mot s6 van dé vé ly hon va bién phap han ché ly hén ¢ Viét Nam

hién nay" cua tac gid Hoang Thuong Giang

7. "Van dé chia tai san chung giita vo va chong trong thdi ky hon nhan

theo phap luat Viét Nam" cua tac gia Bui Thi Lan.

Hau hét, cac cong trinh nay da di nghién ctru chuyén sau vé ly hon
dudi moét so khia canh nhat dinh. Nhin chung céc tac gia da c¢o6 cai nhin cu thé

vé mot s6 van dé phat sinh trong giai quyét ly hon theo lut.

Mic du cac van dé vé ly hon khong con méi nhung trong thoi gian
gén day, dac biét l1a tir khi Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2000 va Luét Binh
dang gigi 2006 ¢ hiéu luc thi nhimg nghién ciru mang tinh tong quat vé van
dé quyén va nghia vu cta cha me sau ly hon va nhitng van dé phap 1y co lién
quan con ding & muc han ché. Vi vay viéc nghién ctru van dé& nay va thuc
trang ctia n6 1a vo clng can thiét.

3. Muc tiéu va nhiém vu cia luin van

Muc tiéu

Trén co so 1y ludn chung cta phap luat vé van dé ly hén, luan van
mudn phén tich va 1dm rd nhimg van dé 1y luan va thuc tién cua phap luat
Viét Nam vé quyén va nghia vu ciia cha me sau ly hon. Trén co so dénh gia
thyc trang phéap luat hién hanh, dé xuat mot sb giai phap hoan thién phap luat

va tang cuong hiéu qua ap dung phap luat nham bao vé quyén va loi ich cta



con cai cling nhu ddm bao quyén lgi chinh dang ctia vo chong trong viéc nuoi

dudng, cham séc con.

Nhiém vu

1. Luan van phan tich va lam rd co s& 1y luan cia phap luat Viét Nam
vé quyén va nghia vy ctia cha me sau ly hon

2. Luén van danh gia thuc trang phéap luat Viét Nam hién hanh vé van
dé quyén va nghia vu ctia cha me sau ly hon va thyc tién 4p dung.

3. Luén van dé xuat mot sé phuwong hudng, giai phap hoan thién phap
luat va tang cudong hiéu qua diéu chinh cta phap luat trong quy dinh quyén va

nghia vy cta cha me sau ly hon

4. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia dé tai

Déi tuwong nghién ciru

Luan van hudng t&i nghién ciru phap luat Viét Nam hién hanh trong
linh vic hon nhan gia dinh, t6 tung dan su; cac vin ban phap luat qudc té vé
bao vé phu nir, tré em, vé binh dang gidi; cac cong trinh khoa hoc trén céc tap
chi va thuc tién xét xtr tai toa an. Coi d6 1a d6i twong nghién ciru ctia dé tai.

Pham vi nghién cuu

Luén van tap trung nghién ctru van dé quyén va nghia vu ctia cha me

sau ly hon theo quy dinh cta phap luat Viét Nam hién hanh.
5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru
Co so Iy luan

Luan van duoc dua trén 1y luan cua chu nghia Méc - Lénin, tu tudng
Hd Chi Minh va nhimg quan diém ctia Dang, Nha nuéc ta, nhitng 1y ludn vé
phap luat hon nhan gia dinh; phép luat vé binh dang gidi; phap luat vé bao vé,

cham soc, gido duc tré em dé lam sang té van dé can nghién cuu.



Phuwong phap nghién curu

Luan van st dung cac phuong phdp nghién ctru nhu: Phuong phap
duy vat bién chung, phuong phap duy vat lich sir, phuong phéap phan tich tong
hop, so sanh, logic hoc va xa hdi hoc ... dé 1am ro ndi dung cac van dé can

nghién ctru ctia dé tai nham dam bao tinh khoa hoc.
6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin viin

- O mirc d6 nhat dinh, luan van goép phan giai quyét cac van dé Iy luin
va thuc tién vé quyén va nghia vu ciia cha me sau khi ly hon duoc dit ra trong
giai doan hién nay

- Tiép can nhiing van dé 1y luan va thyuc tién ciia quyén va nghia vu
cha, me sau khi ly hon trong diéu kién mai, giai doan moi trén co s& tiép can
dudi goc do nhin nhan méi vé phap luat néi chung ciing nhu phép luat vé bao
vé tré em, bao vé phu nit trong diéu kién xay dung nha nude phap quyén xa
hoi chi nghia & Viét Nam va hdi nhap quéc té v6i muc dich dé cao gia tri con

ngudi, dic biét 1a quyén tré em va binh diang gidi.

7. Két cAu ciia luin vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két thuc va danh muc tai liéu tham khao, nodi
dung cua luan vin gém 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé quyén va nghia vu ciia cha me sau
ly hon.

Chwong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién ap dung cac quy dinh
hién hanh vé quyén va nghia vu ctia cha me khi ly hon.

Chuong 3: Mot s6 giai phap hoan thién phéap luat va tang cuong hiéu
qua ap dung phap luat vé quyén va nghia vu cta cha me khi ly hon & Viét

Nam hié¢n nay.
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Chuong 1

NHUNG VAN PE LY LUAN
VE QUYEN VA NGHIA VU CUA CHA ME SAU LY HON

1.1. KHAI NIEM QUYEN VA NGHIA VU CUA CHA ME SAU LY HON
1.1.1. Khai niém quyén ciia cha me ddi véi con

Quyén va nghia vu cta cha me ddi voi con c6 thé duoc tiép can dudi
g6c d§ mot bd phan dac thu quyén con nguoi trong linh vyc gia dinh va dudi
goc d6 cac quyén va nghia vu dan sy. Thuat ngit vé quyén hay chinh xac hon
13 "quyén con ngudi" xuit hién tir rit sém trong lich sir xd hoi loai nguoi.
Ngay tur thoi cd dai thi & mot sb cac quéc gia da c6 su xuét hién va ban luin
vé quyén con ngudi. Mic du dugc xuit hién sém nhung quyén con ngudi chi
dugc xem nhu 1a mét hinh thirc phap 1y ké tir khi hinh thirc dan chu c6 dién ra
doi. Tuy nhién trong thoi ky dau cua hinh thirc nay, v6i xa hoi chiém hitu nd
1€ va mQt nha nudc chti n6 chuyén ché, thi giai cép chii nd véi cac thiét ché va
quy dinh chi nham muc dich duy tri sy théng tri cua minh, bao vé loi ich cho
chinh giai cAp ctia minh thi né 18 khi 4y khong duoc coi 1a con ngudi, ma chi
13 cong cu dé tao ra cua cai vat chit cho chu nd. Nhu vay, trong thoi ky dau
nay khong thé noi 1a c6 ton tai quyén con ngudi. Dén thoi ky phong kién, thi
néng dan - bo phan chiém da s trong xa hoi di c6 duge mot sé quyén co ban
hon nhu: quyén dugc séng ma khong phu thudc y chi ctia nguoi khac, quyén
dugc c6 tai san, co gia dinh va co mot sd cong cu lao dong... Tuy nhién trén
thuc té thi dia vi cia ngudi nong dan van bi giai cip thong tri chén ép vai
nhiéu hinh thtrc khac nhau. Thé ky XVII 14 giai doan phat trién manh mé& nhat
clia cac tu tudng vé quyén con ngudi. Lic ndy, nhan quyén dugc phat trién
thanh cac hoc thuyét va xuat hién cic quan niém khac nhau vé quyén con
ngudi. Ciing trong giai doan nay, mot sé van ban ghi nhan quyén con ngudi

cling da duoc ra doi vi du nhu: Thinh luat vé quyén nam 1628, Pao du nam
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1679 hay nhu trong Du ludt vé cac quyén & Anh nim 1689. Pic biét, Tuyén
ngdn doc 1ap cua Hoa Ky nam 1776 va Tuyén ngdn nhan quyén cua Phap
nam 1789 1 hai vin ban ghi nhan mot cach rd rang va cu thé nhat vé quyén

con nguoi trong thoi ky nay.

Trong ban Tuyén ngoén doc ldp nam 1776 cua Hop chung qubc Hoa
Ky, Thomas Jefferson dd khang dinh: "...moi ngudi sinh ra déu co quyén
binh dang, tao héa cho ho nhimg quyén khéng ai c6 thé xdm pham dugc;
trong nhitng quyén ay c6 quyén duogc séng, quyén tu do va quyén muu ciu
hanh phuc" [27].

Trong ban Tuyén ngdn nhan quyén cta Phéap ciing khang dinh: "... nguoi
ta sinh ra ty do va binh dang vé quyén loi va phai luén luén duge ty do va

binh dang vé quyén loi" [27].

Hai ban Tuyén ngdén nay da danh thic ca nhan loai v€ cac quyén cua
con nguodi, cua cong dan nhu mot gia tri cao quy va thiéng liéng duogc thira

nhan chung trén toan thé giéi.

Ngay 24/10/1945, Lién hop qudc ra doi va da thong qua ban Hién
chuong Lién hop qudc, ngay trong khoan 3, Piéu 1 cua Hién chuong da quy

dinh mot trong nhitng muc dich co ban nhét cua Lién hop qudc: "...khuyén
khich phat trién sy t6n trong quyén con ngudi va ti do cho tat ca moi ngudi
trong cong ddng nhan loai, khong phéan biét chung tdc, nam nit, ngdn ngit hay

ton gido..." [7].

Tuy nhién, viéc quy dinh cta Hién chuong chi mang tinh chat 13 nhiing
nguyén tic chung, kéu goi nhan loai bao vé quyén con ngudi, chtr khong phai
13 co s& phap 1y dé dam bao cho cudc du tranh doi quyén con nguoi.

Ngay 10/12/1948, Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén da duoc
Uy ban quyén con ngudi théng qua. Day c6 thé coi 1a van kién chinh tri phap
1y co ban va day du nhat cho cudc ddu tranh cho quyén con nguoi. Ké tir day,

nhan quyén dugc chinh thirc xem la van d¢€ ctia toan nhan loai. Cac quyén con
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ngudi duoc quy dinh trong ban Tuyén ngén toan thé gidi vé nhan quyén duoc
xem 14 tiéu chuén, 1am co s& cho cic van ban phap 1y khac vé quyén con
ngudi duoc ban hanh sau nay. Ké tir nim 1948, Lién hop qudc con thong qua
rat nhiéu Cong uoc, Hi¢p ude, va Nghi dinh thu vé nhan quyén. Tiéu biéu
nhu: Cong ude vé cac quyén déan sy, chinh tri va Cong ude vé cac quyén kinh
té, chinh tri, vin héa nam 1966; Cong udce quéc té vé loai trr cac hinh thirc
phan biét chung toc nim 1965; Cong udc qudc té vé quyén tré em nim
1989... Trong sb cac quyén con ngudi ma cac vian ban luat qudc té néu trén
c6 dé cap dén thi quyén lién quan dén cha, me, con ciing 1a mot ndi dung co
ban va nhan dugc sy quan tdm cua nhiéu quéc gia thanh vién. Tai khoan 1,

bicu 9 cong udc quoc té vé quyén tré em co6 quy dinh:

Céc quéc gia thanh vién phai bao dam rang tré em khong bi
tach khoi cha, me trai voi ¥ mudn cua ho, trir truong hop do cac co
quan c6 thAm quyén quyét dinh v6i sy thdm dinh ctia Toa 4n rang
theo phép ludt va cac thu tuc ap dung thi viéc tdch khoi cha, me nhu
véy 1a can thiét cho loi ich tot nhat cua tré em. Quyét dinh nay c6
thé 1a can thiét trong nhiing truong hop dac biét nhu tré em bi cha
me lam dung hay bé mac, hodc khi cha me séng ly than va can c¢6

mot quyét dinh vé noi cu tri cua tré em [11].

Nhu vay quyén duge sdng véi cha, me 13 quyén co ban ma bét ctr tré
em nao khi sinh ra déu co, khong phan biét dan tdc, mau da hay gidi tinh;
trir trudng hop tré em bi tach khoi cha me trén co sé quyét dinh cta co quan
phap lut ¢ tham quyén va quyét dinh nay ciing phai duoc can nhic 13 mang
lai nhitng lo1 ich tdt nhat cho cac em. Ngay cd khi bi tach khoi cha, me thi
"Cac qudc gia thanh vién phai tén trong quyén cua dira tré phai séng cach ly
khoi cha, me, hodc ca cha 1an me, duoc duy tri nhiing quan hé riéng tu va
duoc tiép xuc truc tiép véi ca cha va me mot cach déu dan, trir khi viéc nay

trai voi loi ich tot nhét cua dua tré" [11, khoan 3 Diéu 9].
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Ngoai ra, nghia vu ciia cha me trong viéc cham soc, nudi dudng con

cling dugc dé cap dén, theo do: "...ca cha va me déu co trach nhiém chung

trong viéc nudi dudng va su phat trién cta con cai..." [11, khoan 1, Diéu 18].

O Viét Nam, thut ngit quyén con ngudi duge nhic dén dau tién tur
Chu tich HO Chi Minh, trong ban Tuyén ngdén doc 1ap nam 1945 Nguoi da
nhic dén quyén con ngudi rdi suy rong ra 1a quyén tu quyét cua dan toc 1am
can nguyén cho cudc dau tranh gianh doc 1ap cua nudc Viét Nam khoi ach
thong tri ciia ché do thuc dan va phong kién. Viét Nam khong c6 mot ban
tuyén ngdn nhan quyén riéng ma quyén con ngudi duoc quy dinh ndm trong
mot phan cta Hién phap, ma cu thé hon 1a nam trong cac quy dinh vé quyén
va nghia vu cta céng dan, Hién phap khong chi don thudn 1a vin ban quy
dinh viéc t6 chirc nha nudc ma con 1a co s& dam bao cho viée thuc hién nhan
quyén, hay néi cach khac 1a thuc hién quyén tu do, dan chii cho nhan dan Viét
Nam. Diéu nay d3 1am cho quyén con ngudi ma biéu hién 1a quyén cong dan
va Hién phap ngay tir budi dau di c6 su gin bo chit chg, cung 13 co so cho

cudc dau tranh gianh doc 14p va giai phong dan toc.

Bén canh viéc xay dung cac quy dinh dam bao quyén con ngudi trong
nude, chung ta con tién hanh thé ché hoa cac quy dinh vé quyén con ngudi
ctia phap luat qudc té vao phap luat qudc gia, tao nén sy théng nhat va ting
cudng moi quan hé gitta phap ludt qudc gia va phap luat thé gidi trong linh
vuc nhan quyén. Diéu nay thé hién qua viéc Viét Nam da tham gia ky két va
13 thanh vién cua rat nhiéu diéu udc qudc té vé quyén con ngudi. Cho dén
nay, Nha nudc ta da tham gia hau hét cac cong udc qubc té co ban vé quyén
con ngudi. Ndam nhom quyén dan sy, chinh tri, kinh té, xd hoi va vin hoa
trong phap luat Viét Nam vé co ban di tuong thich véi luat qudc té vé quyén

con nguoi.

O Viét Nam, cac quyén co ban cia con nguoi da va dang dugc thuc

hién trén thyc té va duoc Hién phap, phap luat va Nha nudc bao vé. Puong
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16i, chinh sach nhat quan ctia Pang va Nha nudc Viét Nam trude day va hién
nay luén 1a t6n trong va bao dam quyén con ngudi, lay con ngudi 1a muc tiéu
va dong lyc cua sy phat trién. Diéu 50 Hién phap 1992 quy dinh: "O nudc
Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi vé chinh tri, dan
su, kinh té, van hoa va x3 hdi duoc ton trong va thé hién & cac quyén cong

dan va dugc quy dinh trong Hién phép va luat" [18].

Nhu vy, mic du khong c6 quy dinh riéng hay khai niém chinh xéac vé
quyén hay quyén con ngudi nhung pham tri ndy di dugc cu thé héa thong
qua cac quyén cong dan. N6 di va dang dugc thyc thi cu thé trong tit ca cac
linh vuc cua cudc séng chinh tr1, kinh té, van hoda, xa hdi, dugc bdo dam ngay
cang day du hon cung véi su phat trién cta dit nude trong qua trinh hoi nhap

kinh té qudc té.

Nghia vu theo cach hiéu thong thudng 13 nhitng gi ma mot ngudi phai
lam hodc khong duoc lam ddi voi ngudi khac. Theo cach hiéu nay thi nghia
vu 1a méi lién hé gitra hai hay nhiéu nguoi v6i nhau, trong d6 mot bén phai
thue hién hanh vi nhat dinh. Dé hiéu mot cach day du vé nghia vu, thut ngir

nay can dugc xem xét trén cac phuong dién sau day:

Thuat ngir nghia vu dugc dung trong doi song hang ngay 1a sy xtr sy
ma mot ngudi phdi thyc hién vi mdt hay nhiéu nguoi khac, nhung sy thuc
hién d6 khong dat dudi sy dam bao cta nha nudc bang phap luat. Phap luat
khong budc nguoi do phai thuc hién, ho thuc hién nghia vu hoan toan theo
lwong tAm cta minh dé 1am tron bon phan lam nguoi. O phuong dién nay,

nghia vu dugc diéu chinh boi cac quy pham dao duc.

Nghia vu trong quan hé phap luat duoc hiéu 1a mot bd phan khong
tach roi trong ndi dung cia mot quan hé phap luat. N6 bao gom nhiing hanh
vi ma chu thé mot bén phai thuc hién vi loi ich cta chu thé bén kia. Bén co
nghia vu phai thyc hién cac nghia vu trudc quyén yéu cau cua phia bén kia.

Nhu vay, néu xét & phuong dién nay thi nghia vu dugc dam bao thuc hién
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bang cac ché tai phap luat, va khi nhic dén nghia vu trong quan hé phap luat
thi nghia vu khong ton tai riéng 1¢ ma né thuong di véi mot quan hé phap luat
nhat dinh, nhu nghia vu dan su trong quan hé phéap luat dan sy, nghia vu thuc
hién hop dong trong quan hé phap luat thuong mai...va mot khai niém nghia

vu chung dugc quy dinh trong hién phap d6 1a nghia vu cong dén.

Khai niém nghia vu dit trong mdi quan hé v6i quyén 1a hai khai niém
song song di cung nhau, co moi quan hé qua lai. Mot cong dan muén duoc
dam bao thuc hién quyén thi ty minh ciing phai thuc hién nhitng nghia vu
tuong Ung nhat dinh. Trong quan hé phap luat hon nhan gia dinh khai niém
quyén va nghia vu ciing khéng nim ngoai quy luat do, nghia 14 quyén cua cha
me dong thoi cling 1a nghia vu cta ho ddi v6i con; Pay 1a mot trong nhing

dac diém cua quyén va nghia vu hon nhan va gia dinh;
1.1.2. Xac dinh quyén va nghia vu ctia cha me doi véi con sau ly hon

Ly hon 1a mot van dé xa hoi duge quan tdm ¢ hau hét cac qubc gia
trén thé gidi. Pay 1 van dé khong mdi nhung ludn nhirc nhéi boi nhitng hau
qua ning né ma n6 dé lai. Co thé néi tir khi phap luat ra doi, nhitng quy dinh
tuong ty nhu ly hon da xuét hién, boi vi quan h¢ hon nhan gia dinh 1a quan hé
chu dao trong xa hoi, ma ly hon 1a diéu kho tranh khoi khi quan hé hon nhan
da thuc su tan v&. Tuy nhién, & mdi hinh thai kinh té xa hoi trong lich s,
nhirng quan diém, nhitng quy dinh vé van dé nay lai khong giéng nhau. Béi vi
mdi giai cAp thong tri déu dua ra nhitng quy dinh dé bao vé tdi da cho giai cip
minh, cho ché do cua minh. Dung trén quan diém tién bd cua chu nghia Mac -
Lé nin, Khoan 8 Piéu 8 Luat Hon nhan va gia dinh Viét Nam nam 2000 quy
dinh: "Ly hon 1a viéce chim dut quan hé hon nhan do Toa &n cong nhan hoac

quyét dinh theo yéu cdu cua vo hodc cta chong hoic ca hai vo chong" [20].

Ly hon 1am cham dt quan hé vo chdng, nhung quan hé cha me ddi
vé6i con thi khong thay d6i ma chi dit ra vin dé giai quyét giao con cho ai truc

ti€p nuoi dudng va viéc cap dudng nudi con nhu thé nao. Nhitng van dé nay
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phai dugc giai quyét xuit phat tir gbc d6 bao vé quyén tré em, ddng thoi bao

vé quyén cuia cha me.
Céac nguyén tic phai tuan thu khi giai quyét van dé:

- Nguyén tic bao vé ba me va tré em: Trong x3 hoi xwa va nay, nguoi
phu nit gop mot vai tro vo cling quan trong, vai tro d6 thé hién ngay trong gia
dinh, ho vtra 1a nguoi vo, nguoi me, nguoi con dau trong gia dinh. Ho con co
vai tro to 16n vé1 xa hoi do 1a nguot lao dong trong mot xa hoi vi vay nguoi
phu nit khong chi ¢6 vai tro rat quan trong trong gia dinh ma con ddi véi ca xa
héi. Dudi ché d cii, quyén yéu cau ly hon va nhiing quyén loi cia phy nit sau
khi ly hon bi han ché bodi mdi quan hé "bat binh dang", duy tri ché do gia
truong. Nguoi phu nit sau khi ly hon phai ging chiu hau qua vo cung 16n vé
nhan than va tai san, hiu nhu nhitng quyén loi cua ho mic nhién khong duoc
cong nhan. Luat Hon nhan va gia dinh nam 1959 ra doi, nguoi phu nir da
dugc hudng cac quyén loi khi ly hén. Pay 1a mot chinh sach ciia nha nudc ta
nham bao vé quyén phu nir khi ly hén. Theo d6, Luat Hon nhéan va gia dinh
nam 1959 bét ddu quy dinh nguoi chong khoéng duge xin ly hon khi ngudi vo
dang mang thai nham bao vé quyén phu nit. Dén Luat Hon nhéan va gia dinh
nam 1986 va nam 2000 cic quy dinh bao vé nguoi phu nir khi ly hon dan

dugc hoan thién va ghi nhan trong luit.

Khéng chi dé cao vai trd cua ngudi phu nit va phap luat bao vé quyén
loi ctia ho khi ly hon ma d6i tuong tré em va quyén tré em ciling 1a noi dung
dugc vu tién hang dau khi giai quyét cac trudng hop ly hon. Tré em 1a hanh
phuc cua gia dinh, 14 twong lai cta dat nudc, 14 10p nguoi ké tuc su nghiép
xay dung va bao v¢ TH quéc. Néu khong dugc su quan tdm cta xa hoi, sy bao
vé ctia phap luat thi nhitng mam non cta hom nay khong thé tré thanh nhimng
cong dan co ich cho xa hoi mai sau. Nhiing dra tré c6 cha me ly hon phai chiu
thiét thoi so vdi cac ban be déng Ira, hon nita chung con chua thé tu lo cho

minh dugc, vi vdy can co6 sy quan tam dac bi¢t td1 doi tugng nay. Khong phai
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ngiu nhién ma nguyén tiac "Nha nudc, xd héi va gia dinh c6 trach nhiém bdo
vé phu nit, tré em..." dugc dua vao trong qua trinh xay dung va thyc thi phap
luat hon nhan, gia dinh. Va ngay ca cha, me - 1a nhitng bac sinh thanh cua tré,
khi c6 hanh vi vi pham nghi€m trong nghia vu trong nom, chdm séc, nudi
dudng, gido duc con ciing s& bi han ché quyén ctia minh. Pic biét, nha lam
luat con du liéu ca nhiing trudng hop sau ly hon, tré phai & voi bd duong hay
me ké, dé han ché tdi da van dé bao luc, bao hanh gia dinh, gdy anh huong
x4u dén doi sdng tam, sinh 1y cua tré, tai Diéu 38 Luat Hon nhan va gia dinh
nam 2000 c6 quy dinh: "Bb duong, me ké c6 nghia vu va quyén tréng nom,
nudi dudng, chim soc, gido duc con riéng cung song chung v4i minh..." hay
"Bb duong, me ké va con riéng cua vo hodc cia chong khong duogc nguoc
dai, hanh ha, xic pham nhau" [20].

Nhitng quy dinh ndy dya trén nén tang dao dirc x3 hoi mang tinh
truyén thng tot dep cua gia dinh Viét Nam, dong thoi xuat phat tir nguyén tic

bao v¢ quyén loi cho tré em.

- Nguyén tic binh ding giita vo va chong: Khi ly hon, ngudi cha va
ngudi me hay chinh 13 vo va chong déu c6 co hoi ngang nhau trong viée duoc
truc tiép nudi dudng, chdm soc con. Theo do, vo chéng thoa thuan vé nguoi
truc tiép nudi con, quyén va nghia vu ciia mdi bén sau khi ly hon ddi véi con;
néu khong thoa thuan duoc thi méi can dén sy can thiép tur toa an. Ngoai ra,
v, chong con binh dang trong quyén tham nom con sau ly hon, ngudi khong
truc tiép nudi con co6 quyén thim nom con, khong ai duoc can tré nguoi do
thuc hién quyén thim nom con ctia minh; va binh dang trong quyén yéu cau
thay d6i ngudi ngudi truc tiép nudi con sau khi ly hon, tic 1a sau khi ly hon,
néu phat hién ngudi cha (hodc ngudi me) dang truc tiép nudi con khong bao
dam quyén loi vé moi mit ctia con thi ngudi kia c¢6 quyén yéu cau Toa 4n
quyét dinh viéc thay dbi ngudi truc tiép nudi con dé bao dam loi ich cho con.

Vi du nhu truong hop con sau khi ly hon duge sdng véi me nhung khi me tai
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hén thi bd duong thudng xuyén hanh ha va danh dap con riéng cua vo, anh
huong khong t6t dén tam 1y dira tré, lac nay bd cua dua tré cd quyén yéu cau

thay do1 nguoi truc tiép nudi con.

- Nguyén tic t6n trong quyén cua cha, me; Theo nguyén tic, quyén

cha, me 13 quyén tuyét doi;

+ Quyén va nghia vy nhan than: Theo luét dinh, vo va chéng (Voi tu
cach 13 cha 12 me cua con) déu c6 quyén va nghia vu binh dang trong viéc
thuong yéu, nu6i dudng, cham soc, gido duc con. Sau khi ly hon, viéc giao
duc con chua thanh nién hodc d3 thanh nién bi tan tat, mat nang lyc hanh vi
dan sy, khong c6 kha ning lao dong va khong c6 tai san dé tu nudi minh cho
bén nao trong nom, nudi dudng, cham soc, gido duc phai can ct vao diéu kién
thuc té cua vo chéng va phai bao dam vi 1gi ich moi mat ctia con. Toa an can
xem xét vé tu cach dao durc, hoan canh cong tac, diéu kién kinh té, thoi gian
cua mdi bén vo, chéng. .. Xem ai la ngudi co diéu kién thuc té thuc hién viée
trong nom, nudi dudng, chim soc, gido duc con duoc tét hon thi giao con cho
nguoi d6; Nguoi nao tryc tiép nudi dudng, cham soc con sau ly hon thi dong
thot s€ 1a nguoi dai dién theo phap ludt cho con. Cling ¢6 truong hop cé cha,
me khong c6 ai da tu cach va diéu kién dé truc tiép nudi con thi c6 thé giao
con cho mot ngudi khac nuodi dudng. Ngudi do co thé 1a ong, ba, o, gi, chi,
bac...hodc 1a anh, chi da thanh nién c6 du diéu kién dam bao cudc séng cua
dura tré, tit nhién viéc quyét dinh giao dira tré cho ai nudi phai xuét phat tir
nguyén tic bao vé quyén loi v& moi mit cho dtra tré do, ngoai ra, khong vi thé

ma nghia vu cua cha me ddi voi con co thé mat di.

+ Quan hé vé tai san: quan hé nay sau khi vo chong ly hén duoc thé
hién qua nodi dung vé nghia vu cap dudng, nghia vu bodi thuong thiét hai do
con gy ra trong mot s6 trudng hop phap luat quy dinh...

Quyén va nghia vu cta cha me sau ly hon thuc chét 1a ching ta dat

quyén va nghia vy trong mot quan hé phap luat cu thé d6 13 quan hé phap luat
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hén nhan gia dinh, hay chinh 13 giai quyét mdi quan hé vo chdng trong van dé
con céi sau khi ly hon. Trong quan hé nay quy dinh nhiing viéc bd me duoc
phép lam trong gidi han quyén lam cha, 1am me ctia minh nhu: quyén duoc
quan 1y tai san riéng ctia con chua thanh nién, quyén cham soc, nudi dudng
hay quyén thim nom..., dong thoi ho ciing phai thyc hién nhiing nghia vu
nhét dinh nhu nghia vu boi thuong thi¢t hai do con chua thanh nién gay ra,
nghia vu cdp dudng nudi con... Trong sb6 cic quyén hay nghia vu do co
nhirng ndi dung vira 1a quyén va ciing vira 1a nghia vu, nd thé hién duoc quan
hé qua lai, trong hd cua hai yéu t6 nay, dong thoi ciing phan nao phan anh
duogc tinh chit riéng biét va dic thu cia quan hé phap luat hon nhan gia dinh;
mic du 14 quan hé phap luét diéu chinh nhung van mang trong d6 yéu té dao

dtc va truyén thdng dan toc.

1.2. PIEU CHINH PHAP LUAT VE QUYEN VA NGHIA VU CUA CHA
ME SAU LY HON

1.2.1. Muc tiéu quy dinh quyén va nghia vu ciia cha me sau ly hon

Lo1 no6i dau cua Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000 viét: "Gia dinh
la t€ bao cua xa hoi, 1a cai néi nudi dudng con nguoi, la moi trudng quan
trong hinh thanh va gido duc nhan cach, gbp phan vao su nghiép xay dung va

bao vé T6 qudc" [20].

Trong quan niém truyén thdng, dat nudc duoc hinh dung nhu mot gia
dinh 16n ma viéc to chirc va van hanh chi 1a sy phong to md hinh gia dinh
nho, gdm nhiing nguoi gan bo véi nhau trén co s& quan hé huyét thong hodc
hon nhan. Trong quan ni¢m hién dai, gia dinh 1a noi ma cac cong dan nho tudi
dugc chuan bi vé moi mat dé tham gia vao doi séng xa hoi. Gia dinh 1a két
qua cta hon nhan, khi hon nhén tot dep thi cudc séng gia dinh ciing c¢6 nhing
budc phat trién tuwong tng, vo chong hoa thuan, con cai c6 mdi trudng sinh
hoat, hoc tap dﬁy da. Pay 1a myc ti€u hudng téi cua tat ca cac thuc thé trong

x4 hoi va ngay ca nhitng nha xay dung phép luit cling mong muén diéu tdt
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dep nay. Tuy nhién, trong cudc séng khong thé tranh khoi nhiing sai sot hay
han ché va khi vo chong khong hop nhau hay noi diing hon trong truong hop
cudc sdng vo chong 1am vao tinh trang khing hoang ma khong thé dugc khac
phuc bang bat ky bién phap nao khac, thi phap luat cho phép ho cham dirt
quan hé hon nhan (vé mit phap 1y) ngay trong luc ca vo va chong déu con
séng, tirc 1a cho phép vo chdng ly hon. Khi vo chong ly hén, quan hé hén
nhan chim dut, tuy nhién quan hé huyét théng hay quan hé nuéi dudng giita
cha me va con khong hé thay doi, vi vay trén phuong dién phap 1y, quyén va
nghia vu giita vg chong dbi v6i nhau s& chim dit, nhung cac quyén va nghia
vu giita cha me véi con van tdn tai. Trén phuong dién dao duc, cha me la
nguoi sinh thanh ra con cdi, cha me c6 trach nhi€ém cham séc, nudi dudng khi
chung chua thé ty lo cho ban than minh. Béi vy, khi xdy dung nhitng quy
dinh vé& quyén va nghia vu ctia cha me sau ly hon, cac nha 1am luét ciing nham

dén nhirng muc ti€u nhat dinh dé dam bao t6i da quyén loi ctia cac con:

- Han ché tinh trang tré em bi b roi va lang thang do moét sb cac bac
b me sau ly hon da khong thuc hién day du nhitng nghia vu cia minh nhu

cham lo, gido duc, nudi day con cai.

Theo théng ké cua téng cuc dan sb ké hoach hoa gia dinh tai Ha Noi -
Thu do, trung tam kinh té, chinh tri, van hoa xa hdi cuia ca nudc, tinh dén
thang 7 nim 2010 tai Ha Noi c6 khoang 8.587 tré em lang thang ¢ do tudi tir 8

dén 17, trong d6 nhdm nguyén nhan do b me ly hon chiém khoang 14%.

Nhu vay, ddy dang tro thanh van dé xa hoi twong ddi phire tap va khi
phap luat c6 quy dinh riéng, dong thoi c6 ché tai ap dung khi vi pham di gop
phén han ché dugc mot thuc trang xa hdi con nhic nhéi. DAu biét réng, véan dé
quyén va nghia vu cua cha me ddi voi con cai con lién quan dén yéu td tinh cam,

dao dtrc, tuy nhién n6 cling can phai can dugc nam trong khudén kho cta phép luat.

- Pam bao chirc nang gidao duc cua gia dinh vi n6 la chic nang rat

quan trong trong hinh thanh, phat trién nhan cach cua cac thé hé trong gia
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dinh, dic biét thé hé tré. Ngoai ra, nd con giup nudi dudng, ké thira va phat
huy céc gi tri truyén thong trong gia dinh va xa hoi. Nhan cach, kha ning
mg xtr va kha ning thich ing cta mdi c nhan déu chiu dnh hudng 16n tir
gido duc gia dinh. TUr chtic ning gido duc di xac lap cac quyén duoc chim
soc, giao duc, dai dién va bao vé ctia cac thanh vién trong gia dinh... trong do
c6 quyén va nghia vu ctia bd me ddi voi con cai. Quyén va nghia vu nay ludn

ton tai cho di bé me da chdm dut quan hé hon nhan vé mit phap 1y.

- Thyc hién dung quan diém cua bang va Nha nudc vé viéc béo vé,
chim soc, gido duc tré em. "Tré em 1a ngudn hanh phtc cua gia dinh, 13 trong
lai ctia dat nude, 1a 16p nguoi sé tiép tuc su nghiép cia to tién, ganh vac moi
cong viée xdy dung va bao vé T qudc x hoi chu nghia". D6 1a sy khiang dinh
hung hon, 12 quan diém nhan ban cia Pang, nha nudc ta duoc thé hién ngay
dong dau tién cua Phap 1énh vé bao vé cham séc va gido duc tré em. Cong
ude Lién hop qubc vé quyén tré em 1a mot cong udc qudc té quy dinh cac
quyén dan sy, chinh trj, kinh té, x3 hoi va van hoa cla tré em c6 hiéu lyc tir
ngay 2/9/1990 thi trudc do nira nam, ngay 20/2, Viét Nam 1a nudc dau tién
ctia chau A va 13 nudc the hai trén thé gidi phé chuin cong uéce noi trén. Nhin
chung, vé quan diém, vé khung phép 1y va thuc té xa hoi thi tré em Viét Nam
la dbi tuong duoc nha nudc, luat phap va xa hoi hét suc quan tam bao V¢,
cham soc va gido dyc. Thyc hién diing tinh than, quan diém cua Pang va Nha
nude thi viée xay dung hé théng phap luat va thyc thi phap luat 1a bién phap
tbt, trong d6 quy dinh vé quyén va nghia vu cha me sau ly hon ciing nim

trong hé théng nhing bién phap do.

1.2.2. Cac nguyén tic vé quyén va nghia vu ciia cha me sau ly hon

Nguyén tic ciia phap luat 1a nhiing tu tuong, quan diém co ban, mang
tinh xuét phat diém, cau thanh mot bd phan quan trong nhét, thAim nhuan va
xuyén sudt toan bd ndi dung ciing nhu hinh thirc ciia hé thong phap luat, 1a co

s& chi dao toan bo hoat dong xay dung phap luat cling nhu thuc hi€n phap
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luat. Hoat dong xdy dung va ban hanh vin ban phap luat 1a giai doan dau tién
ctia co ché diéu chinh phéap luat (d6i véi van ban quy pham phap luat) hodc
dong vai tro 1a phuong tién phap 1y dic tha dé dwa phap ludt vao cudc séng
(461 v6i van ban ca biét). Hon bat ky hoat dong thuc hién phap luat (theo
nghia rong) nio, xdy dung va ban hanh vin ban phap luat can phai dua trén
nhiing nguyén tic khoa hoc. Ngoai nhiing nguyén tic chung ciia phap luat
nhu nguyén tic cong dan dugc lam tat ca nhimng gi luat khong cam, cic co
quan nha nuéc chi duoc 1am nhimng gi luat cho phép; nguyén tic cong bang;
nguyén tac Pang lanh dao. Trong hoat dong xay dung va ban hanh vin ban co
nhing nguyén tic riéng, va trong timg nganh luat hay hé théng phap luat khac
nhau déu c6 nhitng nguyén tdc dic thu, dua trén dic diém cua nhiing quan hé
phap luat ma nganh luat d6 diéu chinh. Va phap luat hon nhan gia dinh ciing
khong 13 ngoai 18. Trong d6, hé théng cac quy dinh vé quyén va nghia vu cta
cha me sau ly hén ciing dugc x4y dung va ban hanh dua trén nén tang nhimg
nguyén tic ctia Ludt Hon nhan va gia dinh Viét Nam ndm 2000. Nhiing
nguyén tic chi yéu bao gom:

- Quyén cua cha me va con dwoc xac dinh khong phu thuéc vao tinh
chat cia quan hé hon nhan gitta cha-me cua dira con do ho sinh ra.

- Quyén (nghia vu) ciia cha me doi véi con va cia con ddi véi cha me,
theo ban chdt ciia né la quyén tuyét doi, nghia la doéi khang véi tat ca cdc chii
thé khdc, cdc chii thé d6 phdi ton trong, nha nwée va xa héi phdi bao vé.

- Cha va me déu binh dang véi nhau trong viéc cham séc, nudi day con;

- Viéc giao con cho ai nuéi va xdc dinh viéc cap duong nudi con phdi
xudt phat tir loi ich cia cdc con. Can tham khdo ¥ kién con khi con dat dén
mét do tuéi nhat dinh.

- Cha me co nghia vu nuoi day con thanh cong ddn co ich cho xa hoi.
Nguyén tic nay vira chtra dung yéu té phap 1y, dong thoi cling 12 nguyén tic

mang tinh chét tu nhién, phan anh gia tri dao duc. Néu quan h¢ gitra vo chéng
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1a quan hé phap ly hon nhan thi quan h¢ gitra cha me va con céi la quan hé
tran ddy tinh cam yéu thwong chim séc nhu mot 1& tu nhién "ca chudi ddm
dudi vi con", nhung lai ddy ¥ thtc trach nhiém va nghia vy trude x3 hoi. Noi
dén trach nhiém 1am cha me 1a n6i dén thién chirc thiéng liéng cao ca nhat ca
loai ngudi va cia mdi con ngudi. Ngoai thién chirc dy cha me con cé trach
nhiém nang né cua mot cong dan dbi voi dat nude, dong ho, dbi véi gia dinh
va dbi v6i ban than. Trach nhiém lam cha me xuét phat tur trach nhiém cua
cong dan d6i véi cong dong xa hoi. Gia dinh vén duoc coi 1a té bao cia x4
hoi, bdi vay gia dinh co tbt thi xa hoi méi tot dep. B ciing 1a 1i do tai sao gia
dinh ludn tim dugc chd dung & moi ché do xa hoi. Tir ché do phong kién xua
kia d3 dé ra nguyén tic: tu than, t& gia sau d6 méi dén tri qudc va binh thién
ha. Ngay nay x4 hoi doi hoi mdi gia dinh phai cé trach nhiém xay dung gia
dinh minh thanh gia dinh vin héa va nhét 14 phai c6 trach nhiém nuéi day con
cai thanh nhimng cong dan tét cho x4 hoi. Tuy nhién khi xét vé mdi quan hé
giita cha me va con cai trong gia dinh thi ddc trung n6i bat nhat chinh 1a tinh
yéu thuong mot cach tu nhién va tu nguyén. Theo Hoc thuyét tim 1y cia
Bowlby: Nhitng su phuc vu ctia cha me ddi véi con cai tu nhién dén ndi la
tam quan trong cuc ki cua chung bi ldng quén. Khong c6 nhitng quan hé nao
gitta nguodi voi nguoi lai dem dat nhirng ngudi nay phu thudc vao nhiing

nguoi khac mét cach vo diéu kién va lién tuc nhu vay.

MB&i con ngudi tir khi con nim trong bung me cho dén khi trudng thanh
luén duoce hudng su chim soc, tinh thuong yéu lo ling cua cac bac sinh thanh.
Phép luét ghi nhén viéc ly hon khong 1am chidm dat quyén va nghia vu cia vo
chdng d6i v6i con ciia minh ma chi thira nhan su thay d6i phuong thire thyuc hién
quyén va nghia vu dbi v6i con. Béi vay, nguyén tic cha me c6 nghia vu nudi day
con thanh cong dan c6 ich cho xa hoi trd thanh nguyén tic quan trong khi xay

dung quy dinh hé théng quy dinh quyén va nghia vu ctia cha me sau ly hén.

- Pam bao quyén va loi ich cua phu nir va tré em. K¢ thira nguyén tac

quan trong ctia Luat Hon nhan va gia dinh nam 1986 nhiam bao vé quyén va
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loi ich hop phap ctia phu nit va tré em, Diéu 2 khoan 6 quy dinh: "Nha nudc,
xa hoi va gia dinh ¢6 trach nhiém bao vé phu ntr, tré em, gitip dd cac ba me

thue hién tdt chire ning cao quy cua ngudi me" [17].

Nguyén tic nay dugc thé hién 16 trong cac diéu 41, diéu 42, diéu 85
ctia Luat. Chang han: "Trong trudng hop ngudi vo cé thai hodc dang nudi
con dudi 12 thang tudi thi ngudi chong khong c¢é quyén yéu cau xin ly
hon" [17, khoan 2 Diéu 85].

Bao vé quyén va loi ich hop phép cua phu nit va con. Thuc tién ghi
nhan rang trong phan 16n trudng hop, nguoi s& phai dwong dau vai nhiéu kho
khin vé vat chat va tinh than sau khi ly hon 14 ngudi vo va cac con sinh ra tir
hon nhén, nhat 1a cac con chua thanh nién hodc tat nguyén va khong c6 kha
ning lao dong. Do d0, viéc giai quyét yéu cau ly hon va cac van dé phat sinh
sau khi ly hon phai dugc thuc hién dua trén tu tudng chu dao, theo do, quyén
va loi ich chinh dang ctia vg va con dugc uu tién bao vé. Luat cho phép Toa
an chu dong can thi¢p trong truong hgp thuan tinh ly hon, mdt khi cac thda
thuan giita vo va chong khong thé hién su bao dam dung mirc cac quyén va
loi ich d6 (Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2000 Diéu 90). Ca trong trudng
hop ly hén theo yéu cau ciia mot bén, tham phan ciing c6 thé chi dong can
thiép vao viéc giai quyét van dé trong giir con (trong khi chi c6 thé can thiép
vao viéc giai quyét cac van dé vé hé qua tai san cta viéc ly hon, néu c6 yéu
cu cliia mdt trong cac bén hodc ciia ca hai bén). Khi can thiép, thAim phan
phai dimg viing trén nguyén tic bao vé quyén va lgi ich hop phap ctia phu ni

va con dé quyét dinh.

- Cac con dugc bao vé€ khi cha me ly hon: Tré em 1a hanh phuc cta gia
dinh, 1 tvong lai ciia dat nudc, 1a 16p ngudi ké tuc su nghiép xay dung va bao
vé To quéc. Néu khong dugc su quan tdm cua xa hdi, su bao v€ cua phép luat
thi nhitng mam non ctia hdm nay khong thé trd thanh nhiing cong dan cé ich

cho xa hdi mai sau dugc. Nhitng tré ¢c6 cha me ly hon phai chiu nhiéu thiét
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thoi so v6i cac ban bé dong ltra, hon nira, chiing van con chua thé tu lo duoc
cho minh, vi vay, rit can c6 su quan tam dac biét dén dbi tuong nay. Mat
khac, ching dang trong qua trinh phat trién vé nhan cach va nhan thic, rat can
duoc day do, chi bao, dinh huéng cta nhitng nguoi di trude. Pay ciing 1a lta
tudi d& bj loi dung, dé sa vao cam b?ly nén sy quan tam, sy dinh hudng ctua
ngudi 16n lai cang can thiét. Dong thoi ching c6 nhiing thiét thoi khong d& bu
dap, nhitng nguy co ma cac em dé méc vao, nhitng hau qua xa hoi ma cac em
phai chiu. Vi vay, bdo v¢ tré em c6 cha me ly hon 1a mdt viéc lam rat can thiét
va cap thiét.
1.2.3. Tinh rang budc giira cic nguyén tic

Hé théng cac nguyén tic véi noi dung bao vé quyén va loi ich hop
phap cia tré em dugce quy dinh trong nhiéu vin ban phap luat. Mic du d6 1a
nhitng van ban cua cdc nganh luat khiac nhau tuong Ung voi ting linh vuc
khac nhau ctia xa hoi hay cudc sdng nhung giira nhitng nguyén tic d6 van co

moi quan h¢ qua lai va rang budc lan nhau.

- Céc nguyén tic duoc quy dinh trong cac van ban phap luat trong
nude 1a noi luat héa cac nguyén tic dugc quy dinh trong didu udc qubc té ma
Viét Nam la thanh vién. Thuc hién cac cam két ciia Nha nudc Viét Nam dbi
v6i quoc té vé Cong ude qudc té vé quyén tré em va cac vin kién khac nhu:
Tuyén ngdn vé quyén con ngudi, Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa
hoéi, van héa nam 1966, Tuyén bd cudi cung cua hoi nghi qudc té vé quyén
con ngudi - Teheran (22/4-13/5/1968)..., nham hai hoa giita luat phap Viét
Nam v6i luat phap quéc té vé quyén tré em, Nha nudc ta ciing d3 ban hanh
nhiéu vin ban phap luat lién quan dén quyén tré em nham hoan thién hé thong
phap luat vé tré em, nhu: Luét Bao vé, Cham soc va Gido duc tré em, Luét
Ho6n nhan va gia dinh, Luat Lao dong, Luat Hinh sy, Luat Dan syu... Nhin
chung, cic van ban phép luat ctia Pang va Nha nudc Viét Nam quy dinh cho

tré em nhitng quyén co ban: Quyén dugc khai sinh va c6 quoc tich; Quyén
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dugc song chung véi cha me (hodc ngudi nudi dudng hop phap); Quyén duge
cham soc, bdo vé stc khde, duge hoc tap... Nhiing quyén nay dugc ddm bao
trén co s& cac nguyén tac: bao vé ba me va tré; viéc bao vé, cham soc va giao
duc tré em la trach nhi€ém cua gia dinh, nha truong, Nha nudc, xa hdi va cong
dan...Nhu vy, khi xay dung cac nguyén tic c6 ndi dung bao vé quyén loi cho
tré em thi cac nha lam luat Viét Nam dang timg budc thyuc hién nghia vy chuyén

héa cac quy dinh cua diéu uwéc qudc té vao hé thdng phap luat qudc gia.

- Hé théng cac van ban phap luat nhu Luat Bao v€, Cham séc va Giao
duc tré em, Luat Hon nhan va gia dinh... tuin thu va xdy dung nguyén tic
dua trén ndi dung nhitng nguyén tac chung quy dinh trong Hién phép. Trong
Hién phép c¢6 quy dinh quyén dugc hoc tap, chim soc va bao vé vé mat stc
khoe, thé chét... cla tré em va nghia vu cda gia dinh, xa hoi va cua cac cong
dan trong viéc bao dam cac quyén nay thi Luat Bao vé, Cham soc va Gido duc
tré em, Luat Hon nhan va gia dinh... cu thé hoa ndi dung cua nguyén tic do.
Diéu nay ciing hoan toan dé hiéu boi Hién phép 1a vin ban co hiéu luc phap 1y
cao nhat, tit ca cac van ban phap luat khac phai duoc ban hanh trén co so cia
Hién phap.

C6 thé noi rang, da co sy nhat quan trong dudng 16i, chinh sach cua
Dang, su diéu chinh cua cac nganh luat trong hé thong phap luat Viét Nam vé
van dé bao vé quyén va loi ich cua tré em, qua nhiéu giai doan phat trién ciia
dat nude. Nhimng tu tuéng mang tinh chat chi dao ciing nhu trong quy dinh cu
thé caa phap luat da tao thanh mot hé théng phap luat hoan chinh, theo mét
trinh tu chat ché voi ndi dung tuong ddi hoan thién va bao quat trén nhiéu
phuong dién. TUr nhitng dudng 161, chinh sach ciia Pang c6 tinh dinh hudng,
dén nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic, chii dao ctia Hién phép, nhiing
nguyén tic tién bo, ding dan trong cac diéu udc qudc t& Viét Nam 1a thanh
vién vé bao vé quyén tré em déu duoc thé hién nhat quan va thé ché hoa vao

céc qui dinh cu thé cia mdi linh vuc phap luat khac nhau.
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1.2.4. Y nghia ciia viéc quy dinh quyén va nghia vu ciia cha me

sau ly hon
- Y nghia vé phdp Iy

+ La co sé phap 1y dé nang cao tinh than trach nhiém cta cha me va
cling 1a co s& dé ho thuc thi quyén va nghia vu ctia minh: Cha me 1a ngudi
sinh thanh ra céc con, cho con sy séng, vi vy cha me ciing 1a nguoi ¢ trach
nhiém nudi dudng con. Du cudc sdng khé khin hay ddy da, cha me c6 hanh
phuc hay khong thé séng chung véi nhau thi ciing khong duge tir chdi trach
nhiém cua minh. Trong gia dinh, viéc cung nhau chiam séc, day dd con la mot
niém hanh phuc cua vo chéng. Su vat vé, ban ron ludn duge dong vién bdi y
nghi 1a dé dem lai su dﬁy du, niém vui cho con. Tuy nhién, khi myc dich cua
hon nhan khong dat duoc, vo chéng két toi cho nhau vé sy tan v& cua gia dinh
thi nhitng két qua cta tinh yéu da chét d6 ciing rat dé roi vao tinh trang bi bo
roi1 hodc chi nhan dugc mot nira sy yéu thuong. Vi vay, dé bao vé quyén loi
cho tré phap luat da quy dinh nuéi con khong chi 12 quyén ma con 1a nghia vu
cua cha me. Nudi con 1a mot nghia vu luat dinh nham nang cao y thuc trach
nhiém cua ngudi lam cha, me, dac biét 1a khi ho da ly hon. Do ciing 1a co so
phap 1y dé bao vé quyén lgi cho con khi ngudi 1am cha me khong thuc hién

ding nghia vu cia minh.

+ Su cu thé hoa nguyén tic bao vé quyén loi cta tré em trong truong
hop dac biét. Bao v¢ tré em ludn 1a mdt diéu dugc xa hoi quan tam, nhét 1a
trong giai doan hién nay. Ca xa hoi da ludn cb gang tao diéu kién cho tré em
duoc phat trién mot cach toan dién. Nha nuéc di dua ra rat nhiéu chu truong,
chinh sach va nang 1én thanh luat. Rat nhiéu quyén loi ciia tré duoc phap luat
bao vé nhu quyén duoc cha me¢ cham séc, nuoi dudng, dugc hoc hanh, duoc
vui choi va phat trién toan dién... Tré em c6 cha me ly hon 1a mot ddi tuong
dac bi¢t boi vi so voi nhitng tré khac thi ching phai chiu nhiéu thiét thoi va

bat hanh. Do vay, phap lut di c6 nhitng quy dinh dé bao dam quyén loi cho
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chung. Va nhiing quy dinh cia Luat Hon nhan va gia dinh nim 2000 vé trach
nhiém cua cha me khi ly hon va nhirng quyén loi cua tré chinh 1a mot su cu
thé hoa ctia nguyén tic bao vé tré em trong trudng hop dic biét.

- Y nghia vé mit xa hji:

Gop phan tiép ndi truyén théng dao duc tét dep cua dan toc. Lich st
dat nude ta tir xwa dén nay, tinh mau t, tinh phuy tir luén chiém mot vi tri
thiéng liéng trong trai tim ngudi Viét. Du cudc séng vat va, lam Ii, du dat
nuée chién tranh lién mién nhung giira nhitng kh6 khin van sang loa tinh cam
gia dinh, tinh yéu thuong, su hy sinh cta cha me cho con cai. N6 da két tinh
thanh mot gia tri tinh than quy bau, d6 14 truyén thong dan toc. Ngay nay khi
dat nuGe dang co nhitng bude chuyén 1on trong lich sir, truyén théng d6 van
duoc tiép ndi. Khi xa hoi cang phat trién, su quan tim cta xi hoi dén tré em
ngay cang dugc chii trong. Chiing ta dang cling nhau chung tay, nd luc dé xay
dung mot nha nudc phap quyén. Su ghi nhan nghia vu nudi con cia cha me
trong phap luat 1a mot trong nhitng biéu hién cta sy tiép ndi truyén théng dao

dtrc dan toc, dac biét 1a trong Luat Hon nhan va gia dinh.

1.3. QUYEN VA NGHIA VU CUA CHA ME SAU LY HON DUOI GOC PO
LICH SU VA SO SANH

1.3.1. Quyén va nghia vu vé nhén than

Quyén va nghia vu nhan than cta cha me ddi véi con sau ly hon la
mot ndi dung co ban va quan trong trong cac ché dinh luat c6 noi dung bdo vé
quyén loi tré em, ma dién hinh nhét 14 luat hon nhéan gia dinh. Tuy nhién van
dé nay co cach tiép can khac nhau twong tng véi timg thoi diém lich s
nhét dinh.

- Giai doan tir sau Céch mang thang Tam dén truée nam 1986: Trude
cach mang thang Tdm nam 1945, quan h¢ hon nhan gia dinh chua dugc ghi

nhan riéng biét & mot vin ban phap lut ndo ctia Viét Nam. Cac quy dinh vé
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quyén va nghia vu ctia cha me sau ly hon con rat so lugc. Va tit nhién ciing
chua c6 ndi dung nao vé quyén va nghia vu nhan than ctia cha me d6i voi con
sau ly hon duoc dé cap dén.

Mot trong nhiing vin ban dau tién vé phap luat hon nhan gia dinh cua
nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa 1a Sic 1énh sb 97-SL ngay 22/5/1950 vé
sira doi mot s6 quy 18 va ché dinh trong dan luat va Sac lénh s6 159-SL ngay
17/11/1950 quy dinh vé van dé ly hon. Néu nhu phap luat phong kién han ché
quyén ly hon ctia ngudi vo hodc quy dinh cin ctr ly hon riéng cho ngudi vo va
ngudi chong thi Sic 1énh s6 159-SL ghi nhan quyén binh diang cia nguoi vo
qua viéc quy dinh nim duyén c¢& ly hén chung cho ca vo va chong: Ngoai
tinh; Mot bén can an phat giam; Mot bén mic bénh dién hodc mdt bénh kho
chira khoi; Mot bén bo nha di qua hai nam khéng cé duyén cé chinh dang; Vo
chong tinh tinh khong duoc hodc ddi xtr voi nhau dén ndi khong thé séng
chung dugc. Vé quyén va nghia vu nhan than cta cha me sau ly hon, Sac 1énh
d3 c6 quy dinh: "Toa s& cin cr vao quyén loi clia con vi thanh nién dé quyét
dinh viéc trong nom, nudi ning va day dd chang..." [2, Diéu 6].

Nhitng nam 50, & mién Bic, cudc cai cach rudng dat di cin ban hoan
thanh, dat nudc ta dang chuén bi nhitng diéu kién vat chat va con ngudi dé
tién 1én xa hoi chi nghia nhung nhimng tan du cta ché d6 hon nhan gia dinh
phong kién van con tic dong rat 16n dén cudc séng ciia gia dinh va xa hoi.
Viéc ban hanh mot dao luat m&i vé hon nhan gia dinh tré thanh mdt doi hoi
cap bach cua toan thé xd hoi. D6 1a mot tit yéu khach quan thic day su
nghiép xay dung cha nghia xa hoi & mién Béic nudc ta. Ngay 29/12/1959,
Luat hon nhan gia dinh dau tién cua Nha nude ta ra doi, 1 cong cu phap 1y
nhim x6a bo nhing tan tich cua ché do hon nhan gia dinh phong kién, chdng
nhitng anh huéng cta hon nhan tu san, xay dung ché d6 hon nhan gia dinh
maoi xa hoi chu nghia. Luat dya trén bbn nguyén tdc co ban: hon nhan tu do
tién bo; mot vo mot chéng; nam nr binh déng, bao vé quyén loi ciia nguoi

phu nir trong gia dinh; bao vé quyén loi ctia con cai. Luat dd danh han mot
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chuong dé quy dinh vé van dé ly hon va hau qua phéap 1y cua ly hon. Trong d6
ndi dung vé quyén va nghia vu vé nhan than ciia cha me ddi voi con sau ly
hon duoc dé cap kha rd: "Khi ly hon, viéc cho ai nudi néng, gido duc con cai
chua thanh nién, phai can ctr vao quyén loi moi mit ciia con cai. V& nguyén
tac, con con b phai do me phu trach. Ngudi khong ¢6 quyén giit con van co
quyén thim nom, sin soc con..." [15, Diéu 32].

Nhu vay, bao v¢ quyén lg1 ctia con cai noi1 chung da trd thanh mot
diéu bat budc, 1a cin cir cin xem xét khi giai quyét cac mdi quan hé khac
trong gia dinh.

Trong khi ¢6 mién Nam van chiu sy thong tri ciia dé quéc My va tay
sai, hé thong cac vin ban phap luat hon nhan gia dinh duoc ban hanh boi
Nguy quyén Sai Gon da thé hién quan niém hét stc lac hau va cuc doan. Piéu 55
Luat gia dinh ngay 2/1/1959 dudi ché do Ngo Pinh Diém quy dinh: "Cam chi
vo chong rudng bo nhau va sy ly hon", trir truong hop dic biét do tong thong
quyét dinh.

Vi thé, ciing khong t6n tai nhitng quy dinh vé& quyén va nghia vu cta
cha me sau ly hon. Sau khi ché do Ng6 Dinh Diém bi 14t dd, Luat gia dinh
ngay 2/1/1959 da duoc thay thé boi Sic luat s6 15/64 ngay 23/7/1964 va sau
d6 1a Bo Dan luat Sai Gon nam 1972, van dé ly hon di duge dit ra. Nhimng
vin ban nay da xuét hién nhitng quy dinh vé bao vé quyén loi cia con khi cha
me ly hon. Phap luat d3 xem xét dén quyén loi ciia nhitng dira con, nhét 13 khi
con con nho: "... néu khong ¢ 1y do gi can trd, nhitng dira tré con tho 4u can
su chdm soc ciia ngudi me s& duge giao cho ngudi nay" [28, Diéu 198].

Tuy nhién do anh hudng ciia quan niém vé ly hon cia chii nghia tu
ban, viéc giai quyét ly hon dua trén co sé 18i ciia hai vo chong nén nhiing quy
dinh vé& quyén va nghia vu nhan than cta vo chdng ciing di theo hudng do.
Nguoi khong c6 16i trong viée 1am gia dinh tan v& s& dwong nhién co quyén
nudi con dudi 16 tudi. Mic du d3 co quy dinh cu thé, 1o rang vé nguoi tryc

tiép nudi con sau khi vo chdng ly hén nhung quy dinh ndy van con nhiéu han
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ché. Con cai dugc giao cho ai nudi khong dua trén nguyén tic vi quyén loi
cua con ma dua vao nhiing sai lam cua bd me, cho du sai 1am dé c6 thé 1a
nhit thoi, khong lién quan dén kha ning chim soc, nudi dudng con cai. Vi
vay trong nhiéu trudng hop, quyén lgi chinh déang ciia con khong dugc bao vé
mac du c¢6 kha nang thuc hién duoc diéu do.

- Giai doan tir 3/1/1987 dén trudc nam 2000: Bude sang nhiing nim
80, khi dat nudc da thong nhat va dan 6n dinh, tinh hinh kinh té xa hoi da c6
nhirng bién chuyén, Hién phap nim 1980 ra doi quy dinh nhiéu nguyén tic
bao vé quyeén loi cla tré em... viéc ban hanh Luit Hon nhan gia dinh méi ap
dung trén pham vi cd nudc la mdt nhu cau cép bach. Va su ra doi cua Luat
Ho6n nhén gia dinh nim 1986 da tao nén mot budc phat trién 16n ctia phap luat
hén nhan gia dinh Viét Nam néi chung va bao vé quyén loi cta tré em khi cha
me ly hon noéi riéng. Lan dau tién, bao vé quyén loi cua ba me va tré em duoc
ghi nhan 1a mdt nguyén tic co ban cua Luat hon nhan gia dinh nam 1986:
"Nha nudc va xa hdi bao vé ba me va tré em, giap do cac ba me thuc hién tbt
chtrc ning cao quy ctia ngudi me" [17, Piéu 3].

Quyén va nghia vu cta cha me noéi chung va quyén, nghia vu nhan
than noi riéng sau ly hon di c6 quy dinh cu thé, theo d6: "Vo chong da ly hon
van c6 moi nghia vu va quyén ddi véi con chung" [17, Diéu 44].

Nghia vu va quyén d6 bao gébm: nghia vu thuong yéu, nudi dudng,
gido duc con, cham lo vi¢c hoac tap va su phat trién lanh manh cua con vé thé
chét, tri tué va dao duc; Cha me phai lam guong tdt cho con vé& moi mit, va
phéi hop chit ché v6i nha truong va cac to chie xa hoi trong viée gido duc
con; Cha me¢ c6 nghia vu nu6i dudng con da thanh nién ma khong c6 kha
nang lao dong dé ty nudi minh...; Pong thoi, khi ly hon, viéc giao con chua
thanh nién cho ai trong nom, nudi dudng, giao duc phai can cir vao quyén loi
vé moi mit cua con. Vé nguyén tic, con con bu duoc giao cho ngudi me nuodi
giit. Nguoi khong nudi gitr con ¢ nghia vu va quyén thim nom, chim soc

con. Vi loi ich cta con, khi can thiét, c6 thé thay doi viéc nudi gitt con. Nhu
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vy, Luat hon nhan gia dinh nim 1986 di c6 nhitng diém tién bo dang ké so
v6i cac giai doan lich sir trude d6, gop phan quan trong vao viéc dam bao cho
nhitng dua tré cé mdt cude séng binh thuong, 6n dinh sau khi cha me ching
ly hon.

- Giai doan tir ndm 2000 dén nay: Dén nhiing nam 90, dat nuéc ta da
git hai dugc nhiing thanh cong ciia cong cudc d6i méi. Hién phap nam 1992
va Bo Luét dan sy nim 1995 1a nhitng van ban phap luat 16n ra doi bo sung
rat nhiéu quy dinh quan trong lién quan dén linh vuc hon nhan va gia dinh. Dé
cu thé hoa cic quy dinh trong Hién phap nim 1992 va Bo Luat dan sy nim
1995 vé hon nhén va gia dinh, cung c¢b gia dinh theo truyén thong tét dep cua
dan toc, tranh anh hudng cua 16i séng thuc dung cua kinh té thi truong ddi véi
quan hé hon nhédn va gia dinh, ngay 9/6/2000, Quédc hoi da théng qua Lut
Ho6n nhéan va gia dinh nim 2000. Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000 tiép
tuc ghi nhan bao vé quyén loi ciia tré em 1a mot trong nhimg nguyén tic co
ban cua ché d6 hon nhan va gia dinh: "Cha me ¢6 nghia vu nudi day con
thanh cong dan co ich cho xa hoi...","Nha nuwoc, xa hoi va gia dinh co trach
nhiém bao vé phu nit, tré em..." [20, biéu 2].

Cac quy dinh vé quyén va nghia vu nhan than ctia cha me ddi véi con
dugc quy dinh mot cach cu thé va kha day du nhu quy dinh vé van dé ddi
tugng con dugc bao vé, giao con cho ai cham soc, nudi dudng, quyén thim
nom con, van dé thay doi ngudi truc tiép nudi con, hoi ¥ kién cia con khi con
da chin tudi tro 1én...Va nhimg quy dinh nay da dugc hudng dan chi tiét
trong cac van ban dudi luat.

1.3.2. Quyén va nghia vu vé tii sin

Noi dung quyén va nghia vu cta cha me sau ly hon c6 thé chia ra 2
nhom co ban lién quan dén nhén than va tai san. So v6i quyén va nghia vu vé
nhan than thi quyén va nghia vu vé tai san dugc tiép can kha sém, ngay tir
thoi ky Phap thudc, trong cic bd dan luat di c6 quy dinh vé nghia vu cip

dudng nudi con cia cha me khi ly hon. Va tai Sac 1énh sb 159-SL ngay
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17/11/1950 quy dinh vé van dé ly hon ndi dung nay tiép tuc duoc dé cap dén:
"...Hai vo chong d3 ly hon phéi cung nhau chiu phi ton vé viéc nuéi day con,
mdi bén tiy theo kha nang cia minh" [2, Diéu 6].

Mic du quy dinh con mang tinh chat chung chung va chua c6 nhiing
rang budc trach nhiém cu thé, ca hai vo chéng phai cung chiu phi ton nudi con
nhung véi mirc dong gop lai "tiy theo kha ning". Mot cum tir kha mo ho khi
nhin nhin dudi khia canh phap luat. Han ché nay dén van ban phap luat hon
nhan gia dinh dau tién ctia Viét Nam nam 1959 van khong c6 nhiéu thay doi:
"...Vo chdng d3 ly hon phai cung chiu phi ton vé viéc nudi ning va gido duc
con, mdi ngudi tuy theo kha ning ctia minh. Vi loi ich cua con cai, khi can
thiét, c6 thé thay doi viéc nudi giit hodc gop phan vao phi tén nudi ning gido
duc con cai" [15, Diéu 32].

Phai dén nam 1986 véi su ra doi cua luat hon nhan gia dinh méi, van
dé trén mdi duoc khic phuc. Cung 1a nghia vu cap dudng, dong gop nudi con
cua cha me sau ly hon nhung dugc cu thé hoa va co tinh rang budc cao hon:
"Néu tri hodn hodc 1an tranh viéc dong gbp, thi Toa an nhan dan quyét dinh
khau trir vao thu nhap hodc budc phai ndp nhimng khoan phi tén do6". Va dén
giai doan nay quyén va nghia vu vé tai san duoc md rong thém véi mot s ndi
dung nhu: Cha me quan ly tai san ctiia con chua thanh nién; cha me chiu trach
nhiém boi thudng cac thiét hai do hanh vi trai phap ludt ciia con dudi 16 tudi
gayra...

Giai doan tur nam 2000 dén nay voi su tién bd va hoan thién cua hé
théng phap luit noi chung, theo d6 nguyén tic bao vé quyén loi cta tré em
cling duoc thé hién rd nét va cu thé, trong do ¢ van dé quyén va nghia vu vé
tai san ctia cha me ddi véi con sau ly hon.

Nhu vay quyén va nghia vu cta cha me sau ly hén dudi cac thoi ky
lich sir c6 noi dung khac nhau duwa trén nhitng quan diém va tu tuong khac
nhau. Tuy nhién né van thé hién duoc su tién b va phat trién cta ndi dung h¢

thdng cac van ban phap luat, van phan anh dugc nguyén tic bao vé quyén loi
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ba me, tré em.

1.4. QUYEN VA NGHIA VU CUA CHA ME SAU LY HON THEO PHAP
LUAT HIEN HANH CUA MOQT SO QUOC GIA

Phép luat ciia mdi qudc gia c6 cach tiép can va cac nguyén tic, cac ndi
dung quy dinh khac nhau trén co s& phu hop véi tinh hinh kinh té chinh tri x4
hoi cia qudc gia d6. Va phap luat vé ly hon voi ndi dung vé quyén va nghia
vu cua cha me sau ly hon cling khong 1a ngoai 1€. Tuy nhién trong pham vi
luan vin chiing ta nghién ctru ndi dung trén bang cach phan loai thanh 2 nhém
van dé 1a quyén va nghia vu vé nhan than; quyén va nghia vu vé tai san dé dé
dang hon khi so sanh vdi phép luat Viét Nam.

1.4.1. Quyén va nghia vu vé nhan than

Tai Nga, hién nay cac quan hé phap luat hon nhan gia dinh duoc quy
dinh trong Luat Gia dinh nam 2011. Luat Gia dinh thiét 1ap céc diéu kién va
trinh tu cua hon nhan, hiy bé hon nhan va chiAm dirt hon nhan, diéu chinh cac
mdi quan hé dao dirc va kinh té giita cac thanh vién trong gia dinh. Phap luat
ly hon ciia Nga kha don gian, va co diéu dic biét 1a quyén va nghia vu vé
nhan than cta cha me dbi véi con sau ly hon khéng duoc ban dén.

O My, cac quan hé hon nhén gia dinh ciing dugc diéu chinh boi Luat
Gia dinh. Vin ban Luét Gia dinh chtra dung n6i dung rat phong ph, trong do,
mdi ndi dung c6 thé xem nhu mdt luat riéng. Véan dé ly hon tai My khong chi
dugc xem 1a mot trong nhitng trudng hop cham dit hén nhan ma thyc té nd 1a
mot tdp hop con cua Ludt Gia dinh va duogc quyét dinh boi phap ludt nha
nuée, quy ché, quy tic, mi sé va thong luat. Vi vy, phap ludt va thu tuc co
thé khac nhau & rat nhiéu tiéu bang.

Noi dung vé quyén va nghia vu vé nhan than ciia cha me véi con sau
ly héon duoge cu thé hoa trong chu dé& chiam soc va tham viéng tré em: chu dé
nay quy dinh bd hodc me ai 13 ngudi truc tiép nudi dudng con sau ly hon dé

dam bao loi ich tét nhat cho con. Van dé truc tiép nudi dudng kha linh hoat,
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¢ thé toan thoi gian hodc ban thoi gian theo thoa thuan cua hai bén hoac
quyét dinh cua toa an. Ngoai ra, chu dé con dé cap dén lich trinh cac ky nghi,
lich trinh thim viéng,...cia mdi phu huynh. Tai tiéu bang New York, vé
quyén nuoi con va tham Viéng, cling dua trén tinh than dam bao loi ich tot
nhit cho con, Toa 4n xem xét cac yéu t6 sau khi dua ra cac quyét dinh lién
quan dén quyén nudi va thim viéng:

« Nhitng mong mudn cua tré, néu tré du tudi;

« Bi bt coc hodc bi bo roi ciia dira tré (con) hodc nhitng thach thirc
khac cta qua trinh x4c dinh nhan than bd hoac me.

« Su 6n dinh twong d6i ciia mdi phu huynh;

« Viéc chiam séc va tinh cam cta tré em doi vai cha hodc me;

« Bau khong khi trong nha;

« Kha ning va su san c6 cua cha me;

* Pao duc cua cha me;

« Kha ning ctia cha me vé thoi gian danh cho con khi con can.

« X4c suat tiém ning gido duc;

« Sy ton tai ctia bao luc gia dinh ddi voi cha me hodc mot thanh vién
gia dinh hodc hd gia dinh;

* Tinh trang tai chinh cua cha me;

* Hanh vi qua khir cia cha me.

O Trung Qudc, Luat Hén nhan gia dinh dwgc xay dung twong dbi
s6m, tir ndm 1950. Trai qua qua trinh phat trién cua lich str, van ban phap luat
nay ciing di c6 nhirng thay d6i, b6 sung nhat dinh, phu hop véi timg diéu kién
kinh té xa hoi theo tung thoi ky. Hién nay, Luit Hon nhan gia dinh nam 2001
dang c6 hiéu lyc thi hanh. La mot qudc gia co lich st va truyén thdng co
nhiéu nét twong dong v4i Viét Nam nén nhiing nguyén tic va quy dinh phap
ludt cling c6 nhiéu ndi dung twong tu. Theo d6 quyén va nghia vu vé nhan
than cia cha me sau ly hon duoc thé hién qua trach nhiém va nghia vu nuoi

dudng con cua ca hai nguoi, chtr khong dat trach nhi€ém va nghia vu nay truc
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tiép 1én bd hodc me. Ngoai ra ndi dung vé quyén va nghia vu vé nhén than con
dugc cu thé héa qua quyén thim viéng con ctia ngudi khong tryc tiép nudi
dudng. Ngudi kia c6 nghia vu giup d d6i phuong thuc hién quyén nay, thoi
gian va dia diém thim Viéng do hai bén thoa thuan hodc néu khong thda thuan
dugc thi theo quyét dinh ciia toa an, tit nhién néu quyén nay anh hudng truc
tiép dén strc khoe, tdm 1y ctia con do mot nguyén nhan bat ky nao d6 thi dwong
nhién bi chdm dit va n6 chi dugc phuc hdi khi nguyén nhan nay chim dut.

1.4.2. Quyén va nghia vu vé tai san

Tai Nga, khac v6i quyén va nghia vu vé nhan than, quyén va nghia vu
vé tai san cta cha me ddi véi con sau ly hon dugce dé cap kha chi tiét, cu thé.
Luat Gia dinh & Nga khong c6 quy dinh cung cap cho cac khoan thanh toén
cap dudng truc tiép cho mot ngudi phdi ngau tha hai (tirc 13 cho chdng hoic
vo) - (Iwu ¥ nay 1a riéng biét dé hd tro tré em). C6 trudng hop ngoai 1é ly hon
& Nga d6 1a vo hodc chong c6 quyén yéu cau hd trg trong truong hop dé 1a:
ngudi khuyét tat (tic 1a khong thé 1am viéc); mang thai, nudi con duéi ba
tudi, cham soc tré em tan tat; thiét 1ap dé dén tudi huu tri trong vong 05 nam
(nghi huu 13 55 tudi dbi véi nam, 60 ddi voi nir), hodc néu cudc hon nhan da
kéo dai mot thoi gian dai nhat dinh (khoang thdi gian niy c6 quy dinh cu thé
cta luat). Piéu dic biét 1a nhitng ndi dung vé quyén va nghia vu vé tai san cta
cha me sau ly hon tai Nga chi chu yéu tap trung cho ddi twong 1a con chua
thanh nién. Néu vo chéng théa thuan dugc v6i nhau vé nguoi truc tiép nuoi
dudng con chua thanh nién va khoan tai chinh phia bén kia phai cung cap
phuc vu cho nhu cau sinh hoat, hoc tap va suc khoe cua con thi theo su thoa
thuan dé, con néu hai bén khong thoa thuan duoc thi duong nhién tuan theo
quyét dinh cua toa an. Luat Gia dinh yéu cdu hd tro tré em trong mot trudng
hop ly hon cua Nga 1a 25% thu nhép rong hang thang cho mot dua tré, 33%
thu nhap rong hang thang cho hai dira con va 50% thu nhap rong hang thang
cho ba hodc nhiéu hon tré em. D6 1a ty 1¢ t6i thiéu ap dung, ngay ca trudng

hop cha me ¢6 thoa thuan duge muc hd trg cap dudng, khong phai toa an giai
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quyét nhung ciing khong dugc thap hon ty 16 trén. Ngoai 1& cho truong hop
nay khi ¢ thé ting hodc giam muc hd tro tily theo quyét dinh ciia toa an trong
thot gian ly hon, tuy thudc vao gia dinh va tinh hinh tai chinh ctia nguo1 khong
truc tiép nudi dudng va hoan canh khac. Nhiing quy dinh nay c6 ching 1a qua
don gian va chua bao ham hét cac van dé can phai giai quyét. Quyén loi cia
tré chua thanh nién duoc bao vé 1a dung nhung quyén va nghia vu cta cha me
n6i chung ddi véi con cai ciing 1a ndi dung quan trong khong thé bo qua.

Con tai My, nodi dung vé quyén va nghia vu tai san ctia cha me dbi voi
con sau ly hon dugc thé hién qua 2 chi dé 1a:

- Chu dé& hd tro tré em (H6 tro tré em 1a thanh toan theo 1énh toa an
boi mot phu huynh dé cha me giam hd cta mot tré vi thanh nién sau khi ly di
hoic ly than nhu 1a mot dong gop cho chi phi nudi con): quy dinh vé nghia vu
tién t& ctia cha me ddi véi tré em chua thanh nién, trong d6 chi yéu 1a chi phi
vé y té, strc khoe, hoc tap...

- Chu dé hd tro cAp dudng hoidc bao tri: vo hodc chong co quyén yéu
cau cung cép tién té cho ngudi truc tiép nudi dudng con cai trong thoi gian
nhat dinh.

Theo phap luat Trung Qudc, quyén va nghia vu vé tai san cta cha me
d6i v6i con sau ly hon chi don gian 1a nghia vu cung cip mot phan hoic toan
bd chi phi sinh hoat, hoc tap cho con cua ngudi khong truc tiép nudi dudng.
Murc chi phi, thoi han phai cung cap chi phi do hai bén cha me thoa thuan, néu
khong thoa thuan duoc thi s& giai quyét bang quyét dinh cua toa an. Mire chi
phi co thé thay d6i hodc tiang 1én trong thoi diém can thiét khi ngudi con co

nhu cau sir dung hop 1y.

Nhu vay Chuong 1 d lam rd duge nhitng van dé 1y luan lién quan dén
quyén va nghia vu ctia cha me d6i voi con sau ly hon. Pong thoi xac dinh
dugc cac nguyén tic, muc dich cta phap luat khi diéu chinh vé ndi dung nay.
Trong d6 nguyén tic dam bao quyén va loi ich cua phu nit va tré em dugc dit

1én hang dau va c6 tinh xuyén sudt, trdi qua nhiéu giai doan lich sir khac nhau
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nhung né van khong bi mai mot va ngay cang duoc khang dinh rd. Ngoai ra,
v6i viéc phan tich va tim hiéu vé cac van dé lién quan dén quyén va nghia vu
vé nhan than; quyén va nghia vu vé tai san cua cha me sau ly hon d6i véi con
theo quy dinh cua mot $6 quéc gia trén thé gidi, nhu: Nga, My, Trung
Qudc...giup ching ta thdy duoc nhitng nét riéng va cac diém twong dong so

vo1 Viét Nam.
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Chuong 2

THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG
CAC QUY PINH HIEN HANH VE QUYEN VA NGHiA VU
CUA CHA ME KHI LY HON

2.1. NOI DUNG CAC QUY PINH HIEN HANH VE QUYEN VA NGHIiA
VU CUA CHA ME KHI LY HON

2.1.1. Nguyén tic chung

Noi dung quy dinh quyén va nghia vu ctia cha me sau ly hon thuc chat
1a su cu thé hoa cua nguyén tac bao vé quyén loi cua tré em duogc dé cap dén
trong rat nhiéu hé thdng vin ban phéap luat Viét Nam hién nay, trong d6 ¢
hién phap va cac van ban phap luat trong nudc cung cac diéu udc quic té ma

Viét Nam la thanh vién.
2.1.1.1. Theo Hién phdp Viét Nam

Bao vé, chim soc va gido duc tré em 1a dudng 16i nhat quan, xuyén
sudt trong su nghiép lanh dao cua Pang cong san Viét Nam. Ngay tir khi ngay
dau moi thanh 1ap (3-2-1930) du trong hoan canh khang chién kho khin,
nhiém vu 16n nhét lac d6 13 gianh dugc chinh quyén nhung Pang van gianh
mdi quan tAm rat 16n cho chinh sach ddi véi tré em hay con duge goi 1a nhi
ddng, thiéu nién. Trong chwong trinh Viét Minh véi tu cach 1a mot cuong linh
van dong cach mang tién t6i khoi nghia gianh chinh quyén do Pang cong san
linh dao dugc dua ra trong nhiing ngay tién khdi nghia da xac dinh hoc sinh,
nhi dong nhu hai tdng 16p nhan dan - luc luong cia cach mang: d6i véi hoc
sinh, chinh sach cia Viét Minh 1a "boé hoc phi, m¢ thém truong hoc, giup do
hoc tro nghéo", dbi voi nhi dong thi chinh sach 1a "dwoc Chinh phii chim séc
dic biét vé thé luc va tri lyc". Van dé tré em noi chung va quyén cua tré em

néi riéng trong Chuong trinh Viét Minh mang déu 4n rat ddm nét, dic thu ca
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tu twong HO Chi Minh. Thai d0, cach nhin nhan cua ngudi sang 1ap ché do,
sang 1ap Nha nudc cong hoa xa hoi, to chuc, xay dung, ldnh dao chinh quyén
nhan dan déi v6i bd phan dan cu quan trong nay, phan anh vi tri cia van dé
trong duong 16i chung ctua cach mang, vira thé hién ca tim long, su quan tam,
niém hy vong ctia Ngudi ddi véi thé hé mam non, ngudi chu twong lai, quyét
dinh van ménh ctia dat nude, cia chinh quyén. Tu tudng nay sau nay duoc thé

hién rd nét qua cac ban hién phép ctua Viét Nam.

Vi tinh chat 1a mot dao ludt co ban ciia Nha nudc, Luat Hién phap
quy dinh nhitng vin dé quan trong nhu ban chat Nha nuée, cach thuc t6 chic
quyén luc Nha nude, nguyén tic to chirc va hoat dong cua co quan Nha nudc,
quyén va nghia vu co ban ciia cong dan... mang tinh nguyén tic va lam co s
cho cac nganh luat khac trong hé thong phép luat Viét Nam. Trong Luat Hién
phap, tré em dugc xem nhu mdt cong dan, hon thé, 1a mot cong dan dac biét.
Va vén dé bao vé quyén tré em duoc diéu chinh dudi gbc do l1a pham tru cia
quyén con ngudi. Do vay, Luat Hién phap bao vé quyén tré em bang viéc quy
dinh cac quyén co ban nhit cua tré em, bao gdm quyén duoc bao vé, chim
soc, gido duc. Pong thoi, Luat Hién phép ciing quy dinh trach nhiém cua gia

dinh, Nha nudc va xa hoi trong viéc ddm bao thuc hién cac quyén co ban nay.

Lich sir xdy dung va trudng thanh ciia chinh quyén nhan dan da duoc
danh dau bang bn ban Hién phap, goi theo nim ra doi: Hién phap 1946, Hién
phap 1959, Hién phap 1980, Hién phap 1992. Cé thé thay rang quyén tré em
déu duoc bdn ban Hién phap quy dinh, chtra dung trong chuong "Quyén va
nghia vu co ban cua cong dan". Nhung xuat phat tir diéu kién lich st, chinh
tri, kinh té, x4 hoi khac nhau trong timg thoi ky ma mdi ban Hién phap danh
nhirng quy dinh khong gidng nhau d6i v6i quyén tré em. Hién phép tiép theo
ra doi 13 sy ké thira, phat trién nhitng hat nhan hop 1y cua cac Hién phap trudc
va bd sung thém nhiing quy dinh m&i nham hoan thién ché dinh phap 1y vé
bao vé quyén tré em. Ban Hién phap dau tién caa Nha nuéc Viét Nam kiéu

m&i, Hién phap 1946 quy dinh vé quyén duoc gido duc va gido dudng cua tré
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em. Nha nudc dam bao cho tré em dugc gido duc, hoc tap, dugc cham soc vé
mat gido dudng. Khong nhing thé, Nha nudc con co chinh sach trg giap dbi
v6i hoc tro nghéo. Chi sé luong nodi dung ngin gon, Hién phap 1946 di dit co
s& phap 1y dau tién khang dinh cic quyén co ban va thiéng liéng cia tré em,
bao gdm quyén dugc hoc tap va cham soc: "Tré con duwoc sdn séc vé mdt gido
duong" [13, diéu thir 14].

Cac quyén co ban ndy, cung voi sy quan tdm cta Nha nude va xa hoi,
quyén va loi ich cua tré em duogc tiép tuc thé hién, phat trién va bo sung &
nhitng Hién phap tiép theo. Hién phap 1959 da rat ding dan khi gin quyén loi
cua tré em véi nhiing quyén lg1 cda phu nit - ngudi me sinh thanh, nudi néng,
day dd tré em ngay tir khi méi chao doi: "Nha nudc bao hd quyén loi cia
ngudi me va cia tré em, bao dam phat trién cac nha d& dé, nha giit tré va

vuon tré" [14, diéu 24].

DPén Hién phap 1980, ngoai viéc ké thira cac Hién phap trude, quy
dinh thém ré'mg Nha nudc va xa hoi ¢6 trach nhiém tao diéu kién cho cong tac
cham soc stc khoe, cho hoat dong hoc tap, giao duc, sinh hoat van hoa tinh
than cta tré em: "Nha nuéc va xa hdi chu trong bao v¢, cham soc va gido duc
thiéu nién, nhi déng, mo rong dan viéc dam nhiém nudi day tré em, lam cho

sinh hoat, hoc tap va trudng thanh cua tré em dugc bao dam" [16, Diéu 65].

bac biét tai day, lan dau tién quyén g1 cua tré em dugc dat bén canh
trach nhi¢m cua gia dinh trong viéc nuoi day, cham séc, gido duc tré em: "Cha
me c6 nghia vu nudi day con cai thanh nhitng cong déan c6 ich cho xa hgi. Con

cai c¢o nghia vu kinh trong va cham so6c cha me" [16, Diéu 64].

Cho t6i Hién phap 1992, quyén tré em tré thanh mot ché dinh hoan
chinh cht khong con 1a nhitng quy dinh riéng 1é nhu cac Hién phép trudc.
Quy dinh vé quyén tré em dugc thé hién toan dién hon, dap trng nhu cau,
nguyén vong chung cta ca xa hoi, pht hop véi cong cudc ddéi méi, xay dung

Nha nudc phap quyén va phu hop véi cac tiéu chuan quoc té voi su phat trién
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ctia nén vin minh nhan loai, xut phat tir nhitng gbéc nhin, binh dién khac
nhau trén phuong dién rong, thé hién nhan sinh quan, mgt nhan thirc moi ddi
v6i van dé& quyén tré em mot cach bao quat. Hién phap 1992 lai mot 1an nita
khing dinh cac quyén co ban, thiéng liéng cia tré em, gdbm quyén duoc hoc
tap, cham s6c va bao vé¢ vé mit stc khoe, thé chat: "Tré em duogc gia dinh,

Nha nudc va xa hoi bao ve¢, cham séc va giao duc" [18, diéu 65].

Nha nudce c6 chinh sach hoc phi, hoc béng ddi voi tré em nang khiéu,
tré em tan tat hodc c¢6 hoan canh kho khin. Hién phép dic biét nhan manh
rang: nghia vu bao vé, cham soc gido duc tré em 1a cua gia dinh: "Cha me ¢
trach nhiém nudi day con thanh nhiing cong dan tot" [18, Diéu 64] va cua
Nha nudc va xa héi: "Nha nudc, xa hdi, gia dinh va cong dan co trach nhiém
bao vé, cham soc ba me va tré em" [18, Diéu 40].

Téi Hién phap nam 1992 sura ddi, mot 1an nira mot ché dinh hoan

chinh vé quyén tré em lai duoc khang dinh.
2.1.1.2. Theo cac van ban phap ludt hién hanh
- Ludt Bdo vé cham séc va gido duc tré em (sira doi, b6 sung nam 2004)

Toan bo ndi dung cac didu luat bao gdm mot hé thdng cac quy pham,
quy dinh dia vi phap 1y cta tré em tirc 1a xac dinh cic quyén va bén phan
phap 1y cua tré em; xac dinh trach nhi€ém cua gia dinh, Nha nudc va xa hoi
trong cong tac bao v¢, cham soc, gido duc tré em. Luat da ndi ludt hoa mdt
budc cac quy dinh cua Cong wdc cua Lién qudc té vé quyén tré em. Luat Bao vé,
Cham soc va Gigo duc tré em moi sira d6i nam 2004 gém 5 chuong, 60 diéu qui
dinh cac quyén co ban va bon phan cia tré em, trach nhiém cua gia dinh, cac co
quan nha nudc, cac t6 chirc xa hoi va moi cong dan trong viéc thuc hién cac
quyén co ban cta tré em: "Viée bao vé, chim soc va gido duc tré em 13 trach
nhi¢m cua gia dinh, nha truong, Nha nudc, xa hdi va cong dan. Trong moi hoat
dong cua co quan, t6 chirc, gia dinh, c4 nhan c6 lién quan dén tré em thi loi

ich cua tré em phai duoc quan tim hang dau" [22, khoan 1 Diéu 5] hay: "Tré
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em c6 quyén song chung voi cha me. Khong ai ¢6 quyén budc tré em phai

cach ly cha me, trir truong hop vi loi ich caa tré em" [22, Déu 13].
- Ludt Hon nhdn va gia dinh nam 2000:

Luit bao gdm tong thé cac quy pham phap ludt nhim diéu chinh cac
quan hé hon nhén va gia dinh. D6 1a: cac quan hé nhan than, quan hé tai san
gilia VQ-chéng, gitra cha me, con céi, gilta cac thanh vién khac trong gia dinh.
V&1 pham vi diéu chinh dic thu cua minh, Luat Hon nhan va gia dinh xem tré
em nhu 1a mét thanh vién dac biét cua gia dinh, can ¢6 su bao hd phap 1y dac
biét. Van dé bao vé quyén tré em duoc quy dinh trong phan nguyén tic cia
Luat Hoén nhan va gia dinh d6 1a nguyén tic bao vé ba me va tré: diéu 2 khoan
6 quy dinh: "Nha nudc, xa hoi va gia dinh ¢6 trach nhi€ém bao vé phu nir, tré

em, gitp d& cac ba me thyc hién tdt chirc ning cao quy cua ngudi me" [20].

Nguyén tic ndy dugc thé hién 15 trong cac didu 41, diéu 42, diéu 85 cua
Luét. Chang han: "Trong trudng hop ngudi vo 6 thai hodc dang nudi con dudi 12

thang tudi thi nguoi chong khong co quyén yéu cau xin ly hon" [20, Diéu 85].
- Luat Quéc tich Viét Nam nam 2008:

La mo{t nganh luat thudc hé théng luat cong, diéu chinh mébi quan h¢
gitta Nha nuéc va dan cu sinh séng trén 1anh thé Viét Nam. Mdi quan hé nay
x4c dinh dia vi phép 1y ctia c4 nhan bao gdm quyén, nghia vy va nhiing dam
bao phap 1y dé thuc hién quyén va nghia vu d6. Nhu vay, qudc tich 13 trang
thai phap 1y xac dinh mdi quan hé gitta mot ca nhan voi mot Nha nude nhit
dinh. Nguoi c6 qudc tich chiu su tai phan tuyét d6i cuia Nha nude, dong thoi
dugc hudng day du moi nang luc phap 1y v6i su bao ho cia Nha nudce, khong
phan biét pham vi cu trd. Do vay, tré em voi tu cach 1a mot c4 nhan, nén
quyén c6 qudc tich 1a mot trong nhiing quyén co ban va thiéng liéng nhat cia
tré em. Qudc tich 1a cin ctr dé tré em dugc hudng su bao ho phap 1y cua Nha
nuéc, 12 mot trong nhig diéu kién co ban dé xac dinh tinh trang nhéan than

cua mdt con nguoi tu khi sinh ra cho dén khi chét. RO rang, Luat Qudc tich co

44



¥ nghia rat quan trong trong viéc bao vé quyén tré em. Thong thudng, Luit
Qudc tich bao vé quyén tré em bang cac quy dinh vé su c¢6, mat, thay doi quc

tich..., thAm quyén va tha tuc giai quyét cac van dé qudc tich.
- Ludt Hinh sw, Ludt T tung Hinh sy:

Ciling nhu Luat Quéc tich, Luat hinh sy 12 mdt nganh luét diéu chinh
mdi quan hé gitta Nha nude va ngudi pham toi. Ngudi chua thanh nién 1a mot
chu thé dic biét cua phap luat hinh su. Do do, phép luat hinh sy ¢é chinh sach
hinh sy riéng ddi voi ngudi chua thanh nién nham bao vé ngudi chua thanh
nién khi ho 1a dbi twong bi t6i pham x4m hai, dng thoi cling quy dinh trach
nhiém hinh su theo hudéng giam nhe dbi voi ngudi chua thanh nién khi ho
chinh 1a nguoi thye hién to1 pham: "Viéc xtr 1y nguoi chua thanh nién pham
t6i chu yéu nham gido duc, gitp d& ho stra chita sai 1am, phat trién lanh manh
va trd thanh cong dan c6 ich cho xa hoi" [19, khoan 1 Piéu 69] hay "Ngudi
chua thanh nién pham t41i co thé duoc mién trach nhiém hinh sy, néu nguoi do
pham t6i it nghiém trong hodc t6i nghiém trong, gay hai khong 16n, c6 nhiéu
tinh tiét giam nhe va dugc gia dinh hodc co quan, to chirc nhan giam sat, gido
duc" [19, khoan 2 Diéu 69].

Chinh sach hinh sy dbi voi ngudi chua thanh nién pham toi thé
hién théng nhét trong nhiing quy dinh cu thé cta phap luat hinh sy vé trach
nhiém hinh sy, vé nguyen tic xir 1y, vé hé théng hinh phat va cac bi¢n phép tu

phap khac.

Ngoai ra, luat T tung Hinh sy - nganh luit hinh thic quy dinh trinh
tu, thu tuc thuc hién cac quy dinh cua luat Hinh sy cling bao vé quyén tré em
theo tinh chat dic thu riéng ctia minh. D¢ 14 trao cho tré em cac quyén td tung
dé ho tu bao vé quyén loi ctia minh, déng thoi Luét TH tung hinh sy quy dinh
nhiing diéu lut cy thé nhim dam béao cho viéc didu tra, truy td, xét xir vu 4n hinh

su duogc khai quat, toan dién va dang phap luat, tranh lam oan ngudi vo toi.
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- Luat Dan su, Luat Te 6 tung Dan su:

Luat Dan su véi dbi tuong diéu chinh 1a céc quan hé¢ tai san va cac
quan hé nhan than phét sinh trong qua trinh san xuét, phan phdi, luu thong,
tiéu ding cac san pham hang héa nham thoéa méan nhu cau hang ngay cia cac
thanh vién trong xa hoi. Luat Dan su coi tré em nhu mdt thanh vién cua doi
song déan sy va co nhitng quy dinh riéng nham xac dinh dia vi phap 1y cia tré
em trong linh vuc dan sy, gdm quyén, nghia vu va nhitng dam bao phép 1y.
Bao vé quyén tré em duoc thé hién ¢ cac quy dinh vé giam ho d6i véi ngudi
chua thanh nién, vé nang luc chu thé dan sy cua nguoi chua thanh nién, vé
thira ké, vé trach nhiém boi thuong thiét hai cua ngudi chua thanh nién va do
nguoi chua thanh nién gay ra. Ciing nhu Luat Hinh sy, Luat Dan su cling co
mot nganh luat hinh thic tuong tng, do 1a luat T tung Dan sy. Luat T tung
dan sy ciing bao vé quyén tré em thong qua cac quy dinh riéng d6i v6i ngudi
chua thanh nién khi tham gia cic quan hé t6 tung dan su.

- Ludt Lao dong:

Luat nay coi tré em la mot doi tuong dac biét va dit ra cac nguyén tic
riéng ddi voi ngudi lao dong chua thanh nién, nham dam bao qua trinh thyc
hién quan hé lao dong ctia nguoi chura thanh nién dién ra binh thuong, tranh
khéi céac cong viéc qua strc, doc hai, lam dung strc lao dong cia nguodi chua
thanh nién, dam bao cho qua trinh phat trién binh thudng cua tré em trong
moi truong lao dong.

2.1.1.3. Theo cdc diéu woc quic té ma Vigt Nam tham gia, ky két

- Cong wore Lién hop quoc vé Quyén tré em 1989:

Trong nam thiéu nhi Viét Nam (1989 - 1990) vao ngay 20/02/1990,
Viét Nam d3 phé chuin Cong udc cua Lién hop qudc vé Quyén tré em 1989,
trg thanh qudc gia dau tién ciia chau A va tha hai trén thé gidi phé chuan

Cong ude nay. Ngay tai Diéu 1, Cong wdc quy dinh khai niém: "Tré em duoc
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x4c dinh 1a nguoi dudi 18 tudi, trir khi phap luat quéc gia quy dinh tudi thanh

nién sém hon" [11].

Cong udc gdm 54 diéu khoan trong d6 néu bat bén nguyén tic co ban

v€ Quyén tré em xuyén suot toan bd Cong uwdc, bao gom:

* Khong phan biét ddi xur trong viéc ddm bao thuc hién tat ca céc

quyeén tré em.

* Tré em cO quyen xac lap, thé hién y kién riéng ciia minh va quyén

do phai dugc ton trong.
* Danh nhirng loi ich dep nhat cho tré em.

* Nhitng diéu khoan trong luat qudc gia hodc qudc té co loi hon ddi

voi tré em so voi nhitng di€u khodn trong Cong udce s€ dugc ap dung.

Trén co s& 4 nguyén tac co ban trén, sy di€u chinh cia Cong udc doi

voi bao v€ quyén tré em bao gom cac quyén sau:

* Quyén duoc song: bao gom quyén cua tré em dugc song va duogc
dap ung nhirng nhu cau dé ton tai, nhu: muc song du, c6 noi &, dinh dudng va

cham soc stre khoe.

* Quyén duoc phat trién: gdm nhitng thir tré em can c6 dé phat trién
day du nhit nhu: quyén gido duc, vui choi, cac hoat dong vin hoa, tiép can
thong tin...

* Quyén dugc bao v¢: doi hdi tré em phai duge bao vé, chéng tat ca
cac hinh thtrc lam dung va béc 16t.

* Quyén duoc tham gia: cho phép tré em dong mét vai tro tich cyc trong
cong dong va dit nude cua cac em, gom su tu do dién dat, bay to quan diém.

Nhu vay, viéc tham gia Cong udc vé Quyén tré em dd gop phan quan
trong vao sy diéu chinh cta phap luat vé quyén tré em. Su diéu chinh cia
Cong udc cung véi sy diéu chinh cia phap ludt qudc gia di tao nén mot

khung phap luat vé tré em twong d6i hoan thién va trén phuong dién rong.
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- Cac van ban khac:

ngoai cong udc Lién hop qudc vé Quyen tré em 1989, nd1 dung vé
nguyén tac bdo v¢ quyén loi cua tré em con dugc thé hién trong mdt s6 van

kién khac ma Viét Nam la thanh vién. Cu thé 1a:

+ Tuyén ngén vé quyén con nguoi (Puoc thong qua va coéng bd tai
Nghi quyét s6 217A ngay 10/12/1948 cua Pai hoi dong Lién Hop Québc): Ban
tuyén ngon bao gdm 30 diéu, 1an dau tién xac dinh mot tap hop nhiing quyén
tu do cu thé, co ban cua con nguoi trén tat ca cac phuong dién chinh tri, dan

"

su, kinh té, x3 hoi, van hoa. Theo Tuyén ngon: "...viéc thira nhan phim gia
vbn co, cac quyén binh dang va khong thé tach roi cuia moi thanh vién trong
gia dinh nhan loai 1a nén tang cho tu do, cong 1y va hoa binh trén thé gisi"

(Trich Loi néi dau cia Tuyén ngon).

Trong sd nhitng quyén co ban caa con ngudi dugc thira nhan thi: "Ba
me va tré em duoc quyén duogc cham séc va giup do dac biét. TAt ca tré em
sinh ra trong gia thi va ngoai gid tha phai dugc sy bdo vé xa hdi nhu
nhau" [8, khoan 2, Diéu 25]

+ Céng woc quoc té vé cac quyén kinh té, xd héi, van héa nam 1966
(Viét Nam tham gia vao ngay 24 thang 9 nim 1982). Cong udc da khing dinh
chan 1y bat di bat dich rang: viéc cong nhan nhitng pham gia von c6 va quyén
binh ding ctia moi thanh vién trong cong ddng nhén loai 1a nén tang cho tu
do, cong 1y va hoa binh trén thé gidi, cac qudc gia hoi vién co trach nhiém
cong nhan cac quyén kinh té, x3 hoi va van héa ctia moi ca nhan, trong do6 co
quyén tu do lap gia dinh, bao gdm ca quyén cua cac ba me dugc nghi dudng

trude va sau khi sinh, va c¢6 cac co ché bao vé tré em. (Pi¢u 10, Cong udc).

+ Tuyén bé cudi ciing cia hdi nghi quoc té vé quyén con nguoi -
Teheran (22/4-13/5/1968): Tuyén bd di tai khang dinh cac cam két voi nhiing
nguyén tac ctia Tuyén ngon vé Quyén con ngudi va cac van kién qubc té khac

trong linh vuc nay, theo do, lai mot lan nita quyén tré em duogc 1én tiéng bao vé:
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"Viéc bao vé gia dinh va tré em van con 1a mbi ban tdm cta cong dong qudc
t&" (diém 16 cua Tuyén bd), dong thoi "can danh cac mirc khuyén khich cao
nhat cho nhitng khao khat ciia cac thé hé tré hon, hudng t6i mot thé gisi tot
dep hon trong d6 cac quyén con ngudi va cac tr do co ban duge thi hanh mot
cach day di. Viéc thanh nién tham gia va viéc xay dung tuong lai cua loai

nguoi 14 cap thiét" (diém 17 ciia Tuyén bd).
2.1.2. Noi dung cac quy dinh cu thé

2.1.2.1. Quyén va nghia vu ciia cha me sau ly hén theo cdc vin bdn
phdp lugt (Hién phdp, cdc van bin phdp lugt, cdc diéu wéc quoc té ma Viét
Nam ky két...)

Thuc chit van dé ly hon va cac hé qua phap 1y cua ly hon chi yéu
dugc quy dinh trong van ban Luat Hon nhéan va gia dinh, trong d6 quyén va
nghia vu ctia cha me sau ly hon 12 mot phan noi dung ciia hé quéa phap 1y noi
trén. Phan noi dung nay duoc quy dinh dya trén co s nhitng nguyén tic
chung cua céac didu udc qudc té Viét Nam 1a thanh vién, cua Hién phap va cac
nganh lut khac c6 lién quan trén co s& dam bao tinh hai hoa trong hé thdng

phép luat Viét Nam.
- Poi twpng cha me thuwce hién quyén va nghia vy sau ly hén

+Con chwa thanh nién: Theo quy dinh tai Piéu 18, Bo luat Dan su
2005 thi nguoi chua thanh nién 1a nguoi chua dd muoi tam tudi. O lta tudi
nay cac em cé quyén nhan dugc sy chdm soc, nudi dudng, gido duc cua cha
me vi chua du khéa nang tu lo cho ban than minh dugc. Bdo vé va cham séc
tré em la trach nhiém cua gia dinh va toan xa héi. Tré c6 cha me ly hon cé
quyén dugc huong nhimg quyén ma moi tré em binh thudng khic duoc
huong nhu hoc tap, vui choi, s quan tdm, cham soc... mac du chung chua du
strc khoe va trinh do tham gia vao cac quan hé lao dong phirc tap dé tu nudi
séng ban than. Hon nita phap luit ciing quy dinh nguoi chwa thanh nién chua

c6 di quyén va nghia vu cia mot cong dan doc 14p. Rét nhiéu truong hop céac
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em can co nguoi dai dién dé thuc hién céc giao dich dan su hodc tham gia vao
cac quan hé phéap luat khac. Vi vay, cac em chua thé ty song mot cudc sdng
doc 1ap va rat can sy nudi dudng, diu dat cia cha me, ngudi than. Con nhing
ngudi da thanh nién ma c6 kha nang ty nudi minh thi khong phai 1a ddi tugng
phap luat huéng dén khi néi dén quyén va nghia vu ciia cha me sau ly hon. Vi
ca trén phuong dién thuc té va phéap 1y thi ho déu da co day di kha nang dé
tr¢ thanh mot con nguot doc 1ap trong xa hdi. Cha me cling khong c6 nghia
vu phai nuéi dudng ho nita. Boi vy, khoan 1 Diéu 92 Luat Hon nhéan va gia
dinh nim 2000 quy dinh: "Sau khi ly hon, vo chdng van c6 nghia vu tréng
nom, cham séc, gido duc, nudi dudng con chua thanh nién hodc con da thanh
nién bi tan tat, mat ning luyc hanh vi dan sy, khong c6 kha ning lao dong va

khéng c6 tai san dé ty nudi minh" [20].

Quy dinh nay hoan toan phu hop véi ndi dung cua BS luat dan sy nam
2005 trén co sé ndi dung diéu 41: con chua thanh nién duoc huong sy cham
soc, nudi dudng cua cha me; dong thoi ciing phu hop véi Luit Bao vé, Chim
soc va Gido duc tré em nam 2004: "Tré em co quyén duoc cham séc, nudi

dudng dé phat trién thé chét, tri tué, tinh than va dao dic" [22, Diéu 12].

Mic du theo quy dinh hai khai niém nguoi chua thanh nién va tré em
chua dong nhét véi nhau, ngudi chua thanh nién bao gom tré em va nhiing
nguoi tir 16 tudi dén dudi 18 tudi, nhung chung ta nén xem xét ¢ ddy 1a vé

tinh than ctia ndi dung diéu lut.

+ Con dd thanh nién bi tan tdt, mat nang luc hanh vi dan su, khong co
kha néng lao dong va khéng cé tai san dé tw nuéi minh: Day 1a nhimg ngudi
vé d6 tudi dd thoa mén quy dinh cta phap luat 1a mot cong dan doc 1ap nhung
lai bi khiém khuyét vé thé chét hodc nhan thic nén khong cé kha nang lao
dong. Néu khong c6 tai san dé ty nudi minh thi ho ciing khong biét nuwong tua
vao ai dé ton tai. Néu dbi twong nay 13 mot ngudi binh thudng thi cha me ¢6

thé coi nhu d3 hét trach nhiém cta minh. Nhung ho khong thé ty chim soc
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minh nén phép luat van quy dinh viéc cha me chim s6c nudi dudng con trong
truong hop nay 1a nghia vu bit budc. Quy dinh nay thé hién tinh nhan vin sdu
sdc, tinh nhan dao cua phap luat. Béi vi, néu chi dua vao dao duc, trach nhiém
ciia cha me, quyén loi ctia nhitng nguoi con nay khong phai liic nao ciing
dugc dam bao. Viéc no tré thanh mét nghia vu luat dinh da nang cao trach
nhiém cua nhiing ngudi lam cha, me. Phap 1énh nguoi tan tat nam 1998 quy

"

dinh: nguoi tan tat 1a nguoi: "... bi khiém khuyét mot hay nhiéu bd phan co
thé hodc chirc ning biéu hién dudi nhimg dang tat khac nhau, 1am suy giam
kha nang hoat dong, khién cho lao dong, sinh hoat, hoc tap gap nhiéu kho

khan" [30].

Nhung khong phai moi nguoi con di thanh nién bi tan tit cha me déu
c6 nghia vu nuoi dudng ma chi nhitng nguoi khong c6 kha nang lao dong va
khong c6 tai san dé tu nudi minh. Con nhitng nguoi da di mudi tam tudi, bi
tan tat nhung van lao dong dugc hodc co tai san dé dam bao cudc séng cua ho

thi cha me khong phai thuc hién nghia vu ciia minh.
- Néi dung quyén va nghia vu cha me sau Iy hon theo phdp ludt hién hanh:
+ Quyén va nghia vu vé nhdn than:

Quyén truc tiép nudi dudng con: Van @& trao quyén truc tiép nudi
dudng con cho ai luén la mot ndi dung quan trong trong cac vu an ly hon, co
y nghia quyét dinh ddi voi cude séng va tuong lai ctia cac con. Bdi vi, ngudi
truc tiép nudi con 1a ngudi cing sdng voi con trong mdt mai nha, c6 anh
huong sau sic dén su phat trién vé nhan cach, tri tué, thé cht cua tré. Mot
quyét dinh sai 1am khi giao con cho nguoi kia nuéi c¢6 thé dan dén nhiing hau
qua nghiém trong khong thé khic phuc duge. Vi vay, du viée giao con cho ai
nudi dudng, gido duc truc tiép 1a su thoa thuan cua cha me hay quyét dinh cua
Toda an thi déu phai dugc xem xét mot cach toan di¢n va can trong, phai dam
bao duoc loi ich tt nhét cho con cai. Khoan 2 Diéu 92 Luit Hon nhan va gia
dinh nam 2000 quy dinh:
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Vo, chong théa thuin ngudi truc tiép nudi con, quyén va
nghia vu cia mdi bén sau khi ly hon dbi voi con; néu khong thoa
thuan duogc thi Toa an quyét dinh giao con cho mdt bén truc tiép
nudi can ¢ vao quyén loi vé moi mit ctia con; néu con tir da chin

tudi trd 1én thi phai xem xét nguyén vong ciia con [20].

Viéc xac dinh quyén loi v& moi mit cua con phai cin c& vao hoan
canh cta nguoi truc tiép nuoi con. Quyén loi v& moi mit cua con khong chi la
dap ng nhitng nhu cau tdi thiéu ma con bao gdm nhiing diéu kién can thiét
cho su phat trién vé thé chat va tri tué ciia con. Nghi quyét 02/2000/NQ-HDTP
ngay 23/12/2000 cua Hoi ddng Tham phan Toa 4n nhéan dan tdi cao hudng
dan 4p dung mot sé quy dinh ciia Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000 chi o

quyén lgi moi mat ctia con la: "...cac diéu ki€n cho su phat trién thé chat, bao

N
A

dam viéc hoc hanh va cac diéu kién cho su phat trién tdt vé tinh than" [24].

Ciing c6 truong hop ca cha va me khong ai c¢6 du tu cach hodc didu
kién dé duoc thuc hién quyén truc tiép nudi con thi c6 thé giao con cho mdt
ngudi khac nudi dudng. Ngudi d6 co thé 1a ong ba, cd, di, chi, bac hodc 1a
anh, chi, em d4 thanh nién... ciia dta tré, co diéu kién bao dam cudc séng 6n
dinh cho cac em. Mién sao quyén loi cua nhimg dira con dugc bao vé toan
dién nhét. T4t nhién 1a nghia vu ctia cha me ddi voi con cai cling khong vi thé
ma mat di. Ngoai ra, phap luat con gianh cho nhiing dira con tir du chin tudi
quyén lya chon s& ¢ v6i cha hay véi me, Nghi quyét 02/2000/NQ-HPTP quy dinh
cu thé: "... néu con tir da chin tudi trd 1én, thi trudc khi quyét dinh, Toa 4n phai hoi

¥ kién cua nguoi con d6 vé nguyén vong dugc song truc tiép voi ai" [24].

O d6 tudi nay, dua con da co thé nhan thirc duogc cha hay me 1a nguoi
quan tdm, chim soc minh nhiéu hon, & véi ai thi t6t hon cho ching. Quy dinh
nay 1a rat phu hop vi con 1a nhan vt chinh trong mdi quan hé nay va chung la
nguoi co thé cam nhan duoc tdt nhét tinh cam cta cha me qua su cham soc,
quan tdm hang ngay cua ho. Chung biét minh ¢ véi ai thi hop vé tinh cach va

161 sOng.
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Trong mdt vu an ly hon, viéc xem xét ¥ kién, nguyén vong ctia con va
coi d6 1a mot trong nhiing co s dé Toa an quyét dinh giao con cho ai nudi la
can thiét xét ca gbc do 1y luan va thuc tién. Boi vi, khi cha me ly hén, con mat
di mot diém tua quan trong nhat, d6 chinh 1a mai 4m gia dinh. Viéc hoi y kién
clia con gitip noi 1én tam tu, nguyén vong cta minh. Pidu ndy 1a hoan toan
chinh déng va no ciing pht hop véi tinh than ctia Piéu 12 Cong wdc Lién hop

quoc v€ Quyén tré em ma Viét Nam la quoc gia thanh vién:

Céac qudc gia thanh vién phai bao dam cho tré em c6 du kha
nang hinh thanh quan diém riéng ctia minh, duoc quyén tu do phat
biéu nhitng quan diém d6 vé tit ca moi van dé c6 tac dong dén tré
em, nhitng quan diém cua tré em duoc coi trong mot cach thich tng

v6i tudi va do truong thanh cia cac em [11].

Du khong c6 quyén quyét dinh, nhung viéc duoc bay to ¥ chi cia
minh dé thé hién su ton trong cua phap luat dbi voi v kién, voi nhan thirc cta
cic em, su ¢ ge“ing dem dén cho cac em mot cudc séng tdt dep hon. Khoan 2
Piéu 92 Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000 con quy dinh mot trudng hop
dic biét: "V& nguyén tic, con dudi ba tudi duge giao cho ngudi me truc tiép

nudi, néu cac bén khong co thoa thuan khac" [20].

Nghi quyét 02/2000/NQ-HPTP da cuy thé con dudi ba tudi 1a con dudi
ba muoi sau thang tudi. Dudi ba tudi, hdu nhu moi hoat dong cua tré déu can
su trong ching ctia nguoi 16n. Néu khong c6 nguoi danh thoi gian trong nom
thi nguy hiém d6i véi tré 1a diéu kho c6 thé tranh khoi. Hon nita & do tudi
nay, bat ctr dtra tré ndo cling can ngudn dinh dudng quy gia tir ngudi me. Vi
vy, nguoi gan giii va cham bim cho tré nhat van 1a nguoi me. Ngudi me
ciing 14 nguoi khéo 1éo kién nhan va chu déo hon trong viéc nudi con, dic biét
13 khi con con nho. Vi vay, néu khong c6 1y do gi khac thi viéc dé cho ngudi
me quyén truc tiép nudi con dudi 3 tudi 1a vi loi ich moi mit cua dua tré. Tuy

nhién, khong phai lic nao nguodi me cling cham so6c con tot hon nguoi cha
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hodc nhitng nguoi trong gia dinh nguoi cha. Vi vay, viéc giao con cho me
nuoi chi trong truong hgp cic bén khong co thoa thudn khac. Thong tu lién
tich s6 01/2001/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP hudng dan: Trong truong
hop cac bén c6 thoa thuan thi ¢ thé giao con "dudi ba tudi" cho ngudi bd
hodc nguoi khéac nuoi gitr.

Nhu vay, phap ludt ton trong quyén quyét dinh ctia cha me. Cac bén c6
quyén thoa thuan ai s& 12 nguoi truc tiép nudi con vi ho 1 nhitng ngudi nim rd
nhét ai nuoi con thi tdt hon. Quy dinh uu tién sy thoa thudn cua cha me trong
truong hop ndy ciing giéng nhu trong nhimg trudng hop con trén ba tudi. Diém
khac nhau ctia hai truong hop 14 néu nhu truong hop con trén ba tuéi ma cha me
khong co6 su thoa thuan veé nguoi tryc tiép nuoi con thi Toa an s& xem xét vé diéu
kién cta ca nguoi cha 1an nguoi me, va ai co diéu kién tot hon c6 thé dam béo
quyén loi vé moi mit cho con thi Toa 4n s& giao con cho ngudi d6. Con trong
truong hop con dudi ba tudi thi néu cha me ma khong cé thoa thuén thi Toa
an khong can xem xét diéu kién ciia hai bén boi vi ludt da quy dinh mot nguyén
tic: giao cho ngudi me. Lut phap dd mic nhién thira nhan ngudi me 13 ngudi co
thé tryc tiép cham soc nudi dudng con tot hon trong giai doan nay. Tuy nhién,
cling khong phai 1a khong c6 nhimg ngoai 16. Vi vay nha 1am luat di nhan manh
cum tir: "Vé nguyén tic" dé khi Toa 4n xem xét ma c6 truong hop ngoai 16 thi
Tda 4n ciing phai xem xét can than van dé bang thuc té. Néu thuc su ngudi
me khong thé thuc hién duge trach nhiém truc tiép nudi con tot béng nguoi
cha ma hai bén ciing khong c6 thoa thuan trudc thi Toa an ciing c6 thé khong
giao con cho ngudi me nudi. Nhu vy, cac nha 1am ludt di cb ging du lidu
nhiing truong hop co thé xay ra va quy dinh mét cach linh hoat dé khi xét xu,
Toda an c6 thé ap dung phap luat mot cach ding dan va sat voi thuc té nhat.

* V61 truong hop c6 su thoa thuan ctia cha me: Quan h¢ hon nhan va
gia dinh ciing 12 mot loai quan hé dan sy. Vi vdy, rat nhiéu trudng hop phap
luat cho phép céac bén co quyén thoa thuén va ton trong su thoa thuan do. Viéc

ai 1 ngudi co quyén truc tiép nudi dudng con khi cha me ly hon ciing thudc
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nhirng truong hop trén. Trudng hop thudn tinh ly hon, khi yéu cau Toa an giai
quyét, moi van dé vé tai san va con cai di duoc ho thoa thuan mét cach hop
ly. Vi vay, khi giai quyét nhitng viéc thuan tinh ly hon, Toa 4n t6n trong su
thoa thuan ctia hai bén vé van dé con cai va tai san. Ciing c6 nhiing truong
hop khong phai thuan tinh ly hon, né tr¢ thanh vu &n ly hon béi vi nhiing thoa
thuan veé tai san khong dat dugc. Tuy nhién néu nhu van dé nudi con da duoc
cac bén thoéa thuan thi Toa 4n van phai ton trong sy thoa thuan d6 va chi giai
quyét nhitng van dé vé tai san. Tuy nhién, trén thuc té, khong phai su thoa
thuan nao ciing 13 hop 1y va vi quyén loi cta con. C6 nhiing truong hop ngudi
khong du diéu kién dam bao cudc séng cho con lai nhan nudi con, con ngudi
c6 day du kha ning lai trén tranh trach nhiém nudi con. T4t nhién, néu nhu
hai bén dd di dén duoc thoa thuan vé mirc cap dudng phu hop thi di giai
quyét dugc phan nio van dé. Nhung ciling c6 nhitng sy thoa thuan vé mirc cap
dudng 14 khéng hop 1y, song voi ngudi truc tiép nudi con, dira con s& khong
c6 co hoi dé hoc hanh va phat trién tri tu€... Nhung do mot bén 1a ngudi vo
trach nhiém vé&i con, mot bén do cam ghét ngudi kia nén ciing khong can doi
hoi gi, chi can dugc nuodi con la du. Nhu vay, thda thuan da dat dugc nhung
thuc té thi néu dira con séng voi ngudi nhan nudi con sé khong dam bao
quyén loi vé moi mit cho ching. Tinh cam riéng tu ciia cha me da lam mit di
nhirng quyén loi chinh dang cua nguoi con. Toa 4n nén can thiép vao sy thoa

thuan nay vi du sao day ciing 1a mot sy thoa thuan khong hop 1y.

* Véi truong hop khong cé su théa thuan cta cha me: Trén thuc té,
khi ly hon, hau nhu cha me nao ciing thuong con va mudn tryc tiép nudi con
dé bu dép nhiing thiét thoi, mat mat, nhimg ndi bat hanh do chinh ho gay ra
cho con céi cia minh. D6 1a xu hudng tich cuc thé hién tinh than trach nhiém
ctia cac bac cha me. Nhung theo quy dinh cua phap luat, dira con chi c6 thé
séng véi mot ngudi. Cling vi thé ma nhidu vu ly hon cha me khong thoa thuan
dugce vé& ngudi truc tiép nudi con. Theo quy dinh cta phap luat, khi cac bén

khong thoa thuan duogc thi Toa 4n s& 1a nguoi dua ra quyét dinh, can cr vao
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quyén loi moi mit cia con. Khi yéu cdu Tda 4n giai quyét, bén nao ciing cb
ging dua ra nhitng 1y do, néu ra cac diéu kién tot nhat dé gianh dwgc quyén
nudi con. Vi vy, Toa an phai hét sirc can than dé xem xét tit ca cac diéu
kién. Khi xem xét giao con cho ai truc tiép nudi dudng thi phai cin cr vao rat
nhiéu yéu td nhu dao duc, 16i séng, diéu kién kinh té, cong tac, thoi gian, moi
truong song... ciia ca cha va me, ai 13 nguoi da truc tiép cham soc con trude
khi ly hon. Nguoi truc tiép nudi con c¢6 anh huéng rat 1on dén con vi vay,

nhitng van dé trén can dugc Toa an xem xét mot cach can than va chinh xac.

Trén thuc té, yéu tb dao duc, 16i sdng cua ngudi truc tiép nudi con
duogc dat 1én hang dau. Boi vi néu ngudi truc tiép nudi con c6 161 séng khong
tbt, khong quan tdm dén cudc séng va nhu cau hang ngay cua con thi du ho co
diéu kién kinh té t6t dén dau, quyén loi ctia ngudi con van khong dugc dam
bao. Khong ai c6 thé yén tdm giao nhitng dra tré cho ngudi cha hodc ngudi
me sudt ngay rugu che, co bac, danh dap...con cai, khong quan tam dén viéc
hoc hanh cua con. Hon nira, khi phai séng voi nguoi cha hodac me cé dao dlic
khong t6t thi khong nhiing anh huéng dén su phat trién nhan cach ciia con ma
van dé vat chat ciing kho ma dam bao. Khi quyét dinh, Toa 4n nén xem xét
vande khi ly hon thi ai 1a nguoi thuong xuyén ¢ bén canh con va chim séc
con, ga"ln b6 véi con nhiéu hon dé tranh thiét thoi cho con. Kha nang kinh té
ctia ngudi truc tiép nudi con cling 14 mot van dé hét sirc quan trong. Boi vi
nguoi truc tiép nudi con 1a nguoi ¢b trach nhi€ém dam bao cude séng moi mat
cho con, ho nudi con theo kha nang cua minh, nguén thu nhap ma ho c6 duoc
thuong 13 ngudn chi yéu va 6n dinh dé nuéi con. Tuy nhién kha ning kinh té
khong phai 1a yéu t6 quyét dinh, bdi vi ching ta khong thé chi xem xét mot
cach nhat thoi ma khong c6 sy dé phong cho twong lai. Vi du mot nguoi cha
]am nghé budn ban va mot ngudi me 1a gido vién. Mic du thu nhap cta ngudi
cha cao hon ngudi me nhung xét vé tinh 6n dinh thi ngudn thu nhap cia
nguoi me la 6n dinh hon. Vi vay can xem xét mot cach cén than khi tim hiéu

tung van dé dé dam bao cho dua tré mot cudc song tot nhat cé thé.

56



Ngoai ra, mdi trudng séng méi ciing 1a mot yéu té rat dang xem xét.
Boi vi, méi trudng sdng 13 yéu td co tac dong truc tiép dén nhan cach ciing
nhu tinh cach cua dtra tré. Sau khi ly hén, vo chong déu c¢6 quyén cb cude
séng m&i cia minh. Va van dé me ké, cha duong, con chung, con riéng ludn
14 mot van dé nhay cam. Khi phai séng trong mdi trudng nhu thé, nhiing dira
tré thuong phai chiu nhiing thiét thoi va cam théy mac cam voi ban be déng
lira. Khi giai quyét, Toa 4n can tim hiéu k¥ nhiing 1y do dan dén ly hon, tim
hiéu 16i sdng cia ca ngudi cha va me trude khi ly hon dé quyét dinh cha hay
me 13 ngudi co6 quyén truc tiép nudi dudng con dé dam bao mot cudc sdng

binh thuong va 6n dinh cho tré.

Nhu vay dua vao quyén lgi moi mat ctiia con la nguyén tac co ban dé
Toa an xac dinh ngudi nao cd quyén truc ti€p nudi dudng con. Pay la quy
dinh thé hién o nét cua nguyén tac bao vé quyen lgi cua con khi cha me ly

hon trong Luat Hon nhéan va gia dinh nam 2000.

Nghia vu va quyén cham séc, nudi dudng con: Diéu 12 Luit Bao vé,
Cham séc va Gido duc tré em nam 2004 quy dinh:"Tré em c6 quyén duoc
cham soc, nudi dudng dé phat trién thé chét, tri tué, tinh than va dao duc"
[22]. Khoan 1 Piéu 36 Luat Hon nhan va gia dinh nim 2000 quy dinh: "Cha
me c6 nghia vu va quyén cung nhau chim séc, nudi dudng con chua thanh
nién hodc con da thanh nién bi tan tat, mat nang luc hanh vi dan su, khong cé

kha nang lao dong va khong c6 tai san dé tu nudi minh" [20].

Khi vo chéng ly hon, ho khong thé cung nhau thyc hién viéc cham
soc, nudi dudng con nhu lo cho con ting bira an, gidc ngli duoc ma quyén va
nghia vu nay duoc thuc hién boi ngudi truc tiép nudi con. Ngudi khong truc
tiép nudi con khong thé thuc hién viéc nay ma ho chi cé thé thuc hién gian
tiép qua viéc thim nom va cap dudng nudi con. Nhu viy, du khong cung
chung séng nhung nghia vu cham soc, gido duc con van dugc dat ra cho ca
hai ngudi. Tuy nhién, viéc chim lo cho cudc séng hiang ngay cia con thudc

nghia vy ctiia nguoi truc tiép nudi con.

57



Nghia vu va quyén gido duc con: Khoan 1 Piéu 37 Luat Hon nhéan va
gia dinh nam 2000 quy dinh: "Cha me c6 nghia vu va quyén gido duc con,
chidm lo va tao diéu kién cho con hoc tap". Piéu nay ciing phu hop véi quy
dinh cua Luat Bao v¢, Cham s6c va Giao duc tré em nam 2004: "Tré em co
quyén duoc hoc tap" [22, Khoan 1 Diéu 16] va "Gia dinh, nha nudc c6 trach
nhiém bao dam cho tré em thuc hién quyén hoc tap; hoc hét chuong trinh phé

cap; tao diéu kién cho tré em theo hoc & trinh d6 cao hon" [22, Khoan 1 Biéu 28].

Gido duc tré em khong chi 1a nghia vu cia cha me ching ma no 1a
su phdi hop chat ché gilta gia dinh, nha truong va xa hoi: "Viéc bao vé,
cham soc, gido duc tré em la trach nhiém cua gia dinh, nha truong, Nha
nudc, xa hoi va cong dan" [22, Diéu 5]. Bén canh d6, "cha me huéng dan
chon nghé, t6n trong quyén chon nghé, quyén tham gia hoat dong xa hoi
ctia con" [20, Khoan 2 Diéu 37].

Tuy nhién, khi cha me ly hon c6 rat nhiéu nguyén nhan c6 thé anh
huong dén viéc hoc tap cua céac con. Trudc hét, do 1a su thay doi vé thm 1y,
tinh cach, tinh than hoc tap va rén luyén. Khong it cac em roi vao tinh trang
mic cam, xau hd véi ban be, thiy cd nén khong mudn dén 16p va thuong
xuyén tron hoc. Viéc thay doi truong 16p cling c6 thé xdy ra va dé lam quen
duoc véi moi trudng moi cling co thé lam viéc hoc tap bi gian doan. Tré rat
khé hoa nhap vi s¢ cac ban biét vé hoan canh gia dinh minh. Viéc hoc tap bi
gian doan, sa sut s& anh hudng 16n dén su phat trién cua cac em sau nay.Vi
vay, khi giao con cho ai nuéi dudng phai can nhéc k¥ t6i viée hoc tip cua tré.
Va vai trd clia ngudi tryc tiép nudi con trong viéc dong vién, quan 1y con
trong hoc tap, rén luyén 1a rat quan trong.

Quyén tham nom, chdm séc con: Diéu 94 Luat Hon nhan va gia dinh
nim 2000 quy dinh: "Sau khi ly hon ngudi khong c6 quyén truc tiép nudi
con c6 quyén thim nom con; khong ai dugc can tré ngudi do thuc hién

quyén nay" [20].
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Tham nom con 12 mdt quyén co ban dbi vdi nguoi khong truc tiép
nudi con. Phap luit quy dinh quyén nay 1a rat hop Iy va co ¥ nghia véi ca
nguoi con 1an ngudi khong dugce tryc tiép nudi con. Péi véi ngudi con, khi
khong cung dugc sdng véi cha hay v6i me 1a mot thiét thoi khong gi bu dip
ndi. Boi vi chung chi méi 1a nhitng dtra tré rat ngdy tho va c6 quyén duoc
sbng trong gia dinh hanh phiic ¢ ca cha va me. Nhung du khong mudn, dira
tré chi dugc séng voi mot ngudi. O lta tudi dang can sy dd danh, cham chut
ctia me, su day do, diu dét cua cha lai phai séng vo1 mot ngudi chic chin
trong tam hon tré s& co sy thiéu hut va 1éch lac. Va khong it tré¢ da 1am va tinh
trang rut re, thiéu tu tin, khong hoa nhap duoc véi cac ban bé cung Ira. Vi
vy, phap luat quy dinh cho ngudi khéng duoc truc tiép nudi con cd quyén
tham nom con da bu dép duoc phﬁn nao sy thiéu hut, tréng trai do. Khi tham
nom con, mdi quan hé gitta cha me va con s& dugc cing ¢b va x6a di nhiing
suy nghi, nhimg mic cam ning né vé cudc ly hon giita bd va me trong tim
hdn non nét cua tré. Quy dinh nay cia phap luit di tao didu kién cho con cai
duoc huong tinh yéu thuong, cham séc cua ca cha va me, tao co hdi cho con
cai dugc thudng xuyén gip g, tiép xtic v4i nguoi cha hoidc ngudi me khong
séng bén canh minh. Pdi véi nguoi khong truc tiép nudi con thi quyén thim
nom con dd phan nao 1am voi di ndi budn va nhd con, 1am giam bét di cam
giac day dirt khi vi minh ma con cai phai séng trong canh thiéu thén tinh cam.
Khi dugc thim nom con, ho c6 thé biét duoc tinh hinh cudc séng va hoc tap
ctia con minh, c6 thé tAm sy va giip con giai quyét nhitng van dé nhay cam
ma ngudi tryc tiép nudi con minh khong lam dugce... Pay ciing 13 mot co sd
phap 1y dé ho thuc hién quyén cua minh. Tuy nhién, du thé ndo thi quyén
tham nom chi dugc duy tri va ton trong néu nhu xuat phat tir loi ich ctia con cai.

Quyén tham nom con 1a mot quyén nhéan than cta ngudi khong truc
tiép nudi con vi vay khong ai duoc can trd ho. Ngudi truc tiép nudi con va
nhimg ngudi khac co nghia vu ton trong quyén nay. Pé dam bao cho quyén

tham nom cua nguoi khong truc ti€ép nudi con dugce thyc hién mot cach thuan
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loi, va cling 1a dé bao vé quyén loi cua con, Diéu 15 Nghi dinh sb
87/2001/ND-CP quy dinh: "Phat canh cdo hoac phat tién tir 20.000 déng dén
100.000 ddng d6i véi hanh vi thuong xuyén can trd nguoi khong truc tiép
nudi con thim nom con sau khi ly hon, trir trudng hop cha me bi han ché

quyén tham nom theo quyét dinh ctia Toa an" [4].

Tuy nhién phdp luat cling quy dinh ro6: "Trong truong hop nguoi
khong truc tiép nudi con lam dung viéc thim nom dé can tré gay anh hudng
x4u dén viéc trong nom, cham soc, gido duc, nudi dudng con, thi ngudi truc
tiép nudi con c6 quyén yéu cau Toa an han ché quyén thim nom con cia

ngudi do" [20, Diéu 94].

Nhu vdy, trong vin dé& thim nom con, phap luat dd quy dinh rat chit
ch& dé vira dam bao quyén loi chinh déang ctia ngudi khong truc tiép nudi con,
ddng thoi dam bao dugc ¥ nghia chinh ciia quyén nay. D6 1a quyén thim nom
con chi ¢6 thé duge dam bao va ton trong néu nhu nd xuat phat tir 1oi ich cta
con cai. Con néu quyén nay bi ngudi khong truc tiép nudi con loi dung, 1am
anh huong xau dén con thi phap luat s& han ché quyén nay cua ho. D6 1a mot
bién phap rat can thiét dé bao vé quyén cua con khi cha me ly hon. Trong
nhiéu tredng hop ngudi khong trie tiép nudi con loi dung quyén tham nom dé
pha hoai, giy anh huéng xdu dén ngudi truc tiép nudi con, du khong anh
huéng nhiéu dén viée cham soc, gido duc con cua ngudi truc tiép nudi con
nhung suy cho dén ciing ho khong phai 1 nhitng ngudi cha, nguoi me tt. Va
viéc dé ho tiép tuc gip con cai rat d& tiém nhidm vao ngudi con nhing suy
nghi léch lac, gay can trd cho sy nudi dudng, gido duc con clia ngudi truc tiép
nudi con. Vi vy, truong hop ndy, phap luat ciing nén han ché quyén thim
nom con ctia ngudi khong truc tiép nudi con moi dam bao duoc cude sdng on

dinh cho nguoi con.

Trudce day, Luat Hon nhan va gia dinh nam 1986 quy dinh: "Nguoi khong

nudi gilt con ¢6 nghia vu va quyén tham nom, chdm soc con..." [17, Diéu 45].

60



Nhu vy, thim nom con khong chi 1a quyén ma con 13 nghia vu cta
nhirg nguoi khong truc tiép nudi con. Pay 1a diém khac biét giita Luat Hon
nhan va gia dinh ndm 1986 va Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2000 vi Luat
Hoén nhan va gia dinh nim 2000 chi quy dinh thim nom con 13 quyén cia
nguoi khong truc tiép nudi con. S di c6 quy dinh khac nhu vay c6 18 1a nha
lam luét d3 dua vao thuc té. Nguoi cha, nguoi me néu nhu c6 trach nhiém ddi
v&i1 con, ho s€ thuc hién quyén nay mot cach ty nguyén, coi do la quyén loi
ciia minh va ciing 13 t&t cho con cai. Con néu nhu cha me vé trach nhiém thi
cling khong thé don phuong budc ho thuc hién quyén nay duge. Bsi néu quy
dinh d6 1a nghia vy, ho c6 thé thim nom con nhung vi khong xuat phat tir tinh
than trach nhiém, nén viéc tham nom con chi 1a hinh thure, tré thanh mot cong
viéc ma khong dat dugc muc dich diéu luat mubn huong dén. Va néu nhu
phap luat quy dinh day 1 mot nghia vu thi phai quy dinh ché tai xir phat. Nhung
do ban dau, viéc thim nom con da khong dugc thyc hién mot cach ty nguyén thi
néu c6 bién phap xtr phat ho thi d6 cling mang tinh chat don phuong. Bién phap
xur phat do co thé dat duoc muc dich tring phat nhung khong dat duwgc muc
dich cao hon la thay d6i cach cu xtr, hanh dong cua nguoi vi pham dé dam
bao quyén loi moi mit cua con. Trong truong hop nay phap luat can thiép

ciing kho 1am thay d6i ban chat, suy nghi cia mot con ngudi duoc.

Tuy nhién, trén thuc té, co nhiéu trudng hop khong phai do cha me
khong mudn thdm nom con ma do cudc séng m&i hodc sy xa cach vé dia 1y,
do cong viéc ban ron hoac mdi quan hé khong con tbt dep véi nguoi truc tiép
nudi con, ho d ngai thuc hién quyén nay va phét 1o dan. Va ciling vi phap luat
chi quy dinh d6 12 mot quyén nén trong y thirc ciia ho cho rang thuc hién ciing
duoc ma khong thuc hién ciing khong sao, vi vay ho da bo qua viéc tham nom
con. Trong trudng hop nay viée khong thim nom con 1a do nhimg yéu td tinh
cam khach quan chir khong phai do cha me khong y thic dugc trach nhiém
ctia minh. Néu nhu phép luat quy dinh thim nom con 12 mot nghia vu thi chac

chén ho s& khong bo qua mot cach dé dang nhu vay.
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+Quyén va nghia vu vé tai san.

Quyén dai dién cho con: Piéu 39 Luat Hén nhan va gia dinh nam
2000 quy dinh: "Cha me 1a nguoi dai dién theo phéap luét cia con chua thanh
nién, con da thanh nién mat nang lyc hanh vi dan sy, trir truong hop con co

nguoi khac 1am giam ho hoac c6 nguoi khac dai dién theo phap luat" [20].

Pai di¢n 1a viéc mot ngudi nhan danh nguoi khac xac 1ap, thuc hién
giao dich dén sy trong pham vi thim quyén dai dién. Theo quy dinh ctia phap
luat dan sy thi cha me 1a nguoi dai dién duong nhién cho con chua thanh nién,
con da thanh nién nhung mat nang luc hanh vi dan sy, trir mot $6 truong hop.
Khi cha me ly hon ma ¢ con thudc ddi twong can phai chim soc nudi dudng
thi nguoi truc tiép nudi con ciing dong thoi 12 ngudi dai dién theo phap luat
ctia con néu ho du diéu kién. Pé dam bao quyén loi cua con, phap ludt quy

dinh nhiing trrong hop ma cha me khong dugce dai dién cho con.

*Truong hop tha nhét duoc quy dinh tai Diéu 41 Luat Hon nhan va
gia dinh nam 2000:

Khi cha me d3 bi két 4n vé mot trong cac to1 cd ¥ xam pham
stc khoe, nhan ph'ﬁlm, danh dy cua con hodc c6 hanh vi vi pham
nghiém trong nghia vy trong nom, cham soc, nudi dudng, gido duc
con; pha tan tai sdn cua con; cé 16i séng doi truy, xui giuc, don
phuong budc con lam nhirng viéc trai phap luat, dao duc xa hoi thi
tiy timg trudng hop cu thé ma Toa an c6 thé ty minh hodc theo yéu
cAu cta ca nhan, co quan, td chirc quy dinh tai Piéu 42 cta luét nay
quyét dinh khong cho cha me trong nom, chdm soc, giao duc con,
quan 1y tai san riéng ctia con hodc dai di¢n theo phéap luat cho con

trong thoi han tir mot nim dén nam nam [20].

Tat nhién, néu nhitng hanh vi nay xay ra trude khi ly hon thi nguoi co
nhitng hanh vi d6 khé ma dugc quyén tryc ti€p nudi con, vi vay ho cling

khong thé 1a nguoi dai dién theo phép luat cho con. Nhung xét trudng hop sau
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khi ly hon ngudi tryc tiép nudi con cd nhimg hanh vi trén thi theo nhu diéu
luat quy dinh, nguoi d6 ciing co thé s& mit di quyén trong nom, chim soc,
gido duc con, quan ly tai san ri€ng cua con va dai di¢n theo phap luat cho con.
Va lic nay van dé thay d6i nguoi truc tiép nudi con co thé duge dit ra néu

nhu mot hodc cé hai bén cha me c6 yéu cau.

*Truong hop thur hai, khi cha me bi mat hodc han ché nang luc hanh
vi dan sy thi nghia vu va quyén dai dién cho con trudc phap luat ciing khong
dugc dit ra vi lc nay chinh ban than cha me ciing can phai dit dudi sy gidam
ho cta ngudi khac. Khi nguoi truc tiép nudi con roi vao tinh trang nhu trén
néu ngudi khong truc tiép nudi con cd yéu cau va co du diéu kién dé nudi con
thi c6 thé thay ddi nguoi truc tiép nudi con. Khi do, nguoi trude day khong
tryc tiép nudi con nay trod thanh ngudi truc tiép nudi con dong thoi dai dién
cho con trude phap ludt. Truong hop cha me ly hén ma nguoi truc tiép nudi
con lai khong thé dai dién cho con nhung ciing khong c6 sy thay doi ngudi
nudi con thi tuy truong hop nguoi dai dién cho con s€ 1a ngudi khong truc
tiép nudi con hoic nhitng ngudi trong gia dinh nguoi truc tiép nudi con.
Khoan 1 Piéu 141 B6 luat Dan sy nam 2005 quy dinh: "cha me 1a nguoi dai

dién theo phép luat ciia con chua thanh nién" [23].

Vi vay, néu khong c6 1y do gi can tré thi nguoi khong truc tiép nudi
con s& 1a ngudi dai dién theo phap ludt cho con. Con néu ngudi khong truc
tiép nudi con thuc su khong cé diéu kién chiam soc, gido duc con va c6 yéu
cau thi ngudi dai dién cho con sé& 1a nguoi giam ho cho con theo quy dinh tai
Diéu 61 va Khoan 2 Diéu 141 Bo luat Dan sy nam 2005. Tuy nhién, néu
truong hop ndy xay ra thi phan 16n 1a nhimg ngudi cung sbéng trong gia dinh
v6i nguoi con sé dung ra dai dién trudc phap luat cho con vi ho van 1a ngudi

hang ngay cham so6c, nudi dudng nguoi con do.

Quyén quan ly tai san riéng cua con: Picu 44 Luat Hon nhan va gia

dinh nam 2000 quy dinh:"con co quyén co tai san riéng". Tai san riéng cla
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con la dé phuc vu cudc séng hién tai va tuong lai ctia con, vi vy, nguoi truc
tiép nudi con thuong 1a nguoi 6 trach nhiém quan 1y tai san d6. Tuy nhién,
néu con di da 15 tudi tré 1én thi co quyén ty minh hodc nhd ngudi khac quan
ly tai san riéng cia minh. Cha me¢ khong c6 nghia vu phdi quan ly tai san
riéng cho con trong trudng hop ndy. Néu nguoi con ¢6 yéu cau cha me quan
Iy thi khi d6 no tré thanh mot quyén ma khong phai 14 mot nghia vu ctia cha
me. Vi vay, trong truong hop con dit 15 tudi trd 1én ¢ tai san riéng ma khong
yéu cau cha me, cu thé 1a ngudi truc tiép nudi con quan 1y thi ngudi do ciing
khong co quyén don phuong budc con dé minh quan 1y sb tai san d6. Néu
ngudi con d6 dudi 15 tudi hodc mat nang luc hanh vi dan sy thi viéc quan ly
tai san ciia con s& 1a quyén va nghia vu ctia cha me - nguoi truc tiép nudi con.
O d6 tudi dudi 15 hodc mat nang luc hanh vi dan sy thi con khong thé quyét
dinh duoc van dé quan 1y tai san riéng ctia minh mot cach chinh xac va dung
dan. Vi vay, 1a nguoi sinh thanh, nuédi dudng con, cha me 1a nguoi thich hop
nhét dé lam nhiém vu nay. Tuy nhién, trong mot ) truong hop dic biét thi
quyén nay khong thudc vé cha me. D6 1a trudng hop con duogc ting cho hoic
thira ké theo di chic cua ngudi khac ma ngudi d6 lai chi dinh mot ngudi khac
cha me quan 1y s6 tai san d6. Cha me phai tén trong ¥ nguyén cia ngudi dé lai

tai san cho con minh.

Theo B0 luat Dan sy nam 2005 thi trong qué trinh quan 1y tai san cua
con, néu con dudi 15 tudi thi cha me co quyén dinh doat tai san cuia con
nhung phai vi 1oi ich cta con va néu con da du 9 tudi trd 1én thi cha me phai
xem xét nguyén vong cta con. Trudng hop con di du 15 tudi trd 1én néu tai
san do cha me quan 1y thi con van c6 quyén dinh doat tai san 4y, chi c6 nhimg
tai san co gid tri 1on hodc dung tai san dé kinh doanh thi phai c6 sy dong ¥ ctia
cha me. Quy dinh nay khong nham han ché quyén cua con ma thuc ra 1a vi
quyén loi cua con. Vi & ltra tudi nay, ngudi con chua thuc su chin chin va

nhirng quyét dinh quan trong ching khong thé ty minh quyét dinh mot cach
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chinh xac ma rat can sy huéng dan, chi bao ctia cha me¢ - nhiitng ngudi tirng

trai va hi€u con minh hon ai hét.

Nghia vu boi thwong thiét hai do con gdy ra trong nhitng truong hop
phdp ludt quy dinh: Theo Piéu 40 Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000 thi:
"Cha me phai bdi thuong thiét hai do con chua thanh nién, con da thanh nién mat

nang luc hanh vi dan sy gay ra theo quy dinh tai Diéu 611 B luat dan sy [20].
Diéu 621 B6 luat Dan sy nam 2005 quy dinh:

1.Nguoi dudi muoi 1am tudi trong thoi gian hoc tip tai
truong ma gay thi¢t hai thi truong hoc phai boi thuong thiét hai

Xay ra.

2. Ngudi mat ning luc hanh vi dan su gy thiét hai cho nguoi
khac trong thoi gian bénh vién, to chirc khac tryc tiép quan 1y thi

bénh vién, t6 chirc khac phai bdi thuong thiét hai xay ra.

3. Trong cac truong hop quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
diéu nay, néu truong hoc, bénh vién, t6 chirc khac chtirng minh dugc
minh khong c6 16i trong quan 1y thi cha, me, nguoi giam ho cua
ngudi dudi mudi 1am tudi, nguoi mat nang lyc hanh vi dan sy phai
bdi thudng [23].

Nhu vy, khi con du6i 15 tudi va con mit ning luc hanh vi dan sy gay
thiét hai trong thoi gian truong hoc, bénh vién...quan ly thi cha me s€ khong
phai lién d6i bdi thudng néu cac t6 chirc d6 co 13i trong viée quan 1y. Néu cac
t6 chirc d6 co 13i thi ho phai bdi thuong toan bo thiét hai. Cha me chi phai boi
thuong khi cac co quan, to chitc d6 chimg minh dugc minh khéng ¢ 15i trong
viéc quan ly. Pay la stra ddi cua Bo luat Dan su nam 2005 so v6i BO luat Dan
sy ndm 1995 lién quan dén phﬁn trach nhiém boi thuong thiét hai cua cha me
do con gy ra. Stra d6i ndy nham nang cao trach nhiém quan Iy cua cic co

quan nhu truong hoc, bénh vién ...
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Khi ly hon du cha me khong thé cing nhau chiam séc, nudi dudng con
nhung vé ban chat nghia vu va quyén ctiia cha me v&i con van khong hé thay
ddi. Vi vay, khi con gay ra thiét hai thi ca cha va me déu co trach nhiém bdi
thuong theo quy dinh. Tuy nhién trén thyc t& néu nhu thiét hai ma con giy ra
1a nhé ma chi mot minh ngudi tryc tiép nudi con c6 thé tu boi thuong duoc thi
nguoi d6 thuong dung ra thue hién ma khong can téi sy hd trg cua nguoi kia.
Mit khac do ngudi truc tiép nudi con thudng 1a nguoi dai dién theo phap luat
cua con, nguoi chi bdo, theo doi con nén khi c6 thiét hai do con gay ra thi
trach nhiém bdi thuong thiét hai thuong do ngudi d6 dam nhan. Nhung khong
it truong hop thiét hai do con gy ra 16n hon kha ning cua nguoi truc tiép
nudi con thi van dé bdi thuong thiét hai van do hai ngudi thue hién va ngudi
khéng truc tiép nudi con khong thé vién 1y do khong quan 1y con ma trén

tranh nghia vu nay.

Nghia vu cdp dwing nudi con: Nudi con 1a trach nhiém cua cha me,
khong phu thudc vao cha me c6 quan hé hon nhan hay di chim dut quan hé
hén nhan hodc khong c6 quan hé hon nhan. Khi ly hén, v chong khong cing
séng chung trong mdt can nha, khong thé cung nhau chim soéc, day do va lo
toan cho con cai ma viéc truc tiép thuc hién trach nhiém nay thudc vé mot
nguoi. Phai lam quen véi cudc séng ma6i lai mot minh nudi con, nguoi truc
tiép nudi con s& gap nhiéu kho khian néu nhu ngudi khong truc tiép nudi con
khong chia sé ganh ning nay. Néu nhu thim nom con 1a su bu dép cho con
nhirng thiéu thén vé& mit tinh cam thi cap dudng nudi con 1a sy déng gop dé
dam bao cho con su dﬁy du t6i thiéu vé mit vat chét. Vi vay, Luat Hon nhan
va gia dinh nam 2000 quy dinh: "Khi ly hén, cha me khéng truc tiép nudi con
chua thanh nién hodc con di thanh nién bj tan tat, mét nang lyc hanh vi dan
su, khong c6 kha ning lao dong va khong co tai san dé tu nudi minh c6 nghia

vu cap dudng nudi con" [20, Piéu 56].

Nhu vy, khac voi viée thim nom con, luit quy dinh cip dudng 1a mot

nghia vu ctia ngudi khong truc tiép nudi con. Sau khi ly hon, quan hé phap 1y
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giita cha me va con van khong hé thay d6i. Thyc té thi dé ton tai, trudc hét
con nguoi phai cé vat chat dé dam bao cudc séng ti thiéu cta minh. Vi vay,
cap dudng nudi con 1a mot nghia vu hién nhién. Nguoi khong truc tiép nudi
con di mudn hay khong déu phai thue hién trach nhiém cta minh. Néu nhu
phap luat khong thé dung cac bién phap cudng ché dé budc ho thuc hién
nghia vy v& mat tinh cam thi nguoc lai, phap luat co6 thé quy dinh nhiing bi¢n
phap dé ho thyc hién nhiing nghia vu vé mat vat chat. Co thé nguoi khong
truc tiép nudi con sé& cap dudng do bi ding cac bién phap cudng ché nhung du

sao thi muc dich cua viéc cap dudng van dat duoc.

Trén tinh than cia Diéu 8 Luat Hon nhan va gia dinh nim 2000 quy
dinh chung vé cp dudng, chung ta co thé hiéu cdp dudng nudi con khi cha
me ly hon 13 viéc ngudi khong truc tiép nudi con dong gdp tién hodc tai san
dé dap tmg nhu cau thiét yéu cta con chua thanh nién, con da thanh nién bj
tan tat, mat nang lyc hanh vi dan sy, khong c6 kha ning lao dong va khong co
tai san dé tu nudi minh. Theo Nghi quyét s6 02/2000/NQ-HDTP thi:

bay la nghia vu cia cha me, do d6 khong phan biét nguoi
tryc tiép nudi con c6 kha ning kinh té hay khong, ngudi khong truc
tiép nudi con van phai co6 nghia vu cip dudng nudi con. Trong
truong hop nguoi truc tiép nudi con khong yéu cau nguoi khong
truc tiép nudi con cap dudng vi Iy do ndo d6 thi Toa 4n can giai
thich cho ho hiéu rang viéc yéu cau cip dudng nudi con 13 vi quyén
loi cua con, nham bao \%S quyén, lgi ich hgp phap cua con. Néu xét
thay viéc ho khong yéu cau cdp dudng 1a ty nguyén, ho co day du
kha nang, diéu kién nudi dudng con thi Toa an khong budc bén kia
phai cip dudng nudi con [24].
Khi ly hon, viéc chdam soc con s€ ddn 1én vai mot nguoi, vi vay viéc
nudi dudng con s& gip nhiéu kho khin so véi trude day. Do do, sy dong gop
vat chat dé nudi con 1a rat can thiét. D6 khong chi 1a dé duy tri cudc sdng on

dinh cho con ma con thé hién trach nhiém cta cha me. Vi vay, day khong chi
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13 nghia vu ma con 1a quyén loi ciia ngudi khong tryc tiép nudi con. Ngudi
tryc tiép nudi con khong thé vi hét tinh cam véi ngudi khong truc tiép nudi
con hay vi ty 4i ma dé cho nhiing dra con phai chiu thiét thoi, thiéu thdn.
Nguoi khong truc tiép nudi con ciing khong thé vién 1y do nguoi kia c6 day
du diéu kién dé nudi con ma trén tranh nghia vu cia minh. Béi vi nudi con

khong chi 1a nghia vu phap 1y ma con 1a trach nhiém cua cha me.

Tuy nhién, khong phai luc nao nghia vu cp dudng ciing duoc dit ra
cho nguoi khong tryc tiép nudi con. Phap luat di to ra rat linh dong trong

nhirng truong hop nay:

*Truong hop thir nhat dugc quy dinh trong nghi quyét 02/2000/NQ-
HDTP. D6 1a truong hop nguoi truc tiép nudi con khong yéu cau cip dudng
mot cach ty nguyén va ho thuc su c6 kha nang tu ddm bdo cudc séng 6n dinh
vé cac quyén loi vat chat cho con. Nghia vu cip dudng nudi con suy cho cing
13 nhdm muc dich cai thién doi séng vat chat cho con, nhung trong trudng
hop nay, didu d6 khong thuc sy can thiét. Hon nita, hai nguoi ciing da thoa
thuén trude duge véi nhau va hiéu cho nhau dén tan cung van dé, vi vay, viéc
khong cdp dudng ciing s& khong anh huong gi dén cudc sbng tinh than cua
hai bén va ctia nhiing dira con. Vi vay, viéc budc nguodi dé phai thuc hién

khong nhit thiét phai dit ra.

*Trudng hop thtr hai, theo quy dinh cua phap luat ho c6 nghia vu cép
dudng, ho khong dugc mién trir nghia vu cap dudng theo truong hop mot
nhung trén thue té ho lai khong c6 kha ning cAp dudng. So di phap luat cho
phép ngudi cd nghia vu cdp dudng khong phai thuc hién nghia vu nay boi vi
day 1a 1y do ngoai ¥ mudn ctia moi ngudi. Du rat thuong con va hiéu rd trach
nhiém, nghia vu cia minh nhung ngudi khéng truc tiép nudi con ciing khong
con cach nao khéac, boi vi ngay ca cudc séng cia ho ciing dang rat kho khan.
Tat nhién, khi ngudi co nghia vu cdp dudng dua ra 1y do nay, Toa an s& xem

x€ét mot cach cu thé va k¥ cang dé quyén loi cua dira con khong bi mat di néu
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trén thyc t& nguoi khong truc tiép nudi con van c¢é kha niang cdp dudng cho
con. Phéap luat khong quy dinh thé nao 14 khong c6 kha niang thuc té dé cap
dudng nudi con nhung lai c6 quy dinh vé nguoi ¢ kha ning thuc té dé thuc
hién nghia vu cap dudng. Theo Khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh s6 70/2001/ND-CP
thi nguoi c6 kha ning thue té dé thuc hién nghia vu cdp dudng 1a: "...ngudi
c6 thu nhap thuong xuyén hoac tuy khong c6 thu nhap thuong xuyén nhung
con tai san sau khi da trir di chi phi thong thudng can thiét cho cudc sdng cia

ngudi do" [3].

Qua d6, ta c6 thé hiéu nguoi khong c6 kha ning cap dudng nudi con
1a nguoi khi ma toan bo thu nhap va tai san cua ho sau khi trir di chi phi can
thiét cho cudc sdng cua ho thi khong con gi. Vi vay, ho ciing khong thé thuc
hién duoc trach nhiém cta minh ddi v&i con. Mit khac quan hé cép dudng la
mot loai quan hé nhan than gin lién véi tai san. Phap luat quy dinh: "Nghia vu
cap dudng khong thé thay thé bang nghia vu khac va khong thé chuyén giao
cho ngudi khac" [20, Khoan 1 Diéu 50].

Vi vay, khi nguoi c6 nghia vu cdp dudng khong c6 kha niang thuc hién
nghia vu cip dudng thi ciing khong con cach nao khéc, néu budc ho phai thyc
hién thi s& khong mang tinh kha thi va diéu luat ciing chi mang tinh hinh thirc.
Tuy nhién, viéc khong phai thuc hién nghia vu cip dudng khong phai 1a vinh
vién ma chi 14 trong giai doan ho gip khé khan. Khi ho da c6 kha ning thuc
hién nghia vu ctia minh thi ho phai thuc hién nghia vu cua minh theo dung
quy dinh cua phap luit. Tham chi, néu c6 kha ning, ho c6 thé con phai truy
g6p thém mot khoan tién bang khoan ma trudc day dang ra ho phai cap dudng
cho con.

Mot ndi dung rt quan trong nira cia nghia vu cap dudng 1a muc cp
dudng. Mirc cip dudng khong chi 13 sy thé hién nhu ciu ciia ngudi con, kha
ning cta ngudi c6 nghia vu cdp dudng ma con thé hién tinh than trach nhiém,

su quan tam, mong mubn bu dép cho con cua cha me khi ho khong dugc truc
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tiép nudi con. Piéu 53 Luat Hon nhan va gia dinh nim 2000 quy dinh chung
vé muc cap dudng: "Muc cap dudng do ngudi co nghia vu cip dudng hoic
ngudi giam ho clia nguoi d6 théa thuan can cir vao thu nhap, kha niang thuc té
cia ngudi co nghia vu cdp dudng va nhu ciu thiét yéu ctia ngudi dugc cap

dudng; néu khong thoa thuén duoc thi yéu cau Toa an giai quyét" [20].

Nhu vdy, mtc cap dudng do ngudi co nghia vu cap dudng va ngudi
dugc cap dudng thoéa thuan va trong truong hop cap dudng cho con thi do la
nguoi c¢o nghia vu cip dudng va nguoi dai dién cho nguoi duge cap dudng -
tirc 1a nguoi truc tiép nudi con théa thuan. Chi khi ho khong thoa thuan duogc
Toa 4n moi dung ra giai quyét. Phap luat ton trong sy thoa thuan cia ho la
hop 1y boi vi du sao day cling 1a mét quan hé dan su. Tuy nhién, phap luat
cling nén c6 quy dinh huéng din, dinh huéng vé muc cip dudng tdi thiéu dé
cac bén thoa thuan mot mirc cdp dudng phu hop. Trén co s& d6 cac bén s&
thoa thun, quyét dinh sao cho hop 1y, nhdm bao vé quyén loi cua con, tranh
tinh trang cac bén thoa thuan mot mirc cAp dudng qua thip 1am cho con cai
phai thiét thoi. Nghi quyét s6 02/2000/NQ-HPTP néu rd:

Tién cip dudng nudi con bao gdm nhing chi phi tdi thiéu
cho vi¢c nudi dudng va hoc hanh cta con va do cac bén thoa thuén.
Trong trudong hop cac bén khong thoa thuan duogc thi tuy vao tung
truong hop cu thé, vao kha ning ciia mdi bén ma quyét dinh muc

cap dudng nudi con cho hop 1y [24].

Cha me la nguoi sinh thanh ra con va c6 nghia vu nudi dudng con.
Khi ly hén, ngudi khong truc tiép nuodi con dong gop mot khoan vat chat dé
nudi con la diéu duong nhién. Nguoi c6 nghia vu cap dudng néu c6 kha ning
phai 6 trach nhiém déng gop mot khoan vat chat it nhat ciing phai duy tri cho
con duoc cudc séng nhu trude day. Vi vay, dé hai cha me thoa thuén 1a rat
con 1y, thé hién tinh than trach nhiém cta nhitng nguoi lam cha lam me. Mat

khac, ho cling 1a ngudi biét 16 nhu cau can thiét cia con, kha nang thuc t€ cta
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minh. Pay khong chi 13 van dé nghia vu ma con 1 quyén ciia cha me, thé hién
tinh thwong d6i v6i con, mong mudn bu dap cho con. Phap lut chi can thiép
khi ho khong thé tu minh giai quyét duoc va quyén loi ctia con khong dugc
dam bao. Ciing c6 thé ngudi khong tryc tiép nudi con s& yéu cau Toa an giai
quyét khi muc cip dudng ma nguoi truc tiép nudi con dua ra 13 qua cao,
khong phi hop véi kha nang thue té caa minh hodc nhu cau can thiét dé dam
bao cho con mot cudc sdng binh thuong, 6n dinh. Vi vay, khi quyét dinh muc
cap dudng can phai can ctr vao hai diéu kién:

Thir nhdt, phai can ctr vao thu nhap, kha ning thuc té cia ngudi co
nghia vu cip dudng. Thu nhép cta nguoi c¢6 nghia vu cap dudng la thu nhap
thue té ciia ngudi d6, bao gém tién luong va cac thu nhap khac ngoai luong,
ké ca nhiing thu nhap nhu duoc thira ké, ting cho, tring x0 s6... Ngoai thu
nhap thyc té con phai dua vao kha ning thuc té ctia nguoi do. Tutc 1a phai
xem xé€t cd nhiing tai san ho hi¢n co, cac khoan dang cho vay, cac khoan ng
chua tra... Trong truong hop thu nhdp cua ngudi khong truc tiép nudi con
khong on dinh thi mc thu nhap cua ho duogc xac dinh 1a mirc thu nhép binh
quan hang thang cta nguoi d6. Biét dugc kha niang thyc té ctia ngudi c6 nghia
vu cap dudng, Toa an méi dwa ra mot mirc cap dudng phu hop, dam béo tinh
kha thi cua viéc cap dudng va cip dudng dung mic quy dinh. Nhu vay, chiing
ta phai nhin nhan diéu kién trén theo hai huéng: quy dinh nay bao vé quyén
loi chinh dang cho con khi nguoi c¢6 nghia vu cap dudng cé kha ning thuc té
dé cap dudng cho con véi mirc dam bao cude séng nhu trude cho con, nhung
ho lai vién 1y do dé dua ra muc cip dudng thap hon; nguoc lai, quy dinh nay
bao vé ngudi khong truc tiép nudi con va dam bao tinh kha thi cta viéc cap
dudng khi nguoi truc tiép nudi con yéu cidu mot mic cap dudng qua cao,
khong phu hop nhu cau binh thuong cta con, hodc khong pht hop véi kha

nang thuc té cua nguoi khong truc ti€ép nuoi con.

Thur hai, phai can ctt vao nhu cau thié€t yéu cia nguodi dugc cap dudng.

Nhu cau thiét yéu ctia nguoi duge cap dudng duoc xac dinh:
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Céan ct vao muc sinh hoat trung binh tai dia phuong noi
ngudi duoc cap dudng cu tra, bao gom cac chi phi théng thudng
can thiét vé an, mac, &, hoc, khdm chira bénh va céac chi phi thong
thuong can thiét khac dé dam bao cudc sdng ciia ngudi duge cap
dudng [3, Khoan 2 Piéu 16].

Nhu cau thiét yéu 1a nhimg nhu cau khéng thé thiéu dé dam bao cho
ngudi dugc cap dudng mot cude sdng binh thuong. Do dwa trén nhiéu yéu t6
nén phap lut khong thé quy dinh mot mic cap dudng chung cho tit ca nhiing
ngudi con. Vi vy, viéc dua ra mot quy dinh tong quat, dé tiy vao hoan canh
clia mdi tré ma tinh toan 1a rat hop 1y. Mot dira tré ¢ thanh thi thi chi phi cho
viéc hoc hanh, an mac... bao gid cling 16n hon mdt dua tré & nong thon. Mt
dira tré bi bénh can diéu tri dai ngay thi chi phi kham chita bénh bao gio ciing
16n hon rat nhiéu so véi mot dira tré khée manh, binh thuong. Trén co sé tinh
toan cac chi phi do, quyén lgi ctia ngudi con s& dugc dam bao, it nhét 1a ¢
mirc trung binh. Tién cép dudng 1a mot phan quan trong trong chi phi sinh
hoat, hoc tdp cua ngudi con. Viée xac dinh dung muc cip dudng gitp cudc
séng cua nguoi con khong bi thay doi nhiéu sau khi cha me ly hon. Tuy
nhién, trén thuc té, dic biét & vung nong thon, viéce cép dudng nudi con trong
truong hop cac bén ty thoa thuan nhiéu khi khong dwge nhin nhan dung véi
ban chat cua nd. Nhiéu nguoi khi khong truc tiép nudi con thi coi nhu khong
phai dong gop chi phi can thiét dé nudi con, dé thyc hién nghia vu ctia minh,
ma hang thang ho "cap dudng" cho con mot khoan nhé dé "tiéu vat". Viéc cap
dudng nhu thé da bi hiéu sai ban chat.

Qua nhitng phan tich trén, ching ta thiy, diéu kién cin c vao nhu cu
thiét yéu cua con va diéu kién cin cr vao thu nhap, kha ning thuc té cua
ngudi co nghia vu cip dudng phai két hop voi nhau dé vira dam bao quyén loi
cho con, vira dam bao tinh kha thi cta viéc cip dudng.

Nghia vy cép dudng dugc thuc hién cho ca qua trinh tir khi ly hon cho

dén khi con thanh nién, hoac la su6t do1 con néu nguoi con do bi tan tat, mat
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nang luc hanh vi dan sy khong c6 kha ning lao dong va khong c6 tai san dé tu
nudi minh. Trong qua trinh 6, nhu cau ctia ngudi con ciing nhu diédu kién cia
ngudi c6 nghia vu cip dudng déu c6 thé thay d6i. Tuy nhién, muc cip dudng
da duoc xac dinh tai thoi diém cha me ly hon. Vi vay, viéc phap luat quy dinh
cho phép thay ddi muc cdp dudng 1a hoan toan phi hop v6i muc dich khong
chi bao vé quyén loi cho con vao thoi diém cha me ly hén ma con ca qua trinh
sau d6. Néu nhu mirc cap dudng phai can cir vao hai diéu kién, thi viéc thay
d6i no ciing chi ¢ thé thyc hién khi nhitng diéu kién d6 thay doi. Va tuy

truong hop ma né co thé ting hay giam, hodc tam nguing.

Diéu kién tht nhét, da 1a khi hoan canh cua ngudi c¢6 nghia vu cip
dudng c6 sy thay doi co ban. C6 hai xu huéng: néu nguoi co nghia vu cip
dudng roi vao tinh trang kho khan that sy thi ho c6 quyén yéu cau Toa an
giam muc cap dudng va truong hop dic biét kho khan, ho c6 thé yéu cau
dugc tam ngimg cap dudng trong mot thoi gian. Pidu 54 Luat Hén nhan va
gia dinh nam 2000 quy dinh: "Céc bén c6 thé thoa thuan thay doi phuong thirc
cap dudng, tam ngimg cip dudng trong trudng hop ngudi co nghia vu cap dudng
1am vao tinh trang khé khan vé kinh t& ma khong c6 kha ning thuc hién nghia

vu cip dudng; néu khong thoa thuan duoc thi yéu cau Toa an giai quyét" [20].

Tuy nhién, viéc giam hay tam ngimg nay s& cham dut khi cudc song
ctia ho tré lai binh thudong. Xu huéng hai, ngudi ¢ nghia vu cap dudng sau
mot thoi gian kho khin sau khi ly hon di c6 su tién bo vé kinh té va c6 kha
ning cip dudng cao hon cho con so véi mirc trudc day (trude day do hoan
canh, ho duoc chép nhan C'Qip dudng cho con phu thudc vao kha ndng cua
minh nhung chua dap tmg duoc nhu cau can thiét ciia con) thi ngudi truc tiép
nudi con ¢ quyén yéu cau Toa 4n ting mirc cip dudng.

Diéu kién th hai 14 khi nhu cau cta con thay doi. Ciing nhu diéu kién
thir nhat, nhu ciu cta con ciing c6 thé thay doi theo hai xu huéng. Néu nhu
cau cla con tang 1én mot cach chinh dang thi nguoi truc tiép nudi con cb thé

yéu cau nguodi c6 nghia vu cap dudng tang muc cap dudng néu nhu nguoi cod
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nghia vu cip dudng c6 kha ning dap ung. Nhu cau chinh dang d6 c6 thé la
do ngudi con mic phai bénh hiém ngheo, tai nan... Nguoc lai, néu nhu sau
mot thoi gian, bénh cua nguoi con da khoi, cude séng trd lai binh thuong thi
ngudi co nghia vu cip dudng co quyén yéu cau giam muc cip dudng néu nhu
viéc cap dudng cao anh hudng nhiéu dén cudc séng cua nguoi co nghia vu

cap dudng.

R& rang viée ting muc cAp dudng 1a nham bao vé quyén loi chinh
dang cua con nhung khéng vi thé ma cho rang viéc cho phép giam mirc cip
dudng 1a khong vi quyén loi caa con. Viéc cho phép giam murc cip dudng
luén duge Toa an xem xét mot cach can than vira bao dam cudc séng cho con,
vira phit hop voi diéu kién thuc té ciia ngudi c6 nghia vu cap dudng. Viée tam
ngimg cip dudng phai duoc xem xét va chi trong mot s6 truong hop nhit dinh
nhu ngudi ¢6 nghia vu cip dudng bi dm dau, tai nan nghiém trong, bi thién
tai... Nhu vay, tinh kha thi cta viéc cap dudng méi dugc dam bao, tranh tinh
trang mirc cdp dudng qua cao din dén ngudi c6 nghia vu cdp dudng khong

phuc va khong thyc hién nghia vu cdp dudng ctia minh.

Nhu vay, mirc cap dudng sau khi di dugc Toa 4n xac dinh khong phai
13 bat bién. Tuy vao ting truong hop ma mirc cap dudng c6 thé thay dbi theo
cac hudng khac nhau. Tuy nhién, viéc thay doi muc cip dudng s& anh hudng
tryc tiép dén cudc séng ctia nguoi con nén chi dugc phép thay doi "khi co 1y
do chinh dang". Phap luat ciing nén c6 nhiing quy dinh cu thé hon vé thoi
gian tam ngimg hodc dugc phép giam mirc cip dudng ciing nhu hoan canh
clia ngudi co6 nghia vu cap dudng tré lai mic thé nao thi phai khoi phuc lai
mirc cip dudng.

Vé phuong thtrc thyc hién nghia vo cip dudng, Nghi quyét sb
02/2000/HD-TP quy dinh: "Vé phuong thitc cap dudng do cac bén thoa thuin
dinh ky hang thang, hang quy, ntra nim, hang nim hodc mét lan. Trong
truong hop cic bén khong thoa thuan duoc thi Toa an quyét dinh phwong thirc
cap dudng dinh ky hang thang" [24].
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Quy dinh cua phap luit trong trudng hop nay 1a rét linh hoat. Ciing
nhu cac ndi dung khac trong nhitng quy dinh vé nghia vu cip dudng, vé
phuong thirc cdp dudng, phap ludt ciing wu tién sy thoa thuin cua cac bén.
Chi khi cac bén khong tu giai quyét dugc va co yéu cau, Toa 4n méi dung ra
giai quyét. Phap luat ciing quy dinh nhiéu phuong thirc cap dudng khac nhau
dé phu hop véi hoan canh cia timg ngudi ¢ nghia vu cip dudng, dé dam bao
cho viéc thuc hién nghia vu cua ho thuan lgi nhat, nang cao tinh kha thi cua
nghia vu cap dudng. Tuy nhién, dé dam bao quyén loi cho ngudi con, va dé
ngudi khong truc tiép nudi con thyc hién nghia vu cia minh mot cach nghiém
tac nhat, phap luat quy dinh cac phuong thirc cAp dudng phai theo dinh ky
chtr khong duoc tiy tién, khong c6 co so. So véi phuong thie cap dudng mot
lan, phuong thirc cAp dudng dinh ky van duoc wu tién hon: "Nghia vu cdp
duong duoc wu tién thuc hién theo phuwong thwrc dinh ky hang thang, hang

quy, nira ndm hodc hang nam" [3, Khoan 1 Diéu 18].

Dic biét, khi cac bén khong thoa thuin duoc vé phuong thire cip dudng
thi Toa an s& quyét dinh phwong thirc cdp dudng 1a dinh ky hang thang. Quy
dinh nay nham dam bao quyén loi cho ngudi con khi thai do ciia nguoi c¢6 nghia
vu cap dudng 14 chua 16 rang. Mac du khi khong thong nhéat dugce phuong thirc
cap dudng cho con 1a do nhiéu Iy do, nhung dé dam bao chéc chin cho nhu cau
hang ngay cta con, phap ludt da nghiéng vé phia nhimg dira con khi quyét dinh
phuong thirc cAp dudng hang thang. Boi vi khi cdp dudng hang thang, khoan
tién cAp dudng s& nho hon, vi vy s& d& thuc hién. Nhu vy sé tranh tinh trang
don lai ting 1an va thanh mot khoan tién 16n nén nguoi c6 nghia vu cip
dudng khong c6 kha nang hoac cham thuc hién nghia vu ctia minh, lam anh
huong dén cudc sdng ciia nhitng nguoi con. Hon nita, khoan tién cap dudng la
dé phuc vu nhu ciu hang ngay ctia con nén cip dudng theo dinh ky hang thang

la dé co thé dap tmg cic nhu cau can thiét ciia nguoi con mdt cach déu dan.

Do phuong thirc cdp dudng dinh ky duoc vu tién nén phuong thirc cap

dudng mot lan chi dugc thyc hién trong nhitng truong hop dac biét. Khoan 2
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Diéu 18 Nghj dinh 70/2001/ND-CP quy dinh phuong thirc cap dudng mot 1an
c6 thé duoc thuc hién "theo yéu clu cla nguoi truc tiép nuo6i con khi vo
chdng ly hon ma co thé trich tir phan tai san dugc chia cta bén co nghia vy
cap dudng cho con". Nghia vu cdp dudng mot 1an xuit phat tir yéu cau cia
nguoi truc tiép nudi con, con sy dong ¥ clia ngudi cd nghia vu cip dudng thi
tly ting trudng hop ma xem xét c¢6 can thiét hay khong. Tat nhién 1a phuong
thire nay chi ¢ thé thuc hién khi ngudi c6 nghia vu cap dudng co thé trich tir
tai san duoc chia cia minh. Khi xem xét dé quyét dinh cdp dudng theo
phuong thirc ndy, Toa an phai xac dinh dugce 1y do tai sao ngudi truc tiép nudi
con lai yéu cau nhu vay. Néu 1y do 1a d& dam bao chic chin quyén loi chinh
dang ctia ngudi con, tranh tinh trang nguoi khong truc tiép nudi con sau khi ly
hén pha tan tai san va Toa an xét thiy 1y do trén 1a c6 co so thi viée dong ¥
clia ngudi ¢6 nghia vu cap dudng 1a khong can thiét. Con néu nhu yéu ciu do
1a hop 1y, nhu dé giai quyét mot s6 kho khin trudc mat, 6n dinh cudc séng
sau khi ly hon thi can phai c6 sy dong y cuia ngudi khong truc tiép nudi con.
Viéc xem xét ctia Toa 4n va sy dong ¥ ctia nguoi co nghia vu cap dudng cang
tré nén can thiét khi co 1y do dé nghi ngd viéc ngudi truc tiép nudi con dung
sb tién 1én d6 vao mot viée khong hop 1y. Pé dam bao mot 1an nita cho viéc

khoan cip dudng mét 1an d6 dugce sir dung dung muc dich, phap luat quy dinh:

Theo yéu cau cua nguoi c6 nghia vu cap dudng, khoan cap
dudng mot lan co thé dugc gui tai ngan hang hoac dugc giao cho
nguoi duge cap dudng, nguoi gidm hd cua nguoi duge cap dudng
quan ly, trir truong hop cac bén co6 thda thuan khac...

Nguoi duge giao quan 1y khoan cap dudng c6 trach nhi¢m
bdo quan tai san d6 nhu do61 vai tai san cda chinh minh va chi dugc
trich ra dé bdo ddm cac nhu cau thiét yéu cta nguoi duogc cap
dudng [3, Dicu 18].

Lan nay, phap luat dé€ cho nguoi c6 nghia vu cap dudng yéu cau, luya

chon cach thirc quan 1y sd tién cip dudng 13 hoan toan hop 1y.
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Quy dinh vé phuong thirc cip dudng mét 1an trong nhitng trudng hop
dic biét nham 6n dinh cudc séng cho con sau khi cha me ly hon hodc dam bao
ngin chin nhimg hanh vi trén tranh nghia vu cip dudng, dé phong viéc pha
tan tai san... dam bao quyén loi chinh dédng cho nhimg ngudi con. Vé nguyén
tac, khi thuc hién xong nghia vu ndy, nghia vu cap dudng nudi con ciia ngudi
khong tryc tiép nudi con s& cham dat. Vay, néu xay ra truong hop sau khi
nhan khoan cap dudng mot 1an, ngudi con 1am vao tinh trang khé khin tram
trong, mot minh nguoi truc tiép nudi con khong thé lo toan duoc, dé dam bao
quyén loi cho ngudi con, phap lut da dua ra bién phap gi? Diéu 19 Nghi dinh
70/2001/ND-CP quy dinh: "Trong trudong hop ngudi dugce cap dudng mot 1an
lam vao tinh trang kho khan tram trong do bi tai nan hodc bénh hiém ngh¢o, ma
ngudi dé thue hién nghia vu cip dudng c6 kha nang thuc té dé cip dudng ¢ mirc

cao hon, thi phai cip dudng bo sung theo yéu cau ctia ngudi duoc cap dudng" [3].

Nhu vay, ciing nhu cac quy dinh khac cua phap luat vé cip dudng, cip
dudng bd sung 1a mot bién phéap rat linh hoat nham bao vé quyén loi chinh
dang cho ngudi con, 14 co s¢ phap 1y quan trong dé ngudi duge cdp dudng

yéu cau Toa an ding ra bdo v¢€ quyén lgi cho minh.

Quy dinh ctia phap luat vé nghia vu cp dudng cua ngudi khong truc
tiép nudi con 1 rit quan trong nhung dé nguoi d6 thuc hién nghiém tic nghia
vu cua minh con quan trong hon. Trén thuc t& van c6 rat nhiéu ngudi sau khi
ly hon khong thuc hién nghia vu ctia minh, giy ra khé khan rat 16n cho nguoi
truc tiép nudi con va thi¢t thoi cho nhitng dra con. Béi vi, viéc khong thuc
hién nghia vu cip dudng s& anh huong dén cudc séng vat chat ciia con, s& anh
huong dén strc khoe, hoc tap cua con... Néu nhu viéc thim nom con, phap
luat khong can thiép dwgc bang cac quy dinh, cac bién phap cudng ché thi
nguoc lai, dé thuc hién nghia vu cap dudng, phap luat dua ra nhiéu bién phap
dé dam bao nghia vu nay dugc thi hanh nghiém tuc trén thuc té. S& di o su
khac biét d6 1a do muc dich, ¥ nghia cua viéc cip dudng. Cudng ché thuc

hién viéc tham nom con la khé dat dugc muc dich cua viéc tham nom thi
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cuong ché thuc hién nghia vu cép dudng van dat duoc muc dich cia cép
dudng. Du ngudi c6 nghia vu cdp dudng khong tu nguyén nhung sd tién cp
dudng khong phan biét 1a do ty nguyén hay do cudng ché ma c6 déu nhim
phuc vu nhu cu khong thé thiéu cua con, gitp con 6n dinh cudc song. Vi vay,
muc dich, ¥ nghia chinh cua quy dinh vé cip dudng van giit nguyén cho du
phai dung téi bién phap cudng ché. Didu 20 Nghi dinh 70/2001/ND-CP quy
dinh trong trudng hop ngudi co nghia vu cap dudng theo quy dinh cta Luat
Ho6n nhan va gia dinh ma khong theoguyén thuc hién nghia vu cap dudng thi
theo yéu cau cia cac co quan, té chirc co tham quyén, Toa an ra quyét dinh
budc ngudi d6 phai thyc hién nghia vu cip dudng. Theo Piéu 55 Luit Hon
nhan va gia dinh ndm 2000 thi nhitng ngudi c6 quyén yéu cau ngudi khong
truc tiép nudi con thyc hién nghia vu cdp dudng 1a: ngudi truc tiép nudi con,
Uy ban bdo v¢ va cham séc tré em, Ho1i 1ién hi€p phu nit. Cac c4 nhan, co
quan, to chirc ndy c6 quyén ty minh yéu ciu Toa an hoic dé nghi Vién kiém
sat yéu cau Tda an budc nguoi khong truc tiép nudi con thyc hién nghia vy
cAp dudng nudi con. Vién kiém sat c6 quyén yéu cau Toa an budc ngudi
khong truc tiép nudi con thuc hién nghia vu cip dudng cho con. Ngoai ra, cac
c4 nhan, co quan, t6 chirc khac c6 quyén dé nghi Vién kiém sat xem xét, yéu
cau Toa 4n budc nguodi khong thyc hién nghia vu cdp dudng nudi con thuc
hién nghia vu ndy. Qua d6, chiing ta thiy pham vi nhimg ngudi c6 quyén yéu
cau thuc hién nghia vu cap dudng 1a rat rong. Diéu d6 di gop phan 1am cho xa
hoi c6 kha nang bdo vé dugc moi tré em lam vao tinh cdnh c6 cha me ly hon

nhung khong duoc cap dudng.

Khi nhén dugc yéu cau, Toa an xem xét va ra quyét dinh budc ngudi
c6 nghia vu cap dudng phai thuc hién nghia vu ctua minh va thoi diém thuc
hién nghia vu cdp dudng do nguoi c6 nghia vu cap dudng va nguoi cé truc
tiép nudi con thoa thuan, néu khong thoa thuan duoc thi thoi diém d6 duoc
tinh tir ngdy ghi trong ban an, quyét dinh cua Toa an. Toa an co thé ra quyét

dinh truy gop s6 tién cip dudng trudc ddy ma ngudi co nghia vu cap dudng

78



d3 trén tranh khi khong dong gop dé nudi con. Khi da c6 quyét dinh cua Toa
an ma ngudi c6 nghia vu cip dudng van khong thuc hién nghia vu cia minh
thi nguoi tryc tiép nudi con ¢ quyén yéu cau co quan thi hanh an budc ngudi
c6 nghia vu cip dudng phai thuc hién nghia vu d6. Va theo quyét dinh cia
Tda 4n, co quan, to chirc tra tién lwong, tién cong lao dong, cac thu nhap
thuong xuyén khac cho ngudi c¢6 nghia vu cép dudng cod trach nhiém thyc
hién viéc khau trir khoan cap dudng dé chuyén tra cho nguoi duoc cip dudng
theo ding muc va phuong thire cip dudng theo cac bén thoa thuan hodc Toa
an quyét dinh. Day 1a mot bién phap rat hay va bao dam duoc ngudn cip
dudng thudng xuyén, 6n dinh. Tuy nhién, s6 vu ap dung duoc bién phap nay
13 khong nhiéu béi vi khong phai ngudi c6 nghia vu cip dudng nao ciing co
tién luong, tién cong 6n dinh, do mét td churc cu thé dang ra chi trd. Hon nira,
bién phap nay rat kho thi hanh & nhitng t6 chirc khong phai 1a co quan nha
nude. Vay ddi v6i nhitng nguoi khong co tién luong tién cong 6n dinh thi
phap luat d3 ap dung bién phap nao dé bao vé quyén loi cho nhiing dira con?
Phép Luat Hon nhan va gia dinh chua quy dinh bién phap cu thé nhung theo
phap 1énh thi hanh an thi cach giai quyét 1a ap dung bién phap cudng ché nhu
ké bién tai san... Nhitng quy dinh dé cua phap luat da tao co so phap ly va

thue tién dé dam bao quyén loi chinh dang cho nhitng ngudi con.

Khi ¢6 su vi pham nghia vu cap dudng, ngoai viéc budc ngudi co nghia
vu phai thyc hién nghia vu cua minh, tuy mirc d vi pham ma ngudi cd nghia vu
con phai chiu cac bién phap xir phat cta phap luat. Nghi dinh s6 87/2001/ND-CP
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hén nhan va gia dinh quy dinh:
"Phat canh cdo hodc phat tién tir 50.000 dong dén 200.000 dong ddi v6i hanh
vi tir chdi hodc tron tranh nghia vu cap dudng cha me, nghia vu cap dudng

cho con sau khi ly hon theo quy dinh ctia phap luat" [4, Khoan 2 Diéu 12].

Néu viéc khong thuc hién nghia vu cdp dudng ma giy ra anh huong
nghiém trong thi con cé thé bi xtr 1y vé hinh su theo quy dinh tai biéu 152 Bo

luat hinh sy nam 1999:
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Nguoi ndo c¢6 nghia vu cip dudng va c6 kha ning thuc té dé
thyuc hién nghia vu cip dudng... ma cb ¥ tir chdi hodc trén tranh nghia
vu cap dudng gdy hau qua nghiém trong hodc da bi xtr phat hanh chinh
vé hanh vi ndy ma con vi pham, thi bi phat canh cdo, cai tao khong

giam giit dén hai nam hodc phat tii tir hai thang dén ba nam [19].

Nhu vay sau khi ly hon, vo chdng c6 quyén thoa thuan vé quyén va
nghia vu ctia mdi bén dbi v6i con. Néu khong thoa thuan duoc thi Toa an s€
giai quyét can cu vao viéc dam bao quyén loi t6t nhat v& moi mat cho con.
Tuy nhién, dé bao vé quyén lgi ctia con, chiing ta khong thé chi dimg lai & cac
quy dinh d6 ma phai c6 nhitng quy dinh, nhiing bién phap thich hop dé nhiing
nghia vu dé dugc thyuc hién trén thuc té. Nhu thé, quyén loi cua con modi dugc

dam bdo.
2.1.2.2. Co ché dam bdo thuc thi
- Vé trach nhiém phdp 1y

Trach nhiém phép 1y noi chung 13 sy bat budc phai ganh chiu hau qua
phap 1y bat loi do c6 hanh vi vi pham phap luat hodc khi c¢6 thiét hai xay ra do
nhirng nguyén nhan khac dugc phap luat quy dinh. Con trach nhiém phap 1y
trong quan hé phap luat hon nhan gia dinh hay chinh xac hon 1a trach nhi¢m
trong quan hé ctia cha me dbi v6i con cai sau ly hon ciing 1a su bit budc phai
ganh chiu hiu qua phap 1y bét loi khi bé me c6 nhitng hanh vi vi pham quy
dinh cua phéap luat hon nhan gia dinh va cac van ban khac c6 lién quan hodc
bb me c6 nhiing hanh vi gay thiét hai cho con cai.

- Trach nhiém hinh su: theo quy dinh tai Diéu 152, Bo luat hinh su
nam 1999 thi:

"Ngudi nao c6 nghia vu cip dudng va c6 kha ning thuc té
dé thuc hién viéc cdp dudng dbi v6i ngudi ma minh cd nghia vu
cap dudng theo quy dinh cua phap luat ma cb ¥ tir chdi hodc tron

tranh nghia vu cip dudng gy hau qua nghiém trong hoic da bi xu
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phat hanh chinh vé& hanh vi ndy ma con vi pham, thi bi phat canh
c4o, cai tao khong giam giir dén hai nim hodc phat tu tir ba thang

dén hai nam [19].

Nhu vay, chi ¢6 thé truy ctru trach nhiém hinh sy vé t01 tir choi hoac
tron tranh nghia vu cap dudng cua ngudi khong truc ti€p nuoi dudng con sau

khi Iy hon, khi c6 dy di cac du hiéu sau day:

+ Ngudi vi pham phai 13 nguoi c6 nghia vu cip dudng theo quy dinh

tai Piéu 56 cua Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2000;

+ Nguoi vi pham tir chdi hodc tron tranh nghia vu cdp dudng: thudng
duogc biéu hién bang viéc khong chiu dong gop tién, tai san dé cap dudng mic

du c6 kha nang thuc té dé thuc hién nghia vu do.

+ Viéc tir chdi hodc trén tranh nghia vy cdp dudng di giy hiu qua
nghiém trong (tirc 1a 1am cho con céi ctia ho 14m vao tinh trang nguy hiém dén
tinh mang, stcc khoe nhu: 6m dau, bénh tat, v.v...). Trong truong hop chua
gy hiu qua nghiém trong thi ngudi vi pham phai da bi xtr phat hanh chinh vé
hanh vi ndy ma con vi pham (néu trude d6 ho da bi xir phat hanh chinh vé
mot trong nhirng hanh vi tir chdi hodc trdn tranh nghia vu cdp dudng, nhung
chua hét thoi han dé dugc coi 1a chua bi xir phat hanh chinh theo quy dinh cta
phap lut vé& xtr 1y vi pham hanh chinh - tirc 1a chua qua mot nam, ké tir ngay
thi hanh xong quyét dinh xt phat hodc tir ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét
dinh x{r phat ma khong tai pham, ma lai tiép tuc thuc hién chinh mot trong hai

hanh vi trén.

- Trach nhiém hanh chinh: Do dac thu cua nganh Luat Hon nhan va
gia dinh nén trach nhiém hanh chinh chu yéu dugc ap dung cha yéu ¢ day la
hinh thurc phat vi pham. Viéc xtr phat vi pham hanh chinh khi bd, me vi pham
nghia vu ciia minh ddi v&i con sau ly hon cht yéu nham muc dich gido duc dé
ho nhan thic dugce sai pham, tu nguyén stra chira, thuc hi¢n nghia vu ma phap

luat quy dinh hodc chAm dut hanh vi vi pham phép luat va dé rin de, phong
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ngtra chung. Theo do, khoan 2, Piéu 12 va Piéu 15 Nghi dinh 87/2001/ND-CP
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hon nhan va gia dinh quy dinh
phat canh céo hodc phat tién tir 50.000 ddng dén 200.000 déng ddi voi hanh
vi tir chbi hodc trdn tranh nghia vu cip dudng cho con sau khi ly hon theo quy
dinh cua phap luat; Phat canh cao hodc phat tién tir 20.000 dong dén 100.000
dong dbi voi hanh vi thuong xuyén can trd ngudi khong truc tiép nudi con
tham nom con sau khi ly hon, trir truong hop cha me bi han ché quyén tham

nom con theo quyét dinh cua Toa an.

- Trach nhiém mang tinh dao dirc: Trach nhi€ém dao duc hiéu theo
nghia thong thuong nhat 13 nhitng viéc ma mot ddi twong can phai lam trén co
so nhitng chuan muyc ma xa hoi thira nhan va né phu hop voi luong tim va
tinh cam con ngudi. Khi xét dén quyén va nghia vu cia cha me sau ly hon
thuc chat day khong chi 12 van dé mang tinh chét phap Iy ma nd con 1a noi
dung mang tinh dao dtrc rat sau sic. Boi vay, viéc thuc hién nghiém tuc quyén
va nghia vu ndy khong chi dua trén co s¢ trach nhiém phép 1y ma con 1a trach

nhiém dao dirc. No xuét phat tir nhitng yéu t6 sau:

+ Xuit phat tir ban chit cua quan h¢ cha me va con, n6 khong chi la
mot quan hé xa hoi don thuan ma con 1a quan hé rudt thit, gén bo. Vo chéng
c6 thé ly hon va chdm dat quan hé hon nhan nhung ddi v6i con cai thi tu cach

phap 1y hay tu cach dao durc ctia cha me van khong thay doi.

+ Xuét phat tir truyén thong tot dep ctia dan toc Viét Nam tir xua dén
nay. Bao vé, chim soc va gido duc tré em la truyén théng va dudng 16i nhat
quan xuyén sudt trong ching duong lich st hon 60 nim cta nha nudc cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Nhiing gia tri tinh than va dic diém ctia nhan
cach con ngudi Viét Nam c6 ngudn gdc sdu xa va bit ngudn tir nhitng hoan
canh dia ly, moi truong ty nhién, lich stir va xa hoi. Tu khi 13p nudce dén nay,
Viét Nam chi yéu van 1a mot nudc ndng nghiép. Nghé nong 1a mot nghé lao

dong vat va, khong chi doi héi nhi€u stc lao dong, ma con phu thudc rat
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nhiéu vao tu nhién. Trong khi do, diéu kién tu nhién cua Viét Nam lai mua
néng that thuong do nam & khu vuc nhiét déi gi6 mua, chiu anh hudéng cua
gi6 mua déng bic va dong nam, giy ra nhiéu thién tai, han han, mat mua.
Chinh nhitng dic diém nay da anh hudng téi su hinh thanh hé gia tri cua dan
toc Viét Nam, tao nén su gén b6 cong déng bén chit, su thuong yéu dum boc
13n nhau. V& ton gido, Viét Nam con tiép thu duoc nhiing tinh hoa vin hoa
nhan loai, dic biét 1a van hoa Trung Québc va An Do voi cbt 16i 1a Nho gido,
Phat giao va Pao gido. Trong d6, ndi bat voi Nho gido 14 mot hoc thuyét
chinh tri - x4 hoi ludn 14y dirc 1am trong, dé cao chit nhan, 1ong thuong ngudi;
con Phat gido ciing cing ¢ cach sdng nhan nghia, chan tinh cia ngudi Viét
Nam. Tét ca cac yéu t d6 da 1am cho cac gia tri dao dirc dugc bdi dip thuong
xuyén trong sudt chidu dai lich sir. Cing véi thoi gian, nhitng gia tri nay tro
nén 6n dinh va duoc luu truyén tir thé hé nay sang thé hé khac va tré thanh
dong luc, strc manh, ban sdc ctia nhan cach con nguoi Viét Nam. Va tat nhién,
trong quan hé hon nhéan gia dinh, quan hé giita cha me véi con cai ma cy thé
1a trach nhiém va nghia vu cua cha me ddi voi con cai cling mot phan bat
ngudn tir truyén thong dao dirc tét dep nay, né duoc diéu chinh bang nhimg
"quy dinh" khong kém strc manh so v&i nhiing quy pham phéap luat voi hé

thdng ché tai nghiém ngjt.

Trong doi séng xa hoi n6i chung va trong van dé& quyén va nghia vu
cua cha me¢ sau ly hon, trach nhi€ém phép 1y c6 vai tro dac biét quan trong. N6
la phuong tién khong thé thiéu bao dam cho sy thuc hién nhitng trach nhiém
can phai lam ctua mot chu thé, dong thdi né cling dam bao cho su ton tai cia
trach nhiém dao dtrc. Yéu t6 phap 1y ¢ day khong chi 1a mot cong cu quan 1y
Nha nudc hiru hiéu, ma con tao méi trudong thuan loi cho su phat trién cta y
thirc dao dirc, 1am lanh manh hoéa mot phan nodi dung ciia quan hé hon nhan
gia dinh va gép phan boi dap nén nhimng gia tri cao ca - gia tri truyén thong

dan toc.
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2.1.3. Nhan xét, danh gia nhitng han ché, bit cip trong néi dung

cac quy dinh hién hanh vé quyén va nghia vu ciia cha me sau ly hon
2.1.3.1. Nhiing thanh twu cua quy dinh hién hanh

- Noi dung quy dinh vé quyén va nghia vu cta cha me sau ly hon
trong cac vin ban phap luat hién hanh di tao ra co s¢ phap 1y viing chic dé
cha me va nhiing ddi tuong lién quan 4p dung thyc hién. Mac du quan h¢
phap luat hon nhan gia dinh c6 chira dyng yéu té tinh cam va dao dirc, tuy
nhién khong vi thé ma né khong chiu su diéu chinh ciia phap luat. Sau khi ly
hon, con cai 1a dbi tuong bi anh huong rat 16m vé ca thm ly va diéu kién séng,
boi vy, ching rit can dugc bao vé va quan tdm ding muc, phap ludt quy
dinh quyén va nghia vu ctia cha me chinh 13 co s& phap 1y dé cac con duoc
bao vé khi mai 4m gia dinh ctia chung khong con ton tai, han ché tdi da cac
truong hop khi cha me khong tu nguyén thuc hién trach nhiém cua ho voi con
cai. Ngoai ra, quy dinh ndy con tao co s cho cac to chire, cic co quan chic
nang co quyén can thiép khi c6 hanh vi vi pham vé quyén tré em trong quan
hé nay. Vi du nhu viéc tda an ding ra giai quyét yéu cau thay d6i ngudi truc
tiép nuoi con khi quyén loi cua con khong duge dam bao; iy ban bao vé chim
soc tré em hodc hoi lién hi¢p phu nir...thuc hién quyén yéu cau bd hodc me
phai thue hién nghia vu cap dudng khi ho trdn tranh hodc khéng tu nguyén

thuc hién nghia vu do.

- Hé thdng van ban phap luat trong nudc da phan anh day du duoc tinh
than cla cac nguyén tic va ndi dung cua cac diéu udc qudc té Viét Nam 1a
thanh vién. Cac nganh luat co lién quan dén ndi dung quyén va nghia vu cha
me sau ly hon hay chinh 13 mot phan ndi dung ctia quyén tré em nhiéu hon ca
la Luat Bao v¢, cham soc va Gido duc tré em, nganh Luat Hon nhan va gia
dinh, Lao dong, Hinh su, Dan su, Hanh chinh... Mdi nganh luit cu thé hoa
van dé bao vé quyén lgi cua tré em trong mot linh vuc nhét dinh. T4t ca déu
dua trén tinh than cc nguyén tic va cac nhém quyén quy dinh trong cong udc

quoc té v€ quyen tré em ma Viét Nam la quoc gia thanh vién.
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- Hé thdéng phap luat vé quyén va nghia vu cta cha me sau ly hon hay
chinh 13 mot phan ndi dung cua phéap luat vé bao vé quyén loi clia tré em & nudc
ta dd gop phan to 10n vao sy nghiép bao vé, cham soc va gido duc tré em. Cing
v6i cac linh vuc diéu chinh phap luat khac, phap ludt vé tré em di lién tuc

dugc do1 méi, hoan thién, dap trng ngay cang tot hon yéu cau cia cudc song.

- Thé hién duoc tinh than, chi truong cua Pang va Nha nude ta vé van
dé bao vé quyén loi cho tré em. Béo vé, cham soc va gido duc tré em la dudng
161 nhat quan, xuyén sudt trong su nghi€p lanh dao cua Pang cong san Viét
Nam. Pai hoi dai biéu toan quéc 14n tht IX, Pai hoi cua tri tug, dan cha, doan
két va d6i méi da thanh cong tbt dep. Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thtr IX lai thém mét 1an nita khéng dinh duong 161, chinh sach cua Dang va
Nha nudc vé1r muce tiéu va dong luc chinh cua sy phat trién 1a do con nguoi,
cho con ngudi va vi con ngudi, trong d6, van dé bao vé, cham soc va gido duc
tré em dugc dat vao vi tri vu ti€én hang dau trong chién luoc phat trién kinh té -
x4 hoi cua dat nude. Viée xay dung va hoan thién ndi dung phap luit vé bao
vé quyén tré em trong d6 c6 quyén va nghia vu cua cha me sau ly hon gop

phan thuc hién chi truong, duong 16i nay.

- Pam bao tinh théng nhat, ddng bd va tinh phu hop, kha thi cia cac
quy dinh phap luit ngay cang duoc ning cao, nham danh cho tré em nhimg
loi ich tdt nhat trén co s& trach nhiém dao duc va phap luat cua bd, me, gia
dinh va toan xa hoi. Trén co s¢ cac yéu t& dam bao thuc thi, cac quy dinh cua
phap luat vira thé hién dugc tinh nghiém minh, vira co tinh gido duc sau sic.

2.1.3.2 Nhitng han ché, bit cip

- Néi dung nhitng han ché, bat cdp:

+ C6 su xung dot trong quy dinh cta phap luat quéc gia va diéu wdc
quéc té Viét Nam 1a thanh vién.

* Theo Luat Bao vé, Cham soc va Giao duc tré em nam 2004 thi tré

em duoc hiéu l1a nguoi c6 do tudi dudi 16. Con, néu chiéu theo Phap Iénh xir
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phat vi pham hanh chinh véi quy dinh khong xtr phat tré em dudi 14 tudi thi
dd tudi cua mot nguoi dé duoc coi 1a tré em d3 khac - 14 thay vi 16. Khai
niém thé nao 1a tré em trong hé thong phéap luat Viét Nam qua... da dang, gay

ra nhiéu cach hiéu khac nhau.

* Theo cong udc qudc té vé& quyén tré em thi tré em 1a ngudi dudi 18
tudi, Nghi dinh thu cta Lién hop qudc vé phong ngira, trdn ap va trimg tri
budn ban nguoi, dac biét 1a phu nit va tré em da dugc Pai hoi déng Lién hop
quéc thong qua, ¢ hiéu luc tir ngdy 25/12/2003, cac Nghi dinh thu bo sung
vé chong budn ban phu nir, tré em va chdng dua nguoi di cu trai phép. .. déu
co quy dinh tuong tu. Trong khi do, dinh nghia tré em cua phap luat Viét

Nam coi tré em la nguoi duoi 16 tuoi.

+ Mot s6 noi dung quy dinh con chung chung, chua c¢é vin ban hudng

dan thi hanh chi tiét.
* Quyén va nghia vu vé tai san, cu thé 1a nghia vu cip dudng:

1. V& quy dinh thoi diém thuc hién nghia vu cip dudng: Tai Diéu 20
Nghi dinh 70/2001/ND-CP quy dinh: "Thoi diém thuc hién nghia vu cép
dudng do ngudi co nghia vu cip dudng va ngudi dugc cip dudng thoa thuin;
néu khong thoa thuan duoc thi thoi diém d6 duoc tinh tir ngay ghi trong ban
an, quyét dinh cua Toa an" [3].

Vay "ngay ghi trong ban 4n, quyét dinh ciia Toa an" dya vao cin cir
nao xac dinh, hién van chua c6 mot van ban nao hudng dan cy thé noi dung nay.

2. Mic cap dudng tdi thiéu: chua c6 quy dinh vé& mirc cip dudng t6i thiéu.

3. Thay do6i cap dudng: theo quy dinh tai Diéu 54 Luat Hon nhan va
gia dinh nam 2000: "Cac bén c6 thé thoa thuan thay d6i phuong thuc cap
dudng, tam ngimg cip dudng trong truong hop ngudi cé nghia vu cip dudng
1am vao tinh trang kho khan vé kinh té ma khong c6 kha ning thuc hién nghia

vu cip dudng; néu khong thoa thuan duoc thi yéu cau Toa an giai quyét" [20].
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Nhung phap luat ciing nén quy dinh cu thé thoi gian tam ngimg hodc
dugc phép giam mirc cdp dudng ciing nhu hoan canh cua ngudi co nghia vu

cap dudng tro lai muic thé nao thi phai khoi phuc lai muic cap dudng.
+ Quyén va nghia vu vé nhan than

* Cha hodc me sau khi ly hon c6 quyén truc tiép nudi con. Viée quyét
dinh nguoi truc tiép nudi dudng con sau ly hon tai khoan 2 Diéu 92 Luat Hon

nhan va gia dinh ndm 2000 quy dinh:

Vo, chong thoa thuin vé& ngudi truc tiép nudi con, quyén va
nghia vu cia mdi bén sau khi ly hon déi véi con; néu khong thoa
thuan duogc thi Toa an quyét dinh giao con cho mdt bén truc tiép
nuoi can cir vao quyén lgi v& moi mit cta con; néu con tir da 9 tudi

trg 1€n thi phai xem xét nguyén vong cua con [20].

Trong Cong van sé 62/2002/KHXX, Toa an nhan dan tdi cao ciing
huéng dan: Trudc khi ra quyét dinh cong nhan thuan tinh ly hon ma khong

hoi y kién cua con chua thanh nién 1a diéu tra chua day du.

Nhu vay, theo quy dinh, trong mot vu an ly hén, viée hoi ¥ kién cua con
tir 9 tudi trd 1én cd y nghia bat budc, 1am co sé dé Toa an xem xét, quyét dinh
giao con cho ai nudi. Tuy nhién, trong ndi dung Didu 11 Nghi quyét s6 02 cua
Hoi déng Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao, hudng dan viéc thuc hién khoan 2
Diéu 92 Luat Hon nhan va gia dinh, vi¢c hoi y kién cua nguoi con chi dat ra
trong truong hop cha me khong théa thuan dugc viéc giao con cho ai nudi. Vay,
viée hoi ¥ kién cuia con tir du 9 tudi tré 16n c6 phai 1a yéu cau bét budc trong moi
truong hop hay khong? Cau tra 161 nay khong dugc phap luat quy dinh 10.

* Poi tuong cd quyén yéu cau thay doi ngudi truc tiép nudi con, luat
quy dinh: "Vi loi ich cta con, theo yéu cau cia mdt hodc cua ca hai bén, Toa
an co thé quyét dinh viéc thay doi ngudi truc tiép nudi con". Pham vi ddi twong
dugc quyén yéu ciu qua hep, con nhiéu dbi trong khac ma phap luat chua dé

cap dén, nhu: Uy ban bao v€ va cham soc tré em, Hoi lién hi€p phu nir...
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* Chi quy dinh tham nom con sau ly hon 14 quyén, chua phai 1a nghia

vu, chua c6 co so phap 1y dé cha hodc me budc phai tham nom con.
- Nguyén nhdn cia nhitng han ché, bat cdp:

+ Do ddc thu cua quan hé phap ludt hon nhan gia dinh: quan hé phap
Luat Hén nhan va gia dinh chii yéu 1a cic quan hé nhan than mang tinh chat
lau dai, bén viing va quan hé gitta cha me va con phat sinh sau khi ly hén
cling 1a quan hé nhan than gin lién v6i tinh chét rudt thit ciia mdi quan hé
nay. Boi vay, khi xdy dung nhirng quy dinh phéap luat diéu chinh né, cic nha
1am luat d3 du liéu dén ca nhitng yéu t6 tinh cam va dao duc trong d6. Ching
han nhu quy dinh viéc thim nom con cho ngudi khong truc tiép nudi dudng
con 13 quyén, chit khong phai 1a nghia vu. B&i thim nom con cai xuét phat tir
tinh cam ctia cha me¢ danh cho con, ho thuc hién viéc nay vi ho thuc long
quan tdm, lo ling va mudn chim lo cho mdt phan cudc sdng con tré, nd xut
phat tir y chi tw nguyén. Mic du, van c6 mot sd truong hop tron tranh viée nay
va phap luat di khong c6 quy pham dé diéu chinh, nhung du sao, trudng hop

nay ciing khong chiém ty 1& qua cao trong thuc té.

+ Do k¥ thuat va quy trinh 1ap phép trong cac nganh luat néi chung va
Luat Hon nhan va gia dinh néi riéng ctia nudc ta chua hoan thién. Quy trinh
1ap phap dugc xem nhu cong nghé lam ludt. Cong nghé lac hiu hay hién dai,
phtt hop hay khong phi hop v6i kha nang van hanh 1a mot trong nhiing yéu t6
quyét dinh ning luc 1ap phap cia bd may nha nudc, ciia Qudc hoi. Quy trinh
nay con nhiéu han ché, thé hién qua mot s6 diém sau:

* Chat lugng ndi dung du thao luat, phap 1énh con nhiéu thiéu sot

* Nhiéu quy dinh con dirng & nguyén tic, thiéu cu thé hay noi cach
khac 13 van con viéc ban hanh luat dng, luat khung. C6 hai yéu t6 chi phéi ton
tai ndy: Co quan soan thao c6 xu hudng ciu toan, xay dung du an lut co
pham vi diéu chinh va d6i tuong diéu chinh rong, bao quat hét cac linh vuc do

minh ddm nhan, mudn dua vao luat nhiéu van d¢ ma chinh minh ciling chua
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quy dinh cy thé hét. Va mau thuan trong qua trinh dy thao I néu dwa ra nhiéu
quy dinh cu thé thi ni dung du luat rat 16n, doi hoi cong phu trong xay dung

va kho khan trong thyc hién khi muén diéu chinh.

2.2. THU'C TIEN AP DUNG NHUNG QUY PINH VE QUYEN VA NGHIiA
VU CUA CHA ME SAU LY HON

Trong qua trinh xay dung va tirng budc hoan thi€n nhirng quy dinh
phap luat c6 ndi dung bao vé quyén loi cho tré em ndi chung va ndi dung vé
quyén va nghia vu ciia cha me sau ly hon noi riéng, phap luat Viét Nam da co
nhiéu vin ban thé hién dugc ndi dung nay, trong do, rd nét nhat 13 Luat Hon
nhan va gia dinh. Cung voi su di lén cua dat nudc, vol nhitng mat tich cuc va
tiéu cuc cta su phat trién xa hoi, cac quan hé trong gia dinh ciing thay doi
theo nhiéu xu huéng. Cac quan hé trong Luat Hon nhan va gia dinh vi thé ma
cling c¢6 sy bo sung, thay d6i dé ngay cang phu hop véi thuc tién doi song,
ddng thoi van dam bao gitr gin duge nhitng nét dep truyén théng gia dinh Viét
Nam. Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2000 da duogc Quéc hoi nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam khoa X ky hop thr 7 thong qua ngay 9/6/2000 1a
dao luat mai nhat trong lich st phap Luat Hon nhan va gia dinh va duoc coi la
dao lut hoan thién nhat ca vé mit noi dung va ky thuat 1ap phéap. Tuy nhién,
dé y nghia cta n6 di vao doi sdng thi vin dé 4p dung luat 1a mot didu hét strc
quan trong. Pay 1a diéu kién then chét dé phap luat phat huy dugc vai tro cia
minh. Nghién ctru thuc tién 4p dung phap luat s& cho chong ta thiy luat thuc
dinh da duoc 4p dung nhu thé nao. Tir d6 s& thdy duoc nhiing quy dinh nao la
hop 1y dé phéat huy dugc vai tro diéu chinh cta phap luat va quy dinh nao la
chua hop 1y khi 4p dung vao thyc tién cudc séng dé co nhirng dé xuat nhim
1am cho phap luit ngay cang hoan thién hon. Nghién ctru thyuc tién 4p dung
cac van ban phép ludt vé& bao vé quyén loi cia tré em va Luat Hon nhén va gia
dinh cing nhitng quy dinh vé quyén lgi ctia con khi cha me ly hén ndi riéng

cling khong nam ngoai muc dich d6. Vi vay, nghién ctu thyc tién ap dung
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phép luat vao viéc giai quyét cac van dé lién quan dén quyén va nghia vu cta
cha me¢ sau ly hon 1a mdt diéu hét strc can thié€t, lién quan thiét thuc dén quyén

lgi cuia ngudi con.

Nhin chung, viéc giai quyét cac vu an ly hon, toa an ap dung kha day
du cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé van dé nay; con cac bac cha me da
thuc hién twong dbi day du nhiig quyén va nghia vu ciia minh, dam bao cho
sy phat trién toan dién cla cic con vé ca vat chat va tinh than. Tuy nhién, bén
canh viéc ap dung ding va du thi van con nhiéu truong hop toa an da khong
phan anh duogc toan ven tinh than cua luét do dic thu riéng cua quan hé hon
nhan gia dinh - con mang nang yéu té tinh cam. Hon nita, ciing ¢6 mot sd cac
quy dinh cta phap ludt hién hanh chua that sy phu hop, gay kho khan cho
cong tac xét xtr cua toa va cong tac thi hanh &n ctia can b thi hanh an. Dudi
day, t6i xin dua ra mot s6 vi du thuc té vé qua trinh ap dung phap luat lién
quan dén quyén va nghia vu cta cha me sau ly hon, dé thiy rd hon nhimg

thuan loi ciing nhu nhitng bét cap, han ché can phai giai quyét.

2.2.1. Mt s6 trwong hop thwe té khi ap dung quy dinh quyén va

nghia vu cia cha me sau ly hon
2.2.1.1. Thuee té dp dung lién quan dén quyén va nghia vu vé nhén thin

Trong cudc séng hién dai ngay nay, tinh trang ly hén giira cac cip vo
chdng ngay cang cao. Theo bao cdo tong két ctia nganh Toa 4n tai Ha Noi,
nam 2009 c6 3.484 vu ly hon thi nam 2010 tang 1€n 4.694 vu. Tai ndi thanh
Thanh phé H6 Chi Minh, nam 2009 c¢6 16.872 cap két hon thi trong nam ciing
¢ 6.356 vu ly hon. Nhu vay, s6 vu ly hon chiém ty 18 cao trong nhitng nim
gan ddy, nhiéu nhét 13 trong d6 tudi 30-50. Py ciing 1a d6 tudi cha me c6 con 1a
tré vi thanh nién chiém ti 16 kha cao. Viéc ly hon ngay cang ting kéo theo nhiéu
hau qua ning né ddi véi con cai nén nd da trd thanh mot van dé ma xa hoi rat
quan tdm. Trén thuc té, viéc trong nom, cham soc, gido duc con khéng chi 1a

quyén ma con la nghia vy, trach nhiém cua cac bac cha me, khong phu thudc
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vao quan hé hon nhan ciia cha me con ton tai hay khong. Do di y thie duge van
dé trén nén da s6 cac vu an hon nhan va gia dinh khi ra Toa 4n cac cp giai
quyét, cac bac cha me déu d3 thoa thuan duoc nguoi tryc tiép nudi con (chiém
73% - 75%). Tuy thé, ciing c6 nhiing truong hop ca hai bén déu c6 nguyén
vong tha thiét duoc nudi con, ké ca khi chi c6 mot con chung (chiém 20%- 24%).
Dic biét, c6 nhitng cip vo chdng vi nhirng 1y do nay khac, ca cha va me déu
durt khoat khong mudn nhan trach nhiém tryc tiép nudi con (chiém 0,3% - 0,5%).
Thuec tién ap dung phap luat vé& van dé quyén va nghia vu cta cha me sau ly
hén trong nhiing nam qua da dat duoc nhiéu két qua kha quan. Quyén loi cia
ngudi con ludn duoc Toa an coi trong. Viée giai quyét cac mdi quan hé giira vo
VOl chéng, cha me v&i con, déc bi€t 1a nd1 dung lién quan dén van dé nhan than
ludn duge cac Toa an xem xét k§ ludng, can nhéc ting van dé dé khong anh

hudng xau dén con cai, nham bao v¢ quyen 1gi chinh dang cho nhitng ngudi con.

Van dé dau tién 13 viéc quyén truc tiép nudi con thudc vé ai sau khi ly
hon, cac Toa an da ap dung chinh xac nhirng quy dinh cua Luat Hon nhan va
gia dinh nim 2000, khi quyét dinh van dé nay phai duwa trén nguyén tic bao
dam dugc loi ich tot nhat ctia con. Vu an ly hon cua chi Nguyén Thiy Hoan
véi anh Nguyén Ngoc Diing cu tri tai khéi 3, Thi tran Puc Tho, Ha Tinh la
mot vi du. Anh chi két hén v6i nhau duogc 4 nim va da c6 mot con chung la
chau Nguyén Phuong Ly. Anh Diing 1a mot can bo nha nudc, 1am tai Gy ban
nhan dan huyén Ptc Tho, voi mic lwong khoang 4.200.000 ddng/ thang. Chi
Hoan lam viéc tai mot cong ty c¢d phan, lvong khoang 3.500.000 dong/ thang.
Do anh Diing thudng xuyén rugu ché va say xin nén vo chong hay xay ra mau
thuan. Khong chiu dugc hoan canh nay, nén chi Hoan ndp don xin ly hon 1én
tdoa 4n nhan dan huyén Ptc Tho, nhung anh Diing nhét quyét gianh quyén
nudi con, khong chiu giao con cho me. Phién toa so thim ngay 28/4/2009 da
chip nhan don xin ly hon cta chi Hoan. V& phan lién quan dén chau Ly, Hoi
d6ng xét xtr nhan dinh chi 1a nguoi c¢6 diéu kién gido duc, moi truong thuan

loi @€ phat trién nhan cach cho tré nén da trao quyén truc tiép nuodi con cho
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chi; con anh Diing, mdc du c6 thu nhap cao hon va c6 cong an viéc lam on
dinh hon vi 1a can b cong chirc nha nudc nhung anh cé théi quen rugu che,
say xin nén khong thé dam bao day du diéu kién nudi dudng va cham soc con,
néu chau Ly do bd truc tiép nudi dudng s& c6 nhimng anh huong khong tot tir
thoi quen cua bd. Béi vy, toa an dd khong danh quyén truc tiép nudi dudng
con cho anh ma anh c6 nghia vu cdp dudng nudi chau Ly va quyén thim nom
chau. Khong déng ¥ v6i ban an so tham, anh Diing khing céo. Ngay
18/6/2009, Toa an nhan dan tinh Ha Tinh di tuyén xt y an so tham vé phan
quyén tryc tiép nudi con van thudc vé chi Hoan. Nhu vy, Toa an dd xem xét
cu thé diéu kién cta ca hai bén cha me va nguoi co quyén truc tiép nuodi con la

nguoi c6 kha nang cham soc, gido duc con tot hon.

Bén canh van d¢ ai 12 nguoi ¢ quyén truc tiép nudi dudng con sau khi
ly hén, thi viéc thay d6i nguoi thyc hién quyén nay ciing 1a van dé dang duoc
quan tim trong qué trinh 4p dung phép luat hién nay. Vo chong anh Long, chi
Thuy thuong tra tai xom 1, xa Thinh Son, B6 Luong, Nghé An, ly hon véi
quyét dinh cua tda an trao quyén nudi con trai 3 tudi cho chi Thay, con con
trai 6 tudi do anh Long truc tiép nudi dudng. Nhung ngay sau khi ly hon, ba
ndi cac chau di tuyén bd cdm chi Thily vé tham con. Nghe tin con 6m, phai
nghi hoc va chdong dang di cong tac xa, ba noi thi da gia yéu, khong c6 ai
cham soc chau, nén chi Thay dén nha chong dé nghi cho dua con trai vé nha
minh dé chim séc, nhung ba nodi chau kién quyét tir chdi. Chi Thuy da dua
don 1én toa 4n nhan dan huyén P6 Luong v6i ndi dung mubn bao vé quyén
tham nom con ctia minh va mudn thay d6i ngudi truc tiép nudi dudng con.
Tda 4n nhan dan huyén D6 Luong xir so thim va quyét dinh trao quyén truc
tiép nudi con cho chi Thay véi 1y do: bd cia chau thuong xuyén phai di
cong tac xa, ba ndi khong du kha nang cham séc chau, dam bao quy dinh tai
Diéu 93 Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2000: "Vi loi ich cua con, theo yéu
cau ciia mot hodc ca hai bén, tda an c6 thé quyét dinh thay doi nguoi truc tiép

nudi con" [20].
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Pong thoi, quyén thim nom con sau ly hon dugc phéap lut bao vé:
"Sau khi ly hon, nguoi khong truc tiép nudi con cd quyén thim nom con,

khong ai dugc can trd nguoi d6 thuc hién quyén nay" [20, Diéu 94].

Ba noi chau bi xur phat vi pham hanh chinh 30.000 déng do vi pham
Diéu 15, nghi dinh 87/2001/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hon nhan va gia dinh (theo quyét dinh cia chu tich Gy ban nhan dan x4
Thinh Son). Nhu vay, nhitng quy dinh phép luat vé quyén va nghia vu cta cha

me sau ly hon dang dugc ap dung tuwong d6i day di trong thuc té.

Nhin chung, viéc giai quyét cac vu ly hon néi chung va viéc dam bao
quyén lgi cua con cai khi cha me ly hon noéi riéng da duoc Toa an giai quyét
hop 1y va chinh x4c. Quyén loi ctia nhiing dtra con da duoc dam béo trén thuc
té. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma c6 Tda an di to ra boi réi,
khong c6 hudng giai quyét thich hop trong mdt s6 tinh hudng, vi vay khong ap

dung dung tinh than cta cac diéu trong Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000.

D6 1a truong hop chau Thu con anh Vii Tuan va chi Tran Lan Phuong,
thuong tri tai s6 16, Nguyén Van Thu, phuong Da Cao, Quan 1, Thanh phé
H6 Chi Minh. Toa 4n nhan dan quan 1 Thanh phé HO Chi Minh xir so tham
va quyét dinh anh Tuén 1a nguoi co quyén truc tiép nudi dudng véi 1y do:
"Trong qua trinh gidi quyét vu an, Toa an da tién hanh dong vién, hoa giai dé
ong Tuén giao con cho ba Phuong nhung ong kién quyét khong ddng ¥, néu
budc ong Tuén giao con thi rat khé thi hanh, s& anh hudéng xau dén tam 1y cua
dua tré va c6 thé xay ra nhitng hiu qua khéng luong truée duge. Do do, dé
dam bao thi hanh an, hoi déng xét xtr thiy nén dé 6ng Tuan tiép tuc nudi
dudng chau Thu". RO rang day 1a mot 1y do khong thich hgp, Toa an khong
thuyét phuc dugc duong sy ma con bi duong sy ap dat va xuoi theo cho yén
chuyén. Hoi dong xét xtr dd bi chi phdi bai tinh kha thi cia ban 4n va dé cac
quy dinh cta phap Luat Hon nhan va gia dinh vé bao vé quyén loi cia con

khong duoc 4p dung trén thuc té. Chau Thu méi mudi sau thang tudi, dang rat

93



can sy chim séc, nudi dudng cia ngudi me. Hai bén ciing khong co thoa
thuan gi vé ngudi truc tiép nudi con trude khi ly hén, vi vay, quyén truc tiép
nudi dudng con sé& thudc vé chi Phuong. Toa 4n chi c6 thé giao chau Thu cho
anh Tu4n nudi néu thuc té 1 chi Phuong khong c6 diéu kién dé nudi con hay
d3 bo bé viéc nudi con. Tuy nhién, Hoi dong xét xir dd phong qua xa va bi
dong ra quyét dinh theo y cua "ké manh" dé moi viéc ém xudi. Vi vay, khoan 2
Piéu 92 Luat Hon nhan va gia dinh nim 2000 da khong dugc ap dung chinh
xac. Tt nhién, Toa an cling da dua vao tinh hinh thuc té 1a rat kho thi hanh an
va viéc thi hanh 4n s& gay ra su giang co, anh huong khong tot dén cudc song
binh thuong ciia mot dua tré. Nhung voi vai tro 1a co quan tu phap, Toa an
khong thé quén di vai tro bao vé cong 1y ciia minh dé giai quyét ém xuoi chi
bé ngoai, tao tién 18 x4u cho nhiing vu an tranh quyén nudi con tiép theo.

2.2.1.2. Thue té dp dung lién quan dén quyén va nghia vu vé tai sin

Bén canh mot sb van dé bat cap cua thuc té ap dung phap luat lién
quan dén quyén va nghia vu vé nhan than thi ndi dung lién quan dén quyén va
nghia vu vé tai san ciing gap nhiing kho khin nhat dinh. Luat Hon nhéan va gia
dinh nam 2000 van con ton tai mot sé quy dinh chua dugc giai thich rd. Pay
1 nguyén nhan tao nén sy thiéu thong nhét trong khi 4p dung phap luat cua
toa an. Vi du vé xac dinh thoi diém bd hodc me phai thuc hién nghia vu cap
dudng. Phap lut chura quy dinh mdt can cr chung nao dé dua vao d6 Toa an
x4c dinh thoi diém thuc hién nghia vu nay. Do d6 trong trudng hop ma thoi
diém ban an ly hon c6 hiéu luc phap luat khong trung véi thoi diém ngudi
khéng truc tiép nudi con khong cung sdng chung va doéng gép nudi con véi
ngudi truc tiép nudi con, cac Tod an van cd nhitng quan diém rat khac nhau
trong viéc xac dinh mdc thoi gian nghia vu cAp dudng bat dau. Mot sé Toa an
xéac dinh thoi diém d6 bat dau tir khi con sdng dudi su truc tiép nudi dudng
cua mot ngudi ma ngudi kia khong c6 sy dong gop nao vao viéc nudi con

mic di ho co diéu kién. Cach xac dinh d6 da dam bao duoc quyén lgi chinh
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dang cho nhitng nguoi con. Tuy nhién, mot s6 Toa an lai xac dinh thoi diém

do6 1a Iuc ban &n ly hon ¢6 hiéu luc phap luat.

Anh Tran Quang Tién va chi Nguyén Thi Sang két hon véi nhau co
dang ky két hon tai tiy ban nhan dan xa Son Thanh (Yén Thanh, Nghé An) va
c¢6 hai con chung. Anh Tién di lam viéc tai Ba Lan. Do trong qua trinh lam
viéc & nudc ngoai anh Tién khong lién lac v6i gia dinh, khong giri tién vé
nuoi con, nén tinh cam vg chéng nhat phai. Vi vay, chi Sang da lam don xin
ly hon. Tai ban an so tham sd 29 ngay 21/09/2006 ciia Toa an nhan dan tinh
Nghé An da quyét dinh: quyén tryc tiép nudi con 1a chau Tran Quang Quan
(sinh ngay 04/08/1996) va chau Tran Quang ST (sinh ngay 09/07/1998) thudc
vé chi Sang cho dén khi cac chau thanh nién. Budc anh Tién phai c6 nghia vu
dong gop tién cip dudng nudi hai con chung cung chi Sang mdi chau 150.000

ddng /thang tinh tir thang 10 nam 2006 dén khi cac chau thanh nién.

Qua vu 4an ly hon trén ching ta thiy quyén loi cua cac chiu Quén va
Si van chua thuc su duoc béao vé. Anh Tién d3 bd bé viée nudi con cho chi
Sang tir khi anh ra nudc ngoai ma khong dong goép mot phan vat chit nao dé
nudi con. Vi vy, quyét dinh budc anh phai thue hién nghia vu cip dudng tinh

tor ngay ban an c6 hiéu lyc la chua thoa dang.

Maic du nhitng tdn tai nhu trén chi chiém mot ti 18 it nhung dé dam
bao quyén loi cua tré co cha me ly hon, Toa an can 4p dung chinh xé4c tinh
than cua lut vé viéc bao vé quyén loi ctia con khi cha me ly hon. Quyét dinh
chinh xé4c ctia Toa 4n 1a can ctr phap 1y quan trong nhét dé cac quyén loi chinh

dang cua cac em dugc thuc hién trén thuc té.
2.2.2. Nhén xét, danh gia nhirng han ché, bat cip trong thuc tién
ap dung quy dinh quyén va nghia vu ciia cha me sau ly hon hién nay

Qua vi¢c tim hiéu mot so6 van dé thyc t€ lién quan dén quyén va nghia
vu cia cha me sau ly hon, ta thay bén canh nhiing uvu di€m thi van con kha

nhi¢u han ché, bat cap.
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Thir nhat: Viéc ap dung phap ludt vao thyc té nhiéu khi con mang
ning yéu td tinh cam hay tdp quan. Véan dé ai 1a ngudi ¢ quyén truc tiép nudi
con nhiéu khi chua dugc nhin nhan mot cach toan dién. Trén thuc té, nguoi
me thuong gianh dugc quyén truc tiép nudi con bdi vi me thuong 1a ngudi
quan tdm, cham soc, gan giii v6i con hon ngudi cha. Pidu d6 nhiéu khi da tro
thanh mot tap quan dinh hinh trong viéc quyét dinh quyén nay: Toa an thuong
nghiéng vé phia nguoi me. Khi ¢ tranh chap quyén nudi con, mot sd tham
phan da dong long trudc su khoc 16c, van nai cua ngudi me¢ ma khong tim
hiéu thyuc té rang trong trudng hop ngudi cha cé diéu kién va thuc hién viée
nudi dudng con tét hon nguodi me. Chinh anh hudng ciia quan niém ngudi me

c6 kha nang cham s6c con tot hon da dan dén quyét dinh sai 1am cua Toa an.

Thir hai: Ap dung phap luat mot cach cimg nhic, nham 1an giita viéc
chdm soc con tot nhit voi kha ning kinh té va nghé nghiép cua cha me.
Quyén loi ciia ngudi con ciing khong duge dam bao boi vi néu c¢6 kha ning
kinh té, c6 nghé nghiép 6n dinh nhung khong c6 dao dirc, 16i sdng tot thi sy
phat trién vé nhan cach cua nguoi con s& bi anh huong xau. Piéu do nguy
hiém hon nhiéu so vé6i viéc ngudi kia dugce quyén truc tiép nudi con, mic du
diéu kién kinh té cua ho khong tot bang nhung ho c6 16i séng lanh manh,

cham so6c va gido duc con tot.

- Vin ban phap luat hon nhéan gia dinh nam 2000 tinh dén thoi diém
hién nay 12 mot vian ban hoan thién nhét va ciing thé hién rd nhat nguyén tic
bao vé quyén loi ctia phy nit va tré em. Tuy nhién van con mot sé ndi dung
lién quan dén quyén va nghia vu cua cha me sau ly hon chua thuc sy hop 1y

voi thue tién.

+ Van dé thay d6i nguoi thue hién quyén truc tiép nudi con: "Vi loi
ich cua con, theo yéu cau ctia mot hodc cia ca hai bén, Toa an cd thé quyét
dinh viéc thay d6i nguoi truc tiép nudi con". Khi rd rang cudc séng cia ngudi
con khong dugc ddm bao nhung cha me vi 1y do riéng tu nao d6 lai khong yéu

cau Toa an thay doi nguoi truc tiép nuoi con thi cling khong cé ai cd quyén
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yéu cau Toa an thuc hién viée nay. Viéc quy dinh chi c6 cha me 1a ngudi co
quyén yéu cau la qua hep, khong bao vé dugc quyén loi cho cho con trong
moi tinh hudng. C6 thé néi luat khéng quy dinh nhimg t6 chirc ¢6 quyén yéu
cau Toa 4n bao vé quyén lgi ciia ngudi con khi ngudi ¢ nghia vu cp dudng
khong thuc hién nghia vu ciia minh ciing c6 quyén yéu cau thay doi ngudi

truc ti€p nudi con 1a mot thi€u sét can bd sung.

+ Quy dinh tham nom con 12 mdt quyén ma khong phai 1a mot nghia
vu nén nhiéu trudng hop ngudi khong truc tiép nudi con di bd qua viée nay,
mic du ho van y thirc duogc trach nhiém ctia minh va cé diéu kién thuan loi dé
thuc hién n6. Béi vay, nhitng dira con von da thiét thoi vi chi duge sy cham
soc cua mQt nguoi nay lai phai mang ndng tdm ly bi bd roi1 cua nguon kia.
Viéc khong quy dinh thdm nom la mdt nghia vu da tao diéu kién cho mot sb
ngudi khong truc tiép nudi con khong quan tam dén su truong thanh, nhimng
nhu ciu tinh cam cua nhitng dra con ma chinh minh da dem dén sy thiét thoi

cho chung.

+ Viéc xur Iy truong hop cha hodc me sau ly hon c6 nghia vu cap
dudng, nhung khong thuc hién nghia vu do, theo Khoan 3 Diéu 20 Nghi dinh
56 70/2001/ND-CP:

Khi nguoi c6 nghia vu cip dudng khong tu nguyén thuc
hién nghia vu cdp dudng thi co quan thi hanh an phdi hop véi co
quan, tO chuc truc tiép tra tién luong, tién cong lao déng cho nguoi
c6 nghia vu cap dudng phai thuc hién viéc khiu trir khoan cép

dudng dé chuyén tra cho ngudi dugc cip dudng [3].

Thé nhung trén thuc té, c6 nhimng trudng hop theo don yéu cau cia
ngudi truc tiép nudi con, chdp hanh vién dd phai di nam lan bay luot dén co
quan, t6 chirc noi nguoi c6 nghia vu cap dudng dang cong tac nhung hau nhu
1an nao ciing nhan dugc su tir chdi vi cho rang d6 khong phai 1a nghia vu cia
ho. Trén thuc té chu yéu 1a do ho ngai va cham, nhét 1a khi ngudi co nghia vy

cap dudng lai 1a nhitng nguoi co vi tri hay quyén luc trong co quan.
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- Quyén va nghia vu cta cha me sau ly hén 1a mot ndi dung quan
trong, c6 y nghia phap 1y, dao dtc ciing nhu thyc tién. Tuy nhién nhiéu
truong hop van chua dugc cu thé hoa trong cac van ban phap luat nén khién

cho thyec tién xét xir ciia toa an khong théng nhat va gip nhiéu kho khan:

+ V& quy dinh thoi diém thuc hién nghia vu cAp dudng: Tai Diéu 20
Nghi dinh 70/2001/ND-CP quy dinh: "Thoi diém thuc hién nghia vu cép
dudng do nguoi co nghia vu cp dudng va ngudi duoc cap dudng thoa thuan;
néu khong thoa thuan dugce thi thoi diém dé dugc tinh tir ngay ghi trong ban
an, quyét dinh cua Toa an" [3].

Nhung ludt chua quy dinh mét cin cir chung nao dé cac Toa dua vao
d6 xac dinh thoi diém thuc hién nghia vu cép dudng. Do do, trén thuc té, viéc
quyét dinh thoi diém nay nhiéu khi xuat phat tir y chi cha quan cta cac Toa
an, gay ra tinh trang khong thong nhat trong viéc ap dung phap luat & cac dia
phuong. C6 Toa cho rang nghia vu cip dudng phat sinh tir khi ban 4n c6 hiéu
lue, ¢6 Toa lai cho rang nghia vu d6 phat sinh tir khi ngudi khong truc tiép
nudi con khong thuc hién viéc dong goép nudi con khi hén nhan con ton tai. Vi

vay, quyén loi cua tré nhi€u khi cling khong duoc bao dam day du, chinh xéc.

+ V& muc cip dudng t6i thiéu: Luat chua c¢6 quy dinh, huéng dan vé
mirc cap dudng t6i thiéu cho mot tré. Vi vy, trong nhiéu truong hop cac bén
d3 ty thoa thuan mot mire cap dudng qua thap, khong dam bao duge quyén loi
cho tré. Trong truong hop mirc cap dudng 1a do Toa an xac dinh thi muc cap
dudng da dugc Toa an tinh toan dua trén nhu cu can thiét cua tré va kha
ning cta ngudi ¢6 nghia vu cap dudng. Nhung trong trudng hop dé cac bén
tu thoa thuan thi c¢6 thé do nhiing nguyén nhan nhu sy thiéu hiéu biét, sy chap
nhan, hodc sy tu &i cia nguoi truc tiép nudi con ma dé con cai phai chiu thiét
thoi. Mat khac, viéc Toa an xac dinh mrc cép dudng ma cha hodc me phai
thue hién con co nhirg bat cap vé tinh phu hop vé6i thuc tién. Cu thé 1a: khi
ngudi duoc Toa an xac dinh nghia vu cdp dudng phai cip dudng nudi con

mot khoan kinh phi nhét dinh trong mot khoang thoi gian dai thi tai thoi diém
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Tda an quyét dinh murc cap dudng d6 thi phu hop véi nhu cau thiét yéu cua
con tai thoi diém d6. Nhung liéu sau mot thoi gian dai, mirc cdp dudng do
lidu c6 con phu hop véi thuc té khi ma gia ca ting cao, nhitng nhu cau thiét
yéu clia con ¢6 su thay doi v.v... Quy dinh "cting" nhu vay khong pht hop vai

thuc tién.

- Cong tac thi hanh an viéc giao con cho nguoi co quyén truc tiép nudi
dudng hoic cap dudng nudi con van gip nhiéu khé khin do y thic phap luat
cuia nguoi phai thi hanh &4n chua cao hodc nguoi phai thi hanh 4n khong co
kha nang thi hanh &4n. Ban an Toa tuyén da khong dugc thi hanh mdt cach
nghiém tiic. Vi vy, nhiéu trudng hop viéc bao vé quyén loi cho tré moéi chi la
trén gidy to.

Nhu vay ndi dung chuong 2 di 1am rd dugc cic van dé co ban nhat
lién quan dén quyén va nghia vu cta cha me khi ly hon. Trude hét 1a cac
nguyén tic chung 1am nén tang cho qua trinh hinh thanh va xay dung noi
dung cac quy dinh. Nguyén tic vé tuan tht hién phap, cac vin ban phap luat
ctia Viét Nam va cac diéu u6e quéc té Viét Nam la thanh vién; viéc thuc hién
day du cac nguyén tic trén co sé thong nhit hop 1y. Tiép d6 luan vin da phan
tich va tim hiéu dugc cac ndi dung phap luat hién hanh vé quyén va nghia vu
ctia cha me khi ly hon, cu thé 1a quyén va nghia vu vé nhan than; quyén va
nghia vu vé tai san cung nhiing co ché dam bao cho cac quyén va nghia vu
trén duogc thuc hién. Déng thot dua ra dugce nhitng tinh huéng cu thé cua thuc
tién ap dung phap luat, théy o duoc wu diém va han ché bat cap con tdn tai,
nguyén nhan cua han ché d6. Day 1a dinh hudéng co ban dé chuong 3 tiép tuc
x4y dung nhitng giai phap nham hoan thién phap luit va nang cao hiéu qua ap

dung trong thuc té cudc song.
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Chuong 3

MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA TANG CUONG HIEU QUA AP DUNG QUY PINH QUYEN
VA NGHIA VU CUA CHA ME SAU LY HON O VIET NAM HIEN NAY

3.1. CAC YEU TO KHACH QUAN TAC PONG PEN QUA TRiNH HOAN
THIEN PHAP LUAT VE QUYEN VA NGHIA VU CUA CHA ME SAU LY HON

Hé thdng phép luat ndi chung 13 céu tric bén trong ciia phap luit, bao
gdm tong thé cac quy pham phép ludt c6 mbi lién hé noi tai va thdng nhit véi
nhau duoc phan thanh cac ché dinh phap luat, cac nganh luat va duoc quy
dinh boi tinh chét, co ciu cac quan h¢ xa hoi ma no diéu chinh. Bé danh gia
dugc mirc @6 hoan thién cua hé théng phéap luat, can thiét phai dua ra nhiing
tiéu chi nhat dinh vé mat 1y thuyét. Tir d6 lién hé véi thyc tién phap 1y trong
céc giai doan cu thé dé xem xét, danh gia va dua ra nhitng két luan lam sang
rd nhitng wu, khuyét diém cua hé thong phap luat d6. Cé nhiéu tiéu chi dé
danh gia mic d6 hoan thién cta hé thng phap luit, trong d6 co bdn tiéu chi
co ban sau: tinh toan dién, tinh déng b0, tinh phu hop va trinh do ki thuat
phap 1y. Xét trén 1y thuyét chung ndy, ta thiy ndi dung vé& quyén va nghia vu
ctia cha me sau ly hon 1a mot phan cua ché dinh phap luat ly hon trong nganh
luat hon nhan va gia Viét Nam; va dé danh gia mirc do hoan thién cua no, tat
nhién ciing dua trén bdn tiéu chi co ban néu trén.

- Tinh toan dién: yéu cau ndi dung vé quyén va nghia vu cia cha me
sau ly hon phai duoc phap luit quy dinh trén co s& bao quat hét cac mbi quan
hé lién quan nhu quan h¢ nhan than, quan hé tai san,..

- Tinh ddng bd: dam bao su thdng nhit gitra cic quy pham phap luat cia
cac van ban phéap luat trong nudc, ddng thdi hai hoa véi cac quy pham phap
luat qudc t& & cac diéu uwdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, thong nhat

gilta cac ché dinh phap luat nhu ché dinh vé ly hon, ché dinh vé cép dudng,...
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- Tinh phu hop: ndi dung céc quyén va nghia vu cia cha me sau ly
hén phai phu hop voi cac diéu kién chinh tri, dao durc, ton gido, phong tuc, tip

quan, truyén thong. kinh té xa hdi cua dat nudc.

- Trinh d6 k¥ thuat lap phap: thé hién & viéc ndi dung ciia quy pham
phap luat phai dugc xay dung trén nén tang nhimg nguyén tic co ban caa hién
phap, cua cac diéu udc qubc té Viét Nam 1a thanh vién. Pong thoi ngén ngir

phap ly phai bao dam tinh c6 dong, logic, chinh x4c, 0 rang

Trong qué trinh hoan thién phap luat quyén va nghia vu cha me sau ly
hén véi kha ning dam bao day du nhitng yéu td trén c6 su tac dong cia rat
nhiéu nhan t4, trong d6 c6 nhiéu yéu té thuan loi va ciing khong it nhitng han
ché, khé khan.

3.1.1. Thuan lgi

3.1.1.1. Do tic déng ciia co ché thi truong

- Trong co ché thi truong, sy tic dong tir nhidu phia dén cac gia tri
truyén thong 1a kha manh. Nhung, phai thira nhan rang, nhiing gia tri cao dep
d3 timg tOn tai trong lich sir nhu yéu nudc, nhan nghia, doan két, gia dinh ém
4m hoa thuan, tinh nghia anh em, ban b¢, cac gia tri nhan van va nhiéu gia tri
dao duc khac van tiép tuc duoc dai da sd tén trong, gir gin. Mac du dat nude
c6 nhiéu d6i thay, ndi dung gido duc trong gia dinh c6 su bién di; song, dao
hiéu - ma hat nhén 14 tinh thuong, long kinh trong va su phung dudng cha me
van dugc coi 1a mét ndi dung quan trong trong gido duc dao dirc gia dinh. Ma
ndi dung cac quy dinh phap luat vé quyén va nghia vu ctia cha me sau ly hon
cling duoc xay dung trén co s¢ cla nhitng gia tri truyén théng nay nén du co
tac dong hay thay doi nhu thé nao thi né van ludn phu hop va luén duoc dam
bao thuc hi€n, do6 chinh la nhitng quy dinh vé viéc vo, chéng van c6 nghia vu
trong nom, cham soéc, gido duc, nuoi dudng con chua thanh nién hoac da
thanh nién bi tan tat, mat nang luc hanh vi dan su, khong c6 kha nang lao

dong va khong c¢6 tai san dé ty nudi minh.
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- V6i nén kinh té thi truong thi doi song vat chat ciia cac gia dinh hay
cua cac thanh vién trong xa hoi déu duge dam bao hon, bai vay, ho co diéu
kién dé thyc hién nhiing quy dinh cta phap luat lién quan dén yéu t6 tai san,
d6 chinh 13 quy dinh vé nghia vu cip dudng cta ngudi khong truc tiép nudi
dudng con céi sau ly hon. Pon gian ring mot khi cha, me c6 mudn thuc hién
nghia vu ctia minh nhung diéu kién kinh té khong cho phép thi ho khé c6 kha

nang c6 thé thyc hién, cho du phap luat co ap dung ché tai khi vi pham.
3.1.1.2. Do hgi nhdp

- Nén kinh té va vin hoa ciia Viét Nam dang trong qué trinh hdi nhap
quéc té. Qua trinh hoi nhap nay co tac dong tich cuc dén nhiéu mat cua doi
séng x4 hoi noi chung ciing nhu trong linh vuc phap luat hon nhan gia dinh
noi riéng néu nd biét tiép thu va hoc héi nhirng thanh tyu, nhirng diém tién bo
va loai bé nhiing cai x4u, cai han ché. Nhu vay, diém thuan loi cho qua trinh
hoan thién phap luat vé quyén va nghia vu cha me sau ly hén nho yéu to hoi
nhap chinh 1 su tiép thu duoc nhitng tu tudng tién bd cta phap luat qudc té
ap dung cho phéap luat Viét Nam. Vi du nhu: tu tudng bao vé cho quyén loi

ctia phy nit va tré em, tu tuéng binh dang gidi.. .

- Qua trinh héi nhap dugc thé hién rd qua viéc nuoc ta ky két nhiéu
diéu udc qudc té va cam két thuc thi dung nhitng diéu khoan c6 trong ndi
dung ky két. Trén co s& nhirng nguyén tic co ban cia cac diéu udc qudc té
ma Viét Nam 1a thanh vién, ching ta c6 duoc k¥ thuat 14p phap twong ddi tot,
thé hién trudc hét ¢ yéu té ndi dung. Noi dung ctia quy dinh quyén va nghia
vu ctia cha, me sau ly hon xuét phat tir nguyén tic bao vé quyén loi cho tré em
dugc dé cap dén trong cong udc qudc té vé quyén tré em nam 1989, theo do
céc van ban phap luat trong nudc di cu thé hoa noi dung nguyén tic nay trong
nhiéu cac quy pham phéap luat cia nhiéu nganh luat khac nhau, nhu: Luit Hon

nhan va gia dinh, Luat lao dong, BJ luat dan su...
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3.1.1.3. Do y thirc chu quan cua cd nhan

Do dac thu cua h¢ phap luat hon nhén gia dinh nén qué trinh thuc thi
phap luat trong linh vuc nay twong ddi thuan lgi, né xut phat tir tinh than tu
nguyén cua cac chu thé tham gia. Quy dinh cta phap luat dua ra dé nham dam
bao tinh toan dién cho hé thong phap luat hon nhan gia dinh chir thuc chat nd
van c6 co ché thuc hién boi cic nén tang dao duc truyén thong trén co sd
quan h¢ cua cha, me va con la quan hé ruot thit, gén bo, chur khong don thuan

la quan hé phap 1y.

3.1.1.4. Quyén nhan thén ciia con ngwoi ngay cang dwoc phdp ludt

bio vé

Mot xa hoi cang tién bd bao nhiéu, nén tu do dan chu cang dugc mod
rong bao nhiéu, thi con ngudi cang dugc ton trong by nhiéu, va do do cac
quyén nhan than cang duoc phap luat quy dinh day du, & rang hon cung vai
nhirng bién phap bao vé ngay cang c6 hiéu qua. Gan 15 nim nay, cing véi
nhiing thanh qua ctia cong cudc doi mai, nhidu quyén nhan than cia cong dan
da dugc Nha nudc cong nhan va thyc hién nhiéu bién phap bao vé, da duoc
phap luat quy dinh & nhiéu vin ban, nhiéu nganh luat khac nhau. Dic biét,
trong Bo luat dan sy 2005, quyén nhan than da duoc quy dinh thanh mdt
chuong riéng voi nhiéu ndi dung nham bao vé hé thong quyén nhan ciia con
nguoi, trong d6 cd quyén duge huong sy cham soc giira cac thanh vién trong
gia dinh "con, chéu chua thanh nién dugc hudéng sy cham soc, nudi dudng cia
cha, me, 6ng, ba" (diéu 41, B0 luat dan sy nam 2005). Nhu vay, véi su cong
nhan va bao dam nay thi nhitng quy dinh cta phép luat lién quan dén quyén
va nghia vu cua cha me sau ly hon ciing s€ dugc ap dung va thuc hién mot

cach nghiém tac hon.
3.1.1.5. Tdc dong ciia yéu té din chii

bPai hoi XI cua Pang xac dinh dan chu xa hoi chu nghia 1a ban chét

cua ché do ta bat ngudn tir cho ¢ nudc ta tat ca quyén luc nha nudce déu thuoc

103



vé nhan dan, moi chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luit cia
Nha nudc déu thé hién lgi ich ctia nhan dan. V& noi dung, qua trinh thyc hién
dan chu ngay cang mé rong va phat trién dén vé cac linh vuc, cac nganh, cac
cép; cu thé va chi tiét vé tiéu chi va chuan muc; Vé tinh chat, qué trinh thuc
hién dan chu ngay cang toan di¢n va triét dé, thiét thuc va hiéu qua. Boi vay,
nhan dan y thirc 16 rang va cu thé hon vé quyén va trach nhiém cong dan cia
minh trudc phap luat, thyc hién day di hon quyén va trach nhiém cta minh
trong san xuat va doi sdng. Ngay trong linh vuc hon nhan gia dinh, quyén va
nghia vu cia cha, me sau ly hon ciing 13 quyén va nghia vu ctia mét cong dan
n6i chung, xuat phat tir tinh dan chu thi n6 ciing s& dugc dam bao thue hién

mot cach day du va toan dién.

3.1.2. Khé khin
3.1.2.1. Tdc dong ciia kinh té thi truwong

- Thiét ché gia dinh Viét Nam dang c6 su chuyén tiép tir truyén thong
sang hién dai, quan niém vé hén nhan, gia dinh c6 phan "thoang" hon so voi
trude dy. Lop tré ngay cang c6 xu hudng két hon va ly hon "nhe nhang" hon.
Va tat nhién yéu té truyén théng vé tinh than doan két, gan bé va cham soc
1an nhau trong gia dinh nhiéu luc cling khong con dugc coi trong, mot bo
phan nhé cha me sau khi ly hon khong thuc sy quan tdm vé trach nhiém cia
minh ddi véi con cai, boi vay cho du phap luat c6 xdy dung nhitng quy pham
phap luat dé diéu chinh nhung khong c6 duoc y thirc tir phia cac chu thé s&

thuc hién no thi tinh phu hop sé khong con dugc dam bao.

- Su phat trién nhanh cua nén kinh té, kéo theo su phat trién cua cac
quan hé xa hoi, cung voi doé 1a ndi dung cua cac quan h¢ xa hdi cling co sy
thay doi. Trong khi dé qua trinh xay dung phap luat 1a ca mot qua trinh dai
v6i nhiéu giai doan khac nhau, tit nhién khong thé thay doi dé theo kip su
thay ddi né6i trén cua nén kinh té hay cac quan hé xa hoi, bdi vay, tinh toan

dién va tinh phu hop khong phai luc nao cing duoc dam bao.
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3.1.2.2. Do hgi nhap

Nhu di néi & trén, van dé du nhap vé kinh té, van hoa cua thé gid1 bén
canh nhitng yéu t4 tich cuc thi khong tranh khoi nhimg han ché, bat cap. Qua
trinh du nhap mét phan c6 sy diéu tiét, quan 1y cua nha nudc véi cac chuong
trinh, chinh sach cu thé, tuy nhién van ¢ nhitng pham vi ma nha nudc hay
phap luat khong thé diéu chinh dugc. D6 chinh 1a qua trinh du nhap cua
nhiing ludng tu tudng, nhiing yéu t6 dao dirc lién quan dén nhan cach con
ngudi, ma dic thu 1a nén van héa Phuong Tay, véi 16i song "thoang" va don
gian, khac vé6i gia tri truyén thdng cua cac nude phuong Dong. Va tat nhién
nhiing gia tri vé gia dinh, vé yéu té keo son, gan b6 trong gia dinh vi thé ma
anh hudéng khong it. Qua trinh hoi nhép kéo theo ty I¢ ly hon ngay mét cao,
nhat 12 & cac thanh phd 16n, dong thoi ¥ thire caa cha, me trong van dé bao vé
quyén loi cho con chua thuc sy nghiém tc, hon nita, sy ndy sinh nhiéu van
dé, nhiéu ndi dung méi ma quy pham phap luat chua thé thay doi kip thoi dé
dam bao cho sy phu hop.

3.1.2.3. Do y thirc chu quan

Bén canh yéu t6 phép 1y cling nhu nhitng ché tai duoc quy dinh dé xur
Iy cac truong hop vi pham thi yéu t6 y thirc ciing dong vai trd quan trong dé
nhirng quy dinh phép luat dua ra dugc dam bao thyc hién.Y thuc tét thi dam
bado dugc qua trinh thyc thi, 4p dung phép luit nhung cling khong it truong
hop khéng c¢6 duge y thirc nhu thé, ho cb tinh tron tranh, khéng thuc hién
nghia vy cia minh, nhu: viéc cha, me tron tranh nghia vy cép dudng cho con
khi ho khong truc tiép nudi dudng, mac du cho nhitng trdch nhi¢m hinh sy
hay hanh chinh ap dung cho truong hop vi pham nhung khong phai lic nao
phap luat cling c6 thé giam sat xem ho vi pham nhu thé nao va phai phat ra
sao, nhét 1a trong quan hé gia dinh, yéu t6 tinh cam duoc dit 1én hang dau, sy

cudng ché cua phap luat chwa han da thuc su c6 hiéu qua.
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3.1.2.4. Tdc dong ciia yéu té din chii

Thuc chat nha nude céng nhan tinh dan chu chinh 13 sy céng nhan
quyén 1am chu cta nhan dan, ho duoc dam bao thuc hién quyén nay trong
khuon kho ciia phap luat. Tuy nhién, trén thyuc té khong phai ai ciing y thic
dugc didu nay. Mot sb truong hop do trinh d6 dan tri thap, hiéu biét phap luat
it, ddc biét 1a bo phan dan cu & cac vung mién nui, déng bao dan tdc va mot
bd phan dan cu thanh thi, déng bang su tiép xtc phap luat con han ché, nén
con nhiéu bat cap khi noé1 dén tinh dan chu. Ho hiéu r:lfmg dan chu chinh la tu
minh dugc lam nhitng gi minh mudn, ké ca viéc co thuc hién hay khong
quyén va nghia vu ctia minh ddi v6i con cai sau ly hon. Va tit nhién trong
truong hop nay, nhitng quy dinh ctia phap luat khé ma dam bao duogc tinh
thuc thi hiéu qua.

3.2. MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA TANG CUONG
HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT KHI AP DUNG QUY PINH QUYEN VA
NGHIA VU CUA CHA ME SAU LY HON

3.2.1. Giai phap vé mit 1ap phap

3.2.1.1. Péi véi vin dé xung djt phdp ludt

Phép luat nudc ta nén co su théng nhét trong khai niém tré em va do
tudi xac dinh tré em nhu thé ndo ¢ cac van ban phép lut trong nuéc nhu:
Luat Bao v¢, Cham soc va Gido duc tré em, B luat dan su.. .déng thot nhitng
quy dinh ndy ciing nén phu hop, théng nhit véi ndi dung diéu udc qubc té ma
Viét Nam la thanh vién.

3.2.1.2. Cic quy dinh chwa cé hwdng din cu thé va chi tiét

- V& quy dinh thoi diém thue hién nghia vu cdp dudng, nén c6 vin ban
huéng dan cu thé trong trudng hop ngudi khong truc tiép nudi con da khong
thuc hién nghia vu nuéi dudng con ctia minh tir trudc khi ly hon mac du nguoi

do6 co dicu kién, thi nghia vu cap dudng ctia nguoi d6 dugc xac dinh tur Iuc
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ngudi d6 khong déng gop dé nudi con, ma khong phai 1a tir lac vo chong ly hon,
néu cac bén khong co thoa thuan khéac. Boi vi, theo dinh nghia, "cdp dudng la
viéc mot nguoi cé nghia vy dong gop tién hodc tai san khdc dé dép vmg nhu cau
thiét yéu ciia nguoi khong song chung véi minh...". Nhu vay, tir khi khong
truc tiép cham soc con va khong dong gop dé nudi con thi nghia vu cap dudng

cua ho da xuat hi¢én ma khong phai chd dén luc ly hon nghia vu d6 mai xuat hién.

- V& quy dinh mirc cAp dudng téi thiéu, trén nguyén tic ton trong sy
thoa thuan cua cac bén nhung ludt can c6 quy dinh hudng dan dé trong mot s6
truong hop tham phén c6 thé can thiép néu mirc cAp dudng ma cac bén thoa

thuan rd rang 1a khong dam bao dugc quyén loi chinh dang cua con.

- Thay d6i cip dudng: phap luit nén quy dinh cu thé thoi gian tam
ngimg hodc duoc phép giam mic cip dudng ciing nhu hoan canh cta ngudi co

nghia vu cap dudng tré lai mirc thé ndo thi phai khoi phuc lai mic cip dudng.
3.2.1.3. Péi véi quy dinh phdp ludt chwa hoan thién

- Viée quyét dinh ai 1a ngudi co quyén truc tiép nudi dudng con sau ly
hén véi viéc xem xét nguyén vong ctia con tir du 9 tudi tré 1én: phap luat nén
quy dinh 1 viéc hoi y kién ctia con tir di 9 tudi trd 1én c6 bat budc hay khong
va ap dung nhu thé nao dbi véi trudng hop cha me co thoa thuin duge vé

nguoi thuc hién quyén nay va truong hop c6 su can thi¢p ctia toa an.

- DBéi tugng c6 quyén yéu cau thay d6i nguoi truc tiép nudi con: Co
thé n6i day 1a thiéu sot rd rang nhat cua Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000
trong van dé bao vé quyén loi cta con khi cha me ly hon. Vi vy, can ¢
nhirng bd sung kip thoi cc t6 chire nhu Hoi lién hiép phu nir, Uy ban bao vé
va cham séc tré em ciing c6 quyén yéu cau Toa an thay doi ngudi truc tiép
nudi con khi 16 rang quyén loi ciia con khong dugc dam béo trén thuc té. Sy
bd sung nay vira dam bao quyén loi ctia con duge thyc hién nhiéu hon trén
thue té vira dam bao su thdng nhit, hop 1y trong viée thuc hién cac chirc ning

xa hdi cua cac to chure nay.
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- Quy dinh vé van dé thim nom con khéng chi 1a quyén ma con la
trach nhiém, nghia vu ctia ngudi khong truc tiép nudi con. Boi vi du sao quy
dinh cac bién phap nay muc dich chinh la dé dam bao quyén lgi cta nhiing
nguoi thiét thoi nhat. P6 1a nhitng dra con ma khong phai 1a ngudi khong
truc tiép nudi con. Do d6, vé viéc tham nom, luat nén quy dinh: thdm nom
con trudc tién 13 quyén cia ngudi khong truc tiép nudi con. Néu ho khéng
thue hién né nhu mot quyén, gy anh hudng khong t6t dén su phat trién tu
nhién, gay ra su thiéu thon vé tinh cam, khong dap tmg dugc mong mudn ciia
nguoi con vé viée duoc gip ngudi cha hodc me khong séng chung voi minh
thi quyén d6 s& chuyén thanh mot nghia vu. Ty hoan canh ma Tda 4n s& xéc
dinh mot tuan, mot thang hay hai thang... ngudi khong truc tiép nudi con cd
trach nhiém thim nom con mét 1an. D chua c6 ché tai nao hop 1y dé xu ly
nhirng hanh vi tu cho phép minh bé bé trach nhi¢m tham nom con nhung vi¢c
quy dinh d6 1a mot nghia vu phap dinh cling nang cao dugc y thic cia mot bo

phan nhiing ngudi khong truc tiép nudi con.

3.2.2. Giai phap vé van dé ap dung phap luit va ning cao y thirc
phap luit

3.2.2.1. Péi véi viéc dp dung phdp ludt

Dé phap luat di vao thyuc tién dung vai tinh than ciia nd, cong tac ap
dung phép luat 13 mot van dé& hét sitc quan trong va khong thé thiéu. Dé ap
dung phap luat t6t thi can phai c6 mot doi ngi thAm phan gioi va co kinh
nghiém, c6 du kién thirc phap luat va kién thirc xa hoi. Tuy nhién, do hoan
canh nudc ta, dac biét 1a ¢ vung mién nui, do thiéu luc luong can b duoc dao
tao chinh thirc nén con mot sb 16n can b chua dap ing duoc nhu cau cia x4
hoi ngay nay. Vi vy, viéc nang cao trinh do, mo 16p bdi dudng cho ddi ngil
tham phan ¢ cac vung theo dinh ky 1a rt can thiét. Mot mat, ho nang cao
duogc kién thirc, kinh nghiém qua viéc boi dudng, mit khac, ho c¢6 co hoi dé

hoc hdi 1an nhau va phan dau. Mat khac, vé céac thiét ché tu phap, c6 nén
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chang can phai thanh 1ap mot toa an chuyén trach vé linh vuc hon nhan va gia
dinh & cap khu vuc dé chuyén mén héa nghiép vu ciia thim phan. Tir do,
nhiing vu, viéc lién quan dén hon nhan va gia dinh duoc giai quyét mot cach

thau déo, triét dé.
3.2.2.2. Péi véi viéc ning cao ¥ thirc phdp ludt

Dé thyc hién nghia vu da dugc néu trong ban an, quyét dinh thi cudng
ché 1a giai phap cubi cung, tuy nhién quan trong nhit van 1a ¥ thic ty giac cia
nguoi c6 nghia vu. Y thirc con dic biét quan trong trong trudng hop céc bién
phap cudng ché ciing khong thé dat dugc muc dich cia viéc thuc hién nghia
vu. Vi viy, cong tac gido duc ¥ thirc phép luat, 16i sdng co trach nhiém khong
phai cho dén khi ra Toa xét xr méi thuc hién ma can thyuc hién ngay ddi vai
moi nguoi, dac bi¢t la thé hé tré. Dé thuc hién duoc viée nay, phap luat noéi
chung va phap Luat Hon nhan va gia dinh ndi riéng can dugc tuyén truyén,
phd bién qua cac phuong tién thong tin dai ching nhiéu hon, dic biét 1a &
nhirng ving ma trinh d6 dan tri con thip. Nén c6 nhitng chuong trinh phat
thanh, truyén hinh, sach béo, to& roi, t& budém...cé ndi dung phap luat dé hiéu,
cu thé, dua ra cac truong hop thyc té dé tir d6 gdy dugc sy quan tAm cta moi
ngudi. Mt khac, cin c6 sy ting cudng trach nhiém cia doi ngii tuyén truyén
vién phap luat. Ting budc tao diéu kién ca vé vat chét va tinh than dé ho yén
tam 1am tSt cong tac tuyén truyén ciia minh, gbp phan dua phap luat vao cudc
séng. Tir d6, sy hiéu biét cua nguoi dan s& ting 1én, ddng nghia véi viée y

thire chdp hanh phap luat duoc nang cao.

Déi v6i thé hé tré - nhimg chu nhan twong lai cia dat nudce, Luat Hon
nhan va gia dinh can dua vao chwong trinh phd thong nhu mét moén hoc. Néu
nhu nhing ban tré 1a sinh vién dugc biét dén phép luat qua bo moén phap luat
dai cuong, thi nhitng ban khong phai 13 sinh vién s& duoc tiép can phap luat
bang cach nao ? Béi vay, luat dai cuong ciing nén dua vao chuong trinh hoc
phd thong nhu mot mén hoc, véi khdi lugng vira phai, trong d6 chi yéu 1a

nhirng luat lién quan chu yéu dén cudc song sau nay cua tat cd moi ngudi nhu
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Luat Hon nhan va gia dinh, Luat Dan sy, Luat Hinh su... Ngoai ra, can bd
sung, lam mdi cac ndi dung gido duc phdp luat noi chung va gido duc phéap
luat lién quan dén hon nhan va gia dinh néi riéng trong truong hoc phu hop
v6i timg cdp hoc. Pong thoi ting sd gio gido duc phap ludt dé hoc sinh, sinh
vién nang cao nhan thiic vé quyén va loi ich ctia minh ciing nhu nhitng nghia
vy, trach nhiém cua céc thanh vién trong gia dinh. D6 cling chinh 1a 161 giai
cho bai toan han ché tinh trang chung séng khong hanh phiic dan t&i ly hon

cua céc gia dinh tré trong tuong lai.

Bén canh do, céc trung tdm tu van, gidi quyet nhitng vudng mac lién
quan dén phap luat cling phai dugc mé rong va tao di€u kién thuan lgi dé moi

nguoi c6 thé bay té nhirng khiic mac cua minh.

Phap luat can dua ra cac ché tai nghiém khéc, xir 1y nghiém minh nhimng
truong hop 6 tinh chéng ddi, khong thi hanh an. Cong tac thi hanh 4n nén duoc
nha nudc quan tdm nhiéu hon nita dé cac quyét dinh ciia Toa an khong chi la
trén giéy to ma dugc thyc hién nghiém tic trén thyc té, dam bao duoc quyén loi

chinh déng cua nhitng ngudi con ciing nhu tinh nghi€ém minh cta phép luét.

3.2.3. Giai phap vé mit ky thuit
3.2.3.1. Péi véi xdy dung phdp luit

Khi n6i dén phap luit & Viét Nam néi chung, chung ta thudng thay:
phap luat nudc ta chua di vao thuc tién, chua phan anh hét cac quan hé kinh té
- x4 hoi. Hay noi cach khac, cac quy pham phép lut chua diéu chinh toan
dién cac quan hé xd hoi ma nguoi dan mong mudn. Ching ta dang chuyén
sang co ché kinh té thi trudng, nhung cac yéu t6 cia kinh té thi truong lai
chua dugc cac quy dinh cua phap luat diéu chinh. Va tit nhién phap luat vé
hén nhén gia dinh véi ndi dung vé quyén va nghia vu cua cha me sau ly hon
cling khong nim ngoai nhitng diém han ché néu trén. Piéu nay duoc 1y giai
béi nhiéu 1y do, nhu: Chua c6 mot tu duy méi vé xay dung phap luat hién dai,

dac biét 1a dinh hudéng tu tudng chinh siach cho viéc xay dung phap luat;
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Thiéu thong tin khoa hoc trong xay dung phap luat; Kinh phi cho viéc xay
dung phap luat khong dap Gmg yéu cau xay dung phép ludt;...trong d6 phai ké
dén viéc chua c6 mot co ché xay dung va hoan thién phap luat mot cach khoa
hoc nhdm bao dam tinh phu hop, tinh kha thi cta phap luét. Trong khudn khé
ndi dung nghién ctu cua dé tai, t6i xin manh dan dua ra mot sb gidi phap
nham han ché mot phan han ché trong qua trinh hoan thién va 4p dung phap

luat n6i chung, phap luat vé quyén va nghia vu cha me sau ly hon néi riéng.
3.2.3.2. Vé dinh hwong xdy dwng phdp ludt

M&i mét van ban quy pham phép luat khi duoc chua thé c6 tham quyén
ban hanh can hudng té1 mot muc dich nhét dinh (dao luat ra doi nham muc
dich gi, giai quyét cac van dé gi trong thuc tién?...). Nhu vay, can phai c6 mot
bd phan hoach dinh chinh sach (can c6 tu duy chién lugc). V& van dé nay, cha
thé thuc hién khong ai khac 1a cac chinh khach, cac chién luge gia (¢ Chinh
phu 14 cac thanh vién Chinh phu). Khong c6 Chinh phu nao thu dong ngdi chd
cac quy luat ma phai tac dong vao quy luat dé dinh hudéng co loi cho hoat
dong ctua Chinh phii minh. O nudc ta, nhiéu chi thé xdy dung phap luit,
nhung can xac dinh chu thé ndo 14 chinh trong dinh huéng xay dung phap
luat. Hién nay, trén 90% cac du an luat do Chinh phu trinh Quéc hoi, cac vin
ban dudi ludt ciing chit yéu do Chinh phu ban hanh, do d6, dinh huéng nay
nén giao cho Chinh phu. Chinh phu can ¢6 tu duy chién luoc trong xay dung
phap luat va c6 day du co ché phdi hop chit ché véi cac to chirc chinh tri xa

hoi trong viéc dinh hudng xay dung phap luat.
3.2.3.3. Vé Igp chwong trinh xdy dung phdp luit

Trong diéu kién hién nay, cAn c6 chuong trinh xay dung phép luat
theo ting thoi gian (dai han, ngén han va hang quy, thang). Chuong trinh nay
chi duoc 1ap theo timg cdp tham quyén (Qudc hoi, Chinh phu, cac chu thé
sang kién phap luat khac). Trong d6, chuong trinh ciia Chinh phu do cac Bo,
nganh (hoach dinh chinh sach) dé xuét - chuong trinh vé Luat Hon nhan va
gia dinh do Bo Tu phap dé xuat. Khi dé xut, phai chii y dén tinh kha thi, dy
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bao d4nh gia hiéu qua kinh té - xa hoi va du bao tac dong cua cac ché dinh khi
duoc ban hanh. Chuong trinh phdn anh dinh huéng xay dung phap luat, do do
can phai thuc hién nghiém thc tién d6 va chét luong. Can kién quyét dua ra
khoi Chuong trinh nhitng du an, du thao khong bao dam chit luong (bao gdm
ca tinh kha thi ctia dy an, du thao). Qua thyc tién cho théy, Chuong trinh xay
dung vian ban quy pham phap luat 1a khau tién quyét cho qua trinh xdy dung
va hoan thién phép luat. Néu khong c6 Chuong trinh that sy khoa hoc thi viéc
dinh hudng xay dung cic vin ban quy pham phap luat bai cac chu thé khac
nhau s€ bi chéch hudng va khong bao dam tinh kha thi.

3.2.3.4. Vé quy trinh soan thdo vin bin quy pham phdp lugt

Hién nay Viét Nam da c6 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
(ca & Trung wong va dia phuong). Tuy nhién, tinh kha thi va chat luong cia
du 4n, du thao phu thudc nhidu vao quy trinh ban hanh, soan thao vian ban quy
pham phép luat. Theo cac quy dinh phap luat hién hanh, quy trinh ban hanh
vian ban ctia Chinh phu, Thil teéng Chinh pha gdm nhiéu bude. Mdi bude lai
c¢6 nhimg quy dinh cu thé rat phirc tap khong can thiét (chang han, theo quy
dinh hién hanh can phai thAm dinh, tham tra cuia B6 Tu phap, Vin phong Chinh
phu hodc quy dinh Ban soan thao bao gém cac nha quan 1y ciia cac Bo, nganh.
Trong qua trinh soan thdo, cac thanh vién cua B§ Tu phép, Van phong Chinh
phu, cac Bg, nganh dugc moi la thanh vién Ban soan thao. Vay cé can thiét phai

thuc hién tha tuc thim dinh, thAm tra, xin v kién cua cac B, nganh nay v.v...).

Theo d6 voi ndi dung lién quan dén Luat Hon nhan va gia dinh, quy
trinh xdy dung 1a can thiét, nén tap trung vao nhimg khau, giai doan quan
trong, khong nén qua cau né vao hinh thirc ma bé khau noi dung. Dé ¢ hiéu
qua, quy trinh nén tap trung:

- Thanh 1ap Ban soan thao (bao gém cac nha quan 1y, cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc ctia cac co quan, to chire c6 lién quan dén nodi dung vin ban
dé cap dén); thanh 1ap T4 bién tap gdm cac chuyén gia gidi & cac BO, nganh,

truong dai hoc, vién nghién ctru ¢6 lién quan dén chuyén mon va luat hoc.
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-Danh gid cac quan hé xa hdi: quan hé nhan than, quan hé tai san...ma
céc quy pham (du kién) s& diéu chinh (can str dung phuong phap xa hoi hoc,
so sanh phéap luat...dé tham khao cac y kién can thiét); dong thoi, tong két
thue tién cac hoat dong lién quan dén cac quy pham di co (trong trudng hop
stra d6i, bd sung) hodc chua c6 phap luat diéu chinh nhung da cé tién 1é hodc
céc tranh chip xa hoi da phat sinh... Vi du, cic quy dinh vé van dé thoi diém
thuc hién nghia vu cap dudng, da c6 quy dinh nhung chua cu thé, thi khi cin

clr vao thuc té nén stra d6i quy dinh nay nhu thé nao sao cho phu hop.

- LAy y kién nhan dan, cac dbi twong chiu sy tac dong cua cac vin
ban quy pham phap luét (¢ ddy 1a ¥ kién cua cha, me, 6ng, ba, hoi lién hiép
phu nir, téa dn, nhan vién thi hanh én...)nhém cong khai, minh bach hoa
chinh sach, ddng thoi tiép nhan cac phan hoi (ca tiéu cuc va tich cuc) dbi véi

du an, du thao.

- Trinh céc dy 4n, dy thao. Piém mau chdt cua viée trinh khong phai
1a cac thu tuc ma 1a trinh bay cac quan diém khac nhau trong qua trinh soan

thao va quyét dinh cac noi dung dua vao trong cac du 4n, dy thao.

Céc ndi dung trén, thuc chit 1a doi hoi mot quy trinh xay dung phap
luat thuc sy khoa hoc, bdo dam tinh thoi gian va chat lugng cua viéc ban hanh
van ban quy pham phép luat, trong d6 c6 quy dinh vé Luat Hon nhan va gia

dinh va noi dung vé quyén va nghia vu cta cha me sau ly hon.
3.2.4. P6i v6i van dé quan 1y thu nhap

Can c6 bién phap hiéu qua nham quan 1y thu nhap ciia ca nhan trong xa
hoi thong qua co ché quan 1y tai khoan ctia mdi ca nhan. Viée nay doi hoi phai
¢6 sy thong nhét, hop tac cua nhidu co quan, don vi nhu: ngén hang, don vi sir
dung lao dong.v.v.. Ttr d6 ¢ thé gop phan vao viée chdng té tham nhiing. Mit
khac do ciing 1a co s¢ dé cac cha thé dam bao thuc hién nghia vu lién quan dén
tai san ctia minh, trong d6 c6 nghia vu cap dudng. Cu thé 1a trudng hop ngudi co
nghia vu cdp dudng khong thuc hién nghia vu ctia minh thi co quan thi hanh 4n

¢6 thé phdi hop véi co quan, don vi ma ngudi co nghia vu cip dudng dang cong
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tac va ngan hang 4p dung bién phap khau trir s6 tién twong tng voi nghia vu

cap dudng tir tién lwong hodc thu nhap ctia ngudi co nghia vu cap dudng.

3.3. KIEN NGHI

Diéu kién kinh té x3 hoi ngay cang hién dai, bén canh nhiing tac dong
tich cuc dén yéu t6 vat chat, doi sdng cua dai da sé ngudi dan dugce cai thién
va nang cao thi anh huéng tiéu cuc cia nd dén 16i séng va gia tri van hoa
cling khong hé nho, trong d6, dién hinh 14 ty 18 ly hon ngay cang gia ting, dic
biét 14 trong gidi tré & cac thanh phd 16n. Van dé ly hon va nhimng hé qua phap
Iy ctia n6, nhat 1a noi dung lién quan dén quyén va nghia vu ciia cha me khi ly
hén ludn 1a mdi quan tdm ciia nhiéu bd phan trong xa hoi, trong d6 nha nudc
cling c6 su diéu chinh thong qua mdt hé thdng phap luit riéng. Tuy nhién,
nhirng quy dinh ctia phap luit van con kha nhiéu han ché va bat cap khi ndi
dung quy pham chua diéu chinh hét nhiing su viéc dién ra trong thyc té hay
n6i dang hon 1a chua c6 tinh toan dién; dong thoi qué trinh ap dung phap luat
vao thyc tién chua that sy hiéu qua. Dé giai quyét phan nao han ché hay bat
cap nay thi vai trd ciia cac chu thé xay dung phép luat va t6 chic thuc hién

phap luat 1a v6 cung quan trong.
- Kién nghi vé mdt ldp phdp:

+ Chinh phu, B¢ tu phap, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat
nhan dan t6i cao, nén c6 van ban hudng dan kip thoi cac quy dinh trong Luét
Ho6n nhan va gia dinh con chung chung, tranh gay khé khan cho qué trinh ap
dung phép luat. Cac quy dinh can c6 van ban huéng dan do6 1a: thoi diém thuc

hién nghia vu cap dudng, muc cap dudng va thay doi cip dudng.

+ Bo Tu phép nén c6 t& trinh 1én Qudc hdi cac ndi dung quy pham phap
ludt can stra doi, bd sung. Do 1a: quy dinh vé viée quyét dinh ngudi truc tiép
nudi dudng con sau ly hon véi viée xem xét nguyén vong cia con tir du 9 tudi
tré 1én; quy dinh vé nhimg ddi tuong c6 quyén yéu cau thay doi nguoi truc

tiép nudi con; nd1 dung tham nom con sau ly hon vira 1a quyén vira 1a nghia vu.
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- Kién nghi vé mdt ky thuat: can xem xét lai mdt cach toan dién quy
trinh xay dung va ban hanh van ban phap luat, tir khau dinh hudng, thu thap y
kién cho dén viéc hoan thién noi dung van ban nhu thé nao. Nén co su phéi
hop tbt giita cac co quan thyc hién cac quy trinh va giai doan ndy, d6 1a Chinh
phu, cac By, Co quan ngang B va nhiing chuyén gia, giang vién nghién ctru
ndi dung van ban phap luat dé dam bao tinh kha thi, phu hop véi thuc tién cua
nhiing quy pham phéap luat ban hanh, dong thoi du liéu va bao quat dugc

nhitng quan hé, nhitng van dé nay sinh xung quanh ché dinh phap luat cu thé.
- Kién nghi vé dp dung phdp ludt va y thirc tudn thii phdp ludt

+ Toda 4n nhan din cac cp: chi trong dam bao cong tic xét xt, sao
cho cac quyét dinh hay ban 4n ban hanh mot cach chinh xac va hop tinh, hop
Iy nhat. Khi 4p dung cac quy pham phap luat dé giai quyét, nhat 1a trong linh
vuc hon nhan gia dinh nén xem xét can than, nghién ctru ca nhimng yéu t tinh

cam va tam 1y, tuan thii dugc nguyén tic biao dam quyén loi tot nhat cho tré em.

+ Co quan thi hanh an: dwa ra dugc nhiing bién phap dé dam bao thi

hanh tét, triét dé nhimg quyét dinh, ban 4n toa an da tuyén.

+ Nha truong bac trung hoc co s& va trung hoc pho thong nén dua noi
dung gido duc phap luat vao ndi dung mot mén hoc nhét dinh v6i ndi dung tir
khai quat dén chi tiét, tir @6 hinh thanh duoc kién thirc phap luat va y thic
tuan thu phap luat ngay khi con ngdi trén ghé nha truong.

+ Cong tac gido duc phap luat & cac don vi co so:

« Cac quan, xi, phuong nén t6 chirc cic budi tuyén truyén dinh ky
hang thang dé phd bién kién thirc phap ludt cho dong dao cac ting 16p nhan

dan, dic biét 1a thé hé tré.

* Ho61 phu nitr, Uy ban bdo v¢ va chdm séc tré em nén c6 cong tac gido
duc va tuyén truyén y thirc nuéi dudng, cham séc con cai dén cac bac phu huynh,

han ché va kip thoi giai quyét nhitng vi pham phap luat xam hai dén tré em.
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KET LUAN

Tré em 1a niém hanh phuc cua gia dinh, 13 tuong lai ctia dan toc. Bao
v€ cham soc va gido duc tré em la trach nhiém ctia Nha nudce, cia toan xa hdi
va clia moi gia dinh. Khau hiéu "Tré em hom nay 1a thé gidi ngay mai" di va
dang tré thanh phuong chdm hanh dong ciia nhiéu qudc gia trén thé gidi va
cua Vi¢t Nam. Viéc quan tam, cham séc, boi dudng thé hé tré & Viét Nam
dugc Dang va Nha nudc ta chi ¥ tir rat som. Da c6 nhiéu chi thi, nghi quyét
cua Pang dé cap t6i vin dé nay, trong d6 déu théng nhat khiang dinh day la
trach nhi€m to 16n ctia Pang va toan dan, déng thoi thé hién tinh wu viét cta
x4 hoi ta. Trén thuc té, tir khi d6i méi toi nay, cong tac bao vé cham soc, gido
duc tré em da dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong. Trong doé phai ké dén
thanh tyu phéap luat. Phap luat Viét Nam vé co ban di thé hién dy du cac
nguyén tic va ché dinh dé cu thé hoa nguyén tic bao vé quyén loi cta tré em.
N6 duoc ghi nhan xuyén subt trong ndi dung nhiéu vin ban phép ly, tir Hién
phap, roi Luat Bao v¢, Cham soc va Gido duc tré em, Ludt Lao dong, B luat
Déan sy, Luat Hon nhan va gia dinh...va dién hinh 12 mot sb diéu wée quéc té
ma Viét Nam 1a thanh vién.Trong d6 quy dinh vé quyén va nghia vu cha me

sau ly hon chinh 1a sy thé hién mot phﬁn su cu thé hoa néi trén.

Noi dung nhiing quy dinh vé quyén va nghia vu ciia cha, me sau ly
hon di tao duoc nén tang phap 1y dé cac bac lam cha, lam me thuc hién quyén
thiéng liéng ctia minh dong thoi ciing khong trén tranh duoc nghia vy, tir do
bao dam dugc quyén loi chinh dang cho cic con. Noi dung nay vira tiép thu
dugc tinh than nhimng tu tudng tién bd ciia nhiéu nude trén thé gidi, cua nhidu
van kién phap 1y qudc té co sy tham gia cua nhidu qudc gia van minh; vira
phan anh duoc nét dic thu riéng phu hop véi diéu kién van hoa, kinh té, xa
hoi Viét Nam. Mac du quan h¢é hon nhan gia dinh noéi chung va quan hé cha,

me va con noi riéng 1a moi quan hé mang nang yéu to tinh cam, su dicu tict
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cua phap luat chi 1a sy thtra nhan cua nha nudc vé mat phap ly, hon nta co
ché dam bao thuc thi nhitng van dé lién quan dén linh vuc nay bén canh trach
nhiém phap 1y con 14 trach nhiém mang tinh dao dirc siu sic, thim nhuan gia
tri truyén théng ctia dan tdc, nhung xét cho cung thi vai tro cia yéu té phap
ludt cling vo cung quan trong gop phan gin giit va phat huy nén tang gia dinh
t6n tai tir bao doi nay ¢ nudc ta, tir 46 dam bao sy phat trién bén viing cho xa
hoi trude tac dong cta kinh té thi truong va su du nhap cua nhiéu luéng vin
hoa trén thé giéi.

Bén canh nhiing thanh tuyu dat duoc thi hé théng phap luat vé quyén
va nghia vy ctua cha me sau ly hon van con khéa nhiéu han ché, bt cap. Noi
dung nhiéu quy dinh con mang tinh chit chung chung, chua dugc huéng dan
cu thé, chi tiét, d6 1a chua ké dén mot sd van dé con chua hoan thién hay
nhitng quyét dinh, ban 4n c6 hiéu lyc phap luat ma Toa an dua ra chua dugc
thue thi nghiém téc trén thyc té; nhitng quy pham phap luat hién tai chwa bao
quat hét cac quan hé xa hoi lién quan dang phat sinh hang ngay, hang gio. No
doi hoi phai c6 su két hop gitra yéu t6 khoa hoc, 1y luan vai thuc té, déng thoi
13 sy b6 sung cho nhau cua nhiéu bo phan, nhidu co quan khac nhau, d6 1a cac
chu thé ¢ chirc ning xdy dung phap luat cliing co quan xét xir va thi hanh an,
dic biét phai chi trong cong tac gido duc pho bién kién thirc phap luat dén
déng dao cac tang 16p nhan dan. Thyc hién tot cac yéu cau nay chinh 13 timg
budc hoan thién hé thong phap luat vé ché dinh ly hon néi chung va vé quyén,
nghia vu cta cha, me sau ly hon néi riéng; dong thdi ciing nang cao cong tac
ap dung va thuc thi phap luat, ddm bao nhitng quy pham phép luat ban hanh

mang tinh toan dién va co gia tri trong thuc tién doi song xa hoi.
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