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LOI CAM DOAN

TOi Xin cam doan Luan van nay la cong trinh nghién ctru cua riéng toi.
Cac sd liéu, vi du va trich din trong Luan van dam bao tinh chinh xéc, tin cay
va trung thuc. Toi d3 hoan thanh tat ca cAc mdn hoc va di thanh toan tit ca
cac nghia vu tai chinh theo quy dinh cua Hoc vién khoa hoc xa hoi — Vién han
lam khoa hoc xa hoi Viét Nam

Vay t6i viét Loi cam doan nay dé nghi Hoc vién xem xét dé toi co thé
bao vé Luan van.

Xin chan thanh cam on!/

NGUOI CAM DOAN

Ha Lé Giang
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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Bao dam quyén con ngudi 1a mot trong nhimg ndi dung va 1a muc dich
ctia Viéc xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia & nude ta. Trong
cac van kién ctia Pang va nha nudc luon khang dinh tao diéu kién cho con
nguoi phat trién toan dién trong thuc hi¢n cac chinh sach kinh té xa hoi.
Quyén tu do cu trGi 13 mot quyén quan trong cta con ngudi duoc ghi nhan
trong nhiéu van kién qudc t& ma Viét Nam di ky két, trong d6 bao gdm Tuyén
ngdn thé gidi vé nhan quyén 1948 va Cong udc qubc té quyén con nguoi vé
chinh tri, dan su 1966. Tu do di lai, cu tra ciing 1a mot trong nhimg quyén co
ban cua cong dan dugc ghi nhan ngay tir Hién phap dau tién nim 1946 va tiép
tuc duoc khang dinh trong cac ban Hién phéap vé sau, bao gom Hién phap nam
2013. Bén canh do, quyén nay cling dugc cu thé hoa trong B0 ludt Dan sy,
Luat cu tra 2013 va nhiéu vin ban quy pham phép luét khac.

Tuy nhién, clng vé&i sy phét trién cua nén kinh té thi truong, sé nguoi
tr ndng thén chuyén 18n thanh thi cu tra, 1am an sinh séng ngdy mat ting.
Viéc d6 gay khong it kho khan cho cong tac quan ly x& hoi noi chung va cong
tac gitr gin an ninh trat tu noi riéng. Trong khi d6, Luat cu tra 2013 hién nay
van con mot s6 bat cap, doi hoi can duoc nghién cau stra doi, bo sung dé dap
ing cac yéu cau dat ra cua tinh hinh méi, trong d6 bao gom yéu cau vé bao
dam quyén tu do cu tra ctiia cdng dan.

Pic biét 1a ¢ nhiing vung bién giéi thi van dé bao dam quyeén tu do cu
trd lai cang tré nén phuc tap ma thanh phd Lao Cai, tinh Lao Cai 1a mot vi du
dién hinh. Noi day 1a c6 nhiéu dong bao dan toc it nguoi, nhitng kiéu bao
dang thuong xuyén sinh song, di lai gitta hai nudc Viét Nam va Trung Qudc,
ca nhitng nguoi dan tir huyén khac, tinh khac dén cu tra, 1am an. Do vay, &

thanh phd Lao Cai, tinh Lao Cai dang dat ra van dé 1am sao dé bao dam quyén



tu do cu trii cua cOng dan ma van dam bao duoc trat tu x& hoi, tri an trén dia
ban thanh phd.

Xuat phét tir vi tri, tim quan trong vé quyén tu do cu trd va bao dam
quyén tu do cu trd cua cong dan trong trong thuc tién doi séng xa hoi, hoc
vién quyét dinh chon dé tai “Quyén tuw do cw triz ciia cong dan ter theec tién
thanh phé Lao Cai, tinh Lao Cai” dé thyuc hién luan vin thac si luat, nham
gop phan tim ra giai phap hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua bao dam
quyén ty do cu tri cua cdng dan ¢ thanh phé Lao Cai, tinh Lao Cai va & nude
ta trong thoi gian toi.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

O Viét Nam, thoi gian qua di c6 mot sé cong trinh nghién cau lién
quan dén quyén tu do cu tri cua céng dan & Viét Nam, trong d6 tiéu biéu la:

- V3 Khanh Vinh (chu bién) (2011), Quyén tu do di lai, cu trii & Viét
Nam — nhitng van d@é Iy lugn, theec tién. NXB Khoa hoc xa hoi.

- V& Khénh Vinh (cha bién) (2011), Nhiing vén dé Iy ludgn va thyec tién
ciia nhdm quyén dan su, chinh tri. NXB Khoa hoc x4 hoi.

- Nguyén Ngoc Anh (2007), Ludt cu trii — cdng cu phap Iy quan trong
dé nang cao hiéu qua cdi cach thu tuc hanh chinh trong qudn Iy cw trii, Tap
chi Toa an nhan dan sb 14/2007.

- Cao Vii Minh (2014), Hoan thién cdc quy dinh cua phap ludt vé cu
tr( bao dam quyén cue trii cua cdng dan, Tap chi nha nudc va phap luat, sé
5/2014.

- B4 Vin Hoa, Trinh Khiac Tham (cha bién) (1999), Nghién cizu di dan
o Viét Nam, Nxb. Nong nghiép, Ha Noi.

- Ha Thi Phuong Tién — Ha Quang Ngoc (2000),, Lao dong nit di cu tu

do nong thon thanh th;, Nha xuét ban phu nit, Ha Noi.



- L& Thanh Tam (2009) Dé phap ludt vé cur trii phit hop hon véi thyc
tien, Tap chi Lao dong va xa hoi, sé 372, 20009.

- Ngb Thi Ngoc Anh (2010), Mgt sé logi hinh gilp viéc gia dinh ¢ Ha
Ngi hién nay va cac giai phap quan ly, NXB Lao dong — Ha Noi.

- Tran Hong Van (2002), Tdc déng xa héi cia di cur tw do vao TP HCM
thoi ky doi méi, Nxb. Khoa hoc x& hoi, Tp Hb Chi Minh.

- Tran Minh Tuéan (2010), Chinh sach qudn Iy lao dong di cw & mét s6
nueéc va nhifg goi y cho Viét Nam, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Tp H6 Chi Minh

- bang Nguyén Anh (2010) “Di ddn dén khu dé thi va cac khu cong
nghiép - Thuc trang va mét sé véan dé chinh sach qua nghién citu danh gid tw
licu 2004-2009 ”, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Tp H6 Chi Minh.

- Bang Doanh (2009), “Thuc trang va nhu cdu vé dich vu hé tro déi Véi
LPDC”, Tap chi Lao dong va x& hoi, sé 372, 2009.

- Lé Thi Hoai Thu (2013), Nhitng van dé dat ra truéc thuc trang lao
déng di cu trong nwéc, Tap chi Nghién ctu Lap phap, s6 12, 2013.

Cac cong trinh nghién ctru néu trén da 1am sang to va da dé cap dén noi
dung vé quyén cu tri ctia cdng dan. Pay 1a nhitng nguon tai liéu quan trong
cho tac gia thuc hién luan van nay. Tuy vay, hau hét cac cong trinh nay déu
cong bd di 1au va chua phan tich chuyén sau va toan dién cac van dé Iy luan,
phap ly cua viéc bao dam quyén tu do cu tra cua cong dan. Vi vay, luan vin
nay van can thiét va ¢ ¥ nghia ca vé Iy luan va thyc tién.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién cau cua luan vin 14 cac van dé ly luan, phéap Iy va thuc
tién vé bao dam quyén tu do cu trt cua cong dan & Viét Nam, thong qua thuc

tién ¢ thanh phé Lao Cai, tinh Lao Cai.



3.2.  Pham vi nghién cau

Vé néi dung, dé tai chi tap trung nghién ctu vé quyén tu do cu tra cua
cdng dan, khdng mé rong dén cac quyén con nguoi, quyén céng dan khac.

Vé khong gian, dé tai chi tap trung nghién ctu thuc trang bao dam
quyén tu do cu tri cua céng dan ¢ thanh phd Lao Cai, tinh Lao Cai, khong
ma& rong dén hoat dong nay & cac dija phuong khac.

Vé thoi gian, dé tai chi tap trung nghién ciu thuc trang gido duc quyén
con ngudi & thanh pho Lao Cai, tinh Lao Cai trong thoi gian khoang 5 nim
gan day.

4. Muc dich va nhiém vu nghién cau

4.1. Mucdich

Muc dich nghién cru ca luan van 1a phan tich, 1am rd nhiing van dé ly
luan, phap Iy va thuc tién bao dam quyén tu do cu tra cia céng dan & thanh
phd Lao Cai, tinh Lao Cai; thong qua do6 dé xuat cac giai phap hoan thién
phap luat, gop phan bao dam quyén tu do cu trii ctia cong dan & nudc ta trong
thot gian tai.

42. Nhigm vu

Pé thuc hién muc dich néu trén, luan van cé nhitng nhiém vy sau day:

- Nghién ctu nhitng van dé ly luan vé quyén ty do cu trt cia cong dan.

- Nghién ctru cac quy dinh cua Luét cu tra 2013, 1am r6 nhitng vudng
méc, bt cap trong thuc tién thuc hién cac quy dinh cua phép luat.

- Nghién ctru danh gia thuc trang bao dam quyén tu do cu tra cua cong
dan ¢ thanh phé Lao Cai, tinh Lao Cai, d6i chiéu véi Iy luan va phép luat hién
hanh dé chi ra nhiing két qua va han ché ciing nguyén nhan cua céac két qua,
han ché.

- Luan giai cac yéu cau khach quan va dé xuat nhitng quan diém va giai
phap hoan thién phép luat dé bao dam quyén tu do cu tra ctia cdng dan ¢ nudc



ta trong thoi gian t6i tir thuc tién bao dam quyén ty do cu tri ciia cdng dan &
thanh phé Lao Cai, tinh L&o Cai.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Phuong phap luan cua luan vin 13 hoc thuyét Méc-Lénin vé Nha nuéc
va phap luat, cac quan diém cua Dang va Nha nuéc ta vé xay dung Nha nuéc
phap quyén va vé cai cach hanh chinh.

Luan van dugc nghién ciru trén co sd van dung phuong phap duy vat
bién ching cua triét hoc Mac - Lénin véi nhitng phuong phap nghién cuau
nhu: lich sir - cu thé, phan tich - tong hop; két hop véi cac phuong phap
nghién ctru khac nhu: thdng k&, so sénh, tong két thuc tién.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan viin

Luan vin 1a cong trinh nghién ctu dau tién vé thuc trang bao dam
quyén tu do cu tra cua cong dan & thanh phé Lao Cai, tinh Lao Cai trong
nhitng nam gan day. Luan van cling 1a mot trong s rat it cong trinh nghién
ctru chuyén sau va toan dién vé thuc trang bao dam quyén ndy & nudéc ta ti
trude dén nay.

Vi vay, luan vin cung cap nhiéu kién thtc, thong tin, luan diém va dé
Xuat mai c6 gia tri tham khao véi viéc nang cao hiéu qua bao dam quyén tu
do cu tra cua cdng dan ¢ thanh phd Lao Cai, tinh Lao Cai, ma con & cac dia
phuong khac ctia nudc ta trong thoi gian téi.

Bén canh d6, luan van co6 thé dugc sir dung 1a ngudn tai liéu tham khao
cho viéc giang day, nghién ciru chuyén nganh luat hién phép, luat hanh chinh
va luat nhan quyén & Hoc vién KHXH thudc Vién Han 1am KHXH Viét Nam
va cac co s& dao tao khac cua nudc ta.

7. Co cu caa luin vin

Ngoai cac phan Muc luc, Danh muc céc chit viét tit, Danh muc bang,
Danh muc céc tai liéu tham khao va Két luan, noi dung chinh ctua Luan van gém

3 chuong nhu sau:



Chuong 1: Céc van dé Iy luan, phap Iy vé quyén ty do cu tri caa cong
dan ¢ Viét Nam

Chuong 2: Bao dam quyén tu do cu tri cia cdng dan ¢ thanh phé Lao
Cai, tinh Lao Cai.

Chuong 3: Quan diém va giai phap bao dam quyén tu do cu tra cta

cong dan tir thyc tién thanh phé Lao Cai, tinh Lao Cai.



Chuong 1
CAC VAN PE LY LUAN, PHAP LY VE QUYEN TU DO CU TRU
CUA CONG DAN O VIET NAM

1.1. Khai niém quyén con ngudi va quyén tw do cw tri

1.1.1. Quyén con nguwoi

Quyén con ngudi 1a human rights trong tiéng Anh, khi dich sang tiéng
Viét ¢ thé 1a quyén con nguoi, hoac nhan quyén. Pay 1 hai tir dong nghia, hoan
toan co thé sir dung ca hai tir nay trong nghién ctru ciing nhu trong thyc tién.

Quyén con ngudi 1a mot pham trd da dién nén cé nhitng dinh nghia
khac nhau. Theo Van phong Cao uy Lién hop qudc: “Quyén con nguwoi la
nhiing bdo dam phap Iy toan cau co tac dung bdo vé cac ca nhan va cac
nhom chong lai nhitng hanh déng hodc s bé mac ma lam tén hai dén nhan
pham, nhiing sw diroc phép Va tw do co ban ciia con nguoi.” [12, tr.37]. Bay
la dinh nghia duoc trich dan nhiéu trong cac cong trinh nghién ctu ciing nhu
cac van ban lién quan dén van dé quyén con nguoi.

Bén canh dinh nghia trén, mot dinh nghia khac ciing dugc trich dan d6
13, “quyén con nguoi 1a nhiing sw dwoc phép ma tat ca cac thanh vién céng
dong nhan logi, khéng phan biét gisi tinh, ching téc, tén gido, dia vi...; déu
cO ngay tw khi sinh ra, don gian chi vi ho la con nguwoi.” [12, tr.37]. Dinh
nghia nay mang dau an caa hoc thuyét cac quyén con ngudi.

O Viét Nam, c6 nhiing dinh nghia vé quyén con nguoi do mot sé co
guan nghién ctu va chuyén gia ting néu ra, nhung xét chung, quyén con
nguroi dwoc hiéu 1a nhieng nhu cau, loi ich tw nhién vén c6 cia con nguoi
dwroc ghi nhdn va bdo vé trong phap ludt qusc gia va cac thod thudn phéap Iy.
[30, tr.22-23]

Nhu vy, nhin ¢ géc do nao va & cip do nao thi quyén con ngudi ciing

dugc xac dinh nhu nhitng chuan muc dugc cong dong qudc té thira nhan va



tuan thu. Quyén con ngudi cd cac tinh chat co ban Ia: tinh phé bién, tinh
khéng thé twdc bg, tinh khdng thé phan chia, tinh lién hé va phyu thugc ldn
nhau, cu thé:

Tinh phd bién thé hién ¢ chd quyén con ngudi 1a nhitng gi bam sinh,
vdn cb cua con nguoi va duoc &p dung binh diang cho tat ca moi thanh vién
trong gia dinh nhan loai, khdng cd su phan biét ddi xu vi bat ca ly do gi,
ching han nhu vé chung toc, dan toc, gigi tinh, tén gido, d6 tudi, thanh phan
xuat than... Cling can chd y 1a ban chat cua sy binh dang vé quyén con nguoi
khong c6 nghia la cao bang muc do huong thu cac quyén, ma la binh dang vé
tu cach chu thé cua quyén con ngudi. O day, moi thanh vién cua nhan loai
déu c6 duoc cong nhan co cac quyén con ngudi, song mic do huaong thu céc
quyén phu thudc vao nang lyc cia ca nhan tirng ngudi, ciing nhu vao hoan
canh chinh tri, kinh t&, xa hoi, van hoa. .. ma nguoi d6 dang séng. [12, tr. 41]

Tinh khong thé tudc bo thé hién & chd cac quyén con nguoi khéng thé
bi twdc doat hay han ché mot cach tly tién bai bat ci chu thé nao, ké ca céc
co quan va quan chac nha nugc. Tuy nhién, quyén con ngudi khéng phai ldc
nao ciing “khéng bi tudc bo”, trong mot s6 truong hop theo luat dinh ma
khdng phai “tuy tién” thi mot s6 quyén ¢ thé bi tude bo.[12, tr.42]

Tinh khéng thé phan chia bat nguén tir nhan thic rang cac quyén con
ngudi déu cd tam quan trong nhu nhau, nén vé nguyén tac khdng co quyén
nao dugc coi 1a c6 gia tri cao hon quyén nao. Viéc tudc bo hay han ché bat ky
quyén con ngudi nao déu tac dong tiéu cuc dén nhan pham, gié tri va su phat
trién cta con ngudi. Tuy nhién, tinh chat nay khéng ham y rang moi quyén
con ngudi déu can phai dugc chl y quan tdm véi mac d6 giong hét nhau
trong moi hoan canh. Trong ting trudng hop, ¢é thé wu tién thuc hién mot sé
quyén nhat dinh, mién 1a phai dya trén nhiing yéu cau thyc té cua viéc bao
dam cac quyén d6 chir khong phai dya trén sy danh gia vé gia tri caa céc
quyén do. [12, tr. 42]



Tinh lién hé va phu thudc I1an nhau thé hién & chd viéc bao dam céc
quyén con ngudi, todn bd hodc mot phan, nim trong méi lién hé phu thudc va
tac dong 1an nhau. Sy vi pham mot quyén sé truc tiép hodc gian tiép gay anh
huong tiéu cuc dén viéc bao dam céc quyén khac. Nguoc lai, tién bo trong
viéc bao dam maot quyén sé truc tiép hoic gian tiép tac dong tich cuc dén viéc
bao d¢am cac quyén khac. [12, tr. 43]

Quyén con ngudi dugc chia thanh ba “thé hé” theo y tudng cia mot
nha luat hoc nguoi Czech tén la Karel Vasak vao nhitng nam 1977. Viéc chia
nhu vay chi mang tinh chat twong d6i song né van cé y nghia trong viéc
nghién ctu V& lich st phat trién caa quyén con ngudi néi chung trén thé gioi.

Thé hé thir nhat: Cac quyén dan sy, chinh tri. Thé hé nay bao gom céc
quyén va ty do ca nhan, tiéu biéu nhu quyén song, quyen tu do tu tudng, tu
do t6n gi4o tin ngudng, tu do biéu dat, quyén duoc bau ctr, ang cir, quyén
duogc xét xir cong bang. Cac quyén nay gan lién véi ty do ca nhan — mot pham
tri ma ¢ goc do nhat dinh, mang tinh di trong véi pham trii quyén luc cua
Nha nudc. Muc dich caa thé hé quyén nay vé co ban 1a dé han ché, ngan chan
su lam quyén va su tdy tién xam hai dén cudc song tu do cta ca nhan con
nguoi tr phia cac quan chic va co quan nha nudc. Xét trén cac phuong dién
chinh trj va lich st su phét trién cua thé hé quyén con ngudoi thir nhat gan lién
véi cudc dau tranh caa giai cap tu san lat do ché do phong kién. Cac quyén
thudc thé hé nay vé ban chét chinh 1a nhiing tu tuong vé cac quyén tu nhién
dugc hinh thanh va duoc ¢b vii trude va trong cac cudc cach mang tu san ¢
chau Au, sau d6 dugc ghi nhan trong cac van ban phéap luat vé quyén cong
dan caa cac nha nudc tu san. Cung véi hé théng quyén con ngudi ndi chung,
cac quyén dan su, chinh tri dugc chinh thic phap dién hoa trong luat qudc té
ké tir sau Chién tranh thé gigi 1an tht hai, dac biét vai viéc Lién hop qubc

théng qua Tuyén ngdn toan thé gisi vé quyén con ngudi va Cong wdc qubc té



vé c4c quyén dan su, chinh tri nam 1966. Trong thoi ky Chién tranh Lanh, céc
quyén dan sy, chinh tri 14 trong tdm trong cudc van dong vé quyén con ngudi
ctia phe c4c nudc tu ban cha nghia (tuy nhién, diéu nay khéng cé nghia la céac
nude xa hoi cha nghia ludn phan ddi va phu nhan cac quyén dan su, chinh
tri). Didu nay bat ngudn tir thuc t& 12 mot s6 quyén dan sy, chinh tri, cu thé
nhu quyén sé hiru te nhan vé tai san, quyén tu do ngdn luan, béo chi, ty do tin
ngudng, ton gido...tir 1au da dugc coi l1a nhitng gia tri nén tang, bat kha xam
pham trong doi séng va nén van héa & nhiéu nudce tu ban. [12, tr. 58]

Thé hé thiz hai: Céc quyén kinh té, x& hoi, van hoa. Thé hé quyén con
nguoi tha hai huéng vao viéc tao 1ap cac diéu kién va sy doi xur binh dang,
cdng bing cho moi cdng dan trong x& hoi. Ching duoc dé xudng va van dong
manh mé tir cudi thé ky XIX, va bat dau dugc quan tdm boi mét sb chinh pha
ké tir sau Chién tranh thé gidi lan tha nhat. Cac quyén tiéu biéu thuoc vé thé
hé quyén nay bao gom: quyén cé viéc lam, quyén dugc bao trg xa hoi, quyén
duoc cham soc y té, quyén cd nha 6... Bong luc chinh thlc day su hinh thanh
cua thé hé quyén con nguoi thir hai dugc cho 1a tir cudc khang hoang cua xa
hoi tu ban vao cudi thé ky XIX dau thé ky XX, dan téi tinh canh khén kho
ctia giai cap cdng nhan va cac tang I6p nhan dan lao dong. Trong béi canh do,
nhitng ngudi theo chil nghia ty do mai d4 dua ra y tuong cai té xa hoi tu san
nham giam bét nhitng bat cong x& hoi va khoang cach gitta nguoi gidu va
ngudi nghéo. Do tac dong caa cudc dau tranh ndy, mot s6 nha nudc tu san da
ban hanh nhitng chinh sach vé phdc loi x& hoi dé cai thién doi séng cta nguoi
dan. Mot vi du dién hinh trong sé d6 1a chinh sach x& hoi cua thu tuéng Buc
Bismarck. Trén co s& Tuyén ngon Keider (1881), nuéc Buc dudi su lanh dao
cua Bismarck da thiét 1ap mot hé théng bao trg xa hoi thong nhat trén toan
qudc ma trong tdm 1a bao hiém x& hoi. Tir nam 1919, Hién phép cua nuéc
nay da quy dinh quyén duoc bao hiém x& hoi trong cac truong hop gia yéu,
bénh tat... [12, tr. 59]
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C6 hai sy kién tac dong hét suc quan trong dén su phat trién caa thé hé
quyén con ngudi tha hai. Su kién tha nhat 13 su ra doi cua Nha nudce xa hoi
chu nghia dau tién trén thé giéi — nudc Nga X6 viét - vao nam 1917. Ngay tu
Hién phap 1918, nudc Nga X6 viét da ghi nhan cac quyén kinh té, van hoa, xa
hoi co ban caia con nguoi nhu quyén ¢ viéc 1am, quyén hoc tap, quyén dugc
chiam séc y té...Cac quyén nay tiép tuc duoc khang dinh, mé rong va bo sung,
tré thanh mét trong nhitng noi dung chinh caa cac Hién phép nam 1924,
1936, 1977 cua Lién X6 (twong tu 1a trong hién phap caa cac nudc xa hoi chu
nghia nay). Su kién th hai 1a viéc thanh lap hai to chuc lién chinh phi quéc
té 1on 12 Hoi Qudc lién va T chic Lao dong qudc té. Nhu ¢ néu ¢ phan trén,
hai t6 chic nay, dic biét 1a To chiic Lao dong quéc té, dd gop phan quan
trong trong viéc thlic day cac quyén vé lao dong, viéc 1am cua nguoi lao dong.
Cung véi hé théng quyén con ngudi ndi chung, cac quyén kinh té, xa hoi va
van hoa duoc chinh thicc phép dién hoa trong luat quéc té ké tir sau Chién
tranh thé giéi lan tht hai, véi viéc Lién hop qudc théng qua Tuyén ngdn toan
thé gigi vé quyén con ngudi nam 1948 va dac biét 1a Cong woc quéc té vé cac
quyén kinh té, van ho4, xa hoi nam 1966. Trong van dé nay, su dong gop cua
hé thng cac nudc xa hoi chu nghia 1a hét sic to 16n. Chinh do su d4u tranh
kién quyét va kién tri ciia phe cac nudc xa hoi chi nghia ma duang dau la Lién
X6 trén dién dan Lién hop qudc trong thoi ky Chién tranh Lanh d4 bugc khoi
cac nudc tu ban chi nghia phai nhuong bo, din dén viéc Pai hoi déng Lién
hop qudc thdng qua ca hai cong wdc vé cac quyéen dan sy, chinh tri va cac
quyén kinh té, xa hoi, van hoa cing vao nam 1966 — ma hién dong vai tro 1a
hai diéu wac nén tang caa luat nhan quyén qudc té. [12, tr. 59]

Thé hé quyén con nguoi thiz ba: Thé hé nay bao gém cac quyén tiéu
biéu nhu quyén tu quyét dan toc (right to self-determination); quyén phat

trién (right to evelopment); quyén véi cac nguon tai nguyén thién nhién (right
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to natural resources); quyén duoc sdng trong hoa binh (right to peace); quyén
duoc sdng trong mdi truong trong lanh (right to a healthy environment)...
Danh muc cac quyén thudc thé hé quyén nay van dang dugc bd sung, trong dé
nhitng quyén duoc dé cap gan day bao gdom: cac quyén vé thong tin (right to
communicate; communication rights); quyén dugc huéng thu céc gia tri van
hoa (right to participation in cultural heritage)... Nhitng van kién co ban
phan &nh thé hé quyén nay bao gdm: Tuyén ngdn vé bao dam doc 1ap cho céc
quéc gia va dan toc thudc dia, 1960; hai Cong udc qubc té vé cac quyén dan
su, chinh tri va vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hod, 1966 (Piéu 1); Tuyén
bd Vvé quyén cua cac dan toc duoc sbng trong hoa binh, 1984; Tuyén bd vé
quyén phat trién, 1986 ... [12, tr. 60]

Xét vé tinh chat, thé hé quyén con nguoi tha ba 1a su trung hoa noi
dung cua ca hai nhém quyén dan sy, chinh tri va quyén kinh té, x& hoi, van
hoa, song dat chiing trong nhiing bbi canh mai va trong khuén khoé cac quyén
ctia nhém. V& tinh phap ly, ngoai trir mot s6 quyén nhu quyén tu quyét dan
toc, hau hét cac quyén trong thé hé tha ba chua dugc phép dién hda bing céac
diéu woc quéc té, ma mai chi duoc dé cap trong cac tuyén bd, tuyén ngdn
(cac van kién lugt mém (soft law) — khéng c6 hiéu luc rang budc vé phép 1y).
Tinh phép ly va tinh hién thuc cia hau hét cac quyén trong thé hé nay hién
van dang la cha dé gay tranh céi. [12, tr. 60]

1.1.2. Quyén tw do cw trit

Quyeén tu do cu trd nam trong nhdm quyén con nguoi thé hé thir nhat —
tic nhdm quyén dan sy, chinh tri. Quyén tu do cu trd ¢ méi quan hé mat
thiét véi quyén tu do di lai, do vay ma trong c4c van ban quéc té vé nhan
quyén thuong quy dinh hai quyén nay chung véi nhau. Quyén nay duogc dé
cap dén trong Piéu 13 UDHR, trong dé néu rang: Moi ngueoi déu cb quyén di

lai va tw do cue trii trong pham vi 18nh thé cua quéc gia. Moi ngueoi déu co
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quyén roi khéi bat ky nudc ndo, ké cd nude minh, ciing nhur quyén tré vé nudéce
minh.[ 36] Quy dinh nay sau d6 duogc tai khang dinh va cu thé hoa trong cac
Diéu 12 va Biéu 13 ICCPR.

Theo cac khoan 1, 2, 4 Diéu 12 ICCPR thi bat ct ai cu trd hop phap
trén 1anh thd caa mot qudc gia déu c6 quyén tu do di lai va ty do lva chon noi
cu tr trong pham vi 1anh thd quéc gia d6; moi ngudi déu co quyén roi khoi
bat ky nudc ndo, ké ca nudc minh; khdng ai bi tuéc doat mot cach tuy tién
quyén duoc tré vé nudc minh.

Nhin tong quét c6 thé thay rang Piéu 12 da dé cap dén bon dang tu
do cu thé cd méi lién két chat ché véi nhau, bao gom: tu do lya chon noi
sinh séng trén 1anh tho quoc gia; tu do di lai trong pham vi lanh tho quéc
gia; ty do di khoi bat ky nudc nao, ké ca nugc minh; Tu do tré vé nudc
minh. Tuy nhién theo khoan 3 Diéu 12 ICCPR, quyén ty do cu trd khéng
phai 12 quyén tuyét doi ma cd thé bi han ché néu “do Iudt dinh va la can
thiét dé bao vé an ninh quéc gia, trdt tw cong céng sirc khoé va dao dirc x&
héi hogc cac quyén tw do ciia nguwoi khac va phdi phil hop véi nhing quyén
khac dwoc ICCPR cong nhgn ™. [35]

1.2. Pic diém, y nghia cia quyén tw do cu tru

Quyén tu do cu tra 1a co s& 1 tién dé dé cac ca nhan huong thy cac
quyén dan sy, chinh tri cling nhu cac quyén kinh té vin hoa, xa hoi khéac. O
Viét Nam c6 cau an cir méi lap nghiép. Con ngudi can c6 mot noi cu tri dé tir
d6 thuc hién cac quyén con ngudi khac nhu quyén hoc tap, quyén dugc huong
cac ché do cham soc stc khoé, quyén viéc 1am ...Céc ca nhan duoc ty do cu
trd, tu do chuyén dén noi cu trd khac ma ban than thay phu hop hon, cé diéu
kién tot hon, c6 mdi trudng tét dé dap tng cac nhu cau cua minh khéng ai c6
quyén ngan can. Nhu vay néu khdng cd su tu do lya chon noi cu trd, c4c cé

nhan s& bi kim kep, khong thé ty do thyuc hién cac quyén con ngudi khac.

13



Quyén tu do cu trl thé hién sy twong tac gitra chu thé ¢ quyén va chu
thé ¢ trach nhiém bao dam quyén. Chu thé ¢ quyén 1a ca nhan c6 quyén lua
chon noi thuong trd, cha thé c6 trach nhiém bao dam quyén 1a co quan Nha
nudc co tham quyén. Cha thé c6 quyén huang thu quyén tu do cu trd, duoc tu
do lya chon noi cu tri cua minh xong ciing can phai phd hop vai phép luat,
tuan theo nhitng gidi han ma phap luat dit ra va c6 su hop tac véi cha thé co
trach nhiém bao dam quyén dé c6 thé thuc hién quyeén ty do cu tri dung cac
quy dinh caa phap luat. Mat khac, cha thé c6 trach nhiém bao dam quyén
ngoai viéc thuc hién nghia vu kiém ché, khdng can thiép vao viéc thu huong
quyén tu do cu trd cua cac ca nhan ma con ¢6 nghia vu chi dong dé bao dam
thuc hién hod cac quyén ndy. Chu thé cd trach nhiém bao dam quyén chu
dong ban hanh, thiét 1ap co ché dé bao dam quyén ty do cu trd, thuc hién viéc
gi4o duc, tuyén truyén dé phong ngira ngan chin cac hanh vi vi pham phép
luat co thé xay ra, chir khdng chi don thuan 1a khéng can thiép.

Quyén tu do cu tri c6 y nghia quan trong trong viéc ghi nhan va bao
dam quyén con ngudi. Quyén tu do cu tri 1a mot trong nhirng quyén dan su
co ban cua con ngudi. Trong x& hoi dan chu, con ngudi dugc ty do thé hién,
tu do lra chon ma khéng duoc tu do lya chon noi minh mudn di dén, muén ¢
thi chua cd dan chu dang nghia. Viéc Nha nudc can thiép qua sau vao moi
linh vuc cua doi sdng xa hoi s& khdng dam bao dugc ty do co ban cua cong
dan, khéng chi vy, con gay tro ngai cho sy phat trién caa céc quan hé kinh té
- Xa hoi. Vi dy, nhitng tré ngai, kho khan cho véi viéc tu do di lai, cu tru s€
lam tic nghén dong chuyén dich lao dong — ma la cbt yéu cho su phat trién
cac vung kinh té & cac quédc gia. Viéc thé giéi ghi nhan quyén tu do cu tri c6
y nghia quan trong trong viéc ghi nhan bao dam quyén con ngudi trén tat ca

cac linh vyc cuaa doi song.

14



Quyén tu do cu tra con c6 ¥ nghia 1a nén tang, co so dé tiép can
nhitng quyén con nguoi V& quyén dan sy chinh tri, kinh té, van hoa va xa
hoi. Quyén tu do cu tra tao tién dé cho nhiéu quyén khac nhu quyén lam
viéc, quyén vé gido duc quyén dugc hudng thu cac gia tri van hoa, quyén
duoc bau cwr, ung ci,. ..

1.3. N§i dung va méi quan hé ciia quyén tw do cw tria véi CAc quyén
con nguoi khac

Quyén tu do cu trd c6 mdi lién hé chit ch& véi quyén tu do di lai, bai 18
néu cac ca nhan khéng thé tu do di lai thi ho ciing khdng huéng thu quyén tu
do lua chon noi cu tri. Nguoc lai, néu cac nhan khong thé tu do lra chon noi
cu trd thi quyén tu do di lai ciing bi han ché. Do d6, cac quy dinh vé quyén tu
do cu trG va quyén tu do di lai trong cac van kién qudc té thuong dugc quy
dinh chung véi nhau.

Quyén nay duoc dé cap dén trong Piéu 13 UDHR, trong d6 néu rang:
Moi nguoi déu cb quyén di lai Va tw do cuw trii trong pham vi 1anh thé cua
quoc gia. Moi ngueoi déu b quyén roi khdi bdt ky nwedc ndo, ké cd nwéc minh,
ciing nhw quyén tré vé nwéc minh. [35] Quy dinh nay sau d6 duoc tai khang
dinh va cu thé hod trong cac Diéu 12 va Diéu 13 ICCPR.

Theo cac khoan 1, 2, 4 Piéu 12 ICCPR thi bat ctr ai cu tr hop phap
trén 1anh tho caa mot quoc gia déu co quyeén tu do di lai va ty do lva chon noi
cu tr trong pham vi 1anh thd quéc gia d6; moi ngudi déu co quyén roi khoi
bat ky nudc nao, ké ca nudc minh; khdng ai bi tuéc doat mot cach tuy tién
quyén dugc tré vé nuéc minh. Tuy nhién theo khoan 3 Piéu 12 ICCPR,
quyén tu do cu trd khdng phai 1a quyén tuyét d6i ma cé thé bi han ché néu
“do ludt dinh va 1a can thiér dé bao vé an ninh quéc gia, trdt tw cong céng
sirc khoé va dao dirc & héi hodc cac quyeén tu do ciia nguwoi khac va phdi phu

hop Véi nhiing quyén khdc dwoc ICCPR cdng nhdn ”.[35]
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Vé diéu 12 ICCPR, trong Binh luan chung s 27 théng qua tai phién
hop tha 67 (1999), UNHRC di phan tich thém maot s6 noi dung caa quyén tu
do cu tra, do la:

Tu do di lai 12 diéu kién khéng thé thiéu ddi véi sy phat trién cua ty do
ca nhan. Quyén nay cd anh huong dén mot s quyén khac dugc ghi nhan
trong ICCPR va c6 mdi lién hé chat ché véi biéu 13 (doan 1).

Cac quéc gia cd thé dat ra nhitng gidi han nhat dinh vé quyén tu do di
lai, tuy nhién nhitng giéi han khong duoc 1am vé hiéu nguyén tac ty do di lai,
va phai dya trén nhitng can ct quy dinh trong khoan 3 Biéu 12 va phai phu
hop V&i cac quyén khac duoc ICCPR cdng nhan (doan 2).

Quyén nay khong chi dugc &p dung véi cong dan ma con véi nguoi
nudc ngoai dang cu tri hoic hién dién hop phap trén lanh tho nudc khac.
Viéc cho phép nhap canh va tu cach “hop phap” cua mét ngudi nudc ngoai
trén 13nh tho cua mot nuéc phu thudc vao quy dinh phép luat quoc gia va phu
hop véi nhitng nghia vu qudc té caa nudc do. Tuy nhién, khi mot nguoi nudc
ngoai di duoc phép nhap canh vao 1anh thé mot nudc, thi ngudi ndy c6 cac
quyén theo quy dinh ctia Biéu 12; moi su d6i xtr voi nguoi nay khac véi su
dbi xir danh cho cdng dan nudc d6 sé phai can ct theo cac nguyén tic dugc
quy dinh ¢ khoan 3 Piéu 12 (doan 4).

Quyén ty do di lai dugc ap dung trén toan b 1anh thd cua mot nudc, ké
ca nhirng phan hop thanh trong truedng hop mot quéc gia co thé ché lién bang
(doan 5).

Viéc bao dam quyén tu do di lai va quyén tu do lya chon noi sinh séng
trong pham vi 1anh thé quéc gia khdng phu thudc vao muc dich hay Iy do cua
viéc di lai hay cua viéc lya chon noi cu tr. Bat ctr sy han ché nao véi quyén

nay phai can ctr vao quy dinh trong khoan 3 Biéu 12 (Poan 5).
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Can bao vé cac quyén quy dinh trong Diéu 12 khoi sy vi pham khéng
chi tr phia cac co quan, vién chic nha nudc, ma con tar cac cha thé khac
(doan 6).

Quyén ty do cu tri con bao ham su bao vé khai tinh trang bi bat budc
di doi chd & trong pham vi lanh thd qudc gia, ciing nhu khoi bi ngan cam
khong dugce dén hoic sinh sbng & mot khu vuc nhit dinh trén 1anh thd quéc
gia, ngoai trir nhitng trudng hop néu & Khoan 3 Diéu 12 (doan 7).

Quyén tu do di khoi bat ctr nude ndo, ké ca nugc minh duge ap dung
khong phu thudc vao nudc dén va myc dich, thoi gian ma ca nhan du dinh ¢
lai bén ngoai nuéc minh. Boi vay, quyén nay bao ham ca quyén di ra nudc
ngoai dé lam viéc, tham quan ciing nhu dé cu tra lau dai. Quyén nay ap dung
ca cho nhiing ngudi nudc ngoai song hop phap trén lanh thd cia mot nudc
khac, vi vay, mot ngudi nudc ngoai bi truc xuat hop phap c6 quyén duoc lua
chon nugc dén néu co su dong y cua nudc dé (doan 8).

Ca nudc ma mot nguoi s& dén cu trd va nude ngudi d6 co qudc tich déu
c6 trach nhiém bao dam quyén tu do roi khoi bat ky nudce nao néu ¢ Khoan 2
Piéu 12. Do viéc di lai gira cac nuéc thuong doi hoi nhitng gidy to thong
hanh nhu ho chiéu,v.v.., nén quyén duogc di khoi mot nuéc phai bao ham ca
quyén cé dugc nhiing gidy to thong hanh can thiét. Viéc tir chbi cap hoic gia
han ho chiéu cho mot nguoi cé thé tudc doat cua ngudi dé quyén duogc roi
khoi nudc ma ho dang sinh sdng dé di noi khac, bao gom quyén duoc tré vé
nudc minh (doan 9).

Nhitng han ché quy dinh trong Khoan 3 Biéu 12 chi dugc thuc hién
nham cac muc dich bao vé an ninh quéc gia, trat tu céng cong hay dao duc xa
hoi va cac quyén va tu do cua nguoi khac va phai phi hop véi cac quyén khac
dugc ghi nhan trong Cong udc, cling nhu phai dugc quy dinh trong phap luat.

Khi dat ra nhitng han ché vé quyén nay trong phap luat, cac quéc gia thanh
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vién phai tuan thu nguyén tic néu & Piéu 5 ICCPR, theo d6, cac han ché dua
ra phai khdng 1am ton hai dén ban chét cua cac quyén; phai c6 sy tuong thich
gitra su han ché va quyén c6 lién quan, gitra quy pham va loai trir; nhitng han
ché phai tuong xang vaéi lgi ich dugc bao vé va nguyén tic twong xing nay
can duoc tudn thu boi ca cac co quan 1ap phéap lan cac co quan tu phap va
hanh chinh (cac doan tir 11-15).

Nhitng han ché duoc coi 1a khong thich dang véi quy dinh & Diéu 12
ICCPR bao gom: (i) Khdng cho phép mét ngudi ra nudc ngoai vi cho rang
ngudi Ny nam gitr "cac bi mat caa nha nuéc”; (i) Ngan can mot ca nhan di
lai trong nudce véi ly do khéng co6 gidy phép cu thé; (iii) Doi hoi mot ca nhan
phai xin phép va dugc su chap nhan cua co quan c6 tham quyén méi duoc
thay d6i noi cu trd; (iv) Nhitng doi hoi dac biét voi mot ca nhan dé co thé
duoc cip ho chiéu; (v) Doi hoi phai ¢ bao 1anh tir nhitng thanh vién khac
trong gia dinh mai duoc xuat canh; (vi) Doi hoi phai mo ta chinh xac vé 16
trinh di lai; (vii) Tri hodn trong viéc cap cac giay to di lai; (viii) Ap dat nhiing
han ché d6i voi céc thanh vién gia dinh trong viéc di lai véi nhau; (ix) Doi hoi
phai cam két tro lai hoac phai mua vé khtr hoi, vé viéc phai co giay moi tir
nuéc dén hoic tir nguoi than dang song ¢ do; (x) Gay ra nhitng phién nhiéu
véi nguoi ndp don xin xuat canh, vi du nhu sy de doa xam hai than thé, bat
giir, khién ho mat viéc lam hay khong cho con céi ho di hoc; (xi) Tir chdi cap
ho chiéu vi cho rang ngudi nop don gay hai cho thanh danh cua dat nudc...
(c&c doan 16-17).

Nhitng han ché duoc coi 1a thich dang c6 thé bao gdm: (i) Gidi han viéc
di vao nhitng khu vuc quan su hay di ra nugc ngoai vi Iy do an ninh quéc gia;
(ii) Nhiing gigi han vé quyén tu do cu trd & nhitng noi c6 cong ddng thiéu sb
hodc ban xu sinh song ...(doan 16). Tuy nhién, can luu y 13, ké ca khi nhitng

han ché dua ra duoc coi la thich dang thi van con mét khia canh nita phai tuan
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thu, d6 1a viéc ap dung nhitng han ché @6 phai phi hop véi nhitng quyén khac
duogc ghi nhan trong ICCPR va véi nhitng nguyén tic co ban vé binh dang va
khdng phan biét d6i xu. Bai vay, sé& bi coi 1a vi pham Cong udc néu viéc han
ché xuat phaét tir sy phan biét d6i xtr vé chung toc, gidi tinh, sac toc, ngdn ngi,
tén gido, chinh kién hay quan diém khéc, ngudn gbc dan toc hay xa hoi, so
hitu, ngudn goc xuat than hay dia vi khac (doan 18).

Quyén tré lai dat nugc minh khdng chi 1a quyén cia mot nguoi duoc
tré lai sau khi roi dat nuée ma con 1a quyén cia mot ngudi ¢6 qudc tich nuée
d6 nhung sinh ra & nudc ngoai va lan dau tién trd vé nugc ma minh mang
quéc tich (doan 19). N6 ciing ham y vé quyén caa mot ngudi duoc & lai nude
minh va cam viéc di dan bat budc hoic cudng ché nguoi dan dén cac nudc
khac (doan 19). Vé cha thé cua quyén, do dai tir nhan xung dung trong
Khoan 4 Diéu 12 1a khdng ai (no one) va cum tir nwéc minh (his own
country) sur dung trong Khoan 4 Biéu 12 (ma c6 noi ham rong hon so voi
cum tir nwdc minh mang qudc tich (country of his nationality) nén chu thé
ctia quyén nay khdng chi gidi han ¢ nhitng ngudi c6 qudc tich cua mot québc
gia ma bao gém ca nhitng nguoi ma ¢ méi quan hé dic biét voi quoc gia do,
vi du nhu nhitng nguoi ting 1a céng dan cua mét nudce nhung da bi tude qudc
tich ciia nudc nay theo cach thic khong phi hop véi luat qudc té, hay nhiing
nguoi ¢o quéc tich cia mot nude nhung quoc tich cua ngudi d6 bi phi nhan
do nudc ndy sap nhap vao mot nudc khac hoic thay ddi ché do chinh tri
(doan 20).

Chi c6 mot sb it truong hop ma viéc tir chdi quyén cua ca nhan duoc
tré vé nudge minh co thé coi 1a hop ly. Trong moi trudng hop, ca nhan khong
thé bi tuéc doat mot cach trai phap luat quyén duoc trd vé nudc minh, bat ké
su tudc doat d6 phat sinh tir hoat dong lap phép, hanh phéap hay tu phéap; va

ké ca khi mot nha nudc da ra quyét dinh tuge qudc tich cia mot ca nhan hoic
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truc xuat mot c& nhan dén mot nudc tha ba thi ciing khdng duoc ngan can cé
nhan nay dugc tré lai dat nudc cua ho néu khong ¢ Iy do chinh dang vé an
ninh quéc gia.

Diéu 13 ICCPR dé cap cu thé téi quyén tu do di lai, cu trd trong moi
quan hé vai nguoi nudc ngoai, theo d6, mot nguoi nudc ngoai cu tru hop
phap trén 1anh th mot qudc gia thanh vién Cong wdc chi ¢ thé bi truc xuat
khoi nuac do theo quyét dinh phu hop phap luat, va trir trudng hop co yéu
cau khac xuat phét tir Iy do chinh dang vé an ninh qudc gia; nguoi bi truc
xuat c6 quyén phan ddi viéc truc xuat va yéu cau nha chuc trach c6 tham
quyén, hoic mot nguoi hodc nhitng nguoi ma nha chuc trach ¢ tham quyén
dac biét cir ra, xem xét lai trudng hop caa minh, ciing nhu ¢6 quyén cé dai
dién khi truong hop ctia minh dugc xem xét lai.

V& noi dung DBiéu 13 ICCPR, trong Binh luan chung sé 15 théng qua
tai phién hop thir 27 nam 1986, UNHRC da lam rd thém mat sé khia canh, c6
thé tom tat nhitng diém quan trong nhu sau:

Thi# nhat, cac quyén trong ICCPR duoc ap dung cho tdt cd céc ca
nhan dang ¢ trong lanh thé va dudi quyén tai phan cua cac quoc gia, nhu da
duoc néu rd trong Khoan 1 Biéu 2 caa Cong uéc. Nhu vay, chu thé cua cac
quyén trong ICCPR la tat ca moi nguoi, bat ké cong dan hay nguoi nudc
ngoai (doan 1). Quy tic chung & day la cac quyén trong ICCPR, ngoai trir
mot s6 quyén chi dugc &p dung cho cong dan (Piéu 25), hodc chi 4p dung
cho nguoi nude ngoai (Piéu 13), con lai déu phai dugc bao dam cho tat ca
moi ngudi ma khdng c6 su phan biét vé vi thé cong dan va nguoi nudc ngoai
(doan 2)

Ther hai, ICCPR khdng quy dinh quyén nhap canh hay cu tri coa
ngudi nudc ngoai trén 1anh thé nudc khac. Vé nguyén tic, day l1a van dé

thudc quyén quyét dinh cua cac quéc gia thanh vién. Tuy nhién, trong mot sé
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hoan canh nhat dinh, mot ngudi nude ngoai ¢ thé nhan duoc su bao vé cua
ICCPR, ké ca lién quan dén hai van @& nhap canh va cu tr(, néu ho bi phan
biét ddi xtr, bi d6i xir v nhan dao va dé hoa nhap gia dinh (doan 5).

Ther ba, cac qudc gia thanh vién cd thé dua ra nhitng diéu kién chung
nhat dinh, nhu vé di lai, cu trd va 1am viéc véi nguoi nuéc ngoai khi chap
nhan cho ho nhap canh. Nhitng diéu kién chung tuong ty ciing cd thé dugc ap
dat vai nhitng ngudi nudce ngoai quéa canh. Tuy nhién, khi da cho nguoi nudc
ngoai nhap canh vao lanh thé caa minh, qudc gia lién quan phai bao dam céc
quyén cua ho theo quy dinh trong ICCPR (doan 6). Cu thé, nguoi nudc ngoai
trén 1anh thd nude khac cé quyén cd hitu 1a duoc song; quyén dugc phap luat
bao vé; quyén khong bi tra tan, phan biét dbi xir hay tring phat tan bao, vo
nhan dao hay ha nhuc; quyén khong bi bat 1am nd Ié hay nd dich; quyén
khdng bi bo ti vi khéng hoan thanh nghia vu theo hop ddng; quyén ty do di
lai, cu trd, tu do roi khoi dat nuoc; quyén dugc cong nhan la thé nhan trudc
phap luat; quyén binh dang truéc phép luat va duoc phap luat bao vé mét
cach binh dang: quyén dugc xét xur cdng bang, cong khai boi mot tda an doc
lap, v6 tu, duoc thanh 1ap theo phap luat; quyén dugc d6i xir nhan dao va ton
trong nhan pham khi bi tudc tu do; quyén duoc bao vé khoi bi can thiép tuy
tién vao doi tu, gia dinh, con céi, nguoi than; quyén tu do chinh kién, niém
tin, tin ngudng, ton gido, quyén két hon lap gia dinh; cac quyén danh cho
nguoi thiéu sé... Cac qudc gia thanh vién khdng duoc phan biét ddi xir gitra
cong dan nudc minh va ngudi nudc ngodi trong viéc thuc hién cac quyén d
néu. Nhitng quyén nay chi co thé bi gidi han véi nguoi nuéc ngoai dya trén
nhiing quy dinh co lién quan trong ICCPR (doan 7).

Thir ter, khi mot nguoi nude ngoai dugc cho phép cu trd hop phap ¢
mot qudc gia thi ngudi d6 c6 quyén tu do di lai va cu tra trén 13nh thé qudc

gia d6 va nhitng quyén nay cua ho chi co thé bi han ché theo Khoan 3 Diéu
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12. Nhitng quy dinh khéc biét vé viéc &p dung quyén nay giira cong dan va
ngudi Nudc ngodi, hodc gitta nhitng ngudi nudc ngodi thudc céc qubc tich
khac nhau can phai dya trén quy dinh & Khoan 3 Diéu 12. Do bét ct sy han
ché nao véi cac quyén nay phai dugc xem xét trong méi tuong quan véi cac
quyén khac trong ICCPR, nén mét qubc gia thanh vién khéng thé tly y ngan
can mot ngudi nudc ngoai trd vé nudc minh bang cach khéng cho anh ta
nhap canh hoic truc xuat anh ta téi mot nuéce khac (doan 8).

Thi# nam, Diéu 13 ICCPR chi &p dung cho nhitng ngudi nudc ngoai cu
trd hop phap trén lanh tho mot quéc gia cha khéng ap dung cho nhiing nguoi
nudc ngoai co tu cach khdng hop phap. Néu viéc truc xuat ngudi nudc ngoai
gan voi viéc bat giit thi ho con phai duoc huéng cac bao dam quy dinh ¢ cac
Piéu 9 va 10 ICCPR. Trong truong hop viéc bat gitr 1a ¢é dan do thi con phai
ap dung cac quy dinh khéac co lién quan dén van dé dan do trong luat phap
qudc gia va quéc té (doan 9). Quy dinh cua Piéu 13 rang viéc truc xuat phai
bang “quyét dinh phl hop phap ludt” va quyén caa ngudi bi truc xuat dugc
“dé trinh nhang 1y 1& phan déi.., dwoc yéu cau...xem xét lai triong hop cia
minh...” 1a nham dé ngan chin cac hanh dong truc xuat tuy tién, truc xuat
hang loat ma khong xuét phat tir Iy do chinh dang vé an ninh qudc gia nhu
néu & Piéu nay. Thém vao do, khdng dugc phan biét ddi xa giira nhing
ngudi nude ngoai khac nhau khi ap dung Biéu 13 (doan 9).

1.4. Céc yéu to bao dam quyén tw do cuw tri

Vé mat phap ly, con ngudi cling vai quyén, tu do va nghia vu, nhiing
thugc tinh x& hoi gan lién véi nd ludn 1a dbi tueong phan anh cua cac hé théng
phap luat. Phap luat xac lap va bao vé sy binh dang giira cac ca nhan con
ngudi trong x& hoi va sy doc 1ap tuong ddi cua cac ca nhan vai tap thé, cong
ddng, nha nudc, thdng qua viéc phap dién hoa cac quyén va tu do tu nhién,

vbn c6 cua ca nhan. Quyén con ngudi khong thé duoc bao dam day du néu
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khong duoc ghi nhan bang phap luat, ma théng qua do, nghia vu ton trong va
thuc thi cac quyén khong phai chi ton tai dudi dang nhitng quy tic dao duc
ma trd thanh nhiing quy tac cu Xt chung, c6 hiéu luc bat budc va théng nhat
véi cho tat ca moi chu thé trong xa hoi.

Quyén ty do cu tri 12 quyén ty nhién, von cd caa con nguoi, song trén
thuc té khdng thé mac dinh thuc hién trong xa hoi, chi khi mang tinh phép Iy
thi quyén tu do cu tri méi chuyén thanh quyén con ngudi mang day du gié tri
hién thuc. Phéap luat chinh 1a phuong tién dé thuc hién qua trinh chuyén hoa
tir quyén tu nhién d6. Trong qua trinh do6, phap luat bién nhitng nghia vu dao
duc vé ton trong va thuc hién cac quyén tu nhién thanh cac nghia vu phap 1y,
cac quy tac cu xtr chung do Nha nudc cudng ché thuc hién, tir d6 x& hoi hoa
gia tri cua cac quyén ty nhién caa con nguoi.

Phép luat déng vai tro la cong cu giup Nha nudc bao dam sy tuén thu,
thuc thi cac quyén con ngudi cua cac chii thé khac nhau trong xa hoi, dong
thoi ciing 1a cdng cu cua cac c& nhan trong viéc bao vé cac quyén con nguoi
cua chinh ho théng qua viéc van dung cac quy pham va co ché phap Iy quédc
gia va quéc té co lién quan. Tu tuong dé cao phap luat, coi phap luat 1a
phuong tién hitu hiéu dé bao dam cac quyén con ngudi da dugc khang dinh tir
rat som. Tu tuong dé cao phap luat vai viéc bao dam quyén con ngudi duoc
tiép tuc phat trién boi nhiéu nha tu tuong noi tiéng cua nhan loai qua nhiéu
thé ky, va dugc minh chiing bang su ra doi cua céc van ban phap luat qubc
gia va qudc té vé cac quyén va tu do cua con ngudi, tir Pai Hién chuong
Magna Carta (the Magna Carta, 1251), Bo luat vé cac quyén (the Bill of
Rights, 1689) cua nudc Anh; Tuyén ngdn vé cac quyén caa con ngudi va cua
cong dan (the Declaration of the Rights of Man and of the Citizen, 1789) cua
nudc Phap; Tuyén ngbn Boc lap (the Declaration of Independence, 1776) va
Bo luat vé cac quyén (the Bill of Rights, 1789/1791) cua nuéc My cho dén
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Tuyén ngdn toan thé giéi vé quyén con ngudi nam 1948 va hé théng do so
hang tram van kién quéc té vé quyén con ngudi do Lién hop quéc va cac to
chtc qudc té khéc thdng qua tir dau thé ky XX dén nay. Tat ca da cho thay vai
trd khong thé thay thé cua phap luat trong viéc bao dam cac quyén con nguoi.
Chinh vi vay, dé bao dam quyén tu do cu tri caa céng nhan, thi quyén ty do
cu tr0 phai dugc ghi nhan trong cac van ban phap luat va dugc bao vé, bao
dam thuc hién bang phap luat. D6 1a Hién phap - dao luat géc, bo luat co ban
ctia cac nganh luat, cac van luat quy dinh chi tiét dé thuc hién quyén tu do cu
trd va cac van ban dudi luat.

V& mit chinh tri, quyén con ngudi hién trg thanh mét trong nhitng van
dé chinh chi phdi (truc tiép hodc gian tiép) manh mé va toan dién cac quan hé
chinh tri quéc té & moi cap do, tir toan cau, khu vuc dén song phuong. Trong
cudc dau tranh quyét liét giira giai cap tu san va giai cap phong kién tir thé ky
XV dén cubi thé ky XVIII quyén con ngudi d& 1a mot tha vii khi tu tuong rat
loi hai, gop phan quyét dinh gilp giai cdp tu san lat &6 su théng tri cua giai
cap phong kién, qua d6 d& chang minh su gin bo chat ché giira quyén con
ngudi va chinh tri. Sau dd, quyén con ngudi bat dau duoc phap dién hda trong
luat qudc té va bi "chinh tri ho&" mot céch sau sic, tré thanh mot trong nhitng
van dé trung tdm cuaa cudc dau tranh chinh tri, tu tuong giira hai phe tu ban
cha nghia va x& hoi chi nghia trong sudt thoi ky Chién tranh Lanh. Cho dén

A1

nay mirc do "chinh tri ho&" quyén con ngudi d4 it nhiéu giam di nhung su anh
huong cua chinh tri s& clng ton tai 1au dai trong cac hoat dong quéc té vé
quyén con nguoi.

O pham vi quéc gia, cac dang phai chinh tri trén thé gigi da nhanh
chéng nhan thay va nam lay quyén con ngudi nhu mét thir vii khi sic bén
trong cudc dau tranh gianh va giir quyén luc nha nudc. Quyén con nguoi tro

thanh cac tiéu chi duoc dung dé danh gia tinh tién bo, phi hop trong cuong
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linh tranh cir; tré thanh co sé dé céc dang phai phé phén, chi trich 1an nhau;
tham chi tré thanh mot yéu té quyét dinh sy tdn vong cua mot chinh thé,
mot nguoi dtng dau nha nudc hoac mot ché o6 x& hoi. Tai nhiéu nudce trén
thé giGi hién nay, quyén con nguoi da tré thanh mot trong cac chu dé trung
tam khdng chi trong cudc dau tranh quyén luc giira cac chinh dang, ma con
trong cac chinh sach dbi noi, d6i ngoai cua qubc gia. Boi véi Vit Nam
cling khong nam ngoai xu thé d6, Pang va nudc ta luén lay dan lam gbc,
con ngudi 1a trung tdm, do vay viéc bao dam quyén con ngudi néi chung va
quyén tu do cu tri néi riéng ludn 13 nhitng ndi dung trong tim cua cac chinh
sach phat trién kinh té va x4 hoi, 1a muc tiéu hudng dén trong quyét sach doi
ndi va déi ngoai.

Vé mat kinh té, dé hién thuc hoa cac quyén con ngudi, cac qudc gia va
cong ddng quédc té can co nhitng ngudn luc vat chat ma chi ¢ thé c6 duge
nho su tang truong kinh té. Nhu vay, kinh té c6 thé coi 1a mot phuong tién
quan trong dé hién thuc hda céc quyén con nguoi, trong d6 bao gdm quyén tu
do cu trd. Nguoc lai, quyén con ngudi, bao gdm quyén tu do cu trd, ciing gop
phan thac day va duy tri sy ting truong kinh té bén viing, bai I8, quyén con
ngudi gilp kién tao va duy tri su quan ly tot — yéu td nén tang cho su phét
trién kinh té. Quan trong hon, chi khi cac quyén con nguoi dugc bao dam moi
giai phong nang luc cia moi ca nhan con ngudi, tao ra suc séng, sy nang
dong cua cac xa hoi trén moi linh vuc trong d6 cé linh vyuc kinh té. Chinh
sach phat trién kinh té phai phuc vu cho viéc thic day quyén con ngudi caa
tat ca moi nguoi chir khéng nham mang lai loi ich nhém. Cac québc gia can
tang truong Kinh té mot cach on dinh, khdng thé thic day tang truong kinh té
bang moi gi4, ma viéc nay phai dugc thuc hién trén co sé phl hop, khong

duoc 1am ton hai dén cac quyén con nguoi vi dy, khdng duoc dan tgi tham
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hoa vé mdi truong, khdng 1am sau sac thém khoang cach giau nghéo hay day
nhitng nhdm nguai yéu thé ra ngoai 1& su phat trién cua xa hoi...

Mt khéc, tinh trang d6i nghéo ciing ngin can kha nang nhan biét va
hudng thu cac quyén con ngudi, ké ca quyén ty do cu trd. Nhitng ngudi ma
chit hoic nghéo kho, phai vat 16n hang ngay véi miéng com manh 4o thi
khdng thé cd diéu kién dé thuc hién mot cach day dua va hiéu qua cac quyén tu
do cu trd, quyén duoc gido duc, quyén duoc tham gia quan Iy nha nudc, quan
ly x& hoi,v.v.. ma ho duoc ghi nhan. Déi véi dai da sé6 nguoi dang phai song
trong tinh trang d6i nghéo, tinh trang khén khé cua ho 1a két qua cua nhiéu
nguyén nhan chu quan va khach quan, trong d6 cé viéc ho bi tuéc bo nhing
co hoi dé duy tri va cai thién diéu kién song. Do do, nhiing vi pham quyeén
con nguoi déu truc tiép hay gian tiép lién quan dén tinh trang d6i nghéo, va
nhitng thanh tyu vé quyén con ngudi déu truc tiép hay gian tiép gop phan vao
x0a bo tinh trang ddi nghéo. Bao vé va thic day quyén con ngudi néi chung
va quyén tu do cu tri ndi riéng gilp cac ca nhan phét trién nang lec cua ban
than, trao cho ho co hoi duoc tham gia vao cac tién trinh phét trién caa xa hoi
nhu dugc tiép can véi kién thire, duoc cham séc y té, duoc tham gia vao cac
hoat dong chinh tri ¢ dia phuong,... tir 46 dam bao va cai thién diéu kién song
cua minh va gia dinh. Hiéu rd vé méi quan hé giita bao vé va thlc day quyén
con ngudi Vai viéc x6a bo dbi nghéo sé gilp cang cd va dady manh nhitng nd
luc két hop hai pham tri nay vao cac chién luogc va ké hoach phét trién cua
cac quéc gia.

Vé mit van hoa, quyén con ngudi, bao gdm quyén tu do cu trd, 1a
nhitng gi bam sinh, von c6 cua con ngudi va dugc 4p dung binh dang cho tat
ca moi thanh vién trong gia dinh nhan loai, khong c6 sy phan biét déi xtr vi
bat cu ly do gi, chang han nhu vé chang toc, dan toc, gidi tinh, ton gido, do

tudi, thanh phan xuat than. Song thé gisi lubn tdn tai nhitng khac biét vé van

26



hoa giira cac dan toc, qudc gia, cac tiéu chuan va nhu vay viéc thuc thi cac
quyén con ngudi ¢ cac qudc gia, dan toc khac nhau ciing c6 su khac nhau.
Nhung can nhan thic 18 rang rang, khong phai tat cd, ma chi mét sé quyén
con ngudi can phi hop véi truyén théng van hoéa caa mdi qubc gia, dan toc va
can tuong thich véi nguén luc cua cac qudc gia (véi cac quyén kinh té, xa hai,
van héa). Nhu vay, tir van hoa khac nhau ciia mdi nude ma quyén ty do cu trd
& mdi nudc ciling dugc thuc thi khac nhau. Bén canh do, trinh do dan tri ciing
anh huong dén viéc thuc thi quyén tu do cu trd, khi cdng dan khéng nhan
thie duoc quyén, nghia vu theo ding quy dinh cua phép luat thi khong thé
bao vé quyén lgi chinh dang cua minh hodc c6 thé s& ¢ hanh vi vi pham phap
luat. Do d6, Nha nudc, co quan c6 tham quyén c6 nhiém vy tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat cho cdng dan caa minh dé quyén tu do cu tri tro
thanh quyeén c6 gia tri thuc té.

V& mat x& hoi, quyén con ngudi ndi chung va quyén tu do cu trd noi
riéng c6 thé bao d¢am thyc hién hay khéng con phu thudc nhiéu vao xa héi do
c6 dan chu khéng, cé coi trong con nguoi va vi con nguoi hay khéng. Tur géc
d6 khai quat nhat c6 thé hiéu dan chu 1a mot phuong thirc cam quyén ma cho
phép céc ca nhan, cac nhom va tat ca cac chu thé khac nhau trong x& hoi c6
nhitng co hoi binh dang dé tham gia céc tién trinh va hoat dong chinh tri mot
cach day du va thuc su. Trong khi d6, vé co ban, quyén méi chi 1a kha nang
hanh dong theo cac tiéu chuan hay quy dinh caa phap luat. Dan chu va quyén
con nguoi ¢ mbi quan hé mat thiét, tuy khdng phai 1a hai pham tro dong
nhat. Mot trong nhiing tiéu chi dau tién va co ban caa mot x& hoi ¢ dan cha
la moi c& nhan, nhém va chu thé khac nhau déu c6 cac quyén va co hoi binh
dang dé néu 1én y kién, quan diém cua minh va tham gia vao moi tién trinh
chinh tri. Sy t6n trong c4c quyén va ty do c& nhan, dic biét 1a cac quyén dan

su, chinh tri, ciing véi cac nguyén tac phap quyén, binh dang, khong phan biét
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dbi xtr, cling tdn tai trong da dang, 1a nhitng yéu cau khdng thé thiéu va duogc
tuan tha nghiém ngat trong mot nha nude dan chi. Tét ca nhitng dic trung va
y&u cau ké trén cua mot xa hoi dan chu chinh 13 nhitng dau méi két néi dan
cha va quyén con nguoi. Khéng thé xay dung mot xa hoi dan cha néu khdng
tén trong va bao vé cac quyén con ngudi; va nguoc lai, cac quyén con ngudi
ciing khdng thé duoc bao dam mot cach day du va thuc sy néu xa hoi khong
c6 dan chu. Trén thuc té, mot trong hai diéu wdc qudc té co ban nhat vé quyén
con ngudi 1a ICCPR ham chira nhitng chuan muc cua mot x& hoi dan chu.
Trong khi d6, cac quyén duoc ghi nhan trong diéu udc co ban thi hai
ICESCR chi ¢6 thé duoc thuc hién mot cach hiéu qua trong bdi canh mot nha
nudc dan cha va phéap quyén.

1.5. Quyén tw do cwr tru trong phap luat Viét Nam

Quyén tu do cu tri duoc ghi nhan tai Diéu 13 trong Tuyén ngdn quédc
té nhan quyén 1948 (UDHR): “I. Moi nguwoi déu ¢ quyen tuw do di lgi, va tu
do cur trii trong pham vi 18nh thé cia qudc gia. 2. Moi nguoi déu ¢ quyén doi
khéi bdt ki nwéc ndo, ké ca nude minh, cing nhw tro Vé nudc minh’; [36]
Cong uéc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri nam 1966 (ICCPR), Cong
wdc qudc té vé bao vé cac quyén cua tat ca nguoi lao dong di tri va cac thanh
vién trong gia dinh ho (ICRMW), Tuyén ngdn nhan quyén ASEAN.

Tuong Gng Vvéi noi dung cac Diéu 12, 13 ICCPR, Piéu 23 Hién phap
2013 quy dinh: “Céng ddn cé quyén tir do di lai va cuw trii & trong nuwée, cé
quyén ra nuwdc ngodi va tir nwéc ngodi vé nudc. Viéc thire hién cdc quyén nay
do phdp ludt quy dinh.” [16] Quy dinh ndy duoc tai khang dinh trong Diéu 3
Luat cu tr( nam 2013 “Céng ddn c6 quyén tw do cuw trii theo quy dinh ciia
Ludt nay va cac quy dinh khac cua phap luat co lién quan. Cong ddn co du

diéu kién dang ky thuong tru, tam tru thi co quyén yéu cau co quan nha nuoc
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c6 tham quyén dang ky thirong trii, tam trii.”. [17] Ngoai ra, Diéu 158 B9 luat
hinh sy 2015 con quy dinh vé toi xam pham chd & cta nguoi khac:

“I. Ngwoi ndo thuwe hién mét trong cdc hanh vi sau ddy xam pham ché
& ciia nguwoi khdc, thi bi phat cdi tao khong giam giit dén 02 nam hodc phat ti
tir 03 thang dén 02 nam:

a) Kham xét trdi phdp ludt ché ¢ ciia nguoi khdc;

b) Ding vii luc, de doa ding vii lirc, gdy sivc ép vé tinh than hodc thii
doan trdi phdp ludt khac budc ngueoi khac phdi roi khéi ché & hop phdp
cua ho;

¢) Diing moi thii doan trdi phdp ludt nham chiém, gii ché ¢ hodc cdn
tré trdi phép, khéng cho nguoi dang 6 hodc quan 1y hop phdp ché & dwoe vao
ché & cia ho;

d) T y xam nhdp ché ¢ cia nguoi khic ma khéng dwoc sie dong y ciia
chu nha hodac nguoi quan ly hop phap.” [06]

Tuy nhién, cin ct vao nhitng han ché cho phép véi quyén nay néu ¢
Piéu 12 ICPPR va Diéu 3 Luat cu trd nam 2013 dong thoi néu rang “Quyén
tir do cu trii ciia céng ddn chi bi han ché theo quyét dinh cia co quan nha
nudc cé tham quyén va theo trinh tw, thi tuc do phdp ludt quy dinh.” [17]

Dé noi dung cua quyén ty do cu trd d& dang di vao doi séng xa hoi,
Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 31/2014/ND-CP ngay 18/4/2014 vé quy
dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat cu trd (sau dy goi la
Nghi dinh sb 31), sau d6 Bo Cong an da ban hanh Théng tu s6 35/2014/TT-
BCA ngay 09/9/2014 vé quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat cu tri va Nghi
dinh 31/2014/ND-CP ngay 18/4/2014 vé quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phap thi hanh Luét cu trd (sau day goi la Thong tu s 35).

Ciing lién quan dén quyén ty do cu tr, Chinh phu Viét Nam da ban
hanh Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27-12-2005 vé dang ky va quan ly ho
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tich (thay thé cac Nghi dinh trugc dé vé van dé nay), trong d6 bai bo nhiéu
y&u cau nhu diéu kién nha &, chi tiéu... véi cong dan khi dang ky ho khau ¢
noi & méi. Ngoai ra, Nha nuéc Viét Nam ciing d3 sira doi nhiéu vian ban phap
luat dé tao thuan loi cho cdng dan trong viéc 1am ho chiéu va xuat canh ra
nudc ngoai ciing nhu cho ngudi dinh cu ¢ nude ngoai hdi huong, nguoi nudc
ngoai nhap canh vao 1am an, sinh séng va du lich tai Viét Nam, trong d6 dang
ké 12 Nghi dinh sé 81/2001/NB-CP ngay 05- 11-2001 caa chinh phu da cho
phép maot sé ddi twong nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai duoc mua va so
hitu nha & hop phap & trong nude dé cu trd Luat nha ¢ nam 2005 dugc sira doi
b6 sung nam 2009 c6 quyét dinh mé rong va rd rang cho quyén sé hitu nha &
tai Viét Nam caa nhitng nguoi nay. Ngoai ra, nguoi nudc ngoai cling co
quyén mua nha & chung cu tai Viét Nam theo quy dinh cua phap luat. Quyét
dinh s6 875/QD-TTg ngay 21-11-1996 cho phép ngudi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai hoi huong dugc hoan thanh moi tha tuc ho khau va dang ky cu trd
trong thoi gian 30 ngay; Viét Nam ciing d4 ky két cac hiép dinh, thoa thuan vé
lanh sy vai nhiéu québc gia trén thé gioi.
Két luAn Chwong 1

T6m lai, quyén tu do cu tra la mét trong nhitng quyén con ngudi co ban
nhat, 1 co so la tién dé dé cac ca nhan hudng thy cac quyén dan su, chinh tri
cling nhu cac quyén kinh té vin hoa, xi hoi khac. Quyén ty do cu tra cua
cong dan 1a mot trong nhitng quyén nhan than quan trong. Trén co sé su cong
nhan va bao ho cia Nha nuéc ma céng dan cé thé c6 mot noi cu tra nhét dinh
theo sy lva chon cta ban than. Nha nudc tao diéu kién dé cong dan co thé lua
chon noi cu tri cho minh va cho gia dinh. Bé bao dam quyén tu do cu trli cua
codng dan, thi khdng nhitng Nha nudc va phap luat phai cé nhitng chinh sach,
quy dinh cu thé nhiam bao vé, bao dam quyén tu do cu tra ma con can sy bao

dam bai cac yéu tb chinh tri, kinh t& va van hoa, xa hoi.
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Chuong 2
BAO PAM QUYEN TU DO CU TRU CUA CONG DAN
O THANH PHO LAO CAI, TINH LAO CAI

2.1. Tac dong cia diéu kién tw nhién, kinh té, xa hi caa thanh phé
Lao Cai, tinh Lao Cai dén viéc bao dam quyén tw do cw tri cia cong dan

Tinh Lao Cai nam céch thu do6 Ha Noi 338 km vé phia Tay Béc, phia
Bac giap tinh Van Nam, Trung Quéc, phia nam giéap tinh Yén Bai, phia Pong
giap tinh Ha Giang, phia tay giap tinh Son La, Lai Chau. Lao Cai c6 duong
bién giéi chung véi Trung Quéc dai 203km, trong d6 ¢6 59 km duong dat lién
va 144km duong sdng, sudi. Lao Cai c6 cira khau quéc té Lao Cai, cira khau
qudc té Kim Thanh va cira khau quéc gia Muong Khuong, c¢6 tuyén duong sat
lién van Con Minh — Lao Cai — Ha Noi, c6 cac tuyén qudc 16 70, 4E, 79, cao
tbc Noi Bai — Lao Cai ndi Lao Cai véi cac tinh phia Nam cua tinh (Yén Béi,
Phi Tho, Vinh Phuc, Ha Noi...); cac qudc 16 40,32 ndi Lao Cai véi Lai Chau,
duong 279 nbi Lao Cai vai tinh Ha Giang, Son La. Ngoai giao thong dudng
sat, duong bo, Lao Cai con tham gia vao mang ludi giao théng dudng thiy
quan trong & phia bac véi 130 km séng Hong chay qua tinh, c6 doan ranh gigi
chung giira Viét Nam va Trung Quéc trén suét chiéu dai 50km. Véi vi tri dac
biét ndy, Lao Cai tro thanh dau méi théng thuong kinh té, giao lwu vin hoa
gitra hai nudc Viét Nam va Trung Quéc ndi riéng va qudc té néi chung.

Thanh phé Lao Cai la tinh Iy cua tinh Lao Cai, la thanh phd duy nhat
trén toan qudc nam ngay sat duong bién gidi, & ngd ba séng Hong va séng
Nam Thi. Thanh phd Lao Cai la trung tdm dau méi giao thng toan tinh, tir
day cac tuyén duong lan téa vé cac huyén. Dién tich cua thanh phé 1a
22.150ha, ¢6 5 xd va 12 phuong gom: Lao Cai, Cc Léu, Kim Tan, Duyén
Hai, Biac Cuong, Nam Cuong, Binh Minh, Théng Nhat, Bic Lénh, Xuan
Tang, Bong Tuyén, Van Hoa, Ta Phoi, Hop Thanh. Thanh phé Lao Cai c6 11
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dan toc cung sinh séng, bao gém: Kinh, Tay, Gidy, Dao, Phu L& H méng,
Hoa, Nung, Muong, Thai, San Chay.

Trong nhitng nam qua, thanh phé Lao Cai tiép tuc phat huy loi thé vé vi
tri dia Iy va vi thé ciia mot trung tdm tinh Iy c6 duong bién gidi, cé ctra khau
quéc té, 1a cau ndi quan trong trén tuyén hanh lang kinh té Cén Minh — Ha
Noi — Hai Phong, nho do, cung su quan tdm cta Trung wong va cua tinh, kinh
té cua thanh phd co6 sy phat trién toan dién. Hé théng co so ha tang ky thuat
ting budc duoc hoan thién déng bo, dac biét 1a dudng cao téc Noi Bai — Lao
Cai dua vao khai thac sir dung dd mo ra co hoi 16n phat trién kinh té cua thanh
phd. Nhiing thanh tyu dat duoc tir khi tai 1ap thi xa tinh ly, truyén théng doan
két ctia Bang bd va nhan dan cac dan toc trén dia ban thanh phd Lao Cai,
nhitng bai hoc vé cong tac xay dung Pang, cang ¢6 hé thong chinh tri tiép tuc
dugc phat huy; nang luc lanh dao, sic chién dau trong toan Bang bo duogc
nang Ién, nhan dan cac dan toc ludn déng thuan, huéng Gng cac chi truong,
duong 16i cua Dang, chinh sach phap luat caa Nha nudc, tich cuc dong gop
vao xay dung thanh phé.

Sy phat trién nhanh chong vé kinh té 12 yéu t6 thuan loi quan trong cho
viéc bao dam cac quyén con ngudi, quyén cong dn, trong d6 bao gdm quyén
duoc tu do cu tr, ¢ thanh phé Lao Cai trong thoi gian qua. D6 1a boi phét
trién kinh té tao ra nhiéu nguon luc hon cho chinh quyén va ngudi dan trong
viéc dap (g cac nhu cau vé nha o.

Bén canh nhitng thuan loi, bi canh cua thanh phd Lao Cai ciing dit ra
khong it kho khan cho viéc bao dam quyén tu do cu tra cua cong dan. La dia
ban bién gigi, hoat dong thuong mai, dich vy, du lich, ddi ngoai, qudc phong,
an ninh qudc phong chiu nhiéu anh hudng bat loi khi tinh hinh an ninh, chinh
tri, kinh té thé gigi co su bién dong; thién tai, dich bénh dién bién kho luong

khién cho bién dong vé dan cu rat 1on, viéc quan 1y dan cu gap kho khan. Két
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ciu ha tang cua tinh néi chung va thanh phé Lao Cai néi riéng hién van con
thiéu déng bo, chwa dap tng dwoc nhu cau phat trién, dac biét 1a hé théng
giao thong két ndi véi cac dja phuong trong nudc xudng cap va qua tai —diéu
nay 1am anh huéng khong nho dén viée cu trii cua ngudi dan. Mic du la trung
tam tinh ly nhung dién tich ndng thén ving cao chiém ty I& 16n (hon 50%)
cua thanh phd Lao Cai, diéu kién kinh té, xa hoi nhitng vang nay con nhiéu
khé khan, kéo theo viéc bao dam noi cu tri cho nhan dan con nhiéu tré ngai.
Thém vao d6, 1a mot dd thi dang trong thai ky phat trién véi tbe do cao, nhiéu
du an trong diém duoc trién khai nén Lao Cai phai di chuyén sip xép dan cu
véi s6 lugng 16n; dién tich dat néng nghiép bi thu hep, cong tac giai quyét
viéc lam, chuyén doi nghé cho nhan dan ving quy hoach gap nhiéu kho khan;
bén canh d6 mot sé chinh sach vé dén bu, giai phong mat bang chua dong bo,
cham duoc diéu chinh, phat sinh nhiéu mau thuan gay bic xac cho nhan dan;
muc tiéu phan dau xay dung d6 thi van minh, hién dai véi nhiéu cong trinh,
du an 16n can dugc dau tu gap khong it kho khan vé nguén vén do cha truong
cit giam dau tu cong, ngudn vén tir cac doanh nghiép ciing han ché, nguon
nhan lyc chua dap tng duoc yéu cau phat trién; mot bo phan nhan dan thuc
hién chua tt cac quy dinh vé vin minh d6 thi va xay dung néng thén mai,
tinh hinh an ninh trat tu, toi pham, té nan xa hoi con dién bién phuc tap... anh
huong khdng nhoé dén qua trinh thuc hién cac nhiém vu chinh tri trén dia ban.

2.2. Chii trwong, chinh sach va té chirc bé may bao dam quyén tw
do cw tri ciia cdng dan & thanh phé Lao Cai, tinh Lao Cai

Bao dam quyén con ngudi néi chung va quyén tu do cu tri cua cdng
dan noi riéng la trach nhiém va ciling 1a myc tiéu cta bang va Nha nudc ta.
Bai vy trong cha truong, chinh sach cua Pang, Nha nuéc vé kinh té, van
hoa, xa hoi déu thé hién su tdn trong, bao vé quyén con ngudi, nhiam nang cao

va bao dam quyén con ngudi trong thuc tién. Tiép thu tinh than do, ¢ cac dia
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phuong khi dua ra chii chuong, chinh sach ciing phai dap ung dugc yéu cau
bao dam quyén con ngudi. Mit khac, qua thuc tién cac dia phuong dé ra
nhitng giai phap dé hoan thién hon nita nhitng cha trwong, chinh sach cua
Trung wong, c6 nhu vy thi co ché bao dam quyén con ngudi mai hoat dong
c6 hiéu qua trong thuc tién.

Trong ndm nam qua, thanh phd da 1ap va duoc tinh Lao Cai phé duyét
diéu chinh quy hoach chung xay dung thanh phé Lao Cai tam nhin dén nim
2030, véi 139 d6 an quy hoach chi tiét trén téng dién tich 9.656ha. Cac quy
hoach déu duoc cong bd va quan ly chat ché theo dung quy dinh. Thong qua
cac ngudn von tir ngan sach nha nudc va nhan dan dong gop, 16ng ghép cac
du 4n trung wong va dia phuong, gan 30 nghin ty dong da duoc dau tu cho ha
tang xa hoi, cling nhu ha tang k¥ thuat. Thanh phd da to chac théng ké boi
thuong di chuyén tai san, hoa mau, dat dai ctiia hon 8.000 ho, trong d6 sap xép
tai dinh cu cho hon 3.600 ho, hoan thanh giai phong mat bang 285 dy an.
Chinh quyén thanh phé thuc hién tét viéc cap Giay chiing nhan quyén st
dung dat va ching nhan quyén sir dung dat cho cac loai dat chuyén dung doi
Vi cac t6 chire, don vi sir dung dat. Ciing trong nam nam qua, Thanh phé da
cap gidy chang nhan quyén sir dung dat cho 19.142 truong hop, dua ty 18 s6
ho duoc cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat caa toan thanh phd 1a 95%.
[04: tr. 15]

Véi sy quan tdm cua cac cap, cac nganh, su nd luc cua Dang bo, chinh
quyén va nhan dan cac dan toc, thanh phd Lao Cai di hoan thanh cac tiéu chi
d6 thi loai Il va dugc cac b nganh danh gia cao vé chat lugng xay dung do
thi, xtng dang la do thi kiéu mau caa khu viec mién nai, nhiéu nam dugc Hiép
hoi cac Bo6 thi Viét Nam ton vinh la d@6 thi xanh — sach — dep. Ngay
30/4/2014, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh quyét dinh s6 1975/QB-TTg
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cong nhan thanh phé Lao Cai la d6 thi loai 11 truc thugc tinh hoan thanh trudce
5 nam so vai quy hoach caa Chinh phu.

Chuong trinh xay dung néng thén méi dugc chinh quyén thanh phé wu
tién tap trung chi dao, huy doéng cac ngudn luc trong xa hoi chung tay thuc
hién. Sau nam nim trién khai d3 tao ra cac sy thay doi co ban vé dién mao
khu vuc ndng thdn. Két ciu ha tang tai cac xa dugc dau tu dong b, cha trong
vao cac hang muc nhu: dién, co s& vat chat truong hoc, nudc sinh hoat, thiét
ché vin hoa, thuy loi, dudng giao théng. Dac biét, dd hoan thanh bé téng hoa
173km duong giao thong ndéng thon (trong d6 co 34km thuoc 02 tuyén dudng
lien thén cua xa Ta Phoi da két ndi giao théng thuan loi gitta cac thdn vung
cao voi khu vuc trung tam), tong mie dau tu 43,5 ty doéng, kinh phi xa hoi
hoa 1a 15,6 ty dong. Doi séng nhan dan ndéng thon da duoc cai thién rd rét, do
dugc dau tu hd trg phat trién san xuét, quan tam chiam soc suc khoe, phd bién
kién thirc. Bo may t6 chirc duoc bd tri sap xép, dao tao bao dam dap tng yéu
cau thuc hién tét cac nhiém vu chinh tri cua dja phuong.[04, tr.20]

Nhitng cha treong, chinh sach ké trén cua thanh phd Lao Cai da gop
phan hd trg, bao dam quyén tu do cu tri cho cong dan trén dia ban. Nhan dan
thanh phd Lao Cai va nhan dan huyén khac, tinh khac duoc ty do lya chon noi
cu tré ph hop véi diéu kién, hoan canh, khéng bi ngan can, han ché, khdng
c6 su phan biét d6i xa. Piéu Kién noi cu tri cua ngudi dan duoc cai thién mot
cach rd rét so véi truéc, khéng chi vé nha & ma con vé cac co s ha tang nhu
duong x4, cac cong trinh dién, nudc, tram y té, truong hoc...déu ¢ nhitng cai
thién vuot bac so vaoi nhitng nam trudc.

Hién tai, c6 nhiéu co quan chirc ning cua thanh phd cung phdi hop
chiam lo bao dam quyén tu do cu tra cia ngudi dan, trong d6 bao gom:

- Hoi ddng nhan dan thanh phé Lao Cai: 1a co quan do nhan dan thanh

phd Lao Cai truc tiép bau ra, dai dién cho nhan dan dé thuc hién quyén luc
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cta nha nudc va gidm sat hoat dong cua cac co quan, té chic va ca nhan co
tham quyén tai dija phuong. Cac y kién chét van cua ctr tri déu duoc dua ra
xem xét tai c4c co quan quyén luc cua nhan dan, cic co quan nay cd bo phan
chuyén mén cham lo dan nguyén, yéu cau cac co quan va cd nhan cd tham
quyén phai tra 16i va quan tdm dén y kién cua ctr tri.

Trong thoi gian qua, Hoi dong nhan dan thanh phd da théng qua nhiéu
nghi quyét va rat tich cuc giam sat vi¢c thuc hién cac dé an xay dung co sé ha
tang ctia thanh phd, trong d6 c6 nhitng dé an vé cai tao, xay dung méi va quy
hoach cac khu dan cu, cac tuyén duong va hé thdng truong hoc, co sd y té
trén dia ban. Thuc té cho thay, chat lugng hoat dong cua Hoi ddng nhan dan
thanh phd Lao Cai trong nhiing nim gan day ngay cang cao hon. Vi viéc
Quéc Hoi thong qua Luat t6 chic t6 chire chinh quyén dia phuong 2015 véi
nhiéu d6i moi, H6i ddng nhan dan thanh phd Lao Cai dang tiép tuc cai to hoat
dong theo huéng: Mét 13, d6i mai noi dung va céch thic to chac cac ky hop,
tao diéu kién va dat ra yéu cau dai biéu gianh thoi gian tiép xdc ctr tri, tim
hiéu thuc té nhiéu hon. Hai 13, t6 chtc va cang cb cac phong ban cua Hoi
d6ng nhan dan theo hudng chuyén nghiép hon. Ba 14, tang cuong luc lugng
dai biéu chuyén trach, tao co ché phéi hop giira dai biéu chuyén trach va dai
biéu kiém nhiém, bao dam thuc hién tét s& mang cua Hoi dong nhan dan
thanh phé Lao Cai trudc nhan dan, bao dam thyc hién va phat trién quyén con
nguoi trong sy phat trién kinh té xa hoi dat nuéc.

- Uy ban nhan dén thanh phé Lao Cai: la co quan hanh phap, co quan
chap hanh caa Hoi ddng nhan dan, do Hoi dong nhan dan thanh phé Lao Cai
bau ra, vira 1a co quan quan Iy hanh chinh nha nuéc trong pham vi dia
phuong. Giéng nhu & cac dia phuong khac, moi hoat dong cuia co quan hanh
chinh céng quyén & thanh phé Lao Cai déu truc tiép tac dong toi quyén va loi

ich cia cong dan, ti viéc bao dam thuc hién va phat trién quyén con nguoi.
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Trong thoi gian qua, Uy ban nhan dan thanh phé da trién khai thyc hién thing
lgi nhiéu dy 4n xay dung co sé ha téng, tao ra dién mao madi cho thanh phé,
cai thién mot cach rd rét diéu kién cu tra cta nhan dan. Uy ban nhan dan
thanh phé Lao Cai cing Uy ban nhan dan cép xa, phuong 1a nhimng noi truc
tiép tiép nhan cac y kién gop ¥, khiéu nai td cdo cta ngudi dan vé van dé
dang ky thuong tra, tam tra.

Maic du vay, hién tai, viéc doi méi hé thong co quan hanh phép, cai
cach hanh chinh nha nudc van duoc Uy ban nhan dan thanh phd Lao Cai xac
dinh 1a yéu cau, nhiém vu co ban va cip bach, nham bao dam hé théng co
guan hanh chinh céng quyén 1a hé théng t6 chtc bd may cua dan, do dan va vi
dan, 1a céng cu hitu hiéu bao dam thuc hién va phat trién quyén con nguoi,
trong d6 ¢6 quyén tu do cu tra clia cong dan.

- Toa 4n nhan dan thanh phd Lao Cai va Vién kiém sat nhan dan thanh
phd Lao Cai c6 nhiém vu bao vé quyén va loi ich hop phéap caa nhan dan, tén
trong va bao vé cac gié tri quyén con nguoi. Thong qua hoat dong cong té va
xét xir, Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan thanh phd thuc hién
nhiém vy bao vé phap ché thong nhat, bao vé quyén va loi ich hop phép cua
phap nhan va cdng dan, bao vé quyén séng, quyén tu do, quyén tai san, quyén
nhan than va cac quyén, ty do co ban caa con ngudi, trong d6 c6 quyén tu do
cu tru.

- Pon vi truc tiép dam bao quyén ty do cu tri caa cdng dan & thanh phd
Lao Cai d6 chinh Ia Cong an nhan dan cac cap. Pay 1a luc lugng truc tiép
thuc hién cong tac dang ky thuong tra, tam tra va lam cac thi tuc gidy to lién
quan dén cu tri ca cong dan. Pay ciing 1a don vi thyuc hién kiém tra dan cu &
dia phuong, dé nam bét tinh hinh dan cu phuc vu cho cong tac quan ly nha
nudc & dia phuong va kip thoi phat hién nhitng hanh vi sai pham gay anh

huong dén quyén lgi ich hop phap cia cong dan.
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2.3. Thuc trang thuc thi quyén ding ky thwong tr, tam tri caa
cong dan & thanh phé Lao Cai, tinh Lao Cai

Quyén tu do cu tr cta cong dan ghi nhan trong Hién phap d3 duoc cu
thé hoa trong Luét Cu tri voi nhitng quy dinh rd rang, cu thé, thong thoang vé
thu tuc, diéu kién ding ky cu trd, tao diéu kién thuan loi dé cong dan thuc
hién cac quyén, loi ich hop phap theo quy dinh cua phap luat, giai quyét
nhimg btrc xtc cta nhiéu nguoi vé van dé cu tri; dong thoi, bao dam yéu cau
quan 1y nha nude vé cu tri trong tinh hinh méi, gop phan tich cuc, c6 hiéu
qua trong cong tac phong ngira, dau tranh chong t6i pham va vi pham phap
luat, bao dam an ninh, trat tw, thic day phat trién kinh té - xa hoi va viéc thuc
hién thang loi cac nhiém vy chinh tri & cac cap, dia phuong trong tinh hinh
hién nay.

Hién nay, tai thanh phd Lao Cai viéc thuc thi quyén dang ky thuong
tra, tam tra theo quy dinh cua Luat cu tra dugc thuc hién twong ddi tot, dung
theo quy dinh cua phap luat. Cac tha tuc, gidy to can c6 trong hd so theo quy
dinh tai Luat cu tra 2013, Thong tu 35/2014/TT-BCA va quy dinh vé thu cac
loai 1& phi theo Quyét dinh s6 47/2014/QD-UBND ngay 29/9/2014 thu Lé phi
dang ky cu tra trén dia ban tinh Lao Cai cia UBND tinh Lao Cai dugc niém
yét cong khai tai tru so Cong an xa, phuong, thanh phd va duge thuc hién
nghiém tdc. Can bo tiép dan than thién, khong sach nhiéu, gay phién ha cho
nhan dan. Muc thu 1& phi duoc danh gia 1a phu hop véi diéu kién kinh té cua
nhan dan tai dia ban thanh phé Lao Cai:

“4. Muec thu lé phi dang ky cu tru.

4.1. Tai cdc phwong thudc thanh phé Lao Cai:

a) Dang ky thuong tri, tam tri khéng cdp sé ho khau, sé tam trii:
15.000 dong/lan dang ky;

b) Cip méi, cdp lai, @i s6 ho khau, sé tam tri: 20.000 dong/lan cap;
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¢) Cdp doi s6 ho khdu, s6 tam trii do thay doi vé dia gidi hanh chinh,
tén duwong phé, sé nha: 10.000 dong/lan cdp;

d) Pinh chinh cdc thay doi trong sé hé khdu, sé tam trii: 8.000 dong/lan dinh
chinh.” [24]

Cong tac dang ky, quan 1y cu tri da phuc vu tich cuc cho viéc thuc hién
cac quy dinh khac trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi nhu cac quy
dinh vé quan 1y vii khi, vat liéu nd, cdng cu hd trg, vé diéu kién an ninh, trat
tu d6i voi mot s6 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién... gitp cho co quan
Cong an dé ra nhiéu giai phap phuc vu cé hiéu qua Chuong trinh quéc gia
phong, chdng toi pham va bao dam giir gin an ninh, trat tu, cung cap kip thoi
tinh hinh sé liéu vé nhan, ho khau gidp cho cap 1y, chinh quyén dia phuong
va cac nganh cé lién quan xay dung ké hoach, chi tiéu kinh té - xa hai... bao
dam phu hop véi tinh hinh thuc té cua dia phuong. Tuy nhién trong qua trinh
thuc hién cac quy dinh cua phap luat trén dia ban thanh phé Lao Cai ciing boc
16 mot s6 khuyét diém, nhirng kho khin vuéng méc, so ha, bat cap.

Trén dia ban thanh phé Lao Cai hién nay c6 nhiéu trudng hop nguoi
dan da chuyén di sinh song ¢ noi khac nhiéu nim tuy nhién chua 1am dang ky
nhan khau thuong trd mai, dac biét 1a nhan dan ving tai dinh cu va cac ving
nong thon diéu nay gay khé khin cho cong tac quan ly tai dia phuong. Tha
tuc ding ky thuong trd, tam tr( con phic tap d6i véi nhan dan. Tai nhiéu xa
phuong nhu xa Ta Phoi, X3 Hop Thanh noi ¢6 nhiéu ba con dan toc it ngudi
khong biét cac thu tuc phai 1am khi chuyén di noi khac, vi vay khi can thuc
hién dang ky tai noi moi ho méi quay lai dia phuong dé 1am tha tuc, nhu vay

vira ton kém vé tién bac va tén thoi gian cho nguoi dan.
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Bang 2.3. S6 hd va nhan khau ding ky thwong trd, tam trd trén dia ban
thanh phé Lao Cai, tinh Lao Cai qua cac nim 2011-2015.

Pang ky tam trd bang ky thuong tru

Nam
S6 ho S6 nhan khau S6 ho S6 nhan khau

2011 451 1012 498 1196
2012 484 1143 512 1225
2013 523 1297 584 1443
2014 587 1213 627 1497
2015 563 1226 597 1356

Bang trén cho thay trong 05 nam qua, s6 ho ding ky thuong trd moi va
s6 ho dang ky thuong trd khdng bién dong nhiéu. Diéu nay Ia khéng phi hop
thuc té boi trong 05 ndm qua thanh phd Lao Cai di tién hanh rat nhiéu dy an
ma& rong do6 thi mai, giai phdng mat bang va cap dat tai dinh cu cho ngudi dan
cac phuong Binh Minh, phudng Bic Cuong, x4 Van Hoa, xa Cam Puong, x&
Hop Thanh. Trong bdi canh d6, viéc di doi ngudi dan véi quy mdn Ién d&én ca
tram ho ma sé ho dang ky thuong tri méi khong thay doi thi tic 12 van con
nhiéu nguoi dan chua thuc hién quyén dang ky thuong trd caa minh. Ngoai
ra, viéc sé ho ding ky tam tri cung khong c6 bién dong 16n ciing 1a khong
phl hop voi thuc tién ¢ thanh phd Lao Cai, khi ma mdi nam dan s ting
khoang 2.000 nguoi, chua ké dén hién nay trén dia ban c¢d nhiéu sinh vién dén
hoc tai cac truong cao dang, trudng day nghé trong thanh phé.

Thuc trang ké trén do nhiéu nguyén nhan. Nguyén nhan thir nhat 1a do
hiéu biét va y thirc phép luat cia ngudi dan con thap. Nhiéu nguoi dan chua

hiéu biét cac quy dinh cua phap luat vé cu tra, trong khi nhiéu nguoi khac c6
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biét nhung thiéu y thic tuan thu phap luat. Mot sé nguoi khac cd tam 1y e
ngai khi dén cac co quan cong quyén dé thuc hién céc thi tuc vé cu tra. Cudi
cuing 13, xét tir phuong dién quan 1y nha nudc, van dé bao dam quyén tu do cu
trd cua cong dan chua duoc cac cap chinh quyén cua thanh phé Lao Cai quan
tam thich dang.

Mac du vay, c6 mot nguyén nhan khach quan la cac quy dinh phap luat
vé cu tra d3 boc 16 nhiéu bat cap trong qué trinh thuc thi trong thuc tidn. Cu
thé, Nghi dinh s6 31/2014/ND-CP ngay 18/4/2014 caa Chinh phi quy dinh
thoi han dang ky thuong tri 12 “Trong thoi han 12 thang, ké tir ngay chuyén
dén ché ¢ hop phap méi va cé dui diéu Kién dding ky thwong trii thi nguoi thay
doi ché ¢ hop phap hodc dai dién hg gia dinh cé trach nhiém lam thi tuc
ddang ky thwong trd tai ché ¢ méi . [20] Nhu vay, theo phap luat hién hanh thi
thoi han phai 1am thu tuc thay doi noi dang ky thuong tra trong truong hop
chuyén chd & hop phap la qua dai (12 thang), giy kho khan cho viéc hoach
dinh cac chinh séach kinh té - xa hoi cua dia phuong, anh huong dén quyén,
loi ich hop phép cua nhitng ngudi dang cu tra tai dia phuong d6. Thuc té,
nhiéu truong hop di ban nha hoic nha thudc dién giai toa dé giai phong mat
bang, di duoc dén bu dén bl thoa dang theo quy dinh cua phap luat va ngudi
dan di dén dia ban khac dé cu tra nhung van khong lam thi tuc diang ky
thuong trd tai chd & mai, vai muc dich dé khong phai thuc hién cac nghia vy
cua cong dan ddi vai dia phuong noi ho thyc té cu trd (nhu nghia vy quén
su, Nop cac loai phi, I¢ phi theo quy dinh ctaa phép luat). Hang nam, chinh
quyén cac dia phuong phai cian ctr vao ho khau dé hoach dinh cac chu
truong, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong, nhu vay néu
nhitng ngudi ndy khong 1am tha tuc dang ky thuong tri khi da thay doi chd
& hop phéap thi chinh quyén noi ho dd chuyén di van phai thong ké, thuc hién
cac nhiém vu cua cap trén giao theo thong ké do, trong khi dia phuwong noi
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ho chuyén dén cu tra lai khdng thong ké. Biéu nay dan dén thuc té 1a sd liéu
théng ké tong thé khdng chinh xac, viéc dau tu co sd vat chat, ha tang ky
thuat phuc vu cho viéc phat trién kinh té - xa hoi cua cac dja phuong kém
hiéu qua, anh huang dén céc phong trao cua dia phuong.

Tt nhitng phan tich trén, cé thé thay viéc rut ngan thoi han dang ky
thuong tri theo phap luat hién hanh 1a can thiét, boi khi da chuyén dén chd ¢
hop phap maéi va cé dua didu kién dang ky thuong trd, tac 13 ¢d day du gidy to
hop phép chitng minh ho gia dinh ¢6 chd ¢ hgp phap thi khong cé Iy do gi dé
kéo dai, khi ma thuc té o thanh phd Lao Cai cho thay, thu tuc dé xét duyet
thong thuong chi mat 15 ngay.

Mot bat cap khac nita 1a Diéu 24 Luat cu trd 2013 quy dinh “Sé hg
khau dwoc cdp cho hg gia dinh hodc cd nhan da dang ky thwong tri va cé gia
tri xdc dinh noi thong tri cua cdng dan” [17] Tuy nhién, tai Thong tu sé
35/2014/TT-BCA ngay 09/9/2014 cia Bo Cong an lai quy dinh mot trong
nhitng gidy t& chitng minh quan hé vo chdng, quan hé huyét thong 1a s ho
khau, cu thé nhu sau:

“a) Gidy to, tai liéu chizng minh thuge treong hop quy dinh tgi diém a
khodn 2 Biéu 20 Ludt Cu trii, bao gom:

- Giay to, tai liéu dé chirng minh quan hé vo, chong: Gidy dang ky két
hon; sé hé khau, gidy chuyén hé khau hogc xac nhdn cia Uy ban nhan dan
Cd'p xXd noi cw tru; ...

b) Gidy to, tai liéu chitng minh thuge trwong hop quy dinh tai diém b
khodn 2 Piéu 20 Ludt Cu trd, bao gom:

- Gidy to, tai liéu dé chimg minh méi quan hé anh, chi, em rugt: Sé hg
khdu, gidy chuyén hé khdu, gidy khai sinh hogc xac nhdn cia Uy ban nhan

dan cdp xa noi cu trii; ... [32]
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RO rang quy dinh trong Théng tu néu trén la trai vai quy dinh caa Luat
cu trd, vi s6 ho khau khéng c6 gié tri ching minh quan hé huyét théng. Viéc
quy dinh nhu vay vo hinh trung da coi s6 ho khau 1a mot loai gidy to thay thé
cho gidy chiang nhan két hon, gidy khai sinh, tir d6 vira gay khé khin cho
cong dan khi muén dang ky thuong trd, vira gay kho khan cho chinh quyén
khi quan ly con nguoi ¢ dia phuong.

Gan v6i bat cap ké trén 1a van dé nén hay khong nén xo4 thudng tri doi
v6i ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai. Pay hién van dang 1a van dé c6
nhiéu ¥ kién trai chiéu boi phap luat chua c6 quy dinh cu thé vé “noi cu tra”.
Trong Piéu 12 Luét cu trt 2013 quy dinh: “I. Noi cw trii ciia céng dan la ché
& hop phdp ma nguoi d6 thwong xuyén sinh song. Noi cu trii ciia cong dan la
noi thuwong trii hodc noi tam trii. Ché & hop phdp la nha 6, phirong tién hodc
nha khdc ma céng dan sir dung dé cw trii. Ché & hop phdp cé thé thudc quyén
sG hitu ciia céng dan hodc dwoc co quan, t6 chike, cd nhdn cho thué, cho
muon, cho o nho theo quy dinh cua phap ludt. Noi thuong tru la noi cong dan
sinh song thwong xuyén, on dinh, khéng cé thoi han tai mét ché ¢ nhat dinh
va da ding ky thuong tri. Noi tam trii la noi ¢éng ddn sinh séng ngodi noi
dang ky thuong tru va da dang ky tam tru. 2. Truong hop khong xdc dinh
dwoc noi cw trii ciia céng déan theo quy dinh tai khodn 1 Diéu ndy thi noi cu
trii ciia ¢éng dan la noi nguoi dé dang sinh song. ’[17] Con trong Diéu 40 Bo
luat dan sy 2015 quy dinh “I. Noi cw tru cua ca nhan la noi nguoi do thuong
xuyén sinh song. 2. Truong hop khéng xdc dinh dwoc noi cw trii ciia cd nhén
theo quy dinh tai khodn 1 Diéu nay thi noi cw trii ciia cd nhan la noi nguoi dé
dang sinh séng. 3. Truong hop mét bén trong quan hé dan sy thay déi noi cuw
trii gdn voi viée thiee hién quyén, nghia vu thi phdi théng bdo cho bén kia biét

vé noi cu trii méi. ’[05]
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Nhu vay, gitta hai quy dinh ndy c6 sy mau thuan, khi mot bén chi can
xé4c dinh noi nguoi d6 dang sinh sdng, con moét quy dinh khac cong dan can
phai c6 mot chd & hop phap. Va viéc quy dinh noi thuong tri 13 noi cong dan
sinh séng on dinh, khong co thoi han tai mot chd nhat dinh tuong ddi mo ho,
kho dinh lugng.

Lién quan dén van dé trén, tai thanh phd Lao Cai hién nay c6 rat nhiéu
truong hop két hon véi ngudi nude ngoai gan bién gidi, ho vin mang qudc
tich Viét Nam, hd khau thuong tra & Viét Nam tuy nhién phén 16n thoi gian
chu yéu va sinh hoat hang ngay lai & Trung Qudc. Budi sang vé Viét Nam lam
an budn ban, tham gia dinh, ban bé budi téi vé Trung Qudc. Nhu véy thi noi
dang ky nhan khau thudng tri cia ho ¢ phai 1a noi cu tra ho thudng xuyén
sinh séng hay khong? Pay hién van 14 cau hoi chua c6 10i giai thong nhat do
phap luat chua quy dinh 16 rang. Trong thyc té, nhitng cong dan Viét Nam lay
chéng ngudi Trung Qudc van ¢ thé st dung dia chi & Viét Nam dé tham gia
cac giao dich dan su tai Viét Nam, tuy nhién khi xay ra tranh chap thi giao
dich d6 lai 1 giao dich dan su c¢6 yéu td nudc ngoai khi ho trdn tranh khdng
tré vé nudc. Dieu nay sé& gy bat lgi cho mot bén giao dich khi phai ching
minh noi ¢ cta bi don khi khoi kién.

Nhitng ton tai, bat cap néu trén da va dang gay kho khin cho cong tac
dang ky, quan 1y cu tra, quan 1y con ngudi, théng ké sé lidu vé dan cu ¢ thanh
phd Lao Cai, va c6 thé ¢ nhiéu dia phuong khéc trén ca nudc. Vi vay, dé hoan
thién co s& phap ly, bao dam hai hoa quyén, loi ich hop phap cua moi céa
nhan, t chirc; dong thoi, ting cudng cdng tc quan Iy nha nude, gop phan giir
vitng an ninh qudc gia, bao dam trat tu, an todn xa hoi trong tinh hinh mai thi
viéc sira doi, bo sung mot sb diéu cua Luat Cu tra dé khic phuc nhitng vudng

méc, bat cap nay sinh néu trén.
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Bén canh d6, ngoai nhitng bat cap vé phap luat, trong qué trinh thuc thi
phap luat, co quan chtrc nang cta thanh phd Lao Cai ciing con nhitng han ché,
thiéu s6t. Cy thé, vé luu tri va thong béao luu trd, hién nay viéc ang dung cong
nghé théng tin trong viéc tiép nhan thong bao lwu tra 1a can thiét, gidp giam
thoi gian tiép nhan thong bao luu tr, nhiéu dia phuong da t6 chic thi diém
thanh cdng viéc tiép nhan thong bao luu tri thong qua mang Internet, dién
thoai. Tuy nhién, trén dia ban thanh phé Lao Cai hién nay chua to chuc viéc
tiép nhan thdng béo luu trd thdng qua mang Internet va dién thoai, trong khi
day la yéu cau can thiét. Nam 2015, thanh phd Lao Cai don khoang 1,7 triéu
luot khach du lich, trong d6 c¢6 800.000 lugt khach Iuu tru, trén dia ban thanh
phd ¢6 203 khach san va 2.764 co so luu tra. Vi luong dan cu ting nhanh, s6
lwong nguoi luu tra, khach dén du lich ciing nhiéu hon thi viéc to thie nhiéu
kénh tiép nhan thdng tin luu trd 1a rat can thiét cho viéc quan Iy con ngudi &
dia phuong.

Béi canh do, cing véi thuc té 1a doi ngii can bo 1am cong tac ding ky
thuong trd, tam trd con mong, lai phai kiém nhiém nhiéu cong viéc, voi dia
ban rong, thanh phan dan cu phuc tap, bao gom ca cac xa ving cao, nén viéc
nam bt tinh hinh dang ky thuong trd, tam tra, leu tri cta nguoi dan con rat
long 1é0. D6 1a chua ké doi ngli can bd ning luc con yéu, chua dap tmg duoc
nhu cau cua nguoi dan, khi gap vuéng mac thi nguoi dan thudng phai tim dén
co quan cap trén dé biét thém théng tin va céc thu tuc can thiét.

2.4. Thuc trang thuc thi quyén cap, cap lai, doi s6 ho khau, sé tam
trd, gidy to khac lién quan dén cw tri cia cong dan & thanh phé Lao Cai,
tinh Lao Cai

Theo Piéu 9 Théng tu 35/2014/TT-BCA thi thim quyén ding ky

thuong trd duoc quy dinh nhu sau:
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“l. Cong an qudn, huyén, thi xda thuoc thanh phé truc thuéc Trung
wong cé tham quyén dang ky thuwong trii tai qudn, huyén, thi xd thuéc thanh
phé truc thudce Trung wong.

2. Céng an xd, thi tran thuéc huyén thuc tinh c¢é tham quyén dang ky
thwong tru tai cac xa, thi tran thudc huyén thuoc tinh. Cong an thi xa, thanh
phé thudc tinh ¢é tham quyén dang ky thwong tri tai thi xd, thanh phé thudc
tinh.” [32]

Theo Khoan 3 Diéu 16 Thong tu 35/2014/TT-BCA thi tham quyén
dang Ky tam tru dugc quy dinh nhu sau:

“... 3. Ngwoi dang ky tam trii nép hé so dang ky tam trii tai Céng an
xd, phwong, thi tran.” [32]

Cac giay to lién quan khac dén cu tra ¢ thé ké dén nhiing giay to quan
trong nhu: Gidy chuyén ho khau, Gidy xac nhan trudc ddy cong dan da diang
ky thuong tra, ... Tham quyén cap nhiing loai gidy to nay ciing dugc quy dinh
cu thé trong Thong tu 35/2014/TT-BCA nhu sau:

“Piéu 8. Gidy chuyén hg khdu

1. Tham quyén cdp gidy chuyén hé khdu

a) Truong Céng an xd, thi tran cé tham quyén cdp gidy chuyén hé khau
cho cac truong hop chuyén di ngoai pham vi xa, thi tran thuéc huyén thuoc
tinh va ngoai pham vi tinh,

b) Truéng Céng an huyén, qudn, thi xd thudc thanh phé truc thudc
Trung wong, Truwcéng Cong an thi xd, thanh phé thudc tinh cdp gidy chuyén hé
khau cho cdc trwong hop chuyén di ngoai pham vi huyén, qudn, thi xa thudc
thanh pho”' truc thuoc Trung wong, thi xd, thanh ph5 thugc tinh va ngoai pham
Vi tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong.

Diéu 13. X4c nhdn vé viéc trude ddy cong dan da dang Ky thuong tri
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1. Tham quyén xdc nhdn: Co quan cé tham quyén dang ky thuong trii
thi ¢6 tham quyén xdc nhdn viéc cong dan trude dday da cé hd khau thuong
trii. " [32]

Trén co sé Thong tu néu trén, thi Cong an thanh phd Lao Cai la don vi
thuc thi quyén cap, cap lai, doi s6 ho khau va gidy to lién quan khac dén cu
tri cho cong dan trén dia ban thanh phé Lao Cai, cu thé Phong thudng truc hd
khau thuoc Cong an thanh phé Lao Cai 1a bo phan truc tiép tiép nhan hd so
cua céng dan. Con Cong an x4, phuong trén dia ban thuc thi quyén cap s6 tam
tra va giay to lién quan khac dén cu trii cua cong dan sinh song trong khu vuc
minh quan Iy. Trong thoi gian qua, cic don vi ndy di c6 nhiéu nd lyc va da
dat duoc nhiing két qua dang khich 1¢ trong viéc thuc hién cac chirc nang,
nhiém vu dugc giao, thé hién qua bang sau:

Bang 2.4. S6 s6 hd khau, sé tam tra cAp méi, cap lai, d6i s6 hd khau va
Giay to lién quan khac trén dia ban thanh phé Lao Cai, tinh Lao Cai
qua cac nam 2011-2015

q q o y Giay to
S6 ho khau . . bois6o | Capsotam |
Nam . ) So cap lai , ) lién quan
cap moi ho khau tra moi
khac
2011 694 359 178 963 521
2012 737 397 197 927 537
2013 727 402 186 920 579
2014 724 375 175 903 604
2015 753 387 189 989 634

Tir bang sd lieu trén, c6 thé thay sb luong cong dan dugc dam bao
quyén va loi ich vé giai quyét thu tuc noi cu tri ngdy cang cao (sé luong nim

sau cao hon nam trudc). Piéu nay chil yéu 1a do Luat cu tra 2013 da ¢6 nhiing
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quy dinh cu thé vé chirc nang, nhiém vu quyén han cua co quan thuc thi va
thu tuc can thiét dé nguoi dan dé dang tiép can. Mat khac, cac cap chinh
quyén cta thanh phd Lao Cai da thudong xuyén kiém tra, don dbc, ngan ngira
tinh trang tiéu cuc xay ra, dic biét 1a ngin ngtra Viéc cac can bo sach nhiéu
nguoi dan, 1am anh hudong dén quyén loi ich chinh dang cua nguoi dan.

Tuy nhién, bén canh nhirng thanh tich da néu & trén, trong cong tac nay
& thanh phd Lao Cai van con mot sb ton tai, han ché. Cu thé, van con c6 viée
d6i xir khong binh dang giira cac cong dan trong viéc thuc thi quyén dugc cap
lai s6 ho khau va cap gidy to lién quan khac. Ngoai ra, thyc tién hién nay tai
mot s6 xd phuong cua thanh phd dang tién hanh thong ké giai phong mit
bang, Nha nuéc co chinh sach cap dat tai dinh cu cho ho gia dinh sau khi bi
thu hoi dat ma khong con dat o, tuy nhién d6i véi cac ho bi mat so ho khau
mudn xin cap lai s6 ho khau gip nhiéu kho khan.

Cu thé, theo quy dinh tai Piéu 10 Théng tu sb 35/2014/TT-BCA
ngay 09/9/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia Luat cu tri va
nghi dinh s6 31/2014/ND-CP ngay 18/4/2014 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phap thanh Luat cu tra thi: “2. Truong hop sé hé
khéu bi hw hong thi dwoc déi, bi mat thi dwoc cdp lai. S6 ho khau dwoc doi,
cdp lai ¢6 $6, néi dung nhuw s6 hé khau da cdp truée day. Ho so déi, cap lai
s6 h khau bao gom:

a) Phiéu bdo thay doi h¢ khau, nhdn khdu. Truong hop cdp lai s6 hd
Khdu tai thanh phd, thi xd thudc tinh va qudn, huyén, thi xd thudc thanh
phé triee thuée Trung wong phdi ¢é xdc nhdn ciia Cong an xd, phuong, thi
tran noi thieong trii vao phiéu bdo thay doi hg khau, nhan khau,

b) S6 hé khdu (d6i véi truong hop doi s6 hé khdu do bi hu héng) hodc
s6 h khau gia dinh, gidy chirng nhdn nhédn khdu tdp thé (@6i véi truong hop

doi tir mau so cii doi sang mau sO6 moi).
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Co quan dang ky cw tru thu lai s6 hé khdu bi hw hong hodc s6 ho
khéu gia dinh, gidy chirg nhdn nhén khdu tdp thé va déng dau hiy dé leu
ho so ho khau.

3. Trong thoi han 03 (ba) ngdy lam viéc, ké tir ngdy nhdn di hé so
hop 18, co quan cé tham quyén dang ky thiwong trii phdi doi, cap lai s6 ho
khéu.” [32]

Nhu vay, néu mudn cip lai s6 ho khau thi céng dan chi can cung cap
phiéu bao thay ddi nhan khau c6 xac nhan caa Cong an xa, phuong va don dé
nghi (néu r ly do mat s6 ho khau) va nop ho so tai Cong an thanh phé Lao
Cai c6 thé dugc cap lai S6 ho khau theo quy dinh. Tuy nhién hién nay mot s6
X3 phuong dang thyc hién cong tac giai phong mat bang, khi nguoi dan can
cap lai s6 ho khau cho ho gia dinh Cong an x4, phuong va cong an thanh phé
Lao Cai déu huéng dan va yéu ciu ngudi dan phai ndp lai cac gidy to nhu
Gidy chtng nhan két hon, Gidy khai sinh ctia con, va yéu cau ca hai vo chong
phai dén trinh bao, ndp don xin cap lai thi méi cap Phiéu bao thay d6i ho
khau, nhan khau va lam tha tuc cap lai s6 ho khau. Pay thuc chit khéng phai
la dang ky thuong tra méi ma la cap lai S6 ho khau. Vi vay, viéc yéu cau
nguoi dan phai lam lai thua tuc la cach lam may moc la gay kho khan cho
nguoi dan bai khi ding ky thuong tra ho da ndp du cac gio can thiét va duoc
lwu trit trong ho so, ngoai ra cac gidy to trén néu khdng cé thay doi hay cai
chinh thi khong can phai nop lai dé stra doi.

Trong thuc té c6 truong hop vo chong di tach khau khéi S6 ho khau
ciia bd me nhung van séng chung nha, sau do, ngudi vo bo di khoi dia
phuong 4-5 nim mang theo toan bd gidy dang ky két hon, gidy khai sinh, sb
ho khau va khi nguoi chong can s6 ho khau dé lam thi tuc duoc cap dat tai
dinh cu da khong thé lam duoc vi khong duoc Cép lai SO ho khau, trong khi

néu dén cac co quan chuc nang dé xin cap lai toan bo gidy to va lam thu tuc
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thong bao tim kiém nguoi mit tich thi mat qua nhiéu thoi gian va tién bac.
Piéu nay c6 thé coi 1a di vi pham quyén ty do cu tra ctia cong dan khi ngudi
chdng khong c6 ho khau kéo theo d6 1a cac quyén loi chinh dang khac, cu thé
& day 1a khong dugce cap dat tai dinh cu. DI véi trudng hop nhu vay Cong an
thanh phd Lao Cai can thong nhat phuong an giai quyét hop 1y trén toan dia
ban dé bao dam quyeén loi cho nguoi dan.

2.5. Thuc trang thuc thi quyén cung cap thong tin, tai liéu lién
quan dén viéc thuc hién quyén cw tra cia cong dan ¢ thanh phd Lao
Cai, tinh Lao Cai

Hién nay viéc cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén viéc thuc hién
quyén cu tra caa cong dan la trach nhiém thudc vé Cong an cac cap trén dia
ban thanh phd Lao Cai. Diéu nay 1a theo quy dinh tai Piéu 24, 25 Thong tu s6
35/2014/TT-BCA, cu thé:

“Pieu 24. Trach nhiém cia CONg an qudn, huyén, thi xa, thanh pho
thude tinh vé quan 1y cu tri

1. Thuc hién cac trach nhiém dwoc quy dinh tai Ludt Cu tru va cdc van
ban hwéng dan thi hanh.

2. Chiu trach nhiém treée Cong an tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong va Uy ban nhdn ddn qudn, huyén, thi xd, thanh phé thudc tinh vé viéc
chi dao, hwéng dan, kiém tra va té chirc thuce hién cdc quy dinh vé quan Iy cu
tru tai dia phwong minh.

3. Chui tri, phéi hop véi cdc co quan thong tin truyén théng va cdc ban,
nganh ¢ dia phwong té chirc tuyén truyén phdp ludt vé cu tril.

4. Bdo cdo Céng an tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong, Uy ban
nhan dan qudn, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh vé tinh hinh bién phap
gidi quyét nhitng van dé viedng mdc ndy sinh trong qud trinh quadn Iy cie trii

tai dia phuong.
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5. Kiém tra, thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham
phdp ludt vé cur trii theo tham quyén.

6. Tdp hop, bdo cdo tinh hinh, sé liéu cw trii vé Cong an tinh, thanh phé
truc thuéc Trung wong theo quy dinh.

7. Quan Iy, leu triv hé so dang ky va quan 1y thuong tri tai tang thie ho
so hé khau theo quy dinh ciia B¢ Cong an.

8. Thiee hién cdc viéc khdc vé quan 1y cw trii theo quy dinh ciia Cong an
cdp trén.

Diéu 25. Trach nhiém ciia CONgG an x&, phwong, thi tran vé quan Iy cur
trd

1. Thuc hién cac trach nhiém dwoc quy dinh tai Ludt Cu tru.

2. Thuc hién viéc dang ky, quan ly cw tru trén dia ban phu trach theo
quy dinh cua Ludt Cu tru va quy dinh cua Bo Cong an.

3. Kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham phdp ludt vé
cue trii theo tham quyén.

4. Tap hop, bdo cdo tinh hinh, s6 liéu cw trii vé Cong an qudn, huyén,
thi xd, thanh phé thudc tinh theo quy dinh.

5. T6 chikc tuyén truyén phdp ludt vé cu tril.

6. Quan Iy, luu trit hé so dang ky va quan Iy tam trii theo quy dinh cia
Bo Cong an.

7. Thuec hién cdc viéc khdc vé quan 1y cu trii theo quy dinh ciia Cong an
cap trén.” [32]

Trong nhitng nim qua, Cong an cac cap & thanh phé Lao Cai, thong
qua luc luong caa minh va nhitng canh sat khu vuc, luén theo doi, bam sat
tinh hinh khu vuc, t6 dan phd, nhac nhé nhiing truong hop méi dén dé nghi
ho dang ky tam tra, Iuu tra tai tru s& cong an xa, phuong. Co quan cong an

cling phdi hop Véi t6 truong to dan phé, truéng thon lap diém dang ky tam tra
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tai co s& dé thuan tién cho viéc thuc hién quyén caa cong dan, khuyén khich
nguoi dan thyc hién quyén caa minh.

Viéc lap diém ding ky tam tra tai nha to truong, to dan phé l1a bién
phap phdi hop dé dé nim bat lugt ngudi di va dén trong khu vuc, cong dan
dén théng bao cho té truang viéc tam tra, luu tra cua minh, ¢éng an khu vuc
s& tir s lidu d6 xac minh, quan 1y khu vuc. Té trudng, truong thon khong co
quyén han thuc thi quyén dang ky tam trd, luu tra va ciing khdng c6 ning luc
chuyén mon dé giai thich quyén, nghia vu vé cu tri cho céng dan.

Cach thic nhu trén cho thdy sy tin tdm thuc hién chuc trach cua co
quan cong an nhung trong thuc té hiéu qua khéng cao, bai luc luong canh sat
khu vuc mong, mot dong chi cdng an khu vuc phu trach 10 dén 12 t6 véi hang
tram nhan khau, bén canh dé con phai kiém nhiém nhiéu cong viéc khac.

Pé nang cao hiéu qua cong tac trén, can co su tuyén truyén, gido duc
cho nguoi dan vé phéap luat va y thic tuan tha phap luat vé cu tra. Hién tai &
thanh pho Lao Cai, cong viéc nay dang duoc co quan cong an thuc hién voi
su trg gilp cua Phong tu phap. Theo Quyét dinh sé 09/2015/QDUBND ngay
04/12/2015 cua UBND thanh phé Lao Cai quy dinh vé vi tri, chiic ning,
nhiém vu, quyén han va co cau to chirc cia Phong tu phap thanh phd thi:

“Piéu 1: Phong tw phap la co quan chuyén mén thuoc UBND thanh
phé Lao Cai, thuc hién chicc ndang tham muu, giup thanh phé qudn ly nha
nuwéc vé: cong tac xay duwng va thuc thi phdp ludt, theoo dai thi hanh phdp
lugt, kiém tra, xit Iy van ban quy pham phdp ludt, kiém sodt thi tuc hanh
chinh, phé bién gido duc phdp ludt, hoa gidi co sé, nudi con nudi, hg tich,
ching thuc boi thirong nha nueéc, tror giszp phap 1y, quan ly cong tdc thi hanh
phap lugt vé xi# Iy vi pham hanh chinh va céng tdc tu phap khdc theo quy dinh

cua phap lugt.
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biéu 2. Nhiém vy va quyén han

.. 10. Vé phé bién, gido duc phdp ludt va hoa gidi co s¢

a.

Xay dung trinh UBND thanh phé ban hanh chuwrong trinh, ké hoach phé
bién gido duc phdp ludt va té chirc thuc hién sau khi chwong trinh ké
hoach dwoc ban hanh

Theo déi hwdng ddn kiém tra cong tdac phé bién, gido duc phdp ludt tai
dia phirong; dén doc kiém tra cdc co quan chuyén mon thugc UBND
thanh phé, co quan t6 chirc ¢6 lién quan va UBND xd, phwong trong
viéc té chiic ngay phdp ludt niréc Cong hoa xd héi chi nghia Viét Nam
trén dia ban.

Thuc hién nhiém vu ciia co quan thwong truc héi dong phai hop phé

bién gido duc phap ludt trén dia ban.

. Xay ding va quan ly déi ngii bdo cdo vién phap ludt, tuyén truyén vién

phap lugt theo quy dinh cua phap lugt.

d. Huwéng dan viéc xay ding va quan ly khai thac ti sach phdp lugt ¢ xa

phwong Va cac don vi khdc theo quy dinh cua phap lugt .

e.

T6 chire trién khai thuec hién cde quy dinh cia phdp ludt vé hoa gidi co
56" [26]

Trong nhitg nam qua Cong an cac cap thanh phé Lao Cai da cung phdi

hop vai Phong tu phap, Pai phat thanh truyén hinh thanh phé Lao Cai thuc

hién nhiéu hinh thirc phd bién, giao duc phil hop véi timg ddi tuong, dia ban.

Noi dung tuyén truyén tap trung vao cac quy dinh caa Hién phap, Luét cu tra

2013, dong thoi giai dap nhitng vudéng mac cua nguoi dan khi thuc hién

quyén cong dan vé tu do cu tri.

Toan thanh phé di t6 chic duoc 102 budi tuyén truyén phap luat vé cu

tra tai cac cum dan cu & 17 xa, phuong, véi thanh phan tham gia la cac can

bo, cong chic va céc tang 16p nhan dan tham gia hoc tap. Thanh phé ciing da
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cap phat Luat cu tr 2013 va van ban hudng dan vé ta sach phap luat cua
UBND x4, phuong va tién hanh pho bién, gido duc phap luat vé cu tra thong
qua cac phuong tién thong tin dai chung - ma dugc danh gia 1a mot trong
nhitng md hinh tuyén truyén phap luat hiéu qua, pht hop véi diéu kién mién
ndi cua tinh Lao Cai néi chung va thanh phé Lao Cai noi riéng. Cac nganh
cong an va tu phéap ciing di phdi hop véi Bai Phat thanh - Truyén hinh thanh
phd, tinh Lao Cai, Bao Lao Cai xay dung cac chuyén muc tuyén truyén phap
luat néi chung va phap luat vé cu tri néi riéng trén soéng truyén hinh, séng
phat thanh va Béo Lo Cai voi cac chuyén muyc "Chinh sach méi”, “Tim hiéu
phap luat”, “Vian ban méi”, “Phap luat va doi song”. Pa phdi hop thuc hién
21 chuyén muc phap luat va doi song, 18 chuyén muc ngudi dai biéu nhan
dan, 36 chuyén muc Hop thu truyén hinh, 72 chuyén muc an ninh Lao Cai, 72
chuy&n muc vi an ninh bién gigi, 72 chuyén muc Quéc phong toan dan, 1095
ban tin chinh sach va phap luat cuing nhiéu tin bai, phong su vé pho bién, giao
duc phap luat Iong ghép trong cac chuong trinh thoi su tong hop phét thanh,
truyén hinh. Cac co quan truyén thong ciing da phd bién, gido duc phép luat
cho c&n bd va nhan dan trén dia ban tinh thong qua viéc dang tai hang tram
tin, bai, anh trén ca bon an pham cua B4o Lao Cai théng qua cac chuyén muc
"Chinh sach méi”, “Tim hiéu phép luat”, “Van ban méi”, “Phap luat va doi
séng”... ndi dung tuyén truyén Hién phap 2013, cac van ban phap luat méi do
trung wong va dia phuong ban hanh c¢6 lién quan thiét thuyc dén doi sdng cua
ngudoi dan. Ngoai ra, hinh thic théng tin mdi cling dang dat dugc hiéu qua
cao d6 la cong thong tin dién tu tinh Lao Cai tai dja chi www.laocai.gov.vn,
Cac co quan, ban, nganh trong d6 c6 Cong an tinh Lao Cai truc tiép giai dap
nhitng cau hoi cua nguoi dan vé thi tuc hanh chinh, truc tiép huéng dan vin
ban phap luat, tiép nhan phan anh cta nguoi dan qua do6 kip thoi xac minh,

lam r6 nhitng hanh vi vi pham. Tuy mdéi di vao hoat dong nhung da c6 hon
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300 cAu hoi, phan anh cua ngudi dan trong muc Hoi — Bap vé cac linh vuc
lin quan dén thu tuc cap lai Gidy CMND, thu tuc nhap khau, tach khau, gidy
dang ky Xe,... va da dugc cac Phong chuyén mon tra loi chinh xac va kip thoi
cho ngudi dan, tir d6 tao nén mot kénh phoé bién giao duc phap luat rat hiru ich
va dat hiéu qua tét.

Ngoai nhitng thanh tyu da dat duoc néu trén, cong tac phd bién giao
duc phap luat vé cu tra van cé mot sé han ché. Céc co quan chic niang hoat
dong thiéu ddng b, khi thuc hién giai phéng mat bang va cam dat tai dinh cu
cho nhan dan khdng c6 can bo hay co quan c6 tham quyén nao thong bao,
huéng dan cho nguoi dan 1am tha tuc dé dang ky ho khau ¢ noi & méi. Viéc
nay gay kho khan va hao ton thoi gian, cdng stc cua nhan dan. Dac biét, khi
thanh phé Lao Cai mé rong do thi voi cac dy an khu cdng nghiép, dudng cao
tbc déu thu hoi dat tai khu vuc cac xa Van Hoa, x& Hop Thanh, xa Ta Phoi
déu 1a nhiing khu vuc dan tri thap, ngudi dan cd tm ly e ngai khi phai lam
viéc véi cac co quan nha nudc, vi thé dén nay khi da vé noi & méi nhung ho
van chua diang ky thuong trd, khi con céi can di hoc, can kham chita bénh thi
ho m&i biét minh phai 1am cac thi tuc nay, tir d6 nay sinh tiéu cuc trong khi
thuc hién tha tuc dang ky thuong tra.

Cac co quan chtc nang ciing chua coi trong diing muc cong tac tuyén
truyén, pho bién phap luat. Toan thanh phé Lao Cai trong 03 nim qua to chirc
dugc 876 budi truyén truyén, phé bién phap luat véi 84.479 lugt nguoi tham
gia, da tuyén truyén hon 113 van ban luat thudc nhiéu linh vuc nhu an toan
giao thong, an toan vé sinh thuc pham, moéi truong, dat dai, dan su, khiéu nai
t6 c4o,... Tuy nhién phan 16n nhitng budi tuyén truyén nay khdng phai la
riéng biét, ma chi 1a long ghép véi hop to dan phé, ma hop t6 dan phd thuong
mdi ho cir mot ngudi di hop con vé ¢6 phd bién cho nguoi nha hay khong thi

khong ai biét, bai vay nhitng budi tuyén truyén nhu vay chua thé danh gia
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chat luong tot. Con nhitng budi tuyén truyén riéng biét, budi phat dong thi
thanh phan tham gia thuong la can bo, Poan vién va thu hat rat it nguoi dan
tham gia. Thém vao do, chua co sy phdi hop giira nhiéu co quan, ban nganh
dé 1dng ghép to chuic tuyén truyén phap luat. Vi du, Toa an nhan dan thanh
phd Lao Cai mdi thang déu thuc hién td chic xét xir luu dong tai xa, phuong,
xong chi xét xir cac vu an hinh sy ma khdng xét xur cac loai vu, viéc khac nén
muc tiéu tuyén truyén, pho bién phap luat chua dat hiéu qua, sé luong nguoi
dén xem ciing rét it. Thuc té cho thiy néu c6 su két hop gitra cac ban nganh
khac nhau dé cung phé bién, tro giap phap Iy vé cac linh vuc sat sudn Voi
nhan dan thi s& thu hat nguodi dan dén qua do6 tuyén truyén phap luat co hiéu
qua ca vé s6 luong va chat luong. Cong tac nay huyén Bat Xat, tinh Lao Cai
thuc hién rat tot, cac trong 03 nam tir 2012 dén 2015 da 16ng ghép tuyén
truyén 1050 budi véi 63065 ngudi tham gia, trg gitp phap 1y va tu van phap
luat cho 548 d6i tugng 1a nguoi dan & ving dan toc thiéu s6, mién ndi, viing
sau, vung xa, bién gidi.

2.6. Thuc trang hd tro va bao vé quyén tw do cw tri cia cong dan &
thanh phé Lao Cai, tinh Lao Cai

Pang b va cac co quan ban nganh tai thanh phé Lao Cai ludn thuc
hién dang cac chu truong, chinh sach cta Pang cua Nha nudc la tén trong,
bao vé quyén con ngudi néi chung va quyén tu do cu tri caa cong dan noi
riéng. Cong dan dugc huong thu quyén tu do cu trd theo ding quy dinh cua
phap luat, khong c6 chinh sach, cha truong hay van ban nao ban hanh han ché
hay xam pham quyén nay cuaa cong dan. Cong an x&, phuong thuc hién dang
chuc nang, nhiém vu cta minh trong viéc dang ky thuong trd, tam trd cho
cong dan. Try s¢ cua cac Uy ban nhan dan x&, phuong déu c6 hom thu tiép
nhan théng tin khiéu nai, t6 cdo cua cong dan. Tu sach phép luat thuong

xuyén dugc cap nhat, tao diéu kién cho cong dan tiép xdc voi chinh sach,
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phap luat mgi nhat. Céc dai biéu tiép x(c ctr tri thudng xuyén hon, ting cuong
hoat d6ng gidm sat theo chuyén d¢, di sau vao nhirng van dé du luan quan tam
va dé phat sinh tiéu cuc. Cac y kién, kién nghi caa cir tri duoc téng hop, phan
anh day du trong cac ky hop va duoc tra 10i, tiép thu mot cach nghiém tc.

Bén canh do, viéc hd trg, bao dam quyén tu do cu trd caa céng dan van
con mot s6 han ché, cu thé nhu sau:

Cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cao va quyén khoi kién cua cong dan
lién quan dén cu tra con chua tot. Hién nay, viéc giai quyét khiéu nai, t cao
va quyén khoi kién caa cong dan lién quan dén cu tri duoc thuc hién theo
Piéu 39 Luat cu tra 2013, trong d6 néu rang: “Nguwoi nao Vi pham quy dinh
cua phdp ludt vé cuw trii thi tiy theo tinh chat, mize dé vi pham ma bi xat 1y ky
ludt, xi¢ phat vi pham hanh chinh hodc bj truy cizu trach nhiém hinh sw; néu
gay thiét hai thi phdi béi thuong theo phdp ludt” [17]. Con tai Biéu 8 quy
dinh cu thé cac hanh vi bi cAm nhu sau:

“Piéu 8. Cac hanh vi bi nghiém cdm

1. Can tré ¢ong dan thiee hién quyén tw do cu tril.

2. Lam dung quy dinh vé hd khau dé han ché quyén, loi ich hop phdp
clia cong dan.

3. Nhdn hoi 16, cira quyén, hach dich, sach nhiéu, gdy phién ha trong
viéc dang ky, quan ly cuw tru.

4. Thu, sw dung lé phi dang ky cu tru trdi voi quy dinh cua phap ludt.

5. Tw ddt ra thoi gian, thi tuc, gidy to, biéu mau trdi véi quy dinh ciia
phap ludt hodc lam sai léch $6 sdch, hé so vé cur tri.

6. Co y cdp hodc tir choi cdp gidy to vé cw trii trdi voi quy dinh cia
phap luat.

7. Loi dung quyén tw do cur trii dé xam pham loi ich cua Nha nudc,

quyén, loi ich hop phdp ciia té chire, cd nhdan.
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8. Thué, cho thué, lam gia, swa chita, lam sai léch noi dung s6 ho khau,
SO tam tri, gidy to khdc cé lién quan dén cw tri; sir dung gidy to gia vé cir
tru; cung cdp thong tin, tai liéu sai su thdt vé cur trii; gia mao diéu kién dé
dwoc dang ky thuong tru.

9. T6 chire, kich dong, xiii giuc, 16i kéo, du do, méi gidi, gitip sirc,
cudng birc nguoi khdc vi pham phdp ludt vé cuw trii.” [17]

Trong thyc té, co ché khiéu nai té cao dam bao quyén loi cia nguoi dan
& thanh phd Lao Cai ¢6 rat nhiéu co quan tham gia nhu: Cong an x3, phuong,
Cong an thanh phd, Uy ban nhan dan xa, phuong, Vién kiém sat nhan dan va
Toa an nhan dan. Dé bao vé quyén va loi ich hgp phap cia minh, cdng dan co
thé tryc tiép gui don khiéu nai, to cao dén thu truéng co quan Cong an dia
phuong hodc dén Uy ban nhan dan xa, phuong,Vién kiém sat nhan dan. Néu
viéc vi pham cua cac co quan, ca nhan gay thiét hai dén loi ich thi ¢ thé con
phai boi thudng theo quy dinh cua phap luat, cdng dan cé thé giri don khai
kién vu an hanh chinh dén Toa 4n nhan déan noi cu tra. Thit tuc khiéu nai, t6
c40 va khoi kién vu an hanh chinh dugc quy dinh r3 trong Luat khiéu nai
2013 va Bo luat t tung hanh chinh.

Trong 05 nam gan day cong tac giai quyét khiéu nai, to cao vé cu tra
trén dia ban thanh phd Lao Cai thuc hién twong dbi tét. Cac can bo tiép dan co
thai do hoa nha, niém né khi tiép don nguoi dan, giai thich day du cho nguoi
dan vé quy dinh caa phap luat. Ty 1é giai quyét khiéu nai, td cao trong linh
vuc cu tri dat 100%, cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cao kip thoi, chinh xac
khong co6 don khiéu nai lan hai, don t6 cao duoc xac minh lam rd, khéng co
sai pham, tra 1i bang van ban day du. Mat khac, trong 05 nam nay khéng cé
don khai kién nao vé hanh vi vi pham luat cu tra dugc giri dén Toa an. Sé lisu
cu thé vé don khiéu nai, td cao, don khoi kién vé cu tra dén cac co quan ¢6

tham quyén trén dia ban thanh phé Lao Cai nhu sau:
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- Tai Cong an cac cap c6 37 don khiéu nai, 02 don té cao.

- Tai Uy ban nhan dan cac cip c6 0 don khiéu nai, 0 don t6 c4o.

- Tai Toa 4n nhan dan thanh phé Lao Cai c6 0 don khoi kién.

- Tai Vién kiém sat nhan dan thanh phé Lao Cai ¢ 0 don té cao.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhiing bat cap, han ché ké trén, trong d6
bao gdm thuc té 1a rat nhiéu ngudi dan khi nhan thay quyén lgi caa minh bi
xam pham ho khdng biét dén co quan nao, bang hinh thic nao dé dam bao
quyén loi cho minh. Piéu nay cho thiy hiéu qua cong tac tuyén truyén, phd
bién phap luat vé cu trii con han ché. Trong thyc té, Xuat phat tir suy nghi viéc
quan ly thuong tra, tam tra la linh vuc cua nganh cong an nén ngudi dan
thuong khong biét dén cac co quan khac dé bao vé quyeén lgi cho minh, trong
khi cac can bo tu phap cip xa, phuong nang luc con han ché nén khong thé
giai thich phap luat cho ngudi dan, nén thuong tra 10i dan la dén Cong an x4,
phuong dé hoi dap truc tiép. Bén canh d6, mot sé xa, phuong con co nhiéu ba
con dan toc thiéu s, hiéu biét phap luat con han ché, viéc tiép can tha tuc
hanh chinh rat b ngd, e dé khi dén lam viéc tai co quan nha nudc.

Két luAn Chuong 2

Pang b, chinh quyén Thanh phd Lao Cai lubn coi trong bao dam
quyén con ngudi, C&C muc tiéu phét trién kinh té, van hoa xa hoi déu huéng
dén cho nguoi dan thanh phé Lao Cai duoc huong thu day du cac quyén con
ngudi néi riéng va quyén tu do cu tri caa cong dan ndi chung. Thanh phé Lao
Cai d3 c6 nhiéu thanh tyu trong viéc bao dam quyén tu do cu tréi ctia cdng dan
nhu thu tuc duoc niém yét, ngudi dan dé& dang tiép can, can bd cong chuc
nhiét tinh gitip d&, giai thich cac khic mac cia nguoi dan, cong tac tiép xuc
ctr tri, gan dan hiéu dan, tiép nhan céac khiéu nai té céo cia nguoi dan duoc
thuc hién tét. Song bén canh d6 van con nhiing bat cip nhu nguoi dan chua

biét dén quyén cua minh va khong biét cach dé thuc hién quyén, cong tac
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tuyén truyén phé bién phap luat con chua thuc sy hiéu qua, can bo chuyén
moén chua virng, con héng hach cira quyén, dia ban xa, phuong rong trong khi
can bo thuc hién cong tac dang ky thuwong trd tam trd con mong va con kiém
nhiém nhiéu nhiém vu. Tét ca nhitng bat cap d6, doi hoi Chinh phu néi chung
va chinh quyén thanh phé Lao Cai ndi riéng can cé nhitng quan diém chi dao
dung dan quyét liét, dua ra nhiing bién phap thuc té, hiéu qua dé nguoi dan

dugc huong thy day da quyén caa minh.
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Chuong 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP BAO PAM QUYEN TU DO CU TRU
CUA CONG DAN TU THUC TIEN THANH PHO LAO CAl,
TINH LAO CAI

3.1. Quan diém vé viéc bao dam quyén tw do cw trd cia cong dan
tir thyc tién thanh phé Lao Cai, tinh Lao Cai

Chinh sach nhat quéan cua Pang va Nha nudc Viét Nam tir trude dén
nay la lay con nguoi lam trung tdm va dong luc cia phét trién; ton trong va
bao vé quyén con nguoi. Hién nay, trong bbi canh xay dung va hoan thién nha
nuéc phap quyén xa hoi cha nghia, cong nghiép hod, hién dai hoa, hoi nhap
qudc té ngay cang sau rong, viéc kién toan céac thiét ché bao dam, bao vé
quyén con ngudi, trong d6 cd quyén tu do cu tra cua cong dan lai cang can
duoc chu trong.

Tur thuc tién thanh phd Lao Cai, c6 thé thay dé nang cao hiéu qua bao
dam quyén ty do cu tra ciia cdng dan & nudc ta, can phai quan triét mot sd
quan diém sau day:

Thet nhdt, bdo dam quyén tu do cu trii cua cong dan trudc hét 12 trach
nhiém cua Nha nwoc.

Nhu d3 dé cap, quyén tu do cu tri 1& mot trong céc quyén dan su co
ban, c6 y nghia quan trong dac biét khéng chi vai nguoi dan ma con véi su
phat trién vé kinh té, xa hoi cua dat nude. Vi thé bao dam quyén nay truéc hét
thugc vé trach nhiém cia nha nuéc. Pay ciing chinh 13 quan diém cua Lién
hiép qudc thé hién qua cac van kién qudc té vé quyén con ngudi, trong do
dic biét nhan manh dén vai trd ciia nha nudc trong viéc tén trong, ghi nhan va
bao dam thyc hién quyén con ngudi trén thyc té. Khong chi vay, day ciing

chinh 14 quan diém cua Pang va Nha nudc ta, thé hién qua nhiéu quy dinh cua
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Hién phap nam 2013 trong d6 néu rd nha nudc o trach nhiém ghi nhan, tén
trong, bao vé, va bao dam cac quyén con nguoi, quyén cong dan.

Trach nhiém ctia nha nuéc trong viéc bao dam quyén ty do cu tra cua
cong dan thé hién dau tién va quan trong nhat ¢ viéc nha nudc ban hanh cac
quy dinh phap luat vé bao vé quyén nay, trong d6 noi luat héa cac quy dinh
cua phap luat quéc té vé quyén ty do cu tra. Bén canh d6, Nha nudc ciing can
thiét 1ap cac co ché phap 1y dé ngan ngira va xir ly nhitng vi pham quyén nay
trong thuc tién.

Thet hai, bdo ddm quyén tu do cur trii cuia cong dan khdng chi 14 van dé
nhan quyén ma con la vdan d@é mang tinh chdt kinh té - xa héi; la déng luc thic
day kinh té x& hgi.

Nhu d3 néu & cac phan trén, tu do cu tra tac dong truc tiép dén sy phat
trién kinh té. Néu khdng c6 tu do cu tra, s& khéng c6 sy dich chuyén luc
luong lao dong — ma 1a yéu té dau tién, cot 16i cia cac hoat dong kinh té. Do
vay, bao dam quyén tu do cu tril ciia ¢ong dan ciing chinh 13 bao dam cho sy
phat trién lanh manh cua nén kinh té cia mot qudc gia. Mot quéc gia néu
khong bao dam quyeén ty do di lai, cu tra ctia cong dan thi nén kinh té cua
qudc gia d6 khong thé phét trién. Nhan thac rd van dé nay dé ting cuong
trach nhiém ciing nhu sy phdi hop cia cac co quan trong bé may nha nudc
trong viéc bao dam quyén tu do cu trt caa cong dan.

Thet ba, bdo dam quyén tu do cw trii ciia céng dan 14 trach nhiém cua
toan bg hé théng chinh tr;.

Do tinh chat quan trong va phuc tap caa no, quyén ty do cu tra, cling
nhu cac quyén con ngudi, quyén cdng dan khac, khdng thé dugc bao dam boi
mot co quan nha nuéc, tham chi boi bo may nha nudc, ma can phai boi toan

bo hé thng chinh tri, trong d6 bao gom Pang, Nha nudc, cac doan thé xa hoi.
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MJi thanh té néu trén c6 vai trd, tham quyén va trach nhiém riéng trong
viéc bao dam quyén tu do cu trG ciia cong dan, nhu xac dinh cac chién luoc,
duong 161, chinh séch 16n (Bang), xay dung va thuc hién khuén kho phép luat
vé quyén nay (Nha nudc), tu van, phan bién, giam sat, hd tro viéc xay dung,
thuc thi cac chinh sach, phap luat vé quyén tu do cu tra cua cong dan (cac
doan thé xa hoi). Tuy nhién, tat ca cac thanh té can Iam viéc trong su phéi
hop, gan két véi nhau thi méi dat duge hiéu qua cao.

Thit tue, bdo dam quyén tu do cw trii ciia cdng dan can co sw tham gia
cua bao chi va céc té chirc xa héi va nguwoi dan

Bao dam va bao vé quyén con ngudi ndi chung, trong d6 cd quyén tu
do cu trii cua cong dan, trudc hét 1 trach nhiém cia nha nudc, song cac to
chuc x4 hoi, cac co quan truyén thong béo chi, va ban than nguoi dan ciing c6
vai trd rat 16n. Chinh vi thé, Nha nuéc can ung ho, hd trg va c6 bién phap dé
huy dong céc to chirc X& hoi, bao chi va ngudi dan vao viéc thyc hién, giam
s&t, phan bién, gop y xay dung chinh sach, phap luat vé quyén tu do cu tra.

Thet ndm, bdo dam quyén tu do cuw trii ciia cong dan can két hop giia
hoan thién hé thong phap lugt va tuyén truyén, pho bién phap ludt

Gidng nhu vai cac quyén con nguoi khéc, viéc bao dam quyén ty do cu
trd cua cong dan can phai tién hanh song song hai viéc: hoan thién hé théng
phap luat va tuyén truyén, gido duc vé quyén nay, trong d6 van dé mau chot
mang tinh bén viing 1a ting cudng ning luc caa cdng dan trong viéc thuc hién
quyén tu do cu tra, cling nhu tudn tha phap luat vé cu tri. Ngudi dan can phai
biét cac quy dinh phap luat va cé y thuc tuan thu dung phap luat vé cu tra,
song ciing can biét st dung phép luat dé bao vé quyén tuy do cu ctia minh khi
bi xam pham.

Thet sdu, bdo dam quyén tie do cur trii cua cdng dan can tang cuong Sw

lanh dao cua Pang
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Bao dam quyén con ngudi ndi chung, quyén tu do cu tri noi riéng can
phai ting cuong sy 1anh dao caa cac cap uy dang va su phdi hop giita cac co
quan nha nudc va to chic xa hoi. Pang 1anh dao nhung khong ap dat, khong
bao bién, 1am thay cic co quan nha nudc cd trach nhiém thuc hién quyén cua
cong dan. Su lanh dao cta Pang la lanh dao chinh tri, mang tinh dinh hudng,
1am cho cac co quan nha nudc ¢ trach nhiém trong van dé nay hoat dong doc
lap va dat hiéu qua cao trén co sé chirc nang, nhiém vu cua minh, thdng qua
cac hoat dong cua cic co quan nha nuwdc ma cac chu truong, duong 16i cua
Pang vé giai quyét t6 cdo dugc thuc hién trong toan xa hoi.

That bay, bdo dam quyén tu do cu trii ciia ¢dng dan can theo huéng tao
dieu kién thudn loi cho nguroi dan

Tu do cu tri khong phai 13 quyén tuyét doi ma co thé bi gisi han dé boa
vé an ninh qudc gia, trat ty an toan x& hoi, lgi ich chung cua cong dong va
quyén loi hop phap, hop Iy cua ca nhan khac. Tuy nhién, bao dam quyeén tu
do cu tru cua cong dan phai theo hudng tao thuan loi cho nhan dan trong viéc
tim kiém va cai thién noi cu trG cia minh. Diéu nay doi hoi phai tao ra co ché
giai quyét cac tha tuc phap ly vé cu tra don gian, thuan tién nhung hiéu qua,
phu hop voi diéu kién phéat trién kinh té - xa hoi caa mbi dia phuong.

3.2. Giai phap bao dam quyeén tw do cw tri ciia cong dan tir thuc
tién thanh phd Lao Cai, tinh Lao Cai

Viéc ghi nhan quyén con ngudi trong phap luat 1a chua da, ma can co
co ché, bién phap bao vé, bao dam quyén con ngudi khdng bi vi pham va
duogc thyc thi, dugc ton trong trén thuc té. Tur thyuc tién vé bao dam quyeén tu
do cu tra cua cong dan ¢ thanh phd Lao Cai, tinh Lao Cai, ¢ thé dua ra mot
sb giai phap nham nang cao hiéu qua bao dam quyén ty do cu tra cia cong

dan ¢ thanh phé Lao Cai va cac dia phuong khac trén ca nudc.
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3.2.1. Nhom céc giai phap c6 thé ap dung chung cho cdc dia phwong
trén cd nwoc

Thet nhdt, nang cao nhdn thitc vé quyén con nguwoi ndi chung va quyén
tw do cuw tru noi riéng.

Trudc hét can phai nang cao nhan thicc trong Pang, trong chinh
quyén, cac co quan nha nuéc chinh I1a chu thé dam dam quyén con ngudi.
Do vay, can bo nha nudc can hiéu tim quan trong cta quyén con ngudi, tén
trong quyén con ngudi cia mdi ngudi dan, tir d6 thuc thi dung phap luit, tao
diéu kién tot nhat cho ngudi dan hwong thu quyén chinh dang cta minh,
khong dé xay ra tinh trang sach nhidu nhan dan, gy kho khan khi lam viéc.
C6 nhu vay thi quyén con ngudi, quyén tu do cu tri méi duoc bao dam
trong thyc tién doi séng x& hoi. Sau do, can chi trong nang cao dan tri dé
nguoi dan cé thé tiép can, hiéu cac quyén tu do co ban cua minh. Chi khi
nang cao dan tri thi ngudi dan méi thyc sy 13 ngudi 1am chi cac quyén tu do
co ban, biét ban than c6 nhitng quyén gi, 1am sao dé thuc hién quyén ding
phap luat va bao vé quyén loi chinh dang cua minh khi loi ich bi xam hai bai
ca nhan khac, boi co quan nha nudc c6 tham quyén. Dé lam duogc didu d6
nha nuéc ¢ nhiém vu tuyén truyén, giao duc, phé bién phép luat cho nguoi
dan, chu trong phat trién gido duc tai ving sau, ving xa, tao diéu kién cua
nguoi dan dugc tiép xdc vai kho tang tri thic cua nhan loai, dan thu hep
khoang cach gitra ndng thon va thanh thi.

Thez hai, hoan thién phap ludt vé quyén tw do cu trii ciia cong dan.

X4y dung co ché chiu trach nhiém cta can bo 1am cong tac ding ky cu
trd 13 mot viéc lam cap thiét. Luat cu tra 2013 ¢6 cac quy dinh vé hanh vi bi
nghiém cam tai Piéu 8 va tai Piéu 8 Nghi dinh 167/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 cua Chinh phua quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh

vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi; phong, chéng té nan xa hoi; phong chay
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va chita chay; phong, chéng bao luc gia dinh ciing quy dinh chi tiét vé nhiing
hanh vi nao c6 thé bi xa phat hanh chinh, nhu khong thuc hién dung quy dinh
vé dang ky thuong tr, dang ky tam tra hodc diéu chinh nhing thay doi trong
s6 ho khau, sd tam tra; Khai man, gid mao ho so, giéy ty dé duoc dang ky
thuong tra, tam tra, cip so ho khau, sb tam tra; T6 chire kich dong, xdi giuc,
161 kéo, du do, mdi gidi, cudng buc ngudi khac vi pham phap luat vé cu tra;
...va muc phat hanh chinh ddi véi cac hanh vi vi pham quy dinh vé ding ky
va quan Iy cu tra tir 100.000 ddng dén 4.000.000 dong.

Nhung hién nay khong cé quy dinh cu thé néu can bo vi pham sé& bi xu
Iy nhu thé ndo khi anh hudéng dén quyén loi cta nhan dan. Xay dung ché do
trach nhiém phai bao dam mdi can b, cong chirc nha nuéc cé thé phat huy
hét ning luc ca nhan; dong thoi, xac dinh cu thé trach nhiém c& nhan caa mdi
can bo, cdng chirc nha nudc trong qué trinh thyc thi céng vu, giam thiéu nguy
co ¢ thé xam pham quyén cua cong dan. Theo do, phap luat phai cu thé hoa
mdi quan hé giira ca nhan, cong dan voi Nha nuée. Nha nude 12 td chac cong
quyén, nghia 12 ngudi 1am cdng, mang quyén luc duoc ty quyén tir nhan dan,
do d6 xac dinh cu thé cac quyén cua cong dan theo hudng cong dan cé quyén
duoc 1am tat ca nhitng gi luat phap khoéng cam, con can bo, cong chic nha
nuéc chi duoc phép lam nhiing gi ma luat phap quy dinh. Pong thoi, tréch
nhiém cua Nha nuéc |4 phai ton trong, bao dam thuc hién quyén con nguoi;
va cong dan cling phai lam tron nhirng nghia vu phat sinh tir viéc huong thu
cac quyén do Hién phéap va phap luat quy dinh. Quyén va nghia vu qua lai
gitra Nha nuéc va cong dan bao dam tinh rang budc hai chiéu, trude hét nang
cao tinh than trach nhiém caa can bd, céng chic 12 phuc vu nhan dan.

Nhat quan khéi niém noi cu tri trong cac van ban phap luat dé thyuc
hién théng nhat trong thuc tién vira ¢dam bao quyén loi cho nguoi dan, rat

ngan thoi han dang ky thuong tri 1a 06 thang dé dam bao thyc hién quan Iy
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dan cu. Bo cac quy dinh bat hop ly 1am han ché quyén tu do cu tr cua
cong dan va ting cac quy dinh can b cdng chic dugc 1am, phai lam dé bao
dam quyén ty do cu tri ctia céng dan cu thé bo quy dinh nop s6 ho khau dé
chitng minh quan hé huyét théng vi nhu vay 1a vi pham khoan 1 Diéu 24
Luat cu tra 2013.

Thit ba, ting cwong phét huy dan cha, bdo dam quyén luc nha néc
thugc vé nhan dan.

Nha nuéc tao diéu kién dé nhan dan tham gia tich cuc, chu dong vao
cong viéc nha nudc, cong viéc xa hoi, trong dé ¢6 viéc nhan dan tham gia
kiém tra, giam sat hoat dong ciia Nha nudc, hoat dong cua can bo, cong chic
nha nudc. Kiém tra va giam sat hoat dong ciia Nha nudc va can bo, cong chirc
nha nudc — nhitng ngudi phuc vu nhan dan, doi hoi Nha nudce phai bdo céo
hoat dong trudc nhan dan, bao dam quyén cua céng dan dugc cung cap thdng
tin mot cach chan thuc va chinh xac tir phia co quan céng quyén. Dai biéu
Hoi ddng nhan dan cac cp, Pai biéu Québc hoi phai thuong xuyén tiép xuc,
ling nghe ¥ kién cua nhan dan. Tang cuong cong tac Kiém tra, giam séat can
bo, cdng chirc nha nudc trong khi thuc thi quyén luc nha nuéc.

Thet f1e, phdt trién kinh té bén viing, dong déu, thie hién cong bang X&
hoi, giam sy phan hoa giau ngheo.

Bao dam thuc hién quyén con nguoi doi hoi nghéo doi phai duoc giai
quyét vé can ban, doi hoi thuc hién cong bang xa hoi va dan dan giam su phan
cach giau ngheo 1a rat quan trong. Nha nudc thuc hién viéc diéu tiét, phan
phéi loi ich va bao dam phuc loi xa hdi, trong doé chu trong dén cac ddi tuong
huong chinh sach xa hoi, dén vung sau, vung xa; déng thoi, co chién lugc
phat trién kinh té viing mién, bio dam ving siu, ving xa dan tién kip véi cac
thanh phd, d6 thi... c6 nhu vay thi moi ngudi dan méi co thé tiép can quyén

con ngudi noi riéng, tri thirc nhan loai néi chung mot cach binh dang, kip
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thoi, tranh viéc dé sy thiéu hiéu biét ciia nhan dan ma gy bat 6n vé chinh trj,
X3 hoi ¢ dia phuong. Vi thé, dé khic phuc tinh trang trén, can thuc hién tdt
chién luoc x6a d6i, giam nghéo nhu dao tao nghé, cho vay vén, wu tién trong
gido duc, dao tao, trong dau tu... ddi vai ddi tuong ngheo, gia dinh kho khan,
gia dinh thudc dién chinh sach, con em noéng dan va doéng bao ¢ ving siu,
viing xa, ddng bao dan tdc thicu sb. Va phat trién dong déu phai trd thanh mot
nguyén tic trong hoach dinh chinh sach xa hoi, chinh sach kinh té ¢ dia
phuong cling nhu trén cad nudc.

Thee nam, Xdy dung co sé dir liéu vé dan cw & dia phwong.

Trong xa hoi cdng nghé phat trién hién nay, viéc xay dung va nhanh
chong dua vao khai thac co so dit liéu vé dan cu 1a viéc lam thiét thuc, trong
co so dir liéu nay cap nhat nhiig théng tin co ban cua mot cong dan nhu tén,
tudi, s6 chirng minh nhan dan, nghé nghiép, noi 1am viéc, noi , quan hé nhan
than, ... Nhu vay, co quan Nha nudc ¢6 thé dé dang tra ciu thong tin, dé dang
cap nhat, quan Iy dan cu mot cach cé hé théng va hiéu qua, con nhan dan s&
tranh duoc nhitng tha tuc hanh chinh phién ha phic tap khi thuc hién quyén
caa minh.

3.2.2. Nhom céc gidi phap ap dung riéng cho thanh phé Lao Cai, tinh
Lao Cai

Thet nhdt, xay dung nhiéu kénh tiép nhdn thong tin ding ky thwong tri,
tam tru va luu tru cua cong dan.

Theo Béo céo chinh tri cua ban chap hanh Pang bo thanh phé Lao Cai,
khoa XXI trinh dai hoi Pang bo thanh phd Lao Cai lan thi XXII nhiém Ky
2015-2020 s6 262-BC/TU lugng khach du lich dén thanh phé Lao Cai dat 3,4
triéu nguoi, trong dé c6 2 triéu lugt khach luu tra trén dia ban. Nhu vay moi
nam thanh phd phan dau doén 400.000 luot khach luu tra, voi sé luong nhu

vay Viéc ting thém nhiéu kénh tiép nhan thong tin luu tra 1a rat can thiét, vira
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gitp cho cdng dan khong phai di lai nhiéu, tiéu ton thoi gian, vira giup cho co
quan quan ly nhanh chéng nam bat duoc tinh hinh dia phuong dé c6 phuong
an duy tri on dinh, trat tu trén dia ban. Do vay, thanh phd Lao Cai nén xay
dung mang ding ky luu tra va duong day dién thoai dé tiép nhan théng tin,
cong khai dia chi email va sé dién thoai cua tru s& dé céc ca nhan thdng bao.
Y&u cau cac nha nghi, khach san ding ky sé dién thoai véi tru s& cong an x4,
phuong dé kip thoi thong bao thong tin luu tra.

Nhanh chong xay dung va khai thac co sé dir liéu dan cu tinh Lao Cai,
tap hop thong tin co ban cua tat ca cong dan Viét Nam dang thuong trd, tam
trd tai tinh Lao Cai noi chung va thanh phé Lao Cai néi riéng, nhitng thong
tin nay duoc chuan hoa, s6 hoa, luu trit, quan Iy bang co so ha tang thong tin
dé phuc vu quan 1y nha nudc va giao dich cia co quan, to chirc, ca nhan. Viéc
Cong an tinh dwa vao st dung co s& dit liéu caa dan cu trong tinh sé tao diéu
kién dé quan 1y con ngudi duoc chit ché hon, don gian hda thi tuc hanh
chinh, gidp viéc tra cau thong tin vé dan cu dugce nhanh chdng, hiéu qua.

Thet hai, tang cieong tuyén truyén gido duc phap ludt ¢ dia phwong, dac
biét la cdac xa khé khan, dan tri thap.

Pé chinh sach phép luat mai dén gan véi nhan dan hon thi can c6 sy
phdi hop gitra cac ban, nganh va Uy ban nhan dan & cac dia phuong cir can bo
truc tiép dén cac to6 dan phd dé tuyén truyen phap luat, giai dap thac mac vé
phap luat. Téa an nhan dan thanh phd Lao Cai mdi thang mét lan déu to chirc
xét xir luu dong nhung chua dép tmg du nhu cau hiéu biét vé phap luat cua
nhan dan. Can phdi két hop to chac vai phong tu phép, tro giap phap Iy, cong
an thanh phd Lao Cai b tri thém ban tu van phap luat dé giai dap thac mac
cia nhan dan vé quyén, nghia vu cua minh, tir 46 ting cuong nhan thuc vé
quyén caa minh va dén 1am viéc tai co quan Nha nuéc dé bao vé quyén loi

cua minh.
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Chuong trinh Tu sach phap luat ¢ xa, phuong con mang tinh hinh thac
boi nguoi dan con tam Iy e ngai khi dén cac co quan Nha nudc. Cac X,
phuong nén maé hoi truong, phong doc dé ngudi dan dén tim hiéu vé chinh
sach, phap luat cua Nha nuac.

Thar ba, nng cao nang luc va van héa ung Xu Cua doi ngi can bo

Doi ngii can bo phai ndm viing cha truong, chinh sach cua Pang, cua
Hoi, phap luat caa Nha nudc va van dung mot cach sang tao vao timg diéu
kién cu thé cua dja phuong. Xay dung doi ngii can bd ¢d ban linh chinh tri, c6
trinh do nang luc, cd pham chat dao dic. Tranh tinh trang bot xén thoi gian
lam viéc; dun day, né tranh trach nhiém; giai quyét cong viéc sai quy dinh vé
quy trinh, thoi gian hozc thiéu nhiét tinh trong viéc tiép cong dan, tir d6 giira
co quan nha nudc va nhan dan ngay cang co6 "khoang cach" va nguoi dan ngai
tiép xGc vai can bo, cdng chirc. Cac co quan trén dia ban can quan triét tinh
than véi can bo, cong chuc trong giai quyét cong viéc cia nhan dan ngoai
viéc phai bao dam chinh xac vé thoi gian va chat luogng cdng viéc, thi thai do
khi tiép x(c voi dan phai tan tinh, hoa nhd. C6 nhu vay méi duy tri dugc nép
séng van hoa ¢ cdng so ndi chung va dap Gmg duoc sy mong moi ciia ngudi
dan khi dén cac co quan cong quyén noi riéng.

Thit tir, can c6 sw phoi hop giiza cdc co guan, ban, nganh trong viéc
bdo dam quyén tu do cu trii cia cdng dan.

Trong qué trinh giai phéng mat bang, cip dat tai dinh cu cho nhan dan
con chua co sy dong bo, phéi hop giita cac co quan. Khi giai phdng mat bang
mot khu vuc dan cu thi déu c6 bao céo day du Ia di doi bao nhiéu ho, bao
nhiéu ho dugc cam dat tai dinh cu, tir 46 co quan Cong an c6 thé xudng dia
phuong huéng dan ngudi dan 1am thi tuc chuyén ho khau va khi dén noi cu
trd méi thi can 1am nhitng tha tuc gi dé cd thé duoc cap sd ho khau méi.

Tranh tinh trang ngudi dan phai di lai nhiéu lan, rat nhiéu tha tyc, nhiéu khi
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ngudi dan khong hiéu thi cac can bo ciing phai phd bién rat nhiéu lan vira mat
thoi gian ma hiéu qua khong cao. Dic biét véi phuong hudng phat trién mo
rong caa thanh phd, thi nhitng khu vuc duoc giai phong mat bang xay dung
khu cdng nghiép déu 1a ving nong thon, noi dan tri con thap, nguoi dan gap
nhiéu kho khan khi phai 1am céc thu tuc hanh chinh tai co quan nha nuéc.
Két luan chwong 3

Cong tac bao dam quyén tu do cu tra cua cong dan ¢ thanh phé Lao
Cai, tinh Lao Cai trong nhitng nim qua di dat duoc nhiéu thanh tyu. Tuy
nhién, van con d6 mot s6 han ché khong chi ¢ riéng thanh phd Lao Cai, tinh
Lao Cai ma nhiing han ché d6 cé thé xay ra ¢ nhiéu dia phuong khac. Dé
nang cao hiéu qua bao dam quyén con ngudi néi chung va bao dam quyén tu
do cu tra noi riéng can phai ¢6 nhitng quan diém, giai phap nhat quan, dong
bo véi su tham gia tich cuc caa nhiéu ban, nganh. Nha nudc dé ra nhing giai
phap chung cé thé ap dung cho nhiéu dia phuong nhu hoan thién hé thong
phap luat, phat trién kinh té dong déu, giam khoang cach giau nghéo, ... va &
dia phuong ciing c6 nhitng giai phap phu hop véi diéu kién kinh té, xa hoi

mot cach linh dong, sang tao.
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KET LUAN

Van dé quyén con ngudoi hién da tré thanh méi quan tdm quéc té hang
dau, nhan thic vé pham gia tu nhién von co cua con ngudi hién da lan toa khap
thé gioi. Thic ddy va bao vé quyén con ngudi khdng phai 1a dic quyén cua
riéng ai ma doi hoi nd luc chung cua tat ca cac cha thé trong x& hoi. Viét Nam
Vi vai trd 12 thanh vién cua nhiéu cong wdc qubc té vé quyén con ngudi, van
dang ting ngay cai thién, ting ngay nd luc bao dam quyén con nguoi noi
chung va quyén tu do cu trt noi riéng.

Luan vin 1a cong trinh nghién cru 1 phan tich, 1am rd nhiing van dé ly
luan va nodi dung cac quy dinh cua phap luat vé quyén tu do cu tra cua cong
dan tir thuc tién thanh phé Lao Cai, tinh Lao Cai, thong qua d6, dua ra cac
giai phap hoan thién phép luat, gop phan bao dam quyeén tu do cu tri cua cong
dan. Bé thuc hién muc dich néu trén, luan van d nghién ctu nhitng van dé ly
luan vé quyén tu do cu tra ctia céng dan, nghién cau dic diém vi tri dia ly,
tinh hinh kinh té, vin hoa, xa hoi cua thanh phd Lao Cai, tinh Lao Cai tac
dong dén viéc bao dam quyén tu do cu tri ctia céng dan. Véi tinh hinh phét
trién kinh té vuot bac, thanh phd Lao Cai hién dang thu hit rat nhiéu nhan dan
tir huyén khac, tinh khac dén cu tri va hang nam c6 rat nhiéu khach du lich
dén thanh phé Lao Cai luu tra, tir d6 dat ra nhiéu thach thire cho co quan quan
ly vé cong tac dang ky thuong trd, tam trd. Thanh phé Lao Cai da thuc hién
t6t cong tac bao dam quyén tu do cu tri ciia cdng dan, cac tha tuc hanh chinh
duoc cong khai niém yét, giai quyét cong viéc dung thoi gian quy dinh, khong
gay phién ha, sach nhidu dan, don khiéu nai, t6 cao khéng nhiéu va khong dé
xay ra tinh trang khiéu nai kéo dai. Tuy nhién van con mot sé ton tai nhu &
nhitng viing cao noi ba con dan toc thiéu sé chua lo dil cai an cai mic nén
viéc tiép can véi quyén con ngudi con nhiéu han ché, cac quy dinh caa Luat

cu tra 2013 con chua cu thé, nhiéu bat cap nén trong quéa trinh &p dung vao
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thuc té con gay kho khin phién ha cho nhan dan. Bén canh do, cac co quan
chtic ning c6 nhiém vu bao dam quyén tu do cu tra tai thanh phé Lao Cai
hoat dong chua hiéu qua, chua co sy phdi hop nhip nhang. Tat ca nhiing kho
khin bat cap d6 déu dugc luan van luin giai, phan tich sau d6 dwa ra nhiing
quan diém va giai phap dé bao dam quyén tu do cu trai ciia céng dan. Bac biét
la can ting cuong tuyén truyén, giao duc phap luat vé cu tra cho nhan dan,
nang cao nang lyc, van héa tng Xt caa can b cong chuc va cac co quan co
trach nhiém bao dam quyén ty do cu trt caa céng dan can phai cé su phdi
hop, trao doi thudong xuyén dé thao g& nhitng vudng mac, bat cap trong thuc

thi quyén tu do cu tri cua cong dan tai dia phuong.

73



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

. Gudmundur Alfredsson & Asbjern Eide (1999), Tuyén ngén Quéc té
Nhan quyén 1948 — Muyc tiéu chung cia nhan logi, Khoa Luat, Dai hoc
Quéc gia Ha Noi, NXB Lao dong — X& hoi, 2011.

. Ngb Thi Ngoc Anh (2010), Mét sé logi hinh gilp viéc gia dinh & Ha
Ngi hién nay va cac giai phap quan ly, NXB Lao dong — Ha Noi

. Nguyén Ngoc Anh (2007), Ludt cu trii — cdng cu phap Iy quan trong dé
nang cao hiéu qua cai cach thu tuc hanh chinh trong qudn Iy cu tr,
Tap chi Toa &n nhan dan sé 14/2007.

. PGS, TS. Bang Nguyén Anh (2010) “Di ddn dén khu dé thi va cac KCN
- Thuec trang va mét sé vdn dé chinh séch qua nghién citu ddnh gid tw
ligu 2004-2009”, Nxb. Khoa hoc x& hdi, Tp H6 Chi Minh.

. Ban chap hanh Pang bo thanh phé Lao Cai (2015) Béo céo chinh tri s6
262-BC-TU ngay 26/6/2015 ctua Ban chip hanh Dang b thanh phd

Lao Cai khéa XXI trinh dai hoi Bang bo thanh phé Lao Cai lan tha
XXII1, nhiém ki 2015-2020.

. Bo luat dan sy nam 2015, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

. Bo luat hinh sy nam 2015, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Nbi.

. Bo luat Lao dong (stra d6i, b6 sung 2002, 2006, 2007), Nxb Lao dong,
Ha Noi.

. Cong uéc qudc té bao vé quyen cia ngudi lao dong di tra va gia dinh ho
1990

http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Cong-uoc-quoc-te-bao-ve-

quyen-cua-nguoi-lao-dong-di-tru-va-gia-dinh-ho-1990-275806.aspx [truy cap

21/12/2015]

10. Cong udc Qudce té vé cac quyén dan su va chinh tri 1966

74


http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Cong-uoc-quoc-te-bao-ve-quyen-cua-nguoi-lao-dong-di-tru-va-gia-dinh-ho-1990-275806.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Cong-uoc-quoc-te-bao-ve-quyen-cua-nguoi-lao-dong-di-tru-va-gia-dinh-ho-1990-275806.aspx

http://thuvienphapluat.vn/van-ban/L inh-vuc-khac/Cong-uoc-quoc-te-ve-

quyen-dan-su-va-chinh-tri-270274.aspx [truy cap 21/12/2015]

11. Cuc théng ké tinh Lao Cai, Nién giam thong ké nam 2011, 2012, 2013,
2014, 2015.

12. Pang Doanh (2009), “Thuc trang va nhu c4u vé dich vu hé tror déi Véi
LDPDC”, Tap chi Lao dong va x& hoi, sé 372.

13. Nguyén Pang Dung, Vii Cong Giao, La Khanh Tung (ddng chu bién)
(2009), Gi4o trinh Ly ludn va Phap ludt vé Quyén Con nguoi. Khoa
Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi. NXB Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

14. Nguyén Pang Dung, Vii Cong Giao, La Khanh Tung (ddng chu bién)
(2011), Quyén tw do di lai, cw trii. Khoa Luat, Pai hoc Quoc gia Ha
Noi. NXB Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

15. BS Vian Hoa, Trinh Khic Tham chu bién (1999), Nghién cizu di dan &
Viét Nam, Nxb. Nong nghiép, Ha Noi.

16. Hién phép Viét Nam nim 2013, Nxb Chinh tri quc gia, Ha Nbi.

17. Luat cu tri nam 2013, Nxb Lao dong xa hoi, Ha Noi.

18. laocai.gov.vn [truy cap 20/6/2016]

19. Cao Vii Minh (2014), Hoan thién cdc quy dinh phap ludt vé cu tri,
bdo dam quyén cu trii ciia cong dan, Tap chi nha nudc va phap luat sb
5/2014.

20. Nghi dinh 31/2014/ND-CP ngay 18/4/2014 cia Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat cu tra

21. Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cua Chinh phu vé ding
ky va quan ly ho tich

22. Nghi dinh s6 81/2001/NB-CP ngay 05/11/2001 cta Chinh phu vé viéc

nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai mua nha ¢ Viét Nam

75


http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Cong-uoc-quoc-te-ve-quyen-dan-su-va-chinh-tri-270274.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Cong-uoc-quoc-te-ve-quyen-dan-su-va-chinh-tri-270274.aspx

23. Nghi dinh 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu quy dinh
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan xa
hoi; phong, chéng té nan xa hi: phong chay va chita chay; phong,
chéng bao luc gia dinh

24. Quyét dinh s6 47/2014/QD-UBND ngay 29/9/2014 thu Lé phi dang ky
cu tra trén dia ban tinh Lao Cai cia UBND tinh Lao Cai

25. Quyét dinh s6 875/QD-TTg ngay 21-11-1996 giai quyét cho cong dan
Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai hdi huong vé Viét Nam.

26. Quyét dinh s6 09/2015/QDUBND ngay 04/12/2015 cua UBND thanh
phd Lao Cai quy dinh vé vi tri, chirc ning, nhiém vy, quyén han va co
cau to chic ciia Phong tu phap thanh phé Lao Cai.

27. Ha Thi Phuong Tién — Ha Quang Ngoc (2000), Lao déng nit di cur tir
do néng thdn thanh th;, Nha xuat ban phu nit, Ha Noi.

28. Lé Thanh Tam (2009), Pé phap ludt phi hop hon véi thyc tién, Tap
chi Lao dong va xa hoi, s6 372 nam 2009.

29. PGS.TS L& Thi Hoai Thu (2013), Nhitng vdn dé dat ra truéc thuc
trang lao déngdi cw trong nuwéc, Tap chi Nghién ctu Lap phap, s6 12,
2013.

30. Trung tdm Nghién ciau Quyén Con ngudi va Quyén Cong dan (2011),
Hoi dap vé Quyén Con nguoi, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Nai,
NXB Héong Puc.

31. Trung tdm Nghién citu Quyén Con ngudi va Quyén Cong dan (2011),
Lugt Nhan quyén quoc té - Nhing vdn dé co ban, Khoa Luat, Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, NXB Lao dong — X& hoi.

32. Thong tu 35/2014/TT-BCA ngay 09/9/2014 cua Bo Cong an quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cua Luat cu tri va Nghi dinh 31/2014/ND-CP ngay

76



18/4/2014 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat cu
tra.
33. Tuyén ngdn nhan quyén ASEAN — 2012
http://www.nhanguyen.vn/modules.php?name=News&op=detailsnews&mid
=221&mcid=1 [truy cap 22/12/2015]
34. Tran Minh Tuin (2010), Chinh sach qudn 1y lao dong di cu & mét so
nuéc va nhifg goi ¥ cho Viét Nam, Nxb. Khoa hoc x& hoi, Tp Ho Chi
Minh

35. Ty do di lai va cu tra

http://nhanquyen.vn/modules.php?name=News&op=detailsnews&mid=41
&mcid=7 [truy cap 22/12/2015]
36. Tuyén ngdn quéc té vé nhan quyén nam 1948

http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Tuyen-ngon-quoc-te-

nhan-quyen-1948/65774/noi-dung.aspx

37.Tran Hong Van (2002), Téc déng XA héi cia di cw t do vao TP HCM
thoi ky doi méi, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Tp H5 Chi Minh

38. GS.TS V6 Khanh Vinh (chu bién) (2011), Quyén tu do di lai, cu trii &
Viét Nam — nhéing vdn @é Iy ludn, thuc tién. NXB Khoa hoc xa hoi

39. GS.TS V6 Khanh Vinh (chu bién) (2011), Quyén con nguoi tiép can
da nganh va lién nganh luat hoc. NXB Khoa hoc xa hoi

40. GS.TS V6 Khanh Vinh (chu bién), Nhiing vén dé Iy lugn va thyc tién

cuia nhdm quyén dan su, chinh tri. NXB Khoa hoc X hoi

77


http://www.nhanquyen.vn/modules.php?name=News&op=detailsnews&mid=221&mcid=1
http://www.nhanquyen.vn/modules.php?name=News&op=detailsnews&mid=221&mcid=1
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Tuyen-ngon-quoc-te-nhan-quyen-1948/65774/noi-dung.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Tuyen-ngon-quoc-te-nhan-quyen-1948/65774/noi-dung.aspx

