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Abstract: Phan tich mot cach tong thé nhitng quy dinh vé quyén tiép can thong tin trong
phap luat qudc té va trong phap luat Viét Nam. Phan tich thuc trang phap luat vé quyén
tiép can thong tin ¢ Viét Nam hién nay. Bé xuat nhitng giai phap phap ly, thuc tién nham
hoan thién khudn khé phap luat bao dam quyeén tiép can thong tin ¢ Viét Nam.
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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Tiép can thong tin da trd thanh mot nhu cau va mot quyén cap thiét can phai bao dam ddi véi
moi cdng dan boi thong tin, dac biét Ia thong tin vé phap luat, chinh sach va hoat dong cua céc
co quan nha nudc duoc coi 1a yéu té ¢t yéu trong moi hoat dong khi xa hdi dwoc quan 1y, van
hanh theo nguyén tic cua nha nuéc phap quyén. Quyén tiép can thong tin hay quyén duoc thong
tin 12 quyén co ban cua con ngudi, ddy khong phai 1a khai niém méi nhung noé chi tré thanh méi
guan tam trén pham vi quéc té sau khi Lién Hop Qudc ra doi. Trong phién hop tht nhét, Dai hoi
ddng Lién Hop Qudc da thong qua Nghi quyét s 59, quy dinh: tu do théng tin 1a quyén con
ngudi co ban va 1a nén tang cua tat ca cac tu do khac. Tiép d6, ban Tuyén ngdn thé giGi vé quyén
con nguoi dugc thong qua vao nam 1948, Cong wdc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri
nim 1966 va trong mot s6 cong udc qudc té nhu Cong ude qubc té vé chéng tham nhiing nim
2003... ciing dé cap dén quyén tiép can thong tin.

O Viéet Nam, quyén tiép can thong tin 1a mot trong nhitng quyén co ban cia con nguoi, Hién
phap 1992 quy dinh cdng dan c6 quyén duoc thong tin. Theo dé, cong din c6 quyén duogc biét
nhitng chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nude, duoc thdng tin nhitng van dé cap thiét, gan
lién véi cudc song hang ngay. Trude ddy, vi nhiéu Iy do, nhat Ia trai qua chién tranh, nén viéc tao
diéu kién cho cong dan duoc thong tin con han ché. Bén nay, ching ta nhan thay quyén tiép can
thdng tin 1a quyén rat can thiét va quyén d6 phai duoc thé hién mot cach chinh thong théng qua
mot dao luat dé quy dinh cu thé nhirng gi ngudi dan duoc thdng tin, nhirng gi han ché, cim thdng
tin.
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Trudc thuc trang do, viéc nghién ctiru quyén tiép can thong tin trén co s& nhitng quy dinh cua
phép luat qudc gia va phép luat qudc té 1a vo cung can thiét nham tiép tuc hoan thién hé thong
phap luat hién hanh.

2. Tinh hinh nghién ciu lién quan téi dé tai

Trén thuc té, quyén tiép can thong tin di c6 nhiéu cdng trinh nghién cau do cac hoc gia, co
quan, t6 chirc trong va ngoai nuéc thyc hién nhu: dé tai cia Nhém tac gia: Nguyén Pang Dung -
Pham Hong Théi - Vii Cong Giao - Trinh Quéc Toan - L& Khanh Tung (2011), Tiép cdn thdng
tin: phap lugt va thyc tién trén thé gici va ¢ Viéet Nam, Nxb Dai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Noi; dé
tai cap bo cua PGS.TS Thai Vinh Thang nim 2011: "Co s ly lugn va thuc tién cua viéc hoan
thién phap lugt vé tiép can théng tin phuc vu xay ding Ludt tiép cdn thdng tin", dé tai caa GS.TS
Nguyén Pang Dung va TS. Vii Cong Giao (2011), "D thdo Ludt tiép cdn thong tin cua Viét
Nam: phan tich, so sanh véi Ludt mdu cua ARTICLE 19 va ludt cia mét so nuéc trén thé gici",
Tap chi Nha nudc va phép luat, s6 2.

Bén canh d6 c6 rat nhiéu Hoi thao trong nuéc duoc té chirc nham nghién ciu vé quyén tiép
can thong tin, nhu: Hoi thao "Quyén tiép cdn théng tin - Ly ludn va thuc tién ¢ Viét Nam" do
Vién Nghién ctu Quyén con ngudi, Hoc vién Chinh tri Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh phdi
hop voi Pai st quan Anh td chirc vao thang 1 nim 2008 tai Ha Noi. B6 Tu phép ciing di t6 chuc
Hoi thao "Xay dung Ludt Tiép cdn thng tin ¢ Viét Nam" tai Ha Noi vao thang 5 nam 2009. Hoi
Luat gia Viét Nam da t6 chirc Hoi thao vé "Dy thao Ludt Tiép cdn thdng tin - kinh nghiém cia
Mot s6 nudc trén thé gisi" vao thang 8 nam 2009 tai Nha Trang dudi duoc su hd tro cua Trung
tam Nhan quyén Na Uy.

Tuy nhién, van c6 it cong trinh dé cap dén quyén tiép can thong tin theo hudng nghién cau
téng thé cac quy dinh cua phap luat qudc té va phap luat Viét Nam. Vi vay, tac gia chon dé tai
"Quyén tiép can théng tin trong phap ludt quéc té va phap lugt Vigt Nam" lam dé tai luan van
ctia minh v&i mong mudn gop phan lam rd thém cac quy dinh cta phap luat qudc té va phap luat
qudc gia vé van dé nay, cling nhu xac dinh nguy@n nhan va goi y mot s6 giai phap dé thuc thi c6
hiéu qua nhitng quy dinh vé& quyén tiép can théng tin trong phéap luat qubc té va phap luat Viét
Nam.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién cau cia luan van

3.1. Muc tiéu

Luan van nhim gdp phan 1am rd khai niém, co so hinh thanh, phét trién caa quyén tiép can
thong tin va nghién ctru cac quy dinh cua phép luat quéc té va phap luat quéc gia vé quyén tiép
can thong tin. Dong thoi luan van ciing tap trung phan tich nhitng van dé ly luan, thuc tién dat ra
dbi véi viec bao dam quyén tiép can thong tin ¢ Viét Nam, tir d6 dé xuat cac giai phap dé hoan
thién cac co ché phap Iy ¢ nudéc ta hién nay.

3.2. Nhiém vu

- Phan tich mot cach tong thé nhitng quy dinh vé quyén tiép can thdng tin trong phéap luat
qudc té va trong phap luat Viét Nam.

- Phan tich thyc trang phap luat vé quyén tiép can thong tin & Viét Nam hién nay.

- P& xuit nhitng giai phap phap ly, thuc tién nham hoan thién khudn khé phap luat bao dam
quyén tiép can thdng tin & Viét Nam.

4. Pham vi nghién ciu

Quyeén tiép can thdng tin bao gém nhirng véan dé rat rong va duoc quy dinh trong rat nhiéu
nhitng vin ban qubc té va qudc gia. Dudi goc do luat hoc va trong pham vi nghién ctu cua luan



van nély,,téc ‘gié{ s& nghién ctru mot cach tong trén co sé khai quat cac quy dinh c6 lién quan dé
lam r6 van dé can nghién ctu.

5. Phuong phap nghién ciu

Pé dat duoc cdc muc tiéu va hoan thanh cac nhiém vu nghién ctu, luan vin st ollyung cac
phuong phap nghién ctru thong thuong cia khoa hoc xa hdi va luat hoc nhu: phén tich, tong hop,
so sanh,... Luan van nay tiép can theo hudng nghién ctru dinh tinh.

Ngudn tai liéu nghién ciru 1a cac van ban phép luat qudc té va québc gia vé van dé quyén tiép
can thong tin, cling nhu mot s6 béo céo, nghién ciu, danh gia cua cac co quan nha nude va to chuc
X hoi vé van dé nay o Viét Nam.

6. Pong gop cia luan van

Véi viéc nghién ctu tong thé cac quy dinh vé quyén tiép can thdng tin trong phap luat quéc
té va phép luat qudc gia, tac gia hi vong nhitng kién thirc trong luan van s& gop phan bé sung
thém vao nguodn tai liéu nghién ciru vé quyén tiép can théng tin ¢ Viét Nam. Dong thoi, nhiing
giai phap, phuong huéng dua ra trong luan vin s& duoc danh gia va str dung dé gop phan hoan
thién hon phap luat vé quyen tiép can thong tin & Viét Nam.

7. Két cu cia luin vin

Ngoai mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua luan vin gom 3
chuong:

Churong 1: Khai quéat vé& quyén tiép can thdng tin.

Churong 2: Quyén tiép can thdng tin trong phap luat qubc té.

Churong 3: Quyén tiép can thdng tin trong phéap luat Viét Nam.

Chuwong 1
KHAI QUAT VE QUYEN TIEP CAN THONG TIN

1.1. Quyén tiép can thong tin

Khdi niém quyén tiép cdn théng tin

Quyén tiép can thong tin, theo nghia chung 1a néi vé kha ning cua t6 chic, c4 nhin nhin
duoc thong tin vé hoat dong ciia cac co quan cong cong qua cac kénh thong tin cong khai, sin c6
ma khong can phai yéu cau.

Ngay nay, trong mot thé giéi mg, nhu cau thong tin cﬁa c4 nhén, to chirc ngay cang nhiéu,
cang da dang, phong phu, tiy theo nhu cau ctia minh ma can nhirng thong tin khac nhau: thong
tin vé tri thitrc cta nhan loai tren cac linh vuc ty nhién, xa hoi; thong tin chinh tri, kinh té, phap
luat; thong tin trong nudc, quoc té... Nhu vay, c6 bao nhiéu chu thé - c4 nhan, td chuc thi co bay
nhiéu nhu cau khéc nhau vé thong tin.

Trong quyén tiép cin thong tin, thong tin dugc tiép can chu yéu 1a nhirng thong tin do cac co
quan cong cong nam gitr ma chii thé ¢6 quyén tim kiém, tiép can va phd bién nham muc dich
thuc hién hodc bao vé cac quyén; loi ich hop phap cta minh.

Chii thé ciia quyén tiép cin thong tin

- Chu thé ¢6 quyén tiép can thong tin: gdm tat ca moi ca nhan, cong dan, to chirc. Vi tu
cach 1a chu thé c6 quyén, ho nhan duoc nhimng thong tin can thiét qua cac kénh truyén thong
cong khai, sin c6 ma khong can phai yéu ciu; duoc yéu cau cac chii thé c6 nghia vu cung cap
nhitng thong tin ma minh can hodc quan tdm trong pham vi khuén kho phap luat cho phép; va



dugc truyén dat, chia sé quan diém, thong tin voi cac chi thé quyén khac khong phan biét ranh
gi6i hay hinh thirc phé bién.

- Chui thé ¢6 nghia vu cung cip thong tin: gdm cic co quan cong cong. Theo quan diém phap
Iy ctia mot s6 nude, chi thé co nghia vu cung cap thong tin thim chi c6 thé 14 tu nhan c6 hoat
dong cong quyén ké ca cac doanh nghiép co sir dung ngan sach cong hodc ngan sach nha nudc.
Véi tu cach 13 chi thé c¢6 nghia vu cung cap thong tin, ho phai cong khai nhitng thong tin va hoat
dong ctia minh mot cach thudng xuyén; cé trach nhiém cung cap thong tin khi co yéu cau cua
chu thé c6 quyén; ton trong, khong duoc ngin can quan hé trao doi, phd bién thong tin cta cac
chi1 thé c6 quyén.

Cadc hinh thuc cong khai thong tin

Dé bao dam nhirng thong tin phuc vu cho nhu cau cua minh, cia cong déng, x4 hoi, moi chu
thé khac nhau co6 thé tu tim kiém, xtr 1y thong tin qua cac kénh nhu: phuong tién thong tin dai
ching; cac 4n pham khoa hoc; vin kién, vin ban clia cac co quan nha nudc va céc to chie khac
nhau trong xa hop; ni€ém yét cong khai tai tru s¢ cua co quan nha nudc; thong qua mang dién tor
clia co quan nha nudc; cong bd cude hop; thong bao bang vin ban; hay thong qua ngudi phat
ngon chinh thirc cta co quan, don vi...

Gidi han cua viéc cong khai thdng tin

Khi céc c4 nhan, t6 chirc c6 quyén vé thong tin, thi ciing can phai y thirc duoc rang quyén vé
thong tin cling c6 pham vi, gioi han nhat dinh. Néu vuot qua gidi han cua n6 s€ xam pham véi
quyén cta chu thé khac trong x3 hoi. D6 1a nhitng bi mat ctia ¢4 nhan, to chirc, nha nude, cac to
chirc chinh tri, chinh tri - xa hoi va cac t6 chirc khac. Vi vay, tu do thong tin khong phai tat ca
cac tin tirc ctia nha nudc dang nim giit s& cong khai hét, va tiép can thong tin khong ddng nhat
v&i viée cd nhan, cong dan dugc ty do tim kiém, tiép can tat ca cac loai hd so, tai liéu luu gitr
thong tin. Vi¢c thuc hién quyén nay kém theo nhirng nghia vu va trach nhiém dac biét, va do do
c6 thé dan t6i mot sd han ché nhat dinh do phap luat quy dinh. Nhirng gi6i han d6 1a: t6n trong
cac quyén hodc uy tin ctia nguoi khac; bao vé an ninh qudc gia hodc trat tu cong cong, stirc khoe
hodc dao duc cua cong ching.

Khdi qudt quyén tiép cdn théng tin trong quy dinh ciia phdp ludt quoc té va phdp ludt Viét
Nam

Quyén tiép can thong tin cta con nguodi duge ghi nhan trong Tuyén bd toan thé gidi vé
quyén con ngudi ndm 1948 va Cong udce qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri ndim 1966. Cac
quyén nay tiép tuc duoc khang dinh trong Cong udc cua Lién Hop Qudc vé chdng tham nhiing;
Tuyén bd Rio vé moi trudng va phat trién; Cong wéc UNECE vé tiép can thong tin mdi truong.
bén nay, ngay cang co nhiéu diéu udc, hiép udce quéc té, ké hoach hanh dong, cac tuyén bd quéc
té yéu cau hoic khuyén khich cac qudc gia ban hanh Ludt tiép can thong tin.

Quyén tiép can thong tin hay quyén dugc thong tin di duoc quy dinh trong rat nhidu Hién
phap cua cac qubc gia. Trén 90 qudc gia ¢ cac quy dinh trong Hién phép trao cho cac cong dan
quyén duoc tiép can thong tin. S6 lwong cac Hién phap c6 cic quy dinh nay da ting dang ké
trong vong 10 nim qua. Trén thé gidi, tinh dén thang 9 nam 2009, di c6 140 qudc gia ban hanh
Luat vé tiép can thong tin. Rt nhiéu qudc gia ciing dang trong qua trinh chuan bi ban hanh luat
nay hodc ban hanh nghi dinh riéng dé diéu chinh vé van dé nay.

O Viét Nam, quyén tiép can thong tin hay quyén duoc thong tin da dugc thé hién trong nhiéu
chii trwong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc. Cuong linh xdy dyng dat nude thoi ky qua do 1én
chii nghia xd hoi thong qua dai hoi VII nim 1991 khing dinh: bao dam quyén dugc thong tin...
ctia cong dan. Thé ché hoa duong 16i ciia Pang, Hién phap nim 1992 quy dinh rd: "Cong dan c6



quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi, c6 quyén duoc thong tin...". Cy thé hda quy dinh cua Hién
phap nhiéu vin ban phap luit d3 dugc ban hanh ¢ cac quy dinh vé quyén duoc théng tin va
trach nhiém cua cic co quan nha nudc trong viée cung cp thong tin do co quan nha nuéc dang
nam gilt nhu: Luat Bdo chi; Phap 1énh vé& Bdo vé bi mat nha nude, Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan nim 2004, Luat phong chdng tham
nhiling v.v...

Tuy nhién, phai nhan thay 13, cac quy dinh vé ndi dung nay con chung chung, chua lam rd
trach nhiém khi quyén tiép can thong tin cia nguoi dan khong duoc ton trong. Diém rét thiéu cia
cac quy dinh trén 1 ving bong cac thu tuc thuc hién cac quyén va trach nhiém cung cip thong
tin, nhu hinh thirc yéu cau tiép can, hinh thirc cung cap thong tin va thoi han thuc hién ching. ..
Thiéu cac quy dinh vé thi tuc, thi cac quy dinh vé ndi dung kho co thé thuc thi dugc trén thuc té.
Ciing vi vdy ma viéc thuc thi quyén tiép can thong tin & Viét Nam con nhiéu han ché.

Vi vdy, viéc xay dung Luat Tiép can thong tin & Viét Nam 1a mot yéu cau cip thiét. Nam
duoc thong tin va xtr 1y thong tin 13 nhitng diéu kién quan trong dé thyuc thi quyén lyc, du d6 1a
quyén luc ciia Nha nuéc hay quyén hién dinh cta cac cong dan. Luat Tiép can thong tin sé tao
mdt thoi quen méi trong qué trinh tiép cin thong tin ciia ngudi dan va ciia toan xa hoi. Thoi quen
cung cip thong tin, don nhan thong tin phan hoi, xir 1y chinh x4c cac thong tin minh c6 1a cac
thoi quen tot ctia xa hoi dan sy.

1.2. Y nghia ciia quyén tiép cin thong tin

Tiép can thong tin 1a mot quyén co ban cia cong dan, khong chi 1a cong cu, phuong tién
thiét yéu dé cong dan c6 dicu kién tham gia vao cong viéc nha nudc, quan 1y, giam sat hoat dong
clia cac co quan céng quyén, vira ning cao tinh minh bach, tinh trach nhiém trong hoat dong cta
co quan nha nudc, can bg, cong chic nha nudc, ngan ngua bénh quan li€u, phong ngura tham
nhting.

Thong tin cong khai va bao dam quyén tiép can cong bing s& giam thiéu sy doc quyén va
liing doan thong tin; ting cuong kha ning canh tranh lanh manh trong xa hdi, qua d6, cing cb
long tin ctia nguoi dan ddi v6i nha nude va ché do xa hoi, mo rong cac hoat dong chinh tri, xa
hoi va 1am cho dat nude ngay mot phén thinh, an ninh trat tu dugc gitt virng; cac nhom loi ich
trong xa hoi dugc duy tri va bao dam cong bang, phat trién hai hoa. Bén canh do, tu do thong tin
con giap cho viéc nang cao tinh trach nhi¢m cua nha nudc, can b, cong chirc nha nude trong
vi€c ton trong, bao v¢ va thuc hién cac quyén khac ctia con nguoi dugc tdt hon.

Dbi voi doanh nghiép va ngudi tiéu dung, tiép can thong tin gitp cho cac nha dau tu, nha san
xuét, kinh doanh Iya chon thi truong, nam bat duge nhu cau, thi hiéu, vé chinh sach, phap luat, sé
giam duogc chi phi khoéi nghi€p, tranh rai ro; va qua do tin tuéng hon vao céc ké hoach san xuét,
kinh doanh ctia minh; xay dung cho minh cac chién luge,ké hoach dau tu, san xuit kinh doanh
ngén han va dai han, dy li¢u va ti€n doan dugc nhitng thay ddi va kip thoi diéu chinh hoat dong
kinh doanh ctia minh cho phu hop.

Qua nhitng van d& néu trén cho thay, "quyén tiép cdn théng tin" 13 mot trong nhitng cong cu
phéap 1y quan trong nhit dé lam trong sach va nang cao hiéu qua hoat dong ciia bd may nha nudc,
phong chong tham nhiing va dan chii héa xa hoi. Chinh vi vay, chi trong khoang ba thap ky vira
qua, dd c6 hang traim qudc gia ban hanh vin ban phap luat riéng vé quyén tiép can thong tin. O
Viét Nam, quyén duoc thong tin clia cong dan, to chirc tir lau da dwoc ghi nhan trong nhiéu vin
ban phéap luat ctia nha nuéc, tuy vy chiing ta van chwa c6 mot dao luat riéng quy dinh vé quyén
tiép can thong tin.



Chwong 2
QUYEN TIEP CAN THONG TIN TRONG PHAP LUAT QUOC TE

2.1. Quyén tiép can thong tin trong phap luat quéc té

2.1.1. Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con nguwoi niam 1948

Quyén ty do thdng tin hay tiép can thong tin lan dau tién dugc ghi nhan trong Tuyén ngdn
toan thé gidi vé quyén con ngudi nam 1948, Biéu 19 quy dinh: "Moi ngudi ¢6 quyén tu do ngdn
luan va bay to y kién, quyén nay bao gom quyeén tu do giir quan diém khong cé su can thiép, va ty
do tim kiém, tiép nhan va chia sé cac y tuong va théng tin bang bat ky phuong tién nao va khdng co
bién gidi". C6 thé thiy, quyén tiép can thdng tin cd quan hé mat thiét véi quyén ty do ngdn luan.
Thuc vay, quyén ty do ngdn luan va bay to quan diém chi c6 thé duogc thuc hién trén thyc té néu
nhitng ngudi c6 quyén ndy c6 kha ning tiép can théng tin ma ho can dé hinh thanh nén quan diém
cua ho.

2.1.2. Céng wéc quéc té vé cac quyen dan sw va chinh tri nam 1966

Piéu 19, khoan 2 Cong uwéc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri quy dinh: "Moi ngudi 6
quyén tu do ngén luan. Quyén nay bao gom ca quyén tu do tim kiém, nhan va truyén dat moi
loai tin tirc, y kién, khdng phan biét ranh gidi, hinh thirc tuyén truyén miéng hozc bang ban viét,
in, hoac bang hinh thirc nghé thuat hoic thdng qua moi phuong tién thong tin dai chiing khac, tiy
theo su lua chon cua ho". Nhu vdy, Cong udc di quy dinh ndi ham khai niém quyén tw do ngdn
lugn bao ham ca quyén tw do tim kiém, tiép nhdn va phé bién théng tin. Ba noi dung trén chinh 1a
nhitng ndi dung cdt 13i ciia quyén tiép can thong tin, doi hoi mdi qudc gia phai thuc hién nghia vu
cia minh trong viéc dam bao cho ca nhan, cong dan duoc thuc hién quyén ndy. Bén canh do, theo
Cong wdc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri, viéc thuc hién quyén tiép can théng tin 1a ¢ gisi
han va giéi han d6 phai duoc quy dinh trong phap luat qubc gia, nham ton trong quyén va uy tin
ctia ngudi khac; hay vi ly do bao vé an ninh quéc gia hoic trat tu cong cong, sic khoe hay dao dirc
cbng chang.

2.1.3. Ludt mdu vé tw do thong tin (do ARTICLE 19 xay dung)

2.1.3.1. Céc nguyén tac cia Ludt mdu vé tw do thong tin

Dé thiic dy viéc thuc thi quyén tiép can thong tin, nhiéu t6 chic qudc té va khu vuc da xay
dung cac nguyén tic chuan vé quyén quan trong nay. Trong d6, ARTICLE 19 (mét té chuc phi
Chinh pha qudc té ndi tiéng trén thé gisi chuyén hoat dong nhiam thac day quyén tiép can théng
tin, duoc thanh 1ap tir ndm 1987 & Luan Dén (Anh), 1dy tén goi theo Diéu 19 (ARTICLE 19) cua
Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con ngudi) di dat ra cac nguyén tic miu co ban cia quyen tu
do thong tin, trong d6 c6 quyén tiép can thdng tin.

B cac nguyén tic qudc té nay nhu 1a nhitng tiéu chuan dé danh gia tinh chat tién b cua cac
van ban phép luat qudc gia vé quyén dugc tiép can thdng tin. Nhitng nguyén tic nay dé cap mot
cach rd rang va cu thé dén nhitng cach thirc ma céc Chinh phua c6 thé cong khai héa tdi da hoat
dong caa ho pht hop véi cac tiéu chuan va kinh nghiém qudc té tét nhat. Uy ban cua Lién Hiép
Quédc vé Quyén con nguoi ciing da kéu goi va khuyén nghi cac quéc gia can nhic nghién ciu bo
c4c nguyén tac vé tiép can thong tin.

2.1.3.2. Mét 6 néi dung co ban cia Ludt mau vé ty do thong tin

Luat mau vé tu do thong tin 1a mot dao luat nhim thuc day tdi da viéc cung cp thong tin
nham muc dich phuc vu cac loi ich cong, dam bao quyén tiép can théng tin cia moi ngudi va
quy dinh co ché hiéu qua dé bao dam thuc hién quyén tiép can thong tin. Noi dung cua Luat nay
quy dinh: dbi twong diéu chinh, pham vi théng tin phai cong khai, pham vi thong tin khéng dugc



cung cap, thoi han dap wng yéu cau cung cap thong tin, 1& phi yéu cau cung cip thong tin, co ché
t6 chuc thyuc hién, co ché khiéu nai, khiéu kién, ché tai voi nhitng vi pham, bao vé ngudi cung
cap théng tin.

2.1.4. Cong wéc cia Lién Hop Quéc vé chdng tham nhiing ndm 2003

Cong ude nay duoc Pai hoi dong Lién hop qudc thdng qua vao théang 10/2003 va c6 hiéu lrc
tir thang 12/2005 sau khi duoc 30 quéc gia phé chuan. Rat nhiéu diéu khoan ciia Cong wéc dit ra
y8u cau véi cac qudc gia thanh vién bao dam su minh bach va cong khai trong hoat dong cua cac
co quan cong quyén (cac Piéu 5(1), Piéu 7(1)(a), Picu (3), Pidu 9(1)(a) va Diéu (2)). Pac biét,
Piéu 10 caa Cong udc truc tiép yéu cau cac qudc gia ban hanh nhiing bién phap nham ting
cuong kha ning tiép can théng tin ciia cong chung nhu mot bién phéap hitu hiéu chéng lai tham
nhting.

Ngoai ra, trong mot s6 cong udc qudc té khac nhu: Cong woc quéc té vé quyeén tré em nam 1898,
Cong udc Vé quyeén tiép can théng tin, su tham gia caa cdng chling trong viéc ra quyét dinh va tiép
can tu phap trong cac vin dé vé moi truong nam 1998 v.v... ciing déu co quy dinh cu thé vé& quyén
tiép can thdng tin trong timg linh vuc cy thé va trach nhiém cua cac chinh phu phai ton trong va bao
dam thuc hién quyén nay cia nguoi dan. Nhu vay, cac quy dinh cua phép luat qubc té déu ghi nhan
quyén tiép can thdng tin la mot quyén co ban ciia con nguoi.

2.2. Xu hwéng ban hanh va dic diém Luat tiép can thong tin cia cac quéc gia trén thé
gioi

Xu hwéng ban hanh Lugt tiép cdn thdng tin cia cac qudc gia trén thé gidi

Nhin chung, viéc ban hanh Luat tiép can théng tin trong nhitng nim vira qua da trd nén cha
dong va tich cuc hon. Cac luét vé linh vuc ndy thudng dudi tén goi 1a Ludt ti do thong tin, Ludt
vé quyén duwoc thdng tin hodc Ludt tiép cdn thdng tin. Xu hudng ban hanh Luat tiép can théng tin
cha yéu xuat phét tir cac qudc gia phat trién ¢ phia Bic nhung hién nay da lan rong trén toan cau
va tai khap cac luc dia.

Pdc diém Ludt tiép cdn théng tin cia cac quéc gia trén thé gidi

Thet nhdt: Cac co quan thudéc pham vi diéu chinh cua Luat (cac co quan c6 trach nhiém cung
cap théng tin)

Hau hét cac Luat Tu do thong tin déu tap trung diéu chinh cac co quan hanh phap va hanh
chinh tao thanh mot thuc thé hanh phap hién dai. Luat diéu chinh cac Bo va co quan chiu trach
nhiém vé cac van dé vé y té, méi truong, thi hanh phap luat, quan doi, truyén théng, giao thong &
trung wong va cac co quan truc thuoc & dia phuong. Tai mot sé qudc gia, Luat ciing c6 pham vi
diéu chinh d4i v&i Toa 4n va co quan 1ap phap.

Thet hai: Cac thong tin c6 thé tiép can

N6i chung quyén thdng tin chi ap dung ddi véi cac thong tin duoc ghi va Iuu trit lai. Didu c6
thé tao ra mot khoang tréng ddi véi cac thong tin dugc chuyén tai bang 101 néi (nhu mot cude
hop) da duoc str dung trong qué trinh ra quyét dinh, trong khi Luat yéu cau cdng khai tat ca céc
thong tin dwoc biét dén.

Thet ba: Nhitng ngudi 6 quyén yéu cau cung cap thdng tin

Hau hét cac qudc gia hién nay déu cho phép bat ky ai ciing c6 quyén yéu cau cung cap thong
tin ma khong tinh dén viéc ho c6 céac loi ich phap 1y lién quan hay khong, c¢6 1a cong dan hay cu
trd tai qudc gia 6 hay khong.

Ther tur: Céc truong hop ngoai 1é



Gan nhu tit ca cac Luat Ty do thong tin déu c6 quy dinh vé céc loai thdng tin c6 thé giir bi
mat, khong cong bb. Mot sé truong hop ngoai 1é duoc quy dinh gidng nhau ¢ hau hét cac dao
luat. Cac ngoai I¢ nay bao gdom céc thong tin vé bao vé an ninh qudc gia va quan hé qudc té,
quyén riéng tu ca nhan, bi mat thwong mai, thi hanh phéap luat va trat ty cong cong, thdng tin
nhan dugc dudi dang mat va cac cugc thao luan ndi bo.

Thet nam: Khiéu nai va giam sat

C6 rat nhiéu co ché khac nhau dé thyc hién quyén khiéu nai va thi hanh Luat Ty do thdng
tin. Cac co ché ndy bao gdm viéc giam séat hanh chinh, giam sat cua toa &n va thi hanh hoic giam
sat bai mot co quan doc lap. Hiéu qua cua cac co ché nay la rat khac nhau. Cac chuyén gia
thudong co quan diém rang, cac Uy ban doc lap 1a co ché giam sét hitu hiéu nhat.

Ther sdu: Cong b thdng tin ngay ca khi khéng cé yéu cau

Mot dic diém chung cua hau hét cac Luat Ty do thong tin 1a déu quy dinh cac co quan Chinh
pht c¢6 nghia vu phai cung cap mot sé loai thdng tin nhat dinh mot cach tich cyc. Céc thong tin
nay thuong bao gom chi tiét vé co cau to chic va cac quan chac cha yéu caa Chinh pha, 10 van
cta cac dao luat va quy dinh, cac dé xuat va chinh séch hién hanh, cac biéu mau va quyét dinh.
Cac Luat Ty do thong tin méi ban hanh c6 xu hudng quy dinh cu thé mét danh sach cac loai
thdng tin can phai cong bb.

Thet bay: Céac khoan I¢ phi

Nhiéu Luat Ty do thong tin cho phép cac co quan Chinh pha duoc thu 18 phi dbi véi nguoi
y8u cau cung cap thdng tin. Cac loai I& phi thuong gap 1a 1é phi nop don, tim kiém, sao chép va
I& phi khiéu nai. Cac khoan 1¢ phi thuong hay gay ra tranh cii. Cac khoan I8 phi c6 kha ning lam
giam cac yéu cau cung cap thong tin tir phia cic co quan Chinh phu. Cac khoan 1 phi ciing c6
thé tao ra cac rao can hanh chinh khéng can thiét va 1am giam sé cac yéu cau hon 1a mot co ché
dé bdi hoan cac chi phi di bo ra. Trén thuc té, hau hét cac qubc gia déu co6 quy dinh cho phép thu
16 phi va trong phan I6n cac truong hop yéu cau, cac khoan 18 phi thuong khong dwoc dit ra boi
vi chi phi cho viéc cung cap théng tin nho hon chi phi hanh chinh cho viéc thu va tiép nhan céc
khoan 1€ phi.

Tom lai, ngay nay ¢ hau khip cac qudc gia va cac to chirc qudc té déu co chung mot nhan
thire tu do théng tin hay tiép can thdng tin 1a mot quyén co ban cia con nguoi. Vi vy, viéc ban
hanh Luat tiép can thdng tin 1a mot yéu cau bac thiét cua hau hét cac nude trén thé gidi. No di
d6i véi viec ban hanh hay sira d6i cac dao luat khac lién quan dén quyén tiép can thong tin tur
cong chang, dam bao quyén tim kiém thdng tin, phd bién, trao ddi thong tin (ngoai trir mot s it
nhitng thong tin lién quan dén bi mat qudc gia, bi mat ca nhan, bi mat thwong mai, bi mat diéu tra
t6i pham) cua moi c& nhan phuc vu cho lgi ich cong dong, cua tap thé va ca nhan.

Chuong 3
QUYEN TIEP CAN THONG TIN TRONG PHAP LUAT VIET NAM

3.1. Thuc trang phép luat Viét Nam vé quyén tiép can théng tin

Viét Nam chiju anh huéng caa nhiéu diéu kién lich sir. Quyén hre Nha nuée mai cho dén thoi
ky hién nay méi duoc khang dinh 1a cua cdng cong, cua chung. Ca mot thoi ky dai cua ché do
phong kién véi nhan thirc phd quéat quyén lec Nha nuéc 1a cia riéng Nha vua, quyén duoc thong
tin cac cdng viéc nha nudc khdng thé hinh thanh.



Sau Céch mang thang Tam 1945, dat nudc ta budc vao thoi ky khang chién chdng ngoai
xam. Trong céc cudc khang chién, bdo mdt théng tin luén 13 mot trong nhitng yéu cau quan
trong. Céc phong trao khdng noéi, khdng biét, khdng tin trong nhiing giai doan khang chién dugc
coi la "ké sach khang chién". Réi trong thai ky nén kinh té dugc diéu hanh theo co ché tap trung,
bao cép, ching ta ciing chi ¢6 thong tin tir mot phia. Trong cac giai doan lich st 4y, hiu nhu chi
c6 ludng théng tin tuyén truyén mot chiéu tir Trung wong, Nha nuéc xudéng cho ngudi dan.
Nguoi dan ludn 1a ngudi bi dong, chi tiép thu cac ngudn thdng tin chinh thic ciia Nha nudc.

Dén Hién phap nam 1946, Hién phap nam 1959 va Hién phap nam 1980 chua c6 quy dinh vé
quyén duoc théng tin ma chi c6 ¢ quy dinh cua Hién phap ndm 1992 hién hanh. Piéu 69 Hién
phap nam 1992 quy dinh: "Céng dan cé quyén ty do ngén luan, tu do bao chi; c6 quyén duoc
thong tin... theo quy dinh cua phép luat". Piéu 69 Hién phap nim 1992 quy dinh quyén duoc
thong tin cua céng dan gan lién véi quyén tu do ngdn luan, ty do bao chi. Thuc chat quyén ty do
ngén luan la quyén tu do dua ra chinh kién hay y kién ca nhan vé van dé nao do cta dat nudc, xa
hoi hay vé tinh hinh thé gigi. Nhung quyén nay chi c6 thé duoc thuc hién, bao dam khi nhitng
chinh kién, y Kién d6 dugc cong khai trén cac phuong tién thong tin dai ching, trong nhitng an
pham khoa hoc hay trén nhirng dién dan véi quy md khac nhau. Quyén tu do ngdn luan, tu do
bao chi nhu 1a sy biéu hién cia quyén théng tin caa cong dan. Bén canh viéc quy dinh quyén
duogc thong tin cua céng dan, Hién phap ciing quy dinh tréch nhiém cua c4c co quan nha nuéc
cung cap nhitng théng tin cho c& nhan, té chic vé hoat dong caa minh. Piéu 114 Hién phap nim
1992 (da duoc sira d6i, bd sung ndm 2011).

Khi Hién phép khang dinh quyén dugc théng tin caa cong dan thi quyén nay ciing déng thoi
duoc cu thé hoa trong nhitng dao luat chuyén nganh va van ban quy pham phép luat dudi luat
dudi hinh thic liét ké cac vin dé ma co quan nha nudc phai cdng khai nhu thong tin vé ngan
s&ch, tai chinh cong, théng tin vé tai chinh ké toan doanh nghiép, thong tin vé kiém toan va két
qua kiém toan (Luat kiém toan nha nudc), cong khai vé& nha &, quy nha, nha ¢ thuong mai (Luat
Nha &) va cong khai minh bach trong hoat dong ctia nha nudc va quyén yéu cau cung cap thong
tin cia co quan, to chirc va ca nhan quy dinh trong (Luat phong chéng tham nhiing), Luat thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi; cung cap thong tin trén linh vuc moi truong (Luat bao vé moi
truorng nam 2005) thong tin, truyén thdng vé phong chéng bénh truyén nhiém (Luat Phong
chéng bénh truyén nhiém nam 2007)...

Nhin chung, quyén vé tiép can thong tin trong phap luat nude ta da ting budc hoan thién
theo huéng bao dam cdng khai, minh bach trong hoat dong caa bo may céng quyén va quy dinh
ngdy cang rd hon trach nhiém cung cép thong tin cho cong dan. Cac van ban phép luat ban hanh
sau viéc quy dinh trach nhiém cong khai, minh bach va cung cap thong tin cta cac co quan nha
nuéc ¢ phan rd hon so voi cac vin ban ban hanh trude. Tuy nhién, van con ton tai nhiéu bét cap
trong hé théng cac quy dinh phap luat vé quyén duoc tiép can thong tin & Viét Nam. Cu thé:

- Céc quy dinh phap luat vé quyeén tiép can thong tin duoc thé hién trong rat nhiéu vin ban khac
nhau nén gay kho khan cho viéc ap dung phap luat.

- Trong cac vin ban ndy va cic van ban huéng dan thi hanh, c6 quy dinh vé céc hinh thic
cong khai théng tin va cach thirc cung cap thong tin, quyén yéu cau cung cap thong tin va trach
nhiém, thoi han co quan cong quyén phai cung cap tra 16i, cling nhu cac hinh thic xir Iy vi pham
nhung chua cu thé, rd rang.

- Mit khéc, hau hét cac van ban hién hanh méi chu ding lai & viéc xac dinh trach nhiém
cung cap thdng tin cua cic co quan nha nudc Va trao quyén tu quyét viéc cung cap théng tin cho
cac co quan nha nudc chir chua quy dinh quyén duoc cha dong yéu cau cung cap thong tin cua



cdng dan, t6 chirc. Piéu nay dan dén tam Iy e ngai, thiéu chu dong caa cong dan, t chic khi yéu
cau co quan nha nudc cung cap thong tin.

- Céc quy dinh hién hanh chua bao quat hét cac linh vyc can cung cip thong tin trong doi
song kinh té - xa hoi. Vi vay, chua dép tng dugc diy da nhu ciu dugc cung cép thong tin dang
ngdy cang gia tang cua cong dan, to chuec.

- Hé thdng vin ban hién hanh vé bao dam quyén tiép can théng tin van con thiéu nhiing quy
dinh quan trong nhu nghia vu céng khai hda va cung cap théng tin cia cac co quan cdng cong;
nhitng trinh ty, tha tuc cho phép cong dan dugc yéu cau cac co quan cong cong cung cap thong
tin; vin dé giai quyét khiéu nai, té céo va ché tai quy dinh vé vin dé xir phat viéc khong cung
cap thong tin.

- Phép luat hién chua c6 quy dinh cu thé tai liéu nao dwoc cung cap, tai liéu nao khong duoc
cung cap nén ban than can bo, cong chic nhiéu khi 1Gng ting, bi dong trong viéc xu ly cac yéu
cau cung cap thdng tin cua nguoi dan, doanh nghiép. Vi vay, viéc giai quyét yéu cau cung cap
thong tin cua to chirc, ¢4 nhan ciing mang tinh chi quan nhiéu hon.

- Nhin chung, phép luat Viét Nam méi chi tap trung quy dinh trdch nhiém céng khai cac hoat
dong cua co quan cong cong chir chua lam rd trach nhiém cdng khai hoat dong cua cong chic
nha nudc. Mic du DBiéu 28 Luat Phong chdng tham nhiing di dé cap dén trach nhiém cua céc ca
nhan la cong chirc nha nude phai cong khai, minh bach trong giai quyét cong viéc thudc pham vi
trach nhiém ctia minh & co quan, tuy nhién mai chi dirng lai & mot s6 linh vuc dé xay ra tham va
méi chi ding lai ¢ nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic, chua cu thé.

- Phap luat nude ta chua quy dinh viéc thanh 1ap cac co quan, don vi hodc bo nhiém cong
chire, vién chire chuyén trach dap ng cac yéu cau vé thong tin cua cong ching.

Thuce trang trén cho thay tinh can thiét va cap thiét cua viéc xay dung mot dao luat vé tiép
can thong tin ¢ Viét Nam nham khic phuc nhitng bat cap trén, tao co ché thyuc thi c6 hiéu qua
cac quy dinh phap luat hién hanh, ddng thoi gép phan hoan thién mot bude phép luat vé bao dam
quyén tiép can thong tin trong diéu kién kinh té - x& hoi hién nay.

Viét Nam chua c6 mot dao luat riéng diéu chinh vé quyén tiép can théng tin, ma chi dang
trong qua trinh xay dung Dy thao Lut tiép can théng tin. Dy thao nay dong vai trd quan trong dé
hién thuc h6a mot trong nhitng quyén co ban nhit cua ngudi dian da duoc ghi nhan trong Hién
phép 1a quyén duogc thdng tin. Trén co sd so sanh nhitng quy dinh cua Luat mau vé ty do théng
tin va thuc tién trén thé gisi thi nhitng noi dung trong D thao 4 Luat tiép can thong tin cua Viét
Nam d3 c6 nhitng quy dinh kha tuong thich. Tuy vay Van can phai tiép tuc nghién ctru dé sira doi
va b sung nhitng quy dinh nay theo huéng vira phii hgp véi thuc tién trong nudc vira phit hop
véi phap luat qubc té vé quyén tiép can thang tin.

3.2. Nguyén nhan thuc trang, nhu cau va giai phap hoan thién phap luit bao dam
quyén tiép can thong tin & Viét Nam

3.2.1. Nguyén nhan theec trgng phap lugt Viet Nam vé quyén tiép can thong tin

Thir nhdt: Ching ta chiu anh huong boi diéu kién lich st, quyén luc nha nuée rat it dugc
khang dinh 1a cua cong cong, cua chung.

Vao thoi ky khang chién gianh doc lap, thong tin luon dugc bao mat 1a didu kién quan trong
cho cac cudc khang chién ciia chung ta thanh cong. Céc phong trao ba khdng: khong néi, khéng
biét, khong tin trong giai doan d6 dugc coi 1a "qudc sach". R6i dén thoi ki tap trung bao cép,
ching ta ciing chi c6 thdng tin mot phia. Trong lich st phét trién cua nudc ta hau nhu chi c6 nhu



cau tuyén truyén mot chidu tir Trung uong, Nha nudc xudng cho nguoi dan. Ngudi dan ludn 1a
nguoi bi dong.

Ther hai: Nha nuéc va moi cha thé cia x& hoi ¢6 nhan thic cii vé quyén tiép can thong tin.
Quyeén tiép can thong tin dwgc xem 1 tha quyén thoi thugng, quyén quy toc va ciing ¢ nhitng
ngudi danh gia rang d6 1a thr quyén khé nhay cam.

Thet ba: Cac quy dinh phap luat vé quyén tiép can thong tin tuy c6 nhung chi dung lai & quy
dinh khung nén khong hoic it di vao cudc song.. Cac quy dinh vé cong khai thong tin cho dén
nay da duoc quy dinh rai réc trong nhiéu vian ban phap luat nhu: Luat Dat dai, Luat Bao vé Mai
truong, Luat Phong chong Tham nhiing, Luat Kiém toan... mot cach chung chung, véi muc dich
thi hanh nhirng dao luat ké trén duoc thuan loi. Pa sd cac quy dinh cua phap luat vé cong khai,
minh bach cac hoat dong cta co quan nha nuwéc theo yéu cau cua cong dan méi chi ding lai ¢
muc do o tinh chat nguyén tic, thiéu cu thé nén co quan nha nude cd thé tron tranh nghia vy cia
minh ma khéng bi xu ly.

Thet fu: Viéc tiép can thong tin do cac co quan nha nuwdc nam gitt van con khé khan do trinh
ty, thu tuc chua duoc luat hodc van ban cia Chinh pha quy dinh, nén viéc cung cap théng tin
theo yéu cau ca nhan, to chiic con pho bién tinh trang gay kho khan, phién ha. Thuong nguoi dan
rat kho dé tiép can nhiing thong tin can thiét. Kém minh bach luén di kém véi nhiing nhiéu. Céc
co quan nha nuéc quan 1y chuyén nganh, co quan chuyén vé thong ké ciing chi c6 théi quen bao
cao theo y&u cau cua cip trén. Thai 6 khong thién chi trong cung cip thong tin ciing phan nao
Xuat phat tir tinh trang thong tin gi cling c6 thé d& dang quy la théng tin mat.

Ther nam: Quyeén tiép can thdng tin bi 1an &t boi trach nhiém nang né cua phap lénh Bi mat
qudc gia va quyén dugc giir bi mat cua cac co quan nha nudc quyén duoc tiép can cac thdng tin
ctia nguoi dan c6 thé bi che lap boi trach nhiém phai giit gin bi mat nha nuée caa céng chuec,
nhitng ngudi dam trach cac cdng viéc ciia Nha nuwde dén tan ca ngudi dan. Su can tro ndy cang
tang 1én cp boi mot cach duwong nhién, boi mot I rang trach nhiém giir bi mat thdng tin rat dé
thuc hién, chi can khong hanh dong thi trach nhiém cua cong chirc da hoan tét, trong khi d6 thi
trach nhiém cung cap théng tin thi lai ca mot loat cac dong tac kho khan khac kém theo, tham chi
khdng can than con linh trach nhiém hinh sy trong viéc 1am 16 bi mat quc gia. Ranh gi¢i mong
manh gitra phai cung cp thong tin véi trach nhiém phai gii gin bi mat quéc gia nhu vay da din
dén hién tuong ngudi cdng chic rat dé 1an tranh trach nhiém cung cap hoic lai loi dung quyén
nay ma vu khong cho ngudi khac 1am 16 bi mat nha nuéc.

Ther sdu: Kho khin trong qua trinh xay dung Luat tiép can thong tin

Kho khin 16n nhat khi xay dung Luat tiép can thong tin chinh la thiéu tram trong théng tin
vé tiép can thong tin, chinh vi thiéu théng tin nén mai cé viéc dy an luat nay dugc dua vao
chuong trinh chinh thic caa Qudc hoi khoéa XII cach ddy hon nam nim nhung dén gio méi tai
khoi dong. Hang loat cai "thiéu" c6 thé liét ké 1a: Chung ta khong c6 di thdng tin vé viéc thuc
hién quyén nay trén thuc té (voi cac quy dinh cua phap luat hién hanh), nhan thic cua ngudi
dan vé quyén nay thé nao? Ho dang tiép can nhiing thong tin ma theo quy dinh dwgc quyén
tiép can ra sao? Cac co quan nha nuéc thyc hién viéc cung cap thong tin thé nao? Ching ta
ciing thiéu ca théng tin vé nhitng vudng méc trong qué trinh cung cip thdng tin hién nay ciing
nhu thiéu théng tin vé tinh hinh vi pham, khiéu nai, su khéng hai 1dng cia nguoi dan va cach
thirc xir 1y viéc d6 thé nao... Thém vao do, thong tin vé nhan thirc, niang luc cia can b cong
chutrc trong viéc thuc thi trach nhiém caa minh; thong tin vé diéu kién bao dam thi hanh luat
nay sau khi dwgc ban hanh ciing thiéu. Bén canh d6, mot trong nhitng diém khé nhit khi xay



dung du luat Tiép can thdng tin nay chinh 1a viéc xac dinh ranh giéi giita cai "mat" va "khong
mat". Céi can cong khai lai bi giit bi mat (nhu quy hoach d6 thi bi giir bi mat nén nhiéu nguoi
duoc loi va nhidu ngudi bi thiét khong chinh dang), nhung ¢ nhitng thong tin dang trong giai
doan phai giit bi mat thi lai cong khai, tao thanh du luan x& hoi, gay anh huéng dén hiéu qua
lam viéc caa cc co quan cong quyén (nhat 1a qua trinh té tung).

Trong nam 2011, Vién Khoa hoc phép ly (Bo Tu phap) da tién hanh du an diéu tra co ban
tinh hinh thyc hién quyén duoc théng tin va trach nhiém cua cac co quan nha nuéc trong viéc
cung cap thdng tin cho ngudi dan theo cac quy dinh hién hanh, dong thoi khao sat diéu kién thyuc
té cia cac co quan nha nurdc trong viéc thuc hién trach nhiém cung cap thong tin ciia minh thé nao.

Du an Luat tiép can thdng tin du Kién duoc dua vao chuong trinh chuan bi nim 2012, tic la
c6 thé duoc dua ra 1y Y kién va thong qua nim 2013 nhung ciing ¢ thé 13 chdm hon nira.

3.2.2. Nhu cdu va gidi phap hoan thign phap ludt bde dam quyén tiép cgn thdng tin ¢ Vigt
Nam

Nhu cau hoan thién phap ludt bao dam quyén tiép can thong tin ¢ Viéet Nam

Viéc hoan thién phép luat bao dam quyén tiép can théng tin ¢ Viét Nam hién nay tro thanh
nhu cau can thiét va cip thiét. Bai vi: Bao dam quyén tiép can thdng tin cua cac co quan, to
chire, c4 nhan dé bao vé quyén, loi ich caa ho; tao co hdi cho moi ngudi dan dugc tham gia giam
sat hoat dong quan 1y nha nudc, dong gdp ¥ kién vao viéc hoach dinh chinh sach ciing nhu cong
t4c quan 1y, diéu hanh cua cac co quan nha nuée. Tang cuong dan chi, cdng bang va su hop tac
gitta ngudi dan va Nha nudc, cai thién méi quan hé gitra Nha nudce va cong dan; tao niém tin caa
cong chung vao co quan cong quyén. Bbi véi doanh nghiép, cong dan: Cung cap duoc cac théng
tin co ban, tin cdy s& mang lai rat nhiéu lgi ich dé moi cong dan, t6 chirc, doanh nghiép cé thé
bao vé quyén va loi ich chinh dang caa minh; viéc tiép can thong tin d& dang sé khac phuc nhitng
thiét hai, giam chi phi cho nguoi dan va chi phi co hdi cho doanh nghiép; giam rai ro cho hoat
dong san xuat, kinh doanh. Thuc té cho thay, viéc cong khai, cho phép duoc tiép can tat ca cac
thong tin vé hoach dinh chinh sach phép luat, vé hoat dong cua cac co quan nha nuéc, vé chinh
sach thu hat dau tu, cac thong ké vé tinh hinh kinh té - x4 hoi cua dia phuong, cac thu tuc hanh
chinh cu thé... 1a yéu cau quan trong. Bé moi nguoi dan, té chic cd thé tiép can nhirng thong tin
nay can phai cé co ché bao dam viéc thuc hién quyén duoc thong tin cua nguoi dan.

Gidi phap hoan thién phap ludt bao dam quyen tiép cdn thong tin ¢ Viét Nam

- Ra soat cac van ban phap luat hién hanh trén tat ca cac linh vuc, dic biét cac linh vuc lién
quan dén hoat dong quan 1y nha nudc, linh vuc hanh chinh cdng va ca trong linh vuc tu phap;
ting budc sira ddi, b sung cac quy dinh phap luat hién hanh theo huéng bao dam tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong nha nuéc pht hop véi quy chuan chung cua quéc té.

- Ban hanh Luat tiép can thong tin

Viét Nam can thiét phai ban hanh Lut tiép can thong tin d& mot mat, xac lap co ché phap ly
hitu hiéu, dy du, rd rang, bao dam nguoi dan thuc hién quyén hién dinh; thé ché hda cac quan
diém, chu truong trong cic nghi quyét caa Pang vé bao dam quyén duoc thdng tin; mat khac con
nham thyuc hién cac cam két qudc té cua Viét Nam vé minh bach hda hoat dong cua cac co quan
nha nudc va nham hai hoa héa voi phap luat qubc té, thé hién nd luc cua Nha nuéc Viét Nam
trén con dudng hoi nhap kinh té qudc té. Luat tiép can thdng tin can xac lap co ché phap 1y hitu
hiéu, day du. Do 1a xay dung mot luat khung vé quyén tiép can thong tin trén co s& phap dién
héa mot cach chung nhét cac co quan cd trach nhiém cung cip thong tin Dic biét trong qué trinh
xay dung va hoan thién du an Luat, co quan soan thao can khuyén khich sy tham gia dong gop ¥



kién, phan hoi tir nhiéu ddi twong, tang I6p xa hoi dé cac quy dinh caa Luat tiép can thdng tin
thuc sy dép tmg dwoc nhu cau, nguyén vong cua dai bo phan dan cu.

- Hoan thién phap luat vé bao vé bi mat nha nuéc dé chéng su tuy tién trong viée xac dinh do
mat dbi voi cac tai liéu cua Nha nudc, din téi viée doc quyén thong tin dé truc loi, hoic tranh sy
kiém soét ciia ngudi dan ddi véi Nha nudc.

Bén canh cé4c giai phap hoan thién phép luat bao dam quyeén tiép can théng tin, can thyc hién
dong bo cac giai phap khéc:

- V& phia ngudi dan: Can phai c6 quan niém mai vé quyen tiép can théng tin. Quyén tiép can
thong tin khéng phai I tha quyén thoi thugng, quyén quy toc ma la mot trong nhitng quyén co
ban cta cong dan Ngudi dan can phai lam quen voi nép séng chu dong doi hoi cac co quan nha
nuéc phai dap tng cac yéu cau tim kiém théng tin phuc vu cho cudc séng cia minh chir khdng
thu dong, "mac ké" trudc thong tin.

-Vé phia co quan nha nudc: Tang cudng su chu dong cong khai, minh bach trong hoat dong
Clia cac co quan nha nudc. Trong d6 can xac dinh rd nhitng loai thong tin ma cac co quan nha
nudc bat buoc phai cong khai dé ngudi dan, to chiuc ¢ thé dé dang tiép can ciing nhu trach
nhiém ciia cac co quan nha nudc trong viéc bao dam thuc hién quy dinh vé cong khai thdng tin;
can quy dinh ré nghia vu cia co quan nha nudc trong viéc cung cp théng tin theo yéu cau cua
cong dan, trinh tu, tha tuc yéu cau cung cip thdng tin cia cong dan; co ché giai quyét khiéu nai
lién quan dén giai quyét yéu cau cung cap thdng tin cia cong dan; co ché xi Iy trach nhiém dbi
v6i ngudi €6 quyén yéu cau cung cap thong tin va ngudi ¢ nghia vu cung cap théng tin trong
truong hop khéng thuc hién ding cac quy dinh cua phéap luat. ong thoi can thiét phai thanh lap
mot Uy ban théng tin déc ldp dé chuyén trach thuc hién chirc ning giam sat viéc thuc thi quyén
tiép can thong tin.

Miit khéc, cac co quan nha nudc phai thiét lap trang thong tin dién tir cong khai thong tin: Day 1a
mot trong nhirg phuong thic hitu hidu dé nguoi dan dugc cha dong va dé dang hon trong viéc
tiép can thong tin ma khong phai yéu cau cac co quan, to chirc cung cap. Bng thoi, dé rang budc
trach nhiém cua Nha nudc trong viéc cong khai théng tin theo yéu ciu caa cdng dan, can quy
dinh r& dau méi chiu trach nhiém cung cp thdng tin cia cac co quan nha nudc dé gitp ngudi
dan c6 thé d& dang va thuan loi hon trong viéc thuc hién yéu cau cung cip thong tin.

Bén canh do, tiép tuc hoan thién phap luat vé cdng vu, cdng chic, sao cho ddi ngii nhitng
ngudi huong lwong tir ngan sach nha nude thuc su [a cdng boc cua dan, han ché téi da viec gay
phién ha, sach nhiéu trong thuc hién nghia vu cung cap thong tin tir phia Nha nuéc.

Tom lai, viéc hoan thién phap luat nhim bao dam quyén tiép can thdng tin ¢ Viét Nam Ia
didu kién tién quyét d¢é dam bao thuc hién cac quyén con ngudi va quyén cdng dan nhat Ia trong
thoi dai hoi nhap quéc té va toan cau hoa. Nha nudc Viét Nam, trong thoi gian téi can ban hanh
Luat tiép can théng tin, nham bao dam thuc hién quyén tiép can thdng tin caa ngudi dan.

KET LUAN

Trong bbi canh phét trién kinh té thi truong va x& hoi théng tin, xay dung nén kinh té tri
thirc, co ché bao dam quyén ty do tiép can thdng tin can phai dugce quy dinh va bao dam thuc
hién. Nha nuéc cin c6 co ché tao diéu Kién cho cic co quan, to chic, cong dan co thé tham gia
vao mdi truong théng tin ma, nham bao dam tinh hiéu qua, canh tranh va phat trién. Cac co quan
cdng quyén phai ¢ trach nhiém ddi voi cong tac thong tin cling nhu tao didu kién cho viéc tiép



can théng tin, tiép can céc tai liéu hanh chinh; cdng khai va minh bach hda hoat dong quan ly
hanh chinh.

Hién nay & Viét Nam, viéc thiéu cac quy dinh rang budc trach nhiém cia cac co quan cong
quyén trong viéc cong khai thong tin da dn dén tinh trang loi dung dic quyén, dic loi cua nhitng
ngudi co diéu kién, vi tri cong tac d& dang tiép can théng tin nham truc loi, gay nén sy bit binh
dang, cong bang trong x& hoi, dac biét 1a trong linh vyuc kinh doanh. Viéc thiéu minh bach, cong
khai trong hoat dong quan 1y nha nudc va thiéu co ché tiép can thong tin 1am han ché su tham gia
cua to chie, cdng dan vao hoat dong quan 1y nha nudc véi tinh chat 1a ngudi giam sat, phan bién
nham hoan thién cac chinh sach, quy dinh phép luat cia Nha nuéce. Trong viéc thi hanh phép
luat, do thiéu minh bach trong hoat dong quan 1y da lam han ché vé mat nhan thuac, tu duy cua
nhitng nguoi thi hanh phap luat, trong d6 ¢6 ca cac cong chirc thyc thi phap luat, dan dén tinh trang
ap dung phap luat khdng thong nhat, thiéu binh dang trong viéc ap dung phap luat. Thiéu cong
khai, minh bach ciing 1am cho tinh trach nhiém cia cac co quan cong quyén khong duge dé cao,
dan dén tinh trang ngudi ¢6 chirc vy, quyén han dé dang tham nhiing.

Trong bdi canh mé ctra, toan cau hoa nén kinh té thé gigi, yéu cau vé cong khai, minh bach
trong qua trinh, thu tuc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh ciing nhu cong khai cac két qua hoat
dong cua cac co quan cong quyén ciing 1a mot trong nhitng yéu cau caa To chirc Thuong mai
Thé gii (WTO). Nham tang cuong tinh minh bach va tinh trach nhiém cua co quan cong quyén,
dic biét 14 cac co quan hanh chinh nha nuéc, can thiét phai ban hanh Luat Tiép can théng tin.
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