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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan Ludn vin ndy la cong trinh nghién citu ciia téi. Cdc két qud
néu trong Ludn van chira dwoc cong bé trong bdt ky cong trinh nao. Cdc s6 liéu, vi du
va trich dan trong Ludn van ddm bdo tinh chinh xdc, tin cdy va trung thuc.

Vay, toi viét Loi cam doan nay de nghi Hoc vién khoa hoc xa hoi Viet Nam
xem xét dé t6i cé thé bdao vé Ludn van.

To6i xin chan thanh cam on!

NGUOI CAM DOAN

D6 Viin Nghiém



LOI CAM ON

Loi dau tién cho phép toi duoc bay to 1ong biét on sau sic téi tap thé thay co
Khoa Khoa hoc X& hoi va Nhan vin, B6 mon luat hinh sy va té tung hinh su, cac
thay cb giang day va truc tiép hudng din da tan tinh day dd va truyén dat cho toi
nhitng kién thirc, kinh nghiém ciing nhu long yéu mén, tam huyét vai nghé nghiép.

Xin tran trong cam on phé PGS — TS Tran Van D6 nguoi da huéng dan va
chi bao cho tdi rat tan tinh trong suét quéa trinh thuc hién dé tai. Nho ¢é su chi bao
gitip d& cua thay, toi da c6 duoc nhiéu kinh nghiém quy bau trong viéc trién khai va
thuc hién dé tai nghién cuu.

Xin chan thanh cam on cac ban Cao hoc luat khoa VI da tao moi diéu kién
thuan loi dé toi c6 thé hoan thanh tét cdng trinh nghién ctu nay.

Cudi cuing, t6i xin chan thanh cam on can b lanh dao, can bd nhan vién va
hoc vién Hoc vién khoa hoc x3 hoi tao diéu kién thuan lgi cho t6i thuc hién nghién
cuu tai don vi.

Du da rat ¢6 gang va tam huyét véi dé tai nhung do kién thirc ciia ban than veé
linh vuc nghién ctru chua thuc sy chuy@n su, thoi gian nghién ciu con han ché nén
khéng tranh khoi nhitng thiéu sot. Vi vay, t6i rat mong nhan duoc su dong gop v kién
tir phia cac thay c6 gido dé luan vin cua t6i duoc hoan chinh va chét luong hon.

Toi xin chan thanh cam on!

Tac gia

D6 Vin Nghiém
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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Qua trinh giai quyét mot vu an hinh sy trai qua nhiéu giai doan khéc
nhau, trong do giai doan xét xir dong mdt vai tro dac bi¢t quan trong. Tai
phién toa, tat ca nhitng ching ctr, tai li¢u, dd vat thu thap duoc trong giai
doan diéu tra, truy t6 déu duoc dua ra xem xét cong khai thong qua viée xét
hoi va tranh ludn. Trén co s d6, Toa an ra nhitng phan quyét khach quan,
toan dién, phu hop véi quy dinh cta phap ludt. Viéc xét xir cong bang,
nghiém minh gop phan bao vé ché do, bao vé phap ché xa hoi chil nghia; bao
vé tai san ciia Nha nudc, cua tap thé va cua cong dan; bao vé quyén con ngudi
dugc ghi nhan trong Hién phép ndm 2013 va cac dao luat lién c6 quan, thé hién
su quan tam coi trong va cam két cuia nha nudc vé nhiing gia tri quyén con
nguoi, quyén cong dan. Pay 1a mot trong nhimg nhan t6 quan trong thuc day
quéa trinh xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam, Nha
nuéc thue sy 1 ctia dan, do dan va vi dan, gbp phan dau tranh phong ngira va
chéng toi pham. Thong qua viéc xét xir, ddc biét 14 cac phién toa cong khai s&
g6p phan gido duc cong dan chap hanh nghiém chinh phap luit, ton trong cac
quy tic ctia cudc sdng, nang cao ¥ thirc dau tranh phong chong t6i pham ciing
nhu cac vi pham phdp luat khac. Tuy nhién khong phai truong hop nao Toa an
cling can ctr vao nhiing tai lidu, chimg cr ma Co quan diéu tra, Vién kiém sat
thu thap dugc dé dua ra xét xtir ma qua giai doan chuan bi xét xir; qua thdm van
cong khai tai phién toa c6 nhiéu truong hop khong thu thap duoc day di tai liéu
chimg ctr dé két luan vé t6i pham, ngudi pham tdi hodc qua trinh diéu tra, truy t6
con vi pham quy dinh cta phap luét t6 tung hinh sy hodc c6 cin cir dé khoi t6 bi
can vé mot toi pham khéc, c6 nguoi déng pham khéc. Do vay, Toa an voi tu
cach 13 co quan xét xur phai tra hd so dé diéu tra bd sung nham khic phuc nhiing
ton tai, thiéu sot trong giai doan diéu tra, truy to tir d6 ¢6 can clr giai quyét vu an

dung nguoi, dung toi, dung phap luat.



Khi nghién ctru cac quy dinh tra hd so dé diéu tra bo sung cua Toa an
dugc quy dinh trong Bo luat té tung hinh sy nam 2003, Bo luat td tung hinh
su 2015 va cac van ban huéng dan thi hanh cho thiy con nhiéu bat cap can
phai dugc stra d6i, bd sung cho phu hop, can thé hién rd chirc ning cia ting
co quan tb tung, tir d6 nhan thtc thong nhat khi ap dung phap luat, tranh
trudong hop mot ho so vu 4n hinh sy bi tra di tra lai nhiéu 1an anh hudéng dén
thoi han giai quyét vu an hinh sy, vi pham quyén cta bj can, bi cédo, giy ton
kém chi phi té tung, anh hudng dén uy tin cta cic co quan bao vé phap luat.

Theo dinh hudéng ctia Bang va nha nudc, can nang cao chat luong xét
XU cac loai an, dac biét la an hinh sy dugc xac dinh la nhiém vu trong tam cta
chién luoc cai cach tu phap. Pé nang cao chat luong xét xir cac vu an hinh sy
thi viéc ap dung diing din, chinh xac va day du cac quy dinh cia luat t6 tung
hinh su 1 mot trong nhitng yéu cau quan trong hang dau. Trong hoat dong t6
tung hinh sy, viéc Toa an tra ho so cho Vién Kiém sat dé diéu tra bod sung khi
co cac can ctr theo quy dinh Khoan 1 Piéu 179 B6 luat T6 tung hinh sy 2003
va Diéu 280 Bo luat t6 tung hinh sy ndm 2015 13 can thiét dam bao cho viée
xét xur that su khach quan, dung nguoi, dang to1, dung phap luét, dap tmg kip
thoi yéu cau cai cach tu phap theo tinh thin Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay
02/01/2002 vé nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong tu phéap trong thoi
gian t6i va Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 vé chién luoc cai cach
tu phap dén nam 2020 ctia Bo Chinh tri.

Pé dap tmg yéu cau tra hd so dé diéu tra bd sung cac co quan tién hanh
td tung phai tuan thu trinh ty tha tuc do Bg luét tb tung hinh sy quy dinh.
Trong d6, két qua hoat dong t6 tung ciia giai doan nay la tién dé cho giai
doan sau, nhu: Giai doan khéi t6, diéu tra 1am co so nén tang cho giai doan
truy t6; két qua hoat dong cua gia doan truy t6 1am co s& cho giai doan xét xtr.
Tuy nhién trong qua trinh diéu tra khong phai luc nao ciing day dii va chinh
xac dé Vién kiém sat truy td bi can trudc toa bﬁmg ban cao trang. Cling nhu
khéng phai luc ndo Cdo trang ciing ddy du va chinh xac dé Toa 4n dua vu 4n
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ra xét xi. Dé dam bao viée xac dinh sy that clia vu an, xét xir ding nguoi
dung t6i, dung phap luat; phap luat té tung hinh sy con quy dinh vé viéc tra
hd so dé diéu tra bo sung. Viéc quy dinh tra hd so dé diéu tra bd sung thé hién
tinh ché wdc va tinh phdi hop gitra cac co quan tién hanh t6 tung.

Bén canh nhirng uu diém dang ghi nhan, thuc tién hoat dong tra hd so
dé diéu tra bd sung ctia Toa an cac cip ndi chung va Toa an nhan dan huyén
Pht Xuyén, thanh phé Ha Noi néi riéng. Tra ho so dé diéu tra bd sung ciing
gip khong it kho khan gay phién ha va kéo dai thoi gian giai quyét vu an.
Pon vi Toa an Phi Xuyén 1a don vi ¢ s6 luong giai quyét cac vu an khong
16n so véi cac don vi trung tdm trong thanh phd Ha Noi, nhung so vdi toan
qudc 1a don vi ¢ sb an twong d6i 16n, thoi gian qua viéc Toa an tra ho so 13
dung va trang, dan dén xét xir giai quyét vu 4n 1a diing nguoi, dung toi, dung
phap luat, tranh dugc su oan, sai. Tuy nhién, van con tinh trang quyén anh,
quyén t6i dan dén viéc Toa 4an phai can cir Piéu 196 BLTTHS dé xét xir vy 4n
theo luat dinh. Vi vay, viéc nghién ctru 1y ludn va thuc tién, trén co s& nhan
thirc dung dan tam quan trong cua viée tra ho so dé diéu tra bo sung, tir 46 im
ra nguyén nhan va kién nghi mot s6 giai phap khac phuc tinh trang trén la mot
yéu cau céap thiét gop phan du tranh phong chéng t6i pham trong giai doan
hién nay, nham nang cao chat lugng giai quyét an, dong thoi han ché thap
nhat s luong viéc tra hd so dé diéu tra bd sung trong giai doan xét Xt so
tham hinh sy, dap Gmg yéu cau cai cach tu phap cua Dang va Nha nudc.

Xuat phét tir nhimg 1y do néu trén, dua vao cc phén tich vé ¥ nghia va
tam quan trong cua van dé can nghién ctru, tac gia chon dé tai: "Trd ho so dé
diéu tra bo sung trong giai doan xét xir so' tham theo phdp ludt té tung hinh
s Viét Nam tir thuc tién cua Toa dan nhéan dan huyén Phu Xuyén, thanh ph5
Ha N¢i" 1am luan van Thac sy luét hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru d@ tai

Cho dén nay, dd c6 mot sd cong trinh nghién ctru vé dé tai tra hd so
diéu diéu tra bod sung nhu: Luan van Thac sy luat “Tra ho so dé diéu tra bd
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sung theo phép luat tb tung hinh sy Viét Nam tur thuc tién tinh Binh Dinh cua
tac gia Nguyén Vin Hai (Hoc vién Khoa hoc xa hoi, nim 2014), Luan vin
Thac s¥ ludt: “Tra ho so diéu tra bd sung trong giai doan xét xir theo phap luat
t6 tung hinh sy Viét Nam tir thuc tién thanh phd Hai Phong” cta tac gia Nguyén
Thi Thuong Huyén (Hoc Vién khoa hoc xa hdi, nam 2016) Tap chi TAND s6 5
thang 3/2003 “Ban vé viée tra hd so vu 4n hinh sy dé diéu tra bod sung” cua tac
gia Nguyén Phuc Luu; Tap chi Kiém sat s6 11/2006; “Ban vé quy dinh Toa 4n
tra hd so dé diéu tra bo sung trong didu kién cai cach tu phap” cua tac gia Mai
Van Lu; Tap chi Kiém sat s6 11/2010, "Ban vé ché dinh Tra hd so dé diéu tra bd
sung" cua tac gia Nguyén Quang Loc; Tap chi TAND sb 8 thang 4/2013 "Hoan
thién quy dinh ctia B9 luat Té tung hinh su vé viéc Toa an cép so tham tra ho so
dé diéu tra bo sung" cua tac gia Vil Gia Lam...

Trong cac cdng trinh trén, cac tac gia da dé cap dén cac can ctr tra hd so
dé diéu tra bd sung, thu tuc tra ho so dé diéu tra bod sung hoac viéc xem xé&t
tinh hop 1y va can thiét ctia quy dinh tra ho so diéu tra bo sung trong diéu kién
xdy dyng Nha nuéc Phap quyén, dap tmg kip thoi yéu cau cai cach tu phap
theo tinh than Nghi quyét sé 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 vé nhiém vu trong
tdm cong tac tu phap trong tu phap trong thoi gian téi va Nghi quyét sb
49/NQ-TW ngay 02/6/2005 vé chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020 cia
Bo Chinh tri, diic biét 1a Bo ludt té tung hinh sy 2015 di duge Qudc hdi thdng
qua “hién dang tam dimng dé sira d6i bo sung”. Tuy nhién, chua c6 cong trinh
nghién ctru mgt cach dﬁy du, toan dién vé hoat dong tra ho so dé diéu tra bd
sung ¢ giai doan xét Xt so thim trén dia ban huyén Phi Xuyén lién quan dén
cac quy dinh vé tra hd so dé diéu tra bd sung, dac biét lién quan dén Bo luét to
tung hinh sy 2015, dan dén tinh trang hiéu va ap dung phap luat hinh sy hién
hanh va phap luat t6 tung hinh sy méi trong tuong lai dugc théng nhat trong
toan qudc, dic biét 1a dia ban huyén Pht Xuyén.

Tir viée ap dung phap luat td tung 2003 va ap dung phéap luét t6 tung
hinh sy 2015, Tac gia manh dan nghién ctru dé tai ndy nham gop phan nang
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cao chat lugng trong hoat dong tra hd so dé diéu tra bo sung & giai doan xét
XU so tham hinh sy ciia Toa 4n nhan dan huyén Pha Xuyén, thanh phé Ha Noi
noi riéng va hoat dong tra hd so dé diéu tra bd sung cua Toda an cap so thim
noi chung.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Qua nghién ctru dé tai, tac gia di siu phan tich nhiing noi dung va giai
phap ning cao chat luong trong viéc ra cac quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo
sung theo luat t6 tung hién hanh 2003 va luat t6 tung hinh sy 2015, nham dé
xudt giai phap nang cao hiéu qua cong tac ap dung phap luat va phdi hop
trong giai quyét vu 4n hinh su gitta cac co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién
hanh t6 tung; kién nghi cac bién phap dé han ché tra ho so diéu tra bo sung
trong thoi gian t6i khi luat t6 tung hinh sy 2015 ¢6 hiéu lyc thi hanh.

3.2. Nhiém vu nghién ciru.

Pé giai quyét muc dich nghién ctru nhitng van dé néu trén, dé tai can
lam rd van dé sau:

- Nghién ctru 1am 1 van dé 1y luan vé tra hd so dé diéu tra bd sung giita
cac co quan tién hanh t6 tung.

- Phan tich, d4anh gia thyuc trang phap luat va thyc tién tra ho so dé diéu
tra b6 sung cia TAND huyén Phti Xuyén, thanh phd Ha Noi trong thoi gian
qua; 1am sang to nhitng han ché va cac nguyén nhan dan dén viéc Toa 4n phai
tra hd so ciing nhu viéc ban hanh cac quyét dinh tra ho so dé diéu tra bd sung
ding hodc chua dang quy dinh ctia phép luat.

- Phan tich va dé xuat nhiing giai phap nang cao chat lugng tra ho so dé
diéu tra bo sung trong giai doan xét xtr so tham ctia Toa an.

4. Pdi twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghiénciru

Péi twong nghién ctru cta ludn van Ia:

- Nhitng van dé 1y luan trong hoat dong tra hd so dé diéu tra bd sung &
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giai doan xé&t X1 so tham céc vu an hinh su.

- Thyc trang phap luat vé tra hd so dé diéu tra bd sung.

- Thyec tién tra hd so dé diéu tra bo sung & giai doan xét xtr so thim céc
vu an hinh sy cua TAND huyén Phu Xuyén, thanh phé Ha Noi.

4.2. Pham vi nghién ciru dé tai

Pham vi, 1 mot luan vin thac si, dé tai chi nghién ctru nhitng nd1 dung
Iy luan vé van dé tra ho so dé diéu tra bo sung trong giai doan xét xir so thim
vu 4n hinh su, thyc tién 4p dung quy dinh nay cia TAND huyén Pha Xuyén,
thanh phé Ha Noi theo bo luat t6 tung hinh sy 2003 va c6 cap nhat quy dinh
tuong Gmg ctia Bo ludt t tung hinh su 2015.

Moc thoi gian nghién ctru cua dé tai 1a viée tra ho so dé diéu tra bo
sung cia TAND huyén Pha Xuyén, thanh phé Ha Noi trong nhiing nam tir
nam 2012 dén nam 2016.

5. Phwong phap luian va phwong phap nghién ctru

5.1. Phwong phap ludn

Co s6 1y luan cta viée nghién ctru dé tai nay 1a Iy luan cta chi nghia
Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh, quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam
vé xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN, vé cai cach tu phap va bao vé
quyén con ngudi.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Luan van st dung mot sé phuwong phap nghién ciru nhu: So sanh, phan
tich, tong hop, thong ké. Pong thoi, tac gia sir dung nhimg sb liéu théng ké,
tong két hang nam ctia nganh TAND, tong két hang nim ctia Toa an nhan dan
huyén Phu Xuyén, thanh phé Ha Noi; nghién ctru cac quyét dinh tra ho so dé
diéu tra bo sung, tong hop cac tri thirc khoa hoc phap luat t6 tung hinh sy va

c4c van dé tuong tmg dugc nghién ciru trong lun vin.



6. Y nghia 1y luin va thuc tién cia luin vin

6.1. Vé mdt Y ludn

- Luan vin nghién ctru mot cach c6 hé thdng cac van dé 1y luan va quy
dinh cua phap luat tb tung hinh sy 2003 va luét tb tung hinh sy 2015, phan
tich nhitng dic diém cta hoat dong tra hd so dé diéu tra bd sung ctia Toa 4n,
dua ra nhirng tiéu chi, chit lugng cua hoat dong nay. Trén co s d6 dé ra cac
giai phap nang cao chat lugng hoat dong tra hd so dé diéu tra bo sung & giai
doan xét xr so' thAm cac vu an hinh su.

6.2. Vé mdt thuc tién

Luan van 13 cong trinh nghién ctru vé hoat dong tra ho so dé diéu tra bd
sung trong giai doan xét xir so thAm vu an hinh su cia TAND huyén Pha
Xuyén, thanh phd Ha Noi. Nhitng két qua nghién ctru phuc vu yéu cau thyc
tién nham nang cao chit luong tra hd so dé diéu tra bd sung ctia TAND trong
cong cugc cai cach tu phap hién nay.

7. Co cAu ciia ludn vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
ctia luan vin gom 3 chuong.

Chuwong 1: Nhitng van dé Iy luin vé tra ho so dé diéu tra bo sung trong
giai doan xé&t Xr so tham vu an hinh su.

Chuwong 2: Quy dinh cua phap luét va thuc tién tra hd so dé diéu tra bd
sung ctia Toa an nhan dan huyén Phu Xuyén, thanh phé Ha Noi

Chuwong 3: Cac giai phap nang cao chat lugng tra ho so dé diéu tra bo

sung trong giai doan xét xur so tham vu an hinh sy.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TRA HO SO
PIEU TRA BO SUNG TRONG GIAI POAN XET XU
SO THAM VU AN HINH SU

1.1. Khai niém, dic diém, y nghia vai tro ciia hoat dong tra ho so
dé diéu tra bo sung & giai doan xét xir so' thAm

1.1.1. Khdi niém trd ho so dé diéu tra bé sung

La qua trinh diéu tra, truy t va xét xir clia cdc co quan tién hanh t6
tung (Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an) thuc hién cac thu tuc tb tung
nham diéu tra 1am ro sy that khach quan hanh vi cta nguoi pham toi, dé giai
quyét vu an dung quy dinh cta phap lut. Trong d6, két qua hoat dong t6 tung
& giai doan trudc lam tién dé, co sé cho hoat dong t6 tung cia giai doan sau.
Do d6, mdi co quan tién hanh tb tung déu co chirc nang, nhiém vy, quyén han
nhat dinh nhung c6 méi quan hé phdi hop, ché wéc 1an nhau trong qué trinh
giai quyét vu an khong bi chong chéo, vu an duoc giai quyét ding nguoi,
dung toi, dung phap luat. Nhung trong thuc tién khong phai ¢ giai doan to
tung nao ciing diéu tra, xem xét danh gia ching ctr chinh xac, day du va ding
phap luat. Tra hd so dé diéu tra bd sung 1a quy dinh phap 1y do BLTTHS quy
dinh dé céac co quan tién hanh t6 tung thuc hién churc nang, nhiém vu cua
minh tim ra su that khach quan cua vu an, nham xét xr ding nguoi, ding to1,
ding phép luat, tranh tinh trang oan, sai hoac bo lot tdé1 pham.

Trong khoa hoc phép 1y & Viét Nam hién nay, chua c6 khai niém tra ho
so dé diéu tra bd sung cu thé. Diéu 179 BLTTHS chi quy dinh cin c tra hd
so dé diéu tra bo sung cua Tham phan; Khoan 2 Piéu 199 BLTTHS khong
quy dinh cu thé cac cin cir dé Hoi dong xét xir so tham tra hd so yéu cau diéu
tra b6 sung. Song nghién ctru tong thé cac quy dinh cia BLTTHS va qua thuc
tién ap dung phap luat co thé cho ta thdy Diéu 179 BLTTHS ciing chinh 13

can ci d€ Ho1 dong xét xir tra ho so dé dicu tra bod sung. Viéc ap dung cac can



ctr quy dinh tai diéu 179 ctia Hoi dong xét xtr 1a phu hop véi thyc té trong qua
trinh giai quyét vu an hinh su.

Qua cac phan tich trén, tac gia dua ra khai niém “Trd hé so dé diéu tra
b6 sung” nhw sau: “Trd ho so dé diéu tra bé sung la qud trinh khdc phuc, bo
sung lam ré thém nhitng chitng cit quan trong con thiéu, hodc ¢é vi pham thii
tuc 16 tung, nham tim ra su that khdch quan cua vy an, tranh bo lot toi pham
ciing nhw lam oan nguweoi vé téi”. Qua viée tra hd so dé diéu tra bo sung 1a dé
cac co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh t6 tung danh gia nhiing nguyén
nhan va ton tai dé kip thoi khac phuc, stta chita nhirng ton tai d6, mat khac
tich lly dugc nhitng kinh nghiém thuc tién trong hoat dong diéu tra, truy td va
xét xir nhitng vu &n hién tai va cac vu an vé sau dugc dam bao ding quy dinh
ctia phap luat, tranh tra di, tra lai nhiéu lan dan dén t6n kém khong can thiét,
cling nhu 1am mét uy tin ctia co quan tién hanh tb tung Viét Nam.

- Khdi niém tra hé so dé diéu tra bé sung trong giai doan xét xir so' tham

Xeét xir vu an hinh su 1a giai doan cudi cung, két thuc mot qua trinh thu
thap chimg cr va danh gia chimg cr cia cic co quan tién hanh t6 tung, nhung
danh gia chimg cr ¢ giai doan xét xir 12 trung tdm va quan trong nhét cua hoat
dong t6 tung hinh su, trong d6 Toa an c6 tham quyén cin cr vao Diéu 176
BLTTHS nghién ciru ho so; giai quyét cac khiéu nai va yéu cau ciia nhiing
nguodi tham gia to tung, tién hanh nhiing viéc khac can thiét cho viéc mo
phién toa trong thoi han luat dinh, 4p dung cac bién phap chuan bi cho viéc
xét xu, nhu:

- Tra ho so diéu tra bd sung dé khic phuc, bo sung va 1am rd thém
nhimg chimg cr quan trong con thiéu ma khong thé bd sung tai phién toa
dugc, hodc co dong pham khac, ¢ vi pham nghiém trong thil tuc to tung,
nham tim ra sy that khach quan cua vu an, tranh bo lot to1 pham cling nhu lam
oan nguoi vo toi,

- Pinh chi hoac tam dinh chi vu an



- Pinh chi vu &n: Nhitng vu an vé cac toi pham duoc quy dinh tai khoan
1 cac diéu 104, 105, 106, 108, 109, 111, 113, 121, 122 va 171 cua Bo luat
hinh su chi duoc khai té khi c6 y8u cau cia nguoi bi hai hoic cia nguoi dai
dién hop phap cua nguoi bi hai 1a ngudi chua thanh nién, ngudi c6 nhugc
diém vé tdm than hoic thé chat.

- Nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi da chét, trir truong hop
can tai tham ddi véi nguoi khac.

- Tam dinh chi vu @n: Trong truong hop Vién kiém sat da ra quyét dinh
truy to bj can va da giao ban céo trang cho bi can nhung chua chuyén ho so
vu &n cho Toa &n ma nhan dugc thdng tin vé viéc bi can bo trén, thi Vién
kiém sat van chuyén ho so vu an cho Toa an dé thy ly, xét xu va théng bao
cho Toa an biét viéc bi can da bo trén dé Toa an yéu cau co quan diéu tra truy
na bi can.

- Pua vu 4n hinh sy ra xét xur theo thil tuc so tham dé xem xét vé thuc
chat vu 4n, dong thoi trén co sé két qua tranh tung cong khai va dan chu cia
hai bén (budc toi va gd toi) ra phan xét vé tinh chat, mic d6 nguy hiém cia
hanh vi nguoi t6i pham, nhan than nguoi pham toi, cc tinh tiét ting nang,
gidm nhe tor do ra ban an hinh sy mot cach cong minh, c6 can ctr va dam bao
strc thuyét phuc, dung ngudi, dung ti, ding phap luat,

Thoi diém cua giai doan nay duogc bat dau tir khi Toa 4n nhan dugc hod
so vu an hinh sy (v6i quyét dinh truy t6 bi can trude Toa an kém theo ban céo
trang) do Vién kiém sat chuyén sang va két thuc bang mot ban an (quyét dinh)
c6 hi¢u lyc phap luat ctia Toa an.

Pé trudc khi dua vu an ra xét xtr, Thim phan dugc phan cong chu toa
phién toa; thanh vién Hoi dong xét xir “cac Hoi tham” phai nghién ctru k§ hd
so vu an hinh sy. Hd so vu an hinh sy 1a tap tai liéu bao gém hé théng cac van
ban ma céc co quan tién hanh t6 tung thu thap trong qua trinh diéu tra, truy t6
duoc sép xép theo mét trinh ty nhat dinh phuc vu cho giai doan xét xr so

thadm vy 4n hinh sy cta Toa an. HO so duoc hinh thanh tir khi ¢ quyét dinh
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khoi t6. Co quan diéu tra thu thap day du ching ¢ chimg minh toi pham va
nguoi pham t6i, hoan tit hd so chuyén cho Vién kiém sat voi dé nghi truy té.
Két qua dung ddn cua hoat dong diéu tra phuc vu cho viée truy td va xét xur
chinh xdc, ding ngudi, dung t61, dung phap luat, tranh tinh trang oan, sai hoac
bo Iot t01 td1 pham.

Nhu vay, trude khi dua vy an ra xét xu, Tham phan dugc phan cong
chu toa phién toa; thanh vién Hoi dong xét xtr “cac Hoi tham” phai nghién
ctru va danh gia toan dién cac ching cr trong hd so vu an hinh sy, néu thiy
con thiéu nhitng ching ¢t quan trong ma khong thé bo sung tai phién toa
dugc; c6 can ctr bi can con c¢6 hanh vi pham td1 khac hoac cé déng pham
khac; c6 vi pham nghiém trong thil tuc t6 tung thi Toa an tra hd so dé diéu tra
bo sung, c6 thé hiéu day 1a qua trinh khac phuc nhimng thiéu sét trong qua
trinh diéu tra hodc c¢6 vi pham vé thi tuc té tung, dé lam rd nhimg chimg ctr
con thiéu hodc khic phuc vi pham tb tung. Khac véi viée diéu tra lai, diéu tra
lai 1a hoat dong diéu tra theo trinh tu thi tuc cuia BLTTHS do co quan diéu tra
tién hanh ddi v6i cac vu an da duoc xét xir nhung bi toa an cap phuc tham,
giam ddc tham, tai tham huy ban an cta Toa an cép dudi chua c6 hiéu luc
phép luat hodc da co6 hi¢u luc phap luat dé diéu tra lai theo thu tuc chung. Khac
v6i diéu tra lai, hdu qua phép 1y cta diéu tra bd sung 13 co quan bi tra hd so dé
diéu tra bod sung phai tiép tuc nhan lai hd so vu 4n va xem xét thuc hién yéu cau
diéu tra bd sung cua co quan di ra quyét dinh yéu cau diéu tra bo sung.

Nhu vay, “Tra hé so dé diéu tra bé sung trong giai doan xét xir SO
tham 1a qud trinh nghién ciru hé so cia Tham phdn lam chi toa phién toa
hoac cua Hoi do”‘ng xét xur thong qua viéc xét hoi, tranh ludgn cong khai tai
phién toa phat hién thdy thiéu nhitng chirmg cir quan trong, c¢é dong pham
khéc, c6 vi pham nghiém trong thii tuc 6 tung té tung ma khéng thé khdc
phuc tai phién toa duoc can phdi ta hé so dé tim ra sw thdt khdach quan cua vu
an, c6 phdn quyét chinh Xac, tranh bé lot téi pham ciing nhir lam oan nguwoi
VO tgi”.
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1.1.2. So sdnh trd hé so dé diéu tra bé sung trong giai doan truy té va
trong giai doan xét xu.

- Muc dich tra hd so dé diéu tra bd sung & giai doan truy té 1a Vién
kiém sat sau khi nghién ctru hd so vu &n hinh su cing véi ban két luan diéu
tra & nghi truy t do co quan diéu tra hodc co quan khac co tham quyén tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra giri dén, trong trudng hop, hd so vu an con
thiéu nhitng chiing ¢t quan trong; c6 tdi pham khac do bi can thuc hién hoic
c6 ngudi ddng pham khac chua duoc khai to hoac c6 nhiing vi pham nghiém
trong vé tha tuc to tung. Muc dich cua viéc tra hd so & giai doan truy to 1a
khic phuc nhitng thiéu sot trong qué trinh diéu tra, tir d6 c6 du can c truy to
mot ngudi ¢o hanh vi vi pham phap luat vé mot toéi pham cu thé dé truy té
trudgc Toa an.

Muc dich tra hd so dé diéu tra b sung trong giai doan xét xir 1 qué
trinh nghién ctru hd so ciia Tham phan chu toa phién toa hodc cua Hoi dong
xét xur thong qua viéc xét hoi, tranh luén cong khai tai phién toa phat hién
thay thiéu nhiing ching cr quan trong, c6 dong pham khac, co vi pham
nghiém trong thu tuc t tung t6 tung ma khong thé khic phuc va két toi ngudi
c6 hanh vi pham t0i tai phién toa duoc; dé tim ra sy that khach quan cua vy
an, tranh bo lot tdi pham ciing nhu 1am oan ngudi vo tdi thi Tham phéan duogc
phan cong lam cha toa phién toa hodc tai phién toa Hoi dong xét xir vao
phong nghi 4n thao luan va ra quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo sung cho co
quan Vién kiém sét khic phuc nhiing thiéu sot vé chung ctr; vi pham vé diéu tra
hodc vi pham vé thu tuc t6 tung, dé vu an duge xét xir ding nguoi, ding to1,
dung phap luat, tranh bo lot to1 pham cling nhu 1am oan ngudi vo toi.

- Can cir tra hd so dé diéu tra bo sung trong giai doan truy to 1a can cir
vao quy dinh caa BLTTHS khi thay thiéu mot trong ba chung cir sau: 1/ Phét
hién thay con thiéu nhitng chiing ctr quan trong déi voi vy an ma Viéen kiém sét
khong thé tu minh bd sung duge. Thong thudng d6 1a nhitng ching ¢ ma doi hoi
phai sir dung nhitng phuong tién, bién phap chuyén mon diéu tra sdu mai c6 thé
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thu thap duoc; 2/ Co can cir dé khai td bi can vé mot toi pham khac hoidc co ngudi
d6ng pham khéc; 3/ C4 vi pham nghiém trong thu tuc té tung trong qué trinh tién
hanh céc hoat dong diéu tra thu thap, sir dung chang cir dé ching minh.

- Pic diém cha thé co tham quyén tra hd so dé diéu tra bd sung trong
giai doan truy td 1a Vién truong vién kiém séat hodc pho vién trudng dugc uy
nhiém thuc hién nhiém vu ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung, yéu cau
dugc co quan diéu tra chap hanh.

- Can ct tra hd so dé diéu tra b sung trong giai doan xét xu 13 cin cu
vao Piéu 179 BLTTHS 1/ khi can xem xét thém nhiing chtng ctr quan trong
ddi véi vu 4n ma khong thé bo sung tai phién toa dugc; 2/ Khi ¢6 can ctr dé
cho rang bi cdo pham mot t6i khac hodc co6 dong pham khac; 3/ Khi phat hién
c6 vi pham nghiém trong thi tuc t6 tung. Cac cin c trén di dugc huéng din
cu thé tai Nghi quyét s6 04/2004/NQ- HDTP ngay 05/11/2004 cua Hoi dong
tham phan TANDTC hudng dan thi hanh mot s6 quy dinh trong Phan thir ba
“xét xr so thAm” cua BLTTHS nam 2003 va tai Thong tu lién tich sb
01/2010/TTLT-VKSNDTC — BCA - TANDTC ngay 27/8/2010 cia Vién
Kiém sat nhan dan Ti cao, B6 Cong An, Toa 4n nhan dan Téi cao hudng din
thi hanh cac quy dinh ctia BLTTHS vé tra ho so dé diéu tra bo sung, dé trude
khi dua vu 4n ra xét xr ThAm phan chu toa phién toa hoac tai phién tdoa Hoi
ddng xét xir thdy thiéu mot trong cac chimg ctr quan trong dugc hudng din
trong luat dinh ma khong thé bd sung tai phién tda duge thi Thim phan hoic
HDXX ra quyét dinh tra hd so yéu ciu diéu tra bo sung,

- Pic diém chu thé c6 thdm quyén tra hd so dé diéu tra bd sung la
Tham phan; Hoi dong xét xir ra quyét dinh yéu cau diéu tra bd sung, yéu cau

nay co6 thé dugc chap hanh hoic khong chap hanh.
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1.1.3. Y nghia ciia viéc trd ho so dé diéu tra bo sung trong giai doan
X6t xii 50’ tham

1.1.3.1. Y nghia phdp Iy

Vi tinh chat 13 mot giai doan doc 1ap cua hoat dong tb tung hinh su,
giai doan xét xr ¢6 chirc nang thyc hién cac nhiém vu cu thé do BLTTHS su
quy dinh dé Toa an ap dung cac bién phap td tung can thiét cho viée xét xtr vu
an tai phién toa dugc dam bao chinh xac, xtr Iy cong minh, kip thoi moi hanh
vi pham toi, phong ngtra, ngan chin tdi pham, khéng dé lot tdi pham, khong
lam oan ngudi vo tdi; gop phan bao vé cong 1y, bio vé quyén con ngudi,
quyén cong dan, bao vé ché do xa héi chu nghia, bao v¢ g1 ich cua Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cia to chirc, ca nhan, gido duc moi nguoi y thic
tuan theo phap luat, dau tranh phong ngira va chéng toi pham.

Xét xir 1a chirc ning quan trong nhat ciia Toa an ndi riéng va cia toan
bd qua trinh t6 tung hinh sy n6i chung nham 4ap dung cac bién phap can thiét
do theo luét dinh, dé kiém tra lai tinh hop phap va c6 can ctr cia toan bd cac
quyét dinh ma co quan Diéu tra va Vién kiém sat da thong qua trude khi
chuyén vu an hinh su sang Toa an, nham loai trir nhirng hau qua tiéu cuc, cac
so xuét, sai JAm hodc sy lam dung da b1 bo lot trong cac giai doan td tung hinh
su trude do (khoi td, diéu tra va truy té), chuan bj dua vu an ra xét xu, hoic
tra lai hd so dé diéu tra bd sung hodc dinh chi (hay tam dinh chi) vu an;

Bang viéc xét xir so thim, théng qua qua trinh diéu tra truc tiép tai
phién tda, trén co sé két qua tranh tung cong khai va dan chu ciia cac bén, Toa
an vé6i tinh chat 1a co quan trong tai kiém tra lai va danh gia mot cach toan
dién, khach quan va déy da cac chung cu, cac tinh tiét cua vu an hinh sy dé
giai quyét vé ban chat né - phan xét vé van dé tinh chat toi pham cua hanh vi,
c6 t0i (hay khong) cua bi cdo, nham dat muc dich trong toan bd cac giai doan
t6 tung hinh su 13 tuyén mot ban an (quyét dinh) c6 hiéu luc phap luat mot
cach cong minh va dung phap luat, co cin cir va dam bao stc thuyét phuc
tranh bo lot to1 pham va két 4n oan nguoi vo to1. Bao vé phap ché, bao vé céc
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quyén tu do cua cong dan trong giai doan xét xtr cia Toa 4n ndi riéng va toan
bd hoat dong tu phap hinh sy ciia Nha nude ndi chung, gop phan c6 hiéu qua
vao cudc dau tranh phong va chdng toi pham trong toan xa hoi, cung véi cac
giai doan t6 tung hinh sy khac gop phan cé hiéu qua vao cudc ddu tranh
phong va chdng toi pham trong toan xa hoi./.

- Xem xét, két luan vé tinh hop phap cua cac hanh vi, quyét dinh tb tung
cua Diéu tra vién, Kiém sat vién, Luét su trong qua trinh diéu tra, truy td, xét x;
xem xét viéc &4p dung, thay doi hodc hity bo bién phap ngin chan; dinh chi, tam
dinh chi vu an;

Xem xét, két ludn vé tinh hop phap ctia cac chimg ct, tai liéu do Co
quan diéu tra, Piéu tra vién, Vién kiém sat, Kiém sat vién thu thap; do Luat
su, bi can, bi c40 va nhitng nguoi tham gia t6 tung khéac cung cép;

Khi xét thay can thiét, tra hd so yYéu cau Vién kiém séat diéu tra bd sung;
yéu cau Vién kiém sat bo sung tai liéu, chimg cit hoic Toa an kiém tra, Xac
minh, thu thap, b6 sung ching ctr theo quy dinh ctia B ludt td tung hinh sy méi;

Yéu cau Diéu tra vién, Kiém sét vién va nhiig nguoi khéc trinh bay vé
cac van dé co lién quan dén vu an tai phién toa; khoi to vu an hinh sy néu
phat hién c6 viéc bo lot tdi pham;

1.1.3.2. Ynghfa chinh tri - xa hoi

- Y nghia chitc ndng t6 tung: TOa &n nhan dan cé chirc ning, nhiém vu
bao vé ¢ong ly, bao vé quyén con nguoi, quyén cdng dan, bao vé ché do xa
hoi chii nghia, bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to
chtic, ¢4 nhan. Bang hoat dong ctia minh, Toa 4n gop phan gido duc cong dan
trung thanh véi T6 quédc, nghiém chinh chp hanh phap luat, ton trong nhiing
quy tic cta cudc song xa hoi, ¥ thirc dau tranh phong, chéng tdi pham, c4c vi
pham phap luat khac.

Toa an nhéan danh nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam xét xur
cac vu an hinh sy, dan sy, hdn nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao
dong, hanh chinh va giai quyét cac viéc khac theo quy dinh cua phap luat;

15



xem xét day du, khach quan, toan dién cac tai liéu, ching ctr dd dugc thu thap
trong qua trinh t6 tung; can ctt vao két qua tranh tung ra ban &n, quyét dinh
viéc €0 toi hoac khong c6 toi, 4p dung hoac khéng ap dung hinh phat, bién
phap tu phap, quyét dinh vé quyén va nghia vu vé tai san, quyén nhan than.

Ban an, quyét dinh ctua Tda &n nhan dan cd hiéu luc phap luat phai
dugc co quan, to chire, ca nhan tén trong; co quan, td chirc, c& nhan hiru quan
phai nghiém chinh chap hanh.

1.1.3.3. Y nghia ddu tranh phong chong téi pham:

Piéu 10 Bo luat Hinh sy nim 2003 quy dinh cic co quan tién hanh t6
tung phai c6 trach nhiém chiing minh toi pham, 4p dung moi bién phap dé xac
dinh sy that caia vy &n mot cach khéach quan, toan dién va day du dé tim ra su
that cua vu an, c6 mot quyét dinh hinh phat dung nguoi, dung toi, dung phap
luat mang tinh ran de va phong ngura chung.

Thong qua viéc ap dung hinh phat d6i véi céc toi pham bi phét hién
(thuc hién chirc nang phong ngra riéng) hinh phat tu ban than noé tiép tuc thuc
hién va phét huy chirc nang phong ngira chung ddi voi cac toi pham chua bi
phat hién trong x& hoi. Pé thuc hién chuc ning phong ngira tinh hinh toi
pham, hinh phat phai c6 kha nang nhan dién, tic dong va giam thiéu céc yéu
t6 thudc vé nguyén nhan va diéu kién pham toi cua tinh hinh t6i pham. Néu
hinh phat nham &ng pho véi cac toi pham cu thé dang xay ra va c6 hudng tac
dong chién luoc trong tuong lai, thi chie ning phong ngtra tinh hinh t6i pham
cua hinh phat mai ¢é hiéu qua cao nhat.

Qua trinh &p dung hinh phat, can tinh toan va wéc lugng mac do tac
dong cua hinh phat duoc ap dung twong tng véi cac yéu to nhan than nguoi
pham toi, bao dam tinh ca thé hoa hinh phat sau sic voi ca nhan ngudi pham
t6i, tir d6 phat huy hét kha niang chéng va phong ngira toi pham cua hinh phat.

C6 thé thay, viéc thuc hién cd hiéu qua chic niang phong ngura tinh
hinh toi pham 1a diéu Kién lam gia tang kha ning kiém soét toi pham trong xa
hoi. Tuy nhién, hinh phat khéng phai 1a phuong tién, cach thac duy nhat dé
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dau tranh véi tinh hinh t6i pham ciing nhu phong ngtra tinh hinh toi pham
khong phai la chirc nang riéng c6 cuaa hinh phat. Bén canh viéc sir dung va ap
dung hinh phat, can di kém véi nd 1a hé thng céc bién phép tac dong cu thé,
cac chinh sach hinh su, chinh sach phong ngua tinh hinh toi pham & cac quy
md, chién lugc khac nhau va su két hop gitra cac yéu té nay yéu cau phai bao
dam su hai hoa trong tong thé chung cua céc bién phap hinh su.

1.1.3.4. Y nghia phap ly bdo dam quyén con nguwoi bang phap ludt TTHS.

Quyén con nguoi 1a mot trong nhitng quyén co ban cta con ngudi,
dugc ghi tai Piéu 8 Tuyén ngdn Qudc té Nhan quyén (UDHR) “Moi nguoi
déu c6 quyén duoc cac tod an qudc gia c6 thAm quyén bao vé bang cac bién
phap hitu hiéu dé chdng lai nhitng hanh vi vi pham cac quyén co ban cua ho
ma di duoc hién phap hay luat phap quy dinh.” Nhu vdy, Quyén con ngudi
dugc ghi nhan trong Hién phap va phap luit bang co ché dam bao vét chat,
chinh tri, tu twéng, phap Iy cho mdi con ngudi ndi riéng va cho toan xa hoi
noi chung bang phép luat. Trong d6 c6 phap luat hinh su.

Nhiém vu cua luat t6 tung hinh sy Viét Nam dugce quy dinh rd rang
goém hai nhiém vu: Khong bo lot tdi pham va khoéng 1am oan nguoi vo toi.
Luat TTHS trude hét 12 cdng cu ctia nha nudce chdng lai cac hanh vi tdi pham
xam hai dén loi ich cua x4 hoi bao gom quyén con nguoi. Chinh vi vay,
khong bo lot tdi pham, xtr Iy nghiém minh moi hanh vi t6i pham la nhiém vu
quan trong cta phap luat, trong dé cé phap luat TTHS Viét Nam.

Trong nha nudc phap quyén, bao vé quyén con ngudi ludn la nghia vy
ctia nha nudc. Toa 4n mudn bao vé quyén con nguoi phai bang cac quy dinh
cua ludt to tung trong do cd luat t6 tung hinh su. Luat TTHS quy dinh rd trach
nhiém ctia c4c co quan tién hanh t6 tung néi chung va tda an noi riéng. Tréach
nhiém cua co quan tién hanh té tung trudc hét duoc thé hién bang doi hoi tuan
thu c4C nguyén tic cia to tung hinh su dé bao bao vé quyén con nguoi bang tb

tung hinh su,
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1.2. Khai quat lich sir 1ap phap t6 tung hinh sw vé tra hd so dé diéu
tra bo sung trong giai doan xét xir so' thim.

1.2.1. Trd hé so dé diéu tra bé sung ¢ giai doan xét xir so’ tham hinh
sw giai doan 1945 dén nam 1988

Trong giai doan tir Cach mang thang 8 nam 1945 cho dén trudc khi ban
hanh Hién phap 1959, dat nudc ta dung trudce rat nhiéu khé khin thach thirc,
thu trong, gidc ngoai. Pé x4y dung mot chinh quyén dan chu cta nhan dan,
thi ciing véi viéc t6 chitc cac co quan nha nude, Chi tich H5 Chi Minh di ky
cac sac 1énh dé bao vé quyén quyén tu do, dan chil ctia céng dan. Nhu Sic
1énh s6: 33¢/SL ngay 13/9/1945 thanh 1ap cac Toa an quan sy & ba mién Bic,
Trung, Nam dé xét xir tat ca cac nhitng ngudi pham vao tdi xAm pham dén
nén doc 1ap cua nudc Viét Nam dan cha Cong hoa. Giai doan nay quy pham
phap luat td tung hinh sy vé diéu tra, truy td, xét xr so thAm vu an hinh sy
chua duoc hé théng héa vao mot van ban nhat dinh ma nam rai rac trong cac
xéc 1énh, luat, Thong tu. Nhin chung cac quy pham phap luét td tung hinh sy
& giai doan nay con don gian, chung chung chua cu thé. Trong giai doan 1959
dén trude khi ban hanh Bo luat tb tung hinh sy ndm 1988. Hién phap nam
1959 quy dinh luat t6 chitc Toa an, ludt to chirc Vién kiém sat nim 1960, lan
dau tién chuc nang, nhiém vu ctia cdc co quan tién hanh tb tung duoc xac
dinh trong van ban phap luat, chirc ndng xét xtr tach khoi chirc nang budce to1,
co quan cong td tach khoi chinh phi. Chirc nang Vién kiém sat nhan dan kiém
sat viéc tuan theo phap luat 1am cho phap luat dugc chap hanh nghiém chinh
va thdng nhat, phap ché dan chu nhan dan duogc giir vitng. Muc dich caa viée
kiém sat 1a bao vé ché d6 dan chu nhan dan, trat tu xa hoi, tai san cong cong
va nhitng quyén va loi ich hop phap khac ciia cong dan, gop phan bao dam
cho cong cudc xay dung cha nghia xa hoi & mién bic va sy nghiép du tranh
nham thyc hién théng nhét nuée nha duge tién hanh théng loi.

Giai doan 1945 dén truéc khi BLTTHS nam 1988 ra doi, cac van ban
phap luét trude d6 quy dinh vé thim quyén xét xur ciing nhu thil tuc xét xir tai
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phién toa so thdm ctia Toa an nhung khong c6 quy dinh vé viéc Toa an cip so
tham tra hd so cho Vién kiém sat, vi “trude day la Vién cong t6”.

1.2.2. Trd ho so dé diéu tra bé sung ¢ giai doan xét xir so’ thdm hinh
sw giai doan 1989 — 2003.

Trong giai doan nay BLTTHS dau tién ciia Nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam duoc Qudc hoi thong qua ngay 28/6/1988 quy dinh trinh tu,
thu tuc khai td, diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an hinh sy duoc thi hanh.
Bang viéc ban hanh B¢ lut ndy, lan dau tién phap luat TTHS dugc phap dién
hoa, tu tudng vé bao dam quyén con ngudi trong luat TTHS va yéu cau bao
dam quyén con nguoi dugc quy dinh mot cach co hé théng, kha toan dién, cu
thé va chi tiét hon. Bo luat t6 tung hinh sy quy dinh trinh ty, thi tuc khéi to,
diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an hinh su; chic nang, nhiém vu, quyén
han va mdi quan hé gitta cac co quan tién hanh t tung; quyén va nghia vu
ctia nhitng nguoi tham gia to tung va ciia cac co quan Nha nudc, to chire xi
hoi va cong dan, nham phat hién chinh xac, nhanh chéng va xir Iy cong minh,
kip thoi moi hanh vi pham t6i, khong dé lot toi pham, khéng 1am oan nguoi
vo toi. BO luat tb tung hinh su quy dinh co ché giam sat va van hanh theo
nhitng nguyén tic, nhitng quy dinh ctia phap luat va phuong tién phap 1y tac
dong lam cho hoat dong ctia co quan tu phap theo diing phép luat, ngan ngura
vi pham, sy lam dung quyén han va cac hanh vi tiéu cuc khac nhim nang cao
trach nhiém phap 1y clia cac co quan tién hanh t6 tung,

Giai doan nay Quy dinh tra ho so dé diéu tra bd sung cua Toa 4n cap so
tham duoc quy dinh 1an dau tién tai Diéu 154 va Piéu 173 BLTTHS nim
1988. Tai Thong tu lién nganh s6 01/TTLN ngay 08/12/1988 “Huéng dan thi
hanh mot sé quy dinh trong B0 luat tb tung hinh sy”, tai muc 4 Phan I cia
Thong tu quy dinh: “khi Toa dn tra ho so dé Vién Kiém sdt diéu tra bé sung,
thi Toa dn xod s6 thu ly, Vién Kiém sat ghiviéc Toa an tra hé so vao sé thu ly
ctia minh. Khi nhén lai ho so, Toa an thu ly lai. Ngay chuyén ho so cho Vién
Kiém sat va ngay thu 1y lai ciing dwoc déng ddu (hodc ghi) vao bia hé so”.
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Ngay 05/11/1996, lién nganh Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Toa 4n
nhan dan t6i cao, B nodi vu (nay 1a BO cong an) thong nhét ra Thong bao sb
61/KT- LN huéng dan vé thoi han diéu tra bd sung, tai diém ¢ khoan 5 Muc IV
Thong bao quy dinh. “Truong hop Toa an tra lai hd so vu an dé diéu tra bd sung
thi thoi han diéu tra bo sung khong qua mdt thang. Néu vu 4n ¢6 bi can bi tam
giam nhung d4 hét thoi han tam giam thi Vién kiém sat ra 1énh tam giam tiép 30
ngdy. Viéc diéu tra bd sung phai hoan thanh trong thoi gian trén du hd so vu an &
Co quan diéu tra hodc & Vién kiém sat”. Ngay 10/06/2002, TANDTC c6 hudng
dan tai Cong van s6 81/2002/TANDTC: “ Mic du trong phan xét xir so tham
ctia BLTTHS khong c6 diéu ludt quy dinh cu thé viéc Hoi dong xét xir quyét
dinh tra hd so dé diéu tra bd sung nhu quy dinh tai Piéu 154 quy dinh tham
quyén ctia Tham phan trong giai doan chuan bi xét xir. Tuy nhién, diéu d6 khong
c6 nghia 14 tai phién toa so tham, khi thiy c6 mét trong cac truong hop quy dinh
tai khoan 1 Diéu 154 Bo luat to tung hinh su, Hoi déng xét xir khong duoc ra
quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung. Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 173
BLTTHS thi mdt trong cac quyét dinh ma Hoi dong xét xir phai thao luan va
thong qua tai phong nghi an, d6 1 quyét dinh yéu cau diéu tra bd sung. Piéu d6
c6 nghia 14 tai phién toa khi xét thdy c6 mot trong cac truong hop quy dinh tai
khoan 1 Piéu 154 Bo luat T tung hinh su thi Hi dong xét xir 4p dung khoan 2
Diéu 173 B6 lut T4 tung hinh sir dé ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bo sung”.

1.2.3. Tra ho so dé diéu tra bé sung tiv nim 2004

BLTTHS nim 2003 c¢6 hiéu luc thi hanh tir 2004 va cic vin ban tb tung
hinh su hién hanh d3 quy dinh kha ddy da vé viéc Toa an cip so tham tra ho
so dé diéu tra bd sung ca vé tham quyén, cin ctr, thoi han, sb 1an va thu tuc tra
ho so dé diéu tra bd sung ¢ giai doan xét XU SO tham vu 4n hinh su, cu thé:

Piéu 179 Bo luat T6 tung hinh sy nam 2003 quy dinh céc cén cu dé
Toa 4n tra ho so dé diéu tra bo sung. Pdi chiéu véi quy dinh tai Dicu 154
BLTTHS nam 1988 thi quy dinh tai Diéu 179 trong BLTTHS niam 2003 co
ban khong c6 gi thay ddi. Tai khoan 2 Diéu 121 BLTTHS nam 2003 quy
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dinh, Toa an chi duoc ra quyét dinh tra ho so cho Vién kiém sat dé diéu tra bd
sung khong qua hai 1an va theo huéng dan tai Nghi quyét s6 04/2004/NQ-
HDTP ngay 05.11.2004 cua Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tdi cao,
huéng dan thi hanh mét s quy dinh trong Phan tht ba “ Xét xir so thim
cia Bo luat T6 tung hinh sy ndm 2003, néu phat hi¢n théy van dé can diéu tra
bd sung, thi van phai tiép tuc nghién ctru toan bd hd so vu an dé xem xét co
van dé nao khac can diéu tra bd sung hay khong. Toa an chi ra quyét dinh tra
hd so dé diéu tra bd sung lan thr hai trong truong hop nhitng van dé yéu cau
diéu tra bod sung trong quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo sung lan thir nhat
chua dugc diéu tra bd sung hoac tuy da dugc diéu tra bd sung, nhung chua dat
yéu cau hodc tir két qua diéu tra bo sung xét thiy can diéu tra bod sung van dé
méi. Nhim han ché viée tra hod so dé diéu tra bo sung, thi hanh ding cac quy
dinh cua Bo luat T4 tung hinh su, tranh dé vu an bj tra di, tra lai nhiéu lan dan
dén ton kém khong can thiét, ciing nhu 1am mat uy tin cta co quan tién hanh
td tung Viét Nam. Lién nganh, Vién Kiém sat nhan dan tbi cao, BO Cong an
va Toa an nhan dén tdi cao di ban hanh Thong tu lién tich s6 01/2010/TTLT-
VKSNDTC-BCA-TANDTC huéng dan thi hanh cac quy dinh cia BLTTHS
vé tra hd so vé diéu tra bd sung. Trong d6: “Ching ctr quan trong ddi voi vu
an” dung dé ching minh mot hoic nhiéu van dé quy dinh tai Diéu 63 cua
BLTTHS va néu thiéu chimg ctr nay thi khéng thé giai quyét vu an duoc
khach quan, toan dién, dGng phap luat. Ching cir quan trong d6i voi vu an
bao gom: Chimg cit dé chimg minh “c6 hanh vi pham toi xay ra hay khong”;
Chung cir dé chimg minh “thoi gian, dia diém va nhiing tinh tiét khac cta
hanh vi pham t61”; Chung ci dé ching minh “Ai 1a nguoi thuc hién hanh vi
pham t6i”... Vién Kiém sat ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung khi
thiéu chirng cr quan trong ddi v6i vu an néu Vién Kiém sat khong thé tu
minh bo sung dugc; Tham phan dugc phan cong chii toa phién toa (trong giai
doan chuén bi xét xtr), Hoi ddng xét xtr (tai phién toa) ra quyét dinh tra hd so
dé diéu tra bd sung khi can xem xét thém nhing chtng ct quan trong ma xét
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thay khong thé bd sung tai phién toa dugc. Khong tra hd so néu 1a chimg cir
quan trong nhung néu thiéu cling truy té, xét xtr dugc.

Cum tur “C6 vi pham nghiém trong thu tuc td tung” quy dinh tai khoan
3 Piéu 168 va Piém ¢ Khoan 1 Piéu 179 ctia BLTTHS duoc giai thich 1a
trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xir, co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién
hanh t6 tung khong thuc hién hodc thuc hién khong ding, khong dﬁy du cac
trinh tu, tha tuc do BLTTHS quy dinh d3 xam hai nghiém trong dén quyén,
loi ich hop phép ciia ngudi tham gia té tung hodc 1am anh huong dén viéc xac
dinh sy that khach quan va toan dién ctia vu an. Nhiing truong hop dugc coi
la vi pham nghiém trong thu tuc td tung dugc quy dinh tai biéu 4 cua Thong
tu lién tich. Vién Kiém sat, Toa an khong tra ho so dé diéu tra bod sung mac du
“co vi pham nghiém trong thu tuc tb tung” khi c6 vi pham thu tuc tb tung,
nhung khoéng xam hai nghiém trong dén quyén, loi ich hop phap cia nguoi
tham gia t6 tung hodc bi can (bi c40) 13 nguoi chua thanh nién trong giai doan
diéu tra nhung dén khi truy td, xét xtr bi can (bi cdo) da du 18 tudi.

Tra hd so diéu tra bod sung 1a bién phap tb tung do Vién kiém sat hodc
Toa an 4p dung cac quy dinh cta phap lut trong qua trinh giai quyét vu an,
nham dam bao viéc diéu tra, truy td sau khi da két luan diéu tra vu an, trudc
khi ¢ cdo trang. Luat khong quy dinh vé thoi han dé Vién kiém sat tra ho so
diéu tra bo sung trong thoi han quyét dinh truy t6 hay ca trong thoi han gia
han thot han truy td. Viée tra ho so diéu tra bod sung duogc thuc hién bé‘mg
quyét dinh tra lai hd so dé diéu tra bd sung cua Vién kiém sat.

Nhu vay, quy dinh tra hd so dé diéu tra bd sung trong luat TTHS Ia
mong mudn dit muc tiéu tim dén chan Iy khach quan cua su viéc. Muyc tiéu
Xuyén sudt cua luat TTHS giai doan nay hay giai doan khéac cta luat TTHS
nuéc ta 1a tim ra su that, tim dén chan ly khach quan cta su viéc. Muc tiéu
nay chi phbi moi trinh tu, thi tuc, ciing nhu thim quyén cua cic chu thé trong
luat TTHS. Cach thic dé dat dugc muc tiéu nay 1a phap luat trao tron ven
trach nhiém tim kiém chimg ct, Xac dinh sy that cua vu &n cho cac co quan
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tién hanh t6 tung va nguoi tién hanh td tung. Ciing xuét phat tir muc tiéu nay,
trong luat TTHS Viét Nam khong ton tai quy dinh “tuy nghi truy t6” hay
“mac ca thd t6i” nhu trong md hinh luat TTHS tranh tung. Viéc phat hién va

xt ly t61 pham mang tinh bét budc.

Két luin chwongl

Quy dinh tra ho so dé diéu tra bd sung dugc quy dinh trong BLTTHS
Viét Nam xuét phat tir nguyén tac xac dinh sy that ciia vu an day 1a nguyén
tac xuyén sudt trong qua trinh td tung & tit ca cac giai doan. Tra hd so dé diéu
tra bo sung o giai doan xét xtr so tham hinh su cia Toa an nhan dan 1a mot
quy dinh cta ap dung phap luat ndi chung nhim xac dinh su that vu 4n mot
cach khach quan toan dién va day du, 1am rd nhiing chimg cr xac dinh toi
pham, nhirng tinh tiét tdng nang gidm nhe trach nhiém hinh su cda bi can, bi
c40. Pong thdi con c6 ¥ nghia quan trong trong viéc giai quyét cac bién phap
tu phap, giai quyét cac van dé trach nhiém dan su va nhitng van dé khac co
lién quan. Bai 1& trach nhiém ching minh toi pham thudc vé cic co quan tién
hanh t6 tung, bi can, bi cdo co quyén nhung khong c6 nghia vu ching minh
minh 13 v6 t6i. Toa 4n chi c6 thé xét xtr dung ngudi, dung toi dung phap luat
néu trong giai doan diéu tra di thu thap day du ching ctr chimg minh toi

pham va nguoi pham toi.

23



Chuong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT VA THUC TIEN
TRA HO SO PIEU TRA BO SUNG CUA TOA AN NHAN DAN
HUYEN PHU XUYEN, THANH PHO HA NOI

2.1. Quy dinh vé tra ho so diéu tra bd sung theo phap luit hién hanh.

2.1.1. Quy dinh vé trd hé so diéu tra bo sung trong giai dogn chudn bi
xét xuw

2.1.1.1. Can cir dé Tham phdn tra hé so dé diéu tra bo sung:

Can ctr tra ho so dé diéu tra bo sung dugc quy dinh tai Diéu 179 BLTTHS
nam 2003. Pbi chiéu véi quy dinh tai Didu 154 BLTTHS nam 1988 thi quy dinh
tai Piéu 179 trong BLTTHS nim 2003 co ban khong c6 gi thay doi.

Piéu 179 BLTTHS niam 2003 quy dinh: “Quyét dinh trd hé so dé diéu tra bo
sung.

1. Tham phan ra quyét dinh tra ho so cho Vién kiém st dé diéu tra bo
sung trong cac truong hop sau day:

a. Khi cdn xem xét thém nhitng chitng cir quan trong doi véi vu dn ma
khéng thé bé sung tai phién toa dieoc;

b. Khi ¢6 can cir dé cho rang bi cdo pham mét tdi khdc hodc cé dong pham
khac.

c. Khi phat hién cé vi pham nghiém trong thii tuc t6 tung.

Nhitng vdn dé can diéu tra bé sung phdi dwoc néu ré trong quyét dinh
yéu cau diéu tra bé sung.

2. Néu két qua diéu tra bo sung dan t6i viéc dinh chi vu an thi Vién
kiém sat ra quyét dinh dinh chi vu dn va théng bdo cho Toa dn biét.

Trong truong hop Vién kiém sat khong bé sung dwoc nhitng vin dé ma
Toa an yéu cau bé sung va van giir nguyén quyét dinh truy t6 thi Tod dn van
tién hanh xét xir vu an”’.

Theo quy dinh trén, nhitg cin c d¢ Tham phan Tod an cip so tham
tra ho so dé diéu tra bo sung bao gdm: 1/ Khi can xem xét thém nhiing ching
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ctr quan trong ddi voi vu 4an ma khong thé bo sung tai phién toa duoc; 2/ Khi
¢6 can cit dé cho rﬁng bi cdo pham mot tdi khac hoac co déng pham khac
hoac 3/ phat hién c6 vi pham nghiém trong thu tuc tb tung. Céc can cu trén da
dugc hudng din cu thé tai Nghi quyét sb 04/2004/NQ- HDTP ngay
05/11/2004 cta Hoi dong tham phan TANDTC hudng dan thi hanh mot sé
quy dinh trong Phan thir ba “xét xir so thim” ciia BLTTHS nidm 2003 va tai
Thong tu lién tich s6 01/2010/TTLT-VKSNDTC-BCA-TANDTC ngay
27/8/2010 cta Vién Kiém sat nhan dan Tdi cao, Bo Cong An, Toa an nhan
dan Téi cao huéng dan thi hanh cac quy dinh cia BLTTHS vé tra ho so dé
diéu tra bo sung

2.1.1.2. Vé tham quyén ra quyét dinh tra ho so dé diéu tra bé sung:

Tham quyén ra quyét dinh (yéu cau) tra hd so dé diéu tra bo sung duoc
quy dinh tai Diéu 39, Diéu 176 va Diéu 199 ctia BLTTHS nim 2003.

Khoan 2, Piéu 39 BLTTHS niam 2003 quy dinh vé nhiém vu, quyén
han va trach nhiém cua Tham phan

“Tham phdan dwgc phdn céng chii toa phién tod ngodi nhitng nhiém vu,
quyén han dwoc quy dinh tai khoan 1 Piéu nay con c6 nhitng nhiém vu va
quyén han sau ddy:

b) Quyét dinh tra ho so dé diéu tra b6 sung”.

Piéu 176 BLTTHS nam 2003 quy dinh vé thoi han chuan bi xét xir.

Khoan 2 cta Diéu luat quy dinh:

“Trong thoi han ba mwoi ngdy doi véi toi pham it nghiém trong, bon
muoi ldm ngdy doi voi tdi pham nghiém trong, hai thdng déi véi toi pham rat
nghiém trong, ba thing doi véi téi pham dic biét nghiém trong, ké tir ngdy
nhéan ho so vu an, Tham phan dwoc phdan cong chu toa phién toa phai ra mot
trong cdc quyét dinh sau day:

b. Tra hé so dé diéu ra bé sung”.

Theo céac quy dinh trén, thAm quyén ra quyét dinh tra ho so dé diéu tra
bo sung cua Toa an trong giai doan chuin bi xét x{r so thAm vu &n hinh sy
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thudc vé Tham phan duoc phan cong chu toa phién tod. Thim phén nghién
ctru hd so thdy can xem xét thém nhimg chimg ctr quan trong ddi véi vu an
ma khoéng thé bd sung tai phién toa duoc; khi c6 cin clir dé cho ring bi céo
pham mdt td1 khac hoac co déng pham khéc hodc khi phat hién c6 vi pham
nghiém trong thii tuc t6 tung Tham phan ra “Quyét dinh tra hd so dé diéu tra
bd sung” cho Vién kiém sat dé diéu tra bd sung yéu cau dugc nghi trong
quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo sung.

2.1.1.3. Pham vi, giGi han tra hé so dé diéu tra bé sung:

- Pham vi trd ho so dé diéu tra b6 sung 13 thiéu nhimg ching ctr quan
trong ddi v6i vu an. Theo huéng dan tai Piéu 1 Thong tu lién tich s6 01/2010
“Chirng cr quan trong d6i v6i vu an” quy dinh tai Piém a Khoan 1 Biéu 179
BLTTHS la chtng ct quy dinh tai Diéu 64 cia BLTTHS dung dé chig minh
mot hodc nhiéu van dé quy dinh tai Piéu 63 cia BLTTHS va néu thiéu chung
ctr nay thi khong thé giai quyét vu an duoc khach quan, toan dién, ding phap
luat, 13 thiéu chtng ctr quan trong sau:

+ Chimg ctr dé chtimg minh “cé hanh vi pham tdi xdy ra hay khong” 1a
chtng ctr dé xac dinh hanh vi xay ra d6 c6 du yéu t6 cua cau thanh toi pham
cu thé duoc quy dinh trong Bo luat Hinh sy hay thudc cac truong hop khong
phai 14 hanh vi pham toi (phong vé chinh dang, tinh thé cap thiét, su kién bat
ngd, quan hé dan sy, kinh té, vi pham hanh chinh...).

+ Chung ctr dé chtimg minh “thoi gian, dia diém va nhiing tinh tiét khac
cua hanh vi pham ti” 1a chiing ctr xac dinh néu c6 hanh vi pham t01 xdy ra thi
x4y ra vao thoi gian nao, & dau; phuong phap, thu doan, cong cu, phuong tién
thuc hién t6i pham nhu thé nao;

+ Chung ctr dé ching minh “Ai 1a ngudi thyc hién hanh vi pham t61” 1a
chirng cur xac dinh mgt con nguoi cu thé da thuc hién hanh vi pham t01do;

+ Chimg ctr dé ching minh “c6 16i hay khong c6 16i” 1 chimg cir xac
dinh nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi co 16i hay khong c6 13i;
néu c6 13i thi thudc trudng hop 16i ¢b ¥ (16i ¢ ¥ truc tiép hay 15i ¢b ¥ gian
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tiép) hodc 16i vo ¥ (16i vo y do qua tu tin hay 16i v6 ¥ do cau tha) theo quy
dinh tai Diéu 9 va Diéu 10 B9 lut hinh sy;

+ Chimg cr dé ching minh “co ning luc trach nhiém hinh sy hay
khong” 1a chimg ctr xac dinh khi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi,
nguoi thue hién hanh vi nguy hiém cho x3 hoi da du tudi chiu trach nhiém
hinh sy hay chua; c6 méc bénh tim than hodc mot bénh khac 1am mat kha
nang nhan thirc hoic kha niang diéu khién hanh vi cia minh hay khong va néu
c6 thi mic bénh d6 vao thoi gian nao, trong giai doan t6 tung NAO;

+ Chung ctr dé chimg minh “muc dich, dong co pham t6i” 1a chimg cir
xac dinh nguoi thuc hién hanh vi pham t01 vo1 muc dich, dong co gi va trong
truong hop muc dich, dong co pham tdi 1a yéu tb tang nang trach nhi¢ém hinh su
hodc 1 yéu t6 (tinh tiét) ctia cdu thanh toi pham hodc 13 yéu t6 (tinh tiét) dinh
khung hinh phat;

+ Ching ctr dé ching minh tinh tiét ting nang, tinh tiét giam nhe trach
nhiém hinh sy cua bi can, bi cdo 1a chung ctr xac dinh bi can, bi cdo co tinh
tiét gidm nhe trach nhiém hinh su ndo quy dinh tai Diéu 46 ctia Bo luat hinh
su; o tinh tiét tang nang trach nhiém hinh sy nao quy dinh tai Diéu 48 cia Bo
luat hinh sy hodc la ching ctr xac dinh tinh tiét dinh khung hinh phat;

+ Chimg clr dé chtirng minh nhimg dic diém vé nhan than cta bi can, bi
cao la ching ctr xac dinh ly lich tu phap cua bi can, bi C40;

+ Chung ctr dé chimg minh “tinh chat va mirc d6 thiét hai do hanh vi
pham to1 gdy ra” l1a ching ci dé danh gia tinh chét, hau qua (vat chat va phi
vat chét) cua hanh vi pham t6i trong viéc xac dinh t61 pham va quyét dinh
hinh phat;

+ Chutng clr khac dé chimg minh mot hodc nhiéu van dé quy dinh tai
Diéu 63 cia BLTTHS ma thiéu chimg cr d6 thi khong c6 du cin cir dé giai
quyét vu an, nhu: Ching ctr dé xac dinh chinh x4c tudi cta bi can, bi cdo la
nguoi chua thanh nién hodc xac dinh chinh xac tudi cla nguoi bi hai 1a tré
em; ching cuo dé chirng minh vi tri, vai tro ctia tirng bi can, bi cdo trong
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truong hop ddng pham hoidc pham tdi co to chirc...

- Piéu kién dé tra hé so diéu tra bé sung khi thiéu chimg cit quan trong
d6i v6i vu an: Tham phan dugce phan cong chu toa phién toa (trong giai doan
chuén bi xét xir), ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung khi cdn xem xét
thém nhiing chtng ctr quan trong dbi voi vu an dugce huéng dan & trén ma xét
thay khong thé b sung tai phién toa dugc; Vi du 1: Vu an ¢ y giy thuong
tich dan dén chét nguoi nhung chimg ctr khong thé hién khoang cach gitra bi
cdo dén nguoi bi hai 1a bao nhiéu mét; phuong phdp, thu doan, cong cu,
phuong tién thuc hién t01 pham nhu thé nao, chimg ctr nay khong thé bd sung
tai phién toa dugc; chimg cu rat quan trong cho viéc xac dinh td1 danh nguoi
pham toi “c6 ¥ gdy thuong tich dan dén chét ngudi” hay t6i “giét nguoi”.

Khéng tra hd so néu 1a chimg ct quan trong nhung néu thiéu ciing truy
tb, xét xtr dugc hodc khong thé thu thap dugc. VD: Vu an c6 02 ngudi lam
chung, bi can da nhan hanh vi pham toi phu hgp véi 161 khai cua mdt nhan
chtng, tuy nhién nhan chtng thir 2 khong biét dia chi & do vay khong c6 10i
khai, do vay khong can phai tra ho so dé yéu cau diéu tra dia chi ciia nhan
chtng va lay 10i khai.

- Pham vi trd hé so diéu tra bé sung cho rdang bi cdo pham mét t6i khdc
hodc c6 dong pham khdc:

Theo huéng dan tai Piéu 3 Thong tu lién tich s6 01/2010, “Co can cir
dé cho ré‘mg bi cao pham mot tdo1 khac hoac co déng pham khac” quy dinh tai
Piém b Khoan 1 Diéu 179 ctia BLTTHS khi thuéc mét trong cac truong hop
sau day:

+ Vién kiém sat truy t6 vé mot hay nhiéu toi, nhung ching ct trong hd so
vu 4n cho thdy hanh vi ctia bi can (bi c4o) di thyuc hién cau thanh mot hay nhiéu
to1 khac;

+ Ngoai toi pham da bi truy t6, ching ctr trong hd so vu an cho thay
con cd cin cir dé khoi t6 bi can (bi cao) vé mot hay nhiéu toi khac;

+ Ngoai bi can (bj c4o) di bi truy td, chimg ctr trong hd so vu an cho
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thiy con c6 ngudi dong pham khac hodc c6 nguodi pham toi khac lién quan
dén vu an, nhung chua duogc khoi t6 bi can.

- Toa dn khéng tra hé so dé diéu tra bé sung khi thugc mét trong cdc
truong hop sau day:

+ Pa co quyét dinh tach vu an hoac chua cé quyét dinh tach vu an cua
Co quan diéu tra nhung c¢6 cin cir dé tach vu an theo quy dinh tai Khoan 2
Diéu 117 ctia BLTTHS.

+ Truong hop Vién kiém st truy t6 vé mot hay nhiéu toi, nhung ching
ctr trong hd so vu an cho thdy hanh vi cua bi can (bi céo) di thuc hién cau
thanh mot hay nhiéu tdi khac, nhung ching cir trong hd so vu an cho thay c6
thé xét xtr bi can (bi c4o) vé mot hay nhiéu tdi twong Umg bang hay nhe hon
hodc c6 thé xét xir bi can (bi cao) it t6i hon s tdi ma Vién kiém sat truy té.

To6i twong tng bang hodc nhe hon t6i Vién kiém sat da truy té duogc
hudng dan tai tiéu muc 2.2, Muc 2, Phan 1l Nghi quyét s6 04/2004, dugc xac
dinh nhu sau:

+ Toi khac bang toi pham ma Vién kiém sat da truy t6 1a truong hop
diéu luat quy dinh vé trach nhiém hinh su (hinh phat chinh, hinh phat b6
sung) d6ivai hai toi nhu nhau.

Vi du: Bi céo C bi Vién kiém sat truy t6 vé toi "Van chuyén trai phép chat
ma tuy", Tod an c6 thé xét xir bi cdo C vé toi "Tang trir trai phép chat ma tuy".

+ Tbi khac nhe hon t6i ma Vién kiém sat da truy t6 1a truong hop diéu
luat quy dinh vé trach nhiém hinh sy (hinh phat chinh, hinh phat bd sung) d6i
v6i ti khac nhe hon so vé6i t6i ma Vién kiém sat da truy t6. Dé xac dinh t6i
nao nhe hon, td1 nao nang hon thi can thuc hién theo thr ty nhu sau:

Trude hét xem xét hinh phat chinh dbi véi hai toi pham, néu t6i nao
diéu luat co quy dinh loai hinh phat nang nhat nang hon thi td61 d6 nang hon.

Vi dy: Déi véi toi ¢b ¥ gdy thuong tich (Diéu 104 ciia Bo luat Hinh sy),
diéu ludt quy dinh loai hinh phat ning nhét 13 tu chung than, con dbi voi toi
giét nguoi (Diéu 93 cua B0 luat Hinh su), diéu luat quy dinh loai hinh phat
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ning nhat 13 tr hinh; do d0, toi giét nguoi ning hon t6i ¢b ¥ gay thuong tich.

Trong trudng hop diéu luat quy dinh loai hinh phat ning nhat d6i véi
ca hai t01 1a tu c6 thoi han (khong quy dinh hinh phat tir hinh, hinh phat tu
chung than) thi t0i ndo, diéu luat quy dinh muc hinh phat ti cao nhat ddi voi
to1 éy cao hon la t6i d6 nang hon.

Vi du: D6i voi toi 1am chét ngudi trong khi thi hanh cong vu (Diéu 97
cua B luat Hinh su), diéu luat quy dinh muc hinh phat tu cao nhét 14 muoi lam
nam, con ddi véi toi vo v 1am chét nguoi do vi pham quy tic nghé nghiép hoic
quy tac hanh chinh (Diéu 99 cta Bo luat Hinh su), diéu luat quy dinh muic hinh
phat tu cao nhét 12 muoi hai ndm; do d6, toi 1lam chét nguoi trong khi thi hanh
cong vu nang hon tdi vo y 1am chét ngudi do vi pham quy tic nghé nghiép hoic
quy tic hanh chinh.

Trong trudng hop diéu luat quy dinh loai hinh phat ning nhat d6i véi
c4 hai toi déu tir hinh hodc déu ti chung than hodc déu tu ¢ thoi han va mic
hinh phat tu cao nhéat dbi v&i ca hai t0i nhu nhau, thi t0i nao diéu luat quy
dinh mtrc hinh phat tu khéi diém cao hon 1a toi d6 nang hon.

Trong truong hop diéu luat quy dinh loai hinh phat nang nhat doi voi
ca hai t0i déu 1a ti c6 thoi han va muc hinh phat tu khoi diém, murc hinh phat
ti cao nhat nhu nhau, thi t6i nao diéu luat con quy dinh loai hinh phat chinh
khac nhe hon (cai tao khong giam giit, phat tién, canh c4o) thi toi d6 nhe hon.
Néu diéu ludt cung quy dinh céc loai hinh phat nhu nhau, nhung c¢6 mtc cao
nhét, mirc khéi diém khéc nhau thi viéc x4c dinh t9i ning hon, toi nhe hon
dugc thuc hién tuong tu.

Trong truong hop diéu luat quy dinh cac loai hinh phat chinh ddi véi ca
hai t6i nhu nhau, thi t6i nao diéu lut con quy dinh hinh phat bo sung 1 toi d6
ning hon. Néu diéu luat ciing quy dinh hinh phat bd sung nhu nhau, nhung d6i
v6i t6i ndy thi hinh phat bd sung 13 bat budc, con ddi véi toi khac hinh phat bo
sung c6 thé p dung, thi toi nao diéu luat quy dinh hinh phat bo sung bét budc 1a
t01 do nang hon.
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- Pham vi trd hé so diéu tra bo sung cé vi nghiém trong thii tuc t6 tung:

Theo huéng dan tai Piéu 4 Thong tu lién tich s6 01/2010, “C6 vi
pham nghiém trong thu tuc t6 tung” quy dinh tai Diém ¢ Khoan 1 Diéu 179
cia BLTTHS 1a trong qué trinh diéu tra, truy td, xét xir, co quan tién hanh té
tung, nguoi tién hanh tb tung khong thuc hién hodc thuc hién khong dung,
khong day du céc trinh tu, thii tuc do BLTTHS quy dinh d xdm hai nghiém
trong dén quyén, loi ich hop phap cta nguoi tham gia t6 tung hodc 1am anh
huong dén viéc xac dinh sy that khach quan va toan dién cua vy an. Nhiing
truong hop sau ddy dugc coi 1 vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung hinh su:

+ Lénh, quyét dinh ciia Co quan diéu tra va co quan khac duoc giao
nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra ma theo quy dinh cia BLTTHS
phai ¢6 su phé chuan cia Vién kiém sat, nhung di khong c6 phé chuin cua
Vién kiém sat hodc viéc ky 1énh, quyét dinh t6 tung khong ding tham quyén;

+ Khong yéu cau cir nguoi bao chita cho bi can, bi cdo theo quy dinh
tai Khoan 2 Diéu 57 ctia BLTTHS;

+ Xac dinh khong ding tu cach tham gia t6 tung clia ngudi tham gia t6
tung trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xir dan dén xam hai nghiém trong
quyén va loi ich hop phap cua ho;

+ Khéi t6 vu an hinh sy nhung khong c6 yéu cau cua nguoi bi hai hoac
ctia ngudi dai dién hop phép cta ngudi bi hai theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu
105 cua BLTTHS;

+ Nhép vu an hodc tach vu an khong c6 can cu va trai véi quy dinh tai
Diéu 117 ctia BLTTHS;

+ Khong giao cac 1énh, quyét dinh t6 tung cho bi can, bi cdo theo diing
quy dinh ctia phap luat xdm pham dén quyén bao chita ctia bi can, bi c40;

+ Chua diéu tra, lap 1y lich cua bi can; chua xac dinh dugc nhitng dac
diém quan trong vé nhan than ctia ngudi ¢6 hanh vi pham toi (tudi, tién an,
tién su cia bi can, bi C40);

+ Khéng c6 ngudi phién dich cho ngudi tham gia td tung trong truong
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hop ho khong sir dung duoc tiéng Viét hodc ho 1a nguoi cam, diée theo quy
dinh tai Diéu 61 ctia BLTTHS;

+ Khéng tir chdi tién hanh t6 tung hodc thay doi nguoi tién hanh t6
tung trong cac truong hop quy dinh tai Diéu 42, Diéu 60 va Diéu 61 cua
BLTTHS;

+ Viéc diéu tra, thu thap chimg ctr quan trong dbi v6i vu an khong ding
trinh tyu, thu tuc quy dinh cia BLTTHS nén khong c6 gia tri chimg minh trong
vu an hinh su;

+ Chimg cu, tai liéu quan trong d6i voi vu an d3 duge thu thap trong
qua trinh diéu tra, truy to nhung khong dua vao hd so vu 4n hodc bi sira chira,
thém bot 1am sai 1éch ho so vu an;

+ Viéc diéu tra, truy t6 khong dung tham quyén, trir trudng hop co
quan c6 tham quyén phan coéng diéu tra vu 4n cu thé;

+ C6 can cir dé xac dinh c6 viéc mém cung, buc cung, nhuc hinh trong qué
trinh tién hanh t4 tung hinh sy lam cho 101 khai cua bi can khong ding su that;

+ Khiéu nai, t6 cdo ciia bi can, bi cdo va nhiing ngudi tham gia to tung
khac khong duoc giai quyét theo dung quy dinh cia phap luat di xAm pham
nghiém trong dén quyén, lo1 ich cua ho;

+ Nhitng trudng hop khac dugc xac dinh da xam hai nghiém trong dén
quyén, loi ich hop phap ctia nguoi tham gia t6 tung hodc lam anh huong dén
viéc xac dinh sy that khach quan va toan dién cua vu an do co quan tién hanh
tb tung, nguoi tién hanh t6 tung khong thuc hién hodc thuc hi¢n khong diung,
khong day du cac trinh tu, thi tuc do BLTTHS quy dinh, nhung phai ghi o
trong quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo sung.

- Toa dn khéng trd ho so dé diéu tra bé sung mdc div “cé vi pham
nghiém trong thii tuc té tung” khi thuéc mét trong cdc truong hop sau ddy:

+ C6 vi pham thil tuc t6 tung, nhung khong xam hai nghiém trong dén
quyén, loi ich hop phap ctia ngudi tham gia t6 tung;

+ Bi can (bi c40) 1a ngudi chua thanh nién trong giai doan diéu tra
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nhung dén khi truy td, xét xu bi can (bj cdo) da du 18 tudi.

Qua nghién ctru phap luat hién hanh vé tra hd so dé diéu tra bo sung
chung t6i cho ring cac quy dinh nay kha cu thé, diy du va phu hop. Tuy
nhién, so v&i thuc tién 4p dung phéap luat, nhitng quy dinh trén dic biét 1a
nhimg quy dinh vé viéc Toa 4n cép so tham tra ho so dé diéu tra bod sung
trong BLTTHS van boc 10 mot s6 han ché, bat cap, gay khong it kho khan cho
viéc nhan thirc dung din va dp dung thong nhét phap luat, cu thé:

2.1.1.4. Thoi han va s6 lan diéu tra bo sung:

Quy dinh tai Piéu 121 BLTTHS nam 2003. Khoan 2 Piéu luat nay quy
dinh: “Trong truong hop vu dn do Vién kiém sdt tra lai dé diéu tra bo sung
thi thoi han diéu tra b6 sung khéng qud hai thang; néu do Toa én tra lai dé
diéu tra bo sung thi thoi han diéu tra bé sung khong quda mot thang. Vién
kiém sdt hodc Toa an chi dwoc tra ho so dé diéu tra bé sung khéng qud hai
lan. Thoi han diéu ra bé sung tinh tir ngay Co quan diéu tra nhan lai ho so vu
dn va yéu cau diéu tra”. Thoi han trén duoc huéng dan cu thé tai Khoan 3
Piéu 5 Thong tu lién tich s6 01/2010: “Thoi han diéu tra bo sung duoc thuc
hién theo quy dinh tai khoan 2 Pieu 121 ciia BLTTHS; cu thé la thoi han do
Vién kiém sdt tra hé so khéng qud hai thang; do Toa an trd ho so khong qud
mot thang tinh tir ngay Co quan diéu tra nhdn lai ho so vu én va quyét dinh
tra ho so diéu tra bo sung dén khi Co quan diéu tra cé ban két lugn diéu tra
bé sung”.

Nhu vy, thoi han dé diéu tra bo sung do Toa 4n cép so thiam tra ho so
1a khong qua mot thang va sb 1an Toa an tra ho so dé diéu tra bd sung la
khong qué hai 1an 1a chua phu hop, vi:

- Thoi han diéu tra bo sung do Toa 4n tra: Tra hd so vé trudng hop bi
can pham t0i méi hodc c6 ddng pham khac (t6i méi 13 t6i rat nghiém trong,
dac biét nghiém trong “khong thé tach vu an theo khoan 2 Diéu 1177, thi thoi
han diéu tra 13 4 thang theo Diéu 119 BLTTHS) thi thoi gian mét thang kho
c6 thé két thuc va hoan thién hd so vu an dé chuyén lai cho toa an.
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Vé s6 lan tra ho so dé diéu tra bé sung:

Khoan 2 Biéu 121 BLTTHS quy dinh “Tod dn chi dwoc tra hé so dé diéu
tra bo sung khéng qud hai lan”. Quy dinh vé sb 1an Toa an tra ho so dé diéu tra
bd sung nhu trén 1a chua chit chg, dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau trong thuc
tién. Cu thé:

Quan diém thr nhat cho rang Piéu 176 va Piéu 199 BLTTHS quy dinh
vé quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung trong hai giai doan khac nhau cua
qua trinh giai quyét mot vu an hinh sy nén quy dinh vé sb 1an Toa 4n tra hd so
dé diéu tra bd sung tai Khoan 2 Piéu 121 BLTTHS chi ap dung ddi véi qua trinh
nghién ciru hd so vu an (trong thoi han chuan bi xét xir) con déi véi yéu cau diéu
tra bo sung tai phién toa 1a do HDXX so tham quyét dinh nén khong han ché vé
s6 1an quyét dinh yéu cau diéu tra bo sung. Vi vy, da c6 khong it vu an, trong
thoi han chuan bi xét xir, ThAm phan duoc phan cong chu toa phién toa da tra hd
so dé diéu tra bd sung hai lan nhung khi xét xur so tham, HDXX lai tiép tuc ra
quyét dinh yéu cau diéu tra bd sung.

Quan diém thtr hai cho rang quy dinh vé s6 1an Toa 4n tra ho so dé diéu
tra bo sung tai Khoan 2 Diéu 121 BLTTHS 1a ap dung cho Toa 4n cép so
tham trong sudt ca qua trinh giai quyét vu an hinh sy. Nghia 1a trong ca qua
trinh giai quyét mot vu an hinh su, Toa 4n cap so tham chi dugc ra quyét dinh
tra ho so dé diéu tra bd sung khong qué hai 1an va quy dinh nay da bao ham
ca dbi vai Quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung trudce khi xét xir va Quyét
dinh yéu cu diéu tra bo sung tai phién toa.

Do c6 nhiéu quan diém vé sb 1an tra hd so dé diéu tra bd sung trong qua
trinh giai quyét cac vu 4n hinh su trong giai doan xét xir so' tham vi vay can
c6 mot quy dinh thong nhét vé sb 1an Toa an cap so tham dugc tra hd so dé
diéu ra b sung trong qua trinh giai quyét vu an hinh su.

Theo quan diém cia tic gid quy dinh trong giai doan chuan bi xét xur
Tham phan chi dugc tra hd so dé diéu tra bd sung mot lan, Hoi déng xét XU
chi duoc tra hd so dé diéu tra bd sung mot 1a 1an phu hop, tuy nhién, can phai
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cu thé Diéu 32 vé luat “Trach nhiém bdi thuong cua Toad an nhan dan trong
hoat dong t6 tung hinh sy ...” Truong hop Toa an da tra hd so yéu cau diéu
tra bd sung vé phﬁn ma din dén viéc oan, sai cho Vién kiém sat nhung Vién
kiém sat khong yéu cau co quan diéu tra 1am rd thi Vién kiém sat phai chiu
trach nhiém truéc nha nudc va phai bodi thuong oan, sai; truong hop Vién
kiém sat da tra cho co quan diéu tra nhung co quan diéu tra khong diéu tra
1am 16 thi co quan diéu tra phai chiu trach nhiém trudc nha nudc va phai boi
thudng oan sai. Quy dinh nay 13 bat budc cac co quan tién hanh té tung, nguoi
tién hanh to tung & moi giai doan phai nd lyc diéu tra, khdm pha, tim ra su
that khach quan, toan di¢n cua vy an, tranh duogc viéc ca né, dun déy trach
nhiém nhu mot s6 vu 4n oan sai thuc té da xéy ra.

Vé thoi han diéu tra b sung:

Khoan 2 Piéu 121 BLTTHS quy dinh trong trudng hop vu an do Toa
an tra lai dé diéu tra bo sung thi “thoi han diéu tra bé sung khong qud mot
thang”. Thoi han nay “tinh tir ngay Cor quan diéu tra nhdn lai ho so vu dn va
yéu cau diéu tra”. Tuy nhién BLTTHS chua quy dinh thdi han ma VKS phai
chuyén ho so vu an cho Co quan diéu tra sau khi d& nhan lai ho so tir Toa an
dé diéu tra bo sung ma VKS khong ty minh diéu tra bd sung duoc.

Khoan 2 Piéu 7 Thong tu lién tich s6 01/2010 quy dinh “sau khi nhdn
dwroc hé so vy dn va quyét dinh trd hé so dé diéu tra bé sung cia Toa dn, néu
thdy quyét dinh tra ho so dé diéu tra bé sung ciia Toa dn cé cin cir ma khong
thé tw minh b sung duoc thi Vién kiém sdt ra quyét dinh tra ho so dé diéu tra bé
sung va chuyén ngay ho so cho Co quan diéu tra dé tién hanh diéu tra”. Tuy
nhién Thong tu lién tich trén cling khong quy dinh “ngay” 1a thoi gian bao lau.
Viéc quy dinh chua chit ché nhu vay da tao k& ho phap luat dan dén mot s6 vu
an, sau khi Toa 4n tra hd so dé diéu tra bd sung, viéc giai quyét vu an da kéo dai
v thoi han, gdy anh hudng dén quyén, loi ich hop phéap cia nhitng ngudi tham
gia t6 tung, lam giam di tinh nghiém minh cta phap luat hinh su.

Tuy nhién, qua thuc tién ap dung phap luat, cac quy dinh cta phap luat
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lién quan dén viéc Toa an tra hd so dé diéu tra bd sung & giai doan xét xir so
tham hinh su ciing da boc 16 nhiéu bat cap, han ché vé thim quyén ra quyét
dinh tra hd so dé diéu tra bd sung; vé can ctr tra hd so dé diéu tra bd sung; vé
s6 1an tra hd so dé diéu tra bd sung va vé thoi han diéu tra bo sung. Dé khic
phuc nhimg han ché trén, nham ning cao chat luong ap dung phap luat trong
viéc tra hd so dé diéu tra bd sung & giai doan xét XU SO tham hinh sy cta Toa
an. Bo luat t6 tung hinh sy nam 2015 da ké thira cac quy dinh vé tra hd so
diéu tra bo sung trong BLTTHS niam 1988 (Khoan 2 Piéu 98 Piéu 143a; Diéu
154; Khoan 2 Diéu 173) Bo luat TTHS nam 2003 hién hanh (diém g khoan 2,
khoan 3 diéu 36, diém b khoan 2 diéu 39, khoan 2 dicu 121; diéu 168 diém b
khoan 2 diéu 176 diéu 179 khoan 2 diéu 199) va Théng tu lién tich so
01/2010/TTLT-VKSNDTC- BCA-TANDTC ngay 27/8/2010 huéng dan thi
hanh c4c quy dinh ctua B9 luat tb tung hinh sy vé tra hd so dé diéu tra bd sung.

2.1.2 Cin civ dé Hpi dong xét xiv ra quyét dinh tra hé so dé diéu tra
bé sung tai phién toa.

Picu 199 BLTTHS nam 2003 quy dinh vé viéc ra cic ban an va cac
quyét dinh ctia Toa an. Khoan 2 cta Diéu luat quy dinh: “Quyét dinh vé viéc
thay doi thanh vién cua Hoi dong xét xir, Kiém sat vién, Thu ky Tod dn, ngueoi
gidm dinh, nguoi phién dich, chuyén vu dn, yéu cau diéu ra bé sung, tam dinh
hodc dinh chi vu dn va viéc bat giam hodc tra tw do cho bi cdo phai duwoc thdao
lugn va thong qua tai phong nghi an va phai duoc ldp thanh van ban”.

- Can ctr dé Hoi dong xét xir tra ho so tai phién toa dugce quy dinh tai
Piéu 179 BLTTHS nidm 2003. Déi chiéu véi quy dinh tai Piéu 154 BLTTHS
nam 1988 thi quy dinh tai Diéu 179 trong BLTTHS nam 2003 co ban khong
c6 gi thay ddi véi can ctr tra ho so ciia Tham phan. Tuy nhién chi khac vé sd
lan tra hd so dé diéu tra bo sung dugc quy dinh tai cau 19 Cong van sd
81/2002, ngay 10/6/2002 ctia Toa an nhan dan tbi cao vé viéc giai dap cac van

deé veé nghiép vu.
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“19. Tai phién tod trong phan xét héi thdy c6 nhiing chiing cit quan
trong doi véi vu &n ma khong thé bé sung tai phién toa dwoc, thi Héi dong xét
xir ¢O quyén quyét dinh trd ho so dé diéu tra bé sung khong ? Néu duwoc thi doi
V6i quyét dinh dwa vu &n ra xét Xir trude dé dwoc gidi quyét nhur thé nao ?”

Mic d trong phan xét xu so tham caa Bo luét té tung hinh su khéng c6
Diéu luat quy dinh cu thé vé viéc Hoi ddng xét xur quyét dinh tra hd so dé
diéu tra b6 sung nhu Piéu 154 quy dinh tham quyén caa Tham phén trong
giai doan chuan bj xét xtr. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 14 tai phién toa
so tham, khi thady c6 mat trong cac trudng hop quy dinh tai khoan 1 Diéu
154 Bo luat t tung hinh su, Hoi dong xét xtr khong duoc ra quyét dinh tra hd
so dé diéu tra bo sung. Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 173 B luat té tung
hinh su thi mot trong cac quyét dinh ma Hoi dong xét xir phai thao luan va
théng qua tai phong nghi an, d6 1a quyét dinh yéu cau diéu tra bd sung. Diéu
d6 c6 nghia la tai phién toa khi xét thdy c6 mot trong cac truong hop quy dinh
tai khoan 1 Diéu 154 B luat t6 tung hinh sy thi Hoi dong xét xir 4p dung
khoan 2 Biéu 173 Bo luat t6 tung hinh sy dé ra quyét dinh tra ho so dé diéu
tra b6 sung. Pén nay, chua c6 van ban nao huéng din Hoi dong xét xir dugc
tra may lan, qua kinh nghiém xét xu thi khdng gisi han sé lan tra hd so dé
diéu tra bo sung ciia Hoi dong xét xtr.

Vé thii tuc ra quyét dinh trd hé so dé diéu tra bé sung:

Thi tuc ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bo sung cta Toa an cp so
tham dugc hudng dan tai Muc 4 phan 1 Nghi quyét s6 04/2004 va cac Diéu 5,
Diéu 6, Piéu 7 Thong tu lién tich s6 01/2010. Theo céc quy dinh trén viéc tra
hd so dé diéu tra bd sung trong giai doan xét xir so tham hinh su duoc tién
hanh nhu sau:

- Tham phan duoc phan cong chil toa phién toa ra quyét dinh tra hd so
cho Vién kiém sat dé diéu tra bo sung trong thoi han chuan bi xét xtr quy dinh
tai Khoan 2 Piéu 176 cuia BLTTHS. Hoi dong xét xtr ra quyét dinh tra hd so
dé diéu tra bd sung phai theo dung quy dinh tai Khoan 2 Piéu 199 cua
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BLTTHS.

- Bé khong tra ho so diéu tra bo sung nhiéu 1an, Toa an phai nghién ciru
toan dién hd so vu an dé phat hién cac truong hop phai tra hd so dé diéu tra
bd sung va phai kip thoi ra quyét dinh, khéng duge dé hét thoi han quyét dinh
truy t6 hodc hét thoi han chuan bi Xét xir méi ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra
b sung.

- Viéc tra hd so dé diéu tra bod sung phai ra quyét dinh bang van ban va
do ngudi c6 thim quyén theo quy dinh ctia phap luat ky. Quyét dinh tra hd so
dé diéu tra bo sung phai theo ding mau 04a (ding cho Tham phan), Quyét
dinh yéu cau diéu tra bd sung phai theo diing miu 05a (ding cho HPXX so
tham) ban hanh kém theo Nghi quyét s6 04/2004. Trong quyét dinh phai ghi
s6, ngdy, thang, nim va lan tra ho so (tht nhat hoic thir hai). Trong phan noi
dung phai ghi cu thé “nhiing ching ctr quan trong d6i voi vu an” can phai
diéu tra bo sung, “t6i pham khac hodc ngudi dong pham khac” phai khai td,
truy t6 hodc “nhimg vi pham nghiém trong thi tuc t6 tung” can dugc khic
phuc va néu r0 can ci phap luat quy dinh tai mdt trong cac DPiém a, b va ¢
Khoan 1 Diéu 179 ctia BLTTHS. Khong dugc néu két qua diéu tra bd sung co
¥ nghia nhu thé nao ddi véi viée giai quyét vu én.

- Trong trudng hop tiép tuc phai tra ho so dé diéu tra bo sung, thi trong
Quyét dinh phai néu rd nhitng van dé yéu cau diéu tra bo sung lan trude chua
dugc diéu tra bod sung hodc di diéu tra bd sung nhung chwa dat yéu cau hoic
tir két qua diéu tra bo sung 1am phat sinh van dé méi can diéu tra.

- Sau khi nhan duoc hd so vu 4n va quyét dinh tra ho so dé diéu tra bd
sung ctia Toa an, néu thay quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo sung ciia Toa an
c6 can cir ma khong thé tu minh bd sung duogc thi Vién kiém sat ra quyét dinh
tra hd so dé diéu tra bo sung va chuyén ngay hd so cho Co quan diéu tra dé
tién hanh diéu tra; néu thay quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo sung ctia Toa
an khong co can cir theo quy dinh tai Diéu 179 BLTTHS va hudng dan tai cac
diéu 1, 3 va 4 Thong tu lién tich s6 01/2010 thi Vién kiém sat c6 vin ban néu
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rd 1y do giir nguyén quyét dinh truy t6 va chuyén lai hd so cho Toa an dé dua
vu an ra xét xu theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 179 ctia BLTTHS.

- Sau khi két thuc diéu tra bo sung, Co quan diéu tra phai c6 ban két luan
diéu tra bd sung, trong d6 két luan rd ddi véi timg van dé diéu tra bd sung va
quan diém giai quyét vu an. Néu két qua diéu tra bo sung dan dén dinh chi diéu
tra, dinh chi vu an thi Co quan diéu tra, Vién kiém sat ra quyét dinh dinh chi theo
tham quyén quy dinh tai Diéu 164 va Diéu 169 ciia BLTTHS va thong béo cho
Toa 4n biét.

Néu két qua diéu tra bo sung khong 1am thay d6i quyét dinh truy t6 thi Vién
kiém sat c6 van ban néu 13 1y do giit nguyén quyét dinh truy t6 va chuyén lai ho
so cho Toa an; néu két qua diéu tra bod sung lam thay doi quyét dinh truy to thi
Vién kiém sat ban hanh cao trang méi thay thé cdo trang cii va chuyén ho so dén
Toa én dé xét xir.

2.1.3. Nhitng diém mdi co bin vé trd ho so dé diéu tra bo sung theo
Bé ludt t6 tung hinh sw nim 2015.

BO luét to tung hinh sy ndm 2015 tiép tuc quy dinh tra ho so dé diéu tra
bd sung tai diém m khoan 2 DPiéu 41; diém b khoan 2 diéu 45, khoan 2 diéu
174; khoan 5 diéu 236; diéu 245; diéu 246; diéu 280 trong d6 quy dinh.

- Thtr nhét vé s6 1an tra hd so dé diéu tra bd sung: Bo luat TTHS 2015
quy dinh: “Tham phdn chii toa phién toa chi dwoc tra hé so dé diéu tra bo
sung mot lan va Hpi dong xét xir chi dwoc tra hé so dé diéu tra bo sung mét
lan”(Khoan 2 Piéu 174). Nhu vay da gidi han cu thé trong giai doan chuan bi
xét xtr, Toa 4n ¢ quyén tra hd so dé diéu tra bd sung mot 1an va tai phién toa
Toda 4n ¢ quyén tra ho so dé dicu tra bo sung mot 1an. Quy dinh nay thé hién
su chat ch€ hon, tranh sy tuy tién, lam dung viéc tra ho so dé kéo dai thoi gian
giai quyét vu an. Theo quy dinh hién hanh thi Toa an c6 quyén tra hd so dé
diéu tra bo sung hai lan diéu d6 c6 nghia 14 ca hai lan tra hd so, Toa 4n co thé
quyét dinh trong giai doan chuan bi xét xtr hodc tai phién toa. Quy dinh nay

con thé hién su phu hop v6i nguyén tic dam bao tranh tung trong xét xir theo
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tinh than cua nghi quyét s6 49 ctua Bo chinh trj vé chién lugc cai cach tu phap
dén nam 2020. R rang, theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, néu nhu Toa
an tra hd so hai 1an trong giai doan chuan bi xét xir thi két qua diéu tra cong
khai tai phién toa s& khong c6 ¥ nghia véi viée tra hd so dé diéu tra bo sung vi
toa an da hét s6 1an tra hd so dé diéu tra bd sung, quy dinh méi nay trong Bo
luat TTHS niam 2015 di khac phuc duoc bét cap néu trén gop phan dam bao
t6t hon nguyén tic tranh tung tai phién toa.

- Thir hai, vé can ctr tra hd so dé diéu tra bo sung, theo Khoan 1 Diéu
280 B luat TTHS nam 2015 quy dinh gom c6 bdn can cir. Vé sd luong thi
nhiéu hon mot cin c& so v4i B luat TTHS nam 2003 hién hanh. Piém ¢
Khoan 1 Piéu 245 Bo luat TTHS nam 2015 quy dinh cé cin ctr cho rang con
c6 dong pham khac hodc c6 nguoi khac thuc hién hanh vi ma Bo luat hinh sy
quy dinh 13 to6i pham lién quan dén vu 4n nhung chua dugc khoi té vu an,
khoi t6 bi can. Nhu vay so voi quy dinh cua bg luat TTHS hi¢n hanh thi céac
nha 1am luat di bo sung thém cin cr néu cd nguoi pham toi khac lién quan
dén vu an nhung chua duoc khéi td vu an, khéi t6 bi can thi cling duogc xem la
can ctr dé Toa 4n, Vién kiém st tra ho so dé diéu tra bo sung. Quy dinh méi nay
cling dat ra yéu cau tiép tuc xay dung cac van ban dudi luat c6 nhi€ém vu cu thé hoa,
chi tiét hoa dam bao ap dung phép luat dugc dung din va thong nhét.

- Thtr ba, hinh thirc ctia Quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung va viéc
Co quan diéu tra thyuc hién Quyét dinh tra ho so dé diéu tra bd sung dugc cu
thé hoa & Thong tu lién tich s 01/2010 da duoc lut hoa trong Bo luat TTHS
nam 2015. Diéu d6 thé hién mot budc tién méi trong lich st 1ap phap TTHS,
mot sy quan tdm dung muirc ctia Pang va nha nudc ta ddi voi cong tac diéu tra
vu an hinh sy phai dam bao dugc tinh chinh xac, khach quan toan dién va
dung phap luat. Khi c6 can cr tra hd so dé diéu tra bod sung thi trach nhiém
thyc hién cac yéu cau cua Co quan diéu tra 1a bat budc, quy dinh trong B0
luat TTHS c6 tinh rang budc cao hon.

- Thtr tu, BO luat TTHS nam 2015 cling luat hoa mdt s6 noi dung moi
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nhu truong hop Toa an tra hd so dé diéu tra bo sung, néu xét thiy co thé bd
sung chung ct, tai li¢u thi Vién kiém sat c6 thé truc tiép bod sung ma khong
can thiét phai tra hd so cho co quan diéu tra. Piéu 246 Bo luat TTHS niam
2015 quy dinh giai quyét yéu cau diéu tra b sung cua Toa an: Trudng hop
Toa 4n quyét dinh tra hd so vu an diéu tra bo sung thi Vién kiém sat phai
xem xét ¢an ¢t clia viée yéu cau diéu tra bo sung va giai quyét nhu sau: “Néu
quyét dinh tra hé so diéu tra bé sung c6 can cir ma xét thay khéng cdn phdi
trd ho so cho Co quan diéu tra thi Vién kiém sdt truc tié:p tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra dé bé sung tai liéu chirmg cit; truong hop Vién kiém sdt
khéng thé ty diéu tra bé sung dwoc thi Vién kiém sat ra quyét dinh tra hé so
dé diéu tra bé sung va chuyén ngay hé so cho co quan diéu tra dé tién hanh
diéu tra” ....hodc “Truwong hop Vién kiém sdt phat hién c6 can cir trd ho so
dé diéu tra bo sung thi Vién kiém sdt c¢é van ban dé nghi Toa dn trd ho so”
(khoan 2 Piéu 280 Bo luat TTHS nam 2015). Diéu nay tao su chu dong cho
Vién kiém sat trong qua trinh giai quyét vu an hinh su, han ché duoc tinh
trang giai quyét vu an bi kéo dai nhu hién nay.

- Th&r ndm: Tao su chi dong cho Tham phan, Hoi déng xét xir trong
qua trinh giai quyét vu 4n hinh sy, han ché dugc tinh trang giai quyét vu an bi
kéo dai khong can thiét Tham phan phai tra hd so dé diéu tra bd sung, Tham
phan ap dung Diéu 252 dé xac minh, thu thap, bo sung ching cir. Toa an tién
hanh viéc xac minh, thu thap, bo sung chimg cr bang cac hoat dong:

1. Tiép nhan ching ct, tai liéu, do vat lién quan dén vu an do co quan,
t6 chtrc, ca nhan cung cap;

2. Yéu cau co quan, tO chirc, ci nhan cung cap tai liéu, d6 vat lién quan
dén vu an;

3. Xem xét tai chd vat ching khong thé dua dén phién toa;

4. Xem xét tai chd noi da xay ra toi pham hoic dia diém khac c6 lién

quan dén vu an;
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5. Trung cau giam dinh, yéu cdu dinh gia tai san ngoai cac trudng hop
bat budc phai trung ciu giam dinh, cin dinh gia tai san quy dinh tai Diéu 206
va Piéu 215 cta Bo luat nay; trung cau giam dinh bod sung, giam dinh lai; yéu
cau dinh gia lai tai san;

6. Truong hop Toa an dd yéu cau Vién kiém sat bd sung ching cir
nhung Vién kiém sat khong bo sung duoc thi Toa 4n c6 thé tién hanh xéac
minh, thu thap tai liéu, chimg ct dé giai quyét vu an.

Tai phién toa, Hoi ddng xét xt 4p dung Biéu 251 tam ngung phién toa
khi: “Can phdi xac minh, thu thdp, bé sung ching cir, tai lidu, do vat ma
khéng thé thuc hién ngay tai phién tda va cd thé thuc hién duoc trong thoi
han 05 ngay, ké tir ngay tam ngimg phién toa” (diém a khoan 1);

Viéc tam ngung phién tda phai dugc ghi vao bién ban phién toa va
thong bao cho nhimng nguoi tham gia t6 tung biét. Thoi han tam ngimg phién
toa khong qua 05 ngay ké tir ngay quyét dinh tam nging phién toa. Hét thoi
han tam ngung phién toa, viéc xét xir vu an duogc tiép tuc. Truong hop khong
thé tiép tuc xét xtr vu an thi phai hodn phién toa (khoan 2 Diéu 251).

Theo tac gia, day 1a nhimg diém méi rat tinh té dé Toa an chu dong trong
viéc danh gia toan dién, tim ra sy that khach quan cua vu an, tr d6 ra mot ban an
thau tinh dat 1y dung quy dinh ctia phap luat. Tuy van con mot s6 diém vudng
mAc sau:

- C6 thé chong chéo chirc nang, nhiém vu cla cac co quan tién hanh t6
tung, dan dén c6 thé co quan diéu tra, co quan truy t6 s& y lai vi van con mot
giai doan diéu tra ctia Toa 4n nira;

- Nghiép vu va con nguoi, thoi gian dé xac minh, thu thap, bo sung
chung cir, tai liéu, d6 vat ma khong thé thuc hién ngay tai phién toa 1a khong
thé thuc hién dugc, ma quan diém cua tac gid 1a “Khi tham phan nghién ctru
hd so hodc tai phién toa théy can xac minh, thu thap, bo sung chung ctr, tai
lidu, dd vat dé co thé mo phién toa hodc tiép tuc mo phién toa dugc” thi Tham
phan, Hoi déng xét xtr thu thip chimg ctr. Néu viéc thu thap va kiém ching
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khong thé mo phién toa hodc tiép tuc mé phién toa thi ra quyét dinh tra hd so
cho Vién kiém sat yéu cau diéu tra bd sung theo quy dinh cua phéap luat
TTHS. Viéc nay khac phuc sy chong chéo va con nguoi ciia Toa an.

2.2. Thue tién tra ho so dé diéu tra bd sung tai huyén Pha Xuyén,
thanh phé Ha Noi.

2.2.1. Két qud tra hé so dé diéu tra bé sung trong giai doan xét xir so
thdm hinh sw (tiv nam 2012 dén nim 2016) ciia Toa dn nhéan din huyén
Phii Xuyén, thanh pho Ha Ni

2.2.1.1. Két qua:

Trong 05 nam tir 2012 — 2016, Toa an nhan dan huyén Phu Xuyén thy
ly giai quyét 362 vu an hinh sy vé cac loai toi khac nhau. Trong d6 Toa an tra
ho so dé diéu tra bd sung 29 vy chiém ty 1& 7,41%. Ty 1& s6 vu Toa an tra hd
so dé diéu tra bd sung trén tong sb vu toa an da giai quyét xét xir thay do6i theo
tirng nam: Nam 2012 chiém ty 1€ 2,38%; ndm 2013 tang 1én 7,86%; nam 2014
giam xuéng con 7,4%; nam 2015 tang 1én 8,36%; nam 2016 tang lén 13,8%.

Trong s6 29 vu Toa 4n da tra hd so dé diéu tra bo sung cho VKS, c6 21
vu do Tham phan dugc phan céng lam chi toa phién toa tra trong thdi han
chuan bi xét xir, chiém ty 1& 72,4%; 08 vu do HDXX ra quyét dinh tra ho so
cho VKS tai phién toa, chiém ty 1€ 2,75; 02 vu phai tra ho so nhiéu 1an, chiém
ty 1€ 6,5%.

Trong tong s6 29 vu Toa an tra hd so cho VKS dé diéu tra bo sung, c6
21 vu duoc VKS chép nhén, thuc hién diéu tra bd sung theo yéu cau cua Toa
an va da dugc Toa an dua vu an ra xét xu. C6 08 vu VKS khong chép nhan
yéu cau diéu tra bd sung cua Toa an, giit nguyén quan diém truy to va chuyén
lai ho so cho Toa an, Toa an d3 dua vu 4n ra xét xir va kién nghi trong ban an
1 05. C6 03 Toa an di dua vy an ra xét xir nhung khong c6 kién nghi trong
ban an vé nhiing yéu cau diéu tra bd sung khong dugc VKS thyc hién.

Két qua tra hd so diéu tra bo sung tir naim 2012 — 2016 duoc thé hién
qua cac bang sau.
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Bing 1:86 vu dn hinh sw thu Iy hang ndm, sé vu trd ho so hang nim

Téng s6 vu 4n hinh swso' | S6 vu Toa 4n tra hd so
Niam | thAm Toa 4n di gidi quyét, | dé diéu trabo sung | Ty 18 %
xét xir
2012 82 2 2,38%
2013 89 7 7,86%
2014 75 6 7,4%
2015 66 6 8,36%
2016 50 8 13,8%
Tong 362 29 7,41%

Nguon: Bdo cdo tong két ciia TAND huyén Phii Xuyén tir ndm 2012 dén nam 2016.

Céc loai toi thuong duoc tra ho so dé diéu tra bo sung 1a toi C6 y giy
thuong tich (07 vu); Vi pham cac quy dinh vé diéu khién phuong tién giao
thong duong bd (05 vu), Trom crflp tai san (03 vu); Tang trlt, mua ban trai
phép chat ma tuy (03 vu); Lam dung tin nhiém chiém doat tai san cudp tai
san (02 vu); con lai & cac loai t6i khac nhu: Péanh bac, Gay réi trat tu cong
cong, Lira dao chiém doat tai san; Bat gitr nguoi trai phép ...

Nguon: S6 luu cia TAND huyén Phii Xuyén, thanh pho Ha Néi tir ndm
2012 dén nam 2016.

Vé Iy do tra hé so dé diéu tra bd sung: Trong 29 vu Toa an da tra ho so
cho VKS dé diéu tra bo sung co 15 vu can xem xét thém nhitng chimg ctr
quan trong ddi véi vu 4n (cin cr theo Piém a Khoan 1 Piéu 179 BLTTHS),
chiém ty 1€ 55,1%; c6 11 vu c6 can ctr cho réng bi cdo pham t01 khac hodc co
ddng pham khac (cin ct theo Piém b Khoan 1 Diéu 179 BLTTHS), chiém ty
1 37,93%:; 02 vu tra hd so vi phat hi¢n c6 vi pham nghiém trong thu tuc tb
tung (can ct theo Piém ¢ Khoan 1 Piéu 179 BLTTHS), chiém ty 1& 0,7%
duogc thé hién (bang 2)
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Bing 2: Cdc cin cir Toa dn nhéin din huyén Phii Xuyén thanh phé Ha Nji
trd ho so dé diéu tra bo sung trong giai doan xét xir so' tham hinh sw
(tiv nam 2012 dén nim 2016)
Tong| Theo Theo Theo |[Ttylé|Theo| Ty

A

Nim [s6 vu| Piéma |Ty1¢| Piémb |Ty1é| Piémec | % | cin | 1¢
tra ho| Khoan1| % |Khoanl1| % |[Khoanl| % | ci | %

so | Diéu 179 Diéu 179 Piéu 179 % |khac

BLTTHS BLTTHS BLTTHS %
2012| 02 |01 50 |50 0o 0 0 |0
2013 | 07 |04 71,4 03 428 0 143 0 |0
2014 | 06 [03 50 [03 50 [0 167! 0 |0
2015| 06 [03 50 [02 33,3 01 167! 0 |0
2016 | 08 |05 62 (02 25 01 125 0 |0
Toéng| 29 [15 51,7 11 37,93/02 5,8

Nguon: Bdo cdo chdt lwong trd hé so dé diéu tra bé sung ciia TAND huyén
Phii Xuyén, thanh phé Ha Ngi tie nam 2012 dén nam 2016 va S6 leu cia
TAND huyén Phii Xuyén, thanh phé Ha Néi tir nam 2012 dén nam 2016
2.2.1.2. DBanh gia:

Thir nhdt, trd ho so dé diéu tra bé sung vi can xem xét thém nhitng
ching cir quan trong doi véi vu dn ma khéng thé bé sung tai phién toa dwoc
(nhitng trwong hop trda hé so khi ¢é can cir theo Piém a Khodn 1 Diéu 179
BLTTHS):

Pay 1a nhitng truong hop tra hd so dé diéu tra bo sung nhiéu nhat,
chiém ty 1& 51,7% cac truong hop Toa 4n tra hd so dé diéu tra bo sung. Ty 18
tra hod so dé diéu tra bd sung thudc truong hop nay thay doi theo timg nim:
Niam 2012 chiém ty 1& 50%; nam 2013 tang lén 71,4%; nam 2014 giam con
50%; nam 2015 gitt mic 50%; nam 2016 tang 1én 62%

Nguyén nhan chil yéu ctia viée tra hd so trong nhiing truong hop nay 1a
thiéu nhitng ching c quan trong nhu: Xac dinh t6i danh, khung hinh phat,

dinh gia lai tai san, cac tinh tiét tdng nang, gidm nhe trach nhi¢ém hinh su,
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trach nhiém bdi thuong dan su, xac dinh lai hién trudng vu an, ma khong thé
bd sung lam rd tai phién toa duoc.

Sau day la mot s6 vi du vé viéc Toa 4n tra hod khi cAn xem xét thém
nhitng chimg ctr quan trong d6i v6i vu 4n ma khong thé bd sung tai phién toa
dugc theo diém a Khoan 1 Diéu 179 BLTTHS:

- Vu 4an Pam Vin Duy bi VKS truy td vé toi “Tang trit trai phép chat ma
tay” theo khoan 1 Diéu 194 Bo luat hinh su. Bi cdo ¢6 hanh vi tang trit trai phép
0,140 gam heroin nhung khong giam dinh ham lugng chit ma tay thu giit cta bi
c40. Toa &n da tra ho so yéu cau giam dinh ham lugng chat ma tay.

- Vu an Nguyén Tién Diing, bi vién kiém sat truy té vé « Toi vi pham
cac quy dinh vé diéu kién phuong tién giao thong duong bo”.

Khoang Oh 15’ anh Pham Vian Téi diéu khién xe 6 t6 BKS 90 — 011.90
bi hu hong trén dudng Cao téc tai Km 209 Quéc 16 1B theo hudng Ha Noi —
Ha Nam thudc dia phan thdn Co Ché, xa Phuc Tién, huyén Phi Xuyén, thanh
phd Ha Noi, c6 bat dén xi nhan hai bén nhung khong dd vao 18 duong, khong
dat bién bao hiéu theo quy dinh 1a vi pham vao diém d, Piéu 5 Nghi dinh
46/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 cua Chinh pha quy dinh vé xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo. Piém d, Piéu 5 quy dinh
“Khi db xe chiém mot phan duong xe chay khong dat ngay bao hiéu nguy
hiém theo quy dinh, trir hanh vi vi pham quy dinh tai Biém ¢ Khoan 7 Diéu
nay va truong hop dd xe tai vi tri quy dinh dugc phép dd xe”; vi pham Diém 3
Piéu 26 Luat giao thong duong bd. Piém 3 Diéu 26 luat giao thong duong bo
quy dinh “Chi duoc ding xe, dd xe & noi quy dinh; trudng hop budc phai
ding xe, d6 xe khong ding noi quy dinh thi nguoi lai xe phai dua xe ra khoi
phan duong xe chay, néu khong thé duoc thi phai bao hiéu dé nguoi lai xe
khac biét”. Nguyén Tién Diing diéu khién xe 6 t6 29C — 582.06 Luc nay Diing
nhin qua guwong chiéu hau bén lai phia sau cach khoang 40m c6 01 xe 6 t6
containe bat xi nhan trai xin vugt, nén Diing da bat xi nhan phai va danh 1ai
sang bén phai dé nhuong dudng cho xe 6 to containe vuot 18n. Do troi toi
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khéng c6 dén duodng, xe bi hu hong ban xi nhan Diing nghi xe dang chuyén
dong, mat khac Diing thieus chi1 y quan sat nén xe ctia Dling da dam va vao
duodi xe tai BKS 90C — 011.90 dang dung ¢ lan duong danh cho xe tai. Hau
qua mot ngudi chét va mot nguoi bi thuong nhe; xe 6 t6 BKS 90C — 011.90
thiét hai tri gia 9.850.000d6ng; xe 6 t6 29C — 582.06 thiét hai tri gia
266.380.000d6ng.

Toa &n tra ho so yéu cau xir phat hanh chinh d6i véi nguoi diéu khién
xe 0 t6 BKS 90 —011.90 vi ¢6 15i theo diéu luat vién dan trén.

Xem xét gid tri tai san xe 6 t6 do Diing diéu khién bj thiét hai, theo quy
dinh cua luat thi khéng tinh gié thi thiét hai tai san cta nguoi vi pham dé truy
t6 khoan 2 Piéu 202 BLHS. Tai phién toa VKS da rat rtuy t6 tr khoan 2
xuéng khoan 1’

- Vu an Pao Viin Mirng, Pao Vin Khdanh bi VKS truy t6 vé t6i “C6 y
gay thuong tich” theo khoan 3 Piéu 104 BLHS.

Pao Van Mimg diéu khién xe 6 td BKS 89K-8243 ch¢ dat cho cong
trinh, Pao Vian Khanh di cung dé hoc lai xe. Tai c6ng trinh anh Hoang Hai
Manh 13 nguoi lai may xtc, Mung diéu khién xe 6 t6 dén chd may x(c cua
Manh dé lay dat, do khéng chi y nén Mung I0i xe 6 t6 va vao gau xdc 1am
cho xe cia Mung bi bep, v& dén hau. Mung xubng xe chiri Manh, hai bén
chti nhau réi xéng vao danh nhau bang chan tay khéng. Moi ngudi ho danh
nhau, Mung bj danh chay mau ¢ dudi mat nén goi “Khanh oi, Khanh oi”. Lic
nay, Khanh dang ngdi & 1an cong trinh ¢ nghe thay tiéng moi nguoi ho danh
nhau lién chay ra thady Mung (bd) bi chay mau & dudi mat. Khanh xdng vao
day Mimng ra va ¢am vao ving lach, vai cia Manh. Manh tranh duoc va bo
chay qua rénh tit vé phia duong nhanh dan di ra duong Quéc 16 1B huéng
Ninh Binh — Ha Noi. Mung va Khanh dudi theo, trong lac dudi Ming ci
nhat duoc mét vién bé téng hdn hop gan d6 ném vé phia Manh. Mung va
Khanh dudi theo mot doan thi quay lai. Manh tiép tuc chay tréo qua lan can sang
lan duong huéng Ha Noi — Ninh Binh dén chd T canh sat giao thong Doi 7
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dang 1am nhiém vu thi bj ngat ngd xudng nén duong, cic anh CSGT dua Manh
di cp ctu trén dudng di anh Manh Tir vong. Chtng cir trong hd so khong thé
hién khoang cach tir cac bi cao dén nguoi bi hai 1a bao nhiéu mét, phuong phap,
thi doan, muc dich, dong co thuc hién t6i pham. Cac chung ctr ndy rat quan
trong cho viéc dinh toi danh toi “giét nguoi” hay toi “C y gay thuong tich”

Tda an da tra hd so cho VKS lam 13 nhitng van dé néu trén méi co can
Ctr Xét Xu cac bi cao diing nguoi, ding toi, ding phap luat.

Thit hai, tra hé so dé diéu tra bo sung vi ¢6 can cir cho rang bi cdo
pham mot toi khdac hoac co déng pham khac, (can cur theo Piém b Khodan 1
Piéu 179 BLTTHS)

C6 11 truong hop Toa an tra ho so dé diéu tra bd sung vi ¢6 cin ctt cho
réng bi cao pham mdt to1 khac hodc co déng pham khac, chiém ty 1€ 37,93%
s6 cac vu Toa an da tra hd so. Ty 18 nay thay doi theo ting nam: Nam 2011
chiém ty 18 33,3%, nam 2012 giam xudng 25%, nam 2013 ting lén 39,1%,
nam 2014 giam con 18,2% nhung nam 2015 lai tang 1én 38,46%.

Mot s6 vi du vé viée Toa 4an tra hd so dé diéu tra bd sung vi ¢6 can clr
dé cho rﬁng bi cdo pham mdt to1 khac hoac cé déng pham khac theo diém b
Khoén 1 Diéu 179 BLTTHS:

- Vu an Nguyén Vin Sdng, bi BKS truy t6 vé toi “lam duyng tin nhiém
chiém doat tai san” theo khoan 1 Diéu 140 BLHS.

Sang ngay 21/12/2015, Nguyén Vin Sang, Nguyén Vin Tung dén Trung
tam y té huyén Phu Xuyén dé udng thudc cai nghién ma tdy. Sau khi uéng
thudc xong Sang va Tung di udng nudc. Bén khoang 14gio cing ngay, Tung
diéu khién xe may BKS 29Y7-24254 cho Sang di cam cd xe dé lay tién chuoc
xe cho Sang nhung khong cam ¢ dugc. Sang nay sinh ¥ dinh chiém doat xe
may cua Tung, Sang néi va&i Tung Anh dua cho em mugn xe may va dang ki
xe may dé em vao nha c6 em vay tién’. Tung dong y cho Sang muon da giao
Xe Va gidy to xe cho Tung. Co dugc xe Sang di xe may dén gap Nguyén Pinh
Hiéu hoi vay tién va dat xe lay 15triéu
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Toa &n tra hd so dé diéu tra bd sung cho VKS yéu cau xem xét lai toi
danh véi ly do, Sang c6 muc dich chiém doat tai san tir true nén da noi doi la
c6 ba cd rudt dé cho Tung tin gia | that da trao tai san cia minh cho bi can,
sau khi c¢6 duoc tai san bi can di thang dén noi dat tai san dé 13y tién an tiéu.

- Vu an Nguyén Vin Ludn, bi VKS truy t vé toi “Gia mao trong cong
tac* theo khoan 1 Diéu 284 — B9 luat hinh su.

Nguyén Vin Quang c6 nguyén vong ding ky du thi vao Hoc vién An
ninh nhan dan khéi A. DBén khoang thang 2/2014, Nguyén Van Quang c6 nhu
cau du thi vao Hoc vién An ninh nhan dan khéi A. Do hoc luc cua Quang
trung binh nén Quang di tu di dén khu vuc Hoc Vién An Ninh nhan dan &
Ph6 Nguyén Tréi. Quan Thanh Xuén, thanh phd Ha Noi dé tim 16p on thi. Tai
day, Quang da gap va quen nguoi tén la Binh; Quang va Binh da giao dich
ban bac véi nhau vé phuong thirc thu doan 1am hé so gia dé cho nguoi thi hd
Quang dd vao Hoc vién An ninh nhan dan hoic Cao dang an ninh nhan dan,
néu thi &3 Hoc vién An ninh nhan dan thi Quang phai tra cho Binh 200 triéu
dong; néu thi dd Cao dang An ninh nhan dan Quang phai tra cho Binh 100
triéu dong. Viéc giao dich gitta Quang va Binh d3 hoan thanh va dién ra ding
nhu ban bac va dugc Binh huéng dan nhu sau,

Khi Cong an huyén Phu Xuyén thong bao dén chup anh thi Quang dén
dang ky chup anh, nhung khong chup ma lay sd roi quay vé gap Binh lay anh
ctia ngudi thi ho mang dén hiéu anh Pha Pat Scan anh véi sé da dang ky 1ay
s6 61. Sau khi c¢6 sé6 Quang dén gip Binh, Binh dwa anh ngudi thi ho cho
Quang va huéng din Quang mang anh dén hiéu anh Pht Pat nho ho Scan s
61 vao anh, xong nhd hiéu anh mang dén Céng an huyén Phu Xuyén ndp.
Quang gdp binh, Binh dua cho Quang 02 anh ctia nguoi thi h va bdo Quang
mang vé dua cho bd 1a “Nguyén Van Luin” dé dan vao ban ty khai 1y lich va
ban tham tra 1y lich. Khi Quang dwa Luan biét 02 anh Quang dwa khong phai 1a
anh cua Quang (con minh) nhung d3 c¢6 ¥ dung thu doan gian ddi tao ra hd so gia
(Pua anh ngudi thi ho vao 1am tha tuc so tuyén), nhim lira dbi co quan nha
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nude. Str dung cac gidy to gia do, két qua 03 mém Toén, Ly, Hoa dat 23 diém.
Quang du diém vao hoc hé Trung cap trudng Cao dang an ninh nhan dan L.

Déi Véi cac can bg chién si cong an huyén Pha Xuyén: 1/ Pham Thi
Thu — Doi pho doi tong hop dugc giao phu trach cong tac tuyén sinh. 2/
Nguyén Thanh Binh - Cén bo d6i xay dung phong trao va phu trach xa vé an
ninh trat tu, 1a ngudi duoc giao di tham tra ly lich cho Nguyén Vin Quang. 3/
Duong Cong Thé - Céan bo doi téng hop 1a ngudi gilp viéc; Nhitng can bo
Cong an huyén 1a nguoi dugc giao nhiém vu tiép nhan ho so cua cac thi sinh
c6 nguyén vong thi vao Hoc vién an ninh nhan dan va Cao dang an ninh nhan
dan; cac can bo nay di co6 hanh vi lam trai cdc vin ban huéng dan cia co
quan c6 tham quyén, nhu ké hoach s6 818/KH - CAHN- PX13 ngay
24/2/2014 va Cong van 837/CAHN - PX13 ngay 01/3/2014 cua Giam déc
Cong an thanh phd Ha Noi, ké hoach 1a khéng chup anh dung quy dinh,
khong dan anh vao ho so khi di tham tra ly lich...

Déi véi can bé xa: Nguyén Thé Hung — Chu tich UBND x3, Pao Vin Thang
— Phé truong Cong an xa Quang Lang da khong tuan thii quy dinh ciia phap luat dé
ddi tuong loi dung ch&o anh nguoi thi ho van ¢b ¥ ky xac nhan vao hé so.

Toa an di tra hd so cho VKS dé diéu tra 1am rd hanh vi vi pham phap
luat cia Quang va cac can bo Cong an huyén, x& tir do, c6 can ctir xem Xxet
trach nhiém hinh su cta nguoi vi pham phap luat, tranh bo sét, lot toi pham,

Thit ba, tra hé so dé diéu tra bé sung vi phat hién c¢é vi pham nghiém
trong thu tuc 16 tung, truong hop tra ho so khi ¢6 can cir theo Diém ¢ Khodan
I Diéu 179 BLTTHS:

Tra ho so dé diéu tra bo sung theo truong hop nay ¢6 sé luong khong
nhiéu (02 vu, chiém ty 1& 6,9%); nam 2012, 2013, 2014 khong cé truong hop
nao Toa an tra hd so vi phat hién c6 vi pham nghiém trong thii tuc t6 tung thi
dén ndm 2015 ¢6 01 chiém ty 18 2,9%; nam 2016 c6 01 vu ty 18 nay 1a 2,9%,

Céc vi pham thu tuc t6 tung thudng gip 1a khong thuc hién ding cac
trinh tu luat dinh khi thu thap vat ching, kham xét, nhan dang, ddi chét va dic
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biét 1a khong dam bao quyén duoc bao chita cho bi can theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 57 BLTTHS.

Mt s6 vi du vé viéc Toa 4n tra hd so dé diéu tra bo sung khi phat hi¢n
c6 vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung theo diém ¢ Khoan 1 Diéu 179
BLTTHS:

- Vu 4an Hoang Vin Dwong, bi VKS truy t vé toi “Trom cip tai san”
theo khoén 1 Diéu 138 BLHS.

Khoang 15 gio ngay 18/02/2016, Duong 1én xe buyt quan sat co hai me
con la ba Pham Thi Sinh va chi Bién Thi Thy Hang ngdi dang ngua, Thay chi
Hang dé 01 chiéc tli xach ¢ giira ghé thi Duong lién dén ngdi & hang ghé dbi
dién vuon nguoi qua ba Sinh, dung tay phai mé chot nam cham miéng tai
xéach lay duoc sé tién 4.400.000d6ng thi bi luc lwong Céng an huyén Pha
Xuyén dén bat qua tang, thu giir vat chang 12 sé tién Duong trom cip duoc
4.400.000dong.

Ngay 22/2/2016, Co diéu tra c6 bién ban lam viéc véi tram y té xa duoc
biét: Hoang Vin Duong c6 tién sir vé bénh dong kinh, réi loan tam than c6 ho
so quan 1y ngudi bénh tam than véi Hoang Vian Duong. Tuy nhién, sau khi
biét bi can c6 hd so vé bénh tdm than nhung co quan diéu tra khdng yéu cau
Poan luat su phan cong van phong luat su ctr nguoi bao chira, mat khac
khéng bao nguoi dai dién hop phap caa bi can moi luat su dan dén nguoi dai
dién hop phap cd nhiéu don khiéu nai.

Toa &n tra hd so cho VKS dé khic phuc vi pham nghiém trong tha tuc
t tung theo diém ¢ khoan 1 Piéu 179 BLTTHS

2.2.2. Nhitng bit cdp, han ché va nguyén nhan.

2.2.2.1. Nhitng bat cdp, han che.

- Nhitng bdt cdp, han ché tir quy dinh ciia phap ludt.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 49 BLTTHS thi “bi can 1a nguoi da bi
khai t6 vé hinh su””; khoan 1 Diéu 50 BLTTHS thi “bj co 1a ngudi di bi Toa
an ra quyét dinh dwa ra xét x”, nhu vay, khoan 1 Diéu 179 BLTTHS Tham
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phan ra quyét dinh tra hd so cho VKS dé diéu tra b6 sung trong c4c trudong
hop...; tuy nhién tai diém b khoan 1 Piéu 179 BLTTHS “...cho ring bi céo
pham to1 khéac..,”

Nhu vay, 03 diéu ludt trén co su sung dot va khong théng nhét vé thuat ngir
dan dén c6 nhiéu cach hiéu khac nhau anh hudng dén viée giai quyét vu an.

Theo quy dinh tai khoan 1 Didu 179 BLTTHS thi chi quy dinh cho
Tham phén duogc tra hd so diéu tra bo sung “Tham phan ra quyét dinh tra hd
so cho VKS dé diéu ta b sung trong cac truong hop sau” Diéu 199 quy dinh
HDPXX tra ho so diéu tra bo sung nhung khdng quy dinh cu thé can cir cho
HDPXX tra hd so bo sung ma dan chiéu theo Diéu 179 BLTTHS.

- Bdt cdp vé trach nhiém ciia cac co quan tién hanh 6 tung véi nhau.

Piéu 114 BLTTHS quy dinh, “Co quan diéu tra c6 trach nhiém thic
hién CAC YBU cau VA quyét dinh ciia Vién kiém sat. Doi véi nhitng YéU cau Va
quyét dinh quy dinh tai cac diém 4, 5 va 6 Diéu 112 ciia BS ludt ndy, néu
khong nhat tri, Co quan diéu tra Van phdi chap hanh, nhung ¢d quyén kién
nghi véi Vién kiém sat cdp trén truc tiép...”. Nhu vay, khi Vién kiém sat thuc
hién tham quyén duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 112 va khoan 4 Piéu 113
BLTTHS thi Co quan diéu tra phai tuyét d6i chap hanh du c6 nhat tri hay
khdng ma chi duoc kién nghi véi Vién kiém sét cap trén tryc tiép.

V& trach nhiém cua Co quan diéu tra, Vién kiém sat trong viéc khéng
thuc hién yéu cau diéu tra bd sung ctia Toa an:

BLTTHS quy dinh nhiém vu thuc hién yéu cau diéu tra b sung nhung
lai khéng quy dinh ché tai dbi véi co quan tién hanh té tung dugc yéu cau
diéu tra bo sung nén dan dén viéc ho so phai tra di tra lai nhiéu lan, kéo dai
thoi gian giai quyét vu an khi co quan duoc yéu cau diéu tra bo sung nhung
khong thyuc hién hét trach nhiém cta minh hodc ¢d thuc hién nhung qua loa
r0i chuyén lai ho so cho co quan yéu cau diéu tra bo sung.

Bén canh d6, khoan 2 Diéu 179 BLTTHS quy dinh, “Trong truong hop
Vién kiém sat khdng b sung dwgc nhitng vdn dé ma Toda an yéu cdu bé sung
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VA vdn gitr nguyén quyét dinh truy t6 thi Toa an vdn tién hanh xét xi vu
an”. Néu ban &n ciia T0a an cap so tham bi Toa an cap phuc tham hay thi
Tham phéan dugce phan cdng Chu toa phién tda s& bi xem xét trach nhiém,
trong khi Kiém sét vién, Diéu tra vién (nhitng ngudi ¢6 trach nhiém trong viée
ra diéu tra bé sung nhung khong thuc hién hét trach nhiém caa minh) lai
chang bi xt ly.

Pay la han ché can khac phuc khi stra doi, bd sung BLTTHS nham phét
huy gid tri cua quy dinh yéu cau diéu tra bd sung ma BLTTHS quy dinh va
trong Thong tu 01/2010,

- Bat cdp, han ché vé sé lan yéu cdu diéu tra bé sung

Khoan 2 Diéu 121 BLTTHS quy dinh, “Trong truong hop vu an do
Vién kiém sat tra lai dé diéu tra bo sung thi thoi han diéu tra bo sung khdng
qué hai thang; Néu do Toa &n tra lai dé diéu tra bd sung thi thoi han diéu tra
bo sung khong qua mot thang. Vién kiém séat hodc Toda an chi dwoc tra lai ho
so' dé diéu tra bé sung khong qué hai lan. Thoi han diéu tra bo sung tinh tur
ngay co quan diéu tra nhan lai ho so vu an va yéu cau diéu tra”.

- Bdt cdp Vé thoi han, trinh tie thii tuc tién hanh diéu tra b6 sung va viéc
ap dung bién phap ngdn chén khi tién hanh diéu tra b6 sung

+ Quy dinh vé thoi gian diéu tra bo sung khdng rd nén gay kho khan
trong viéc ap dung. Khoan 2 Diéu 121 BLTTHS quy dinh: “Trong truong hop
vu &n do Vién kiém Sat trd lgi dé diéu tra bo sung thi thoi han diéu tra bé
sung khdng qua hai thang; néu do Tod an trd lai dé diéu tra b6 sung thi thoi
han diéu tra b6 sung khdng qua mét thang. Vién kiém sét hodc Tod an chi
dwoc trd lai ho so dé diéu tra bé sung khdng qua hai ldn...”. Véi quy dinh nay
thiét nghi khong phu hop véi viéc danh dong céc loai toi, (it nghiém trong,
nghiém trong, rat nghiém trong va dic biét nghiém trong) 1a khac nhau, thoi
gian diéu tra ciing khac nhau. (Pay |a nhimg han ché ctia quy dinh phap luat)

+ V& thoi han chuan bi xét xtr sau khi ¢6 két qua diéu tra bo sung trong
truong hop Toa an tra hd so diéu tra bd sung trong giai doan chuan bj xét
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xtr. Khoan 2 Diéu 176 BLTTHS c6 quy dinh: “Péi vdi vu &n duwoc trd lai dé
diéu tra bé sung thi trong thoi han muwoi lam ngdy sau khi nhdn lai hé so,
Tham phan duwgc phan cong chi toa phién toa phdi ra quyét dinh dwa vu &n
ra xét xi”. Quy dinh nay gay khé khian cho Tham phan trong mot sb truong
hop vu an phire tap. Néu budc trong han 15 ngay khi nhan lai hd so vu an Toa
an phai m¢ phién toa c6 khi vo tinh kéo dai thoi gian. Boi vi, Toa an chi ¢
thé tra hd so doi khi phién tda dién ra méi dugc tra hd so. Trong khi néu kéo
dai thoi gian 6 thé Toa &n sé& tra hd so ngay, khong can doi dén phién tda méi
tra ho so. Ngoai ra, thoi gian kéo dai s& gitip Tham phan nghién ciru cac tinh
tiét yéu cau bd sung va nhiing tinh tiét mai chat ché, c6 thé khic phuc trude
khi m¢é phién toa.

+ Thu tuc t6 tung thuc hién tiép theo sau khi Toa &n nhan két qua diéu
tra b6 sung trong truong hop Hoi dong xét xtr yéu cau diéu tra bo sung: Theo
doan cubi khoan 2 Piéu 176 BLTTHS quy dinh, “Péi véi vu an duoc tra lai
dé diéu tra bé sung thi trong thoi han muwoi ldm ngay sau khi nhdn lai hé so,
Thdam phan dwgc phan cong chii toa phién toa phdi ra quyét dinh dwa vy &n
ra xét xi#” va tai diém 1.2.2 tiéu muc 1.2 Muc 1 Nghi quyét s6 04/2004/NQ-
HDTP thi “Trong truong hop Tham phan dwoc phan cong chii toa phién tod
ra quyét dinh tra hé so dé diéu tra bo sung thi thoi han chudn bi xét xir két
thic vao ngay ra quyét dinh...”. Tuy nhién, truong hop Hoi dong xét xtr yéu
cau diéu tra bd sung thi thoi han giai quyét vu an va thoi gian mé phién toa
tién hanh nhu thé ndo ciing chua duoc quy dinh 6.

2.2.2.2. Nguyén nhdn nhitng han ché trong hoat dong tra hé so diéu tra
bé sung trong giai doan xét xir so' tham cua Tod dn nhéan ddan huyén Phii
Xuyén, thanh pho Ha Néi.

Mot la: Nguyén nhan tir quy dinh cta phéap luat dén théng nhat nhan
thirc phép luat.

Nhitng t6n tai han ché trong trong hoat dong tra hd so dé diéu tra bd
sung & giai doan xét xtr so thdm hinh sy cia TAND huyén Pha Xuyén, thanh
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phd Ha Noi nhu phén tich & trén 1a do quy dinh trong hé thdng phap luat, dic
biét 1a phap luat t6 tung hinh su con chua that hoan thién, thiéu tinh dong bo,
con nhiéu k& hd chua dugc stra d6i, bd sung kip thoi. Trong khi d6 cong tac
huéng dan vé nhan thirc phap luat va ap dung phap luat cia cac co quan tién
hanh t6 tung khong thong nhat vé danh gia ching cl, toi danh cling nhu
duong 16i xr Iy vu an. Cac quy dinh vé can cir dé tra ho so dé diéu tra bo sung
con kha chung chung dan dén nhiéu cach hiéu va ap dung khac nhau nén viéc
ap dung phap luat trong hoat dong nay chua théng nhat, nén trong thuc té viéc
hiéu va ap dung phép luat giira co quan tién hanh t tung, ngudi tién hanh t6
tung c6 vu ¢ noi chua théng nhat.

Trong qua trinh thyc hién Thong tu 01/2010/TTLT- VKSNDTC- BCA-
TANDTC ngay 27/8/2010 viéc nhan thirc ctia cic co quan tién hanh té tung
nhu Piéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan chua thong nhat nhu phan vién
dan “Do quy dinh cua phap luat va nhan thic cta cic co quan tién hanh to
tung, nguoi tién hanh t6 tung”. Tuy nhién, tai diém ¢ Khoan 3 Piéu 1 lai quy
dinh “Khong tra hd so néu 1a chimg clr quan trong nhung néu thiéu ciing truy
t6, xét xir duoc hodc khong thé thu thap duoc”. Pay 1a chinh 1a nguyén nhan
cho viéc tra hd so khong duogc Vién kiém sat chép nhan.

Thong tu 01 quy dinh vé viéc xac dinh trach nhiém trong viéc tra ho so
clia cac co quan tién hanh t6 tung nhung chua quy dinh ché tai cu thé ddi voi
co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung khi c6 13i trong viéc tra hd
so diéu tra bo sung, chua c6 co quan nao danh gia 15i trong viéc tra ho so diéu
tra b6 sung khong diing, VD: Toa an trd hd so dé diéu tra bd sung vé van dé
xac dinh thi¢t hai tai san cda nguoi pham t0i1; thiét hai tai sdn cia nguoi bi
hai, thiét hai ciia nguyén don dan sy, bi don dan sy ... dé c6 can ct dinh
khung hinh phat va ap dung hinh phat b6 sung, nhung VKS khéng chip nhan
yéu cau tra hd so bo sung ciia Toa an, Toa an van phai dua vu an ra xét xir
theo Piéu 196 Bo luat hinh sy, trudng hop nay VKS cho rang khong c6 15i;
c6 trudong hop VKS bd sung nhung khong 1am thay doi ndi dung céo trang
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nén khi chuyén sang tda van giit nguyén cdo trang, trong trudong hop nay VKS
van cho rang khong c6 15i; vé phia Toa an tra hd so da vién dan diéu, khoan cua
phéap luat 13 tra dung quy dinh cta phap luat do vay ciing cho 1a khong c6 16i.
Vay, Thong tu s6 01/2010 quy dinh trach nhiém tra hd so cta cac co quan tién
hanh t6 tyung ciing chi 1a hinh thirc, khong c6 ché tai va ai 1a nguoi phan xét ché
tai nay ?

Hai 1a: T6 chirc bd may, churc nang nhiém vy, co ché hoat dong cua cac co
quan tién hanh t4 tung con nhiéu bat hop 1y, cham d6i méi cho phu hop.

Quan diém vé danh gia chung ctr, xac dinh toi danh va duong 16i xir ly
con thiéu thong nhat giita cac co quan tién hanh tb tung, nhat 13 d6i v6i nhimg
vu an 16n, phuec tap.

Ba la: Nguyén nhén tir sy phdi hop giita cac co quan tién hanh t6 tung
¢ dia phuong:

Su phéi hop giita cac co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh t6 tung
chua that sy chat ché va hiéu qua. Chua xay dung duoc quy ché phéi hop
giita cic co quan tién hanh té tung trong viéc tra ho so dé diéu tra bo sung.
Van con tinh trang Toa an ct tra ho so, VKS khéng tién hanh diéu tra bo sung
ma van gitr nguyén quan diém truy té mic du chua xem xét viéc tra hd so cua
Toa an c6 can cir hay khong, tra nham muc dich gi cho viée xét xir ... 2. Piéu
nay gy nén sy cang thang trong méi quan hé cong tac giita cc co quan tién
hanh té tung, nhét 13 Toa an va VKS, anh huong truc tiép dén chit luong ap
dung phap luat trong hoat dong tra diéu tra, truy to va xét xir.

2.2.2.3. Nguyén nhdn tir nhdn thirc thong nhdt phdp ludt ciia nguoi tién
hanh t6 tung huyén Phii Xuyén.

Y thtrc va tinh than trach nhiém ddi véi co quan tién hanh tb tung,
nguoi tién hanh t6 tung chua cao, trinh do khong déng déu, yéu vé trinh d6 va
nang lyc chuyén moén, chua danh thoi gian hop 1y cho viéc nghién clru cac
van ban phap quy va huéng dan vé nghiép vu.

Mot s6 diéu tra vién van tdn tai tAm 1y ngai co6 luat su tham gia tb tung
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tur giai doan diéu tra nén chua that su tao diéu kién thuan loi cho luét su thuc
hién chirc nang bao chita cia minh. Pdi voi nhitng trudng hop bat budc phai
cO nguoi bao chira theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 57 BLTTHS thi viéc thuc
hién céc thu tuc bao chira cho bi can nhiéu khi chi mang tinh ddi pho, khong
thuc sy ¢6 hiéu qua.

Mot sb Kiém sat vién chua néu cao tinh than trach nhiém trong cong
viéc ngay tir giai doan kiém sat diéu tra, xdy dung hd so, khong phat hién
dugc nhimg van dé can phai chirng minh lam rd trong diéu tra hinh su, khong
dé ra duoc nhitng yéu cau diéu tra can thiét din dén viéc khi ho so di chuyén
sang Toa an ma nhiing ching cr quan trong van chua dugc cung cb ving
chac dé 1am cin ctr cho viée giai quyét vu an.

Mot s6 Tham phan chua nghién ciru k¥ hd so vu 4n, viéc danh gia
chung cir khong toan dién, khong dung, khong phat hién kip thoi nhiing van
dé can diéu tra bd sung dé lam cin ¢t xac dinh s that khach quan ctia vy 4n nén
dan dén viéc tra ho so tuy ti¢n, thiéu can cu phép luat. Thuc té cho théy mot sb
Tham phéan duoc phan cong chil toa phién toa xét xir so tham chua nghién ciu ky
hé so vu 4n, danh gia ching ¢t chua toan dién nén khi tra ho so Vién kiém sat
khong chip nhan van giit nguyén quan diém truy td, két qua Hoi dong xét xtr van
tuyén bi cdo pham t0i1 nhu céo trang da truy t6 cua Vién kiém sat. Mot sb Tham
phan khéng thuc hién méi quan hé phdi hop duoc quy dinh tai diéu 10 Thong tu
01, khi phat hién nhiing thiéu sot don gian co thé khéc phuc duogc hodc co thé bod
sung tai phién toa nhung Tham phan khong trao doi véi Kiém sat vién dé khac
phuc ma thuc hién ngay viéc tra hd so. Mot s6 Thim phéan con ning vé thanh tich,
tra hd so khong co can cir, tiy tién, biét tra hd so Vién kiém sat khong chap nhan
nhung van tra hd so 1am cho vy 4n bi kéo dai.

2.2.2.4. Nguyén nhan tir trinh do, ndng lwc ngueoi tién hanh t6 tung.

Do trinh do, nang lyc ctia mot s6 Diéu tra vién, Kiém sat vién va Tham
phan chua thuc sy néu cao tinh than trach nhiém cau thi, hoc héi va doc luat
va cac van ban hudng din ap dung phap luat ma chi lam theo 16i mon, cam
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tinh trong khi xa hoi phat trién, van ban hudng dan ap dung phap luat thuong
xuyén thay doi va bd sung. Mit khac nhiéu can bd tré chwa c6 kinh nghiém
thue tién, day ciing 1a nguyén nhan dan dén tra ho so.

bang ta luén xac dinh can bo l1a nhan tb quyét dinh su thanh bai cua
cach mang, g:fm lién v&i van ménh cua bang, cua dat nudce, 1a khau then chot
trong cong tac xay dung Dang. Dic biét can phai quan tdm, kién toan va xay
dung d6i ngli can bo, chuén hoa doi ngii can bd, cd cac bi¢n phap quy hoach,
dao tao ddi ngii can bo dap tng dugc yéu cau dit ra. Cu thé phai thuong
xuyén cham lo déi ngli can bg, doi méi cong tac can bo gén voi d6i mai
phuong thtc 1anh dao cua Pang ..., nhat 1a déi véi doi ngli Piéu tra vién,
Kiém sat vién, Tham phan va cac can bo khac cong tac trong cac co quan bao
vé phap luat, gop phan ting cuong chat lugng cong tic tu phap trong tinh
hinh mai.

Chét luong diéu tra, truy t0, xét xtr tot hay chua tét, dung phap luat hay
chua ding phap luat cling do con nguoi thuc hién nén vi¢c dao tao con nguoi
c6 chuyén mén, nghiép vu cao dap tmg duoc yéu cau hoat dong t6 tung hinh su
1a rat quan trong va can thiét. Do vy, can thuong xuyén chi trong hon nita cong
tac bdi dudng nghiép vu, cAp nhat nhing kién thirc phap 1y va kinh nghiém hoat
dong thuc tién cho nhitng ngudi tién hanh t6 tung. Nén thyuc hién t6t cac chuyén
dé han ché viéc tra hd so dé diéu tra bd sung giita cac co quan tién hanh t6 tung
trén dia ban huyén Pha Xuyén, cac béo céo rat kinh nghiém vé an tra hd so dé
diéu tra bo sung trong nganh Toa an dé doi ngii Kiém sat vién, dé dap tmg yéu
cau, nhiém vu duoc giao, thyc hién ding nguyén tic “xéac dinh sy that cta vu
an” quy dinh tai Diéu 10 BLTTHS 2003.

Két luan chwong 2

Chuong 2, luan vin d3 danh quy dinh cta phap luat va thuc tién ap

dung phap luat vé tra ho so dé diéu tra bo sung cua Toa an nhan dan huyén

Phu Xuyén, thanh phd Ha Noi. Nghién ciru & chuong nay cho thy bén canh
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nhitg wu diém, két qua ap dung quy dinh ctia phap luat va thuc tién ap dung
phap luat vé tra hd so dé diéu tra bd sung ctia Toa 4n nhan dan huyén Phu
Xuyén, thanh phd Ha Noi vaAn con chtra dung nhitng han ché, bat cap tir phap
luat, tr nhan thic cua co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung. Pay
1a van d@ can phai nhan thtc rd, rat kinh nghiém nghiém tiac dé nang cao chat
luong cong tac, han ché viée tra hd so dé diéu tra bd sung, dap Umg yéu cau

cai cach tu phap trong giai doan hién nay va giai doan tuong lai vé sau.
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Chuong 3
GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG TRA HO SO
PIEU TRA BO SUNG TRONG GIAI POAN XET XU SO THAM
CUA VU AN HINH SU

3.1. Cac quan diém vé tra hod so diéu tra bo sung

3.1.1. Quan diém vé cdi cdch tw phdp

Trong thoi ky doi mai, ddy manh cong nghiép hda, hién dai hoa dat
nudc, yeu cau khach quan dit ra 1a phai tién hanh cai cach bd may nha nudc,
trong do6 cai cach tu phap co vi tri rat quan trong. Béi vi, cac co quan tu phéap
la cdng cu quan trong cua Dang va Nha nudc dé thuc hién quyén 1am cha cua
nhan dan, bao vé nhan dan, cac quyén va loi ich hop phéap va chinh dang cua
nguoi dan, bao dam ky cuong x& hoi. Chinh vi vay, bang va nha nudc da
trién khai va dé ra nhiém vu: “Tang cuong phép ché xa hoi chi nghia, xay
dung Nha nudc phap quyén Viét Nam. Quan ly x& hoi bang phap luat...”.
Nghi quyét Hoi nghi lan thir ba Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa VI
(thang 6/1997); Nghi quyét s6 08- NQ/TW ngay 02/01/2002; Nghi quyét 49-
NQ/TW, ngay 02-6-2005 ctia B Chinh trj dinh huéng ddy manh viéc thuc
hién chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020, xay dung hé théng tu phap trong
sach, vimg manh, bao vé cong 1y, ton trong va bao vé quyén con ngudi. Hoan
thién chinh sach, phap luat vé hinh sy, dan su; tO chic bd may cac co quan tu
phép, bao dam tinh khoa hoc, déng b, dé cao tinh doc 1ap, khach quan, tuan thu
phap luat cta timg co quan va chirc danh tu phap. P6i méi hé thong t6 chic Toa
an theo thim quyén xet xur, bao dam cai cach hoat dong xét xur 1a trong tam cua
cai cach hoat dong tu phap;

Nhu vy, Pang, Nha nudc dic biét quan tdm dén cai cach bo may nha
nudc, trong do cai cach tu phdp dong vai tro quan trong xay dung Nha nudce
phap quyén x4 hoi chii nghia. Quan 1y x3 hoi bang phap luat...”. Trong d6 Toa
an gitt vai trd trung tim trong hé thdng tu phap, hoat dong xét xur 1a khau dot
pha ctua qua trinh cai cach tu phap. Toa an phai nang cao ban linh chinh tri,
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pham chit dao durc, 16i séng v6i phuwong cham “phai gan dan, hiéu dan, gitp
dan, hoc dan”... Phan quyét cua tda an thé hién két qua cudi clng cua tién
trinh t6 tung: tuy@n b mot cdng dan cd tdi hodc khéng co toi, dung hoic sai.
Vi 1& d6, tda 4n 1a noi thé hién sau sic nhat ban chit cta nha nudc va nén
cong Iy nude ta. St mang cia tda 4n duoc thé hién ¢ chd nd 1a céng cu dé bao
vé cdng Iy va su céng bang xa hoi. Cai cach toa an 1a tao ra céc diéu kién va
cac phuong tién td tung t6i wu dé giai quyét cac vu an dang phép luat, kip thoi
va nghiém minh. Vi viy, cai c4ch Toa 4n can nham dat c4c muc tiéu sau :

Thir nhdt, Hoat dong cua toa an phai phuc vu cho cong cudc xay dung
va bao vé T6 qudc Viét Nam x& hoi cha nghia trong giai doan méi, giai doan
cong nghiép hoa, hién dai hda dat nude, thuc hién thing loi Nghi quyét Dai
hoi Pang toan quéc lan thir IX.

Thir hai, Toa an phai cuong quyét xtr Iy nghiém minh, tuyén phat cong
khai va minh bach céc hanh vi vi pham phép luat, gop phan tao dung mot trat
tu phap 1y, tao 1ap mot moi trudng séng 1anh manh, an toan, kiém soat va giai
quyét tot cac moi quan hé trong hanh lang phap luat.

Thir ba, théng qua thuc tién xét xir, tién hanh tong két, phat hién va
kién nghi hoan thién hé thong phap luat cuia Nha nudc.

Thir tw, Xy dung mot hé thong toa an gan dan, hiéu dan, gan dan va phai
tao thuan loi cho dan; dong thoi phai tiét kiém cho ngan séch nha nudc; chiam lo
xay dung d6i ngii tham phan ngay cang viing vé chinh tri, giéi vé chuyén maén,
nghiép vu, ngang tam nhiém vu trong tinh hinh mai. Do viy, can kién quyét
trong viéc ra soat doi ngii tham phan l1am cho doi ngii can b tda &n ngay cang
trong sach, vilg manh, ximg déng 1a chd dua tin cdy ctia nhan dan.

3.1.2. Quan diém tranh tung trong xét xir:

Tai Piéu 103 khoan 5 Hién phap sira d6i nam 2013 quy dinh “Nguyén
tic tranh tung trong xét xir dwoc bdo dam” dé Toa an danh gia toan bo nodi
dung vu 4n va dua ra phan quyét cudi cung dam bao tinh khach quan, dung
ngudi, dang toi, ding phap luit, day 1a mot budc tién 16n va phu hop véi tinh
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than cai cach tu phap, tao su chuyén bién manh m& ca vé nhan thtrc 13n hoat
dong thuc tién trong viéc xét xur.

Péi méi viéc t6 chire phién toa xet xu, xac dinh ro hon vi tri, quyén han
trach nhiém ciia ngueoi tién hanh té tung va nguoi tham gia té tung theo hudng
bdo dam tinh céng khai, ddn chii, nghiém minh; ndng cao chdt lwong tranh tung
tai cdc phién toa xet xu, coi ddy la khau dot pha cua hoat dong tw phap”. Tai
phién t0a, Kiém sdt vién phdi chii déng, tich cwc tranh ludn, doi dép tai phién
toa xét xir cac vu an hinh sw... Tir d6, viéc phan quyét ciia Toa dn phdi cdn cie
chii yéu vao két qua tranh tung tai phién toa, trén co sé xem xét ddy di, toan
dién chimg cir y kién ciia Kiém sdt vién, cia nguoi bao chita, bi cdo, nhdn
chitng, nguyén don, bi don va nhitng nguoi ¢é quyén, loi ich hop phdp dé ra
nhitng bdn dn, quyét dinh ding phdp ludt, cé sirc thuyét phuc va trong thoi
gian quy dinh*.

Tuy nhién so voi tinh hinh dat ra thi hoat dong tranh tung chua dap tng
yéu cau. Co phién toa chua thuc sy biao dam quyén bao chita ctia bi cdo va
nhimg ngudi tham gia t6 tung khac, sd luong an hiy, sira con nhiéu. Vé mit

)

nhan thic van ton tai quan ni¢m “dn bo tui”, “an tai ho so” dan dén tam Iy xem
nhe hoat dong tranh tung tai phién toa. Pang, nha nudc tiép tuc cai cach va hoan
thién cac quy dinh vé bao dam tranh tung trong bo luat, ludt va cic vian ban phép
luat tb tung dé that su quy dinh cua phép luat dugc tirng budc hoan thién va di
vao cudc sdng.

3.1.3. Quan diém phén biét cdc chirc ning t6 tung.

Trong bat ky mot hé théng luat TTHS nao ciing déu ton tai cac nhu cau
duogc dit ra bai tinh chat, muc dich yéu cau cua to tung hinh su. Muc dich cua
luat TTHS 1a truy t6 tdi pham |1a ngudi pham t6i “budc t6i”; bao chita cho bi
can, bi cao va luat su ctua ho “gd tdi”; xét xir la hoat dong cua toa an. Tur do,
ba chirc ning: budc tdi, g& toi, Xét xtr, ba chic nang nay ludn ton tai trong bat

ky mot loai TTHS ndo. Do d6, ndi chirc nang t6 tung 1 ndi dén nhitng dinh
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hudng hoat dong trong qua trinh TTHS ma khong 1an 16n cc chitc ning trong
luat TTHS.

Nhu vay, muc dich cua luat TTHS Viét Nam la "xac dinh sy thét cta
vu an mot cach khach quan, toan dién va day du". Do d6, céc co quan tién
hanh t6 tung va nhimg nguoi tién hanh t6 tung déu mong mudén va hoat dong
trén cing mot hudng 1a xac dinh su that caa vu an. Diéu 10 cua luat TTHS
quy dinh: "Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an phai 4p dung moi bién
phap hop phap dé xac dinh su that cua vu 4n mot cach khach quan, toan dién
va day du, 1am rd nhitng chtng ctr xac dinh c0 tdi va chimg ctr Xac dinh vo
t61, nhirng tinh tiét ting nang va nhitng tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su
cua bi can, bi cao".

3.1.4. Quan diém Hién phdp vé té chirc by mdy nha nuéc.

Truéc tinh hinh bién dong va phét trién thé giéi dé dap tng yéu cau hoi
nhap. Hién phap nam 2013 d3 bo sung mot nguyén tic mai veé to chirc va hoat
dong cua bo may nha nudc ta. D6 13, quyén luc nha nuée 1a théng nhat, c6 su
phan cong, phbi hop, kiém soat giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap cho cic co quan nha nudc khac
nhau, thay mat nhan dan thuc hién cac quyén nhan dan giao cho khong bi lam
quyén va co sy kiém soat ciia nhan dan, danh gia duoc hiéu luc va hiéu qua
thue hién cac quyén luc nha nuéc duge giao cho minh. Trong d6, QH thuc
hién quyén 1ap phap, (Piéu 69), Chinh phu thyc hién quyén hanh phap (Diéu
94), Toa 4n nhan dan thyc hién quyén tu phap (Piéu 102) dy 1a mot thay doi
quan trong, tao diéu kién dé 1am rd vj tri, vai tro, nhiém vu quyén han ctia moi
quyén.

- Quyén lap phap la quyén dai dién cho nhan dan thé hién y chi chung
ctia quoc gia. Nhitng ngudi duoc nhan dan trao cho quyén nay 1a nhitng ngudi
do pho thong dau phiéu bau ra hop thanh co quan goi 1a Qudc hoi. Qubc hoi
dai di¢n cho nhan dan, bdo ddm cho y chi chung ctia nhan dan dugc thé hién

trong cac dao ludt ma minh 1a co quan duy nhéit duoc nhan dan giao quyén
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biéu quyét thong qua luat. Quyén biéu quyét thong qua luat 1a quyén lap phap,
chtr khong phai 1a quyén dua ra cac mo hinh xir sy cho xa hoi. Vi vy, quyén
1ap phap khong ddng nghia véi quyén 1am ra luat. Dong thoi, 1a ngudi thay
mat nhan dan gidm sat tdi cao moi hoat dong cua Nha nudc, nhat 12 hoat dong
thuc hién quyén hanh phap, dé gbp phan gitp cho cac quyén ma nhén dan
giao cho cic co quan nha nudc khong bi lam quyén, 16ng quyén hay bi tha
hoa. Quyén han va nhiém vu cua QH thuc hién quyén lap hién, 1ap phap duoc
quy dinh & Diéu 70 va Piéu 120 cta Hién phap méi.

Quyén hanh phép 13 quyén t6 chirc thyc hién ¥ chi chung cua quéc gia
do Chinh phu dam trach. Thudc tinh co ban, xuyén subt moi hoat dong cua
quyén nay 1a dé xuit, hoach dinh, to chirc soan thao chinh sach quéc gia va
sau khi chinh sach quoc gia duoc thong qua 1a nguoi to chire thuc hién va
quan 1y nha nudc ma thuc chat 13 t6 chic thue hién phap luat dé bao dam an
ninh, an toan va phat trién x4 hoi. Khong c6 mdt Chinh phu thuc hién quyén
hanh phap mot cach hiru hiéu, théng minh; khong thé c6 mot nha nude giau
co, phat trién 6n dinh ca vé mit kinh té 1an mat xa hoi. Thuc hién quyén nay
doi hoéi Chinh phu va cac thanh vién ctiia Chinh phil phai nhanh nhay, quyét
doan kip thoi va quyén uy tap trung thong nhat. Quyén han va nhiém vu cia
Chinh phii - co quan thyc hién quyén hanh phap dugc quy dinh mét cach khai
quat & Diéu 96 Hién phap méi.

Quyén tu phap 1a quyén xét xtr, dugc nhan dan giao cho toa 4n thyc
hién. Ddc 1ap va chi tuan theo phap luat 1a nguyén tic xuyen sudt va cao nhat
trong t6 chtrc thuc hién quyén nay; nghiém cidm co quan, t6 chtc, c4 nhan can
thiép vao viéc xét xtr cta tham phan va hoi thim nhan dan (khoan 2, Piéu
103). Pay thuc chat 1a quyén bao vé ¥ chi chung cta qudc gia bang viéc xét
xtr cac hanh vi vi pham Hién phap, phap luat tir phia cong dan va co quan nha
nuéc. Vi vdy, bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan 1a

nhiém vu hang dau ctia quyén tu phap (khoan 3, Piéu 102). Moi co quan, to
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chtrc va c4 nhan c6 nghia vu t6n trong, giit gin va bao vé tinh phap quyén va
cong 1y trong cac phan quyét ciia Toa 4n.

Nhu vay, Xuat phat tu dac diém cua quyén luc nha nudc, viéc phan
dinh thanh ba quyén néi trén 13 mot nhu cau khach quan. Béi vi, x4 hdi cang
phat trién, phan cong lao dong cang phai chuyén mon hoa cao dé phat huy
hiéu qua thi can phan dinh mach lac ba quyén 1a cach thuc tot nhat dé phat
huy vai trd cia Nha nudc trong cong cudc xdy dung va phat trién dat nudc.
quyén lyc nha nuéc ngay cang thuc sy 13 quyén luc cua nhan dan, tinh phap
quyén ctia Nha nuéc ngdy cang dugc dé cao. Noi dung va tinh than cta cac
quy dinh vé viéc phan céng nhiém vu quyén han cho QH, Chinh pht, Toa an
nhan dan nhin chung dap mg cac yéu cau néi trén va 1a co s dé tién hanh
kiém soat quyén lyc nha nudec.

3.1.5. Quan diém bdo dam quyén con ngwoi trong té tung hinh su.

Nguyén tic co ban cta to tung hinh sy 13 bao dam quyén con nguoi,
quyén coéng dan theo quy dinh cta Hién phap. Nhu cong dan Viét Nam khong
thé bi truc xut, giao ndp cho nha nudc khac; nguyén tac suy doan vo tdi;
khong ai bi két 4n hai 1an vi mot t0i danh, tranh tung trong xét xir dugc bao
dam; bao dam su kiém tra, gidm sat trong hé thong timg co quan t6 tung va
kiém soat 1an nhau giita cac co quan tién hanh t tung...

B0 luat cling quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han cua tung co quan td
tung; quy dinh trinh ty, thu tuc trong tung giai doan td tung nham thao g0
vuéng mic, bat cap trong thuc tién; dong thoi phan dinh tham quyén hanh
chinh véi tham quyén tu phép, ting quyén, ting trach nhiém cho diéu tra vién,
kiém sat vién, tham phan, ludt su, Cac bién phap han ché quyén con nguoi,
quyén cong dan ciing duoc quy dinh chit ché. Moi bién phap han ché quyén
con ngudi, quyén cong dan trong qua trinh giai quyét vu an dugce quy dinh
trong Bo luat T4 tung hinh sy; cu thé hoa cac cin cir duoc coi 1a can trd diéu
tra, truy t6, xét xir nham tranh lam dung thdm quyén. Cac quy dinh cta bd
luat cling huéng dén bao dam quyén bao chira cua nguoi bi bat, bi tam gift, bi
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can, bi c4o, bao dam nguyén tic tranh tung trong xét xir; tao co s¢ phap ly dé
day nhanh tién d6 giai quyét vu 4n hinh s, chéng sy tuy nghi, lam dung.

Pé dam bao tinh minh bach, tang cuong kiém tra, giam sat, kiém soét
hoat dong t6 tung tu phap, Bo luat quy dinh bat budc phai ghi 4m hodc ghi
hinh c6 am thanh khi héi cung bi can tai noi giam gitr hoac tai tru sé co quan
diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra co
su kiém soat cua kiém sat vién, luat su tham gia hoi cung, ton trong va bao
dam quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phéap ctia co quan, to chirc, ca nhan
trong hoat dong diéu tra, truy t, xét xtr, c6 phan cong, phan cap ranh mach va
duoc kiém soat chit ché; diéu tra nhanh chong, kip thoi, chinh xac, khach quan,
toan dién, déy da, khong bo lot td1 pham, khong 1am oan ngudi vo toi.

3.1.6. Quan diém thwc hién nguyén tic suy dodn v tji

Tuyén ngbn nhan quyén nim 1948 caa Lién hop qudc va Cong ude
qudc té vé quyén chinh tri va dan sy cta Lién hop quéc nim 1966 déu co quy
dinh: “Bdt ky nguwoi bi budc téi ndo déu co quyén suy dodn 1a khong pham tdi
cho dén khi l6i ciia nguoi do dwoc Xac dinh theo mor trinh i do phap ludt
quy dinh bang phién toa xét xiz cong khai ciia Tda &n véi sy bao dam day di
kha néing bao chita ciia ngwoi d6”. Phap luat t6 tung hinh su nhiéu nude trén
thé gi6i da thira nhan nguyén tic trén, nguyén tic suy doan v toi, nhu mot
trong nhitng nguyén tic cua td tung hinh sy caa qubc gia minh.

Nguyén tic suy doan vo toi doi hoi bat cir toi pham nao ciing phai duoc
chtng minh theo trinh ty, tha tuc do phéap luat té tung hinh su quy dinh. Qué
trinh chirng minh tg1 pham dugc thuc hién tir khi nhan duoc tb giac, tin bao
vé toi pham, kién nghi khaéi td cua cac co quan, t6 chtrc va duge thuc hién
thong qua cac thu tuc khot td vu an, khai td bi can, tién hanh cac hoat dong
diéu tra, két thuc diéu tra dé nghi truy td, truy t6 bang ban cdo trang va tién
hanh xét xtr cong khai tai phién toa. Néu ¢6 can cir dé két toi thi Toa an sé& ra

ban an két toi bi cdo bang ban an c6 hi¢u lyc phap luét.
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Hanh vi thuc té khach quan 13 mot nguoi da thuc hién tdi pham cha
khong tiy thudc vao nhan dinh chu quan cua cac co quan ap dung phap luat. Cac
co quan ap dung phap lut c6 thé nhan dinh dang thyc té khach quan, ttrc 1a nhan
thirc ding nguo1 pham 01, tién hanh khoi t6, truy t6 va két an nguoi pham tdi,
néu nhan dinh khong dung thuc té khach quan, dan dén tinh trang bo lot tdi,
tuyén bé mot ngudi pham toi 1a ngudi vo toi v.v. ..

Nguoi pham t6i 1a nguoi thuc hién mét hanh vi dugc luat hinh su quy
dinh 1a t0i pham, con ngudi bi coi 1a ¢6 t6i 1a ngudi bi Toa an két toi bang
mot ban &4n va ban an do da co hiéu lyc phéap luat. Nhu vay, ngudi pham toi
c6 thé khong phai chiu trach nhiém hinh sy, khong bi coi 1a c6 tdi, con nguodi
bi coi 1a c6 t01 tirc 1a ngudi pham td1 da phai chiu mot hau qua phap 1y trudc
Nha nude vé viée thuc hién hanh vi pham t01 cua minh, chiu su 1én &n cua
Nha nudc ma Toa an 1a nguoi dai dién, thong qua viéc ap dung luat hinh su,
két toi nguoi pham toi.

Nhu vay, suy doan v6 té1 chi bao ham nodi1 dung suy doan mgt nguoi
khong bi coi 1a ¢6 td1 khi chua ¢6 ban an két t61 cua Toa an co hiéu luc phap
luat chtr khong can phai c6 thém viée suy doan mot ngudi khong phai chiu
hinh phat khi chua c6 ban an két toi ctia Toa an di c6 hiéu luc phap luét.

Tai Piéu 10 BLTTHS quy dinh vé nguyén tic xac dinh sy that cta vu
an nhu sau: “Trach nhiém chitng minh t9i pham thudc vé Cac co quan tién
hanh 6 tung. Bi can, bi c&o ¢ quyén nhung khong budc phdi chirng minh 14
minh v0 £9i”.

Nguyén tic xac dinh sy that cia vu 4n ma thudc vé nodi dung cua
nguyén tic suy doan vo toi. Boi vi, cung véi viéc khang dinh mot nguoi
khong thé bi coi 14 c6 tdi khi chua co ban an két toi ciia Toa an co hiéu luc
phap luat thi cling c6 nghia thira nhan nguot bi bude td61 khong ¢6 nghia vy
phai chiing minh sy v6 t01 cia minh. Pé xac dinh mét nguoi 1a ngudi pham

to1, Co quan di€u tra, Vién ki€m sat, Toa an phai chimg minh dugc nguoi do
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1a nguoi thuc hién hanh vi bi luat hinh sy coi 1a té1 pham. Néu khong chung
minh duoc mot nguoi da thuc hién toi pham thi khong thé két toi nguoi do.

Trén thyc té, c6 thé mot nguoi da thuc hién td1 pham. Vé khach quan,
ho 13 ngudi pham 61, nhung néu khéng chimg minh duoc ngudi d6 da thuc
hién hanh vi duoc luat hinh su coi 13 toi pham, thi cac co quan tién hanh t6
tung cling khong thé truy ctru, ap dung trach nhiém hinh sy dbi véi nguoi do.
Chirng minh t6i pham 1 mot qua trinh. Qué trinh d6 dién ra & ca giai doan
diéu tra, giai doan truy t6 va giai doan xét xir. Quyén va trach nhiém ching
minh t6i pham khong chi thuéc vé Co quan diéu tra, Vién kiém sat ma con
thudc vé Toa an.

Muc dich cua tb tung hinh su la t01 pham phai dugc phat hién va xu ly
theo quy dinh ctua phap luat, khong lam oan ngudi vo toi, khong bo lot tdi
pham va ngudi pham t6i. Tuy nhién, trong thuc té, c6 thé xay ra tinh hudng cac
chimg cit budc t6i yéu, ca hai kha nang oan va lot cling song song ton tai mic du
cac co quan tién hanh t6 tung da ap dung tit ca cac bién phap can thiét ma phap
luat quy dinh. Trong truong hop ndy, nguyén tic suy doan vo tdi doi hoi phai
thuc hién theo hudng “Tha bo lot t6i pham con hon lam oan nguoi VO toi”.

3.2. Cac giai phap nang cao chit lwong tra ho so dé diéu tra bé
sung trong giai doan xét xir

3.2.1. Thong nhit nhin thirc vé trd hé so dé diéu tra bé sung trong
giai doan xét xi so tham.

Mot trong nhimg quan diém cai cach tu phap duoc Pang ta ghi nhan
trong Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 2/1/2002 ciia Bo Chinh tri 13 “... hoan
thién cac thu tuc t6 tung tu phap, bao dam tinh déng bd, dan chu, cong khai,
minh bach, ton trong va bao vé quyén con ngudi”. Quan diém nay dit nén
moéng cho viéc hoan thién céac thu tuc td tung hinh sy theo tinh than d6i méi,
dan chi, gan dan hon. Trong d6, tra ho so vu an hinh sy dé diéu tra bo sung la

mot trong nhiing thu tuc tb tung co vi tri rat quan trong, dugc Vién kiém sét
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hoac Toa an ap dung nham nang cao chat luong hoat dong t6 tung hinh sy,
tranh bo lot t01 pham, khong lam oan ngudi vo toi.

Vi vay, can phai théng nhat nhan thirc vé 1y luan va thuc tién vé tra hd
so vu an hinh su dé diéu tra bd sung giita cic co quan tién hanh t6 tung dat
trong diéu kién cai cach tu phap 1a mot doi hoi cap thiét dé thuc thi hiéu qua,
dung dian bo luat td tung hinh su, gop phan phong ngira, xir Iy t6i pham trong
tinh hinh méi va trudc yéu cau cap bach vé xay dung nha nudc phap quyén noi
chung va cai cach tu phap gan lién v6i dam bao quyén con ngudi néi riéng.

3.2.2. Hoan thién cdc quy dinh B ludt t6 tung hinh sw.

Viéc hoan thién nhiém vuy, quyén han ctia nguoi tién hanh td tung trong
BLTTHS c¢6 y nghia rat quan trong vé 1y luan cling nhu thyc tién, dam bao cho
cac quy dinh cia BLTTHS ¢6 tinh kha thi cao, nang cao hiéu qua hoat dong luat
TTHS, bao dam quyén, loi ich hop phap cua céng dan ndi chung, ngudi tham
gia to tung ndi riéng trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xtr vu an hinh sy

Can phan biét chire nang, nhiém vu cdc co quan tién hanh to tung ré
rang, cé tinh doc 1ap theo tinh chdt cia chire ndng té tung.

- Can xay dung mot hé thong co quan diéu tra thong nhat, c¢6 tinh doc
1ap twong dbi véi chic niang duy nhat 1 diéu tra vu an hinh sy. Hé théng co
quan ndy bao gém co quan diéu tra ctia cong an nhan dan va co quan diéu tra
trong quan doi.

Tach chic nang quan 1y hanh chinh khoi chic ning quan 1y t6 tung cua
Thu truéng Co quan diéu tra, c6 nhu vy méi han ché sy phu thudc hoat dong
diéu tra vao su quan 1y, chi huy ctia ngudi chi huy hodc quan 1y hanh chinh;

- Xay dung co quan cong té thay cho Vién kiém sat véi chice nang duy
nhat 1a thyc hanh quyén cong to trong luat TTHS. Pé thuc hanh quyén cong
t, co quan cong td phai 12 ngudi chi dao hoat dong khai td vu an (phat dong
hoat dong td tung), chi dao hoat dong diéu tra va thuc hién viéc budc toi,
quyét dinh truy td nguoi pham tdi ra trude Toa an dé xét xir va bao vé su budc
t61 d6 trudc Toa. Tir goc dd do, co quan cong td ty minh co thé ra bat ky
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quyét dinh t6 tung ndo va ty minh hodc giao cho co quan diéu tra thi hanh
hodc phé chuan cac quyét dinh t6 tung cua co quan diéu tra; dong thoi phai
chiu trach nhiém vé viéc ra quyét dinh hodc vé su phé chuan do.

Co quan cong t6 ¢6 quyén han va trach nhiém khong chi trong viéc truy
ctru trach nhiém hinh sy d6i véi nguoi pham tdi, ma quan trong hon ntra la
phat hién toi pham va ap dung moi bién phap phap luat quy dinh dé toi pham
dugc xtr Iy. Vi vdy, can ting cuong hon nita quyén han, trach nhiém cua co
quan cong t6 trong xir 1y tin bao vé tdi pham, phat hién t6i pham, xac minh va
khoi t6 vu an hinh su.

Vé chiic nang, co quan cong td chi dao hoat dong khaoi td, chi dao hoat
dong diéu tra dé chudn bi cho viéc budc toi nguoi pham toi. Vi vay, khong
nén giao cho co quan cong t6 chirc niang diéu tra va khong nén t6 chirc co
quan diéu tra riéng ctia co quan cong to.

Phan biét ré hon nhiém vu, quyén han ciia Thii trieong Co quan diéu tra,
Vién truong Vién kiém sat, Chanh dn trong viéc 16 chire, chi dao hoat dong 1
tung va trong tién hanh t6 tung doi véi vu dn cu thé. Tdang quyén han, trach
nhiém cho Piéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan trong hoat dong t6 tung.

Pay 13 ndi dung rat quan trong trong viéc hoan thién quy dinh cua
BLTTHS vé nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua ngudi tién hanh t6 tung
nhim dap tng yéu cau cai cach tu phap (ting cudng tranh tung, dam bao dan
cha, cong khai cac hoat dong td tung, gdn quyén han véi trach nhiém cua
nguoi tién hanh tb tung...), nang cao hiéu qua hoat dong t6 tung va bao dam
tinh kip thoi cia hoat dong td tung ddi voi tung vu an cu thé.

- Tha truéng Co quan diéu tra, Vién trudng Vién kiém sat, Chanh an
chi thuc hién cac nhiém vu hanh chinh tu phap va phat dong qua trinh t6 tung
thudc chic ning, thim quyén cta co quan minh (nhu quyét dinh khoi t6 vu
an, quyét dinh phan cong Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan...);

- Céc nhiém vu, quyén han t6 tung cu thé lién quan dén giai quyét vu
an (nhu ra cac quyét dinh ap dung bién phap ngin chin, cac quyét dinh vé
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giai quyét thuc chat vu 4n nhu tam dinh chi, dinh chi, két luan diéu tra, dé
nghi truy td, truy td, dua vu 4n ra xét xu. . .) do Diéu tra vién, Kiém sat vién,
Tham phan duoc phan cong thuc hi¢n va chiu trach nhi€ém trudc phap luat;
khong nén dé tinh trang ngudi truc tiép thuc hién cic bién phap t6 tung thi
khong c6 tham quyén quyét dinh va nguoc lai, nguoi ¢6 tham quyét dinh thi
chi nghe béo cao ma khong truc tiép tién hanh t6 tung 1am cho cac quyét dinh
t6 tung kho co thé chinh xé4c, khach quan. Hon nita, tinh trang nay ciing dé
dan dén trach nhiém khong 16 rang giira nhitng ngudi tién hanh to tung;

Tir nhitg phén tich trén, vé co cdu, BLTTHS chi can diéu khoan quy
dinh nhiém wu, quyén han hanh chinh tu phap ctia Thu truéng Co quan diéu
tra, Vién truong Vién kiém sat, Chanh 4n (khong bao gom nhiém vu, quyén
han t6 tung) va diéu khoan quy dinh nhiém vu, quyén han t6 tung cta Piéu tra
vién, Kiém sat vién, Thadm phéan (bao gdm ca cua Thu trudng, Pho thu trudng
Co quan diéu tra, Vién trudng, Pho Vién trudng Vién kiém sat, Chanh an,
Phé Chanh an khi ho truc tiép tién hanh té tung dbi véi vu 4n).

Quy dinh ro hau qua 16 tung va trdach nhiém doi véi viée vi pham cac
quy dinh vé quyén han, trach nhiém cia nguoi tién hanh t6 tung.

- Moi trudng hop khong thuc hién hodc thyc hién khong diing quyén
han, trach nhiém duoc quy dinh trong BLTTHS déu 1a vi pham nghiém trong
thu tuc TTHS va phai duoc khic phuc bang cic bién phap td tung: cac quyét
dinh trai phap luat phai duoc hiy bo hoic hity bo dé tién hanh t6 tung lai cho
dung phéap luat, dam bao quyén, loi ich chinh dang cia ngudi tham gia to
tung, tinh chinh x4c, khach quan trong giai quyét vu an hinh su.

- Hoan thi¢n cic quy dinh cua BLTTHS vé khiéu nai theo huong:
Khiéu nai vé cac hanh vi hay quyét dinh hanh chinh tu phap cua co quan,
ngudi tién hanh t6 tung thi do Tha trudng co quan tién hanh té tung tuy minh
hodc cép trén giai quyét; khiéu nai vé cac hanh vi va quyét dinh t6 tung thi do
cac co quan, ngudi co thim quyén td tung c6 tham quyén giai quyét bang cac
bién phap td tung nhu huy bo, thay thé, huy bo va tién hanh td tung lai hodc tu
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minh stra d6i... Cu thé 1a: khiéu nai lién quan dén hoat dong diéu tra vu 4n do
Kiém sat vién chi dao hoat dong diéu tra giai quyét; khiéu nai lién quan dén
hoat dong cong té do co quan cong t cp trén giai quyét; khiéu nai lién quan
dén hoat dong xét xir do Tda 4n cp trén giai quyét.

3.2.3. Huéng dén thuce hién phdp lugt

Thuc té cac quy dinh ctia BLTTHS va cac van ban hudng dan bd sung
vé quy dinh tra ho so dé diéu tra bd sung 1a twong ddi day du, phu hop véi
thue tién giai quyét vu 4n, pht hop véi mé hinh thdm van va tranh tung hién
nay, mat khac vi thyc tién xét xtr nhiéu nam qua, khong c6 vudng mac vé van
dé nay nhiéu boi 1&: Cac co quan tién hanh t6 tung déu c6 chung mot nhiém
vu 12 bao vé phap ché xa hoi chu nghia. Nhiém vu nay da gan két cac co quan
tién hanh t6 tung thong nhat dudi su lanh dao ctia Pang. Ngoai cac chic
ning, nhiém vu cua ting co quan td tung, viéc phdi hop, hop tac trong qué
trinh giai quyét an hinh sy 12 mot doi hoi khong thé thiéu dudi ché do XHCN.
Quy dinh tra hd so dé diéu tra bd sung ma BLTTHS quy dinh tai Diéu 179 va
cac van ban hudng din nham muc dich cho cac co quan tién hanh t6 tung phai
xac dinh su that khach quan ctua vu an, néu c6 sai sét hodc vi pham nghiém
trong vé thi tuc thi phai khic phuc. Pay 14 quan diém cai cach tu phap cta
Pang va nha nudc tranh oan, sai. Tuy nhién, khong thé tranh khoi nhiing sai
sot trong luat TTHS va trong cac van ban hudng dan ap dung phap luat, dan
dén viéc nhan thirc phap luat cta cac co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién
hanh t6 tung 1a khong thong nhat, co nhiing quan diém ciia Toa an co thé
duoc Vién kiém sat chép nhan nhung cling c6 thé khong dugc Vién kiém sét
chap nhan. Cac quan diém d6 trong qué trinh giai quyét vu an khong phai 1a
su budc toi cua Toa an ddi voi bi cdo vi néu Vién kiém sat khong chép nhan
thi Toa an cling khong budc to1 theo quan diém ctia minh dugc. Mat khac, su
phéi hop chat ché giita cac co quan tién hanh té tung hodc nguoi tién hanh t6
tung theo huéng din tai Thong tu lién tich sb 01/2010 1a bién phap dam bao
viéc giai quyét vu 4n nhanh chong, kip thoi, ding nguoi, dung toi, dung phap
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luat, déng thoi, cling dam bdo tinh ché udce, sy hop tac cua cac co quan tién
hanh t6 tung. Pam bao quyén con nguoi, bao vé Hién phap nim 2013 va céc
dao luat do nha nude ban hanh

3.2.4. Tang cwong céng tic tong két, rit kinh nghi¢m, phoi hop giira
cdc co quan tién hanh to tung trong vigc trd ho so' dé diéu tra bé sung 6 giai
doan xét xir so' thiam hinh suw

- Cong tac tong két, rat kinh nghiém nham ning cao chat luong xét xir
va thong nhat ap dung phap luat 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong ctia
nganh Toa an. Viéc tong két rat kinh nghiém, tim ra nhitng han ché, nguyén
nhan va giai phap khac phuc nhitng han ché trong hoat dong tra ho so dé diéu
tra bo sung cia Toa 4n c6 ¥ nghia rat quan trong d6i voi yéu cau bao dam chat
luong ap dung phéap luat cua hoat dong nay. Bén canh viéc tong két hang
nam, theo dinh ky (hang thang, hang quy) Toa an cling can ty danh gia, xac
dinh s6 vu tra hd so dé diéu tra bo sung. Trong do, phai phan tich 1y do tra ho
so dé diéu tra bd sung vé ching ctr, vé td tung, s6 vu tra co can cu, sb vu tra
khong c6 can cir; xac dinh nguyén nhéan va trach nhiém trong viéc tra ho so dé
diéu tra bod sung khong co can cir phap luat dé co bién phap khic phuc va xir
1y kip thoi.

- Cung voi viée tong két, rat kinh nghiém trong hoat dong tra ho so Toa
an can thuong xuyén td chirc cac chuyén dé nghién ctu khoa hoc phuc vu
cong tac xét xur trong d6 co cac chuyén dé riéng vé tra hd so dé diéu tra bd
sung. Viéc xay dung chuyén dé can c6 sy tham gia cua ca ba co quan tién
hanh t6 tung 1a Cong an, Vién Kiém sat va Toa an. Chuyén dé can dugc dua
ra hoi thao va ap dung vao thuc tién cong tac dé phat huy hiéu qua.

- Mot giai phap quan trong nita nham nang cao chat luong ap dung
phap luit cua hoat dong tra hd so dé diéu tra bd sung trong t6 tung hinh su 1a
can ting cudng sy phdi hop chit ché gilta cac co quan va ca nhan nhiing
nguoi tién hanh t4 tung trén co s& dang chic ndng, nhiém vu quyén han,
khéng hitu khuynh hoic dun day trach nhiém. Han ché téi muc thip nh , tién
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tdi1 loai bo tinh trang tra ho so nhiéu 1an, tra ho so dé “hop 1y hod” thot han tb
tung. Can x4y dung quy ché phdi hop lién nganh trong hoat dong tra hd so dé
diéu tra b sung theo hudng dan tai Thong tu lién tich sé 01/2010 dé thong
nhét van dung trong thuc tién.

Lién nganh tb tung Thanh phé can to chuc so két viéc thue hién Théng
tu lién tich s6 01/2010 theo dinh ky ddng thoi ting cudng cong tac kiém tra,
rt kinh nghiém ddi véi viéc tra hd so dé diéu tra b sung nham phat hién kip
thoi nhitng sai sot, han ché dé 1am rd nguyén nhan va kiém diém nghiém tac
d6i v6i nhitg c4 nhan c6 trach nhiém.

3.2.5. Ndng cao trinh dj, ning lwc cho Tham phdn, Cong t6 vién,
Diéu tra vién va Ludt sw

Moi su thay d6i, cai cach suy dén cuing van 1a con ngudi. Néu trinh do,
nang luc, kinh nghiém nghé nghiép cua doi ngii Tham phan, Cong té vién,
Piéu tra vién. Vi vay, viéc tiéu chuan hoa do6i ngii nay can phai tién hanh
d6ng bo voi qué trinh cai cach tu phap theo mot 16 trinh hop 1y.

- Boi véi d6i ngli Tham phan, can nghién cau bo hinh thuc xét tuyén
bang hinh thuc thi tuyén, khong chi thi tuyén vao ngach Tham phan ma thi
tuyén tir Tham phéan so cap 18n Tham phén trung cip, tir trung cap 1én Tham
phan cao cap, tir cao cap 1én Tham phan ti cao.

- Béi v6i Cong t6 vien (Kiém séat vién hién nay), ngoai kién thirc vé
kiém sat diéu tra thi phai c6 kién thie diéu tra va chi huy diéu tra; nang luc,
trinh d6, kinh nghiém xét hoi, tranh luan tai phién toa. Ciing can thi tuyén nhu
d6i véi Tham phan.

- B6i voi Piéu tra vién 1a nguoi truc tiép thuc hién viéc diéu tra toi
pham, ngoai kién thirc phap luat thi con can phai gioi vé nghiép vu diéu tra,
kham pha toi pham, hiéu va sir dung thanh thao cac quy dinh caa Bo luat t6 tung
hinh sur vé hoat dong diéu tra, thu thap chiing ctr va can phai gido duc luong tam,
dao duc nghé nghiép, dao duc phép luat. Viéc bd nhiém Diéu tra vién ciing phai
ap dung hinh thac thi tuyén nhu di voi Tham phan va Céng té vién.
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- D4i véi Luat su can ting vé sd luong, dong thoi quan tdm dén chét
lugng, ché d6 dao tao, bdi dudng nghiép vu, thi tuyén phai bao dam céc tiéu
chuan vé ning luc va dao dic nghé nghiép cua Luat su; khi cdp thé luat su
cling phai c6 tiéu chi chat ché trudc khi hang nghé, déng thoi xur 1y nghiém
minh ddi v&i Luat su vi pham phap luat va dao dic nghé nghiép.

3.2.6. Xdy dung méi quan hé to tung “phoi hop” giita Vién kiém st
va Toa an

Thuec tién cho thiy dia phuong nao Toa an va Vién kiém sat co sy phdi
hop thi ti 1¢ Toa an tra ho so dé diéu tra bo sung thap. Do vay, quan ndy can
tiép tuc thuc hién tot sy phéi hop lién nganh dé han ché tinh trang tra hd so dé
diéu tra bd sung. Mat khac can thiét xay dung quy ché phdi hop lién nganh
no1 chinh cac cép vé mdi quan h¢ gitta cac co quan, can bd tién hanh to tung
trong viéc giai quyét cac vu an. Hién nay, mdi quan hé ndy duoc thuc hién
trén nhitng vin ban 1d4 BLTTHS va mot s6 thong tu lién nganh cip Trung
wong. Tuy nhién, nhitg van ban nay chua quy dinh rd trach nhiém phéi hop
cua cac bén hoac c6 quy dinh trach nhi¢ém nhung khong c6 sy rang budc trach
nhiém phép 1y nao nén rat kho cy thé hoa tai dia phuong, do vay trong thoi
gian to1 can tiép tuc nghién ctru, ban bac, thao luan trén co s& cac quy dinh
phap luat hién hanh dé ban hanh “Quy ché phdi hop trong viéc diéu tra bo
sung cac vy an hinh sy”.

V& quan hé phdi hop giita Vién kiém sat va Toa an trong tra hd so dé
diéu tra bo sung: trong giai doan chuan bi xét xir, Thim phan dugc phan cong
nghién ctru hd so can phai nghién ctru k§ hd so vu an dé danh gid toan dién
chtng ctr, néu phat hién con thiéu ching ct hodc c6 vi pham thi tuc to tung
thi Tham phan trao d6i va yéu cau Kiém sat vién bo sung chung ct. Tranh
treong hop nhitng chimg ¢t c6 thé bd sung duoc nhung Tham phan khong tao
diéu kién dé Kiém sat vién bo sung hodc nghién ctru hd so chua ki nén khong
phat hién dugc nhitng chimg cir con thiéu, dén khi xét xir moi phét hién duoc
dan dén hoan phién toa tra hd so dé diéu tra b sung.
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Tai phién toa, Kiém sat vién chu dong phdi hop voi Hoi dong xét xir
lam 6 nhiing tai liéu, ching c lién quan dén viée giai quyét ding din vu an
hinh su. Trong trudong hop phat sinh nhimg van dé méi hodc phtc tap ma
khong bd sung duge, thi Hoi dong xét xtr méi tra hd so dé diéu tra bo sung.

Trude khi quyét dinh tra diéu tra bo sung, Tham phan can trao doi
trude v6i Kiém sat vién nhitng van dé can duoc 1am rd thém; nhitng ndi dung
con thiéu trong hd so vu an ma Vién kiém sat hoic Toa an khong thé ty minh
bd sung duogc, thudng xuyén tong hop nhimg kho khin, vudng mic trong viéc
thuc hién quy dinh cuia BLHS, BLTTHS va cac vin ban huéng dan dé bao
c4o 1anh dao lién nganh phap luat Trung uong sira d6i, bo sung. Di véi cac
vu 4n phai trd hd so diéu tra bo sung, cic co quan tién hanh td tung can
nghiém tic kiém diém 1am rd nguyén nhén, trach nhiém ca nhan, dong thoi
rit kinh nghiém trong toan don vi.

3.2.7. Ting cwong céng tic kiém tra, gidm sdt viéc trd hé so dé diéu
trd bo sung

- Hoat dong cua Toa 4n nhan dan ciing nhu cic co quan khac trong bo
may nha nudc déu dit dudi su lanh dao cua Pang. Trong cong cudc ddi méi
hién nay, tdng cuong, ddi méi sy 1anh dao cua bang ddi voi hoat dong cua
Toa an nhan dan 14 noi dung rat quan trong va can thiét. Tang cudng lanh dao
ctiia Pang d6i voi Toa an dé dam bao phat huy day du vi tri, vai tro ctia Toa an
hoan thanh chirc nang, nhiém vu theo luat dinh, duy tri bdo vé nén phap ché
xa hoi chu nghia, vi sy cong bang, dan chu, nghiém minh trong t6 chuc thi
hanh phap luat.

D6i méi va hoan thién quy ché lanh dao cia cap uy Pang ddi véi hoat
dong tra hd so dé diéu tra bd sung ¢ giai doan xét X so tham hinh su,

Tang cudng cong tac kiém tra giam sat nganh doc vé cong tac tra hd so
dé diéu tra bo sung, truong hop tra khong dung, tra dung can co bién phap
trdn chinh rat kinh nghiém hodc dong vién toan nganh, day 1a bién phap hitu
hyu trong viéc hoc tap, rat kinh nghiém vé chuyén mén, nghiép vu tir d6 ¢o
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quy hoach, dao tao, tuyén chon, bd tri, st dung can bd c6 chirc danh tu phap
vao vi tri pht hop v6i nang luc va yéu ciu cong tac.

Céc cap uy Pang ¢ dia phuong can ting cudng su phdi hop voi TAND
Téi cao trong cong tac to chirc can bd ctia Toa an cép tinh va cap huyén, nhit

la viéc xem xét quy hoach can bd 1anh dao Toa an tham gia cap uy cung cap.

Két luan chwong 3

Trén day 1a cac giai phap bao dam hiéu qua cta hoat dong tra hd so dé
diéu tra bo sung trong giai doan xét xir so tham hinh sy cia Toa 4n nhan dan
huyén Pha Xuyén, thanh phé Ha Noi. Mic du cac giai phap ndy chua that su
cu thé, nhiéu ndi dung con mang ning tinh 1y luan, hinh thirc. Tuy nhién véi
su hiéu biét nhat dinh cua tac gia nhung da c6 gang néu ra va hy vong sé phan
nao giup ich cho Toa an nhan dan huyén Pht Xuyén, thanh phd Ha Noi noi
riéng va toan qudc ndi chung, qua d6 c6 thé trién khai chi tiét hon nita cac
giai phap néu trén du chi 12 mot phan nho va tmg dung vao thuc tién qua trinh
thuc hién nhiém vu ctia don vi minh, gép phan dap tmg dugc yéu cau cai cach

tu phéap trong giai doan hién nay va hudng dén nam 2020.
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KET LUAN

Tra ho so dé diéu tra bo sung & giai doan xét xir so tham hinh sy 13 mot hinh
thirc cu thé cua ap dung phap luat, trong d6 Thim phan dwgc phan cong chu toa
phién toa trong thoi han chuan bi xét xir hodc Hoi déng x€t xUr tai phién toa, théy co
cac cdn cu theo quy dinh cuia B§ luat td tung hinh sy, ra quyét dinh tra lai hd so vu
an hinh sy cho Vién kiém sat dé diéu tra bd sung nhiam khéc phuc nhiing thiéu sot
trong qua trinh diéu tra, truy t6, dam bao cho viéc giai quyét vu an dugc khach
quan, toan di¢n, ding nguodi, dung tdi va ding quy dinh cia phap luat. Viéc thuc
hién tra hd so diéu tra bd sung & giai doan xét xur so thdm néu chinh xac s& gop
phan quan trong vao viéc giai quyét vu an duoc kip thoi, triét dé toan dién va khach
quan. Nguoc lai néu quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung khong can ci theo quy
dinh ctia phap luat s& lam cho qua trinh giai quyét vu an bi kéo dai gay lang phi thoi
gian, cong stc, tai san ctia Nha nudc, anh huong dén quyén va loi ich hop phap cua
cong dan va anh huong dén mdi quan hé phdi hop giita co quan tién hanh t6 tung.

Tra ho so dé diéu tra bo sung ¢ giai doan xét x{r so tham hinh su cia TAND
huyén Pht Xuyén, thanh phé Ha Noi trong thoi gian qua dd phat huy nhiing tac
dung quan trong d6i véi cong tac ddu tranh phong chong toi pham, gép phan giit
viing an ninh, chinh tri, on dinh trat tu an toan xa hoi, tao diéu kién dé thanh phé
phat trién bén vig xung dang 1a thanh phd trung tdm chinh tri, vin hoa cia ca
nudc. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, thuc tién hoat dong tra ho so dé
diéu tra bd sung & giai doan xét X so tham hinh sy cia TAND huyén Phu Xuyén,
thanh ph6 Ha Noi cling boc 10 mot s6 han ché, bat cap nhat dinh do nhiéu nguyén
nhan khach quan va chu quan khac nhau, can duoc phan tich 1am rd dé tir d6 co
nhiing giai phap khic phuc mang tinh kha thi nhim nang cao chat luong cta hoat
dong nay, dap tmg kip thoi yéu cau cia cai cach tu phap trong giai doan hién nay.

Trén co s& phan tich, danh gia thyuc trang vé nhimg két qua di dat duoc ciing
nhu nhitng han ché trong hoat dong tra hd so dé diéu tra bo sung cia TAND huyén
Phu Xuyén, thanh phd Ha Noi thoi gian vira qua; tim hiéu vé cac nguyén nhan dan
dén viéc Toa 4n tra ho so dé diéu tra bo sung ciing nhu cic ton tai trong viéc ban
hanh céc quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung, tac gia luan van di néu ra quan

diém va dé xuat nhimg giai phap bao dam ap dung phap luat ding dan trong hoat

78



dong tra hd so dé diéu tra bd sung & giai doan xét xir so thim hinh sy trong thoi
gian t6i. Nhitng két qua nghién ctru cua luan vian di gép phan bd sung mot cach co
hé théng vé mat 1y luan, nhan thuc phap luat, phuc vu yéu cau thyc tién trong hoat
dong tra hd so dé diéu tra bd sung ndi riéng ctia nganh TAND trong cong cudc cai
cach tu phap hién nay.

Dé hoan thanh luin vin, ngoai tim huyét va nd luc ctia minh, tac gia di nhan
duoc sy hudng dan hét stc tan tinh cua PGS. TS Tran Van Do, su hd tro gitp do to
16n cua ban bé, ddng nghiép. Tuy nhién, vi ddy 1a mot dé tai nghién ciru phirc tap,
bén canh do, thoi gian, pham vi va kha ning nghién ctru c6 gi6i han nén khéng thé
tranh khoi nhiing thiéu sot. Tac gia rit mong nhan dugc nhiing y kién dong gop quy

bau cua cac nha khoa hoc va ban be, dong nghi¢p dé€ luan van dugc hoan chinh hon.
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