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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai
Trudc yéu cau xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN

viéc d6i mdi mo hinh to chirc va hoat dong ciia b may nha nude tré thanh
yéu cau cép thiét tir thuc tién cude séng. Viéc dbi moi, cai cach bd may nha
nude duong nhu méi tap trung & Trung wong, ma con chua quan tim nhiéu
chinh quyén dia phuong céc cap, trong d6 c6 chinh quyén huyén. Bén canh
nhitng mit tich cuc, tién bo; chinh quyén huyén con nhiéu han ché, bat cap,
chua dap ung yéu cAu dat ra; Nhu tai Thu d6 Ha Noi, co cdu chinh quyén
12 Quén ciing giéng 18 huyén, thi x3; bd may chinh quyén huyén co céu
HPND va UBND nhung thyc t¢ HDND khong phat huy hiéu qua, UBND
v6i nhiéu cac phong chuyén mon s6 luong bién ché nhidu nhung tinh théng
subt, hiéu luc hiéu qua chua cao...Nhitng han ché, bat cap trén doi hoi can
nghién ctru dé xuét sira d6i Luat T6 chitc CQPP nam 2015 va hoan thién
mo hinh t6 chire, hoat dong cuia chinh quyén huyén 1 yéu ciu can thiét véi
thuc tién dang dit ra.
2. Muc dich va nhi¢m vu nghién ciru cua ludn dn
Muc dich nghién ciru

Muc dich ctia luan an la trén co s¢ phan tich lam o co s¢ 1y luén va
thuc tién t6 chirc va hoat dong cia chinh quyén huyén, tir d6 dé xuat véi
Dang va nha nude quan diém va giai phap tiép tuc sira doi, bd sung nhiing
quy dinh cua phap luat dé hoan thién td chtrc, hoat dong cua chinh quyén
huyén & nuéce ta dap img yéu cu cai cach bd may nha nude; nang cao hiéu
lyc hiéu qua trong quan 1y nha nudc ctia chinh quyén huyén.
Nhiém vu nghién cvu

Hé thdng hoa phan tich 1am rd nhiing van dé Iy luan co ban vé to
chuc va hoat dong cua chinh quyén huyén & nuéc ta; Khao sat, danh gia
thuc trang td chirc va hoat dong cua caa chinh quyén huyén, thanh phé Ha
Noi: chi ra nhitng két qua, han ché va nguyén nhan; Bé xuit quan diém va



giai phap hoan thién t6 chac va hoat dong cua chinh quyén huyén & nuéc ta
trong giai doan hi¢n nay.

3. Pham vi d6i twong nghién ciru
Pham vi nghién ciru ciia dé tai

Dé tai nghién ciru nhitng van dé ly luan, phap Iy vé té chic va hoat
dong cua chinh quyén huyén, thuc trang t6 chic va hoat dong cua chinh
quyén huyén, TP. Ha Noi tap trung tir thoi diém Luat to chire CQDP nam
2015 c6 hiéu luc dén nay.

Déi twong nghién ciru ciia dé tai:

Dé tai nghién ctu cac van d& ly luan, thyuc tién vé t6 chac va hoat
dong caa chinh quyén huyén.
4. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciru

Dé tai duoc thyc hién trén co so phuong phap luan ciia Chu nghia
Mac — Lénin, tu tuéng HO Chi Minh va cic quan diém cua Pang, Nha nuéc
ta vé Nha nudc va phép luat; vé to chiac bo may va Nha nudc phap quyén
XHCN; co s¢ phuong phap luan 1a phuong phap duy vat bién chung va duy
vat lich str, luan an str dung cac phuong phap nghién ciru sau day: Phuong
phéap phan tich quy pham; luat hoc so sanh; khoa hoc hanh chinh; thu thap
thong tin; ngoai ra, luan an sir dung mot sé phuong phép cu thé bao gdbm
phan tich, tong hop, phuong phéap két hop gitra ly luan va thyc tién. ..
5. Péng gop méi vé khoa hoc ciia ludn an

Luan an c6 nhitng dong gbp méi chu yéu sau déy:

Thez nhat, luan &n hé thong hod, 1am rd va b sung cac van dé ly luan

Vvé t6 chic va hoat dong caa chinh quyén huyén mét cach hé théng va toan
dién tir goc do nghién cau lién nganh: khoa hoc phap Iy, khoa hoc t6 chic va
khoa hoc hanh chinh. Trén co s& phan tich cac quan diém Iy luan va thyc tién,
luan 4n dwa ra mot s6 van dé Iy luan nhu: khai niém, muc tiéu, yéu ciu, diéu
kién bao dam hoan thién bo may chinh quyén huyén & nuéc ta.
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Thet hai, trén co sé hé thong hoa tu liéu lich sir va phan tich thuc
tién, luan an da khai quat, lam rd thém t6 chic bo may va hoat dong cua
chinh quyén huyén, TP. Ha Noi va chi ra két qua, han ché, nguyén nhan,
kinh nghiém.

Thit ba, trén co s danh gia thuc trang to chirc va hoat dong chinh
quyén huyén, luan an da chi ra su can thiét va dé xuat cac quan diém va
giai phap hoan thién t6 chirc, hoat dong cua chinh quyén huyén, gom: Bao
dam yéu cau thé ché hoa quan diém cua Pang, Nha nudc vé ddi méi to
chtc bd may nha nude va chinh quyén dia phuong; dap ung yéu cau day
manh cai cach hanh chinh, nng cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc &
dia phuwong; dap (ng yéu cau xay dung Nha nudc Phép quyén XHCN va
hoi nhap quéc té;

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan an
6.1. Y nghia Iy lugn

Sau khi nghién ctru va bao vé thanh cong, luan an c6 thé duoc st
dung trong hoc tap, giang day nham nang cao nhan thirc vé hoan thién to
chtrc va hoat dong chinh quyén huyén ¢ nudc ta hién nay, co so ly luan
quan trong dé phan biét chinh quyén noéng thon va do thi, nhim nang cao
hiéu qua quan Iy hanh chinh nha nuéc cua chinh quyén huyén. Bong thoi, luan
&n con c6 thé dugc dung 1am tai liéu tham khao cho céac cong trinh nghién
cau co lién quan.

6.2. Y nghia thuc tién

T thuc tién thanh phé Ha Noi phan tich nhimg wu diém, han ché
theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, kién nghi, dé xuat véi Nha nude ban
hanh nhimg quy dinh phap luat tiép tuc hoan thién md hinh chinh quyén



huyén dé phl hop vai cap hanh chinh trung gian va ¢ khu vuc néng than,
dap tng nhitng yéu cau vé quan 1y nha nudc dang dit ra & nudc ta.

Két qua nghién ciru cua luan an ciing c6 thé duoc van dung vao
thuc tién xay dung, hoan thién to chic va hoat dong chinh quyén huyén, tir
d6 nang cao hiéu qua hoat dong quan ly hanh chinh nha nuéc caa chinh
quyén huyén.

7. Két cAu caa luan an

Ngoai phian m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu
luc, luan &n gém 4 chuong:

Chuwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru

Chuong 2: Nhiing van dé ly luan vé t6 chirc, hoat dong cua chinh quyén
huyén

Chuirong 3: Thuc trang td chirc, hoat dong cua chinh quyén huyén,
Thanh phé Ha Noi

Chuirong 4: Quan diém va giai phap hoan thién t chirc, hoat dong
cua chinh quyén huyén.

Chuong 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU VA NHUNG VAN PE
LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1. Téng quan tinh hinh nghién cteu lién quan dén luan an

Cac cong trinh nghién ciru nudc ngoai va trong nudce duge dua vao
noi dung nghién ctru da dé cap nhiéu van dé khac nhau lién quan dén nén
hanh chinh va cai cach nén hanh chinh, trong d6 dé cap dén cai cach chinh
quyén huyén; Nhitng nghién cau nay cé gié tri tham khao l6n dé phan tich,
danh gia, dé xuat quan diém, giai phap hoan thién trong mdi quan hé giira
chinh quyén huyén va chinh quyén céc cap trong téng thé nén hanh chinh...



1.2. Panh gia chung tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an

Cac cong trinh néu trén cha yéu tap trung nghién ctu mat ly luan
nhu di sau nghién ctru cc khai niém, diac diém vé chinh quyén dia phuong,
dia vi phép 1y, ciing nhu nguyén tic, mo hinh té chirc hoat dong cia CQPP,
chinh quyén huyén. Bic biét la cac cong trinh nghién citu md hinh cua mot
sb nuoc trén thé gisi da cho tac gia duoc tiép can vé ché do tu quan, ty trj
cia CQDP, vai tro cua nguoi dan tham gia quan ly, van dé phan quyén,
phan cip giita trung uong va dia phuong, giita cac cp cua CQDP; Day la
nhitng ngudn tu liéu, nhitng goi Mo quan trong dé tac gia di siu nghién
ctru, 1am rd ly luan va té chic hoat dong cua chinh quyén huyén tir thuc
tién ciia Thanh phd Ha Noi.

1.3. Nhitng van dé luan an sé lam rd

- Mot 13, nghién ctru, 1am rd khai niém, vi tri, vai tro, chirc nang cta

bo may chinh quyén huyén trong bo may nha nudéc, chinh quyén dia phuong.

- Hai 13, khéi quat danh gia nhimg budc phat trién va thuc trang to
chuc, hoat dong huyén va xac dinh nhirng yéu ciu co ban dé nghién cuu,
hoan thién bo may chinh quyén huyén dap wng yéu cau trong tinh hinh mai.

- Ba I3, phan tich mé hinh t6 chac chinh quyén dia phuong, tuong
duong cap huyén caa mot s6 nudce trén thé gisi va rat ra nhiing gia tri phap
Iy va thyc tidn c6 thé tham khao, van dung vao viéc xay dung, hoan thién
b6 may chinh quyén huyén & nuéc ta tir thuc tién Thanh phé Ha Noi.

- Bén 13, x4c dinh quan diém, dinh huéng va d& xuit cac giai phap
hoan thién bo may chinh quyén huyén, dic biét trong bdi canh thuc hién
Hién phap nim 2013 nhung Luat T6 chac chinh quyén dia phuong nim
2015 dang c6 mot s6 bét cap.

1.4. Co sé ly thuyét va hwéng tiép can caa luan an



Ly thuyét chung va Iy thuyét dic tho, céch tiép can va noi dung cua
dé tai; khung phan tich dé lam rd ly thuyét; tiép can theo hé thdng, tiép can
da nganh, lién nganh, tiép can lich s, Logic...vv.

Két luan chwong 1

Luan an da hé théng lai cac cong trinh nghién cau vé t chac bo
may nha nudc va té chic, hoat dong caa CQDP va chinh quyén huyén. Noi
dung ctia Chuong néu ra nhitng ndi dung co ban cua cac cong trinh nghién
ctru, nhan thuc cac két luan quan trong caa nhimg cong trinh do; 13 co s
quan trong dé luan an xac dinh nhitng ndi dung can tiép tuc nghién cuu,
giai quyét véi mong mudn dé xuat cac giai phap nham hoan thién bo may
chinh quyén huyén theo Hién phap nam 2013 dap ung xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan va phi hop xu huéng phat
trién caa Thu do Ha Noi va dat nude ta

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TO CHUC, HOAT PONG
CUA CHINH QUYEN HUYEN

2.1. Co s 1y luin vé t6 chirc, hoat dong ciia chinh quyén huyén
2.1.1. Khdi niém, dic diém, céu tric, cdc moi quan hé chinh quyén dia

phuong

2.1.1.1 Khai ni¢m chinh quyén dia phuong

“CQDRP la thiét ché nha nudc to chire trén don vi hanh chinh- 1&nh
tho, bao gom co quan dai dién va co quan hanh chinh nha nwéc do nhan
dan dia phuwong Igp ra hogc chi la co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phirong nham thé hién y chi nhan dan trong thyc thi phap lugt va qudn ly

cdc linh vuc ciia doi song kinh té - xa héi ¢ dia phwong ”.



2.1.1.2. Bdc diém, cdu triic ciia chinh quyén dia phwong

CQPBP dugc nghién ctru dudi nhiéu khia canh, chi tiét khac nhau ¢
mdi qudc gia. Nhin chung, quan diém phé bién vé CQPP cho rang d¢6 mot
t6 chitc QLNN ¢ dia phuong duoc nhan dién cac dic diém co ban vé l1anh
tho, vé dan cu, vé hanh chinh, t6 chirc, thim quyén, ngan sach. .., mdi dic
diém c6 thé duoc thé hién khac nhau tly thuoc vao mdi cap CQPP, ddng
thoi cin cir vao ciu tric, hay nhitng bo phan hop thanh CQPP 1a co s&
quan trong dé to chitc CQBP phui hop, hiéu qua.

2.1.2. Khdi niém va vai tro, dic diém ciia chinh quyén huyén

2.1.2.1. Huyén va chinh quyén huyén

Huyén 1a don vi hanh chinh dia phwong, chinh quyén huyén la bo
phan ciu thanh CQDP, ¢ vi tri trén cap co sé va dudi cap tinh; Huyén c6
nhitng dic diém mang tinh dac thu vé chinh tri, kinh té, vin hoa, dan
cu...Nhu vay: “chinh quyén huyén, 1a thiét ché nha nudée dia phirong, mét bé
phdn cau thanh ciia bé mdy nha nuéc thong nhat nham bdo dam viéc thyc thi
Hién phép va phap ludt, t6 chic quan Iy cac mdt ciia doi song xa héi ¢ huyén
theo quy dinh cua phép lugt ..

2.1.2.2. Vj tri, vai tré ciia chinh quyén huyén

a) Vj tri chinh quyén huyén ¢ nwéc ta

Huyén la don vi hanh chinh Ianh tho trung gian nam giira tinh va
x&. Chinh quyén huyén chiu sy quan 1y nha nudc tryc tiép cua chinh quyén
dja phuong cp tinh va truc tiép quan 1y nha nudce déi voi chinh quyén xa.
M4i quan hé giita chinh quyén dia phuong cép tinh véi chinh quyén huyén
va gitta chinh quyén huyén véi chinh quyén xa duoc xem xét dudi hai goc
d6: Quan h¢ trong hoat dong quan ly nha nudc; Quan hé trong viéc cung
cap dich vu (ké ca dich vu hanh chinh c6ng)
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b) Vai tro chinh quyén huyén

Chinh quyén huyén la cap trung gian giira cap tinh va chinh quyén
x&; CO vai tro truyén tai, to chac thuc hién cac quyét dinh, chu truong,
duong 16i, chinh sach, phap luat ciia Pang va nha nuéc dén voi nhan dan.
2.1.2.3. Pdc diém cua chinh quyeén huyén

Chinh quyén huyén 1a CQDP da dugc nghién ciu & nhitng mic do
khac nhau gin véi CQBP ndi chung hay chinh quyén néng thén. Tuy nhién
nghién cau riéng vé dic diém cua chinh quyén huyén thi chwa c6 cong trinh
nao thyc sy chuyén sau. La mot bo phan, mot dang dac thu cia CQDP nén
chinh quyén huyén c6 day da céc noi dung

2.1.2.4. Cau tric cua chinh quyén huyén

Cau trtic chinh quyén huyén tuong tu nhu cau traic CQBP gém hai
loai co quan 1a HDND va UBND dugc thé hién tir ban Hién phap 1946 dén
nay.

2.1.2.5. Sw giong nhau, khac nhau giza chinh quyén huyén va
chinh quyén qudn, thi x&, thanh phé thugc tinh

a. Sur giong nhau: Can clr vao cac quy din cua Luat to chirc CQDP
nam 2015 thi chinh quyén huyén va chinh quyén quan, thi x4, thanh phd
thudc tinh co ban gidng nhau vé t6 chirc va hoat dong.

b. Sur khac nhau: Thir nhét phan tich sy khac biét giira nong thon
va d6 thi, thir hai khac nhau vé& nhiém vy, quyén han va s luong dai biéu,
cac ban caia HDND huyén.

2.1.2.6. Hoat dong ciia chinh quyén huyén hién nay

Luat chinh quyén dia phuong nim 2015 quy dinh cu thé hoat dong
cua chinh quyén huyén duoc thé hién thdng qua cac mit hoat dong caa
HDND va UBND huyén.



2.1.2.7. Cic méi quan hé co bdn ciia chinh quyén huyén trong hé thong
chinh tri ¢ dia phuwong

Cac méi quan hé caa chinh quyén huyén trong hé théng chinh trj ¢
dia phuong duoc xac 1ap theo chiéu doc va chiéu ngang. Chinh quyén
huyén 1a mot bo phan hop thanh hé thdng chinh tri & huyén, vi vay méi
quan hé gitra chinh quyén huyén va cac bo phan khac trong hé thng chinh
tri huyén can dugc phan dinh hop 1y véi cap uy Pang, véi chinh quyén cip
trén, cap dudi va véi Mat tran t6 qudc va cac to chic chinh tri - X hoi

2.2. Piéu chinh phap luat vé to chirc, hoat ddng ciia chinh quyén huyén

Chinh quyén huyén la tong thé cac quy dinh cua Hién phap, phap
luat do Nha nudc ban hanh nham diéu chinh vé linh vuc té chtc va hoat
dong cua chinh quyén huyén, bao gom viéc phan loai don vi hanh chinh
huyén; t6 chirc chinh quyén huyén; chirc ning, nhiém vu, thim quyén cua
chinh quyén huyén; cac hinh thic hoat dong cua chinh quyén huyén.

2.2.1. Phén logi cdc don vi hanh chinh huyén va té chirc chinh quyén

huyén

phan chia don vi hanh chinh huyén giéng nhu cic don vi hanh
chinh khac dia theo quy dinh Hién phap va phép luat. Trong d6 chu yéu
dira vao tiéu chi vé dan s, mat do dan sb va dién tich tw nhién dia 1y. Diéu
nay di va dang dit ra nhiing van dé c6 tinh ly luan va thuc tién dé nghién
ctu viéc to chire chinh quyén nng thén va chinh quyén do thi.

Vé co cau to chirc HDND huyén theo quy dinh khoan 2 Diéu 46
Luat t6 chtic chinh quyén dia phuong 2015 va co ciu t6 chirc UBND huyén,
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 48 Luat T6 chirc CQDP 2015.

2.2.2. Chirc nang, tham quyén ciia chinh quyén huyén
Cin cir vao quy dinh tai Didu 24 Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong 2016, chinh quyén huyén dam nhiém chirc ning chii dao bao gom:
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“Té chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap ludt trén dia ban
huyén; Quyér dinh va té chirc thuc hién cac bién phap nham phéat huy
quyén lam chui ciia Nhdn dén, huy déng céc nguon luc xa héi d@é xay dung
va phét trién kinh té - x& héi, bao dam quoc phong, an ninh trén dia ban

2

huyén

2.2.3. Vé thwe hi¢n phén cip giitra UBND tinh véi UBND huyén.

Ngoai nhirng wu diém trong tién trinh cai cach hanh chinh UBND
tinh da giao, phan cip tham quyén cho UBND huyén; Thi cap tinh van con
om doém, tryc tiép lam thay hodc da c6 su phan cip nhung phan cap nira
voi, giao nhiém vy, nhung khong giao quyén han, dan dén quan Iy chong
chéo, trach nhiém khong rd rang, chua tao su cha dong cho chinh quyén
huyén dé phat trién kinh té- x& hoi, xay dung, dau tu co s ha tang.

2.2.4. Hinh thitc hoat ddng ciia chinh quyén huyén

2.2.4.1. Hinh thirc hoat dong ciia Hpi déng nhadn ddan huyén

Theo luat T6 chirc CQPP niam 2015, hinh thac hoat dong cua
HDND duoc xem xét trén hai khia canh: Theo cha thé va theo néi dung
hoat dong. Thiz nhat, hoat dong cua HDND huyén xét theo chu thé gom:
hoat dong cua tap thé HDND (ky hop); hoat dong cua Thuong truc HDND;
hoat dong cac ban HDND va hoat dong cua ca nhan dai biéu HDND. Ths
hai, xét vé noi dung: La co quan nha nudc ¢ dia phuong chiu trach nhiém
truée nhan dia phuong nén ndi dung hoat dong HDND huyén chu yéu la:
Ban hanh nghi quyét dé quyét dinh céc van d& quan trong vé kinh té xa hoi

o dia phuong.

2.2.4.2. Hinh thirc hoat dong ciia Uy ban nhén din huyén
Trén co s& quy dinh Luat Té chie CQDP, thi hiéu qua hoat dong
cua UBND noi chung va hiéu qua caa UBND huyén noéi riéng duoc bao
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dam bang hiéu qua hoat dong cua tap thé UBND, Chu tich UBND, cac
thanh vién khac cua UBND va cua cac co quan chuyén mon thuéc UBND.

2.3. Cac yéu t6 anh hwong dén t6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén
huyén

T6 chuc, hoat dong cua chinh quyén huyén can phai xem xét céc
yéu t6 tac dong, mdi lién hé dé lam co s& nang cao hiéu qua va trong giai
doan hién nay can quan tdm cac yéu tb: a) Thé ché chinh tri va ciu trdc nha
nu6c; b) Muc tidu va doi hoi caa nhiém vy xay dung Nha nuéc phap quyén
x& hoi chii nghia Viét Nam; ¢) Co so kinh té va cac diéu kién dam bao cho sy
ddi méi, hoi nhap toan dién; d) Muc do phan cap, phan quyén giira trung
wong, dia phuwong va qué trinh thyuc hién cai cach hanh chinh; e) Tinh chat
ty nhién, nhan tao trong két ciu don vi hanh chinh - 14nh tho; f) Truyén
théng té chire bo may chinh quyén nong thén trong lich sir

2.4. T chirc va hoat dong chinh quyén huyén ciia mdt sé nwéc trén thé
gidi

Tur viéc nghién ciu to chiic va hoat dong cua chinh quyén cac
nuéc: a) Mo hinh to chac chinh quyén huyén ¢ Thai Lan; b) M6 hinh t6
chuc chinh quyén huyén & Trung Quéc; ¢) M hinh t6 chic chinh quyén
ndng thon & Han Quéc; d) M6 hinh t chirc chinh quyén nong thon & Nhat
Ban dé tim ra:

2.4.1. Kinh nghi¢m t6 chikc chinh quyén dia phwong trén thé gioi

Chinh quyén dia phwong trén thé gidi dugc té chuc rat da dang, tiy
thuoc vao quan diém chinh tri cua cac nha quan ly va cach thirc ap dung
nguyén tac t6 chac chinh quyén dia phuong. Tuy vay, dac diém chung nhét
cta viéc thiét ké to chirc chinh quyén dia phuong trén thé gigi 1a vira dam
bao su théng nhat caa qudc gia, vira nham dam bao thwc hién mot cach tdt
nhat quyén loi cia dan cu dia phuong. Do d6, & cac dia phuong trén thé
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gioi ludn ton tai hai loai quan Iy song hanh: quan Iy cua chinh quyén tu
quan dia phuong va quan ly chinh quyén trung wong.

2.4.2. Mt so g0i mo cho Viét Nam trong xdy dung moé hinh 16 chirc

chinh quyén nong thon, chinh quyé;n huyén

O Viét Nam, nong thon va d6 thi khong c6 su tach biét hoan toan,
trong ndng thén cd ca do thi, trong do thi c6 ca ndng thén nén viéc xay
dung mo hinh té chirc chinh quyén néng thon, chinh quyén huyén véi mo
hinh t6 chic chinh quyén d6 thi gap nhiéu kho khin trong viée xac dinh mo
hinh riéng. Bai vay, can phai da dang hda mé hinh té chic cua chinh quyén
dia phuong ph hop voi mdi dia ban quan ly, khéng nhat nhat &p dung mot
mé hinh chung cho mdi cap chinh quyén va moi viing lanh thé.

Két luan chuwong 2

Chuong 2 da nghién ciru 1am sang to van dé Iy luan va diéu chinh
cuia phap luat vé té chic, hoat dong caa chinh quyén huyén; trén co s& d6
phan tich cac yéu t6 anh huong theo hai chiéu huéng tich cuc hoic 14 tiéu
cuc trong qua trinh d6i mai mo hinh té chirc va hoat dong cua chinh quyén
huyén.

Ngoai ra dé so sénh, tham khao kinh nghiém t chic CQDP, chinh
quyén huyén & cac nude, chuyén dé da khai quat mo hinh CQDP, chinh
quyén huyén, chinh quyén ndng thén mét sé nudc dic trung trén thé gioi;
tir d6 dua ra mot sé kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tham khao, van dung
va la co so dé dua ra giai phap hoan thién t6 chuc va hoat dong cua chinh
quyén huyén tai chuong 4 cua Luan an.
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CHUONG 3: THUC TRANG TO CHUC, HOAT PONG CHINH
QUYEN HUYEN CUA THANH PHO HA NOI

3.1. Piéu ki¢n tw nhién, kinh té - x4 hoi tac dong dén té chirc, hoat dong
chinh quyén céc cap cia Thanh phé Ha Ngi

3.1.1. V& dan cu ldnh thd

Ha Noi c6 dién tich tu nhién 3.348,5 km2, dan s6 hon 7 trigu
ngudi, ¢6 30 don vi hanh chinh; Trong d6 18 huyén, thi xa, dién tich tu
nhién khu vuc néng thon 1a 1.886,0km2(chiém 56,34% dat tu nhién);
dan sb 1a 7,2 triéu nguoi, trong d6 c6 khoang 4 triéu nguoi song ¢ khu
vuc ndng thén chiém 55,6% dan sé caa thanh phé.

3.1.2. V& tinh hinh kinh té xa hi

Béo céo chinh tri trinh Dai hoi XVI Dang bo thanh phé Ha Noi
khang dinh “Kinh té Thu dé tiép tuc phét trién va dat mire dg tang truong
kh&”. Riéng ddi véi khu vic ndng thon, kinh té - xa hoi khu vic nay trong
nhitng nim qua da c6 nhitng budc phat trién dang khich Ié.

3.1.3. Chién lwge phat trién kinh té xa hi thanh phd Ha Noi dén nam

2030, tAm nhin dén nim 2050

Ha Noi la trung tdm chinh tri - hanh chinh quéc gia, trung tam lén
vé vin héa, khoa hoc, gido duc, kinh té va giao dich quéc té cua ca nudc.
Muc tiéu tong quat dén nam 2030, Thu ¢6 Ha Noi tra thanh thanh phd lén,
giau dep, vin minh, thanh lich, hién dai, tiéu biéu cho ca nudc, xtimg dang
la thu do cua mot nudc cong nghiép co trén 100 triéu dan; Riéng khu vuc
ndng thén phan dau thu nhap binh quan khu vic néng thon dat 36 triéu
ddng/ngudi/nam tre 18n). Phan diu dén nam 2020 c6 trén 80% sb xa, 10
huyén tro 1én dat chuan nong thdn méi theo tiéu chi quéc gia.
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3.1.4. Quy dinh phap ly dic thu véi Thi do

Luat Thi d6 dugc Qubc hoi nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia
Viét Nam khoa XIlII, ky hop thtr 4 théng qua ngay 21 thang 11 nam 2012
va ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2013 va Nghi quyét s 11-
NQ/TU ctia Bo Chinh tri vé phuong huéng, nhiém vu phét trién Thu d6 Ha
Noi giai doan 2011-2020 va gan day nhat 12 Két luan s6 22-KL/TU ngay 7-
11-2017 ctia B6 Chinh trj vé so két 5 nam thuc hién Nghi quyét 11-NQ/TU
cua Bo Chinh tri.

3.2. Thue tién td chirc, hoat dong ciia chinh quyén huyén
3.2.1. Té chikc ciia Hpi dong nhén din huyén
a) Vé cach thize thanh ldp

Pai biéu HDND huyén do cir tri trong huyén bau theo nguyén tic
phd thong, binh dang tryuc tiép va bo phiéu kin. Nghién cau t6 chae HDND
ctia 17 huyén, 01 thj xa nhiém ky 2016-2021 c¢6 696 dai biéu (trong d6 c6
90 dai biéu chuyén trach); V& trinh do: trén Pai hoc: 226 d/c chiém 32%;
Dai hoc: 445 d/c chiém 64%; V& trinh d6 ly luan chinh tri: Cao cap, Cu
nhan 424 d/c chiém ty 18 61%; Trung cap: 246 d/c chiém ty 1& 35%.

b) Vé cdu tric, nhan sy ciia Héi dong nhan dan huyén

Trén co s& quy dinh cia Luat T6 chirc CQDP nam 2015, HDND
huyén tai TP. Ha Noi bau ra Thuong truc HDND va hai Ban. Thuong truc
HDND huyén do HDND huyén bau ra tai ky hop lan thi nhat mdi khoa
HDND huyén, thanh phan gém: Chu tich HDND, hai Phé Chi tich va céc
Uy vién la Truéng Ban cia HDND. Theo sb liéu théng ké, HDND cua 17
huyén, 01 thi x4 nhiém ky 2016-2021 c6 696 dai biéu, sinh hoat tai 150 T6
dai biéu HDND. Thuong tryc HDND huyén 1a 90 dai biéu, trong d6 dai
biéu chuyén trach 25 chiém 27,7%, khong chuyén trach: 65 chiém ty I¢
72,3%.
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¢) Vé chire nang, nhiém vy, quyen hgn

Chirc nang, nhiém vy, quyén han cua HDND huyén dugc quy dinh
tai Muc 2, Chuong 2 Luat T chiic CQDP nam 2015;

3.2.2. Hoat dgng cita HDND huyén

Phuong thirc hoat dong cia HDND huyén dugc thé hién qua: a) Ky
hop HDND; b) hoat dong cia Thuong truc HPND; ¢) cdc Ban cia HDND;
d) Hoat dong cua cac dai biéu HDND; &) Cac mdi quan hé cua Hoi dong
nhan dan huyén trong hé thong chinh tri dia phuong: HDND huyén 1a b
phan ciu thanh caa chinh quyén huyén c6 méi quan hé chiéu ngang véi
Huyén ty, UBND huyén, MTTQ Viét Nam huyén...Dong thoi ¢ mdi quan
hé chiéu doc véi HDND thanh phd va HDND xa.

3.2.3. Té chirc ciia UBND huyén
a) Vé cach thize thanh 1dp

Phap luat qua cac giai doan déu quy dinh UBND do HDND ciing
cip bau ra va viéc nay duoc tién hanh trong ky hop dau tién cua mdi khoa
HDND.

b)Vé cdu tric, nhan s

Uy ban nhan dan huyén gdm Chu tich, Phé Chu tich va cac Uy
vién. Uy ban nhan dan huyén loai | c6 khdng qua ba Phé Chua tich; huyén
loai 11 va loai 11l c6 khong qua hai Pho Chi tich. Bén nay, toan Thanh ph
c6 60 d/c lanh dao UBND huyén; 100% cac df”)ng chi lanh dao UBND
huyén, thi xa c6 trinh do chuyén mén tir Pai hoc tro 1én (25 d/c trén dai
hoc, chiém 42%); V& trinh d6 ly luan chinh tri: 100% cén bo lanh dao
UBND huyén, thi c¢é trinh d6 ctr nhan, cao cip LLCT.
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¢)Cac co quan chuyén mon thugc uy ban nhan dan huyén

Céac co quan chuyén mon thugoc UBND huyén la cac Phong va co
quan twong dwong phong. Thyc hién Nghi dinh sé 24/2014/ND - CP va
Nghi dinh sé 37/2014/NB-CP cua Chinh phu V& t6 chirc cac co quan
chuyén mén thuéc UBND cap huyén, UBND TP. Ha Noi dd ban hanh
Quyét dinh Vé t6 chirc cac co quan chuyén mén thuoc UBND quan, huyén.

d) Vé nhiém v, quyén han ciia UBND huyén

Nhiém vu, quyén han caa UBND huyén duoc quy dinh tai Muc 2,
Chuong 2 Luat T6 chitc CQDP nim 2015, bao gdm: Thyc hién vai tro, vi
tri 1a co quan chap hanh cia HDND; Thyc hién chiic nang quan Iy hanh

chinh nha nudc trén dia ban;

3.2.4. Hoat dgng ciia iy ban nhan din huyén

Phuong thirc hoat dong caa UBND huyén gom: a) hoat dong cua
tap thé UBND; b) hoat dong cia Cha tich UBND; c¢) hoat dong cua cac
thanh vién khac caa UBND; d) hoat dong cua cac co quan chuyén mén
thuoc UBND; &) Cac méi quan hé cua uy ban nhan dan huyén trong hé thong
chinh tri dia phuong: Trong hoat dong UBND huyén c¢6 méi quan hé chiéu
doc véi UBND thanh phé va UBND cac xd. Pong thoi, quan hé chiéu
ngang véi Huyén ty, HDND huyén, MTTQ Viét Nam huyén.

3.3. Két qua, han ché, nguyén nhan va kinh nghiém tir thuc tién té
chitc va hoat dgng ciia chinh quyén huyén
3.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

The: nhdt, hoat dong cua chinh quyén huyén da thé hién xu huéng
méi vé vai trd caa nha nudc 13 t6 chic kién tao va phat trién xa hoi chir
khong phai cha yéu 1a can dy siu vao cac cong viéc ma xa hoi co thé 1am
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duoc; Thiz hai, t6 chtic va hoat dong cua chinh quyén huyén c6 nhing thay
ddi quan trong. Thuc chat Ia hoat dong cia UBND huyén di co su két hop
gitra lanh dao tap thé vai viéc dé cao vai tro ciia Chu tich UBND huyén; Thir
ba, hoat dong chi dao diéu hanh ciia UBND cac huyén da tuan thu dung cac
quy dinh cua Trung wong va cia UBND Thanh phé; Thir zu, cong tac quy
hoach, phét trién va dénh gia nang luc hoat dong cua can bo, cong chirc
tung budc dugc hoan thién.

3.3.2. Chuong trinh thi diém khong t6 chicc HDND huyén,
quan, phwong

Sau 5 nam thuc hién, Bo Chinh tri da ban hanh Két luan sé 89/KL-
TW, trong d6 néu 13 “thyuc hién thi diém khong té chic hoi ddng nhan dan
huyén, quan, phuong mai thuc hién duoc viée diéu chinh nhiém vu, quyén
han cua hoi ddng nhan dan huyén, quan, phuong trudce day cho hoi dong
nhan dan, uy ban nhan dan cap tinh va uy ban nhan dan cing cép, chwa doi
méi dong bo t6 chirc va hoat dong cua uy ban nhan dan huyén, quan,
phuong”.

3.3.3. Nhitng han ché, bét cip ddi véi to chirc va hoat dong ciia chinh

quyén huyén

Mic du dong vai tro 1a thiét ché quyén luc nha nudc, véi nhiém vy,
quyén han bao trim hoat dong kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong. Tuy nhién,
hoat dong cua chinh quyén huyén tai mot sé noi van con nhiéu han ché, tir
nhirng viéc tai huyén Hudng Hoa, tinh Quang Tri, Hai An- TP Hai Phong,
buc Trong- Tinh Lam Ddng va dic biét cau chuyén Thu Thiém — TP. Ho
Chi Minh va thuc tién cua thanh phé Ha Nai thi t6 chuc va hoat dong cua
chinh quyén huyén con mét s6 diém han ché nhur sau:

Thiz nhdt, cong tac ban hanh vian ban quy pham phap luat, vin ban
cé biét cia UBND huyén chat lugng con thap, thuong 1a sao chép cua cap
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trén, dan dén nhiéu van ban c6 noi dung chua phi hop véi yéu cau quan ly
cling nhu muc tiéu hoat dong caia chinh quyén huyén.

Thiz hai, chat lugng giam sat cia HDND huyén la rat thap. S6
luong chat van & mdi ky hop con it, chua phan &nh hét nhitng van dé buc
xdc, ndi com & dia phuong (trung binh huyén ¢ 5 - 6 chat van). Hoat dong
chat van giita hai ky hop chua duoc chd trong. Tinh trang dai biéu né nang,
né tranh, ngai va cham trong hoat dong chat van van con phé bién; viéc
theo ddi, dén dbc tra 1oi chat van chua duoc quan tdm ding mirc nén ty 1¢

phan hdi y kién chat van tai mot s6 dia phuong chua cao.

The ba, viéc tuyén can bo cong chiee hién nay dé c6 nhiéu tiéu cuec,
khéng tuyén dugc ngudi tai ma nhiéu lanh dao tao diéu kién cho con chau
vao trong bo may, viéc dé bat, bé nhiém c6 quy trinh nhung van bi phu
phép dan dén tu twong chan nan, lam viéc cam chimg khong c6 dong luc
phin d4u cua can bo, cdng chirc.

Thit fe, Mot s6 UBND huyén trong viéc trién khai va té chirc thyuc
hién sy chi dao, diéu hanh cia UBND Thanh phé c6 lic, c¢6 noi, c¢6 viéc
con ling tung, tri tré va chua hiéu qua; Trat tu, Ky cuong hanh chinh chua
duogc thuc thi nghiém tdc.

3.3.3. Nguyén nhan ciia nhitng bét cap, han ché

Nguyén nhan caa nhiing diém han ché c6 nguyén nhan khach quan
dén tir hé théng phap luat, trong d6 viéc tit ca cac don vi hanh chinh déu cé
mo hinh to chic gan nhur giéng nhau. Vé nguyén nhan chi quan, cd thé thay
rang, chat luong doi ngii dai biéu HDND, mét bo phan can bg, cong chiic
con chua cao. Didu ndy dan dén sy hoat dong mang tinh hinh thic, kém hiéu
qua cta chinh quyén huyeén.
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3.3.4. Kinh nghiém tir thuc tién té chirc, hoai dong chinh quyén huyén,

thanh phé Ha Nji

Ther nhdt, bai hoc vé su quyét liér, doi méi, sang tqo va tién phong;
The# hai, Kinh nghiém t6 chac, quan ly caa Thanh phé ddi véi chinh quyén
huyén la phai coi trong ddc thu dia ban, kip thoi kién nghi voi trung wong dé
diéu chinh hogc xin co ché dic thi chir khéng dap khudn, may moc; Thi ba,
Nguyén tic dam bao su lanh dao cua Trung wong, tranh thu cac chu truong
mang tinh dic thu danh cho Thi d6 van dung sang tao trong thuc tién; Thiz
fur, Xac dinh yéu té con nguoi 1a quyét dinh nén Thanh phd tap trung vao
cong tac tuyén dung, dao tao can bg, cdng chuc; Thiz nam, Phét huy tinh
hiéu qua, thiét thuc ngay tir khi cac cap ty ban bac va quyét dinh céc cha
truong, chinh sach.

Két luan chwong 3

Chuong 3 tap trung phan tich, danh gia t chuc va hoat dong cua
chinh quyén huyén: HDND va UBND huyén theo quy dinh ctia Luat CQDP
niam 2015, bén canh danh gia Luat dd c6 nhirng diéu chinh theo hudng doi
m&i ma nhitng diém dang chu y 1a su xac dinh cac van dé vé phan quyén,
phan cap quan ly, viéc diéu chinh cu thé hon, c6 tinh dén dic thu cua céac
don vi hanh chinh...Nhung, thuc té trong qua trinh t6 chiic va hoat dong
cua chinh quyén huyén da tiép tuc nay sinh nhiing bat cip, han ché. Ti
nhitng phan tich tir nhitng dia phuong khéc, dic biét 1a thuc tién thanh phd
Ha Nai thi van con c6 céc y kién khac nhau xung quanh mo6 hinh CQDP va
c4c Van dé khac lién quan dén chinh quyén huyén. Nhu vay, c6 thé néi, sau
cac quy dinh cta Hién phap nam 2013 va Luat CQPP nim 2015, van dé
tiép tuc d6i méi CQDP noi chung, chinh quyén huyén néi riéng dang tiép
tuc duoc dat ra.
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Chuong 4

QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA TO CHUC,

HOAT PONG CUA CHINH QUYEN HUYEN

4.1. Quan diém hoan thién t6 chirc, hoat ddng ciia chinh quyén huyén

411

4.1.2.

4.1.3

4.1.4

Hoan thién t6 chic chinh quyén huyén phai dam bao thé ché hoa
cac quan diém va nguyén tic cua Pang vé xay dung chinh quyén
trong sach, vitng manh, hiéu lyuc, hiéu qua

Hoan thién t6 chic chinh quyén huyén nham dam bao ting cudng
va phat huy dan chu, néng cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong dong thoi dam bao phap ché XHCN

Hoan thién té chuc, hoat dong chinh quyén huyén phu hop véi dic
thi cua cong ddng dan cu, truyén thdng, phong tuc, tip quan

Hoan thién té chiic, hoat dong chinh quyén huyén phai dong bo,
dam bao phl hop Vvéi vi tri, tinh chat, chic ning cua cac cap chinh
quyén; dap wng yu cau hoi nhap qudc té va su phét trién caa Tha
d6 Ha Noi

4.2. Cic giai phap hoan thién t6 chirc, hoat dong ciia chinh quyén

huyén

4.2.1. Giai phap vé nhan thirc

Nhém giai phap vé nhan thirc, trong d6 viéc dao tao, tuyén truyén

cho d6i ngii can bo, cong chirc va ca ngudi dan hiéu rd vi tri, vai trd cia

thiét ché quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong va cac co quan thudc chinh

quyén huyén, qua dé tang cuong hiéu qua hoat dong caa chinh quyén va

hiéu qua giam sat cua quan ching nhan dan.
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4.2.2. Gidi phap vé hoan thién phap luat

Nhém giai phap hoan thién phap luat, trong d6 khic phuc nhiing
han ché va bat cap veé vi tri, vai trd cia HDND huyén. Cu thé hda md hinh
t6 chuc chinh quyén dia phuong thich hop véi diéu kién kinh té, x& hoi cua
ting dia phuong.

4.2.3. Céc giai phap vé td chirc
Nhom giai phap vé to chuc, trong d6 dua ra su can thiét cua viéc
xay dung va hoan thién khung phéap ly cho chinh quyén néng thén.

4.2.4. Giai phap d6i méi hoat dong

Nhom giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cua chinh quyén
huyén, trong d6 dé cao viéc cai cach bo may, thay bang cap chinh quyén
trung gian bang cip hanh chinh dé dam bao hiéu luc, hiéu qua va thong
sudt, huéng dén phuc vu va phat huy nhan dan lam chu. Ngoai ra, can &p
dung co ché khoan kinh phi trong mot sé hoat dong cua chinh quyén huyén
nham tiét kiém ngan sach.

4.3. Mot s6 giai phap hoan thién t6 chirc hoat dong ciia chinh quyén
huyén, thanh phd Ha Ni

4.3.1. V& tb chirc bd may
Nghién ctru theo huéng tiép tuc tinh gon b may, ting hiéu hyuc,
hiéu qua cua chinh quyén cac cip; v6i qua trinh d6 thi hda nhanh xu huéng

cac huyén tro thanh Quéan nén &p dung chi t6 chie HDND cap Thanh phd;
Nghién ctu té chuc lai quy mé cac don vi hanh chinh cap huyén.
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4.3.2. Cong tac can bo

Do6i méi cong tac danh gia can bo, tiép tuc hoan thién hé thdng quy
ché vé danh gia can bo theo hudng doi méi, ma rong cac kénh thong tin, lay
tiéu chuan hoan thanh nhiém vu duogc giao, mirc d6 tin nhiém caa can bo 1am
thudc do trong danh gia can bo; Pao tao nang cao chat lrong doi ngii dai
biéu HDND tinh hoat dong chuyén trach tai cac huyén phy trach nham cai
thién hiéu qua giao tiép giita chinh quyén va nhan dan.

4.3.3. Xay dung chinh quyén dién tir, thong minh

Xay dyng chinh quyén dién tir va thanh phé théng minh. Thanh
phd tiép tuc hoan thién ha tang ky thuat, cac hé thdng thong tin, co so dit
liéu cot 18i va chuyén nganh; tng dung CNTT phuc vu hoat dong diéu hanh
noi bo, nguoi dan va doanh nghiép. Pay 1a nén tang nham rat ngan thoi
gian thuc hién cac thu tuc hanh chinh trong hoat dong cua chinh quyén
huyén, ddng thoi han ché cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc.

4.4. Cac diéu kién bao dam hoan thién t6 chirc va hoat dong ciia chinh
quyén huyén : 4.4.1. Didu kién vé cong tac can bo; 4.4.2. Diéu kién vé co
ché chinh sach va ngudn tai chinh; 4.4.3. Coi trong cong tac thong tin,
truyén thong va phan bién xa hoi va cac diéu kién khac

KET LUAN CHUONG 4

Chuong 4 d3 dua ra cac quan diém va giai phap hoan thién td chic
va hoat dong chinh quyén huyén trén co s& yéu cau thyc tién dat ra phi hop
Va1 chuong trinh cai cach bd may nha nudc ¢ nudc ta hién nay. Cac quan
diém va giai phap doi mai t6 chie chinh quyén huyén déu phai xuat phat tir
dinh huéng chung vé cai cach bo may nha nude, dong thoi can duoc cu thé
héa cho tirng mé hinh t6 chuc bé may ¢ ting cap chinh quyén, timng moi
truong hoat dong, phu hop véi diéu kién thuc té cia mdi dia phuong trén
co so dac thu cua thanh phd Ha Noi.
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KET LUAN

Trong t6 chire CQBP nudc ta, chinh quyén huyén déng vai tro hét
sirc quan trong trong viéc truyén tai nhirng chi truong chinh sach va cua
cip trung uong, cap tinh dén véi ngudi dan, cip hanh chinh dé ling nghe
nhitng tAm tu nguyén vong cua nhan dan va s& phuc vu tryuc tiép nhan dan
dam bao dan chii va thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan. Vi vay,
viéc hoan thién té chic va hoat dong cua chinh quyén huyén 1a hét suc

quan trong.

Trong luan &n, nghién ciru sinh da 1am sang té hon nhitng van dé ly
luan gan voi nhimg diéu chinh phép luat va thyc tién cia TP. Ha Noi vé t6
chtrc va hoat dong cuaa chinh quyén huyén c6 so sanh véi cac qudc gia va
cac thanh phé Ién trong nude. Két qua nghién ctiu s& dinh hinh toan dién
hon vé khai niém, dic diém, vi tri, vai tro va md hinh chinh quyén huyén &
Viét Nam hién nay. Tir 6 xac dinh duoc nhirng 16 trinh, cac yéu té tac
dong va yéu cau cap thiét dé hoan thién to chuc, hoat dong cua cic co quan
nay trong téng thé cong cudc CCHC va xay dung nha nuéc phap quyén
XHCN ¢ nudoc ta.

Luan 4n da ké thira nhitng mé hinh trong lich str tir nam 1945 dén
nay, qua do6 thiy dugc sy hinh thanh va phat trién cua chinh quyén huyén
hién nay. Trén co so thyc tién sinh dong cua Thanh phd Ha Noi dé nhin
nhan nhiig wu diém va han ché dé lam co s¢ quan trong xem xét dua ra
cac kién nghi, giai phap hoan thién to chuc va hoat dong ciia chinh quyén

huyén.
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Luat nam 2015 cu thé hoa quy dinh cua Hién phap nam 2013 vé
CQDP, trong d6 c6 chinh quyén huyén vé co ban van xac dinh mo hinh
CQDP noi chung, van nhu Lut nim 2003.. Nhu vay luat quy dinh chua
dap ung duoc nhitg doi hoi cua thyc tién s& tiép tuc yéu cau can sira doi,
bo sung; day 1a co so luan an dé xuat cac van d& nghién ctiu kha nang thay
ddi md hinh té chac chinh quyén huyén, cac kién nghi vé tiép tuc hoan
thién t6 chirc va hoat dong caa chinh quyén huyén nhim muc dich chung
ctia viéc xay dyng nén hanh chinh nha nudce trong sach, viing manh, chuyén
nghiép, hién dai va hoat dong thong sudt, c6 hiéu luc, hiéu qua dap (ng voi

cdng cudc doi méi, hoi nhap va phat trién ¢ nudc ta.
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