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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

An toan thyc pham 1a van dé c6 tim quan trong dic biét ddi
v6i sic khoe con nguoi va xa hoi. Van dé dam bao ATTP hién dang
duoc rat nhidu nudc ké ca nhimg nudc da va dang phét trién quan tam, dac
biét 1a cac nuéc & khu vuc chiu A, noi phat trién manh mé vé kinh té, xa
héi. Su tap trung ngay cang cao cac khu vuc dan cu tai cac do thi, thanh
phé, cac khu cdng nghiép dang duoc hién dai hoa ciing nhu sy mé rong
giao luu qudc té, da doi hoi timg nudc khong nhiing phai ting s luong
luong thyc thuc pham san xuat ma con phai dam bao chat luong an toan va
¢ gia tri dinh dudng cao ddi véi thic pham tiéu ding noi dia va xuat khau.

Tir khi Viét Nam dd chinh thic 14 thanh vién cua T chic
Thuong mai thé giéi (WTO), cong tic quan 1y chit luong ATTP da
duogc dac biét quan tam boi vai tro cua no. Do do, dung trude xu thé hoi
nhap va toan cau hoa, Viét Nam da tré thanh thanh vién chinh thirc ctia
WTO va thyc hién thda thudn AFTA nén viéc san xuét va ché bién cac
loai thuc pham ¢6 chét luong cao, dap mg nhu cau nguoi tidu ding, dic
biét 1 chat luong ATTP tro nén rat can thiét.

Trong nhitng nam qua Pang, Chinh pht va Nha nudc da quan
tam chi dao cac Bo: Bo Y té, Bo Nong nghiép va Phét trién nong
thon (NN&PTNT), Bo Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN) d tich
cuc, chu dong trién khai cac hoat dong quan 1y nha nuéc trong linh
vic dam bao ATTP cho ngudi dan. Thé ché, bo may hanh chinh, doi
ngii can b, tai chinh céng da ting budc dugc cung ¢b, dap tng vé co
ban yéu cau quan 1y nha nudc va hoi nhap qudc té vé bao dam cong
tac ATTP.

Hién nay, Viét Nam dang phai dbi mat véi nhiéu bién dong
to 16n, trong d6 c6 nhitng van dé lién quan dén cong tac bao dam
ATTP cho x& hoi nhu: sw gia tang nhanh chéng vé sé lwong Va
quy mé cdc co so san xuat, ché bién va kinh doanh thuc pham;
su da dang hod cac mdat hang thuc phdam; da dang hoa cdc doi
twong Str dung san pham va dich vu cung cdp thuc pham; su héi
nhdp cua nén kinh té trong sw giao luu budn ban hang hod da
phuwong trén thé gi6i...Bén canh d6, tinh trang mot so noi rau qua
bi 6 nhiém hoéa chat doc hai; thit gia suc, gia cam, thiy san cua mot
s6 co s& san xuét con du luong khang sinh, héc mon; viéc st dung
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hoa chit, phu gia khong ding quy dinh trong ché bién, bao quan thuc
phém; viéc kinh doanh thyc phélm va dich vu an uéng tai cac chg, duong
phd, khu du lich, 18 hoi, truong hoc, bénh vién chua dwoc quan 1y tdt,
ngd doc thuc phﬁm tai cac bép an tap thé, cac khu cong nghiép, trong
trudng hoc van xay ra 1am anh huong dén sirc khoe ciia nhan dan va anh
huong t6i phat trién kinh té, du lich, van minh d6 thi. Tinh trang thuc
ph?im gid, kém chét lugng, hang thuc phém nhap lau qua bién gidi chua
duoc kiém soét chit ch; cac vi pham phap ludt chua duoc xur 1y kip thoi,
nghiém minh, vé sinh méi trudng, ATTP chura duoc kiém soat chit ché.

Cong tac quan ly nha nuéc (QLNN) vé ATTP trong thoi gian
qua, bén canh nhiing két qua da dat duoc thi con nhicu han ché, bat
cap nhu: nhén thirc cia ngudi lanh dao, quan ly, nguoi san xuat kinh
doanh va nguorl tiéu dung tuy c¢6 bién chuyen bude dau nhung chua
bén vitng, nhit 13 trong diéu kién kinh té thi truong hién nay; hé
thong vin ban quy pham phap luat vé ATTP tuy di dwoc ban hanh
nhung van con thiéu dong bo; t6 chirc bd may QLNN vé ATTP tir trung
wong dén dia phuong con chua thng nhat; vai tro ciia UBND cac cp
chua duoc phat huy; kinh phi ddu tu hang nim ctia nha nudc cho cong
tac bao dam ATTP co ting nhung chua thé dap tng nhu cau thuc té va
chua huy dong hét cac ngudn luc xa hoi; cong tac kiém tra, thanh tra va
xir ly vi pham phép luat vé ATTP chua sat v6i thyuc té phét trién cua dét
nudc; cong tac tuyén truyén, phd bién giéo duc v& ATTP chwa hiéu qua.

Tur nhitng ly do trén, tac gia da chon dé tai nghién ciu: “Qudn
Iy nha nwéc vé An toan thuc pham & Viét Nam hién nay” lam Luan an
Tién si Luat hoc, dé tai c6 y nghia 1y luan va thuc tidn hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich chung: Muc dich chung cua luan an 1a dua ra quan
diém va giai phap nang cao hiéu qua QLNN vé& ATTP ¢ Viét Nam
trong giai doan hién nay, trén co s& phan tich, lam rd phuong dién ly
luan va thuc tién cac vin d& vé QLNN vé ATTP & Viét Nam va kinh
nghiém caa mot sb nuée trén thé gidi.

Muc dich cu thé: Dé thuc hién dugc muc tiéu chung trén can
thuc hién cac muc tiéu cu thé sau:

Mot 13, Luan an danh gia dugc nhirng cong trinh nghién ctru
trong va ngoai nudc cd lién quan dén QLNN vé ATTP, xac dinh
dugc cau hoi nghién ciru va gia thuyét nghién ctu.
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Hai 13, Luan &n hinh thanh duoc khai niém QLNN vé ATTP, dic
diém, vai trd0 QLNN v& ATTP, chi ra su can thiét QLNN vé ATTP & Viét
Nam hi¢n nay.

Ba la, Luan &n phan tich nhiing uu diém, han ché QLNN vé
ATTP & Viét Nam trong thoi gian qua.

Bén 13, Luan 4n dé xuit cac quan diém va giai phap nang cao
hiéu qua QLNN vé ATTP & Viét Nam trong thoi gian téi.

2.2. Nhi¢m vu nghién cau

Dé dat dugc muc dich néu trén, nhiém vy nghién ctu cua dé tai
tap trung vao nhiing van dé sau:

Thit nhat, khao ciu céc cong trinh nghién ctru trong va ngodi nuéc
lién quan dén dé tai nghién cau, chi ra nhung két qua, ndi dung can ké thira
phét trién, nhiing ndi dung mai luan &n can giai quyet

Thez hai, nghién ctru co so 1y luan QLNN vé ATTP: khai ni¢m, dac
diém, vai tro, nguyen tic, phuong phap, cong cu QLNN vé ATTP; cac nol
dung cia QLNN vé ATTP; CaC yéu to anh huong dén hiéu qua QLNN v&
ATTP; kinh nghiém cia mot s6 nudc vé QLNN ddi véi ATTP, gi tri tham
khao cho Viét Nam trong viéc nang cao hiéu qua QLNN vé ATTP.

Thet ba, phan tich thuc tidn QLNN vé ATTP trong viéc: xay
dung va ban hanh chinh séch, phap luat; to chic thuc hién phap luat
vé ATTP; thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo ddi véi céc
co s& vi pham ATTP; xir phat hanh vi vi pham phap luat cua cac co
s& ché bién thyc pham va hop tac quéc té trong linh vuc ATTP.

Ther fur, trén co s& phan tich, tim ra cac han ché, khoang trong vé
QLNN hién nay dé dé xuét cac giai phap nang cao hiéu qua QLNN vé
ATTP. Bé xuit giai phap nang cao hiéu qua QLNN vé ATTP nhu: nhém
giai phéap vé hoan thién hé thong van ban phap luat; vé té chirc thuc
hién; nhom giai phap vé thong tin, giao duc, tuyén truyén; ddy manh
hoi nhap va hop tac khu vuc; khai thac hiéu qua hd tro qudc té vé
dam bao an toan thuc pham; ap dung cac tiéu chuan vé an toan thuc
pham; x& hoi hoa linh vuc an toan thuc pham.

3. Pbi twong va pham vi nghién ctru ciia ludn 4n

3.1. Péi twong nghién citu

Déi trong nghién ctu cua dé tai 1a nhiing tai liéu, vin ban phap luat
vé ATTP; cong trinh khoa hoc, béo céo, tai liéu tong két danh gia vé
QLNN d6i v6i ATTP; ndi dung QLNN vé& ATTP, thuc tidén QLNN dbi
Vi ATTP clia céc co quan, t6 chuc hién nay.
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3.2. Phgm vi nghién cizu

Vé thoi gian: Luan an nghién ciu QLNN vé ATTP tir nam 2010
(khi c6 Luat ATTP) dén nam 2017.

V¢ khong gian: Quan 1y nha nuéc ddi voi ATTP thude cac co quan
quan 1y nha nuoc quan Iy nhu: Bo Y 6, Bo NN&PTNT, Bo KH&CN, tuy
nhién, trong pham vi nghién cau caa Luan &n, tc gia chu yéu nghién cau hoat
dong QLNN caa Bo Y té ddi voi linh viuc ATTP. Luan &n nghién ciu QLNN
vé ATTP mét s nudc. Luan an khdng nghién ciru cac linh vuc khéc lién
quan dén y té.

Vé ngi dung:

Thtr nhat, Luan an nghién ctu nhitng van dé ly luan QLNN
vé ATTP.

Thi hai, Luan &n nghién cau thuc trang QLNN vé ATTP &
Viét Nam.

Thtr ba, Luan &n nghién ciru quan diém va giai phap nang cao
QLNN vé ATTP & Viét Nam hién nay.

4. Phuong phap luian va phuwong phap nghién ciru ciia ludn an

4.1. Phwong phdp ludn

Luan an st dung phuong phap luan duy vat bién ching va
duy vat lich st d& dam bao viéc nhan thac vé hoat dong QLNN
vé ATTP luén dam bao tinh logic gitta nhan thirc truc quan dén
tu duy va thuc tién, trong mdi quan hé bién chung gitta cac bo
phan trong cung hé théng, gitta hé thong voéi méi trudng xung
guanh va phu hgp véi cac qui luat van dong caa no.

4.2. Phwong phdp nghién ciru cu thé

Pé thyc hién noi dung Luan an, tc gia sir dung cac phwong phap
nghién ctu cy thé sau:

Thu thdp thdng tin, nham thu thap thdng tin, di kién cap 2 trén co
s& cAc tai liu hay cac tuyén bd da duoc cdng bd chir khdéng phai do chinh
tac gia tryc tiép thu thap lan dau. Phuong phap nay dugc st dung trong
toan bo cac chuong cua luan &n va tap trung chir yéu & chuong tong quan
tinh hinh nghién caru. Phuong phéap nay duoc str dung trong viéc khao ciu
cac cong trinh nghién ciu lién quan toi dé tai, phan tich nhiing noi dung
chinh, phuong phap duoc st dung va céc két luan di dat duoc ciing nhu
nhimg diém can tiép tuc nghién ctu trong cac nghién ciru trude do. Qua
viéc sir dung phuong phéap nay, tac gia di ké thira dwoc mot s6 ndi dung
co ban lién quan dén QLNN vé ATTP va sir dung cho viéc phan tich noi
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dung cua cac chuong khac cta luan an.

Trong qua trinh nghién cuu, tAc gia da nghién ciu cac van ban phap
luat, cac dé tai nghién ctu khoa hoc, luan an, sach tham tham khao,
chuy@n khéo, tap chi... ¢6 lién quan dén QLNN vé ATTP.

Phan tich, tong hep: Phuong phép nay st dung pho bién & Chuong
3 va 4 cua luan an. Phan tich trude hét 1a phan chia cai toan thé cua ddi
twong nghién ciu thanh nhitg bo phan, nhiing mat, nhiing yéu té cau
thanh gian don hon dé nghién ciu, phét hién ra timg thudc tinh, ban chat
caa ting yéu t6 do va tir do gitp ching ta hiéu dwoc déi tuong nghién cau
mat cach mach lac hon, hiéu duoc cai chung phuc tap tir nhung yéu t6 bo
phan ay. Nhiém vu ctia phan tich 13 thong qua cai riéng dé tim ra duoc céi
chung, thong qua hién trong dé tim ra ban chét, thong qua cai dic thu dé
tim ra céi phd bién.

Téng hop la viéc tir nhitng két qua nghién ctu timg mat, timng van
dé don 1¢ tong hop lai dé c6 nhan thie day du, dung dén cai chung, tir 4o
tim hiéu timg d6i twong nghién cuu.

Phuong phap phén tich duoc sir dung dé danh gia su sic hon timg
khia canh khac nhau ciia QLNN vé ATTP, trong khi d6 phuong phap tong
hop duoc sir dung dé khéi quat hda cac két qua tir viéc phan tich dé dura ra
nhiing nhan dinh va danh gia chung vé van & QLNN vé ATTP trong mot
tong thé cac méi lién hé va cac khia canh khac nhau cia QLNN vé ATTP
Viét Nam hién nay. Phan tich va tong hop ciing dugc sir dung dé danh gia
thanh tyu va han ché, bat cap QLNN vé ATTP trong nhimg nam qua.

Légic - lich si: Quan ly nha nuéc vé ATTP qua ting giai
doan. Mdi giai doan, cac ly thuyét va két qua ing dung, thuc tién va
dé xuat cac giai phap cho phu hop. Do vay, tac gia sir dung phuong
phap nay dé nghién ciru cac chuong 1,2,3,4 cua Luan an.

Thong ké, md td: Thong tin dinh lugng thu thap duoc tir c4c tai
liu théng ké QLNN vé ATTP dugc st dung xu ly, sap xép va mo
phong dudi dang bang biéu, so d6 d& minh ching cho céc bing
ching dinh lwong vé céc phan tich hay nhan dinh quan 1y nha nudc
vé ATTP.

Quy ngp, dién dich: Trong qua trinh nghién cuau, tac gia di tir ci
riéng dén céi chung, tir nhitng su vét don 1é cho dén cac nguyén ly phd
bién. Bén canh d6, tic gia st dung phuong phap dién dich trong viéc
nghién citu QLNN vé ATTP. Trén co so sb liéu téc gia thu thap cha yéu



cua Bo Y té, béo céo cua Chinh phu, téc gia tong hop thanh nhiing nhan
dinh, danh gia.

5. Pong gop méi vé khoa hoc caa luan an

5.1. Pong gép mdi vé Iy lugn

Mot 13, Luan an 1am sang té va sau sic thém nhing van dé ly
luan QLNN vé ATTP. Luan &n dua ra mot s6 khai niém, két luan
mang tinh khoa hoc, gép phan hoan thién Iy luan va nang cao hiéu
qua QLNN vé ATTP.

Hai 13, Luan &n 1am r6 ngi dung lién quan QLNN vé ATTP
(Xay dyng va ban hanh chinh sach, phap luat vé ATTP; t6 chuc thuc
hién phap luat vé ATTP; thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to
céo ddi véi cac chu thé vi pham ATTP; xir phat hanh VI vi pham phap
luat cua cac co s ché bién thuc pham; Hop tac qudc té trong linh
vyc ATTP); nghién ctru kinh nghiém QLNN vé ATTP cua cic nuéc
phét trién va Lién minh chau Au vé quan ly ATTP va gia tri tham
khao cho Viét Nam. Céc nhan dinh, danh gia cua Luan an giup cho
cac nha nghién cuau, cac nha quan ly, dac biét la cac nha lap chinh
sach co quan nha nudc ¢é cai nhin tong thé, day da vé cac quy dinh,
cach thuc hién QLNN vé ATTP .

5.2. Pong gép mdi vé thuc tién

Mot 13, Luan &n gop phan thay ddi nhan thirc va hanh dong dbi
V6i cac nha lanh dao, quan ly, nha san xuét, kinh doanh lién quan dén
ATTP.

Hai 1&, Luan an dé xuét céc giai phap nang cao hi¢u qua QLNN
vé ATTP & Viét Nam, phu hop véi thong Ié quéc té, tao co so phap Iy
ddng bo, day du, phi hop véi yéu cau, doi hoi cua thyc tién hién nay;
tao co s& cho viéc dam bao sic khoe cua nguoi dan.

Ba Ia, Luéan an la cong trinh nghién ctiru khoa hoc chuyén sau,
c6 gia tri vé Iy luan ciing nhu thuc tién 1a co so dé phat trién cac
nghién ctu tiép theo.

6. Y nghia Iy luan va thue tién ciia luin an

Két qua nghién ctiu cua luan &n 1a nhitng b sung quan trong vao
su phét trién cua ly luan vé QLNN vé ATTP, gop phan nang cao nhan
thte 1y luan vé vai tro, gia tri caa QLNN ddi voi ATTP & Viét Nam.

Luan an dung lam tai liéu tham khao d6i véi hoat dong quan ly
nha nuéc vé Y té; 1am tai liéu tham khao trong giang day tai cac 1op
dao tao, bdi dudng nghiép vu cho doi ngii can bd y té, vé ATTP; tai
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liu tham khao trong giang day céc 16p bdi dudng nghiép vu cho doi
ngii can b lam cong tac quan ly vé ATTP va cac cong chuc 1am
nhiém vu trong cac co quan hanh chinh nha nudc.

7. Co ciu ciia luin 4n

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao,
Phu lyc, Luan an gém 4 chuong:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctu.

Chuong 2. Nhiing van dé Iy luan quan 1y nha nuéc vé an toan
thyc pham.

Chwong 3. Thyc trang quan ly nha nudc vé an toan thuc
pham ¢ Viét Nam.

Chuong 4. Quan diém va giai phap nang cao hiéu qua quan ly
nha nuéc vé an toan thuc pham ¢ Viét Nam hién nay.

) Chuong 1 A ]
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ciru

1.1.1. Tinh hinh nghién citu trong nuwéc

Mot 13, nhém cong trinh lién quan dén Iy luan QLNN vé ATTP.
Nhin chung c4c cong trinh di nghién ctru lién quan dén nhom nay da néu
tinh cap bach cuia cong tac ATTP; van d& cai cach hanh chinh vé ATTP;
Vai tro doi ngil cong chire dbi véi cong tac ATTP...

Hai 13, nhém cong trinh lién quan dén thuc trang QLNN vé ATTP.
Nhin chung nhom céc cong trinh ndy di nghién ciiu thuc trang mot s6 dia ban
trong viéc quan ly cong tac ATTP (Tuyén Quang); danh gia Luat ATTP, dua
ra mot sb két luan va kién nghi. Tuy nhién, cac cong trinh chua phan tich thuc
tién toan dién cac noi dung QLNN dbi véi cong tac ATTP.

Ba 13, nhom cong trinh lién quan dén giai phap QLNN vé
ATTP. Nhin chung nhém cac cong trinh nay da dé xuét cac giai phap
nhu: Kién toan té chirc va hoat dong caa bo may hanh chinh bao dam
ATTP trong nganh Y té, tirng budc hoan thién phép luat vé y té théng
qua viéc xay dung va ban hanh cac VBQPPL, kién toan hé théng
thanh tra chuyén nganh vé sinh ATTP trong nganh Y té Viét Nam...

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru nudc ngoai

Nhin chung céc cong trinh nghién ciru nuéc ngoai da dé cap
dén van ATTP, NDTP, nguyén nhan NDTP, van dé thirc an duong
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phd...Noi dung chinh QLNN vé ATTP cic cong trinh chua nghién
ctru mot cach khoa hoc, toan dién va day du. Do vay, viéc tiép tuc
nghién cttu QLNN vé ATTP ¢ Viét Nam va kinh nghiém cua cac
nuée Vé van dé nay 1a can thiét.

1.2. Panh gia tinh hinh nghién ciru

Mot mat, cac cong trinh da hé théng hoa duoc 1y luan co ban
vé ATTP, hau qua ngd doc thuc pham d6i vaoi ca nhan va xa hoi;
nhitng van dé chung vé& phap luat y té; cac yéu té anh huong dén
QLNN vé ATTP, sy can thiét ting cuong vai trd quan 1y nha nudc
dbi véi ATTP; cac nguyén tic quan 1y va didu kién dam bao ATTP...

Mat khac, cac cong trinh ciing da nghién cttu thuc trang van dé
ATTP trén mot sb dia ban cu thé: Thai Nguyeén, tinh trang mat ATTP
trong: san xuat ndng san thuc pham; ché bién thuc pham; kinh doanh
va luu théng thyc pham trén thi trueong; thuc pham nhap khau, xut
khau; kién thirc, thuc hanh cia cac nhom déi twong tham gia chudi
cung cap thuc pham....

Tuy nhién, trong thoi gian qua chua ¢6 mot nghién cau khoa
hoc nao nghién ciu chuyén sdu vé QLNN vé ATTP. Dudi goc do
Luat hoc, cac noi dung cta Luin an nhu: dic diém, hinh thuc,
phuong phap, noi dung QLNN vé ATTP; thuc trang cong tac QLNN
vé ATTP & Viét Nam trong thoi gian qua; cac giai phap nhiam nang
cao hiéu qua QLNN vé ATTP ¢ Viét Nam thi cac cong trinh khoa hoc
trudc chua duge dé cap. Cac cdng trinh nghién ciru trén da cung cap co
s& quan trong dé tac gia tiép tuc nghién ciru sau d& tai quan 1y nha nuéc
dbi voi ATTP ¢ Viét Nam hién nay.

1.3. Nhirng vén dé dit ra dwoc tiép tuc nghién ctru

1.3.1. Viin dé tiép tuc nghién ciru

Mgt 13, Luan &n tiép tuc hoan thién Iy luan co ban QLNN vé
ATTP: khéi niém, dac diém, vai tro, nguyén tic, phuong phap, cong cu
QLNN V& ATTP.

Hai 1, Lu4n an tiép tuc nghién ctu thuc tién QLNN vé ATTP
vé: Xay dung va ban hanh chinh sach, phap luat; t& chuc thuc hién
phép luat vé ATTP; xir phat hanh vi vi pham phap luat cta cac co so
ché bién thuc pham; hop tac qudc té trong linh vuc ATTP...

Ba Ia, luan &n nghién ciru cac yéu té anh huong dén higu qua
QLNN v& ATTP hién nay nhu: Chii truong ctia Dang va Nha nudc; chinh
sach, phap luat Iam hanh lang phép ly cho hoat dong ATTP....
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Bon 14, kinh nghiém cia mot sé nudc phat trién va mot sé
nudc dang phat trién vé QLNN ddi voi ATTP, gia tri tham khao cho
Viét Nam trong viéc nang cao hiéu qua QLNN vé ATTP duoc téc gia
dé cap trong Luan én.

Nam la, thuc trang QLNN vé ATTP duoc tac gia dé cap trong
chuong 3 cua Luan an; phan tich, ddnh gia nhitng két qua da dat
duoc, ton tai, han ché va nguyén nhan trong viéc: xay dung va ban
hanh chinh sach, phap luat; t6 chtc thuc hién phép luat vé ATTP; xir
phat hanh vi vi pham phap luat cua cac co s¢ ché bién thyc pham va
hop tac qudc té trong linh vyc ATTP.

Sau 13, quan diém cia Pang va Nha nuéc vé QLNN dbi Vori
ATTP da duoc tac gia dé cap trong chuong 4: myc tiéu bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan; quyén ty do kinh doanh va duy tri moi
truong canh tranh lanh manh; xa hoi hoa linh vuc ATTP.

Bay 1a, luan an dé xuat mot sé giai phap nang cao hiéu qua
QLNN vé vé ATTP ¢ Viét Nam trong nhitng nim tdi.

1.3.2. Cdu hoi nghién cuu

Tir “khoang tréng” cia cac cdng trinh nghién ctu lién quan,
NCS xac dinh cac cau hoi nghién ctu caa luan an bao gom:

Mot 13, ndi dung QLNN dbi véi ATTP va cac yéu to anh
huéng hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuéc vé ATTP ¢ Viét Nam
hién nay?

Hai 13, thuc tién quan 1y nha nudc ddi véi ATTP ¢ Viét Nam
hién nay nhu thé nao?

Ba 13, quan diém va giai phap nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
ly nha nuée vé ATTP ¢ Viét Nam la gi?

1.3.3. Gid thuyét nghién ciru

Trén co s& nhan thirc va cac khao sét, luan an sg thu thap, xu ly
thong tin nham kiém chting cac gia thuyét sau:

Gia thuyét 1. Quan 1y nha nudc vé ATTP chwa dap tmg duoc
trugc tinh hinh mat an toan thuc pham dang dién ra phuc tap nhu
hién nay ¢ Viét Nam.

Gia thuyét 2. Nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN vé ATTP
chinh 1 thuc hién phan cong trach nhiém cu thé, rd rang ddi véi tirng
nganh, timg co quan, doan thé trong thuc hién cac muyc tiéu, giai phap
bao vé, cham soc va nang cao suc khoé, trudc hét 1a trong bao dam
ATTP. Ngoai ra, lwong thuc thyc pham Ia mét loai san pham chién
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lugc, ngoai ¥ nghia kinh té con c6 ¥ nghia chinh tri, rit quan trong cua
md&i dét nuée.

) ) Chuong 2
NHUNG VAN DPE LY LUAN QUAN LY NHA NUGC
VE AN TOAN THU'C PHAM

2.1. Khai ni¢m, dic diém, vai tro quén Iy nha nwéc vé an
toan thyre phim

2.1.1. Khai nigm quan ly nha nwéc vé an toan thgc pham

Quan 1y nha nuwéc vé an toan thuc pham la hoat dong thyc thi
quyén lyc nha nudc cua Cac co quan trong bd may nha nudc (chu yéu la
cac co quan thudc hé thdng hanh phap), mang tinh quyén lyc nha nudc,
chii yéu bang phap luat ¢ diéu chinh hanh vi hoat dong cua con ngudi
trén linh viec ATTP nhim thoa man nhiing nhu ciu cua con ngudi, bao
dam strc khoé cho nhan dan, duy tri sy 6n dinh va phaét trién cua xa hoi
Vé stic khoé con nguoi.

2.1.2. Piic diém qudn ly nha nwéc vé an toan thwe phim

Qudn Iy nha méc vé ATTP duoc thuc hién boi chi thé 1a cac
CQNN, ca nhan cd tham quyén; QLNN vé ATTP mang tinh quyén luc
nha nuéc; QLNN vé ATTP Ia hoat dong duoc tién hanh boi nhiing
cha thé ¢ quyén hanh phap; QLNN vé& ATTP luén luén duoc thuc
hién phéi hop ctia cac QLNN nham dat hiéu qua téi wu. ..

2.1.3. Vai tro nha nwéc vé an toan thiec pham

Truéc hét, nha nudc hoach dinh va ban hanh cac van ban phép
luat c6 lién quan dén ATTP dé huéng dan cac doanh nghiép san xuét,
kinh doanh thuc phdm c6 dinh huéng dé san xuat thuc pham sach,
dam bao ATTP. Nha nudc 1a cau ndi, tao niém tin dbi v6i ngudi tiéu
dung gitip cho ngudi tiéu ding cam thay yén tam hon khi st dung
san pham dich vu trén thi truong. Trong qué trinh hoi nhap va phat
trién, nha nude dam bao céc thyc pham di tiéu chuan chat lugng
qudc té trong viéc xuat nhap khau tren thi truong nude ngoai.

2.1.4. Nguyen tic quén Iy vé An todn thuc pham

Tha nhét, dam bao ATTP 14 trach nhiém cta moi té chic, ca nhan
san xuat, kinh doanh thyc phiam..Tht hai, san xut, kinh doanh thuc
pham la hoat dong c6 diéu kién; t6 chirc, ca nhan san xuat, kinh doanh
thuc pham chiu tréch nhiém vé an toan ddi vai thuc pham do minh san
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xuét, kinh doanh. Thir ba, quan ly ATTP phai trén co s quy chuan k¥
thuat tuong mg, quy dinh do co quan quan 1y nha nudc ¢ tham quyén
ban hanh va tiéu chuan do t6 chirc, ca nhan san xuat cong bd &p dung. ...

2.1.5. Hinh thivc qudn Iy nha nwéc vé an toan thuc phim

Mot 14, ban hanh cac quyét dinh c6 ¥ nghia chung, chu dao;
Hai 13, ban hanh cac quyét dinh mang tinh quy pham; Ba 13, ban hanh
nhirng van ban ca biét ap dung cac QPPL.

2.1.6. Phiong phdp qudn Iy nha nuéc vé an toan thwe phim

Mot 13, can cir vao ban chét cua su tac dong, cac phuong phap
quan ly hanh chinh nha nudc dugc phan thanh: phuong phap hanh
chinh va phuong phap kinh té. Hai 13, trén co s mirc do cia su tac
dong, phuong phap quan ly hanh chinh nha nuéc dugc chia ra:
phuong phap diéu chinh, phuong phap lanh dao chung va phuong
phép quan ly tryc tiép.

2.1.7. Cong cu qudn Iy nha nwdéc vé an toan thuc pham

Quan Iy nha nudc vé an toan thuc pham st dung cac cong cu
chu yeu sau: Chinh sach, phap luat; quy hoach, ké hoach.

2.2. Ndi dung quén Iy nha nwéc vé an toan thue phim

2.2.1. Xdy dwng va ban hanh chinh sdch, phdp lugt vé an toan
thue phim

Thir nhat, xay dung, chi dao thyc hién chién lugc, quy hoach,
ké hoach phat trién; Thir hai, xay dyng, ban hanh hé théng quy dinh
phap luat vé ATTP

2.2.2. Té chikc thuc hién phdp ludt vé an toan thwc phim

Mot 14, x&y dung bo may quan 1y va doi ngit CBCC thuc hién
chace niang quan ly v& ATTP; Hai 13, xay dung, nang cao chét luong,
trach nhiém do6i nga CBCC quan ly trong CQHCNN dbi VGI ATTP;
Ba 13, t6 chtrc va tao lap cac didu kién dé cac co quan, t6 chic, ca
nhan Viét Nam...

2.2.3. Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu ngi, t6 cdo doi voi
cdc co 6 vi pham an toan thwe phim

Thtt nhét, thanh tra, kiém tra cac co sé Vi pham ATTP; Thi hai,
thanh tra, kiém tra thi hanh phap luat tai cac co s& ché bién thuc
pham; Thir ba, thanh tra san xuat va ché bién cua cac co s& ché bién
thuc pham; Thu tu, giai quyét khiéu nai, t6 céo vé ATTP.
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2.2.4. Xir phat hanh vi vi pham phdp ludt cia cdc ca nhan,
co 56 ché bién thwe phim

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc ATTP Ia viéc
nguoi ¢6 tham quyén &p dung hinh thic xar phat, bién phap khic
phuc hau qua d6i vai ca nhan, to chac thuc hién hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc ATTP theo quy dinh cua phap luat.

2.2.5. Hop tdc quéc té trong linh vuc an toan thuc phim

Hién nay WHO (T6 chirc Y té thé gioi) di xay dung céc chién
lugc ATTP d6i vé6i khu vuc Tay Théi Binh Dwong nhiam muc tiéu
giam ty 1& mac bénh va tir vong do ngd doc thuc pham.

2.3. C4c yéu t6 anh hwong @én hiéu qua quan 1y nha nuwéc
vé an toan thuc pham & Viét Nam hién nay.

Chu truong ciia Pang va Nha nudc vé bao dam an toan thuc
pham; Chinh sach, phap luét 1am hanh lang phéap ly cho hoat dong an toan
thuc pham; Doi ngii cong chirc quan Iy nha nuéc vé an toan thuc pham;
Trinh d6 dan trf va mac do ting ho cua xa hoi; Trang thiét bi va phuong tién;
Sur phéi hop ctia co quan quan 1y nha nudc; Hop tac quic té.

2.4. Kinh nghiém quan 1y nha nwéc vé an toan thwc pham
ciia mdt sé nwéc va gia tri tham khao cho Viét Nam.

24.1. Kinh nghigm qudn b nha nueéc vé an toan thgec pham ciia mat
6 muoe. Luan an nghién ciu kinh nghiém cua cac nudc phéat trién va
ién minh chau Au (EU).

2.4.2. Gia tri tham khdo cho Viét Nam qudn Iy nha nwéc vé
an toan thgc pham: Can xay dung hé thong kiém soat thuyc pham
theo nguyén tic: phan tich mdi nguy, tiép can quan ly hé thong “ngan
ngira, phong chéng, kiém soat va xir 1y” va kiém soat toan bo chu
trinh thuc pham “tir trang trai dén ban an”; can xay dung duoc hé
théng quy dinh phép lut dong b; can xay dung dugc h¢ thong quy
dinh phép luat dong bo; xay dung bo may quan ly va kiém soat
ATTP tap trung mot dau mdi, nhat thé hoéa co quan quan ly ATTP
nhu & My...
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Chuong 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC
VE AN TOAN THU'C PHAM O VIET NAM

3.1. Thyec trang an toan thue pham & Viét Nam hién nay

3.1.1. Vé tinh hinh ngé djc thuwc phim

Tai Viét Nam, theo b&o cdo cua Chinh phu, trong giai doan
2011 - 2016, toan quéc da ghi nhan 1.007 vu NDTP vai 30.395 nguoi
méc va 164 ngudi chét. Nguyén nhan NDTP giy nén do vi sinh vat
gom 405 ngudi, s6 nguoi mac 1a 18.913, sé tir vong 1a 05. Nguyén
nhan do héa chat, doc t6 tu nhién, thoi gian 2011 - 2016 voi 6 luong
324 ngudi, $6 nguoi mac 2 3.646, 56 ngtrorl tirvong la 146 nguorl Ccac nguyen
nhan khéng xac dinh s6 luong nguoi mac gom 268, sd nguodi mic 7.836 va sb
nguoi tr vong 13 13 nguoi [35 ].

3.1.2. Cong tic phong chéng ngé doc va bénh truyén qua
thiee phim

Két qua giam sat tai 06 Vién chuyén nganh va Trung tam kiém
nghiém Thudc, My pham, thuc pham Thira Thién Hué; cac don vi da
trién khai xay dung ké hoach, két qua giam sat dugc 1143 mau thuc
pham thugc 13 nhém mau thuc pham véi 28 chi tiéu giam sat, trong
d6 da phat hién 164/1143 miu khong dat (14,3%). Tai cac dia
phuong di giam sat duoc 9.685 mau thyc pham trong d6 c6 85,8%
mau duogc giam sat dinh ky. Chi yéu 1a cac mau thyc pham giam sat
la thyc pham trong nudc (chiém 99,97%), ty 1é mau dugc xét nghiém
tai Trung tdm Y té du phong la 59,53%, ty 1é mau dugc sir dung test xét
nghiém nhanh 1a 29,49% va ty l¢ mau duoc xét nghiém tai cac Vién khu
Vire va cde don vi khac 13 29,98% [35].

3.2. Thye trang phap ludt quan Iy nha nuée vé an toan thuc phim

3.2.1. Phdp ludt vé by mdy qudn Iy vé an toan thuc phim

Trong thoi gian qua, Luat ATTP da duoc ban hanh va hé thdng
cac van ban trién khai duoc ban hanh va thuc hién cé hiéu qua: Nghi
dinh, Thong tu, cac vin ban huéng dan...

3.2.2. Hinh thic, phwong phdp quén 1y nha nwéc vé an toan
theec phdm

Vé hinh thirc quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham.Ban hanh
cac quyét dinh mang tinh quy pham: Hé thong nhimg van ban c6 lién quan
dén ATTP nhu: 1) Ludt ATTP nam 2010; Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP
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ngay 02/02/2018; Nghi dinh s 115/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 Ba Ia,
ban hanh nhimg van ban ca biét &p dung cac QPPL

V& phuong phép quan 1y nha nuéc vé an toan thuc pham. Bén
canh viéc ban hanh hé théng van ban dé diéu chinh va thuc thi cong
tac QLNN vé ATTP thi cic CQHCNN di thuc hién cac phuong phap
nhu: Phuong phap hanh chinh; Phuong phép kinh té.

3.3. Thue tién ndi dung quén Iy nha nuée vé an toan thuc pham

3.3.1. Xdy dung va ban hanh chinh sdich, phdp lugt vé an toan
thue phim

Xay dyng, chi dao thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién;
Cong tac soan thao, tham dinh va ban hanh VBQPPL vé ATTP di va
dang timg budc thuc hién theo mét quy trinh thdng nhat, chit ché do
luat dinh ban hanh vin ban ciing timg budc duoc thiét lap, tao diéu
kién dé cac ddi tugng thi hanh tham gia dong gép y kién cho cac du
thao van ban.

3.3.2. T6 chikc thuc hign phdp luit vé an toan thuc phim

3.3.2.1. Vé xdy dung bé mdy qudn 1y

Tai Trung wong, theo Luat ATTP, QLNN vé ATTP dugc phan
cong cho ba Bo: Y té, Bo NN&PTNT va Bo Cong Thuong tai Diéu
62, 63, 64 cua Luat theo nguyén tic quan ly theo chudi cung céap thuc
pham véi ting nhom thyc pham, nganh hang cu thé. Bo Y té chiu
tr4ch nhiém truge Chinh phu thuc hién théng nhéat quan 1y nha nuée
vé ATTP. Tai mdi bo c6 don vi gilp Bo truéng trong thuc hién chic
nang quan 1y nha nuéc vé ATTP.

Tai dia phuong UBND cac cp thuc hién QLNN vé ATTP
trong pham vi dia phuong. Tham muu gitp UBND tinh 12 S¢ Y té,
S NN&PTNT, S& Cong Thuong, S¢ Y té. Tham muu gitp UBND
huyén c6 cac co quan chuyén mén thuéc UBND huyén gom: Phong
Y té; Phong Néng nghiép va Phat trién nong thdn hoic Phong Kinh
té.Tram Y té x&, phuong, thi tran hién nay chi c6 can bo chuyén mon
lam chung cac linh vuc y té, trong d6 c6 ATTP, chua c6 chuyén trach
trong linh vuc ATTP.

3.3.2.2. Vé dgi ngii can bj, cong chire quan Iy an toan thue pham

Theo bang théng ké 3.2. thi: i) s6 lugng CBCC trén pham vi ca
nuée 1am céng tic QLNN vé ATTP ¢6 5212 nguoi, trong d6: Trung
wong c6 120 bién ché chiém 2,30%. Pay 1a doi ngii CBCC xay dung
chinh séch, hé théng VB luat va VB duéi luat nham quan 1y, diéu
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chinh linh vuc ATTP dbi véi cac tuyén dudi; i) Tai tuyén tinh: bién
ché cua 60 Chi cuc ATTP la 2.373 ngudi chiém 14,74%, trung binh
mdi chi cuc ¢ 19 bién ché; iii) tuyén huyén, uéc tinh ca nudc sb
ngudi tham gia quan ly chat luong ATTP 1a 1.949 nguoi chiém
12,10% téng s6 CBCC lam coéng tac ATTP (trung binh la 3
ngudi/huyén); iiii) tuyén x4, udc tinh ca nude s6 nguoi tham gia quan
ly chat lwong ATTP 1a 11.516 nguoi chiém 71,54% (trung binh la
1,05 nguoi/xa) (khong chuyén trach) nén chua dugc tra luong vi hié¢n
tai cap xd/phuong khong dugc giao chiic ning quan ly vé ATTP.

3.3.2.3. 76 chirc va tao ldp cac diéu kién dé cdc co sé ché bién
thuc phcfm thuc hién cdc quyén va trdach nhiém theo phap luqt.

Nam 2010 Luat ATTP ra doi d3 danh ddu van ban gia tri co
phap 1y cao nhét trong linh vuc ATTP hién nay. Bén canh d6, cac B9,
nganh lién quan ciing da ban hanh hang loat cac Quyét dinh, Thong tu...

Cong tac phdi hop lién nganh vé& quan 1y an toan thyc phim &
Trung wong. Hoat dong phéi hop lién nganh vé quan 1y ATTP duoc
thuc hién théng nhéat dudi sy chi dao caa Ban Chi dao lién nganh
Trung wong vé ATTP, tap trung vao hoat dong thanh tra, kiém tra
lién nganh vé ATTP, xtr 1y su ¢6 ATTP, giai quyét cac vuong méc
trong phan cong, phan cap. Theo chi dao ciia Ban Chi dao lién nganh
Trung wong v& ATTP, lién Bo Y té - Nong nghiép va Phét trién nong
thén - Cong Thuong da phdi hop xdy dung Ludt ATTP.

3.3.2.5. Thuc hién phép ludt vé an toan thuc pham trong ché bién,
kinh doanh thuc pham

Theo bao céo cua 63 tinh thanh trong ca nude thi dén hét nam
2016 mic du di c6 nhidu cb ging, song cho dén nay ca nudc mai cap
dugc 163.877 co s& du diéu kién ATTP. Nguyén nhan chu yéu 1 do
diéu kién co so vat chit cua cac co s ché bién, kinh doanh con rat
han ché vé mat vé sinh, chinh quyén céc cép chua thuc sy vao cudc,
trong khi d6, lyc lugng can bo lam cdng tac nay con mong, dac biét
la & tuyén xa, phuong.

3.3.2.6. Ngdn sdch cho qudn Iy nha nude vé an toan thiee pham

Ngan sach danh cho cong tdc ATTP hién nay con thip: 1) Ngan
sach Trung wong (tir ngudn kinh phi sy nghiép, Chwong trinh muc tiédu
québc gia ATTP): 1.369,770 ty dong; 2) Ngan sach dia phuong (tir nguon
kinh phi sy nghiép, Chuong trinh muc tiéu quic gia ATTP): 122,8 ty
dong; 3) Nguon thu dugc trich dé lai phuc vy tryc tiép cho quan ly
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ATTP (phi, I¢ phi, kinh phi xur phat vi pham hanh chinh...): 1.053,22 ty
ddng; 4) Cac ngudn tai chinh khac (hd tro qudc té, déng gop t6 chirc ca
nhan...): khoang 5.410 ty dong (Bé&o céo cua Bo Tai chinh) [35].

3.3.2.7. Co so vt chdt trang thiét bi cho cong tac qudn 1y nha
nuée vé an toan thuwc pham

Tai Trung wong, cac don vi thuoc Bo da co ban duoc b tri tru
s lam vige, day du trang thiét bi, diéu kign lam vige dé trien khai
nhiém vu. Céc phong kiém nghiém chuyén nganh da dugc dau tu,
nang cap co ban dap (g yéu ciu nhiém vu. Dau tw ngan sach nha nuoc
vé xay dung va hoan thién co s vat chat ky thuat, co so ha ting vé
ATTP giai doan 2011 -2016 14 416,7 ty dong.

3.3.2.8. Vé tuyén truyén, pho bién, gido dyc phdp ludit vé an tocn thyee phém

Tai Trung uong, trong giai doan 2011 - 2016, cac don vi chirc
nang cua 3 nganh Y té, Nong nghié¢p va Phét trién ndng thon, Cong
Thuong d3 tham dinh hd so va cap Gidy xac nhan ndi dung quang
céo thuc pham cho 14.978 hd so ciia cac co sé san xuit, kinh doanh
san pham thyc pham trong nudc va thyc pham nhap khau [35].

3.3.3. Thanh tra, kiém tra, gigi quyét khiéu nai, té cdo déi véi
cdc co sé¢'Vi pham an toan thgc pham

3.3.3.1. Thanh tra, kiém tra thi hanh phdp ludt tai cic co so
ché bién thwc pham.

Cong tac thanh, kiém tra vé ATTP hang nim duoc thyuc hién
theo Ké hoach ciia Ban Chi dao lién nganh Trung uong vé ATTP,
trong do6 tap trung nhiéu vao dip Tét Nguyén dan va Thang hanh
dong vi ATTP va Tét Trung thu. Trong giai doan 2011 - 2016, ca
nude da thanh 1ap dugc 153.493 doan thanh tra, kiém tra lién nganh
su tham gia cua céc nganh chirc ning: Y té, Nong nghiép va phat
trién néng thén, Cong thuong, Cong an, Khoa hoc va Cong nghé,
Gi4o duc va Pao tao..., tién hanh kiém tra tai 3.350.035 co so, phat
hién 678.755 co s& vi pham, chiém 20,3% [ 35].

3.3.2. Vé kiém tra, thanh tra, xr Iy vi pham hanh chinh

Theo thong ké tir bdo céo cua 45 tinh/thanh phé UBND c6 di
sb liéu thi, giai doan 2011 - 2016 da c6 124.957 Doan thanh tra
ATTP/45 tinh; sb vu vi pham 1a 436.311 vy, sé tién phat 1a 211 ty
ddng, s6 san pham bi tiéu hay 1a 24.748 tin. Cac vi pham chu yéu la
vi pham vé diéu kién vé sinh co sd, vi pham vé trang thiét bi, dung
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cu, Vi pham vé viéc ghi nhén, quang cao thuc pham thuc pham
khong dam bao chat lugng, khong ré ngu0n goc XUAt ..

3.3.3.3. Gidi quyét khiéu nai, té cdo doi véi cdc co sé vi pham
an toan thuwc pham

Trong thoi gian 2011-2016 theo théng ké cua cAc tinh, cac co quan
chirc nang da tiép 85.050 Iuot ngudi dén khiéu nai, td céo, phan anh, kién
nghi; trong d6 c6 mot sd doan déng nguoi. Bén canh d6, cac nganh chic
nang ciing da nhan 180 don thu khiéu nai, t6 c&o thudc tham quyén cia co
quan hanh chinh cac cip (70.042 don khiéu nai, 523 don t6 c&o) [35].

3.3.4. Xir phat vi pham phdp ludt ciia cdc co sé ché bién
thwe phim

Lan dau tién, vi pham vé ATTP dugc quy dinh tai Diéu 317
cta Bo luat Hinh sy 2015 theo Luat sira ddi, bd sung mot sé diéu cua
Bo luat Hinh su sb 100/2015/QH13 vé “T6i vi pham quy dinh vé an
toan thuc pham”, tiy theo mirc vi pham, cé cac muc phat khac nhau.

Theo théng ké Thanh tra vé ATTP tir nim 2011-2016 thi xir ly
vi pham tir nam 2011-2016 trong s6 678.755 co s& vi pham, méi chi
¢6 136.545 co so bi xir ly, chiém 20,1%, trong d6 phat tién trung binh
200 nghin dong/vu [35]

3.3.5. Hop tac quoc 1 trong [i linh vuc dim bio an toan thuc phim

Viéc hop tac quéc té va gia nhap WTO Viét Nam da c¢6 nhiéu
du an va Hiép dinh. Viét Nam tham gia véi tu cach 1a mét thanh
vién, Viét Nam chua c6 du kha nang nhan cac du an vé ATTP thuc
hién. Boi 18, cac tidu chuan vé ATTP cuaa quéc té thuc hién ¢ Viét
Nam rat kho va khong mang tinh kha thi; bo may QLNN vé ATTP tir
Trung wong xudng dia phuong chua dong bg, théng nhat; phap luat
Viét Nam quy dinh chua chét ché, con nguoi thuc thi chua hiéu qua.

3.4. Panh gia thuc trang quan 1y nha nuée vé an toan thuc phim

3.4.1. Két qua da dat dwoc

Thiz nhdt, vé hoat déng xay dung, ban hanh VBQPPL vé
ATTP. Sé liéu thong ké tir cac bo va UBND cua 63 tinh/thanh phd thi
trong giai doan tir 2011-2016, hé thdng phap luat vé ATTP cua Viét
Nam da c6 158 van ban quy pham phap luat (QPPL) do céac co quan
trung wong ban hanh.

Thit hai, vé té chirc bé may quan Iy nha nuwéc vé ATTP. Hé
thdng co quan chuyén nganh quan Iy vé ATTP d duoc thanh lap nhu
Chi cuc ATTP; Chi cyc Quan ly chat lwong Nong, 1am san va thiy
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san; Chi cuc Quan ly thi truong trong d6 c6 su phan cong cu thé, rd
rang vé nhiém vuy giira cac Chi cuc phl hop véi quy dinh cia Luat
ATTP va cac van ban dudi Luat.

Thit ba, vé hé thong thanh tra.Tai Trung wong: Cuc ATTP
dugc giao nhi¢m vy thanh tra ATTP tir quy 1/11/2008 va dugc quy
dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han, t6 chac bién ché, mdi quan hé
cong tac cua Thanh tra Cuc ATTP tai Quyét dinh 1819/QD-BYT.
Cho dén nay Thanh tra Cuc ¢6 12 can b.

Thit tue, vé cong tac xir 1y vi pham phap ludt vé ATTP. Viéc ap
dung va thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé XPVPHC trong linh
vuc ATTP trong nhitng nim qua duoc cip uy, thi truong cac don vi
chire ning quan tam, quan triét, to chic trién khai thuc hién dat két qua
tich cuc, gop phan kim ché cac vu NDTP va sy gia ting VPHC trong
[inh vuc ATTP.

Thit nam, vé cong tac tuyén truyén, giao duc vé an toan thyc
pham. Cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic cia nguoi
dan vé kién thirc va phap luat vé ATTP da duoc cac cap chinh quyén
C4c Cip quan tdm va duy tri twong d6i thuong xuyén, tao budc
chuyén bién vé nhan thirc ddi voi cac nha quan 1y, nguoi san xuat -
kinh doanh, ngudi tiéu ding vé ATTP.

Ther sau, cdng tac thanh tra, hdu kiém. Viéc trién khai cong tac
thanh tra, hau kiém tir sau khi c6 hé thdng thanh tra chuyén nganh
ATTP da duoc thuc hién tét hon so véi thoi gian trudc; cong tac nay
ting budc di vao nén nép, dic biét 1a da ting cudng su phdi hop lién
nganh, tranh su chong chéo, timg budc nang cao chét lugng cong tac.

3.4.2. Tén tai, han ché va nguyén nhén

3.4.2.1. Ton tai, han ché

Hé thong VBQPPL vé ATTP. Luat ATTP nam 2010 14 vin ban
c6 hiéu luc phap ly cao nhét trong linh vuc ATTP, tuy nhién, trong
qua trinh thuc hién, Luat con mot sé han ché.

Vé t6 chite bo mdy quan 1y nha nwée vé ATTP. Lyc luong cén
bo quan Iy ATTP con thiéu vé sé lwong va yéu vé chuyén mén, dic
biét cac can bd tuyén co so khong co chuyén mon sau vé ATTP din
dén viéc hiéu va ap dung vin ban khong ding, chwa hiéu qua.

Vé thyc hién phap ludt vé ATTP. Viéc thyuc thi phép luat ¢
nhiéu dia phuong con hinh thirc, dan trai, chwa dat yéu cau, chua
cbng khai va xtr ly nghiém céc vu viéc vi pham ciing nhu chua tao
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duoc dong luc khuyén khich cac co so san xuat, kinh doanh thuc
pham an toan.

Vé kiém tra, thanh tra vé ATTP. Co ché phdi hop giita thanh
tra chuy@n nganh véi cac co quan quan ly thi trudng, UBND céc cip
va cc co quan, tO chirc c6 lién quan dén cong tac thanh tra chuyén
nganh ATTP chua dugce quy dinh cu thé khién cho hoat dong thanh
tra, kiém tra d6i véi ATTP con nhiéu bt cap nhat dinh.

Vé cong tac xiz ly vi pham phap lugt vé ATTP. Viéc xu ly cac
vi pham con chua kién quyét, dac biét tai cac tuyén xa, phuong do
ning lyc céc can bo yéu, cd tdm ly tranh va cham trong qua trinh
Kiém tra, dac biét tai tuyén xa chua co can bo chuyén trach vé ATTP.

Vé cdng tac tuyén truyeén, gio duc vé ATTP con tinh trang noi
dung théng tin khdng chinh xac hoic chua dugc kiém chang, thiéu
cin cir khoa hoc, gay anh huéng dén san xuét, kinh doanh va niém tin
ctia nhan dan ddi véi cong tac quan ly ATTP.

Hé thong co quan QLNN vé ATTP con chua tuong xing Voi
nhiém vu; luc luong con phan tan ¢ nhiéu bo nganh, don vi nén viéc
trién khai thuc hién con thiéu su déng b, hiéu qua chua cao.

Phoi hop giita cdc co quan QLNN vé ATTP con han ché. Hoat
dong cua nhiéu Ban chi dao lién nganh v& VSATTP chua thuc su hiéu
qua, ngudn lyc, can b lai kiem nhiém khdng theo sat tién trinh thuc
hién nén hiéu qua chua cao, dic biét & tuyén xa /phuong phan lon can bo
trong ban chi dao hoat dong kiém nhiém nén chwra tap trung cong viéc.

Pau tw kinh phi cho cdng tac quan Iy ATTP chua dap ung yéu
cau, ty 1é thuc hién con thap do bi cat giam va kinh phi vé cham.

3.4.2.2. Nguyén nhan ton tai, han ché

Mot 13, do nhén thirc ciia mot sb cép uy, chinh quyén, can bo,
lanh dao quan 1y vé vai tro ciia ATTP chua ddy du; luc lwong thyc thi
cac nhiém vu quan 1y nha nudc con yéu kém; Hai 13, hé thong bo may
QLNN v& ATTP con yéu, phan tan va thiéu sy dong bo; Ba 13, luc
luong thanh tra chuyen nganh ATTP hién con méng, dic biét 14 tuyén
huyén, xa (nganh y té cip huyén chua c6 mang lu6i thanh tra chuyén
nganh, tuyen xa chi c6 can bg ki€ém nhiém vé ATTP; Bén 13, Bo may
quéan 1y chat lugng ATTP tir Trung wong xudng dia phuong da duoc
hinh thanh va hoan thanh thyc hién chiic nang, nhi€ém vu. Nam 1a, kinh
nghiém CBCC 1am quan 1y vé ATTP chua dap tng yéu cau nhiém vu
va xu thé hoa nhap khu vuc, qudc té. Sau 13, luc lwong can b quéan ly
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ATTP con thiéu vé s6 lugng va yéu vé chuyén mon. Bay 13, thanh tra,
xtr 1y vi pham ATTP con han ché. Ning luc cua cac doan thanh tra,
kiém tra cia tuyén huyén, tuyén xa con han ché nén khong phat hién
duoc hét cac hanh vi vi pham hogc ¢6 phat hién nhung khong xir Iy ma
chi nhic nho...

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY NHA NUGC VE AN TOAN THUC PHAM
O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Quan diém ning cao hiéu qué quan 1y nha nuéc vé an
toan thue pham

4.1.1. Muc tiéu dam bdo quyén dwet bio vé va chdam soc sic
khde ciia con ngwoi. Dam bao ATTP nham dam bao stic khoe cho moi
ngudi chinh 13 dau tu cho sy phét trién kinh té x& hoi ciia dat nuéc, nang
cao chat luong cudc séng ciia méi ca nhan va mdi gia dinh.

4.1.2 Pam bdo quyén tw do kinh doanh va duy tri mdi ruong
canh tranh lanh manh trong linh vuc an toan thec pham

Mot 13, nha nude dam bao cho cac co sé san xuat kinh doanh,
quyén tu do kinh doanh. Thyc té hién nay cac co s& san xuét kinh
doanh vira dua vao co s¢ phéap Iy 1a Luat ATTP va cac vin ban cy thé
hoa, huéng dan chi tiét sau do, lai vira dua vao Luat Doanh nghiép.

4.1.3. Xd héi héa linh viee an toan thuc pham

Muc dich chu yéu cua x4 hoi héa linh vuc chat lugng ATTP 4
nang cao nhan thirc, thai do va hanh vi cia moi thanh vién trong xa
hoi dbi voi chit luong ATTP, dé ho thuc hién dang phap luét cua
Nha nuée va cac quy dinh cta cc co quan chirc ning nham bao dam
stc khoe cua cong dong va caa ban than.

4.1.4. Tang cwong thanh tra, kiém tra, xi Iy vi pham cdc co
s¢ sdn xudt kinh doanh va hé trg cdc co sé sdn xudt kinh doanh
nang cao trach nhiém, nang lwc chuyén mon.

4.1.5. Phii hop véi thong Ié quoc té

Céc hiép dinh chinh caia WTO bao gdm: Hiép dinh vé cac rao
can ky thuat trong thwong mai (TBT), Hiép dinh vé& ap dung céc bién
phap ATTP va kiém dich dong, thuc vat (SPS), Hiép dinh vé cac
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quyén s¢ hitu tri tué lién quan dén thuong mai (TRIPS) va Hiép dinh
vé thuong mai dich vu (GATS).

4.2. Giai phap ting cwong quan Iy nha nuwéc vé an toan
thye phim & Viét Nam hi¢n nay

4.2.1. Nhom gidi phap hoan thién phadp ludt

4.2.1.1. Hoan thién quy dinh trong hé théng van ban vé an
toan thire pham

Tiép tuc xay dung, hoan thién chinh sach, phap luat khuyén
khich phat trién nong nghiép hiru co, xanh va sach; khuyen khich dau
tu san xut, ché bién thuc pham v&i quy mé 16n theo chudi san xudt
bao dam ATTP...

4.2.1.2. Hoan thién thé ché, chinh sach

Tiép tuc thuc hién chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau
tu vao néng nghiép, nong thén nhu: mién, giam tién st dung dat; Mién,
giam tién thué dét, thué mat nuéc ciia Nha nudc; HE tro tap trung dat dai...

4.2.2. Nhém gidi phdp vé té chikc thue hién.

4.2.2.1. T6 chire bg mdy quan 1y nha meée vé an toan thwe pham

Tang cudng, phan dinh r6 trach nhiém cta cac nganh chuc
ning tir Trung wong dén co s trong cong tac thanh tra, kiém tra,
kiém soat cac khau san xuét, ché bién, nhép khéu thuc phﬁm trudc
khi dua vao luu thong va ti€u dung.

4.2.2.2. Néng cao chat heong doi ngii can bg cong chire lam cong
téc quan Iy nha nwde vé an toan thue phdm

Mot 14, ting cuong ngudn luc con ngudi trong cong tic bao
dam ATTP bang viéc phat trién vé s luong, ning cao chat lugng va
hi€u qua trong st dung. Hai 13, nang cao hiéu qua cong tac DPTBD can
bd lanh dao, quan 1y. ...

4.2.2.3. Tai chinh

Nguon tai chinh la diéu kién can thiét dé duy tri b may quan Iy
nha nuée va trién khai cac hoat dong trong quan 1y nha nudc vé ATTP.

Pau tu ning cdp va ma rong tru so 1am viéc va phong kiém
nghiém cua cac co quan quan ly ATTP tir trung wong dén dia phuong
dap wng yéu cau nhiém vu. Nang cép hién dai cac phong kiém nghiém
hién c¢6 tuong duong voi hé thdng cac phong kiém nghiém cua cac
nudc trong khu vyec.
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4.2.2.4. Thanh tra, kiém tra vé an toin thuc phcfm

Tién hanh thuong xuyén cic hoat dong thanh tra, kiém tra
chuyén nganh viéc thuc hién cic quy trinh san xuét theo quy dinh vé
chét luong ATTP & cac co sd san xuét, ché bién, kinh doanh, dich vu
luong thuc, thuc phém; tranh tinh trang chi lam ting dot 101 bo ltng
khong mang lai nhidu két qua.

4.2.2.5. Xur ly vi pham

Hién nay, xu Iy vi pham phép luat khi phét hién vi pham phap
luat vé ATTP con nhiéu yéu kém, xir phat vé kinh té nhiéu hon 1a vé
gido duc, dong vién va do d6 anh huong khdng Ién dén tam ly caa
ngudi bi xir phat. Do vay, can ¢ nhiing ché tai di manh thi mai 1am
cho cac nha san xuat, ché bién, luu thong ton trong phép luat vé
ATTP va ngudoi tiéu dung.

4.2.2.6. Gidi quyét don thu, khiéu ngi, t6 céo vé an toan thyc pham

Thanh tra chuyén nganh ATTP tiép tuc hoan tit cac cudc thanh
tra dang thuc hién; déng thoi, trién khai céc cudc thanh tra theo ké hoach
va dot xuat; tang cuong su chi dao, kiém tra, don dbc hoat dong cua cac
doan thanh tra, trién khai, két thuc ding tién do, thanh tra ding ndi dung,
pham vi, két luan thanh tra rd rang, kién nghi dung phap luét.

4.2.3. Nhom glal | phdp vé thong tin, gido duc va truyén thong
vé an toan thwe phim

Phéi hop chat ché véi cac doan thé va cac té chic xa hoi -
nghé nghiép, cong dong dan cu dé tuyén truyén, phd bién phap luat
Vvé cong tac ATTP dén dong dao quan ching nhan dan, dé nguoi dan
khong tham gia, khdng tiép tay cho budn lau, gian lan thuong mai va
san xuat, kinh doanh thuc pham bén, thyc pham khéng an toan...

DPay manh cong tac tuyén truyén, van dong, gido duc nham
nang cao nhan thirc cua toan xa hoi, cia doanh nghiép, cia nhan dan
vé ATTP, vé cac chii truong, chinh sach, phap luat va nhiing kién
thirc can thiét vé ATTP....

4.2.4. Pdy manh hoi nhidp va hop tic khu vwe; khai thdc
higu qud hé tro quéc té vé dim bdo an toan thuc phim.

Khai thac hiéu qua cac du &n, nang cao hiéu qua hd tro qudc té
thong qua cai thién su phéi hop cua céc du an, chuong trinh SPS do
nudc ngoai tai trg va cua Viét Nam.
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4.2.5. Ap dung cdc tiéu chudn vé an toan thuwc phim

Hién nay nhiéu quédc gia, thi truong chap nhan tiéu chuan sach
& mirc dam bao an toan cho ngudi tidu dung va da d& ra nhiéu bién
phép quan ly nham kiém soat mot cach chat ch& van dé ATTP nhu
GMP, GAP, SQF, HACCP, I1SO 22000...

4.2.6. Xa hi héa linh vwee an toan thwe phim

Nha nude giao cho cic hdi chuyén nganh mét s6 nhiém vu cu
thé trong linh vic ATTP; dong thoi khuyén khich viéc 1ap cac phong thi
nghiém tu nhan kiém tra chit luong ATTP.
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KET LUAN

Quan 1y nha nudc vé ATTP déng mot vai trd hét sic quan
trong trong viéc diéu tiét nén kinh té theo mot khudn mau nhat dinh.
Hoat dong cua cic co quan QLNN mang tinh dan dat, tat ca vi stc
khoe con ngudi va xa hoi.

Thuc trang ATTP & Viét Nam 1a bic tranh véi rat nhiéu mau
sic dan xen. Véi su nd luc cua cac nganh, cac cip, cd nhiéu thanh
cong rat dang ghi nhan, xong bén canh d6 c6 nhidu birc xuc, nguy co
de doa stic kho¢, tinh mang ngudi tiéu ding, su phét trién kinh té va
an sinh x& hoi. Dac biét trong thoi ky hoi nhap cé rat nhiéu nguy co
va thach thic cho nganh ATTP cua Viét Nam.

Trong rat nhiéu nd luc ly luan va thyc tién gop phan nang cao
hiéu qua QLNN vé ATTP cua Viét Nam, nghién ctru da trinh bay 1y
luan vé ATTP, nguyén tic, noi dung QLNN vé& ATTP; cac yéu tb anh
huang va kinh nghiém QLNN vé ATTP ctia mot sé nudc va bai hoc
rat ra cho Viét Nam; Phan tich thuc tién QLNN vé ATTP ¢ Viét
Nam; danh gia va lam rd thuc trang QLNN vé ATTP Viét Nam trong
bdi canh hién nay; d& xuat mot sé giai phap nham gop phan nang cao
hiéu qua QLNN vé ATTP Viét Nam trong thoi gian téi nhu: nhom
giai phap vé hoan thién phap luat; Nhom giai phap vé to chuc thuc
hién; Nhém giai phép vé thong tin, gido duc va truyén thdng vé an toan
thuc pham; Day manh hoi nhap va hop tac khu vuc; khai thac hiéu qua
hd tro quéc té vé dam bao an toan thuc pham; Ap dung cac tiéu chuan vé
an toan thuc pham; X& hoi héa linh vic an toan thuc pham

Dé ¢ dugc cac két qua nghién ciu trén, trong qué trinh nghién
ctu tAc gia da van dung phdi hop cac phwong phap nghién ciu:
Phuong phap khao ctu tai liéu, phuong phap théng k&, mo ta,
phuong phap diéu tra xa hoi hoc phuong phap quan sat va phan tich
dua trén co s phuong phap luan duy vat bién chung va duy vat lich
su cua chi nghia Mac — Lénin.
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