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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Xuat phat tir vai trd cua do thi trong thoi ky day manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc, sy phat trién hay suy thoéi cua d6 thi ciing
s& tac dong tich cuc hay tiéu cuc téi mot ving, tham chi di véi ca
nudc trén nhiéu linh vuc cua doi séng xa hoi nhu kinh té, chinh tri,
van hoa, xa holi, quéc phong, an ninh... Hon nira, do nhitg don vi hanh
chinh d6 thi (thanh phd, thi x&, thi trin) c6 cac dic diém khac Voi
nhitng don vi hanh chinh khong phai 1a d6 thi - ndng thén (tinh, huyén,
x3) da dan téi dic diém, yéu cau, noi dung, phuong thirc quan Iy nha
nuéc khac nhau. Quan 1y nha nuwdc vé an ninh, trat tu ¢ d6 thi co y
nghia rat quan trong, tao l1ap nén tang dé phat trién kinh té - x& hoi, bao
Vé quyén con ngudi, quyén cong dan va ludn dugc Pang va Nha nudc
ta coi trong vi do thi 1a nhitng dia ban ning dong, di dau trong phat huy
noi luc, mé rong quan hé kinh té quéc té, ciing nhu lién két kinh té voi
cac dia phuong trong nudc dé phat trién.

Ha Noi 1a do6 thi dac biét caa Viét Nam, la mot trong nhirng trung
tdm chinh tri, hanh chinh, kinh té, vin hoa cua ca nudc va ciing 1a mot
dia ban trong diém, quan trong vé an ninh, trat tu. Nam 2012, Qudc
hoi dd ban hanh Luat Tha d6, Chinh pha dd quyét dinh “Phé duyét
Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi thanh phd Ha Noi dén nam 2030,
tAm nhin dén nam 2050”. Pay 1a co so phap ly rat quan trong dé xay
dung d6 thi Ha Noi ngay cang van minh, hién dai, trong dé van dé bao
vé an ninh, trat tu gitt mot vai tro quan trong.

Trén cuong vi la Thi do cia Viét Nam, Ha Noi da cha dong thiét
lap, mé rong su quan hé gan két vai gan 100 thu d6, thanh phd 16n
khap thé gigi... Nhitng nd luc nay da giup xay dung hinh anh mot Ha
Noi, mot Viét Nam on dinh, an toan, hda nhap vao doi song quéc té va
khang dinh duong 16i doi ngoai Viét Nam 1a thanh vién tich cuc cua
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cong dong cac quéc gia trén thé gisi. Tuy nhién, voi mic do d6 thi
hoa nhanh, clng véi su phét trién kinh té - x4 hoi hién nay da dan dén
d6 thi Ha Noi dang gap nhiéu kho khian, thach thuc, tinh hinh an ninh,
trat tu dién bién phuc tap... Tuy vay, hién nay van dé quan 1y nha
nudc vé an ninh, trat tu d6 thi Ha Noi van chua dugc nghién ctiu toan
dién, thau ddo nén chua co bién phap quan 1y nha nudc hiru hiéu doi
voi linh vuc an ninh, trat tu do thi.

Trudc tinh hinh trén, viéc nghién cau dé tai “Qudn ly nha nwdc vé
an ninh, trat twe dé thi tir thuec tién dia ban thanh phé Ha Ngi” 1a dap
g yéu cau dat ra ca vé ly luan va thyc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co sé khoa hoc va thyc tién, luan 4n nham dat dwoc muc dich sau:

Luan an lam sang t6 nhitng van dé 1y luan quan 1y nha nuéc vé an
ninh, trat tu d6 thi; danh gia thuc trang, chi ra nhitng wu diém, han ché
cua quan ly nha nudc vé an ninh, trat tu d6 thi Ha Noi hién nay, trén co
s& d6, dé xuat cac quan diém, giai phdp nham ting cudng quan 1y nha
nudc vé an ninh, trat tu do thi noi chung, thanh phé Ha Noi ndi riéng.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Téng quan tinh hinh nghién ctru vé van dé co lién quan dén dé tai va
chi ra dugc nhitng véan dé luén 4n can giai quyét; dua ra dugc khai niém,
dic diém, ndi dung, phuong phap quan Iy nha nudc vé an ninh, trat tu d6
thi, xac dinh duoc cac yéu t6 bao dam quan ly nha nudc vé an ninh, trat
tu do thi; danh gia thuc trang quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu do thi
Ha Noi. Chi ra nhitng ton tai, han ché, nguyén nhan cua ton tai, han ché
trong quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu d6 thi Ha Noi; dé xuét nhirng
quan diém, giai phap c6 tinh kha thi, xac thuc nham ting cuong quan 1y
nha nudc vé an ninh, trat ty d6 thi Ha Noi, gop phan ning cao hiéu qua

quan 1y nha nudc v€ an ninh, trat tu do thi 6 nudc ta.
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3. Pham vi va ddi twong nghién ciru

- Pham vi nghién curu

Vé thoi gian: Ttr nam 2008 dén nay.

Vé pham vi khong gian: Luan an nghién ctru trong pham vi cap
thanh ph6 Ha Noi.

Vé noi dung: Quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty do thi co ndi
dung nghién ctru rong, bao trum 1én tit ca cac phuong dién cta doi
song x3 hoi, trong pham vi nghién ctru phi hop véi chuyén nganh
Luét Hién phap va Luat Hanh chinh, luan an tap trung nghién ctru chu
yéu lam 1 nhitng quy dinh phap luat va to chirc thyc hién phap luat vé
quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu d6 thi Ha Noi; danh gia khai quat
thuc trang quan 1y nha nudc vé ANTT trén pham vi dia ban do6 thi Ha
Noi, khong di sau nghién ctru timg linh vuc cy thé trong quan 1y nha
nuge vé an ninh, trat tu dé thi.

Vé chu thé: Pay 1a mot dé tai nghién ctru rong, phirc tap lién quan dén
nhiéu chi thé co trach nhiém trong QLNN vé ANTT. Trong khuén kho
dé tai nay, chi thé quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tw d6 thi Ha Noi
duogc dé cap cha yéu 1a Uy ban nhan dan thanh phd Ha Nbi va luc lugng
Cong an nhan dan theo thim quyén, nhiém vu dugc phap luat quy dinh.

- Poi twong nghién curu: Nhitng van dé 1y luan, phap luat, thuc tién
quan 1y nha nudce vé an ninh, trat ty do thi Ha Noi.

4. Co s¢ phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so phwong phap ludn

Luan an duoc thuc hién trén co s& phuong phap luan cua chu nghia
duy vat bién ching va chu nghia duy vat lich sir cua Hoc thuyét Mac -
Lénin, tu tuong H6 Chi Minh; quan diém, duong 16i cua Pang Cong
san Viét Nam, phap luat cia Nha nudc trén linh vuc quan 1y nha nudce

v€ an ninh, trat tu.



4.2. Phwong phdp nghién ciru

Trong qua trinh nghién ctru, tac gid da sir dung cac phuong phap:
Phan tich, so sanh, té)ng hop, théng k&, lich str cu thé, nghién ctru tai liéu.
Céc phuong phap nghién ctru duge st dung nham 1am rd nhitng ndi dung
cua luan an; dam bao tinh khoa hoc gitra cac van dé cua luan an.

5. Y nghia khoa hoc ciia luin 4n

- V& mit 1y luan: Luan an gop phan lam sang to phwong dién ly
luan, lam co sé cho viéc tiép tuc hoan thién quan ly nha nudc vé an ninh,
trat tu do thi.

- Vé mat thuc tién: Nhitng két qua nghién ctru ctia luan an lam tai
liu tham khao cho co quan quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty ¢ dia
ban d6 thi Ha Noi trong hoat dong thuc tién, déng thoi ludn an co gia
tr1 lam tai liéu tham khao phuc vu viéc nghién ctru, giang day va hoc
tap tai cac co s& dao tao cac chuyén gia phap luat & nudce ta hién nay.

6. Péng gép méi vé khoa hoc ciia luin an

Thir nhat, tir cac két qua nghién ctru, luan an gdp phan 1am sang to
nhimng van dé 1y luan quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tue d6 thi. Thi
hai, luan 4n d4nh gia mot cach khach quan, c6 hé théng thuc trang quan
1y nha nudce vé an ninh, trat tw do thi Ha Noi, chi ra nhirng uu diém, han
ché va nguyén nhan cta han ché trong quéan 1y nha nudc vé an ninh, trat
tir d6 thi Ha Noi. Thir ba, luan an dé xuat dugc cac quan diém, giai phap
c6 tinh kha thi, khoa hoc nhim ting cudng quan 1y nha nudc vé an ninh,
trat tu d6 thi Ha Noi trong thoi gian toi.

7. Két ciu ciia luén an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu
luc, nd1 dung cua luan an g6m 4 chuong:

Chuwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai va
nhitng van dé ludn an can giai quyét

Chuwong 2: Co s& 1y luin cta quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu



do thi

Chuong 3: Thuc trang quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty d6 thi
tir thuc tién dia ban thanh ph6 Ha Noi

Churong 4: Quan diém va giai phap ting cudong quan 1y nha nudc

vé an ninh, trat tu do thi Ha Noi.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HiINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN
PE TAI VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN GIAI QUYET

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru

1.1.1. Nhitng cong trinh nghién cvru ly lugn qudn ly nha nwoc vé
an ninh, trdt tw do thi

Nhiing van dé ly luan co ban vé quan 1y nha nuéc (QLNN) vé an
ninh, trat tw (ANTT) n6i chung, QLNN vé ANTT db thi néi riéng da
duoc cac nha khoa hoc quan tdm nghién ctru nhu: Sach chuyén khao
“Bude dau tim hiéu qudn 1y nha meéc vé an ninh trdt ty”, cua tac gia
Nguyén Duy Hung va HO Trong Ngii, Nxb. Céng an nhan dan
(CAND), Ha Noi, 1998; sach tham khao “Mgt sé van dé quan ly nha
neéc Vé an ninh quac gia, trdt ti an toan xa hgi”, cia GS.TS Nguyén
Xuan Yém, Nxb, CAND, Ha Noi 1998; sach chuyén khao: “Ndng cao
hiéu qua qudn 1y nha nuée vé an ninh quéc gia”’, do GS.TS Tran Dai
Quang chu bién, Nxb, CAND, nam 2008; b0 sach chuyén khao “Khoa
hoc Cong an Viét Nam” do GS.TS Tran Dai Quang, Bo truong B
Cong an va GS.TS Nguyén Xuan Yém, Giam doc Hoc vién Canh sat
lam Tong chi bién, Nxb CAND, nam 2015.

Cac cong trinh nghién ctru trén di tiép can dé luan giai ndi ham
ctia cac khai niém lién quan dén QLNN vé ANTT. Theo d6, cho ta

nhan thay tinh phirc tap, da dang trong nhéan thirc 1y luan vé cac van dé
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lién quan dén QLNN vé ANTT db thi, con nhiéu cach tiép can va luan
giai khac nhau. V@& van dé d6 thi qua lang kinh cta cac nganh khoa
hoc, trong cac moi trudng va thang do phéan tich khac nhau; cac cong
trinh nghién ctru dé cap dudi goc nhin phuong phap luan va da nganh
Vé C4c van dé lién quan dén phat trién d6 thi.

1.1.2. Nhéng cdng trinh nghién ciu vé thec trgng qudn Iy nwéc
vé an ninh, trat tw dé thi Ha Néi

Pé tai “Nang cao hiéu qud qudn 1y nha nwéc vé an ninh, trdt tw ¢
cdac do thi trong diéu kién Viét Nam 1a thanh vién Té chiic thwong mai
thé gigi”, 1a mot nhanh trong chuong trinh khoa hoc trong diém cap
Bo “Viét Nam gia nhap WTO va cong tac céng an phuc vu hoi nhap
kinh té quéc té”, cua tac gia Tran Minh Ton, nim 2007; Nguy&n Ngoc
Anh (2016), “Tiép tuc hoan thién phap ludt vé bdo vé an ninh quac gia,
bdo dam trdt ti an toan xa hgi theo tinh than Nghi quyér Dai héi Xl
cua Pang”; Pham Quang Nghi (2015), “Thanh uy Ha No¢i lanh dao
cong tac bdo dam an ninh, trat tu va xay dung luc lwong Cong an thu
dé dap vng yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh méi”, Tap chi Cong an
nhan dan, ky 2, thang 8/2015; Dé tai luan an tién si “Di ddn tw do
nong thén - do thi voi trat tw xa hoi o Ha Noi” cua tac gia Dinh Quang
Ha, nam 2011; Viét Ha (2015), “Dam bao an ninh chinh tri, trat tu an
toan xd hoi trén dia ban thu do”, http://hanoi.gov.vn.

1.1.3. Nhitng cbng trinh nghién cizu vé cac gidi phdp ting cwong
qudn Iy nha nwéc vé an ninh, trat tw dé thi Ha Ngi

Dé tai cip BO “M¢t s6 gidi phap dé thiét ldp trdt tw, ky cwong
trong quan 1y nha nwée doi voi cac dé thi triee thuée Trung wong” cua
tac gia Pham Kim Giao, Hoc vién Hanh chinh, 2005; Sach chuyén
khao “Nhitng giai phap nang cao hiéu qud dam bao an ninh, trat tu ¢
cac thanh phé lén, khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té mé”,
nim 2006; Dé tai cap Bo “Qudn 1y nha nuwdc vé trdt ty an toan xa héi
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tai cdc dia ban cong céng dé thi - Thyec tién tinh hinh va nhang kién
nghi dé xudt”, cua tac gia Vuong Dirc Phong, nim 2012; Dé tai cap
co s6 “Nang cao hiéu qua quan ly luu tru trong cac co so Kinh doanh
khach sagn, nha nghs theo chitc nang cua luc lwong Canh sat quan ly
hanh chinh vé trdt tw x& héi Cong an thanh pho Ha Ngi” cua tac gia
Pinh Van T4, nam 2013.

1.2. Panh gia tong quan tinh hinh nghién céu

Mgt 13, cac cong trinh nghién ctru vé co ban di lam sang to cac
quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé cong tic QLNN vé ANTT néi
chung, QLNN vé& ANTT d6 thi ndi riéng.

Hai 1&, dén nay cac cong trinh nghién ctu vé QLNN vé ANTT d6
thi khéng nhiéu. Mot s cong trinh nghién ctu cling da lam rd thuc
trang cac hoat dong QLNN vé ANTT d6 thi noéi chung, nhung chua
danh gia thuc trang QLNN vé ANTT & thanh phd Ha Noi - do thi dic
biét caa Viét Nam.

Ba 13, cAc nhdm giai phap phan nhiéu khong cap nhat dugc tinh thoi
su hién nay; giai phap mang tinh chat don 1¢ trong timg linh vuc cy thé
ctia QLNN vé ANTT do6 thi Ha Nbi.

1.3. Nhirng van dé luin an cin giai quyét

Thet nhdt, can duoc tiép tuc nghién cau 1am rd nhing van dé ly
luan QLNN vé ANTT d6 thi. The# hai, nghién ctru, danh gia dugc thuc
trang QLNN vé ANTT db thi Ha Noi, chi ra nhitng vu diém, han ché
va nguyén nhan caa nhiing han ché, dong thoi phan tich mot cach cu
thé, toan dién vé nhiing yéu té bao dam ting cuong QLNN vé ANTT
d6 thi. Thi ba, cac quy dinh cua phép luat trong QLNN vé ANTT d6
thi can duoc quyét dinh trén co sé Hién dinh phu hop véi thyuc tién.
Thir twr, nghién ctru va xac dinh cac quan diém, giai phap tong thé
mang tinh chién lugc dé ting cuong QLNN vé ANTT do thi Ha Noi.
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1.4. Gia thuyét va ciu héi nghién ciru

1.4.1. Gid thuyét nghién ciru

Quan 1y nha nudc vé ANTT d6 thi Ha Noi tuy da dat duge nhiéu
két qua, nhung ciing con nhitng bat cap, chua hop 1y. Trudc yéu cau,
nhiém vu moi cia cong tac bao vé ANTT trén dia ban thanh phé Ha
Noi hién nay, can bo sung, diéu chinh cac giai phap hiru ich, kha thi ca
vé mit phap luat; vé nang cao nang luc, trinh do, phém chit cua can
b, cong chirc... dé ting cudng QLNN vé ANTT d6 thi Ha Noi.

1.4.2. Cdu hoi nghién ciru

- Co s6 1y luan caa QLNN vé ANTT d6 thi duoc luin giai nhu
thé nao?

- Thuc trang quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu do thi Ha Noi nhu
thé nao? Panh gia né dap tng nhu thé nao véi cac yéu cau cua quan Iy
nha nude vé an ninh, trat tu?

- Céc giai phap can duoc ap dung dé ting cudng quan 1y nha nudc

v€ an ninh, trat tuy d6 thi Ha N6i1? Can trién khai ra sao?

Két luan chwong 1

D3 c6 nhiéu cong trinh nghién ctru & trong va ngoai nudc vé quan
1y nha nudc, an ninh, trat tu, do thi da rat ra dugce nhitng két luan khoa
hoc, tac gia tiép thu 14 co s& dé thuc hién dé tai luan an. Tuy vay, chua
cO cong trinh nao truc tiép nghién ctru vé quan 1y nha nudc vé an ninh,
trat tu do thi & Ha NoO1 dudi goc do Luat Hién phap va Luat Hanh
chinh. Do d6 luan an tap trung nghién ctru: Co s¢ 1y luan quan ly nha
nuéc vé an ninh, trat ty do thi; thue trang quan ly nha nudc vé an ninh,
trat tw d6 thi Ha Noi; cac quan diém, giai phap ting cuong quan 1y nha

nuéc vé an ninh, trat ty d6 thi Ha Noi.



Chuong 2
CO SO LY LUAN CUA QUAN LY NHA NUOGC
VE AN NINH, TRAT TU PO THI

2.1. Khai niém an ninh, trat tw dé thi

An ninh, trat tu d6 thi 1a trang thai an toan, on dinh, c6 trat tu ky
cwong vé moi mit cua xa hoi d6 thi, duoc xac 1ap trén co so Cac quy
dinh cua phap luat nham dam bao quyén va lgi ich hop phap cua
ngudi dan khéng bi xam hai, moi hoat dong cua Nha nuéc, té chic,
ca nhan duoc thuc hién nghiém theo quy dinh cta phép luat, tao moi
trudng do thi phat trién bén viing theo nhitng nguyén tac nhat dinh.

2.2. Khai niém, dic diém, vai tro, phwong phap ciia quan ly
nha nwéce vé an ninh, trat tw do thi

2.2.1. Khdi ni¢gm qudn Iy nha nwéc vé an ninh, trit tw dé thi

Phan tich cac quan diém khoa hoc khac nhau vé quan 1y nha nudc,
vé an ninh, trat tuy do thi, tic gid luan an quan ni€ém: Quan 1y nha nudc
vé an ninh, trat tu do thi 1a sy tac dong t6 chirc, mang tinh quyén luc
nha nudc, trén co s¢ phap luat cua co quan hanh chinh nha nudc va
ngudi ¢6 thAm quyén trong cac co quan d6 toi cac cac mit cua doi
song d6 thi nham diéu chinh cac hoat dong cua cé nhan, t6 chic ¢ d6
thi theo mot trat tu nhét dinh, hudng téi thuc hién nhitng muc tiéu
dam bao an ninh, trat tu trén dia ban do thi.

2.2.2. Pic diém ciia quan ly nha nwéc vé an ninh, trdt tw do thi

Thit nhat, khach thé caia QLNN vé ANTT d6 thi 1a loai khach thé
dac bi¢t quan trong, quan h¢ truc tiép dén su ton vong va phat trién
bén vitng cua ché do, loi ich qudc gia.

Thit hai, 31 tugng QLNN vé ANTT d6 thi rat da dang, phtc tap.

Thir ba, Chii thé QLNN vé ANTT db thi phai chu dong, linh hoat.

Thir tir, QLNN vé ANTT db thi van dung linh hoat nguyén tac két
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hop quan 1y theo nganh va theo 1anh tho.

2.2.3. Vai tro ciia quan Iy nha nwéc vé ANTT do thi

Thir nhdt, QLNN vé ANTT d6 thi 13 phuong thic t6 chic thuc
hién duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc trong
d4u tranh chéng phan cach mang, chéng cac thé luc thu dich, cac loai
t6i pham, VPPL d duoc thé ché héa thanh nhitng quy dinh phéap luat
ciia Nha nude. Hai 14, QLNN vé ANTT d6 thi gop phan hd trg dac
luc cho cong tac quan 1y xa hoi, phuc vu su nghiép phat trién kinh té
- x4 hoi. Ba 14, QLNN vé ANTT d6 thi con c6 vai tro t6 chirc, xay
dung doi séng xa hodi cua dan cu do thi.

2.2.4. Phwong phdp qudn Iy nha nwéc vé an ninh, trit tw dé thi

Cac phuong phap duoc st dung dé quan 1y nha nudc vé an ninh,
trat tu d6 thi bao gébm: Mot la, gido duc, thuyét phuc; Hai 1a, phuong
phap hanh chinh, cudng ché; Ba Ia, phuong phap kinh té.

2.3. Noi dung quén 1y nha nwéc vé an ninh, trat tw do thi

2.3.1. Xay dung, ban hanh van ban quy pham phdp luat vé quan
Iy nha nwéc vé an ninh, trit tw do thi

Xay dung va ban hanh céc van ban quy pham phap luat vé QLNN
vé ANTT d6 thi 1 khau quan trong, dau tién ctia qué trinh quan 1y, 1a
sy ghi nhan nhu cau diéu chinh bang phap luat d6i voi cac quan hé
trong qua trinh quan 1y nha nude c6 lién quan dén ANTT d6 thi. Phap
luat vé quan ly nha nudc vé ANTT d6 thi duogc quy dinh trong nhiéu
van ban phap luat khac nhau nhu: Hién phép, cac Lut vé to chiic bd
may nha nudc, cac Luat chuyén nganh va cac van ban dudi luat.

2.3.2. Té chirc thwe hi¢n phdp ludt vé qudn Iy nha nwéc vé an
ninh, trdt tw do thi

Khi cac van ban phap luat vé QLNN vé ANTT d6 thi c6 hiéu luc,
yéu cau dit ra d6i véi viée to chie thuc hién van ban nay la phai dat

duoc muc dich khi ban hanh van ban. Pay 1a co s& dé danh gia viéc
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thuc hién phép luat, vi néu khong dat dugc nhitng muc dich dat ra thi
cac quy pham phép luat ciing khong co gia tri thuc té. Xay dung phap
luat va thuc hién phap luét 1a doi héi khach quan cua viéc quan 1y nha
nudc, ting cudng phap ché xa hoi cha nghia.

2.3.3. Phé bién, gido duc phdp ludt vé quéin Iy nha nwéc vé an
ninh, trdt tw do thi

bay la khau quan trong, 1a cau ndi gitra hoat dong xay dung va thuc
thi phap luat. Hiéu qua ctia hoat dong pho bién, gido duc phap luat 13
két qua dat duoc trong qua trinh phd bién, gido duc phap luat tac dong
vao cac doi tuong nham dat dugc cac muc dich dt ra. Muc dich phé
bién, giao duc phap luat 13 nang cao nhan thirc va hanh dong chap hanh
phap luat cia can bo va nhan dan.

2.3.4. Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, to cdo va xir Iy vi
pham phdp luit vé qudn Iy nha nwéc vé an ninh, trit tw do thi

Thanh tra QLNN vé ANTT db thi 12 mot chirc nang dugc thuc hién
bdi co quan chuyén trach nham bao dam thuc hién phap luat, gitr viing
ky cuong trat tu trong quan 1y, kip thoi phat hién, chn chinh nhiing
sai lam, xtr 1y vi pham trong hoat dong chip hanh cac quy dinh phap
luat clia nha nude vé ANTT d6 thi.

Xt Iy VPPL vé QLNN vé ANTT d6 thi duoc hiéu 1 hoat dong cua
cac cha thé co tham quyén, cin ctr vao cac quy dinh ctia phap luat hién
hanh, quyét dinh ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh, xtr 1y ky luat
hay xtr Iy hinh su dbi véi cac to chirc, ca nhan VPPL trong cac linh vyc
QLNN vé ANTT d6 thi.

2.4. Cac bao dam ting cwong quan 1y nha nwéce vé an ninh, trat
tu do thi

2.4.1. Yéu té chinh tri

QLNN vé ANTT d6 thi can phai cha trong toi yéu t6 chinh tri boi
chinh tri c6 anh huong hét sac quan trong dén dinh huéng caa quan ly,
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hiéu qua hoat dong QLNN. Do tinh chat dac biét, dac thd cua moi
QLNN vé ANTT d6 thi nén chiu su diéu chinh truc tiép cua cac van
ban ctua Trung wong Pang, Bo Chinh tri va to chitc Bang cé4c cap.

2.4.2. Yéu t6 phap lugt

Thé ché quan ly - phap luat do co quan nha nuéc ¢ tham quyén ban
hanh 1a co sé phap 1y cho cac co quan hanh chinh nha nuéc thuc hién
quan ly, bao dam thdng nhat QLNN trén pham vi quéc gia, dia phuong.
Hé théng phap luat hoan thién sé& 1a diéu kién quan trong dé chu thé va
khénh thé quan hé phap luat vé ANTT d thi can ct thi hanh.

2.4.3. Nang luc thuc hign phap lugt cia bg may qudn ly nha
nwéc vé an ninh, trat tw dé thi

Ning luc QLNN vé ANTT d6 thi anh huong rat lon dén cong tac
quan ly, thé hién ¢ kha nang nhan thic cac chu truong, duong 16i cua
Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc va viéc dua ra cac quyét
sach phl hop véi thyc tién dia phuong.

2.4.4. Co sé vt chdt phuc vu cho hoat déng qudn Iy nha nwéc vé
an ninh, trat tw do thi

Chinh sach dai ngd phl hop sé& tac dong dén doi séng vat chat, tinh
than cta cha thé thuc hién phap luat, gitp cho can bd yén tam cong
tac, phat huy duoc hét kha ning caa minh.

2.4.5. Sw tham gia c#a nhan dan vao hogr déng qudn ly nha
nwéc vé an ninh, trat tw dé thi

Nha nudc ta 1a nha nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan,
vi vay moi chu truong, chinh sach va cac hoat dong QLNN vé ANTT
d6 thi déu dam bao loi ich cta nhan dan.

Két luan chuong 2
Tir nhitng quan diém, dinh huéng cia Pang vé qudc phong, an ninh
trong bao vé To qubc; quy dinh cia Hién phap, nim 2013, luin an da
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lam rd an ninh, trat tu ban chat 1a an ninh quéc gia, trat tu an toan xa
hoi. Duéi goc do cua khoa hoc luat, c6 thé khai quat lai nodi dung quan
Iy nha nuéc vé an ninh, trat tu do thi bao gom: Xay dung, ban hanh van
ban quy pham phap luat vé quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty do thi;
t6 chirc thuc hién phap luat vé quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu do
thi; pho bién, gido duc phap luat vé quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu
d6 thi; thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham
phap luat trong quan 1y nha nuéc vé an ninh, trat tu do thi. Cac bao
dam tang cudng quan 1y nha nuéc vé an ninh, trat tu d6 thi bao gém
c4c yéu t6 chinh tri; phap luat; nang luc thuc hién phép luat cia bo may
quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu d6 thi; co sé vat chat phuc vu cho
hoat dong quan 1y nha nuwdc vé an ninh, trat tu d6 thi; su tham gia cua
nhan dan vao hoat dong quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu do thi...
Néu khong quan tdm dén cac yéu td bao dam néu trén thi s& anh hudng
dén hiéu qua, hiéu lyc quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty do thi.

Chuwong 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE AN NINH, TRAT
TU PO THI TU THU'C TIEN PIA BAN THANH PHO HA NOI

3.1. Tinh hinh diic diém c6 lién quan dén quan 1y nha nuwéc vé
an ninh, trat tw trén dia ban thanh phé Ha Noi

Pic diém dan cu, kinh té - xa hoi cua do thi Ha Noi da tac dong
dén QLNN vé ANTT d6 thi Ha Noi ca mat tich cuc va tiéu cuc. Qua
trinh d6 thi hoa nhanh cing véi su phat trién cua kinh té - x4 hoi da
mang lai nhiing tdc dong tich cyc. Tuy nhién, mat trai ciia qua trinh do
thi hoa cling da gay ra nhiing tac dong tiéu cuc lam anh hudng khong
nho toi su phat trién bén viing ctia Ha Noi, d c6 nhiing tac dong tiéu
cuc dén ANTT d6 thi Ha Noi.
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3.2. Thuc trang phap luit vé quan 1y nha nwéce vé an ninh, trat
tu do thi Ha Noi

3.2.1. Két qua xdy dung phdp ludt vé qudn Iy nha nwéc vé an
ninh, trdt tw do thi Ha Ngi

Trén co s& cac quan diém, tu tudng chi dao cua Pang, Nha nudc vé
ANTT, hé théng cac van ban phap luat vé ANTT ngay cang hoan thién,
tao hanh lang phép 1y viing chic, dong bo dé trién khai thyuc hién nhiém
vu QLNN vé ANTT. Trén cac linh vuc hoat dong cu thé QLNN vé
ANTT, Nha nudc va chinh quyén do thi Ha Noi di xay dung va ban
hanh nhiéu van ban phép luat dé diéu chinh gop phan tao diéu kién tdi
da dé cong dan thuc hién quyén va nghia vu theo phap luat.

3.2.2. Mot s6 han ché xdy dung va ban hanh vin ban quy pham
phdp ludt vé qudn Iy nha nwéc vé an ninh, trét tw dé thi Ha Nji

Céac quy dinh ctia phap luat vé QLNN vé ANTT néi chung, phap
luat vé QLNN vé ANTT d6 thi Ha Noi van chua thdng nhét, dong bo;
hi¢u luc, hiéu qua chua dép tng dugc yéu cau thyuc tién. Mot sd linh
vuc birc xtc cua doi séng xa hoi, lién quan dén quyén con nguoi,
quyén cong dan nhung chua c6 phap ludt diéu chinh hodc chua duoc
diéu chinh bang luat theo quy dinh ctia Hién phép, nim 2013. Viéc noi
luat hoa mot sd diéu ude qudc té vé dau tranh phong, chéng t6i pham
ma Nha nudc ta 1a thanh vién con cham. Viéc ban hanh cic van ban
quy pham phép luat lién tich huéng dan thuc hién gip nhiéu khé khin
do chua c6 sy thong nhat giita cac co quan ¢ thim quyén ban hanh.

3.3. Thue trang to chirc thue hién phap luit quén 1y nha nuéc
vé an ninh, trat tw dé thi Ha Noi

3.3.1. Két qud trong té chirc thwe hién phdp ludt quan ly nha
nwéc vé an ninh, trit tw do thi Ha Nji

T6 chuc thuc hién phap luat vé QLNN vé ANTT d6 thi Ha Noi da
phuc vu tich cuc trong viéc quan ly x& hoi, phét trién kinh té - xa hoi,
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bao vé quyén va loi ich chinh déng cua cic co quan, to chic, bao vé
quyén va loi ich hop phép cua cong dan. Céng tic QLNN vé ANTT
d6 thi Ha Noi da co tac dung phuc vu cho cac yéu cau chinh tri, kinh
té, xa hoi caa d6 thi Ha Noi. Qua trinh thuc hién céac linh vuc cong tac
QLNN vé ANTT db thi da thuong xuyén cin cir vao cac quy dinh caa
phap luat, ké hoach, phuwong huéng, nhiém vu trong timg giai doan.

3.3.2. Han ché trong té chizc theee hign phap lugt vé qudn Iy nha
nuwdc Vé an ninh, trat tw dé thi Ha Néi

Po6 thi Ha Noi van ton tai mot bd phan khong nhé can bd, cong
chtrc va cac t6 chirc, ca nhan vi pham phép luat. Piéu nay cho thay y
thire phap luat van con chua nghiém tic, anh hudng x4u téi ANTT do
thi. Cong tac ndm, du bao tinh hinh, giai quyét mot sd vu viéc ve
ANTT hiéu qua chua cao, con biéu hién lung ting do thiéu nhitng quy
dinh phap luat phu hop, cling nhu kha nang 4p dung phap ludt chua
linh hoat trén mot sb linh vuc QLNN vé ANTT; hoat dong vi pham
phap luat vé TTATXH con dién bién phtrc tap & mot s6 noi chua duoc
xu ly kip thoi.

3.4. Thuc trang pho bién, gido duc phap luit vé quéan ly nha
nwéce vé an ninh, trit tw dé thi Ha Noi

3.4.1. Két qud trong pho bién, gido duc phap ludt vé quan ly nha
nwéc vé an ninh, trit tw dé thi Ha Nji

Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé ANTT gop phan tao
chuyén bién manh mé vé nhan thirc, ¥ thirc ton trong, chap hanh phép
luat, trach nhi¢ém tham gia bao vé ANTT cua cac cép, cac nganh, cac
tang 16p nhan dan, gdp phan xay dung xa hoi an toan, 6n dinh, phuc vu
phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nudc.

3.4.2. Han ché cia cong tic tuyén truyén, pho bién, gido duc
phdp ludt vé quan Iy nha nwéc vé an ninh, trat tw do thi Ha Ni

Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé ANTT do
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thi van con c6 nhiéu han ché vé ndi dung va phuong phap dan dén
nhan thirc va hiéu biét phap luat ctia nhan dan chua cao. Sy phdi hop
gitra cac ban, nganh, doan thé chua chit ché.

3.5. Thue trang thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to cao
va xir Iy vi pham phap luit trong quan 1y nha nwéc vé an ninh,
trat tu do thi Ha Noi

3.5.1. Két qua thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va
xi# Iy vi pham phdp ludt trong qudn Iy nha nwéc vé an ninh, trit tw
do thi Ha Ngi

Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi ban hanh nhiéu van ban chi
dao vé cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xur
Iy vi pham phap ludt trong quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu do thi;
trién khai thue hién c6 hiéu qua cac quy dinh caa phap luat, nang cao
hiéu qua coéng tac quan 1y nha nudc, gop phan 6n dinh ANTT, phat
trién kinh t€ - xa hoi ctia Thu do.

3.5.2. Han ché cua thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, 10
cao va xw ly vi pham phap ludt trong quan ly nha nwoc vé an ninh,
trdt tw do thi

Hoat dong thanh tra, kiém tra trong thuc hién phap ludt vé
QLNN vé ANTT d6 thi van con nang vé thanh tra vu viéc ma chua
chu trong ding mic dén viéc phat hién va kién nghi nhiing van dé
nham hoan thién co ché chinh sach, phap luat quan 1y, nhitng kién
nghi xtr Iy nhim nang cao trach nhiém ctia cac co quan quan 1y va
ngudi ding dau co quan quan ly. Cong tac tiép nhan don thu va giai
quyét khiéu nai, t6 cdo tién hanh con cham, chat luong chua cao.
Tinh hinh vi pham phap ludt QLNN vé ANTT d6 thi dién ra ngay
cang phtrc tap v4i nhiéu thit doan tinh vi hon trén cac linh vuc doi

song xa hoi.



17

3.6. Nguyén nhén cia nhitng han ché trong quén 1y nha nwéc
vé an ninh, trit tw do thi Ha Noi

Thir nhat, hé thong phap luat vé ANTT nudc ta van chua dong bo,
thiéu théng nhat, chdm di vao cudc song, ludén bién dong di tac dong
dén QLNN vé ANTT d6 thi. Thit hai, nang luc, trinh do nghiép vu va
quan ly ctia do1 ngii can bd, cong churc trong qua trinh thuc hién QLNN
vé ANTT d6 thi Ha Noi van con nhiéu han ché, con nhiéu mit chua
dap tmg dugc yéu cau QLNN vé ANTT d6 thi trong tinh hinh méi. Thir
ba, trach nhiém QLNN vé ANTT do thi ctia cic bo, nganh, chinh
quyén d6 thi Ha Noi va nguoi dimg dau co quan hanh chinh nha nudc
chua duoc nang cao. Quan hé phdi hop giita cac co quan, ban nganh,
luc luong tai thanh phé Ha Noi chua duge tién hanh thuong xuyén.
Thir tw, nhan thirc chung ctia x3 hoi vé cong tac tuyén truyén, phod bién
phap luat vé ANTT con chua twong xtmg voi vi tri, vai tro, tam quan
trong ctia cong tac ndy. Thit ndm, vai trd 1anh dao, chi dao cua cac cip
ty Pang, chinh quyén thanh phd Ha Nbi dbi véi cong tac thanh tra,
kiém tra thuc hién phap luat vé QLNN vé ANTT chua thuc su quan
tam thuong xuyén. Thir sdu, nguyén nhan cua tinh hinh vi pham phap
luat trong QLNN v& ANTT d6 thi cha yéu 1a do ¥ thuc tuan tha, hiéu

biét vé phap luat cua mot by phan can bg, ngudi dan con han ché.

Két luan chwong 3

Quan 1y nha nuéc vé ANTT d6 thi Ha Noi thoi gian qua da dat
dugc nhirng thanh tyu co ban gép phan giir vitng chu quyén, théng
nhat va toan ven I&nh tho cua dat nudc, giir viing vai tro 1anh dao cua
Pang, ddy mang phat trién kinh té, tao lap méi truong québc té thuan
loi. Tuy nhién, cong tac QLNN vé ANTT d6 thi Ha Noi con khong it
yéu kém nhu: Phap luat vé ANTT d6 thi van chua dong bo, cham di
vao cudc song, lubn bién dong, nhiéu Luat duoc ban hanh nhung
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cham c6 théng tu huéng dan thuc hién va ap dung diéu luat; van ton
tai mot bo phan khdng nhé can bo, cong chuc va céc to chic, ca nhan
vi pham phép luat; cdng tdc nam, du bao tinh hinh, giai quyét mot sb
vu Viéc vé ANTT hiéu qua chua cao, con biéu hién Iing ting do thiéu
nhitng quy dinh phap luat phu hop, cling nhu kha nang ap dung phap
luat chua linh hoat trén mot s linh vuc QLNN vé ANTT d6 thi...
Nguy@n nhan caa né 1a do: Hé thdng phap luat vé ANTT nudc ta van
chua dong bd, thiéu thong nhat; niang luc, trinh do nghiép vu va quan
ly cua d6i ngii can bo, cdng chic trong qué trinh thuc hién QLNN vé
ANTT d6 thi Ha Noi van con nhiéu han ché; trach nhiém QLNN vé
ANTT d6 thi cua cac bo, nganh, chinh quyén do thi Ha Noi va nguoi
dtng dau co quan hanh chinh nha nude chua dugc nang cao; vai trd
lanh dao, chi dao cua céc cap uy Pang, chinh quyén thanh phé Ha Noi
d6i voi cdng tac thanh tra, kiém tra thuc hién phap luat vé QLNN vé
ANTT chua thyc sy quan tam thuong xuyén.

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY
NHA NUGC VE AN NINH, TRAT TU PO THI HA NOI

4.1. Quan diém ting cwdong quan ly nha nwée vé an ninh, trat
tw do thi Ha Noi

4.1.1. Pam bdo sw linh dao truc tiép, tuyét déi vé mei mdt cria
Pang trong nhigm vu qudn Iy nha nwéc vé an ninh, trét tw do thi

Nhiém vu QLNN vé ANTT la nham bao vé thanh qua cach mang
ctia dan toc dudi sy lanh dao cua Pang, bao vé cuong linh, duong 16i,
chinh sach cua Pang, bao vé chi quyén, thong nhat va toan ven lanh
thd, bao vé nén vin hod dan toc, bao dam su an toan cho cac hoat dong
binh thudng cua ca hé thong chinh tri, giit gin trat tu, ky cuong luat
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phap x& hoi chu nghia. Céc t6 chuc trong hé thng chinh trj nude ta déu
la cong cu cua Pang do Pang to chic ra va 1a hat nhan ldnh dao nham
thuc hién muc tiéu xay dung chu nghia xa hoi ¢ nudc ta.

4.1.2. Qudn triét quan diém xdy dwng va hoan thi¢gn nha nwéc
phdp quyén xa héi chii nghia

Tang cudng QLNN vé ANTT la mot trong nhitng ndi dung cia cai
cach hanh chinh, cai cach bd may nha nudc, xay dung nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam; yéu cau quan 1y xa hoi theo phap luat, ton
trong phap luat, ton trong va bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan
13 mot yéu cdu quan trong va thiét yéu.

4.1.3. Quan Iy nha nwéc vé an ninh, trit tw dé thi phdi hwéng dén
phuc vu va dap vng nhu cdu ciia ngwoi dan, phat huy vai tro lam chu
cua nhan dan

Trong ché do ta, moi quyén luc déu thude vé nhan dan, vi vay, nhan
dan 1a mot trong nhitng chu thé QLNN ddi voi xa hoi. Nhiém vu bao vé
ANTT la sy nghiép ciia Pang, Nha nudc, caa ca hé théng chinh tri va
toan dan, né lién quan ti loi ich tryc tiép cta moi thanh vién trong x
hoi. Trong quan Iy nha nudc vé ANTT d6 thi Ha Noi, cac tﬁng 16p nhan
dan ngay cang tham gia dong dao hon vao cac hoat dong bao vé ANTT
thong qua phong trao quan ching bao vé an ninh T6 qudc.

4.1.4. Bao vé vitng chéc chii quyé;n, théng nhdt, toan ven lanh
thé, phuc vu cé hiéu quda nhiém vu phadt trién kinh té - xa héi va
chinh sdch déi ngoai rong mo cua Dang va Nha nwoc

Cac do thi 1a cac trung tam chinh tri, hanh chinh, kinh té, van hoa,
khoa hoc, cong nghé giir vi tri vai tro chu dao quyét dinh su 6n dinh an
ninh chinh tri, phét trién kinh té - xa hoi quéc gia. QLNN vé ANTT d6
thi giir vai trd quan trong quyét dinh sy ton vong cta ché do XHCN &
nudc ta. Muc dich caia QLNN vé ANTT 1a dam bao sy 6n dinh chinh
tr1 - xa hoi, bao v¢ chu quyén, ANQG, giir gin TTATXH.
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4.2. Cac giai phap ting cwong quan 1y nha nwée vé an ninh,
trat tw do6 thi Ha Ngi

Pé tai ludn 4n dé xuit mot sb cac giai phap chi yéu sau:

4.2.1. Tang cwong ban hanh vin ban quy pham phap ludt vé
qudn Iy nha nwdc vé an ninh, trit tw dé thi

Pé khic phuc nhitng han ché, bat cap, viéc nghién ctru bo sung
hoan thién phép luat vé QLNN vé ANTT noéi chung, QLNN vé ANTT
do thi Ha NoO1 noi riéng can thuc hién tbt cac noi dung sau:

Thir nhdt, can thong nhat quan diém, tu tuong, chi dao ciia Pang
trong bd sung hoan thién phap luat vé QLNN vé ANTT.

Thit hai, phat huy tong hop tri tué cta x3 hoi trong xay dung va
hoan thién phap luat vé QLNN vé ANTT db thi.

Thit ba, can tham khao c6 chon loc kinh nghiém x4y dung phéap lut
va to chirc thyc thi phap ludt vé ANTT cua cac nudc trén thé giéi phu
hop véi thyc tién chinh tri, vin héa, kinh té - x4 hoi ctia Viét Nam.

Thir fir, nAng cao hiéu qua cong tac gido duc chinh tri tu tudng déi
vai doi ngli can bg, cong churc lam cong tac xay dung, hoan thién phap
luat vé ANTT.

4.2.2. P6i mdi co ché quan Iy nha nwéc vé an ninh, trit tw do
thi Ha Noi

Trong diéu kién moi, d6i méi co ché QLNN vé ANTT db thi can
tién hanh theo hudng sau:

Thir nhat, phan cap hop 1y hoat dong QLNN vé ANTT db thi giita
Trung wong va chinh quyén do thi.

Thu hai, quy dinh r6 chirc nang, nhiém vu cua UBND, co quan
cong an, cac nganh, cac cip trong QLNN vé ANTT do thi.

Thir ba, xay dung cac co quan QLNN vé ANTT d6 thi Ha Noi that
su trong sach, virng mang dé thuc hién tot nhiém vu bao vé ANTT.

Thir tir, nang cao chat luong dao tao, boi dudng can by, cong chirc
lam cong tac QLNN vé ANTT d6 thi.
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4.2.3. Pdy manh bién phdp vin déng quin chiing, phdt huy sirc
manh ciia khoi dai doan két toan dan trong quén Iy nha nwéc vé an
ninh, trdt tw do thi

Pé thuc hién duoc cac yéu cau trén, cong tac van dong quf?m chung,
phat huy sttc manh cua khoi dai doan két toan dan trong QLNN vé
ANTT db thi, thuc hién Chién luoc bao vé To qudc can thyc hién doi
mai theo cac ndi dung sau:

Mot la, phai d6i méi nhan thic tuyén truyén, van dong quan ching,
phat huy strc manh cta khoi dai doan két toan dan trong QLNN vé
ANTT do thi.

Hai 1&, d6i méi nodi dung, hinh thic va phuong phép tuyén truyén,
van dong quan ching, phat huy sttc manh cua khéi dai doan két toan
dan trong QLNN vé ANTT do thi.

4.2.4. Tang cwong hoat dong thanh tra, kiém tra, gidi quyét
khiéu nai, 16 cdo va xi Iy vi pham phap ludt trong quan ly nha nwoc
vé an ninh, trit tw dé thi Ha Nji

bé cong tac thanh tra, kiém tra thuc hién phap luat vé QLNN vé
ANTT d6 thi dat hiéu qua can tiép tuc thuc hién Nghi dinh sd
33/2015/ND-CP ngay 27/3/2015 cta Chinh phu quy dinh vi¢c thuc
hién két luan thanh tra, Ké hoach s6 117/KH-UBND ngay 01/6/2017
cua UBND Thanh phé vé khic phuc nhiing tdn tai, han ché, yéu kém,
nang cao két qua thuc hién cac két luan, kién nghi xu 1y sau thanh tra,
kiém tra trén dia ban Thanh phd. Trong giai quyét khiéu nai, té céo
phai chu dong nam tinh hinh khiéu nai, té cdo, phat hién nhitng van dé
c6 thé dan dén dé phat sinh khiéu nai, t6 cao dong nguoi, phuc tap,
vuot cap, gy mat ANTT.

4.2.5. Tang cwong bién phap hanh chinh trong quan ly nha nwoc
vé an ninh, trit tw dé thi Ha Nji

Thuc té trén doi hoi Nha nudc phai tiép tuc hoan thién hé thong



22

phap lut va ting cudng bién phap hanh chinh dé quan 1y x3 hoi néi
chung, quan 1y vé ANTT d6 thi néi riéng méi dap tmg duogc cic yéu
cau dit ra. Trude hét, cic co quan c6 tham quyén QLNN vé ANTT &
d6 thi Ha Noi phai nhanh chong hoan thién thé ché quan 1y, ddy manh
cai cach hanh chinh, tiép tuc hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé
bao vé ANTT va QLNN vé ANTT db thi.

4.2.6. Tang cwong co sé Vdt chdt bao dam cho qudn Iy nha nwéc
vé an ninh, trat tw dé thi Ha Néi

UBND thanh phé Ha Noi hang nam can danh mot phan ngan sach
dang ké cuia Thanh phé dé dap ung céc yéu cau dam bao ANTT, dic
biét hd tro cho cac hoat dong nghiép vu cia co quan cong an. Thuc
hién tot Nghi dinh 127/2006/ND-CP vé viéc bao dam diéu kién cho
hoat dong bao vé ANTT

Két luan chwong 4

Pé tang cuong quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu d6 thi Ha Noi
can phai ap dung mot cach dong bo cac giai phap sau day: Tang cudng
xay dyng, ban hanh vin ban quy pham phap luat diéu chinh quan ly
nha nudc vé an ninh, trat ty d6 thi Ha Noi, tao hanh lang phéap ly day
da lam co s& cho cac hoat dong quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty do
thi Ha Noi; tang cuong bién phap hanh chinh trong quan 1y nha nuéc
vé an ninh, trat tu d6 thi Ha Noi; ting cudng doi méi co ché quan ly
nha nudc vé an ninh, trat tu d6 thi Ha Noi; ddy manh bién phap van
dong quan chang, phat huy sic manh cia khdi dai doan két toan dan
trong quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty do thi, thuc hién Chién luoc
bao vé T6 qudc thoi ky hoi nhap qudc té; ting cuong hoat dong thanh
tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xir Iy vi pham phap luat
trong quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty d6 thi; ting cudng co sé Vit
chat bao ¢am cho quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty do6 thi Ha Noi.
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KET LUAN

Quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty d6 thi 1& mot nhiém vu kho
khan va phuc tap, 1a mét trong nhitng diéu kién co ban dé 6n dinh
chinh tri, kinh té - xa hoi, dam bao dan cha va cong bang xa hoi cua
dat nudc cling nhu ¢ do thi. Noi dung chu yéu cta quan 1y nha nuéc
vé an ninh, trat tu do thi 1a: Ban hanh va t6 chuc thi hanh phap luat
quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu d6 thi. T6 chic hoat dong quan Iy
ctia bd may nha nude va huy dong cac to chic xa hoi tham gia bao vé
an ninh, trat tu d6 thi. Kiém tra, giam sat va xt ly cac van dé cé lién
quan dén bao vé an ninh, trat ty d6 thi.

Trong nhitng ndm qua, dudi sy lanh dao cua Pang, quan Iy théng
nhat ciia Nha nudc va phat huy quyén 1am chi cia nhan dan, cac chu
thé QLNN vé ANTT d6 thi Ha Noi da thuc hién quan 1y trén nhiéu
linh vuc véi cac bién phép phu hop di dat duoc nhiéu két qua quan
trong, gop phan ngin chin 4m muu, hoat dong chdng pha cua céac thé
lyc thu dich xam pham an ninh quéc gia, chu dong, tich cuc phong
chbng toi pham, té nan xa hoi, vi pham khac khac vé an ninh, trat tu;
doéng gdp quan trong tao ra mdi truong chinh tri - x& hoi 6n dinh, phuc
vu nhiém vu phét trién kinh té - x& hoi. Chinh quyén d6 thi tirng buéc
hoan thién thé ché an ninh, trat tu d6 thi, cong an & do thi vai vai tro
chuyén trach trong bao vé an ninh, trat ty da lam tot cong tac nam
tinh hinh, tham muu cho cac cip uy Pang, chinh quyén do thi ting
cudng chi dao, diéu hanh céc hoat dong bao vé an ninh quéc gia, dam
bao trat tu an toan xa hoi, trién khai nhiéu bién phéap céng tac quan
trong nham dau tranh, triét pha nhiéu t6 chirc phan dong, co quan
tinh bao, gian diép nudc ngoai, triét pha nhiéu t6 chac toi pham,
bang, 6 nhom toi pham hinh sy, dam bao ky cuong luat phap.

Tuy nhién, c6ng tac quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu d6 thi Ha
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Noi van con bo 16 nhiéu han ché, yéu kém, trinh d6 quan 1y do thi
cung voi qua trinh d6 thi héa la mét trong nhitng nguyén nhan lam han
ché hiéu qua quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty d6 thi. Trudc nhitng
tac dong cta mat trai kinh té thi truong, ctia qua trinh d6 thi hoa, trudc
doi hoi cua cong cudc d6i mai, hoat dong quan 1y nha nudc vé an
ninh, trat tu do thi Ha Noi can duoc tiép tuc d6i mai, dam bao hiéu
luc, hiéu qua, dap ung yéu cau dit ra. Can phai hoan thién thé ché
quan ly, khac phuc nhitng thiéu x6t trong cac quy dinh caa phap luat
vé bao vé an ninh quéc gia, trat tu an toan x& hoi, phat huy trach
nhiém cua céac cap uy dang, ngudi dimg dau trong céng tac QLNN vé
ANTT d6 thi; day manh cai cach hanh chinh va xay xung luc lugng
Cong an d6 thi trong sach, vitng manh, chinh quy, tinh nhug¢, ting
buéc hién dai, dap ung yéu cau nhiém vy duoc giao. Cong an thanh
phd Ha Noi can doi mai, nang cao cac mat cong tac nghiép vu, nang
cao vai trd tham muu cho Thanh uy, chinh quyén d6 thi Ha Noi trong
bao vé ANTT, chu dong phdi hop véi cac co quan, ban, nganh, doan
thé trong dau tranh 1am that bai 4m muu phé hoai cua cac thé luc tho
dich, phong, chdng toi pham, giit gin TTATXH.

Ludn an d3 khai sat, danh gia thuc trang cong taic QLNN vé ANTT
d6 thi Ha Noi trong thoi ky hoi nhap qudc té va qua trinh do thi hoa
nhanh. Panh gia dugc nhitng két qua dat dugc, nhiing ton tai, han ché
trong QLNN vé ANTT d6 thi Ha Noi. Chi rd nhiing yéu té tac dong,
anh huong dén QLNN vé ANTT d6 thi, quan diém vé QLNN vé
ANTT d6 thi trong tinh hinh méi. Tur do dua ra cac giai phap tang
cudng QLNN vé ANTT d6 thi Ha Ni.



