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MO DAU

1. Tinh cép thiétcaa dé tai

Trong bét ky thoi dai nao, doi séng xa hoi ludn c6 su da dang, phong phi nhat
dinh. Su thé hién cam xdc, tinh cam hay xu huéng gigi tinh khdng nam ngoai quy luat
d6. Trude day, ching ta hdu nhu chi nhic dén mot xa hoi véi nhirng gia dinh 1a su két
hop gitta mot nam va mét nit véi muc dich duy tri noi giéng. Khi d6, viéc mot ngudi
yéu nguoi cung gidi tinh hay mong mudn c6 gigi tinh khac 1a nhitng diéu rat ky la,
tham chi bi xem 1a bénh hoan [73, tr.8]. Thuc té, dong tinh, song tinh, chuyén gioi
hay lién gidi tinh da ton tai tir rat 1au trong xa hoi va dugc khic hoa rd nét trong xa
hoi hién dai ngay nay.

Quyén con ngudi 1a mot trong nhirng gia tri cao nhat ma cac qudc gia déu dé cao
va bao vé. Mdi qubc gia déu xay dung mot hé théng phép luat riéng dya trén cac diéu
kién chinh tri, kinh té - x& hoi va cc giatri truyén thong vin hoa cia quéc gia dé bao
dam cac quyén con nguoi dugc thuc hién mot cach tét nhat va day da nhat. Sy phat
trién cua quyén con ngudi gan lién véi sy phét trién caa kinh té, chinh tri, van hoa, x4
hoi caa mdi quéc gia. Trong Iy luan vé quyén con ngudi hién dai, quyén ciia nguoi
dong tinh, song tinh, chuyén gi¢i va lién gigi tinh, ciing nhu quyén ctia nhém khéc
nhu ngudi nhiém HIV/AIDS, lao dong di cu... ngay cang duoc quan tm nhiéu hon.
Trong d6, nhém nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gidi tinh lién quan rat
nhiéu dén cac van dé& V& gidi, giGi tinh, thé hién gidi, xu hudéng tinh duc va ban dang
gidi. Quyén cua cac ddi tugng nay tro thanh van dé gay tranh luan o nhiéu quéc gia
trén thé gioi trong qua trinh xay dung va thi hanh phap luat. Tuy vay, thuc tién cho
thiy xu hudng ung ho quyén ciia cac ddi twong nay trén thé gidi ciing ngay cang gia
tang.

Tai Viét Nam, ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh 1a ddi
tugng ngay cang dugc gisi khoa hoc quan tam nghién ctu trong nhitng nam géan day.
Trong linh vuc khoa hoc phép 1y, du dia nghién ctru vé quyén va phép luat vé quyén
ctia cac d6itugng nay con kha nhiéu.

Vé Iy lugn, mot sé van dé van chua duoc 1am rd, vi du: ban chit quyén cia ngudi

dong tinh, song tinh, chuyén gii va lién gigi tinh; Iy do phap luat phai ghi nhan



quyén cua cac dbi twong nay; vi tri ctia quyén cua cac déi twong nay trong hé théng
phap luat... Pay 1a nhitng vin dé can duoc nghién ctu, luan giai thau ddo dé gop
phan xay dung, bd sung hé théng co sé 1y luan vé quyén va phap luat vé quyén cua
nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh.

Vé thuec tién, ciing gidng nhidu nudc trén thé gisi, ngudi dong tinh, song tinh,
chuyén gigi va lién gigi tinh 1a mot nhdm chiém thiéu sé vé dan sb (bén canh nhom di
tinh chiém da s6) va ngay cang hién dién rd nét trong xa hoi Viét Nam. Xét mot céch
tong the, theo phap luat Viét Nam nhoém ddi twong nay hién hay c6 gan nhu day du
cac quyén nhu nhig ngudi di tinh khéc. Tuy nhién, vi nhiéu ly do khéac nhau, ho vin
chua dwgc phap luat cong nhan mot sé quyén nhu quyén két hdn cang gidi, quyén vé
con cai hodc c6 quyén di dugc ghi nhan nhung chua cé co ché thuc thi (chuyén doi
gidi tinh)... B&n canh d6, mot s quyén trong linh vuc khac nhu tu phap hinh sy,
quyén dan su, tro gitp phap 1y, x4c dinh gigi tinh... van con nhitng rao can trong thuc
té. Clng vai quan niém truyén thong cua cac tang 16p xa& hoi, su ky thi, phan biét dbi
xir d6i Véi cac dbi tugng nay xay ra kha phd bién. Tir d6, c6 thé nhan thay phap luat
Vvé quyén cua ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gisi va lién gigi tinh tai Viét Nam
con c6 nhitng khoang tréng nhat dinh.

Hién phap nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam ban hanh nim 2013 da
nhan manh “cac quyén con nguwoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té, van
hoa, xa hgi dwoc cdng nhdn, tdn trong, bdo vé, bdo dam theo Hién phap va phép
lugt” (khoan 1 Diéu 14) va “Moi nguwoi déu binh dang truéc phap lugt. Kndng ai bi
phan biér déi xir trong doi song chinh tri, dan su, kinh té, van héa, xa héi.” (Piéu 16).
Nhitng quy dinh méi nay cua Hién phap nam 2013 dat ra nhiéu yéu cau ddi véi viéc
hoan thién hé théng phap luat V& quyén con ngudi néi chung va quyén cua nguoi
dong tinh, song tinh, chuyén gisi va lién gigi tinh ndi riéng. Bén canh do, hién nay
Viét Nam dang trong qué trinh t6 chiic thi hanh hoac xay dung, hoan thién mot s vin
ban phéap luat lién quan dén quyén cia cac ddi twong nay nhu: Bo luat dan sy nim
2015, Bo luat hinh sy nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2017), Luat hdn nhan va gia
dinh nam 2014, Luat chuyén d6i gidi tinh, B luat lao dong...

Xuat phét tir bdi canh néu trén, viéc nghién ciru vé quyén caa ngudi dong tinh,



song tinh, chuyén giéi va lién gigi tinh s& gop phan hoan thién phap luat nham bao
dam quyén con ngudi, nang cao gia tri x& hoi cua phap luat tai Viét Nam va phd hop
v6i xu hudng chung caa thé giéi. Chinh vi vay, tac gia di quyét dinh chon dé tai
“Quyen cia ngwoi dong tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gigi tinh theo phap ludt
Viét Nam hign nay” dé trién khai nghién ciru & quy md luan &n tién si luat hoc voi
mong mudn gop phan giai ma toan dién va c6 hé théng cac noi dung co lién quan.

2. Muc dich va nhiém vu nghién cwu caa luan an

2.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru cta luan an la dua ra dugc nhimng 1ap luan xac dang, toan
dién va phu hop cho mot hé théng giai phap hoan thién hé thdng phap luat Vit Nam
V& quyén cta ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gisi va lién gidi tinh thoi gian téi.

2.2. Nhi¢m vu nghién cizu

Can ctr vao muc dich nghién cuu néu trén, luan an c6 cac nhiém vu nghién cuu
sau day:

- Nghién ctu nhirng van dé Iy luan vé ngudi ddng tinh, song tinh, chuyén giéi va
lien gii tinh; 1y luan vé& quyén va phap luat vé quyén caa nguoi dong tinh, song tinh,
chuyén gi6i va lién giéi tinh; céc yéu té anh huong dén viéc xay dung, thi hanh phap
luat V& quyén ciia cac dbi twong nay; xu hudng phéat trién cua phép luat qudc té, phap
luat cac qudc gia trén thé giéi vé& quyén cua cac dbi tuong nay.

- Nghién cau thyc tién phap luat vé quyén ciia ngudi ddng tinh, song tinh, chuyén
gi6i va lién gigi tinh tai Viét Nam (thuc trang ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gioi
va lién gi6i tinh; quy dinh phap luét vé quyén cua cac déi tuong ndy va cac van dé dit
ra trong thyuc tién thi hanh phéap luat).

- Trén co s& két qua dat dugc tir viéc nghién cau ly luan va thuc tién, luan an
nghién cttu dua ra cac quan diém, giai phap nham hoan thién phap luat Viét Nam vé
quyén ciia ngudi dong tinh, song tinh, chuyén giéi, lién gigi tinh va gop phan thic
day thi hanh phap luat v& quyén ciia cac dbitugng ndy thoi gian tai.

3. Péi twong va pham vi nghién ciu caa luin an

3.1. Poi twong nghién ciru



Déi twong nghién ctu caa luan an 1a nhan thuac, thyuc tidn va phép luat vé quyén
ctia ngudi ddng tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gigi tinh tai Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién caiu

Luan &n nghién ciru quyén caa nguoi dong tinh, song tinh, chuyén giéi va lién
gidi tinh trong hé thong phap luat Viét Nam, trong tam danh gia 1a cac quyén dac tha,
dang bi han ché, chua duoc ghi nhan hoic di duoc ghi nhan nhung c6 nhiéu van dé
trong thuc té; co déi chiéu véi phap luat qudc té, phap luat mot sé quéc gia trén thé
gidi V& quyén cua ngudi ddng tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gidi tinh.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru cia luan an

V& phuong phap luan, dé giai quyét nhitng nhiém vu dat ra, luan &n dua trén
phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat lich sir cia Chu nghia Mac - Lénin;
tu tuong HO Chi Minh; quan diém ly luan, duong 16i cia Bang Cong san Viét Nam va
phap luat cia Nha nudc.

Luan &n sir dung mot s6 phuong phap nghién ctiu cu thé sau day:

- Phwong phdp phdn tich, tong hop: duoc sir dung bao quét trong tat ca cac
chuong, muc cua luan an dé phat hién, luan giai thuyét phuc V& céc noi dung lién
quan dén cha dé luan an.

- Phwong phdp cdu tric hé théng: duoc sir dung chii yéu trong chuong 2 va 3 cua
luan &n nham nhan dién va danh gia phap luat v& quyén cua nguoi dong tinh, song
tinh, chuyén gigi va lién giGi tinh trong méi lién hé véi hé thong phéap luat vé quyén
con nguoi tai Viét Nam.

- Phurong phdp ludt hoc so sanh: dugc st dung chu yéu trong chuong 2 va 4 cua
luan 4n dé 1am séang to sy phét trién cua phap luat vé quyén cua ngudi dong tinh, song
tinh, chuyén gigi va lién gioi tinh trén thé gioi thoi gian qua va nhirng bai hoc kinh
nghiém phu hop vai tinh hinh Viét Nam.

- Phuong phdp thong k&, phan tich sé liéu: duoc str dung chii yéu trong tat ca cac
chuong cua luan an nham tap hop, danh gia tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai
va thyuc trang ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh; quan diém V&

ngudi dong tinh, song tinh, chuyén giéi va lién gidi tinh va quan diém vé mot s van



dé lién quan dén phép luat vé quyén cua ngudi dong tinh, song tinh, chuyén giéi va
lién giGi tinh tai Viét Nam hién nay.

- Phuong phap phan tich tinh hudng thuc tién: dugc st dung chu yéu trong
chuong 3 va chuong 4 nham 1am rd thyc trang ngudi dong tinh, song tinh, chuyén
gidi, lién gigi tinh; thuc tién thi hanh phap luat vé& quyén cua cac déi tuong nay va co
thém cac co s& dé dua ra cac kién nghi hoan thién phap luat va thi hanh phéap luat.

- Phurong phdp lich sir: duoc sir dung chu yéu trong chuong 2 va chuong 3 nham
nhan dién cac dic diém va su thay doi, phat trién trong nhan thic vé ngudi ddng tinh,
song tinh, chuyén gioi va lién gigi tinh; quyén cia ngudi dong tinh, song tinh, chuyén
giéi va lién gigi tinh va phép luat v& quyén cua cac d6i tugng nay tai Viét Nam thoi
gian qua.

5. Péng gép méi vé khoa hoc caa luan an

- V@ tong thé, luan an 1a cong trinh nghién ciu toan dién vé nhan thuc, thuc tién
va phap luat vé quyén cuia ngudi ddng tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh tai
Viét Nam.

- V@& huéng tiép can, luan &n tiép can nghién cu van dé theo huéng da nganh,
lien nganh. Nghién ctu vé ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gidi, lién gisi tinh va
phap luat vé quyén cua céc dbi twong nay khdng chi tiép can theo goc do luat hoc ma
con phai két hop véi cac goc do vé xa hoi hoc [1], [59], tam ly hoc, nhan hoc, triét
hoc [82], [86]... Hudng nghién ctru da nganh, lién nganh da tao diéu kién cho téc gia
luan &n c6 céi nhin téng thé, toan dién vé van dé nghién cuu.

- Luan an d3 xay dung, bd sung va 1am sau sic thém hé théng 1y luan V& quyén va
phap luat vé quyén cua nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gidi va lién giéi tinh; ly
luan vé cé&c yéu td anh huong dén viéc xay dung, thi hanh phép luat vé quyén cua cac
ddi tuong nay va danh gia duoc xu hudng phét trién caa phap luat qudc té, phap luat
cac qudc gia trén thé gidi vé quyen cua cac d6i tuong nay.

- Luan 4n da danh gia duoc thuc trang nguoi ddng tinh, song tinh, chuyén gioi va
lién giGi tinh tai Viét Nam; tap trung phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thi
hanh phép luat v& quyén cua nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh

thoi gian qua tir d6 rat ra nguyén nhan cua cac han ché, kho khan.



- Trén co s& nghién ctu ly luan va thuc tién, luan &n dua ra duge cac quan diém
va giai phap hoan thién phéap luat, thi hanh phap luat vé quyén cia nguoi déng tinh,
song tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh dudi goc nhin tong thé, dong bo va phi hop
voi diéu kién cua Viét Nam.

6. Y nghia 1y luan va thuc tién caa luan an

- Két qua nghién ciru ctia luan an sé& gop phan xay dung co sé Iy luan khoa hoc
cho viéc hoan thién phéap luat Viét Nam vé quyén cua nguoi ddng tinh, song tinh,
chuyén gi6i va lién giéi tinh.

- Luan &n gop phan khac phuc nhitng han ché, bat cap cua phap luat vé quyén cua
ngudi ddng tinh, song tinh, chuyén giéi va lién giéi tinh & Viét Nam hién nay bang
viéc dua ra cac giai phap hoan thién hé thong phap luat, thi hanh phép luat dua trén
cac yéu cau vé cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi. C4c giai
phép cua luan an c6 thé phuc vu truc tiép cho céc co quan xay dung phép luat, thi hanh
phép luat vé quyén cua nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gidi tinh.

- Luan anla nguén tai liéu tham khao tin cay va can thiét dé phuc vu hoat dong
nghién ctru khoa hoc va giang day trong céc co sé nghién ctru, gido duc va dao tao vé
phap luat va quyén con ngudi.

7. Co ciu cia luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc cong trinh cong bé cua tac gia va danh
muc tai liéu tham khao, luan &n gém c6 4 chuong nhu sau:

Chuwong 1: Tinh hinh nghién cieu lién quan dén dé tailugn an

Chuong 2: Nhiing van dé 1y lugn vé quyén va phap ludt vé quyén ciia nguoi dong
tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gigi tinh

Churong 3: Thuc trang phap lugdt va thi hanh phap ludt vé quyén cia nguwoi dong
tinh, song tinh, chuyén gigi valién gioi tinh tai Viét Nam hién nay

Chuong 4: Quan diém va gidi phap hoan thién phap ludt vé quyéen cia nguoi

dong tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gidi tinh tai Viét Nam



Chuong 1
TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciu

1.1.1. Tinh hinh nghién ciu trong nwéc

V& tong thé, cac cong trinh nghién cau trong nudc lién quan dén phap luat ve
quyén cua ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gisi va lién giéi tinh (viét tat 1a LGBTI)
con kha khiém tén so véi cac linh vuc khac. Nhiam phuc vu viéc nghién cteu chu dé
luan &n, tac gia da lya chon va tong quan nhimg quan diém, luan diém trong mot s6
cdng trinh nghién ciu tiéu biéu dugc chia thanh mot s6 nhom dudi day.

1.1.1.1. Nhém cong trinh nghién cizu ly lugn vé nguwoi dong tinh, song tinh,
chuyén gidi, lién gigi tinh; 1y lugn vé quyén va phép lugt vé quyén cia nguoi dong
tinh, song tinh, chuyén gidi, lién gidi tinh

Ther nhdt, nhém cdng trinh nghién cizu 1y ludn vé nguwoi dong tinh, song tinh,
chuyén gidi, lién gigi tinh

Viéc nhan dién nguodi LGBTI s& anh hudng rat on dén quan niém ddi véi cac doi
tugng nay trong doi sdng xa hoi cling nhu trong viéc xay dung va thi hanh cac chinh
sach ¢ lién quan. Theo céac quan diém dugc thira nhan chung trén thé gisi thi nguoi
LGBTI la diéu ty nhién cua xa hoi loai nguoi va ton tai mot cach khach quan. Tai
Viét Nam thoi gian qua di co kha nhiéu tai liéu, cong trinh nghién cau, cong bd céc
van dé co ban V& ngudi LGBTI ciing nhin nhan theo goc d6 nay nhu sau:

- Céc tai lieu khoa hoc dugc Vién Nghién ciru x& hoi, kinh té va méi truong
(iSEE, Ha Nbi) dich va bién soan: Trd loi cac cau héi cua ban vé dong tinh va xu
huwong tinh duc (http://isee.org.vn/Content/Home/Library/459/tra-loi-cac-cau-hoi-cua-
ban-ve-dong-tinh-va-xu-huong-tinh-duc..pdf); Cdm nang Héi nhanh ddp gon vé
chuyén gigi (http://bit.ly/HoinhanhDapgonChuyengioi); Héi nhanh dip gon vé song

tinh... Nhitng tai liéu nay da cung cap nhitng kién thic co ban, nén tang vé nguoi
LGBTI, gop phan dinh huéng quan niém ding dan vé nhém ngudi nay.

- Kién thiic V& ngudi LGBTI ciing dugc céng bd trong mot s6 cong trinh (dé tai,
tap chi, sach...) caa mot sé tac gia (Truong Hong Quang, Pham Quynh Phuong...)
[43], [44], [52]. Nhirng c6ng trinh nay khdng chi cung cip, tdng hop cac kién thirc co

ban V& ngudi LGBTI ma con phén tich, danh gia duoc nhiing van dé ma nguoi
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LGBTI phai d6i mat, mbi quan hé giira nguoi LGBTI voi nhdm khéc trong xa hoi (vi
du nhdm di tinh - chiém s6 dong trong x& hoi).

Bén canh do, ciing c6 mot sé tai liéu phan anh nhan thic khac vé van ¢é LGBTI.
Vi du mot sé tai liéu s dung thuat ngir “ludng tinh” (Iam cho ngudi doc hiéu 1a ho c6
hai gioi tinh) thay vi dung “song tinh” (thuc chat nguoi nay c6 2 xu huéng tinh duc,
cOn gigi tinh thi van 1a nam/nit) [7, tr.117], mot s6 tai liéu con nham 14n gitra nguoi
dong tinh va nguoi chuyén gidi (kha phd bién trong céc bai viét trén mang internet va
ngay ca trong cac tap chi chuyén nganh) [29, tr.25], nham 1an giita nguoi chuyén gigi
va nguoi lién gisi tinh [13]... Nhin chung, c4c tai liéu nay chua phan anh dung dan
cac van dé lién quan dén nguoi LGBTI.

Thet hai, nhém cdng trinh nghién cizu 1y ludn vé quyén va phap ludt vé quyén cua
nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gigi tinh

Nghién ciu 1y luan vé quyén va phéap luat vé quyén cua ngudi LGBTI cua cac
nha khoa hoc Viét Nam chua thuc sy rd nét, chu yéu tiép can dudi goc do thuc tién
phap luat va thi hanh phép luat.

Mot s nghién ciru ¢ dé cap van dé Iy luan vé& quyén cia ngudi dong tinh, song
tinh va chuyén giéi (viét tat 1a LGBT) nhu: Duong Hoan (2010), Quyén két hon cua
nguoi dong tinh, Ky yéu toa dam khoa hoc “Vai tro ciia nha nudc trong viéc bao dam
quyén cua céc nhom xa hoi dé bi ton thuwong”, thanh phé H6 Chi Minh, ngay
4/12/2010; Truong Héng Quang (2012), "Co s& |y luan V& quyén cua nguoi doéng
tinh", Tap chi Nghién cizu ldp phap (Van phong Quéc héi), sb 24, (12); Truong Pai
hoc Luat Ha Nai (2015), Bé tai nghién cau khoa hoc cap trudng “Quyén cia nhom
LGBT - Mét sé vdn dé ly ludn va thuc tién”, Ma sé: LH-2015-406/DHL-HN, Ha Noi,
Chu nhiém: TS. Nguyén Thi Lan... Céc cong trinh nay di khai quat duoc ndi ham, co
s ly luan vé quyén cta nguoi LGBT va cho rang day 1a nhom quyén tu nhién, von co,
rat can duoc Nha nuéc cdng nhan, ton trong, bao vé va bao dam thuc thi trong thuc té.
Céc téc gia cho rang viéc cong nhan va bao vé quyén ciia ngudi ddng tinh s& bao dam
gia tri x4 hoi cua phap luat. Bén canh d6, van dé Iy luan vé quyén cua ngudi lién gioi
tinh con it dwoc nghién cru hon so voi quyén cua ngudi LGBT. Mot sé cdng trinh
nghién ctiru c6 dé& cap dén van dé nay c6 thé ké dén 1a: Duwong Thi Thanh Huyén
(2014), Quyén xdc dinh lai gidi tinh mét sé vdan dé Iy ludn va thuc tién, Luan vin thac

sT ludt hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Chuyén nganh Luat dan su va té tung dan



su; Truong HOong Quang (2014), "Vé quyén xac dinh giéi tinh va quyén phiu thuat
chuyén d6i gigi tinh tai Viét Nam", Tap chi Nha nwéc va Phép ludt, (5). ..

Mot sé cong trinh khac cling nghién ctu, cung cap théng tin phap luat qubc té va
phap luat cac nudc trén thé gisi V& quyén caa ngudi LGBTI, vi du nhu: Nguyén Thi
Thu Nam (2013), "Hén nhan cung gidi xu huéng thé giéi va kinh nghiém cho Viét
Nam", Tgp chi Dan chu va Phap ludt (B¢ Tw phdp), S6 chuyén dé Sua doi, bo sung
Luat hon nhan va gia dinh nam 2000; Vién Khoa hoc phap ly - Bo Tu phap (2013),
Pé tai nghién ctu khoa hoc cip co s¢ “Nhdn dién cdc van dé phap 1y vé cong dong
nguwoi dong tinh, song tinh va chuyén gidi tai Viét Nam hién nay”, Ha Noi, Chu
nhiém: Treong Hong Quang; Vién Nghién ctiru X4 hoi, Kinh té va Moéi truong (2014),
Phap ludt vé nguoi chuyén gigi: Cau chuyén tgi Viét Nam, nhing lo nggi va kinh
nghiém quac té, Tai lidu duoc in véi sy hd tro tai chinh tir Chuong trinh Phat trién
Lién Hop Quéc tai Viét Nam (UNDP Viét Nam) va Co quan Phat trién Qubc té Hoa
Ky (USAID), Ha Noi, thang 9; Truong Hong Quang (2012), "Phap ludt mot sé qubc
gia trén thé giéi v& quyén ctia ngudi dong tinh", Tap chi Nha nwdc va Phap ludt (Vién
Nha nweéc va Phap ludt), (7); Khoa Luat - PHQG Ha Noi (2016), Ky yéu Hoi thao
khoa hoc "Phap ludt vé chuyén déi gidi tinh trén thé gisi va kinh nghiém cho Viét
Nam”, Ha Noi, ngay 08/12/2016... C4c nghién ciru nay chii yéu tap trung dé cap dén
nguoi LGBT voi cac noi dung vé phap luat qudc té, tinh hinh hop phap hda hén nhan
cling gidi, chuyén doi gisi tinh, cac van dé lién quan dén y té, thé thao...

Bén canh do, ciing c6 mot s6 cong trinh dé cap dén quyén caa ngudi lién gigi tinh
trong phap luat trén thé giéi (Duong Thi Thanh Huyén (2014), Quyén xdc dinh lai
gidi tinh mét sé vdn dé ly ludn va thyc tién, Luan vén thac si luat hoc, Truong Dai
hoc Lut Ha Noi, Chuyén nganh Luat dan su va té tung dan su), khuyén nghi caa mot
sb t6 chiic qudc té vé nguoi lién gigi tinh (Truong Hong Quang (2016), "Nguoi lién
gidi tinh trong doi sdng x& hoi va phép luat Viét Nam", Tap chi Nhan lyc Khoa hoc
xa hgi (Hoc vién Khoa hoc x& hgi), (6)) hodc tim hiéu kinh nghiém giai quyét mot sé
hé qua phap 1y cia van dé xac dinh gi6i tinh: D3 Vian Pai (2010), “Hau qua phap 1y
cua viéc xac dinh lai gidi tinh trong phéap luat Viét Nam”, Tgp chi Toa an nhan dan
(Toa &n nhan dan téi cao), ky 2 thang 12; Cao Vii Minh (2011), "Phap ludt vé xac
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dinh lai gigi tinh nhitng bét cap va hudng hoan thién", Tap chi Dan chs va Phéap luat



(Bo Tu phap), (5). Nhitng nghién ciru nay dd cung cap nhirng thong tin rat quan trong
Vé quyén ctia nguoi lién giéi tinh theo phép luat quéc té va phap luat mot sb qudc gia.

1.1.1.2. Nhém cong trinh nghién ciu thuc trang nguoi dong tinh, song tinh,
chuyén gigi va lién gigi tinh tgi Viét Nam

Khac v6i nguoi di tinh (chiém da sb trong x& hoi), ngudi LGBTI khdng phai luc
nao ciing thé hién xu huéng tinh duc hay ban dang giéi ctia minh trong xa hoi. Vi vay,
viéc tim hiéu, danh gia thuc trang ngudi LGBTI ciing gap nhimg khé khin nhét dinh.

Mot trong nhitng nghién ctu tir khd sém lién quan dén nguoi LGBTI Viét Nam
c6 thé ké dén la: Heiman, E. M. & Cao Le Van (1975), “Transexualism in Vietnam”
(Chuyén ddi gidi tinh ¢ Viét Nam), Archives of Sexual Behaviors, Vol. 4 (1), p. 89-95.
Pay 1a mot nghién ctiru Vé nguoi chuyén d6i gigi tinh Viét Nam dugc cong bd & nude
ngoai. Truong hop duoc md ta trong bai viét 1a v mot ngudi dan ong 16n 1én & néng
thon Viét Nam phu hop dic diém cua ngudi chuyén gigi. Theo tac gia vao thoi diém
d6, chuyén doi gidi tinh van con tiém an trong van hoda ndi chung.

Trong thoi gian gan déy, c4c cong trinh nghién ctu tap trung vao van dé nhan
dién nguoi LGBT & Viét Nam (sé lugng, xu hudng tinh duc, nghé nghiép, dinh kién,
phan biét i xar, bao hanh...). Nhiing cdng trinh nghién ctu V& Van dé nay c6 kha
nhi¢u. Vi du nam 2009 tac gia Nguyén Qudc Cudng cong bd "Nghién ciu tryc tuyén
ddc diém nhan khau - x& héi ciza nam gidi ¢6 quan hé dong gidi ¢ Viét Nam; Trung
tdm nghién ctru va tng dung khoa hoc cdng nghé vé Gigi - Gia dinh - Phu nit va vi
thanh nién c6 Bao cdo nghién ciu "Nhu cau cia nguwoi dong tinh nie ¢ Ha Ngi".
Trung tdm séng kién va stc khoe dan sé ciing c6 mot sé bao céo nghién ctru lién quan
nhu: Bao cdo nghién cizu "Ky thi va phan biér doi xir déi véi nguoi dong tinh, song
tinh va chuyén gidi ¢ Viét Nam", Ha Noi, 2008; Bao c&o nghién cizu "Bao liec trén co
so xu huong tinh duc va ban dang gidgi ¢ Viét Nam™, Ha Noi, 2010.

V& nghién ctu tong thé, c6 thé ké dén tai lisu: UNDP, USAID (2014), Being
LGBT in Asia: Viet Nam Country Report (La ngwoi LGBT ¢ chau A: Bao cao Quaéc
gia cua Viét Nam), Bangkok. Béo cdo nay ldy dan chang tir cac bai trinh bay va
nhitng cudc thao luan tir budi Poi thoai Cong dong LGBT Quéc gia Viét Nam da
duoc t6 chic tai HA Noi va Thanh phd Ho Chi Minh vao thang 6/2013. Nhitng théng
tin b6 sung duogc thu thap tir cc cudc phong van véi nhimg ngudi tham gia vao budi

ddi thoai ciing véi viéc nghién ciru nhirng tai liéu da duoc xuat ban. Boi thoai Cong
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dong LGBT Qudc gia va béo céo qudc gia dugc hd tro bai UNDP va USAID thong
qua sang kién khu vuc “La LGBT ¢ Chau A” bao gom 8 qubc gia: Campuchia, Trung
Quéc, Indonesia, Mdng Cb, Nepal, Philippines, Théi Lan va Viét Nam. Sang kién hoc
hoi chung nay dwoc thuc hién nham tim hiéu nhiing thach thac vé phap ly, chinh tri
va x4 hoi ma nhimg nguoi LGBT phai déi mat; luat phap va chinh sach lién quan, kha
nang tiép can phap Iy va dich vu chim soc sic khoe. Sang kién ciing s& xem xét
nhitng nhu cau cua céc td chire LGBT, mdi trudng ho dang hoat dong, kha nang tham
gia vao cac budi déi thoai vé chinh sach va quyén con ngudi, va vai trd ciia cong nghé
méi trong viéc hd tro van dong ung ho LGBT.

Trong khoang gan 10 nam trd lai day, Vién iSEE 1a mot trong nhirng té chuc tién
phong trong hoat dong nghién ctu Vé thyc trang ngudi LGBTI. Cac nghién ctru cua
Vién iSEE da gop phan lam séng rd nhiéu van dé trong doi sdng xa hoi thuc té, cung
cap cho cac co quan nha nuéc bac tranh kha tong thé vé nhom LGBTI. Mot sé nghién
ctru tiéu biéu cua Vién iSEE lién quan dén van dé nay nhu: Nguyén Quynh Trang
(chu bién) (2010), Séng trong mét x& hgi d; tinh - Nghién cizu 40 nguwoi nir yéu ni,
Nxb Thé gii, Ha Noi; Pham Quynh Phuong, Lé Quang Binh, Mai Thanh Tua (2012),
Nguoi chuyén gidi ¢ Viét Nam - Nhing vdn dé thuc tién va phap ly, Ha Noi; Nguyén
Thi Thu Nam, Lé Quang Binh (2012), Thdi d¢ cua x& hgi véi nguoi dong tinh, Ha
Noi (nghién ciru dugc thuc hién trong 3 nam tir 2010-2012); Nguyén Thi Thu Nam,
Vii Thanh Long, Pham Thanh Tra (2013), Song chung cung giéi: Trdi nghiém thuc té
va Muu cau hagnh phuc liza d@éi, Nxb Thé gi6i, Ha Noi... Bén canh Vién iSEE, mot sb
nghién ctru dugc cdng bd trén cac Tap chi chuyén nganh, hé théng sach tham khao
ctia co quan nha nudc ciing dé cap dén thuc trang cua nguoi LGBT Viét Nam. Vi du:
Pham Quynh Phuong (2013), Nguwoi dong tinh, song tinh va chuyén gisi & Viét Nam:
Tong ludn céc nghién cizu, Nxb Khoa hoc x& hoi, Ha Noi hay mot s cdng trinh cua
téc gia Truong Hong Quang: "Thai do cua x4 hoi dbi voi ngudi dong tinh tai Viét
Nam hién nay", Tap chi Nhan lixc Khoa hoc xa hgi (Hoc vién Khoa hoc xa hoi), (1),
2013; Ngwoi dong tinh, song tinh, chuyén gidi tai Viét Nam va vdn dé doi méi hé
théng phap ludt, Sach tham khao, Nxb Chinh tri Qudc gia - Sy that, Ha Noi, 7/2014...

Lién quan dén van dé dinh kién, ky thi va phan biét ddi xir voi nguoi déng tinh va
chuyén gi6i, naim 2015 nhom tac gia Pham Thu Hoa va DPong Thi Yén c6 bai viét
"Binh kién, ky thi va phan biét d6i xar d6i voi nguoi doéng tinh va chuyén gidi ¢ Viét
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Nam” cong bd trén Tap chi Khoa hoc PHOG Ha Néi, tap 31, s6 5. Nghién ciru nay da
tong hop kha nhiéu khao sét, bao c&o vé thyc trang ngudi LGBT ¢ Viét Nam hién nay.
Qua nghién ciru ciia nhém tac gia cho thay dinh kién, ky thi va phan biét dbi xir doi
VGi nguoi dong tinh va chuyén gisi dugc thé hién duéi nhiéu khia canh va muac d6
khac nhau.

Gan day, nhom tac gia Luong Thé Huy, Pham Quynh Phuong (Vién iSEE) di c6
cong trinh "Cé phdi bsi vi tdi 1a LGBT? Phan biér doi xir dura trén xu huwéng tinh duc
va ban dang gidi tai Viét Nam", Nxb Hong Buc, Ha Noi, 2016. Cudn sach nay 1a mot
nd lyc tim hiéu vé hién trang phan biét déi xtr voi nguoi LGBT tai Viét Nam, tir do
dua ra nhitng 1y giai ban dau dé goi thém nhiéu thao luan trong twong lai vé chbng
phan biét d6i xtr dua trén xu hudng tinh duc va ban dang gisi, ¢ mdi nguoi ¢6 thé tu
do va khéng lo s chi vi minh 12 ai hay y&u ai. Cuén sach tim kiém nhitng bang chung,
cau chuyén V& hién trang phan biét dbi xir d6i véi ngudi LGBT, mirc do nhan thic
quyén va co ché giai quyét phan biét ddi xur, dua ra nhitng goi y vé hoan thién hé
théng chinh sach chéng phan biét ddi xir tai Viét Nam.

V& nguoi lién gigi tinh, hién c6 kha it cong trinh nghién ciru thuc trang nhom déi
tugng nay trong thuc té. So véi ngudi LGBT thi ngudi lién gigi tinh ¢é 1& it phd bién
hon. Mot s6 bai viét trén cac phuong tién internet da dé cap dén nhom lién giéi tinh
nhung d6i khi van con nham I14n véi nguoi chuyén giéi. Ciing c6 bai viét da dé cap
mot cach khai quét thuc tién nguoi lién gisi tinh tai Viét Nam, theo d6 da cung cap
nhitng théng tin co ban vé nguoi lién gidi tinh, gép phan dinh hudng ding dan nhan
thic vé nguoi lién gigi tinh [57].

1.1.1.3. Nhém c¢bng trinh nghién cizu phap ludt vé quyén cua nguoi dong tinh,
song tinh, chuyén giéi va lién gidi tinh tai Viét Nam (thuc trang va cac gidi phap)

Nghién ciru phép luat v& quyén cua ngudi LGBTI tai Viét Nam da xuat hién tur
nhitng nam cudi cua thé ky XX va chi méi thuc sy séi dong trong hon 5 nam gan day
(thoi diém bat dau stra d6i Luat hon nhan va gia dinh nam 2000). Vé tong thé, cac
nghién ctru thoi gian qua tap trung vao ba van dé co ban nhat 12 hinh thac ghi nhan
quan hé séng chung cua cip doi cung gidi (dong tinh), van dé chuyén doi gisi tinh
ctia ngudi chuyén gisi va van dé xac dinh gigi tinh cua nguoi lién gigi tinh. Bén canh
do, mot sd it cong trinh khéc ciing nghién ctru, danh gia, xem xét mot s quyén da

duoc ghi nhan chung cho moi céng dan nhung con cé céac bat cap, han ché trong thuc

12



tién thi hanh d6i v6i nguoi LGBTI (tiép can phép ludt, tro gitp phap ly, phong, chéng
bao luc gia dinh, binh dang gidi, tu phap hinh sy...) va danh gia co ché bao vé quyén
cua nguoi LGBTI.

Thet nhdt, cac cong trinh nghién ciu vé hinh thizc ghi nhan quan hé séng chung
cua cdp doi cung gioi

Khi nghién ctru vé van dé nay, cac cong trinh dd xem xét ¢ nén cong nhan quyén
két hdn hoac mot hinh thic két hop nao d6 giira hai ngudi clng gigi tinh hay khéng?
Nguyén nhan cua viéc cdng nhan/khéng cong nhan van dé nay la gi? Nhitng yéu té
nao tac dong dén quan diém V& quyén cua cip doi cung gidi trong quan hé séng
chung? Thuc té c&c cong trinh cho thay hién van ton tai hai quan diém tréi chiéu vé van
dé ndy mic di sb luong cong trinh ung hd cdng nhan quan hé séng chung cua cap doi
cuing gigi bang mot hinh thic phap 1y rd rang c6 vé chiém uu thé hon.

Mot trong nhitng nghién ctru dau tién vé van dé két hon cung gisi duoc cdng bd
trén Tap chi Luat hoc (Truong Pai hoc Luat Ha Noi) 1a bai viét "May van dé vé quy
dinh cadm két hon giira nhitng ngudi cing gigi tinh™ (sé 6/2001) cua ThS. Ngd Thi
Hudng. Pay 1a mot nghién ctru trong thoi diém Luat hon nhéan va gia dinh nim 2000
méi bat dau c6 hiéu luc thi hanh. Trong bai viét, tac gia dé cap dén quy dinh cam két
hon gitra hai ngudi clng gidi tinh va dat ra van dé rang gigi tinh cua nguoi két hon
duoc x4c dinh vao thoi diém ho dang ki két hdn hay vao thoi diém ho sinh ra? Tur cau
hoi ndy tac gia da chia thanh trudng hop ¢6 su nham 1an trong viéc nhan biét gii tinh
ctia mot ngudi khi ho sinh ra dan dén viéc nham I4n trong viéc xac dinh giéi tinh
trong gidy khai sinh nén can phau thuat xac dinh lai gi6i tinh, thay doi ho tich va
truong hop phau thuat dé thay déi gigi tinh. Tuy nhién, tc gia da co su nham Ian nhat
dinh vi d6i voi truong hop thir nhét lién quan dén nhém ngudi lién giéi tinh, con
truong hop thi hai lién quan dén nhom ngudi chuyén gisi. Hon nira, quan diém cho
rang "dam bao cho viéc két hon pht hop véi muc dich ctia hon nhan theo nghia sinh
hoc ctia n6" [24, tr.35] chic ciing con nhidu diéu dé ban luan.

Lién quan dén quan niém vé& hon nhan, tac gia Nguyén Hong Hai c6 bai viét "Vé
khai niém va ban chat phap Ii cua hén nhan" cong b trén Tap chi Luat hoc (Trudng
Pai hoc Luat Ha Noi) s6 3/2002. Theo téc gia, hon nhan chi ton tai gita nhirng nguoi
khéc nhau vé mat gigi tinh. Ciing theo tac gi, thuc chat va y nghia cua hon nhan la

muc dich xdy dung gia dinh, thé hién trong viéc sinh d¢, nudi dudng va gido duc con
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céi,...[17, tr.11] Tac gia ciing cho rang do xuat phét tir nhidu nguyén nhan, dic biét do
quéa coi trong quyén ty do ca nhan, c6 nudc di thira nhan hén nhan cua nhitng nguoi
clng giéi va viéc hon nhan dong gigi ¢ nhitng nuéc nay da gap sy phan ddi cua du
luan rong rai trén thé gisi [17, tr.12].

Mot s6 nghién ctru khac ¢ ban dén van dé gia dinh, ban chat cua gia dinh dé bién
luan cho quan diém Vé van dé cdng nhan quyén két hon cing gigi. Mot sé quan diém
lo ngai thira nhan hon nhan cung gigi sé lam pha vo “gia dinh”, di nguoc lai mot chirc
ning co ban cua gia dinh 1a duy tri noi gidng [4]. Tuy vay, mot s6 nghién cau khac
ciing chi ra rang Lién hop quéc ciing dd ghi nhan quan niém vé mot pham vi rong réi
trong viéc xac thuc nhitng tién trién (thay vi ¢é dinh) cua dinh nghia vé gia dinh, theo
d6 quan hé tinh cam gia dinh da dang c6 thé duoc hiéu 1a sy da dang vé xu hudng tinh
duc, 1a mot co s& quan trong cho mot gia dinh cua cac cap doi dong tinh [50, tr.32].

Cung Véi sy phét trién ciia doi song xa hoi, quan hé séng chung cua cap ddi cung
gidi di dwoc nhan dién rd nét hon va dit ra nhiéu ydu cau, nhu cau hon. Bic biét
trong giai doan soan thao Luat hon nhan va gia dinh stra d6i (2012-2014), cac nghién
cau, tranh luan vé van dé két hén cung gidi kha sdi ndi, thu hit dugc sy quan tAm cua
du luan. Nam 2013, Vién iSEE (nhom tac gia Nguyén Thi Thu Nam, Vii Thanh Long,
Pham Thanh Tra) cong bd Béo céo nghién cau "Séng chung cing gidi: Trdi nghiém
thuc té va Muu cau hanh phic liza d6i" do Nxb Thé gisi xuat ban. Pay 1a mot coéng
trinh kh& cong phu, danh gia mdi quan hé séng chung va muu cau hanh phic cua cap
do6i cing gidi, tir d6 dé xuét Viét Nam nén cong nhan quyén két hén cua cap doi cung
gidi. Mot sé nghién ctru khac cung dong nhat quan diém nay, vi du nhu: Nguyén Thi
Thu Nam (2013), "H6n nhan clng giéi xu hudng thé gisi va kinh nghiém cho Viét
Nam", Tgp chi Dan chu va Phap ludt (B¢ Tw phdp), S6 chuyén dé Sua doi, bd sung
Luat hon nhan va gia dinh nim 2000... Mot s6 nghién ctru khac da danh gia cu thé
mot sé van dé phat sinh trong quan hé sdng chung cua cap doi cing gidi ¢ Viét Nam
thoi gian qua (tai san, con céi...) dé xac dinh nhu cau can c6 sy ghi nhan hinh thac
phap 1y cho méi quan hé séng chung cua cua cap doi cung gidi [53].

Ciing ¢6 nhitng cdng trinh khac ang hd viéc cong nhan quan hé séng chung nay
nhung dua ra giai phap khac mang tinh "budc dém" hon, vi du nhu: Cao Vii Minh
(2014), "Céac hinh thirc cdng nhan hén nhan déng gidi trén thé gidi va sy lya chon cho
Viét Nam", Tap chi Nha nwoc va Phap ludt (Vién Nha nuwoc va Phap lugt), (2); Cao
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Vii Minh, Nguyén Btc Nguyén Vy (2014), "Nén thira nhan ché dinh két hop dan su
gitra hai nguoi cung gidi tinh", Tap chi Nghién cuiu lgp phap (Vién Nghién cuu lgp
phap), (7); Truong Hong Quang (2014), "Quyén két hén cua ngudgi ddng tinh", Tap
chi Nghién cuu lgp phap (Vien Nghién cizu Igp phép), 4 (2); Bui Thi Murng (2015),
Ché dinh két hon trong Ludt hén nhdn va gia dinh - Vén dé Iy lugn va thyc tién, Luan
an Tién sy luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi... CAc cong trinh nay dé xuat trudc
mat nén ghi nhan hinh thic két hop dan sy cua céc cip doi cung gidi nhu mot s6 quéc
gia trén thé giéi (thip hon hinh thtc két hon). Py 1a hinh thirc phap 1y duwoc xem nhu
"bude dém" dé xem xét, ghi nhan quyén két hon binh dang trong tuong lai.

Bén canh nhiing cong trinh duoc néu ¢ trén thoi gian qua ciing c6 mot sé luan
van thac si nghién ctru vé quyén két hdn cia ngudi dong tinh, quan hé séng chung cua
ngudi ddng tinh. Nhitng cong trinh nay d3 c6 su tiép thu voi nhidu mac do khac nhau
tir cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén van dé nay dé hé théng hoa, phét trién
thém mot s6 y tuong. Tuy Vdy, ciing con ¢6 mot s6 cong trinh chura dam bao V& yéu
cau cua mot bao céo khoa hoc, bién luan cua riéng ca nhan tac gia con kha it va
khong co ban [69].

Ciing c6 mot s6 bai viét con ¢ nhitng nhan dinh can phai ban thém vé muc do
dung, sai. Vi du trong bai viét “Nhin nhan méi vé hon nhan dong tinh tai Viét Nam”
cua téc gia Pao Thuy Linh cong bd trén Tap chi Dan cha va Phap ludt (Bé Tw phdp)
s6 01/2016 c6 nhan dinh rang véi quy dinh méi ciia Luat hén nhan va gia dinh nim
2014 (khéng thira nhan hdn nhan gitra nhitng ngudi cing gidi tinh - khoan 2, Piéu 8)
thi "Nha nuéc ta sé khoéng con cam dodn, can thiép véi quan hé chung song cua
nhitng nguwoi cing gidi tinh" [29, tr.24]. Thuc té, tir truée dén nay phap luat khong c6
quy dinh ndo cim doan cip ddi cung gidi sdng chung. Ban chit cua quy dinh "cdm™
(Luat hon nhan va gia dinh nam 2000) va "khong thua nhan" (Luat hén nhan va gia
dinh nim 2014) 1a vé& van dé khong cho phép hai nguoi cing giéi tinh dang ky két
hon, con céc quan hé dan sy séng chung thi phap luat khong dé cap. Bén canh do, tac
gia bai viét ndy ciing cho rang viéc ghi nhan van dé chuyén doi giéi tinh cua Bo luat
dan sy nam 2015 1a "mgt buréc ngodt lich si ciia nguwoi chuyén gidi noi riéng va céng
dong nhitng nguwoi dong tinh néi chung ¢ Viét Nam" [29, tr.24]. Thuc ra, ngudi ddng
tinh va ngudi chuyén gigi 1a hai nhom déi twong khac nhau. Hon nira, viéc ghi nhan

van dé chuyén doi gidi tinh thuc té s& khong lién quan dén nhom ngudi dong tinh boi
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luat hién hanh van khong thtra nhan hon nhan cling gidi.

Thet hai, cac cdng trinh nghién ciu vé quyén chuyén déi gidi tinh ciia nguoi
chuyén gidi

Nghién ciru phép luat V& quyén cua ngudi chuyén gidi trén thé gidi cling nhu &
Viét Nam thuong xoay quanh hai van dé: (1) C6 nén cho phép chuyén déi gioi
tinh/thay d6i gi6i tinh trén gidy to tiy than ma khong can phau thuat hay khong? (2)
Néu cho phép chuyén déi gigi tinh (phau thuat/khdng phau thuat) thi hé qua phap ly
vé ho tich, cac quyén theo gigi tinh méi s& duoc giai quyét nhu thé nao? Bén canh do,
qua khao sat mot so nghién ctu cho thay, cac thuat ngir duoc st dung va quan diém
lién quan dén quyén cua nguoi chuyén gidi ciing con nhitng diém khac nhau nhét
dinh.

Trong mot nghién cau ctia Tran Thi Tram vé cha dé “Quyén xdc dinh lgi gidi tinh
theo phép ludt Viét Nam ” (Luan van Thac s nganh: Luat dan sy, Khoa Luat - PHQG
Ha Noi, 2010) tac gia da dé cap dén thuat ngix “hoi chirng bac bdi V& gidi” véi giai
thich “trong tdm tudng luc nao ciing nghi minh thudc Vé giéi nguoc lai véi gidi ma
minh dang mang va khao khat mong muén dugc mang gigi d6”. Thuc té day chinh 1a
ngudi chuyén gigi. TAc gia ndy ciing d& xuat cho phép xac dinh lai gigi tinh d6i voi
cac truong hop “birc béi vé gidi”; nhitng ngudi da chuyén doi gigi tinh tir truéc khi co
quy dinh tai Piéu 36 cua B luat dan sy nam 2005 duoc cai chinh ho tich (¢ day tac
gia mudn dé cap dén nhom nguoi lién gigi tinh). Nhu vay, nhirng thuat ngir vé chuyén
gi6i trong nghién cau khoa hoc phap 1y ban dau con dugc thé hién bang nhirng tir nhu
“buc bdi”, “buc xuc” vé gidi. Hon nita, mot s6 cong trinh ciing con nham Ian giira
ngudi chuyén gidi (can chuyén doi gisi tinh) va lién gigi tinh (can xéac dinh gigi tinh)
[13], [61]

Céc cong trinh cdng bd lién quan dén noi dung phap luat v& quyén cia nguoi
chuyén giéi xuat hién nhiéu trong giai doan xay dung Bo luat dan sy nam 2015 (thay
thé Bo luat dan sy nam 2005). Trong giai doan tir nam 2012-2015 da c¢6 mot s6 cong
trinh tiéu biéu nhu sau:

- ViéniSEE, Pham Quynh Phuong, L€ Quang Binh, Mai Thanh Tu (2012), Nguoi
chuyén giéi ¢ Viét Nam - nhiing vdn dé thuc tién va phap ly, Ha Noi: Bay 1a mot cong
trinh kha cong phu, dwa ra duwoc mot céi nhin tong thé v& nhom nguoi chuyén gidi tai

Viét Nam va nhitng van dé phap 1y dat ra (chuyén doi gigi tinh, ho tich, lao dong, y
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té...). Cac két qua nghién ciru ctia Béo céo nay déu hudng dén viéc bao vé quyén mot
cach toan dién cho nhoém ngudi chuyén gidi tai Viét Nam.

- Mbt s6 nghién ctu cua tac gia Truong Hong Quang: "Nguoi chuyén gidi tai
Viét Nam dudi goc nhin phap 1y", Tap chi Nghién cizu lgp phép, sé 21, (11)2013;
Ngwoi dong tinh, song tinh, chuyén gidi tai Viét Nam va van dé déi méi hé thong
phap ludt, Sach tham khao, Nxb Chinh tri Quéc gia - Su that, Ha Noi, thang 7/2014;
"Vé quyén xac dinh gigi tinh va quyén phau thuat chuyén di gigi tinh tai Viét Nam",
Tap chi Nha nwéc va Phép ludt, 5/2014. Cac nghién ctru nay da luan giai kha day du
cac van dé lién quan dén chuyén doi gigi tinh, tir d6 dé xuét ghi nhan quyén chuyén
d6i gigi tinh cta nguoi chuyén gidi va goi ma mot sb van dé trong tuong lai.

Bén canh d6, ciing c6 mot s6 cong trinh khac gép phan ban luan vé nhu cau can
co quy dinh vé chuyén d6i gidi tinh trong quéa trinh soan thao Bo luat dan sy nim
2015 nhu: Nguyén Van Nguyén (2014), "Can quy dinh vé chuyén déi gigi tinh trong
Bo luat dan sy (stra d6i)", Tap chi Kiém sat (Vién Kiém sat nhan dan téi cao), (19);
Nguyén Nam Hung, Pham Thi An May (2015), "Ban vé van dé chuyén doi gidi tinh
trong Dy thao Bo luat dan su™, Tap chi Kiém sat (Vién Kiém sat nhan dan téi cao),
(6)... Cac cong trinh nay ciing gop phan dwara mot s y kién thiét thuc dé dé xuat ghi
nhan van dé chuyén d6i gioi tinh.

Sau khi B¢ luat dan sy nam 2015 dugc ban hanh (thang 11/2015) da c6 mot s6
cdng trinh tiép tuc nghién ciru nham muc dich dua ra nhitng dinh huéng cu thé cho dy
&n Luat chuyén ddi gisi tinh (cu thé hoa Piéu 37 cua B luat dan sy nim 2015). Co
thé diém mot sb cong trinh truc dién V& van dé nay nhu sau:

- L& Thi Giang (2016), "Quyén chuyén dbi gidi tinh - quyén nhan than trong Bo
luat Dan su nam 2015", Tgp chi Kiém sat (Vién Kiém sat nhan dan tei cao), 14 (7):
Mic di chuyén doi gidi tinh trong Bo luat dan sy nam 2015 khong duoc thiét ké voi tir
“quyén” ma st dung tir “vin d&” nhung thuc té da duoc ghi nhan trong Muc vé Quyén
nhan than cta ca nhan. Bai viét néu va phan tich tinh than diém méi vé chuyén doi gidi
tinh va xem d6 1a mot quyén nhan than trong Bo luat dan su nam 2015.

- B4 Vian Pai, Ngd Thi Van Anh (2016), "Diéu kién va hé qua cua chuyén doi
giai tinh trong phap luat Viét Nam™, Tap chi Nghién cizu lgp phap (Vién Nghién cuiu
lgp phap), (11). Pay 1a mot bai viét phan tich kha chi tiét cac diéu kién (stc khoe,
kinh té, tam ly, tuoi...) va hé qua (thay doi giay to thy than, quyén nhan than véi gigi
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tinh mai, quan hé vo chdng da co, quan hé vai con...) cua chuyén doi gidi tinh theo
tinh than cua Bo luat dan sy nim 2015. Theo nhom tac gia, chuyén doi gigi tinh la
mot quyén co diéu kién. Viéc dat ra nhitng yéu cau, doi hoi cho viéc chuyén dbi gidi
tinh 12 vo cing can thiét dé quy dinh méi mé nay cé thé phat trién mot cach hai hoa
va phil hop Véi cac diéu kién kinh té - xa hoi khéc.

- Vii Cong Giao (2016), "Phéap ludt Viét Nam va qudc té lién quan dén chuyén doi
gidi tinh va gop y véi Dy &n Ludt Chuyén déi gidi tinh", Tham luan tai Hoi thao do
Bo Y té t6 chuac, Thanh phé Hué, thang 7/2016: Tac gia dé xuét cu thé mot sé noi
dung lién quan dén dy an luat do Bo Y té chu tri. Trong d6, tac gia nhan manh cac
van dé V& tén goi cua luat, pham vi cua luat, diéu kién duoc chuyén dbi gigi tinh, hé
qua, tac dong dén hé thong phéap luat néi chung. Pang chu y 1a tac gia cho rang khdng
nén quy dinh van dé kiém tra doi séng thuc (real - life test) déi voi nhimg nguoi
mudn phau thuat chuyén doi gigi tinh.

- Pau Cong Hiép (2016), "Xay dung phap luat v& chuyén ddi gisi tinh voi
phuong phap tiép can dya trén quyén", Tap chi Nha nwéc va Phéap ludt (Vién Nha
nuwéc va Phap lugt), (11): Tac gia ¢ 1am sang to cac phuong dién ly luan va thyc tién
Vé tiép can dua trén quyén ddi voi van dé chuyén doi gioi tinh, dac biét 1a trong hoat
dong xay dung phap luat. Theo tac gia, tiép can duatrén quyén hudng téi su bao dam
tdi da cho ngudi chuyén gigi, bao gdbm ca mat thé chat 1an tinh than. Diéu d6 dit ra
nghia vu VGi nhiéu chii thé (nha nudc, to chirc xa hoi, ngudi cham soc y té) [19, tr.46].

- Truong Hong Quang (2016), "Van dé chuyén doi giéi tinh theo Bo luat dan su
2015 va nhitng van dé lién quan", Tap chi Phap ludt va Phat trien (Hgi ludt gia Viét
Nam), (11+12): Bai viét da c6 nhitng luan giai nham lam séng té mot sé ban khoin
khi hop phap hda chuyén déi gidi tinh va dé xuat mot s van dé cu thé lién quan dén
du an luat chuyén doi gigi tinh. Van dé tac dong dén hé théng phap luat néi chung
ciing duoc téc gia néu khé chi tiét.

Ciing ¢6 mdt s6 cong trinh néu ra nhitng nhan dinh can ban luan thém. Trong bai
viét "Chuyén doi gidi tinh va van dé két hdn cua ngudi chuyén ddi gigi tinh" cong bd
trén Tep chi Dan chu va Phap ludt sé 12/2015 [25], tc gia cho rang theo phéap luat
Viét Nam hién hanh thi ngudi chuyén doi gigi tinh van c6 quyén két hon. Quyén nay
c6 thyc hién duoc hay khéng con phu thudc vao viée xac dinh gidi tinh khi két hén
ctia ho va ho két hon véi nguoi cing gidi tinh hay khac gigi tinh véi minh. Trong bai
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viét, tac gia khang dinh khi ngudi chuyén doi gigi tinh két hon thi viéc xac dinh gidi
tinh cuia ho phai dya trén co s sinh hoc. Pay 1a mot nhan dinh rat can duoc nghién
cuu, luan giai thém trong thoi gian toi.

Thirba, cic cong trinh nghién ciru vé quyén xdc dinh gidi tinh ciia ngueoi lién gici tinh

So v6i nguoi LGBT thi nguoi lién gigi tinh nhan duoc it sw quan tAm hon trong
céc cong trinh nghién ctru khoa hoc phap ly. Cac nghién cau Vé ndi dung nay cha yéu
giai quyét nhitng hé qua phap 1y khi x4c dinh gigi tinh theo phap luat Viét Nam. Mot
sb nghién ctru da dé cap dén noi dung nay c6 thé ké dén nhu sau: P4 Van Dai (2010),
“Hau qua phap ly cua viéc xac dinh lai giai tinh trong phép luat Viét Nam”, Tgp chi
Toa &n nhan dan (Toa &n nhan dan téi cao), ky 2 thang 12; Cao Vii Minh (2011),
"Phép luat vé xac dinh lai giéi tinh nhitng bat cap va huéng hoan thién", Tap chi Dan
chiz va Phap ludt (B¢ Tuw phdp), (5); Truong Hong Quang (2015), "Gop y Piéu 40 vé
quyén xac dinh lai gii tinh cua du thao Bo luat Dan su (stra d6i)", Tap chi Nghé lugt
(Hoc vién Tw phdp), (2); Tran Thi Tram (2010), Quyén xdc dinh lai gidi tinh theo
phap lugt Viét Nam, Luan van Thac si nganh: Luat dan sy, Khoa Luat - PHQG Ha
Noi... Qua céc cong trinh nghién cttu ndy cho thdy hé théng phap luat vé xac dinh
gidi tinh con chwa day du, thiéu mot sé quy dinh diéu chinh nhitng hé qua phéap ly
phat sinh sau khi xac dinh gigi tinh (ho tich, thé thao, nghia vu quén su...). Ciing c6
nghién ctu cho rang nén dé cho ngudi lién gidi tinh tu quyét dinh vé& ban than minh
Vé van dé phau thuat xac dinh gigi tinh [57].

Thet fur, mét s6 cdng trinh nghién ciu cac quyén khac cia nguoi dong tinh, song
tinh, chuyén gidi va lién gigi tinh

Qua tim hiéu, con c6 mot sé cong trinh dé cap dén nhirng quyén khéc cia nguoi
LGBTI Viét Nam. Tuy nhién, s luong cong trinh ndy con tuong ddi it va chua thuc
su Sau sic, day du. Vi dy nhu:

- Quyén V& con céi (nudi con nudi, mang thai ho, sinh con theo phuong phap khoa
hoc): UNDP-USAID Vietnam (2014), Quyén nudi con nubi cia nguoi dong tinh,
song tinh va chuyén gidi tai Viét Nam - Thuc trang va Khuyén ngh;, Ha Noi, thang 9;
Truong Hong Quang (2014), Ngwoi dong tinh, song tinh, chuyén gidi tai Viét Nam va
vdn dé déi méi hé thong phap ludt, Sach tham khao, Nxb Chinh tri Quéc gia - Sy that,
Ha Noi, thang 7/2014...

- Quyén tiép can phap luat, tro gidp phap ly: Truong Hong Quang (2016), "Vé
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quyén tiép can phéap luat va duoc tro gilip phap ly cia ngudi dong tinh, song tinh va
chuyén gigi", Tap chi Nhan lyc Khoa hoc xa héi (Hoc vién Khoa hoc x& hoi), (2).

- Quyén trong linh vuc tu phap hinh su (t6i pham, tam gii, tam giam, thi hanh an
hinh sy): Théi Thi Tuyét Dung, Vii Thi Quy (2013), "Bao dam quyén cia nguoi dong
tinh, ngudi chuyén gi6i trong tu phap hinh su", Tap chi Nghién ciu ldp phap (Vin
phong Qudc hgi), S6 18; PGS.TS. Duong Tuyét Mién (2015), "Binh luan céc toi
pham \é tinh duyc trong Chuong Céc toi xam pham tinh mang, sic khoe, nhan pham,
danh du con nguoi trong Du thao Bo luat hinh su (stra d6i)", Tap chi Dan chai va
Phéap lugt (Bé Tuw phdp), S6 chuyén dé Stra d6i, bo sung Bo luat Hinh su; Nguyén Thi
Ngoc Linh (2016), “Khai niém giao cAu va hanh vi quan hé tinh duc khéc tir Biéu 141
dén Diéu 146 diém maéi cua Bo luat hinh sy nim 2015”, Tap chi Nghé ludt (Hoc vién
Tu phap), (2)...

- Van dé thay do6i quan niém V& binh dang gigi: Truong Hong Quang (2016),
"Can thay d6i quan niém vé& binh ding gi¢i", Tap chi Phéap lugt va Phat trien (Hgi
lugt gia Viéet Nam), (3+4).

- Van dé co ché bao vé quyén nhan than: Tran Thi Ha (2014), Phirong thirc bao
vé quyén nhan than trong phap lugt dan si Viét Nam - Mgt 6 van d@é Iy lugn va thyc
tién, Luan van Thac si Luét hoc, Chuy@n nganh Luat dan su, Trudng Dai hoc Luat Ha
Noi; Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2014), Dé tai nghién cau khoa hoc cép truong
“Trach nhiém boi thuwong thiét hai do xam pham cac quyén nhan than cia cd nhdn”,
M4 sé: LH-2013-2774/PHL-HN, Ha N6i, Cha nhiém: TS. Lé Pinh Nghi: Vi Thi Hai
Yén (2015), "Phap dién héa va hoan thién cac quy dinh vé quyén nhan than trong du
thao Bo luat dan sy (sira d6i)", Tap chi Ludt hoc (Trueong Pai hoc Lugt Ha Ngi), (5)...

1.1.2. Tinh hinh nghién ciu ¢ nwéc ngoai

Trén thé gigi, cac nghién ctu vé ngudi LGBTI, phap luat vé quyén cta ngudi
LGBTI da duoc tién hanh tir 1au dudi nhiéu goc d6 khac nhau, gan lién véi sy phat
trién cua cac nén kinh té, xa hoi, chinh tri, van hoa khac nhau. C6 thé diém qua mot
sb cong trinh, tai liéu tiéu biéu da duoc cong bd trén thé gisi dudi day.

Thir nhdt, nhém cac cong trinh nghién ciu Iy lu@n vé nguwoi dong tinh, song
tinh, chuyén gidi va lién gidi tinh va thuc trang ngwoi dong tinh, song tinh, chuyén

gidi va lién gidi tinh trén thé gidi
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- Bai viét “Sexual orientation and gender identity ” (xu hwéng tinh duc va bdn
dang gioi) dang tai trén trang web cua Hiép hoi Tam ly M (truy cap ngay 06/3/2017)
[164]: Bai viét giai ma rd rang cac khai niém xu hudng tinh duc va ban dang gioi.
Pay la nhitng khai niém nén tang dé hiéu ding vé nguoi LGBT.

- Bai viét “Why intersex is not a gender identity, and the implications for
legislation” (Tqi sao lién gigi tinh khdng phai 1a mgt ban dang gidi va nhing luu y
doi véi hoat dong ldp phép) dang tai trén trang web ciia To chac Quyén cua ngudi
lién gi6i tinh Uc [176]: Dua trén nén tang cac kién thic vé giéi va gigi tinh, bai viét
cung cap théng tin cu thé Vé tinh trang lién gigi tinh. Theo d6, lién giéi tinh khong
phai 1a mot ban dang giai.

- Bai viét “Definition of Terms: Sex, Gender, Gender Identity, Sexual
Orientation” (Pinh nghia vé: Gidi tinh, Gidi, Ban dang gidi, Xu hwéng tinh duc)
dang tai trén trang web cua Hiép hoi Tam Iy My [94]: Bai viét giai ma cac khai niém
giai tinh, gidi, ban dang gidi va xu hudéng tinh duyc.

- Mot sb nghién ctu luan giai mdi quan hé gitta quyén con ngudi, gisi tinh, gidi,
tén gi4o; phan anh thyc té cong ddng nguoi LGBT tai mot sb khu vuc c6 thé ké dén
nhu: Lara Stemple (2011), “Human Rights, Sex and Gender: Limits in Theory and
Practice” (Quyén con nguoi, Giéi tinh va Gigi: Nhitng gisi han vé Ly luan va Thuc
tién), 31. Pace L. Rev. 824; Mark Barwick (2013), LGBT People, the Religions &
Human Rights in Europe (Nguodi LGBT, Ton gi4o va Quyén con nguoi & chau Au). ..
C6 thé nhan thdy, xu hudng tinh dyc va ban dang giGi van 12 van dé gay tranh céi doi
véi nhiéu xa hoi v cac td chirc xa hoi, dac biét ddi vai mot sb tén gido.

- Chamie, J. and B. Mirkin (2011), "Same-Sex Marriage: A New Social
Phenomenon™ (H6n nhan cung giagi tinh: Mot hién tugng xa hoi mai), Population and
Development Review, 37(3): p. 529-551: Bai viét tiép can dudi goc d6 hdn nhan cing
gidi 12 mot hién twong xa hoi mai. Tir d6 néu ra nhitng van dé méi phét sinh c6 lién
quan dénvan dé nay.

- Cong thong tin dién tur cua Hiép hoi Nguoi LGBTI quéc té (ILGA) [177]: Pay
1a dja chi cap nhat thudng xuyén céc thong tin, sb liu, tinh hinh cia cong dong nguoi
LGBTI trén thé gioi.

- Bai viét “Gay relationships are still criminalised in 72 countries, report finds”
(Méi quan hé d@ong tinh van bj hinh s héa tai 72 quéc gia) cua tac gia Pamela
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Duncan céng bd ngay 27/7/2017 [171]: Theo bai viét, quan hé dong tinh 1a bat hop
phap ¢ 72 quéc gia, va cd thé bi trirng phat bang hinh phat tir hinh ¢ 8 quéc gia.

Thie hai, nhém cdc cong trinh nghién civu Iy ludn va thuwe tién vé quyén, phdp ludt
vé quyén ciia ngwoi dong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gidi tinh trén thé gigi

- Michael O’Flaherty and John Fisher (2008), "Sexual Orientation, Gender
Identity and International Human Rights Law: Contextualising the Yogyakarta
Principles" (Xu huwéng tinh duc, Ban dang gidi va Ludt Nhan quyén quéc té: Bai canh
bé nguyén tdc Yogyakarta), Human Rights Law Review, 8:2(2008), p.207-248: Vao
ngay 26/3/2007, mot nhom céac chuyén gia vé nhan quyén dua ra cac Nguyén tic
Yogyakarta vé ap dung Luat Nhan quyén lién quan dén xu hwéng tinh duc va ban
dang gisi (Bo Nguyén tac Yogyakarta). Cac nguyén tac duoc sir dung nhu mot su Xac
dinh rd rang va toan dién vé nghia vu cua cac qudc gia ton trong, bao vé va thuc hién
C4C quyén con nguoi cua tat ca moi ngudi bat ké xu hudng tinh duc, ban dang gidi
ctia ho. Bai b&o nay I bai binh luan phé binh dau tién vé Bo Nguyén tic Yogyakarta.
Phan cudi cua bai viét bao gdm mot danh gia so bd Vé tac dong va mic o anh huong
ctia Bo Nguyén tac nay.

- United Nations (2012), Born Free and Equal - Sexual Orientation and Gender
Identity in International Human Rights Law, HR/PUB/12/06, New York va Geneva
(Cam nang "Sinh ra ty do va binh dang - Xu huéng Tinh duc va Ban dang gidi trong
Luat nhan quyén qubc té"): Bé hé théng hoa lai nhitng van dé dit ra d6i voi nguoi
LGBT duya trén béo céo thuc trang d6i véi LGBT, ciing nhu chi ra nhitng nghia vu
ctia cac nha nude lién quan dén céac luat nhan quyén quéc té, thang 6/2012, Vin
phong Cao iy nhan quyén Lién hop qudc da cho xuit ban mot cuén cam nang nay.
V6i quan diém rang mudn bao vé cé nhan dua trén xu huéng tinh duc va ban dang
gidi khéng nhat thiét phai tao ra nhitng quyén riéng biét danh riéng cho LGBT, ma
chi can yéu cau bao dam sy thyc thi ctua cac quyén khong phan biét déi xu trong cac
van ban luat phap qudc té da co, cam nang nhan manh vao nhitng sy vi pham nhan
quyén va yéu cau thuc hién nghia vu ciia cac Nha nuéc. Cam nang bao gom 5 phan,
ndi dung mdi phan bao gom cac muc: xéac dinh nghia vu cua Nha nudce, cac diéu luat
quéc té nhan quyén c6 lién quan, va quan diém ciia cac co quan nhan quyén dya trén

cong wdc. Mdi phan ciing dua ra cac khuyén nghi cu thé.
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- Council of Europe (2011), Combating discrimination on grounds of sexual
orientation or gender identity: Council of Europe standards (Pau tranh chéng phan
biét di xtr dya trén xu hudng tinh duc va ban dang gisi: Nhitng tiéu chuan caa chau
Au), Council of Europe Publishing: An ban nay bao gém cac vin ban phap Iy va
chinh tri ¢o lién quan dwoc thong qua bai Uy ban Bo truong, Qudc hoi/Nghi vién va
Hoi nghi co quan dia phuong, co quan ving cua Hoi ddng chau Au. N6 14 tai liéu
tham khao cho cac chinh phu, céc té chic quéc té, céc to chic phi chinh phu, céc
chuyén gia truyén théng va cho tat ca nhitng ngudi chuyén nghiép hoic co lién quan
hodc quan tam dén viéc bao vé va thuc day quyén cua ngudi LGBT. Tuy nhién,
nhitng tuyén bé phép ly va chinh tri du can thiét ciing 1a khong du. Can két hop véi
cac bién phap gi4o duc, van hod va nang cao nhan thic dé c6 kha ning xo4 bo phan
biét ddi xur trong dai han.

- Bao c4o “LGBT world legal wrap up survey ” (Khdo sat toan cau vé tinh trang
phéap Iy cia nguoi LGBT) cua Hiép hoi nguoi LGBTI qubc té cong bd nam 2006
[108]: Pay 1a mot khao st quy md toan cau Vé tinh trang phéap 1y cua nhdm LGBT do
t6 chuc ILGA thyc hién, cong bd nam 2006. Cudc khao sét nay chi bao gom phép luat
qudc gia va lién bang, chua khao sat duoc cac quy dinh cua chinh quyén dia phuong.

- Nancy G. Maxwell (2000), "Opening civil marriage to same-gender couples: A
Netherlands-United states comparison” (Hop phdp h6a hén nhan dan su cho cap déi
cung gigi: Mot nghién cau so sanh gitra Ha Lan va Hoa Ky), The Electronic Journal
o/Comparative Law, vol. 4.3 (Nov. 2000) [117]: Bai viét thao luan va so sanh su phét
trién phap 1y twong phan & Hoa Ky va Ha Lan lién quan dén quyén cua cip dbi cing
gidi tinh két hdn. Phan dau tién cua bai viét thao luan v& mot sb an 1é va hoat dong
lap phép hién tai, dau tién 12 & Ha Lan va sau d6 1a & Hoa Ky, giai quyét cac quyén
cuia cap doi cung gidi két hdn. Phan tiép theo phan tich va so sanh lich st phéap 1y cua
Ha Lan va Hoa ky lién quan dén viéc hop phap hda hon nhan cua cip doi cung gidi.
Phan nay xem xét su khac nhau gitra hé thong phép luat cua hai qubc gia, cling nhu
dia vi x4 hoi cua ngudi ddng tinh va tinh trang phap 1y cua viéc song chung da anh
huong dén cach ma hai quéc gia nay tién hanh hop phap hda hén nhan cho céac cap
doi cung gidi.

- Mot s nghién ciru dé cap van dé liéu ¢6 sy anh huong cua nguoi dong tinh hay

cap do6i cung gidi dén sy phat trién cua con céi hay khong. Cac nghién ctru vé van dé
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nay phan anh nhiéu két qua trai ngwoc nhau, vi du: Bao cao “The effects of leshian
and gay parenting on children’s development” [174] (Nhing danh huong cua cha me
déng tinh dén sy phat trién cia con céi) cho rang cap cha me dong tinh c6 thé anh
huong tryc tiép va gian tiép dén sy phéat trién cua con cdi nhung ciing c6 nhitng
nghién ctru khac nhu téc gia Charlotte J. Patterson cho riang hdn nhan cung gidi tét
cho gia dinh va x4 hoi (bao gém ca con céi cua ho), xu hudng tinh duc cua cha me it
quan trong hon pham chét cua cac méi quan hé gia dinh [102].

- Bao céo “Public Support for Transgender Rights: A Twenty-three Country
Survey” (Sy ung ho cua cong ching d6i véi quyén ciia ngudi chuyén gidi: Khao sat
23 qudc gia) cua nhdm téc gia Andrew R. Flores, Taylor N.T. Brown, Andrew S. Park
cong bd thang 12/2016 [92]: Céc quyén cua ngudi chuyén gidi da ndi 1én nhu mot
van dé trung tam trong dién ngdn vé quyén cua ngudi LGBT & nhiéu qubc gia, tuy
nhién sy ung ho cua cong chung dbi véi cac quyén nay chua dugc biét nhiéu trén
pham vi toan cau. Bao céo nay trinh bay két qua tir cugc khao séat véi 17.105 ngudi da
thanh nién trén 23 qudc gia V@ thai 46 cuia ho dbi véi nguoi chuyén gidi va quyén cua
ngudi chuyén gidi.

- Mot sb nghién ciru vé quyén cuatré em LGBTI tai mot sé quéc gia trén thé gidi,
Vi du nhu: COC Netherlands (2013), LGBTI Children in the Netherlands, Report on
the situation and rights of a forgotten group (Tré em LGBTI ¢ Ha Lan, Bao céo vé
thuc trang va quyén cia mét nhom bj bé quén), in Dutch. Theo Bao c4o nay, tré em
LGBTI 1a mot nhom dé& b tén thuong. Dé cai thién cudc sdng va an sinh x& hoi cua
ho, can ¢4 nhiéu ngudi cd chuyén mén va hiéu biét hon vé tré em va thanh thiéu nién
LGBTL Diéu dé s& dan dén nhitng nd luc lién tuc ciia ngudi 1on dé cai thién tinh hinh
cuatré em LGBTI, nhung ciing dé trao quyén cho tré em LGBTI ty cai thién tinh hinh
cua minh [103].

- Bai viét “What is intersex? ” (Lién gidi tinh 14 gi?) dang tai trén trang web cua
Hiép hoi Nguoi lién gisi tinh Bac My (ISNA) [167]: Bai viét giai thich rd rang khai
niém lién giGi tinh va dua ra mot sé khuyén nghi lién quan dén thyc hién quyén cua
nguoi lién giai tinh.

- Bai viét “LGBT Rights in Vietnam” (Quyén cia ngwoi LGBT tai Viét Nam)
[170]: Bai viét tong hop, khai quét tinh trang phap Iy vé quyén cua nguoi LGBT ¢
Viét Nam hién nay.
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Céc nghién ctru néu trén da cung cap mot hé théng cac kién thic va thong tin rat
hitu ich cho qua trinh nghién cau luan an.

1.2. Panh gia tinh hinh nghién ciu

1.2.1. Nh@n xét téng quéat

S6 lugng cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an tuong d6i phong
phl va da dang, duoc tiép can tir nhidu goc d6 khéc nhau, co tinh chat lién nganh
khoa hoc xa hoi. S6 luong cac cong trinh nghién ctu cua cac to chac xa hoi ciing
chiém s6 luong dang ké, chu yéu xoay quanh thuc trang ngudi LGBTI trong xa hoi
Viét Nam. Mot s cdng trinh nghién ctru cua cac té chic x& hoi da dé cap truc dién
dén cac nhu cau phap ly, quyén cua nguoi LGBTI. Céc cong trinh nghién ctru duogc
cdng bd trén céc séch, tap chi chuyén nganh, dé tai, luan van, luan &n chiém sé luong
kha nhiéu so v&i c&c cong trinh ciia c&c to chuc xa hoi, dic biét trong giai doan 5 nim
gan day. Ban than nghién ciru sinh ciing di c6 mot sé6 cdng trinh céng b lién quan
dénnoi dung dé tai luan én.

C6 thé nhan thiy két qua cua cac cdng trinh nghién ctru da cung cap nhiéu kién
thirc 1y luan co ban vé nguoi LGBTI, quyén cua nguoi LGBTI va phép luat vé quyén
ctia ngudi LGBTI. Pay 1a nhimg tu liéu rat quy ddi véi viéc trién khai nghién ctu
luan an.

Tuy nhién, mic du sé lugng cac cong trinh nghién ctru lién quan téi dé tai luan an
kh& nhiéu nhung theo khao ctru cua tac gia luan an thi dén nay vin chua c6 mot cong
trinh nghién ciru truc dién, day du va hé théng vé quyén cia nguoi LGBTI theo phap
luat Viét Nam hién nay. Cac nghién ciru thuong tap trung vao nhém ddng tinh,
chuyén gisi hoac vé nhém LGBT noi chung. Cac nghién ciu vé quyén cua nhom lién
giai tinh con khd mo nhat, roi rac.

T nhitng danh gia, phan tich vé tinh hinh nghién ciru trén day, tac gia luan an
cho rang, viéc nghién ctu tong thé phap luat v& quyén ctia ngudi LGBTI tai Viét Nam
la mot diéu rat can thiét. Piéu nay cang c6 y nghia trong bdi canh trién khai thi hanh
Hién phap nam 2013 va thyc thi cac cam két ciia Viét Nam vé quyén con ngudi.

1.2.2. Nhizng wu diém, nhing ngi dung nghién citu da sdng té va dwec lugn an
ké thira, phat trién trong nghién ciru dé tai

Cin ¢t tinh hinh nghién ciru trong nuwée va ngoai nude lién quan dén chu dé luan
an, c6 thé nhan thay mot s6 noi dung da duoc giai quyét va luan an co thé tiép thu voi
nhitng mirc d6 khac nhau nhu sau:

25



Trén phuwong dién Iy lugn: c&c van dé co ban vé ngudi LGBTI, quyén tu nhién,
quyén ciia nguoi LGBTI; khai quéat phap luat qudc té va phap luat mot sé quoc gia
trén thé gioi V@ quyén cua nguoi LGBTI.

Trén phuong dién thuc trang: mot sb thuc trang ngudi LGBTI tai Viét Nam hién
nay; mot s6 han ché, bat cap trong phép luat v& quyén cua ngudi LGBTI hién nay
(quyén lién quan dén quan hé séng chung cua cap doi cung gidi, quyén chuyén doi
giai tinh, xac dinh gidi tinh...).

Trén phwong dién gidi phap: mot sb giai phap vé quan hé séng chung cua cap doi
clng gisi, hoan thién phap luat vé chuyén doi gidi tinh va xac dinh gigi tinh, hoan
thién phép luat vé quyén ctia ngudi LGBTI trong mot s6 linh vuc khac (tu phap hinh
su, binh dang gidi...).

1.2.3. Nhing véin dé lién quan dén chii dé \ugn dn nhung chwa dwot Qidi quyét
thau ddo hodc chwa dwoc dit ra trong cac cong trinh nghién cizu da cong bé

C6 thé nhan thay, cac nghién ctru & nudc ngoai di cung cap khéa nhiéu kién thac
vé mit ly luan ciing nhu thyc tién phéap luat vé quyén ctua nguoi LGBTI trén thé gioi
nhung ndi dung nghién ciu thuc tién Viét Nam con kha khiém tén. Dbi véi céc
nghién cru & trong nudc, mot sé van dé lién quan dén chu dé luan an chua dugc giai
quyét thau d4o hodc chua duge dit ra nhu sau:

Vé Iy lugn: nghién cau quan niém vé ngudi LGBTI chua luan giai sau sic tir co
s& ly thuyét xu huéng tinh duc va ban dang gidi; chua nghién ctru rd co so ly luan vé
quyén va phap luat vé quyén cua nguoi LGBTI; nghién ciru phép luat qudc té va phap
luat cac qubc gia trén thé gisi v quyén caa ngudi LGBTI con roi rac, chua danh gia
chung dugc sy phét trién qua cac giai doan va rit racéc mé hinh phd bién; chua phan
tich, danh gia day du cac yéu té anh hudng dén viéc xay dung, thi hanh phap luat vé
quyén ciia ngudi LGBTI; mot s6 nghién cau con han ché vé mit 1y luan ciing nhu
nhan thic vé nguoi LGBTI.

Vé thuc trgng: chua nghién citu mot cach téng thé thuc trang nguoi LGBTI tai
Viét Nam hién nay (méi cha yéu tach riéng nhom LGBT dé nghién ctru); mot sb linh
vuc phap luat vé quyén ciia nhom LGBTI con chua dugc nghién ciu sau (nhém lién
gidi tinh; tiép can phép luat, tro giup phap 1y; con cai; sinh con theo phuong phap
khoa hoc; lao dong; thé thao; nghia vu quén su...); chua danh giéténg thé co ché bao
Vé quyén cua ngudi LGBTI Viét Nam; van dé thi hanh phap luat chi méi danh gia
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dudi goc do bat cap cua cac quy dinh phap luat, chua tiép can dua trén cac nhém chu
thé cu thé (nguoi LGBTI, co quan nha nudc, to chic xa hoi).

Vé giai phap: mot sé giai phap dua ra dugc hoc theo kinh nghiém cua cac nuéc
trén thé gigi (vi du ghi nhan quyén két hdn cing gidi, thira nhan ngudi chuyén gioi
khong can phau thuat, nhan con nudi chung...) 1a chua thuc su phi hop véi diéu kién
cua Viét Nam; twong ng véi cac han ché trong nghién ciu vé thuc trang, mot sé giai
phap dua ra trong cac nghién ctru con chua thuc su sau sac...

1.3. Nhitng vAn dé dit ra can tiép tuc nghién ciu

Xuat phét tir viéc phan tich thuc trang tinh hinh nghién ctru lién quan dén chi dé
luan an néu trén, luan an xac dinh nhitng vin dé dit ra can tiép tuc nghién ctru kha da
dang va toan dién nhu sau:

The nhat, nghién ctu 1am rd nhan thic V& nguoi LGBTI trén co sd ly thuyét xu
huéng tinh duc va ban dang gii; 1ap luan day da, toan dién hon vé su ton tai mot
cach khach quan, tu nhién cua nguoi LGBTI.

The hai, nghién ciru 1am rd 1y luan vé quyén cua ngudi LGBTI va phap luat vé
quyén cua nguoi LGBTI (ban chat quyén cua nguoi LGBTI; 1y do phép luat phai ghi
nhan quyén cua ngudi LGBTI; vi tri cua quyén cta ngudi LGBTI trong hé thong
phép luat...); cac yéu té anh hudng dén viéc xay dyng, thi hanh phap luat vé quyén
cua nguoi LGBTI.

Thit ba, nghién ciru tong thé sy phat trién, cac mé hinh chu yéu cua phéap luat vé
quyén cua nguoi LGBTI trén thé gioi.

Thet fi, nghién ciru tong thé, toan dién vé thuc trang nguoi LGBTI tai Viét Nam
hién nay va nhitng van dé phép 1y dat ra trong viéc cdng nhan, tén trong, bao vé va
bao dam quyén cua ngudi LGBTI.

Thet nam, nghién cuu, danh gia thuc trang phéap luat vé quyén caa ngudi LGBTI
tai Viét Nam hién nay, trong d6 tap trung vao nhiing quyén dic thu, chua dugc ghi
nhan/da duoc ghi nhan nhung con han ché, bat cap va mot sb co ché bao vé quyén.
Noi dung nghién ctru ndy cua luan an ciing huéng dén cac dy an, du thao luat lién
quan dén quyén cua nguoi LGBTI dang dugc xay dung hoic thi hanh tai Viét Nam
hién nay.

The sau, nghién ciru cac quan diém, giai phap cu thé nham hoan thién phép luat
Vé quyén cua ngudi LGBTI dudi goc nhin tong thé, dong bo va phi hop véi diéu kién
cua Viét Nam.
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1.4. Cau héi nghién ciu va gia thuyét khoa hoc

Trén co s& danh gia tinh hinh nghién ctru, viéc nghién ciru luan an dugc thuc hién
dua trén mot sb ly thuyét, hoc thuyét sau day:

- Ly thuyét & xu huéng tinh duc, ban dang gioi: Pay 1a hai 1y thuyét rat quan
trong di voi viéc nghién ctru co so 1y luan vé ngudi LGBTI. Trong d6, 1y thuyét vé
xu hudng tinh duc (xu huéng tinh cam, cam xdc cua mot ngudi) 1a co sé dé nghién
ciu Vé ngudi dong tinh va ngudi song tinh. Ly thuyét vé ban dang giéi (nhan thic,
mong mudn Vé gidi tinh cua mot ngudi) 1a co sé dé nghién ciru V& nguoi chuyén gidi
va gop phan phan biét nguoi chuyén gisi véi nguoi lién gisi tinh.

- Hoc thuyét vé quyén tu nhién, quyén phap ly: Trong lich sir, nhitng ngudoi theo
hoc thuyét vé quyén tu nhién (natural rights) cho rang quyén con nguoi 1a nhirng gi
bam sinh, vdn c6 ma moi c4 nhan sinh ra déu duoc huong. Cac quyén con ngudi, do
d6, khong phu thudc vao phong tuc, tap quén, truyén thong vian hoa hay ¥ chi cua bat
ctr ca nhan, giai cap, tang 16p, to chic, cong dong hay nha nudc nao va khéng mot
chu thé nao, ké ca nha nuéc ¢ thé ban phat hay tudc bo cac quyén con nguoi. Nguoc
lai, nhirng nguoi theo hoc thuyét vé quyén phép Iy (legal rights) cho rang céc quyén
conngudi khéng phai 1a nhitng gi bam sinh, vén c6 mot cach tu nhién ma phai do nha
nudc quy dinh trong phap luat. Nhu vay, theo hoc thuyét nay, pham vi, giéi han va &
gdc d6 nhat dinh, thoi han hiéu luc cua céc quyén con ngudi phu thudc vao y chi cua
tang 16p thong tri va cac yéu té nhu: phong tuc, tap quén, truyén thong vin hoa... cia
x4 hoi ay.

Dé nghién ctu vé quyén caa ngudi LGBTI, tac gia luan an dung hoa hai hoc
thuyét ndi trén. Theo d6, quyén con ngudi 1a dac quyén (quyén ty nhién) nhung dé
hién thyc hoa thi phai duoc phap luat qudc té, phap luat quéc gia ghi nhan va bao dam
thuc thi. Phap luat ghi nhan quyén khdng phu nhan ban chéat dic quyén tu nhién cua
quyén con ngudi va nd con phu thude vao cac diac diém chinh tri, kinh té, x4 hoi, vin
héa cua mdi quéc gia. Viéc dung hoa hai hoc thuyét ndi trén xuat phat tir dic thi cua
ngudi LGBTI ciing nhu nhitng han ché, kho khan phét sinh néu phap luat knéng ghi
nhan cac quyén cua ngudi LGBTI.

- Ly thuyét vé& sy cong bing: Cong bang la gié tri phap luat co ban, cd thé dugc
hiéu 12 mong muédn hoat déng phu hgp véi céc quyén va nghia vu, dem dén cho tung
ngudi céi cia minh va bao dam céac diéu kién dé thuc hién cac kha ning cua ting
ngudi [85]. Trong d6, binh dang 1a yéu té co ban dé hop thanh su cdng bing. Binh
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dang trude phap luat 1a didu kién co ban dé dat ¢én sy cong bang. Nguyén tic cong
bang phu hop nhat 1a nguyén tic bao dam nhiing diéu kién tot nhét cho sy thuc hién
Vé sy tu tri ctia c& nhan, bao dam mic 6 twong quan cta tu do va binh dang. Vi vay,
ly thuyét vé& su cong bang 1a co s¢ quan trong v& mat khoa hoc, thyc tién va dao dic
dé nghién ctu V& quyén va phép luat vé quyén cua nguoi LGBTI - nhdm thiéu sb
trong x& hoi luén tim kiém céc gia tri binh dang.

Pé nghién ciru dua ra duoc nhiing I1ap luan xé4c dang, toan dién va phi hgp cho
mot hé thdng giai phap hoan thién phéap luat vé quyén cia ngudi LGBTI tai Viét Nam
thoi gian toi, luan an can 1am rd nhiéu van dé lién quan dén ly luan ciing nhu thyc tién
van dé nay tai Viét Nam. Tur d6, c6 co so dé danh gia thyc trang phéap luat vé& quyén
ctia ngudi LGBTI va dé xuat giai phap cu thé dé hoan thién quy dinh phap luat ciing
nhu thic day thi hanh hanh phap luat vé quyén caa ngudi LGBTI. Véi két qua tong
quan tinh hinh nghién ctru va can ctr vao céc ly thuyét, hoc thuyét co lién quan dén
chu d& nghién ctu, luan an dit ra mot sé cau hoi nghién cau chinh can dugc giai
quyét nhu sau:

Cau héi 1: Cac ly thuyét nao giai thich cho quyén cta ngudi LGBTI? Pham vi
quyén cua ngudi LGBTI ¢6 dong nhat véi hé thdng quyén con ngudi ndi chung hay
khdng?

Cau hoi 2: Tai sao can ghi nhan quyén cta ngudi LGBTI bang phép luat?

Cau hoi 3: Nhitng yéu t6 ndo anh huong dén viéc xay dung va thi hanh phap luat
Vé quyén ciia nguoi LGBTI?

Cau hoi 4: Phap luat V& quyén cua nguoi LGBTI tai Viét Nam da dap ung dugc
nhu cau cua x& hoi hay chua?

Cau hoi 5: Can c6 nhitng giai phap nhu thé nao dé hoan thién phap luat va thic
day thi hanh phap luat vé quyén ciia ngudi LGBTI tai Viét Nam?

Dua trén cau hoi nghién ctu, luan an dat ra gia thuyét khoa hoc nhu sau:

“Quyén cua nguoi LGBTI 1a mét trong nhiing vdn dé méi va phurc tap cua phap
lugt vé quyén con nguoi hién dai. Nghién cizu quyén cia nguoi LGBTI can dya trén
mét sé 1y thuyét vé xu huong tinh duc, ban dang gidi, hoc thuyét vé quyén tw nhién...
Quyén cia ngwoi LGBTI bao gom hé théng nhiéu quyén khdc nhau, trong dé cé
nhimg quyén dac thi chi danh cho ngwoi LGBTI. Phap lugt 1a mét trong nhiing cong
cu quan trong dé bao vé, bao dam quyén cia ngwoi LGBTI. CO rat nhiéu yéu té anh
huong dén viéc xay dung, thi hanh phap ludt vé quyén cia nguwoi LGBTI (vin héa,
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khoa hoc, cdng nghé...). Hé thang phap ludt vé quyén cia nguoi LGBTI tgi Viét Nam
méc dit da cé mot sé tién bg nhung vé co ban chura thuc sw ddp vng nhu cdu cia xa
hgi. Cdn cd cac gidi phap téng thé, dong bé va phi hep d@é hoan thién phap ludt, thic
day thi hanh phap ludt vé quyén cia nguoi LGBTI tai Viét Nam."

Tiéu két Chuong 1

Tong thuat cac cong trinh da cong bd trong va ngoai nude lién quan dén dé tai
luan an cho thay da c6 nhiéu nghién ctiru vé cac van dé: nhan thic vé ngudi dong tinh,
song tinh, chuyén gidi, lién gidi tinh; quyén cta nguoi dong tinh, song tinh, chuyén
gidi va lién gioi tinh. Mot sé cong trinh, tai liéu da nghién ciu khé sau vé mot sé noi
dung lién quan dén cha dé cua luan an. Mot s téc gia dd phan tich thuc trang hé
thdng phép luat hién hanh quy dinh vé quyén cua ngudi dong tinh, song tinh, chuyén
gidi, lién gidi tinh va kién nghi tiép tuc hoan thién cac quy dinh do.

Tuy nhién, diém luan céc cdng trinh da cong bd ciing cho thdy chua co tac gia
nao dit phap luat vé quyén cua nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gioi
tinh 14 d4i tugng nghién ctru mot cach tryc tiép va toan dién, trong tinh chinh thé, tinh
hé théng va mébi quan hé hitu co cua nd véi cac bo phan cau thanh hé théng phéap luat
vé quyén con ngudi. Vi vay, cac van dé ly luan vé& quyén, phap luat v& quyén cua
ngudi déng tinh, song tinh, chuyén gisi va lién gigi tinh chua duoc giai quyét thau
d4o. Cac mo ta, danh gia vé thuc trang va dé xuat giai phap trong cac cong trinh da
nghién ctru trude luan &n hau nhu chua thuc sy toan dién, théng nhat; hoic tap trung
vao mot khia canh, mot bo phan quy dinh cua phéap luat v& quyén cua cac dbi tuong
nay (Vi du vin dé két hon cling gigi, chuyén di gisi tinh). Tiép can van dé phap luét
Vé quyén cua ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gisi va lién gidi tinh & géc nhin téng
thé, gop phan dinh ra mé hinh téng quan va dé xuat hoan thién phap luat, giai phap thi
hanh phap luat chinh 1a nhiém wu nghién ctu tiép theo cua luan an.

Trén co s& tong quan tinh hinh nghién ciru, ludn an d4 xac dinh 05 cau hoi nghién
cau chinh can giai quyét va gia thuyét khoa hoc. Cac chuong tiép theo cua luan an sé
di tim cau tra 161 cho cé&c cau hoi nghién ctru nay va kiém ching gia thuyét khoa hoc
cua luan an.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUYEN VA PHAP LUAT VE QUYEN
CUA NGUOI PONG TINH, SONG TIiNH, CHUYEN GIOI
VA LIEN GIOI TINH

2.1. Nhirng van dé ly luan vé quyén ciia ngwdi dong tinh, song tinh, chuyén
gioi valiéngiai tinh

2.1.1. Ngwoi déng tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh

2.1.1.1. Nguoi dong tinh va nguoi song tinh

Trong x& hoi hién nay, cach hiéu va cach nhan dién vé van dé dong tinh, song
tinh con c6 su khac nhau nhat dinh. Mot sé quan diém cho rang dong tinh, song tinh
la diéu tréi tu nhién, giéi tinh thir ba, bénh tdm than, ludng tinh... Tuy vay, ciing c6
nhitng quan diém cho rang déng tinh, song tinh 1a nhitng diéu ty nhién cua xa hoi.
Xét dudi goc do khoa hoc, dé hiéu vé dong tinh hay song tinh trudc hét can hiéu vé
thuat ngtr tinh duc va xu hudng tinh duc.

Ngay tir nhitng nim 1970, Hoi dong gido duc va thong tin vé tinh duc & My
(Sexuality Information and Education Council of the United States - SIECUS) da dua
ra dinh nghia hién dai V& tinh duc nhu sau: “Tinh duc la téng thé con nguoi, bao gom
moi khia canh dac trung cua con trai hodc con gdi, dan éng hodc dan ba va bién
déng suot doi. Tinh duc phdn dnh tinh cich con ngwoi, khong phdi chi 1a ban chat
sinh duc. Vi 1a mét biéu dat tong thé cia nhan cach, tinh duc lién quan tdi yéu té sinh
hoc, tam 1y, x& héi, tinh than va véin héa cia doi séng. Nhiing yéu té nay dnh huwong
dén sy phat trien nhan cach va méi quan hé gita nguoi Véi nguoi va do dé tic dong
tro lai xa hgi. ”[179] Nhu vay, tinh duc ngudi 1a toan b con nguoi d6 nhu 1a nguoi
nam hay ngudi nit va nhirng yéu t tao nén tinh duc ciing 1a nhiing thanh phan lam
nén nhan cach - tong thé nhitng pham chét tam 1y dic trung & mot con ngudi, thé hién
ra bang hanh vi Gng xi.

Xu huéng tinh duc 12 mot trong bon yéu té tao nén tinh duc, chi viéc chiu su hdp
dan (c6 tinh bén vimg) vé tinh cam, sw 1ang man, triu mén va hdp ddn vé tinh duc ciia
MGt ngueoi doi Véi doi twong thudc gidi nao dé [94]. Xu hudng tinh duc khéc véi ba
céu thanh khac cua tinh duc bao gdm gigi tinh sinh hoc (do cac yéu té sinh hoc quy
dinh), ban dang gigi (cam nhan tam Iy minh 1a nam hay nit) va thé hién gioi [94] (su
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thé hién va vai tro vé nam tinh hay nit tinh trong doi séng, thé hién hanh vi cu xir theo
kiéu nam hay nir vé mat tam |y x& hoi). Thuat ngir “xu hudng tinh duc” khong duoc
str dung ¢ ddy vi nd chi don thuan v& mit sinh ly, tinh duc con “xu huéng tinh duc”
duoc hiéu bao gom ca mat tinh cam, quan hé khang khit. Hién nay c6 cac xu huéng
tinh duc thuong gap la:

(1) D& nhan thay nhét, d6ng dao nhat trong x& hoi 12 xu hudng tinh duc khéc gidi
- Heterosexual (bi hip din v& mat tinh cam va tinh duc V6i nguoi khac gidi tinh,
khong bao gio mong mudn minh c6 gigi tinh khac véi gioi tinh khi dugc sinh ra) va
thudng duoc goi 1a ngudi di tinh. Vi day 1a xu hudng tinh duc phd bién nhat cua loai
nguoi nén md hinh gia dinh véi sy két hop gitra mot nam va mot nir 1a mé hinh dong dao
nhat trong xa hoi, tré thanh quan niém truyén théng cua nhiéu québc gia trén thé giai.

(2) Cung gi6i - Homosexual (bi hap dan véi nguoi clng gidi tinh, khéng bao gio
mong mudn minh ¢é gigi tinh khac voi gigi tinh khi dugc sinh ra), khong chi c6 &
nam giéi (tiéng Anh goi 12 gay) ma & ca nir gisi (tiéng Anh goi 1a lesbian), dwoc goi
chung 1a ngudi dong tinh.

(3) Xu huéng song tinh - Bisexual (mot nguoi khdng cho rang minh mang gioi
tinh khac véi giGi tinh sinh hoc ciia ban than va bi hip dan véi ca hai gigi tinh nam va
nit). Trude day, xu hudng nay dugc st dung voi thuat ngir 1a ludng gidi. Tuy nhién,
néu str dung thuat ngit nay s& d& dan dén cach hiéu 1a nguoi d6 mang trong minh ca
hai gigi tinh nam va nir. Thuc chat, ho ¢6 ca hai xu hudng tinh dyc di tinh va dong
tinh, khdng phai mang hai giéi tinh. Tir d6, thuat ngit song tinh dugc st dung dé thay
thé thuat ngir ludng gioi.

(4) Khdng bi hap dan tinh duc véi bat cir gidi ndo (asexual - vo tinh): day 1a xu
huéng tinh duc chua dugc nghién ctru nhidu. Nguoi vo tinh khdng bao gio c6 nhu cau
tinh dyc. Hap dan tinh duc di voi ho 1a mot khai niém xa la va khdng can thiét trong
cudc séng. Ngudi vo tinh ciling chia ra 1am nhiéu dang, c6 ngudi VO tinh tuyét déi,
khong c6 mot chut cam xuc nao voi ca hai gidi; nhitng nguoi bi-asexual 1a nhiing
ngudi khdng phai vo tinh 100% (trong d6 bao gdm nhiéu dang khac nhau nhu c6 cam
xuc (don thuan) voi hoac 1a nam, hodc 1a nit, hoic 1a ca hai). O nhiéu quéc gia, ngay
ca khi tim hiéu vé& nhitng nguoi khdng c6 quan hé tinh duc, giéi nghién ciru van ludn
c6 quan niém rang O tinh l1a van @& can duoc chira tri. Tuy nhién, nhiéu nghién ctu

khéc da khang dinh, VO tinh 1a mot trong nhitng xu huéng tinh duc cua loai ngudi.
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Hién nay, sb luong ngudi di tinh chiém da s trong xa hoi (va ciing dugc nhiéu
ngudi cho rang chi ¢é di tinh mai 1a tu nhién). Trong khi d6, nhom doéng tinh, song
tinh hay vo tinh chiém sé it trong x hoi (bi nhiéu nguoi cho ring trai tu nhién). Tuy
nhién, ciing can khang dinh rang, ¢ay déu la nhimg xu huéng tinh dyc hoan toan tu
nhién cta loai ngudi. Vi dy, ngay 17/5/1990, T6 chic Y té thé gigi (WHO) da x6a bo
dong tinh ra khoi danh sach cac bénh tdm than [120]. Mot nguoi ¢ gidi tinh nam
hoic nir hoan toan c6 thé 1a ngudi di tinh, ddng tinh, song tinh hodc vo tinh. Viéc xem
mot xu hudng tinh duc ndo 14 tréi ty nhién do nhiéu ngudi chua biét V& nd, chwa hiéu
nén dan dén chi biét dén di tinh ma khong biét hoac ky thi xu hudng tinh duyc it phé
bién khéc.

Ciing can biét rang khong phai luc nao xu huéng tinh duc ciing duoc biéu 16 ra dé
moi nguoi nhan thay va nhiéu khi n6 dugc gidu kin. Pay 1a diéu phd bién dbi véi cac
xu hudng tinh duc ddng tinh va song tinh. Piéu ndy xuat phét tir nhiéu nguyén nhan
khac nhau, vi du nhu cac xu hudng tinh duc nay chiém sé it trong xa hoi, dé bi ky thi,
xa lanh nén ho khdng mudn céng khai. Ngay ca xu hudng d6 di phat trién nhu thé
nao & mot ca thé ciing chua duogc chinh ban than ho hiéu ré va sy hinh thanh, phat
trién & mdi nguoi 1a khac nhau. Nhiéu nguoi phai ¢én luc truong thanh méi nhan
dang day du xu hudng tinh duc caa minh. Tuy nhién, nhiéu nha khoa hoc chiasé quan
diém cho ring n6 da hinh thanh tir rat sém ¢ hau hét moi nguoi ngay tir khi con nho
do nhing tac dong qua lai phuc tap caa cac yéu té sinh hoc (yéu té chinh va co ban),
tam Iy va doi sdng xa hoi. Trong do6, yéu td tdm 1y, x4 hoi chi 1a yéu té phy, gop phan
thé hién 16 rang hon xu hudng tinh duc con yéu té sinh hoc van 12 yéu té co ban quyét
dinh xu huéng tinh duc. Mot s6 ngudi da cd ging trong nhiéu nim dé thay ddi xu
hudng tinh duc tir ddng tinh chuyén sang di tinh nhung khong thanh cong. Do do céc
nha tdm Iy khong coi xu hudng tinh dyc 1a sy lya chon ¢6 y thirc ma nguoi ta c6 thé tly
¥ thay d6i duoc va do 1a ban chét tu nhién, von ¢ cua mdi con nguoi tir khi sinh ra.

Véi nhitng nén tang vé xu hudng tinh duc nhu trén, chung ta c¢6 thé tim hiéu sau
hon vé khai niém nguoi dong tinh vd ngudi song tinh nhu sau:

(1) Nguwoi dong tinh: Dudi goc ¢ khoa hoc, theo quan diém cua Hiép hoi tam ly
hoc My (American Psychological Association - APA) dong tinh hoan toan khdng
phai 12 mot sy rdi loan tdm sinh 1y ma 1a mot hién twong sinh hoc tu nhién, chiu su tac

dong qua lai phuc tap cua céc yéutd di truyén va yéu té méi truong tir cung trong giai
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doan dau & thai nhi [173]. Cac hanh vi tinh duc ddng gidi, quan hé yéu duong déng
gidi 1a mot trong céc dang thuc gan bo binh thuong dé dap ung cac nhu cau co ban
ctia con ngudi Ve tinh yéu, sy gan giii vd quan tam.

AP A khong duara 1y giai khoa hoc cho hién tugng trén ma chi néu cac dan chuang,
nghién ctru dé dwa dén két luan c6 tinh chat hién nhién vé sy ton tai cia xu hudng
tinh duc d6 nham loai bo dong tinh luyén &i ra khoi cac bénh vé rdi loan tam than va
hudng din x& hoi giup d& nhitng ngudi dong tinh luyén & hoa nhap cong dong dé co
cach nhin cam thong hon véi nhitg ngudi nay. APA di loai dong tinh ra khoi danh
séch cac triéu chung va bénh rdi loan thm than vao nam 1973. Pong thoi vao thang
12/1992, AP A di dua ra 10i kéu goi thé gii cung hanh dong dé bao vé quyén loi cua
nhitg ngudi dong tinh [148].

Két qua céc cudc nghién ctu, thong ké va khao sat caa cac nha nghién ctru tam
than hoc, nhi khoa déu di dén két luan dong tinh khéng phai Ia su rdi loan tam than
ma la mot hién twong binh thuong trong ty nhién. Nhirng ngudoi ¢6 xu hudng tinh duc
nay hoan toan khdng phai do sy lua chon chu quan caa ho. Do vay, c6 thé khing dinh
lai ring ddng tinh khdng phai 1a giéi tinh thr ba nhu suy nghi cta nhidu nguoi va
ciing khong phai 1a mot trao lwu. V& mit sinh hoc, nguoi dong tinh van 1a nam
gigi/nit gioi.

(2) Nguoi song tinh: Song tinh 1a mot khai niém chung, bsi vi gitta mdi nguoi
song tinh khac nhau sé& rat khac nhau. Vi dy, nhitng nguoi cam thay hap din boi ca
nam Vva nir c6 thé khdng nhét thiét phai nhan dang minh 1a song tinh - ho c6 thé xem
minh cha yéu 1a déng tinh hodc di tinh, hoic ho cé thé lra chon khdng gén bat c céi
“nhan” nao ca. Nhiéu trudng hop, mot ngudi ¢6 thé ¢ cam xdc hip dan vai ca nam
va nit, nhung chi quan hé tinh duc véi mot gisi, hoac khéng hé cé quan hé tinh duc.
Sy hap dan khdng nhat thiét phai duoc can do, cam x(c véi hai giéi tinh khdng nhat
thiét ngang nhau hoac ton tai trong cung mot thoi diém. Piéu nay phu thudc vao
nhitng ngudi ma ho tiép xic, boi cam xtc ludn 1a diéu phac tap va khong doan trudc
duoc. Cac nghién ciru cho thay hanh vi song tinh chiém tsi gan 1/3 trong sé nhitng
ngudi nang dong tinh duc [133]. Mot vai nghién ctru trén thé gidi cho thay nguoi
song tinh chiém téi gan 50% trong tong sé cong dong nguoi LGBT [133].

Hién nay ciing ¢6 nhiéu nhan xét vé ngudi song tinh. Nhiing nhan xét thudng

xoay quanh viéc nguoi song tinh la nguoi ludng ly, khéng dut khoat, ban khoan,
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mudn dit “hai chan” & hai noi, ling nhing, to mo, nhét thoi, dang dan chuyén sang
dong tinh hay di tinh, theo mét, muén gay chd y... Xa hoi thudng c¢6 xu hudng phan
moi thir ra 1am hai tha di 1ap: nam hodc nix, clng giGi hodc khac gigi ma bo qua
nhitng kha nang khac (ca hai, khdng céai nao ca, mot cai khac...). P6 1a mot trong
nhitng 1y do ngudi song tinh thudng bi chdi bo (bisexual erasure). Vé thuc chat,
nhitng quan niém nay hoan toan khong dtng din, gop phan lam cho su ky thi nguoi
song tinh bi gia tang.

Mot s6 nguoi do hiéu biét nham 1an V& nguoi dong tinh va ngudi song tinh nén
cho rang c6 thé thay d6i duge xu hudng tinh duc nay bang céc bién phap y hoc, duoc
hoc. Nhdm khéc lai nghi nguyén nhan cua hién tuong ddng tinh 1a do cac tac dong vé
mat tam ly, tinh than nén d3 tim moi c&ch thuyét phuc, ép budc ngudi dong tinh két
hon véi ngudi khac gigi dé thay doi tinh trang trén. Thuc té, cac bién phap y hoc
nhiam thay ddi cac dic diém gidi tinh sinh hoc khong thé 1am thay d6i xu hudng tinh
duc cua ngudi ddng tinh. Vi vay, viéc ép budc hay yéu cau nguoi dong tinh két hon
Vv6i ngudi khéc giéi khéng thé thay doi dugc tinh trang trén ma chi gay ra nhirng uc
ché tam 1y khién nguoi ddng tinh bi trdm cam, suy nhuoc tinh than va sic khoe, tham
chi c6 thé dan dén hanh vi ty tir. Nhu vay, xu huéng tinh duc du 1a dong tinh, dj tinh
hay song tinh déu 1 nhirng yéu t6 ton tai bén vitng va 6n dinh & mdi ca nhan con nguoi,
1a diéu khdng thé thay d6i duoc bang bat ky bién phap nao ca.

Vi nguoi dong tinh (va ca déi v6i nguoi song tinh khi thé hién xu huéng déng
tinh), ho phai d6i mat véi hoi ching sg dong tinh luyén i (homophobia). C6 thé hiéu
day chinh 12 thai d6 ghé so, dinh kién cua xa hoi d6i voi nhom ngudi dong tinh hozc
ban than nguoi dong tinh ty so chinh ban than minh [149]. Nguy@n nhan cua diéu nay
c6 thé do xuat phét tir niém tin tén gido khi ton gido d6 co thai do phan dbi hanh vi
dong tinh, do thiéu hiéu biét, thiéu nhirng trai nghiém tiép xdc v6i nguoi dong tinh
hodc do nhitng cam gi4c chu quan mic dinh viéc cam ghét ngudi dong tinh [165]. Hoi
chung trénbao gém chung tu so dong tinh va ching ghé so dong tinh.

Mic du ghé so song tinh va ghé so dong tinh 1a hai khai niém khac nhau nhung
chung ciing ¢6 nhitng dic diém chung: yéu té bi hap dan boéi nguoi cing gidi tinh 1a
mot phan cua song tinh luyén 4i, ngudi theo chu nghia di tinh luyén ai xem di tinh Ia
16i séng “ding dan” va ap dung quan niém nay déi véi nguoi song tinh cling nhu
dong tinh. Nguoi song tinh ciing bi ky thi trén khia canh khac: quan niém rang song
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tinh luyén i khdng ton tai va nhitng ngudi song tinh thi khéng chung thay. Quan
niém song tinh luyén &i khong ton tai bat ngudn tir quan niém nhi nguyén gidi tinh
cho riang con ngudi 13 hoan toan ddng tinh hodc hoan toan di tinh; nhirng ngudi song
tinh c6 thé la nhitng ngudi dong tinh nhung té ra minh 1a di tinh hodc dang thir
nghiém tinh duc; va mot nguoi khdng thé 1a song tinh trir khi ngudi d6 bi hap dan bai
nam va nit bang nhau. Nhitng cau ndi phé bién, chang han nhu “ngudi ta 1a ddng tinh,
di tinh hodc n6i dbi” nhin manh quan niém phan d6i déi v6i xu hudng tinh duc.

Cong khai xu hudng tinh duc cua ngudi ¢ddng tinh (va ca ngudi song tinh) 1a viéc
ho cong khai van dé dong tinh véi chinh ban than minh, voi nhitng ngudi xung quanh
hodc gia nhap vao cong ddng dong tinh. Hinh thic cong khai c6 thé 1a véi tit ca moi
ngudi hoac voi mot s it ngudi. Cong khai 1a mot thir thach 16n d6i v6i nguoi déng
tinh vi ho phai vuot qua duoc nhitng tro ngai dén tir ban than va xa hoi [150]: d6i mat
VGi nhirng nghi van vé gidi tinh khac nguoi cta minh; chap nhan thach thac tir nhitng
ngudi c6 tm ly ghé so dong tinh luyén &i trong xa hoi, chap nhan viéc c6 thé bi bao
hanh, nguoc d3i, ky thi va dbi xir bat cong; dbi dién véi trach nhiém, niém ky vong
ctia gia dinh v& mot ngudi con binh thudng nhu xa hoi van hiéu. ..

2.1.1.2. Nguoi chuyén gigi

Khac véi nguoi doéng tinh hay song tinh, dé hiéu v& ngudi chuyén gigi
(transgender) can phai hiéu vé thuat ngir ban dang gigi. Thuat ngit nay duoc hiéu la
viéc mot nguoi ty nhan minh mang mot gigi tinh nao (c6 thé gidng hodc khac voi gidi
tinh sinh hoc khi dugc sinh ra) [95]. Tir d6, c6 thé hiéu khéi quat, néu mot ngudi sinh
ra va tu nhan minh mang gigi tinh giéng vai gigi tinh sinh hoc khi duoc sinh ra, c6
tinh cam, cam x{c véi ngudi cing gidi tinh véi minh thi nguoi d6 1a nguoi dong tinh.
Néu nguoi nay ¢é tinh cam véi ngudi khac gisi tinh voi minh thi d6 1a ngudi di tinh.
Tuy nhién néu nguoi noi trén ty nhan minh mang giéi tinh khac véi gigi tinh sinh hoc
khi duoc sinh ra thi d6 1a ngudi chuyén gisi [48]. Tuong tu nhu xu hudng tinh duc,
ban dang gigi ciing 1a mot trong bon yéu té cua tinh duc. Cac xu huéng vé ban dang
gidi 1a diéu hoan toan tu nhién trong x& hoi. Do vay, néu mot ngudi 6 nhan thic,
mong muén cé giGi tinh khac véi giGi tinh khi sinh ra thi ciing 1a diéu binh thudng.
Sau khi thuc hién phiu thuat, nguoi chuyén giéi duoc goi voi mot khai niém day du
hon 13 “ngudi chuyén dbigisi tinh” (transsexual).

C6 hai dang nguoi chuyén gigi 1a: ngudi chuyén gigi nam sang nir (male to
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female) va nguoi chuyén gigi nit sang nam (female to male). O goc do xu hudng tinh
duc, c6 thé phan chia thanh nguoi chuyén gigi dong tinh (vi du nguoi chuyén gigi tur
nam sang nir va chi yéu nir giéi), nguoi chuyén gigi song tinh (vi du ngudi chuyén
gidi tir nam sang nir va c6 thé yéu ca nam gidi va nir gisi) va nguoi chuyén gioi di
tinh (vi du nguoi chuyén gidi tir nit sang nam va chi yéu ni giéi).

“Nghién cizu trén thé gidi cho thdy ty 1é nguoi chuyén gigi chiém tir 0.1% dén
0.5% dan sé. Mgt dieu tra vé giam sat mgt sé hanh vi thiéu sé trong x& hégi ¢
Massachusetts (My) cho thdy c6 khodng 0.5% nguwoi trong dé tuéi tir 18-64 tu nhdn
minh la nguoi chuyén gidi. Gan day, trong cdc cudc diéu tra dan so tai My va trén
thé gidi da cé cdu héi nham xdc dinh ban dang gidi va xu hweéng tinh duc. Sé liéu wéc
tinh mdi nhdt cho thdy c6 khodng 0.3% dan sé My la nguwoi chuyén gidi. Viéc thu
thdp sé liéu vé ty 1é nguoi chuyén gidi gap nhiéu khé khan do sie ky thi xa hgi khién
nguoi chuyén gisi khong thé hién hogc cong khai gidi tinh mong muén ciza minh. S¢
lidu tai nhiéu nuwéc chau Au ghi nhdan ty 16 nguoi phdu thudt chuyén gigi tir nam sang
nir cao gap tir 2.5 lan dén 6 lan ty 1é nguoi chuyén gidi tir nir sang nam. Piéu nay co
nguyén nhan la do nguwoi chuyén gidi tie Nit sang nam it tim dén cic co sé phau thugt
chuyén doi gidi tinh hon. Céc yéu té van héa, xd héi, quan niém vé vai trd gidi va
tinh duc ciing nhw chi phi tién hanh phau thudt chuyén giéi tinh khién nhing so liéu
tai cdc co 56y té khdng phdn dnh diing thuc t6.7[77, tr.9]

Trong x& hoi, khong phai ai ciing c6 nhan thic dung din va day du V& nguoi
chuyén gigi. Dudi day 1a mot s6 nét co ban vé nguoi chuyén gidi:

(1) Nguoi chuyén gigi duoc sinh ra voi mot gigi tinh sinh hoc binh thudng, hoan
chinh (phan biét rd 14 nam hay nir) nhung lai c6 cam nhan va mong muén giéi tinh
cua minh khéng trung vaéi gigi tinh sinh hoc dang 6.

(2) Khong can phai phau thuat chuyén doi gisi tinh thi méi duge xem 13 nguoi
chuyén giéi. Mot ngudi 6 nhan thic, mong mudn ¢6 gidi tinh nguwoc lai so véi gidi
tinh sinh hoc ciia minh s& duoc xem 1a nguoi chuyén gidi. O mot s6 qubc gia, nguoi
chuyén giéi khdng can phau thuat van c6 thé duoc thay dbi giéi to tly than. Tuy
nhién, mot sé qudc gia khac yéu cau phai phau thuat chuyén doi gigi tinh thi méi
duoc thira nhan. C6 thé nhan thdy mac du ngudi chuyén gidi va chuyén doi gigi tinh
tdn tai & moi xa hoi, moi noi trén thé giéi [110] nhung nhitng khai niém nay van dugc

hiéu mot cach kha nham Ian va gay ling tlng ngay ca véi nhitng nguoi trong cudc khi

37



khong thé xac dinh ban dang giéi cua minh. Nhin chung, ‘“transgender” 1a mot thuét
ngir c6 ndi ham rat rong [113].

(3) Pa sb céc treong hop nhu nam gidi thuong hay gia/cai trang 1am nix gisi hodc
nguoc lai 1a nguoi chuyén gigi. Trir mot s6 ngudi cai trang thanh ngudi ¢6 gidi tinh
khac dé phuc vu nhu cau cdng viéc/giai tri (ho cd thé 1a nguoi di tinh, ddng tinh hosc
song tinh) thi da s6 nhitng ngudi nay déu 1a ngudi chuyén giéi. Nhu da néu, vi nguoi
chuyén giéi nhan thac, mong mudn cé gidi tinh nguoc lai nén ho da cai trang nhu
vay. Trong trudng hop ndy, ho khdng phiu thuat chuyén doi gigi tinh vi phap luat
chua cho phép hoac khong co diéu kién kinh té.

Ciing c6 nhiéu ngudi cho rang nguoi chuyén gigi 1a diéu bt binh thudng, nam
khong ra nam, nit khéng ra nir. Doi khi, mot sé6 ngudi con xem mong muén duoc
sdng dtng gidi tinh cua nguoi chuyén gisi 1a sy bénh hoan, khong tu nhién, khdng
thé chap nhan dugc. Nhiéu gia dinh khi biét con minh 13 nguoi chuyén giéi da ép con
phai sng dung voi gidi tinh khi duoc sinh ra, giam long, khéng cho ho tiép xtc véi
x4 hoi bén ngoai... Tuy vay, ban dang gigi cua nguoi chuyén gigi 1a mot diéu ty
nhién, khong thé thay d6i va ho ¢ nhu cau can thiép y té ddi véi co thé dé pha hop
Véi ban dang gigi cta minh.

Déi voi nguoi chuyén gidi, ho phai d6i mat vai su Ky thi tir x4 hi nang né hon so
V6i ngudi ddng tinh hay song tinh. Mot nguy@n nhan rat quan trong caa tinh trang nay
la do phan dong ngudi chuyén gisi khdng thé che giau ban dang gigi cua minh, khi
thé hién thi rat rd rang (vi du nhu nguoi chuyén gigi tir nam sang nit thuong hay cai
trang thanh nit, ding son phan...) nén bi 16 nhiéu hon so véi nguoi d¢dng tinh (it ndi ra
xu huéng tinh duc voi nguoi khac, thuong chi thé hién trong suy nghi hoic gidu
ngudi xung quanh, du cd yéu ngudi clng gidi tinh ciing khong thé hién qua vé bé
ngoai nhu nguoi chuyén gigi). Bén canh d6, nhiéu ngudi chuyén gisi (vi du nam sang
nit) khi chua tién hanh phau thuat thuong thich dong gia nit, sit dung son phan khién
nhiéu ngudi trong x& hoi hiéu nham ho 1a nguoi dong tinh. Chinh diéu nay do6i khi
1am cho ngudi dong tinh ky thi ngudi chuyén giéi vi cho rang nguoi chuyén gisi 1am
cho x& hoi hiéu nham vé dong tinh.

Nhiéu nguoi chuyén gidi da phau thuat chuyén gisi nhung chua dugc phéap luat
va xa hoi thira nhan nén kho tiép can voi cac dich vu y té, kho kiém viéc lam... Doi

khi mot s6 ngudi chuyén gidi (da phau thuat) vi chua duoc doi lai gidy to tiy than

38



nén kho khan trong cac quan hé dan sy, xa hoi hoac bi xadm hai co thé nhung khong
duoc bao vé thich dang. Ban than nhirng nguoi chuyén gigi & nhitng quéc gia da thira
nhan v& mit phap 1y nhung trong doi séng xa hoi ho van c6 cudc séng hét suc kho
khan. Diéu ndy xuat phat phan 16n tir dinh kién cua x& hoi.

2.1.1.3. Nguoi lién giogi tinh

Hiép hoi Tam ly hoc My (American Psychological Association - APA) dinh
nghia céc trang thai lién gigi tinh 1a “@é chi tat ca nhing trgng thai ddn dén sw phét
trién khéong dién hinh cia cdc ddc diém gidi tinh va sinh 1y trén co thé. Nhimg trang
thai nay co thé lién quan dén nhing ddc diém bdt thwong cia cac bé phan sinh duc
bén ngodi, cic co quan sinh san bén trong, nhiém sdc thé gidi tinh, hogc cac héc -
mdn (hormone) gigi tinh” [93]. Bén canh d6, Hoi nguoi lién gisi tinh Bic My
(Intersex Society of North America - ISNA) dinh nghia rang “Lién gidi tinh 1a mét
thudt ngé tong quat dé chi chung cac trang thai ma khi dé, vé mat tinh duc hay sinh
sdan, mét nguwoi sinh ra véi mét co thé khdng co vé phil hop Véi cdc dinh nghia thong
thirong Vé nguwoi nir hay nam” [167]. Mot s6 Vi du Ve céc trang théi lién gidi tinh nhu sau:

- Céc bd phan sinh dyc bén ngoai: kndng phan loai dugc dé dang 1a cua nam hay nir.

- Cac co quan sinh san bén trong: phét trién khéng hoan chinh hay bét thuong.

- C6 sy khdng nhét quén gitra cac bo phan sinh duc bén ngoai va cac co quan sinh
san bén trong.

- C6 cac dac diém bat thuong vé nhidm sac thé giai tinh.

- Tinh hoan hozc budng trang phét trién khong binh thudng.

- Viéc san xuat hoc - mén gigi tinh trén hoac dudi muc thong thuong.

- Co thé khdng c6 kha nang phan tmg binh thuong véi cac hdc - mon gidi tinh.

Nhu vay nguoi lién gigi tinh khdng nhat thiét phai ¢ biéu hién rang “c6 hai bo
phan sinh dyuc” hay “bd phan sinh duc khong rd rang”. Vi dac diém giéi tinh con thé
hién ca ¢ nhitng co quan khong thdy duoc bén ngoai nhu tinh hoan, tr cung, tuyén
noi tiét, nhidm sac thé, hdc-mon. Mot nguoi sinh ra véi bo phan sinh duc ngoai
(duong vat, Am ho) trong hoan toan binh thuong van cd kha niang 1a mot nguoi lién
gidi tinh. Nguoi lién gigi tinh can duoc chan doan, phau thuat dé xac dinh gigi tinh
nam hoac na.

Phau thuat xac dinh gigi tinh chi 1a mot phan trong nhirng van dé ma mot nguoi

lién gioi tinh phai trai qua. Cac nha van dong quyén cho nguai lién gigi tinh con theo
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dudi nhitng muc tiéu nhu: thay d6i mé hinh diéu tri cho nguoi lién gisi tinh hién nay,
von dua trén sy gidu diém thong tin va ap dat voi dua tré, bang mé hinh lay nguoi
duoc diéu tri 1am trung tAm; hd trg tdm Iy va hoa nhap xa hoi cho ca tré em lién gioi
tinh va céc bac phu huynh, ciing nhu khuyén khich d6i thoai chan thanh va coi mo;
loai bé nhitng rao can xa hoi vdi nguoi lién gigi tinh va céc bac phu huynh thong qua
gido duc va nang cao nhan thirc. Xu hudng hién nay trén thé gisi 1a giap nguoi lién
gi6i tinh séng thoai mai voi tinh trang cia minh va xem d6 nhu mot trang théi ty
nhién. Vi vay, nguoi lién gidi tinh thuong dirng chung trong phong trao cua cong
dong nguoi LGBT, Vi nhitng muc tiéu ma nhitng nhom thiéu sé nay hudng dén la kha
tuong dong nhau.

Nhitng nha van dong nhan quyén va nhirng chuyén gia la nguoi lién gisi tinh da
phé binh sy can thiét cua cac bién phap can thiép khi mot nguoi con nho, vi thiéu cac
nghién cau theo sau chirng minh ich loi rd rang cua céc can thiép d6 va chinh ho ciling
da dan ra céc kinh nghiém cé& nhan do su can thiép gay nén. Cac chuyén gia & truong
University College London vao nam 2001 di cong bd nhitng chang ci cho thay
nhiing tac hai c6 thé xay ra sau khi tién hanh cac can thiép khdng phu hop, va khuyén
nghi nén han ché ti da viéc tién hanh phiu thuat cho tré em lién giéi tinh [132]. Cac
van ban vé nhan quyén nhu Tuyén bé Montreal (danh cho ngudi LGBT dugc théng
qua tai Montreal - Canada ngay 29/7/2006), Nguyén tic Yogyakarta (théng qua ngay
26/3/2007 dé &p dung luat nhan quyén cho nhirng van dé cé lién quan dén xu huéng
tinh duc va ban dang gigi) da yéu cau phai cam viéc phau thuat sau sinh, nhirng ca
phiu thuat nham xé4c dinh giodi tinh mot cach khéng can thiét cho téi khi dua tré du
l6n @é hiéu va tu quyét dinh. Nhin chung, nén tranh tién hanh cac cuoc phau thuat
dang khdng thé dao nguoc két qua Vi tré em lién gioi tinh, nhu vay khi ching 16n 1én
s& ¢6 nhiéu sy lya chon hon vé cothé VA gidi tinh cua ban than.

Ban than nguoi lién gisi tinh ¢ nhitng khiém khuyét vé co thé khi sinh ra nén
nhiéu khi ho mac cam vai ban than va so nguoi khac biét sé ky thi, xa lanh. Nguoi
lién gi6i tinh c6 thé che giau dugc dic diém co thé cta minh. Tuy nhién, khi ngudi
lién gi6i tinh chwa duge xac dinh gigi tinh thi s& gap kha nhiéu bét tién trong cudc
séng hang ngay, d& din dén tinh trang tu ti voi co thé cua minh. Ho chi ¢6 nhu cau
cdng khai théng tin vé& ban than khi mudn phau thuat xac dinh gigi tinh. Tuy vay,
khong phai ai ciing ung ho, cé thai do tich cuc ddi voi nguoi lién gidi tinh. Do do,
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viéc cong khai cua nguoi lién gidi tinh hoan toan c6 thé dan dén su ky thi, phan biét
d6i xir d6ivsi ho.

2.1.2. Quyén ciia ngwoi dong tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gidi tinh

Thir nhit, quyén ciia ngwoi dong tinh, song tinh, chuyén giéi va lién gidi tinh
6 bén chit la nhitng nhu cdu tw nhién ciia con nguwoi

Ciing giéng nhu cac chu thé khéac trong xa hoi, quyén ctia ngudi LGBTI trudc hét
la nhitng nhu cau, kha ning, dac quyén tu nhién von cé. Diéu nay duoc thé hién qua
hai goc do: (i) su cong bang trong quyén duoc sdng va duoc ty do; (ii) quyén muu
cau hanh phc.

Vé sir cdng bang trong quyén duwoc séng va diroc ty do, ngudi LGBTI 1a nguoi
binh thuong nhu moi cd nhan khac trong x& hoi c6 kha nang thuc hién cac nghia vu
va dugc quyén hudng cac quyén binh dang, ngang bang nhu nhitng ngudi khac. Mot
trong nhitng quyén quan trong nhat 1a quyén duoc cong nhan va ton trong. X& hoi can
nhin nhan ngudi LGBTI nhu ngudi binh thwong véi day du cac quyén va nghia vu,
khong duoc phép miét thi, xic pham hoac coi ho nhu nhitng bénh nhéan léch lac Ve
tdm than. Quyén tu nhién cho rang “con ngudi sinh ra tu do”, [26, tr.52] trong do,
theo John Locke (1632-1704) [172] thi tu do 1a kha ning con ngudi c6 thé 1am bat ctr
diéu gi ma minh mong mun ma khdng gap bat ki can tré nao. Nhu vay, quyén dugc
cong khai xu hudng tinh duc, ban dang gigi cua minh va séng theo ban nang cua xu
huéng tinh duc, ban dang gidi d6 1a mot phan cia tu do. Nhung trén thyc té nguoi
LGBTI khi cong khai xu huéng tinh duc, ban dang gigi thuc hién “quyén ty do” noi
trén lai gap nhiéu sy can tro dén tir cac thanh kién xa hoi va cac quan diém sai 1am
dan d¢én nhiing thiét thoi cho ho. Quan diém trén cua John Locke c6 han ché 1a da dé
cao qua muc ty do cua ca nhan ma chwa cha ¥ dén loi ich chung cua toan xa hoi va
cac loi ich hop phép cua c& nhan khac. Song, néu xét diéu d6 déi véi doi hoi dugc
cong khai va dugc x&@ hdi cdng nhan thi doi hoi nay cua ngudi LGBTI hoan toan
khong anh hudng hay de doa dén bat ki loi ich hop phap chung nao ca.

Vé quyén muu cau hgnh phac, truge hét can hiéu muu cau hanh phic 1a mét dang
thé hién cuasu tu do, con ngudi bang kha ning ctia minh tim kiém hanh phc, cac gia
tri séng cho ban than. Pay 1a diéu hién nhién trong moi ché d6 chinh tri - xa hoi. Mot
trong cac gié tri sbng d6 duoc tao dung tir viec két hon, xay dung gia dinh hanh phuc
va dugce nha nude tén trong, bao vé quan hé hdn nhan ay. V6i ngudi LGBTI, két hon
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lai 12 diéu tuong d6i khé khin bai khdng phai ¢ dau ciing ghi nhan quyén két hon cua
cap d6i LGBTI hodc hinh thuc két hon d6i khi duoc thay thé boi cac hinh thic phap
ly khéc han ché hon. Vi du, hién nay c6 céc hinh thic thira nhan viéc chung séng hop
phap cua cip doi cing gigi tinh nhu: cho phép két hdn gidng nhitng cap di tinh, cong
nhan dudi hinh thic két hop dan su (civil union) nhu két hop dan sy, di tac chung
nha (domestic partnership), hinh thac hop danh (partnership)... V& mat phap 1y, ho
duoc xem gidng nhu mot cap vo chong nhung thuc té lai bi han ché hon nhiing cap
vo chdng di tinh khéc & su thu huong cac chinh sach vé mién giam thué chung cho vo
chong, cac ché do an sinh xa hoi, bao hiém, tro cap, quyén nhan nudi con nudi, thira
ké... Mit khéc, gié tri phap Iy cua gidy chiang nhan két hop dan su néu trén rat han
ché, khong duong nhién c6 hiéu luc trén pham vi toan quéc hoic toan thé gii. Pa
phan cac kiéu két hop dan sy trén chi co gia tri trong pham vi bang, khu vuc cho phép
dang ki két hon dong tinh, diéu nay da gay khong it tro ngai cho cac cap doi trén khi
di chuyén hozc thay d6ichd o.

Ciing can lvu y rang tuy ban chat quyén cia ngudi LGBTI 1a nhu cau ty nhién
nhung viéc ghi nhan céc quyén ndy khdng phai bao gio ciing ddy du nhu déi véi céc
chu thé khéc trong xa hoi. Biéu nay con phu thusc vao nhiéu yéu té khac nhau nhu
truyén théng, chinh tri, ton gi4o... tai mdi quoc gia, khu wyc.

Thar hai, quyén ciia ngwoi déng tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gigi tinh Ia
mét hé théng cac quyén khdc nhau, trong dé cO Cac quyén mdi so Véi cac quyén
con ngwoi Noi chung

Quyén ciia ngudi LGBTI 1a mot hé thong céc quyén khac nhau. Vé co ban, nhitng
quyén nay tuong tu nhu cac cha thé khéc trong xa hoi (quyén bau ctr, quyén ung cir,
quyén két hén, quyén cd viéc 1am, quyén hoc tap...). Mac do ghi nhan, bao vé cac
quyén nay cua ngudi LGBTI & cac qudc gia khac nhau la khéng gidng nhau (ghi
nhan/chua ghi nhan, gigi han, han ché quyén...). Vi du, quyén két hon cua cap doi
clng gidi c6 nhiéu hinh thac ghi nhan: quyén két hon day da, séng chung ¢ dang ky;
quyén chuyén doi gisi tinh c6 céc hinh thac ghi nhan: khéng can can thiép y té, can
thiép bang hoc-mon, can thiép phau thuat chuyén dbi gisi tinh...

Tuy nhién, c6 mot s6 quyén chi &p dung cho ddi twong cu thé ciia nguodi LGBTI,
d6 1a: quyén chuyén d6i gioi tinh (danh cho nguoi chuyén gigi) va quyén xac dinh

gidi tinh (danh cho nguoi lién gidi tinh). Pay 1a hai quyén tuong dbi dic thi cua
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ngudi LGBTI xuét phét tir dic diém V& ban dang giéi va trang thai co thé cia nguoi
chuyén gidi va nguoi lién gidi tinh.

Nhu vay, c6 thé thay quyén cua ngudi LGBTI bao gom hai nhém chinh: nhém
quyén chung V@ nhdm quyén dic tho.

Thir ba, quyén ciia ngwoi dong tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gidi tinh la
quyén ciia nhém nhung ciing dwoc dé cdp gian nhw dong thoi véi cdc quyén cd nhin

Tir trude dén nay, nguoi LGBTI duoc xép vao nhom nguoi dé bi tén thuong.
Khéai niém cac nhom nguoi dé bi ton thuong duogc st dung rat phd biéntrong cac van
kién phap ly quéc té va trong céc hoat dong nghién cau, thuc tién vé quyén con ngudi
trén thé gioi. Mac du khong c6 dinh nghia chinh thirc chung nao dugc dua ra vé céc
nhém ngudi dé bj ton thuong, tuy nhién, tir cac ngudn tai liéu va thyc tidn vé quyén
con ngudi, ¢6 thé hiéu ring khai niém nay chi nhitng nhém, cong ddng c6 vi thé vé
chinh tri, x& hoi hoac kinh té thap hon, tir ¢6 khién ho c6 nguy co cao hon bi bo quén
hay bi vi pham céc quyén con ngudi, va bai vay, ho can duoc chi y bao vé dic biét so
v6i nhitng nhdm, cong dong ngudi khac [27, tr.24]. Nguoi LGBTI 1a nhdm thiéu sb
vé xu hudng tinh duc va ban dang giéi. Vi du, trong cac xu huéng tinh dyc thi nhom
di tinh chiém da s6 con nhém déng tinh, song tinh... chiém thiéu s trong xa hoi.
Tuong ty nhu vay, nhém ngudi chuyén giéi 1a nhom c6 ban dang giéi chiém thiéu s6
trong xa hoi.

Chiém phan 16n trong ndi dung vé quyén caa nhdm, quyén cta cac nhom nguoi
dé bi ton thwong cau thanh mot bo phan quan trong cua luat qudc té vé quyén con
ngudi [27, tr.25]. Phan nhiéu trong s6 hang tram vin kién quéc té vé quyén con nguoi
(bao gom ca cac diéu wdc qubc té) dugc Lién hop qudc thong qua sau hai cong uéc
co ban Vé cac quyén dan sy, chinh tri va kinh té, xa hoi, van hoa nam 1966 1a d¢é phap
dién hoa cac quyén ap dung véi cac nhdm ngudi dé bj ton thuong. Ly do chinh dan
dén viéc xac l1ap nhirng quy pham va co ché qubc té dé bao vé va thuc day quyén cua
cac nhom ngudi dé bi ton thuong (bén canh cac quy pham va co ché quéc té da duoc
xac 14p dé bao vé va thuc day cac quyén ap dung chung cho tit ca moi ngudi) do la:
hé théng cac quy pham va co ché qudc té vé quyén con nguoi ndi chung vé co ban la
khong du, tham chi d6i khi khong phu hop néu ap dung mot cach may moc vai céc

nhém ngudi dé bi ton thuong. Hoic trong hé thdng cac quyén va ty do co ban ciia con

43



ngudi & nhiéu qubc gia khong ¢ nhiéu quyén rat can thiét (vi du voi nguoi LGBTI 1a
quyén két hon cling gidi, quyén chuyén doi gisi tinh, quyén tinh duc néi chung...).
Trén thuc té, & mic d6 va goc do khac nhau, hau nhu tit ca cac van kién qudc té
hién hanh vé quyén con ngudi déu dé cap dén ca cac quyén ca nhan va quyén cua
nhém. Lién quan dén su phét trién v& quyén cua nhom, hién tai, ngoai cac quyén da
duoc dé cap, quyén cia nguoi LGBTI 14 mot trong nhitng loai quyén dang duoc van
dong dé phap dién hoa trong luat quéc té. Pay 1a mot van dé gay nhiéu tranh céi trén
linh vuc quyén con nguoi trong vai thap ky gan day. Nhirng ngudi ung ho quyén cua
LGBTI da 1ap nén cac to chic va phat dong nhitng phong trao mang tinh chat toan
cau dé van dong cho viéc thira nhan va phap dién héa cac quyén duoc két hon giira
nhitng ngudi cing gigi tinh; quyén ciia cac cap doi cung gidi tinh dwoc nhan nudi con
nudi; va trén hét 1a quyén cua tat ca nhirng ngudi LGBTI khdng bi phan biét dbi xu
do xu hudng tinh dyc va ban dang giéi cua ho. Trong phan quyét vé vu Toonen kién
Australia (1994), Uy ban quyén con ngudi - co quan giam sat Cong u6c qudc té vé
cac quyén dan su, chinh tri nim 1966 da phan rang viéc hinh sy hda nhitng hanh vi
tinh duc d6ng gidi cdu thanh sy vi pham luat qudc té vé quyén con nguoi [27, tr.20].
Mot cau hoi cd thé dat ra 13, ¢én mot thoi diém nao d6, nguoi LGBTI duoc ghi
nhan tat ca cac quyén giéng nhu cac chii thé chiém da sé khac trong xa hoi thi ho c6
duoc xem 14 nhdm dé bj ton thuong nita hay khdng? V& ban chat, yéu té dé bj ton
thuong duoc thé hién thong qua nhiéu goc do khac nhau: ghi nhan quyén, tiép can
quyén, thuc hién quyén, bao vé quyén... Hon nita, trong nhom ngudi LGBTI van con
c6 d6i tuong tré em, phu nix, ngudi gia, nguodi khuyét tat... Do vay, néu ngudi LGBTI
duoc ghi nhan tat ca cac quyén nhu cac chu thé khéc thi ciing chura thé x6a bo hoan
toan tinh chat “dé bj ton thuong” cua ho. Trong nhiéu linh vuc (lao dong, viéc l1am, y
té,...), yéu to dé bi ton thuong cua ngudi LGBTI dugc thé hién chu yéu trong qua
trinh tiép can va thuc thi quyén (bi phan biét déi xur, ky thi, lam dung...). Piéu nay
ciing xay ra twong tu d6i véi cac nhdm yéu thé khac nhu: phu nir, tré em, khuyét tat...
Ciing can phai nhan manh riang tuy quyén cia ngudi LGBTI dugc xem 1a quyén
ctia nhdm nhung c6 diém dic thi riéng. Pa sd céc quyén cua cac nhom khac phai
duoc tién hanh boi tat ca thanh vién thuoc nhom dé (vi du quyén ty quyét cua dan toc,
quyén c6 tiéng noi, chir viét cia mdi dan toc...). Trong khi d¢6, mdi thanh vién cua cua

nhom LGBTI ¢6 thé thuc hién quyén mét cach riéng lé. Tinh chat “quyén ciia nhom”
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Xuat phét tir dic thu day 1a quyén cia mot nhdm dé bi ton thuong (yéu thé) trong xa
hoi. Chinh Vi yéu td thiéu s6 vé& xu huéng tinh duc, ban dang gigi nén dan dén viéc ho
bi yéu thé trong viéc dugc ghi nhan, tiép céan ciing nhu thuc hién quyén trong thuc té.
Do vay, thuat ngir quyén cia nhom LGBTI, theo nghia rong cua thuat ngir nay, duoc
dé cap dong thoi, hodc néu khong thi cling gan nhu dong thoi voi cac quyén ca nhan.
Diéu nay c6 thé thiy qua viéc nghién ctu lich sir phap luat vé quyén con nguoi trén
thé giGi [27, tr.18]. Trong mot sé trudng hop, rat kho tach bach gira quyén cia nhom
va c&C quyén cé& nhan. Cu thé, khi ndi vé quyén binh dang (vé vi thé phap ly, vé& bau
cir, ang ctr, trong quan hé dan sy, trong hén nhan...), nguoi ta dd néi dén cac quyen
dan sy, chinh tri cia cé nhan va quyén cua cac nhom nhu ngudi LGBTI hoic phu nit,
dan toc thiéu sb... Piéu tuong tu cling xay ra khi dé cap dén cac quyén vé lao dong
viéc 1am (trong tuyén dung, diéu kién 1am viéc, vé sinh lao dong, binh ding trong tra
luong...).

Qua cac phan tich trén, ¢ thé hiéu quyén cia nguoi LGBTI & nhiing nhu cdu tu
nhién cia nguoi LGBTI bao gom mét hé théng cac quyén khdc nhau (trong d6 cé mét
S6 quyén mdi so Vdi cac quyén con nguoi ndi chung) va 1a quyén cia nhém nhung
ciing dwoC dé cap gan nhuw dong thoi véi cac quyén ca nhan.

2.2. Phap luat vé quyén ciia ngwoi dong tinh, song tinh, chuyén giéi va lién
gioi tinh

Thir nhdt, Iy do phap lugt phdi ghi nhdn va bdo vé quyén ciia ngwoi déng tinh,
song tinh, chuyén gidi va lién gidi tinh

(1) Can phai khang dinh rang, quyén con ngudi thuc ra méi ¢ dudi dang cac kha
ning, cac xu hudng, cac nhu cau. N6 chi c6 y nghia khi dugc x4 hoi thira nhan qua
quéa trinh gido duc, dau tranh, phét trién. Quyén con nguoi truéc hét duoc hiéu la
nhitng dic quyén (quyén ty nhién) ma con nguoi cé. P6 1a kha nang hanh dong mot
cach c6 y thic, trach nhiém, nhit 1a kha nang ty bao vé. Tuy vay, dé thuc su dat toi
cai goi 1a "quyén™ thi can phai c6 yéu té thir hai d6 1a quy ché phéap 1y (phéap luat).
Khong c6 phap luat thi s& khdng thuc su c¢d quyén. Néu khong dugc ghi nhan vé
mat phéap luat, quyén con ngudi ton tai nhu mot tha vo dinh c6 thé bi “x6i mon” va
diéu d6 gy kho khin cho nha nuéc trong viéc thuc hién chic ning bao dam va bao
Vé quyén con nguoi [87, tr.27]. Véi ban chit 1a quyén ty nhién, quyén cua nguoi

LGBTI ciing tudn theo nguyén 1y nay. Quyén cua ngudi LGBTI can duoc phap luat
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ghi nhan va bao vé dé cac kha niang, xu hudng va nhu cau dugc tro thanh hién thuc,
gop phan bao vé quyén cua nguoi LGBTI trong thuc té. Viéc phap luat ghi nhan
quyén cua ngudi LGBTI 12 mot yéu cau tat yéu dit ratrong bdi canh x& hoi ngay cang
phét trién.

(2) Quyén con ngudi trong phap luét 1a su cu thé hoé céc quyén tu nhién caa con
ngudi vao mot co ché rd rang, minh bach va duge dam bao thuc hién boi quyén luc
nha nuéc. Théng qua phap luat cac nghia vu s& duoc tén trong va thuc thi, cac quyén
tro thanh quy tac ¢ng xa bat budc va thong nhat chung cho toan x& hai. Quyén con
ngudi trong phéap luat 1a pham trd rong lon khdng chi trong phap luat caa tirng quéc
gia ma con & pham vi quéc té thong qua céc diéu udc qudc té va cac tuyén ngdn vé
nhan quyén. Trong pham vi qudc gia, quyén con ngudi dugc thé ché hoa va bao vé
dau tién théng qua hién phap. Cac quy dinh trong hién phap ghi nhan cac quyén tu do
ctia con ngudi, tao ra cac gisi han phap ly cho té chic va hoat dong cua nha nudc
nhim bao vé chit ché hon cac quyén co ban cia con ngudi [8, tr.41] dé xay dung
chinh quyén dua trén nhan thiic nhan ban 13 “con ngudi von sinh ra la tu do”.

Duéi anh huéng cua sy ky thi, phan biét ddi xt, ngudi LGBTI c6 thé duoc xem
nhu ddi twong yéu thé trong xa hoi. Khi tham gia vao céc quan hé kinh té nhu tim
kiém viéc 1am, co hdi thang tién trong cong viéc, van dé nha ¢... ho s& gap nhiéu tro
ngai va c6 thé bi dbi xtr bat céng [21]. Hon nita, do ngudi LGBTI chi chiém ti 1é nho
trong dan sé nén tiéng noi chua dugc chd trong ding muc; hé qua 1a kha nang tu than
chdng d&, ty bao vé khi quyén loi chinh dang bi xdm pham thuong rét thap. Noi cach
khac, rat can c6 phéap luat dé bao vé ngudi LGBTI khoi cac xam hai noi trén.

(3) Vé mat chinh tri, khi ban hanh phap luat can chi trong téi dia vi phép ly,
quyén va loi ich cua cac bén dé c6 nhirng quy dinh phi hop [46, tr.28]. Thuc té cho
thiy vé&i s luong it, chua cé nhiéu sy gop mat trén céc dién dan phéap luat, nguoi
LGBTI chua bay to dugc nhiéu quan diém, nguyén vong ctia minh dé nha lam luat
xem xét va phét trién thanh luat. Diéu nay khong co nghia 1a chi dén khi nguoi
LGBTI 1&n tiéng thi phap luat méi vao cudc ma phai hiéu riang, quyén duoc phap luat
bao vé céc loi ich chinh dang l1a doi hoi hop ly cia moi cdng dan. Luat phap khi ban
hanh phai tinh dén quyén loi chung cho ca cong dong, trong d6 quyén cua nhirng
nhém ngudi thiéu sd, dé bi ton thuong phai duoc chi ¥ dén. Nén luat phap néu khong
dé cap quyén loi cua sb it ngudi yéu thé thi khdng thé 1a nén luat phéap dan cha va tién bo.
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(4) Nguoi LGBTI khdng phai 13 hién twong x& hoi c6 tinh chat tam thoi. Sy ton
tai cua hién tuong nay la tat yéu, xuat hién & moi x& hoi, trong moi giai doan lich si.
Su phét trién cua doi séng da nang cao cac doi hoi vé quyén tu do, quyén séng cua
con ngudi. Trong bdi canh d6, ngudi LGBTI da nay sinh cac mau thuan véi xa hoi
lién quan dén cac yéu cau dugc xa hoi cdng nhan su ton tai cia minh, duoc ddi xu
cong bang, duoc két hon nhu nhirng ngudi khac, véi nhiing gia tri truyén théng,
chuan muc vin ho4, dao dtrc 1au doi. Xung dot ngdy mot manh mé cuaa céc loi ich ay
doi hoi can c6 sy diéu chinh hop ly caa phap luat. Can thiét phai c6 nhirng quy pham
diéu hoa, giai quyét mau thuan trén dé duy tri trat ty x& hoi hop 1i dong thoi bao vé
toan dién c&c quyén co ban ma ngudi LGBTI dang duoc huong.

(5) Néu phép luat khdng ghi nhan quyén ciia ngudi LGBTI thi ¢ thé din dén
hoic tiép tuc tiép didn mot sé hé qua nhu: sy ky thi, phan biét déi xa cua xa hoi véi
ngudi LGBTI, kéo theo nhiéu nguoi két hdn di tinh gia, gia dinh cta nguoi LGBTI bi
x& hoi ky thi, tac dong tiéu cuc dén xa hoi ndi chung. ..

Nhu vay, ghi nhan quyén cia ngudi LGBTI trong phap luat 1a mot 18 tat yéu, mot
yéu cau chinh dang, gop phan tdn trong, bao vé nhan pham, pham gi4 cua nguoi
LGBTI ciing nhu bao vé trat ty xa hoi, giai quyét cac mau thuin xa hoi phét sinh
trong quéa trinh ngudi LGBTI tim kiém, thé hién cac nhu cau, ty do cua ban than. Ghi
nhan quyén cua ngudi LGBTI trong phap luat vira bao dam cho ngudi LGBTI ¢6 co s&
phap Iy vitng vang dé ty bao vé quyén loi cho chinh minh va vira tao co s cho su tuan
thi, ton trong cac quyén do ciia céc chu thé khéc trong xa hoi.

Thie hai, nhitng vin dé phdip ludt cin ghi nhin vé quyén ciia ngwoi dong tinh,
song tinh, chuyé:n gidiva lién gioi tinh

Tuyén ngdn Thé giéi v& Quyén con ngudi nam 1948, Hién chuong Lién hop qubc,
Cong uéc qubc té vé cac quyén dan sy va chinh tri nam 1966, Cong uéc qubc té vé
cac quyén kinh té, x4 hoi va van hoa nam 1966 déu dé cap c&c quyén tu do co ban cua
con ngudi, Vi du: “Viéc thira nhan pham gia bam sinh va nhiing quyén binh dang va
bdt kha chuyén nhuwong cua tat ca cac phan tir trong dai gia dinh nhéin logi 1a nén
mong cua tw do, cdng i va hoa binh thé gigi” (161 mé dau cia Cong udc quoc té vé
cac quyén kinh té, xa hoi va van héa nam 1966). Nhu vay, ngudi LGBTI voi tu cach
la mot phan tir trong dai gia dinh d6 can phai dugc thira nhan va bao vé & céc quyen:

tu do, binh ding, quyén két hén va quyén duoc bao v& mot céch cu thé va rd rang.
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Nhin nhan mét cach toan dién hon, duéi lang kinh ctia xu hudng tinh duc va ban dang
gidi, phap luat ciia bat ky qudc gia nao ciing can xem xét ghi nhan kha nhiéu van dé
Vé quyén cta ngudi LGBTI nhu sau:

Mgt 14, phap luét can c6 nhimg quy dinh V& quyén binh dang, khong bi phan biét
d6i xir vé xu hudng tinh duc va ban dang gisi. Khdng phai quéc gia trén thé gisi nao
ciing c6 dao luat riéng vé cac nguyén tac chéng phan biét ddi xir, ky thi trong xa hoi.
Nhan thic trong x& hoi V& ngudi LGBTI rat khac nhau. Nhiéu quan niém con phan
biét, ky thi nhom nay rat manh mé. Chinh Vi vay, su ghi nhan cua phép luat cé vai trd
rat quan trong trong viéc dinh huéng nhan thic, gop phan chong lai ky thi, phan biét
d6i xir d6i voi nhdm d& bj ton thuong nay. C6 thé phap luat chua ghi nhan cac quyén
khac cho nhom nay (két hon cung gisi, chuyén dbi gigi tinh, nhan con nudi chung...)
nhung trudc tién rat can co dao luat/quy dinh vé chéng lai su bat binh dang, phan biét
ddi xtr d6i véi ho trong xa hoi.

Hai 14, xem xét ghi nhan quan hé séng chung cua cip doi cung gigi bang mot
hinh thizc phap ly cu thé. Hién nay, quan hé hén nhan vé co ban la su két hop giira hai
ngudi khéc giéi tinh. Vi vay, quan niém vé hon nhin thuong chi 1a ciia nguoi di tinh.
Gio day, van dé ghi nhan quan hé séng chung cua cip d6i cung giéi da duoc dit ra.
Nhu di néu, nam 1990 T6 chuc Y té thé gidi di loai bo dong tinh ra khoi danh séch
cac bénh tdm than. Nhu cau duoc céng nhan quan hé sbng chung cuaa cip doi cung
0idi 1a hét strc chinh dang. C6 hai hinh thiic cong nhan co ban trén thé gisi la quan hé
hon nhan (nhu cap doi di tinh) va séng chung c6 dang ky (bi han ché mot sé quyén so
Vv6i quan hé hon nhan day du). Thong thudng, viéc ghi nhan quan hé hén nhan binh
ding cua cip d6i cung gidi khéng phai bao gio ciing thuan lgi boi nhitng rao can tir
truyén thdng, van hoa, ton gido, chinh tri, cac dang phai, chinh sach... Chinh vi vay,
mot s6 quéc gia di lya chon hinh thic séng chung c6 dang ky cho cip doi cing gidi,
sau d6 tiép tuc ddu tranh dé ghi nhan quan hé hon nhan binh dang cho tit ca moi
ngudi. Xem xét quyén két hdn cing giéi duoc xem 1a van dé quan trong nhét cua
ngudi LGBTI trong thoi gian qua. C6 thé nhan thdy, viéc chua cong nhan mot hinh
thic phéap Iy cho mébi quan hé séng chung giira hai ngudi cung gidi ciing c6 thé dan
dén mot sé hé qua phép ly nhét dinh (quan hé tai san, quan hé phat sinh khi séng
chung...).

Ba 14, xem xét ghi nhan mot sé quyén lién quan dén cap doi cung gidi. Do 1a cac

48



quyén vé con céi (sinh con theo phuong phap khoa hoc cua cip doi cung gigi nam,
quyén nhan con nudi chung, quyén dai dién cho nhau...). Pay 14 nhirng van dé dit ra
ca khi cip doi cung gii dd/chua duoc ghi nhan méi quan hé séng chung. Vi du, trén
thé gigi mot sé quéc gia sau khi cdng nhan quyén két hén cing gisi thi s& xem xét
quyén nhan con nudi chung cua cip doi cung gidi da két hén véi nhau. Van dé con céi
ctia cip doi cung gidi cling gay ra nhiéu tranh c&i. Mot s v kién cho rang viéc diatre
|6n 1én dudi sy cham soc cua cip doi cung gidi s& anh huong dén tam ly, 16i sdng cua
tré. Tuy nhién, diéu nay 1a khong dung vi trudc khi thira nhan hén nhan dong gidi,
nhi¢u nudc da tién hanh c&c nghién ctiru so sanh két qua phat trién cua tré em trong
céc gia dinh hon nhan truyén théng va cac kiéu hinh gia dinh khac [39, tr.164]. Hoi
Nhi khoa Hoa Ky (The American Academy of Pediatrics - 2002) [91], H6i Y hoc sinh
san Hoa Ky (The American Society for Reproductive Medicine - 2006) [96] da két
luan khdng c6 bang ching ndo chi ra bt ky nguy co cho su phét trién cua tré khi tré
duoc nudi dudng trong céc gia dinh c6 hai 6ng bd hoic hai ba me. Mot sé nghién ciru
con chi ra nhirng dtra con do déng tinh nix sinh ra (nho xin tinh trung), dwgc nudi
dudng trong gia dinh dong tinh nix tham chi con c6 mot sé kha ning vurot troi hon tré
em trong cac gia dinh hon nhan truyén théng. Trong khi nghién ctru vé kha niang nudi
day con cua céc cap dong tinh nam cho thay su vuot troi hon céc ong bd di tinh khi
ho c6 ca céc kha ning cham soc tré gidng nhu nguoi me.

Bon 1&, xem xét ghi nhan quyén cia ngudi chuyén giéi. Theo do, can xem xét ghi
nhan ngudi chuyén gisi va quyén chuyén dbi gidi tinh. C6 nhiéu mic d6 céng nhan
khac nhau: (i) khong can phau thuat, khéng can sir dung hoc-mén, chi can trai qua ky
kiém tra tam ly/kiém tra doi séng thuc (thar séng nhu gigi tinh mong muén); (ii) chi
st dung hoc-man; (iii) st dung hoc-mén, phau thuat chuyén doi giéi tinh (phau thuat
mét phan, vi du chi phau thuat phan nguc); (iv) st dung hoc-mén, phiu thuat chuyén
d6i gi6i tinh (toan bo co thé). Khi ngudi chuyén gisi di duoc chuyén di gigi tinh va
thira nhan gigi tinh méi thi s& duoc huong cac quyén nhan than theo gigi tinh méi.
Tuy nhién, viéc xay dung phap luat vé& chuyén dbi gi6i tinh thuong lién quan dén
nhiéu van dé can nghién ctu ki ludng, vi du: mic d6 céng nhan ngudi chuyén gidi,
diéu kién vé tinh trang hon nhan truéc khi chuyén déi gigi tinh, quy trinh chuyén giai,
chi phi can thiép y té (nha nudc hd tro toan bo/mot phan hoic khéng hd trg), s 1an
duoc chuyén gidi, trach nhiém thyc hién nghia vu quan su cta nguoi chuyén gidi, van
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dé thi ddu thé thao cta nguoi chuyén gigi... Trong nhitng van dé nay, viéc quy dinh
muc do céng nhan ngudi chuyén gidi va diéu kién tinh trang hon nhan cia nguoi
chuyén gi6i truge khi can thiépy té rat quan trong. Cu thé:

(i) V& mac do cong nhan nguoi chuyén gigi: Mdi qudc gia c6 mic ¢6 cong nhan
ngudi chuyén gisi khac nhau. Mic d6 céng nhan thong thuong nhét 12 phai trai qua
quy trinh can thiép y té. G muac do phét trién nhat, nguoi chuyén gisi khéng can phai
trai qua can thiép y té va chi can théng qua mot ky kiém tra. Viéc lya chon mirc do
cong nhan nao phu thudc nhiéu yéu té (trinh d6 phét trién, quan niém truyén théng,
muc do thich nghi véi cac thay doi trong xa hoi...).

(ii) Vé diéu kién tinh trang hon nhan trudc khi can thiép y té: Pay 1a van dé kha
phtc tap vi lién quan dén méi quan hé gia dinh ciia ho. Thong thudng, phuong an tdi
vu nhét 12 quy dinh truéc khi can thiép y té, nguoi chuyén gii phai dang doc than
hodc d4 két hon nhung d3 1y hon. Néu qubc gia nao da thira nhan quyén két hon cung
gi6i thi diéu kién V@ tinh trang hon nhan khdng qua khit khe (khdng can phai dang
doc than).

Néam la, phap luat can ghi nhan quyén xac dinh gigi tinh ctia nguoi lién gidi tinh.
Dbi voi van dé nay can quan tdim dén do tudi cua nguoi c6 quyen tién hanh phau thuat
xac dinh giai tinh, ki thuat, phuong phap xac dinh giai tinh...

Sau 1a, phap luat v& mot sb linh vuc khac can bao dam quyén loi chinh dang cua
ngudi LGBTI: bao dam quyén trong linh vuc hinh sy; tam giit, tam giam, thi hanh an
hinh su; phong, chdng bao luc gia dinh; tiép can phép luat, quyén dugc tro gidp phéap
1y; binh dang gidi; chinh séch, phap luat bao vé tré em 13 nguoi LGBTI, dac biét latre
em duong phd, lang thang, co nhd... Tat ca nhimng linh vuc phap luat ndy can dugc
tiép can dua trén mot hé thdng quan niém, nhan thic day du vé LGBTI dé phan tich,
danh gia van dé trong qué trinh xay dung va hoan thién phap luat.

Bay &, viéc ban hanh phap luat ghi nhan quyén cua ngudi LGBTI can giai quyét
cac mau thuin, xung dot vé quyén, lgi ich véi cac ca nhan khac trong x& hoi. Vi du,
khi quy dinh diéu kién vé ngudi chuyén gigi thuc hién quyén chuyén déi gigi tinh can
chu ¥ dén tinh trang hén nhan caa ho. Khi mot ngudi chuyén gisi dang co6 quan hé
hén nhan (v6i mot nguoi khac gidi hodc cung gidi) tién hanh can thiép y té dé chuyén
doi gi6i tinh s& anh huong dén méi quan hé véi ngudi than cua ho (Vo/chdng/ddi tac

(trong quan hé cung gigi)/con céi...). Vi truong hop nay, quy dinh vé tinh trang doc
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than cua ngudi chuyén gidi (chua/da két hon nhung da ly hon) thudng duoc lva chon
nhu mot giai phap tdi uu dé han ché cac mau thuan, xung dot phat sinh.

Thir ba, vé hinh thic thé hi¢n cia phap ludt vé quyén cia ngwoi dong tinh,
song tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh

V& co ban, khong can thiét c6 mot vian ban phép luét riéng biét dé quy dinh vé
quyén ctia nguoi LGBTI. Quyén cia ngudi LGBTI hoan toan cé thé dugc ghi nhan
trong cac van ban phap luat vé quyén con nguoi, quyén céng dan chung véi cac cha
thé khac trong xa hoi (quyén dan sy, chinh tri, quyén kinh té, xa hoi va van héa). Tuy
vay, c6 hai quyén dic thd ctua nguoi LGBTI can duoc quy dinh cu thé trong nhitng
van ban phép luat chuyén nganh, d6 1a quyén chuyén doi giéi tinh cua ngudi chuyén
0idi va quyén xac dinh gigi tinh cta nguoi lién gidi tinh,

Thir tw, déic diém cia qua trinh phap lugt xem xét, ghi nh@n quyén cia ng woi
déng tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gidi tinh

Qua trinh phap luat xem xét, ghi nhan quyén cua nguoi dong tinh, song tinh,
chuyén giGi va lién gigi tinh thuong kha dai. Nhu da néu, dudi tac dong cua nhiéu
yéu té khéc nhau, viéc thira nhan ngudi LGBTI va ghi nhan quyén cua ho ¢ nhitng
ddc thu va kho khan nhét dinh. Nhin chung, quyén ciia nhom nguoi dé bi ton thuong
trong x4 hoi van dang & trong tién trinh xem xét, ghi nhan, van dong hop phép hoéa ¢
nhiéu nudc trén thé gioi. Vi vay, viéc qua trinh nay bi kéo dai va gap nhiéu rao canla
diéu dé hiéu. Biéu nay phu thudc rat nhiéu vao nhan thic ciia céc co quan, to chic, ca
nhan cé lién quan vé nguodi LGBTI. Viéc xem xét, ghi nhan quyén cua nguoi LGBTI
(nhu cau cua xa hoi) c6 thé mau thuin véi nhu cau quan 1y nha nudc, véi quyén loi
ctia cac chu thé khac trong xa hoi va vai cac giatri truyén thong... Tuy vay, ciing can
quan tam rang, d6i khi phap luat ciing c6 tac dung thay d6i nhan thuc cua ngudi dan
trong x& hoi V& mot van dé von bi phan dbi khé nhiéu trude d6. Vi dy, theo khao sat
do t6 chirc nghién cau EKOS thyc hién thi ti [é ung ho hdn nhan cing gidi tai Canada
céc nam 2002 [97], 2005 [98], 2012 [99], 2015 [99] ln lwot 13 45%; 42%: 66,4% va
70%. C6 thé thay, sau khi ban hanh luat cho phép két hon clng giéi (nam 2005) thi ti
I& ing ho van dé nay tai Canada da ting 1én dang ké so voi giai doan truéc khi ban
hanh luat.
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Thir nidm, vin dé thi hanh phap lugt vé quyén ciia ngwoi déng tinh, song tinh,
chuyén gidi va lién gigi tinh

V& co ban, véi ngudi LGBTI viéc trao quyén da khé nhung viéc thuc thi quyén
con kho hon. C6 thé thay, cac giai phap thi hanh phap luat dong vai tro rat quan trong
trong viéc bao V&, bao dam va thic day quyén caa ngudi LGBTI trong thuc té. Voi
dic diém cua nguoi LGBTI (nguoi yéu thé, chiém sé lugng it trong xa hoi, doi khi
kho nhan dién, tiép can...) cho thay viéc quan tdm thuc day hoat dong thi hanh phép
luat vé& quyén con quan trong hon viéc ghi nhan quyén trong hé théng phap luat. Viéc
thi hanh phéap luat vé quyén ciia ngudi LGBTI tap trung vao ba nhdm chu thé co ban:
nguoi LGBTI; co quan nha nuéc; ca nhan, té chic khéc trong xa hoi. Trong d6, céc
co quan nha nudc dong vai tro chu dao trong viéc ban hanh céac chinh sach, phap luat
Vvé quyén va c6 cac giai phap chung dé thuc day viéc thuc thi quyén trong thuc té.
Trong khi d6, cac ca nhan, t6 chic khac trong x& hoi 1a nhiing nhan té tich cuc trong
cac phong trao x4 hoi bao vé, thuc day quyén cua nguoi LGBTI ciing nhu hinh thanh
nén hé théng cac quan diém, nhan thic xa hoi vé van dé LGBTI. Béi véi nguoi
LGBTI, viéc ty nang cao nhan thic, kién thac cua ban than V& quyén, tu bao vé
quyén cua ban than thuc sy rat quan trong. Viéc ngudi LGBTI tich cuc tham gia vao
cac hoat dong nham gop phan thay d6i cac quan diém tiéu cyc hoac chua diing din vé
cong dong LGBTI 14 rat can thiét.

Gio duc vé quyén dong vai trd quan trong trong viéc phat trién quyén cuia bat ky
x hoi nao. Vi vay, can quan tdm dau tu thich dang cho cac hoat dong tuyén truyén,
gido duc nang cao nhan thirc vé ngudi LGBTI cho cac can bd tryc tiép xdy dung, thi
hanh phép luit v& quyén con ngudi (tu phap, gido duc, y té, lao dong...). Bén canh
d6, cling can pho bién kién thirc, nang cao nhan thirc cho nguoi dan vé ngudi LGBTI,
quyén cua nguoi LGBTI, tir 46 ¢6 hanh vi tng xtr dung dan, tranh vi pham quyén va
loi ich ciia nguoi khac. Trong viée tuyén truyén, gido duc v& quyén, can huy dong cac
phuong tién bao chi, truyén thong va thu hit sy tham gia clia cac t6 chirc xa hoi nham
ning cao hiéu qua cua cac hoat dong va phd bién thong tin cho chinh nhirng chu thé
quan trong nay.

Bén canh d6, viéc &p dung phuong phap tiép can dva trén quyén trong xay dung,
thi hanh phap ludt ndi chung va quyén cua ngudi LGBTI ndi riéng rat quan trong.
Pay 1a phuong phap tiép can lay céc tiéu chuan vé quyén con ngudi 1am co sd X&c
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dinh cac két qua mong doi, va ldy cac nguyén tic V& quyén con ngudi lam diéu kién,
khudn khé cho qua trinh tién téi cac két qua d6. Tir cach hiéu nay, tiép can dua trén
quyén khdng chi quan tam téi két qua, muc tiéu dat dugc ma con cha trong téi qua
trinh x@y dung, cach thac lya chon hanh dong dé dat duoc nhitng muc tiéu d6. Muc
tiéu sdu xa ma phuong phap nay huéng téi 1a hd tro ngudi dan tham gia tich cuc vao
quéa trinh hoach dinh va thyc thi céc chinh sach phét trién cua québc gia, chir khéng chi
12 nguoi huong loi thy dong tir cac chinh séch phét trién cua nha nudc.

Qua céc phan tich trén, cd thé hiéu phap ludt vé quyeén cia nguoi LGBTI 1a téng
thé cdc quy dinh phap ludt do cdc co quan nha nwéc ¢ tham quyén ban hanh dé diéu
chinh c&c quan hé xa hgi phat sinh giita co quan nha nwéc, té chirc Xa hgi va nguoi
dan véi nguoi LGBTI va bdo vé cac quyén ciia ngwoi LGBTI khi bi xam pham. Phap
ludt déng vai tro quan trong trong viéc hién thuc héa, bao vé va thiic day quyén cua
nguoi LGBTI. Phéap ludt vé quyén cia nguwoi LGBTI can dwoc xem xét, ghi nhdn
trong nhiéu linh vue khéc nhau (binh dang, khéng bi phan biér déi xit, hon nhan va
gia dinh, dan sw, hinh si, hanh chinh...) va vé co ban khong can thiét phdi ban hanh
mét van ban phap ludt riéng biés @é quy dinh quyén cia nguoi LGBTI. Qué trinh
phap ludt xem xét, ghi nhdn quyén ciia nguoi LGBTI thiwong kha dai va viéc thi hanh
phap ludt vé quyén cia cic déi twong nday khé khan hon so véi viéc ghi nhan quyén
trong phap ludt.

2.3. Mjt s6 van dé co ban vé phap luat qudc té va phap luét cac quéc giatrén
thé giéi vé quyén ciia ngwoi dong tinh, song tinh, chuyén giéi va liéngiéi tinh

Trén binh dién qudc té, trong thoi gian qua phéap luat quéc té da co su phét trién
kha manh mé& trong viéc bao vé quyén caa ngudi LGBTI. Cac quy dinh, khuyén nghi
ctia phép luat quéc té da c6 nhiéu anh hudng dén phap luat cua cac qudc gia vé quyén
ctia ngudi LGBTI. Pay thuc sy da trg thanh mot trong nhiing van dé nhan quyén moi
can duoc quan tam trong xa hoi hién dai.

Trong nhiéu thap ky qua, to chic Lién hop qudc da nd luc dau tranh cho nhitng
quyén co ban ciia con ngudi noi chung, trong d6 c¢6 ngudi LGBTI [49, tr.73-95]. Mot
van ban quan trong phai ké dén 1a Hién chuong Lién hop quéc. Thyuc té, Hién chuong
khong dua ra bat ki mot nghia vy dic biét ndo vé quyén con nguoi ddi Voi cac nudc
thanh vién, ngoai trir nghia vu chung duoc duara “hanh dong hd tro va riéng biét” dé

“day manh su ton trong, tuan theo sy tu do co ban va c4c quyén cia con ngudi dbi
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VGi tat ca moi nguoi, khdng c6 sy phan biét vé gigi tinh, ngdn ngit, hodc ton giao”.
Pé day manh quyén con ngudi, mot trong nhiing nguyén tic co ban cua Hién chuong
dua ra 13 binh dang, khdng phan biét ddi vai tat ca moi ca nhan. Chingta c6 thé thay
van dé xuyén sudt toan bo Hién chuong do 1a quyén con ngudi, ndi rd hon d6 1a van
d& & binh dang, binh dang vé gidi, binh dang Vé ton gido va binh dang vé dan toc.

Thuc su, trong vong hon 20 nam qua, Lién hop quéc da cd ging dé cong nhan
dong tinh nhu 1a mot “xu hudng tinh duc”, dé cac quéc gia nhin nhan ho ¢ quyén
binh dang. Tuy nhién, mac du Lién hop qudc cd ¢d gang dén dau nhung trong Hién
chuong van chua ghi nhan quyén binh dang cho xu hudng tinh dyc déng tinh nén khi
cac qudc gia thira nhan Hién chuong ciing c6 thé hiéu theo nhirng chidu huéng khac
nhau. Nhém cac nudc nhin nhan déng tinh nhung khong cé phap luat bao vé thi hiéu
rang quyén binh dang giéi 1a binh dang giita nam va nit. Con nhém nudc nhin nhan
dong tinh va c6 phap luat bao vé lai cho ring quyén binh dang gidi 1a bao gom nam,
nit va ca xu hudng ddng tinh (hay néi chung 1a vé& xu hudng tinh duc). Van dé nay
trudc ddy di gay ra nhiu tranh ci va chua tim ra duoc tiéng n6i chung. Tinh trang
d6 da dat ra ydu cau cho Lién hgp qudc phai c6 nhitng bién phdp manh hon dé diét trir
tan goc su phan biét va ghi nhan sy céng bang ddi véi moi nguoi, stra doi Hién
chuong déno dién ta sy bao V& quyén cua ngudi dong tinh,

Mic d0 Tuyén ngdn Thé giéi v& Quyén con ngudi nim 1948 di khang dinh
quyén con ngudi noéi chung, trong d6 c6 quyén ciua ngudi LGBT, nhung su ky thi,
phan biét d6i xir va bao luc ddi véi ho van dién ratrén khap thé gioi, va tré thanh méi
quan tam dic biét v& van dé nhan quyén cua Lién hop quédc tir nhitng ndm 90 cua thé
ky XX, va kéo dai trong sudt nhitng ndm dau thé ky XXI. Tham chi & 76 nuéc, phap
luat con phan biét dbi xtr va toi pham héa nhitng mdi quan hé cung giéi, nguoi déng
tinh bi bat, truy té va phat tu (Van phong Cao oy nhan quyén Lién hop québc, 2012)
[141]. Sau nhiéu thap ky khi "xu huéng tinh duc” va "ban dang gigi" it khi duoc ban
luan mot cach chinh thac, nhitng lo ngai vé sy vi pham nhan quyén da khién Hoi
dong Nhan quyén Lién hop qudc coi day 1a van dé wu tién dé thao luan, va chinh thac
dua ra nhiing tuyén bd chung vé quyén cua nguoi LGBTI. Nhitng ban Tuyén b
chung V& quyén con ngudi, xu hudng tinh duc va ban dang giéi da dugc dé xuat ban

dau trong cac phién hop cua Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc nim 2006 va 2008.
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Thang 3/2011, 85 nha nudc va ving lanh thd da cung ky vao ban Tuyén bb chung
Vé viéc cham dut cac hanh dong bao luc va vi pham nhan quyén dua trén xu huéng
tinh duc va ban dang gisi (SOGI). Thang 6/2011, mot ban Nghi quyét (Resolution
17/19) dé cap dén bao lyc véi nguoi LGBT d4 dugc thdng qua tai phién hop thir 17
cua Hoi ddng Nhan quyén Lién hop qudc. Nghi quyét khing dinh: “moi nguroi déu co
quyén binh dang, bat ké thién hwéng tinh duc nhur thé nao”. Su tng hd cua cac thanh
vien Hoi ddng & khip noi di tao diéu kién cho su ra doi mot Béo céo chi tiét dau tién
ctia Van phong Cao ty nhan quyén Lién hop qudc (A/HRC/19/41) vao thang 11/2011,
tong két lai van dé bao luc va phan biét ddi xir di véi nguoi LGBT trén khap thé gioi.
Tai phién hop tha 19 cua Hoi dong Nhan quyén thang 3/2012, Navanethem Pillay
(Cao iy Nhan quyén cia Van phong Cao uy nhan quyén Lién hop qudc) di yéu cau
cac nude Viét 1n "mot chuong mai" trong lich st Lién hop quéc, dong gop vao viéc
cham dut ngay bao luc va phan biét ddi xir d6i voi nguoi LGBT. Tai phién hop nay,
Tong Thu ky Lién hop qudc Ban Ki-moon ciing di c6 bai phat biéu, md ta nhitng
hanh vi bao luc va phan biét d6i xu véi ngudi LGBT la "tan bi kich I6n dbi voi nhirng
ai c6 luong tri va 1a vét nho ddi voi luong tdm cua ching ta". Pac biét, Tong Thu ky
cling luu y rang trén thé gigi van con nhitng noi ma luat phap con toi pham hoa va
phan biét dbi xir hodc c6 nhiing rao can d6i v6i nguoi LGBT.

Pé hé thong hoa lai nhitng vin dé dit ra d6i v6i nguoi LGBT dua trén béo céo
thuc trang d6i v6i LGBT, ciing nhu chi ra nhimg nghia vy cta cac nha nuéc lién quan
dén céc luat nhan quyén qudc té, thang 6/2012, Van phong Cao uy nhan quyén Lién
hop qudc dd cho xuit ban mot cuén cam nang mang tén "Sinh ra tu do va binh dang -
Xu huéng tinh duc va Ban dang giéi trong Luat nhan quyén qudc té" [178]
(HR/PUBJ/12/06). Véi quan diém rang muén bao vé ca nhan dua trén xu hudng tinh
duc va ban dang giéi khong nhét thiét phai tao ra nhitng quyén riéng biét danh riéng
cho LGBT, ma chi can yéu cau bao dam sy thuc thi cua cac quyén khong phan biét
ddi xur trong cac van ban luat phap qudc té da ¢, cam nang nhan manh vao nhiing su
vi pham nhan quyén va yéu cau thyc hién nghia vu ctia cac Nha nudc.

Théng 9/2015, 12 t6 chic Lién hop qudc ra khuyén nghi kéu goi 193 qudc gia
thanh vién cung hanh dong dé bao vé quyén ciia nhitng ngudi LGBTI. Pay 1a 1an dau
tién trong lich str, 12 t6 chic Lién hop qudc vira dwa ra mot ban khuyén nghi, kéu goi
toan bo 193 quéc gia thanh vién bao vé quyén cua cong dong LGBTI. Ban khuyén
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nghi mé dau bang viéc nhac lai rang tat ca moi nguoi déu ¢d quyén binh dang, duoc
sbng mot cudc séng khéng bi bao hanh, ky thi, phan biét ddi xu. Luat Nhan quyén
qudc té dugc tao ra nhim dam bao rang moi con ngudi déu duoc huéng nhitng quyén
loi ndi trén va phap luat cua cac qudc gia thanh vién khong duoc di nguoc lai cac
nguyén tac cua bo luat nay. Trong luc nd luc bao vé quyén cua cong dong LGBTI
dang ngay cang ting & nhiéu qubc gia, hang triéu ngudi LGBTI va gia dinh cta ho
van dang phai chiu su vi pham nghiém trong vé nhan quyén. Lién hop qudc cho biét
s& san sang hd tro va gitp d& cac qudc gia thanh vién trong viéc giai quyét nhitng
thach thac trong quéa trinh thuc hién ban khuyén nghi, bao gém ca viéc théng qua
nhitng thay d6i V& luat phap, chinh sach, ting cuong thé ché quéc gia, gido duc, dao
tao va cac sang kién nham ton trong, bao vé, thiic day va thuc hién day du nhan quyén
cua tat ca nhitng nguoi LGBTI.

Nhu vay, c6 thé thay cho téi nay Lién hop qudc da co nd luc tirng budc trong viéc
chi ra nhitng vi pham nhan quyén déi voi ngudi LGBT va ca nguoi lién gidi tinh,
ciing nhu yéu cau cac qudc gia co nhimg hanh dong cu thé tuan theo cac diéu luat
nhan quyén qudc té dé cham dit cac hanh vi vi pham nhan quyén. Vé6i quan diém rd
rang nay cua Lién hop quéc va nhirng dong théi chung tich cuc cua nhirng ngudi c6
luong tri trén khap thé gioi, ngudi LGBTI ¢6 quyén hy vong vao mét tuong lai ty do,
binh dang va khong con phai chju nhiing su phan biét ddi xir khong dang co.

Bén canh d6, mot vin kién hét stc quan trong can phai duwoc nhic dén 1a Nhimng
nguyén tic Yogyakarta. Bé giai quyét nhirng van dé vé quyén cho nguoi ddng tinh,
ngay 26/3/2007, mot nhém chuy@n gia nhan quyén dua ra bo Yogyakarta Principles
(Nguyén tic Yogyakarta) ¢é 4p dung Luat Nhan quyén cho nhitng vin dé c6 lién quan
dén xu hudng tinh duc va ban dang gi¢i. Cac nguyén tic nay xac dinh nghia vu cua
cac qudc gia la phai ton trong, bao vé va bao dam viéc thuc hién quyén con nguoi cua
tat ca moi ngudi bat ké xu hudng tinh duc hodc giéi tinh cua ho. Hién nay, céc qubc
gia trén thé gidi dang van dong dé dua nhirng nguyén tiac Yogyakarta vao trong phap
luat cua ho. Trong d6 c6 cac quyén tu do dan cha cua cong dan, ban hanh céc luat vé
nhitng quyén chua duoc cu thé héa nhu: quyén ty do 1ap hoi, quyén tu do hoi hop,
quyén biéu tinh, quyén duoc trung cau dan y, quyén duoc bao vé di liéu ca nhan,
quyén tiép can thong tin... Quyén cta nguoi dong tinh duoc thé hién rd nhat trong 3

nguyén tic dau tién cua bo nguyén tac nay. Bo nguyén tic Yogyakarta 13 vin ban
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phap ly quéc té dau tién ghi nhan va bao vé quyén déng tinh. Bo nguyén tac nay cd y
nghia rat quan trong trong viéc tién téi x6a bo hoan toan sy ky thi nguoi dong tinh
trén thé giodi; cac quéc gia dang xem xét, xay dung Luat cho ngudi dong tinh c6 thé
xem b nguyén tic nay nhu ngudn dé tir d6 dung lén mot van ban phap luat phd hop
nhit cho qudc gia minh nhung van dam bao khdng vi pham Luat qudc té.

C6 thé nhan thay, phap luat qubc té c6 kha nhiéu khuyén nghi lién quan dén
ngudi LGBTI va quyén cua ngudi LGBTI, trong d6 nhan manh van dé binh dang,
khong bi phan biét d6i xar d6i voi ngudi LGBTI.

Trén binh dién cac quéc gia, thyuc té cho thay chua c6 mot nhan thic chung théng
nhét vé& nguoi LGBTI va quyén cua ngudi LGBTI do nhiéu rao can khac nhau (truyén
thong, van hoa, dic diém cua hé théng phap luat...). Tuy vay, mot diéu ciing 6 thé
nhan thiy do 1a xu hudng ghi nhan va bao vé cong dong LGBTI phét trién kha manh
mé. Trén thé gidi, cong ddng LGBTI rat dugc quan tim dudi nhiéu goc d6 khéac nhau
(xa hoi, phap ly, y té, 1ao dong, kinh té...). Mic du van con cé hién tuong ky thi, phan
biét d6i xir ddi v6i cong dong LGBTI nhung nhin chung phong trao bao v& nhom doi
tugng ndy da cé nhirng thay ddi theo chiéu hudng tich cyc trong thoi gian qua, thé
hién rd nét qua qua trinh d4u tranh hop phap hoda cac quyén cia ngudi LGBTI.

Trén thé gidi cd hai cach thuc quy dinh vé viéc chéng phan biét doi xa, ky thi
trong binh dang gigi V& xu huéng tinh duc va ban dang gioi. O cach thi nhét, Hién
phap quy dinh cAm phan biét doi xir cac van dé lién quan dén xu hudng tinh duc va
ban dang gigi va cac dao luat chuyén nganh I6ng ghép quan diém ndy vao cac quy
dinh cu thé. Trong cach thic tha hai (ciing dwoc nhiéu nudc dp dung), Hién phap
khéng co quy dinh vé chbng phan biét ddi xir, ky thi cc vin dé& vé xu hudng tinh duc,
ban dang gigi ma chi ndi chung V& gidi, ban hanh dao luat chéng phan biét déi xa vé
xu huéng tinh duc va ban dang gigi trong nhitng linh vuc cu thé hoic 16ng ghép vao
cac dao luat chuy@n nganh. Pa sé cac quéc gia hién nay dang str dung k¥ thuat lap
phap kha théng nhét: d6 1a bao vé su da dang va chéng phan biét doi xir d6i véi nguoi
LGBTI dya trén xu hudng tinh duc, ban dang giéi bang cac luat chung nhu Luat Binh
dang gi6i va xu hudng tinh duc (Thai Lan), cac luat chong phan biét d6i xu tai Chau
Au, Chi thi s6 2000/78 ctia EU lién quan dén chdng phan biét déi xu tai cong s¢. Mot

s6 qudc gia khac thi dua truc tiép cac noi dung chong phan biét ddi xir dua trén xu
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huéng tinh duc, ban dang gigi vao phéap luat lao dong, vi du nhu ¢ Bi, Malta, Bd Dao
Nha...[62, tr.10]

Viéc ghi nhan quan hé séng chung cua cip dbi cung gidi 1a van dé nong nhit cua
ngudi dong tinh, bi chi phéi bai nhiéu yéu té chinh tri, van hoa, xa hoi, truyén
thong... Hién nay trén thé gisi c6 ba hinh thic séng chung cua nguoi ddng tinh dugc
ghi nhan: quyén két hon binh dang, két hop dan su (séng chung cé diang ky), séng
chung khong c6 diang ky. Thoi gian qua, Lién hop quéc ciing ¢4 ghi nhan quan niém
vé mot pham vi rong réi trong viéc xac thuc nhirng tién trién (thay vi cé dinh) cua
dinh nghia vé gia dinh. Thyc té cho thay nhitng ngudi ung hd hdn nhan cing gisi dua
trén quyén chung cua con ngudi, binh dang trudc phap luat va muc tiéu binh thuong
h6a méi quan hé LGBTI. Nhitng nguoi phan déi thuong dya vao viéc tir hdn nhan co
bao gdom ca céc cap cung gidi hay khong. Cac 1y do khac 1a tac dong tryc tiép va gian
tiép cua hén nhan clng gidi, van dé con cai, nén tang ton giéo, truyén théng va chu
nghia doc ton di tinh. Nhiéu nguoi tng hé hdn nhan cung gigi cho rang sy phan dbi
hén nhan cuing gigi 1a do chung ghé so dong tinh luyén i. Cham dut ky thi trong tiép
can hén nhan dan sy da tré thanh van dé bic bach & nhidu qubc gia.

Vé&i nguoi chuyén giéi, hién nay da co6 nhiéu qudc gia trén thé gigi thira nhan
ngudi chuyén gigi, cho phép phau thuat chuyén doi gisi tinh nhu: My, Canada, Serbia,
Théi Lan, Singapore, Philippines, An P¢... Hién nay, xu huéng lién quan dén nguoi
chuyén giéi 1a khdng can phau thuat chuyén doi gisi tinh van c6 thé duoc 1am lai gidy
to tly than theo giGi tinh mong mudn (vi du nhu & Argentina, Han Qubc hay Canada).
Pay 1a mtc d6 ghi nhan cao nhat ddi voi ngudi chuyén gidi. Véi ngudi lién gidi tinh,
quyén xac dinh giéi tinh da dwoc ghi nhan tir kha 1au va phé bién nhiéu hon so voi
quyén ctia nguoi chuyén gisi (Vuong qubc Anh - 2004, Tay Ban Nha - 2007, Nhat
Ban - 2003, Han Quéc - 2006...). Véi déi tugng ndy, van dé duoc quan tdm nhiéu nhat
12 d6 tudi c6 quyén xac dinh gidi tinh, chi thé ¢ quyén dé nghi xac dinh giai tinh. ..

V& tong thé, d6i véi cac quyén cia ngudi LGBTI, phéap luat cua cac qudc gia trén
thé gigi c6 nhiéu quan diém khac nhau, c6 thé chia thanh cac nhom nhu sau:

(1) Nhém cac qubc gia theo quan niém truyén théng, mot sé quyén chi dugc &p
dung cho ngudi di tinh va khdng ap dung cho ngudi LGBTI: chiém da s trén thé gioi.

(2) Nhdm céc qubc gia theo quan niém truyén théng, ban hanh nhimg dao luat
chéng nguoi LGBTI, phan biét @i xir, bo tU, tr hinh ngudi déng tinh, cdm nguoi
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chuyén giéi phau thuat chuyén dbi gisi tinh, cam tuyén truyén V& nguoi LGBTI:
chiém s6 lugng it, thuong tap trung ¢ cac qubc gia chau Phi, theo Pao hoi...

(3) Nhém céc québc gia co quan diém hai hda hoa cac quan hé x& hoi nhung chua
ghi nhan day du cac quyén binh dang cho ngudi LGBTI, vi du nhu chi cho phép
ngudi dong tinh ding ky séng chung (két hop dan su) - khdng phai 1a quyén két hdn
binh dang hoac ghi nhan quyén cua ngudi lién gidi tinh nhung chwa ghi nhan quyén
ctia ngudi chuyén gigi...: chiém sé it (vi du: Séc, Hungary, Slovenia, Nhat Ban, Han
Quéc...).

(4) Nhém céc qudc gia thira nhan quyén binh dang hoan toan cho nguoi LGBTI:
chiém sé it va dang c6 xu hudng gia tang trong thoi gian gan day, nhat |2 giai doan tur
nam 2011 d¢én nay (vi du: Bi, Ha Lan, Canada, MJ...).

Viéc phan chia cdc nhom trén day chi mang tinh tuong ddi. Poi khi cac nhom cod
thé dan xen 1an nhau tai mot s6 qudc gia. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang
chua hoac khéng mudn thuc day quyén ciia nguoi LGBTI. Trong d6, nguyén nhan vé
chinh tri, mau thuan cua céc thanh phan trong xa hoi, tin ngudng, tdn gio. .. 1a nhitng
nguyén nhan kha phd bién.

2.4. C4c yéu té anh hwéng dén viéc xay dung va thi hanh phap luat vé quyén
ciia ngudi dong tinh, song tinh, chuyén giéi va liéngiéi tinh

Mic du dudi goc do khoa hoc ciing nhu phap lut qubc té da ghi nhan LGBTI Ia
van dé khach quan, binh thuong cua xd hdi nhung quan niém vé van dé nay van con
khéc nhau & nhitng quéc gia, nhém déan cu, thanh phan x& hoi khac nhau. Vé co ban,
viéc xay dung phap luat va thi hanh phéap luat vé quyén cia ngudi LGBTI bi anh
huong boi nhiéu yéu té khac nhau.

2.4.1. Chii nghia dgc ton dji tinh

Quan niém vé ngudi LGBTI bi anh huong kha nhiéu bai chu nghia doc ton di tinh
(heterosexism). Pay 1a khai niém lan dau tién duoc st dung vao nam 1971 boi Craig
Rodwell - mot nha hoat dong dong tinh. Vi khdng phai la thuat ngir khoa hoc ma la
thuat ngir ra doi boi phong trao van dong quyén caa ngudi LGBTI, nén mdi nha hoat
dong ciling c6 nhitng cach su dung khac nhau ctia minh [134]. Chu nghia déc ton di
tinh c6 lién hé mat thiét véi nhiéu khai niém khac, dic biét 1a “chiang ghé so ddng
tinh”. N6i mot cach ngin gon, chu nghia doc ton dj tinh 1a hé thdng nhitng quan diém
dé bao vé cho tinh duc khac gigi, bao gom ba thanh té co ban: quan diém mic dinh
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moi nguoi 1a di tinh; quan diém cho rang di tinh 1a wu viét hon, xem nhiing gi ngoai
di tinh déu la thap kém hon; va tién ti chbi bo, tao sy thién vi, phan biét ddi xir voi
nhitng thiéu sé tinh duc khéc.

Nhu nhiéu ngudi van hay noi, x& hdi ma ching ta dang séng 1a mot “xa hoi di
tinh.” Va song trong xa hoi di tinh d6, cac quan diém V& tinh duc khac gidi chiém wu
thé. Poi khi, nhiing quan diém d6 dugc dung dé bién minh cho sy bat binh ding dbi
voi ngudi LGBTI hay cac xu hudng tinh duc, ban dang gigi khéc. Biéu can nhan
manh, chu nghia doc ton di tinh khdng chi la san pham cua nhitng ngudi di tinh.
Nhiéu nguoi LGBTI ciing thira nhan va tuan theo hé thong quan diém nay. Hé qua la
ho trd nén mac cam, chdi bo ban than, chdi bo ban dang, ha thap 1ong tu ton, tu ky thi
cung nhiéu van dé khac. Nhu vay, viéc ngam dinh tat ca moi nguoi 1a di tinh va tdi
thiéu hoa kha niang mot ngudi khong phai 1a di tinh nhiéu khi 12 mot qué trinh vo thuc.
N6 xuat phét tir quan diém ludng nguyén cho rang chi c6 hai giéi nam va nir, nix phai
yéu nam va nam phai yéu nir. Viéc nay vo hinh trung di “chuan héa di tinh” va coi
nhitng khac biét tinh duc 1a khac thuong, 1a khong mong dgi hoac tham chi ghé so.
Tir d6 dua ra nhitng thé ché dé bao ho sy doc tn di tinh. Pay chinh 1a c6i ngudn cua
nhitng Ky thi va phan biét ddi xu voi ngudi LGBTI. Bé giai quyét vin dé, c6 1& nén
bat d¢au bang viéc x6a bo mic dinh cho rang ngudi than, ban be, dong nghiép hoic bét
ky ai d61a di tinh; va ngudi LGBTI ¢6 thé 14 bat ky ai xung quanh chlng ta [134].

2.4.2.Yéu té vin héa

Pay 1a yéu té c6 su lién hé mat thiét trong viéc chi phdi quan niém V& nguoi
LGBTI. Vi du: mé hinh gia dinh 1a sy két hop cua mot nam va mot nix voi chirc nang
chinh duy tri noi gidng 1a mot “truyén thong dién hinh” hién nay. Su tiép nhan mot
m6 hinh méi, vi du nhu mé hinh gia dinh cta cip dbi cung gidi trong viéc séng chung,
cling nudi day con céi c6 su khac nhau & moi xa hoi. Dudng nhu & cac nudc phuong
Tay, su chap nhan cé phan dé dang hon céac khu vuc chau A - vén duogc xem 1a “cd
hu”. Sy phét trién cua x4 hoi ciing anh hudng dén nhan thic cua nguoi dan doi véi
van d& LGBTI. Tuy nhién, vin hoa thuc chét 1a do con ngudi tao ra va con ngudi
hoan toan c6 thé thay d6i theo su phét trién ciia x& hoi. Nhitng mé hinh mai vé gia
dinh, vé sy da dang ban dang gidi dang dan dan thé hién rd nét trong x& hoi. Trong
bdi canh dy, s& c6 truong hop ngudi dan trong x& hoi dong tinh phai bao V8 nguoi
LGBTI nhung khi di sau vao nhitng quyén cu thé thi ¢ nhitng thai ¢6 khac nhau (vi
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du nhu khong déng ¥ cho hai ngudi clng gigi c6 quyén két hon, khdng muén cho
ngudi chuyén gisi phau thuat...). Quan niém vin hoéa truyén thong ciing khién cho
nhiéu nguoi nghi ngai khi dat ra van ¢ cdng nhan quyén binh dang cia ngudi LGBTI
(V& dao duc, duy tri noi giong, trat tu x& hoi, nudi day con cai...). Do 1a nhitng lo
ngai d& hiéu va xuat hién nhiéu trong xa hoi hién dai.

Chinh vi nhiing lo ngai trén ma thé gidi da co nhiéu nghién ciru danh gia cu thé
vai nhiédu két qua khac nhau [129], [142]. C6 thé ldy vi du vé van d& nudi day con céi
cua cip doi cung gidi. CO y kién dé xuat khdng nén cho phép céc cip doi cung gidi
sinh va nudi con Vi c6 thé dua tré sé khong phét trién binh thudng. C6 thé nhan thay,
thir thach 16n nhét cho nhitng cap cha me dong tinh 1a dang phai séng trong x& hoi ma
ngudi dong tinh it duge don nhan, tham chi con bi ky thi va l1én an. Mot diéu kho
khan nita 12 nhitng cap vo chong dong tinh nay thudng tung két hon véi mot nguoi
khéac gidi vatham chi 1a da co6 con cai. Do do, ho it nhan dugc sy ung ho tur gia dinh
cling nhu tir Vo hoac chong cii néu dat van dé ly di. Piéu nay s& gay khong it ap luc
va mau thuin trong gia dinh. Vi vay, néu mudn dugc thuc hién thién chic cha me, ho
can chuan bi tinh than dé c6 thé vuot qua dugc khé khan dy. Tuy nhién, phai khing
dinh mot diéu rang khéng thé vi séng chung véi nguoi déng tinh ma tré thanh nguoi
dong tinh dugc vi @6 1a diéu ty nhién, 1a ban chat cia mdi con ngudi khi sinh ra.
Nhitng lo ngai V& viéc nudi con xuat phét tir yéu td truyén thong, tac dong cua du luan
x4 hoi dén sy phét trién, nhin nhan, danh gia vé mo hinh gia dinh cdp doi cing gidi.

Bén canh d6, quan niém Vé binh dang gidi ciing anh huong kha nhiéu dén hoat
dong xay dung va thi hanh phap luat v& quyén cua nguoi LGBTI. Theo quan niém
truyén thong, binh ding gisi 1a binh ding gitra nam gidi va nix gioi. Ngay nay, pham
Vi cua binh dang gidi con duge xem xét dudi goc do binh dang ngay trong cing mot
gidi. Vi du, & nhiéu qubc gia, cung Ia phu nit nhung mét phu nit di tinh c6 quyén két
hon voi nguoi khéc gigi con hai phu nit khéng thé két hon voi nhau. O day da co su
bat binh dang vé quyén muu cau hanh phdc gira phu nit v6i nhau. Pay ciing 1a mot
rao can trong nhan thic khi tién hanh xem xét, ghi nhan quyén két hén cua cip doi
cung gidi.

2.4.3. Yéu té chinh tri, tin ngwéng va ton giao

Céc yéu td vé chinh tri, tin ngudng, ton gi4o ciing anh huong kha 16n dén quan

niém vé nguoi LGBTI va sy thira nhan quyén cua cac dbi tuong nay.
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S& c6 nhiéu ngudi dat cau hoi tai sao nhiéu qubc gia phat trién ¢ phuong Tay van
chua thira nhan quyén day du cua nguodi LGBTI? Diéu nay xuét phat mot phan tir dic
diém hé théng chinh tri cua nhitng qudc gia do6 dugc td chuc theo nguyén tic da
nguyén, da dang va nén dan chu phét trién. Do vay, su xung dot lgi ich dan dén su
xung dot chinh tri khién cho van dé hgp phap hoéa céc quyén cua cac ddi tuong nay
tré nén kho khan. Bbi canh c6 nhiéu y kién xung dot nhau, mau thuan nhau Iam cho
qua trinh x&y dung phap luat v& quyén cia cac déi tuong nay bj kéo dai. Piéu do cho
thdy mic du nén dan cha cia cac qudc gia ngay cang phét trién nhung ciing kéo theo
nhitng hé luy nhat dinh. O nhitng quéc gia d6, ngudi dan duoc tu do tu tudng, tu do
ngdn luan dé thé hién y chi cua ban than. Nguoc lai, viéc c6 nhiéu dang phai chinh tri
ciing khién cho viéc hgp phap hoa mot quyén nao d6 doi khi gap khé khan. Yéu td
chinh tri cé tac dong rat quan trong dén tién trinh hop phap hoa cac quyén binh ding
cua nguoi LGBTI.

V& tin ngudng, tir xa xwa, con ngudi cam nhan thoi gian qua nhitng niém tin vao
cac lyc luong siéu nhién, ho da hinh dung ra than thanh c6 sac manh than ky, mac
nhién thdng tri cudc séng nhan gian. Niém tin d6 tao nén nhitng hanh dong twong ung,
biéu hién qua viéc thd clng, cac nghi I8, tap tuc (thé hién rd nét nhat & khu vuc chau
A). Tit ca diéu d6 1am nén tin ngudng dan gian. Trong d6 tin ngudng phon thuc coi
trong viéc giao phdi gitta nam va nir nham sinh séi ng, phat trién gibng noi, nén tin
ngudng phon thuc tuy khdng cdm méi quan hé ddng tinh nhung né lai xem mdi quan
hé dong tinh 12 tréi ty nhién va di trai lai niém tin cua tin ngudng nay [52, tr.19].

V& ton gido, cac hé thdng ton gido tuy khac nhau nhung vé ban chat no déu
hudng con nguoi, dén cai thién, phi hop véi dao diic con nguoi va 16i song tir lau doi
cua cac dan toc, roi tir d6 dua xa hoi di 1én. Theo 18 tu nhién gia dinh 1a noi bi chi
phdi manh m& nhat cua tén gido. Mdi ca nhan, mdi thanh vién c6 cach nghi riéng va
tir 6 hudng gia dinh ctia minh theo nhitng cach nghi khac nhau, ciing nhu mdi gia
dinh chiu anh huéng khac nhau tir nhidu ton gido. Va do d6, chinh nhitng quan niém
trong ton gido nay lai c6 tac dong ddi voi quan niém cua ngudi dan khi xem xét, nhin
nhan hay danh gia vé cac quan hé ¢dng tinh hién nay. Vi du nhu ¢ nhiéu nudc chau A,
trong mdi quan hé giita v chong, con céi va cha me déu co su chi phdi cua Nho giéo.
Quan niém ngudi chong sé& 1a tru cot, quyét dinh dén cudc séng gia dinh, ngudi vo

phai nghe va chung thuy véi chong, sinh con dé cai dé ndi dbi tong duong. Ngay nay,
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tuy da roi xa thoi phong kién va kinh té, x4 hoi ciing phat trién tién bo nhiéu nhung
trong mdi ngudi dan chau A van con in mot dau 4n kha dam nét vé quan niém cua
Nho gido. Vi vay, mot kiéu gia dinh khac dac biét nhu gitra nam va nam hoic nir Voi
nit, khdng cé con céi thi rat khd cé thé chap nhan duoc trong quan niém cua nhiéu
ngudi. Nguoc lai, dao Phat vn di ¢é cao 1ong tir bi vi thé c6 1a nam hay nir hay tham
chi 12 nguoi ¢6 xu hudng dong tinh thi ho van 1a con ngudi nhu bao chiing ta va phai
ddi xir voi nhau mot cach binh dang, khdng ky thi, khinh khi hay dé dat véi bat ky
chdng sinh nao trong cudc séng.

2.4.4.Yéu té truyén thong va bao chi

Truyén thong va bao chi ciing 14 nhitng yéu té dong vai trd quan trong trong viéc
dinh hinh nhan thic cho x& hoi vé ngudi LGBTI ciing nhu trong hoat dong xay dung,
thi hanh phap luat vé quyén ciia ngudi LGBTI. Néu truyén thong dung dan, dy du thi
nhan thac cua xa hoi ciing theo chiéu hudng tich cuc hon. Néu truyén théng sai léch,
tap trung phan anh goc khuit trong doi séng ciia cac dbi twong nay thi xa hoi s& c6 céi
nhin thiéu thién cam vé ho. Nhu vay, néu nhu truyén thdng va bao chi phan anh cac
thdng tin chan thuc, ding din s& déng gop tich cuc cho tién trinh van dong bao wé
quyén ciia nguoi LGBTI.

2.4.5. Cac yéu té khac

Céc yéu té vé sy phat trién cua khoa hoc va cong nghé, y hoc... ciing anh hudng
dén quan niém vé van @& LGBTI. Vi dy, nhu cau chuyén d6i gidi tinh hay x4c dinh
gi6i tinh thuc chat 14 nhu cau xuét hién tur rat 1au trong x4 hoi nhung chi dugce dap
ng trong x& hoi hién dai khi cac ky thuat phau thuat chuyén doi gidi tinh/xac dinh
gi6i tinh duwgc hinh thanh va phét trién. Sy phét trién caa khoa hoc, y hoc vé van dé
nay ciing gop phan thic day ghi nhan quyén chuyén dbi giéi tinh ctia nguoi chuyén
gidi. Mot vi du khac c6 thé ké dén la sy ra doi caa phuong phap mang thai ho da giai
quyét duoc nhu cau con céi caa mot bd phan nguoi dan trong xd hoi. Khi 6, cac nha
lap phép bat dau xem xét pham vi, mtc 9, hinh thirc mang thai ho. Quyén vé con céi
(thdng qua hinh thac mang thai hd) cua cac cac cap doi cung gidi cling duoc can nhac,
xem xét ghi nhan.

Céc yéu td vé noi cu tra, d tudi, trinh &6 hoc VAn, tinh trang hon nhan, nghé
nghiép, kinh té... cling anh huong dén quan niém V& van dé LGBTI. Thong thudng, &
nhilmg dia ban d6 thi, phét trién, cc ca nhan c6 trinh do, nén tang kinh té cao hon s&
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c6 nhan thirc day du, chinh xac va hién dai hon so véi cac dia ban, ca nhan khéc. Viéc
tiép can voi moi truong hién dai cling nhu diéu kién vat chat, kinh té phat trién s& tac
dong rat 16n d¢én nhan thtc ciing nhu quan niém déi véi céc van dé mang tinh chat xa
hdi cao nhu nguoi LGBTI.

Tiéu két Chwong 2

Céc nghién cau ly luan va thuc tidn da chi ra rang déng tinh, song tinh, chuyén
gidi va lién giéi tinh 1a nhitng diéu ty nhién trong qua trinh phét trién caa x& hoi.
Nhan thic V& Vin dé nay dya trén céc khai niém co ban vé xu huéng tinh duc va ban
dang gidi. Trong khi ngudi di tinh chiém da s6 thi ngudi dong tinh, song tinh, chuyén
gidi va lién gidi tinh 1a nhom thiéu sb trong xa hoi. Nghién ctru chuwong 2 cua luan an
cho thay quyén ciia nguoi ddng tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh c6 ban
chat 12 quyén tu nhién ciia con ngudi. Hé thdng cac quyén cua ngudi ddng tinh, song
tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh vé co ban c6 cac quyén tuong tu nhu cc quyén cua
cac d6i twong khac trong xa hoi (quyén binh dang, khéng bi phan biét doi xir; quyén
két hdon; quyén vé con céi...) nhung ciing c6 mot sé quyén dic thu (quyén chuyén doi
gidi tinh, quyén xac dinh giéi tinh). Quyén cia cac dbi twong nay la quyén ctia nhom
nhung ciing duoc dé cap gan nhu ddng thoi voi quyén ca nhan.

Phap luat 1a cdng cu quan trong dé bao V&, bao dam quyén cia nguoi dong tinh,
song tinh, chuyén giéi va lién giéi tinh. Néu quyén cua céc déi twong nay khong dugc
phap luat ghi nhan s& khdng thé giai quyét dugc cdc mau thuan phét sinh trong xa hoi
trong qué trinh ho muu cau, tim kiém hanh phuc, tu do, binh ding. Dya trén cac dic
diém cua nhom dbi twong nay, phéap luat can xem xét, ghi nhan khéac nhiéu van dé vé
quyén cua ho (quyén binh dang, khdng phan biét ddi xir, mdi quan hé chung séng cua
cap d6i cung gidi, chuyén d6i gidi tinh, xac dinh gidi tinh, linh vuc tu phap hinh sy,
bao vé doi song riéng tu...). Cac giai phap thi hanh phap luat v& quyén cia nguoi
dong tinh, song tinh, chuyén gioi va lién gidi tinh dong vai tro rat quan trong (d6i khi
con quan trong hon viéc ghi nhan quyén trong phap luat).

Trén thé gisi, phap luat qudc té va phép luat cua cac qubc gia V& quyén cua cac
d6i twong ndy da co nhiéu thay doi dang ké, theo d6, van dé ngudi dong tinh, song
tinh, chuyén giéi, lién gigi tinh va quyén cua ho da trg thanh mot van dé néng vé
nhan quyén. Céc to chuc qudc té (dic biét 1a Lién hop qudc) da ghi nhén, thac day
cac nhan thirc day du, dung din vé van dé dong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién
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gidi tinh. Xu huéng phét trién phép luat cua cac quéc gia trén thé gigi cho thay qua
trinh ghi nhan quyén cua cac d6i tugng nay thuong trai qua mot thoi gian dai voi
nhiéu kho khan. Tuy vy, qua trinh nay ciing cho thay ngay cang cd nhiéu qudc gia
ghi nhan, bao w8, bao dam va thuc day quyén ciia ngudi d¢ong tinh, song tinh, chuyén
gidi va lién gidi tinh. Qua nghién ciru chuong 2 cua luin 4n ciing cho thay c6 kha
nhiéu yéu té anh huong dén viéc xay dyung, thi hanh phép luat v& quyén cia nguoi
dong tinh, song tinh, chuyén gisi va lién gigi tinh (tir cac yéu té tinh than dén yéu té
vat chat). MGi yéu té nay s& c6 anh huong voi mic do khac nhau dén hoat dong xay
dung phap luat va thi hanh phap luat vé quyén ciia cac d6i tuong nay. Biéu hién cua
cac yéu t6 nay ciing khac nhau & céc quéc gia khac nhau.

Viéc nghién ciu céc van dé ly luan vé quyén va phap luat vé quyén cia nguoi
dong tinh, song tinh, chuyén gii va lién gi6i tinh trong chuong 2 s& 1a co s& dé
nghién ctru, danh gia cac van dé Ve thyc trang ciing nhu dé xuat cac giai phap vé xay

dung, thi hanh phép luat vé quyén cua cac ddi tuong nay trong cac chuong tiép theo.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VA THI HANH PHAP LUAT VE
QUYEN CUA NGUOI PONG TINH, SONG TiNH, CHUYEN GIOI
VA LIEN GIOI TINH TAI VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thuc trang nguwdi dong tinh, song tinh, chuyén giéi va lién giéi tinh tai
Viét Nam

So v61 nguoi di tinh, viéc tim hiéu thuc trang cua nguoi LGBTI tai Viét Nam
(cting nhu trén thé giéi) gip phai nhimg khé khin nhat dinh. Piéu nay xuét phat tir
nhiéu 1y do khac nhau. Ban than ngudi LGBTI 1a nhom thiéu s trong xa hoi va doi
khi chi cong khai trong cong dong riéng. Bén canh d6, chua c6 mot diéu tra thong ké
mang tinh chit toan qudc nao vé ngudi LGBTI tai Viét Nam. Xuét phat tir dac diém
thuc té, phﬁn dudi day s€ tim hiéu, danh gia thuc trang cua nguoi LGBTI theo hai
nhom cu thé: ngudi LGBT VA nguoi lién gidi tinh.

3.1.1. Thuc trang ngwoi dong tinh, song tinh va chuyén gidi

3.1.1.1.Vé so luwong va dac diém tinh duc

Trude hét, co thé nhan thiy doi khi khong thé tach bach dugce nguoi déng tinh va
song tinh vi ngudi song tinh thé hién ca hai xu huéng di tinh va ddng tinh (thong
thudng xu hudng dong tinh phd bién hon). Chinh vi vay khé dé co thé danh gia riéng
thuc trang nguoi song tinh. Trong phan nay, khi dé cép dén nguodi dong tinh c6 thé
hiéu bao gém ca nguoi song tinh. Thyuc té, xa hoi thuong nhic dén ngudi dong tinh
nhiéu hon so voi nguoi song tinh.

Pong tinh (va ca song tinh) 1a mot cha dé nhay cam, méi ndi 1én va thu hat sy
chu y ctia du luan Viét Nam trong gan chuc nam trd lai day. Trong qua kht, vi nhiéu
nguyén nhan xa hoi khac nhau, nhu dét nude cé chién tranh, khé khin vé kinh té,
quan niém khat khe vé chuan myc khién rat nhiéu ngudi dong tinh khong dam cong
khai than phdn ctia minh. Trén thuc té, d6 ciing 1a thoi diém ma cac van dé thudc vé
c4 nhan bj che khuit hodc lu mo di trude nhimg doi hoi khic nghiét ciia cudc song.
Tuy vay, cing v6i sy phat trién nhanh cta nén kinh té, sy giao luu véi vin hoa
phuong Tay va sy truong thanh cia thé hé tré - 16p ngudi dugc sinh ra trong thoi ky

hau chién da dan td1 sy bién d61 manh mé trong thai d§ va hanh vi cia ngudi dan doéi
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v6i nhiéu vAn dé x3 hoi, trong d6 c¢6 quyén duoc séng that v6i xu hudng tinh duc cia
minh. Chua bao gio hoat dong cta nguoi dong tinh va s6 luong cac xuat ban pham vé
ho lai gia ting manh nhu thoi gian vira qua. P6 1a bang chtng vé su quan tim cia x3
hoi d6i v6i van dé nay.

Tai Vi¢t Nam, Bao cao cong bd tai HOi nghi khoa hoc k¥ thuat do Bénh vién Da
1iéu Thanh phd H6 Chi Minh té chirc vao ngay 26/9/2006 cho biét chwa c6 nhitng sb
liéu chic chin vé con sé ddng tinh nam chinh xac ¢ Viét Nam. Néu ldy ti 18 trung
binh, “an toan” ma nhiéu nha khoa hoc thira nhan 1a 3% [169] thi s6 nguoi dong tinh
tam tinh & Vi¢t Nam vao khoang 2,77 triéu nguoi (tinh theo dan sb Viét Nam tai thoi
diém thang 4/2016 6 92,44 triéu ngudi [60, tr.21]).

Theo mot khao sat cong bd nam 2013 [80, tr.7, 8], cong déng ngudi dong tinh ton
tai trén thyuc té va kha gin bo véi cong ddng xa hoi, theo d6 ¢6 30,4% nguoi duoc hoi
co quen biét ngudi ddng tinh. Ciing theo khao séat nay, c6 27,4% nguoi duge hoi biét
vé hién twong “hai nguoi cing giéi séng chung nhu vo chdng” tryc tiép tir chinh
ngudi dong tinh, chirg to day 1a mot hién twong x3 hoi can duoc quan tim va giai
quyét v& mat phap 1y. C6 thé nhan thiy, ngay cang c6 nhiéu ngudi dan biét vé dong
tinh, hién twong hai ngudi cung gidi séng chung nhu vo chong, va dic biét 1a c6 mot
lugng kha 16n ngudi dan di biét ai d6 1a nguoi ddéng tinh (ho hang, ban bé, dong
nghi¢p, hang xom...).

Twong tu nhu nguoi ddng tinh (va song tinh), ciing that kho dé biét duoc chinh
xac sb6 luong ngudi chuyén giéi ¢ Viét Nam, dic biét khi khai niém chuyén gi6i
khong chi khuon gon vao nhimg ngudi da phiu thuat, ma ca nhimg ngudi c6 cam
nhan rd rang v& giéi tinh thuc cua minh khic véi giéi tinh sinh hoc, va c6 xu
huéng/mong mudn duge chuyén ddi, mic du trén thuc té didu d6 co thé chua va
khong bao gio xay ra [77, tr.14]. O Viét Nam chua c6 diéu tra dan sé toan qudc nao
vé s6 nguoi chuyén gidi. Ngudi chuyén giéi duge quy thanh 2 nhém: tir nam sang nit
(con duogc goi la Trans Girl/Women, hay Male To Female - MTF) va tir nit sang nam
(con dugc goi 1a Trans Guy, hay Female To Male - FTM). Nhiéu nguoi chuyén giéi
tir nam sang nir & thanh phé H5 Chi Minh thuong goi nhau va ty goi minh 13 bong,
bong 16, con ¢ thanh phd Ha Noi thudng goi nhau 1a Tigi (TG - transgender). Nguoi

chuyén gidi tir nit sang nam thuong goi nhau va tu goi minh 13 trans va trans guy.
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Néu nhu ngudi dong tinh c6 thé x4c dinh cac dién dan mang cho minh mot cach
dé dang, thi ngudi chuyén gidi lai chua hé ¢6 san choi chi danh riéng cho ho. Cho dén
nay, nguoi chuyén giéi dang phai 4n minh trong céc dién dan hay cac caulac bd danh
cho ddng tinh nam hay ddng tinh nit. Piéu ndy mot mit cho thiy su lung ting trong
viéc nhan dang ban dang gi6i ctia chinh minh, mit khac cong dong nguoi chuyén gidi
chua trd thanh mot cong dong riéng biét va doc lap.

C6 thé thdy, voi sy phét trién cia internet va céc dién dan mang, thé giéi mang da
tré thanh ng6i nha va canh ctra mo ra cho cac doi tuong thudc thé gidi thu 3, dac biét
v6i nguoi chuyén gidi tré, nhitng nguodi von gip phai su ky thi nang né khong chi
trong xa hoi ma con chinh trong cong dong LGBT, tao san choi giao luu, 1am quen,
két ban va két do6i cho nguoi chuyén gidi. V&i viéc tham gia dién dan, cong dong cia
nguoi chuyén gidi dang ngay cang ld6n manh, dac bi¢t 1a cac ban tré c6 co hoi tiép xuc
voi cong nghé va internet. P ciing 14 kénh thong tin nhiéu khi 14 duy nhét dbi voi céc
ban con dang mo hd vé& gidi tinh [77, tr.16].

Theo mot khao sat cong bd nam 2013 [41, tr.17,18], dac diém tinh duc cua 2.483
nguoi LGBT coti l€ cu thé nhu sau:

Bing 3.1. Pic diém tinh duc cia 2.483 ngwoi LGBT

Pic diém tinh duc Nam N Chung
% N % N % N

Nhén dang tinh duc
Pong tinh 81.80 1379 58.30 516 73.70 1895
Lwéng tinh 8.90 150 14.10 125 10.70 275
Nguroi chuyén doi gigi tinh 0.40 6 6.90 61 2.60 67
Coimg 3.70 63 7.00 62 4.90 125
Chua rd, chua xdc dinh 3.90 66 8.80 78 5.60 144
Dj tinh 1.20 20 4.60 41 2.40 61
Xu hwéng tinh duc
Chi thich bgn tinh la nguoi
khac gigi 3.30 56 7.30 65 4.70 121
Thich bgn tinh la nguoi khac
gioi hon nguoi cung gioi 1.70 29 4.00 35 2.50 64
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Thich bgn tinh la nguoi cung
gigi hoac khac gidi nhw nhau | 6.20 104 11.10 98 7.90 202
Thich bgn tinh la nguwoi cung
gioi hon nguoi Khac gigi 26.20 441 24.40 216 25.60 657
Chi thich bgn tinh la nguoi
cung gigi 62.60 1055 53.20 471 59.40 1526

Qua bang trén c6 thé nhan thay, trong s6 2.483 ngudi LGBT duoc khao sat thi
ngudi déng tinh chiém da sb. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1a ngudi chuyén gidi
hay nguoi song tinh khéng c6 nhiéu trong xa hoi. Viéc thong ké nay chi cé tinh chat
tuong dbi Vi nhidu ngudi LGBT khdng céi mé trong viéc cong khai xu hudng tinh
duc hay ban dang gid¢i cia minh. Bén canh do, khao sat néu trén cling chi ra cac nhan
t6 twong quan voi Viéc coi md vé xu hudng tinh duc ctia nguoi LGBT [41, tr.72,73].
Theo d6, phan dong ngudi tra loi thudc nhdm tudi tré (tudi trung binh 1a hon 20 tudi),
do da sb dén tr cac dién dan danh cho LGBT véi céc thanh vién chi yéu dang 14 hoc
sinh, sinh vién, va nhitng ngudi tré tudi khac [41, tr.11]. Pasé cho biét hién dang sinh
séng & cac khu vyuc d6 thi hoac thanh phd 16n (78,9%), va cd mot ty 1é nho sb nguoi
tham gia hién sdng ¢ cac ving ndng thdn (5,3%) [41, tr.11]. Su chénh léch Vé ty 1&
ngudi tham gia ¢ hai khu vuc dia ban cé thé duoc giai thich vé sy sin c6 cua internet
& céc thanh phé cao hon & ndng thon, ciing nhu sw ¢di mé vé chu dé tinh duc/tinh duc
& c&c vung thanh thi ciing phé bién hon trong gidi tré. Viéc boc 16 xu huéng tinh duc
cha yéu vai ban than/nhom ban than. Diéu nay ciing dé hiéu vi da phan nguoi LGBT
ngai cong khai, nhat 1a cong khai dbi Vv6i gia dinh nén thuong chi tam sy, chia sé véi
nhimg ngudi ban than thiét.

3.1.1.2. Vé vdn dé 16 dién va cong khai

Viéc 1o dién, cong khai ciia nguoi dong tinh (va song tinh) ngay cang duoc thé
hién rd rang hon tai Viét Nam nhung chua thuc su nhiéu. Mot nghién ctru Ve déng
tinh nam tai Viét Nam thyuc hién nam 2012 v& viéc cong khai cho thay [155], c6 toi
34,81% nguoi dugc hoi tra 1oi 1a gén nhu bi mat, 32,44% tra 101 1a hoan toan bi mat,
24,96% cho biét luc thi bi mat, 1tc thi cong khai. Ciing theo nghién ciru nay, d6i voi
truong hop gan nhu 1a cong khai chi ¢6 5,31% va chi c¢6 2,49% cho biét 13 hoan toan

cong khai. Pic biét, hiu hét nhitng ngudi dugc hoi suy nghi gi khi ngudi than cta

69



minh "c6 van dé vé gidi tinh" déu c6 cam xtc: kinh ngac, chdi bo, thét vong, tirc gian
hoang so va mat mat. Chinh nhiing dinh kién, suy nghi khudén miu cta nguoi than,
cong ddng di khién khong it ngudi dong tinh roi vao tuyét vong. "Xa hi phdt trién
lam cho cdc cd nhdn ¢6 co hdi hiéu ré vé minh hon. Sy phdt trién cia Internet giip
cong dong nguoi dong tinh hiéu vé minh hon va ho ¢é co héi két néi, lam quen véi
nhitng nguwoi dong tinh nhwe minh. Pam cwdi chinh la mét sw cam két cia nhiing
nguoi dong tinh. Ho ¢6 mot cam két gdn bé véi nhau theo téi d6 la mét xu hwdng tich
cwe. Néu nhuw hai nguoi nay khéng dam chdp nhdn sw thdt vé giéi tinh ciia minh, cé
theo Ié tw nhién di ldy hai ngwoi phu nit, sinh con thi sé cé hai ngwoi phy nit ph di
chiu dau khé" [155].

P6i voi ngudi chuyén gidi, trong khoang thoi gian hon nim nam trg lai day, xa
héi dan duoc tiép can voi ho mot cach rdo nét hon vi nguoi chuyén gidi da manh dan
thé hién ban than hon. Qua mot sé kénh thong tin co thé thiy, kha nhidu ngudi
chuyén gi¢i Viét Nam khao khat duoc sdng dung véi gidi tinh mong mudn ctia minh.
Thoi gian qua, nhidu nguoi chuyén gidi di sang cac qubc gia khac - nhirng noi cho
phép phau thuat chuyén gi01 (vi du Thai Lan, Héng Koéng - Trung Quéc) dé thuc hién
gidc mo ciia minh.

Vi du vé nguwoi chuyén gidi ra nwéc ngodi phlu thudt chuyén déi gidi tinh:

- Trude ddy, HM.T (thanh phé HO6 Chi Minh) da tr sang Thai Lan chuyén giéi tir nam

thanh nit. Trong voc dang ctia mdt ngudi nit voi ba vong kha chuan, T ty d6i tén i B.N.

TUr nho, N da thich ngim minh trong guong, thich to son moi, lam dep. Khi dén tudi day

thi, N chi thich mic dd nit va rat ghét bd phan sinh duc nam gidi ctia minh du nd rat

hoan chinh. Khat khao duy nhét ctia N 1a dugc séng trong co thé cia mdt phu nir. Gia

dinh khong déng y nhung khong thé ngin mong mudn minh liét ctia N nén da gdp 300

tri¢u dong gitip N thoa nguyén. N nhé lai: “Nam trén ban mo6 nghe tiéng dao kéo xet xet

cling 6n 1lAm nhung em tr din minh phai quyét tim, du chi dwoc Am phu nir 1 gio thdi
cling du. Sau 3 tiéng thi phau thuat xong ca phan trén va dudi. Du dau don kinh khung

nhung em thiy vui”. (N gudn: Thanh Méan (2012), Bi kich ciia nguoi chuyén giéi - Bai 1:

Phdn Eva trong co thé Adam, http://phapluattp.vn, ngy 15/10/2012);

- N.H (thanh phd Ha Noi) tirng gap nhiu ky thi, ton thwong vi ban dang gi6i ctia minh.

Dinh diém cua sy ton thwong 1a 1an H bi tir chdi tinh cam khi d6i phwong khong chép

nhan viéc cau la con trai. Do vy, cach ddy gan 7 naim, H 6m bao ndi dau, tat cd nhitng
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sy dé biu do va quyét dinh sang Thai Lan thyc hién phiu thuat chuyén gigi (tr nam sang
nir). Tt nhién, bd me khong ing hd quyét dinh ctia H. "CAy thi chi nén c¢6 mau xanh,
khong ton tai cai cdy nio lai mang sic hong" - bd me H suy nghi nhu viy. Hién nay H
liy tén 1a N.H.G véi nghé nghiép 1a ca s. Nam 2018, G da chién thing cudc thi Hoa
hau chuyén gidi quéc té tai Thai Lan. (Ngudén: An An (2018), Ngay xuea la Hiéu, bdy gio
la Giang: Mot con nguoi, hai cdi tén va sw thay déi sau 7 ndm "tré vé la minh”,

kenhl4.vn, ngay 14/3/2018).

Chinh ban than nhirng ngudi chuyén gidi néu trén ciing phai chiu nhiéu diéu
tiéng, ap luc xa hoi ciing nhu nhiéu khoé khan: phai tiém hoc-mon (hormone) subt doi,
c6 thé bi giam tudi tho, khong thé sinh con, khong c6 quyén két hon... Theo nghién
ctru ctia Vién iSEE vao nam 2014, 78% ngudi chuyén gidi ¢c6 mong mudn dugc phiu
thuat chuyén gi6i tinh, 22% khong c6 mong mudn lam diéu nay vi rat nhiéu 1y do
khac nhau [152]. Chinh vi vdy, trong cong ddng LGBT c6 rat nhiéu ngudi khong c6
nguyén vong hoic khong du diéu kién dé phau thuat chuyén giéi nhung ho van mudn
duoc séng voi giol tinh thyc sy cia minh va dugc thay ddi tén, duoc hudng céc
quyén nhan than theo diing gidi tinh Ay.

3.1.1.3. Vé tinh trgng viéc lam

Linh vuc viéc lam cua nguoi LGBT Viét Nam cling tuong ddi da da ng. Theo mot
khao sat duoc cong bd nam 2013, trong tong sd 2.483 nguoi LGBT duoc phong van
thi két qua vé tinh trang nghé nghiép ciing nhu thu nhap nhu sau [41, tr.12,13]:

Bdng 3.2. Tinh trang viéc lam cua nguwoi LGBT Viét Nam

Nam Nir Tong
% N % % N

Tinh trang Nghé nghi¢p
That nghiép/khong di lam/cac

o A 8.90 | 152 8.50 76 8.80 228
cong viéc khong tao thu nhap
bi lam toan thoi gian 31.90 | 543 31.90 284 31.90 827
DPang di hoc/ vira di hoc vira di

o 59.10 | 1006 59.60 531 59.30 1537

lam bén thoi gian
Thu nhap trung binh thang

Khéng c6 thu nhap 40.30 | 685 38.40 342 39.60 1027
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Dudi 1 tricu 1 thang 9.20 | 157 10.10 90 9.50 247
Tu 1 den dudi 3 tricu 17.60 | 299 18.70 167 18.00 466
Tu 3 den dudi 5 tricu 13.10 | 223 13.70 122 13.30 345
Tu 5 den duai 10 tricu 11.60 | 197 10.10 90 11.10 287
Trén 10 triéu 1 thang 8.20 | 140 9.00 80 8.50 220

Vi d6 tudi ngudi tham gia khao sat noi trén con khé tré, da phan mau nghién ciru
dinh luong hién dang di hoc tai cac trudng pho thong trung hoc hodc cac trudng dai
hoc/cao dang, khoang 32% hién dang di lam toan thoi gian. Chinh Vi vdy, c6 mot ty 1é
kha 16n nguoi tra 1o trong nghién cau nay hién khéng c6 thu nhap (39,6%), con vai
nhitng nguoi hién dang c6 thu nhap, mac thu nhap trung binh mot thang da phan vao
khoang tir 1 triéu dong dén dudi 5 triu dong.

V& nganh nghé cu thé cua nguoi LGBT ciing kha da dang. V&i nhdm LGBT noi
chung, theo mot khao sat dugc thuc hién vao nam 2015 véi 2363 nguoi [79, tr.95], c6
19,6% lam nghé ban hang, kinh doanh; 11,6% lam nghé nha hang, khach san, an
udng; 8.7% lam nghé gi4o duc; 4,9% lam nghé truyén thdng, quang céo; 4,5% lam
nghé nghé thuat, giai tri... Trong sd do6, co6 khoang 77,8% sé nguoi lam viéc trong
linh vuc tu nhan. Bén canh d6, theo mot khao sét cong bd nam 2010, d6i voi nguoi
dong tinh, ho xuét hién trén mit béo véi du cac nganh nghé nhung c6 ty 18 vuot troi la
nhdém nganh nghé lién quan dén nghé thuat (chiém 30%) [75]. Trudc do, theo sb liéu
thu thap duoc tir mot nghién ciru tryc tuyén cong bd nam 2009 thi ty 1& nguoi déng
tinh lam viéc trong nhoém van hoa nghé thuat chi dung tht hai, chiém 13,5%, sau
nhom lam trong linh vuc dich vu khach hang (18%) va chi nhinh hon nhém nghién
ctu va khoa hoc k¥ thuat déi chat (11%) [74].

Riéng ddi vi ngudi chuyén gidi, vira bi ky thi cua xd hoi va cua chinh cong ddng
LGBT, vira khong xin dugc viéc lam nén ho thuong co cum trong cong ddong nho bé
ctia minh. V& co hoi viéc 1am, khac véi ngudi dong tinh, ngudi chuyén gidi voi viée
khao khat dugc chuyén doi giéi tinh nén thudng c6 vé bé ngoai, dn mic khac véi gisi
tinh minh dang c6. Tir d6, ngudi chuyén gidi thuong kho co co hdi xin viée lam do bi

ky thi (xem vi du bén duoi).
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Vi du khé khin vé viéc lam ciia ngwoi chuyén gidi:

“Di¢u quan trong khi ndi ra didu ndy minh mong moi ngudi co thé hiéu rang nguoi
chuyén giéi & Viét Nam von rat kho tim dugc mot cong viée ma xa hoi goi 1a "tir t&".
Thoi budi hién tai mot nam thanh nién, nit thanh nién di xin viéc da khé, hudng chi mot
nguoi chuyén gidi, ma con i chuyén gi6i nir. Ba c6 lin minh duoc nhan vao lm viée
nhung sau khi biét minh i nguoi chuyén gidi, cong ty da tim 1y do dé sa thai. Khi khong
tim dugc mdt cong viée on dinh cude sdng cia ngwdi chuyén gidi gip rat nhidu kho khin
va ho budc phai di lam nhirng cong viéc ¢d phan thip kém. Boi vi hiu hét ngudi chuyén
gi6i déu khong nhin duoc sy hiu thuin tir gia dinh.” (Tam su ctia HySa B - Miss Beauty
2015, ngudn: Nguyén Toan (2018), Hoa hdu chuyén giéi Viét Nam dau tién sau hon 2
nam dang quang: "Ai ciing nghi sau Miss Beauty thi doi minh lén may", http://kenh14.vn,
ngay 16/3/2018)

Dbi voi nhitng nguoi chuyén gidi chua qua phiu thuat, néu ho sdng cong khai, 16
than phan thi ciing kho co hoi viéc 1am. Mot s6 nghé ma ngudi chuyén giéi hay 1am
1a @& mua vui cho ngudi khac (hat ddm ma, phuc vu quan bar, vii truong hay di ban
dam...). Pic biét, d6i tuong tré em duong phd 1a ngudi chuyén gidi di lam céc cong
viéc nay thuong gip nhitng rui ro rat 16n cho ban than. Tur d6, ngudi chuyén gidi
thuong co nhiéu ri ro vé mit sttc khoe. Mot mat, do bi ky thi, xa lanh nén ho thiéu
kién thic vé quan hé tinh duc, dé bi 1y nhiém céac cin bénh khé chira. Mit khaéc,
ngudi chuyén gidi & Viét Nam, dic biét 1a nhirng ngudi 1am cac nghé nhu hat dam
ma, ban dam, lang thang... thuong bi anh hudng stc khoe rat nhiéu do cong viée
hodc bi lam duyng.

3.1.1.4. Vé dinh kién va sw ky thi doi véi nguwoi dong tinh, song tinh va chuyén gidi

Nhin chung, dinh kién va ky thi ddi voi nguoi LGBT tai Viét Nam kha ro nét. Vi
du, theo mot khao sat thyc hién vao nam 2015 [79, tr.95], trong truong hoc, cur ba
nguoi thi ¢6 hai (67,5%) nguoi timg nghe, nhin thdy nhirng nhan xét, hianh dong tiéu
cuc tir ban bé va cr ba nguoi thi cd mot (38,2%) ngudi tirng nghe, nhin thay nhiing
nhan xét, hanh dong tiéu cuc tir gido vién, can bd nha trudng vé LGBT. Ciing theo
nghién ctru nay [79, tr.96], trong viéc tiép can, str dung dich vu y té, bénh vién, ti 18
ngudi chuyén gidi st dung dich vu y t& (58%) thip hon so voi cac nhom con lai
(68,5% cho nguoi ddng tinh, song tinh). Cac hanh vi phéan biét di xir phd bién 1a bi

xtc pham bang 10i nodi (21,9%), bi td md qua miic vé chuyén ca nhan (36%)... va cir
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bdn ngudi LGBT thi c6 mot ngudi (25,3%) tirng nghe, nhin thiy nhiing nhan xét,
hanh dong ti€u cyc tir cdc nhan vién y té. O cac linh vuc khac, nhitng dich vy, nhu
cau cang thudng xuyén, dién ra hang ngay thi lai cang co ti 16 ngudi LGBT trai qua
phan biét ddi xir cao hon, nhu st dung nha vé sinh (28,7%), phong thay do, phong
tam (25%), dia diém giai tri (24,4%)...[79, tr.96] Ciing theo két qua ciia khao sat:
“Nghién ciu Méi quan hé dong gidi” (nghién ctru thuc hién trong nim 2013 véi sy
tham gia ctia 2.483 ngudi LGBT) [41] thi ¢6 63% cho biét ho da timg bi ky thi boi mot
trong céac hinh thirc: chiri méng, danh dap boi gia dinh va ngudi ngoai; bi dé biu. ..

Khéc v&i nhiéu nudc trén thé gidi, cac van dé vé quan hé ctia ngudi LGBT (dic
biét 1a quan hé ddng gidi) & Viét Nam khong bi toi pham hoa. Tuy nhién, theo cac sb
liéu néu trén thi su dinh kién va ky thi véi ngudi LGBT con kha phd bién. Theo mot
nghién ctru cong bd nam 2013 [135], ¢6 nhiéu nguyén nhan khic nhau nhung mot
trong nhirng nguyén nhan quan trong 1a hiéu biét v& xu huéng tinh duc ddng tinh ¢
Viét Nam con han ché, thim chi 12 sai léch. Vi du, theo mot nghién ctu cong bd nim
2012 [37, tr.14] vé hiéu biét ctia xa hoi vé ddong tinh & thanh phé Ha Noi, Ha Nam,
thanh phd H6 Chi Minh va An Giang thi mot phan 16n nguoi dan dang co kién thirc
sai vé ddng tinh hodc co thai do tiéu cuc vé dong tinh nhu: 48% cho rang ddng tinh co
thé chira duoc, 57% cho rﬁng déng tinh 1a trao Iuu xa hoi, 58% cho réng s€ ngan can
con choi véi ngudi dong tinh...

D61 voi ngudi chuyén gidi, voi gidi tinh thit cua minh, ho thuong khéng dam boc
16 minh & qué, ma chi xudng cac thanh phd 16n nhu thanh phd Ha Noi va thanh phd
Ho6 Chi Minh ho méi dam thé hién [77, tr.17]. Thong thuong & qué, ai ciing biét nhau
nén néu co6 thé hién gi thi moi nguoi s& dam tiéu, anh huéng dén gia dinh. Vi thé chi
khi nao xudng thanh phd méi, ngudi chuyén gidi méi dam boc 16 ban dang gidi. Ngay
ca ¢ hai thanh phd 16n ciing c6 khac biét vé su coi md dbi voi ngudi chuyén gigi. O
thanh phé Ha Noi, ngudi chuyén gii sdng dé dit va it dam thé hién minh, cling nhu
it khi xuat hién don 1¢ & noi cong cong. Mic du van bi ky thi, nhung méi truong &
thanh phé HO Chi Minh duong nhu cdi md hon so voi Ha Noi, dé séng hon, cac hoat
dong cong dong soi ndi hon, va ngudi chuyén gidi ciing dam thé hién minh hon.

Bi ky thi, phan biét d6i xir 1a mot van dé nhtrc nhdi ciia ca cong dong LGBT. Tuy

nhién, sy ky thi doi voi nguoi chuyén gioi dudong nhu c6 su rd nét, truc dién va nang
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né hon so véi ngudi ddng tinh hay song tinh. Su ky thi tai Viét Nam d6i v6i nguoi
chuyén giéi c6 thé dugc biéu hién qua cach goi va hanh vi. V& cach goi, nguoi
chuyén gi6i tir nam sang nit co thé bi goi 1a pé-dé, bong 16, dong co... trong khi do
nhém chuyén gidi tir nit sang nam c6 thé bi goi 1a 6 mdi [77, tr.28]; nguoi chuyén
gidi thuong bi goi chung 1a thé gidi thir ba. V& mat hanh vi, nguoi chuyén gidi co thé
bi ky thi, xa lanh hodc ddi xtr toi té tir gia dinh, trudng hoc cho dén khong gian cong
cong hay cudc séng ngoai xi hoi [131], [160]. Bén canh do, ngudi chuyén gigi Viét
Nam ciing phai chiu sy ky thi tir chinh cong ddng ngudi ddng tinh, song tinh. Nhiéu
ngudi dong tinh cho rang vi nguoi chuyén gidi séng khé 16 lidu, doi khi hoi thai qua
hodc ¢6 nhitng hanh vi khong dtng dan nén anh hudng dén ngudi ddng tinh (vi nhiéu
ngudi trong xa hoi hién nay thudng hay nhim 1an nguoi chuyén gidi ciing 1a nguoi
dong tinh). Su ky thi nay vo hinh trung d3 lam gia ting sy mau thuin trong cong déng
LGBT vo1 nhau.

Nhitng nguoi chuyén gidi bo vo trong viée tim kiém thong tin chinh théng. Ho
thuong tim dén nhirng dién dan trén mang rdi truyén nhau thong tin, kinh nghiém dé
hiéu ban than. Tuy nhién ciing ¢6 nhitng website dd ky thi dén muc x6a nick cua
“bong 16” tham gia, dwa anh 1én mang [77, tr.18]. Mot ngudi chuyén gi6i di tam su:
“Minh con nhd vao nam 2010, ldn ddau thir mdc dé con gai di ra dwong, ¢ dudi qué
nguoi ta nhin véi anh mdt ghé so. Con nit chay theo choc tham chi la lcfy da choivao
nguoi, minh khong biét né dwong ndo, nguoi Ién thi ha hé dimg coi. Hay ¢ truong
hoc minh vdn hay bi nhiéu ban ky thi, tréu choc vé gidi tinh. Minh nghi néu bi danh
ma danh lai, bi chiri Ma chiri lai thi moi chuyén ciing khong di dén dau. Minh méi
quyét dinh phdi cé gdng hoc gidi, nhw vdy méi thay doi dwoc suy nghf cia nguoi ta.
Phai cho nguwoi ta thdy minh 6t ¢ diém nao, réi nguwoi ta méi né ma khong ky thi
nita.” [158]

3.1.2. Thuc trang ngwoi lién gigi tinh

Viéc nhan dién bac tranh chung vé nguoi lién gigi tinh tai Viét Nam tuong doi
thiéu thong tin hon so voi ngudi LGBT. Nhu di néu trong chuong 2 cua luan an, c6
rat nhiéu trang théi lién gigi tinh khac nhau, ciing nhu dinh nghia thé nao 1a “lién gidi
tinh” ciing con chwa théng nhat, cho nén rat kho dé dua ra thong ké sé luong nguoi

lién giGi tinh vao thoi diém nay. Theo wdc tinh cua cac nha khoa hoc trén thé gidi,
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ngudi lién gidi tinh chiém khoang 1-2% dan s [166], twong dwong ctr khoang 2000
ngudi thi c6 1 nguoi lién gisi tinh. Trong khi d6, theo mot thong ké khac cua nha
nghién ctru Sharon E. Preves thi tan sé xuat hién (cua trang théi lién gigi tinh) c6 thé
Xap xi 4% [119]. Piéu nay la hoan toan ty nhién va nguoi lién giéi tinh khéng hiém,
chi lachiing ta khdng biét hoic ho séng “4n minh trong xa hoi”.

Tuong ty nhu trén thé gisi, Viét Nam ciing chua c6 thong ké chinh thac vé sb
luong ngudi lién gidi tinh. Hién nay, truyén thong, bao chi hay nguoi dan trong xa
hoi khi nhic ¢én nhimg nguoi lién gidi tinh déu thuong dung nhitng cum tir nhu "bi
kich", "trg tréu”, "ndi dau tham ling” va xem day 1a mot khuyét tat can phai can thiép.
Nguoi lién gisi tinh ciing gap rat nhiéu kho khin trong cudc séng (khong xin duoc
viéc 1am, kho tiép can céc dich vu y té). Giai phap duy nhat duoc nghi toi thuong 1a
xac dinh v& mot trong hai gigi tinh. Hién chua co nghién ctru nado tai Viét Nam tim
hiéu liéu nhitng bién phap nay c6 mang lai sy thoai méi cho ban than nguoi lién gidi
tinh hay khéng va liéu dta tré c6 quyén phét trién dén khi ty minh dua ra quyét dinh
cho co thé minh hay khong.

Thuc té, Viét Nam da thuc hién hang chuc cudc phau thuat xac dinh gigi tinh cho
tré thanh céng [143]. Tuy nhién, trong d6 khong it nhirng ca lam cac bac si, chuyén
gia, tham chi cha me cua dua tré dau dau dé tim cach xac dinh chinh xac nhét giéi
tinh that cua dtra tré, hay chon gidi tinh nao dé phau thuat. Vi du nhu trudng hop dudi
day [143]:

“Tinh huéng xay ra véi chau T.M.P (6 tudi, ¢ thanh pho Hé Chi Minh) diwgc cac Bac sj

Bénh vién Pa khoa quéc té Vinmec va doan bdc st cia Quy thuwong vong Chdu A thuc

hién ca mé tao hinh bg phdn sinh duc ngodi, ngay 19/6/2013. Trieéc khi thyec hién duwoc

ca phau thugt cho P thi viéc chon gidi tinh ndo cho chdu da cé nhimng y kién rat khac
nhau cua gidi chuyén mén. Chau P diroc nudi day nhue con gdi cho dén nam 4 tudi, khi
gia dinh thay c6 biéu hién chdm 16n nén cho di kiém tra. Bic si da dé nghj lam xét
nghiém ndi tiét va gene, két qua 1a chau cé bg nhiém sdc thé 46XY - chizng té chau 1a
con trai. Khi di tw van, chi dwoc tw van theo 2 hiedng trdi ngwoe nhau. C6 noi khuyén
nén phdu thudr dé theo gigi tinh nam - gigi tinh thdt sw cua chau vé mdt y hoc. Nhung
ciing ¢é tw van nén d@é chau thanh con gai, véi ly do 1a tao hinh dwong vit khé hon
nhiéu so Véi dm dao. Hon nita, P dwoc nudi day trong 4 nam troi nhw con gdi nén viéc

bong dung thanh con trai sé c6 anh hwong tam Iy nhdt dinh. Me chau P da rdt phan van
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Vi néu chon cach dé hon, con chi suét doi sé phdi dung hoc - mén, khéng biét dnh hurong
thé nao dén sirc khoe sau nay, lai chwa chdc dé da phai 1a gigi tinh thdt cia bé. Biét ddu
lon 1én chau sé oan trach cha me. Tuy nhién, cudi ciing, chi ciing chdp nhdn chon lua
cho con dwoc phau thudt vé véi giGi tinh thit ciia minh 1 nam, két hop véi cac bién phdp

tam Iy d@é con tiép nhdn va chdp nhdn giéi tinh that ciia minh mot cach binh thuong.”

Theo mot sb béac si cua Viét Nam thi: “Viéc xé4c dinh sai gigi tinh cho tré c6 thé
dé lai nhirtng hé luy dang tiéc trong sudt cudc doi cua tré va ca gia dinh tré néu khong
can than. Thuc té cho thay, d¢é xac dinh dtng gidi tinh cua tré dac biét véi nhitng
truong hop ludng giéi that va bi ca nhirtng nham 1an gigi tinh vé mat tam 1y 1a khong
don gian. Tré c6 thé 1a nam, ma ciing hoan toan c6 thé 1a nit gii. Gia dinh chon gi6i
tinh nay cho con nhung khi 16n 1én, d¢ra tré lai phét trién theo gidi tinh nguoc lai 1a
hoan toan c6 thé xay ra. Vi thé, viéc nham Ian khi xac dinh gigi tinh cho tré hoan toan
c6 thé.” [161]

Qua thu thap théng tin cho thay, binh quan mdi nam Bénh vién Nhi dong 2 (TP.
Ho Chi Minh) tiép nhan tir 250 - 400 ca, chu yéu 1a nam di dang & bd phan sinh duc
dé bi nham 1a nit, phan 16n 14 truong hop 16 tiéu dong thap; mot sé it truong hop nir
tuong 1a nam do tang sinh tuyén thuwong than bam sinh khién am vat phat trién to
trong y nhu duong vat [161]. Theo nhiéu béac s§, nhu cau tré can xac dinh gigi tinh 1a
rat nhiéu. Bénh vién Binh Dan Thanh phd Ho Chi Minh ciing cho biét noi day thuong
xuyén tiép nhan céc trudng hop “thuc chat 1a nam nhung bd phan sinh duc nhin tudng
la ni” va ho ¢6 nhu cau mudn dugc nhin nhan lai gigi tinh. Tai Khoa Ngoai than - tiét
niéu, Bénh vién Nhi Trung vong ciing thudng tiép nhan cac bénh nhi bi rdi loan phét
trién giéi tinh. Theo mot sé béac s§ thdng tin, phau thuat tdy thudc vao tinh trang phac
tap cia bénh nhan. Réi loan phét trién gisi tinh can duoc xét nghiém nhidm sic thé,
thim kham 1am sang va tim hiéu cac van dé vé tam ly cua cac tré. Néu duoc khic
phuc sém s& gitp co quan sinh san phéat trién dugc binh thuong, dam duong day du
thién chuc cua giéi khi truang thanh. V& chi phi diéu tri dé xac dinh gigi tinh, cac
bénh vién cho biét tré vin duoc thanh toan bao hiém y té binh thudng nhu nhirng
bénh nhi khéc [161].

So V6i nguoi LGBT thi nguoi lién gigi tinh tai Viét Nam ciing d6i mat véi kha

nhiéu kho khin, dac biét 1a trong doi séng hang ngay ciing nhu cong viéc... [156]
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M&i quan tdm cua ho thudng tap trung vao van dé do tudi duoc can thiép y té dé xac
dinh gigi tinh. Chinh vi vay, day ciing 1a ddi tuong can dugc quan tdm bén canh
nguoi LGBT.

3.2. Thuc trang quy dinh phap luit vé quyén ciia ngwoi dong tinh, song tinh,
chuyén giéi va liéngiéi tinhtai Viét Nam

Theo phép luat Viét Nam, V& co ban ngudi LGBTI ¢ cac quyén nhu cac doi
tugng khéc trong x& hoi. Cac quyén cia ngudi LGBTI ¢d thé phan chia thanh hai
nhém: (1) nhém quyén chung (&4p dung chung cho ngudi LGBTI va cac déi tuong
khéac trong x& hoi) va (2) nhdm quyén dic thi (quyén danh cho ngudi chuyén gidi va
ngudi lién gisi tinh). Phap luat chua ghi nhan mot sé quyén lién quan dén nguoi
LGBTI (quyén két hén cua cap d6i cung gidi, quyén nhan con nudi chung cua cip doi
clng giGi, quyén vé mang thai ho cua cip doi LGBTI...). Céc thuat ngir: xu huéng
tinh duc, ban dang gioi, dong tinh, song tinh, chuyén gigi, lién gisi tinh rat hiém khi
xuat hién trong cac quy dinh phap luat cu thé. Tuy vdy, cac van dé V& quyén cua
ngudi LGBTI duoc thé hién thdng qua nhiéu ki thuat 1ap phap khac nhau (vi du: két
hon giita nhirng nguoi clng gidi tinh, quy dinh V& sinh con theo phuong phép khoa
hoc, mang thai ho, thi hanh an hinhsu...) ciing gian tiép ghi nhan hoic chua ghi nhan
quyén cua cac dbi tuong nay. CO thé thay, nguoi LGBTI Viét Nam khong phai chiu
nhitng quy dinh ha khic, phan biét d6i xir nhu mot sé qudc gia trén thé gisi. Vi du:
phap luat Viét Nam khong c6 nhimg quy dinh cam hién tuong ddng tinh/song tinh, bo
t0/tr hinh ngudi dong tinh/quan hé déng tinh...

Trong phan nay, tac gia luan an tap trung phén tich, danh gia phap luat vé cac
quyén cua ngudi LGBTI chua duoc ghi nhan nhung c6 nhu cau trong xa hoi hodc da
duoc ghi nhan nhung con ton tai cac han ché, kho khin trong thuc tién thi hanh theo
hai nhém di néu & trén. Nhiing quyén cu thé nay dugc lva chon dua trén co sd cac
quyén lién quan dén ty do, muu cau hanh phdc caa ngudi LGBTI hoic cac quyén c6
anh huong lén dén viéc xem xét, ghi nhan céc quyén khac ciia nguoi LGBTI.

3.2.1. Nhém quyén chung cia ngwoi dong tinh, song tinh, chuyén gidi va lién
gigi tinh

The nhdt, quyén binh dang, khéng bi phan biér doi xi trong doi séng chinh tri,

dan s, kinh té, van héa, xa hgi
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Binh dang 1a céc nhu cau va loi ich co ban (V@ tinh than va vat chét) cua loai
ngudi déu ton tai & mdi nguoi [81, tr.18]. Hién phap va phap luat Viét Nam chua cé
quy dinh riéng vé quyén binh dang, khong phan biét dbi xu dua trén céc van dé vé xu
huéng tinh duc va ban dang giéi. Cac quy dinh V@ quyén nay thuong quy dinh chung
cho cac ddi tuong trong xa hoi. Hién phap nuéc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam
ban hanh nim 2013 (sau ddy goi tat 1a Hién phdp nam 2013) quy dinh moi ngudi déu
binh dang trudc phap luat, khong ai bi phan biét d6i xir trong doi séng chinh tri, dan
sy, kinh té, vin hoa, xa hoi (Piéu 16). Nhu vay theo Hién phap hién hanh, quyén binh
dang truéc phap luat, khong bi phan biét ddi xir dugc ap dung cho tat ca moi nguoi
(trong d6 c6 ca nguoi LGBTI).

Trong cac linh vuc cu thé, phap luat ciing quy dinh vé& quyén binh ding, khdng bi
phan biét dbi xir chung nay. Vi du:

(1) Phép luat dan su: Bo luat dan sy nam 2015 ghi nhan nguyén tic: “Moi ca
nhdn, phdp nhéan déu binh dang, khéng dweoc 1dy bat ky Iy do nao dé phan biét doi xi;
duwroc phap ludt bao hé nhuw nhau vé cac quyén nhan than va tai san” (khoan 1, biéu
3). Néu nhin tir goc do ciia ngudi LGBTI thi diéu luat nay dang bao vé quyén lgi cho
ho. Ngoai ra, mot sé quyén khac duoc ghi nhan tai Bo luat dan sy nam 2015 ciing ¢6
¥ nghia bao vé quyén loi cho ngudi LGBTI nhu: Quyén séng, quyén dugc bao dam
an toan vé tinh mang, sic khoe, than thé (biéu 33), Quyén dugc bao vé danh dy, nhan
pham, uy tin (Piéu 34), Quyén V& doi song riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh
(Piéu 38), Quyén xac dinh lai giéi tinh (Piéu 36)... Nhitng quy dinh nay tuy chua
chtra dung day du nhitng co s phép 1y dé c6 thé bao vé quyén lgi cua ngudi LGBTI
nhung B6 luat dan sy nim 2015 ciing khéng c6 quy dinh nao han ché, hay cdm doan
ngudi LGBTI.

(2) Phap luat lao dong: Hién phap nim 2013 quy dinh ngudi lam cong an luong
duoc bao dam cac diéu kién 1am viéc cong bang, an toan; dugc hudng luong, ché do
nghi ngoi; nghiém cam phan biét d6i xa, cudng buc lao dong (khoan 2, 3 Piéu 35);
Nha nudc bao vé quyén, loi ich hop phap cua nguoi lao dong, nguoi str dung lao dong
va tao diéu kién xay dung quan hé lao ddng tién bo, hai hoa va on dinh (khoan 2 Diéu
57). Bo luat lao dong nam 2012 nghiém cidm hanh vi phan biét dbi xir vé gidi tinh,

dan toc, mau da, thanh phan x& hoi, tinh trang hén nhan, tin ngudng, ton gido, nhiém
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HIV/AIDS, khuyét tat hodc vi Iy do thanh Iap, gia nhap va hoat dong cong doan;
nguoc dai ngudi lao dong, quay ri tinh duc tai noi 1am viéc (khoan 1, 2 Piéu 8). Co
thé nhan thiy néu nhu Hién phap nam 2013 quy dinh chung V& "nghiém cam phan
biér doi xi" thi Bo luat lao dong nim 2012 quy dinh "nghiém cam hanh vi phan biét
déi xir vé gidi tinh, dan téc,..." Nhu vay, quy dinh cua Bo luat lao dong nam 2012
chua bao phu hét cac déi tugng ngudi LGBTI vi néu nodi dén gigi tinh la vé van dé
nam/nir, trong khi d6 ddi tuong LGBTI lién quan dén van dé xu hudng tinh duc, ban
dang gi6i (ho c6 thé 1a nam/nit nhung xu hudng tinh duc hoac ban dang gigi c6 thé
khac nhau).

(3) Phéap luat V& xir phat vi pham hanh chinh: Phap luat Viét Nam ciing c6 mot s6
quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh dé bao vé ngudi LGBTI khi bi phan biét déi
xir. Vi du, khoan 4 Didu 4 Nghi dinh sé 88/2008/ND-CP ngay 05/8/2008 cta Chinh
phu V& xac dinh lai gidi tinh (sau ddy goi tat 1a Nghi dinh sé 88/2008/ND-CP)
nghiém cam hanh vi phan biét d6i xir d6i voi ngudi da xac dinh lai giéi tinh. Tiép
theo d6, khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua Chinh
phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té (duoc sira d6i, b6 sung
bai Nghi dinh s6 65/2015/ND-CP ngay 07/8/2015 cua Chinh phi) quy dinh phat tién
tir 2.000.000 dong dén 5.000.000 dong dbi véi mot trong cac hanh vi: tiét 16 théng tin
Vé viéc xac dinh lai gidi tinh cia nguoi khac; phan biét ddi xir d6i voi nguoi da xéac
dinh lai giéi tinh.

Nhin chung, phap luat vé quyén binh dang, khéng bi phan biét ddi xu trong doi
séng chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, x4 hoi tai Viét Nam hién nay duoc ap dung
chung cho tat ca moi ngudi trong x& hoi. Ciing c6 mot sé quy dinh dé cap truc tiép
dén quyén binh ding, khdng bi phan biét déi xir ctia nguoi LGBTI (phap luat vé xir
phat vi pham hanh chinh...). Tuy vay, cac yéu té vé xu huéng tinh duc, ban dang gigi
chua dugc dé cap truc tiép trong phap luat vé quyén nay. Néu chi quy dinh “cdm hanh
vi phan biét d6i xir V& gidi tinh” 1a chua thyuc su day du. CO thé thay, Viét Nam van
con thiéu mot dao luat chung vé phong, chéng phan biét ddi xir dé xac dinh céc
nguyén tic chung, co ban cho hé théng phéap luat v& quyén binh ding, khdng bi phan

biét ddi xtr trong doi sdng chinh tri, dan sy, kinh té, van héa, xa hoi.
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Thet hai, quyén trong linh viee hén nhan va gia dinh

Quyén trong linh vuc hén nhan va gia dinh lién quan dén ngudi LGBTI thuong
dé cap dén hai quyén: quyén két hdn va quyén V& con céi.

V& quyén két hon, khac voi mot sé qudc gia trén thé gidi, phap luat Viét Nam chi
ghi nhan mot hinh thirc két hon day di ctia mot cdp doi. Theo d6, phap luat hién hanh
chi ghi nhan quyén két hon gitra hai nguoi khac gidi tinh. Piéu nay dugc thé hién qua
khoan 1, 5 Diéu 3 va khoan 2 Diéu 8 ctia Luat hon nhan va gia dinh nam 2014. Theo
do, két hon 1a viéc nam va nir xac lap quan hé vo ché)ng véi nhau va Nha nuéc khong
thira nhan hon nhan giita nhig nguoi cung gidi tinh. Cac quy dinh nay dang ton tai
mot sd vin dé nhu sau:

(1) Quy dinh cua Luat hon nhan va gia dinh nam 2014 ¢6 kha nang vuot qua gidi
han quyén két hon ma Hién phap niam 2013 quy dinh: “Nam, nit ¢6 quyén két hén, ly
hoén. Hon nhdn theo nguyén tic tw nguyén, tién bg, mot vo mot ché‘ng, \o chéng binh
dang, tén trong lan nhau.” Thuc té, quy dinh nay cta Hién phap khong cam két hon
cing gidi mot cach ré rang. “Vo” va “chong” 1a hai thuat ngit phap 1y dé chi mbi
quan hé gin két gia dinh giita hai c4 thé nguoi. V@ gi6i tinh sinh hoc thi hai nguoi
cliing gidi hoan toan c6 thé duoc xac dinh 1a nam hodc nit. Hién phap nim 2013 khong
bat budc nam chi duge két hon voi nir hay nguogc lai.

(2) Khi hai ngudi LGBTI cung gidi tinh mudn ding ky két hon véi nhau s& khong
duoc co quan nha nude cd thim quyén giai quyét. Trude day, voi quy dinh cua Luat
hon nhan va gia dinh nam 2000, xét ve k¥ thuat 1ap phap, viéc st dung quy pham
“cAm” viéc két hon giita nhitng ngudi cung gidi tinh (khoan 5, Piéu 10) dé tao ra hiéu
tmg dinh kién x3 hoi d6i voi nguoi LGBTI. Hién nay, Luat hon nhan va gia dinh nim
2014 b6 quy dinh nay, thay vao do6 la “khéng thira nhdn hén nhdn giita nhitng nguoi
cung gi6i tinh” (khoan 2, Diéu 8). Mic du ban chat cua hai quy dinh nay khong khéc
nhau nhung ciing ¢ tic dung v& mit tac dong y thic trong x4 hoi, gop phan giam su
ky thi trong xa hoi déi véi nguoi LGBTI. Trong qué trinh x4y dung Luat hon nhan va
gia dinh ndm 2014, van dé quyén két hon cua cip d6i cung gidi da duoc dat ra ban
ludn, xem xét rat nghiém tic, ki ludng, nhan dugc nhiéu y kién dong gop, chia sé¢ va
binh luan tir cac nhoém ddi tugng khac nhau. Pay 13 mot trong nhitng van dé gay tranh

cdi, nhan dugc nhiéu su quan tam khi xay dung Luat nay. Trong bdi canh do, Luat
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hon nhén va gia dinh nim 2014 chwa ghi nhan quyén két hon hodc mot hinh thic
phap |y khac cho quan hé chung sdng ciia cap ddi clng gidi.

(3) Trong mdi quan hé vdi cac quy dinh khac cta Lut hon nhan va gia dinh nim
2014 thi quy dinh khéng thira nhan hon nhan gitta nhirng nguoi cung gidi tinh ciling
bdc 10 nhitng bat cap nhat dinh. Trong luat nay, Diéu 2 quy dinh nguyén tic “hon
nhan tu nguyén, tién bd, mot vo mot chéng, VO chéng binh déng” (khoan 1); Piéu 5
quy dinh cam hanh vi két hon gia tao, ly hon gia tao; tao hon, cudng ép két hon, lira
ddi két hon, can tro két hon (diém a, b khoan 2). Trudc day, Piéu 4 cia Luit hon
nhan va gia dinh ndm 2000 ciing c6 quy dinh tuong tu. Van dé dat ra 1a néu nguoi
ddng tinh hodc ngudi chuyén gidi c6 xu hudng tinh duc dong tinh vi 1y do ap luc gia
dinh, x3 hoi nén chdp nhan két hon v6i mot ngudi khac gisi thi liéu c¢6 vi pham
nguyén tac hon nhan tu nguyén, tién bd hay khong? [89, tr.11, 12] Pay 1a mot nguyén
téc rat co ban ctia ché 6 hon nhan va gia dinh & nudc ta déng thoi cling 1a mdt diéu
kién thiét yéu dé dam bao hanh phuc, su bén virng gia dinh. Tuy nhién viéc xac dinh
nhu thé nao 1a ty nguyén két hon 1a diéu khong don gian trong thyc té. Tinh cam la
yéu té thiéng liéng nhung lai vo hinh, khong thé dinh lwong dugc trong quy pham
phép lut hay thuc té ap dung. Néu ngudi d6 két hon véi nguoi khac gidi do quan
niém thuong théy cua xa hdi hién nay thi chéc chin viéc két hon do6 bi cudng ép boi
gia dinh, xa hoi xung quanh hoac vi yéu t6 khac nén hon nhan khong dap tng nguyén
tic tw nguyén. Hon nira, néu ngudi ban doi két hon véi ngudi d6 khong biét su that vé
xu hudng tinh dyc cua chod ng/vo minh thi diéu kién cAm két hon gia tao s¢€ bi vi pham.
Quyén muu cau hanh phuc 1a mot trong nhiing quyén co ban clia con nguoi, trong d6
c6 cangudi LGBTI. Véi nhitng han ché nay da dat ra doi hoi phap luat phai c6 nhiing
thay d6i nhat dinh dé bao dam gia tri thyc thi trong xa hoi.

Déi v6i quyén vé con céi, mot cap doi cung gisi khdng cd quyén nhan con nudi
chung (theo quy dinh cta Luat Nub6i con nuéi nam 2010 va van ban phap luat cé lién
quan). Tuy nhién, mdi ngudi trong cap d¢6i LGBTI hoan toan cé thé nhan con nudi
riéng cta minh. Mot nit doéng tinh, nir song tinh hoan toan c6 thé sinh con theo
phuong phap khoa hoc (me¢ don than) nhung nam déng tinh, nam song tinh thi chua
c6 quyén nay (thuc hién theo Nghi dinh s6 10/2015/ND-CP ngay 28/01/2015 cua
Chinh phu quy dinh Vé sinh con bang k¥ thuat thy tinh trong 6ng nghiém va diéu kién
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mang thai ho vi muc dich nhan dao). Quyén mang thai ho (nhd ngudi mang thai ho)
hién nay chi &p dung cho cip vo chong di tinh (Piéu 95 Luat hon nhan va gia dinh
nam 2014). Nhitng han ché nay cha yéu xuat phét tir viéc phéap luat Viét Nam chua
ghi nhan quyén két hdn hozic mot hinh thic phép 1y khac cho méi quan hé chung séng
cua cap doicung gioi.

The ba, quyén tiép can phap ludtva duwoc tro giap phap ly

Quyén tiép can phép luat xuat phat tir nén tang quan trong 1a quyén tiép can théng
tin. Chi khi duogc tiép can phéap luat day da thi moi nguoi, trong d6 ¢6 ngudi LGBTI
mai c6 thé co co so dé bao dam, bao vé quyén loi cua minh. Ngay 24/01/2013, Thu
tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh sé 09/2013/QP-TTg Quy dinh vé chuan
tiép can cua nguoi dan tai co sé. Quy dinh vé chuan tiép can phap luat ctia ngudi dan
tai co sé gom 8 tiéu chi va 41 chi tiéu 1a cong cu dé danh gia hé thong, déng bo, toan
dién thyc trang tiép can phéap luat cua ngudi dan tai co sé. Tir két qua danh gia, chinh
quyén cac cap co diéu kién nam bat, nhin nhan toan dién hon vé thuc trang, nhitng
khé khin, vudng mac trong trién khai nhiém vu vé giai quyét céc vu viéc hanh chinh -
tu phap; phd bién, gido duc phép luét; trg gitp phap ly; thuc hién dan chu co sd; hoat
dong cua céc thiét ché tiép can phap luat; thuc trang thuc thi phép luat caa ngudi dan
tai co so.

Trong linh vyc tro gitp phap Iy, néu ngudi LGBTI thugc mot sé trudong hop nhit
dinh (nguoi thuéc hd nghéo, ngudi dan toc thiéu sd, tré em, nan nhan trong vu viéc
bao luc gia dinh...) thi cd quyén duoc tro gitp phap ly mién phi tir Nha nuéc bang cac
hinh thic: tham gia td tung, tu van phap luat va dai dién ngoai té tung (Piéu 7, khoan
1 biéu 8, Diéu 27 Luat tro giup phap 1y ndm 2017).

C6 thé thay V& co ban, phap luat trong hai linh vuc néu trén da co su bao phu nhét
dinh ddi voi quyén cua ngudi LGBTI.

Thet tur, quyén trong linh vuc hanh chinh

Qua nghién ciu phap luat v& quyén caa ngudi LGBTI trong linh vuc hanh chinh
cho thdy mot s6 van dé nhu sau:

(1) V& co ban, quy dinh phap luat hanh chinh ap dung chung cho moi ¢4 nhan, té
chic trong x& hoi trong d6 c¢6 nguoi LGBTI.
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(2) Cac quy dinh vé kham nguoi theo tha tuc hanh chinh (khi xt 1y vi pham hanh
chinh, thu tyc xuét canh, nhap canh...) chua bao phu day di cac dbi tuong ctia nhom
LGBTI. Vi dy, mot ngudi da phau thuat chuyén ddi gisi tinh tir nam sang nit nhung
gidy to tly than van lanam gigi thi nguoi thuc hién kham ngudi phai 1a nam hay ni?

(3) Van dé thyc hién nghia vu quén su: Tai Viét Nam hién nay, nguoi Chuyén gidi
nit (nam giGi cho rang minh mang gidi tinh nix) van phai di kham nghia vu quan su
néu c6 yéu cau va van phai thuc hién nghia vu ndy néu nhu du diéu kién (thuc té cho
thdy mot s6 truong hop ngudi chuyén gidi da va dang tham gia thuc hién nghia vu
nay). Ban than co quan xét tuyén c6 thé loai ngudi chuyén gisi vi nhiéu ly do khac
nhau nhu: bé ngoai éo la, mac quan 4o, trang diém nhu nit gigi. Mot s6 y kién cho
rang Thong tu lién tich s6 36/2011/TTLT-BYT-BQP cua Bo Y té, Bo Qubc phong
ngay 17/10/2011 huéng dan viec kham stc khoe thuc hién nghia vu quan su dang quy
dinh nguoi chuyén gii 12 mot bénh Iy nén ho khong phai thuc hién nghia vu quan su.
Thuc té, theo muc sb 144, Phuy luc sé 1 cua Thong tu lién tich nay thi néu mot nguoi
khong c6 duong vét s& dugc mién thuc hién nghia vu quan sy. Tuy nhién, néu ap
dung quy dinh nay thi mot nguoi chuyén giéi tir nam sang nit, da phau thuat, du phap
luat chura cong nhan thi ho c6 quyeén tir chdi thuc hién nghia vu quan sy néu duoc yéu
cau vi hién tai ho khong con duwong vat. Cau chuyén quan trong 1a néu mot nguoi
chuyén gigi tir nir sang nam, phép luat thira nhan thi ho c6 phai 1a mét d6i tuong phai
thuc hién nghia vu quan su hay khong?

(4) Piém a khoan 2 Piéu 35 Nghi dinh sé 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua
Chinh phu quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té (sira d6i, bo sung
boi Nghi dinh s6 65/2015/ND-CP ngay 07/8/2015 cua Chinh phi) quy dinh phat tién
tir 30.000.000 dong dén 40.000.000 déng ddi voi hanh vi thuc hién chuyén doi gioi
tinh @i V6i nhirng ngudi da hoan thién vé gigi tinh. Thuc té, B luat dan sy nim
2015 di ghi nhan vin dé chuyén ddi gidi tinh nén quy dinh néu trén di 13i thoi va can
duoc bai bo.

Thit nam, quyén trong linh vuc tie phdp hinh su

(1) Phép luat hinh su

Trudce day, quan niém vé hanh vi giao ciu anh hudng dén viéc thi hanh céc quy

dinh phép luat hinh sy vé cac hanh vi tinh dyc trai phép giita nhitng ngudi cing gidi.
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Hanh vi tinh dyc trai phép giira nhirng ngudi cung giéi ¢ day duoc hiéu 1a hanh vi
dung vii luc, de doa dung vii lyc hodc dung tha doan khac khién nguoi cing gisi khac
phai quan hé tinh duc trai y mudn cua ho; hoic ding moi thu doan khién ngudi cling
giGi 1é thuoc minh hoic nguoi dang & trong tinh trang quan bach phai mién cudng
quan hé tinh duc; hoic quan hé tinh duc véi nguoi cing gidi chua du 16 tudi. Hanh vi
tinh duyc trai phép cua ngudoi cung giGgi ¢o hai dang: nam gigi ¢6 hanh vi tinh dyc tréi
phép véi mot nam gidi va nix gigi c6 hanh vi tinh duc trai phép déi v6i mot nix gidi.
Ngudi thyc hién hanh vi tinh duc trai phép thuong 1a nguoi d¢éng tinh. Nan nhan c6
thé 1a d¢dng tinh hoic 1a nguoi di tinh. Thyc tién cho thiy cac quy dinh caa Bo luat
hinh su ndm 1999 (stra d6i, bd sung nam 2009) V& céc toi danh c6 lién quan khong
bao V& duoc quyén cua cac nan nhan. Vi duy, khoan 1 Piéu 111 cua Bo luat nay quy
dinh vé Toi hiép dam nhu sau: “Nguoi nao dung vii lyc, de doa dung vii luc hoac loi
dung tinh trang khéng thé tu vé duoc cua nan nhan hoac tha doan khac giao ciu voi
nan nhan trai voi y mudn cua ho, thi bi phat tu tir 2 dén 7 ndm”. Theo quy dinh nay,
khong c6 cau chir nao khang dinh “nguoi ndo” chi 1a nam giéi va “nan nhan” chi la
nit gidi, dong thoi hanh vi “giao cau trdi véi y mudn cua ho” khong xac dinh rd 1a
hanh vi giao cau mot chiéu tir phia nam giéi dbi véi nit gidi. Pang luu ¥, trong toan
bo céc tinh tiét dinh khung tai cac khoan 2, 3 va 4, chi c6 mét tinh tiét 1a diém (g)
khoan 2 cua Piéu 111 ghi rd “lam nan nhan c6 thai” mai chi dinh chinh xac nan nhan
la nix giéi. Tuong ty nhu vay dbi véi toi hiép dam tré em, diém (b) khoan 2 cua Diéu
112 méi chi dinh rd nan nhan & nir gigi. Thuc tién cho thay nhiéu trudng hop hiép
dam cung gidi gdy kho khin cho co quan td tung do nhan thuc vé hanh vi giao cau
con han hep, do chua c6 hudng dan rd rang tir cac co quan c tham quyén.

Hién nay, Bo luat hinh sy nam 2015 (duoc sta d6i, bd sung nam 2017) ¢ nhitng
stra d6i khé tich cuc, vi du nhu quy dinh: “Ngwoi nao ding vii luc, de doa ding vii luc
hodc loi dung tinh trang khong thé tu vé duoc ciia ngn nhan hodc thi doan khéc giao
cau hodc thuc hién hanh vi quan h¢ tinh duc khac trai véi y muén czza ngn nhan, thi
bi phat tU tir 02 nam d@én 07 nam.” (khoan 1, Diéu 141 vé Toi hiép dam). Viéc bd
sung thanh té “thuc hién hanh vi quan hé tinh duc khac” ciing dong thoi duge dua
vao cac diéu khac nhu: Toi hiép dam nguoi dudi 16 tudi (Diéu 142), Toi cudng dam
(Piéu 143), Toi cudng dam nguoi tir da 13 tudi dén dudi 16 tudi (Didu 144), Toi
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giao cau hoac thuc hién hanh vi quan hé tinh duc khac véi nguoi tir du 13 tudi dén
dudi 16 tudi (Piéu 145), Toi dam 6 ddi voi ngudi dudi 16 tudi (Piéu 146). Thanh td
“thyrc hién hanh vi quan hé tinh duc khac” c6 thé duoc hiéu bao gdom hanh vi quan hé
qua dudng miéng, duong hau mén hoic tham chi 1a quan hé véi nguodi di chuyén
gidi... V&i nhitng quy dinh méi nay, Bo luat hinh sy ndm 2015 (duogc sira d6i, bo sung
nam 2017) c6 thé khic phuc duoc mot sb han ché tir truée dén nay lién quan dén céc
van dé: “hiép dam”, “dam 6” ddng gi6i (dac biét nhiéu nan nhan 14 tré em trai thuong
bi chan dong tam Iy rét 16n sau khi bi hiép dam, dam 6), hiép dam ngudi da phau
thuat chuyén doi gisi tinh...

(2) Phép luat v& tam giit, tam giam, t6 tung hinh sy, thi hanh an hinh su

Khi tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra hoic bién phap ngin chan trong té tung
hinh sy ciing nhu trong qua trinh thi hanh an hinh sy, c6 mat s6 bién phap cudng ché
ma khi thuc hién can can cir vao gisi tinh cua d6i tuong ap dung nhu kham xét ngudi,
tam giit, tam giam trong té tung hinh su, thi hanh an phat tu c6 thoi han, t0 chung
than trong té tung hinh su.

Déi V6i bién phap tam gitr, tam giam, diém a khoan 4 Biéu 18 Luét thi hanh tam
giir, tam giam nam 2015 quy dinh nguoi dong tinh, ngudi chuyén gisi néu bi tam giit,
tam giam thi c6 thé dugc bé tri giam giir & budng riéng. Pay 1a dao luat hiém hoi dé
cap dén thuat ngir déng tinh, chuyén gigi. Quy dinh nay gép phan bao dam cho céc
d6i twong nay (dic biét 1a ngudi chuyén gisi) tranh khoi sy ky thi cua nguoi khac khi
bi tam giam, tam git.

DPbi v6i cac bién phéap con lai, mot s quy dinh c6 thé chua bao dam danh du,
nhan pham va quyén tu do cta ngudi chuyén gigi. Theo quy dinh cua Bo luat t tung
hinh sy nam 2015, viéc kham xét ngudi phai do nguoi cung gigi thuc hién va co
ngudi khac cung gioi chung kién; viéc kham xét khong dugc xam pham dén tinh
mang, stc khoe, tai san, danh dy, nhan pham cta nguoi bj khdm xét (khoan 2, Diéu
194). Bdi Vv6i nhirng ngudi da phau thuat chuyén do6i gioi tinh (tir nam thanh nit hoac
tir nit thanh nam) nhung trén céc gidy to nhan nhan van ghi gidi tinh cii cua ho, néu
dé nguoi khdm xét va nguoi chirng kién déu 1a nguoi clng gisi véi gidi tinh cii cua
ho s& xam pham danh dy, nhan pham cua nguoi bj khdm. Bén canh d6, phéap luat vé

thi hanh an hinh sy (Luét thi hanh &n hinh sy nam 2010 va van ban phap luat c6 lién
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quan) chua dé cap dén viéc bd tri giam riéng ddi twong ngudi déng tinh, nguoi
chuyén gigi néu ho ¢ nhu cau.

3.2.2. Nhém quyén ddc thu ciia ngwoi déng tinh, song tinh, chuyén gidi va lién
gigi tinh

Thet nhdt, quyén chuyén dai gidi tinh ciia ngueoi chuyén gidi

Vin ban phép luat lién quan truc tiép dén quyén cia ngudi chuyén gisi rat it.
Trong qué trinh xay dung Bo luat dan su nam 2005, vin dé quyén chuyén doi gidi
tinh ¢4 dugc dé cap [136] nhung chua dugc quy dinh. Khoan 1 Biéu 4 Nghi dinh sb
88/2008/ND-CP nghiém cam hanh vi thuc hién viéc chuyén dbi gioi tinh dbi véi
nhitng nguoi d3 hoan thién V& gisi tinh. Quan diém ngam trong Nghi dinh nay 1a “néu
c6 khuyét tat bam sinh thi méi dugc phiu thuat, con néu chi 1a mong muén thi cam™.
Piéu d6 c6 nghia 1a, theo vdn ban nay thi ngudi chuyén gigi bi cam phau thuat
chuyén gigi dé co thé song that véi ban than minh.

Thuc tién tai Viét Nam d4 cho thay, chuyén doi gioi tinh 12 nhu cau cua khdng it
ngudi chuyén gigi. Trong qua trinh xay dung Bo luat dan sy nam 2015, van dé c6 nén
ghi nhan quyén chuyén dbi giéi tinh hay khdng nhan duoc rat nhiéu sy quan tim ciing
nhu céc tranh luan tréi chiéu. Bén canh nhirng Iy do ung hd (bao dam quyén con
ngudi, quyén dugc séng diing v4i ban than...) thi ciing c6 nhiéu ly do phan ddi (gay
x40 tron gia dinh, xa hoi, yéu té truyén théng, lam dung chuyén giéi...). Ngay
24/11/2015, c6 399/446 dai biéu Qubc hoi khoa X1 (chiém 80,77%) tan thanh quy
dinh V& vin dé chuyén doi gigi tinh [162]. Theo d6, Bo luat dan su nim 2015 ghi
nhan van dé chuyén doi gisi tinh trong phan Quyén nhan than (Piéu 37): 'Viéc
chuyén déi giéi tinh dwoc thuc hién theo quy dinh cia ludr. Ca nhan da chuyén doi
gidi tinh ¢ quyén, nghia vu dang ky thay doi ho tich theo quy dinh cia phap ludt vé
hé tich; c6 quyén nhan than phu hop véi gidi tinh da dwoc chuyén doi theo quy dinh
ciia Bg ludt nay va lugt khac c6 lién quan." Pay 1a mot buéc tién 16n trong tu duy 1ap
phap, mot diém séng trong hoat dong 1ap phéap cua Quéc hoi khoa X111 vé quyén con
ngudi, quyén cong dan. Diéu ndy cho thay phap luat d¢a dap ang nhu cau thuc tién bac
xtc cuia doi séng xa hoi. Khac véi van dé quyén két hon cua cip doi cing gidi, van dé
chuyén giGi c6 nhitng nét riéng biét can dugc ghi nhan sém. Vi du nhu nhiéu cong

dan Viét Nam di ra nuéc ngodi phau thuat va quay vé Viét Nam sbng, gap nhiéu kho
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khin trong cudc song; mot sé trudng hop bi xam hai tinh duc ma khong duoc bao vé
thich dang; khong dugc thay doi giay to nén kho khin trong mot sé cdng viéc hang
ngay; nhiéu truong hop phau thuat “chui” nén gap rui ro V& y té, tinh mang... Tuy
vay, quy dinh V& chuyén déi giéi tinh tai Diéu 37 cua Bo luat dan sy nim 2015 van
cOn diém “vénh” so v&i C&c quyén nhan than khac. Tén cac diéu V& quyén nhan than
khac déu duoc thiét ké theo ciu trac “Piéu.... Quyén....” nhung tén Diéu 37 chi dugc
thiét ké véi noi dung “Piéu 37. Chuyén d6i gidi tinh”. Diéu d6 thé hién su chua dut
khodt cua cac nha lap phap ddi voi van dé nay. Bé cu thé hoa quy dinh nay, Bo Y té
da chu tri giGp Chinh phii xay dung dé nghi xay dung Luat chuyén doi gigi tinh va da
duoc tham dinh hd so trong nim 2017. Tuy nhién, sau d6 Bo Y té da dé nghi rat dé
nghi xay dung du &n luat ndy va dén nay chua duoc tiép tuc trién khai.

Thet hai, quyén xdc dinh gidi tinh ciia ngueoi lién gidi tinh

Tai Viét Nam, phép luat da ghi nhan quyén xac dinh giéi tinh caa nguoi lién gigi
tinh 1a mot quyén nhan than cta c4 nhan tir Bo luat dan sy nam 2005 (Piéu 36) va
tiép tuc duoc quy dinh trong Bo luat dan sy nam 2015 (Piéu 36). Theo do, “viéc xac
dinh lai giodi tinh cia mét nguoi duoc thuc hién trong truong hop gioi tinh cua nguoi
dé bi khuyét tgt bam sinh hodc chuwa dinh hinh chinh xac ma can cé si can thiép cua
y hoc nham xdc dinh rd gidi tinh” (khoan 1 Biéu 36 Bo luat dan sy nam 2015). Quy
dinh V& xac dinh giéi tinh trudc day di duoc cu thé héa boi Nghi dinh sb
88/2008/ND-CP va Thong tu s6 29/2010/TT-BYT ngay 24/5/2010 ctia Bo Y té hudng
dan thi hanh mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 88/2008/ND-CP (sau ddy goi tat 1a Théng
tir 56 29/2010/TT-BYT).

Tinh than noi dung Biéu 36 cua B luat dan sy ndm 2015 vé co ban khong khéc
so voi Piéu 36 cua Bo luat dan su nim 2005. Tuy nhién, B6 luat méi da chuyén tur
viéc str dung cum tir "Cé nhan ¢ quyén duoc xac dinh lai gidi tinh..." thanh cum tur
"Cé& nhan c6 quyén xac dinh lai gidi tinh...". Viéc bo di tir "duoc" trong k¥ thuat 1ap
phap da gop phan khang dinh quyén cua c4 nhan, khéng phai sy ban phat cua Nha
nude cho céac cad nhan ma day chinh 13 quyén nhan than, gan lién véi mdi ca nhan.
Bén canh d6, B luat dan su ndm 2015 ciing bd sung thém khoan 3 véi noi dung: "Ca
nhdn da thuc hién viéc xdc dinh lai giéi tinh ¢6 quyén, nghia vu dang ky thay déi hé

tich theo quy dinh cia phap lugt vé hé tich; c6 quyén nhan than pht hop véi gidi tinh
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da duoc xdc dinh lai theo quy dinh cua B¢ ludt nay va ludt khac cé lién quan.” Khoan
ndy lam cho diéu luat duoc rd rang, cy thé hon so véi Bo luat dan sy nam 2005,

Qua ndi dung céc vin ban phap luat vé quyén xac dinh giéi tinh cua nguoi lién
gidi tinh cho thidy mot sé van dé nhu sau:

(1) Quan niém e lién gigi tinh: Co6 thé nhan thay, khai niém lién gigi tinh chua
duoc nhic dén trong phép luat nhung ciing it nhiéu duoc phan anh ngi ham trong céc
quy dinh hién hanh. Theo d0, viéc xac dinh gigi tinh cia mot nguoi duoc thuc hién
trong trudng hop gidi tinh cua ngudi d6 bi khuyét tat bam sinh hodc chua dinh hinh
chinh xac ma can c6 sy can thiép cua y hoc nham xéac dinh rd V& gidi tinh. Nhu vay,
néu so vé&i cac dau hiéu, trang thai cua nguoi lién gidi tinh d3 néu & chuong 2 cua
luan &n thi cach hiéu cua cac van ban phap luat hién hanh vé nguoi lién gisi tinh 12
chua thuc su day dava ro rang.

(2) Céch str dung thuat ngti: Thuat nglr “ludng gidi” 1a hoan toan khong nén st
dung vi s& gay hiéu 1am cho ngudi doc 13 ngudi d6 ¢ hai gigi tinh/hai bo phan sinh
duc hoan chinh. Bén canh d6, ciing can chd y rang, thuc ra cach ding tir “xac dinh lai
gi6i tinh” 1a khong chinh xac. Khong co su “lai” nao & day. Nguoi lién gisi tinh von
di sinh ra véi trang thai va dac diém co thé nhu vay. Viéc nghi rang ho can phai “xac
dinh lai gioi tinh” thé hién sy dong khung cua xa hoi trong khudn kho “trang - den”
ma khoéng thtra nhan ton tai cua su da dang. Mot cach gian tiép, diéu nay dit ra mot
quan diém ap dat nhirng gi khong dién hinh sé& phai “xac dinh lai” dé tro nén gidng
nhu sé dong.

(3) Nguyén tac xac dinh gigi tinh: Trong phan Nguyén tac xac dinh lai gigi tinh
(khoan 1, Piéu 3, Nghi dinh s6 88/2008/ND-CP) ¢6 quy dinh: “Bdo dam méi nguoi
duwoC song theo diing gidi tinh cia minh”. “Pung” & day nén duoc hiéu nhu thé nao?
Mot duwa tré lién gioi tinh khong hodc chua c¢6 nhu cau nhung dugc cha me cho di
phiu thuat tir bé, c6 phai 1a “séng dang véi gidi tinh” chua? Nhu vy, dd c6 mot su
mau thuan ¢ day, xa hoi di noi v6i nguoi lién gidi tinh rang “t6i thiy anh khéng on,
anh can thay d6i” ma khong can biét liéu nhitng ngudi nay c6 6n that hay 1a khong va
mong mudn that su caa ho lagi.

(4) Do tudi duoc xac dinh gisi tinh: Nghi dinh s 88/2008/NP-CP ciing quy dinh:

“...Truwong hop xac dinh lai gioi tinh cho nguoi chwa du 16 tudi thi cha, me hogc
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nguoi giam hé ciia nguoi dé phdi c6 don dé nghj; triong hop xdc dinh lai gidi tinh
cho nguoi tir dii 16 tuéi dén chuwa di 18 tuéi thi trong don dé nghi phai c6 chi ky ciia
cha, me hodc nguwoi gidm hé cia nguoi dé...” (diém a khoan 1 Piéu 7). Nhu vay, dbi
VGi tré em lién gigi tinh chua du 16 tudi thi cha, me, nguoi giam hd c6 quyén ndp don
dé nghi xac dinh gigi tinh cho tré. Quy dinh nay cling c6 thé dan dén bat cap nhat
dinh. Vi du khi mot nguoi chua da 16 tudi duoc cha, me quyét dinh xac dinh gigi tinh
nhung khi 1dn 18n ngudi d6 lai mong muén, cam nhan minh c6 gidi tinh khac vai gioi
tinh da duoc xac dinh. Khi d6, ngudi ndy c6 thé lai phai trai qua qua trinh chuyén doi
gidi tinh. Diéu d6 dit ra vin dé can xem xét lai 6 tudi duoc xac dinh gidi tinh cling
nhu dé cao quyén “tu quyét” ctua ngudi lién gisi tinh dbi voi cac van dé lién quan dén
co thé caa minh.

3.3. Thuc trang thi hanh phap luat vé quyén cia ngwéi dong tinh, song tinh,
chuyén giéi va liéngiéi tinhtai Viét Nam

3.3.1. Vé phia ngwoi déong tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gigi tinh

The nhdt, nhdn thic vé quyén cia nguwoi dong tinh, song tinh, chuyén gidi va lién
gioi tinh

Nhan thic V& quyén ciing nhu phap luat V& quyén dong vai tro rat quan trong
trong viéc tu bao v¢ ban than khi bi xdm pham quyén. Tuy vay, theo mét khao sét tai
Viét Nam cong bd nam 2016 [79, tr.83], véi cau hoi “Ban c6 biét bat ky luat nao ¢
Viét Nam nghiém cam phan biét déi xir dua trén xu huéng tinh duc, ban dang gidi
hoic thé hién gidi ctia mot nguoi khong?” thi két qua tra 1oi nhu sau:

- C6 3,7% ngudi LGBT tra [oi ho biét c6 luat ¢ Viét Nam nghiém cim phan biét déi
xir dua trén xu hudng tinh duc, ban dang gigi hoic thé hién gigi cia mot ngudi (nhitng
luat duogc ho liét ké 1a: Hién phap, Luat hon nhan va gia dinh, B6 luat dan su... va co Vai
y kién cho biét 1a c6 Luat chdng phan biét ddi xir du thuc té chua c6 lut nay).

- Ti lé nguoi LGBT cho rang khéng c6 luat nghiém cam phan biét déi xu 1a
21,2%.

- CO % nguoi LGBT tham gia khao sat (75,1%) tra loi khong biét.

C6 thé nhan thay da phan cong ddong LGBT van khong biét c6 thé st dung quy
dinh phap luat nao dé bao vé minh trong truong hop bi phan biét di xur [79, tr.84].

Hon nita, qua khao sat néu trén ciing cho thiy viéc ton tai rat nhidu diéu khoan riéng
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I¢ khac nhau trong céc luat chuy@n nganh khdng khién mot bo phan céng dan cé thé
biét dén va ap dung khi can [79, tr.83].

Van dé& nhan thic vé bao & quyén cua ngudi LGBTI ciing kha han ché. Ciing
theo khao sat néu trén [79, tr.80,81], chi c6 2% nguoi khao sat ting bi phan biét dbi
xtr gan nhat trong 12 thang qua cho biét ho c6 trinh béo sy viéc toi cong an, dan
phong hay chinh quyén dia phuong. Ly do khong trinh béo su viéc dén chinh quyén
1a: nghi rang su Viéc qué nho, xdy ra thuong xuyén (63,7%); khdng tin su viéc dugc
giai quyét (46,7%); xau ho, khdng mudn tiét 16 V& ban than (26,3%); khéng biét trinh
béo & dau (10,5%); nghi d6 14 16i cia ban than (13,8%)... Qua dé cho thay ban than
ngudi LGBTI vAn con ¢6 suy nghi viéc minh bj phan biét déi xur la do 18i cia minh
hodc khéng biét trinh b4o ¢ dau. Bén canh d6, c6 1457/2322 ngudi LGBT (chiém
62,8%) khong biét bat ky to chic nao ¢ Viét Nam cé thé hd tro ngudi bi phan biét doi
xir dya trén xu huéng tinh duc, ban dang giéi va thé hién gigi [79, tr.84]. Do vay,
nhan thac vé quyén, thdng tin V& cac co ché bao vé quyén ciia ngudi LGBTI con
tuong ddi han ché.

Mot diém ciing can chu y d6 13, viée nguoi LGBTI 16 dién, cong khai ciing s& ¢6
nhitng tac dong tich cuc dén thai do ung ho cua xa hoi dbi véi cac van dé vé quyén.
Theo mot khao séat tai Viét Nam cong b nam 2013, nhitng nguoi biét vé& hién tugng
hai nguoi clng giGi song chung nhu vo chdng hay c6 quen biét ngudi dong tinh déu
co ti 1€ ung ho viéc hop phép hoa hdn nhan cung gidi cao hon nhirng ngudi khdng
biét [80, tr.50]. Vi du: dbi v6i nhitng ngudi biét hai ngudi clng gidi sdng chung nhu
vo chdng thi ti 1& ung ho 1a 39,4% con nhitng ngudi khong biét thi ti 1é ung ho 1a
24,4%; d6i véi nhitng nguoi c6 quen ai 1a ngudi dong tinh thi ti 1é ang ho 12 44,8%
con nhimg ngudi khong quen thi ti 16 ang ho 1a 31,1%. Mac du c6 thé mang lai tac
dong tich cuc nhu vay nhung trong thuc té, viec nguoi LGBTI Séng CO Cum, ngai tiép
x(c, cong khai cling con kha phd bién. Di nhién diéu nay ciing xuét phéat tir nhiing ly
do khach quan nhét dinh (bi ky thi, so gia dinh biét...) nhung ciing can phai nhan
thirc rang viéc séng cdng khai, coi mé s& gop phan gilp cho moi nguoi xung quanh
hiéu vé minh hon va d6i khi s& ing ho minh hon trong nhitng trudng hop nhat dinh
(Vi du nhu viéc dénghi hop phap héa hén nhan clng giéi néu trén).

O mot goc do khac, nguoi LGBTI Viét Nam da va dang tham gia nhiéu hon vao
nhitng d6i thoai tich cuc v&i Chinh phii va cong chiing ciing nhu qua trinh xay dung
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chinh sach, phap luat (Hién phéap, Bo luat dan sy, Luat hon nhan va gia dinh, Luat
chuyén doi giéi tinh...). Piéu nay c6 y nghia vo cling quan trong gilp xa hoi hiéu ro
hon vé nguoi LGBTI, giam thanh kién va ky thi dwa trén xu huéng tinh duc va ban
dang gidi, dong gop cho viéc xay dung khung phap ly lién quan nham bao vé quyén
cua nguoi LGBTI.

Thet hai, mét sé vin dé dat ra qua thuc tién thi hanh phap ludt vé nhém quyén
chung ciia nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gisi va lién gidi tinh

(1) Quyén binh dang, khdng bi phan biét dbi xtr trong doi sdng chinh tri, dan sy,
kinh té, vin hoa xa hoi

Nhu di néu & phan trén, hién nay quyén binh ding, khdng bi phan biét ddi xu
duoc quy dinh chung cho moi nguoi trong xa hoi. Trong thuc té, viéc thi hanh céac
quy dinh V& quyén nay ddi v6i ngudi LGBTI thudng gap kha nhiéu khé khan. Nguoi
LGBTI c6 thé bi ddi xtr bat binh dang, phan biét @i xir & nhiéu méi trudng khac nhau.
Mot s6 sb liéu khao sét truc tuyén d6i voi 2363 ngudi LGBT khi moi ngudi xung
quanh biét ho 12 LGBT do Vién iSEE cong b6 nam 2016 c6 thé chirng minh diéu nay
[79, tr.45-74];

(i) Trong truong hoc: 53,8% bi bét nat, quiy ray boi ban bé; 10,6% bi phé binh,
kiém diém cong khai trudc 16p, truong; 30,8% bi doi xir khdng cong bang vi ¢6 quan
hé ung ho LGBT; 39,3% bi ép budc thay doi kiéu toc, cur chi, diéu bo.. .

(ii) Trong linh vyc viéc lam: 29,9% bi tir chéi nhan vao 1am trong khi du diéu
kién; 8,8% bi dudi viéc; 48,4% nghe, nhin thiy nhirng nhin xét, hanh dong tiéu cuc tir
dong nghiép... Bac biét, ty 1 ngudi chuyén gidi bi tir chdi khi xin viéc (59%) cao gap
ba 1an so Vi nhom dong tinh va song tinh (19,6%).

(iii) Trong linh vuc y té: 36% bi td md qua mac vé chuyén ca nhan; 21,9% bi xlc
pham bang 1oi ndi; 10,2% c6 nhu cau riéng biét khong dugc xem xét (vi du lién quan
dén nguoi chuyén gioi); 25,3% nghe, nhin thdy nhitng nhan xét, hanh déng tiéu cuc
tir cac nhan vién y té. ..

(iv) Trong viéc thué nha &, phong &: 20,7% bi quay ray boi ngudi clng thué;
13,9% bi budc phai doi di chd khac; 28,1% nghe, nhin thay nhirng nhan xét, hanh
dong tiéu cuc cua cha cho thué...

(V) Trong viéc sir dung mot s6 dich vu: nha hang, café (21,9%); dia diém giai tri
(24,4%); phong thay dd, phong tam (25%); nha vé sinh (28,7%)...
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Nhu vay, ¢6 thé nhan thdy quyén binh ding, khong bi phan biét d6i xt ctia nguoi
LGBTI bi vi pham kha phé bién. Tham chi, viéc ky thi, phan biét d6i xar d6i khi con
dan dén viéc xam hai quyén bat kha xam pham cua nguoi LGBTI. Vi dy, theo khao
sat néu trén doi Vi 2363 ngudi LGBT, khi gia dinh biét ho 1a LGBT thi: 13,3% bi
nhét, cam gitr trong nha; 60,2% bi la méng hoac dung loi ndi gay ap luc; 46,9% bj im
lang, khong noi chuyén; 53,8% bi ngian cAm cac méi quan hé; 62,9% bi ép budc thay
d6i ngoai hinh, ctr chi; 30,2% bi kiém soat tai chinh, tién bac... [79, tr.45-74]

C6 khé nhiéu nguy@n nhan dan dén tinh trang trén. Mac do nhan thac V& nguoi
LGBTI d6i khi chua thuc sy day du, tich cuc nén di din dén su ky thi déi voi nguoi
LGBTI, cho ring day 1a nhitng nguoi khong binh thuong, di nguoc lai tu nhién. Do
vay, mac di Hién phap va phap luat da ghi nhan quyén binh dang, khong bi phan biét
d6i xir cho moi ngudi noi chung va ngudi LGBTI noi riéng nhung vin chua dugc
hién thuc hoa trong thuc té.

(2) Quyén trong linh virc hoén nhan va gia dinh

Quyén vé hon nhan va gia dinh 1a mot trong nhitng van dé dugc quan tim nhat
trong qué trinh x4y dyng, thi hanh phap luat v& quyén cta ngudi LGBTI (chu yéu lién
quan dén cap doi cing gidi). Thuc tién thi hanh phap luat thoi gian qua da dat ra mot
s6 van dé vé quyén hon nhan va gia dinh cia cap d6i LGBTI.

M6t I, nhu cau ghi nhén hinh thite chung song ciia cdp déi cing gidi

Nhu da néu, hién nay phap luat Viét Nam chi ghi nhan hinh thuc két hon gitta cap
do1 khéac gidi va khong thira nhan hon nhan gitta nhitng nguodi cung gidi tinh. Tuy
vay, nhu cau ghi nhan hinh thirc chung séng cua cdp doi cung gidi tai Viét Nam ngay
cang rd nét (dac biét tir giai doan soan thao Luat hon nhan va gia dinh nam 2014 cho
dén nay). DPiéu nay duoc thé hién qua mot s diém dudi day:

(i) Viéc cac cap d6i cung gidi (chu yéu 1a ngudi dong tinh) séng cong khai, c6
quan hé tinh cam v6i nhau duoc thé hién kha 1o

Theo két qua mot nghién ciru ddng tinh nit cong bd nam 2012 thi ¢ 62% dang co
ngudi yéu 1a nit va 87% dang hodc di tirng cé ngudi yéu [126]. Trong tong miu
nghién ctru dinh luong cua nghién ciru do Vién iSEE cong bd nam 2013, ¢6 dén gan
62% ngudi tham gia (trong téng s6 2.483 nguoi LGBT) cho biét ho dang trong mot
mdi quan hé gin két v6i mot ngudi cung gidi [41]. Trong sé nay, co dén 28,90% cip

doi dong tinh dang séng chung c6 s& hitu chung tai san cé gia tri nhu 6 t0, so tiét
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kiém; 18,40% cé gop von dau tu, kinh doanh chung, 7,90% c6 nha dat chung (dtng
tén cd hai nguoi).

Ciing theo két qua nghién ctru néu trén thi nhitng nguoi dong tinh ¢ lira tudi két
hon trung binh hién nay, phén 16n sb nguoi dugc hoi xac dinh 1y do, muyc ti€u cua
cudc séng chung rat cu thé. C6 87% ngudi duge khao sat cho rang séng chung dé hd
trg 1an nhau vé tinh cam, tao cam gidc cudc séng an toan, thé hién tinh yéu va su cam
két chung thily v6i nhau trong cudc séng [41]. Nhimg nguoi quyét dinh séng chung
déu c6 quan niém rat rd rang vé sy gan bo 1au dai va thé hién mong mubn gin gilt mbi
quan hé nay. Viéc di ¢én cudc sdng chung ddi véi mdi cip doi déu khong phai 1a mot
quyét dinh chong vanh ma dya trén sy can nhic ky ludng. Giéng nhu céc cap doi di
tinh, ngudi ddng tinh (va ca nguoi song tinh, chuyén gidi) bat dau cudc sdng chung
v6i cam két chung thily, hd tro 13n nhau va wéc vong hanh phic 1au dai. Ho duy tri
cudc song chung bang cach chia sé ganh niang kinh té, trach nhiém vdi gia dinh hai
bén va diéu chinh ban thin dé dat dugc sy hoa hop. Cudc sdng chung cua nhiing
ngudi cung gidi hién nay dang ton tai va phd bién trong tat ca cac nhom dong tinh.
Mot khao sat thuc té cling cho théy khé nhiéu sy lwa chon cua nguoi déng tinh néu
duoc phap luét thira nhan quan hé séng chung [41]. Trong d6, ty 1& s& dang ky két hon
& muc cao nhat (xét trén ca phuong dién mong muén ctia ngudi déng tinh ciing nhu
du doan thai d6 cua cha me ho khi ho thuc hién viéc diang ky két hon néu phap luat
cho phép).

Bén canh d6, v6i mong mudn vé cudc sdng lira d6i, mot sé dam cudi dong gisi da
duoc to chirc thoi gian, vi du nhu: dong tinh nit (thang 12/2010, Ha Noi); dong tinh
nam (thang 6/2011, thanh phé HO Chi Minh); dong tinh nit (nam 2012, Ca Mau);
doéng tinh nam (thang 5/2012, Kién Giang); dong tinh nit (thang 7/2012, Binh
Duong); dong tinh nam (nam 2014, thanh phé H6 Chi Minh)... Viéc to chiic nay chi
¢ y nghia tinh than, nhur mot thong bao vé su cong khai xu hudng tinh duc va khdng
co ¥ nghia vé mat phap 1y.

(ii) Quan hé sdng chung cua cac cip doi cung gidi dang gip kha nhiéu khé khin

Khac véi nhitng cip doi di tinh, cac cip d6i cung gidi hau hét khong dam boc 10
ban chat mdi quan hé v6i gia dinh. Theo mot khao sat cong bd nam 2013 [41], thai do
ctia cha me, ho hang d6i v6i quan hé ddng gidi tir nhitng ngudi da cho gia dinh biét,

hodc Gp mé vé quan hé dong gidi thi 46,3% cho biét tinh cam d6 khong dugc sy chap
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nhan cua ho hang. Va tham chi, 16,8% nguoi déng gidi da tung bi gia dinh va ho
hang de doa nham cham dirt mbi quan hé d6. Nguoi dong tinh ciing thuong bé tic khi
nghi dén chuyén c6 con du d6 13 mong mudn trong sau tham, béi moi trudng xa hoi,
dinh kién khong dong tinh cic cip dong tinh sinh/nhan con va nudi dudng con. Va
nhimg ngudi chung sdng ddng gidi gip nhiéu kho khin gip boi trong viée duy tri mdi
quan hé 1au dai, do khong duoc phap luat thira nhin (dong nghia véi viéc khong c6 sur
rang budc v& mit luat phap), do khong duge hd tro vé tam 1y khi nay sinh méu thuin
(do phai gidu diém moi ngudi xung quanh) va do su phan ddi cia gia dinh [147]. Dé
c6 céi nhin tong quan c6 thé theo ddi Bang 3.3 vé phan tich twong quan véi trai nghiém
khé khan trong quan hé cuing gidi tai Viét Nam [41, tr.75,76]:

Bdng 3.3. Phdn tich twong quan voi trdi nghiém kho khdan trong quan hé cung gioi

Nam Nir Chung
% % C6 gap % % C6 gap % % C6 gap
Khong | it nhat mot | Khong | it nhat mgt | Khong | it nhat mét
gap kho | loai khé | gap kho | loai khé | gap kho | loai khd
khan gi khan khan gi khan khan gi khan
Boc 16 vé xu
huéng  tinh
L 46.20 53.80 21.10 78.90 31.20 68.80
duc véi toan
b
Up ma, boc
I mot phan,
11.60 88.40 10.20 89.80 11.00 89.00
theo  tung
tinh hudng
Hoan toan
. 14.10 85.90 10.00 90.00 13.30 86.70
khdng boc 19
Cha va me
ung ho hoic
\ . 24.00 76.00 10.00 90.00 17.80 82.20
phan nao
ung ho
Cha va me
déu khong| 16.00 84.00 20.00 80.00 17.90 82.10
c6 y kién,
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trung tinh

Cha va me
phan doi
hoic phan| % 94.40 2.00 98.00 | 4.10 95.90
nao phan doi
Chua ting
trai nghiém | 17.60 82.40 16.70 83.30 17.20 82.80
ky thi

ba trng trai
nghiém it

. 5.10 94.90 5.80 94.20 5.40 94.60
nhat mot

dang ky thi

Trén thyc té, c6 kha nhiéu céc van dé phap Iy lién quan trong cudc séng chung
nam ngoai kha ning giai quyét cua cac cap doi cung gisi. Vi duy, V& van dé cac phuc
loi, c6 cdp ddi cho biét mot trong hai nguoi duge huong ché d6 bao hiém y té cua co
quan 1am viéc va ché do bao hiém nay ciing bao phu cho vg/chéng va con céi néu
ngudi d6 1a nguoi di tinh [41]. Mic du cap doi nay da séng véi nhau ba nam, co céc
déng gop chi tiéu va so hitu tai san chung, boc 16 mdi quan hé séng chung cia minh
VGi gia dinh hai bén va ban bé, nhung méi quan hé c6 ban chat hon nhan nay van
chua dugc thira nhan vé mat phép ly. Do vay, ngudi cing chung sdng khong duoc
huong ché @6 phic loi danh cho vo/chdng. Bén canh d6, méot sé ché do phdc loi lién
quan dén céc t6 chic cdng doan cua cac co quan nha nudc danh cho vo/chdng cua cac
can bo ciing khong thé ap dung dbi véi cap doi dong tinh (dau 6m, hiéu...). Piéu nay
cho thiy, thuc té séng chung cua nguoi dong tinh 1a c6 that nhung chua duoc phap
luat cdng nhan nén v hinh trung khién cho ho khong dwoc hudng nhitng phic loi
déang ra phai dugc huong.

(iii) Nhu cau vé quan hé tai san va quyén dai dién cua cip doi cing gidi

Vé mit quan hé tai san, méc du cac cdp doi cung gidi hoan toan co thé dung tén
chung khi mua mot manh dat, mot can nha nhung trong thuc té c6 nhiéu cip doi tin
tuong nhau hodc thiéu hiéu biét phap luat nén chi c6 mot nguoi dirng tén. Piéu nay da
lam cho quyén lgi ctia mot bén khong duge bao dam, mét tai san do chinh minh tao ra

(xem vi du bén dwdi). Cho di hai nguoi trong cip d6i cung gidi da co su sap xép tai
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san trong qua trinh chung séng, nhung nguoi ndy s& khong duoc quyén thira ké tai
san cta nguodi kia néu mot trong hai ngudi qua doi dot ngot (trir khi di chuc co quy
dinh khac). Trong hoan canh nay, s& c6 nhitng tai san chung phai ban di dé tra phan
gia tri d6 cho nguoi nha cia nguoi da mét. Trong cudc séng chung, nhiéu tai san
khong chi mang y nghia gia tri vat chat ma con c6 thé mang gi4 trj tinh than, dic biét
khi mot ngudi da ra di. Piéu nay c6 thé gy ra nhimng trai nghiém tam 1y rat ning né
cho ngudi ¢ lai. Bén canh d6, khong phai luc ndo mua mot moén dd chung, hai ngudi
déu thyc hién thu tuc dang ky dan sy vé s& hitu chung tai san.
Vi du vé khé khan trong quan hé tai sin ciia cdp doi cing gidi-
N.T.H (Thanh phé Pa Ning) dang trai qua ndi dau d6n khi mit ca ngudi yéu va tai san
gom gop sudt 10 nim. Chi sdng chung véi ban gai di hon 8 nim, hai nguoi hun vén Am
an va gop ca tién mua nha. Do tin trdng ngudi yéu nén ban gai H ding tén trong gidy to
so hitu khi mua nha. Tuy nhién, ban gai ciia H bit ngd mét vi tai nan giao thong. Gia
dinh ban gai H da cin ctr “gidy tring myuc den” ly lai toan bo tai san, H khong giit bat
ctr bang chirng gi vé viéc ddng sé hitu ngdi nha va cong viée kinh doanh. H dau khd:
“T6i mat ca tinh yéu, mat ca tai san. Néu nhu chiing toi dugc phéap luat cong nhan quyén
két hon, quyén chung sdng thuc té thi quyén loi ctia t6i dd duge dam bao”. Ngudn: Dicu
Linh (2013), 94,7% nguwoi dong tinh mong muén dwoc két hén hop phdp,
http://danviet.vn/loi-song-suc-khoe/947-nguoi-dong-tinh- mong- muon-duoc-ket-hon-
hop-phap/137869plc31l.htm, ngay 14/5/2013

Khi cip dbi cing gidi khoi kién ra Toa 4n yéu cdu chia tai san chung thi Toa an
can ctr vao Luat hon nhan va gia dinh nam 2014 khong cong nhan quan hé vo chong
gilra hai nguoi ma chi giai quyét viéc chia tai san nhu hai nguoi binh thudng co tai
san chung theo phan. Trong trudng hgp mot trong hai nguodi qua doi thi ngudi con lai
ciing bi tudc di quyén thira ké di san ctia ngudi da khuat. Bén canh d6, do khong dugc
thira nhan quan hé hon nhan hgp phap, cdp doi cung gidi khong c6 su rang bude cua
phap luat mot cach chat ché trong viéc st dung va dinh doat khdi tai san chung nay.
Tir d6 c6 thé dan dén nhimg rui ro phap 1y khi mot trong hai nguoi tu y dinh doat tai
san chung ma chua c6 sy chdp thuan cta bén kia, ¢ thé 1am anh huong dén ngudn
song cua gia dinh, tham chi xAm hai dén quyén, lgi ich hop phap cuia ngudi kia.

Mot van dé khac c6 thé duge dit ra do 1a vé quyén dai dién cho nhau cua cip doi
clng gigi. Trong mdi quan hé hon nhan di tinh, dai dién cho nhau giira vo vachéng la

quy dinh méi trong Luat hon nhan va gia dinh ndm 2000 VA tiép tuc duoc quy dinh tai
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Diéu 24 ¢én Piéu 27 cua Luat hon nhan va gia dinh nim 2014. Theo d6, vog, chong co
thé uy quyén cho nhau xac lap, thuc hién va cham dat giao dich ma theo quy dinh cua
Luat hon nhan va gia dinh, Bo luat dan sy va cac luat khac c6 lién quan phai co su
dong y cua ca hai v chong va vo, chong dai dién cho nhau khi mot bén mét nang luc
hanh Vi dan sy ma bén kia c6 du diéu kién 1am ngudi gidam ho hodc khi mot bén bi
han ché ning lyc hanh vi dan sy ma bén kia dugc Toa &n chi dinh 1am ngudi dai dién
theo phép luat cho nguoi do, trir truong hop theo quy dinh cua phap luat thi nguoi doé
phai ty minh thyc hién quyén, nghia vu cé lién quan (khoan 2, 3 Diéu 24 Luét hon
nhan va gia dinh nam 2014). C4c quy dinh nay thé hién méi quan hé binh dang giira
Vo Va chdng trong cac giao dich ma phap luat quy dinh phai c6 sy ddng y cua ca vo
chdng, néu nhu trudc kia trong gia dinh chi ¢6 ngudi chdng méi c6 quyén xac lap,
thuc hién va cham dat cac giao dich dan su, thi ngay nay ngudi vo hoan toan cé
quyén dai dién cho chdng thuc hién cac giao dich dan su d6. Dia vi phép 1y cua vo va
chdng 13 hoan toan binh dang.

Trén thyc té, cap doi cung gigi van ty xay duyng cho minh quan hé tinh cam va
chung séng véi nhau nhu vo chong mic du khong dugce phép luat thira nhan. Trong
nhiéu trudng hop, ngudi ban doi cua ho méi 1a ngudi gan giii nhat dbi voi ho cha
khdng phai la cha me, anh chi em, ho hang ruét thit. Mac du phap luat khdng thira
nhan nhung ho VAn xem nhau nhu mét gia dinh, giita cac thanh vién c6 su yéu thuong
chiam soc, 1a chd dya tinh than cua nhau, gan b6 voi nhau khdng phai bang nghia vu
phap 1y dudi hinh thic cua to gidy dang ky két hdn ma bang soi day tinh cam. Diéu
d6 dat ra vin d& mac do phap luat chua thira nhan hdn nhan cing giéi nhung ciing
nén xem xét thira nhan quyén dai dién cho nhau trong nhiing truong hop can thiét, vi
du nhu mot ngudi dau dm phai diéu tri & bénh vién, bi mat hoic bi han ché ning luc
hanh vi can c6 ngudi giam ho. Mot cap doi dong tinh ¢4 quan ngai Vé Van dé nay (khi
mot nguoi 1a dan di cu tir tinh 18n thanh phd sinh séng): “Néu ¢ vdn dé gi xay ra véi
H (tén ciia nguwoi Yeu cia nguoi dwoc phéng van), Vi du nhuw phai di bénh vién thi em
khong thé ding ra ki cac gidy to dai dién, dam bdo,... chang nhé minh cit phdi goi
nguoi nha tir qué 18n méi gidi quyér duwoc, bon em ciing khéng biét thé nao” (T, nit,
XX tudi) [41].
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Nhing phan tich trén cho thay viéc phap luat hon nhan va gia dinh cua Viét Nam
can xem xét ghi nhan méi quan hé chung sng cua cip d6i dong tinh dudi mot hinh
thic phéap 1y nhat dinh 1a mot diéu can thiét.

Hai 1, nhu cdu vé con cai cua cip déi LGBTI

Twong ty nhu nhu cau vé ghi nhan hinh thic chung séng, nhu cau vé van dé con
cai cling rat quan trong dbi v6i cac ciap do6i LGBTI. Theo mot nghién ctru vé dong
tinh nit cua Vién iSEE [126], néu phép luat cho phép thi c6 70% nguoi dong tinh nit
mudn c6 con, 13% khéng mudn va 17% khang ro.

Hién nay, Viét Nam hién chi quy dinh hd tro sinh san cho céc cip vo chong hiém
muon va phu nit don than. Néu ngudi déng tinh nam mudn cé con dé, ho phai su
dung dén dich vy dé thué (bat hop phap). Trong truong hop ndy, ngudi nam dong tinh
cing chung séng ciing khong thé nhan 1 b nudi vi phép luat quy dinh khi méi quan
hé con nudi da duoc xac dinh thi bé me dé khdng con quyén va nghia vu véi nguoi
con nay nira (khoan 4 diéu 24 Luat Nudi con nudi nam 2010). Nhu vay s& rat khd duy
tri ca quyén va nghia vu cta hai ngudi dong tinh véi dira con. Tuong ty nhu vay, khi
mot ngudi dong tinh nit sinh con, ngudi déng gisi cling chung séng ciing khong thé
nhan 1a me nudi ciia dira con va do d6 khong thé thuc hién quyén giam ho khi can
thiét (xem vi du bén dudi). Boi Véi trudng hop nhan con nudi chung (khdng phai con
dé cua hai nguoi) cua cip doi dong tinh ciing chua dwgc phap luat vé nudi con nudi
cho phép. Trong nhiing truong hop nay, tai san dung vao viéc cham soéc, nudéi dudng
con nudi sé la tai san chung cua hai nguoi hay tai san riéng? Mat khac, quan hé cha,
me, con, quan hé thira ké ciing khong phét sinh ma giira ho chi ¢6 quan hé nhu nhirng
ngudi quen biét binh thuong. Piéu nay khong bao dam cac diéu kién thuan lgi théng
thuong cho viéc trong nom, nudi dudng, cham soc, gido duc ddi vai con nudi, nhat 14
ddi v6i ngudi chua thanh nién.

Vi du Vé con sinh ra khéng dwoc thira nhgn va quyén giam hg:

- Anh L.T.T (thanh phé Ha Noi) ¢a chung song vai ban trai duoc 10 nam. Anh quyét

dinh tim nguoi mang thai hd. Mot co gai qué di dong ¥ “lam me” cua con anh. Phdi thai

|a tinh tring cua anh T, két hop véi trirng cua ¢d géi va thu tinh nhan tao. May mén la
con gai anh T gidng hét bd. Tuy nhién, khong duoc luat phap thira nhan, nén “vo chdng”
anh T xoay x& bang cach nhan con gai Am con nudi. Ptra bé nhu ludng sinh lyc tiép
thém sac sdng cho ngdi nha cua anh T. Anh T va ban trai cling cam thiy gan b, c6
trach nhiém véi nhau hon. Nhung anh T van cam thiy dau long 1 dtra con dé caa minh
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lai tré thanh con nudi. Do chua duoc phap luat thira nhan, anh ciing cam thay kho khin
néu nhu sau ndy con 16n, phai giai thich cho con hiéu v& mot gia dinh “haibd” nhu vay.
Ngoai ra, luat phap ciing chua chdp nhan mot con c6 hai b nudi, do dé, ban traianh T
luon thay chanh long, ghen ti.

- Trong mét tredng hop khac, chi N.T.D (Ha Noi) va con dang séng cing ban géi. Chi
lo ling néu minh c6 rai ro gi thi con lai phai giao vé cho chong cii. Nhung chi lai hoan
toan khong tin twdng anh ta. Anh ta con tim du moi cach xdc xiém chi voi con gai, dong
nghiép va ho hang Anh ta dang kién chj ra toa doiquyén nudi con vi cho rang “16i sbng
cta chi s& anh huong xdu dén con gai”. Trong trudng hop chi D, néu chi gap rui ro gi thi
dura con s& duoc giao lai cho b dé chir ngudi me thir 2 khéng 6 quyén gi. Viéc mang thai
ho cta cac cap dong tinh (hozc nguoi don than) ciing khong dwoc phéap luat thira nhan.
Nguon: Anh Thir (2013), “Eo le” bé me dong tinh, http://anninhthudo.vn/doi-song/eo-
le-bo-me-dong-tinh/516673.antd, ngay 21/9/2013

Bén canh d6, Luat Nudi con nu6i nam 2010 quy dinh nguoi nhan nudi con nudi
phai c6 tu cach dao dtc tdt, co diéu kién thuc té dé bao dam viéc trong nom, cham
soc, nudi dudng, gido duc con nudi. Pay 1a diéu kién hét sac quan trong dé bao dam
cho ngudi con nudi, nhat 13 ngudi con nudi chua thanh nién, dugce nudi dudng, chim
sdc, gido duc tét, dugc sdng trong mot moi truedng lanh manh, thuan loi cho su phat
trién vé thé chat, tri tué va dao duc. Tuy nhién, trong x4 hoi ndi chung va trong bo
may chinh quyén néi riéng hién van con nhitng quan diém phién dién, sai 1am va théi
d6 ky thi d6i v6i ngudi dong tinh va cho rang day 1a mot loai bénh c6 thé anh hudng
khong tot dén sy phat trién binh thuong cua tré em, tir d6 tir chdi viéc cho phép nguoi
ddng tinh nhan con nudi.

Nhin chung, qua thuc tién thi hanh phép luat cho thiy nhu cau dugc ghi nhan
hinh thiec phap 1y vé mbi quan hé chung séng cua cip doi cung gidi, C4c quyén vé con
cai cua ciap d6i LGBTI la nhu cau thuc té va chinh dang. Tuy vy, nhu da néu vi
nhiéu ly do khac nhau, nhitng quyén nay van chua duoc ghi nhan hoic viéc thi hanh
con gap kho khan. Do vay, phép luat chua thuc su dap ung dugc nhu ciu cua doi
séng xa hoi dang ngay cang phat trién lién quan dén quyén ciia nguoi LGBTI.

(3) Quyén tiép can phap luat va dugc tro gitp phéap ly

(i) Quyén tiép can phéap luat

Viéc tiép can phap luat ciia nguoi LGBTI trén thyc té con kha han ché. Nhu da
néu & phan trén, trong tong sé 2363 ngudi duoc khao sat thi c6 dén 75,1% sb nguoi
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khong biét ¢én céc luat vé nghiém cam phan biét ddi xtr dya trén xu hudéng tinh duc
va ban dang gigi tai Viét Nam [79, tr.83]. Qua viéc tham van y kién ddi véi mot sb
ngudi LGBTI cua tac gia luan &n cho thay c6 nhitng ngudi chua bao gid tim hiéu
phap luat va nhiéu khi c6 quan hé phéat sinh trong thyc té nhung khong biét phai lam
nhu thé ndo, khdng biét hoi ai, thiéu thong tin phép luat... Bén canh do, theo két qua
ctia Chi s6 cong 1y ndm 2012 (duogc tién hanh duoc tong hop tir bang hoi truc tiép voi
5.045 ngudi dan duoc lya chon ngau nhién tai Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh va 19
tinh thanh khéc trén ca nuwéc) [145] ciing cho thay ngudi yéu thé noi chung va nguoi
dong tinh ndi riéng gap nhiéu khé khian hon trong viéc tiép can cong 1y so vai cac dbi
tuong khéc.

M3c du hién nay da c6 chuan tiép can phap luat cia nguoi dan tai co sé da duoc
ban hanh nhung chua thuc su di vao ban chat cua van dé. Pidu 5 cua Quyét dinh sb
09/2013/QD-TTg ngay 24/1/2013 cua Tha tuéng chinh phi quy dinh 08 tiéu chi tiép
can phap luat nhu sau: tiéu chi vé& giai quyét cac vu viéc hanh chinh, tu phap; tiéu chi
Vé ban hanh van ban quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan x4,
phuong; tiéu chi vé phd bién, gido duc phép luat; tiéu chi vé trg giap phép ly; tiéu chi
vé thyc hién dan chu ¢ xa, phudng; tiéu chi vé thiét ché tiép can phap luat cia x& hoi;
tidu chi vé bo may bao dam thyc hién thiét ché phap luat va tiéu chi vé kinh phi va co
s vat chat. C6 thé nhan thy nhirng tiéu chi ndy chu yéu danh gia tiéu chuan vé phia
co quan nha nudc (ti 1& giai quyét vu viéc cho nguoi din, ban hanh vin ban quy pham
phép luat, t6 chuc thuc hién dan chi ¢ cap xd, xay dyng huong uéc, cong khai, bo
may....) ma chua ¢ tiéu chi hoic bién phap danh gia xem liéu ti 1& nguoi dan biét dén
phép luat, tiép can phép luat, hiéu biét phép luat trong dia ban nhu thé ndo. Piéu nay
cang quan trong d6i voi nhom ngudi LGBTI khi ho thiéu nhitng thdng tin, thiét ché
dé bao vé vi nhitng dic thu riéng vé con nguoi, tim 1y ciing nhu thai 6 cua xa hoi dbi
vai ho.

(ii) Quyén duoc tro gitip phap 1y

Nhu di néu, tré em, ngudi nghéo, ngudi khuyét tat, ngudi dan toc thiéu sé hay
phu nit... (trong d6 c6 nguoi LGBTI) déu c6 thé 1a dbi twong duoc tro gitp phép ly
mién phi. Tuy nhién, kha ning tiép can quyén duoc tro gitp phap ly cua nguoi
LBGTI dang gip nhiing han ché, kho khan nhu sau:
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- Nhitng hiéu biét va quan niém vé nguoi LGBTI hién nay da céi mé va ¢ nhiéu
tién bo nhung VAn con cé nhirng hiéu biét, quan niém sai 1am vé nguoi LGBTI tir phia
nhitng ngudi di tinh ciing nhu cua chinh mot sé nguodi LGBTI. Biéu nay dan dén
nhitng kho khan trong viéc cong khai xu hudng, ban dang cua ho (tdm ly e ngai, s¢
sét khi cong khai). TAm 1y nay ciing ngin can ngudi LGBTI tiép can va st dung
quyén duoc gidp phap ly. Chinh vi vay, mic du ngudi LGBTI Ia nhitng d6i tugng dé
bi ky thi, bao hanh, bao luc hoic can dugc hd tro phép 1y trong céc quan hé x4 hoi c6
mau thuan, tranh chap nhung thyc té chua duoc tro giup phap Iy do van dé tam 1y [55,
tr.21]. Nguoc lai, hoat dong tro gitp phap 1y cling chua ¢6 nhitng giai phép hiéu qua
dé phét hién nhu cau tro gitp phap ly caa nguoi dan néi chung va nguoi LGBTI ndi
riéng. Didu nay lam cho viéc tiép can quyén dugc tro gitp phéap Iy cia nguoi LGBTI
khong hiéu qua.

- Céc t6 chuc, hoat dong, du an lién quan dén ngudi LGBTI giir vai tro hd trg dac
lyc cho viéc thuc hién tro gitp phép Iy cho cong dong nay. Tuy nhién, hién nay, cac
td chirc, hoat dong, du &n ndy méi chi c6 thé tap trung & nhitng thanh phé 16n nhu HO
Chi Minh, Ha Noi... Diéu ndy c6 thé s& dan dén nhitng han ché trong viéc tiép can
quyén duoc tro gitp phap 1y cua ngudi LGBTI & khu vuc khac.

- Ban than nguoi LGBTI ciing ¢6 thé trg thanh déi tugng dugc tro gitp phap ly
nhung khong phai 1a tat ca (Vi chi danh cho tré em, nguoi khuyét tat, phu nit... voi
nhitng diéu kién nhat dinh). Nhu vay, c6 nhiéu ddi tuong 1a nguoi LGBTI chua co
quyén duoc tro gilp phap ly. Bén canh d6, quy dinh V& trg gidp phap ly mién phi
trudc day d6i v6i van dé bao luc gia dinh ciing chi &p dung cho nit giéi (Piéu 12
Thong tu s 07/2011/TT-BTP ngay 31/3/2011 cua B6 Tu phap huéng dan bao dam
binh dang gigi trong to chtc can bd va hoat dong tro gitp phap 1y). Hién nay theo
Luat trg giap phap 1y ndm 2017 (khoan 1 Diéu 8) thi d ap dung chung cho nan nhan
trong vu viéc V& bao luc gia dinh.

- Vi nhiéu nguodi LGBTIséng khép kin nén khd tong hop dugce day du nhiing van
dé& ma cong déng LGBTI can duoc tro gitp phap ly. Theo nhitng quan sét, tim hiéu va
tham van mot nhom LGBTI cua tac gia luan an, mot sé van dé chinh ma cong déng
LGBTI c6 thé gap va can su tro gidp phap luat nhu: bi xAm hai, bao hanh thi can gip
ai, co quan nao dé dugc bao vé? phau thuat chuyén gidi va xac dinh gigi tinh khac
nhau nhu thé nao?... Néu coi khung phép luat, chinh sach 1a cong cu dé thyc hién tro
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gitip phéap ly thi c6 mot vin dé dé thay 1a chung ta dang thiéu céng cu dé thuc hién trg
gitip phap 1y d6i v6i ngudi LGBTI. Tinh dén thoi diém nay, cac quy dinh phéap lut,
chinh sach ddi voi nguoi LGBTI van con mot sé khoang tréng tai Viét Nam. Vai tro
cua Viéc tro giap phap 1y cho nguoi LGBTI khdng chi dung lai ¢ viéc trg gilp nhitng
van dé, linh vuc cu thé ma con phai nhin nhan trén pham vi rong hon, bao gém ca
viéc thuc day qua trinh xay dung, hoan thién phép luat v& quyén cua nguoi LGBTI.

(4) Quyén trong linh vuc hanh chinh

Viéc thi hanh phap luat v& quyén ciia ngudi LGBTI trong linh vuc hanh chinh d3
cho thay c6 nhirng han ché, kho khan nhét dinh. Vi dy: to chirc dam cuéi cung gigi bi
Uy ban nhan dan cip x& xu phat hanh chinh (mac du phéap luat khéng cam té chuac
dam cudi cung gigi), kho khin trong viéc thuc hién mot sé thu tuc ho tich (vi du
ngudi chuyén gigi mudn thay doi tén (trung dung hon) dé tao su thuan loi trong cudc
séng hang ngay nhung da bi 1am kho dé... Nhitng han ché, kho khin nay réat can duoc
khic phuc trong thoi gian tdi.

(5) Quyén trong linh vuc tu phap hinh su

Céc quy dinh cua phap luat vé tu phap hinh s doi khi chwa bao phu hét duoc céc
van dé lién quan dén nguoi LGBTI. Vi vay, quyén cia ngudi LGBTI ¢6 thé bi xam
pham trong thyuc té nhung chua dugc bao vé mot cach thich dang. C6 thé lay vi ducu
thé lién quan dénnguoi chuyén gidi duoc phan tich dudi day.

Trude day, Bo luat dan sy nam 2005 chua ghi nhan quyén chuyén doi giéi tinh
ctia ngudi chuyén gigi. Tir d6 dan dén trén thuc té c6 nhidu nguoi chuyén gidi Viét
Nam d3 phat trién hoan thién vé gigi tinh (1a nam hoic nix) tién hanh phau thuat
chuyén d6i gigi tinh tir nam thanh nir hoac nguoc lai. Nhitng ngudi nay sau d6 chua
duoc phép l1am lai gidy to ho tich nén xay ra tinh trang mot sé ngudi da duoc phau
thuat chuyén gigi c6 hinh dang bén ngoai va co quan sinh duc 1 nir nhung trén chirng
minh nhan dan, ho chiéu va gidy khai sinh, ho khau caa ho van ghi 1a “nam” va nguoc
lai. Vi vay, trén thyc té da xay ra viéc mot ngudi phau thuat chuyén doi gioi tinh tur
nam thanh nit bi mot ngudi nam gidi khac thuc hién hanh vi giao cau trai phép gay
nén nhirng kho khan trong viéc xir Iy hinh sy. C6 thé xem xét vin dé nay qua vu &n
dudi day:

“Khuya 07/4/2010, tai thanh pho Bong Héi (tinh Quang Binh), N.V.T cling mgt nhom

ban di nhdu dém ¢ mét quan gan bién. Khi dd nga nga say, T ciing hai ngwoi ban cho
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nhau trén xe may vé nha. Thdy bén duwong cd mét cé gdi di bé mét minh, méc chiéc 4o
om sdt nguwoi trong rat xinh dep va goi cam, cd ba dirng xe tan tinh. C6 gai té ra kho
chiu vé nhiing loi cot nha ciia nhém thanh nién nay nén da lom tiéng dudi mang. Bo di
dwoC mét doan, T va cac ban néi duc vong, quay lgi ding sizc manh khéng ché, bat cd
gdi 1én xe cho dén bai dat tréng gan nha roi thay phién nhau xam hai. Udt ¢, sang hém
sau cd gdi da tim dén cong an to cao minh bj hiép dam, ngp kém vt chizng 1a céi bop
tien ma T danh roi dém qua. Sau @6, Cong an Thanh pho Pong Héi da nhanh chéng bt
git T cung dong pham. Tai co quan diéu tra, T va ban déu thanh khan thiza nhdn hanh
Vi pham téi diing nhir t6 céo ciia nan nhédn. Ngweoi bi xam hai thira nhdn minh trieée day
la nam. Bon nam truée, cé da ra meéc ngoai phau thudt chuyén doi gigi tinh. Chuyén
nay cé di choi cung nguwoi yéu. Pém dé c6 va nguwoi yéu cai nhau tai khach san, ¢d buon
nén di ra ngodi dao mat, khdng ngo gap sw co. Co khang d@inh minh bay gio' 1a phu ni
100% va ciong quyét yéu cau xu Iy hinh s nhitng ké da xam hai cd. Gap tinh huéng
phiC tap, co quan té tung Thanh phé Pong Hoi da chuyén vu viéc I1én tinh. Ban dau cd
cdng an lan Vién kiém sét tinh d@éu thong nhdt khai té cac bi can vé téi hiep dam theo
biéu 111 Bg ludt Hinh sw. Thé nhung sau giai doan diéu tra, trong ngi bg cac nganh té
tung cua tinh lgi c6 nhiing Y kién khong dong thudn nén chira thé ra céo trang truy to...”
Nguon: Hoang Yén (2010), Hiép dam nguwoi chuyén doi gidi tinh, ¢6 bj t6i?, nguon:
http://phapluattp.vn/20100824122757371p1063c1016/hiep-dam-nguoi-chuyen-doi-gioi-
tinh-co-bi-toi.htm, ngay 24/8/2010.

Quy dinh cua B luat hinh sy 1999 (duoc sira ddi, bo sung nam 2009) khdng
khang dinh chi c6 nix giéi méi c6 thé 1a nan nhan cua toi hiép dam hodc cudng dam.
Chinh vi vay ddi V6i truong hop néu trén cé quan diém cho rang, hanh vi d6 xam
pham tinh duc phu nit nén cau thanh toi hiép dam hoic téi cudng dam; c6 quan diém
cho rang vé mat ho tich, tai thoi diém bi xam hai, nan nhan dang chinh thic 12 nam
gidi nén hanh vi nay khong thé cu thanh toi hiép dam hoic cudng dam vi hai toi
pham nay nan nhan phai 1a phu nit. Nguoc lai, mot sé quan diém khéc cho rang vi Bo
luat hinh sy khdng khang dinh rd nén nan nhan hoan toan cé thé 1a nam gidi. Tuy
nhién, diéu vuéng mac & day 1a hinh thé va gidy to ctia nan nhan khong dong nhat vé
mit gidi tinh. Mot s6 y kién khac cho ring nén xir toi 1am nhyc nguoi khac (Piéu 121
Bo luat hinh sy 1999, duoc stra d6i, bé sung nam 2009) nhung y kién khac lai khong
dong tinh vi dau hiéu toi hiép dam da rd [159]. Nhirng tranh c&i vé hoc thuat trudc
day cho thay ngay ca Bo luét hinh su v6i nhitng quy dinh rat chat ché ciing c6 chd
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chua 18, gy nhiéu cach hiéu, khong chi déi voi ngudi doc thong thudng ma ca voi
gidi luat hoc. Pay 1a vu dau tién nhung ciing khong phai l1a vu cudi cung khi matrong
x4 hoi ta hién nay nguoi phau thuat chuyén doi gigi tinh tu phat ngay cang nhiéu
[125].

Hién nay, nhu di néu ¢ phan trén, Bo luat hinh sy nam 2015 (dugc stra doi, bd
sung nim 2017) da bo sung thanh té “thwc hién hanh vi quan hé tinh duc khac” vao
cac toi V& hiép dam, cudng dam... Thanh té “thuc hién hanh vi quan hé tinh duc
khac” c6 thé dugc hiéu bao gom hanh vi quan hé qua duong miéng, dudng hau mon
hodc tham chi 1a quan hé véi ngudi da chuyén gigi... Tuy vay, thanh té nay hién nay
van chua duoc giai thich chinh thic nén vé mit thyuc tién s& phu thudc rat nhiéu vao
viéc xét xir cia Toa 4n. Hon nira, tuy Bo luat dan sy nam 2015 di ghi nhan van dé
chuyén d6i gi6i tinh nhung chua c6 ludt quy dinh cy thé dé quy dinh van dé cong
nhan d6i véi nguoi chuyén gisi da phau thuat truéc khi luat ndy c6 hiéu luc nhu thé
ndo. Chinh vi vay, néu c6 xay ra trudng hop nhu di néu & trén thi s& van ton tai
nhitng khé khin nhét dinh khi xét xtr. Do vay, trong béi canh hién tai, nguoi da chuyén
d6i gigi tinh van chua dugc bao vé mot cach thich dang néu bi xam hai tinh duc.

Theo quy dinh cua Luat thi hanh tam gifr, tam giam nam 2015, ngudi dong tinh,
ngudi chuyén gidi c6 thé duoc b tri tam giir, tam giam riéng (diém a, khoan 4, Diéu
18). Tuy nhién c4c quy dinh cia Luat thi hinh &n hinh sy nim 2010 (cu thé 1a thi hanh
an phat tU) chua dé cap dén van dé ndy. Ca quy dinh phép luat Ian thyc tién déu
khong @& cap dén quy trinh té tung riéng hay loai phong giam riéng danh cho nguoi
chuyén giéi. Can ctr vao gidy to tuy than, co quan chiic niang xac dinh gigi tinh cua
ho 1a nam hay nit ¢é phan loai dua vao phong giam phu hop. Viéc mau thuan gigi tinh
trén gidy to véi thuc té 1a chuyén ca nhan. Co quan té tung chi can cir trén gidy to géc
dé xac dinh gi6i tinh. DU Mot nguoi da phau thuat chuyén dbi gidi tinh nhung gidy to
tly than 1a nam thi phai giam chung voi cac nam pham nhan. Van dé Ia hién nay,
ngudi chuyén gidi da xuat hién khdng it trong x& hoi Viét Nam. Nhiéu truong hop da
phiu thuat chuyén giéi va chua duoc thay doi ho tich, gidy to tiy than (du Bo luét
dan sy nam 2015 da ghi nhan vin dé nay). Tuy nhién c6 thé nhan thay néu ct cin vao
gidy to ho tich dé phan loai giéi tinh va giam chung ngudi chuyén gisi véi cac pham
nhan khac sé& phét sinh khong it hé luy. Trong phong giam, ho c6 thé sé bi xam hai
tinh duc, bi tréu gheo, gay su danh nhau roi dan dén cac hanh vi pham toi khac. Mot
diéu ciing can luu y 1a ngay ca trong linh vuc tam gitt, tam giam hay thi hanh an phat
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t0 thi chwa rd chuyén dbi gidi tinh dén muc do nao thi dugc céng nhan (vi du chi sir
dung hoc-mdn hay phiu thuat mot phan hozc toan bo). Van dé nay van con la khoang
tréng trong phap luat cua nudc ta.

Thir ba, mét sé van dé dat ra qua thyc tién thi hanh phap ludt vé nhém quyén ddic
thi cia nguwoi déng tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gidi tinh

(1) Quyén chuyén dbi gioi tinh ctua ngudi chuyén gioi

Nhu phan trén d3 néu, Bo luat dan sy nam 2015 da ghi nhan van dé chuyén doi
gidi tinh va bét dau c6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2017. Viéc nghién ctu, 1ap hd so dé
nghi xay dung van ban quy pham phép luat vé chuyén doi gigi tinh da dugc Bo Y té
trién khai tir naim 2017 nhung hién nay du an Luat chuyén doi gigi tinh van chua
dugc dua vao Chuong trinh xay dyng luat, phap Iénh cua Qudc hoi. Nhu vay, van
chua c6 cac quy dinh cu thé v& quyén, diéu kién, trinh ty, thi tuc, cdng nhan... thuc
hién chuyén d6i giéi tinh.

Theo Bao c&o nghién curu “Hién trgng trdi nghiém y té va nhu cdu chuyén doi
gidi tinh ciia nguoi chuyén gidgi ¢ Viét Nam” do Vién iSEE cdng bé nam 2017, trong
s 408 nguoi chuyén gidi tham gia khao séat thi c6 56,8% dy dinh ra nudc ngoai lam
phiu thuat; 13% dy dinh 1am tai céc co s y té va bénh vién tu trong nudc; chi co
8,6% du dinh phau thuat & cac co s y té/bénh vién cong trong nuéc; 157 ngudi
(chiém 38,5%) chua phiu thuat nhung dang st dung hoc-mén; 35 nguoi (chiém
8,6%) da tirng trai qua it nhat mot 1an phau thuat chuyén di gisi tinh. Trong sé 35
ngudi ndy, 40% d ra nudc ngoai dé thuc hién phau thuat; 37,1% thyc hién tai cac co
s& tu nhan trong nudc; 69,4% duge kham danh gia mot cach toan dién trude khi phau
thuat; 28,6% duoc kham danh gia tuy nhién chua dugc lam déy du, thoa dang theo
nhu ho mong muédn; 2% cho biét khong duoc kham danh gia trede phau thuat; 14,3%
khéng nhan duge cham séc va tu van hau phiu, 25,7% c6 nhan duoc dich vy nay tuy
nhién khoéng cam thay hai 1ong; 60% cho biét ho nhan duoc kham va tu van tam ly
day du sau phau thuat; 71,4% cho biét sau khi phau thuat, ho gap rac rdi lién quan dén
gidy to tuy than, do ngoai hinh that khdng khap véi théng tin va hinh anh trén gidy to;
14,3% nhan thay sic khoe giam sat sau khi phau thuat. Véi chi phi can thiép y hoc rét
cao, nhidu nguoi da tim dén cac dich vu chui gia thip va chinh ho gap khong it rui ro.

C6 thé thay, viéc chua c6 mot hanh lang phap 1y day da V& chuyén d6i gisi tinh
da dan dén kha nhiéu hé qua. Chinh Vi vay, quyén chuyén doi giéi tinh vin dang bi
"treo” va nhiéu ngudi chuyén gigi da phau thuat trude day van tiép tuc sdng trong
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tinh trang giay to nhan than khac voi co thé hién tai, van c6 thé bi xam pham tinh duc
nhung chwa duoc bao vé thich dang, gap khé khin trong viéc thuc hién mot sé thu tuc
hanh chinh/dich wvu céng...

Nhiing van dé can quan tam khi xay dung Luat chuyén dbi giéi tinh nhu: (i) pham
vi cua chuyén déi gigi tinh (muc d6 can thiép y té); (ii) diéu kién dé duoc chuyén doi
gidi tinh (d6 tudi, tinh trang hdn nhan...); (iii) quy trinh (kiém tra doi séng thuc hoic
chi tu van tam Iy); (iv) chi phi chuyén doi gigi tinh; (v) viéc cong nhan dbi voi nguoi
d4 can thiép y té trudc ngay luat co hiéu luc...

(2) Quyén xac dinh gigi tinh ciia nguoi lién gigi tinh

Tai Viét Nam, truéc kia, khi khoa hoc ki thuat chua phat trién, cac kénh théng tin
con han ché, thi nhitng ngudi lién giGi tinh phai chiu sé phan bat hanh, “troi day” cua
minh [130]. Trong nhirng nam gan dy, nhu cau x4 hoi V& xac dinh gidi tinh da ngay
mot tang. Thyc tién thi hanh phap luat thoi gian qua ciing cho thay bat cap phét sinh
lién quan dén quyén xéac dinh gigi tinh ctia nguoi lién gigi tinh [57]. Mac du quyén
nay di duogc quy dinh trong Bo luat dan sy nim 2005 nhung phai dén nim 2008
Chinh pha méi ban hanh Nghi dinh huéng dan va dén nam 2010 thi Bo Y té méi ban
hanh Thong tu hudng dan Nghi dinh nay. Dén hét thang 4/2013 van chua c6 co sO
kham bénh, chira bénh nao nop hd so xin duoc phép can thiép y té dé xac dinh gidi
tinh va Bo Y té ciing chua chi dinh co sé nao thuc hién nhiém vu nay. Chinh Vi vay
c6 nhiéu ngudi lién gigi tinh tai Viét Nam ling tang khong biét nén dén co sé nao dé
thuc hién phau thuat. C6 truong hop ra nuéc ngoai phau thuat, vé Viét Nam duoc co
quan c6 tham quyén thay d6i ho tich va gidy to tuy than nhung sau d6 lai bi d& nghi
huy gidy to& méi vi chua thyc hién day du cac quy dinh phap luat. Thang 6, 7/2013,
Bo truong Bo Y té va Giam ddc S¢ Y té Thanh phé H6 Chi Minh méi cdng nhan
Bénh vién Nhi Trung wong, Bénh vién Hitu nghi Viét Bic Ha Noi va Bénh vién Nhi
DPoéng 2 thanh phd HS Chi Minh (Quyét dinh s6 1972/QD-BYT ngay 07/6/2013 cua
Bo truong Bo Y té; Quyét dinh s6 2364/QD-BYT ngay 04/7/2013 cua Bo truong Bo
Y té; Quyét dinh s6 871/QD-SYT ngay 14/6/2013 cia Giam déc So Y té Thanh ph
Ho Chi Minh) dua diéu kién can thiép y té dé xac dinh lai gigi tinh. Tuy nhién, céc
quyét dinh céng nhan nay chi c6 gia tri 05 nam va dén nay di hét thoi han nhung
chua c6 quyét dinh gia han hay c6ng nhan céc co so khdm bénh, chira bénh khac du
diéu kién thuc hién viéc nay. Vi vay, v& mat phap Iy hién nay khong cé cé co so
kham bénh, chita bénh nao duoc phép can thiép y té dé xac dinh gigi tinh.
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Bén canh d6, nhu da néu, dbi vai tré em lién giéi tinh dudi 16 tudi thi cha, me,
ngudi giam hd c6 quyén nop don dé nghi xac dinh giéi tinh cho tré (diém a, khoan 1
Diéu 7 Nghi dinh s6 88/2008/ND-CP). Nhu vy, trong do tudi nay thi cha, me, nguoi
giam ho ¢ quyén quyét dinh thay cho tré. Thuc té cho thay diéu nay khéng phu hop
Vvéi cac khuyén céo cua cac to chuc qudc té von hudng dén quyén tu do dinh doat cua
ca nhan. Mot sé truong hop sau khi 16n 1&n khdng hai 16ng voi gidi tinh ¢ duoc xac
dinh (do cha, me, ngudi giam ho quyét dinh Iic nhé) nén mong mudn dugc chuyén
d6i gidi tinh nguoc lai. Piéu nay gay ra nhiéu rac rbi, phac tap (V& y té va khdng phai
nude nao ciling ghi nhan quyén chuyén doi gigi tinh).

3.3.2. Vé phia co quan nha nwéc

Céc co quan nha nudc dong vai tro rat quan trong trong viéc xay dung, thi hanh
phap luat va bao vé quyén cua ngudi LGBTI. Truéc hét, ciing can danh gia mot cach
khéch quan rang, thoi gian qua hé thong phap luat nudc ta di c6 nhiing thay d6i khé
tich cuc V& quyén ctia nguoi LGBTI (hon nhéan va gia dinh, dan sy, hinh sy...). Tuy
vay, nhin chung viéc thuc hién vai tro néu trén cua cac co quan nha nudc chua thuc
su hiéu qua.

Thet nhdt, chua thuc sw phdt huy dwoc vai tro cua hoat dong tuyén truyén, pho
bién gido duc phap ludt trong viéc gido duc vé quyén con nguoi

Sy nhan thiac mot cach day da V& quyén con nguoi 14 mot trong nhirng diéu kién
va tién dé dé phéat trién quyén con nguoi [81, tr.245]. Giéo duc Vé quyén con ngudi
dong vai tro quan trong dbi véi viéc nang cao nhan thiac vé quyén con ngudi, bién sy
nhan thac V& quyén con ngudi tir ty phat thanh tu giac. Tuy nhién, thuc té cho thay
nhan thic vé quyén va phép luat vé quyén ctia ngudi LGBTI doi khi con kha han hep.
Diéu d6 duoc thé hién thong qua két qua khao séat nhan thuc cua ngudi LGBT vé
phap luat lién quan dén chéng phan biét d6i xir ¢4 duoc néu ¢ phan trén. Trong x& hoi,
nhiéu ngudi dan van con hiéu sai Vé xu huéng tinh dyc, ban dang gidi va con dinh
kién voi nguoi LGBT [80, tr. 11].

Thet hai, cAc thiét ché 6 lién quan chua co du co so, nang luc dé bao vé, thac
day quyén cia nguoi dongtinh, song tinh, chuyén gidi va lién gidi tinh

(1) C6 thé nhan thdy, noi dung quyén caa ngudi LGBTI hién nay lién quan dén
linh vuc quan 1y nha nwéc cua nhiéu co quan khac nhau. Chinh vi vdy, chua c6 mot
co quan chju trach nhiém chung, lam dau mbi vé viéc bao vé, thuc day quyén cua
ngudi LGBTI.
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(2) V& ly thuyét, Toa an la thiét ché quan trong dé bao V& quyén con nguoi. Tuy
vay, tai Viét Nam, thiét ché Toa an chua c6 du co so, nang luc dé phat huy vai tro bao
Vé quyén con ngudi ndi chung va quyén caa nguoi LGBTI ndi riéng. Vi du: Toa an
Viét Nam chua duoc trao quyén giai thich Hién phéap, phéap luat trong khi nhiéu quy
dinh phép luat con chua rd rang, cu thé nén anh huong dén hoat dong xét xur cia Toa
an (vi du quy dinh v& “thuc hién hanh vi quan hé tinh duc khac” cua Bo luat hinh sy
lién quan dén cac vy &n xam hai tinh duc d6i voi ngudi chuyén gisi); yéu té doc lap
xét xir van chua dugc bao dam... Hién nay, trong mot sb truong hop khi phéat hién
van ban quy pham phép luat c6 dau hiéu trai voi Hién phép, luat... thi Toa an chi c6
quyén kién nghi co quan c6 thim quyén xem xét, sira d6i, bo sung hoac bai bo vin
ban d6 (theo Bo luét té tung hinh sy nim 2015, Bo luat t§ tung dan sy nim 2015 va
Lu4t td tung hanh chinh ndm 2015). Tuy vay, ban than cic quy dinh vé& tham quyén
ndy ciing con c¢6 nhitng han ché nhat dinh. Nhin chung, Toa 4n chua c6 thim quyén
thuc su va triét ¢é dé xur ly truc tiép d6i v6i van ban quy pham phép luat khiém
khuyét (dac biét 1a cac luat). Viéc xir ly chi dung lai & dé nghi, kién nghi hodc kién
nghi sira d6i, bai bo, thay thé. Viéc quy dinh xtr 1y van ban quy pham phép luat khiém
khuyét khong triét dé cé thé anh huong tiéu cuc dén quyén va loi ich hop phap cuacé
nhan, to chic, trong d6 ¢6 ngudi LGBTI khi ¢6 vu an lién quan. Khi c6 nhirng vin
ban phép luat lién quan dén quyén con ngudi duoc nhan dinh 14 tréi Hién phép, luat...
trong qua trinh giai quyét vu &n cia Toa &n s& kho duoc giai quyét mot céch thoa
déng, nhanh chong nham bao dam quyén lgi ciia cac bén.

(3) Thuc trang thi hanh phép luat vé& quyén cia nguoi LGBTI di néu & phan trén
ciing cho thay nhu cau nghién ciru xay dung mot thiét ché chung vé quyén con nguoi
dé gop phan bao vé, thic day quyén cta nguodi LGBTI trong thoi gian téi.

Thet ba, hoat déng xay dung, thi hanh phap ludt vé quyén cia nguoi LGBTI chua
thuc sie tiép can dua trén quyén con nguoi

Trong hoat dong xay dung phép luat, cac quy dinh phép luat co lién quan dén
quyén cua nguoi LGBTI duoc ban hanh kha cham tré, chwa déap (ng kip thoi nhu cau
thuc tién doi song x& hoi. Vi du, nhu d néu, Bo luat dan su ghi nhan quyén xac dinh
lai gi6i tinh tir nam 2005 nhung d¢én nam 2008 Chinh phu méi ban hanh Nghi dinh va
dén nam 2010 Bo Y té méi ban hanh Thong tu hudng dan chi tiét va truée nam 2013
ciing chua chi dinh co s¢ kham, chira bénh nao thyc hién nhiém vu lién quan dén
nhiém vu ndy. V6i Vin dé chuyén doi gi6i tinh, Bo luat dan sy nim 2015 d4 ghi nhan
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nhung dén nay van dang bi “treo” do chua c6 quy dinh huéng dan. Bén canh d6, nhan
thirc, kién thac vé LGBTI ciia cac cén bo xay dung phap luat ciing chua dugc cap
nhat day du. Tai mot Hoi thao do Bo Tu phap té chic ndm 2012 vé& Luat hén nhan va
gia dinh nam 2000, mot thanh vién cua Ban soan thao Nghi dinh sé 88/2008/ND-CP
trudc day khong phén biét duoc sy kh&c nhau gitra nguoi lién gigi tinh va nguoi
chuyén giéi nén cho rang nguoi c6 bd phan sinh duc, gidi tinh hoan chinh thi duong
nhién khong dugc phau thuat chuyén doi gisi tinh [4].

Trong hoat dong thi hanh phép luat, viéc thuc hién vai trd cia mot s6 co quan nha
nudc, can bo co quan nha nudc con 6 nhitng han ché nhat dinh. Vi du:

(i) Hiéu qua thi hanh phép luat ctia mot s co quan, can bd nha nudc con han hep.
Trong thuc té ciing cho thiy nhiéu truong hop cac cap doi cung gidi mac du khong
duoc dang ky két hon nhung da vé séng chung véi nhau, to chirc dam cudi. Tuy nhién,
mot s6 truong hop da bi chinh quyén xir phat hanh chinh (vi du dam cudéi cung gidi
tai Kién Giang nim 2012) [153]. Tham chi, can bo cia Uy ban nhan dan phuong
trong mot vu viéc con cho biét: "@dm cwdi nay khdng xin phép chinh quyén dia
phuwong, dit vay véi dam cudi dong tinh thi phap ludt Viét Nam khéng chdp nhén; sau
khi xi phat xong thi hai em dé chdp nhdn va roi khéi dia phwong di noi khac" [153].
Thuc té, hanh vi xir phat nay 1a khong dting vi ban than cip dbi cung gidi khdng c6
dang ky két hén nén khong vi pham cac quy dinh vé van dé nay. Ban than Luat hdn
nhan va gia dinh nam 2000 (trudc ddy) va nam 2014 (hién nay) chi quy dinh cam két
hén gitta nhirng nguoi cung gidi tinh (trudc day) va khong thira nhan hdn nhan gitra
nhitng ngudi cung gidi tinh (hién nay) chir khéng cam t6 chic dam cudi theo nghi 18
truyén théng cua Viét Nam. Diéu nay cho thay co su tly tién trong hoat dong thi hanh
phap luat tai Viét Nam hién nay xuét phét tir nhan thac vé nguoi LGBTI.

(i) Mot s6 can bo nha nude con thiéu “nhay cam” déi v6i cac van d¢é vé LGBTI.
Chinh vi vay, d6i khi can bd nha nudc lai gay ra kho khan cho nguoi LGBTI. Theo
mot nghién ciu cong bd nam 2016, mot chuyén gigi nam (thanh phd Pa Ning) da
chia sé: “Minh khéng doi tén dwoc chi vi ly do tén minh qua nam tinh. Ké thém ra thi
nha minh bdo cai ¢d ¢ T phap Qudn khéng chiu ky cho minh do la cdi ¢6 nhan vién hg
tich ngay xwa da ty tien thém chiz Thi vao tén minh khi nguwoi nha minh di khai sinh cho
minh. 22 nam sau c¢é dy 18n chizc vatiép tuc 1am kho minh” [79, tr.74].

(iii) Mot s6 co quan nha nude chua thuc hién hét vai tro cia minh trong viéc thic
day nang cao nhan thac cac van dé lién quan dén nguoi LGBTI va quyén cia nguoi
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LGBTI. Nganh gi4o duc chua c6 nhirng chuong trinh gido duc gigi tinh cu thé, théng
nhét va toan dién c&c véan dé lién quan dén xu hudng tinh duc va ban dang gigi. Liéu
c6 thé c6 tu twéng cho rang viéc gido duc vé LGBTI s& khién cho cd thém nhiéu
ngudi LGBTI nira hay khong? Diéu nay hoan toan co thé xay ra vi thdng qua hoat
dong gi4o duc nhu vay s& ¢6 nhitng ngudi ¢6 thé co co hoi hiéu rd vé ban than minh
hon, c6 thé s& séng cong khai ban thin minh hon. Tuy nhién, ciing can phai nhan
manh lai rang LGBTI khéng phai 1a bénh 13y lan, truyén nhiém nén viéc gido duc,
phé bién théng tin vé LGBTI khdng thé 1am 13y truyén van dé LGBTI. Bén canh do,
doi vai nganh y té, trong khi cac to chic suc khoe trén thé gidi (nhu To chuc Y té thé
gidi, T6 chic Tam than hoc Hoa Ky) déu da khang dinh LGBTI khdng phai 1a bénh
hay rdi loan tdm 1y, va dua ra nhitng canh bao, huéng dan cu thé vé chu dé nay, tuy
nhién tai Viét Nam, thuc hanh caa nhiéu bénh vién, béc si van chua phan anh duogc su
cap nhat nay [79, tr.64]. Nganh y té Viét Nam ciing chua bao gio chinh thic khiang
dinh cac kién thuc khoa hoc v& LGBTI da dugc thé gidi thira nhan, chua bao gid
nghiém cdm céc hanh vi cb ging “chira” dong tinh, chuyén gidi. Chinh vi vdy, tinh
trang nhan vién, co s& Yy té thiéu thién cam voi nguoi LGBTI hay gia dinh tién hanh
“cudng buc” nguoi LGBTI di chira bénh 1a didu c6 thé thuong gap tai nuéc ta.

3.3.3. Vé phia ngwoi dan va té chirc xa héi

DPbi voi nguoi dan trong x& hoi Viét Nam, nhan thic, quan diém V& van dé
LGBTI thoi gian qua di c6 nhirng thay ddi theo huéng kha tich cuc. Cach day khoang
chuc nam, cac thuat ngir xu hudng tinh duc, ban dang gidi, dong tinh, chuyén giéi...
con kha xa la tai Viét Nam thi hién nay da kha pho bién va nhan duoc nhiéu sy quan
tm. Vi du, lién quan dén mdi quan hé cuing gidi, theo mot khao sat dugc cong bd
nam 2013 [80, tr.7], c6 téi 30,4% ngudi duoc hoi c6 quen biét nguoi ddng tinh; da sd
ngudi dan cho rang viéc hop phap hda hén nhan cing gisi khdng anh huong dén gia
dinh (72,7%) hay ca nhan (63,2%) ho; c6 33,7% nguoi dan ung hd viéc hop phap hdn
nhan cung giai (52,9% khong ung ho, 8,6% ludng lu, 4,8% khong quan tdm/khdng tra
l6i); ti I ung ho va phan dbi viéc cong nhan quyén song chung nhu vo chong cia cap
d61 cung gidi kha tuong duong nhau (41,2% va 46,7%); c6 56% nguoi dan ang ho
cap do6i cung gidi clng nhan con nudi va nudi con; 51% ung hd quyén sé hitu tai san
chung va 47% ung ho quyeén thira ké... Nhiing sb liéu nay cho thy van dé LGBTI d4
duoc quan tam trong x& hoi hién nay va nhan dugc su ung hd nhat dinh tir nguoi dan.
Tuy vay, sy dinh kién, ky thi, quan niém truyén thong... van con ton tai trong nhan
thirc va quan diém cua ngudi dan, vi du:

111



- Quan diém: “Ghi nhan méi quan hé chung séng cua ciap doi cung gisi s& di
nguoc lai truyén thong, 1am suy thoai dao dirc va ndi gidng”

Pay 1a mot quan diém phan doi rat phé bién. Mot sé cau hoi ludn duge dit ra khi
xem xét chi d& quan hé clng giéi, d6 1a liéu quan hé cung gidi c6 1am suy thoai dao
dtic, thay d6i chuan muyc truyén thdng hay khong? Quan hé cung gi6i (vi du nhu hon
nhan) liéu s& lam suy thoai noi giong, di nguoc lai gia tri ca cudc séng hay khong?
Nguyén nhan chinh dan dén nhitng cau hoi trén 1a do sy dinh kién, sy ky thi déi voi
ngudi LGBTI hoic thiéu kién thac V& nguodi LGBTI. Vi vay, thuc chit, viéc chap
nhan quan hé cung gidi 1a su thay doi dinh kién, sy ky thi hodc cap nhat kién thirc chir
khong phai 12 thay d6i chuan muyc song hay gia tri truyén thong. Viéc thay doi quan
niém, quan diém hay mot hinh thai khac 1a diéu tit yéu ctia xa hoi trén thé gisi va
Viét Nam ciling khong phai 1a ngoai 1¢€.

- Quan diém: “Viéc hop phap héa quan hé chung séng (dic biét 1a quan hé hén
nhan) cua cap doi cung gidi & anh hudong dén gia dinh va xa hoi”

Quan diém nay thyc su khong hoan toan dung dan. Trén thé giéi nhidu nghién
ctru d3 cho thay diéu nguoc lai: hén nhan cing gidi tot cho gia dinh va xa hoi. Thuc
té & cac nudc thira nhan quan hé dong giéi nhu Pan Mach, Ha Lan, Na Uy... da
ching minh diéu ndy [142]. Quan hé cung gigi (hdn nhan) khong anh huéng dén
quan niém x& hoi vé tam quan trong cia hén nhan truyén thong. Hon nhan cing gidi
c6 tinh binh dang twong d6i cao vi hai nguoi it ¢d su phan cong lao dong hay trach
nhiém theo gidi [142]. Quan sét & cac nudc Bac Au cho thay, sau khi thong qua luét
cho phép nhitng nguoi ddng gidi dang ky chung séng, su gian bé cia cac ca nhan co
tinh 1au dai boi dang ky sdng chung dong nghia véi cam két hanh vi chung thiy va do
d6 giam lay truyén cac bénh qua duong tinh duc. Sau 5 nim ké tir khi luat két hdn
dong gidi dugc thong qua tai Canada, nghién ctiu trén mot nhom quan thé dang ky két
hon dau tién ciing chi ra, cc cip doi nay co chi sé thoa man voi cudc sbng chung
tang lén, long ty tin tang 1én va sy ky thi giam dang ké. Piéu quan trong la sy thay doi
nay khong chi dién ra ¢ céc cip diang ky sdng chung macon cho ca cong dong nhirng
ngudi ddng gidi ndi chung. Nhu vay, cac quy dinh luat phap cho két hon déng gigi co
anh huong rét tich cuc dén stic khoe cong déng va chi phi hiéu qua ddi voi cac van dé
lién quan phuc lgi xa hoi.

- Quan diém: “Khéng nén cho phép cac cip doi cung gisi két hén va sinh con,
nudi con hay nhan con nudi chung vi c6 thé dira tré s& khong phét trién binh thuong”

Tai Viét Nam vi chua hop phap hoa hdn nhan cung gidi nén cling chua c¢6 nhiing
khao sat chuyén sau vé van dé nay. Nhiing lo ngai vé viéc nudi con cua ngudi dong
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tinh 1a d& hiéu trong bdi canh x& hoi chua thuc sy coi md va chap nhan véi nhitng xu
hudng gia dinh méi. Hon nira, thai ¢ ky thi ciia x4 hoi ciing gop phan lam cho ngudi
con duoc nudi ning trong gia dinh dong tinh ¢ cam giac bi coi thudng, mac cam voi
cudc sdng gia dinh cua minh. Tuy nhién, phai khang dinh lai mot diéu rang ngudi con
trong gia dinh dong tinh s& khéng i thé ma trg thanh nguoi dong tinh (trir khi ban
chat ctia ngudi con d6 ciing 1a dong tinh). Mic du chua cé nhitng thbng ké cu thé
nhung qua tim hiéu cho thay nhiéu cip do6i dong tinh da séng chung va cuing nudi con
cai (con riéng cua mot ngudi) va thuc té ngudi con van phét trién binh thuong. Diéu
ma ho lo ngai nhat 1a thai d6 cua xa hoi s& anh huong dén tdm 1y cua nguoi con do
minh nudi nang (xem vi du dudi day).
Vi du Vé cdp déi dong tinh né ciing nudi con:
Chia sé tai hoi thao cong bd Béo cao Nghién ciru Mdi quan hé dong gisi cia Vién iISEE
nim 2013, N.H.Y (31 tudi) cho biét da cong khai xu hudng tinh dyc ciia minh véi ca gia
dinh va ban bé. C6 tu thiy minh van hoan toan la mot phu nit nhung chi yau gigi nit. Y
dang chung séng véi H (30 tudi) duoc gan 2 nim. Hién gio, H va Y dang sdéng hanh
phlc va cd con gai riéng cua H da duoc gan 5 tudi duoc nudi 16n trong tinh yéu thuong
cta hai me. Tuy nhién, diéu ma Y lo ling Ia nhitng dinh kién, ky thi cua x& hoi c6 thé
anh hudng dén tam 1y, suy nghi ctia ¢d con gai rugu. “Em i ngudi 16n, da co thé lam
cha cam xuc, suy nghi, thé ma nhiéu ldc con thiy budn buc, birc bdi vi sy xi xao, di nghi.
Con tré ngiy tho nhu to gidy tring, em lo con s& khong hiéu” - Y trin tré. Y cho biét,
hién c6 dang rat hanh phic véi tinh yéu ctia minh. Tuy nhién, con rat nhiéu cac ban khac
van dang con & trong bong toi, mong cho su thay doi, su bao vé, vi thé “mong phap luat
hiy di trude dé bao dam quyén loi, ¢é khing dinh quyén yéu va dwoc yéu cta ngudi
ddng tinh ching t6i” - Y rom rém nuwdc mat.
Nguon: Diéu Linh (2013), 94,7% nguwoi dong tinh mong muén duwoc két hén hep phap,
http://danviet.vn/loi-song-suc-khoe/947-nguoi-dong-tinh-mong-muon-duoc-ket-hon-hop-
phap/137869p1c31.htm, ngay 14/5/2013

- Quan diém ung ho cua x& hoi Viét Nam vé viéc bao vé quyén cho ngudi dong
tinh ndi chung va quan hé cing gigi ndi riéng chua thyc sy nhat quéan

Néu nhu thong qua mot s6 khao sét truc tuyén vé quan diém dbi véi van dé hon
nhan cling gi6i cho thay ti 1& ung hd kha cao (vi du theo vnexpress.net, thang 6/2012
cd 2756/3417 nguoi chiém 80,7% ung ho, thang 8/2013 ¢6 1388/1732 ngudi chiém
80,14% ung ho [139]) thi mot sé két qua nghién ctu thuc dinh lai cho thdy nhin
chung, quan niém cua x& hoi vé dong tinh ciing nhu hon nhan cung gidi van chua
duoc thay d6i mot cach dang ké [44]. Vi du nhu theo mot nghién ciru céng bd nim
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2012 ciia Vién iSEE, ¢6 77% nguoi dan Viét Nam (6 04 tinh/thanh phd) duoc hoi
dong y phai bao vé quyén cua ngudi dong tinh nhung trong s6 d6 chi c6 36.6% dong
¥ cho ngudi dong tinh c6 quyén két hon [38]. Ti 1é ing ho quyén két hon cung gidi
theo mot khao séat cong bd nam 2013 (tién hanh tai 68 xa/phuong cua 8 tinh/thanh phd
Vi 5303 nguoi) 1 33,7% va da sb nguoi dan cho riang viéc hop phap héa hén nhan
cing gisi khdng anh huong dén gia dinh (72,7%) hay ca nhan (63,2%) nhung c6 dén
46,7% s6 ngudi dugc hoi khong ung ho viéc cong nhan quyén sdng chung nhu vo
chdng cua cap dbi cung gidi [80, tr.7-9]. Cac két qua khao sat khdng nhat quan voi
nhau 14 diéu dé& hiéu. Hinh thac khao sat qua céc trang mang khéng phai bao gid ciing
hoan toan thyc chét (Vi mot nguoi ¢d thé binh chon nhiéu l1an, chua ké trong d6 c6 thé
c6 ca ngudi LGBTI). Trong khi d6, khi khao sat qua phiéu hoi truc tiép thi s& phan
anh dung thai ¢6 cling nhu nhan thuc ctia ngudi dan hon vi thuc té, su lo ngai, ban
khoan vé quan hé sdng chung ciia ngudi dong tinh lubn ton tai & bat cr quc gia nao.
C6 thé su tiép thu van hda moi da lam cho nguoi dan thay d6i quan diém, giam Ky thi
ngudi ddng tinh va thiy rang can bao vé ho nhung dé chip nhan cho ngudi dong tinh
c6 quyén két hon day du, nhan con nudi 1a diéu tuong doi khé khan.

Bén canh d6, mot s6 nghién ciru, phuong tién truyén théng, béo chi ciing dé xuat
trudc mat nén cong nhan hinh thic séng chung c6 diang ky (két hop dan su) dé qua d6
c6 thé xem xét, nghién ctru, danh gia thém viéc tién dén cdng nhan hon nhan binh
dang [34], [151]. Pay ciing chinh 1a c4ch thic ma maot sé qudc gia cdng nhan hén
nhan binh dang da tung 4p dung truéc day. Quan diém e ngai Vé su gin két cua cap
doi ddng tinh, mbi quan hé cing giéi van kha phd bién tai nuéc ta cling lam anh
huong dén viéc luat hda quyén két hon binh dang cua ngudi dong tinh. Biéu nay ciing
duoc thé hién qua két qua khao sat ctia Bao Nguoi lao dong dién tir khi c6 335 nguoi
cho rang can than trong khi cho phép hdn nhan cung gidi vi trinh do nhan thac cua
nguoi dan vé dong tinh con han ché [127].

C6 thé nhan thay viéc ton tai cac nhan thic, quan diém tréi chiéu, tiéu cuc, ¢d hu
trong x& hoi da dan dén nhirng rao can, kho khan nhét dinh d6i véi qué trinh xem xét,
ghi nhan cac quy dinh phép luat vé quyén cua nguoi LGBTI. Pay la dac diém chung
ctia nhiéu quéc gia trén thé gigi vé van dé nay.

Dbi v6i céc td chic xa hoi, tai Viét Nam thoi gian qua di c6 mét sé co quan, to
chuc hoat dong vi quyén loi ciia nguoi LGBTI, hudng dén viéc ton trong su da dang
tinh duc, ban dang giéi cua doi sdng xa hoi. Hai té chic ¢ nhiéu hoat dong lién quan
truc tiép dén ngudi LGBTI 1&: Vién iSEE (thanh phd Ha Noi) va Trung tdm ICS
(thanh phé H6 Chi Minh). C6 thé thay, qua céc hoat dong, Vién iSEE va Trung tam
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ICS di gop phan dinh hudng dung dan kién thic vé LGBTI, nang cao hinh anh cua
ngudi LGBTI va cé nhiing két qua nghién ctru cy thé phan anh cac van dé vé LGBTI
cua Viét Nam tao co s& xem xét cho cac nha hoach dinh chinh sach. Bén canh d6
ciing c6 mot sb té chirc dugc thanh 1ap nham két ndi nguoi LGBTI nhu: cau lac bo
Hai Ping & Ha Noi, Anh Sao Pém ¢ Pa Ning, Mudn Sic Mau & Khanh Hoa, Bau
Troi Xanh o thanh phé H6 Chi Minh, nhom U'éc mo tudi tré & Ha Noi va Bong Xanh
& Can Tho. Céc caulac bo/nhém nay cung cip cho nhitng ngudi nam ¢é quan hé tinh
duc voi nam kién thic co ban vé HIV/AIDS va tinh duc an toan, ciing nhu giup cac
thanh vién c6 co hoi chia sé¢ kho khan tré ngai dé cung tim céch giai quyét; van dong
chinh quyén, céc té chic dé cung cép thong tin vé cho ngudi dan hiéu thém vé dong
tinh nam dé ho ¢ cai nhin thién cam hon vé déng tinh nam...

Véi su ra doi va hoat dong cua cac co quan, to chic van dong quyén cho nguoi
LGBTI da gop phan 1am cho cong dong nay thé hién ban than ré nét hon va ¢ nhitng
su kién danh ddu sy hoa nhap cua ho voi xa hoi.

Tuy nhién, su tham gia cua céc to chic x4 hoi vao qua trinh thic ddy, bao vé
quyén cia nguoi LGBTI con gap nhitng han ché, kho khan nhu: (i) viéc tham gia xay
dung phép luat con chwa hiéu qua do cac co ché hién hanh con chua dap tmg duoc
nhu cau, vi du: co ché tiép nhan, phan hdi y kién dong gdp, phan bién cua ngudi dan,
to chiic con chua thyc chat; (ii) kinh phi hoat dong cua céc té chic x& hoi phu thudc
nhiéu vao cac ngudn tai tro cua nwdc Ngoai va cua tu nhan, it khi duge hd tro kinh phi
tir ngan sach nha nuéc; (iii) thé ché vé& 1ap hoi chua dugc hoan thién, cho dén nay
Luat vé& hoi van chua dugc ban hanh, do d6 chwa tao dugc co s phap ly vitng chic
cho hoat dong cua céc td chic xa hoi, hoi co lién quan.

3.4. Nguyén nhan ciia cac han ché, khé khin trong viéc xay dwng va thi hanh
phap luat vé quyén ciia ngwoi dong tinh, song tinh, chuyén giéi va lién giéi tinh
tai Viét Nam

Thuc tidn ghi nhan phap luat ciing nhu thi hanh phap luat V& quyén cta ngudi
LGBTI tai Viét Nam thoi gian qua c6 nhitng thanh cong ciing nhu han ché, khé khin
nhat dinh. Su phét trién cua doi song xa hoi cling nhu viéc tiép can véi cac yéu té
phét trién trén thé gidi da goép phan tao ra nhiéu sy thay doi tich cuc trong qué trinh
ghi nhan, thi hanh phap luat v& quyén ciia ngudi LGBTI. Tuy nhién, qua cac phan
tich ctia c4c phan trén, van dé nay ciing c6 cac han ché, khé khan kha da dang (phap
luat chura hoan thién, giai phap thi hanh phap luat chua hiéu qua...). Dudi day, tac gia
luan an khai quat mot sé nguyén nhan co ban cua cac han ché, kho khin nay.
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Thir nhdt, sw anh hwéng cia quan nigm truyén théng

Tai Viét Nam, quan niém Vé vin hoa gia dinh truyén thong cho rang gia dinh 1a té
bao cuia xa hoi, 1a mot don vi cong dong ra doi cing véi x& hoi loai ngudi, bit nguon
tir quan hé nam nit va viéc sinh d¢, nudi day con céi. O ddy, xin dé cap dén van dé
dong tinh va méi quan hé cing gisi. Nhiéu nguoi trong xa hoi nhin nhan déng tinh
nhu 12 mot hién tuong di nguoc lai trat tu tu nhién, ma dic biét 1a tinh duc dong tinh.
Thoéng thudng quan hé tinh duc chi phi hop véi ban chat va myc dich cua no, khi
chiing dién ra trong quan hé yéu thuong giita ngudi nam va nguoi nit. Vi quan niém
tir xa xua, két qua cua mot tinh yéu dich thuc 1a hén nhan, va mét trong nhirng yéu td
duy tri hanh phuc gia dinh chinh 1a quan hé tinh duc va con céi. Tu hanh dong giao
hop vo chong hudéng dén muc dich cua tinh dyc 14 yéu thwong va sinh san, chi c6 mot
quan hé tinh duc nhu thé méi c6 thé 1a mbi quan hé vo chong trong hon nhan dugc
bén virng, boi nd doi hoi trach nhiém cia con ngudi. Vi khi da budc vao giai doan
hon nhan thi vo chong phai cé trach nhiém vai hanh vi caa minh, phai yéu thuong,
cham soc, sinh san va cung nhau nudi day con cai, vi¢c lam nay khéng chi c6 y nghia
d6i voi gia dinh noi riéng ma con ¢ y nghia véi toan x& hoi noéi chung, Trong khi d6
quan hé tinh duc ddng tinh khéng dugc xay dung trén bat cir mot nén tang nao doi hoi
su chung thuy va bén viing, no chi 1a nhitng khoanh khic thoang qua vi thé ma xa hoi
ngay nay khong nhin nhan né véi mot cai nhin thién cam. Bén canh do, truyén thong
tir xa xwa, nude ta ciing nhu cac nude phuong Pong khac rét coi trong viéc sinh con
dé céi, ndi ddi dong gidng, to tién, dé cao gia dinh, ton tdc, anh em... Nguoi dan ong
trong gia dinh 1a tru cot, c6 nghia vu phai nbi doi tong dudng; ngudi phu nir phai
cdng dung ngdn hanh, phai sinh dé tot dé giup gia dinh chong c6 con ndi ddi. Hanh
phuc theo quan niém truyén théng la phuc, 16¢, tho, 1a canh séng 14u, dong con, nha
nao dong con thi nha d6 c6 phuc, nha nao cang dong con thi nha d6 cang cé phuc. Vi
vay, muc dich chii yéu cua viéc két hon 1asinh con, ndi ddi tong duong. Vathat sy thi
truyén thong van hoa rat anh huong dén quan niém cua nguoi Viét Nam V& nguoi
dong tinh. Nguoi A Pong thuong cho rang nhitng hanh vi tréi voi ty nhién 1a nhiing
hanh vi sai tréi véi 1é lang phép nuéc vi thé ho ludn nhin nhimg ngudi dong tinh véi
anh mat chra day sy khinh thi. Mat khac co nguoi con nghi dong tinh 1a mot loai
bénh va c6 thé lay truyén vi thé cang tranh xa nguoi dong tinh cang tét.

Véi sy anh hugng ciia quan niém truyén thong, viéc nhiéu ngudi dan (bao gom ca
can bd nha nuéc, can bd xay dung chinh sach, phap luat) bi b6 hep trong khudn khé
ctia mot "xa hoi di tinh" 1a diéu phd bién. Diéu nay anh hudng dén ca qua trinh xay
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dung, thi hanh phap luat v& quyén cua ngudi LGBTI cua nhiéu cha thé khac nhau
trong xa hoi.

Thar hai, nhdn thirc vé dong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh trong
vigc xay deng, thi hanh phap ludgt vé quyén cia cdc doi twgng nady chwa diy dii,
chuwa thuc swtiép cgn dua trén quyén con nguoi

Ban than cac nha lap phép khi xay dung cac van ban phap luat ¢ lién quan dén
quyén cia ngudi LGBTI chua thuc su hiéu day du, dung din vé ngudi LGBTI, chua
tiép can duoc vé6i su da dang tinh duc, da dang ban dang gisi khac nhau cua x& hoi
(dac biét 1a cac van ban phap luat dugc ban hanh giai doan truéc nhu: Luat hon nhan
VA gia dinh nam 2000, Bo luit dan sy nam 2005, Nghi dinh sé 88/2008/ND-CP).
Ngay ca mot s6 van ban phap luat duoc ban hanh thoi gian gan day nhu Bo luat dan
sy nam 2015 miac du di ghi nhan van dé chuyén doi gisi tinh nhung van chua ghi
nhan 1a quyén du quy dinh nay thugc phan Quyén nhan than. Bén canh dé, ning luc
xay dung, thi hanh phép luat vé quyén cua nguoi LGBTI cua cac can bo, co quan nha
nude ciing ton tai mot sé han ché nhat dinh.

Viéc chua nhan thic day du vé ngudi LGBTI va quyén cia ngudi LGBTI anh
hudng dén nhiéu noi dung cua phap luat V& quyén cia ngudi LGBTI. Quan niém vé
binh dang gidi 1a mot vi du dién hinh.

Trén co sé cua Hién phép nam 1992 (sira doi, bé sung nim 2001), Luat Binh
dang gidi nam 2006 da cu thé hda tinh than caa Hién phap, ghi nhan myc tiéu binh
dang gisi 12 x0a bo phan biét déi xir Vé gidi, tao co hdi nhur nhau cho nam va nit trong
phét trién kinh té - xa hoi va phét trién nguon nhan luc, tién tdi binh dang gigi thuc
chat gitra nam, nir va thiét 1ap, cang c¢d quan hé hop tac, hd trg gitra nam, nir trong
moi linh vuc cua doi sdng x4 hoi va gia dinh (Piéu 4); binh ding gisi 12 viéc nam, nix
cO Vi tri, vai tro ngang nhau, duoc tao diéu kién va co hoi phat huy ning lyc cia minh
cho sy phét trién cua cong dong, cua gia dinh va thu hudong nhu nhau vé thanh qua
cua su phét trién d6 (khoan 3 Piéu 5)... T nhitng quy dinh ndy cho thay, hoat dong
binh dang gidi huéng dén muc tiéu tao sy ngang bang giira nam va nir vé moi mat,
trong d6 tao mot sé diéu kién dé nir gidi duoc phat huy kha niang cua ban than. Theo
nhém nghién ctu, quan niém nay dang nhung dudng nhu chua day du, chua dap ung
dugc xu hudng phét trién vé gigi hién nay. Mac du thuat ngir gender (gidi tinh) 1a
khai niém rong, nhung hién tai chi méi dwoc hiéu & muc d6 biological sex/gender
(gidi tinh sinh hoc) ma chua cé sy ghi nhan binh dang giira nhimg xu huéng tinh duc,
ban dang gidi khac nhau.
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Khong thé pha nhan quan niém binh ding gisi 1a binh diang gitta nam va nit rét
phd bién hién nay. Tuy nhién, ngay trong chinh gigi nam hoac nit lai c6 nhitng bét
binh dang nhat dinh ma phap luat Viét Nam con dang bo ngo. Vi du, voi mot nguoi
dan ong di tinh v mot nguoi dan 6ng dong tinh thuc su con khac nhau rat nhiéu o su
ky thi, phan biét ddi xu. Hién phap va phap luat khdng to rd thai do thira nhan hay
cam hién tugng dong tinh va cling khong ghi nhan nguyén tic cam su ky thi, phan
biét d6i xu ddi voi cac van dé v xu hudng tinh duc. Nhu vay, chua tinh dén cac
quyén khac nhu quyén két hon, quyén thira ké, cho nhan con nudi... thi chi & riéng
khia canh khéng phan biét dbi xir ngay trong cting mot gidi da cé su khac nhau rd rét.
Néu khong dé cap dén viéc cAm phan biét déi xir déi v6i trong cling mét gigi lidu co
cdng bang? Liéu c6 co sé dé bao vé nhitng d6i twong thiéu sb trong xa hoi von rét can
sy bao ho ctia Nha nuée? Ciing chinh vi quan niém binh dang giéi bi bo hep nhu vay
nén trong thyc tién hién nay, ngudi LGBTI con bi ky thi, phan biét déi xir trong nhiéu
linh vuc (doi séng, viéc 1am...). C6 1&, néu khong ghi nhan viéc cam phan biét d6i xu
dua trén xu hudng tinh duc, ban dang gigi thi phap luat s& it nhiéu mat di gia tri xa
hoi von c6 cua nd. Vi vy, binh dang gidi can dé cap dén su binh dang ngay trong
mot giGi (gitta cac ban dang gidi, xu hudng tinh duc).

Thir ba, tin nguwéng, tén gido ciing dnh hwéng sau sdc dén quan nigm vé ng woi
déng tinh, song tinh, chuyén gidi, lién gidi tinh; ghi nhdn va thi hanh phap lugt vé
quyén cia cdc doi twong nay tai Vigt Nam

V& tin ngudng, ngudi Viét co céc loai tin ngudng cha yéu: tin ngudng phon thuc,
tin ngudng thd mau, sing béi ty nhién, tin ngudng tho thanh hoang, tin ngudng tr bat
ttr, tin ngudng tho clng to tién va tin ngudng tho th cong. Trong do, nhu da dé cap
trong churong 2 cua luan an, tin ngudng phdn thuc coi trong viéc giao phdi gitta nam
va nit nham sinh s6i no, phat trién gidng nodi, nén tin ngudng phon thyuc tuy khong
cam mdi quan hé dong tinh nhung né lai xem méi quan hé ddng tinh 12 tréi tu nhién
va di tréi lai niém tin cua tin ngudng nay.

V& ton gido, nude ta 1a nude co nhidu ton gido (Phat gi4o, Thién chia gio, Cao
dai, Hoa héo...), c6 khoang 24 triéu tin @6 (chiém khoang 27% dan s ca nudc), hon
83.000 chuc sic, hon 250.000 chic Viéc, 46 co s& dao tao chuc sic ton gido, hon
25.000 co s& tho ty [2]. Theo mot khao sat cong bd nam 2013, yéu té dan toc va ton
gido c6 anh huong kha manh dén y kién nguoi dan vé cong nhan hdn nhan cling gidi
[80, tr.56]. Cu thé, so véi nguoi Kinh thi ngudi dan toc thiéu sb co xac suat ung hod
hén nhan ciing gigi thip hon dang ké. Gio 1y ton gido dudng nhu 14 mot trong nhirng
rao can d6i voi hon nhan clng gisi. So véi nhitng ngudi khdng ¢ ton gido, nhing
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ngudi €6 tdn gido (trir tin ¢4 Phat gido) c6 xac suat ung ho hdn nhan clng gisi thap
hon nhiéu.

Thir twr, nguyén nhan tar cac yéu té khac

(1) Xu thé phét trién trong phap luat caa cac nudc trong khu vuc ciing anh hudng
dén viéc xay dung, thi hanh phéap luat vé quyén cua ngudi LGBTI tai Viét Nam. Nhin
chung, véi van dé nguoi LGBTI va quyén ciia ngudi LGBTI céc nudc thudc khu vuc
chau Phi, chau A thudng co thai do “dé dat” trong khi cac nudc thuoc khu vuc chau
Au c6 thai do coi ma, thic day va phat trién hon. Tuy vay, trong thoi gian gan day
mét s6 nudc thudc khu vuc chau A da c6 kha nhiéu su phéat trién theo hudng bao vé,
thiic day quyén cta nguoi LGBTI nhiéu hon (vi du Pai Loan, Thai Lan...). Xu thé
phét trién nay da anh huong dén Viét Nam, dic biét trong hoat dong lap phap (Bo luét
dan sy ndm 2015, Bo luat hinh sy ndm 2015, stra d6i, b6 sung ndm 2017...).

(2) Cac phuong tién truyén thong, thong tin dai chding ¢ vai tro quan trong trong
viéc dinh hudng du luan. Tuy nhién, tai Viét Nam, bén canh céac théng tin tich cuc thi
cling con ton tai nhiéu thong tin, bai viét tap trung khai thac goc tdi cua cong dong
ngudi LGBTI (mai dam, lira dao, 16i séng... - nhitng vin dé thyc ra ciing xuat hién
kha phd bién d6i v6i nguoi di tinh) hodc c6 nhirng thong tin khong dung din, chua
day du vé ngudi LGBTIL. Véi su phd bién cua internet hién nay, nguoi dan, xa hoi dé
tiép can véi cac phuong tién truyén thong, dai chung hon so véi cac tai liéu chinh
thdng nén bi anh hudng tir cac phuong tién ndy nhiéu hon.

(3) Cac yéu té V& noi cu trt, o tudi, trinh d6 hoc van, tinh trang hdn nhan, nghé
nghiép... ciing anh hudng dén quan niém vé vin ¢é LGBTI. Theo mot khao sét cong
bé nam 2013 v& hén nhan cing gigi cho thay [80, tr.52-56], ngudi dan thanh thi c6
thai ¢ hén nhan cung gigi manh mé hon so voi ngudi dan ndng thdn, xac suat ang ho
ctia nhom tré dudi 30 tudi cao gap doi so voi nhdm trung nién, hoc van cang cao thi
X4c suat ang ho cang 1én (cho thay vai tro tich cuc cua yéu t phét trién), nguoi chua
két hon c6 xu hudng ang hd hop phap héa hén nhan cang gisi, nhém lam néng
nghiép, hoc sinh sinh vién c6 xu hudng ung hd hén nhan cung gidi cao hon nhom lam
kinh doanh, budn ban, dich wy,...

Tiéu két Chuong 3

1. Mic du chwa c6 nhiéu nghién ciru, diéu tra téng thé toan qudc nhung qua mot
s6 khao sét thuc té ciing nhu céac thong tin dugc phan anh bang nhiéu kénh khéac nhau
cho thiy nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién giéi tinh ton tai mot cach
khach quan trong x& hoi Viét Nam. Ciing gidong nhu trén thé gidi, nguoi d¢dng tinh,
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song tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh Viét Nam phai d6i mat voi nhiéu dinh kién, ky
thi, phan biét d6i xur tir gia dinh, x4 hoi, ban bé va tir chinh nhitng nguoi trong cling
cong ddng.

2. Panh gia mot cach khach quan, toan dién thi van dé quyén ciia ngudi dong tinh,
song tinh, chuyén giéi va lién gigi tinh xuat hién kha muon trong hé théng phap luat
Viét Nam (chi c¢6 quyén xac dinh gi6i tinh dugc ghi nhan tir nim 2005). Trong
khoang hon nim nam tré lai day, hé thbng phap luat da duoc stra doi, bd sung mot sb
quy dinh kha tich cuc, phét trién v& quyén cua céc dbi tuong nay (hdn nhan va gia
dinh, dan su, tu phap hinh sy). Tuy vay, nhin chung, hé théng phéap luat vé van dé nay
van con ¢ mot sé khoang tréng, chua bao phu 18n tat ca cac doi twong dong tinh,
song tinh, chuyén giéi va lién giéi tinh (mdi quan hé chung séng clng giGi, quan hé
tai san, quyén vé con céi, thi hanh an hinh sy...). V& co ban, phéap luat Viét Nam vé
quyén cua cac ddi twong nay con thiéu ving khé nhiéu cac quy dinh so véi tiéu chuan
chung cua thé gidi.

3. Thyc tién thi hanh cho thay phap luat Viét Nam vé quyén cua ngudi dong tinh,
song tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh chua thuc sy tiém can vai cac gia tri chung
trén thé gioi. Nhiéu han ché, kho khin va nhu cau phap ly vé quyén cua cac ddi tuong
nay da duoc luan 4n phan tich, danh gia cu thé (nhan thic vé quyén, cac quyén chung,
cac quyén dic thu...). Co ché bao &, thuc ddy quyén cua cac ddi tuong nay trong
thuc té con khé bat cap. Do d6, mot s6 quyén di duoc ghi nhan chung cho moi nguoi
trong x& hoi nhung van bi vi pham, anh huong dén quyén loi cia ngudi dong tinh,
song tinh, chuyén gigi va lién giéi tinh. Cac co quan nha nudc boc 16 mot sé han ché,
tdn tai trong qué trinh xay dyng, thi hanh phép luat, tuyén truyén, phd bién kién thic,
phap luat... vé quyén cua ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gigi tinh.
Trong xa hoi, nhan thic va thai do cua nguoi dan vé van d& nay mic du c6 nhitng
thay d6i tich cuc nhung Vé tong thé van con c6 nhitng quan diém chua thong nhat
hodc nhiéu quan diém con ludng ly ddi véi cac van dé vé quyén cua cac ddi tuong
nay. Su tham gia cua cé4c té chic x4 hoi vao viéc bao vé, thuc day quyén cua céac doi
tugng ndy gap mot sb han ché, kho khan nhat dinh (thé ché, co ché tai chinh...).

4. Qua céac linh vyc phap luat duoc nghién ctiu cho thay, linh vuc quyén binh
dang, khong bi phan biét ddi xir 1a linh vuc ¢ nhiéu han ché, kho khin dbi voi nguoi
dong tinh, song tinh, chuyén giéi va lién gioi tinh nhat. Nguyén nhan dan dén céc han
ché, kho khan vé mit phap luat ciing nhu thi hanh phép luat vé quyén cua cac doi
tugng nady tai Viét Nam V& co ban ciing kha twong déng véi nhiéu quéc gia trén thé
gidi. Cac két qua nghién ctru cua chuong 3 da dat ra rat nhiéu van dé can giai quyét
trong chuong 4 cua luan an.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
QUYEN CUA NGUOI PONG TINH, SONG TiNH, CHUYEN GIOI
VA LIEN GIOI TINH TAI VIET NAM

4.1. Quan diém hoan thién phap luat vé quyén ciia ngudi dong tinh, song tinh,
chuyén giéi va liéngiéi tinhtai Viét Nam

Ther nhdt, tiép cdn nhiéu hon véi cac gia tri vin hda mdi

Ban chat cua yéu té van hoa, truyén thong mang tinh béi canh, mang tinh chinh
tri va vi vay ludn bién d6i khdng ngirng. Chiing ta c6 thé tao truyén thong méi va diéu
nay diénra & moi lic, moi noi [105]. Chinh Vi vay, khdng thé dung truyén théng, vin
hoa dé bién minh cho su ky thi, phan biét d6i xiur d6i v6i nguoi LGBTI. X4 hoi Viét
Nam dang ngay cang tiép can nhiéu hon véi nén vin hoa hién dai cua thé gigi nén tac
gia luan an cho rang, thai do cuia xa hoi dbi voi nguoi LGBTI s& dan tich cuc hon. Tir
d6, nhirng gia tri méi s& dan dugc dinh hinh rd nét trong x4 hoi ciing nhu doi séng
phap luat nudc ta. Cac nha lap phap ciing can nhin nhan moi van dé duéi goc do toan
dién, nhan van va tich cuc hon trong viéc thira nhan nhitng yéu t méi trong qua trinh
phét trién ctia phap luat v& quyén con nguoi. Didu ndy s& gop phan bao dam giatri xa
hoi cua phap luat.

Thee hai, tiép cdn day di va toan dién vé ban chdt quyén ciia ngwoi dong tinh,
song tinh, chuyén gidi va lién gidi tinh

Nhu da phan tich trong chuong 2 cua luan &n, quyén cia ngudi LGBTI ¢ ban
chét 1a cac nhu cau tu nhién cua con ngudi. Tuy nhién, qua chuong 3 cua luan an da
cho thay tai nudc ta thoi gian qua, viéc tiép can van dé nay con chua thyuc su day du
va toan dién. V& ban chat, ngudi LGBTI Ia nhitng chu thé binh thudng cua x4 hoi va
nhu cau duoc phéap luat bao vé cua ho 1a chinh dang, can thiét. Do vay, trong thoi gian
tGi hoat dong xay dung, thi hanh phap luat vé quyén ciia nguoi LGBTI can tiép tuc
duoc bd sung, phét trién nham bao dam ban chat cua nguoi LGBTI va quyén cua
ngudi LGBTI.
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Thir ba, viéc hoan thién phap ludt vé quyén ciia ngwoi dong tinh, song tinh,
chuyén gidi va lién gidi tinh phdi ch( trong dén tinh déng bg, thong nhdt cia phap
lugt va phdi theo Ig trinh

Trong hé théng phép luat V& quyén cua nguodi LGBTI, sy gin két, tac dong qual ai
gitra cac linh vuc phéap luat, tham chi mot quyén cé thé phéi sinh tir quyén khac thé
hién rat 6. Vi du: quyén két hén/két hop dan su cua cip d6i cung giGi va quyén
chuyén dbi gisi tinh sé& lién quan dén quyén nhan con nudi chung, mang thai ho, ho
tich, nghia vu quan su...; quyén chuyén doi giéi tinh s& lién quan dén cac quyén trong
linh vuc tu phap hinh sy... Do d6, trong qua trinh x4y dung, hoan thién phap luat vé
quyén cta nguoi LGBTI can chi y bao dam tinh thong nhat, ddng bo cua hé théng
phap luat ndi chung.

Nghién ciu ly luan va thyc tién cho thay cac van dé vé nguoi LGBTI va quyén
ctia ngudi LGBTI chiu sy tac dong, chi phdi bai rat nhidu yéu té khac nhu: chinh tri,
phap ly, kinh té, van hoa, xd hoi, tin ngudng, tén gido, chi nghia doc ton di tinh...
Chinh vi vay, viéc xem xét, giai quyét cac mong muén, nhu cau phép Iy ciia nguoi
LGBTI can dit trong bdi canh mau thuan, xung dot véi nhiing gia tri truyén théng,
chuan muyc vian héa, dao dtc 1au doi dé co sy diéu chinh phap luat mot cach hop ly.

Tir quan diém néu trén, viéc hop phap hda cac quyén cia ngudi LGBTI can di
theo mot 16 trinh nhét dinh. Vi du: néu nhu ¢6 nhiéu phuong an cho cing mot van dé,
trudc mit ¢ thé lya chon mot phuong an vira dap g duoc it nhat mot phan nhu cau
vira c6 kha ning duoc chap nhan cao nhat trong thoi diém hién tai va sau dé tiép tuc
xem xét, danh gia trong giai doan tiép theo dé hop phéap hoa nhitng phuong an khac
dap tng duoc nhiéu nhu ciu hon. Trong nhiéu truong hop, phép luat dugc sir dung
nhu mot cdng cu dé gop phan thay dbi nhan thic, quan diém cua xa hoi theo nhitng
gia tri chung Vva tién bo.

Thie tw, can chii trong cdc gidai phap nham ndng cao nhdn thirc va thuc dtfy thi
hanh phdp ludt vé quyén ciia nguwoi dong tinh, song tinh, chuyén giéiva lién gidi tinh

Nhu da néu ¢ cac chuong trudc cua luan an, cac bién phap nang cao nhan thuc va
thi hanh phép luat vé quyén cua nguoi LGBTI c6 thé quan trong hon viéc ghi nhan
quyén bai d6i khi cac chu thé khac trong x& hoi vi nhiéu ly do khac nhau van cb

tinh/vd tinh vi pham, xam hai quyén, loi ich hop phéap ctia nguodi LGBTI. Theo tac gia
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luan an, c&c bién phép truyén thong sau day can tiép tuc duoc trién khai sau rong hon:
tuyén truyén, phd bién kién thuc, phap luat vé xu hudng tinh duc, ban dang gidi,
quyén cua ngudi LGBTI; tao diéu kién dé ngudi LGBTI tiép can phép luat tot hon;
thiic day céc co ché hd tro phap ly, thic day, bao vé quyén cua ngudi LGBTI (tro
gitip phap ly, nghién ctru xay dung thiét ché thyuc thi quyén con nguoi hiéu qua,...).
Céc bién phap thi hanh phéap luat can c6 sy d6i méi theo hudng c6 cac yéu té phi hop
Vvéi dac thu cua timg dbi tuong thu huong.

4.2. Cac giai phap ning cao nhin thirc vé nguoi dong tinh, song tinh, chuyén
gi6i, lién gi6i tinh va phap luit vé quyén ciia ngwoi dong tinh, song tinh, chuyén
gidi,lién gigi tinh

Viéc nang cao nhan thic V& van dé& nay c6 anh huong rét 16n d¢én hoat dong xay
dung phép luat va thi hanh phap luat vé quyén caa nguoi LGBTI. Tac gia luan an cho
rang can thuc hién mot sé giai phap sau day:

(1) Nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gisi va lién gigi tinh can cha dong hon dé
gop phan thay d6i cac quan niém tiéu cuc cua X3 hoi vé ban than minh

Bit ctr quan diém, nhan thic ndo ciing c6 su téc dong qua lai tir hai phia. Theo
téc gia luan an, ban than nguoi LGBTI ciing can ¢6 nhiing dong théi tich cuc hon, chu
dong hon trong viéc xay dung hinh anh tét dep trong cong dong x& hoi, gop phan gidp
cho x& hoi hiéu vé minh hon. Viéc 1am cho x& hoi thidy duoc LGBTI 14 nhiing diéu
binh thudng, tu nhién, khach quan 1a hét sic quan trong. Tir d6, quan niém vé mot xa
hoi chi cé di tinh, chu nghia doc ton di tinh s& dan nhudng chd cho mot xa hoi da
dang tinh dyc. Theo céc két qua khao sat da duoc néu trong chuong 3 cua luan an thi
viéc ngudi LGBTI séng cong khai, két ndi véi cong ddng nhiéu hon ciing s& co
nhitng tac dong tich cuc dén quan diém cua x& hoi vé van dé LGBTI. Nhiéu trudng
hop cho thay ngudi dan trong xa hoi s& nhan thay nguodi LGBTI dang hién dién mot
cach ty nhién trong doi sdng cua tat ca moi nguoi. Khi do, thai do séng tich cuc, cha
dong lam cho ngudi khac hiéu rd, dung dan vé ban than cia nguoi LGBTI s& 14 cong
cu hitu hiéu dé nguoi LGBTI c6 thé hoa nhap hon trong cong ddng, xa hoi (xem vi du

dudi day).
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Vi du vé ngwéi chuyén gigi chieng minh bdn than véi céng dong:

“Chung ta xirng dang nhan duoc cai nhin binh thuong cua moi nguoi chir khéng phai
anh mat ky thi, nhung chi c6 hd hao thi s& khong thay doi duoc gi ca. Hay chirng minh
minh xing dang chtr dirng cau mong su thwong hai. Chirng minh bang cach nao thi tay
vao hoan canh cua tirng ngu di, ¢4 ngudi chirng minh bang thanh tich hoc tap, bang mot
tai 16 ndo d6 hodc don gian chi can séng mot cudc doi co ich la duoc. TAt nhién, hdy
chon céch chang minh khién minh hanh phic va hai 1dng nhat”.

Nguon: Min (2018), “Nit hoang chuyén gidi” Pdo Anh va hanh trinh tim lgi chinh
minh: Ting bi me ép tiém hormone nam, lén mdc 4o 16t dé dwoc lam con gai,
http://kenh14.vn, ngay 22/03/2018

(2) Bo Giéo duc va Pao tao can tiép tuc mé rong ndi dung cua cac chuong trinh
gido duc gi6i tinh (d4c biét cho hoc sinh phé thong, sinh vién). Theo do, can thong tin,
gido duc cac van & vé xu hudng tinh duc va ban dang gigi ¢é gép phan dinh huéng
nhan thic dung dan cho hoc sinh, sinh vién noi riéng va gidi tré ndi chung.

(3) Bo Y té can phd bién cac kién thac khoa hoc V& xu hudng tinh duc, ban dang
gidi, ddng tinh, chuyén gidi... cho céc co quan, to chue, nguoi dan, gia dinh, xa holi
va dac biét 1a cac co so khdm bénh, chira bénh va can bo nganh y té.

(4) Céc co quan nha nudc can co céc giai phap tuyén tuyén, phd bién phap luat vé
quyén cta ngudi LGBTI thyc su hiéu qua va thiét thuc hon. Bo Tu phép (cung mot sb
Bo khic nhu: Bo Lao dong, Thuong binh va Xi hoi; Bo Vin héa, Thé thao va Du
lich...) can tiép tuc d6i méi hinh thic tuyén truyén, phé bién, gido duc phép luat vé
quyén con ngudi, quyén céng dan. Trong qua trinh xay dung phap luat lién quan dén
quyén ctia nguoi LGBTI can chi trong thuc hién truyén théng chinh séch dé nguoi
dan va xa hoi hiéu ré, hiéu diing vé& cac chinh sach, quy dinh méi. Mot sé ddi tuong
can bo lién quan truc tiép dén cac quyén cua nguoi LGBTI (can bo xay dung phap
luat, can bo ho tich, cdng an, can bo cap x4, can bd tu phap...) ciing can dugc bd sung,
pho bién céc kién thac dung dan vé nguoi LGBTI. Bén canh d6, can c6 mot sb
chuong trinh tuy@n truyén, phd bién kién thic phap luat danh riéng cho cac nhoém doi
tugng dé bi ton thuong (trong d6 c6 ngudi LGBTI) dé giup ho nam duoc quyén,

nghia vy ciing nhu cac co ché bao vé quyén caa minh.
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(5) Céac t6 chuc xa hoi, dac biét 1a 14 té chic hoat dong trong linh vuc thic day,
bao V& quyén cia nguoi LGBTI can tiép tuc duge Nha nudc tao diéu kién thuan lgi
hon trong to chirc, hoat dong. Céc té chirc nay nén dong hanh nhiéu hon véi céc co
quan nha nudc trong cac hoat dong V& trg giup phap ly, tuyén truyén, pho bién kién
thirc, phap luat... boi d6i khi cac té chic ndy 6 su gan giii, gan két véi nguoi LGBTI
hon so v&i cac co quan nha nudc.

(6) Céc phuong tién truyén thong, bao chi can phat huy manh mé hon nita vai trd
nang cao nhan thiac vé van dé LGBTI. Pay 1a nhirng thiét ché c6 anh huong rat 16n
dén nhan thic cia xa hoi vé nguoi LGBTI. Viéc dua tin, bai ciia bdo chi, truyén
thdng can hudng dén nhitng gia tri x4 hoi chung hon, khai thac dudi nhiéu goc do
khac nhau vai nhiéu hinh thic rong rai hon (pho bién dén nhitng viing néng thon,
mién nai...) V& xu hudng tinh duc, ban dang gidi. Qua trinh xay dung, thi hanh phap
luat V& quyén cua ngudi LGBTI rat can nhiing théng tin dung din, day du duoc
truyén tai ¢én nhiéu dbi twong khéac nhau vi doi khi thai do, nhan thic caa ngudi dan
trong x& hoi anh huong rat nhiéu dén viéc hop phap héa mot quyén nao d6 cua nhém
d6i tuong nay.

4.3. Cé4c giai phap hoan thién quy dinh phap luat vé quyén ciia ngudi dong
tinh, song tinh, chuyén giéi va liéngiéi tinhtai Viét Nam

4.3.1. Hoan thién quy dinh phéap ludt vé nhom quyén chung cia ngwoi dong
tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gigi tinh

Ther nhdt, hoan thién quy dinh phap ludt vé quyén binh ding, khéng bj phan
biét doi xir trong doi song chinh tri, dan s, kinh té, vin héa, xa hgi

Binh dang ludén dugc coi 1a nén tang cua sy on dinh vatién bo cia moi xa hoi [81,
tr. 386]. Theo tac gia luan an, truéc hét nén nghién ciru, bd sung quan niém V& binh
dang giéi. Nhu da néu trong chuong 3 cua luan an, quan niém vé binh dang gigi co
tac dong rat lon dén viéc chong phan biét ddi xir, ky thi ddi véi ngudi LGBTI. Hién
nay, ¢ cac nudc trén thé gisi thuong cé sy ghi nhan vé& binh dang giita cac xu hudng
tinh duc, ban dang gigi (vi du nhu cAm su Ky thi dong tinh), nghia 1a huéng dén su
binh dang ngay trong cing mot gidi. Nhu vay, quan niém vé binh dang gisi phai rong
hon, khong chi b6 hep trong méi quan hé binh ding gita nam va nit. Cac nudc ciing
thé hién thai d6 khac nhau d4i voi binh dang vé xu hudéng tinh duc, vi du nhu ¢6 nuée

cam su ky thi nhung c6 nuéc lai cam hién tuong dong tinh, cAm tuyén truyén vé dong
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tinh... Viéc ghi nhan nguyén tac cim sy ky thi V& xu huéng tinh duc, ban dang gigi 1a
diéu hoan toan phu hop voi xu huéng nhan quyén hién nay. Diéu d6 s& 1am cho quan
niém vé binh dang gidi duoc toan dién hon nira.

Trong thoi gian téi, Luat binh dang gidi nim 2006 nén duoc stra doi theo hudng
m& rong quan niém binh dang giéi dbi voi van dé xu hudng tinh duc, ban dang gidi.
Cac dao luat chuyén nganh trong cac linh vuc (dan sy, lao dong, viéc lam...) c6 thé
long ghép yéu té nay dé gop phan chdng phan biét dbi xir, ky thi d6i véi nguoi
LGBTI trong x4 hoi. Vi du, trong du thao Bo luat lao dong sira dbi, khoan 7 Biéu 4
can dugc bo sung nhu sau: “Bdo dam nguyén tac binh dang gici; khong phan biér doi
xir, quy dinh ché dé lao déng va chinh sach xa héi nham bdo vé lao déng nit, lao
déng la nguoi khuyét tit, nguwoi lao déng cao tudi, lao dong chua thanh nién va cdc
nhém dac thu khac”, khoan 1 Piéu 8 can dugc bd sung nhu sau: “Phan biér doi xir
truc tiép hodc gian tiép trong tat cd cdc linh vuc cua viéc lam vé gidi tinh, ban dang
gidi, xu huong tinh duc, dan téc, mau da, thanh phdn xa hgi, tinh trgng hdon nhan, tin
nguwéng, ton giao, nhiém HIV, khuyét tdt hogc vi ly do thanh Igp, gia nhdp va hoat
déng cong doan”... Nhin chung, Bo luat lao dong can thé hién tinh than khdng phan
biét d6i xur dya trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi, bao vé quyén va lgi ich hop
phap cua tat ca nguoi lao dong; thé hién qua noi quy lao dong bat budc va duoc cam
két thuc thi mot cach nghiém tdc, nhat quan.

Bén canh d6, thuc tién ciing cho thay nhu cau, mong mudn ban hanh luat riéng vé
chéng phan biét ddi xir dya trén xu hudng tinh dyuc va ban dang gidi. Theo mot khao
sét cong bd nam 2016, 85,4% ngudi duoc hoi mong mudn Nha nudc ban hanh luat
chéng phan biét ddi xir, nghiém cam phan biét d6i xir dya trén xu hudng tinh duc va
ban dang gigi [79, tr.88]. Ciing theo khao sat nay, khi duoc hoi thém rang ho c6 nghi
rang luat nay sé hiéu qua trén thuc té khdng, nhiéu y kién to ra khdng chac chan. Co
ngudi tin rang quan diém xa hoi chi cai thién khi dién ra sy thay d6i thé hé, tuc 12 ¢
tuong lai xa: “Em nghi la thdt ra né hoi thién cdn ti, nhung ma né (lugt chéng phan
biét déi xit) ciing khéng (hiéu qua) dau. Cho nén la minh vin déng thi cir vdn dong
cON néu khéng ma doi minh khéng dwoc thi biét dau cai thé hé sau nay Ién 1én thi sé
khong c6 b; phan biér doi xir nita. Nhiéu khi em nghi la cdi tang \6p gia di roi 1én
dwong roi, cai tang 16p tré 1on 1én, nhiéu khi may ra thi tw twéng cua may ban hién

dai hon thi ciing cé thé thay do6i dwoc nhung ma lic d6 thi ciing qua cdi doi minh,
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chdc téi doi con, doi chau gi roi” (chuyén giéi nam, 18-24 tudi, thanh phé H6 Chi
Minh) [79, tr.89].

Theo tac gia luan an, viéc ban hanh mét luat riéng nhu trén trong bdi canh hién
nay khéng thuc sy can thiét. Sy bat binh dang, phan biét déi xtir hay ky thi trong xa
hoi xuat phat tir rat nhiéu Iy do khac nhau. Néu ban hanh mot luat riéng vé chong
phan biét d6i xur dua trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi thi ciing s& phai ban hanh
hang loat céc luat twong tu dudi cac goc do dan toc, ton gido, tin ngudng, tiéng noi. ..
Cho du ¢6 quy dinh bang mot luat riéng hay 1ong ghép vao céc luat chuyén nganh
khac nhau, diéu quan trong van 1a y thac thi hanh phap luat trong thuc té. Trong nhiéu
trudng hop mac du luat ¢a nghiém cam hanh vi phan biét déi xur nhung tinh trang
phan biét d6i xtr van xay ra pho bién. Chinh vi vay, hién nay viéc nang cao hiéu qua
thi hanh phap luat quan trong hon viéc xem xét ban hanh mot luat riéng. Trong tuong
lai xa hon, c6 thé nghién ctru xay dung mot Luat chung vé phong, chong phan biét doi
xir ¢é xac dinh cac nguyén tic chung, co ban cho tit ca moi linh vuc, trong d6 c6
phan biét dbi xir V@ gisi tinh, xu hudng tinh duc va ban dang gigi. Trén co sé d6, cac
luat chuyén nganh s& cu thé hda trong timg linh wuc.

Thir hai, hoan thién quy dinh p hdp ludt vé quyén trong linh viecc hén nhin va
gia dinh

(1) Vé hinh thizc phap Iy cho méi quan hé chung séng cia cap déi cing gidi

Sau rat nhiéu tranh luan trong qua trinh soan thao, Luat hén nhan va gia dinh nim
2014 van chua hop phap hda hén nhan cung gisi va chi quy dinh “khdng thira nhan
hén nhan gitra nhimg nguoi cung gidi tinh”. Theo tac gia luan &n, viéc xem xét ghi
nhan méi quan hé chung séng cua cip dbi ciing gisi bang mot hinh thic phéap 1y larét
can thiét trong giai doan hién nay. Diéu nay xuit phat tir mot sé 1y do sau day:

(i) Pap trng nhu cau chinh dang cua ngudi LGBTI trong thuc tidn. Nhu cau nay
da duoc phan tich trong chuong 3 cua luan &n. Bén canh @6, trudc day, cac van dé
lién quan ¢én mdi quan hé cung gidi déu dugc quan tdm, can nhac trong qua trinh sra
d6i Hién phap nam 1992 va Luét hdn nhan va gia dinh ndm 2000. Nhiéu y kién khi
gop y du thao da dé xuat nén céng nhan quyén két hdn cung gigi trong du thao sira
d6i Hién phéap (cac Hoi thao, ky hop Qudc hoi). Ban soan thao Luat hén nhan va gia
dinh stra d6i cling dua van dé quyén két hon clng gisi vao danh sach cac van dé tham

van khi bit dau xay dyng du thao [3] va can nhic xay dung cac quy dinh ¢ lién quan
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cho dén thoi diém trinh Qudc hdi. Sy quan tdm cua cac ban soan thao, cic co quan co
lién quan d¢én quan hé chung séng cling giGi cua cap d6i LGBTI cang cho thay day 1a
nhu cau thyc té va chinh dang.

(ii) Quan niém vé dinh ché gia dinh da thay ddi

Hau hét cac quan diém hién nay déu lo ngai thira nhan quan hé cing giéi s& 1am
pha vo dinh ché gia dinh, di nguoc lai mot chltc nang co ban cua gia dinh 1a duy tri
noi gidng. Theo tac gia luan &n, gia dinh c6 vi tri ddc biét quan trong va 1a déi tuong
nghién cru cua nhiéu nganh khoa hoc. Nhitng chu dé nghién cau Vvé gia dinh lubn thu
hat duoc sy quan tdm cua cac nha khoa hoc khéng chi ¢ Viét Nam matrén ca thé gioi.
Trong thyc tién, khai niém V& gia dinh van chua duoc xac dinh mot cach thong nhét
va rd rang. Tuy thudc vao quan diém va cac phuong phap tiép can, nguoi ta ¢ thé
dua ra nhitng khéi niém khac nhau vé gia dinh.

Mot sb ¥ kién cho rang trén thé giéi hién nay xuét hién nhiéu dang gia dinh bién
thai khién cho moi dinh nghia vé gia dinh déu tré nén bat cap. Chang han, mot hoc
gia phuong Tay cho biét: "Mot cudc thaim do mai day da cho thdy 45% ngudi My
ngay nay cho rang mot doi khong can két hén ma cing chung séng voi nhau thi duoc
coi 1a mot gia dinh dich thuc, 33% coi cac doi cing gidi tinh c6 nudi nang con céi la
gia dinh, con 20% thi coi cac cip dong gigi tinh chung séng voi nhau 1a mot gia dinh"
[109, tr.225]. Nhitng ¥ kién nay déu cho riang day c6 thé 1a su mo rong thai qué trong
quan niém V& gia dinh ma nguoi Viét Nam ta kho 10ng chap nhan. B6i véi nguoi A
Dong ndéi chung va nguoi Viét Nam noi riéng, gia dinh la mot giéd tri xa hoi quan
trong vao bac nhat. Néu & chau Au gia dinh nhiéu khi don gian chi duoc coi la mot
nhom xa hoi thi & ta, gia dinh duoc coi 1a mot té bao x& hoi c6 tinh san sinh véi day
du cac yéu té ciu thanh ciia né nhu vo - chdng - con cai. Dudng nhu, nhitng quan
diém gay git nay van con ton tai rat nhiéu ¢ nhiéu noi trén thé gidi. Tuy nhién tat ca
nhimg diéu nay ciing cho thdy, khai niém gia dinh vin hoan toan c6 thé dugc thay doi
dé co sy diéu chinh phii hop hon véi nhiing trang thai khac nhau trong xa hoi. Nhin
chung, khé& nhiéu quéc gia dong thuan mot cach hiéu chung nhat: "Gia dinh la don vi
co ban cua té chirc xa héi va la méi trieong tw nhién cho si phat trién va hanh phic
ciia moi thanh vién, nhat 1 tré em” [137].

Tai Viét Nam tir truée dén nay, khéi niém gia dinh thuong duoc hiéu 1a cua mot

cap doi di tinh. Tuy nhién, gia dinh hién nay lai la loai hinh gia dinh dang ¢ trong thoi
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ky qua do tir x4 hdi ndng nghiép sang xa hoi cong nghiép hién dai voi nén kinh té thi
trudong qudc gia va qudc té [146]. Ngay & nhitng gia dinh di tinh, sinh san khéng con
la myc dich tdi cao cua hon nhan. Gia dinh van hanh phdc du khéng c6 con, hodc xin
con nudi. Néu vd sinh ma muén c6 con ho VAn c6 thé str dung su tro gilp caa y té
hién dai. Tir mot don vi da chie ning trong xa hoi truyén thong, ¢ gia dinh hién nay,
cac chirc ndng da duoc tai bot ra ngoai gia dinh. Chi c6 mot chirc nang ma kho mot
thiét ché x& hoi nao c6 thé ganh vac duogc, d6 1a chire nang thoéa man tinh cam doi lua.
Chtic niang nay von bi coi nhe trong gia dinh truyén thong, nay di duoc day lén hang
dau. Nhu vay, su thay doi hé gid tri chitc ning ciia gia dinh d4 va dang dién ra ngay ¢
ban than cac gia dinh di tinh. Néu sy pha v& nhitng tiéu chi gié tri truyén théng c6 thé
Xay ra & ca cac gia dinh dj tinh, thi viéc dy bo ring quan hé cung gigi (hén nhan)
lam x6i mon gia tri truyén thong gia dinh c6 thé 1a sy két an khéa khién cudng. Néu
thira nhan nhu cau tinh duc déng gidi khong phai 1a bénh (nhu T chic Y té Thé gioi
da nhan manh tir nam 1990), ma 13 mot xu hudng c6 tinh ty nhién, khong thé khuyén
khich hay ngan can, thi viéc hop phap hda nhu cau cam két tu nguyén ctia ngudi déng
tinh 14 viéc nén lam. Trong xu thé phat trién cua x& hoi hién dai, dén giai doan hién
nay, ching ta da va nén chap nhan su da dang cuia cac kiéu loai gia dinh thay cho hinh
anh nhat thé hoa vé kiéu loai, vé cau tric nhu gia dinh truyén théng [146].

Thoi gian qua, té chic Lién hop qudc ciing di ghi nhan quan niém vé mot pham
Vi rong rai trong viéc xéac thuc nhitng tién trién - thay vi ¢é dinh - cta dinh nghia vé
gia dinh. Lién hop qudc da Ivu y rang "khai niém gia dinh c6 thé khéc biét trong vai
khia canh, giira cac qudc gia, va ngay ca giira cac ton gido, va vi thé khdng thé duara
mot dinh nghia chuan myc chung” [71]. Uy ban vé Quyén tré em Lién hop qudc da
tuyén bd diéu nay trong "Nhan dinh V& méi truong gia dinh", rang can phan anh
"nhiing c4u tric gia dinh khac nhau, phat sinh tir cAc mau hinh vin héa va céc quan
hé tinh cam gia dinh da dang dang ndi 18n" [72]. M6t trong cac quan hé tinh cam gia
dinh da dang & day c6 thé duoc hiéu la sy da dang vé xu hudng tinh dyc, 12 mot co so
quan trong cho mot gia dinh cua cac cap d6i dong tinh. Viéc thira nhan hén nhan cing
gidi cling khong thé 1am suy thoai noi gibng nhu ¥ kién ciia nhiéu nguoi boi thyc ra
nhu d3 néu, ngudi ddng tinh chi chiém s6 it trong tong dan sé cua xa hoi. Hon nita,
ngudi dong tinh hoan toan c6 thé nhd mang thai ho hodc xin con nudi (néu phéap luat

cho phép). Pay ciing 1a diéu ma céc nha lam luat Viét Nam can xem xét dé bo sung

129



cho khai niém vé gia dinh nhiam tao ra su céng bang ciing nhu thay d6i nhan thic vé
gia dinh tai Viét Nam thoi gian téi.

(iii) Néu khong cong nhan mét hinh thicc séng chung ca cip doi cung gidi s& dan
dén kha nhiéu tac dong tiéu cuc

Hién nay, Viét Nam chua cong nhan hinh thic séng chung nao cua cip d6i cung
0idi nén chua co nghién ciru danh gia cu thé tac dong cua nhitng hinh thirc nay dén
gia dinh va xa hoi. Tuy nhién, mot khao sat cong b6 nam 2013 di chi ra mot loat cac
tac dong tiéu cuc c6 thé kéo dén cho ban than nguoi LGBT, cho gia dinh cua ho va
cho ca xa hai ndi chung khi khdng c6 sy cong nhan phéap luat véi két hon hay két doi
cung giai [41, tr.65]:

- Tac dong dén nguoi LGBT: sy ky thi xa hoi s& con tiép tuc tiép dién (87%),
ngudi LGBT cd thé bi tré thanh nan nhan cua bao luc gia dinh hoic bao luc hoc
duong (87,8%), khdng dam boc 16 xu hudng tinh duc (95,5%), kéo theo nhiéu nguoi
két hon di tinh gia (89%), khong duge dam bao quyén yéu thuong va két d6i (94%),
khong duoc dam bao suc khoé tinh than (93,9%), va khong c6 dugce doi séng va suc
khoé tinh duc vién man (92,5%).

- Tac dong dén gia dinh ctia nguoi LGBT: néu khdng cd su cdng nhan caa phap
luat, cac gia dinh cua ngudi LGBT con phai chiu sy ky thi x4 hoi nang né (74,9%),
van dé bao hanh gia dinh s& con tiép dién (62,4%).

- Vi x& hoi ndi chung: sy ky thi ctia xa hoi d6i véi nguoi LGBT sé con tiép dién
nang né (71,2%), tir 6 khién cho ngudi LGBT khdng tu tin tham gia dong gop tich
cuc vao cac hoat dong kinh té - x& hoi (78,1%), lam gia ting nguy co 1ay lan HIV va
cac bénh lay truyén qua duong tinh duc (82,1%).

Bén canh do, nhu da néu trong chuong 3 cua luédn an, vi¢c khong cong nhan quan
hé séng chung ctia cp ddi cung gidi bang mot hinh thirc phép 1y c6 thé din dén su
cau tha trong viéc thi hanh phap luat. Hon nita, nhiéu ngudi dong tinh sé& tiép tuc roi
vao tinh trang vi suc ép tu gia dinh, sy ky thi ma phai cudi nguoi di tinh. Do vay, muc
dich va nguyén tic ctia hén nhan s& khong thuc su duoc bao dam.

Theo téc gia luan an, viéc nghién ctru ghi nhan hinh thirc phap 1y cho mbi quan hé
chung sdng cung gidi 1a can thiét, chinh dang nhung ciing can duoc xem xét trong bdi
canh quan ni¢m vé hon nhan, gia dinh ¢ Viét Nam chua nhét quan, con kha dé dat va

chiu sy anh huong cta cac quan niém cii nén chua thé thay d6i ngay trong mot thoi
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gian ngin. Vi du, theo sb lidu da néu trong chuong 3, cd6 77% ngudi dan (¢ 04
tinh/thanh phd) déng ¥ phai bao vé quyén cua nguoi dong tinh nhung trong sé d6 chi
¢ 36.6% ddng ¥ cho nguoi ddng tinh co quyén két hon [38].

Xuat phat tir cdc van dé néu trén, tac gia luan an kién nghi trong thoi diém hién
nay nén cong nhan hinh thirc séng chung c6 dang ky (két hop dan su) d6i v6i cap doi
cing gidi tai Viét Nam. Hinh thirc nay da dugc mot sé qudc gia trén thé gidi ap dung,
1a mot bude dém dé tao diéu kién xem xét, danh gia thém mbi quan hé cung gioi
trudc khi cong nhan hén nhan binh dang dbi v6i cap doi cung gidi sau d6. Quan hé
séng chung cé dang ky khong lam anh hudng dén ché dinh hon nhan truyén thdng,
chua giy x4o tron 16n trong doi song xa hoi Viét Nam. Viéc quy dinh sdng chung cé
dang ky phai duoc hiéu 1a 4p dung cho cdp doi gom hai ngudi cung gidi tinh (hai
ngudi dong tinh, song tinh hodc ciing c6 thé 1a ngudi chuyén giéi dd phiu thuit va
dang ky séng chung v6i ngudi ciing ¢6 clng gidi tinh sau khi phiu thuat...). Cac cip
d6i khi thuc hién quyén sdng chung c6 ding ky nay s& bi han ché mot s6 quyén so véi
cap d6i c6 quyén két hon ddy du (vi du quyén nhan con nudi chung...).

(2) Quyén vé con cdi, quan hé tai san, quyén daidién, gidm hé ciia cap d6i LGBTI

Cung voi viéc thira nhan quan hé séng chung c6 ding ky cua cip doi cung gidi,
tac gia luan 4n kién nghi stra d6i mot s6 quyén lién quan nhu sau:

(i) V& cac van dé lién quan dén con céi cua ngudi dong tinh, cip doi cung gidi

Theo quy dinh hién hanh, mdt nguoi déng tinh nir hoan toan co thé sinh con theo
phuong phap khoa hoc (Iam me don than) nhung néu di dang ky két hop dan su thi
khong thé 4p dung phuong phap nay vi di c6 quan hé séng chung, khong con 1a phu
nit don than. Tuy nhién, tac gia luan 4n cho rang nén cho phép céc bén trong cip doi
dong tinh nir khi séng chung c6 ding ky van co quyén sinh con theo phuong phap
khoa hoc vi ban than ho khong thé c6 con chung véi nhau.

Luat hon nhan va gia dinh ndm 2014 da ghi nhan hinh thirc mang thai ho. Tuy
nhién hinh thirc nay hién nay chi dugc ap dung cho cdp vo chong di tinh. Thoi gian
t6i nén can nhic viéc mé rong quy dinh mang thai hd theo hudng: mot ngudi nam di
tinh hodc mot nguodi nam dong tinh c6 thé 1y tinh tring ctia minh két hop véi nodn
(trong ngan hang nodn [128] hoic xin nodn théng qua bénh vién do nguoi khac hién
tang) dé thy tinh trong dng nghiém, sau d6 cdy vao tir cung ctia ngudi phu nir tu

nguyén dé mang thai hg va sinh con; mét nguoi nir di tinh, nir déng tinh néu khong co
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kha ning mang thai thi c6 thé iy trimg ctia minh két hop vdi tinh trung duoc hién
tang dé nhd nguoi khac mang thai ho. Quy dinh nhu vay s& giup cho nam di tinh don
than, nam dong tinh don than hodc nam ddng tinh thudc cip d6i dong tinh két hop
dan sy ¢c6 quyén 1am cha, c¢6 dira con cung huyét thng véi minh mot cach chinh thic;
gitip cho nir di tinh don than, nir ddng tinh dong tinh don than, nir ddng tinh thudc cip
d6i dong tinh két hop dan sy khong c6 kha ning mang thai c6 thé co con cung huyét
thong v6i minh. Trong mot cip ddi cung gidi, néu mot nguoi tién hanh phuong phap
mang thai hd nhu trén thi dua tré sinh ra khong phai con chung cua hai nguoi.

Tac gia luan an khong ung ho hinh thirc mang thai ho truyén théng duoc quy dinh
& mot s6 nudc trén thé gidi: tring ctia ngudi mang thai ho duoc st dung dé két hop
v6i tinh tring ctia nguoi cha dy kién hodc ngudi hién tang va dira tré duoc sinh ra co
moi lién hé di truyén (gen) véi ngudi mang thai ho/ngudi me sinh ra né [66]. Nguoi
mang thai ho khong c6 mdi lién hé di truyén véi daa tré 13 tt nhat trong bdi canh
Viét Nam hién nay, tranh gy ra cac rac r6i trong quan hé giira cac bén.

(ii) V& quyén nhan con nudi

Mic du cong nhan hinh thuc két hop dan sy nhung cdp doi cung gidi trude mit
van bi han ché mot sb quyén nhét dinh. Vi vay, cap doi nay chi dugc nhan con nudi
cua mot trong hai nguoi va chua dugc nhan con nuoi chung. Theo 16 trinh, ¢ thé xem
xét cong nhan viéc nhin con nudi chung ctia cip doi cing gidi sau khi ghi nhan quyén
két hon binh dang cho moi ngudi.

(ili) V& quan hé tai san, quyén dai dién, quyén giam ho cua cap do6i cing gidi
dang ky két hop dan sy

Trudc mat, tac gia luan an kién nghi: (@) trir nhitng khoan ng chung phuc vu cho
doi séng cta hai bén, mbi nguoi s€ ty dinh doat, sit dung tai san riéng cia minh va
chiu trach nhiém trén nhimg tai san riéng d6; tai san mua chung hoic mua tir ngudn
riéng nhung khéng cé tuyén bd d6 14 tai san riéng thi s& duoc nhép vao khéi tai san
chung; (b) nha & chung ciing theo quy dinh cta ché d6 nha & chung trong hdn nhan;
(c) mdi ngudi trong cdp d6i khong co6 quyén thira ké tai san theo phap luat cua nhau
hoic khong c6 tién tuat khi mot trong hai nguoi chét; (d) cap doi cung gidi di ding
ky két hop dan su cé quyén giam hg, dai dién cho nhau nhu cdp doi di tinh trong mot

sO truong hop can thiét (vi du dau om...). Riéng do6i véi van dé giam hd doi voi con
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dé/con nudi cia mot trong hai ngudi van nén ap dung theo quy dinh hién hanh vi thyc
té ho khong c6 con dé chung hay con nudi chung.

Khi dé xuat thira nhin quyén giam ho, dai dién cho nhau cua cip doi cung gi6i
(két hop dan sy) ciing can quan tam dén vin dé néu mot nguoi trong cap doi loi dung
quyén giam ho duong nhién ciia minh dé 1am thiét hai vé tai san cua ngudi con lai
hodc ¢ nhimg hanh vi nguoc dii nguoi con lai thi giai quyét thé nao? Mic du khoan
1 Piéu 60 B ludt dan sy ndm 2015 di quy dinh céc truong hop thay d6i ngudi giam
hg, trong d6 c6 truong hop ngudi gidm hd vi pham nghiém trong nghia vu gidm ho.
Tuy nhién, dé thu thap dugc cac chirng cir chimg minh duoc diéu nay khong phai 1a
diéu don gian, vi cac hanh vi do nguoi gidm ho thuc hién thuong dugc tién hanh mot
cach lén 11t, giéu giém, hoac khi dugc phat hién thi da qua mudn. Do d0, trong thoi
gian toi can c¢6 hudng din cu thé vé quy dinh thay ddi ngudi giam ho trong truong
hop ndy dé c6 thé bao vé quyén tai san chinh dang ctia mdi ngudi trong quan hé két
hop dan sy (va ca quan hé hén nhan dj tinh). Diéu nay cang c¢6 ¥ nghia khi thuc té,
mdi quan hé séng chung (cho du 1a c6 ding ky) cia hai ngudi cung gidi thuong
khong nhan duoc sy ing hd cua gia dinh hai bén. Khi quy dinh ro vé van dé giam hd
s& gop phan bao vé duoc céc bén trong quan hé két hop dan sy ny.

Thir ba, hoan thién quy dinh phdp ludt vé quyén tiép can phdp ludt va dwoc tro
gitip phap ly

Qua nghién ctru, tac gia luan an nhan thay can c6 nhitng giai phap thiét thuc hon
dé gitp cho ngudi LGBTI c¢6 thé tiép can véi phap luat nhiéu hon, biét duoc céc
quyén caa minh nhiéu hon. Vi du nhu, cic co quan nha nuéc c6 thé két hop véi cac
nhom, trung tam, t6 chic xa hoi hoat dong trong linh vuc bao vé quyén cua nguoi
LGBTI dé tuyén truyén phap luat, duwa phap luat dén véi ngudi LGBTI, khao sét nhu
cau tim hiéu phéap luat cua nguoi LGBTI. Piéu nay sé& hiéu qua hon cac chuong trinh
tuy@n truyén thong thuong vi ban than nhiéu nguodi LGBTI ngai cong khai ban than
VGi x& hoi va thuong chi tin tusng cac nhom, to chac hoat dong lién quan dén cong
dong LGBTI. Qua d6 cang cho thay dbi voi mdi déi tugng dic thi khac nhau thi nén
¢ hinh thac tuyén truyén, phd bién khac nhau. Hiéu qua, ti 18 nguoi dan tiép can
duoc phap luét ciing nén 13 mot trong nhitng tiéu chuan dé danh gia chuan tiép can

phap luat cta ngudoi dan ¢ co so.

133



Déi voi hoat dong tro giup phap 1y cho ngudi LGBTI, ciing ¢6 Y kién cho rang
nén ap dung ché do tro giup phap Iy mién phi cho toan bo ca nhan trong cong dong
LGBTI. Tuy nhién, viéc mé rong pham vi déi tuong nhu vay la khong thuc su hop ly
va khong can thiét (thuc té cho thay nhiéu nguoi LGBTI ciing ¢6 diéu kién vé kinh té).

Bén canh d6, ngoai dich vu ctia Nha nuéc ciing can phét huy hoat dong tro gitp
phap |y cua céc to chirc xa hoi. Phai bao ¢am tinh than thién, dé tiép can, da dang hda
cac hinh thirc, cach thirc cung cap dich vu trg gitp phép Iy: tro giap luu dong, duong
day dién thoai, dién dan, hoat dong cta cong tac vién. Bén canh dé can quan tim dén
viéc xay dung nhitng quy chuan trong cach thuc tiép can dbi tugng va van deé tro giup
phap 1y... Can két hop viéc thuc hién trg gitp phap Iy va cong tac thic day xay dung,
stra d6i chinh séch, phap luat, ciing nhu phd bién, tuyén truyén chinh sach, phap luat
VGi cong dong dic biét cac ddi tuong cd kha niang tu bao v& minh; xem xét phdi hop,
trao d6i su giup d& Véi cac doan thé, cac to chic doan thé chinh tri, x4 hoi, nghé
nghiép ciing nhu cac to chic, ca nhan c6 kha ning thuc hién trg giGp phap ly mot
cach chuyén nghiép (vi du nhu luét su).

Thir tw, hoan thién quy dinh phap ludt vé quyén trong Iinh vuc hanh chinh

(1) Cac quy dinh vé& kham nguoi theo tha tuc hanh chinh (Luat xu 1y vi pham
hanh chinh ndm 2012, phap luat xuat canh, nhap canh va cac van ban phap luat co
lien quan) can duoc stra doi, bd sung dé c6 thé bao pha day du cac déi twong cua
nhom LGBTI. Vi dy, mot nguoi da phau thuat chuyén d6i gigi tinh tir nam sang nir
mac di gidy to thy than van 1a nam gidi thi nguoi thuc hién khdam nguoi phai 6 gidi
tinh 1a nr va nguoc lai.

(2) Vé van dé néu mot ngudi chuyén gigi tir nit sang nam, phap luat thira nhan thi
ho ¢6 phai 1a mot ddi twong phai thuc hién nghia vu quén sy hay khong? Diéu nay do
cac nha lap phap quyét dinh boi trén thé gisi, khong phai nudc nao ciing quy dinh ho
c6 quyén/phai thuc hién nghia vu quan su sau khi thuc hién chuyén gigi hop phép.

(3) Phép luat vé xir phat vi pham hanh chinh: Bai bo diém a khoan 2 Diéu 35
Nghi dinh s 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua Chinh phu quy dinh x& phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc y té (sira doi, b6 sung boi Nghi dinh s6 65/2015/ND-
CP ngay 07/8/2015 cua Chinh phu) v& phat tién tir 30.000.000 dong dén 40.000.000

dong doi véi hanh vi thuc hién chuyén d6i gigi tinh d6i véi nhimg ngudi da hoan
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thién vé gi6i tinh vi Bo luat dan su nam 2015 d4 ghi nhan van dé chuyén doi gii tinh
ctia ngudi chuyén gidi.

Thi néiim, hoan thién quy dinh phdp ludt vé quyén trong linh viee tw phép hinh suw

Trude hét, can co huéng dan cu thé v& “hanh vi quan h¢ tinh duc khac” theo quy
dinh cta B ludt hinh sy nam 2015 (dugc stra doi, bd sung nam 2017). Theo tac gia
luan &n, nén liét ké o rang cac hanh vi quan h¢ tinh duc khac nhu trong Diéu 132 Bo
ludt hinh sy Lién bang Nga nam 1996 (stra d6i, bd sung nam 2012) hay Diéu 376 Bo
luat hinh sy Singapore nim 1987 (sira d6i, b sung nam 2007). Hanh vi nay c6 thé
xay ra giita hai nguoi cung gidi tinh hodc x4m hai ngudi da chuyén d6i gidi tinh.
Céch hiéu nhu vdy s& gop phan bao vé duoc nguoi LGBTI khi bi xam hai.

Trong trudng hop kham xét nguoi da phiu thuat chuyén doi gidi tinh trong t6
tung hinh sy, theo tac gia ludn 4n, co quan nha nudc c6 thAim quyén can huéng din cu
thé: nguoi kham xét va ngudi chirng kién can 12 ngudi cung gidi véi gidi tinh ciia ho
sau khi da phau thuat chuyén gidi. Bén canh do, Luét thi hanh 4n hinh sy nam 2010
va cac van ban phap luat c6 lién quan can duoc bd sung quy dinh bd tri giam riéng
ngudi déng tinh, chuyén gidi néu c6 nhu cau va can thiét. Quy dinh nay ciing s& dong
bo v6i quy dinh vé tam giir, tam giam ddi voi nguoi dong tinh, ngudi chuyén gidi
trong Luat thi hanh tam gitr, tam giam nam 2015.

4.3.2. Hoan thién quy dinh phap lugt vé nhom quyén ddc thu ciia ngwoi dong
tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gigi tinh

Thir nhdt, hodn thién quy dinh phap ludt vé quyén chuyén déi gidi tinh cia
nguwoi chuyén gidi

Theo tac gia luan an, Quéc hoi va Chinh phi can thic day nhanh qué trinh soan
thao Luat chuyén doi gidi tinh dé quyén chuyén doi gigi tinh khéng con bi “treo” nhur
hién nay. Luat chuyén doi gigi tinh can xa ly mot s6 van dé quan trong dudi day.

(1) Vé mirc d6 cong nhan ngudi chuyén gioi

Nhu da néu, ¢6 nhiéu muc d6 cong nhan nguoi chuyén gigi (khéng can thiép y
té/can thiép y té bang hoc-mén/can thiép y té bang phau thuat toan b hoac mot phan).
Tiéu chuan dé chuyén d6i gioi tinh 1a mot nguoi ludn co trang thai thm 1y gisi tinh
ctia minh khéng pht hop véi gigi tinh ciia co thé [106]. Theo Hiép hoi Tam than Hoa
Ky (1980), d6 1a ngudi ¢6 cac dac diém: (i) khdng c6 céc bat thuong vé nhidm sic thé
hay thuoc dang ludng gisi tinh gia; (ii) khong phai do réi loan tm than, nhu bénh
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tAm than phan liét; (iii) cam giac khéng thoai mai, khong thich co quan sinh duc cua
chinh ban than. Ho muén duoc cit bo co quan sinh duc va muén song nhu nguoi
thuoc phéi khac. Cam giac kho chiu ndy kéo dai it nhét 1a hai nim va khoéng phu
thudc vao viéc nguoi d6 cé lam phau thuat chuyén doi gisi tinh hay chua. Thong
thudng, nhirng ngudi ndy sé thay d6i hay mudn thay déi co thé caa minh bang céch
ding liéu phap tiém hormone, di phau thuat hay ding cidc phuong phap khac dé c6
thé c6 mot co thé gidng nhét véi gigi tinh ma ho mudn [43, tr.28]. Hién nay, & mot sé
qudc gia trén thé gisi (Argentina, Han Quéc, Canada, Pai Loan...) chi can gidy xac
nhan tam Iy vé giéi tinh va sir dung hdc-mon lién tyc it nhat 12 thang la cé thé thay
d6i gi6i tinh trén gidy to ca nhan [144]. Theo téc gia luan an, truéc mat, Luat chuyén
doi giai tinh chi nén cdng nhan mot ngudi chuyén do6i gioi tinh sau khi nguoi nay tién
hanh can thiép y té bang phau thuét co quan sinh duc tir nam sang nit hay tir nix sang
nam. Quy dinh nhu vay kha phi hop trong bdi canh kinh té, x4 hoi... ctua Viét Nam
hién nay boi cac van dé lién quan dén nguodi LGBTI can ¢6 16 trinh cu thé dé xa hoi
thich nghi dan dan.

(2) Piéu kién vé do tudi cia ngudi chuyén ddi gisi tinh

Theo nhiéu nha nghién ctu tam ly thi ¢ ngudng truéc 18 tudi, con nguoi budc
vao thoi Ky phéat trién ban 1€, c6 su thay d6i nhanh, ro rét vé thé chét, tam sinh ly
nhung sy phét trién ndy van nam trong giai doan cudi cua thoi ky chua trudang thanh,
nhan thic chua day da, tam 1y chua 6n dinh [35]. Tur 16-18 tudi, ngudi chua thanh
nién lai luén c6 nhu cau khang dinh sy doc 1ap V& suy nghi va dan hinh thanh c4 tinh
nén dé bi kich dong, du dd, 16i kéo vao viéc thuc hién cac hanh vi thiéu suy nghi. Chi
khi dat duwoc d6 tuodi truong thanh thi ca nhan d6 maéi nhan thuc mot cach chin chan
Vé viéc 1am ciia minh ciing nhu doc 13p chiu trach nhiém truéc quyét dinh caa minh
(trong d6 c6 viéc chuyén doi gioi tinh). Vi vay, theo tac gia luan an, ca nhan muén
chuyén doi gisi tinh phai 14 ngudi dd thanh nién - tic 12 ngudi tir du 18 tudi tro 18n va
c6 nang luc hanh vi dan su day du, boi chuyén doi gidi tinh 1a mot quyén nhan than
khong thé chuyén giao nén phai do chinh ban than nguoi d6 thuc hién thdng qua su
thdng nhat gitra suy nghi va hanh vi cha khdng thé do bat ky mot ngudi nao khac
thuc hién thay.
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(3) Piéu kién V& tinh trang hdn nhan cua ngudi mudn chuyén doi gigi tinh

Phép luat cac nudc trén thé gigi c6 cach xir 1y khac nhau vé quan hé nay khi thua
nhan quyén cua ngudi chuyén gisi. Co6 nude dit ra yéu cau ngudi d6 phai dang doc
than, khong c6 quan hé hén nhan thi méi duoc chuyén gidi (néu dung 1a nguoi
chuyén giéi thuc sy). Vi du: tai Cong hoa Séc, viéc phiu thuat chuyén gioi duoc quy
dinh trong Luat vé Dich vu Y té Riéng biét, trong 6 phiu thuat dan dén viéc thay doi
gidi tinh c6 thé duogc thyuc hién trén ngudi ma: a) ban dang gisi caa ho di duoc chan
doan va chirng minh kha nang bén viig dé séng vai gidi tinh nguoc lai, va b) chua
tung két hon hay chung séng c6 dang ky (hoac céc ché dinh twong duong nudc ngoai),
hodc chang minh rang hén nhan hay chung séng c6 dang ky cua ho di cham dat. C6
nuée khong yéu cau chua két hon nhung sau d6 quan hé gitra hai ngudi ho s& chuyén
thanh hdn nhan cang gidi (néu luat da cong nhan hén nhan cuing gisi) hoic két hop
dan su (mot hinh thic két d6i khac bén canh hén nhan). Vi du: Tai Vuong qubc Bi,
Vuong qudc Ha Lan, ca nhan khdng can ly hon dé duoc thira nhan gigi tinh mong
mudn vi luat cho phép hon nhan gitra hai nguoi cing gisi (Bi: 2003, Ha Lan: nim
2000), khong quy dinh phan biét cap cung gisi va khac gigi. Néu viéc chuyén gioi
1am d6 v& hon nhén, hai ngudi c6 quyén ndp don ly hon. Déi voi Viét Nam, tac gia
luan &n cho rang nén quy dinh trudc khi chuyén doi gidi tinh thi nguoi d6 phai dang
doc than (chua két hdn hodc két hon nhung da ly hon). Piéu nay s& gop phan tranh
duoc c4c VAn dé phét sinh lién quan dén quan hé gia dinh (v6i nguoi vo/chong hién
tai). Sau khi chuyén ddi giéi tinh, nguoi nay c6 thé két hon theo gisi tinh méi véi
ngudi khac gigi hoic dang ky két hop dan su véi ngudi clng gisi (néu phap luat ghi
nhan hinh thirc chung séng nay).

(4) Vé mot sé van dé trong quy trinh chuyén doi gigi tinh

Dé dam bao “phong trao chuyén gidi” khong dién ra nhu e ngai cia nhiéu nguoi
(du trén thuc té khdng ai lai bo ra hang tram triéu va chiu dau dén do phau thuat chi
Vi theo phong trao), cé thé tham khao kinh nghiém ciia nhiéu nudc trén thé giéi xay
dung mot quy trinh tu van tdm 1y va phap 1y gitp nguoi chuyén gigi hiéu ban than va
chuan bi cho cudc sdng véi giéi tinh mai caa ho. Vi du, nguoi chuyén gidi can duoc
tu van V& tdm 1y dé ho thuc su xéc dinh dung nhu cau chuyén gidi cua minh, c6 thoi
gian séng thir véi gigi tinh mong mudn trude khi duge ké don sir dung hdc-mdn. Hau

hét cac bac sy phau thuat chuyén doi gigi tinh déu c6 yéu cau rat nghiém khic, va
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theo quy trinh truéc khi dong y phau thuat cho bénh nhan. Viéc chuyén déi gisi tinh
la mot qué trinh rat ca nhan cua nguoi chuyén gidi. Phat hién va hd trg chuyén mdn
tam 1y gidp ho biét dwgc quéa trinh chuyén gidi rd rang, cling nhu ngin chin chuyén
chuyén giéi khong c6 so so cta ngudi khdng phai 1a nguoi chuyén gigi. Sau dé, dich
vu phiu thuat va chim séc hau phau méi dugc cung cip va thuc hién néu cac diéu
kién duoc thoa man [100], [111], [118].

(5) S6 lan dugc chuyén ddi gigi tinh

Cau hoi dat ra 1a: "Mot nguoi d4 tién hanh chuyén di giéi tinh c6 dugc chuyén
doi giéi tinh nita khdng?”. Viéc chuyén doi gidi tinh 13 mot quyét dinh can ¢ sy can
nhic va than trong dic biét. Khi tién hanh xay dung Bo luat dan sy nim 2015, cac nha
lap phap da gap rat nhiéu phan dbi trong viéc ghi nhan viéc chuyén doi gisi tinh. Do
d6, khéng nén tung ho cho chuyén d6i gidi tinh nhiéu 1an, viéc chuyén doi giéi tinh
chi nén dugc thyc hién mot lan [11, tr.22].

(6) Cac co so'y té can thiép chuyén doi gisi tinh

Luat can quy dinh cu thé vé diéu kién cua so so y té, bac sy thyc hién phiu thuat
chuyén d6i gidi tinh. Can chi dinh mot s6 co s y té ¢ tham quyén thuc hién céc tha
tuc y khoa lién quan dén chuyén ddi gigi tinh cia nguoi chuyén gigi. C4c co so y té
nay can c6 sy chuan bi ki ludng trong viéc tiép thu, hoc hoi kinh nghiém cua céc qudc
gia khéc, nhét 1a vé ki thuat phau thuat (trong d6, chuyén gigi tir nir sang nam sé& phic
tap hon so voi truong hop chuyén gigi tir nam sang nir). Cac co sd' Yy té nay c6 thé ké
thira tir cac co so y té dang thuc hién ki thuét xac dinh gidi tinh cho ngudi lién gioi
tinh hién nay.

(7) Cong nhan nhitng nguoi da chuyén ddi giodi tinh trude day

Luét can giai quyét nhirng trudng hop da phiu thuat chuyén ddi giodi tinh trudc
khi Luat chuyén dbi gigi tinh c6 hiéu luc thi hanh (nhét 1a nhirng truong hop phau
thuat tai cac co s& y té khong du diéu kién theo quy dinh cua luat). Theo tac gia luan
an, d6i voi nhimg trudng hop ndy, can ¢ quy trinh kiém tra lai, sau d6 hoan toan ¢
thé cho phép thay doi ho tich, gidy to tay than néu du diéu kién.

(8) V& chi phi can thiép y té chuyén ddigigi tinh

Mot cau hoi dt ra 1a chi phi can thiép y té dé chuyén doi gioi tinh (tiém hoc-mon,
phau thuat) c6 duoc bao hiém y té chi tra hodc hd tro hay khong? Thuc té, bao hiémy
té chi chi tra cho cac truong hop da dong bao hiém y té va sau d6 di kham bénh, chira
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bénh (Luat bao hiém y té nim 2008, sta d6i, bd sung nim 2014). Trong khi do,
chuyén gigi khong phai 1a bénh. Chinh vi vay, bao hiém y té khdng thé chi tra chi phi
cho viéc phdu thuat nay. Trén thé gigi, mot sé nudc phét trién co diéu kién vé tai
chinh da mién phi toan bo chi phi phau thuat cho nguoi chuyén gisi (Vi du mot sé tinh
cua Canada [116]...).

(9) Vé quyén két hon ciia ngudi chuyén gigi sau khi chuyén doi gigi tinh

Theo kién nghi & trén cua téc gia luan an (hinh thac két hop dan su giira cap doi
cling gidi), c6 thé xem xét ghi nhan céc van dé quyén két hdn cua nguoi chuyén gidi
thanh cac truong hgp sau day [73, tr.154-156]:

(i) Néu ho khdng thuc hién phau thuat chuyén dbi gidi tinh dé thay d6i gidy to va
mudn sdng chung véi mot nguoi ¢6 clng gidi tinh sinh hoc hién tai cua ho thi cé thé
dang ky két hop dan su (trong tu nhu cip ddi déng tinh). Nguoc lai, néu ho két hdn
vai mot nguoi ¢o gidi tinh khac vaéi gidi tinh sinh hoc hién tai caa ho thi tuong ty nhu
cap d6i di tinh két hdn v6i nhau.

(i) Néu ho da thuc hién phau thuat chuyén déi gidi tinh va l1am lai gidy to tay
than thi c6 thé chia lam hai trudng hop: néu ho mubn séng chung véi mot ngudi co
gidi tinh gidng vai gigi tinh cua ho sau khi phau thuat thi twong tw nhu cap doi dong
tinh, ho c6 thé ding ky két hop dan su; nguoc lai, néu ho mudn séng chung véi mot
nguoi c6 gidi tinh khac véi gisi tinh cia ho sau khi phau thuat thi twong tu nhu cap
doi di tinh, ho cd thé dang ky két hon.

Céc van dé V& con céi, quan hé tai san, quyén dai dién, giam ho dbi véi mdi
truong hop sdng chung cua ngudi chuyén gidi néu trén (két hop dan sy hodc két hon)
s& twong tu Vi cac quy dinh cua cip doi dong tinh két hop dan su hodc cip doi di
tinh két hon. Riéng vé van dé con céi, c6 thé chia lam céc truong hop nhu sau [53];:

(i) Boi voi truong hop mot nguoi chuyén gisi khéng thuc hién phau thuat, khong
séng chung véi ngudi ndo khac hoic trudng hop nguoi d6 dang ky két hop dan sy voi
mot nguoi ¢d clng gidi tinh sinh hoc hién tai ciia minh thi ¢ thé sinh con theo
phuong phap khoa hoc (ngudi chuyén gigi tir nit sang nam); sinh con theo phuong
phap mang thai ho (nguoi chuyén giéi tir nam sang nix). Mdi nguoi chuyén gisi déu
c6 thé xin con nudi. Nguoi chuyén gisi chua phau thuat, két hop dan su véi véi mot
ngudi ¢6 cling gidi tinh sinh hoc hién tai ctia minh thi ciing khong c6 quyén nhan con

nudi chung cua hai nguoi.
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(ii) Bbi voi trudng hop nguoi chuyén giéi khdng thuc hién phau thuat chuyén di
gidi tinh va két hon véi mot nguoi c6 gidi tinh khac véi gidi tinh hién tai cia minh:
duoc huong day du céc quyén lién quan nhu cdp doi di tinh (sinh con theo phuong
phép khoa hoc, mang thai hg, nhan con nudi chung).

(iii) Dbi Vv6i truong hop ngudi chuyén giéi da thuc hién phau thuat chuyén doi
0idi tinh (sau d6 khong con kha ning sinh san) ¢6 thé chia lam hai truong hop:

- Néu ho dang ky két hop dan sy véi mot ngudi ¢é gidi tinh gidng vai gisi tinh
ctia ho sau khi phau thuat thi ciing khong c6 quyén nhan con nudi chung, ngudi da
phiu thuat tir nam sang nit khdng thé sinh con theo phuong phép khoa hoc, nguoi da
phiu thuat tir nit sang nam ciing khong thé sinh con phuong phap mang thai ho (nhu
dé xuat ¢6ivoi nam di tinh, nam dong tinh).

- Nguoc lai, néu ho két hdn véi mot ngudi ¢é gidi tinh khac véi gisi tinh cua ho
sau khi phau thuat thi cap doi d6 c6 thé c6 con nudi chung. Tuy nhién, cip d6i gobm
ngudi ¢ phau thuat tir nam sang nir va mot nam giGi chi ¢6 thé sinh con theo phuong
phap mang thai ho (4p dung Vvéi nguoi nam trong cap d6i); cap doi gdm nguoi da
phau thuat tir nix sang nam va mot nix gidi c¢6 thé ap dung phuong phap sinh con theo
phuong phép khoa hoc (vi du nhu cé thé xin tinh tring cia nguoi hién tang dé két
hop Véi tring ngudi phu nit trong cap doi) va néu ngudi nit ¢6 khong thé mang thai
thi c6 thé Iay trieng ctia minh két hop véi tinh triing ctia nguoi hién ting dé nho nguoi
khac mang thai ho.

Khi quy dinh viéc mang thai ho nhu trén, truong hop nguoi chuyén gisi (chua
phiu thuat/da phau thuat) két hop dan sy véi mot nguoi cung gidi tinh thi khi thuc
hién viéc mang thai ho, dta tré sinh ra chi 1a con cua mot trong hai nguoi. Néu nhu
ngudi chuyén gidi (chua phiu thuat/da phiu thuat) két hon véi mot nguoi khac gioi
tinh thi khi thuc hién viéc mang thai hg, dua tré sinh ra nén dugc quy dinh la con
chung cua ca hai nguoi.

Nhin chung khi nguoi chuyén gigi da thyc hién phau thuat thi chi c6 thé xin con
nudi ma khdng con kha ning cé con cung huyét théng véi minh do di khong con kha
niang sinh san. Néu quy dinh mg hon, c6 thé xem xét cho phép ngudi chuyén gisi (va
ca ngudi dong tinh, song tinh, di tinh) luu git tinh trung/trang cia minh vao ngan
hang. Sau khi phau thuat chuyén doi gisi tinh, ngudi do co thé tién hanh viéc nho
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ngudi khac mang thai ho (két hop Vi trieng/tinh trang duoc hién tiang) dé co thé co
con dé ctia minh.

(10) Tac dong dén cac van ban phép luat khac

(i) Phép luat vé ho tich va cac gidy to phap Iy

Theo Diéu 37 Bo luat dan sy nam 2015 thi c4 nhan da chuyén d6i giéi tinh co
quyén, nghia vu ding ky thay d6i ho tich theo quy dinh ctia phap luat vé ho tich. Do
vay, Luat ho tich ndm 2014 va cac van ban phap luat c6 lién quan can dugc bd sung
trudong hop Vé cai chinh ho tich, dang ky két hop dan su ctia nguoi chuyén gidi.

Theo quy dinh ctia Luat hd tich nam 2014, khi dang ky khai sinh cho mt ca nhan
thi c4 nhan d6 s& dugc cép sé dinh danh c4 nhan (diém c, khoan 1 Diéu 14). Theo
Piéu 12 Luét cin cude cong dan nam 2014 thi s6 dinh danh c& nhan do Bo Cong an
thong nhat quan 1y trén toan qudc va cip cho mdi cong dan Viét Nam, khong lip lai ¢
nguoi khac. Nhu vay, s dinh danh c4 nhan 1a mot day s duoc céip mot 1an va duy
nhat cho mdi cong dan Viét Nam ngay tir khi sinh ra. Trong trudng hop mot cong dan
chuyén d6i gi6i tinh thi bit budc phai c6 sy thay doi ma sb dinh danh boi trong 12 s6
thudc ma sb dinh danh c6 nhitng sb lién quan dén ma gidi tinh. Do d6, khi ban hanh
Luat vé chuyén doi gi6i tinh, Qudc hoi ciing can phai ddong thoi tién hanh stra doi
Luéat can cudc cong dan nam 2014, Luat ho tich nam 2014 nham tao ra su théng nhét
gilta cdc vian ban phap luat. Tuong tw, cac van ban phap ludt khac diéu chinh vé
chtimg minh thu nhan dan, ho chiéu hodc cac loai gidy to phap 1y khac co dé cap dén
gidi tinh cia mot ca nhén cling phai c6 nhiing sira d6i, bd sung cho phu hgp. C6 nhu
vy thi quyén chuyén doi gidi tinh cta ca nhan méi dugc dam bao vé phuong dién
phép 1y ciing nhu vé thyc tién [35, tr.36].

(ii) Phép luat vé thé thao: Trén thé gioi ciing c6 nhiéu quan diém khac nhau. Mot
s6 qudc gia khong cho phép nguoi chuyén gidi thi ¢au. Tai Olympic thi ngudi chuyén
gidi thi dau theo giéi tinh méi, néu da phau thuat va di ding hoéc-mon trong 2 nim
[175]. Mot s6 mdn/giai dau riéng yéu cau xét nghiém nhiém sic thé va phai thi dau
theo nhiém sic thé XX/XY (ngudi chuyén gidi sau khi phau thuat thi khong thay di
nhiém sac thé). Gan day, lién doan bong da thé gidi (FIFA) ciing da bat dau cho phép
cac cau thu chuyén gioi thi ddu theo gigi tinh méi cia minh [121]. Thyuc chét, Luat
Thé duc, thé thao nam 2006 va c4c van ban hudng dan thi hanh chi nghiém cim hanh

vi gian lan gioi tinh trong thi du thé thao, chua cé quy dinh nghiém cam nguoi da
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chuyén gidi duoc thi dau thé thao. Theo tac gia, hién nay can xem xét van dé tham gia
thi dau thé thao cuia nguoi da chuyén doi gidi tinh: thi dau theo gisi tinh méi/nhiém
sac thé/giai dau riéng.

(iii) Phap luat vé& xac dinh gigi tinh: B&i bo khoan 1, Piéu 4 cua Nghi dinh s6
88/2008/NDB-CP (“Thyc hién viéc chuyén déi gidi tinh dbi V6i nhirng ngudi da hoan
thién vé giéi tinh™) vi Bo luat dan sy nam 2015 d3 ghi nhan vin dé chuyén d6i gioi
tinh cua nguoi chuyén gioi.

Trong tuong lai, vé mat ki thuat 1ap phap, tén Diéu 37 Bo luat dan sy ndm 2015
can duoc sira thanh “Quyén chuyén doi giéi tinh” dé khang dinh rd rang day 1a quyén
ctia ngudi chuyén gidi va bao dam su thong nhat trong hé théng cac quyén nhan than.

Thar hai, hoan thién quy dinh phap lugt vé quyén xdc dinh giéi tinh ciia nguwoi
lién gigi tinh

Theo tac gia luan an, thoi gian téi can ban hanh vin ban phéap luat thay thé Nghi
dinh sb 88/2008/ND-CP va Thong tu s6 29/2010/TT-BYT lién quan dén van dé xéc
dinh gi6i tinh. Trong do, can chi y mot s6 van dé sau day:

(1) St dung thuat ngir “xac dinh gigi tinh” thay vi “xéac dinh lai gidi tinh” dé bao
dam hiéu dting vé ban chét cua ngudi lién gidi tinh.

(2) Khong sir dung thuat ngir “ludng gigi tinh” vi dé gay hiéu lam vé dic diém
cua nguoi lién gidi tinh.

(3) Ghi nhan day du cac trang thai, dau hiéu caa nguoi lién gisi tinh (d3 néu &
chuong 2 cua luan an).

(4) Can nhic khéng cho phép tién hanh phiu thuat xac dinh gidi tinh déi Voi
ngudi chua du 16 tudi hodc chua du 18 tudi. Nhu vay, viéc dé nghi xac dinh gigi tinh
phai thuc sy xuit phat tir ban than nguoi lién gigi tinh. Néu ho khong thay c6 kho
khan hay su khd chiu nao ddi voi co thé thi khong ai cé thé ép ho phai phiu thuat xéac
dinh gigi tinh. Hay dé cho nguoi do tuy quyét dinh vé gidi tinh, vé co thé caa minh.
Thuc té cho thay nhiéu truong hop nguoi lién gisi tinh tir nho duoc bé me dua di
phau thuat xac dinh gidi tinh nhung sau khi 16n Ién ho khdng hai long véi gigi tinh
duogc xac dinh nén da di phau thuat lai. Kién nghi cua tac gia luan an cling kha tuong
dong vai khuyén céo cuaa nhidu to chic qudc té vé ngudi lién gidi tinh. Theo d6 viéc

phiu thuat d6i voi nguoi lién gidi tinh chi nén dugc thuc hién khi nguoi d6 da truong
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thanh, duoc cung cap day du cac thong tin c6 lién quan dé dwa ra mot quyét dinh cho
ban than [168].

Céc co quan c6 tham quyén can ban hanh céc quyét dinh cong nhan/chi dinh céc
co s& kham bénh, chira bénh du diéu kién can thiép y té dé xac dinh gigi tinh. Bén
canh d6, khi quyét dinh V& viéc phau thuat xac dinh gigi tinh can luu ¥ nén chon gidi
tinh nao ma & gidi tinh d6 nguoi dugc xac dinh gidi tinh cé thé thuc hién duoc chac
ning sinh san; néu khéng c6 kha nang sinh san, hay chon gigi tinh ma khi mé sé téi tao
bo phan sinh duc gidng hay gan giéng v6i tu nhién nhat. Van dé nay can duoc chi y
trong qua trinh tu van cho nguoi lién gidi tinh c6 nhu cau xac dinh gigi tinh,

4.4. Céc giai phap thic day thi hanh phap luat vé quyén cia ngudi dong tinh,
song tinh, chuyén giéi va liéngiéi tinhtai Viét Nam

Ther nhdt, trong qué trinh xay deng, thi hanh phap ludt, cdc co quan, cdn bé
nha nwoc can tiép cdn day di hon phwong phdp tiép can dwa trén quyén

Néu viéc xay dyng, thi hanh phap luat v& quyén ma chi don thuin dya trén nhu
cau quan ly thi muc dich cua phép luat chua dat dugc. Theo phuong phép tiép can
dwa trén quyén, viéc xay dung, thi hanh phap luat can phai dva trén nhitng nguyén tic
co bansau: (1) Coi viéc hd trg thyc hién, huong thu cac quyén con nguoi 14 mot muc
tiéu co ban trong viéc xay dung, thi hanh phap luat; (2) LAy c4c nguyén tic va tiéu
chuan qudc té vé& quyén con ngudi lam dinh hudéng trong viéc xay dung, thi hanh
phap luat; (3) Lam rd nhitng chu thé cua quyén, chu thé c6 nghia vu va cac quyén,
nghia vu ctia cac chii thé c6 quyén, cé trach nhiém trong qua trinh xay dyng, thi hanh
phap luat. Néu nhu doi ngii can bo xay dung, tham dinh, kiém tra vin ban quy pham
phap luat... tiép can toan dién voi phuong phap tiép can dya trén quyén s& bao dam tot
hon yéu cau vé bao vé quyén conngudi ndi chung va quyén cta ngudi LGBTI ndi riéng.

The hai, can co gidi phdp ting cwong hon nira sw tham gia cia ngwoi dan
trong qué trinh xay deng phap ludt va nang cao trach nhiém cua co quan chii tri
soan thdo trong viéc tiép thu, gidi trinh y kién gop y cia ca nhan, té chic

Qua nghién ctru chuong 3 cho thay, thoi gian qua ngudi LGBTI, nguoi dan trong
x4 hoi cling nhu céc té chic x4 hoi dd co nhiéu cd gang trong viéc tham gia xay dung
phép luat vé quyén cua nguoi LGBTI. Tuy vay, hiéu qua cua hoat dong nay chua cao,
xuat phét chu yéu tir quy dinh ctia phap luat. Bé ting cudng hon nira sy tham gia cua
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ngudi dan trong quéa trinh xay dung phép luat, tac gia luan an kién nghi mot sé giai
phép sau:

(1) M6 rong co hoi tiép can thong tin cho ngudi dan theo hudng quy dinh cu thé
trach nhiém cta co quan chu tri soan thao ciling nhu cac co quan lién quan trong viéc
cong khai thong tin vé qué trinh xay dung luat, phap 1énh mot céch toan dién, nhiéu
chiéu, cach thac cung cap thong tin phai don gian, dé tiép can, dac biét tdy theo ting
dbi twong can lay y kién dé c6 hinh thic cung cap thdng tin phu hop. Cé du thdng tin
13 co s& can thiét dé ngudi dan thuc hién quyén tham giay kién caa minh.

(2) Quy dinh cac noi dung xin y kién phai dugc thuyét minh va giai trinh ré rang
vé muc dich, quan diém, cac khia canh noi dung, tac dong cua chinh séach, du thao
luat. Néu c6 nhiéu noi dung thi phai xac dinh cac noi dung trong tam, trong diém, cac
noi dung c6 vudng méc, cac noi dung lién quan dén lgi ich cua nhidu nhom déi tuong
trong xa hoi...

(3) Quy dinh trach nhiém giai trinh cua co quan cha tri soan thao d6i voi céc y
kién ctia nguoi dan, tao co ché nghe, tiép thu va phan hdi y kién mot cach thuong
xuyén va co trach nhiém. Viéc tiép thu, giai trinh phai duoc thuc hién mot cac nghiém
tdc, can trong va phai c6 phuong thirc dé phan hoi kip thoi téi nguoi tham gia y kién.

(4) Phai c6 co ché giam séat hoat dong to chic lay y kién va giai trinh y kién cua
co quan chu tri soan thao. Viéc gidm st c6 thé dugc thuc hién boi chinh céc co quan
tham dinh, tham tra dy an luat, phap lénh. Céc co quan nay s& phai xem xét, danh gia
viéc tong hop hozc giai trinh y kién ciia co quan soan thao, néu thay chua day du hoic
y kién giai trinh chwa xac dang c6 thé tra lai hd so cho co quan soan thao. Viéc giam
sat cling ¢ thé duoc thuc hién béi chinh déi twong tham gia y kién trong truong hop
d6i trong ndy nhan thiy co quan chu tri soan thao chua giai trinh y kién cua nguoi
gop y. Bé thyc hién dugc co ché gidm sat ndy can quy dinh cac dia chi dé tiép nhan y
kién phan &nh cta nguoi dan va cong khai viéc giai quyét cac kién nghi do.

Hién nay, tai Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 va Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phap thi hanh Luét ban hanh vin ban quy pham phap luat da bd sung céc quy
dinh vé t6 chuc 14y y kién, céch thac 1dy y kién, trong d6 quy dinh rd rang hon vé
trach nhiém cua co quan soan thao trong viéc giai trinh, tiép thu y kién gop ¥ nhu quy

dinh trach nhiém dang tai béo céo giai trinh, tiép thu trén Cong thong tin dién tu...
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Tuy nhién, cac quy dinh nay Vé co ban van chua tao ra dugc “su dot phé” mai cho
viéc tang cuong sy tham gia ctia nguoi déan trong qué trinh soan thao. Tac gia luan an
cho rang bdn giai phap da néu & trén can phai dwgc bd sung trong cac quy dinh phap
luat vé hoat dong lay y kién dé bao dam viéc ghi nhan quyén cua nguoi gop y va trach
nhiém cta co quan soan thao trong qué trinh l1ay y kién vé du an luét, phap Iénh
(trong d6 c6 cac du an lién quan dén quyén cua nguodi LGBTI).

Thir ba, hoan thién co sé phap Iy cho hoat dgng ciia cac té chirc xa hgi va
nghién ciu hoan thign cac thiét ché vé bdo vé quyén cia ngwoi dong tinh, song
tinh, chuyén gigi va lién gidi tinh

Theo tac gia luan an, can tiép tuc nghién ctiru xay dung Luét vé hdi tao co s& phap
ly théng nhat cho hoat dong cua cac to chic xa hdi (trong d6 c6 céc td chirc thiic day,
bao vé quyén cua ngudi LGBTI). V6i luat ndy, can ¢ sy nhin nhan day da hon theo
huéng td chic x& hoi ndi rieng va Nhan dan néi chung phai thuc su 1a trong tam cua
phét trién xa hoi, 1a d6i téc phat trién ctia Nha nudc. Bén canh dé, ciing can xay dung,
hoan thién mot s6 luat cé lién quan: Luat V@ tu do ngdn luan; Luat vé tu do hoi hop va
biéu tinh; gidm sét, phan bién x& hoi; trdch nhiém giai trinh cta co quan nha nudc;
mot sé quyén cu thé (nhu quyén tham gia xay dung phép luat, tham gia quan ly nha
nudc...).

Vi thiét ché Toa an, can tiép tuc trién khai mot sé giai phap dé phat huy vai trd
bao V& quyén con nguoi ndi chung, quyén ciia nguoi LGBTI noi riéng:

- Nghién ctru trao tham quyén giai thich Hién phap, phap luat cho Toa &n; nang
cao cac yéu td bao dam tinh doc 1ap trong xét xir cuia Toa an. Pay 1a giai phap da
duoc kha nhiéu cdng trinh nghién cau dé cap [5], [18].

- Nén trao cho Toa an tham quyén tam dung viéc thi hanh vian ban quy pham
phap luat c6 quy dinh trai véi Hién phap, luat... trong qué trinh thyc hién chic ning
xét xir. Néu chi dugc giao tham quyén dé xuat, kién nghi nhu hién nay sé& rat kho dé
Toa &n ¢ nhiéu co hoi dé bao vé quyén con nguoi mot cach thdng sudt va dap tng
nhu cau thuc té.

- Mic du trong mot s6 truong hop 6 thé chua cd cac quy dinh phép luat diéu
chinh nhung Tda an co thé thdng qua hoat dong xét xir dua ra cac an1é “thiu tinh dat
1y @é bao vé tot hon cac quyen, loi ich chinh dang ctia nguoi LGBTI va phi hop voi
ban chat tu nhién cua ho.
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Bén canh d6, xuat phét tir thuc tién thuc thi quyén con ngudi ndi chung va quyén
ctia ngudi LGBTI ndi riéng tai Viét Nam thoi gian qua, tac gia luan an cho rang can
tiép tuc nghién ctru xay dung thiét ché nhan quyén qudc gia. Trén thuc té, khdng co
mot md hinh chung vé thiét ché nay cho céac qudc gia. Mdi nudc c6 nhitng md hinh
khac nhau (V& tén goi, co cau td chuc, chirc ning, nhiém vu...). Tuy nhién, thiét ché
nay thong thuong duoc thiét 1ap theo ba hinh thac chu yéu dé 1a: (i) Co quan thanh
tra Qudc Hoi (Ombudsman); Uy ban nhan quyén quéc gia (National Human Rights
Commission/Committee); (iii) Co quan chuyén trach vé mot van dé nhan quyén cu
thé (Specialized Institutions). Trong d6, & mot sé nuéc da thanh lap cac co quan
chuyén tréch vé mot van dé nhan quyén cu thé hodc quyén cua mot sé nhom xa hoi
nhét dinh, cu thé nhu cac ty ban quéc gia V& ngudi thiéu sb, nguoi ban dia, phu nir,
tré em, nguoi khuyét tat, nguoi lao dong di tri... Tur do, viéc nghién ctu xay dung
mot thiét ché (c6 thé theo md hinh sé 3) dé bao vé, thuc ddy quyén ciia ngudi LGBTI
la can thiét trong bbi canh nhiém vu quan 1y nha nuwéc V& céc linh vuc lién quan dén
quyén LGBTI tai nuéc ta con rai rac, chwa co co quan chiu trach nhiém chung, 1am
dau moi.

Thie tw, cdn tiép tuc nghién ciru nhin réng cic mé hinh hé tro céng dong gdp
phin bdo vé quyén ciia ngwoi dong tinh, song tinh, chuyén giéi va lién gidi tinh

Theo tac gia luan an, B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich can nhan rong cac mé hinh
hd trg cong ddng vé phong, chéng bao luc gia dinh hoat dong c6 hiéu qua, nhu hai
mo hinh cta Trung wong Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam 1a “Ngo6i nha binh yén” vai
chtic nang tham van, nha tré, noi tra an an toan trong truong hop khan cip, chim séc
y té, tu van tdm ly va giGp day nghé, tao viéc lam cho nhiing phu nit bi bao lyc gia
dinh va mo hinh “Pia chi tin cdy & cong ddong” nham tu van giai quyét mau thuan,
phong, chdng bao luc gia dinh, bao luc hoc duong... [154] Cac md hinh nay c6 thé
gop phan bao vé quyén cua ngudi LGBTI trong trudng hop bi bao luc gia dinh (dic
biét d6i vai dbi twong tré em, phu nix 1a LGBTI).
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Tiéu két Chuong 4

Pé hoan thién phép luat, nang cao hiéu qua thi hanh phap luat v& quyén cia nguoi
dong tinh, song tinh, chuyén giéi va lién giGi tinh tai Viét Nam can c6 sy phdi hop,
gan két chit ché caa nhiéu yéu td khac nhau. Mot sé quan diém quan trong vé cac yéu
t6 nay duoc tac gia luan an phan tich trong chuong 4 1a: (1) Tiép can nhiéu hon voi
cac giatri van hoa méi; (2) Tiép can day du vatoan dién vé ban chat quyén cua nguoi
dong tinh, song tinh, chuyén gisi va lién gidi tinh; (3) Viéc hoan thién phéap luat vé
quyén cua ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gisi va lién giéi tinh phai chi trong dén
tinh dong bo, théng nhat cua phéap luat va phai theo 16 trinh; (4) Can chi trong cac
giai phap nham nang cao nhan thirc va thic day thi hanh phap luat v& quyén cua
nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gidi tinh.

Xuit phét tir cac quan diém néu trén, chuong 4 cua luan an da dé xuat cac giai
phap cu thé. Voi giai phap nang cao nhan thic, nguoi dong tinh, song tinh, chuyén
gidi, lién gigi tinh can tich cyc, chu dong hon dé gop phan thay dbi quan diém tiéu
cuc cua X4 hoi V& ban than minh; cic co quan nha nudc (Bo Y té, Bo Gido duc va
Dao tao...), td chic x& hdi, truyén thdng, béo chi can c6 nhitng giai phap cu thé, hiéu
qua dé gop phan dinh hudng nhan thic dang dan vé& van dé nay. Voi giai phap hoan
thién quy dinh phap luat, can tap trung vao céc giai phap phap ly nham dap (tng mot
s6 nhu cau buc thiét vé quyén cua ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gisi va lién gioi
tinh tai Viét Nam (binh dang, khéng bi phan biét di xir, quan hé séng chung, thu tuc
hanh chinh, chuyén d6i gisi tinh, xac dinh gidi tinh...). V6i giai phap thuc day thi
hanh phap luat vé quyén cua cac déi tuong ndy, can tiép can day du hon phuong phap
tiép can dya trén quyén trong qua trinh xay dung, thi hanh phép luat cua céc co quan,
can bd nha nudc; tang cuong hon nira sy tham gia cta nguoi dan trong quéa trinh xay
dung phép luat va nang cao trach nhiém cua co quan cha tri soan thao trong viéc tiép
thu, giai trinh y kién gop y cua c& nhan, to chic; hoan thién co so phap ly cho hoat
dong cua cac to chic x4 hoi va nghién ciu hoan thién cac thiét ché vé bao vé quyén
ctia ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh; tiép tuc nghién ciu nhan
rong cac mo hinh hd trg cong ddng gop phan bao vé quyén cua nguoi dong tinh, song

tinh, chuyén gigi va liéngiéi tinh.
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KET LUAN

L& maot trong nhirng nghién ciru dau tién, tryc tiép va day da, coi nhan thic, thuc
tién va phéap luat v& quyén ciaa ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gioi
tinh 1a d6i twong nghién ciru, luan &n da gop phan lam sau sac thém hé thong tri thac
Vé chu dé ndy ciing nhu rat ra mot s6 két luan nhu sau:

1. Bong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh 1a nhitng xu huéng tinh duc,
ban dang giéi va dic diém co thé ty nhién cua loai ngudi (chiém sé it) bén canh xu
hudng di tinh (phd bién). Bdng tinh, song tinh, chuyén gigi hay lién giéi tinh khéng
phai 1a bénh ly, khong c6 kha ning lay nhiém tir nguoi ndy sang ngudi khac. Nguoi
dong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién giéi tinh 1a déi tugng yéu thé trong xa hoi
nén thuong d6i mat voi kha nhiéu thach thic hon nhimg nguoi di tinh.

2. Thé gidi hién dai da ghi nhan nhitng quan niém mai vé gidi, binh dang gidi,
hon nhan, gia dinh. Theo d6, khai niém gidi, binh dang gigi khong chi gigi han mdi
quan hé giira nam va nit ma da duoc mo rong ra thanh méi quan hé binh ding giira
cac xu huéng tinh duc, ban dang gi6i (vi du gitta nam ddng tinh va nam di tinh). Hon
nhan, gia dinh gio ¢y khong don thuan chi I1a su két hop cua cap doi di tinh ma cé
thé 1a gia dinh ctia nhitng nguoi cing gidi tinh. Chirc nang sinh san 14 chic ning
chinh ctia hon nhan nhung khong thé 14 chirc nang quyét dinh sy hinh thanh mét quan
hé hon nhan va gia dinh. Nhitng dang gia dinh méi da dugc Lién hop qudc ghi nhan
va khuyén khich cac quc gia bao vé.

3. Van @& dong tinh, song tinh, chuyén gisi va lién gigi tinh thé hién sy da dang
tinh duc, ban dang giéi trong doi séng xa hoi hién dai. Khi x& hoi phét trién dén mot
tam cao mai V@ nhan thic thi sy phan biét, phan dinh giira ngudi dong tinh, song tinh,
chuyén gisi hay di tinh khéng con quan trong nita. Vi du lac d6, moi ngudi déu co
quyén két hon binh dang, nhan con nudi, phan chia tai san... nhu nhau; ciing khong
can thiét phai phan biét giira déng tinh va song tinh vi moi ngudi dugc quyén séng
theo xu huéng tinh dyc cua ban than... Hon nita, sy da dang bao gio ciing 1a nén tang
ctia sang tao Vi nhitng con ngudi ¢6 niém tin khac nhau, cd nén tang gido duc khac
nhau, kinh nghiém séng khac nhau, thé manh khac nhau, s& bo tro cho nhau trong qua
trinh phat trién.

4. Nhu cau duoc bao vé quyén binh dang caa ngudi dong tinh, song tinh, chuyén
gidi va lién gidi tinh 12 mot thyuc té co that tai Viét Nam thoi gian qua. Tuy nhién,
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viéc thira nhan nhitng xu hudng quyén mai, quan niém méi V& quyén cua cac dbi
tugng ndy con vudng nhidu rao can. Mac du c6 xuat hién yéu cau bao dam quyén cua
ngudi ddng tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gigi tinh nhung khéng Vi vy ma ngay
lap tac phai ghi nhan ngay tat ca cac quyén, dé dan dén nhitng “ct séc” cho xa hoi
nhét 14 bbi canh mot x& hoi truyén thong nhu Viét Nam. Nhin chung, can c6 16 trinh
dai hoi hon cho qué trinh xem xét ghi nhan quyén cua ngudi dong tinh, song tinh,
chuyén gigi va lién gisi tinh tai Viét Nam.

5. CH thé nhan thiy, clng véi su phét trién cua xa hoi, Viét Nam di cé su d6i moi
trong tu duy 1ap phap vé quyén cia nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gi¢i va lién
gidi tinh (rong hon 1a van dé xu huéng tinh duc, ban dang giéi). Pay thuc su 1a nd luc
ctia Viét Nam trong viéc bao vé quyén con ngudi. Qua nghién ciru cho thay vé co ban
phap luat Viét Nam da ghi nhan hau hét cc quyén cua ngudi déng tinh, song tinh,
chuyén gi6i va lién gidi tinh.

Tuy nhién, gitra y thtc, tu tugng Vé quyén con ngudi va quyén con nguoi da duoc
thé ché hoa c6 mot khoang cach nhét dinh. Do ciing 1a mot hién tuong tuong ddi phd
bién trén thé gisi. Do vay, mot s6 quyén cua cac dbi tuong nay chua duoc ghi nhan
hoac chua hoan thién do Viét Nam dang trong qua trinh xay dung, hoan thi¢n chinh
séch, phap luat cé lién quan (quyén két hdn cua cip doi cung gidi; quyén nhan con
nudi chung cua cip ddi ciing gidi; quyén lién quan dén mang thai ho cho cip dbi dong
tinh, song tinh, chuyén giai, lién giéi tinh; cac van dé lién quan dén phong, chéng bao
lyc gia dinh...). Pic diém ndy cua Viét Nam ciing kha tuong déng voi céc quc gia
khéac trén thé gioi. Luan an ciing khang dinh trudc hét can quan tim dam bao nhirng
vin dé cap bach cho ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh nhu:
chéng ky thi, phan biét déi xir, bao luc gia dinh, giai quyét mot sé van dé khé khin
ctia ngudi chuyén giéi, trg gidp phap ly, tiép can phap luat... Péi voi nhitng van dé
lién quan dén quan hé séng chung cua ciap d6i cing gidi, con céi... can c6 16 trinh
nhat dinh.

Hoat dong thi hanh phap luat vé quyén cua nguoi dong tinh, song tinh, chuyén
giai va lién gigi tinh dong vai tro quan trong trong viéc bao dam hién thuc hda phép
luat v& quyén cua nhdm nay. Chinh vi vay, can c¢6 nhirng giai phép cu thé, pha hop
V6i tirng chi thé. Trong d6, tac gia nhan manh dén viéc can tiép can day du, toan dién

phuong phép tiép can duatrén quyén trong hoat dong xay dung va thi hanh phap luat.
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Chi ¢6 thuc su dya trén con ngudi, quyén con ngudi thi méi cé thé céng nhan, ton
trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi trong thyc té.

Tai Viét Nam, trong thoi gian téi, nhitng van dé lién quan dén quan hé sbng
chung ctia ngudi ddng tinh, song tinh, chuyén gisi va lién gioi tinh, cac van dé vé
chdng ky thi, phan biét déi xu... s& con tiép tuc duoc thao luan va xem xét ghi nhan.
Két qua nghién cru cua luan &n s& gop phan mé ra nhiéu hon cac thao luan phap ly vé
cha dé nay trong thoi gian toi.

6. Gia tri binh dang va ty do 1a chu dé tu twong xuyén sudt cua luan an. Téc gia
cho rang da dén luc x& hoi Viét Nam can c6 cai nhin day di va dung dan hon doi voi
nhitng thanh vién mang xu hudng tinh duc, ban dang gi¢i khac nhau. Thuc chat, khi
chung ta tim hiéu, danh gia vé quyén cua nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gigi va
lién gi6i tinh khdng déng nghia véi viéc ¢d vii cho mdt trao luu méi, léch lac nao d6
ma nén dugc hiéu day chinh 1a thay tiéng ndi cho ho, gop phan 1am cho x& hoi nhan
vin hon. Tao ra mot x& hoi binh dang giira cac céng dan chinh 1a mot gid tri nhan vin
cua phap luat. X4 hoi van minh nhat 12 x4 hoi c6 mot nén phép luat chan chea tinh
ngudi, ¢6 cai gbc nhan ban bén viing.

7. Mic du di rat nd lyc nhung két qua nghién cau cua luan &n con cé nhitng diém
han ché nhét dinh. Trong nhitng nghién ciu tiép theo lién quan d¢én chu @é luan an,
mot s6 van dé c6 thé dugc luan giai sdu sic, toan dién hon nhu sau:

- Nghién ctru tong thé vé& xu hudng tinh duc, ban dang gidi va cac tac dong qua lai
d6ivoi hé thong phép luat;

- Nghién cttu tong thé co ché céng nhan, tén trong, bao vé, bao dam quyén cua
ngudi ddng tinh, song tinh, chuyén gisi va lién gigi tinh tai Viét Nam;

- Nghién ctru su tac dong qua lai gitra cac yéu td x& hoi va hoat dong xay dung,
thi hanh phép luat vé quyén caa ngudi dong tinh, song tinh, chuyén giéi va lién gioi
tinh./.
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