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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong nhiéu nim qua, Nha nuéc ta dd ban hanh mot s6 van ban phap lut quy
dinh vé viéc quan ly dia giéi hanh chinh (PGHC). Tuy nhién cho dén nay, c6 nhiing
van ban quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién, trinh tu, thi tuc quan Iy PGHC ban hanh da
nhiéu nim, do vay nhiéu ndi dung, quy dinh da khong con phu hop, khong dap tng yéu
cau quan 1y trong thuc tién.

Cép huyén (huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh) 1a PVHC & nudc ta. Cap
huyén con c6 ca huyén dao. Trong nhiéu nim qua, Nha nudc ta dd ban hanh mét sb van
ban phép luat quy dinh vé viéc quan 1y dia gi¢i hanh chinh.

Thuc té quan Iy nha nudc vé DPGHC cip huyén & nude ta trong thoi gian qua cho
théy, bén canh nhiing két qua tich cuc da dat duoc thi cling da cho théy mot sb nhirng
han ché, bat cap.

Quan 1y nha nudc vé PGHC cap huyén 1a mot khia canh cta chii quyén quéc gia;
mot ndi dung, van dé cta hoat dong quan ly nha nudc ddi vé6i dan cu, 13nh thd. bay la
mot nhu cau mang tinh tat yéu, khach quan ddi voi moi quoc gia, moi nha nude. Pic
biét, thong qua quan 1y nha nudc vé PGHC céap huyén s& gitip Nha nude thuc hién hoat
dong quan 1y cua minh mot cach linh déng, hiéu qua hon trude nhitng thay d6i vé dinh
huéng, muc tiéu phat trién hay nhiing yéu cau, thach thtc tir thuc té nhu van dé hoi
nhap, do thi hoa, bién d6i khi hau, 6 nhiém moéi trudng,...

Thuc té quan Iy nha nudc vé DPGHC cip huyén & nude ta trong thoi gian qua cho
théy, bén canh nhiing két qua tich cuc da dat duogc thi cling da cho théy mot sd nhiing
han ché, bat cap.

Gan day co nhitng ¥ kién dua ra vé& viéc sap nhap cac tinh nho thanh tinh 16n.
DPuong nhién viéc sap nhap cac tinh s& din téi viée sap nhap cac huyén trong céc tinh
d6. Thuc té cho thdy chung ta da sap nhap Ha Tay vao Ha Noi. Hién ciing chua co tong
két mot cach toan dién vé hiéu qua cua viéc sap nhap nay. Sap nhap Ha Tay vao Ha Noi,
khong nhimg khong kéo theo sy sap nhap cac quan, huyén Ha Noi ma chi thdy phét sinh
thém don vi hanh chinh cip quan. Chang han, huyén Tir Liém trudc ddy nay da tach thanh
2 quan Bic Tir Liém va Nam Tir Liém. Rdi thanh 1ap thém cac quan mai...Nhu vay don vi
hanh chinh cap huyén da ting thém. Viéc xac dinh dia gidi hanh chinh gitra cac quan ¢ Ha
Noi khong hé don gian do dic diém dia ban thanh phé phirc tap.

Qua phan tich thyc trang va tir nhitng kinh nghiém hay ma ching ta c¢6 thé hoc

héi, dua ra cac phuong hudng, giai phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé PGHC



cap huyén & Viét Nam hién nay.

Tt nhitng 1y do trén, viéc nghién ctru sinh Iya chon dé tai ludn an “Qudn Iy nha
nuéce vé dia gidi hanh chinh cdp huyén ¢ Viét Nam hién nay” 13 that su can thiét vé ca
Iy luan va thyc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cuu

Luan 4n nghién ctru 1am rd nhiig van dé 1y luan vé quan 1y nha nuéc vé DPGHC
cap huyén, phan tich thuc trang quan Iy nha nudc vé DPGHC cip huyén ¢ Viét Nam.
Trén co s& d6 dé xuit cac phuong hudng, giai phap gép phan ning cao hiéu qua quan
ly nha nudc vé PGHC céap huyén ¢ Viét Nam hién nay.

2.2. Nhi¢m vu nghién cvru

Pé dat dugc muyc dich trén luin an can giai quyét cac nhiém vu sau day:

Thir nhat, thuc hién tong quan tinh hinh nghién ctru, co sé 1y thuyét va phuong
phap nghién ctru; khai luoc, tong hop nhiing ndi dung/van dé da duoc nghién ctru, tir
d6 c6 nhitng nhan dinh vé tinh hinh nghién ctru dé khang dinh viéc nghién ctru dé tai
“Quan 1y nha nuéc vé PGHC cap huyén ¢ Viét Nam hién nay” 1a can thiét.

Thir hai, xac dinh dugc nhiing van dé 1y luan vé quan 1y nha nudc vé PGHC cap
huyén ¢ Viét Nam.

Thit ba, néu 1én thyc trang quan Iy nha nuéc vé DPGHC cap huyén ¢ Viét Nam, tir
do c6 nhitng nhan xét, danh gia (mat dugc, mat chua dugc, nguyén nhan) trong quan ly
nha nude vé DPGHC cép huyén & Viét Nam hién nay.

Thtr tu, tir ba nhi€ém vu & trén dua ra phuong hudng va giai phap nang cao hiéu
qua quan 1y nha nudc vé PGHC cap huyén ¢ Viét Nam hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luin 4n

3.1. Péi twong nghién ciru

Pé tai tap trung nghién ctru quan 1y nha nude vé PGHC cap huyén & Viét Nam.
Cu thé, duéi gbc do cac bg phan cAu thanh phap luat, dé tai sé nghién clru v& hinh thirc
phap luat, ndi dung phép luat, to chirc thi hanh phap luat trong quan 1y nha nuéc vé
DGHC cip huyén. Tuc 13, dé tai khong di sdu nghién ciru vé bd may nha nudc & chinh
quyén trung wong hay chinh quyén cép tinh; ciing khong nghién ctru cac BVHC cap
huyén & goc do tu nhién, dia ly, xa hoi...

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé néi dung, Dé tai nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién co ban trong quan

Iy nha nudc vé PGHC cap huyén ¢ Viét Nam. Pong thoi, dua ra phuong hudng va giai
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phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nude vé DPGHC cap huyén & Viét Nam hién nay. Luan
vin khong nghién ctru PGHC cép huyén ctia cac huyén ¢ duong bién gidi qudc gia, huyén
dao vi PGHC cua nhitng DPVHC cap huyén nay c6 nhiing dic thi lién quan dén chu quyén
qudc gia & ving dat va ving bién.

Vé thoi gian, D& tai nghién ctru quan Iy nha nudc vé DPGHC céap huyén trong thoi
ky d6i méi ¢ Viét Nam, trong d6 tap trung nghién ctru tir thoi diém ban hanh Hién phap
nam 2013 cho dén nay.

Vé mat khéong gian, cac d6i tuong, van dé nghién ctru ciia Dé tai 1a mot sé huyén,
quén & cac tinh va thanh phd ¢ ca ba mién cua dit nude.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru ciia luan an

4.1. Phwong phap luin

Trude hét, luan an tiép cén viéc quan 1y nha nuéc vé DPGHC cép huyén 1a mot
hoat dong mang tinh phap 1y. Do d6, tir viéc xac dinh van dé nghién ctru dén nghién
ctru, phan tich va giai quyét cac van dé déu dua trén nguyén 1y nén tang cia khoa hoc
phap 1y va két qua nghién ctru 13 dé xuét quan diém, kién nghi hoan thién phap luat dé
quan 1y nha nudc vé DPGHC cap huyén ¢ Viét Nam. Cach tiép can nay khac voi mot s6
cach tiép can khac khi nghién ctru quan 1y nha nuéc vé PGHC cép huyén nhu: (i) tiép
can ¢ goc do chii quyén lanh tho - thudc linh vyc an ninh, quéc phong; (ii) tiép cin ¢
goc do 1a mot hoat dong mang tinh k¥ thuat trong quan 1y dat dai nhu xac dinh toa do,
ranh gid1, dién tich...

Bén canh d6, ludn an con st dung cach tiép can 16 gic - hé théng dé giai quyét
van dé nghién ctru. Cu thé, luan an tiép can tu 1y luan dén thuc tién va tir thuc tién dén
1y ludn, sau d6 dé xuét cac kién nghi. Ting ndi dung, van dé nghién ctru ciing s& dugc
xac dinh va cdu trac hop 1y theo hé théng va 16 gic nhét dinh, ¢ thé dua trén tiéu chi vé
ndi dung, tinh chét hodc thoi gian...

Luan an duogc thuc hién dua trén co s& phuong phap luan cia chu nghia Mac -
Lénin vé nha nudc va phap luat; dudng 161, quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé
xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia ciia Nhan dan, do Nhan déan, vi Nhan
dan, thé hién trong cac Nghi quyét ciia Pang, trong Hién phap va phap luat cia Nha nudc.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Trong ludn 4n st dung nhiéu phuong phap nghién ciru cu thé nhu: phuong phap
hé théng, phuong phap phan tich va tong hop, phuong phap luat hoc so sanh, phuong
phap théng ké, phuong phap lich sir cu thé, dic biét 1a phuong phap phan tich quy

pham phap luat. Pé hoan thanh muc dich nghién ctru ludn an da két hop giita cac
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phuong phap trong timg phan cua luin an, phuong phap phéan tich va tong hop 1a
phuong phap duoc sir dung nhiéu nhét trong luan an. P6i véi mdi muc thi c6 mot sb
phuong phap nghién ctru chii dao dé 1am rd muc dich nghién ctru. Vi du: phuong phap
so sanh dugc wu tién sir dung trong viéc nghién ctru khai quat kinh nghiém ¢ mot sb
nudc trén thé gidi ciing nhu ¢ Viét Nam tai Chuong 2; phuong phép phén tich, tong
hop duoc vu tién sir dung trong phan danh gia thuc trang tai Chuong 3.

5. Péng gop méi vé khoa hoc ciia luin 4n

Mot la, tap hop va dua ra duge mot cach twong dbi diy du va co hé thong cac
khai niém, dic diém, ndi dung, nguyén tic quan Iy nha nuéc vé DPGHC cip huyén &
Viét Nam. Qua nghién ciru quan 1y nha nuéc vé DPGHC ¢ mot s6 quoc gia trén thé gidi,
tac gia dem dén cho ngudi doc cai nhin toan dién hon vé nhitng van dé 1y luan vé quan
Iy nha nudc vé DPGHC cép huyén ¢ Viét Nam trong mdi twong quan voi thé gidi.

Hai 13, nghién ctru, danh gia thuc trang dé quan 1y nha nudc vé DPGHC cap huyén
trong thoi ky doi moi & Viét Nam, trong d6 tap trung nghién ciru tir thoi diém ban hanh
Hién phap nam 2013 cho dén nay.

Ba 13, dua ra phuong hudng, giai phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé
DGHC cép huyén ¢ Viét Nam, dap tng nhu cau va doi hoi ctia cong cude doi moi va hoi
nhap qudc té trong bdi canh Viét Nam dang tham gia hoi nhap voi cac nude phat trién.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin 4n

6.1. Y nghia Iy ludn ciia ludn dn

Pé tai ndy s& gop phan hé thong hoa, 1am rd mot sé van dé sau day:

Thir nhat, nhiing van dé 1y luan vé quan 1y vé dia giéi hanh chinh; trong do, tap
trung 1am rd hon vé khai niém, dic diém, ndi dung, nguyén tic quan Iy nha nudc vé
DGHC cép huyén & Viét Nam.

Thir hai, mot s déng gop cia luan an vé mat 1y luan khi nghién ctru van dé nay
d6 1a chi ra dic diém phap luat vé quan 1y nha nudc vé DPGHC cap huyén ¢ Viét Nam;
chi ra tiéu chi hoan thién phap luat dé quan 1y nha nudc vé DPGHC cip huyén ¢ Viét
Nam vé mat hinh thtrc, ndi dung va t6 chirc thuc hién.

Thir ba, phéap luat mot s6 nudc trén thé giéi dé quan 1y nha nudc vé DPGHC va nhiing
bai hoc kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tiép thu. Tir d6 dua ra cac phuong hudng, giai
phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé PGHC cap huyén & Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién ciia ludn dn

Pé tai 1a cong trinh nghién ctru mot cach déy du, hé théng, toan dién va siu sic

thuc trang quan 1y nha nuéc vé DPGHC cip huyén & nudc ta bat dau tir thoi ky doi méi



5
cho dén nay. Tir d6, nhan dién, phan tich vu diém, nhugc diém va nguyén nhan cua
nhirng han ché, bat cap. Luén an ciing c6 ¥ nghia cho viéc nghién ctru kha thi viéc sap
nhap hay tach don vi hanh chinh cap huyén gin véi quan 1y nha nudc vé DPGHC cap
huyén.

7. Co céu ciia luén 4n

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc cac cong trinh cong bo lién quan dén luan
an, danh muc tai li¢u tham khao, nd1 dung luan an gém 4 chuong nhu sau:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén ludn dn.

Chuong 2: Nhitng vin dé Iy ludn vé quan Iy nha nude vé dia gidi hanh chinh cdp
huyén o Viéet Nam.

Chwong 3: Thuee trang qudn 1y nha nude vé dia gidi hanh chinh cap huyén & Viét Nam.

Chuong 4: Phuong huéng, gidi phdp ndng cao hiéu qud qudn 1y nha nudc vé dia
gidi hanh chinh cdp huyén ¢ Viét Nam.

Chuong 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién ctru trong nwéc

1.1.1. Nhém céng trinh nghién civu vé nhiing vin dé chung vé qudn 1y nha
nwdc trong linh vwe phdn chia don vi hanh chinh va xdc dinh dia gioi hanh chinh

O Viét Nam, cac cong trinh nghién ctru vé quan 1y nha nudc rat phong pha va
thuong duoc tiép can dudi goc dd khoa hoc phap 1y va khoa hoc quan 1y nha nuée.
Theo d6, nhitng van dé 1y luan ctia quan Iy nha nude da duge luin giai vé co ban. Tiéu
biéu 1a nghién ctru cua céc tac gid nhu Mai Htu Khué, Pham Héng Thai, Binh Van
Mau, Tt Dién, To6 Tt Ha...

Tac gia Mai Hiru Khué v6i cudn sach Ly luan quan 1y nha nudc dé cap mot cach
toan dién nhitng van dé 1y ludn vé quan 1y nha nudc, nhét 13 cic yéu t6 cau thanh cia
n6 (chi thé, khach thé, hinh thirc, phuong phép), cic nguyén tic quan 1y, thi tuc va
quyét dinh hanh chinh, vi pham va trach nhiém hanh chinh, thim quyén hanh chinh nha
nuée, thanh tra, kiém tra, giam sat trong quan 1y nha nudc, cai cach hanh chinh, giai
quyét khiéu nai, t6 céo... Nhitng ndi dung nghién ciru nay dugc bd sung bang cong
trinh nghién ctru ctia cac tac gia Pham Hong Thai, Pinh Vin Mau trong cudn sach Luat
Hanh chinh Vi¢t Nam va trong cac gido trinh ctuia cac co s& dao tao nhu: Gido trinh
Luat Hanh chinh Viét Nam cta Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Hoc vién Hanh chinh
quéc gia; Gido trinh thanh tra va giai quyét khiéu nai, té cdo cua Truong Pai hoc Luét

Ha No6i. Ngoai ra, nhitng van dé lién quan dén cai cach hanh chinh con dugc ban thao
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sdu sac thong qua cong trinh nghién ctru Cai cach hanh chinh va cai cach kinh té cia
"Tr Dién Cai cach hanh chinh dia phuong", cia cac tac gia T6 T Ha, Nguyén Hiru
Tri, Nguyén Hitu Drc...

Hoan thién, hién dai héa hé so, ban do PGHC va xdy dung co so dir liéu vé
DGHC cua tac gida Vi Dinh Khang, B6 N6i vy, Tap chi Tb chire nha nude, sb 2/2014,
tr. 20 — 21.

Co 56 phwong phdp ludn ciia sw phdn chia cac don vi va cdc cdp lanh th hanh
chinh & Viét Nam - Dé tai cdp Bo do PGS. TS. Nguyén Hitu Khién 1am chi nhiém nam
2002; Co s¢ khoa hoc ciia viéc t6 chirc hé thé’ng DVHC va phan vach DGHC - Dé tai
cap Bo do TS. Tran Huy Sang 1am cht nhiém (2003) d& nghién ctru mot s6 tiéu chi, can
ctr va yéu to anh huong t6i viéc diéu chinh dia giéi hanh chinh.

1.1.2. Cdc céng trinh vé qudn Iy dia giéi hanh chinh, gidi quyét tranh chép vé
dia gioi hanh chinh

Dy an “Piéu tra thuc trang, dé xudt gidi phdp té chirc quan Iy viéc phan vach
PGHC ¢ nuéce ta dap vmg yéu cau cong nghiép hod, hién dai hod" do PGS.TS. Triéu
Vian Cuong lam Chu nhiém. Muyc ti€u cua Dy an nham cung cép luan ctr khoa hoc cho
Pang va Nha nudc trong hoat dong quan 1y, tir d6 tién t6i on dinh dia gidi hanh chinh,
dap ung yéu cau phat trién nhanh va bén viing cua dat nude theo hudng “dan giau,
nudc manh, dan chu, cong bé'mg, van minh”. Theo d6, trén co s& hé théng héa mot sb
van dé 1y luan vé to chitc DPVHC va diéu chinh PGHC céac cép; nghién ctu kinh
nghiém t6 chitc DPVHC va quan 1y hanh chinh cua mot sd nudc trén thé gisi; hé thong
hoa va danh gia thuc trang phan vach, chia tach, sat nhap PGHC ¢ Viét Nam tor nam
1986 dén nay; diéu tra x4 hoi hoc vé tac dong cua viéc chia tach, sat nhap PGHC dén
phét trién kinh té - x3 hoi & dia phuong; nhom nghién ciru Dy 4n da dé xuat mot so giai
phap, khuyén nghi cu thé nhim tiép tuc hoan thién cong tac quan ly dia giéi DPVHC céc
cép & nudce ta hién nay. Co so Iy lugn va thuc tién cua viéc xdc ldp don vi hanh chinh
cdc cdp, dap g yéu cau on dinh va phdt trién dat nuée - Dé tai doc 1ap cip Nha nudc
do Thir truong Thudng truc Bo Noi vu Tran Hiru Thing lam Chu nhiém (2011). Dé tai
nay da dé cap dén mot s6 ndi dung nhu: Quan diém xac 1ap PVHC dia phuong nudc ta
hién nay; can ct phan dinh DPVHC nha nudc; mot s6 van dé vé xac 1lap PVHC - ldnh
tho; vé mo hinh t6 chtrc va quan 1y do thi Viét Nam hién dai va hoi nhap qubc t&; quy
trinh, thu tuc chia, tach va thanh 1ap DVHC céc cép. Tuy nhién, muc tiéu, cach thirc
tiép can cua dé tai khong thién vé muc tiéu hoan thién phap luat ma thién vé cac yéu tb

mang tinh k¥ thuat nhiéu hon. Pic biét trong Bdo cdo nghién ciru tiéu chuan, diéu kién,
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thit tuc diéu chinh DGHC cdp huyén, cap xd ¢ Viét Nam do Vu Chinh quyén dia
phuong thudc Bo Noi vu va Chuong trinh phét trién Lién hop qudc (UNDP) xay dung
d3 xac dinh dugc nhitng hé tiéu chuan, tiéu chi, diéu kién, thi tuc diéu chinh PGHC
duéi cap tinh.

Cudn “Quy dinh phdp ludt vé b mdy chinh quyén cdp co s6”, do Nxb Chinh tri
quéc gia bién soan, 2003 di hé théng hoa cac vin ban quy pham phap ludt c6 lién quan
dén t6 chirc, hoat dong cta chinh quyén co s& trong giai doan 1997- 2003.

Cubn “H¢ théng van ban vé t6 chire, hoat dong cua bo mdy nha nudc theo Hién
phap nam 19927, cia tac gia Duong Bach Long va Nguyén Xuan Anh, Nxb Tu phap,
2004 ciing hé thong hoa cac van ban quy pham phap luat vé t6 chirc, hoat dong cta bod
may Nha nude ta theo Hién phap nam 1992, trong d6 c6 chinh quyén dja phuong,...

Va cac bai viét Nhitng bién doi dia gidi hanh chinh thi d6 Ha Ngi (1961 - 2008)
cua tac gia D6 Thi Thanh Loan, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vuc 1, Tap chi
Gido duc 1y luan., S6 12/2013, tr. 44 — 49 ; Thu do Ha Nai tiép tuc phét trién toan dién
sau khi m¢ rong dia gidi hanh chinh- cia tac gia Pham Quang Nghi, Tap chi Cong san.
S6 816 (10/2010), tr. 42 -47; Hoan thién, hién dai hoa hd so, ban 46 DPGHC va xay
dung co s dit liéu vé DPGHC cua tac gia Vil Pinh Khang, B6 Noi vu, Tap chi T6 chtic
nha nuée. S6 2/2014, tr. 20 — 21.

Panh gia chung: Nhin chung cac cong trinh nghién ciru vé PGHC va quan 1y nha
nuéc vé PGHC khong nhiéu. Chu yéu co thé thiy noi dung ndy trong cac dé tai nghién
ctru cua BO Noi vu, Bo Tai nguyén va Méi truong. Khong ¢6 cong trinh nao nghién ctru
riéng vé quan 1y nha nudc vé PGHC cép huyén.

1.2. Tinh hinh nghién ciru & nwéc ngoai

Céc cong trinh nghién ctru & nude ngoai vé DPGHC khéng nhiéu nhu vé nhimg
van dé khac. C6 thé do thyc té 13, cac PVHC cép chinh quyén dia phuong phan 16n da
dugc xac dinh trong lich su, it ¢6 su thay doi.

Tuy nhién, c6 thé tim thdy mot sb cong trinh ¢ Nhat Ban, Lién bang Nga, Hoa
Ky, Pic...Trudc hét phai ké dén cudn sach cia Volkov S. N. "Xdic dinh PGHC ciia cdc
PVHC va chi thé cia Lién bang Nga" (BonkoB C. H "Onpedenenue epanuy
AOMUHUCMPAMUBHBIX PAUOHO8 U 2panuy cyovekmos Poccutickoii @edepayuu').

Do t0 chitc PVHC lanh tho ¢ mdi quoc gia 1a mot nhiém vu tat yéu, khach quan
va vO cing quan trong nén ¢ nhiéu tac gia, cong trinh nghién ctru & nudc ngoai vé van
dé nay ¢ cac muc do, cach thirc tiép can va muc tiéu, muc dich khac nhau. Co6 thé danh

gia khai quat tong quan tinh hinh nghién ctru ¢ trong nudc va nudc ngoai qua cac cong
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trinh 16n nhu dé tai nghién ctru, luan van, Luan an, sach, bao, tap chi da nghién ctru ro
mot s6 dic diém, khai niém co lién quan nhu: quéc gia, hinh thirc Nha nudc, cAu trac
lanh tho, DPVHC lanh tho, PGHC lanh tho, quan 1y nha nudc theo lanh tho, d6 thi, nong
thon,... Co thé ké dén mot s6 cong trinh tidu biéu nhu:

Cudn “Khéng gian, Lanh thé va Nha nuede: Nghién civu moi trong chinh tri quoc
16" cua tac gia Ranabira Samaddara, Nxb Orient Blackswan, 2002 d4 dua ra nhiing khai
niém vé khong gian, lanh tho, Nha nudc.

Cubn “Management of Inter and Intra States Boundary Conflicts in Nigeria: An
Empirical Approach”, tam dich 1a “Qudn Iy quoc té va quéc gia vé xung dét lanh tho
quoc gia & Nigeria: Phwong phdp tiép cdn thwe nghiém” cua tac gia Fatile, Femi, Nxb,
Dorrance, nam 2011. Trong cudn nay, tac gia c6 dé cip dén van dé ranh gi6i lanh thd
va diéu chinh ranh giéi 1anh thé & Nigeria, trong d6 tap trung ¢ ving Tdy Nam; dong
thoi dua ra phuong phap tiép can va kién nghi nham giai quyét cac tranh chap lanh tho
& qubc gia nay.

Cudn “Nguyén Iy co ban cua Iy thuyét qudn 1y tdp trung déi véi chinh quyén dia
phuong” cua tac gia Zulkifli Gazali, Nxb Vién Khoa hoc Xa héi, 1970 da lam rd dac
diém cia co ché quan 1y nha nudc theo lanh tho theo nguyén tic quan 1y tap trung (¢
cac nudc xa hdi Chu nghia), trong do, nhin manh sy kiém so4t cua chinh quyén trung
wong voi chinh quyén dia phuong.

Cudn "Su tham ciia nhdn dan trong trong tw qudn chinh quyén dia phwong & cdc
quoc gia Dong Au: Phdn tich so sanh" ciia Trung tim Nghién ctru Chién luge va Phat
trién ctia Georgia (CSRDG) di chi ra mot budc duoc phap ludt nhiu quéc gia Pong Au
quy dinh khi diéu chinh PGHC d6 1a trung cu dan .

1.3. Panh gia vé cac cong trinh nghién ciru

Trén co so nghién ctru cac cong trinh lién quan dén quan 1y nha nuée vé DPGHC cip
huyén tir trude dén nay ca ¢ trong va ngoai nude, NCS dua ra mot vai nhitng nhan xét va
danh gia vé két qua nghién ciru ma cac cong trinh da dat duoc.

1.3.1. Vé Iy lugn

Thir nhat, hau hét cac nghién cuu déu xay dung, lam r0 mot s6 dic diém, khai
niém c6 lién quan nhu: quoc gia, hinh thirc Nha nuée, ciu trac 1anh tho, PVHC lanh
thd, PGHC lanh tho, quan 1y nha nudc theo lanh thd, do thi, nong thon; nhitng khai
niém vé khong gian, 1anh th, Nha nude. Mot sd tac gia di dua ra khai niém vé PVHC
lanh thd va 1am rd ndi ham khai niém vé dia giéi hanh chinh, quan 1y nha nudc theo

lanh thd, phan vach dia gidi hanh chinh, trong dé c6 chi ra mot s6 tiéu chi, co sé nhat
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dinh. Tir d6, cac tac gia khang dinh day 1a cach thic quan 1y mang lai hiéu qua trong
quan 1y nha nude vé DPGHC noéi chung, trong d6 c6 cap huyén.

1.3.2. Vé thuec tién

Thit nhat, cac cong trinh nghién ctru d cung cap thong tin, tap hop, hé thong hoa va
danh gia quan 1y nha nuéc vé dia gidi hanh chinh, PVHC ndi chung, trong d6 ¢ cap
huyén nhu vé thAm quyén, diéu kién, trinh ty thu tuc, trong d6 c6 mot budc duogc phap luat
nhiéu qudc gia Pong Au quy dinh khi diéu chinh PGHC d6 1a trung cau dan ¥.

Céc cong trinh nghién ctru phan anh sd liéu, tinh hinh thyc tién qua trinh thay dbi
vé to chirc, hoat dong cua chinh quyén dja phuong & mot, mot sé nude hoic mot khu
vuc nhat dinh; trong d6 co thuc tién chia tach, sap nhap, giai thé, diéu chinh BVHC cép
huyén. Tir d6, dwa ra dugc nhitng phan tich, nhan dinh danh gia vé thuc trang nay.

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC VE PIA GIOI
HANH CHINH CAP HUYEN O VIET NAM

2.1. Khai niém, vai tro ciia quén Iy nha nuéc vé dia gioi hanh chinh cap huyén

Dia gi6i hanh chinh theo tir dién tiéng Viét, “la dwong ranh giéi phéan chia cdc
don vi hanh chinh, la co so phdp ly phan dinh pham vi trach nhiém cua bo may hanh
chinh nha nuoc trong viéc quan ly dan cu, dat dai, kinh té, chinh tri, van hoa va xa hoi
o dia phuwong”. PGHC dugc xac dinh bﬁng cic mbe gid1 cu thé thé hién toa do vi tri do.
Trong 4 cép hanh chinh 1a: cip trung wong, cap tinh, cap huyén va cap xa, PVHC chi
duoc xac 1ap ¢ 3 cép tinh - huyén - xa va DPGHC 1a cin ct phan dinh ranh gii vé mait
dia 1y, tu nhién va dugc thé hién bfmg cac moc dia gi01 ¢ toa dd cua vi tri cac mbc do.

Pia gidi hanh chinh ciia quan tai cac thanh phd truc thudc trung wong thuong
khong c6 mdc gigi dé nhan biét. Con & cac huyén, cac thi xa, thanh phé thudc tinh cac
mdc gi61 DPGHC cling it dugc quan tam vi d4u hiéu nhan biét chinh 1a cac diém cu dén,
cac canh dong, dong song da ton tai nhu mot quy ude xac dinh dia gidi hanh chinh.

Dia gi¢i hanh chinh cta cac huyén c6 dudng bién gidi qudc gia va dia giéi hanh
chinh cta cac huyén ddo cé nhitng dac thu riéng. Xac dinh dia gidi hanh chinh & cac
don vi hanh chinh nay chinh 14 x4c lap bién gidi qudc gia theo hiép dinh vé phan dinh
bién gi6i gitra Viét Nam va cic nudc ¢ chung bién gidi va xac dinh cac ving bién
thudc chil quyén, quyén chii quyén ctia nudc ta. Chinh vi vay PGHC cua cac huyén c6
duong bién gidi qubc gia va DPGHC cua cac huyén dao khong duoc luan giai trong ludn
an nay.

Chinh vi vay, PGHC can phai dugc xac dinh 16: D6 chinh la ranh gidi phdn dinh
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gita cdc don vi hanh chinh, trong dé c6 PVHC cdp huyén, danh dau bang cdic moc
gioi theo quy dinh cua phap luat, la co so phdp ly phan dinh pham vi trach nhiém cua
bé may hanh chinh nha nwée cdc cdp trong viéc quan Iy dan cw, dat dai, kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hoi o dia phuong.

2.2. Chii thé, ndi dung quin ly nha nwée vé dia giéi hanh chinh cap huyén

2.2.1. Chii thé ciia quén Iy nha nwéc vé dia gigi hanh chinh

Chu thé cta quan 1y nha nudc vé dia gii hanh chinh 1a cac co quan nha nudc tix
trung wong xudng dia phuong.

Trudce hét, @6 13 Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Quéc hoi co tham quyén thanh 1ap don vi hanh chinh cap tinh (khoan 9 Piéu 70);
Uy ban thuong vu Quéc hoi c6 thim quyén thanh 14p don vi hanh chinh duéi cap tinh
(khoan 8 Piéu 74).

Chinh phu trinh Quéc hoi thanh lap don vi hanh chinh cép tinh; trinh Uy ban
thuong vu Qudc hoi thanh 1ap don vi hanh chinh dudi cap tinh (khoan 4 Diéu 96).
Thanh 1ap don vi hanh chinh ciing c¢6 nghia 13 phai xac lap DPGHC vé mat phap luat.

Bd Noi vy, Bo Tai nguyén va Méi truong, Uy ban Nhan dan cép tinh, ij ban Nhan
dan cap huyén la nhiing chii thé co ban cia quan 1y nha nudc vé dia gii hanh chinh.

Chu thé quan ly nha nudc vé DPGHC thyc hién chirc nang, nhi¢ém vu quan ly nha
nude vé DPGHC vé mat quy hoach trén ban dd, xac 1ap trén thyc dia va cam moc gio1
hanh chinh, quan 1y m gidi hanh chinh va giai quyét tranh chap vé PGHC.

Hién phép nim 2013 quy dinh viéc thanh 1ap don vi hanh chinh phai iy y kién
nhan dan dia phuong va theo trinh ty, thu tuc do luat dinh (khoan 2 Diéu 110); Nhan
dan 1a chu thé cua quyén lyc nha nude. Nha nude ta 1a Nha nude ctia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan. Viéc phan dich dja giéi hanh chinh cac cép, trong d6 cia DPGHC cip
huyén lién quan dén doi séng ctia nhan dan. Nhan dan c6 quyén tham gia quan 1y nha
nude, nén nhan dan ciing dudoc coi 1a chu thé quan 1y Nha nudc vé DPGHC cap huyén.

2.2.2. Nji dung qudn Iy hanh chinh nha nudc vé dia giéi hanh chinh cdp huyén

Quan 1y nha nude vé DPGHC cip huyén bao ham cac ndi dung sau:

Mot la, ban hanh phép luat xac dinh, diéu chinh dia gid1 hanh chinh, dia gidi
hanh chinh cap huyén;

Hai 13, thuc hién phap luat vé dia gidi hanh chinh cap huyén;

Ba |3, kiém tra, giam sat, giai quyét tranh chap dia gii hanh chinh cap huyén.

Trén co so Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020, Chinh phu di ban
hanh Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020, trong



11
do cling xac dinh nhiém vu: “Téng két, danh gia mo hinh t6 chirc va chat lugng hoat
dong cua chinh quyén dia phuong nhim xac 14p moé hinh t6 chirc phu hop, bao dam
phan dinh ding chirc nang, nhiém vu, quyén han, sat thuc té, hiéu luc, hiéu qua; xay
dung m6 hinh chinh quyén do thi va chinh quyén nong thon phu hop”.

T6 chitc cac DVHC - 1anh thod 13 mot bo phan cuaa td chtrc ciu trac hanh chinh
nha nudc, thé hién su phan chia quyén lyc giita nha nudc trung wong véi cac cong dong
lanh tho dia phuong va 1a mot van dé hét stc quan trong ctia mdi qubc gia. Viét Nam 1a
mot nha nude don nhét, c6 4 cap chinh quyén, bao gom: trung wong, cip tinh (tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong), cip huyén (huyén, quin, thi x4, thanh phd thudc
tinh, cap x4 (xa, phuong, thi tran).

Mbi cap DVHC déu do co quan nha nudce c6 tham quyén thanh 1ap, chia tach, sap
nhap, mo rong hodc thu hep. Viéc diéu chinh DPGHC do cép c6 thAm quyén thanh lap
thuc hién.

Vé tham quyén xay dung, trinh dé an xéc lap, diéu chinh dia gi61 hanh chinh:
Luat ciing giao cho Chinh phil va chinh quyén dja phuong trong viéc xdy dung, tham
dinh, trinh Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh cac vin ban quy pham
phap luat thudc tham quyén va quyét dinh viéc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dia gi61 hanh chinh; phan loai d6 thi; dat tén, ddi tén don vi hanh chinh; giai
quyét tranh chap lién quan dén dia giéi hanh chinh. DPdi véi cap huyén, cap xa, Chinh
phu 13 chii thé c¢6 tham quyén cao nhat xay dyng, trinh Uy ban thuong vu Québc hoi
quyét dinh. Trong d6, Chinh phu giao cho B Noi vu gitup theo ddi, huéng dan va to
chtc tham dinh, hoan chinh B¢ 4n; giao cho Uy ban nhan dan cap tinh 1a cap chinh
quyén & dia phuong xay dung, trinh Chinh pha (Bo Noi vu).

Luat T chirc chinh quyén dia phuong d3 bo trach nhiém cta Uy ban nhan dan
cap huyén xay dung Pé an xac 1ap, diéu chinh PGHC 14 rat phu hop véi diéu kién thuc
tién. Uy ban nhan dan cap huyén, cap xa chi con tham quyén quyét nghi tan thanh hodc
khong tan thanh véi “chi truong” ctia DE 4n ma khong phai 13 BE an trén, sau khi trén
50% nhén dan c6 ¥ kién tan thanh.

Vé quy trinh, tha tuc, Luat T chtc chinh quyén dia phuong di quy dinh rd hon
nhiém vy, quyén han ctia Hoi dong nhan dan céc cap trong viéc dé xuat, xay dung dé
an thanh 1ap, nhap, chia va diéu chinh PGHC ¢ dia phuwong. Tuy nhién, ddy mdi chi 1a
nhitng quy dinh mang tinh chat xac dinh chu thé chiu trach nhiém va ndi dung co ban.
Céc quy dinh hién hanh chua lam rd dugc quy trinh, thu tuc xac lap, diéu chinh PGHC

dé bao dam tinh chit ché, hiéu qua cta hoat dong nay. Néu xét vé tim quan trong, nghi
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quyét ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé xac 1ap, diéu chinh PGHC ¢6 hiéu luc tuong
tur mot van ban quy pham phap luat, thi quy trinh, thu tuc néu trén 1a qué don gidn so
v6i quy trinh x4y dung vin ban quy pham phap luat, tir 46 dé din dén sy tuy tién, thiéu
chat ch¢ trong chuan bi dé an.

2.2..2 Nguyén tdc quan Iy nha nuée vé dia giéi hanh chinh

Cac nguyén tic quan Iy nha nudc di duge quy dinh trong phap luat nhu quy dinh
trong hién phép, luat, van ban dudi luat. Nhitng nguyén tic duoc quy dinh trong hién
phap duoc xem 14 nguyén tic co ban nhat.

Hé théng cac nguyén tic quan 1y hanh chinh nha nuéc bao gom:

Nguyén tic Pang lanh dao trong quan 1y hanh chinh nha nuéc; (ii) Nguyén tic
nhan dan tham gia vao quan 1y hanh chinh nha nuédc;(iii) Nguyén tic tip trung dan chu;
(iv) Nguyén tic binh ding gitta cac dan tdc; (v) Nguyén tic phap ché x3a hoi chi nghia.

Thit hai, nhém nhiing nguyén tac to chirc k¥ thuat: (i) Nguyén tic quan 1y theo
nganh két hop véi quan 1y theo lanh tho; (ii) Nguyén tic quan ly theo nganh két hop
v6i quan 1y theo chtrc ning; (iii) Phan dinh chtrc ning quan 1y nha nude vé kinh té voi
quan 1y san xuét kinh doanh.

2.3. Nhiimg yéu t6 dnh huong dén quén Iy nha nwéc vé dia giéi hanh chinh cip huyén

Trong s6 nhitng yéu t6 anh hudng t6i quan 1y nha nude vé dia gidi hanh chinh c6
thé ké dén cac yéu t6 sau:

o Yéu 16 lich sir van héa, diéu kién tw nhién
o Yéu té phdp ludt
o Yéu t6 kinh té - xd hoi

2.4. Kinh nghiém quén 1y nha nwée vé dia giéi hanh chinh & mét s6 quoc gia
trén thé gioi

2.4.1. Tai Lién bang Nga

Lién bang Nga 1a Nha nudc lién bang, trong d6 c6 cac chu thé lién bang: cac
nudc cdng hoa tu tri, cac khu ty tri, cac tinh va khu bién cuong (don vi cép tinh vung
bién gidi).

Nha nudc Lién bang xac dinh ranh gidi gitta cac PVHC ciia cac chu thé trong
Lién bang. Cac chil thé trong Lién bang cac dinh PGHC cia cac PVHC trong dia
phuong va quy dinh vé cam méc dia gidi hanh chinh. Tuy nhién moc PGHC dugc Nha
nudc Lién bang quy dinh thong nhat: cac bién bao chi ra ranh gidi st dung trén mat dt.

Méc gidi thuong 1am bang gd, cao 1,5 m, v6i duong kinh it nhét 13 15 cm. O dau cot



13
tao ra mot hinh cat bo trén d6 ghi qubc huy Lién bang Nga.

2.4.2. Nhdt Bdn

Phéan cap DVHC tai Nhat: "D6 - dao - phu - huyén" ( To do fu ken) 1 cap hanh
chinh dia f@phuong thir nhat trong hai cap hanh chinh dia phuong chinh thirc hién nay
& Nhat Ban. Cap hanh chinh nay c6 tong cong 47 d6 - dao - phu - huyén, trong d6 c6 1
do (Tokyo), 1 dao (Hokkaido), 2 phu (Kyoto va Osaka), 43 huyén. Cac tinh dugc chia
thanh céc hat, bao gdm céac thanh phd (77 thi), thi trdn (BT dinh) va lang (¥ thon);
riéng & Tokyo cOn ¢ 23 khu ddc biét (575X dac biét khu).

Nguoi Nhat st dung dia hinh ty nhién dé phan dinh ranh gio1 gitta cac don vi
hanh chinh, chang han nhu ndi, song, hd, kénh rach... Cling ¢ cac trudng hop ranh
gidi chay qua céac thanh phd, lang mac va canh dong, néu khong co bién hiéu thi khong
thé nhan ra duoc.

Trong trudng hop phan dia gidi giita ba tinh hodc huyén ciing c6 mdc gidi dic
biét, duoc goi 1a sankenkyo hay 1a sanzakai. Dia diém nay la noi giao nhau cta ba tinh,
nguoi ta s& st dung mot mbe nao d6 dé phan dinh, vi du bién bao, mot qua déi hoic 1a
hd nudc. Mdc gidi gitta 3 tinh co thé dat gitta canh dong: bén phai 1a tinh Tochigi, bén
trai la Saitama va ¢ gitra (phia trén) la Gunma.

Nguoi ta sit dung nhanh chia ba cta con song nay dé phan dinh ranh gioi giita ba
tinh Wakayama, Mie va Nara. Toan by Nudc Nhat c6 48 diém nhu thé nay, coO ghi toa
do ro rang.

2.4.3. Hop chiing quéc Hoa Ky

O Hoa Ky, duéi cac Hat c6 cac thanh phd (hay quan ly) (tiéng Anh 1a: City) hodc
c6 tén goi khac nhu 1a Khu vyuc (hodc thanh phé truc thude hat) (borough) [trong do6 c6
thi trudong va hoi ddng (Mayor and Council); toa an (Municipal Court) cting mét sb co
quan cong quyén vé phong chay, chita chdy, thué, canh sat...: Cac thanh phd trong Hat
duogc tach khoi 1anh dja va hé thdng cac co quan quan 1y thanh phd cha yéu duoc xdy
dung theo 3 mé hinh: M6 hinh Thi truéng - hoi dong; md hinh hoi déng - nha quan 1y;
mo hinh uy ban.

Ngoai chinh quyén qudc gia (chinh quyén lién bang), chinh quyén dia phwong
duoc chia thanh cac cép nhu tiéu bang, dudi tiéu bang c6 hat, dudi hat c6 thanh phé.
Nhiing noi nao khong du s6 dan theo quy dinh thi khong thanh 1ap chinh quyén thanh
ph6 ma thanh 1ap chinh quyén thi x3, chinh quyén thi tran hay chinh quyén xa. Thanh

phé, thi x3 va thi tran hay xa dugc goi 1a ba loai chinh quyén dac trach truc thudc hat.
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Ngoai ra, quoc gia ndy con to chirc chinh quyén khong dic trach tryc thudc hat nhu dic
khu truong hoc, cac dac khu chirc nang chuyén biét nhu dac khu ctru héa, dac khu cung
cap nudc. Céc cap chinh quyén khong dic trach co thé truc thudc thanh phd hay hat tuy
thudc vao quy dinh ciia mdi bang. C6 nghia 13, tiy vao hién phap ciia mdi bang ma thi
x4, thi tran hay xa truc thudc hat hay thanh phd. Ngoai ra, truc thudc chinh quyén trung
uong con ¢o cac dac khu khu danh cho nguo1 My ban dia, dac khu Washington DC.

2.4.4. Cong hoa Lién bang Dirc

O D, c¢6 hai loai DPVHC cép 2 1a huyén, quan (goi chung 1a Kreise) [82] 12 mét
cap hanh chinh nhung khong phai 13 cp trén cta cip co sd (cip x4), ddy 1a mot cap dai
dién cua dia phuong, 1a “hi€p hdi cua cac xa”, “dai dién khu vuc”, “dai dién luat phap
cong”, la don vi tu quan hanh chinh riéng, c6 nhi€ém vu bod sung, hd tro cong viée quan
1y hanh chinh cho cac xa vo1 tinh cach 1a mot “hi¢p hoi”. Mot sb bang & DBuc khong co
cap nay hodc dugc goi 1 quan nhung 1 cip thap nhat.

Sau khi tai thong nhat dat nudc, nudc Pic hién nay dugc t6 chirc thanh 16 bang
v6i tong cong 14.561 DVHC dia phuong c6 vi tri chinh tri doc 1ap, trong d6 c6 8.513
dia phuong tai phan lanh thd cac bang cii (Tay Dirc cil) va 6.048 dia phuong tai cac
bang mdi (Pong Pic cil). Sau khi tién hanh cai to6 PGHC dia phuong tai cac bang, chi
c6 cac do thi ttr 200.000 dan trd 1€én mdi1 dugce goi 1a thanh phé l6n. Nhu vay chi c6 hon
40 dia phuong & Ptc duoc xép vao cip ndy va dugc phan bod tuong d6i dong déu &
khap nuéc Puc. Hién co khoang 24,4% dan sb sinh song tai cac thanh phd 16n trén
200.000 dan. Khoang 42,4% dan sb sinh séng tai cac dia phuong c6 dudi 200.000 dan.
Nhu vay, hién nay & Dirc, cac lang xa va d6 thi nho chiém dai da sb.

Thay d6i dia giéi cac PVHC tu nguyén c6 thé 1a cac dia phuong sap nhap lai
hodc cac dia phuong cing nhau lién két. Hinh thirc don gian nhat dé tao ra cac dia
phuong gidu manh 13 phai tién hanh cai cach dja phuong dudi hinh thtrc sap nhap. C6
thé sap nhap nhiéu dia phuong thanh mot dia phuong méi hodc sap nhap nhiing dia
phuong nho vao mot dia phuwong mdi, nhét 1a tai cdc thanh phd ngoai 6. Trong nhiing
nam 60-70, hinh thirc cai cach nay dién ra khap 1anh tho Tay Pbc cii. Nho d6 ma sb
lugng cac dia phuong da giam di dang ké, tir 24.282 (ndm 1968) xudng chi con 8.513
DVHC (ndm 2006).
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Chwong 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC
VE PIA GIOI HANH CHiNH CAP HUYEN O VIET NAM

3.1. Thuc trang phap luit vé quéan 1y nha nwéc vé dia giéi hanh chinh cap
huyén

Nam 1995 duoc coi 1a mdc thoi gian danh dau ca nudce da 1ap dugce bo ho so, ban
d6 DGHC cuia 53 DVHC cap tinh, 568 DVHC cip huyén va 10.182 BVHC cép xa.

Pay 1a 1an dau tién trong lich sir nudc ta c6 mot bo ho so, ban d6 PGHC duoc
xay dung theo mdt quy trinh k¥ thuat thong nhat trong toan quéc cé gia tri phap 1y phuc
vu cho nhi€ém vu phat trién kinh té - xa hoi, gilt gin an ninh chinh tri va trat tu an toan
xa hoi.

Thoi gian qua, cac B, nganh c6 lién quan da trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu ban hanh va ban hanh theo thdm quyén cac van ban quy pham phép luat vé DPGHC
va ho so, ban d6 PGHC cac cap, gom:

a) Nghi dinh s6 119/CP ngay 16 thang 9 nim 1994 cua Chinh phu vé viéc ban
hanh quy dinh quan 1y, st dung hd so, ban do dia gidi va méc PGHC cac cap;

b) Nghi dinh s6 12/2002/NB-CP ngay 22 thang 01 nim 2002 cta Chinh phu vé
hoat dong do dac va ban do;

¢) Quyét dinh sb 83/2000/QD-TTg ngay 12 thang 7 nim 2000 ctua Thu tudng
Chinh pht vé str dung Hé quy chiéu va Hé toa d6 Quéc gia Viét Nam;

d) Thong tu s6 28/ TCCP-DP ngay 17 thang 3 nam 1995 ciia Ban To chitc Can bo
Chinh phu (nay 12 Bo Noi vu) vé hudéng dan thuc hién Nghi dinh sé 119/CP ngay 16
thang 9 ndm 1994 ctia Chinh pha vé viéc ban hanh quy dinh quan 1y, st dung hd so,
ban do dia gigi va méc PGHC céc cap;

d) Thong tu lién tich s6 06/2006/TTLT-BTNMT-BNV-BNG-BQP ngay 13 thang
6 nam 2006 cua lién B Tai nguyén va Moi truong, B Noi vy, B Ngoai giao va B0
Quéc phong vé viéc hudng dan, quan 1y cong tac do dac ban 46 DPGHC va bién gidi
Quéc gia.

e) Quyét dinh sd 12/2008/QD-BTNMT ngay 18 thang 12 nim 2008 cua Bo Tai
nguyén va Moi truong vé viéc ban hanh Quy chuin k¥ thuat qubc gia vé phan dinh
DGHC va lap hd so PGHC cac cép.

Hién nay, s6 lugng don vi hanh chinh cap huyén, cip xa khong dat tiéu chuan vé
dién tich tu nhién, quy md dan so theo quy dinh tai Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13
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ctia Uy ban Thuong vu Quéc hi 14 rat 16n.

C6 588/713 don vi hanh chinh cip huyén (chiém 82,47%) chua dat tiéu chuan vé
dién tich, dan so; trong d6 ¢ 259 don vi (chiém 36,33%) chua dat 50% cua 1 trong 2
tiéu chuan dién tich hodc dan so, co 18 don vi (chiém 2,52%) dong thoi chua dat 50%
clia ca 2 tiéu chuan dién tich va déan sd.

C6 9.434/11.162 don vi hanh chinh cdp x3 (chiém 84,51%) chua dat tiéu chuan
vé dién tich, dan sb; trong do 6.191 don vi (chiém 55,46%) chua dat 50% cua 1 trong 2
tiéu chudn dién tich hodc dan sd, c6 637 don vi (chiém 5,71%) dong thoi chua dat 50%
cla ca 2 tiéu chuin dién tich va déan sd.

Dit liéu s6 hoa ban 46 PGHC cac cap duoc lap theo Chi thi 364-CT di dugc Ban
T chitc Can bo Chinh phu (nay 13 Bd Noi vu) s6 hoa va dua vao quan 1y trén hé thong
may tinh & hé toa do HN-72 chua duoc chuyén sang h¢ toa d0 VN-2000, riéng phﬁn
xay dung co so dit lieu DPGHC tai thoi diém d6 chua duoc thuc hién theo quy dinh quy
chuan thong tin dia 1y co sé qudc gia do Bo Tai nguyén va Méi truong ban hanh.

3.2. Thuec trang quén Iy nha nuéc vé dia giéi hanh chinh cap huyén & nuéc ta

Viéc quan 1y BPGHC hién nay da di vao nén nép, hién dai héa. Thuc hién Hién
phap nam 1992 vé phan chia cac DPVHC cia nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam dé xac dinh rd pham vi quan 1y theo dia ban 1anh thé giita cac tinh, thanh phd truc
thudoc Trung vong; gilra cac huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh va gitra cac xa,
phuong, thi trdn trén dat lién va trén bién. Pam bao khép kin duong PGHC céc cap va
théng nhat voi duong bién gidi quéc gia. Ngay 02/5/2012 Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh s6 513/QD-TTg Vé viéc phé duyét Du an "Hodn thién, hién dai héa
hé so, ban do6 DGHC va xdy dung co sé diF liéu vé dia gi6i hanh chinh" nham muc dich
xay dung Bo hd so, ban dd PGHC va co s¢ dit liéu vé PGHC céc cép dam bao tinh
khoa hoc, ddy du, chinh xac phap 1y va théng nhét 1am co s¢ phéap 1y trong cong tac
quan 1y nha nudc vé DPGHC va xay dyng chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi trong ca nudc, ving lanh thd, timg dia phuong.

Viéc giai quyét cac khu vyc tranh chip dit dai lién quan dén PGHC do lién
nganh Trung wong va cac dia phuong co lién quan nghién ctru, khao sat thuc té va xay
dung phuong an trinh cap c6 thim quyén giai quyét.

Str dung cac phan mém chuyén dung dé xdy dung co so dit liéu thong tin vé
DGHC (céac thong tin dia 1y GIS); x4y dung phan mém quén 1y va st dung céc thong
tin vé PGHC dap tng déy du nhu ciu quan 1y nha nudc ¢ dang mé, dé cap nhat, dé bo
sung céac thong tin can thiét va dé khai thac st dung.
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Trong viéc quan 1y nha nudc vé dia gidi hanh chinh, B6 Ké hoach va Pau tu cha
tri, phdi hop voi B Tai chinh c6 trach nhiém bé tri ké hoach ngan sach hang nam dé
dam bao tién do thuc hién Du an; Bo Tai chinh chu tri, phdi hop voi Bo Ké hoach va
Pau tu huéng dan, kiém tra viéc sir dung va quyét toan kinh phi ctia Du an theo diing
quy dinh ctua Luat ngan sach nha nudc.

Chinh quyén dia phuong, cu thé 1a Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong co trach nhiém xay dung ké hoach va du toan chi tiét kinh phi dam
bao nhiém vu trién khai thyc hién Dy 4n & dia phuong theo tién d6 ké hoach hang nam.

Uy ban Nhan dan tinh td chirc thuc hién viéc dac mbe, chén mde, do toa d6 mdc,
vé& so d0 vi tri méc PGHC va 1ap ho so, ban d6 PGHC cac cap & dia phuong.

Sau khi chén mdc, Uy ban Nhan dén tinh t6 chirc hoi nghi ky két phap 1y bo hd so,
ban d6 DPGHC cac cp d6i v6i cac DPVHC thudc dia phuong va cac DPVHC giap ranh.

Bo Noi vu thanh lap Ban quan 1y Dy an giup Lanh dao Bo va Ban Chi dao trién
khai thuc hién Dy &n ciia BO N§1 vu thuc hién cac nhiém vu quan 1y Pé thuc hién
Dy an, Bo Noi vu di to chite cac 16p tap huan: Déi véi cac Bo, co quan Trung wong:
dai dién lanh dao, chuyén vién don vi chuyén mon cé lién quan tryc tiép dén hoat dong
quan ly DPGHC va do dac, ban d6 (mdi B9, co quan Trung wong moi 02 cong chirc);
Ddi voi céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong: dai dién lanh dao, chuyén vién S&
Noi vu, S& Tai nguyén va Moi truong (mdi don vi mdi 02 cong chirc); Pdi véi cac
huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh: dai di¢n lanh dao, chuyén vién Phong N1 vu,
Phong Tai nguyén va Mbi truong (mdi don vi moi 02 cong chic); Pbi véi cac x3,
phuong, thi trdn, gdm: Chi tich Uy ban nhan dan, cong chuc dia chinh va Trudng thon
hodc Té truong To dan phd.

Céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong trién khai viéc xac dinh rd DPGHC
duéi cép tinh. Cac dia phuwong xay dung ké hoach vé quan 1y PGHC cép huyén theo
cac budc dugc quy dinh thdng nhat trong Quyét dinh 513/QD-TTg ngay 02/5/2012 caa
Tha Tudong Chinh phu va Dy é4n ctia B§ Noi1 vu.

Uy ban Nhan dén tinh thanh 14p Ban Chi dao trién khai thuc hién Dy an hoan
thién, hién dai hoa hd so, ban d6 DPGHC va xay dung co sé dir liéu vé DPGHC tinh. Uy
ban Nhén dan tinh giao cho S& Noi vu tham muu Chi tich Uy ban nhan dan tinh quyét
dinh thanh 1ap Ban Chi dao trién khai thuc hién Dy 4n cia tinh; chu tri phéi hop voi S&
Tai nguyén va Moi truong td chuc hoi nghi tap huén huéng dan trién khai thuc hién Du
an; Chu tri phdi hop véi cac S&, ban, nganh lién quan xay dung Thiét ké k¥ thuat - Dy

todn cu thé cho cac hang muc cong viéc cia Dy an bao cdo Uy ban nhan dan tinh trinh
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Bo Noi vu va B Tai nguyén va Méi truong tham dinh, phé duyét; Chu tri phdi hop véi
Cc4c S&, ban, nganh lién qua n kiém tra, thong nhét giita dudng ranh giéi, moc dia gidi
trén thuc dia va to chic hoi nghi hi¢p thuong, théa thuan phuong an xac dinh PGHC
giita cac huyén; Chu tri tham muu Uy ban nhan dén tinh chi dao, d6n déc, kiém tra viéc
trién khai thuc hién hoan thién, hién dai hoa hd so, ban d6 DGHC trén dia ban toan tinh
theo chi dao cua Thu tudéng Chinh pha, B N6i vu va Bo Tai nguyén va Moi truong.
Uy ban nhan dan cac huyén, thi xi thanh lap T6 chuyén vién giup viéc cap huyén dé
thue hién cong tac kiém tra va nghiém thu hd so PGHC cua cap huyén va cip xa.

Quan 1y Nha nuée ddi véi DPGHC cac quén, thi xa va thanh phd thudc tinh cho
thay viéc t6 chirc thuc hién Quyét dinh s6 513/QD-TTg ngay 02/5/2012 ctia Thu tudng
Chinh pht vé viéc phé duyét Dy 4n “Hoan thién, hién dai hoa hd so, ban d6 PGHC va
xdy dung co so dir liéu vé dia gidi hanh chinh” va Quyét dinh sé 785/QD-BNV ngay
31/8/2012 cua Bo truong Bo Noi vu vé viéc ban hanh K& hoach trién khai thuc hién Du
an “Hoan thién, hién dai hoa hd so, ban d6 DPGHC va xay dung co s¢ dir licu vé dia
gi61 hanh

3.3. Quan ly trén thue dia cac mdc giéi xac dinh dia giéi hanh chinh cip huyén

Chinh phii quy dinh viéc nghiém cam viéc di doi, pha huy mdc, 1am bién dang
mbc, loi dung cot mdc dé 1am diém tua, st dung vao muc dich cd nhan hoac gay vat
can lam che chan méc gidi.

UBND cip huyén chiu trach nhiém quan 1y cac mébc gidi quy hoach nam trong
pham vi PGHC do minh quan ly.

UBND cép x4 ¢6 trach nhiém bao vé mdc gi61 ngoai thyc dia, t6 chirc tuyén
truyén, van dong nhan dan tham gia bao vé&, quan 1y méc gidi tai dia phuong. Truong
hop mdc gidi bi xé dich, hu hong phai kip thoi bao cdo bang van ban vé UBND cip
huyén. UBND cép huyén tong hop cac trudng hop thudc thim quyén phé duyét cua
UBND thanh phd bao cdo bang vin ban vé SO Tai nguyén va Moi truong dé co ké
hoach khoi phuc lai.

Hang nam, co quan quan 1y quy hoach do6 thi, dat dai céac cép 6 trach nhiém td
chuc kiém tra viéc quan 1y méc gidi, hd so cam méc gidi da giao dia phwong quan 1y
theo quy dinh.

3.4. Thue trang giai quyét tranh chap vé dia giéi hanh chinh cAp huyén

3.4.1. Thiam quyén gidi quyét tranh chép vé dia gigi hanh chinh

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 29 Luat Dat dai 2013 quy dinh vé giai quyét
tranh chap PGHC, tranh chap PGHC gitta cac DPVHC do UBND cila cac DPVHC d6
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cung phdi hop giai quyét. Truong hop khong dat duoc sy nhat tri vé phan dinh PGHC hoic
viée giai quyét 1am thay d6i PGHC thi tham quyén giai quyét dugc quy dinh nhu sau:

. Truong hop tranh chap lién quan dén dia gidi cia DPVHC tinh, thanh phé truc
thudc trung wong thi Chinh phu trinh QH quyét dinh;

o Truong hop tranh chap lién quan dén dia gidi cia PVHC huyén, quén, thi
x4, thanh phé thudc tinh; xa, phuong, thi trin thi Chinh phu trinh uy ban Thuong vu
Quéc hdi (UBTVQH) quyét dinh.

o Bo TN&MT, co quan quan 1y dat dai cua tinh, thanh phé truc thudc trung
uong, huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh c6 trach nhiém cung cép tai liéu can
thiét va phdi hop véi co quan nha nude c6 tham quyén dé giai quyét tranh chap DGHC.

3.4.2 Thuee tién gidi quyét tranh chép vé dia gidi hanh chinh cip huyén

Tong két 5 niam trién khai thyc hién Chi thi sé 364-CT (1991-1995) da ghi nhan
53/53 BDVHC tinh, thanh phé truc thudc Trung uwong; 568/568 DVHC huyén, quan, thi
x4, thanh phd thudc tinh va 10.182/10.182 DVHC x4, phuong, thi tran trong ca nudc di
giai quyét duoc 5.479 khu vuc tranh chip dét dai lién quan dén DGHC céc cap, trong
d6 c6 406 khu vuc tranh chép cap tinh; 5.073 khu vuc tranh chap cip huyén, cap xa.
Déng thot, da xay dung dugc bo hd so, ban dd PGHC cac cép lam co s& phap ly trong
cong tac quan 1y Nha nudc vé dia gidi hanh chinh. Tuy nhién, két thic thuc hién Chi thi
364-CT, ca nudc con ton tai 26 khu vuc tranh chép dat dai lién quan dén DPGHC gilra
céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong.

Bo No1 vu da chu tri, phéi hop voi cac BO, nganh va dia phuong lién quan tién
hanh giai quyét tranh chap dat dai lién quan dén PGHC ciia cac tinh. Két qua dén thoi
diém hién nay da giai quyét dut diém duoc 11 khu vuc, gdm: Giira tinh Binh Thuan véi
tinh Ba Ria — Viing Tau: 01 khu vuc; gifra tinh Quang Binh véi tinh Ha Tinh: 02 Khu
vuc; gitra tinh Hoa Binh véi thanh phé Ha Noi: 08 khu vuc. D3 trinh Chinh phu
phuong 4n giai quyét gitra tinh Quang Tri véi tinh Thira Thién Hué tai 02 khu vuc;
tham muu dé Chinh phu trinh Qubc hoi gitra tinh Gia Lai voi tinh Kon Tum trén toan
tuyén.

Hién tai ¢ 13 khu vuc phai tap trung giai quyét trong thoi gian téi 1a: Giira tinh
Kién Giang voi tinh Bac Li€u tai khu vuc canh Pén; gitra tinh Quang Ninh v&i thanh
ph6 Hai Phong tai 02 khu vuc 1a bai nha Mac va khu vuc Bic, Pong dao Cat Ba; gitra
tinh Hai Duong véi thanh phd Hai Phong tai khu viuc Nong truong Quy Cao; gitra tinh
Hoa Binh v6i tinh Ninh Binh tai 04 khu vuc 1a khu vuc Mang Ech, khu vuc chinh qua
ddi Lim, khu vuc d4 Han va khu vuc dén Cat Dun; gitra tinh Hoa Binh v&i tinh Thanh
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Hoa tai khu vuc Van Mai; gitta tinh Vinh Phtc véi thanh phé Ha Noi tai khu vuc day
nti chan Chim; gitta tinh Khanh Hoa véi tinh Dac Lac tai khu vyc Hoa Ninh - Ea
Trang; gitta tinh Pong Nai v6i thanh phd Ho Chi Minh tai khu vuc Go Gia; giita tinh
Thira Thién Hué vé6i thanh phé Pa Ning tai khu vuc déo Hai Van.

Ngoai ra, trong nhimg nim gin day B Noi vu da chu tri,phdi hop véi cac Bo,
nganh va dia phuong lién quan giai quyét dugc mot sd tuyén tranh chap DPGHC cép
huyén phat sinh do ¢6 su khong thong nhat giita hd so, ban do véi thyc trang quan 1y
giita cac dia phuong nhu tinh Hoa Binh véi tinh Phti Tho, tinh Bac Kan voéi tinh Thai
Nguyén, tinh Vinh Phuc v6i tinh Thai Nguyén, tinh Nghé An véi tinh Ha Tinh.

Vé tham quyén giai quyét tranh chap: Trong trudng hop nay, khu ring dang bi
tranh chap khong hoan toan thudc dia gidi ciia thon X ma xam canh sang xa bén canh,
nén theo Luat Dat dai 2003 13/2003/QH11 quy dinh, tranh chép dat dai lién quan dén
dia gi6i gitta cac PVHC do UBND ctia cac don vi d6 cung phdi hop giai quyét; trudong
hop khong dat duoc su nhat tri hodc viéc giai quyét 1am thay doi PGHC thi thim quyén
giai quyét duge quy dinh nhu sau: 1) Trudng hop tranh chap lién quan dén DPGHC cua
DVHC tinh, thanh phd truc thudc trung wong thi do Qudc hdi quyét dinh; 2) Trudng
hop tranh chép lién quan dén dia gi61 cuia DPVHC huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh, xa, phuong, thi tran thi do Chinh phu quyét dinh.

3.5. Panh gia thuc trang quéan Iy nha nuéc vé dia giéi hanh chinh cAp huyén

3.5.1. Két qua dat dwoc

a) Uu diém trong xay dung, hoan thién phap luat vé PGHC cap huyén

Xét trong ca qua trinh, phap luat vé DPGHC cac cap noi chung va cap huyén noi
riéng luén nhan duoc sy quan tim cua Pang, Nha nudc; ngay cang hoan thién ca vé
hinh thirc va ndi dung.

Pic biét, tir sau khi Hién phap nam 2013 dugc ban hanh thi ndi dung, hinh thirc
phép luat vé DPGHC cép huyén co su thay d6i co ban. Véi viée thay doi vé tham quyén
tir Chinh phu sang UBTVQH thi di kéo theo su thay d6i co ban vé quy trinh, tha tyc.
Pong thoi, ndi dung quy dinh vé nguyén tic, tiéu chuan, tiéu chi vé phan loai BPVHC
cling nhu viée thanh 1ap, giai thé, sap nhép, chia tach, diéu chinh PGHC cip huyén da
duoc hoan thién hon, cu thé hon, thé hién tap trung hon trong van ban QPPL c¢6 gié tri
phap 1y cao. Nhiéu quy dinh d3 duoc nang cép tir vin ban phap quy 1én thanh luat va
nghi quyét cia UBTVQH.

Viéc xay dung, hinh thuc, ni dung Dé 4n cia cac dia phuong; cong tac dé nghi,
tham dinh tir phia Chinh pht, ciing nhu qué trinh tham tra ctia uy ban va UBTVQH
xem xét, cho y kién, thao luan va quyét dinh thanh lap, giai thé, sap nhap, chia tach,
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diéu chinh PGHC cép huyén dugc thuc hién théng nhat.

3.5.2. Mt s6 han ché, bit cdp va nguyén nhin

o Han ché, bdt cdp

Mic du, phap luat hién hanh vé PGHC cip huyén da duoc hoan thién hon so véi
cac giai doan trudc, tuy nhién nhin chung, van con mot s6 han ché, bat cap nhu:

Mot la, con chua tap trung va gia tr1 phap ly chua that cao.

Hai 13, viéc ban hanh vian ban hudng dan, quy dinh chi tiét con cham, dan dén
thiéu dong bo, cham di vao cudc séng.

Ba |3, van con nhiing quy dinh chua bao dam tinh thong nhét, dong bo.

Bén la, chua theo kip mot s6 chu truong méi, 16n va dic biét quan trong clia Pang vé
d6i méi bd may nha nudc nudc, nhét 1a vé tinh giam bd may, bién ché nén chua thé hién
chinh séch chung mang tinh xu thé 1a khuyén khich nhap, han ché chia tach.

Ndam la, m&i quy dinh chung cho viéc thyc hién thAm quyén thanh 1ap, giai thé,
nhap, chia, diéu chinh dia giéi dudi cp tinh ma chua cho thdy su khac biét khi
UBTVQH thuc hién cic hanh vi khac nhau trong thAm quyén d6 nhu thanh 1ap, giai
thé, nhép, chia hay diéu chinh dia giéi.

Sau 13, chua bao dam tinh day du, cu thé va chi tiét.

Chuong 4
PHUONG HUONG, GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA
NUOC VE PIA GIOI HANH CHiINH CAP HUYEN O VIET NAM

4.1. Phwong hwéng nang cao hiéu qua quén ly nha nwée vé dia giéi hanh
chinh cAp huyén

Mot la, vé 1au dai, dé nghi nghién ctru sira d6i Hién phap va quy dinh hién hanh
dé tang thim quyén cho phia hanh phap va chinh quyén dia phuong trong quyét dinh
thanh 1ap, giai thé, sap nhap, chia tich DPVHC va diéu chinh PGHC d6i véi DPVHC cip
huyén.

Hai 13, trudc mat, phai bao dam phu hop voi quan diém, duong 16i cua Pang
Cong san Viét Nam va tu twong ctia Hién phap nam 2013 vé chinh quyén dia phuong

Can nghién ctru dé don gian dau mdi c6 thAm quyén xay dung Dé an thanh lap,
giai thé, sap nhap, chia tach, diéu chinh dia giéi hanh chinh.

Luat to chirc chinh quyén dija phuong di don gian dau moi so voi trudc day
nhung van con nhiéu tang nac. Viée tiép tuc giam thiéu dau moi 1a can thiét va phu hop
v6i mot so 1y do sau:

Mot la, hé théng chinh tri nudc ta co sy thong nhét cao, do d6 cic cap chinh
quyén tir tinh dén huyén dén xa déu co sy théng nhat cao vé nhitng chu truong, chinh
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sach chung, dic biét 1a nhitng chi truong, chinh sach tir cap trén dé ra. Do do, viéc to
chtrc ra nghi quyét & ca 3 cap x4 - huyén - tinh khi xay dung D¢ an thanh 1ap, chia tach,
sap nhap, giai thé, diéu chinh PGHC dudi cap tinh 1a khong can thiét.

Hai 13, hau hét chu truong, chinh sach va dé xuat khoi diém déu xuét phat tir cAp
tly, chinh quyén cép tinh vé DPGHC trong tinh. Mic du quy dinh cta phap luat déu giao
cho cap huyén xdy dung dé xuét thanh 1ap, chia tach, sap nhap, giai thé, diéu chinh dia gidi
hanh chinh, gri S& Noi vu tham dinh, trinh Uy ban nhan dan cap tinh cho ¥ kién, phé
duyét. Song thuc t&, hau hét day la nhiing y tudng chinh sach tir 1anh dao cap tinh.

Ba 13, trinh d6 can bd, cong chirc ¢ chinh quyén dia phuong noi chung, dac biét
1a & cap huyén, cap xa con rat han ché.

Phai bao dam tinh théng nhét, déng bo, cu thé va chi tiét dé tao co sO phap 1y
viing chic cho trién khai thuc hién:

Mot Ia, viéc hoan thién phap luat vé PGHC céc cap chinh quyén dia phuong phai
xuat phat trén quan diém toan dién bao dam tinh hop 1y, viing chac cho chinh quyén dia
phuong cac cap thuc hién hiéu qua cong tac thanh lap, chia tach, sap nhap, giai thé,
diéu chinh dia giéi hanh chinh. Hai 13, t6 chirc va hoat dong vé PGHC néi chung phu
thuéc vao nhiéu linh vuc phap luat vé dat dai, tai nguyén, ké hoach, xady dung, tai
chinh... Ba la, phai XuAt phat tr thuc tién, bao dam su 6n dinh cia DVHC va xay dung
chinh quyén dia phuong hiéu luc, hiéu qua, dap ing yéu cau quan 1y nha nude va kién
tao phat trién kinh té - xa hoi va quyén con ngudi, quyén cong dan. Bon la, phai dua
trén va nham thyc thi toan dién Luat t6 chic chinh quyén dia phuong. Nam I3, tap
trung hoan thién vé quy trinh, thu tuc trong thanh lap, chia tach, sap nhap, giai thé, diéu
chinh DPGHC cdp huyén. Sau 1, tiép tuc xay dung va hoan thién déng bo hé tiéu
chuan dinh luong va dinh tinh thanh 1ap, chia tach, sap nhap, giai thé, diéu chinh dia
gi6i hanh chinh. Bdy ld, can lam 3 diéu kién, tiéu chuan, quy trinh, thi tuc cta timg
loai hoat dong va méi lién hé giira chung.

4.2. Giai phap nang cao hiéu qui quan ly nha nwée vé dia giéi hanh chinh
cip huyén

4.2.1. Xdy dung, ban hanh nhitng vin bin phdp lugt lién quan dén dia gidi
hanh chinh cip huyén

Pé thanh 1ap, giai thé, sap nhap, phan chia PVHC va diéu chinh PGHC ddi véi
DVHC cép huyén thi UBTVQH va cac ¢ nhan, to chirc hitu quan phéi cin ¢t trén nhiéu
quy dinh ctia phap luét co lién quan, nhit 1a vé mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong,
vé phan loai don vi hanh chinh, vé quy hoach ké hoach phat trién kinh té - xa héi.. .

4.2.2. Cin cé nhitng quy dinh phdp lugt cu thé vé dia giéi hanh chinh cdp huyén
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Thir nhat, vé tham quyén quyét dinh, dé nghi can quy dinh chinh xac hon dé rd
ndi dung tham quyén; dong thoi, nghién ctru ¢ sy phan dinh lai thim quyén dé bao
dam tinh hop 1y, kha thi

Mot Ig, cin chuin hoa cac khéi niém, thuat ngir dé bao dam tinh khoa hoc, chinh
xéc, théng nhit va hiéu ding ndi dung thim quyén cua UBTVQH.

Hai 1, dé nghi b6 sung mét sé quy dinh dé 1am rd hon ndi dung tham quyén va
c6 su phan biét giita timg quyét dinh cau thanh tham quyén nay cia UBTVQH (phap
luat hién hanh chua c6 quy dinh).

Piéu nay la dic biét quan trong, cu thé dé nghi ban hanh m{t Phap 1énh hodc
Nghi quyét méi cia UBTVQH hodc stra d6i Luat to chitc chinh quyén dia phuong dé
b6 sung ndi dung quan trong.

4.2.3. Han ché viéc chia tich, diéu chinh don vi hanh chinh theo nguyén tic
bdo dim sw on dinh ciia hé thong don vi hanh chinh

Han ché viéc chia tach, diéu chinh PGHC di c6 va chi diéu chinh trong trueong
hop bat kha khang, khong con cach niao khac dé thay thé; khac phuc va di dén cham dut
tinh trang ¢t mdi khi ¢ su gia ting dan so, ting trudng kinh té, tham chi ca khi c6 sy
bat dong, mat doan két trong doi ngii can bd 1anh dao, quan 1y dia phwong hay chi vi
mot sO 1y do khac 1a tim dén giai phap chia tach don vi hanh chinh.

4.2.4. Khin truwong ra sodt tong thé dia giéi hanh chinh cdc cdp, trong dé cé
cdp huyén

Mot la, ra soat tong thé PGHC cac cap ndi chung va cap huyén ndi riéng, dic
biét 1a cac d6 thi dé xac dinh muc d6 hop 1y trong viéc thanh 1ap, giai thé, sap nhap,
chia tach, diéu chinh DGHC thoi gian qua, nhdm muc tiéu danh gia lai nhitng két qua
va han ché trong viéc thanh lap, giai thé, sap nhap, chia tach, diéu chinh PGHC cip
huyén.

Hai 13, xay dung Quy hoach tong thé DPGHC cac cap ¢ tam qudc gia gin véi quy
hoach phat trién kinh té - x4 hoi, 1am co s& dé ban hanh quy dinh vé kiém soat viéc
thanh 1ap, chia tach, sap nhap, giai thé, diéu chinh DPGHC trong toan quéc, dé cac tinh,
thanh phd truc thudc trung wong cd co s¢ phap 1y trién khai bai ban.

4.2.5. Hién dgi hod, xdy dung co sé div liéu vé don vi hanh chinh va dia gidi
hanh chinh

Déy nhanh tién do hoan thién Dy an “Hoan thién, hién dai héa hé so, ban do
PGHC va xdy dung co s dir liéu vé dia gi6i hanh chinh” va ban hanh vin ban phap
luét vé quan ly, st dung, cap nhat co s¢ dir li¢u vé DPGHC 1am co sé cho cac hoat dong
thanh 1ap, sap nhap, giai thé, chia tach, diéu chinh PGHC trong tuong lai theo hudng
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khoa hoc, hé théng.

4.2.6. Dé cao, phdt huy t6i da, thuc chit vai tré lam chii ciia nhén dén

Bén canh d6, c4 nhan nguoi viét kién nghi mot vai nhimg giai phap dé giai quyét
nhimng ton dong vé PGHC ciing nhu cic phuong 4n bao ton cho nhiing di tich, di san
nam trong ving cé tranh chap:

Nhu vay, viéc hoan thién phap luat vé thanh 1ap, chia tach, sap nhap, giai thé,
diéu chinh DPGHC cap huyén phai huéng dén viéc tang cuong trach nhiém cia co quan

soan thao; xac dinh rd tinh nhan déan trong to chirc trién khai cac quy dinh lién quan.

KET LUAN

Quan 1y nha nudc vé DPGHC cip huyén 1a nhu cu, dong thdi 13 yéu cau quan
trong cuia mdi mot qudc gia dé tao khudn khd phap 1y cho coéng tac quan 1y nha nude
theo 1anh thd va d6i méi té chirc, hoat dong cua chinh quyén dja phuwong nhdm phat
huy t6i da lgi thé, nang luc vé moi mit ciia don vi hanh chinh, tir 46 gop phan bao dam
quéc phong, an ninh, trat tuy xa hoi va phat trién kinh té - xa hoi. Chinh vi vay, 0 Viét
Nam ciing nhu cac nudc trén thé gidi rat coi trong dén viéc xay dung, hoan thién phap
luat vé van dé nay va coi ddy 1a nhiém vu thudng xuyén can phai nghién ciru.

Pé thiét 1ap lai ky cuong trong van dé nay, Hién phap nim 2013 di c6 nhiing tu
tuong maéi vé to chire quyén luc nha nude, vé to chic va hoat dong cia chinh quyén dia
phuong; dong thoi, giao thim quyén quyét dinh thanh lap, giai thé, nhap, chia, dicu
chinh PGHC don vi cap huyén cho UBTVQH thay vi giao cho Chinh phu nhu Hién
phap nam 1992. Bé c6 thé dua nhiing tu tudng, quy dinh méi caa Hién phap nam 2013
vao cudc song, tat yéu can phai duoc thé ché hoa, cu thé hoa thanh cac QPPL dudi hién
phap. C6 thé thiy, Hién phap nim 2013 d3 thay d6i can ban vé mit tham quyén — 1a hé
qua cta nhan thic, tu duy moi vé van dé nay xét trong mdi quan hé giira 1ap phap va
hanh phap. Su thay d6i vé thim quyén quyét dinh s& kéo theo hau hét nhitng van dé
lién quan dén phéap luat diéu chinh van dé nay.

Nhan thirc su can thiét, tinh cép thiét va quan trong cua van dé, luan an da nghién
ctru 1am 18 co s 1y luan va thuc tién, tir d6 dé xuat giai phap, kién nghi hoan thién
quan 1y nha nuéc vé DPGHC céap huyén trong thoi gian toi.

Két qua nghién ctru vé mat 1y luan da 1am rd nhimg khai niém, dic diém vé
nhitng van c6 lién quan; xac dinh vai tro, noi dung, hinh thirc quan 1y nha nudc vé
DGHC cap huyén ciing nhu xay dung hé tiéu chi dé quan 1y nha nudc vé DPGHC cip
huyén. Pay 13 co sé nén tang mang tinh 1y thuyét dé xac dinh van dé nghién ctru, dé tim
hiéu, danh gia thuc tién va dé xuit quan diém, giai phap hoan thién.



