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MO PAU
1. Tinh cip thiét cia deé tai

Du duoc hiéu theo nghia rong hay nghia hep thi phong ngira tinh hinh toi
pham ciing c6 mot tim quan trong dic biét, dbi véi viéc giai quyét tan gbc van dé
toi pham nodi chung, cac toi xdm pham s¢ hiru do ngudi chua thanh nién thuc hién
noi riéng, do la phai tim ra cac giai phap phong ngua tinh hinh t6i pham. Tuy nhién,
do su tac dong cua nhiéu yéu t, nén tinh hinh cac toi xam pham s¢ hitu khéng c6
xu hudng giam ma con dién bién rat phic tap, co chiéu hudng gia ting ca vé muc
d6, dong thai, co ciu va tinh chat ngay mot nguy hiém; trong nhitng vu cudp, cudp
giat do ngudi chua thanh nién thyc hién, gady mat an ninh trat ty, 1am hoang mang
trong nhan dan, chat luong cudc séng cua ngudi dan bi de doa, thap thom lo sg mdi
khi ra duong; ngan sach nha nuéc phai chi phi rt 16n cho cong tac diéu tra, truy t,
xét Xt va thi hanh an; cac toi xam pham s¢ hitu, khdng nhitng xam hai vé quyén so
hitu cdng dan ma hau qua cua né gay nén hét sic nang né vé tinh mang, stuc khoe
ctia ngudi ¢ tai san. Picu dang lo ngai 13, trong s6 nhiing nguoi pham toi xam
pham s hitu thi s6 ngudi chua thanh nién chiém ty Ié dang ké.

Viét Nam di tham gia vao Cong wéc qudc té bao vé quyén tré em nén viée dé
ra giai phap phong chdng t6i pham dbi véi nguoi chua thanh nién khong phai bang
tang nang hinh phat ma la su quan ly, gido duc va cac chinh sach danh cho tré em.
Kinh nghiém ciia nhiéu nudc khi c6 nhitng vu an gay birc xtc du luan, bao chi ding
tai, 1én &n nhiéu thi ting hinh phat nhung sau d6 ngudi chua thanh nién pham toi
van khéng giam. O nudc ta, trong nhitng nim qua, ¢ cac cong trinh nghién ciu loai
t6i pham nay da duoc dé cap nghién ciu, song chua co dé tai nghién ciu chuyén
sau vé nhom toi XPSH ¢ thanh phé Ho Chi Minh; ¢6 nhitng céng trinh nghién ctu
vé NCTNPT trén dia ban thanh phd nhung chi tiép can nghién cau trén goc do to
tung hinh su hodc quyét dinh hinh phat d6i vai NCTN hodc tiép can dudi goc do toi
chiém doat tai san.

Tinh hinh c4c toi xAm pham sé hitu tai thanh phé H6 Chi Minh tir ndm 2009 dén
2013 c6 bay nhém khach thé bi ngudi chua thanh nién xam hai, vai 1.927 bj céo duoc

bao chira, nhém khach thé xam pham so hitu do nguoi chua thanh nién thuc hién 1a



1.433 bj céo, chiém ti 1& 74,36% cho thidy mirc d6 nghiém trong cua nhom toi pham
nay gay ra va cha yéu o cac loai toi danh phd bién ma ngudi chua thanh nién thuc hién
la: Cudp tai san, cudp giat tai san, trom cap tai san, hra dao chiém doat tai san, lam
dung tin nhiém chiém doat tai san dang 1a mot thach thic 16n ddi véi Bang bo va chinh
quyén Thanh phé.

Thyc trang, dién bién tinh hinh cac toi xam pham so hitu do ngudi chua thanh
nién pham toi gay ra trén dia ban thanh phd hét sac phtc tap, ma yéu cau phong ngira
loai toi pham nay ludn 1a van dé mang tinh thoi sy cap bach; doi hoi phai nghién cau,
danh gia tim ra nguyén nhan, diéu kién l1am phét sinh t6i pham nay tir phia nguoi chua
thanh nién pham t6i, trén co s d6 xay dung phuong hudng, giai phap tang cuong
phong ngtra nham ngan chan, timg budc han ché, day I0i cac toi pham xam pham s
hitu do ngudi chua thanh nién thyuc hién trong doi séng xa hoi néi chung va trén dia
ban thanh phé H6 Chi Minh ndi riéng.

Nguoi chua thanh nién pham toi xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, do 1a:
nguyén nhan vé kinh té- xa hoi, khi Nha nuéc chua co diéu kién dé cham lo, bao trg
cho tat ca d6i tuong lang thang, co nhd trong thanh phd, 1am sao dé ho, du bj that
nghiép nhung van dugc dam bao c6 cudc séng tdi thiéu; nguyén nhan tir phia gia
dinh khi chua coi trong van dé gido duc con céi; su anh huéng bing nd cia cong
nghé thong tin ding tai cac loai phim anh, 4n pham doc hai; céng tac quan Iy Nha
nudc Ve trat tu x& hoi, té chac luc lugng phong ngira téi pham con bi budng long;
nguyén nhan tir tim sinh 1y nguoi chua thanh nién, bi can, bi cdo khéng nhan thic
day du vé tinh chat nguy hiém va hau qua nghiém trong ciia hanh vi do minh gay ra;
nguyén nhan truc tiép 1a thiéu su két hop giira gia dinh, nha truong va xa hoi;
nguyén nhan phap luat chua dong b, con nhiéu bét cap.

Nhitng nguyén nhan da néu it nhiéu anh hudng dén dién bién phuc tap tinh
hinh ngudi chua thanh nién pham céc toi Xam pham sé hitu tai thanh phd H6 Chi
Minh trong thoi gian qua. Tiép can tinh hinh néu trén di dat ra nhu cau bic thiét ca
vé Iy luan va thuc tién, can duoc nghién ciru mot cach toan dién, ¢ hé thong van dé
ngudi chua thanh nién pham t6i cac toi xam pham s& hitu tai thanh phé H6 Chi
Minh.



Dé thyc hién tét muc dich néu trén, nhiém vu quan trong dit ra 1a 1am tét cong
tdc phong ngua chung tinh hinh nguoi chua thanh nién pham toi cac toi Xdm pham
s& hitu. Vi ly do trén, tac gia chon van dé “Phong ngira c4c téi xam pham s hizu do
nguoi chua thanh nién thuc hién trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh” 1am luan an
Tién si luat hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctu
2.1. Muc dich nghién ciu

Muc dich nghién ctu cua luan an l1a nham tiép can mot cach cé hé thong va
toan dién cdng tac phong ngutra toi pham ndi chung cling nhu cong tac phong
ngura cac toi xam pham s¢ hiru do ngudi chua thanh nién gay ra noi riéng trén ca
hai binh dién ly luan va thyc tién. Trén co s& thong nhat vé mat nhan thuac, két
qua nghién ciu cua luan an dua trén nhitng van dé ly luan va thuc tién hoat dong
phong ngira ngudi chua thanh nién pham toi xam pham s& hitu cia hé thong
chinh quyén thanh phé, tim ra nhitng khoé khin, vudng mac, bat cap trong hoat
dong phong ngtra toi pham, nguyén nhan diéu kién cua c4c toi xam pham sé hiru
do nguoi chua thanh nién gay ra. Trén co sd d6 d& xuat cac giai phap, kién nghi
nham gép phan nang cao hoat dong phong ngira cac toi xam pham s& hitu ndi
chung va ¢ thanh phé H6 Chi Minh néi riéng.

2.2. Nhiém vu caa luan an

Pé dat dugc nhitng muc dich néu trén, luan &n can phai thyc hién va giai quyét
nhitng nhi¢m vu sau day:

Mgt 13, khao sat, danh gia tong quan tinh hinh nghién ctu ¢ trong va ngoai
nudéc, nhitng ly luan chung vé ngudi chua thanh nién pham t6i xam pham s¢ hitu.

Hai 13, nghién ctru ly luan vé phong ngira cac toi xam pham so hitu do nguoi
chua thanh nién thuc hién.

Ba l1a, danh gia thuc trang hoat dong phong ngua toi pham noi chung cua
Luc lugng CSPTP vé TTXH thugc Cong an thanh phd, caa hé théng chinh tri thanh
phé H6 Chi Minh déi vai cac toi xam pham s& hitu do ngudi chua thanh nién thyc

hién tai thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian qua, nhiing thuan loi, khé khin,



nguyén nhan diéu kién cua loai toi pham va dé xuat kién nghi nhiing giai phap khéc
phuc.
3. Péi twong va pham vi nghién ciu cia luan an
3.1. Poi twong nghién ceu cia luan an

Luan &n nghién cau nhitng van dé Iy luan va thuc tién phong ngtra cac toi xam
pham s& hitu do nguoi chua thanh nién thuc hién, cdc nguyén nhan lam phat sinh,
phét trién cua loai toi pham nay va dé ra céac giai phap cho cong tac phong ngira
chung cuaa cac ban, nganh, doan thé, to chirc chinh tri xa hoi, co quan bao vé phap
luat trong viéc phong ngura, viéc vi pham phép luat do nguoi chua thanh nién pham
cac toi xam pham s hiru.
3.2. Pham vi nghién c&u cia luan an

- Luan an dugc tap trung nghién cuu vai goc d6 Toi pham hoc va phong ngua
toi pham, trong do tap trung nghién ctru dudi géc do nguoi chua thanh nién pham
cac toi xam pham s¢ hiru.

- Pham vi vé khong gian: Luan an duoc nghién ctru trén dia ban cu thé Ia
thanh phé H6 Chi Minh.

- Pham vi vé thoi gian: Luan &n duoc nghién cau trong khoang thoi gian tir
nam 2007 dén nam 2015.
4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu caa luan an
4.1. Phwong phap luin cia luan an:

Luan an dugc nghién cuu dua trén co s& phép bién chirng duy vat caa Chua
nghia Mac- Lénin va tu tuong H6 Chi Minh; chu truong, duong 16i ciia Pang, phap
luat cia Nha nuéc Viét Nam vé phong ngira toi pham, nham dam bao an ninh trat
tu, an toan xa hoi, trong d6 c6 phong ngua cac toi xam pham s¢ hitu do nguoi chua
thanh nién thuc hién trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh.

4.2. Phwong phap nghién cau
Trong qua trinh thyc hién luan an, tac gia da st dung cac phuong phap nghién

clru sau day:



- Phuong phap théng ké, tong két hang nim cua Luc lwong CSPTTP vé
TTXH cdng an thanh phé H6 Chi Minh; Toa &4n nhan dan (TAND) thanh phé Ho
Chi Minh; Vién kiém séat nhan dan (VKSND) thanh phé H6 Chi Minh.

- Phwong phép diéu tra x& hoi hoc tai cac budi hoi thao chuyén dé, cac budi
t6ng két hang nam cua cac co quan bao vé phép luat trong céng tac phong ngtra, dau
tranh toi pham.

- Phuong phép phén tich, so sanh, tong hop, phuong phap toa dam, hoi thao
khoa hoc

- Phuong phép 13y y kién chuyén gia 1a nhimg nguoi truc tiép quan ly, xi ly
nguoi nguoi chua thanh nién pham toi.

- Phuong phap khao séat, phong van truc tiép nguoi chua thanh nién pham cac
t6i Xam pham s¢ hiru dang & cac nha tam gitr, tam giam ¢ thanh phé H6 Chi Minh,
ma tac gia Luan an tham gia bao chira.

5. Nhirng diém méi caa luan an

- Van dé vé ngudi chua thanh nién pham toi ndi chung da duoc phan tich va
nghién ctiu trong nhiéu cong trinh. Tuy nhién, cach tiép can ¢ cac goc do khac
nhau, vé dia ban, khong gian, thoi gian. Do d6, thuc trang vé viéc ngudi chua thanh
nién pham cé4c toi x&m pham s& hitu trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh thoi diém
tir nam 2007 dén nam 2015 1a mot diém mai cua luan an, chua co cong trinh nao dé
cap hoic da dé cap nhung chua sau.

- Piém méi tiép theo 1a luan an da nghién ctru duoc hé thong dong bo cac giai
phap phong ngira d6i véi nhom toi pham xam pham sé hitu do nguoi chua thanh
nién thuc hién gan véi dia ban thanh phé H6 Chi Minh.

- Nhitng két qua dat duoc cua luan an s& gop phan vao viéc 1am sang to thuc
trang nguoi chua thanh nién pham céc toi xdm pham so hitu; nguyén nhan, diéu
kién tinh hinh pham t5i ctia nhom ddi tugng nay nham tim ra cac giai phap phong
ngua co hiéu qua cac toi xam pham so hiru do ngudi chua thanh nién thyc hién trén
dia ban thanh phé H6 Chi Minh.

- Nghién ctu tinh hinh céc t6i xdm pham s& hirtu do nguoi chua thanh nién

thuc hién trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh, danh gia tinh hinh, tim ra nguyén



nhan chung cua cac toi xam pham s¢ hiru do nguoi chua thanh nién thuc hién trén
dia ban thanh phé H6 Chi Minh; tir ¢6 dua ra mot sé du bao, ngin han, trung han,
dai han vé tinh hinh cé4c toi xam pham s& hitu do ngudi chua thanh nién thuc hién
trong thoi gian t6i. D& xuit nhitng giai phap co ban phong ngtra c4c t6i xam pham
s& hitu do nguoi chua thanh nién thyc hién trén dja ban thanh phé H6 Chi Minh.

- Luan an s€ phan tich danh gia va rat ra nhitng thuan lgi, khé khan vudng
mac caa tinh hinh hoat dong phong ngira ngudi chua thanh nién pham cac téi xam
pham s¢ hitu trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh. Panh gia duoc thuc trang tinh
hinh hoat déng phong ngtra c6 tinh dic thi caa mot trong nhitng do thi 16n nhat cua
ca nudc theo chirc nang cua Luc lwong CSDTTP vé TTXH cbng an thanh phé Hb
Chi Minh, co sé chinh tri- phap 1y, co ché phdi hop cua ban, nganh, doan thé cua
thanh phd H6 Chi Minh dbi véi viéc phong ngira cac toi xAm pham sé hitu do ngudi
chura thanh nién thuc hién trén dia ban thanh phé.

6. Y nghia Iy luan va thyc tién caa luan an
6.1. Y nghia vé mat ly luan

- Nhitng dé xuat, kién nghi caa luan &n cé thé 1am tai liéu tham khao cho cac
co quan chirc nang trong cong tac phong ngua tdéi pham do nguoi chua thanh nién
gay ra.

- Két qua nghién ctu cua luan an c6 thé duoc ding lam tai liéu phuc vu cho
qua trinh nghién ctu, tham khao, giang day va hoc tap cac moén hoc tdi pham hoc
trong hé théng cac trudong dao tao.

6.2. Y nghia vé mit thyc tién

Viéc nghién ctru dé tai nham dé xuat hé thdng nhitng giai phap phong ngtra
chung cua x& hoi d6i v6i nguoi chua thanh nién pham cac toi xam pham so hitu va
cua thanh phé H6 Chi Minh néi riéng.

7. Cau tric caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc luan &n

duoc két cau nhu sau:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ciu



Chuong 2. Nhitng vin d& ly luan vé phong ngtra cac toi xdm pham sé hitu do
ngudi chua thanh nién thuc hién trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh

Chuong 3. Thuc trang phong ngua tinh hinh cac toi xdm pham so httu do
ngudi chua thanh nién thuc hién trén dia ban thanh phd H5 Chi Minh

Chuong 4. Giai phdp nang cao hi¢u qua phong ngua tinh hinh cac toi xam
pham s& hitu do ngudi chua thanh nién thuc hién trén dia ban thanh phé H6 Chi
Minh



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ctru

1.1.1. Tinh hinh nghién ctru ¢ nwéc ngoai

1.1.1.1 Céc cdng trinh nghién cizu nhaiing van dé ly lugn vé phong ngera téi pham do nguo
chua thanh nién thuc hién

Trén thé gidi, van dé Iy luan vé phong ngira nguoi chua thanh nién pham toi
c6 rat nhiéu céng trinh cua cac tac gia da duoc cac nha toi pham hoc danh gia rat
cao do la:

Téc gia Ueda Can nguoi Nhat Ban véi ¢ong trinh nghién ciu vé bao luc trong
cac truong phd thdng (Téi pham va téi pham hoc ¢ Nhdt Ban hién dai - Tai liéu
dich, nha xuat ban Céng an Nhan dan 1994) tac gia cho rang ¢ Nhat Ban cac nhém
t6i pham can quay, giét ngudi trong cac trudng hoc cd téi 95% cac em hoc sinh hu
hong tham gia. Theo tac gia thi nguyén nhan truéc hét la sy don nén tam ly va hinh
thanh y thirc pha hoai, mot s do rén luyén kém tro nén 16 mang, ngd nguoc, thi
han, buc tuc, ghen tudng, do anh hudng cua phim, anh, sach, bao c6 noi dung rung
ron, su do thi hoa nhanh da pha v& x& hoi truyén thong, 1am phét trién tu tuéng, thoi
ich ky trong x& hoi Nhat Ban hién dai [189].

Céc chuong trinh phong ngira t6i pham, tai liéu chuyén dé vé phong ngira toi
pham trong thanh thiéu nién & Vuong Quéc Anh: Chién liroc phong ngera téi pham
trong thanh thiéu nién cia Bob Ashford nim 2007; chuong trinh Phong ngtra toi
pham trong thanh thiéu nién cua chinh phit Vuong Qudc Anh. Céac chuong trinh dé
ra mot cach toan dién tir dinh hudéng phét trién nhan cach, giao duc thé chat, hoc
van, vin hoa, dao tao viéc 1am cho thanh thiéu nién dén ting cudng cac bién phap
kiém soét xa hoi caa chinh phu tir Trung wong dén dia phuong cua canh sat ddi véi
thanh thiéu nién. Cac chuong trinh cling dé ra nhirng nhiém vu cu thé cua co quan
canh sét, nhat 1a ddi véi canh sat & co s& gido duc thanh thiéu nién noi chung va
phat hién, phong ngtra, ngan chan, xt ly cac hanh vi vi pham phap luat va toi pham

do nguoi chua thanh nién gay ra. [175]



Cong tac diéu tra than thién véi tré em cua céc tic gia nudc ngoai thudc
Unicef do Cuc canh sat diéu tra toi pham vé trat tu xa hoi, Tong cuc VI, B6 Cong an
bién soan lai, thang 5/2007. Pay la tap tai liéu rat hiru ich, di phan tich vé cac cong
tac diéu tra than thién vai tré em, diém dic biét cua tap tai liéu nay 1a xem tré em
lam trai phap luat 12 nan nhan cuaa xa hoi vi vay can phai c6 cac chinh sach hd tro,
gitip d5... dién hinh cho tu twéng, quan diém cia cac nuéc ndy bao gom céac qubc
gia Thuy Dién, Ha Lan, Niu Di- Lan, O-xtray-li- a.

Theo tac gia G.1.Xe-Tra-Rop trong cong trinh Nghién cizu phong ngera cac toi
pham than thé (Khoa hoc nghién cau toi pham, Vién khoa hoc Coéng an - Ha Noi
1977) da phan tich cac dic diém vé toi pham hoc d6i voi nhirng vu giét nguoi va gay
thuong tich ning. D6 1a nhimg dic diém veé toi pham hoc, c4c toi nay duoc dat ra va
nghién cau chung, vi nhimg nguyén nhan va diéu Kién ciia n6 thuong cd nguon goc
giong nhau, xét vé dong co pham toi ciing c6 nhimng dic diém gidng nhau.

Cac nghién ciru dién hinh cua tac gia di khang dinh sb luong céc vu ¢ v giét
ngudi ¢6 chiéu huéng giam dan. Nguyén nhan va diéu kién cua toi pham giét nguoi
va gay thuong tich nang dugc tac gia giai thich: Loai toi pham nay phat sinh la do
nguyén nhén trinh do hoc véan thap hoic do tinh trang nghién ngap... nhitg so ho
trong hoat dong tuan tra cua canh sat va cac doi dan phong, céng tac quan 1y vii khi
hoi hot, khong chat ché. Bé phong ngira toi pham xam pham than thé con ngudi
truéc hét can phai bat dau tir phong ngtra chung, bén canh d6 can ap dung cac bién
phap khac nhu: kip thoi ddi pho, nhay bén véi bat ky hanh vi vi pham phép luat nao
xay ra hoic c6 thé xay ra; ting cuong cong tac tuan tra, kiém soat, dam bao trat ty,
an toan & noi cong cong; nang cao tinh tich cuc cua cong dan trong dau tranh phong
chéng loai t6i pham nay; dau tranh quyét liét d&é xir ly tinh trang mua ban, tang trix
vii khi bat hop phép va tuyén truyén pho bién gido duc phap luat dé van dong nhan
dan giao nop vii khi ma ho cat gitr; tuan thu triét dé vé diéu 1é giam sat hanh chinh
d6i voi nhitng nguoi duoc tha tl, &n xa.... va thiét 1ap su kiém tra caa xa hoi di voi
nhitng nguoi nay; kip thoi kham pha va truy xét c6 chat luong nhitng vu an vé cac

t6i pham xam pham dén than thé con ngudi.



1.1.1.2 Cac c6ng trinh nghién cizu nhitng van dé ly ludn vé phong ngira téi xam
pham so hitu do nguwoi chwa thanh nién thuc hién

Cac cong trinh nghién cizu lién quan dén phdng ngira tré vi thanh nién pham téi.

Cong trinh nghién cuu Juvenile Delinquency: Theory, Practice and Law (Tré
vi thanh nién pham t6i: Hoc thuyét, thuc té va Luat phap) Gido su Larry J. Siegel
(giang day tai khoa Tu phap hinh sy va td6i pham hoc cua truong Pai hoc
Massachusetts, Hoa Ky); Brandon C. Welsh (dd nhan bing Tién sy tai dai hoc
Cambridge va la giang vién tai khoa Tu phap hinh sy va toi pham hoc cua dai hoc
Massachusetts, Hoa Ky); Joseph J. Senna (tung la giang vién chuyén nganh luat va
tu phap hinh sy cua dai hoc Northeastern, Hoa Ky, 1a giam d6¢c mot chuong trinh
thyc thi phép luat tai dai hoc Harard). Tac gia da tap trung nghién ctru mét cach sau
sic va toan dién cac hoc thuyét trén thé giéi vé con duong dan dén sy pham toi cua
tré vi thanh nién, bao gom yéu t6 moi trudng va cac diéu kién hoan canh tac dong
t6i hanh vi cua tré, nhitng van dé phap Iy va hé théng tu phéap hinh su dbi voi nguoi
chua thanh nién.[184]

A Century of Juvenile Justice (van dé thuc thi tu phap ddi véi tré vi thanh
nién trong mot thé ky) cia Giao su Franklin E Zimring (Gido su chuyén nganh luat
hoc va giam ddc vién nghién ctiu cac chinh séach phap luat thude dai hoc Chicago,
Hoa Ky), Margaret K. Rosenheim, gido su Truong dai hoc Chicago, giang day
chuyén nganh quan ly cac dich vu x& hoi, David S.Tanenhaus, tro 1y gido su nghién
ctru vé nganh lich st cua dai hoc Nevada, Hoa Ky va Bernardine Dohrn (giam déc
Trung tam tu phap linh vyc gia dinh va tré em cta dai hoc Northwestern, Hoa Ky).
Téc gia di nghién ctu qué trinh &p dung phép luat d6i véi ngudi chua thanh nién
pham t6i trong suét 20 nam, dwa ra chi tiét va so sanh cac chinh sach tu phap ap
dung di véi tré vi thanh nién trong suét lich st 100 nim.[178]

Juvenile Delinquency: An Integated Approach (Tré thanh nién pham toi: Mot
cach nhin tong quan) cua James Burfeind (Gido su x3 hdi hoc, chuyén nghién cau
vé cac hoc thuyét toi pham hoc, toi pham vi thanh nién, tu phap hinh sy d6i véi tré

vi thanh nién tai dai hoc Montana, Hoa Ky va Dawn Jeglum Bartusch (Tién si, tro
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ly cia Gido su James). Tac gia dd dua ra cai nhin t6ng quan nhat dé phan tich vé
hién twong tré vi thanh nién pham toi dudi goc do tiép can cua toi pham hoc, tam ly
hoc, sinh vat hoc va xa hoi hoc.[181]

Juvenile Delinquena Diverse Society (Hién tugng tré vi thanh nién pham toi
trong mot xa hoi da mau) cua Gido su Kristin A. Bastes (Tién si Trudng dai hoc
Washington, 1a Giao su xa hoi hoc, giang day tai khoa tdéi pham hoc va tu phap
hinh su cua dai hoc San Marcos, bang California) va Richelle S. Swan (Tién si
Truong dai hoc Irvine bang Califonia), 1a Gido su xa hoi hoc, giang day tai khoa
toi pham hoc va tu phap hinh sy. Tac gia xem xét, danh gia, phan tich hién tugng
tré vi thanh nién pham toi trong bdi canh xa hoi véi cac van dé phuc tap, da dang
nhu quy dinh, chuan muc x& hoi, cac chinh sach dan cu, cac yéu té xa hoi dinh
hinh quan niém tré vi thanh nién pham toi (bao gém tén gido, dan toc, sac toc,
giai cap, gigi tinh).[183]

Juvenile Delinqueny: The Core (Ban chat caa hién tuwong tré vi thanh nién
pham t6i) cua Giao su Larry J. Siegel; Brandon C. Welsh (Hoa Ky) T&c gia da dua
ra nhitng nguyén nhan dan dén hanh vi pham toi cua tré vi thanh nién, nghién cau
nhitng yéu t ¢t 16i thuoc vé ban chét cua hién twong nay.[185]

Juvenile Delinquency (Tré vi thanh nién pham toi) ctia Gidao su Donald J.
Shoemaker (Giao su xa hoi hoc tai Vién Bach khoa Virginia va Truong dai hoc
bang Virginia, Hoa Ky). T4c gia cung cip mot cach nhin toan dién va gidi thiéu
nhitng quan diém maéi nhat vé hanh vi pham toi va viéc thyc thi phéap luat dbi vai tré
vi thanh nién.[177]

School Crime and Juvenile Justice (Toi pham hoc duong va tu phap hinh sy
d6i vai tré vi thanh nién) cua Gido su Richard Lawrence (chuyén nganh tu phap
hinh sy Truong dai hoc bang Houston, 1a Giao su chuyén nganh tu phap hinh su
Truong dai hoc St. Cloud State bang Minesota, Hoa Ky. Tac gia da nghién ctu va
danh gia vé ban chat, mirc do va nguyén nhan cua toi pham hoc duong va cac hanh

vi vi pham phap luat [187]
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1.1.1.3. Céc cdng trinh nghién citu vé thuc trang phong ngira va gidi phap ap dung
thu tuc to tung, chinh sach phap ludt, chinh sach phong ngera téi pham do nguoi
chwa thanh nién thuc hién

The Juvenile Justice System: Delinquency, Processing, and the Law (Hé thong
tu phap hinh sy trong van dé tré vi thanh nién pham toi: Su pham phép, qua trinh t6
tung va luat phap) ctia Giao su Dean J. Champion (Gido su chuyén nganh tu phap
hinh sy Truong dai hoc qudc té A&M bang Texas, Hoa Ky); Giao su Alida V.
Merlo (Giao su giang day tai khoa Toi pham hoc Truong dai hoc Indiana, Hoa Ky);
Giao su Peter J. Benkos (Gido su chuyén nganh tu phap hinh sy va x& héi hoc
Truong dai hoc Mercyhurst, Hoa Ky). Tac gia da dinh nghia cac hanh vi pham toi
cua tré vi thanh nién, phan tich va dua ra cac kién nghi, giai phap trong qua trinh &p
dung tha tuc tb tung hinh sy di véi tré em tir giai doan diéu tra, bét gitr, truy té, xét
xtr dén thi hanh an).[176]

Girls, Delinquency, and Juvenile Justice (Tré em gai pham toi va van dé thuc
thi phéap luat) cua Gido su Meda Chsney Lind (Khoa nghién ciu vé phu nit tai
Truong dai hoc Hawii, Hoa Ky va Giao su Randall G. Shelden (Khoa Tu phap hinh
su cua Truong dai hoc Nevada- Lasvegas, Hoa Ky). Tac gia dd phan tich nhitng yéu
t6 thuoc vé tam 1y, gia dinh, moi trudong xa hoi khién tré em gai c6 hanh vi pham
t6i, phan anh nhiing van dé thyc té khi 4p dung cac chinh sach thuc thi phép luat dbi
VGi tré em gai, tir d6 chi ra nhitng giai phéap tét nhat trong viéc giam giir, diéu tra,
truy té, xét xtr ddi véi tré em gai.[186]

Juvenile Delinquency: Causes and Control (Tré vi thanh nién pham toi:
nguyén nhan va cach kiém soat) cua Robrt Agnew Gido su xi hoi hoc cua dai hoc
Emory, Hoa Ky va la chu tich caa Hoi to pham hoc Hoa Ky) va Giao su Timothy
Brezina (Giao su xa hdi hoc tai khoa tu phap hinh sy cta dai hoc bang Georgia, Hoa
Ky), tc gia da chi ra nhitng nguyén nhan dan dén hanh vi tré vi thanh nién pham toi
va dua ra cac chinh sach phong ngira, ngin chan, kiém soat hanh vi nay.[188]

1.1.2. Tinh hinh nghién ctru trong nwéec
Sinh thoi trong tur tréng H6 Chi Minh luén ludn quan tam dén thé hé tuong lai,

do la tré em, nguoi noi: (Non song Viét Nam cé tré nén vé vang, sanh vai véi cac
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cudng qudc nam chau hay khéng, chinh 1a nhé vao cdng sirc hoc tap cua cac chau).
Ttr vién gach dau tién d6, ngay 20/02/1990 Viét Nam tham gia phé chuan Cong uéc
Qudc té vé Quyén tré em, dén nay nhitng cam két d6, da dat dugc thanh tyuu to 16n
trong viéc thuc thi Cong wéc vao noi luat hoa phép luat trong nudée, thé hién trong
chién lugc phat trién kinh té - x& hoi: quyén tré em da dugc quan tam thé hién qua
cac van ban Luat, d6 1a: Luat Tro gidp phép ly, Luat tré em, Luét pho cap giéo duc,
Luat lao dong, Bo Luat dan sy, Bo Luat té tung dan su, Bo Luat hinh sy, Bo Luat
t6 tung hinh sy, cac gido trinh Toi pham hoc cua cac truong Pai hoc, cac dé tai
nghién ciru khoa hoc va c6 nhiéu cong trinh nghién ciru khoa hoc, sach chuyén khao
chuyén sau, theo tac gia luan an da nghién ciru gom co.
1.1.2.1. C4c codng trinh nghién ciu nhizng vdn dé Iy ludn vé phong ngera téi pham
Ngd Ngoc Thuy; V& Khanh Vinh; Ly Van Quyén, (1998), Gio trinh T4i
pham hoc, ciia Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, Nxb Cong an nhan dan. Theo tap thé
tac gia thi viéc phong ngira toi pham 12 mot van dé Iy luan va thuc tién hét suc
phtic tap va quan trong trong toi pham hoc. Phong ngira duoc coi 1a bién phap dau
tranh phong chéng toi pham hiéu qua nhat & cac phuong dién chinh tri, kinh té va
x4 hoi. Bé dat dugc muc dich loai trir tinh hinh toi pham khoi doi séng x& hoi, Nha
nudC can coi trong phong ngira téi pham 1a mot hoat dong thudng xuyén, co su
dam bao vé vat chit cling nhu phuong tién phép luat, gido duc ciing nhu cudng
birc. Hoat dong phong ngira toi pham phai tudn thii cac nguyén tic: nguyén tac
phép ché x& hoi cha nghia nghia 1a phong ngira phai hop hién va hop phép; nguyén
tac dan cha xa hoi chu nghia can 16i cuén dong dao quan chung lao dong vao hoat
dong phong ngira; nguyén tic nhan dao I cac bién phap phong ngira khong ha thap
danh du con ngudi ma nham phuc vu con ngudi, cudng buc 1 can thiét, song 1a dé
con ngudi tré vé voi cudc séng luong thién; nguyén tac khoa hoc va tién bo 1a viéc
4p dung bién phap phong ngtra toi pham phai cé cin cir khoa hoc, mang tinh tién
bo, dong bo va cb hiéu qua; nguyén tic phdi hop chat ché hoat dong phong ngira
giita cac chu thé phong ngtra toi pham. Phong ngira phai mang tinh hé thdng, c6 su
diéu hanh thong nhat va hop tac chit ché gitta Nha nuéc, x4 hoi va ca nhan; nguyén

tic cy thé cua hoat dong phong ngira 1a hoat dong phong ngtra can mang tinh cu thé
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vé linh virc phong ngira, hanh vi can phong ngtra va dia diém phong ngtra ciing nhu
dbi twgng phong ngura.[107]

Nguyén Xuan Yém, (2001), Téi pham hoc hién dai va phong ngea téi pham,
Nxb Cdng an nhan dan. Phong ngura cac toi pham do NCTN gay ra la mét cong
trinh chuyén khao vé NCTNPT trong thoi gian nim nam tir 1993- 1997 do
NCTNPT ndi chung trong ca nudc, theo khao sat cua Pho gido su, NCTNPT déu la
nhitng dtra tré hu hong, vi hoc van yéu kém, trén hoc, ludi hoc, bo hoc, vi pham ky
luat nha truong, ci lai thay cd, khdng nghe 1oi cha, me...tac gia da dé xuat hé thong
c4c giai phap dau tranh phong ngura toi pham NCTN, thi Nha nudc can tién hanh
d6ng bo cac bién phap phat trién kinh té x& hoi lam cho dan gidu nudc manh, mé
rong dan chi xa hoi, dau tu cho van hoa, khoa hoc, gido duc, d6i méi dong bo céac
chinh sach x& hoi dé phong ngtra tir xa, ngan chin (dau vao) caa toi pham, dong thoi
véi viée diéu tra, xa ly nghiém khic cac vu pham toi da xay ra, tao ra su binh yén
trong xa hoi.[172]

V6 Khéanh Vinh (2011) Gido trinh Tgi pham hoc (tai ban). Pay 1a cam nang Iy
luan vé toi pham hoc, theo d6 khai niém vé Toi pham hoc dugc giai thich rat rd
rang: Toi pham hoc 1a nganh khoa hoc phép Iy- xa hoi nghién ctu nguon géc, ban
chat, cac hinh thire biéu hién va céac loai tinh hinh toi pham, céc quy luat xuat hién,
tén tai va thay d6i cia tinh hinh toi pham, cac nguyén nhan va diéu kién va co ché
tac dong cia cac nguyén nhan va diéu kién d6 dén tinh hinh téi pham; nhan than
ngudi pham toi, cac bién phép phong ngira va khic phuc tinh hinh ti pham xay ra
trong x& hoi va nhiing van dé khac co lién quan dén cong tac dau tranh phong chéng
tinh hinh t6i pham. Gi4o trinh chi & d6i twong va phuong phap nghién ctru cua toi
pham hoc....du bao, phong ngua tinh hinh t6i pham. La gido trinh chuyén khao ma
tac gia s& str dung xuyét xuét qué trinh nghién ctu trong luan an phong ngtra Céc
t6i XPSH do NCTN thyc hién trén dja ban thanh phé H6 Chi Minh.[166]
1.1.2.2. Cac cbng trinh nghién cizu nhitng van d@é Iy lugn vé phong ngira téi xam
pham so hitu do nguwoi chwa thanh nién thuc hién

Nguyén Xuan Thay, (1997), Luan an Phé Tién si Luat hoc: Phong ngira va

ddu tranh véi tgi pham Ciia ngueoi chuwea thanh nién trong diéu kién ngay nay ¢ Viét
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Nam, Pai hoc qubc gia Ha Noi. Mot khi hoan canh kinh té- x4 hoi cua dat nuéc co
su thay dbi thi xu hudng cua tinh hinh toi pham n6i chung, toi pham ciia NCTN néi
riéng cling c¢6 nhitng dién bién méi, khi dit nudc chuyén sang nén kinh té thi
treong, tinh hinh t6i pham caa NCTN di c6 sy thay doi ca vé dinh tinh, dinh luong.
Nhitng thay ddi ndy can phai dugc coi 1a co so thuc tién quan trong khi xay dung
cac ké hoach phong ngira, sy gia ting cua tinh hinh t6i pham néi chung, tinh hinh
toi pham cua NCTN & nudc ta hién nay va xu hudng cua no trong nhirng nam tdi.
Nguyén nhan va diéu kién pham toi cia NCTN trong giai doan hién nay. [108]

Db Thi Phugng, (2008), Luan an Tién si Luat hoc: Nhitng vdn dé Iy ludn va
thyee tién vé thi tuc t6 tung déi Voi nguoi chiea thanh nién trong ludt to tung Viét
Nam, Pai hoc quéc gia Ha Noi. Tac gia da nghién cau khao sat tinh hinh toi pham
do nguoi chua thanh nién thuc hién bi xét xtr va cac thu tuc tién hanh té tung hinh
su do cac co quan tién hanh té tung thuc hién theo ding quy dinh cua Bo luat T
tung hinh su, quan diém cua tac gia l1a chi di sdu vao nghién ctu hoat dong té tung
Clia co quan tda an, ma chua di sdu vao nghién ciru cic nguyén nhan diéu kién,
pham t6i, muc dich, va cac giai phap phong ngtra toi XPSH do NCTNPT, van dé
nay, tac gia sé tiép tuc nghién ciru trong luan an.[87]

Nguyén Xuan Yém, (2004), Phong ngira thanh thiéu nién pham tgi- trach
nhiém cua gia dinh nha truong va xa hgi, Nxb Coéng an nhan dan. Pay la mot
cong trinh chuyén khao toan dién vé phong ngura thanh thiéu nién pham toi, trach
nhiém cua gia dinh, nha truong va xa hoi dudi goc do Iy luan va thuc tién. Theo
Giao su Nguyén Xuan Yém, to6i pham do NCTN gay ra 1a mot bo phan c6 moi
quan hé tac dong nhat dinh dbi véi tinh trang pham toi n6i chung, nhat 1 toi pham
hinh su. Vi vay, khi xem xét, danh gia vé thuc trang NCTNPT, trugc hét can phai
khai quat vé tinh hinh toi pham hinh sy néi chung & nuéc ta trong nhitng nim qua,
s6 liéu thong ké trong cac nam tir 1994 dén 2002 vé sé vu pham phap hinh su xay
ra, so voi s6 vu kham pha va sb toi pham bi bat; phong ngtra thanh, thiéu nién
pham t6i la trach nhiém cua gia dinh, nha trueong va xa hoi, dudi goc do ly luan va
thuc tién, theo Gido su, thoi gian qua tinh hinh toi pham trong Ira tudi thanh thiéu

nién ting nhanh va dién bién ngay cang phac tap, dang va nha nudce ta da c6 nhiéu
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chu trwong, chinh sach, bién phap dau tranh, phong chdng, song hoat dong cua toi
pham thanh, thiéu nién van dién ra phuc tap, tinh hinh ngay cang nghiém trong va
d3 c6 anh huong, xdm nhap vao hé thong truong hoc, & moi truong do thi, mdi
quan hé gitta kinh té thi truong, ma cira hoi nhap véi t6i pham thanh thiéu nién.
Nham khic phuc thuc trang thanh thiéu nién pham toi, doi hoi phai phat huy suc
manh cua toan bd hé thdng chinh tri, toan dang, toan dan, toan quan, nhat 1a gia
dinh, nha truong. Tac gia da viét: “...Sach danh mot phan quan trong dé trinh bay vé
vai trd ctia co quan cong an va cac co quan bao vé phap luat, cac doan thé x& hoi
trong cudc dau tranh nay....[173].

b6 Ba C¢, (2000), Giao trinh Canh sat nhan dan lam viéc véi tré em lam trai
phap lugt ctia Truong Pai hoc Canh sat nhan dan (nay lIa Hoc vién Canh st nhén
dan), do Nxb Cong an nhan dan. Gio trinh da trinh bay kha day du cac khai niém
vé tré em va tré em 1am trai phap luat, nhan thac chung vé cong tac quan ly, gido
duc tré em lam trai phéap luat, dé ra cac quy trinh, k¥ ning tiép xdc, 1am viéc vai tré
em lam trai phap luat. Giao trinh cling 1a mot trong nhirng tai liéu quan trong giup
cho tac gia nhan thic dugc nhirng ly luan trong qua trinh nghién cuu.[57]

Db B4 Co, (2000), Luan &n Tién si Luét hoc: Hoat déng cua Luc hrong Cong
an nhan dan trong phong ngua téi pham do nguoi chua thanh nién gdy ra trong
tinh hinh hién nay. Két qua nghién ctru da néu va giai quyét nhirng van dé ly luan co
ban vé NCTNPT, xé4c dinh rd cac chi thé tham gia, méi quan hé phéi hop gitra cac
cha thé va trach nhiém cua cha thé truc tiép, nong cét caa lyc lwong Cong an nhan
dan, tac gia da khao sat thuc trang NCTNPT va cong tac phong ngua NCTNPT cua
lyc lwong COng an nhan dan; chi ra nhiing nguyén nhan din dén tinh trang
NCTNPT, danh gid vu diém, chi ra nhitng khuyét diém va nguyén nhan han ché
trong hoat dong phong ngura NCTNPT; du bao xu hudng toi pham NCTN trong thoi
gian t6i, nhitng van dé khach quan va cha quan 1am cho tinh hinh toi pham & NCTN
dién bién phuc tap. Tir d6 dé ra phuong hudng hoan thién dé nang cao hiéu qua hoat
dong phong ngtra NCTNPT.[56]
1.1.2.3. Céc cdng trinh nghién cizu vé thuc trang va bién phdp ting cwong hoat

dong phong ngua toi xam pham so hitu do nguoi chwa thanh nién thuc hién

16



Céc cong trinh nghién ciru vé thuc trang va bién phap ting cudng hoat dong
phong ngtra toi xdm pham s& hiru do nguoi chua thanh nién thuc hién tai Viét Nam

Tran Quang Tiép, (2005), S phdi hop giita gia dinh, nha trwong va xa héi
trong dau tranh phong, chong nguoi chua thanh nién pham tdi, Tap chi Nha nudc
va Phap luat. Theo tac gia dau tranh phong chéng NCTNPT Ia nhiém vu khé khan,
phtic tap, mang tinh cdp bach, 1au dai, vi vay, phai coi ddy 1a cudc dau tranh cua
toan Pang, toan dan, caa cac cac cap, cac nganh. Quan diém cua tac gia la phét huy
sic manh tong hop dbi véi cude dau tranh phong, chong NCTNPT, doi hoi phai co
su phdi hop chit ché sy gido duc NCTN trong gia dinh, nha trudng va xa hoi. Tuy
nhién, viéc dau tranh phong chéng la viéc khic phuc hau qua da xay ra, trong qua
khir @6 1a qua chir khong phai 1a nhan, c6 truong hop tré em c6 gia dinh nhan than
rat tbt, méi truong hoc tap rat tét...nhitng van pham toi. Do vay, quan diém cua tac
gia vé dau tranh phong chéng NCTNPT, chua nghién ctu vé tm Iy cua toi XPSH &
NCTN, phan 16n 13 mang tinh co hoi, su so hé cua nguoi ¢6 tai san.[110].

Trinh Qubc Toan, Tran Quang Tiép, Nguyén Puc Binh... - H., (2007), T4i
pham do nguoi chua thanh nién thuc hién trén dia ban Ha Ngi - thuc trang va gidi
phap: Sach chuyén khao, Nxb Cong an nhan dan. Trén co so thuc trang toi pham do
NCTN thuc hién trén dia ban thanh phé Ha Noi, nhom tap thé tac gia da phan tich
nhitng van dé ly luan vé trach nhiém hinh sy, vé phong ngira téi pham NCTN; tinh
trang pham toi do nhom tac gia nghién cicu NCTNPT vao cac nhom toi xam pham
tinh mang, stc khoe, danh dy, nhan pham cua con ngudi; tai san cong dan, trat tu xa
hoi, cac toi pham vé ma tdy.

Nhom téc gia di phén tich nhitng van dé ly luan vé trach nhiém hinh su, vé
phong ngira toi pham NCTN, tién hanh diéu tra khao sat tinh hinh toi pham NCTN
trong trai giam, truong gido dudng va nhiing truong hop thi hanh an xong da va
dang tai hoa nhap cong ddéng & thanh phd Ha Noi. Thuc trang tinh hinh toi pham,
nguyén nhan, diéu kién va két qua dau tranh phong chdng toi pham nguoi chua
thanh nién & cac quan noi thanh thanh phé Ha Noi; dong thoi dé ra dy bao tinh hinh
t6i pham do ngudi chua thanh nién thuc hién & Thanh phé Ha Noi trong thoi gian

t6i va hé thdng cac giai phap dau tranh phong, chbng loai téi pham nay. Tuy nhién,
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vé mit ly luan, tinh hinh t6i pham c6 su dién bién, thay d6i theo thoi gian, vi vay, so
v6i thoi diém hién nay tinh hinh t6i pham & NCTN gay ra & Thanh phé Ha Noi
cling da c6 chuyén bién khac so véi thoi diém nhom téc gia khao sat va ciing khong
c6 diém twong ddng véi tinh hinh t6i XPSH do NCTNPT & thanh phé H6 Chi Minh.
[118]

Lé Tan Téi, (2014), Luan &n Tién si Luét hoc: Hoat déng cua luec lirong canh
sdt diéu tra tgi pham Vé trat tw xa hgi trong phong ngira téi pham do nguwoi chua
thanh nién gay ra ¢ khu viec mién Tay Nam Bg. Tong quan tinh hinh nghién ctu va
ly luan vé phong ngura toi pham do NCTN gay ra theo chirc ning cua lyc luong
CSDTTP vé TTXH. bic diém toi pham hoc; thuc trang, du béo va giai phap nang
cao hiéu qua phong ngua toi pham do NCTN gy ra theo chie nang cua lyc lugng
CSDTTP vé TTXH Cdng an céc tinh, thanh phd khu vuc mién Tay Nam B9, tir d6
lam r& nhitng nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi pham dé xay dung giai phap
lam triét tiéu cac nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi pham & céac tinh, thanh
phd khu vyc mién tdy Nam bg, danh gia thuc trang hoat dong phong ngira cé tinh
dic tho, theo chirc nang cua lyc lwong CSDTTP vé TTXH cong an céac tinh, thanh
phd ving tdy Nam bo; dé tai da chi ra dugc nhitng wu diém, nhitng han ché, kho
khan, vuéng mac cua hoat dong phong ngira toi pham do NCTN gay ra trén dia ban
dac thu thudce vung song nudc[120].

Luu Hoai Bao, (2014), Mét sé gidi phap phong chong téi pham do nguoi
chwa thanh nién thuc hién, Tap chi Kiém Sat, s6 14/2014. Theo tac gia nghién ctu
vé d6 tudi chiu trach nhiém hinh sy theo phap luat Viét Nam so véi d6 tudi chiu
trach nhiém hinh sy cia mot sé qudc gia nhu Thai Lan, Hoa Ky, Brazil, Colombia,
Trung Quéc, Pric....theo tac gia dbi vai NCTN thi viéc phong ngira va ap dung
cac bién phap tu phap duoc dé cao hon 1a viéc &p dung hinh phat va khang dinh
duong 16i chu truong ctia nha nuéc ta 1a luén coi NCTN, dic biét 1a nhitng nguoi
dudi 16 tuoi, 1a nhitng ngudi chua truéng thanh do chwa phat trién day da vé thé
chat va tam 1y. Do d6, can dugc ddi xir khac véi cach ddi xir gianh cho nguoi
thanh nién va can duoc gia dinh, x4 hoi va nha nudc chung tay chim soc va gido

duc. T4c gia ciing dé cap dén giai phap nhu: co ché phdi hop gitta cac co quan bao
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vé phap luat, ting cudng phong trao toan dan tham gia phong ngira, phat hién té
giac va dau tranh toi pham va té nan xa hoi, huéng nghiép...Tac gia chua nghién
ctru dén cac giai phap toan dién va chua du bao tinh hinh t6i XPSH do NCTN gay
ra trong thoi gian téi. Do 1a diéu ma luan an can di sau nghién ctu du bao va kién
nghi.[9]

Céc cong trinh nghién ciru vé thuc trang va bién phap ting cuong hoat dong
phong ngtra toi Xdm pham s¢ httu do nguoi chua thanh nién thuc hién trén dia ban
thanh phé H6 Chi Minh

Huynh T4n Pat (2014), C4c téi xam pham s¢ hitu do nguwoi chwa thanh nién
thyc hién trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh: tinh hinh nguyén nhan va gidi phap
phong ngera, Luan van thac si luat hoc, Hoc vién khoa hoc xa hoi, Vién han lam
Khoa hoc X& hoi Viét Nam. Luan van tap trung nghién ciu vé tinh hinh NCTN
pham cac toi vé XPSH trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh giai doan 2009 dén
2013, tir d6 nghién ctru cac nguyén nhan, diéu kién 1am phéat sinh, phét trién cia céac
loai toi pham nay va dé ra cac giai phap cho cong tac dau tranh phong ngira caa luc
lugng Cong an thanh phé HO Chi Minh ciing nhu cta cac ban nganh doan thé nham
ngan chin viéc vi pham phép luat cia NCTN néi chung va ddi véi loai toi danh nay
noi riéng.

Huynh Tan Dat (2015), Vai tro cua giao duc doi véi cdc t6i xam pham so hitu
do nguoi chia thanh nién thuc hién trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh, Tap chi
Khoa hoc quan ly giao duc, 61-66. TAc gia tap trung nghién cuiu tinh hinh t6i pham
XPSH do NCTN thuc hién trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh, tir d6 di sau vao
tim hiéu vé hoc van, gigi tinh, nhan thic cia NCTN; cho thay dugc nguyén nhan
dan dén tinh hinh pham toi cia NCTN c6 trach nhiém tir phia gia dinh va nha
truong trong viéc gido duc NCTN. Vi vay tac gia thong qua bai bao nay dé ndi lén
vai trd cuia gi4o duc ddi véi toi XPSH do NCTN thuc hién trén dia ban thanh phé
Hb Chi Minh.

Huynh Tan Pat (2016), Phéi hop cia tro gitp phap ly va phé bién gido duc
phap ludt trong nha trieong pho théng gop phan phong ngira nguoi chiea thanh nién
pham tgi & Thanh phé Hé Chi Minh, Tap chi Khoa hoc quan 1y gido duc, 84-88. Tac
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gia tap trung nghién ctru tinh hinh t6i pham XPSH do NCTN thuc hién trén dia ban
thanh phé Ho Chi Minh, tir d6 thay duoc vai trd ctia nha truong dbi voi sy phat trién
vé nhan thtic, nhan cach caa NCTN va mot phan nguyén nhan din dén tinh hinh
pham toi cia NCTN ciing do mét phan tir phia nha trudong chi quan tim dén cac
mon hoc khoa hoc tw nhién, ma thiéu sy gido duc dao duc, phap luat cho hoc sinh.
Vi viy tac gia thong qua bai béo nay dé dua ra cc giai phap, su phdi hop cua tro
gitp phap ly va phé bién gido duc phép luat trong nha trudong phd théng gop phan
phong ngira NCTNPT ¢ thanh phé Ho Chi Minh.

1.2. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciru

Nhitng cong trinh nghién ctu ¢ nude ngoai da tiép can rat phong phu, sau sic
d6i véi van dé toi pham hoc tré vi thanh nién, mac d6 tac dong cua tinh hinh toi
pham ddi véi doi song xa hoi, van hoa & mdi nudc khac nhau, quan diém duong 16
chua truong cta mdi nude ciing khong tuong dong. Nhung qua nghién ciru cac cong
trinh khoa hoc ndi trén, c6 thé khing dinh cac nudc trén thé gisi déu xac dinh sy
can thiét co céac giai phap phong ngira hiéu qua nham han ché tinh hinh toi pham.
Tuy nhién, mdi qudc gia khac nhau thi tinh hinh t6i pham ciing khac nhau, chuyén
bién theo khong gian, thoi gian, diéu kién méi truong tac dong...giai phap phong
nglra & qubc gia nay thi hiéu qua nhung & qudc gia khac thi khdng ap dung duoc, né
con tly thude vao diéu kién kinh té, chinh trj cia qudc gia d6. Nhin chung, cac cong
trinh trén chua nghién ctru chuyén sdu va tap trung vao viéc phong ngua cac toi
XPSH do NCTN thuc hién.

Két qua nghién ciu cac cong trinh khoa hoc ¢ trong nudc nhitng nim qua c6
¥y nghia quan trong khi nghién ciru dé tai phong ngira céc toi XPSH do NCTN thuc
hién trén dia ban thanh phd Ho Chi Minh, gilp cho nghién citu sinh ¢ cach nhin
tong quat vé ly luan ciing nhu thuc tién doi véi hoat dong phong ngira toi XPSH &
NCTN va nhiém vu cua hé thdng chinh tri trong viéc phong ngira, ngan chan loai
t6i pham nay. C6 thé nhan thiy trong tat ca céc tai liéu da néu, déu dugc tiép can,
nghién cttu & nhidu goc do, khia canh khac nhau, khéng gian, thai gian khac nhau.
Do d6, mdi cong trinh, tai liéu déu cd nhitng gia tri dong gop, nghién clru Voi

nhitng y nghia quan trong trong cong tac phong ngira toi pham néi chung. Biém
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chung nhat caa céac cdng trinh, tai liéu tong két, séch chuyén khao...déu mang tinh
khai quét cao c6 gia tri vé ly luan va thuc tién.
1.3. Nhitng van dé dit ra can tiép tuc nghién ciu trong luan an

Cac tai liéu phan tich k¥, Iy luan sau vé cong tac phong ngira toi pham
XPSH do NCTN gay ra chua c6 dé tai nao 1am rd duoc ca 2 khia canh gom ly luan
va thuc trang, nguyén nhan va hé qua cua cac to6i pham XPSH do NCTN gay ra
trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh, mét thanh phé 16n, ¢6 nhiéu dac thu riéng.
Mot sb cbng trinh da nghién ciu, nhung mang tinh khai quét cao, so bo vé loai toi
pham nay; mét s6 cong trinh nghién cau vé hoat dong td tung va quyét dinh hinh
phat d6i v6i ngudi chua thanh nién pham toi. Chua c6 cong trinh ndo nghién ciru
mot cach cu thé, chuyén sau, c6 hé théng vé van dé phong ngira cac toi XPSH do
NCTN gay ra trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh, chic nang, nhiém vu caa cac
chu thé phong ngira; thuc trang co s Iy luan, co s chinh tri phap 1y; tu twong,
quan diém chi dao caa Thanh uy, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan va cac ban
nganh doan thé cua thanh phd Ho6 Chi Minh. Do vay, viéc nghién ctu luan an
“Phong ngara cac tgi xam pham sé hitu do ngwoi chwa thanh nién thuc hién
trén dja ban thanh phé Hé Chi Minh” s& khong bi tring 1ap. Ngoai viéc phac hoa
mot bic tranh rd nét vé thuc trang phong céc toi XPSH do NCTN gay ra trén dia
ban thanh phé H6 Chi Minh, nhiing 1y luan tir goc d6 tir thuc tién bao chita cho
ngudi chua thanh nién pham cac toi xadm pham so hitu cua céng tac trg gilp phép
ly tai thanh phd H6 Chi Minh sé& 1am sang rd hon cac van dé ton dong di néu, day

chac chan 1a huéng nghién ctu méi dugc mong doi.

KET LUAN CHUONG 1
Qua nghién ctu tong quan nhirng van dé Iy luan va thuc tién lién quan dén
c4c toi XPSH do NCTNPT tac gia luan &n nhan thay, c6 nhiéu dé tai, séch chuyén
khao, bai viét, nhém tac gia trong va ngoai nudc da nghién cau, tiép can dudi nhiéu
giac d6 khac nhau, tuy vao muc dich nghién curu phan tich. Tac gia luan an nhan
thiy, & cac nudc déu cho rang phong ngtra toi pham la rat can thiét, thé hien o

nhitng cong trinh nghién ciu tiép can rat phong phi sau sic di véi toi pham hoc tré
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vi thanh nién; t6i pham & mdi qudc gia 1a khac nhau, cac cong trinh khoa hoc déu
x4c dinh sy can thiét c6 cac giai phap phong ngira hiéu qua nham han ché tinh hinh
toi pham. Tuy nhién, cac cong trinh da néu chua nghién ctru chuyén sau va tap trung
vao viéc phong ngua cac toi XPSH do NCTN thuc hién. Chuong 1 ctia Luan an tac
gia da phan tich 1am sang to nhitng két qua nghién ciu, nhitng mat dat duoc va
nhitng khoang tréng ma céc tac gia chwa dé cap, nghién ctru ddi véi phong ngtra cac
t6i XPSH do NCTN thyc hién trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh. Théng qua viéc
nghién citu nay tac gia cho rang cac toi XPSH trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh

1 loai toi pham phd bién trong thyc tién phong ngira toi pham.
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Chuong 2
NHUNG VAN DE LY LUAN VE PHONG NGUA CAC TOI
XAM PHAM SO HU'U DO NGUOI CHUA THANH NIEN THUC HIEN

2.1. Khai niém va dic diém phap 1y ciia ti xam pham sé hiru do ngudi chwa
thanh nién thuce hién
2.1.1. Khai niém toi xam pham sé hiru

Ban chat cua s& hitu 12 lgi ich, sé hitu tu nhan 13 hinh thac s& hitu cua ca
nhén d6i vé4i céc loai tai san, vén, tu liéu san xuat ma ho cé toan quyén chiém hitu,
st dung, dinh doat. Theo Tur dién tiéng Viét théng dung: “Xam phgm (encroach
upon dgt) c6 nghia la dung dén chi quyén cia nguwoi khac, xam pham quyén cong
dan [171, tr.1296]; s¢ hitu (property dgt) dwoc hiéu la “dwoc gii 1am cua riéng,
s¢ hiru rugng dat” [171, tr.972].

Khai niém céac toi xam pham so hiru

B6 Luat hinh sy nam 1999, tai Chuong XIV, céc t6i XPSH, dugc quy dinh tir
Diéu 133 dén Diéu 145, sira d6i bd sung nam 2009 va ndm 2015 doi thanh Chuwong
XVI tir Bidu 168 dén Diéu 180; duoc phan loai thanh ba nhém, cac toi co tinh chat
chiém doat; céac toi khdng co tinh chat chiém doat; cac t6i khong cé tinh vu loi,
khong chiém doat, qua d6 cho thay, quan hé sé hitu 12 quan hé x4 hoi dic biét, lién
quan mat thiét ti cac quan hé xa hoi khac, xam hai quan hé so hitu sé& cing Iic xam
hai nhiéu quan hé x& hoi. Do d6, c6 thé dinh nghia vé c4c toi XPSH nhu sau:

Cac t6i XPSH Ia nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi, c6 15i, gay thiét hai
hodc de doa gay thiét hai cho quan hé s hitu va sy gay thiét hai nay thé hién day du
ban chat nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi pham toi.

Khéch thé toi pham cua cac toi XPSH 1a cac quan hé xa hoi bi xam pham ma
cac quan hé xa hoi d6 dugc Bo luat hinh sy bao vé, quan hé xa hai thi c6 nhiéu, do
nhiéu nganh luat diéu chinh, nhung Bo luat hinh su chi bao vé nhitng quan hé x& hoi
cd lién quan chi yéu dén cac quan hé sé hiru, ngoai ra con c6 nhirng quan hé khac

nhu tinh mang, stc khoe, danh du nhan pham va nhimg linh vuc khac cua trat ty

23



phap luat x4 hoi, nhung khong phai 1a khach thé dic trung cta cac toi nay. Do do,
d6i twong bi tac dong phai 12 tai san, va phai théa méan hai dic diém sau:

Thet nhdt: La san pham do lao dong caa con nguoi, quyén sé hitu thiét 1ap do
lao dong, khdng phai do tu nhién.

Ther hai: Tai san nay khong c6 tinh nang, cong dung dac biét, bai vi khéng chi
quan hé so hitu bi xdm pham, ma con qua quan hé dic biét d6 méi phan anh hét tinh
nguy hiém cho x& hoi.

Poi twong bao gom

- Vat, nhitng vat sau day khong phai 1a dbi tuong tac dong cua cac toi XPSH:
Tai nguyén thién nhién (rung, khoang san), vat co tinh nang cong dung dac biét (v
khi, phuong tién k§ thuat quan su, chat nd, chat phong xa, ma tuy) 1a nhiing vat ma
chu sé hitu hay bo hoic tir chdi quyén s hiu;

- Tién: 1a ddi twong tac dong cua toi XPSH bao gom tién dong Viét Nam,
ngoai té.

- Giay to tri gia dugc bang tién, co phiéu, trai phiéu, cong phiéu, chiing chi
quy, kim khi quy, da quy, vang, bac...Cac quyén tai san la quyén ma cha so hitu
dugc hudng mot tai san trong tuong lai.

Ching tdi sir dung thuat ngir: “cac t6i xam pham so hitu” va xac dinh rang
Chuong XV1 Bo luat hinh sy 2015, quy dinh nhém toi XPSH bao gom:

- CAc tgi ¢6 tinh chdt chiém doat gom co: Toi cudp tai san (Diéu 168); Toi bat
cAc nham cudp tai san (Piéu 169); Toi cudng doat tai san (Diéu 170); Toi cudp giat
tai san (Piéu 171); Toi cong nhién chiém doat tai san (Piéu 172); Toi trom cap tai
san (Diéu 173); Toi lira dao chiém doat tai san (Diéu 174); Toi lam dung tin nhiém
chiém doat tai san (Piéu 175); Toi chiém giir trai phép tai san (Diéu 176);

- T6i khong c6 tinh chdt chiém doat nhung vu loi: Toi st dung trai phép tai san
Diéu 177);

- Cac tgi khdng c6 hanh vi chiém doat, khdng vu loi gom co6: Toi hay hoai
hodc c¢b ¥ 1am hu hong tai san (Piéu 178); Tai thiéu trach nhiém gay thiét hai
nghiém trong dén tai san cua nha nudc, co quan, to chic, doanh nghiép (Piéu 179);

Toi v y gay thiét hai nghiém trong dén tai san (Piéu 180)
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Dua vao khai niém To6i pham duoc quy dinh tai Chuong III, Piéu 8 BLHS
nam 1999, sira d6i bd sung nam 2009 va nam 2015, tac gia luan an c6 thé luan giai
khai niém céc toi XPSH nhu sau: Cac téi XPSH 1a nhizng hanh vi nguy hiém cho
x& héi dwoc quy dinh trong BLHS, ¢6 165, do nguoi ¢é néing luc trach nhiém hinh
sw va du tusi chiu trach nhiém hinh s thirc hién mét cach cé y hodgc vo y gay thiét
hai cho quan hé s¢ hitu, xdm pham quyén con nguwoi, quyén lgi ich hop phap cia
cdng dan, xam hgi an ninh, trdt ti, an toan xa hgi va s gay thiét hai nay thé hién
ban chat nguy hiém cho xa héi cia hanh vi pham téi. [25, 26]

2.1.2. Khai niém nguwoi chwa thanh nién pham tgi

Quy luat ty nhién cua doi nguoi 14 qua trinh tu nhién tir thap dén cao, tir nho
dén 16n, tir tré dén gia, co nghia 1a thong thudng vong doi cia mot con ngudi dugc
chia thanh nhiéu giai doan, mdi giai doan twong tng véi do tudi va vi vay ting giai
doan d6 tudi hinh thanh tén goi, thuat ngir khac nhau cho phi hop véi do tudi do:
nhi dong, tré em; thiéu nién; thanh nién; nguoi cao tudi; tho; thuong tho; dai tho;
bach nién. Trong thuat ngir phap ly cua da sé cac nude da sir dung 1a chua thanh
nién hay thanh nién va B¢ luat dan su cta nudce ta ciing str dung thuat ngi goi la
NCTN va ngudi thanh nién. Viéc phan dinh do tudi dé xac dinh ca nhan 1a NCTN
hay thanh nién phai dua vao cac van ban qui pham phap luat.

Nguoi chua thanh nién 13 ngudi dang ¢ la tudi ma kha nang nhan thic vé tinh
chat nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi pham toi bi han ché va d6i khi con bi tac
dong bai nhimg diéu kién bén ngoai. NCTN Ia nguoi chua phat trién day du vé thé
chat va tam — sinh 1y, chua c6 kha nang nhan thirc day du tinh chat nguy hiém cho
x4 hoi cua hanh vi ma minh thuc hién. O lta tudi ndy, nhan thac cia NCTN chua
day du, dé bi 16i kéo, kich dong bai ngudi xung quanh, cho nén néu thiéu su gido
duc, day do tir gia dinh, nha truong, xd hoi thi NCTN dé roi vao trinh trang vi pham
phap luat.

MJi qudc gia, thuat ngit "tré em" va “ngudi chua thanh nién” duoc hiéu va quy
dinh khac nhau phu thudc vao nhimg dic diém riéng vé sy phat trién sinh hoc, tam
sinh 1y ciing nhu quan diém caa mdi nudc vé cham soéc, bao vé va gido duc ddi véi

tré em. V& phuong dién quéc té, tai Pidu 1 Cong udc qudc té quyén tré em ngay
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20/11/1989 quy dinh: “Trong pham vi cua Cong udc nay, tré em c6 nghia la moi
nguoi dudi 18 tudi, trir trudng hop luat phap ap dung voi tré em dé quy dinh tudi
thanh nién sém hon” [55]. Quy tic tbi thiéu phd bién cua Lién Hop Quéc vé bao vé
NCTN bi tuéc quyén tu do duoc Lién Hop Qudc théng qua ngay 14/12/1992 quy
dinh NCTN la ngudi dudi 18 tudi.

Theo tir dién Tiéng Viét: "Vi thanh nién 13 nguoi chua dén tudi duoc phép luat
céng nhan 1a cong dan véi day dia cac quyén va nghia vy hay 1 ngudi chua du 18 tudi™.
Ciing theo Tir dién Tiéng Viét thi: "Nguoi chua thanh nién 12 ngudi chua phat trién day
du, toan dién vé thé lyc, tri tug, tinh than cling nhu chua c6 diy da quyén va nghia vu
cobng dan™ [171].

Pinh nghia nay phu hop véi tinh than ciia Cong wdc quoc té vé quyeén tré em
d3 néu trén, tuy nhién lai khdng dong nhat hai thuat ngi: NCTN va tré em. Luat Tré
em nam 2015 quy dinh: “Tré em la cong dan Viét Nam du6i 16 tudi”. Nhu vay, c6
thé ndi rang khai niém "tré em" trong phap luat Viét Nam khong ddng nhat véi khai
niém "ngudi chua thanh nién". Viéc hiéu khai niém tré em dua trén d6 tudi cua céac
em. Hé thong phép luat Viét Nam ciing nhu qudc té nhu da trinh bay & trén c6 sy
khac nhau trong quy dinh vé van d& nay. Trong khoa hoc phap 1y va trong cac van
ban phép luat, thuat ngtr NCTN, trong d6 ¢6 NCTNPT duoc st dung véi y nghia la
ngudi chua du 18 tudi.

Theo quy dinh cua Piéu 12 BLHS nam 1999 stra d6i b6 sung 2009 va nim
2015 quy dinh vé do tudi chiu trach nhiém hinh sy 1a nguoi tir da 14 tudi. Tuy
nhién, ngudi tir du 14 tudi tro 1én nhung chua du 16 tudi phai chiu trach nhiém hinh
sur vé toi pham rat nghiém trong hoic dic biét nghiém trong do ¢é y. Con ngudi tir
du 16 tudi tro 18n phai chiu trach nhiém hinh su vé moi toi pham. Phap luat hinh sy
khong néu khai niém nguoi thanh nién, NCTN hay tré em ma dya vao do tudi. Theo
d6, do tudi ma ngudi ¢ kha ning phai chiu trach nhiém hinh sy 1a ngudi da 14 tudi.
Goi la kha nang vi néu ngudi tir di 14 tudi tro 1én nhung chua du 16 tudi, chi phai
chiu trach nhiém hinh su néu dap tng diéu kién, vé tinh chat mtc d6 nguy hiém cho
x& hoi cua hanh vi nhu thyc hién toi pham rat nghiém trong do 15i ¢6 y hoic toi

pham dic biét nghiém trong. Do d6, néu ngudi tir da 14 tudi tré 1&n thuc hién hanh
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vi V& toi pham it nghiém trong hodc nghiém trong thi khéng phai chiu trach nhiém
hinh su, ma chi bi xtr phat hanh chinh va céc bién phép tu phap khac, dugc co quan
cong an dua vao dién theo ddi, giam sét, quan ly tinh hinh toi pham. Ddi véi nguoi
tir du 16 tudi tré 18n phai chiu trach nhiém hinh su vé& moi to6i pham, khéng phan
biét it nghiém trong, nghiém trong, rat nghiém trong hay dac biét nghiém trong.
Phap luat hinh sy cua cac qudc gia khac nhau quy dinh d6 tudi chiu trach nhiém
hinh su 1a khéac nhau; qua khao séat 37 quéc gia vé do tudi chiu trach nhiém hinh sy
két qua nhu sau: Tl 6 - 7 tudi c6 6 nudc, 8 - 9 tudi ¢ 5 nudc, 10 - 14 tudi ¢6 17
nuéc, 15 - 16 tudi ¢ 2 nudce va tir 18 tudi cé 2 nude (xem Phuy lyc I, Bang 2.1).
Nguyén nhan cua van dé trén xuat phét tir nhan thirc nguoi chua da 14 tudi
chua phat trién day du kha nang nhan thic tinh nguy hiém cho x& hoi caa hanh vi
cling nhu kha ning ty chiu trach nhiém cho hanh vi con han ché in chwa no, lo chua
tGi. Bac HO6 dd noi: “Tré em nhu bup trén canh, biét an, biét ngu, biét hoc hanh la
ngoan”, that vay y t& caa Nguoi rat tinh té, tré em nhu to gidy tring, Ngudi noi:
Hién dir phai dau 1a ban tinh, phan nhiéu do gido duc ma nén. Do d6, cho nén tré em
chua du 14 tudi khéng budc phai chiu trach nhiém hinh su khi thuc hién hanh vi tréi
phép luat hinh sy. Theo Biéu 9, BLHS nam 2015 thi ¢4 4 muac do nghiém trong cua
t6i pham bao gom toi pham it nghiém trong, nghiém trong, rat nghiém trong va dac
biét nghiém trong. Viéc xac dinh mtc d6 nguy hiém cua toi pham 1a can ctr vao
muc do, tinh chat nguy hiém cho x& hoi ciia hanh vi, theo d6 toi it nghiém trong Ia
t6i pham c6 tinh chat va mac do gay nguy hiém khong 16n cho x& hoi ma mac cao
nhat cua khung hinh phat ddi véi toi 4y do BLHS quy dinh d6i véi toi ay 1a phat
tién, phat cai tao khong giam giit hodc phat to dén ba nam; t6i pham nghiém trong
la t6i pham ¢ tinh chat va mac d6 gay nguy hiém Ion cho xa hoi ma muc cao nhat
cua khung hinh phat déi véi t6i 4y do BLHS quy dinh Ia tir trén ba nam dén bay
nam t0; toi pham rat nghiém trong Ia t6i pham c6 tinh chat va muc d6 gay nguy
hiém rét I6n cho x& hoi ma mac cao nhat caa khung hinh phat do BLHS d6i véi toi
ay 12 tir trén bay nim dén muoi 1am nim tu; t6i pham dic biét nghiém trong 12 toi

pham c6 tinh chat va mtc d6 gay nguy hiém dic biét 16n cho x& hoi ma mic cao
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nhét caa khung hinh phat do BLHS quy dinh dbi véi toi y 1a tir trén mudi 1dm nim
dén hai muoi nam t0, t0 chung than hoac tir hinh [26].

Nhu vay, NCTN tir du 14 tro 1én, nhung chua d 16 tudi chi phai chju trach
nhiém hinh su khi thuc hién hanh vi vi pham phép luat hinh sy ma muc cao nhat
cua khung hinh phat d6 1a tir trén 7 nam to. NCTN tir du 16 tudi tré 18n phai chiu
trach nhiém hinh sy vé moi toi pham. Diéu 68 B luat hinh sy 1999 sira dbi bd sung
2009 quy dinh trach nhiém hinh sy dbi véi NCTNPT, BLHS dugc sira doi bo sung
nam 2015 ¢ thay d6i khai niém, khdng goi 18 NCTN ma thay vao d6 goi 1a nguoi
dué6i 18 tudi. Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi pham toi phai chiu trach nhiém
hinh sy theo nhitng quy dinh cia Chuong nay; dong thoi theo nhimg quy dinh khac
cia Phan thir nhat (phan nhimg quy dinh chung) caa Bo luat khong trai véi nhiing
quy dinh cia Chwong nay. Pic diém tam Iy ca nhan vé trang thai cam xdc cua
NCTN 1a ngudi dang trong qua trinh phat trién ca vé sinh 1y co thé 1an tam ly, y
thire. Pay 1a giai doan dién ra nhiing bién ¢ rat dic biét. Po 1a sy phét trién co thé
mat can bang nén da dan dén tinh trang mat can bang tam thoi trong cam xdc cua
NCTN. Su phat trién khong can bang gitra hé tim mach, tim phat trién nhanh hon
c4c mach mau d3 gay ra su thiéu mau trong tirng bo phan trén vo nio va doi khi con
lam réi loan chirc ning trong hoat déng cua hé tim mach. Do d¢6, NCTN c6 cam
gidc mét moi, chong mat, nhire dau, sic 1am viéc suy giam, d& bi kich dong, dé noi
néng.. DoNg thoi, tuyén noi tiét & NCTN hoat dong manh (dic biét 1a tuyén sinh
duc va tuyén gidp trang) gay ra su mat can bang trong hoat dong caa hé than kinh
trung wong, dé dwa ho dén nhiing con xuc dong manh, nhitng phan ng néng nay vo
c6, nhitng hanh vi bt thuong [83 tr.38]

Trén thuc té, trang thai than kinh, cam xtc khong can bang cé thé 1a yéu té gay
nén cac hanh vi léch chuan; c6 thé chi véi mau thuan nho, nhung mat binh tinh, bi kich
dong, khong kiém ché dugc ban than, cac em s& hanh dong sai 1am, tham chi 1a thuc
hién hanh vi pham toi. Su mat can bang tam thoi trong cam xc thé hién ¢ diém phan
I6n NCTN c6 tdm ly niang né nhu mic cam, tu ti, bi quan, chan nan, nhiéu ldc tuyét

vong, c6 thai do tho o, bét can, lidu linh.
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Sy vuon 1én vi tri doc 1ap cia NCTN theo xu hudng chung dién ra rat tu phét.
Do & d6 tudi nay, ning luc tri tué ciing nhu ning luc tu duy dang phat trién va hoan
thién trong mdi twong quan véi sy phét trién vé thé chat va tam, sinh Iy nén dé dan
dén tinh trang mat can déi nghiém trong vé muc d6 va nhip d6 cua sy phat trién, bi
han ché bai sinh hoc; vi vay, day 1a giai doan khung hoang cua su phat trién tam ly
con nguoi.

Ltra tudi nay khong mudn su rang budc ciia ngudi 16n nhu: thich hanh dong tu
do va do6i khi dan dén ty tién, tu dua ra quyét dinh theo y kién riéng caa minh ma
khéng mudn bi anh huong boi ngudi khac. Nhu cau doc lap ciing 1a mot xu hudng phat
trién tat yéu va rat can thiét caa NCTN. Pay 14 co so quan trong dé gitip cac em truong
thanh. Néu nhu cau khang dinh d6 dung dan thi hinh thanh nhan cach tt va nguoc lai.
Trong diéu kién kha ning nhan thirc, phan biét dang sai con han ché ciing véi tac dong
tiéu cuc bén ngoai dé hinh thanh tam Iy tiéu cuc noi cac em.[83, tr39, 40]

Tur ddc diém trén, co thé thiy do su phat trién chua hoan thién vé tam, sinh ly
cua lra tudi ndy, NCTN c6 nhitng thai d, nhan thic chua hoan chinh trong cudc
sbng, trong hoc tap, va trong giao tiép x& hoi; tir nhitng dac thu nay, doi hoi x& hoi
phai cong bang khi danh gia vé ho, phai gianh cho ho nhitng quyén duogc ddi xir phu
hop voi lra tudi cua ho. Nhu vay, c6 thé néi NCTN 1a nguoi dudi 18 tudi, chua
hoan toan phat trién day du vé mat thé chat va tinh than, nhan thic xa hoi chua day
da nén ho cling chua c6 day du quyén loi va nghia vu cuia mot cong dan.

2.1.3. Pic diém phap Iy ciia cac tdi xam pham sé hiru

Hanh vi chiém doat tai san: Chiém doat tai san 1a hanh vi ¢ y dich chuyén
trai phap luat tai san dang thudc su quan ly cta nguoi khac thanh tai san caa minh.

Hanh vi chiém doat tai san 1am cho chu tai san mat kha niang thyc té thuc hién
quyén s& hiru doi vai tai san ciia minh; dong thoi tao co hoi cho ngudi chiém doat
cd thé thyc hién cac quyén do; xac dinh duoc thoi diém chiém doat c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc xac dinh toi danh, vi tai san 1a ddi twong tac dong cua hanh vi dang
phai nam trong su quan ly, chiém hitu caa mot chu thé.

Hanh vi chiém giz trai phép tai san: Chiém giir trai phép tai san 1a hanh vi ¢

tinh khdng giao tra tai san do ngau nhién ma chiém hitu dwoc. Su ngau nhién co thé
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do ngudi pham t6i duoc giao nham tai san hoic da ngiu nhién tim duoc, nhit dwgc
tai san.

Déi twong cua toi pham nay 14 tai san chua c6 chu hodc khdng ¢ chu, do 1a
nhitng tai san di khong con trong sy quan ly, chiém hiru caa chu tai san hoic tai san
chua phat hién; ngudi pham t6i do ngau nhién ma cé duoc tai san nhu do bi giao
nham, tim duoc, bt dugc... Nguoi pham toi dd c6 hanh vi chiém giit trai phép tai
san nhu: cb tinh khong tra lai tai san cho chu so hitu, hoic ¢ tinh khéng giao nop
cho co quan nha nudc ¢ tham quyén khi cé yéu cau.

Hanh vi si dung trai phép tai san: Hanh vi str dung trai phép tai san la hanh vi
khai théac loi ich do tai san dem lai ma khong dwoc sy dong y cua chu sé hitu tai san.

Hanh vi huy hogi hodc ¢é y lam hw héng tai san: La hanh vi 1am cho tai san
mat gid tri st dung & mirc d6 khong con hoic khé c6 kha nang khoi phuc lai duoc;
hanh vi ¢6 y 1am hu hong tai san 1a hanh vi ¢ y lam gia tri sir dung cua tai san bi
mat & mirc d6 con diéu kién khdi phuc lai duoc.

+ Mdt khach quan cua cac téi xam pham quyén sé hiu thé hién bang cac hanh
vi sau day:

Hanh vi chiém doat tai san: 1a hanh vi dung vii luc, de doa dung vii luc, hoic
c6 thi doan uy hiép tinh than nguoi khac cong khai hoac 1én 1Gt, nham chiém doat
tai san trai phap luat. Hanh vi chiém doat duoc thyc hién bang nhiéu phuong phép,
tha doan khac nhau, nhung tat ca moi hanh vi chiém doat tai san déu thuc hién bang
hanh dong chu dong tich cuc, bién tai san cua ngudi khac thanh tai san caa minh.

+ Mgt chu quan cua téi pham cia c&c téi XPSH: hau hét cac toi pham xam
pham quyén sé hitu tai san duoc thuc hién do hinh thic 16i ctia ngudi pham toi 1a
15i ¢b ¥ truc tiép, c6 mot s6 toi duoc thuc hién do 18i vo ¥, nhu toi thiéu trach
nhiém gay hau qua nghiém trong dén tai san va toi c6 y gay thiét hai nghiém trong
dén tai san.

+ Chui thé cua téi phagm: Chu thé caa toi pham nay 1a chi thé thuong, tac 1a
bit ké ngudi ndo c6 di ning luc trach nhiém va dat d6 tudi luat dinh, cu thé theo
Diéu 90 BLHS nam 2015 quy dinh: nguoi tir du 14 tudi dén duéi 18 tudi phai chiu
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trach nhiém hinh su theo nhitng quy dinh cia Chuong nay; theo quy dinh khac cua
Phan thtr nhat ciia Bo luat nay khong tréi véi quy dinh cia Chuong nay.

2.2. Khai niém va y nghia ciia phong ngira Cac t9i xam pham sé hiru do nguwoi
chwa thanh nién thuc hién

2.2.1. Khai niém phong ngwa cac toi xam pham sé hiru do ngwoi chwa thanh
nién thuc hién

Nhu da trinh bay tai Chuong 1 cua luan &n, lién quan dén dinh nghia phong
ngua toi pham, cac nha nghién ctu tai Viét Nam hién nay c6 hai xu huéng chinh:
Xu huéng tht nhat 1a c4c tac gia quan niém riang phong ngira toi pham bao gdom ca
hoat dong phong va chéng toi pham (quan niém nay duoc nhiéu tac gia dong tinh
hon); xu huéng thir hai cho rang phong ngira chi bao gom hoat dong tac dong vao
nguyén nhan va diéu kién cua toi pham nhim ngan ngra trudc khdng cho toi pham
xay ra (phong ngtra hiéu theo nguyén nghia va it pho bién hon). Qua viéc tham khao
cac quan diém nay, tac gia luan an cho rang:

Phong ngtra toi pham 1a hoat dong ciia co quan, to chirc, ca nhan trong viéc sir
dung tong hop c4c bién phap x& hoi va nha nude tac dong vao nhitng yéu té tiéu cuc
cd thé tro thanh nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi pham nhim ngin ngira
trudc khong dé cho toi pham xay ra va tién hanh nhitng bién phap kip thoi phat
hién, xir 1y toi pham nham tiép tuc phong ngira toi pham.

Trén co so dinh nghia phong ngtra t6i pham (theo nghia rong ca phong ca
chéng) thi tac gia luan an ciing c6 dinh nghia cho hoat dong phong cac toi pham so
hiru n6i chung nhu sau:

Phong ngwra cac toi XPSH la hoat dong s dung cac bién phap xa hgi va nha
nude tac déng vao nguyén nhan va diéu kién cia cac téi pham sé hiru nham ngan
ngera trieéc khong cho téi pham xdy ra va tién hanh nhaing bién phap kip thoi phéat
hién, xi Iy téi pham nham tiép tuc phong ngera cac téi XPSH.

V6i dinh nghia phong ngira cac t6i XPSH nay, c6 thé xac dinh ban chat cia
phong ngtra cac toi XPSH thé hién & hai noi dung:

That nhdt, phong ngtra cac toi XPSH 1a viéc &p dung cac bién phap mang tinh

x4 hoi tac dong vao nguyén nhan va diéu kién cua toi pham nham ngin ngira trudc

31



khong cho toi pham xay ra. Cac bién phap mang tinh x& hoi nay la nhiing bién phap
nham bao dam doi song vat chat, tinh than cho con ngudi dé con ngudi khéng thyuc
hién hanh vi pham toi do thiéu thdn vat chat hay do han ché trong nhan thuec, d6 1a
cac bién phap vé kinh té x4 hoi, van hoa x3 hoi, tdm 1y x& hoi, gido duc...vé ban
chat, c4c bién phap nay khong mang tinh cudng ché bat budc nén co thé duoc xay
dung va trién khai bai nhiéu cha thé khac nhau, tuy nhién phai tuan thu theo cac
nguyén tic cua phong ngira toi pham.

Thur hai, phong ngura cac toi XPSH con la viéc ap dung cac bién phap mang
tinh dau tranh cta nha nudc (1a bién phap mang tinh cudng ché, bat buoc cua nha
nuéc) nham kip thoi phat hién, xt ly sau khi toi pham xay ra nham tiép tuc phong
ngura toi pham. Cac bién phéap nay thuc chét 1a cac bién phap duoc thyc hién trong
quéa trinh phét hién, khoi td, diéu tra, truy té, xét xu téi pham cua cac chu thé tién
hanh t6 tung. Tur phan tich trén co6 thé rat ra viéc phong ngira cac toi XPSH do
NCTN thuc hién nhu sau: Phong ngera cac tgi XPSH do NCTN thuc hién la hoat
déng sir dung cac bién phap xa héi va nha nuée tac déng vao nguyén nhdn va diéu
kién nhitng yéu té 1am phat sinh cac tgi xam pham s¢ hitu nham ngdn ngira trieéc
khdng cho tgi pham xdy ra va tién hanh nhiing bién phéap kip thoi phat hién, xi Iy
téi pham nham tiép tuc phong ngira céc téi XPSH do NCTN thyc hién.

2.2.2. Y nghia phong ngira cac tdi xam pham s& hiru do nguwoi chua thanh nién
thuc hién

Phong ngtra cac toi XPSH c6 y nghia quan trong trong viéc bao vé con nguoi,
bao vé quyén so hitu va mang tinh nhan dao siu sic. Con ngudi dugc bao vé ¢ day
bao gom ngudi co nguy co pham toi va ngudi 12 nan nhan cua toi XPSH. Phong
ngua toi pham cd hiéu qua taie 1a ngan ngua trudc khéng cho mot nguoi thuc hién
hanh vi pham t6i, khong dé ho phai bi nhitng han ché vé quyén con nguoi khi chap
hanh hinh phat (tham chi bi mat quyén ty do than thé, khi bi 4p dung hinh phat to).
Bén canh d6, khi khong con nhitng hanh vi XPSH, tirc 1a khi ngudn cung bi ngin
chan thi s6 nguoi XPSH sé& giam dang ké néu nhu c6 nhitng bién phap két hop. Noi

cach khéc, khi phong ngira toi XPSH tét, thi moi nguoi trong xa hoi co diéu kién
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dugce huong nhitng quyén tu do, c6 diéu kién huéng thu céc gia tri vat chat va tinh
than; nhirng thiét hai do loai t6i pham nay gay ra dugc han ché téi da.

Phong ngira c4c t6i XPSH c¢6 ¥ nghia quan trong vé mit kinh té; khong dé
cho toi pham xay ra s& han ché thap nhat nhitng thiét hai do toi pham gay ra, nhat
la nhitng thiét hai vé kinh té. Biéu nay thé hién & nhimg chi phi ma Nha nudc phai
bo ra cho hoat dong phat hién, xir ly toi pham, nhitng chi phi trong qué trinh thi
hanh &an. Mit khéac, phong ngra toi pham vé XPSH tét, s& han ché sé ngudi bi xam
hai vé quyén tai san, nhitng khoan tién ma nguoi bi hai ding, dé gianh, chat chiu
mua sam s& duoc sir dung cho nhitng muc dich phat trién kinh té gia dinh va xa
hoi; Nha nudc tiét kiem duoc nguon tién rat 16n trong viéc to chic thi hanh én,
nha tam giam, tam giir, nha t...s6 tién dung phuc vu cho cong tac té tung, xét xir
la nhitng thiét hai rat to 16n vé mit kinh té va sé tién nay thuc su c¢6 ¥ nghia tich
cuc néu duge dau tu vao cac hoat dong an sinh xa hoi, giai quyét cac van dé vé co
s& vat chét tinh than, tinh trang that nghiép, nang cao doi sdng vat chat tinh than
cua nguoi dan.

Phong ngtra c&c toi XPSH c6 y nghia trong viéc bao dam trat tu an toan xa
hoi. Phong ngura tét khong dé cho toi pham xay ra hoac han ché thap nhat tinh trang
pham toi s& khién cho hoat dong t6 chirc quan ly x& hoi duoc dé dang hon, cac chu
thé quan Iy xa hoi s& khong bi roi vao tinh trang cang thang d6i phd véi toi pham va
ngudi dan s& duoc séng trong moi trudng binh yén.

Phong ngtra cac toi XPSH c¢6 y nghi trong viéc bao dam uy tin cia Bang, Nha
nudc ta trong quan hé doi ndi va ddi ngoai. Phong ngira toi pham 1a nghia vu cua tat
ca moi ngudi trong x4 hoi ma cac co quan nha nudée 1a cha thé gii vai trd chu dao,
thuong xuyén nén hiéu qua cua phong ngtra sé€ phan anh nang luc cua cac co quan
nha nudc va anh hudng dén uy tin caa Pang va nha nudc trong viée 1anh dao, quan
Iy dat nuge. Bén canh do, phong ngira céc t6i XPSH 14 van dé mang tinh nhan vin
trong viéc bao dam quyeén sé hiru cua cong dan, cua khach du lich, 1a sy nd luc cua
tat ca cac quéc gia tién bo cho nén hiéu qua cua hoat dong phong ngira toi pham s&
tang uy tin ctia Pang, nha nuéc ta trong quan hé dbi ngoai véi cac nudc trong khu

vuc va trén thé gii.
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2.3. Co s6 chinh tri - phap ly ctia phong ngira cac tgi xdim pham sé hiru do
nguwoi chwa thanh nién thue hién

2.3.1 Co sé ly luan caa phong ngwra cac tgi xam pham sé hiru do ngwoi chwa
thanh nién thuc hién

Phong ngira cac toi XPSH xét vé ban chat 1a hoat dong tac dong vao nguyén
nhan va diéu kién 1am phat sinh toi pham, vira phai kip thoi phat hién va xi Iy toi
pham cho nén phong ngira toi pham 1a hoat dong mang tinh phirc tap va can thiét
phai duoc tién hanh dua trén nhitng co s& nhat dinh nham dat dwgc muc tiéu da dé
ra. Theo tac gia luan an, phong ngtra cac toi pham nay can dya vao ba co s& co ban:
co s& 1y luan; co so chinh tri, phap 1y va co sé thuc tién. Noi dung co so 1y luan
phong ngira cac toi XPSH, tac gia luan an s& trinh bay hai van dé:

Thir nhat: Nhimg van d& 1y luan vé phong ngira t6i pham da duogc thira nhan
trong khoa hoc t0i pham hoc Viét Nam lam co s& cho phong ngtra cac toi XPSH;

Thir hai: Luan an s€ xay dung co s¢ ly ludn cuia phong ngtra nhom t61 pham
XPSH do NCTN thuyc hién; van dé nay trong 1y luan vé phong ngira téi pham ¢ Viét
Nam hién nay chua lam 10, 1am co s& cho hoat dong phong ngtra cac to1 XPSH do
NCTN thyc hién.

Vin dé thir nhat: Nhitng van dé 1y luan vé phong ngira t6i pham da duogc thira
nhan trong khoa hoc To1 pham hoc Viét Nam lam co s cho hoat dong phong ngtra
cac t01 XPSH:

Xuat phat tir quan diém cua cic nha Tdi pham hoc Mac-xit, tinh hinh toi
pham, trong do6 cé tinh hinh toi pham XPSH Ia hién tuong xa hoi chi xuat hién trong
mot giai doan nhét dinh cta xa hoi loai nguoi va s& mat di khi cac nguyén nhan lam
phat sinh ra n6 khong con nira, chinh vi vy phong ngtra cac t6i pham nay la hoat
dong cé thé thuc hién duge néu nhu xac dinh duogc ding nguyén nhan va diéu kién
1am phat sinh hodc thac day ching xut hién.

Nguyén nhéan va diéu kién cua cac toi XPSH duoc 1y giai dua vao 1y luan vé
nguyén nhan va diéu kién cua toi pham. Nguyén nhan va diéu kién cua toi pham
trong 1y luan T6i pham hoc Mac-xit dugc 1y giai dua trén cap pham tri Nhan - Qua

trong triét hoc Méc - Lénin, theo d6, “Thong thuong, nguyén nhan dugc hiéu 13 hién
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trong A ma tac dong cua nd giy nén, lam bién d6i hay kéo theo sau nd hién tuong
khac- hién tugng B. Trong truong hop nay A dugc goi 1a nguyén nhan, con B dugc
goi 1a két qua”. Néu tim hiéu sau hon vé nguyén nhan thuc su cia B ta thay khong
phai ban than hién twgng A, ma chinh la sy tac dong ctia no, hay su tdc dong qua lai
cua nd voi cac hién tugng nao do...mai1 chinh 1a cai dan dén sy xudt hién hién tuong
B.” Chinh twong tic méi l1a nguyén nhan cta cic su bién. Ph. Angghen viét:
“...khoa hoc tuy nhién xac nhan cau n6i cua Héghen...cho r.;ing: tac dung 1an nhau 1a
causa finalis that sy ctia cac sy vat”. Nguyén nhan bao gio cling la tuong tac gilra
cac mat trong mot su vat hodc gitta cac sy vat véi nhau gy ra nhiing bién do6i nhat
dinh; con két qua la nhiing bién d6i xudt hién do su tac dong 1an nhau ctia cac mat
trong mdt sy vat hodc gitra cac sy vat voi nhau. Mbi quan hé nhan - qua mang tinh
khach quan cta ban thin cac sy vat, nd ton tai ngoai ¥ mudn cia con ngudi, khong
phu thudc vao viéc ta c6 nhan thirc dugc ndé hay khong. Mbi quan hé nhan - qua
mang tinh pho bién, nghia 1a tit ca moi hién tuong trong tu nhién va trong xa hoi
déu dugc gy ra boi nhitng nguyén nhan nhét dinh, khong ¢ hién tuong nao khong
c6 nguyén nhan c4, chi c6 nguyén nhan da dugc phat hién hay chua dugc phat hi¢n.
Mdi quan hé nhan - qua mang tinh tit yéu, khi xem xét mdi lién hé nhan - qua ta
thay rang két qua do nguyén nhan giy ra phu thudc vao nhiing diéu kién nhat dinh.
Nhirng diéu kién nay la hién tugng can thiét cho mét bién ¢d nao do6 xay ra, nhung
ban than chung khong giy nén bién cb 4y. tuy nhién, néu khong c6 chung thi
nguyén nhin khong thé gay nén két qua duoc. [72, tr. 246].

Khi dé cap dén nguyén nhan, triét hoc Mac - Lénin cin cir vao tinh chat va vai
trd ctia nguyén nhan ddi v6i su hinh thanh két qua, co thé phan cac nguyén nhan ra
thanh:

Nguyén nhan cha yéu va nguyén nhan thtr yéu, néu thiéu chiing thi két qua sé
khong thé xay ra 1 nguyén nhan chu yéu, nhitng nguyén nhan niao ma su c6 mit cua
chung chi quyét dinh nhitng dic diém nhat thoi, khong 6n dinh, ca biét cta hién
tuong thi goi 13 thr yéu.

Nguyén nhan bén trong va nguyén nhan bén ngoai, nguyén nhan bén trong bao

gid cling quyét dinh su hinh thanh, ton tai va phat trién cua cac két cau vat chat.
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Con nguyén nhan bén ngoai chi phat huy duoc tdc dung thong qua nhirng nguyén
nhan bén trong.

Nguyén nhan khach quan va nguyén nhan chii quan 14 nguyén nhan xuét hién
va tac dong doc 1ap ddi véi ¥ thire cta con ngudi, cla cac giai cdp, cac chinh dang.
nguyén nhan cha quan 1a nguyén nhan xuat hién va tac dong phu thudc vao y thic
con ngudi, trong linh vyc hoat dong cua cac ca nhan, cac giai cp, cac chinh dang,
nham thic day hay kim ham su xuat hién, phét trién cac qua trinh xa hoi. Néu hoat
dong cta con ngudi phit hop v6i quan hé nhan- qua khach quan thi sé& day nhanh su
bién doi cua céc hién tuong xa hdi, nguoc lai, néu hoat dong cua con nguoi khong
phu hop véi quan hé nhan- qua khach quan thi s& kim ham bién ddi y.

Moi hién tuong déu c6 nguyén nhan xuat hién, ton tai va tiéu vong nén khong
6 van dé co hay khong c6 nguyén nhan cia mot hién twong nao d6, ma chi ¢ van dé
cac nguyén nhan dy di dugc phat hién hay chua duoc phét hién [72 tr. 245,-tr. 256].

Tiép thu quan diém cia triét hoc Mac - Lénin khi xem Nguyén nhan — Két qua
1a “nhitng vong khau tic dong qua lai, trong d6 két qua do quy dinh - dén lugt minh,
lai dong vai tro tich cuc bﬁng cach tdc dong nguoc trd lai”. Van dung quan diém
nay, nhiém vu cda tac gia luan an la nghién ctru, Xem xét, tim ra nguyén nhéan va
diéu kién cac toi XPSH 1a xac dinh cac nguyén nhan dac thu, tic la vira xac dinh
nguyén nhan lam phat sinh, vira xac dinh cac diéu kién tac dong dén nguyén nhan
va thic day két qua xay ra. Nhu vav, phong ngira cac toi XPSH vé 1y luan 14 hoan
toan c6 thé thuc hién néu nhu xac dinh duogc nguyén nhan va diéu kién cua céc toi
pham nay trén thuc té.

Vén dé nghién ctru ¢ ddy 1a tim ra nhitng nguyén nhan, diéu kién cua cac toi
XPSH do NCTNPT duoc quy dinh tai Chuong XIV tir Didu 133 dén Diéu 145 cua
BLHS niam 1999 (Chuong XVI, BLHS 2015 tir Piéu 168 dén Piéu 180) la phong
ngira nhém t6i XPSH: Chinh vi vay, dé phong ngira nhom t6i pham nay thi yéu cau
phai xac dinh dugc nguyén nhan va diéu kién lam phat sinh hozc thuc ddy nhom toi
pham xay ra. Tuy nhién, trong 1y luan T¢1 pham hoc hi¢n nay tai Viét Nam chi co 1y
giai nguyén nhan va diéu kién cia tinh hinh toi pham n6i chung va nguyén nhan va

diéu kién cua toi pham cu thé, chua c6 1y luan vé nguyén nhan va diéu kién cta
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nhoém to1 pham XPSH do NCTN thuc hién.

Theo GS.TSKH Pao Tri Uc, nguyén nhan va diéu kién cta tinh hinh toi
pham dugc hiéu 1a nhitng mau thudn cua nhitng qué trinh x4 hoi va theo GS.TS
V4 Khanh Vinh thi “Nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi pham duogc hiéu
la hé théng cac hién tugng xa hdi ti€u cuc trong hinh théi kinh té - x3 hoi tuong
tmg quyét dinh sy ra doi cta tinh hinh to6i pham nhu 13 hiu qua cta minh.” [166].
Tuong tu v6i quan diém nay, tap thé tac gia cua trudng Pai hoc Luat Ha Noi ciing
cho rang “Nguyén nhan va diéu kién ctia tinh hinh toi pham 14 tdp hop nhiing anh
huong, qué trinh xa hoi tryc tiép lam phat sinh tinh hinh t6i pham.” [107]. Nhu
vdy nguyén nhin va diéu kién cua tinh hinh t6i pham duoc cac nha khoa hoc 1y
giai dua trén nhiing hién twong va qua trinh x4 hoi thi nguyén nhan va diéu kién
cua to1 pham cu thé lai dugc tiép can thong qua co ché tam 1y xa hoi cia hanh vi
pham t¢i; theo PGS.TS Pham Van Tinh da xay dung mo hinh S- X- R [116] (dva
vao co ché hanh vi ctia con nguoi trong khoa hoc Tam 1y hoc va mé hinh nay
dugc thira nhan trong khoa hoc To1 pham hoc hién nay tai Viét Nam; trong do S la
cac yéu té moi truong bén ngoai (Kich thich khach thé), X 13 con nguoi voi nhing
dic diém nhan than dic trung (Kich thich phuong tién) va R 1a sy tra 10i cac kich
thich bao géom ba khau: dong co héa hanh vi, ké hoach héa hanh vi va hién thuc
hoa hanh vi:

MBS hinh co ché tdm 1y - x4 hoi cta hanh vi pham toi cu thé

Véi so dd nay co thé 1y giai nguyén nhan va diéu kién cua toi pham cu thé 1a
su twong tac gitra cac yéu to thudc vé ca nhan con ngudi véi méi truong séng - bao
gdm tinh hubng khach quan. Véi cach tiép cin nay, viéc xac dinh cac dic diém
thugc vé nhan than con ngudi cu thé va sy tuong tac gitta cac dic diém nhan than
nay voi moi trudng séng cia con ngudi giir vai trd quan trong trong viéc xac dinh
nguyén nhan va diéu kién cua toi pham cu thé chu khong phai 1a xac dinh sy tuong
tac giita nhirng hién tugng va qué trinh xa hoi nhu khi 1y giai nguyén nhan va diéu
kién cua tinh hinh t01 pham.

Nhu vay, trong ly luan Toi pham hoc Viét Nam hién nay, nguyén nhan va diéu

kién cua tinh hinh tdi pham, nguyén nhan va di€u kién cua td6i pham cu thé da duoc
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cac nha khoa hoc 1y giai nhung chua c6 cong trinh nghién ctru vé nguyén nhan va
diéu kién ctia nhom to6i pham XPSH & trong pham vi viing, khu vyc trén pham vi ca
nuéc. Pay 1a yéu cau quan trong cin dugc giai quyét dé xay dung hé thong 1y luan
vé phong ngira nhom t6i pham theo khu vuc, ving va chung toi s& giai quyét & noi
dung tiép theo.

Vin dé thir hai: Nhitng van dé 1y luan vé phong ngira nhém t6i pham duoc tac gia
ludn 4n xay dung lam co s¢ cho hoat dong phong ngtra cac to1 XPSH.

(1) Pinh nghia, ban chét cuia phong ngira nhém toi pham:

Trén co s& tham khao dinh nghia phong ngtra to61 pham ctia cac nha khoa hoc &
céc cong trinh khac nhau, da c6 dinh nghia phong ngira t6i pham tai phan 2, d6 l1a
viéc st dung cac bién phap nha nudc va xa hoi tic dong vao nguyén nhan va diéu
kién cuia toi pham nhiam ngin ngira trudc khong dé cho toi pham xay ra va kip thoi
phat hién, xir 1y sau khi toi pham xay ra nham tiép tuc phong ngira toi pham. Bén
canh d6, 1y luan vé phong ngira toi pham da chi ra rang phong ngira t6i pham c6 thé
thuc hién dugc ¢ ba mirc d: phong ngtra tinh hinh tdi pham n6i chung, phong ngtra
nhom t6i pham, phong ngira toi pham cu thé. Lién quan dén van dé nay, GS.TS Vo
Khanh Vinh d3 cho rang “Cac bién phap phong ngira chung hudng dén viéc khic
phuc hodc lam mat hiéu luc cac nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi pham
no6i chung (trong ca nudc hodc trong mot vung). Cac bién phap riéng c6 dia chi la
nhom t0i pham nay hay nhém tdi pham khac. Viéc phong ngira nhém tdi pham
huéng dén viéc khic phuc hodc phong téa cac nguyén nhan va diéu kién cua toi
pham cu thé.

Tac gia chuyén dé Vin dé phong ngira téi pham trong téi pham hoc trong
cbng trinh Toi pham hoc Viét Nam - Mot $6 van dé ly lugn va thuc tién, TS Nguyén
Manh Khang d4 néu, khi cin ctr vao muc tiéu phong ngira (theo tinh chat cua toi
pham) thi phong ngira t6i pham c6 thé 13 phong ngira chung, phong ngira mot loai
toi, phong ngtra tdi pham cu thé. Nhu vay, vé mit 1y luén, phong ngtra tdi pham, ma
cu thé 1a cac bién phap phong ngtra ddi voi tinh hinh toi pham, loai to1 pham, phong
ngtra toi pham cu thé di duoc nhiéu nha khoa hoc thira nhan. Tuy nhién, phong

ngira loai toi pham hodc nhom toi pham 13 gi va ban chat cua phong ngira chua
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dugc nghién ctru. Dya trén dinh nghia phong ngtra toi pham, tac gia luan an cho
rang:

Phong ngura nhom tgoi pham la viéc ap dung cdc bién phap xa hoi va nha nuoc
te ddng vao nguyén nhdan Va diéu kién ciia nhom téi pham nham ngdan ngira trudc
khong cho nhom toi pham xay ra va kip thoi phat hién, xur Iy sau khi nhom toi pham
xdy ra nham tiép tuc phong ngira nhém tdi pham.

Pinh nghia trén di thé hién ban chit ctia phong ngira nhém t6i pham, bao
gom ban chat thir nhat 13 sir dung céc bién phap xa hoi va nha nude tac dong vao
nguyén nhan va diéu kién ctia nhom t6i pham nham ngin ngira trude khong dé cho
nhom tdi pham xay ra, cac bién phap xa hoi nham nang cao doi séng vat chit tinh
than cho con nguoi duoc vu tién ap dung trong truong hop nay; ban chat thir hai 1a
st dung céac bién phap xa hoi va nha nudc trong viéc phat hién xur Iy sau khi nhom
t6i pham xay ra nham tiép tuc phong ngira nhom toi pham.

Dinh nghia va ban chat phong ngira nhom t6i pham vira néu & trén da cho thay
van dé quan trong va mang tinh quyét dinh dén phong ngira nhém toi pham 13 xac
dinh nguyén nhan va diéu kién cia nhom toi pham. Noi dung tiép theo sau day tac
gia ludn an s& dinh nghia nguyén nhan va diéu kién ctia nhém toi pham.

(2) Pinh nghia nguyén nhan va diéu kién ctia nhom toi pham:

Trudce khi tim hiéu dinh nghia nguyén nhan va diéu kién cua nhom toi pham
thi trude hét phai thong nhat cach hiéu vé nhém toi pham. Theo chung toi, nhoém toi
pham duogc hiéu 14 céc toi pham (tir hai t01 pham tr¢ 1€n) dugc quy dinh tai BLHS,
la mot bo phan cu thanh nén tinh hinh toi pham noi chung va ban than nhém toi
pham duoc cAu thanh tr cac don vi nho nhét 1a cac toi pham cu thé. Nhom toi pham
6 thé duoc xac dinh dua trén cac quan hé xa héi dugc BLHS bao v¢ va dugc quy
dinh trong cung mét chuong cua BLHS.

Trén co soO tiép can nguyén nhan va diéu kién cua toi pham theo cap pham
tril “Nhan-Qua” cua triét hoc Mac - Lénin 1a nhiing vong khau tic dong qua lai
gifta cac yéu t6 va hién twong xa hoi [77, tr.406], ching t6i cho rang: Nguyén
nhan va diéu kién ctia nhom tdi pham 13 sy tic dong qua lai gifra cac hién tuong

va qud trinh xa hdi lam phat sinh mét nhém td61 pham. Tuy nhién, thyuc chit nhom
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td1 pham la cac to1 pham (tir hai td1 pham tré 1€n) duoc quy dinh tai BLHS, 1a mot
bo phan cu thanh nén tinh hinh tdi pham noi chung va c6 su tdc dong qua lai véi
tinh hinh t01 pham; vi vay dé nhan thirc duoc nguyén nhan va diéu kién ctia nhom
t61 pham phai xudt phat tir viéc nhan thirc nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh
t61 pham noi chung, tirc 1a phai xac dinh su tac dong giita cac yéu to xa hoi co kha
ning 1am phat sinh hoic thic ddy sy xuit hién cia tit ca cac toi pham trong birc
tranh tinh hinh t6i pham, trong d6 ¢6 nhom tdi pham dang dugc nghién ctru. Bén
canh d6, nhom to1 pham duoc cdu tao tr cac toi pham cu thé cho nén viéc xac
dinh nguyén nhan va diéu kién ctia nhom t6i pham con phai xac dinh nguyén nhan
va diéu kién cta cac toi pham cuy thé - dé tra 10i cau hoi tai sao nhitng ngudi pham
t61 thuc hién mot hanh vi pham toi cu thé nay chir khong phai 13 toi pham khac.
Véi cach hiéu trén, c6 thé dinh nghia nguyén nhan va diéu kién cta nhom toi
pham nhu sau:

Nguyén nhén va diéu kién ciia nhém t9i pham 1a sy twong tdc gitka nhitng hién
twong, qua trinh xa hoi lam phat sinh mot nhom toi pham va sy twong tdac gitra cac
ddc diém nhdan than ngwoi pham toi véi méi truong song bén ngodi dan dén viéc
phat sinh toi pham cu thé thudc nhém tdi pham do.

Toém lai, nguyén nhan va diéu kién ctia nhom toi pham duogc nhan thirc ¢ hai
cAp d0: Thir nhat, xac dinh nguyén nhan va diéu kién lam phéat sinh tinh hinh toi
pham noéi chung, d6 1a su tac dong qua lai gitra cac hién tuwong va qua trinh xa héi
lam phat sinh hodc thuc déy su xuét hién cua tinh hinh toi pham, trong do6 c6 céc toi
pham dang duoc nghién ctru. Thit hai, xac dinh nguyén nhan va diéu kién cac toi
pham cu thé cAu tao nén nhom toi pham, d6 la sy tuong tac gitra cac yéu td thude
vé ca nhan ngudi pham toi v6i tinh hudng khach quan bén ngoai. Sy tuong tac giira
cac yéu to thudc vé ca nhan ngudi pham tdi voi nhitng tinh hudng khach quan bén
ngoai nham xac dinh nguyén nhan va diéu kién cua toi pham cu thé ctia nhom toi
d6 theo co ché hanh vi pham tdi v6i md hinh S-X- R di dugc trinh bay phan trudc.

Nhan thire vé nguyén nhan va diéu kién caa nhom toi pham 1a co sé cho hoat
dong phong ngtra nhom toi pham. Dya vao dinh nghia phong ngura tdi pham duoc

trinh bay tai phan 2.2.1 dua vao dinh nghia phong ngira nhom tdi pham va dinh
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nghia nguyén nhan va diéu kién cta nhém toi pham vira néu thi ching ti cho rang
phong ngira nhom toi pham thé hién & hai cap do:

Cdp dé thir nhdt: Phong ngtra tinh hinh t6i pham noi chung, tirc 13 st dung
cac bién phap nha nudc va xa hoi tdc dong vao cac hién tuwong va qua trinh xa
hoi c6 kha nang lam phat sinh va thuc déy cac to1 pham xuit hién, trong do co
nhom t0i pham dang dugc nghién ctru;

Cdp dé thir hai: Phong nglra nhom toi pham con duoc thuc hién boi phong
ngura cac toi pham cu thé thuéc nhom toi pham do, tuc 1a 1y gidi sy tuong tac gitra
cac yéu t6 thudc vé hoan canh khach quan bén ngoai voi cac dic diém nhéan than
ctia ca nhan dan dén viéc hinh thanh dong co pham t0i, ké hoach hoa hanh vi pham
to1 va thuc hién hanh vi pham t6i trén thuc té, déng thoi ap dung cac bién phap nha
nudce va xi hoi tac dong vao nhing yéu t6 khach quan bén ngoai, cac dic diém nhan
than nguoi pham téi nham ngan ngua vi¢c hinh thanh dong co, 1é€n ké hoach hoic
thie hién hanh vi pham t6i cu thé.

Nhu vy, nhitng van dé vé nguyén nhan va diéu kién nhom t6i pham, phong
ngira nhom t6i pham néu trén c6 thé duoc xem 1 co sé 1y luan ctiia phong ngira cac
t6i XPSH. Phong ngira nhom t6i XPSH ciing xudt phét tir viéc xac dinh nguyén
nhan va diéu kién cua nhom toi pham ndy va ciing dugc nhan thic & hai cap do:
Thir nhat, nguyén nhan va diéu kién lam phét sinh tinh hinh t6i pham - trong d6 c6
cac t01 XPSH, do¢ 1a su twong tac gitta nhitng hién tuong va qué trinh xa héi nhu
kinh t& x3 hoi, van hoa x4 hoi, gido duc, td chuc - quan 1y xa hoi, phap luat v.v...;
Thir hai, nguyén nhan va diéu kién cac t0i XPSH con duoc nhan thic & khia canh
nguyén nhan va diéu kién cac toi pham cu thé, do 1a su tuong tac gitta nhitng dac
diém ca nhan ngudi pham toi v6i nhing tinh huéng hoan canh khach quan bén
ngoai din dén viéc hinh thanh ba khau trong co ché tim 1y xa hoi ctia hanh vi pham
to1, do 1a qua trinh hinh thanh dong co pham 1, ké hoach hoa hanh vi pham tdi va
hién thyuc héa hanh vi pham t6i cu thé.

Vin dé thir ba: Nhitng van dé 1y luan vé phong ngira nhom tdi pham trén mot
dia ban cu thé.

Nhu di trinh bay, phong ngira nhom t6i pham truée nhét 1a phong ngtra tinh
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hinh td61 pham noi chung, tirc 1a stir dung cac bién phap nha nudc va xa hoi tac dong
vao cac hién tuong va qua trinh xa hoi c6 kha nang 1am phat sinh va thic ddy cac
to1 pham xuét hién, trong d6 c6 nhoém td1 pham dang dugc nghién ctru; bén canh do,
phong ngtra nhom td1 pham con dugc thuc hién boi viéc phong ngtra cac toi pham
cu thé thudc nhom toi pham do, tuc 1a ly giai sy tuong tac gilra cac yéu t6 thudc vé
hoan canh khach quan bén ngoai véi cac dic diém nhén than cua c4 nhan dan dén
viéc hinh thanh dong co pham t0i, ké hoach hoa hanh vi pham tdi va thyc hién hanh
vi pham t0i trén thuc té, déng thoi &p dung cac bién phap nha nudc va xa hoi tac
dong vao nhitng yéu t6 khach quan bén ngoai, cac dic diém nhan than nguoi pham
t6i nham ngan ngura viéc hinh thanh dong co, 1én ké hoach hodc thuc hién hanh vi
pham tdi cu thé. Xuit phat tir Iy luan nay, viéc nghién clru cac yéu t6 thudc vé hoan
canh khach quan bén ngoai - cac yéu tb thudc vé méi truong sdng c6 y nghia quan
trong trong viéc 1y giai nguyén nhan va diéu kién cia nhom toi pham, tir d6 thiét ké
nhiing bién phap phong ngira tdi pham tuong g véi nhiing yéu té khach quan do.
Trong hé thong 1y luan phong ngira t6i pham & Viét Nam hién nay, cac bién
phap phong ngira toi pham c6 thé phan chia thanh cac bién phap phong ngira chung
trén toan lanh th hodc nhirng bién phap phong ngira téi pham trong timg dia
phuong. Cach phan chia ndy da dugc thira nhan boi cac nha khoa hoc nhu
GS.TSKH Dao Tri Uc trong cong trinh Toi pham hoc, Luat Hinh sy va T tung
Hinh sy Viét Nam, GS.TS V0 Khanh Vinh trong cong trinh Gido trinh Téi pham
hoc [166] hoac tai Gido trinh Téi pham hoc cia truong Pai hoc Luat Ha Noi [107].
Lién quan dén van dé nay, GS.TS Nguyén Xuan Yém cho rang “Viéc nghién ciru
to1 pham & mdt 1anh thé, xa, phuong 1a mot trong nhitng linh vyc nghién ctru toi
pham va tic dong cua né trong mbi lién quan truc tiép voi su phat trién kinh té va
van héa xi hoi cua dia phuong va dua ra cac ké hoach, bién phap phong ngira cac vi
pham phép luat va toi pham trén dia ban lanh thd. Viée nghién ctru t61 pham & mot
khu vuc, mét tinh, thanh phé, quan, huyén, xa, phuong, thi tran gitp phat hién
nhirng nguyén nhan, diéu kién cu thé & dia phuong lam d& dang cho phat sinh toi
pham, trén co s& d6 dé ra hé thong cac bién phap phong ngira c6 hiéu qua hon, phan

tich danh gia hoat dong cac co quan nha nudc, cac to6 chirc xa hdi va nhan dan trong
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d4u tranh phong, chéng t6i pham” [173]. Nhu vdy, su khac biét trong cac bién phap
phong ngira t6i pham & nhitng khu vuc, dia phuong khac nhau xuét phat tir nhing
dac trung vé tu nhién, lich st, xd hoi, dan cu cia nhirng khu vuc d6. Tuong tng vi
nhirng dic trung ndy, cac nguyén nhin va diéu kién 1am phat sinh t6i pham, bén
canh nhitng nguyén nhan va diéu kién chung, phd bién trong ca nudc, con 14 nhimg
nguyén nhan va diéu kién xuit phat chinh trong ndi tai xa hoi cua khu vuc, dia
phuong, bao gdm nhitng nguyén nhan khach quan bén ngoai tic dong va nhiing
nguyén nhan chil quan phat sinh trong qua trinh diéu hanh, quan 1y xa hoi. Trén co
s¢ nhan thuc cac nguyén nhan va diéu kién 1am phat sinh t01 pham trén dia ban, cac
cha thé phong ngira toi pham sé& thiét ké nhimg bién phép phong ngira nhom toi
pham bang cach tac dong nham han ché tién ti triét tiéu nhitng nguyén nhan va
diéu kién 1am phat sinh tinh hinh toi pham néi chung va nguyén nhéan va diéu kién
cua cac tdi pham cu thé trong nhom to1 pham do.

Mat khac, cach phan chia cac bién phap phong ngtra td1 pham dua vao khu
vuc dia phuong nay ciing hoan toan pht hop véi nguyén tic cy thé hoa da dugc dé
cap trong phan 2.1, tirc 14 cac bién phap phong ngira toi pham phai duoc thiét ké cu
thé phu hop voi dac diém cta tung vung, mién, cu thé vai cac ddi tuong co cac dac
diém nhan than khac nhau. Véi cac dic diém riéng biét cua tung dia ban, chinh
quyén dia phuong, dura trén cac chinh sach, quy dinh cua phap luat néi chung s& ban
hanh, thiét ké nhiing bién phap phong ngira téi pham phu hop véi tinh hinh toi
pham va cac dic diém dic trung cua dia phuong. Diéu dang luu ¥ 13 mic du ban
hanh nhitng chinh sich, nhiing bién phap phong ngura tdi pham dac thu nhung céac
chu thé phong ngira t6i pham van phai tun thu cic nguyén tic trong hoat dong
phong ngira téi pham nhu nguyén tac phap ché, nguyén tic nhan dao, nguyén tac
dan chu; dic biét 1a cac bién phip phong ngira toi pham nay khong duoc mau thuin
v6i cac bién phap phong ngira toi pham duogc ap dung trén toan qudc gia lién quan
dén cung linh vyc, ndi dung phong ngira toi pham.

Nhirng van dé 1y luan vé phong ngira nhém tdi pham vira trinh bay 14 co s¢ dé
xdy dung nén nhiing bién phap phong ngira cac téi XPSH trén mot dia ban nhat

dinh. Véi tinh hinh t6i pham trong qua khir va hién tai, cac chu thé phong ngira toi
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pham s& x4c dinh nhitng nguyén nhan va diéu kién khach quan, nhirg nguyén nhin
va diéu kién chu quan lam phat sinh nhoém t01 pham trén dia ban, trong do6 dac biét
cht ¥ dén cic nguyén nhan va diéu kién phat sinh do cac dic diém vé ty nhién, lich
stt, dan cu va nhirng yéu t6 khach quan bén ngoai khac tac déng dén tinh hinh cac
to1 XPSH cua dia phuong nhu tinh hinh to1 pham XPSH trén thé gid1 va khu vuc, vi
tri dia 1y (gidp cac khu vuc 1a trung tAm thuong mai, dia ban dan cu), cac yéu tb
thudc vé lich st cua dia phuong c6 anh hudng dén su xuét hién va gia tdng cac toi
pham vé XPSH. Ngoai ra, cac nguyén nhan va diéu kién tir cac chinh sach, cac quy
dinh ciia chinh quyén dia phwong lién quan dén viéc phat trién kinh té, van hoa,
gido duc; cac quy dinh lién quan dén phong ngtra t6i pham néi chung va phong
ngira cac t6i pham vé XPSH noi riéng ciling can dugce quan tim nham kip thoi dé ra
cac bién phap phong ngura t01 pham hi¢u qua thong qua viéc tdc dong vao nhiing
nguyén nhan va diéu kién cua toi pham.

Phong ngtra cac tdi XPSH trén mdt dia ban, khu vuc khong chi dua vao tinh
hinh toi pham va phan tich nhitng nguyén nhan va diéu kién ctia nhém toi pham ma
con phai dya vao thyc trang phong ngura tdi pham trén dia ban, khu vuc d6. Thuc
trang ndy bao gdm thyc trang vé hé thdng 1y luan trang bi cho hoat dong phong
ngua; thuc trang co s& chinh tri, phap 1y; thuc trang t6 churc, phéi hop luc luong,
cac t6 chirc phong ngira va thuc trang trién khai, ap dung cac bién phap phong ngira
nhom t6i pham nay trong thuc té va trong nhitng nim gan day. Sau khi danh gia
thuc trang phong ngtra, cac chu thé phong ngira t6i pham s& du bao tinh hinh nhom
t6i pham trong tuwong lai, tir 6 kién nghi cac bién phap nham ting cuong cac hoat
dong phong ngtra, nang cao hi¢u qua ctua hoat dong phong ngtra cac to1 XPSH trén
dia ban trong thoi gian toi.

2.3.2. Co sé chinh tri cia phong ngira cac toi xam pham sé hiru do ngwoi chua
thanh nién thuc hién

Xuat phat tir chtrc nang linh dao xa hoi va chirc ning quan 1y xa hoi, Pang va
Nha nuée da ban hanh nhiéu van ban lanh dao dat nudc toan dién, trong do co van
dé phong ngira t6i pham va day chinh 1a co so chinh tri quan trong cho hoat dong

phong ngira cac t6i XPSH va viée trién khai phong ngira nhém tdi pham nay ciing
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nhim thyc hién cac chu treong d6. Lam tdt cong tac ndy trong thuc tién s& gop phan
thuc hién nghiém chinh va day du cac nghi quyét, chi thi, chinh sach, dudng 16i cua
Dang, phap luat cua Nha nudce.

Tir ngdy thanh 14p nuée Viét Nam dan chil cong hoa ngay 02/9/1945 cho dén
nay, nhiém vu ctia phong ngira toi pham duoc Pang va Nha nudc dit 1én hang dau.
Trong cuong linh ctia Pang d3 néu: “Ddng tién hanh cudc dau tranh kién quyét véi
tat ca cac hinh thire chi nghia an bam va lwoi lao dong, dat ra nhiém vu dua tra
cuée song lao dong cho nhitng ai dé xa roi cudc song nay”. Trong hon 80 nim phat
trién ctia minh, Dang cong san Viét Nam luon luén quan tdm dén viéc thuc hién
quan diém c6 tinh cwong linh nay. Trong cac vian kién cta cac ky dai hoi Pang, cac
nghi quyét, chi thi, théng bao cua cac ky hop nghi quyét trung uong Pang, ¢ thé
thiy duoc Pang da va dang tiép tuc thuc hién, khong ngimg chi dao tac cong phong
ngura toi pham.

Muc dich ctia Pang cdng san Viét Nam trong xay dung Nudc cong hoa xa hdi
chu nghia Viét Nam d6 1a ngay cang thoa man nhu cau vat chat va tinh than cia
nhan dan thong qua lao dong san xuat, phat trién, hoan thién va khong nging nén
san xudt xa hoi, dé dat duoc muc dich d6 khong thé tach roi viée gido duc nhan dan
lao dong. Viéc giac ngd cang cao thi cang hoan thién va mé rong tinh tich cuc sang
tao cua ho trong phat trién va cung ) ky luat va trat tu, loai trur tiéu cyc. Ban chép
hanh Trung uong Pang cdng san Viét Nam di khang dinh y nghia phong ngira cac
vi pham phap luit, y nghia cta cudc dau tranh véi nhitng hanh vi téi pham, thong
qua cac hoat dong bao chi, tuyén truyén, cac phuong phap thuyét phuc va hiéu luc
phap luat. Mdi ky dai hoi Pang, v6i cac du béo, tinh toan vé cac diéu kién kinh té
xa hoi cua xa hoi xa hoi chu nghia & nudc ta trong giai doan nay da va dang dat ra
cac nhiém vy trong Iinh vuc phong ngtra t0i pham. Cac nhi€ém vu dé duoc thyc hién
bang nhitng nghi quyét va cc bién phép to chirc thuc hién trong ké hoach kinh té-
xa hai, tu twong, do 1a: Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht XI cia Dang
cong san nam 2011 da dé ra: “Béy manh viéc thuc hién Chién luoc cai cach tu phap
dén nam 2020, xay dung hé thong tu phép trong sach, vilng manh, bao vé cong 1y,

ton trong va bao v¢ quyén con ngudi. Hoan thién chinh sach, phdp luat vé hinh su,
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dan sy, tha tuc t6 tung tu phap va vé td chirc b may cac co quan tu phap, dam bao
tinh khoa hoc, déng ho, dé cao tinh doc 1ap, khach quan, tuan thu phap luat cia tung
co quan va chirc danh tu phap...”; “han ché, tién toi day i t6i pham va giam tac hai
cua té nan xa hoi”’[60 tr. 250, 80]

Nghi quyét 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 vé chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020 cua B Chinh tri da chi dao cac nhiém vu cai cach tu phap nhu sau: “Sém
hoan thién hé thdng phap luat lién quan dén linh vuc tu phap pht hgp muc tiéu cta
chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat. Coi trong viéc hoan thién
chinh sach hinh su va thu tuc t6 tung tu phap, dé cao hiéu qua phong ngira va tinh
huéng thién trong viée xir Iy ngudi pham t6i”. Tiép d6 Nghi quyét sé 49-NQ/TW
ngay 24/5/2005 vé chién lugc xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh huong dén nam 2020 d3 thé hién dAm nét vai tro lanh dao cta
Pang trong viéc dé ra chu truong, dudng 16i chinh sach hinh su; Nghi quyét néu rd
quan diém chi dao xay dung va hoan thién hé théng phap luat vé dau tranh phong
chdng t6i pham, qua d6 phat huy sitc manh cua toan xi hdi trong viéc phat phong
ngtra, ngan chan tdi pham, hoan thién chinh sach hinh sy, bao dam yéu cau dé cao
hiéu qua phong ngtra.

Chi thi s6 48-CT/TW cua Ban chép hanh trung wong ngay 22/10/2010 vé ting
cuong su lanh dao ciia Dang ddi v6i cong tac phong chong toi pham trong tinh hinh
m&i d3 nhan dinh “Tinh trang pham t6i trong thanh thiéu nién xay ra nhiéu hon, rat
dang lo ngai”. Tr d6 Chi thi ctia Trung wong Pang di yéu cau “Ting cuong su ldnh
dao cua Pang ddi voi cong tac phong chdng tdi pham; phéat huy sitc manh tong hop
ctia ca hé thong chinh tri, két hop chat ché giita cong tac phong, chdng t6i pham vai
nhiém vy phét trién kinh té- xd hoi. Qua d6 nang cao hiéu qua cong tic phong
chéng toi pham ctia cac co quan chuyén mén; phdi hop chit ché gitta cic co quan
chuyén mon véi cic co quan khac, cac to chirc quan ching trong phong chéng toi
pham”.

Cu thé héa duong 16i cuia Pang, xem viéc phong chong toi pham trong tinh
hinh m&i 13 van dé cap bach, dam bao sy binh yén cho nhan dan, kiém soat xa hoi

tbt, nhat 1a dbi voi t6i pham 1a gop phan phat huy sitc manh dong bo trong xa hoi
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trong d4u tranh phong chdng t6i pham, 1am giam tinh hinh t6i pham, phat trién dét
nuéc. Nam 1998, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6 09/1998/NQ-CP ngay
31/7/1998 vé ting cuong cong tac phong chdng toi pham trong tinh hinh mdi, trong
dé da néu ra nguyén nhan cuia td61 pham, vi pham phap luat 1a cong tdc phong ngtra
t6i pham trong gia dinh, nha trudng, cong dong dan cu chua dugce quan tdm ding
muec...Tiép d6, Thu tuéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh sb 623/QD-TTg ngay
14/4/2016 vé Chién lugc qudc gia phong, chong toi pham giai doan 2016 - 2025
dinh hudng dén nam 2030 ciing d4 chi rd quan diém thé hién phong chong toi pham
13 mot trong nhitng nhiém vu trong yéu, cap bach, thudng xuyén, lién tuc va lau dai.
Phong chéng to1 pham la nhiém vu cua toan Pang, toan dan va toan quan, trong do
cic co quan chirc ning 1am nong cot, vai trd, trach nhiém ngudi dimg dau cac cap,
cac nganh, co quan, td chire, don vi, dia phuong nham huy dong stirc manh téng hop
ctia hé théng chinh tri va nhan dén tich cuc tham gia c¢6 hiéu qua cong tac ddu tranh
phong chéng t0i pham. Chién lugc quéc gia phong chong to pham ciing di chi dao:
“Tap trung luc lugng, sir dung tong hop cac bién phéap, chit dong phong ngira, tich
cuc dau tranh ngan chin toi pham, trong d6 14y phong ngira 14 chinh; két hop chit
ché giira phong ngira x4 hoi v6i phong ngtra nghiép vu; kip thoi khic phuc nhing
ton tai han ché, lam rd nguyén nhan, diéu kién phét sinh tdi pham”. Nhitng chi dao
diéu hanh cua Pang, cta Chinh phu chinh 14 nhimg co s& chinh tri ciia phong ngira
nhom toi XPSH do NCTN thuc hién.
2.3.3. Co s6 phap ly caa phong ngira cac toi xadm pham sé hiru do ngwoi chwa
thanh nién thuc hién

Muc tiéu nham giit vitng ky cuong phap luat, ting cuong nang cao ¥ thirc tuan
thu phap luét trong nhan dan, céac céip, cac nganh, trong cic co quan don vi, nha
truong, gia dinh va mé rong ra 1a toan xa hoi. Chu dong phong ngira tich cuc tan
cong trin ap, truy quét cac loai td1 pham, tdp trung & cac tuyén dia ban, Iinh vuc
trong diém, phuc tap, kiém ché va lam gidm sy gia tang cua tdi pham, tdi pham
moi, tao moi trudong lanh manh, phuc vu ¢6 hi€u qua nhiém vu phat trién hinh té,
van hoa, xa hoi, bao v€ cudc s6ng binh yén, hanh phlic cua nhan dan. Trén co so

nay, nham kiém soat tot tinh hinh toi pham, con thé hién & viéc Nha nudce con tiép
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tuc cu thé hoa chinh sach hinh su va cac chu truong, dudong 16i cua bang vao viéc
stra d6i b sung BLHS, B¢ luat to tung hinh sy va hé théng cac van ban phap luat
c6 lién quan dé chi dong trong cong tac kém ché su gia ting cua t6i pham, gop
phén rin de va nang cao y thirc chdp hanh phap luat trong nhan dén, giit viing trat
tu, ky cuong, trat ty an toan xa hoi, duy tri cudc séng binh yén cho nguodi dan va
du khach; qua d6 ton trong va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Bo luat
hinh su 1a Bo luat ¢ tinh co s& phap Iy cao nhat va quan trong nhét trong dau
tranh phong chéng t6i pham, cu thé hoa duong 16i chu truong ciia Pang, Nha
nudc, tinh ran de, trung tri va tinh nhan dao trong chinh sach hinh su ddi voi
NCTNPT noi riéng va t0i pham noi1 chung. Cac t61 XPSH dugc quy dinh tai
Chuong XIV tir Picéu 133 Pén diéu 145 cuia BLHS 1999 sira d6i b sung nim
2015 tai Chuong XVI tir Dicu 168 dén Piéu 180, xuat phét tir thyc tién tinh hinh
cac cac toi XPSH, co thé thay rang cac t6i pham vé cac toi XPSH, trong dé cé céc
cac toi XPSH duoc quy dinh trong phap luat hinh sy xuat phat tir thyc tién tinh
nguy hiém cua cac t6i XPSH dbi vdi con ngudi d6 1a khong nhitng xam hai dén tai
san cua cong dan duoc nha nude bao dam quyén s hiru ma con xam hai dén tinh
mang, stc khde, tinh than ctia cha sé hitu, khi tinh tdo ton ctia hanh vi ctia nhém
t6i XPSH gy ra. Do d6, can duoc quan 1y chit ché tir phia Nha nudc. Hién nay,
cac t0i XPSH dugc xem 13 mdt trong nhitng t6i pham phic tap nhit, Tinh nguy
hiém cua cac toi pham nay thé hién & s6 vu pham t01, ) ngudi pham toi1 da bi phat
hién, bét gilr ngay cang gia tang. Tai Vi¢t Nam, c4c t01 pham vé XPSH van 12 mot
trong céc toi c6 mirc d6 ting nhanh nhat.

Tinh nguy hiém ctia nhém tdi pham nay con thé hién & cac dic diém nhan than
ngudi pham t6i. Ngudi pham t6i da dang vé thanh phan, bao gém cac ddi tuong
pham t6i chuyén nghiép, coi hanh vi pham t6i 1a phuong thirc séng chinh nén cac
ddi tuong nay thyc hi¢n hanh vi cé td chitre chat chg, trang bi vii khi san sang chéng
lai cac co quan chirc nang, pham tdi nhiéu 1an, tai pham hodc tai pham nguy hiém.
Bén canh d6 NCTNPT XPSH da phan mang tinh co hoi, thdy su so hd cta chu so
hiru tai san, nhanh tay chiém doat [173]. Ngoai ra, tinh nguy hiém cua tinh hinh cac

t6i XPSH con thé hién ¢ hau qua, nhirng thi¢t hai ma céc t01 pham nay gay ra cho
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xa hgi. Nhiing thi¢t hai ndy la nhirng thi€t hai cho nan nhan, gia dinh nan nhan, thiét
hai cho chinh ngudi pham t6i, gia dinh ngudi pham t6i. Nhom toi pham vé XPSH 1a
nhoém toi pham c¢6 nan nhén tryc tiép. Nhitng nan nhén truc tiép nay phai chiu
nhirng thiét hai vé vat chat, thiét hai vé vé tinh than.

Nhitng thiét hai vat chit do cac toi pham XPSH giy ra cho xa hoi dugc thé
hién & gia tri ) luong cuia tai sadn bi xam hai do XPSH gay ra. Thiét hai vat chit con
thé hién & nhimg chi phi ma nha nudc, x3 hoi phai chi tra nham khéc phuc hau qua,
d6 o thé 1a chi phi cho hoat dong tuan tra canh gac, xur Iy thong tin hodc c6 thé 1a
chi phi cho hoat dong phong ngura trude khong cho to1 pham xay ra. Toi XPSH do
NCTN thyc hién tré thanh ganh ndng cho gia dinh va xa hoi, ngudi pham td1 cé thé
lidu linh thyc hién hanh vi pham toi gdy nguy hai dén tinh mang strc khée ngudi bi
hai, giy ra nhirng thiét hai ton that vé tinh than cho nan nhan va cho x4 hoi.

Thiét hai vé tinh than do t6i XPSH gay ra cho xa hoi, dd tac dong manh vé
tinh than ctia nhan dan, ho cam thy bat an khi ra khoi nha, khi tham gia giao thong;
di dau ciing nom nép lo so ¢ tdi pham; nhitng ton thuong vé tinh than ctia nan
nhan, gia dinh nan nhéan, cia nguoi pham t6i, gia dinh ngudi pham tdi. Tinh trang
nay khong chi giy ra nhiing thiét hai vé vt chat nhu da trinh bay ma con giy ra
nhirng thiét hai vé tinh than cho chinh nguoi pham toi1, cho gia dinh ho va xa hoi.

Mit khac, nhin tir phia cic co quan chic ning trong viéc phat hién, bat giir
va cac co quan tién hanh t6 tung thi ban than nhitng nguoi thi hanh céng vu nay
cling phai chiu nhirng hau qua vé tam ly, do to6i pham XPSH giy ra. Cac dbi
twong thuc hién hanh vi pham toi trong qua trinh chiém doat tai san san sang
hanh dong, bat ké dén tinh mang cua chu s¢ hiru, khi trén chay san sang tAn
cong, chong tra ngudi ngan can khi hanh vi pham toi bi phat hién, gay thuong
tich hodc tude di sinh mang cua nguoi thi hanh cong vu hoac ngudi ngén chan.
Nhu vay, véi su tdn tai, tinh nguy hiém cua t0i XPSH trong xa hdi, véi nhitng hau
qua thiét hai ma chung da gay ra cho xa hoi thi phong ngtra nhom toi pham nay la
van dé cap thiét ciia mdi qudc gia va mdi dia phuong va day chinh 1a co sé thuc tién
cua phong ngira cac cac toi XPSH do NCTN thuc hién, co so thyc tién tinh hinh céc
t61 XPSH trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh
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2.4. Muc dich va cic nguyén tic phong ngira CAC téi xAm pham sé hiru do
nguwoi chwa thanh nién thue hién

Muc dich cua phong ngtra tinh hinh toi pham 1a viéc han ché, thu tiéu cac
nguyén nhan, diéu kién cua tinh trang pham t6i nham 1am giam toi pham ting buéc
tién t6i loai trir toi pham ra khoi doi sdng xa hoi; day la viéc cua Nha nudc, cac to
chuc xa hoi va cong dan. Phong ngtra tinh hinh t6i pham la phuong hudng chinh, tu
tuong, quan diém chi dao trong cong tac dau tranh phong ngira téi pham; phong
ngtra khong dé toi pham xay ra thé hién ban chat nhan dao cua ché do xa hoi, khéng
dé ngudi dan bi xir Iy trude phap luat, khéng bi tude quyén cong dan. Phong ngira
tinh hinh toi pham mang ¥ nghia chinh tri x4 hoi sau sic, 1am tét cong tac phong
ngtra gilp gitr vitng an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi, bao vé tai san cua xa
hoi, tinh mang, sic khoé, danh dy, pham gia cua ngudi dan. Phong ngira tinh hinh
t6i pham mang tinh dong bo, c6 hé théng va cé su phdi két hop chat ché giira cac co
quan Nha nuéc, t6 chic x4 hoi va cac cong dan.

Lam tot cong tac phong ngtra tinh hinh toi pham mang y nghia kinh té sau sac,
tiét kiém ngan sach nha nudc, sic lao dong cua cac nhan vién Nha nuéc, cua cong
dan trong cac hoat dong diéu tra tuy té xét xir va gi4o duc cai tao ngudi pham toi,
cling nhu trong viéc giai quyét cac van dé co lién quan dén toi pham. Phong ngira
t6i pham duoc tién hanh theo hai hudng co ban sau:

+ Huwéng thiz nhat: Phét hién, khac phuc, han ché, va di dén tha tiéu cac hién
tuong xa hoi tiéu cuc 1a nhitng nguyén nhan, diéu kién cua tinh trang pham toi va
pham t6i cy thé. Pay 1a huéng mang tinh co ban, chién luoc va lau dai.

+ Hiwréng thir hai: Han ché d¢én mac thap nhat hau qua, tac hai khi toi pham da
xay ra. Pay ciing 1a mot dinh hudng quan trong khdng thé xem nhe, boi thyc té
nhitng nguyén nhan, diéu kién 1am phét sinh, phét trién téi pham van ton tai, hoat
dong phong ngira toi pham con boc 16 nhiéu khiém khuyét nén toi pham van xay ra.
Hudng nay doi hoi cac co quan chirc ning phai phdi hop kip thoi phét hién, diéu tra,
truy t6, xét xir t6i pham, cai tao ngudi pham toi tré thanh nguoi céng dan lwong

thién; tai hoa nhap cong dong.
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Khai niém muc dich phong ngtra tinh hinh t6i pham: Muc dich ciua viéc Phong
ngira tinh hinh téi pham 1a viéc ap dung mét céch tong thé cac bién phap kinh té,
chinh tri, fur twong, phap ludt... do cdc co quan, cdc té chirc va cdng dan tién hanh
dudi s lanh dao cia Dang nham x0a bé hodc vo hidu hod cac nguyén nhdn, diéu
kién pham téi; khéng dé cho tgi pham xay ra, lam kéo giam tgi phagm va tién téi loai
trir hodn toan tinh hinh téi pham ra khéi doi song x& héi.

Tu khai niém néu trén, khai niém muc dich phong ngua tinh hinh céc toi
XPSH do NCTN thyc hién trén dja ban thanh phé Hé Chi Minh nhu sau: Muc dich
Phong ngzra tinh hinh cac tgi XPSH do NCTN thuc hién trén dia ban thanh phé Ho
Chi Minh 1a viéc ap dung mét cach tong thé cac bién phép kinh té, chinh tri, nr
twong, phap ludt... do cdc co quan, cdc té chirc va cong dan tién hanh duwéi sie 13nh
da0 cua Pang, chinh quyén, c&c té chic chinh tri, cac to chizc x& hgi nghé nghiép,
ca nhan cua thanh phé nham xo0a bé hodc v hiéu hod cdc nguyén nhan, diéu kién
cua c4c téi XPSH do NCTN thuc hién trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh; nham
dat Muc tiéu khéng dé cho téi pham xay ra, 1am kéo giam tgi pham va tién téi logi
trir hoan toan tinh hinh cac téi XPSH do NCTN thuc hién trén dia ban thanh pho
Hoé Chi Minh ra khéi doi song xa hgi.

T6 chirc va hoat dong cua hé théng phong ngira tinh hinh toi pham cé anh
huong rat Ion dén hiéu qua cua hoat dong phong ngtra tinh hinh toi pham, hoat dong
phong ngira tinh hinh toi pham phai tuan thu cac nguyén tac

Thr nhat: Nguyén tic phap ché cha nghia xi hoi, hoat dong phong ngira va
c4c bién phap phong ngira phai hop hién va hop phép.

Thit hai: Nguyén tic dan chii xa hoi chu nghia, dam bao nguyén tic nay thi
viéc phong ngira tinh hinh toi pham can phai van dong duoc dong dao quan ching
nhan déan lao dong vao hoat dong phong ngira va ciing can van dong cac to chic dai
dién cua nhan déan (dai biéu, co quan dan ctr) vao hoat dong nay.

Thit ba: Nguyén tic nhan dao x& hoi chii nghia, nhin chung nha nuéc nao ciing
c6 tinh nhan dao, tuy nhién nha nuwdc ta mang ban chit sdu sic cua nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia, nha nudc cua dan do dan va vi dan, do d6 cac bién phép

phong ngtra khong duoc ha thip danh dy, nhan pham, quyén con ngudi ma nham
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khdi phuc con ngudi, gido duc con ngudi. Cudng birc con ngudi 12 bién phap cudi
cuing, 1a can thiét song 1 dé con nguoi tré vé véi cudc séng luong thién; qua cudng
birc cach ly khoi x& hoi, nhung day 1a truong hoc vé nhan céch, day nghé dé con
ngudi bi cudng birc co co hoi hoan luong tai hoa nhip cong dong véi cuong vi mai,
ngudi chi dat nude; vi vay, viée cudng bire khong dong nghia véi hanh ha thé xéac
con nguoi.

Thir te: Nguyén tic khoa hoc tién bo, viéc ap dung céac bién phap phong
ngua tinh hinh t6i pham phai cé can cir khoa hoc; nhitng bién phap do phai mang
tinh tién bo, ddng bd va c6 hiéu qua dong thoi can phai st dung cac thanh tuu khoa
hoc da co.

Thit nam: Nguyén tac phéi hop chat ché hoat dong phong ngira giita cac chu
thé phong ngtra tinh hinh t6i pham. Phong ngira tinh hinh toi pham phai mang tinh
hé thdng, c6 sy diéu hanh thong nhat va hop tac chit ché giira nha nudc, x4 hoi va
cac ca nhan. Hinh thac, néi dung va pham vi cua hoat dong phong ngtra tinh hinh
t6i pham can phai dugc xac dinh théng nhét gitra cac chu thé hoat dong phong ngira.

The sdu: Nguyén tic cu thé caa hoat dong phong ngira. Hoat dong phong
ngtra tinh hinh toi pham can mang tinh cu thé vé linh vuc phong ngira, hanh vi can
phong ngtra va dia diém phong ngtra ciing nhu d6i tugng phong ngira. Tinh cu thé
s& bao dam cho tinh hiéu qua caa cdng tac phong ngira tinh hinh toi pham va khic
phuc nguyén nhan, diéu kién caa tinh hinh toi pham. [107 tr.160]

Duya vao sau nguyén tac trén trong t6 chiic va hoat dong phong ngira tinh hinh
toi pham ndi chung, theo chung t6i, phong ngura cac toi XPSH do NCTN thyuc hién
can tuan thu cac nguyén tic trén. Ngoai nguyén tic thir 4 “khoa hoc tién bo” va
nguyén tic thi 5 “phdi hop chit ché hoat dong phong ngira giita cac cha thé phong
ngtra tinh hinh toi pham” ching t6i cu thé hda cac nguyén tic &p dung cho cac toi
XPSH do NCTN thuc hién nhu sau:

+ Nguyén tac phap ché trong hoat dong phong ngira cic t6i XPSH duoc hiéu
la hoat dong phong ngtra nhom ti pham nay phai tuan thi cac quy dinh ctia phap
luat. Cac quy dinh cua phap luat & day 1a quy dinh ctia Hién phép, cic van ban luat

va cac van ban quy pham phap lut khac c6 lién quan dén hoat dong phong ngira
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cac t01 pham XPSH. Viéc tuan thu cac quy dinh cua phép luat trong phong ngtra cac
t6i pham nay khong chi thé hién trong viéc ap dung cac bién phap phong ngira toi
pham ma con thé hién & cac bién phap nhu tao coéng an viéc 1am, day nghé dé
NCTN c6 thé ty muu sinh. Xuat phat tir tinh nguy hiém cta cac toi XPSH mang
tinh chiém doat tai san, gay ra hdu qua nang né cho x3 hdi thi co thé théy duoc tam
1y tir phia cac chu thé phong ngira 13 mong mudn nhanh chéng han ché, loai trir cac
t6i pham ra khoi doi song xa hoi. Tam 1y nay cta cac chi thé phong ngira toi pham
s& c6 thé dan dén nhiig nguy co vi pham phép luat trong viéc trién khai, a4p dung
cac bién phap phong ngira; do do, tudn thi nguyén tic phap ché 1 yéu cau dau tién
va quan trong nhét khi phong ngira toi pham nham bao vé quyén, loi ich hop phéap
ctia nhitng nguoi co lién quan. Pé nguyén tic phap ché duoc tuan thi trong hoat
dong phong ngira cac toi XPSH thi yéu cau cac quy dinh cta phap luat vé phong
ngtra td1 pham dugc hoan thién; bén canh do, y thirc tudn thu cac quy dinh phép luat
tir cac chi thé phong ngira toi pham ciing giir vai tro rat quan trong. Céc bién phap
phong ngira ciing nhu cac chu thé ap dung cac bién phap phong ngira téi pham phai
tuan thu cac quy dinh cta phap luit n6i chung, phap luit vé phong ngira cac toi
XPSH néi riéng nhim muc dich bao vé phap ché, bao vé quyén va loi ich hop phap
cua nhitng nguoi chiu sy tdc dong cua cac bién phap phong ngira, ddm bao cho hoat
dong phong ngtra td1 pham dat hi¢u qua.

+ Nguyén tic nhan dao trong hoat dong phong ngira cac cac toi XPSH duoc
hiéu 14 cac bién phap phong ngira cac toi pham nay khong nham lam t6n thuong con
ngudi ma phai hudng con ngudi téi cudce séng tot dep hon. Con ngudi duge dé cap
& day c6 thé 1a bi can, bi cao 1a NCTNPT XPSH. Xét cho cting, muyc dich ctia phong
ngira toi pham 1a nham bao vé con ngudi, chinh vi vay khi phong ngira toi pham,
céc chu thé phong ngira khong duoc sit dung cic bién phap nham gay ton thuong
dén con nguoi. Khi trién khai, ap dung cac bién phap phong ngira cac toi XPSH,
chu thé phong ngira t6i pham vi muc dich phong ngira t6i pham cé thé s& ap dung
cac bién phap vo tinh giy tén thuong dén bi can, bi cdo, 1a NCTN va nhirng nguoi
1a nan nhan gian tiép cua t6i pham. Chinh vi vay, ngoai viéc tuan tha phap luat, tiéu

chi rit quan trong dé cac chu thé quyét dinh ap dung mét bién phap phong ngira toi
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pham 13 can nhdc xem bién phap dé c6 nguy co gy ton thuong dén ddi twong nao
trong x4 hoi hay khong. Do d6, dé nguyén tic nay duoc thyc hién trén thyc té thi
yéu ciu ndi dung ctia nguyén tic phai duoc thuc hién trong cac vin ban phap luat
vé phong ngira cac t6i XPSH. Bén canh d6, cac chu thé phong ngira t6i pham can
nam 1o tinh than ndi dung cta nguyén tic nhan dao khi xdy dung chuong trinh
phong ngtra to1 pham, dac biét 1a khi xay dung cac bién phap phong ngtra to1 pham.
Céc bién phap nay mic du hudng dén muc dich cudi cing 13 phong ngtra t6i pham
nhung néu nhu cac bién phép lai gdy ton thuong cho con ngudi thi cac bién phap d6
khong duoc ap dung. Thyc hién nghiém tac nguyén tic nhan dao trong hoat dong
phong ngira t6i pham c6 y nghia bao dam quyén, loi ich hop phéap cua nhitng nguoi
c6 lién quan, bdo ddm tinh nhan dao xa hoi chu nghia cua nha nudc ta trong hoat
dong phong ngtra toi pham va nham hudng dén muc dich chung nhét 13 ning cao
hiéu qua hoat ddng phong ngira t6i pham, bao vé quyén con ngudi.

+ Nguyén tic dan chu trong hoat dong phong ngira cac t6i XPSH duogc hiéu 1a
hoat dong phong ngtra phai c6 sy tham gia cua toan xa hoi, luc lugng chuyén trach,
quan ching nhan dan. Phong ngira t6i pham thuc chét 13 hoat dong quan 1y xa hoi,
hoat dong nay mudn dat hiéu qua phai c6 sy tham gia cua toan xa hoi. Cac t6i XPSH
c6 lién quan mat thiét dén van dé vé dic diém dan cu, van hoa cia ting khu vuc, lién
quan dén hoat dong bao dam quyén s¢ hitu tai san ctia céng dan, chinh vi viy phong
ngtra cac t0i pham nay phai dugc sy huong tng, tham gia rong rai tr phia nguoi dan
thi méi ¢ thé dat hiéu qua nhu mong mudn. Do d6, dé nguyén tic nay dugc ap dung
trong thyuc té thi can thiét phai co sy ghi nhan nodi dung nay trong cic quy dinh cta
phap luat vé phong ngira cac tdi pham XPSH. Bén canh do, can phai nhan thirc ring
cac chil thé phong ngira t6i pham 1a quan ching nhan dan 13 lyc lugng déng dao nhat
nhung khong c6 cong cy, phuong tién nham dau tranh tryc tiép voi toi pham cho nén
quﬁn ching nhan dan can duoc su hudng dan, tao diéu kién tir cac chu thé chuyén
trach 13 co quan nha nudc truc tiép ap dung cac bién phap phong ngira, phat hién, xir
1y to1 pham. Sy huong dan, tao diéu kién cho quﬁn chung tham gia phong ngua toi
pham thé hién ¢ nhiéu hinh thirc khac nhau nhu xay dung, trién khai cdc chuong trinh

phong ngira toi pham huy dong sy tham gia ctia quan ching nhan dan, tiép nhan va
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xtr Iy ¢6 hiéu qua céc tin t6 gidc toi pham tir quan ching nhan dan, huéng dan, huin
luyén cho cac to tir quan, cac bién phap can thiét trong viéc phat hién, xtr Iy cic hanh
vi ¢6 dau hiéu vi pham phap luat vé t0i XPSH. Viéc thuc hién, tuan thu nguyén tac
dan chu trong hoat dong phong ngira cac toi XPSH nhdm phat huy sitc manh cua
nhan dan trong hoat dong phong ngira khong dé cho t6i pham xay ra va kip thoi phat
hién t6i pham, gop phan ning cao hiéu qua phong ngira toi pham.

+ Nguyén tic cu thé hoa trong hoat dong phong ngira cac t6i XPSH duoc
hiéu 13 phong ngira cac tdi pham nay phai dugc tién hanh cy thé phu hop véi
nhirng dic diém nhan than cta nguoi chiu su tac dong boi cac bién phap phong
ngura, ddc biét 1a phai tuy thudc vao khu vuc dia ly, dac diém lich st, tu nhién,
x4 hoi, dan cu nguoi d6 dang sinh song. Néi cach khac, nguyén tic nay thé hién
& hai khia canh: Thir nhdt, phong ngira cac toi pham nay phai dugc tién hanh cu
thé ddi vai cac ddi tuong c6 nhan than khac nhau. Tuy thudc vao do tudi, trinh
do hoc van, nghé nghiép, dac biét la doi véi cac doi tuong c6 nguy co pham to1
cao nhu NCTN, ngudi khong c6 nghé nghiép, ngudi c¢6 nhan than xiu, cé tién
an, tién su...thi can duoc ap dung nhiing bién phap phong ngira riéng biét, khac
v6i nhirng ngudi binh thudng trong x3 hoi. Thir hai, & mdi dja phuong cé thé ton
tai nhitng dac diém dic trung vé tu nhién, x3 hoi c6 anh hudng dén tinh hinh toi
pham XPSH nhu cac nguyén nhan va diéu kién ciia téi pham, nguyén nhan din
dén tinh trang XPSH do diéu kién kinh té, dia 1y, lich sir dé lai hodc khu vuc tiép
giap gitra cac, quan, huyén, phuong, xa, thi trdn, ma & d6 co su lo 1a trong viéc
tuan tra canh gac, dun déy trach nhiém, hoac khu vuc la d6 thi 16n tap trung
nhiéu ngudi nhap cu, tam tra. Chinh vi vy, tuong tng véi nhitng dic diém vé tu
nhién va xa hoi ndy ma chii thé phong ngira can thiét ké, ap dung cac bién phap
phong ngira t§i pham cho phu hop véi hoan canh ctia mdi dia phuong, néi cach
khac, phong ngtra cac tdi dugc quy dinh tai Chuong XIV cia BLHS 1999, phai
cin ctr vao thuc tién tinh hinh t§i pham (trong d6 cé thuc tién nhan than nguoi
pham t01), thuc tién tu nhién, xa hoi (lich str, dan cu, kinh té, van hoa, gido duc)
va thuc tién kha ning cta chi thé phong ngira t6i pham. Pé ap dung duoc

nguyén tic nay khi thiét ké cac bién phap phong ngira, cac cha thé phong ngira
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s& nghién ctru k§ dbi tuwong chiu su tic dong ciing nhu nhitng diéu kién xa hoi
nhu kinh té, vin hoa, phong tuc ving mién ma déi twong d6 dang séng dé co cac
bién phap tic dong phu hop. Y nghia quan trong nhit cta nguyén tic nay la
nhim bao dam hiéu qua cho hoat dong phong ngira toi pham.
2.5. Phan loai bién phap phong ngira cac toi xAm pham sé hiru do ngwoi chwa
thanh nién thuc hién

Phong ngira cac toi XPSH 1a tong hop cac bién phap khac nhau tuy thudc vao
céc tiéu chi phan loai. Néu nhu cin ctr vao tinh chat phong ngira, cc bién phap
phong ngira nhom toi pham ndy bao gdm cac bién phap mang tinh xd hoi nham
ngin ngira trude khong dé cho t6i pham xdy ra va cac bién phap mang tinh cudng
ché nha nuéc nham phat hién, xir 1y sau khi toi pham xay ra. Tuy nhién, néu cin ct
vao tinh chit cta cac bién phap tac dong thi cac bién phap nay co thé dugc phan
loai thanh cac bién phéap vé kinh té - xa hoi, cac bién phap vé vin héa, gido duc, tim
Iy x4 hoi, cac bién phap vé t6 chiic - quan 1y xd hoi, cac bién phap vé phap luat.
Bién phap kinh té xa hoi duoc hiéu 12 nhitng bién phéap tic dong vao cac chinh sach
phat trién kinh té x4 hoi ctia nha nudc, dia phuong nham phat trién nén kinh té, giai
quyét viéc 1am, nang cao doi séng vat chit cia ngudi dan, phong ngira tinh trang
con ngudi pham toi cac toi XPSH vi khong duoc dap Gmg nhu cau vat chét tdi thiéu.
Bién phap tdm 1y - vin hoéa x3 hoi 1a nhitng bién phap tac dong vao thé gidi tinh
than ctia con ngudi, giip con nguoi nhan thirc dugc tac hai cia cac toi XPSH, tinh
nguy hiém cta hanh vi pham to1 vé cac t6i XPSH, dinh hudng cho con ngudi nhitng
muc tiéu cao quy, nhitng nhu cau tinh than lanh manh lam nén tang cho qué trinh
hinh thanh ¥ thirc phap luit dang din, dic biét 1a 1am thay doi nhan thic dé cao 16
song huong thuy, 16i sbng dé cao nhu cau vat chat cia mot bo phan ngudi trong xa
hoi. Bién phap to chirc - quan 1y xa hoi 1a bién phap ting cudng t chiic quan 1y khu
vuc dan cu, nhat 1a khu vyc ¢6 tinh hinh NCTN pham céc t6i XPSH, nhitng khu
vuc ¢6 hoat dong mai dam, c6 nhiéu nguoi cé tién an, tién su vé toi XPSH. Ngoai
ra, bién phap td chtic - quan 1y con thé hién & viée quan 1y bang phap luat 13 viéc
hoan thién cic quy dinh cua phap luat lién quan dén cac quy dinh ctia phap luat hinh

su, to tung hinh sy, thi hanh an...d6i véi toi pham XPSH.
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Ngoai ra, cin ct vao dbi twong chiu su tic dong cua cac bién phap: Céc
bién phap phong ngira nhém toi pham nay bao gdm nhirng bién phap ap dung
cho tat ca moi ngudi trong xa hoi; bién phap ap dung cho nhirng ngudi c¢6 nhan
than dic biét; bién phap phong ngira d6i v6i ngudi dd pham toi; bién phap phong
ngira d6i voéi nhitng nguoi c6 nhan than khac nhau nhu NCTN dang di hoc;
NCTN c6 cha, me hodc cha, me di ly hdn hodc cha, me di chét. Bién phap ap
dung cho tit ca moi nguoi trong xa hoi chu yéu 1a nhitng bién phap mang tinh x4
hoi nhu phét trién kinh té xd hoi, nang cao doi séng vat chét tinh than, ting
cudng tuyén truyén, gido duc, hoan thién hé thong phap luit, nhim ngin ngira
trudc khong dé cho toi pham xay ra 1a nhiing bién phap vira mang tinh xa hoi
nhung ciing vira mang tinh ran de, cudng ché nham ngin ngira cac doi tuong nay
thuc hién nhiing hanh vi pham tdi1 néi chung va to1 pham vé XPSH néi riéng.
Bién phap 4p dung cho nguoi da pham tdi 1a nhirng bién phap mang tinh nghiép
vu do céac chu thé 13 co quan nha nudc ap dung trén co sd cac quy dinh cta phap
luat lién quan dén viéc ap dung trach nhiém hinh sy, thi hanh an hinh su. Cac
bi¢n phap nay ngoai muc dich trung tri nguoi1 pham tdi con muc dich phong ngura
khong tai pham va phong ngtra chung trong xa hoi. Nhu vay ¢ cach phan chia
nay thi cic bién phap phong ngira cac toi XPSH bao gém ca nhitng bién phap
mang tinh cudng ché nha nudc 1an nhitng bién phap mang tinh xa hoi.

Can ctr vao dia ban, linh vuc can phong ngira, cac bién phap phong ngira
nhom toi pham XPSH c6 thé bao gdm nhitng bién phép ap dung trong ca nudc
hoac tai mdt khu vuc, dia phuong nhat dinh hay trong nhirng nganh nghé khac
nhau. Nhitng bién phap 4p dung chung, 13 nhitng bién phap tic dong dén tit ca
moi nguoi dang sinh séng trong lanh thd, quéc gia. Cac bién phap phong ngira nay
c6 thé 1a nhitng bién phap mang tinh xi hoi, c6 thé 1a cac quy dinh cua phap luat
trong viéc phong ngira va xur 1y t6i pham vé XPSH hoic cac bién phap mang tinh
cudng ché bat budc trong viéc phong ngira, phat hién va xir Iy cac hanh vi pham
to1 XPSH. Bién phap phong ngtra 4p dung trong tung dia phuong la nhiing bién
phap phong ngira pht hgp véi nhimng dic diém dia 1y, dan cu, lich sir cua ting

viing c6 lién quan dén céc t6i pham vé cac toi XPSH.
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Cdac bién phap phong ngtra tinh hinh cdac toi XPSH do NCTN thuc hién trén
dia ban thanh phé Hé Chi Minh.

Ciing nhu viéc thuc hién phong ngira tinh hinh t6i pham noi chung duoc tién
hanh bang hé thdng cac bién phap khac nhau, mbi bién phap phong ngira gin lién
vo1 chirc nang, vai tro cua td chirc nha nudc va xa hoi nhat dinh. Viée phan loai cac
bién phap phong ngtra tinh hinh td1 pham XPSH do NCTN thuc hién trén dia ban
thanh phd H6 Chi Minh c6 y nghia quan trong trong viéc t6 chirc hoat dong phong
ngira tinh hinh tdi pham ciing nhu pham vi va thim quyén cua cic chu thé phong
ngira. V& co ban c6 bdn bién phap phong ngira cac t6i XPSH do NCTN thyc hién
sau day:

Mgt 1a: Phong ngtra tinh hinh céc toi XPSH do NCTN thuc hién theo cap do
xa hoi chung

Hai 1a: Phong ngtra tinh hinh céc toi XPSH do NCTN thyc hién theo cip do
chuyén nganh toi pham hoc

Ba la: Phong ngura tinh hinh céac t6i XPSH do NCTN thuc hién theo pham vi
|3nh tho

Bén la: Phong ngira tinh hinh cac t6i XPSH do NCTN thyc hién theo tinh chat
cua su phong ngura.

2.6. Chii thé phong ngira c4c tdi xAm pham sé hiru do nguwdi chwa thanh nién
thwe hién

Phong ngtra tinh hinh toi pham la hoat dong doi hoi phai c6 su hop tac chat
ché gitra cic co quan nha nudc, to chiuc x4 hoi va cac ca nhan cong dan trong
pham vi chtc ning hoat dong cua minh; cac chu thé nay thuc hién hoat dong
phong ngtra tinh hinh t6i pham can phai dugc thyc hién trong tat ca cac linh vuc
doi song xa hoi. Cac co quan va to chirc sau day co thé coi 1a nhiing chi thé chinh
cua hoat dong phong ngtra tinh hinh toi pham gom: (1) Cac té chic cia dang
Céng san Viét Nam; (2) Quac hgi, Héi dong nhan dan cac cap, cha thé quan trong
cua hoat dong phong ngwua tinh hinh toi pham, (3) Cdc co quan hanh chinh nha
nuécC, Kinh té nha nwoc; (4) Cac co quan bao vé phap ludt (Qudn dgi nhan dan,

Cong an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan) va (5) C4c té chirc
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chinh tri x& héi, té chizc xa hdi, tdp thé quan chiing lao déng, ca nhan cong dan 1a
nhitng cha thé cua hoat déng phong ngira tinh hinh téi pham (Trung wong mat
tran to qudc Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam, Hoi lién hiép phu nit Viét
Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Tong Lién doan lao dong Viét Nam, Hoi ngudi
cao tudi Viét Nam va Cong dan)

Véi cac cha thé phong ngira chung cua nudc ta rat da dang, nhiéu thanh phan;
do d6, ngudi nghién ctru chi tap trung phén tich chu thé phong ngira cac toi XPSH.
Céc phan noi dung khac s& duoc 1ong ghép vao phan danh gia thuc trang thuc hién
ctia cac to chirc ké trén nham tranh tring lap.

Chu thé phong ngira cac toi pham XPSH bao gdm chu thé lanh dao qua trinh
phong ngira va chu thé thuc hién qua trinh phong ngira toi pham [166, tr.226]. Vi
cach hiéu nay, chu thé phong ngira cac t6i XPSH bao gdm cac chu thé sau day:

- Chii thé lanh dao hoat dong phong trinh ngira cdc t6i xam pham s6 hitu:

Chu thé 1anh dao qué phong trinh ngtra cac t01 XPSH hién nay tai Viét Nam
la Pang Cong san Viét Nam. Vi vai tro 1a t6 chtrc chinh tri duy nhat lanh dao xa
hoi (Piéu 4 Hién phap 2013), Pang Cong san Viét Nam chi dao cong tac phong
ngura cac t01 XPSH thong qua viéc dinh hudng phong ngtra t61 pham néi chung,
trong d6 c6 cac toi pham vé XPSH trong ting giai doan, dinh hudng hoan thién co
cAu t0 chirc cic co quan diu tranh phong ngira t6i pham, thong qua cac Nghi
quyét, Chi thi ciia Pang. Bén canh d6 vai tro linh dao cia Pang Cong san trong
hoat dong phong ngira nhom to6i pham ndy con thé hién ¢ sy tién phong, giitr vai
tro nong cot trong hoat dong phong ngira tdi pham cia cac Pang vién.

- Chui thé thuc hién hoat dong phong ngura cac toi xam pham so hiiu:

Qua trinh phong ngira t6i pham bao gdm khau ban hanh cac quy dinh cta phap
luat dén khau trién khai thuc hién cac quy dinh ciia phap luat, do d6 chua thé phong
ngira cac t6i XPSH bao gém cac chu thé ban hanh phap luat phong ngira t6i pham
va chil thé trién khai thi hanh cac quy dinh phap lut phong ngira toi pham.

Chu thé ban hanh phap luat phong ngira cac toi XPSH bao gdm: Quéc hoi, Hoi
d6ng nhan dan céc cap:

Quéc hoi: La co quan quyén luc nha nuée duy nhitcd quyén lapHién va lap
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phap, Qudc hoi 1a cha thé phong ngtra t6i pham c6 vai trd quan trong trong viéc ban
hanh céc luat diéu chinh hoat dong phong ngira cac tdi pham, trong d6 co cac toi
pham vé XPSH nhu ban hanh Hién phap, cac van ban luat nhu..., Bo luat Hinh sy,
BO luat T tung hinh su...Ngoai ra, Quéc hoi con co vai trd trong viéc kiém tra giam
sat hoat dong cua cac co quan nha nudc, can bd nham phong ngtra cac hanh vi
pham t6i, trong d6 c6 céac t6i pham vé XPSH; tuyén truyén phd bién gido duc phap
luat noi chung, trong d6 c6 phap luat vé phong ngtra cac t6i XPSH. (Piéu 1 Luat T6
chtrc Qudc hoi 2014).

Hoi dong nhan dan cac cap: La co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong, Hoi
ddng nhan dan cac cip c6 vai trd phong ngira cac toi pham vé cac toi XPSH thé
hién trong viéc quyét dinh nhiing chu truong, bién phap kinh té xd hoi quan trong
dé cai thién doi sdng vat chat, tinh than ciia ngudi dan nham phong ngira t6i pham
(Piéu 1 Luat To chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2003). Bén canh
d6, thong qua Nghi quyét trong cac ky hop, Hoi déng nhan dan quyét dinh ban hanh
C4c vian ban phap luat vé phong nglra t6i pham ¢ dia phuwong, dong thoi kiém tra
giam sat cac co quan, tO chirc, c4 nhan & dja phuong dé phong ngira cic hanh vi
pham t0i.

Chu thé trién khai, thi hanh phap luat phong ngira cac t6i XPSH: Chu thé trién
khai thi hanh phép luat phong ngira t6i pham bao gdm Chinh phi, UBND cac cip, cac
co quan hanh chinh nha nudc, cac co quan tién hanh t6 tung, cac t6 chirc va cong dan.

Chinh pha: Theo diéu 20 Luat t6 chirc Chinh pha nam 2015, quy dinh nhiém
vu va quyén han cua Chinh phu trong quan Iy vé an ninh quéc gia, trat ty, an toan
x4 hoi; Qua d6, Chinh phu thdng nhit quan 1y nha nudc vé an ninh qudc gia, trat ty,
an toan xa hoi. Thuc hién chinh sach, phap luat nham xay dung Céng an nhan dan
cach mang, chinh quy, tinh nhug, timg budc hién dai, 1am nong cét trong thyc hién
nhiém vu bao vé an ninh qudc gia va bao dam trat tu, an toan xa hoi, ddu tranh
phong, chéng toi pham. T6 chiic thyc hién cac chinh sach, phap luat xay dung nén
an ninh nhan dan, phong trao toan dan bao vé an ninh t6 qudc, giir viing
6n dinh chinh tri, phong ngtra va dau tranh chong céc loai toi pham, vi pham phép

luat, bao dam trat tu, an toan xa hoi.
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Chinh phu c6 vai trd quan trong dac bi¢t trong viéc phong ngtra cac tdi pham
vé XPSH thong qua trién khai thi hanh cac quy dinh cta phap luat théng qua viéc
ban hanh cac vin ban hudng dan thuc hién phép ludt phong ngira toi pham do Quéc
hoi ban hanh; trién khai cac bién phap mang tinh xa hoi nhu xay dung va thuc hién
cc ké hoach phat trién kinh té, van hoa, giao duc, trong toan quéc gia nham nang
cao doi séng vat chat, tinh than cho ngudi dan nhim phong ngira t6i pham. Bén
canh do, Chinh phu con c¢6 vai tro 1anh dao hoat dong phong ngtra to1 pham XPSH
thong qua Ban chi dao quéc gia phong ngira t6i pham, xdy dung chuong trinh qubc
gia phong ngtra cac toi pham vé XPSH.

Uy ban nhan dén céac cdp: Uy ban nhan dan cac cdp 1a co quan hanh chinh nha
nudc co nhiém vu trién khai cac chuong trinh phong ngira cac t6i pham XPSH cua
Chinh phu, trién khai thuc hién cic Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan céc cap vé
cac chuong trinh phong ngira toi pham vé XPSH tai dia phuwong. Bén canh d6, Uy
ban nhan dan cac cip con xay dung va trién khai ké hoach phat trién kinh té, van
hoéa, gido duc & dia phuong nham nang cao doi séng vat chat, tinh than cia nguoi
dan c6 tac dung phong ngira tdi pham; xay dung cac chuong trinh ké hoach, 13nh
dao hoat dong phong ngira cac t6i pham vé XPSH ¢ dia phuong. Ngoai ra, Uy ban
nhan dan cac cap c6 vai trd quan trong trong viéc phat dong quan chung nhan dan
tham gia phong ngtra t01 pham, quan ly cac doi tuong cé tién 4n, tién su, nguoi co
nhan than xau, tham gia cing véi cic co quan khac giam sat, gido duc NCTNPT
XPSH tai dia phuong.

Céac co quan hanh chinh nha nudc chuyén moén: bao gom cac B9, Nganh, tir
trung uwong dén dia phuong. Tuy vao chitc nang, nhi¢m vu ctia minh, cac chu thé
nay tién hanh hoat dong trién khai, thi hanh phap luat phong ngira cac toi XPSH
trong pham vi toan qudc hay trong timg dia phuong nhat dinh. Hinh thirc ctia hoat
dong trién khai, thi hanh phéap luat phong ngira cac t6i dugc quy dinh tai Chuong
X1V thé hién thong qua viéc ban hanh phap luat phong ngira cac toi pham vé XPSH
hodc thong qua viéc xdy dung, trién khai cac bién phéap phat trién kinh té, vin hoa
cho ngudi dan nham tao co sé cho phong ngira tdi pham trén thyc té.

- Céc co quan tién hanh t6 tung: bao gdbm co quan Cong an, Vién Kiém sat, Toa an.
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Cong an nhan dan: Theo diéu 4 va diéu 5 luit cong an nhin nhan nim 2014,
1a lyc lugng vii trang nhan dan lam nong cdt trong thuyc hién nhiém vu bao v¢ an
ninh quéc gia, bao dam trat ty, an toan xa hai, d4u tranh phong, chéng to1 pham.
Cong an nhan dan gém luc lvong An ninh nhan dan, luc luong Canh sat nhan dan
va Cong an xa. Cong an nhan dan dat dudi sy lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi
mat cia Pang Cong san Vi¢t Nam, su théng linh cua Chu tich nudc, sy théng nhét
quan 1y nha nudc ciia Chinh phu va su chi huy, quan Iy truc tiép ctia Bo truong Bo
Cong an. Cong an nhan dan duoc to chirc tap trung, théng nhat va theo cip hanh
chinh tir trung wong dén co s¢. Hoat dong cta Cong an nhan din phai tuan tha Hién
phap va phap luat; cip dudi phuc ting cap trén; dua vao Nhan dan va chiu sy giam
sat cia Nhan dan; bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua t6
chtrc, ca nhan.

Co quan cong an 13 lyc luong nong cét trong viéc bao vé an ninh qudc gia va
trat ty xa hoi cho nén co quan cong an cé vai tro tham muu cho Pang, Nha nudc
trong vi¢c hoach dinh cac chuong trinh phong ngtra tdi pham, trong d6 c6 cac tdi
pham vé XPSH; truc tiép tham gia hoat dong phong ngira cac toi pham vé XPSH
thdng qua chirc nang nhiém vu ctia minh nhu kip thoi phat hién, diéu tra, khai td vu
an, khai t6 bi can; 1a chu thé giit vai trd quan trong trong viéc hudng dan, tao diéu
kién cho cac chu thé khac, nhat 13 quan ching nhan din tham gia vao hoat dong
phong ngira cac toi pham vé XPSH.

Vién Kiém sat nhan dan: 13 co quan thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac
hoat dong tu phap (khoan 2, Piéu 17 va diéu 39 Luat T6 chic VKSND nam 2014)
con co vai trd trong viée phdi hop véi cac chu thé khac xdy dung, trién khai cac
chuong trinh phong ngtra tdi pham noéi chung, thyc hién viéc tuyén truyén, giao duc
phap luat phong ngira XPSH noi riéng, thong ké t6i pham va dua ra nhimng kién
nghi vé cac bién phap phong ngira toi pham. Bén canh d6, VKS ¢6 vai tro truc tiép
trong viéc kiém sat hoat dong diéu tra toi pham, thyc hién churc nang truy td va két
td1 trong hoat dong xét xur cac tdi pham.

Toa an nhan dan: Piéu 2 va diéu 17, Luat Toa an nhan dan nim 2014, quy

dinh: “Bdang hoat dong cia minh, Téa an gop phan gido duc cong dan trung thanh
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véi Té quoc, nghiém chinh chdp hanh phép ludt, ton trong nhitng quy tdc cua cude
song x& héi, Y thize dau tranh phong, chang téi pham, céc vi pham phap ludr khdc”
Va “Toa dn nhdn ddn phéi hop Véi co quan, té chirc phéat huy tac dung gido duc cua
phién tda va tao diéu kién thudn lgi cho viéc thi hanh bdn an, quyér dinh cia Toa an
nhan dan. Toa &n nhan dan ciing véi co quan, té chirc nghién citu, dé xudt cac chu
triwong, chinh sdch, phdp ludt vé phong, chong vi pham phap ludt va téi pham, bdo
dam an ninh quac gia, trdt tir an toan xa hgi ”.

Véi chire nang 1a xét xit TAND céc cap c6 vai tro phong ngira cac toi XPSH
thong qua hoat dong xét xir cac tdi pham vé XPSH dé phong ngira riéng va phong
ngtra chung cho toan xa hoi, giam sat hoat dong thi hanh an ddi véi nguoi pham tdi.
Ngoai ra, TAND cac cap con c6 vai trd trong viéc tuyén truyén, gido duc phap luat,
phéi hop véi cac chi thé khac xdy dung va trién khai cac ké hoach phong ngira toi
pham, trong d6 c6 céac to1 XPSH.

Céc t0 chtrc va cac ca nhan, cong dan: Cac to chiic ¢ vai trd phong ngira cic
to1 XPSH bao g6m cac t6 chure chinh tri, t6 chuc xa hoi nghé nghiép, t6 chtre kinh
té. Cac t6 chirc nay tham gia phong ngira cic toi pham vé XPSH thong qua viéc
gido duc, kiém tra, gidm sat can bg, nhan vién thudc td chire d6 thuc hién céac bién
phap phong ngira cac tdi pham, cung cap thong tin, tai liéu ¢ y nghia phong ngira
t61 pham néi chung, trong d6 c6 cac t6i pham vé XPSH cho céc co quan chic ning,
phéi hop véi cac chu thé khac thuc hién cac chuong trinh phong ngira cac toi pham
vé XPSH. Bén canh do, tuy thudc vao chirc nang ctia minh, céc td chirc nay gilr vai
trd quan trong trong viéc xay dung cac chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té,
nang cao trinh do vin hoéa cho ngudi dan - nhitng yéu td bao dam cho viéc ngin
ngira ca nhan mot ngudi khong pham t6i XPSH vi thiéu thén vat chat hodc han ché
trong y thirc phép luat.

Céc c4 nhan cong dan tham gia vao hoat dong phong ngira cac toi pham vé
XPSH thong qua viéc phat hién va td gidc toi pham, giup d& nhitng ngudi cd
tién 4n tién sy tai dja phuong cai tao hoa nhap cong déng, tich cuc hudéng ung
cac chuong trinh ké hoach phong ngira cac t6i pham vé cac tdi XPSH tir cac co

quan chuc nang, dac biét 1a c6 vai trd quan trong trong viéc quan ly cac thanh
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vién trong gia dinh khong thuc hién cac hanh vi pham td1 néi chung, trong dé
coO cac to1 pham vé XPSH.

Trén day 1a cac chi thé phong ngira cac toi XPSH néi chung, trong hoat dong
phong ngira cac toi XPSH, tai Chuwong XVI tir diéu 168 dén diéu 180 (133 -145
BLHS niam 1999). [26, tr13]

Nhin chung, cac chu thé phong ngira cac t6i XPSH bao gom nhiéu chu thé
khac nhau v&i nhitng chirc nang, nhiém vu khéac nhau. Tuy nhién, mac du mdi chu
thé ¢6 nhiém vu khac nhau nhung cac chi thé nay phai thuong xuyén phdi hop hoat
dong nham dat duoc hiéu qua cao nhét trong hoat dong phong ngtra td1 pham. Mat
khac, qua viéc trinh bay chi thé phong ngira cac t6i pham nay chung t6i nhan thay
rang hién nay Viét Nam chua c6 chu thé phong ngira t6i pham chuyén trach, tic 1a
chua c¢6 co quan chuyén nghién ctru vé Toi pham hoc va phong ngira t6i pham
nhom cac t6i XPSH do NCTNPT nhu cac qubc gia phat trién trén thé gidi.

Tom lai, phong ngira céc toi XPSH duoc tién hanh trén co s 4p dung gém
nhiéu loai bién phap khac nhau, duoc tién hanh boi nhitng chu thé khac nhau dya
trén nhitng nguyén tac nhat dinh; 1a mot chinh thé bao gdm nhiéu bo phan hop
thanh cho nén hoat dong nay khéng Ia nhiém vu cuaa riéng biét caa mot cha thé, mot
dia ban hay mot quoc gia ma can c6 su phdi hop, thong nhat va dac biét phai gan
lien véi hoat dong hop tac qudc té trong phong ngira toi pham. Bén canh d6, phong
ngtra nhdm tdi pham nay chi c6 thé dugc thuc hién khi loai bo nhiing yéu td, qua
trinh lam phat sinh ra n6 dong thoi phai thiic day cac hién tugng, qua trinh tich cuc
khac nham ngin ngira khong cho t6i pham xay ra. Cac bién phap phong ngira cac
toi XPSH phai dugc xem Xxét ¢ trang thai dong, tic la phai xem xét trong qua khu,
hién tai va thiét ké nhitng bién phap phong ngtra trong twong lai va cac bién phap
nay phai ludn linh hoat va d6i méi cho phl hop véi su thay d6i ciia xa hoi. Ngoai
ra, Xuat phat tir ban chat cua tinh hinh t6i pham khong phai 1a hién tuong xa hoi tiéu
cuc duy nhat ma ton tai song song, dong hanh vai tinh hinh t6i pham 1a nhiing hién
tugng xa hoi tiéu cuc, nhitng t¢ nan xa hoi cho nén cac bién phap phong ngura phai
dugc xay dung dya trén cac méi quan hé vai cac bién phap phong ngira nhitng hién

tugng xa hoi tiéu cuc va té nan xa hoi.
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 cua ludn 4n da giai quyét nhitng van dé co ban vé 1y luan phong
ngira tinh hinh cac t6i XPSH, bao gdm:

Mot la, Chuong 2 xé4c dinh khai niém, dac diém phap ly cac t0i XPSH duoc
quy dinh tai chuong XIV tir Diéu 133 dén 145 ctia BLHS 1999 duoc stra doi thanh
Chuong XVI tir diéu 168 dén diéu 180 (BLHS nim 2015).

Hai 1a, Chuong 2 xac dinh khai niém va y nghia ctia phong ngtra tinh hinh céc
t6i XPSH, bao gom:

1) Pinh nghia phong ngura tinh hinh cac toi XPSH do NCTN thyc hién trén dia
ban thanh phé HO6 Chi Minh dua trén co s& dinh nghia phong ngira tinh hinh toi
pham néi chung.

2) Ban chét ctia phong ngira tinh hinh céc t6i XPSH do NCTN thyc hién trén
dia ban thanh phd HO Chi Minh: thyuc chat 13 tic dong vao nguyén nhan va diéu kién
pham to1 XPSH; nham tac dong lam triét ti€u cadc nguyén nhan diéu kién pham t01,
tir 46 ngan ngira truéc khong dé cho toi pham xay ra; bén canh d6 phong ngira toi
pham bao gSm ca vi¢c phat hi¢n, xur ly t61 pham nham tiép tuc phong ngua to1
pham.

3) Y nghia ctia phong ngira cac t6i XPSH, bao gdm ¥ nghia trong viéc bao vé
con ngudi, y nghia vé mit kinh té va cac y nghia khac.

Ba la, chuong xac dinh co s& ctia phong ngtra tinh hinh céac t6i XPSH, bao
gdm co s6 1y luan, co sé chinh tri - phap 1y va co sé thuc tién. Day 1a ndi dung
Chuong dugc xay dung madi so vdi cac cong trinh khac, dac biét tac gia luan an da
xay dung khai niém nguyén nhan va diéu kién ctia nhom t6i pham, 1am tién dé xay
dung khai niém phong ngtra nhom to6i pham XPSH do NCTN thyc hién va xac dinh
ban chat phong ngira nhom toi pham. Nhiing van dé 1y luan nay khong chi lam nén
tang cho phong ngtra cac to1 pham dugc quy dinh tai Chuong XIV ctia BLHS 1999,
sira doi tai (Chuong XVI cia BLHS nam 2015) ma con 1a co sé 1y luan cho phong
ngutra cac nhom tdi pham khac.

Bon la, Chuong 2 da xé4c dinh cic nguyén tic cua phong ngira tinh hinh cac t6i

XPSH, d6 1a nguyén tic phap ché, nguyén tic dan chu, nguyén tic nhan dao,
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nguyén tic khoa hoc tién bo, nguyén tic phdi hop chit ch& hoat déng cua cac chu
thé phong ngira, nguyén tic cu thé ctia hoat dong phong ngira.

Nam la, Chuong 2 xac dinh céc bién phap phong ngtra tinh hinh céc t6i XPSH
duoc xac dinh tuy thude vao cac ti€u chi khac nhau.

S&u 1a, Chuong 2 xac dinh céc cha thé phong ngtra tinh hinh céc toi XPSH
bao gdm cac chu thé lanh dao vé duong I6i chu treong va cac chu thé trién khai ké

hoach phong ngtra tinh hinh toi pham.
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Chwong 3
THU'C TRANG PHONG NGUA CAC TQI XAM PHAM SG HUU
DO NGUOI CHUA THANH NIEN THUC HIEN
TREN PIA BAN THANH PHO HO CHI MINH

Phong ngura toi pham ndi chung va céac toi XPSH do NCTN thuc hién noi
riéng, 1a trach nhiém cua Pang, Nha nudc va toan xa hoi, dé 1a nguyén tic Hién
dinh. Piéu 8 Hién phap nam 2013, qui dinh: “Nha nuéc dwoc té chirc va hoat dong
theo Hién phap va phap ludt, quan Iy x& hgi bang Hién phap va phap ludt... ”.

Ca hé thdng chinh tri va chinh x& hoi, té chic x& hoi nghé nghiép déu co
trach nhiém trong hoat dong phong ngua toi pham ndi chung, phong ngwra cac toi
XPSH do NCTN thuc hién n6i riéng. Tinh hinh chung ¢ nudc ta hién tai chwa thé c6
cac chu thé tham gia phong ngtra riéng cho tirng loai toi pham. Do d6, cac chu thé
phong ngira toéi pham & thanh phé Ho Chi Minh trong giai doan hién nay, thyc hién
cac bién phap phong ngira chung cho tat ca cac d6i tugng. Chi c6 cac bién phap
phong ngira riéng céc toi pham vé ma tdy, mai dam. Nhitng noi dung phan tich duéi
day s& phan nao chi tiét dugc céc thé ché chinh tri, co s phap ly trong viéc phong
ngtra toi pham véi vai trd, chirc ning nhiém vu caa cac chu thé.

3.1. Thire trang vé hé thong 1y ludn va co sé chinh tri - phap ly
3.1.1 Thuc trang vé hé thong ly luan

X& hoi loai nguoi va nhitng kinh nghiém dau tranh véi cac hanh vi vi pham
phéap luat va pham t6i da chirng minh tinh hiéu qua cta cac bién phap da tung ap
dung. Trong nhiéu thé ky qua nhan thirc caa con nguoi van quan niém: Néu nhu nha
nuéc 6 mot hé théng phap luat nghiém khic, tda an st dung hinh phat rong réi thi
chac chan toi pham sé& bi cham dat. Tu twong nay thinh hanh vao thai trung c6 va
ngay nay khong phai da mat di. Ai ciing biét, cac bién phap tring phat ké pham toi
hét strc dd man da timg duoc &p dung phd bién vao thoi trung ¢4 nhu: Chém dau,
ném vao vac dau, dua 1én gian hoa thiéu, cho thu vat xé xac, chat chan, tay, tru di
tam toc v.v, nhung toi pham van ton tai, tham chi gia tang.

Chu nghia Mac - Lénin 12 mét hoc thuyét cach mang sinh dong, C. Méc da

khing dinh rang: “Tinh tan bao dic trung cho nhitng phép luat dé tring phat sy hén
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nhét, bai vi sy hén nhat chi ¢ thé niang dong khi né tro thanh tan bao”. Thuc té da
chirng minh, sy tan bao sé lam nay sinh ra moét sy tan bao khac twong ung. Nhirng
hinh phat dau don va si nhuc con nguoi khéng bao gio lam giam dugc toi pham.
Hon nita, gieo rac sy tan bao s& anh hudng cuc ky bat loi trong nhan thic xa hdi, n6
[am chai san tinh cam cta con nguoi, nd xa la véi chu nghia nhan dao dang mong
mubn & x4 hoi loai ngudi. V.1, Lénin d3 viét: “Trong 1y twéng cua ching ta khdng
c6 chd cho bao luc dbi véi con ngudi” [77, tr.122].

Céc nha kinh dién caa chu nghia Mac - Lénin da cho rang, giai quyét nhiém
vu tiéu diét ngudn géc chong x& hoi cua toi pham khdng phai chi tién hanh bang
cudc dau tranh chdng toi pham véi su gitp d& cua phap luat va hoat dong cua cac
co quan trirng phat, ma 1a trong mot ké hoach rong 16n hon: To chac lai xa hoi,
hoan thién hé thong va céc to chirc xa hoi, giai phong né khoi cac 1& théi xau cua
nhitng hinh thirc kinh té - x4 hoi cua giai cap boc 16t, gio duc con ngudi mai. Theo
cac Ong, chinh 16i séng cong san chi nghia s& loai trir hanh vi pham toi, nhu vay,
khong thé loai trir toi pham bang con dudng cai cach nhitng mat riéng ré cua cuoc
séng x& hoi, ma chi bang con duong thay ddi toan bo hé thong cac quan hé xa hoi:
Cai tao nhirng quan hé xa hoi boc 16t thanh quan hé x& hoi cong san chi nghia. Két
luan cua cac Ong da dit nén mong co s& 1y luan cho cude dau tranh loai trir toi
pham ra khoi doi sdng x& hoi [172, tr.58]. Viéc phong ngtra toi pham va cac hanh vi
an sinh xa hoi, d6 1a sy chiam lo vé cac loi ich cua x& hoi va cia mdi ngudi lao dong
chan chinh. C. Mac n6i vé nguyén tic xuat phat cia hoat dong phong ngira da viét
rang & ké pham toi can phai nhin thdy dugc d6 1a mot “con nguoi, mot phan co thé
séng cua nha nuée; d6 1a mot ngudi linh can phai bao vé té qudc; d6 1a nhan ching
ma tda &n phai lang nghe y Kién; d6 1a thanh vién cta xa hoi; d6 1a mot thanh vién
clia gia dinh va cudi cing diéu co ban nhat- d6 1a cong dan ciia mot dat nude”. Ké
thira nhitng tu tuong cia C. Mac, Ph. Angghen, V.I. Lénin da dé xuat va dua vao
hién thyc viéc ting cuong cong tac gido duc va nang cao doi song vat chat, van hoa
cho nhan dan tao diéu kién cho viéc thu tiéu cac hién twong tiéu cuc va toi pham.
Phong ngtra xa hoi véi nhiém vu chi yéu 12 loai trir diéu kién dan dén toi pham va

cac hanh vi xam hai an ninh xa hoi, loai trir nhitng anh huong xau cé thé tac dong
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dén con ngudi. Po 1a con duong thyuc té dé dat téi muc dich loai trir tan gbc tinh
trang pham toi, cac té nan xa hoi va cac vi pham phép luat. Lénin cho ring giai
quyét nhiém vu phong ngtra xa hoi thé hién bang viéc nang cao phuc loi vat chat
quan ching su giac ngo, tinh tich cuc, day cho quan ching cach quan ly cac cong
viéc nha nuéc hinh thanh nhitng con ngudi duge dao tao va phat trién toan dién
[172, tr.59].

Chu tich H6 Chi Minh d nhan thtrc dugc tim quan trong cia Chu nghia Méc -
Lénin vai sy nghiép giai phong dan toc. Ké thira va phét trién nhitng tu tuong cua
C. Mac, Ph. Angghen, V.I. Lénin trong diéu kién thuc té Viét Nam, Chu tich Hb
Chi Minh di dit nén méng cho ly luan vé dau tranh phong chéng toi pham, khic
phuc cac té nan x& hdi, cac vi pham phap luat. Phong ngua toi pham theo tu tudng
nhan dao caa H6 Chi Minh con thé hién ¢ chd khi toi pham da xay ra thi phai tim
moi cach han ché tac hai, khong dé toi pham téi dién gay toi 4c cho xa hoi, Ngudi
dd noi: xa hoi tét dep s& 1a méi trudng xa hoi tao diéu kién cho ké pham toi tu cai
tao, chién thiang céi &c, tim lai chat ngudi da bi ddnh mat, bon gian phi con do,v.v.
ching s& phai cai ta quy chinh duéi luc lwong to 16n cua quan ching. Tin vao dan,
dira vao dan dé cai tao con ngudi pham toi 14 mot noi dung trong tu twdng nhan dao
ctia Chu tich H6 Chi Minh. M6t ndi dung sdu sic nira chira day tinh nhan dao cua
Chu tich HO Chi Minh 1a d6i v&i ké pham t6i, trir nhitng nguoi di hoan toan danh
mat tinh ngudi, da s6 nguoi pham toi it nhiéu con giir dwoc mot phan chat ngudi, do
d6 phai ton trong nhan cach va pham gia cua ho. Tu tudng nay ngiy nay da tro
thanh tu tuong chu dao d6i véi chinh sach gido duc, cai tao pham nhan caa luc
luong céng an nhan dan Viét Nam. Nam 1945 Bac Ho da khang dinh: “cach mang
tién cach tam cai tao xa hoi tién cai tao tu Ky” nghia 1a: “cach mang trudc hét 1a cai
tao tim long, cai tao x& hoi trudc hét 14 cai tao con ngudi”. Chinh tu twéng nay cua
Béc, luc luong cong an nhan dan di van dung thanh cong va dé ra chinh séach phap
luat van dong ngudi pham toi ra tu thu, dau thd, 1ap cdng chudc toi, dong gop tich
cuc vao cudc dau tranh phong chéng toi pham, bao vé an ninh trat tw. Quan ching
nhan dan duoc giadc ngo phép luat da phat hién to giac toi pham, tham gia giéo duc

cai tao ngudi pham tdi, keu goi van dong ngudi pham toi ra ty tha, té chic phong
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ngtra x& hoi nhu gido duc thanh thiéu nién cham tién, tim kiém céng viéc 1am cho
thanh nién, to chirc cai nghién cho nhitng ngudi nghién ma tdy, maé rong cac loai
hinh gi4o duc, co s& gio duc, co sé chira bénh, truong gido dudng...gop phan quan
trong trong viéc du tranh bao vé an ninh trat tu, phong chéng toi pham ¢ nudc ta
[172, tr.62, 63].

Nha t6i pham hoc Nhat Ban Ueda Can ciing da thira nhan, Ong viét: “Mot
quyét dinh thuc chat cd thé giai quyét dugc van dé ndi trén cé thé co khi ma cd su
thay d6i ché do xa hoi” [189]

L& di nhién, trén con duong lau dai dé tién tai mot xa hoi khong con toi pham
thi hinh phat nghiém khic (cht: khong phai 1a d4 man) van va sé& ludn ludn la cong
cu quan trong dé gop phan ngin chin sy gia ting cua tinh hinh to6i pham va trong
nhiéu trudong hop nod cé ¥ nghia quyét dinh d6i vai viéc gido duc va cai tao ké pham
t6i, ngan ngtra ho va nhitng ngudi khac khong tiép tuc pham toi hoac tai pham. Tuy
vay, hinh phat chi duoc ap dung khi ma mét to6i pham hay mot hanh vi vi pham
phap luat da xay ra va diéu dé c6 nghia 13, x4 hoi di khong biét cach, khdng cé cach
hoac khong kip thoi phong ngira chung. D4i véi toan xa hoi, didu quan trong hon ca
1a khong dé lot bat cir mot hanh vi pham t6i nao, ngin ngira nhitng hanh vi khéng
tuan thu phap luat co thé xay ra. Néu lam duogc diéu ndy xa hoi s& d& mat cong sic,
tién ctia dé khac phuc nhitng hau qua do toi pham gay ra (nhiéu khi khéng thé khic
phuc duoc, vi du: chét nguoi, thuong tat vinh vién v.v...) va cling khong phai phéat
hién, diéu tra, truy td, xét xt hay cai tao, giam gitt ké pham toi. Tac gia Spock, mot
chuyén gia vé tré em & My cho biét: Chi phi cho viéc phét hién, diéu tra, bat giir va
gido duc lai mot tré em pham toi ton khoang 30.000 db la va néu nhu khoan tién d6
gianh cho viéc phong ngtra thi chac chan sé ctru duoc rat nhiéu tré em khoi sa vao
con duong d6. R3 rang 13, trong cude dau tranh véi hién twong toi pham, phuong
huéng co ban 1a “phong ngira” chir khéng phai 1 “chéng”. C. Mac d3 noi: “Ngudi
lam luat thdng thai can phai phong ngira toi pham 1am sao dé khoi phai trirng phat
no”.

Trong Iy luan ciing nhu thuc tién dau tranh véi hién twong toi pham, cac thuat

ngit “phong ngira” va “chéng” hay “dau tranh chéng t6i pham” van duoc sir dung
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thudng xuyén thanh mét cum tir nhu: cude dau tranh phong chdng toi pham “hay”
dau tranh chéng va phong ngira toi pham nhung chua cit nghia mot céch rd rang.
Tinh trang Ian 16n giita cac khéi niém ciing dién ra phd bién. Sy nham Ian giira khéi
niém “phong ngira t6i pham” va “chdng toi pham” c6 thé din dén nhirng hau qua,
thiz nhdt, thiéu co so 1y luan dé soi sang nhiing hoat dong thuc tién, cai tao thuc tién
va tiép tuc phat trién Iy luan khoa hoc; thi hai, khong xac dinh dugce phuwong hudng
chinh cua cudc dau tranh voi hién twong toi pham va lam lu mo mat nay hay mat
khac cua cudc dau tranh; thiz ba, khong thay cai dich can dat duoc cua cac bién
phap dua ra dé ap dung, khong xac dinh dugc pham vi tac dong va khong c6 co sd
dé danh gia hiéu qua cua nd; thir re, khdng biét cach cha dong tao ra nhitng tién dé
can thiét dam bao hiéu qua cua céac bién phap phong ngira ciing nhu chong toi pham
nhu: Hé théng té chirc, cac trang thiét bi, co sé phap ly, can bo; sau cung, 1am giam
hiéu qua cua cudc dau tranh noéi chung, hiéu qua cia hoat dong phong ngira noi
riéng. Nhu vay, viéc 1am sang to ban chat caa cac khai niém “phong ngira toi pham”
va “chdng toi pham” da dat ra nhu mot nhu cau vira c6 ¥ nghia ly luan, vira mang y
nghia thyc tién.

Theo nghia nguyén nghia cia cum tir nay thi “phong ngua toi pham” tic la
khong dé cho toi pham xay ra va gay nén nhiing hau qua nguy hiém cho xa hoi,
khong dé cho céc thanh vién cua xa hoi phai ganh chiu nhitng hinh phat nghiém
khic cua phap luat. R rang, muc tiéu xuyén sudt ciia phong ngira chinh 1a khong dé
cho t6i pham xay ra, va diéu nay da qui dinh phuong huéng chu yéu cua phong
ngtra |4 tap trung vao viéc han ché, “co 1ap” tién tai loai trir va triét tiéu nhitng hién
tuong, qua trinh 1a nguyén nhan va diéu kién dan dén pham toi. Khac voi “phong
ngtra”, “chéng toi pham” thuc chat chi duoc ap dung khi ma toi pham di xay ra,
diéu d6 c6 nghi phong ngira chua triét dé. Muyc dich cua “chdng t6i pham” xét cho
cung la moi toi pham khdng tranh khoi hinh phat va ngan chan khéng cho hau qua
tiép tuc xay ra. Muc dich nay da qui dinh phuong huéng chinh cua “chéng toi
pham” 1a kip thoi phat hién toi pham, nhanh chong diéu tra, truy t6, xét xu va thi

hanh hinh phat d6i véi ké pham toi trudc phap luat.
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Trong thyc tién, do ¥ nghia to 16n cua cac bién phap chdng toi pham (phat
hién, diéu tra, truy t6 xét xu, thi hanh hinh phat) dbi voi viéc ngin ngira t6i pham
ma nhiéu ngudi cho rang: chéng toi pham 12 mot bo phan can thiét va quan trong
cua phong ngira toi pham nham dam bao tinh triét dé cua cac bién phap phong ngtra,
c6 hiéu qua. Boi Vi ai ciing thay rd: Khi 4p dung hinh phat d4i véi ké pham toi, hinh
phat khéng chi tac dong truc tiép ddi véi ngudi do dé dam bao cho tinh bét budc
phai chiu trach nhiém phéap ly khi gay ra toi pham ma con ngan chan chinh ho khoi
tiép tuc pham toi hoic pham toi méi (tai pham). Bong thoi, hinh phat con c6 y
nghia phong ngira chung thdng qua viéc tuyén truyén tac dong giao duc xa hoi tich
cuc tham gia du tranh véi toi pham, thirc tinh nhitg ngudi chua vi pham phap luat
va pham t6i. Trong Diéu 20 Bo luat hinh su ciia nude ta ghi rd: “hinh phat khong
chi nham tring tri nguoi pham t6i ma con nham cai tao ho trg thanh nguoi ¢6 ich
cho x& hoi, ¢d y thirc tuan theo phap luat va cac qui tic cua cudc song xa hoi chu
nghia, ngan ngra ho pham t6i méi... gido duc nguoi khac tuan theo phép luat dau
tranh va phong ngura toi pham...”.

RG rang y nghia to 16n cua hinh phat déi véi viéc phong ngira toi pham 13
khong thé béac bo. O giai doan dau xay dung chinh quyén X6 Viét non tré, do thau
hiéu sau sac y nghia cua hinh phat, nam dugc ban chét caa hanh vi chdng dbi x& hoi
Clia con ngudi VA niém tin vo han vao kha niang c6 thé loai trir toi pham ra khoi doi
s6ng xa hoi V.1. Lénin da néu 1én quan diém ndi tiéng nhu sau:

1- Két 4n c6 diéu kién;

2- Lén an trudc xa hoi;

3- Thay thé viéc ti giam bang lao dong cudng buc & nha;

4- Thay thé nha ti bang cic co quan gido duc;

5- Pua ra cic toa an dong chi (ké ca trong quan doi va cong nhan). [77, tr.
490].

Quan diém cua V.1. Lénin cho thay khdng thé tha tiéu nguon gbc cua téi pham
chi bang hinh phat ma phai cai bién hé thong hinh phat theo huéng phong ngira.
Quan diém nay da tro thanh kim chi nam cho céc hoat dong xay dung hé thdng hinh

phat cia phap luat hinh su cic nudc xa hoi chu nghia dé né ngay cang ning dong
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hon, trong nhiéu trudng hop né mat di tinh chat cudng ché - tring phat va chuyén
sang cudng ché gido duc. Nhing hinh phat dang d6 dang duoc qui dinh trong phép
luat hinh su cia nudce ta va da phat huy tac dung tich cuc trong cudc song. D6 1a cac
hinh phat: Canh céo; phat tién; cai tao khdng giam gitr; phat ti nhung cho huéng &n
treo; quan ché.

Cac loai hinh phat mang tinh chat cudng ché - gi4o duc dé gay tac dong giéo
duc - phong ngira ddi voi nhitng ngudi khdng vitng bén vé tinh céch va khang dinh
vai tro dac biét caa phap luat hinh sy trong phong ngtra toi pham. Ngay ca céac co
quan bao vé phap luat, vi du nhu: hoat dong cta cac co quan thanh tra nha nudc,
thanh tra cac nganh chuy@n mén...thi van dé “ndi com” van chi 1a phat hién nhiing
hanh vi vi pham phap luat hoic c6 dau hiéu pham toi dé xu Iy hoac kién nghi xu 1y,
con viéc phat hién nguyén nhan, diéu kién dé kién nghi khac phuc nhim dam bao
cho nhirng hanh vi d6 khong xay ra nita thi it duwgc quan tdm. Hoat dong cua cac co
quan Toa an, Kiém sat, canh sat da nghiéng han vé huéng phat hién, diéu tra, truy
t6, xét xir va thi hanh hinh phat (chéng toi pham) d6i véi nhitng ké pham t6i va nhu
vay, cac hoat dong c6 muc dich nham loai trir hoic ¢ 1ap cac nhan té 1a nguyén
nhan va diéu kién dan dén pham toi hay cac bién dong xau vé nhan cach caa nhitng
ca nhan c6 nguy co pham toi di it dugc cha ¥ dén hoidc dugc giai quyét nhu nhiing
nhiém vu thtr yéu, phu thém. D6 1a biéu hién cia quan diém cho rang: phong ngua
t6i pham chi 1a mét bo phan caa chéng toi pham.

Thuc ra nhitng ngudi dat khai niém “phong ngira” 1én trén da bao ham ca khai
niém “chéng toi pham” hoic coi “phong ngira” chi 1a mot bo phan caa “chéng toi
pham”, d3 c6 sy nham Ian giita ¥ nghia va ban chit cua van dé, gitra thuc tién (cach
thirc t6 chiic, chire ning hoat dong cua cac chu thé phong ngira va chéng toi pham,
c4c bién phép tién hanh v.v..) va ly luan. Ciing vi nhu sy nham 13n gitta cong dung
cua con dao va céi liém, tuy ching c6 thé dung dé chat cit, chém, cura, nhung van 13
hai cong cu co tinh ning khac nhau. Chung khong dugc nham Ian giita diéu tri bénh
va phong bénh trong y té.

Vé mit ly luan nguoi ta dé théng nhat véi nhau mot diém 1a: “Phong ngira toi

pham” chi dat dwoc hiéu qua mot khi da hiéu rd nguyén nhéan va diéu kién din dén
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pham toi, “chdng toi pham” s& giam bét mot ganh ning khi “phong ngira” mang lai
két qua. Trong thyc tién, do nhitng nguyén nhan va diéu kién dan dén pham toi rat
da dang, phuc tap va c6 thé bién doi cling véi nhimg thay doi cua cudc séng xa hoi
nén nhan thic cia con nguoi nhidu khi khong theo kip. Su “bi déng” trong phong
ngtra toi pham tat yéu din dén hau qua 1a toi pham xay ra va luc d6 chbng toi pham
can phai phét huy tac dung. Kinh nghiém dau tranh véi hién twong toi pham cho
biét: Trong nhiéu truong hop, nhitng nguyén nhan va diéu kién dan dén pham toi
dugc phét hién va tong két thdng qua cac hoat dong chdng toi pham. Nhu vay rd
rang, gitta phong ngura toi pham va chéng toi pham da c6 mdi quan hé hitu co, rang
budc 13n nhau bd sung cho nhau nhu hai b phan cu thanh khéng thé tach roi caa
cudc dau tranh vai hién tuong téi pham néi chung va toi pham caa NCTN ndi riéng.
MA&i quan hé nay c6 thé dugc hinh dung nhu méi quan hé giira phong bénh va chita
bénh trong y té. Tuc la: thdng qua chita dé hiéu rd nguyén nhan va diéu kién mac
bénh dé phong; va qua phong dé khoi phai chita. Mot khi da thira nhan méi quan hé
twong hd giita hai phuong hudng co ban cua cudc dau tranh vai hién tuong toi
pham thi c6 nghia 1a khong duogc coi nhe bat ky mot phuong huéng nao nhiing hoan
canh va diéu kién xa hoi cu thé chua cho phép. Trong hoan canh hién nay cua x4 hoi
tién hanh dong thoi ca hai phwong hudng trén 1a nhiém vu c6 tinh nguyén tic.
3.1.2. Thuc trang vé co sé chinh tri - phap ly

Co so chinh trj - phap ly cua hogt dong phong ngera cac tgi xam pham so hizu
do nguoi chwa thanh nién thuc hién

Phong, chdng toi pham 14 mot trong nhitng nhiém vu trong yéu, cap bach,
thuong xuyén, lién tuc va 1au dai nham thyuc hién Hién phép, phéap luat, gop phan
bao vé cong Iy, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé loi ich cua Nha
nudc, quyén va loi ich hop phép cua to chuc, c& nhan; dat dudi sy lanh dao truc
tiép, toan dién cua Pang; nhitng nim qua, cdng tac phong, chéng toi pham duoc
Pang va Nha nudc quan tdm thé hién ¢ cac van ban chi dao:

- Nhing van ban chi dao cua Trung wong Pang:

74



Chi thi s6 48-CT/TW, ngay 22/10/2010 cua Bo Chinh tri khda X vé& “Tding
cwong sw lanh dao cua Pang doi véi cdng tac phong, chang téi pham trong tinh
hinh méi”

Két luan s6 86-KL/TW ngay 05/11/2010 cua Bo Chinh tri vé tiép thuc
hién Chi thi s6 05-CT/TW ngay 14/10/2006 vé “Tding cwong suw lanh dao Ciia Pang
doi véi cdng tac bdo dam an ninh quéc gia trong tinh hinh mai”.

Chi thi s6 09-CT/TW ngay 01/12/2011 ctua Ban Bi thu vé “Tdng cwong Sw
lanh dao cia Pang doi véi phong trao toan dan bdo vé An ninh té quac trong tinh
hinh mai”.

Chi thi s6 18-CT/ TW ngay 04/9/2012 ctia Ban Bi thu trung wong Dang (khoé
XI) vé “Tang cwong sir lanh dao cia Pdng doi Véi cong tac dam bdo trdt tw, an
toan giao théng dwong bé, dwong sdt, dwong thuy néi dia va khdac phuc Un tac giao
théng”.

Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 25/10/2013 cua Ban chip hanh Trung uong
Pang (khoa XI) vé Chién liwpc bdo vé té quac trong tinh hinh méi.

Két luan s6 95-KL/TW ngay 02/4/2014 cia Ban Bi thu Trung wong Pang
(khoa XI1) vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 21-CT/ TW ngay 26/3/2008 cua Bo
Chinh tri (khoa X) vé “Tiép tuc ting cwong sw lanh dao, chi dao cdng tac phong,
chéng va kiém soat ma tuy trong tinh hinh méi ”’;

Chi thi s6 46-CT/T W ngay 22/6/2015 cua Bo Chinh tri (khoa XI) vé “Tding
cwong Sw lanh dao cia Pdang doi véi cdng tac bao dam an ninh, trdt tw trong tinh
hinh mai”;

Nhiing van ban chi dao cua Pang la co s& chinh tri, kim chi Nam cho viéc
trién khai nhitng van ban phap luat.

- Nhitng Ngh; quyét ciia Quac héi:

Quan triét nhitng chi thi cia Pang, Quédc hdi nudc Cong hda xa hoi chii nghia
Viét Nam d3 ban hanh cac Nghi quyét cu thé hoa quan diém, tu tuong chi dao cua
bang thanh phéap luat

Nghi quyét sé 37/2012/QH13 ngay 23/11/2012 vé cong tac phong, chdng vi

pham phap luat va toi pham, cong tac thi hanh &n nam 2013.
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Nghi quyét s 63/2013/QH13 ngay 27/11/2013 cua Québc hoi vé ting cuong
c4c bién phap dau tranh phong, chéng toi pham;

Nghi quyét s6 64/2013/QH13 ngay 20/11/2013 quy dinh mét sé diém thi hanh

Hién phap nam 2013 va Nghi quyét sé 67/2013/QH13 ngay 29/11/2013 cua Qudc
hoi V& viée tang cudng cdng tac trién khai thi hanh luat, phap Iénh, nghi quyét cua
Quéc hoi;

Nghi quyét s6 111/2015/QH 13 ngay 27/11/2015 cua Qudc hoi vé cong tac
phong, chéng vi pham phap luat va toi pham, cong tac cua Vién Kiém sat nhan dan,
ctia Toa an nhan dan va cong tac thi hanh 4n nim 2016 va cac nam tiép theo.

- Nhizng Nghi quyét, Ngh; dinh cia Chinh phi, Théng tir, Ké hoach cia cac
B, Nganh hwéng dan thuc hién dwong 16i cia Pang, phap ludt ciia Nha nuéc, thé
hién trong thoi gian qua

Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 12/5/2009 cua Chinh phu vé Chién lugc quéc
gia phong, chéng tham nhiing dén nam 2020.

Nghi quyét s6 98/NQ-Cp ngay 26/12/2014 cua Chinh phii vé ting cuong chi
dao cdng tac phong, chdng, kiém soat va cai nghién ma tdy trong tinh hinh mai.

Nghi quyét s 09/1998/NQ-CP ngay 31/7/1998 cua Chinh phu vé ting cuong
cong tac phong, chong toi pham trong tinh hinh mai,

Quyét dinh s6 1217/QD- TTg ngay 06/9/2012 caa Thu tudng Chinh pha phé
duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia phong, chong toi pham giai doan 2012 —
2015;

Thong tu lién tich s6 01/2011/TTLT — VKSTC — TANDTC - BCA-BTP -
BLDTB&XH, ngay 12/7/2011 huéng dan thi hanh mét sé quy dinh cua Bo Luat T
tung Hinh sy ddi v&i nguoi tham gia t6 tung 1a ngudi chua thanh nién;

Ké hoach s6 130/KH-VKSTC ngay 07/12/2012 vé thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia phong, chdng toi pham giai doan 2012- 2015 va chi dao cac don
vi thuoc VKSND téi cao;

Thong tu lién tich ) 06/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNNPTNT, ngay 02/8/2013

huéng dan thi hanh quy dinh cua Bo luat té tung hinh sy vé tiép nhan, giai quyét to
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giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té va té chuc thuc hién trong toan
Nganh;

Thong tu lién tich ) 11/2013/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-VKSNDTC-
TANDTC.

- Co s¢ chinh tri - phap Iy cia thanh phé Hé Chi Minh chi dgo thuc hién
phong ngira téi pham trén dia ban thanh pha

Trén co s& chinh tri phap ly néu trén Thanh phé H6 Chi Minh ciing d& nhén
thire rat sau sic vé tinh hinh toi pham, thanh phé ciing da du bao tinh hinh toi pham
va trién khai cac van ban chi dao cua Thanh uy, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan
dan; cu thé Thanh uy, Hoi ddong nhan dan, Uy ban nhan dan thanh phd HS Chi Minh
da ra Nghi quyét vé thuc hién 12 chuong trinh, cong trinh trong diém cua thanh
phd, trong d6 c6 chwong trinh muc tiéu ba giam: giam toi pham, t& nan ma tly va té
nan xa hoi.

Ban Chi dao 138 thanh phé ciing dd chi dong tham muu cho Thanh uy, Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan ban hanh nhiéu van ban vé thuc hién muc tiéu kéo
giam toi pham; nang cao chat lugng, hiéu qua théng qua phong trao “Toan din bao
vé an ninh T6 qudc™; bang cac giai phép ting cuong cdng tac tuyén truyén phap
luat, nang cao nhan thirc phép luat trong nhan dan; dau tranh quyét liét véi cac loai
t6i pham; thuc hién tét co ché Pang 1anh dao, chinh quyén quan 1y, diéu hanh; phat
huy stc manh tong hop cua ca hé thong chinh tri. thé hién qua cac van ban sau:

Vin ban sb 144/BC-UBND, ngay 21/11/2011, “Bdo cdo so két 01 nam thuc
hién Chi thj s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cia Bg Chinh trj vé ting cirong suw 1anh
dao ciia Ddng déi véi cdng tac phong, chong téi pham trén dia ban thanh pho Ho
Chi Minh”

Vin ban sb 201/BC-UBND, ngay 15/11/2013, “Bdo cdo so két 3 ndm thuc
hién Chi thi 48-ICT/TW ngay 22 thing 10 nam 2010 cia Bé Chinh tri vé “Ting
cwong sw lanh dao ciia Pang doi véi c¢ong tac phong, chong téi pham trong tinh

hinh méi” trén dia ban thanh phd.

"http://www.vksndtc.gov.vn/tin-chi-tiet-5248
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Vin ban s6 148/BC-UBND, ngay 21/12/2009, “Bao cao tinh hinh va két qud
thic hién Chi thi sé 37/TTg vé tiép tuc ddy manh thuc hién Nghi quyét s6 09/CP,
Churong trinh quoc gia phong, chéng téi pham ndam 2009,

Vin ban sé 131/BC-UBND, ngay 20/10/2010 “Béo céo tong két thuc hién
Nghi quyét sé6 09/1998/NQ-CP”*;

Vin ban s6 159/BC-UBND, ngay 30/12/2010, “Bao cdo tinh hinh va két qud
thyc hién Chi thi sé 37/TTg vé tiép tuc ddy manh thyec hién Nghi quyét s6 09/CP”;

Vin ban s6 109/BC-UBND, ngay 13/6/2013, “B&o cao tinh hinh, két qud thuc
hién cong tac phong, chong téi pham va té nan xa héi trén dia ban TP 05 thing dau
nam 2013

Vin ban s6 94/BC-UBND, ngay 28/5/2013, “B&o céo tinh hinh, két qua thuc
hién cong tac phong, chong téi pham va té nan xa héi trén dia ban TP 05 thdng dau
nam 2013 (phuc vy cdng tac giam sat cia HOI PONG NHAN DAN TP)”;

Vin ban s6 160/BC-UBND, ngay 30/6/2015, “Bao cao so két tinh hinh, két
qua cbng tac phong, chdng toi pham; phong, chong AIDS, ma tly, mai dam va
phong, chéng mua ban ngudi 06 thang dau nam 20157

Vin ban sé 289/BC-UBND, ngay 26/11/2015, “Béo céo tinh hinh céng tic
phong, chng toi pham va té nan x& hoi trén dia ban TP nim 2015”.

Thanh phé H6 Chi Minh trién khai mot sé hoat dong phong chdng toi pham
dé cap dén tré em nhu sau:

Dién mat s6 213-C45 (P6) ngay 02/11/2010 cua Cuc C45 B Cong an vé viéc
bao céo thuc hién dé an “Pdu tranh phong chong téi pham xam hgi tré em va téi
pham trong li#a tusi vi thanh nién;

Vin ban s6 2118/KH-UBND, ngay 08/05/2013, “Vé viéc trién khai thyc hién
Chi thi s6 20-CT/TW ngay 5/11/2012 cua B Chinh trj vé tang cuong sw ldanh dao
Ciia Pdng doi Vi cong tdc cham soc, gido duc va bdo vé tré em trong tinh hinh
mai”

Chi thi s6 06-CT/TU ngay 03/8/2012 cua Ban Thuong vu Thanh ay thanh phd

Ho Chi Minh vé “Téing cuong sw lanh dao ciia Pang doi véi cong tac bao vé, cham
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s6c, gi4o duc tré em va xay ding, phat huy vai tro cia DJi Thiéu nién Tien phong
Ho Chi Minh”;

Vin ban s6 3213/QD-UBND, ngay 18/6/2013, “Vé trién khai thuc hién Quyét
dinh 1555/0P-TTg ngay 17/10/2012 cua Thu twéng Chinh phi vé Chirong trinh
hanh déng Vi tré em giai doan 2013 - 2020”;

Vin ban s6 6258/KH-UBND, ngay 27/11/2014, “Vé viéc trién khai Quyét dinh
S6 34/2014/0P-TTg ngay 30/5/2014 cua Thu fréng Chinh pha vé Tiéu chuan xay
dung xd, phuong, thi tran phi hop véi tré em”;

Vién kiém sat nhan dan thanh phé H6 Chi Minh c6 vin ban bdo céo sb
160/VP-VKS, ngay 7/5/2014, “Bdo cdo vé két qud thuc hién cong tac phéi hop lién
nganh vé tro gitip phdp Iy trong hoat déng t6 tung 06 thdng dau ndam 2014 va
phirong hiedng hoat déng 06 thang cudi nam 20147,

Thanh phdé H6 Chi Minh da cu thé héa bang viéc kip thoi ban hanh nhitng vin
ban, trién khai Ké hoach bao vé cham soc va gido duc tré em nim 2015 bao gém 5
hoat dong:

Hoar déng 1: Truyén thong, gido duc, van dong xa hoi dé nang cao nhan thirc
va chuyén doi hanh vi thuc hién cac quyén cua tré em.

Hoat dgng 2: Hoan thién hé théng phap luat, chinh sach lién quan dén cong
tac bao vé, chiam soc, gido duc tré em va thuc hién quyén tré em.

Hoat dong 3: Tang cuong su tham gia cta cac ban, nganh, doan thé, to chirc
kinh té, t6 chuc x& hoi, to chizc nghé nghiép, gia dinh, cong dong, ngudi dan, tré em
tham gia vao céng tac Bao vé cham soc tré em, xay dung cac loai hinh dich vu tré
em, tao co hoi cho tré em thuc hién quyén tré em, dic biét tré em c6 hoan canh dic
biét.

Hoat déng 4: Cung cb t6 chirc, nang cao ning lyc doi ngil can bo 1am viéc véi
tré em & cac cap, cac nganh; kién toan, phat trién mang ludi cong tac vién, tinh
nguyén vién & co sd. Nang cao chat lugng cong tac theo ddi, giam sat, danh gia;
tiép tuc thuc hién viéc khao sat, thdng ké tinh hinh tré em, so két, tong két danh gia
cac chuong trinh, ké hoach bao vé cham soc tré em. Trién khai so theo ddi tré em

trong gia dinh.
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Hoat dong 5: To chirc tong két, so két danh gia cac Chuong trinh, ké hoach
bao vé tré em thanh phd H6 Chi Minh giai doan 2011-2015; thyc hién ké hoach sb
623/C45-P6 ngay 22/5/2015 ctia Cuc Canh sat hinh sy vé Tong két chuong trinh
muc tiéu bao vé tré em giai doan 2011-2015. Trong 5 nam Ti 1& ngudi dudi 16 tudi
pham toi chiém 5,13%, tir 16 dén 18 tudi chiém 19,14%.

Tuy cac van ban nay khdng néu cu thé vé phong ngura toi pham XPSH do
NCTN thuc hién nhung nhitng hoat dong trién khai chung cho NCTN g6p phan
phong chdng toi pham XPSH do NCTN thuc hién.

+ Hoat dong gi4o duc, cai tao ngudi dang chap hanh hinh phat ti va nguoi da
chap hanh xong hinh phat ti tai hoa nhap cong dong.

Xuat phat tir chirc nang, nhiém vy, quyén han va cong tac nghiép vu ciia nganh
Cong an va phap luat quy dinh, trong thoi gian qua, luc luong CSPTTP vé TTXH
cdng an thanh phd HO Chi Minh di trién khai giai phap phong ngtra mang tinh giéo
duc nhu: Phat dong phong trao quan ching tham gia bao vé an ninh t6 quéc. Phét
dong quan chdng la mot trong nhitng bién phéap nghiép vu co ban, quan trong cua
luc lugng Cong an trén mat tran gitr gin an ninh trat tu. Luc luong CSDTTP vé trat
tu x& hoi Cong an thanh phé H6 Chi Minh ludn coi trong bién phap van dong quan
ching nhan dan tich cuc cong tac, gitp d& luc lugng Cong an trong dau tranh
phong, chéng toi pham ndi chung, toi XPSH do NCTN thuc hién néi riéng. Thuc
hién tinh than caa Nghi quyét s6 09/1998/NQ-CP ngay 31/7/1998 cia Chinh phu da
xéac dinh: “Tiép tuc phdt déng quan ching xay dung phong trao toan dan tham gia
phong ngera, phat hién, té gidc va ddu tranh chong téi pham va té ngn xa hgi. Xay
dung va thuec hién quy ché phai hop ngdn ngira téi pham trong gia dinh, nha trirong
va xa héi . Trong thoi gian qua, luc lugng CSPTTP vé trat ty x4 hoi Cong an thanh
phé H6 Chi Minh di phdi hop véi cac don vi chie ning, cac co quan hitu quan,
doan thé, to chirc x& hoi nhu Hai lién hiép phu nir, Uy ban dan s, gia dinh va tré
em, nganh Giao duc, S6 Lao dong thuong binh va xa hoi, Poan thanh nién Cong
san H6 Chi Minh v.v...to chirc dugc 3.618 cudc hop dan, véi 36.389 lugt ngudi

tham gia, tuyén truyén van dong quan ching nhan dan tich cuc tham gia phong,
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chéng t6i pham, & mot sé dia ban trong diém, mot sé dia ban cu thé ¢ trién khai
viéc tuyén truyén toi pham XPSH do NCTN thuc hién.

Cuing trong giai phdp gido duc va giai phap xa hoi, Cong an da st dung mot
kénh thdong tin phong ngua kha hitu hiéu d6 l1a thong qua cac phuong tién théng tin
dai ching, v6i 153 budi phat hinh trén cac dai truyén hinh VTV9, HTV7, HTV9 do
Cong an thanh phdé H6 Chi Minh thyc hién. Bién phap nay di déng vai tro rat 16n
trong cdng tac phong ngira toi XPSH do NCTN thuc hién. Theo thdng ké chua day
du trung binh hang nam c6 khoang trén 1000 bai viét trén bao Cong an va bao khac
thong tin vé phuong thuc, tha doan hoat dong pham toi cua toi XPSH do NCTN
thuc hién.

Theo 1anh dao thanh phé: “Dam bao cudc séng an toan cho ngudi dan, moi
truong kinh doanh lanh manh 1a nhiém vu quan trong. thanh phdé Hd Chi Minh
huéng dén vin minh, hién dai, nghia tinh thi phai dep sach té nan ma ty, cudp giat,
trom cip”, chi dao Cong an thanh phd HO6 Chi Minh tai 1ap luc lwong san bét cudp,
lyc Iwong phan ung nhanh, gép phan bao vé an ninh cho ngudi dan, du khéch.
“Cudc sébng nguoi dan ddy da, no 4m nhung lac nao ciing thap thom lo &u vé trom
cép, cudp giat thi khdng thé 1a thanh phé c6 chit lwgng séng tdt, van minh, hién dai,

»2 Vi tinh hinh toi pham ngay cang tinh vi, phirc tap. Do dé, lyc

nghia tinh dugc
luong cong an phai nd lyc hon nira trong cong tac phong chdng téi pham néi chung
va NCTNPT XPSH.

Mt khac véi vai tro 1a chii thé phong chong toi pham tryc tiép, cong tac phong
chéng cua lyc luong Cong an thanh phd H6 Chi Minh tir nim 2007 dén nam 2016
dugc thyc hién théng qua cdng tac tuan tra kiém soat CSDTTP vé trat tu xa hoi
Cong an thanh phd H6 Chi Minh da phat hién hang nghin vy pham t6i XPSH do
NCTN thuc hién, kip thoi phong chong theo huéng khai to dung véi tinh chat, muc
d6 hanh vi pham t6i, khéng bo lot toi pham, khong lam oan nguoi vO6 toi. Gitp ran
de phong ngua toi XPSH do NCTN thuc hién ciing 1a mét trong nhitng bién phap

phong ngtra mang tinh loai trir toi pham.

2 (http://thanhnien.vn/thoi-su/bi-thu-thanh-uy-thanh phé hd chi minh-dinh-la-thang-phai-dep-sach-nan-cuop-
giat-trom-cap-668404.html)
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Phén loai t6i pham cac t6i xam pham s¢ hiru: Can ct theo luat co 4 loai toi
gom cudp tai san; cudng doan tai san; trom cap tai san, cudp giat tai san. Tir 2007
dén 2016, t01 trom cép tai san van chiém ty 1€ cao nhét, nam 2012 t01 trdm cép tai
san chiém ty 1é cao nhét trong tat ca cac nam la khoang 52% (304 vu). Mic du tinh
hinh céc to1 xam pham s& hitu qua cac nam c6 xu hudng gidam nhung céic to1 cudp
tai san, trom cip tai san, cudp giat tai san do NCTN thyc hién van con tiép dién, cho
thiy cong tac phong ngira, ngin chin cic hanh vi pham tdi dién ra kha tét, nhung
van can hoan thién hon nita dé giam s6 lugng cac vu 4n xubéng muc thap nhat co
thé. Pén nim 2015 khong co bat ky mdt vu cudng doat tai sdn nao xay ra, do6 la mot
thanh cong 16n cua toan thanh phd khi thuc hién phong ngira cac toi XPSH do
NCTN thyc hién (xem Phu luc I, Biéu d6 3.2 va Phu luc |, Bang 3.9).

V& cac bién phap quan ly gido duc sau xét xu:

Nguoi chua thanh nién vi pham sau xét xir ¢6 4 hinh thizc gom (1) Giao gia
dinh quan ly gi4o duc; (2) C6 QP gido duc tai Uy ban nhan dan cip x3; (3) Pua di
truong giao dudng va (4) Cac bién phap khac. Ty I¢ NCTN duogc giao gia dinh quan
ly gi4o duc chiém tir 16% dén 30%, Bién phap gi4o duc tai dai phwong ciing chiém
mot phan khdng nho dao dong tir 18,1% dén 29,1%. Riéng bién phap “Pua di
tredng gido dudng” ctiia nam 2008 dén 2013 chiém ti I kha cao, dao dong tir 35.9%
dén 41%. (Nam 2014 va nam 2015 sb liéu cung cap khdng sat thuc té, nén nguoi
nghién ctru khdng phan tich) (xem Phu luc 11, Biéu d6 3.5).

Viéc ap dung bién phap “Pua di truong giao dudng” la gdnh nang cho xa hoi
va cac don vi lién quan. Két qua théng ké dugc rut ra c6 698 d6i twong dwoc ap
dung thi hanh an dua di truong gido dudng trén téng sb 2.579 d6i tuong (xem Phu
luc 1, Bang 3.5), cho thay thoi gian thi hanh an cia cac dbi twong trung binh 14 24
thang (thoi gian do Toa an xét xur). Udc sb tien ma Nha nudc phai bo ra cho cac doi
tugng nay trong vong 2 nim 1a kha 16n, néu thuc hién theo thoi gian ma Vién Kiém
sat dé nghi 12 gap doi thoi gian ciia Toa an thi chi phi tang gap d6i. Chi phi nay Nha
nuéc phai bo ra hang nam 14 rat 16n, néu c6 bién phap phong ngura tt s& giam duoc
s6 ngudi pham toi va at s& giam chi phi cho nha nuéc. Thoi gian thi hanh an cua céac
d6i twong vi pham cua NCTNPT XPSH (xem Phu luc I, Bang 3.3).
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3.2. Thue trang t6 chirc luwc lwgng phong ngira cac tdi xAm pham s& hiru do
ngudi chwa thanh nién thwe hién trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh
3.2.1. V& lwc lwong ddi ngii truc tiép thuc hién chirc ning, nhiém vu phong
ngwra cac ti xam pham sé hiru do ngwoi chwa thanh nién thyc hién

- Nhitng két qua dat dwoc vé déi ngii phong ngira cac téi xam pham sé hizu do
nguoi chua thanh nién thuc hién:

Vé co ban, Thanh Uy, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan thanh phd Ho
Chi Minh tién hanh phong ngira toi pham trén cac phuong dién sau: Cha dong,
kip thoi ban hanh cac chi thi, nghi quyét, ké hoach cac vin ban phép 1y vé phong
ngira t6i pham chung, lam co s& cho cic co quan nha nudc, to chic x4 hoi, mdi
cong dan lam tét cong tac phong ngura toi pham phi hop véi diéu kién va thyc
trang toi pham trén dai ban. Giam sat chat ché viéc tuan thu phap luat trong cong
tac dau tranh phong ngira toi pham noi riéng cia cac co quan chirc ning, cac to
chtrc x4 hoi. Xac dinh rd nguyén nhéan, diéu kién caa tinh hinh toi pham tai thanh
phé H6 Chi Minh néi chung va nguyén nhan, diéu kién cua cac toi XPSH do
NCTN thuc hién trén dia ban thanh phé HO Chi Minh noéi riéng dé lam ro dau Ia
nguy@n nhan truc tiép, dau 1a nguyén nhan gian tiép 1am phat sinh toi pham,
nhitng diéu kién nao 1am toi pham gia ting nham dé ra cac phuong hudéng, bién
phap kéo giam tinh hinh toi pham, nang cao hiéu qua trong cong tac dau tranh
phong chéng ddi voi c4c loai toi pham nay.

Theo thdng ké ciia Phong Canh CSDTTP Vé trat ty xa hoi Cong an thanh ph
Ho6 Chi Minh, tir ndm 2007 dén nam 2015, tai thanh phé H6 Chi Minh xay ra 5.594
vu pham phap hinh sy do NCTN thuc hién, trong d6 d6i vai toi XPSH do NCTN tir
nam 2007 dén nam 2015 xay ra 4.484 vy pham toi, chiém ty 18 80,589% tong s6
(xem Phu luc Il, Biéu d6 3.1).

Thong ké ty |é nguoi chwa thanh nién pham cac téi xam pham so hizu: Trong
24 quan, huyén cua thanh phd H6 Chi Minh cho thay cac quan Tan Binh (15,1%),
quan Tan Pha (13,4%), quan 12 (9,1%) quan 1 (8.3%), quan 11 (7,3%), quan 6
(6,9%) va huyén Cu Chi (6.3%) lan luot 12 cac quan c6 ty 16 NCTN pham céc toi
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XPSH nhiéu nhat. Nguoc lai cac quan c6 ty 18 thip nhu quan 4, Quan 2, huyén Nha
Be, Quan Thua btc (xem Phu luc I, Bang 3.11).

Két qua ciing cho thdy dé c6 dugc giai phap phong ngira cac t6i XPSH do NCTN
thye hién mot cach triét dé, hiéu qua 1a mot trong nhitng bai toan khé cho céc chu thé
lanh dao phong chéng khi dé xuét giai phap dé thuc hién. Khi ma cac té nan xa hoi
ngdy cang nhiéu, cac loai toi pham ciing ngay cang tinh vi, phirc tap hon.

Cong an thanh phd H6 Chi Minh trong hoat dong phong ngtra toi pham Ia chi
thé chinh trong cong tac phong chdng toi pham véi nhiing chirc ning, vai tro nhiém
vu dugc quy dinh rd rang. Luc luong céng an nédi chung va cong an thanh phd HO
Chi Minh phai truc tiép t6 chic, trién khai cac hoat dong phong ngtra téi pham theo
hai huéng: Tham gia phong ngira xa hoi (phong ngtra chung) va tryc tiép tién hanh
toan dién hoat dong phong ngtra nghiép vu, diéu tra toi pham (phong ngtra riéng). Xét
theo giai phap phong ngtra thi don vi nay thyc hién song song 2 giai phéap vira giai
phap ngan chan vira giai phap loai trir. Trong giai doan 10 nam qua luc lugng nay da
thuc hién cac hoat dong phong chéng toi pham néi chung va toi XPSH do NCTN
thuc hién néi riéng

Xét vé chirc nang, nhiém vu thi Vién Kiém sat dong vai tro 1a cha thé trién
khai, thuc hién kiém sat viéc tuan theo phép luat dbi véi cac hoat dong diéu tra, xét
xtr, thi hanh an, giam giit, gido duc, cai tao pham nhan, gir quyén cong t6. Thong
qua hoat dong giam sat diéu tra ciing nhu truc tiép diéu tra cac vu an XPSH do
NCTN thuc hién, Vién Kiém sat c6 co s¢ dé xac dinh cac nguyén nhan va diéu kién
cua tinh hinh céc to6i xam XPSH do NCTN thuyc hién trén dia ban thanh phd H6 Chi
Minh va cac dic diém nhan than cta ngudi pham toi tir d6 dé& xuét cac bién phap
phong ngtra loai toi pham nay mot cach thiét thuc mang lai hiéu qua cao trong
phong ngira. NCTNPT ¢6 xu hudng giam qua cac nam, s6 vu da diéu tra kham pha
va bi truy t6 kip thoi. Tir d6, c6 thé nhan thay luc luong cdng an, Vién kiém sat thuc
hién tét viéc dam bao an ninh trat tu (xem Phu luc 11, Biéu d6 3.3).

Vién Kiém sat thanh phd H6 Chi Minh d& phdi hop véi Toa an cing cap to
chirc 32.939 phién toa xét xir luu dong trén tong s6 34.035 vy vé cac toi XPSH (xem

Phu luc 1, Bang 3.10). Nhiéu phién toa duoc to chic ngay tai noi xay ra toi pham, khu
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dan cu, ving sdu, ving xa thu hut déng dao quan ching nhan dan tham du; tai phién
tda, Kiém sat vién 16ng ghép viéc phd bién nhimg qui dinh ctia phép luat, phong ngira
t6i pham, c6 tac dung tuyén truyén, gido duc sau sic. Co cau tinh hinh céc toi pham
cu thé trong méi twong quan cac t6i XPSH do NCTN thuc hién trén dia ban Thanh
phd H6 Chi Minh (2007- 2016) theo BLHS niam 2015 (xem Phu luc I, Bang 3.12).

Xét vé vu céc tdi xam pham sé hitu do nguoi chira thanh nién thuc hién: Két
qua do Cdng an thanh phé H6 Chi Minh thdng ké va cung cap cho thay d6i twong vi
pham 1an 2 tré 1én kha cao giao dong tir 15% dén 36%. S tai pham lan 2 tro 1én cao
nhét 1a nam 2008 (xem Phy lyc I, Bang 3.1)

Vé mire d@é vi pham: C6 2 loai vi pham duoc xét xir d6 1a vi pham hanh chinh
va vi pham hinh sy, ty 1& xét xr hinh sy luén cao gap d6i s6 vu vi pham hanh chinh
ngoai trir nam 2007, s6 vu xét xtr vi pham hanh chinh (54.7%) va hinh su (45,3%)
chénh léch khéng nhiéu, kéo theo d6i twong chiu hinh phat cta hinh sy cao hon chiu
hinh phat hanh chinh (xem Phu luc I, Bang 3.2).

Céc t6i XPSH do NCTN thyc hién trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh ¢6 xu
huéng giam dan qua cac nam, sb vu vé toi XPSH bi phé 4n ciing ting qua cac nim.
Nhan thiy cong tac diéu tra, truy td, xét xir cua cac luc luong, co quan chirc ning
rat kip thoi va nhanh chéng, tranh nhimng truong hop cac déi tugng vi pham nhan
nho ngoai vong phap luat (xem Phu luc 11, Biéu d6 3.4).

Mt tran té quéc va cac thanh vién cua mat tran tich cuc phdi hop tuy@n truyén
ngan chan cac loai toi pham va té nan x& hoi, xay dung moi truong van hoa lanh
manh trong khu dan cu, ho gia dinh; dwa ndi dung phong chong cac loai toi pham
(trong d6 c6 cac t6i XPSH do NCTNPT) vao quy udc khu dan cu, gin véi dang ky
phan du dat cac danh hiéu thi dua xay dung gia dinh vin hoa, khu dan cu vin hoa;
Phéi hop tuyén truyén rong rai trong quan ching nhan dan nang cao y thuc trach
nhiém cua cac gia dinh trong dau tranh, phong chong toi pham va day I0i céc loai
t6i pham va té nan xa hoi bang viéc quan Iy, gido duc ngudi than, con em ngay tir

trong gia dinh. Phat huy hon nita vai trd caa cac t6 chac thanh vién, cac vi chirc sac,

85



chuc viéc trong cac ton gido, ngudi uy tin trong cong dong dan cu... trong van
dong, tuyén truyén cong tac phong, chéng cac t6i XPSH do NCTN pham t6i.?

Gia dinh va Nha truong 1a cac chu thé chii chét trong cong tac phong ngira toi
pham trong tinh hinh méi. Ngoai ra ban than NCTN ciing ¢6 vai tro v6 cung quan
trong trong phong ngura cac to1 XPSH, mot khi ban than ho nhan thirc dugc cac
hanh vi sai tri thi s& han ché duoc tbi da sb luong cac vu an vé XPSH do NCTN
pham to1.

- Péi véi gia dinh: gia dinh can gido duc cho con em minh hiéu siu sac
nhitng tac hai vé hanh vi trom cép, cudp giat...dé cac em phong ngira va 16i kéo.
Bén canh d6, gia dinh can két hop chat ché véi nha treong va xa hoi; gitra gia dinh
va doan thé ¢ khu dan cu, thon xém noi cu tra trong viéc quan ly, gido duc con em,
cling nhu gép phan phat hién va ngin chan cac hanh vi tiéu cuc, kién quyét dau
tranh véi cac hanh vi xAm pham s& hitu dé tir 46 c¢6 bién phap phong, chdng co hiéu
qua té nan nay. Co thé noi gia dinh c6 vai trd to 16n trong phong ngira, ngian chin
c4c té nan x& hoi va toi pham, trong d6 co toi pham vé XPSH.

Xay dyng gia dinh vin hoa, hanh phdc, cac thanh vién ton trong, quan tam lan
nhau sé la bac tuong ngan chan co hiéu qua sy xadm nhap cua nhirng hanh vi pham
phap. Vi gia dinh 1a té bao cua xa hoi, té bao trong sach thi x& hoi trong sach. C6
nhu vay x& hoi mai phat trién, cudc song cia moi ngudi dan méi dugc binh an, 4m
no va hanh phdc.

- Péi véi nha truong: t6 chic cac chwong trinh nham tuyén truyén phap luét
dén hoc sinh, hién nay mén hoc phap luat chua dap @ng yéu cau trang bi kién thirc
phap luat cho cac em. Nham trang bi kién thirc phap luat cho hoc sinh, tiép can moi
truong phap luat dé cac em nhén thirc dugc hanh vi pham toi. S¢ Tu phap, Co quan
Thuong truc ctia Hoi ddng phdi hop cong tac phd bién, gido duc phép luat thanh
phd c6 ké hoach phéi hop véi So Gido duc va Pao tao thanh phdé Hd Chi Minh t6
chac hoi thi Thanh thiéu nién vai phap luat nim 2013, cho hoc sinh cac Truong

Trung hoc phé théng, Trung tdm gi4o duc thudng xuyén, Trung cap chuyén nghiép

% (http://ubmttg.baclieu.gov.vn/tintuc/Lists/Posts/Post.aspx?L ist=b8ae59ce-3b59-4f64-8af9-
23c4a37¢33dc&ID=247 )
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trén dia ban thanh phd. Vong thi so khao duogc té chic tir thang 10/2013 véi sy
tham gia cua 112 trudng, 560 hoc sinh tham dy dé thi trac nghiém va tu luan, sang
tao slogan tuy@n truyén phap luat, Ban T6 chirc da chon duoc 06 doi vao Vong
chung két khéi truong Trung hoc phd théng dé 1a cac truong: Quang Trung, Vo
Truong Toan, V3 Thi Sau, Giong Ong T4, Tran Khai Nguyén, Marie Curie. VVong
chung két Hoi thi Thanh thiéu nién véi phéap luat da dwoc to chuc vao ngay
23/11/2013, tai Hoi truong Nha Van hoa Thanh nién, sb 4 Pham Ngoc Thach,
phuong Bén Nghé, quan 1.

Nhitng nim qua sy phéi hop giira trung tdm trg gitp phéap 1y, Phong Tu
phap, Phong Gido duc va cac trudng Trung hoc phd théng, Trung hoc co s da co
chuyén bién tich cuc, mo hinh t6 chac cac budi trg gitip phap 1y luu dong tai cac
truong, 16ng ghép viéc tuyén truyén phap luat, md hinh dién an phién toa gia dinh,
cac vu an xét xad NCTNPT XPSH va tu van phap luat, gop phan nang cao y thic
phap luat cho hoc sinh.

Mot thuc té can duoc ghi nhan d6 1a mét sé toi pham do NCTN gay ra khi
cac co quan phap luat xét xtr cho thay su vang bong cta nha trudng va gia dinh do
ho d3 bo gia dinh, khong hoc tap ¢ bt ky méi truong ndo cua nha trudng hay cong
dong. Pay 1a nguyén nhan dan dén viéc phong ngira toi pham kho khan cho hau hét
céc chu thé. Tuy nhién van c6 sé luong khong nho NCTNPT ngay khi con ngoi trén
ghé nha truong va dang duogc gia dinh bao boc, thudc gia dinh khé gia.

Do tudi vi pham céc t6i XPSH thuong ¢ nhém 2 tir 16 dén dudi 18 tudi, loai
t6i vi pham nhiéu nhat 1a cudp giat tai san va trom cap tai san. Gia dinh va Nha
treong phai dat ra cu hoi: Tai sao cac em lai trom cép va cudp tai san & do tudi
nay? Thi nhat, & do tudi ndy cac em c6 rat nhiéu nhu cau cho ban than, cd thé xuat
phét tir viéc choi game nhung hét tién, dua doi muén mua thir gi 6 cho bang ban bé
nhung diéu kién gia dinh khong cho phép, cic em chua hiéu rd dugc 1am nhu vay Ia
pham phép, hoic ¢ nhiéu em mac du biét 1a sai trai nhung van thuc hién chi vi cac
em nghi d6 chi 12 viéc 1am nho nhit chic khong van dé gi ma cac em khong biét hau
qua sau nay cua né la tao cho cac em mot thdi quen trom cap, cudp giat...chi tir

nhitng suy nghi non nét, nhitng hanh dong khéng suy nghi, thiéu hiéu biét d6 nhung
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lai lam cho cac em vi pham phap luat. Ttr d6, chi ra dugc vai tro, trach nhiém cua
gia dinh va Nha truong ddi véi cac em & do tudi nay (xem Phu luc 1, Bang 3.4).

- Nhitng han ché trong ddi ngii phong ngira cac téi xam pham sé hitu do nguoi
chuwa thanh nién thuc hién

Cong tac quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu con nhidu yéu kém, bt cap,
thiéu toan dién, siu sat nhu quan Iy dbi twong tai cong dong dan cu, quan 1y nhan,
ho khau, quan ly tam trd, tam vang, c6 nhiéu truong hop dbi tuwong di khoi dia
phuong nhiéu thang dén khi c6 théng bao vé viéc bat doi twong pham tdi cua Cong
an dia phuong khac thi chinh quyén dia phuong méi nim dugc viéc di khoi dia
phuong ctia d6i twong, day chinh 13 mot trong nhitng so hé 1am t6i pham nay sinh,
ton tai va phat trién.

Céac hoat dong phong ngua riéng cua cac luc luc lwong chuyén trach con
nhiéu han ché, hiéu qua chua cao. Céac hoat dong quan 1y ddi twong cé diéu kién kha
nang pham toi con chua chit chg, thiéu tinh hé thdng va thiéu thong tin giira cac dia
ban. Cac hoat dong nghiép vu trinh sat trong ngan chan, phat hién NCTNPT con
gap nhiéu khé khin do mot phan han ché caa can bo 1am cong tac nay.

Cac chu thé 1anh dao str dung hé théng phéap luat vé NCTN dé dua ra cac giai
phap phong ngira téi pham NCTNPT néi chung dé phong ngira tuy nhién hé thong
phép luat nay ciing 1a nguyén nhan va diéu kién 1am phét sinh tinh hinh toi pham do
NCTN thuc hién. Noi dung quan 1y Nha nuéc vé NCTN bao gom: thé ché quan ly
nha nudc vé NCTN; to chirc cac co quan quan Iy Nha nuéce vé NCTN.

Vé thuc hién phap lugt: Nha nudce da ban hanh mot s6 van ban phép luat lién
quan dén NCTN nhu: Luat tré em; Luat Thanh nién; Luat Lao dong; Luét Giéo duc;
Luat phong, chéng bao luc gia dinh. Nhung viéc t6 chtc thuc hién cac vin ban luat
nay con nhiéu han ché, bat cap. Trong do, cac quyén cua tré em, NCTN va céc
nghia vu cta cac t6 chirc, ca nhin chua dwge dam bao thuc hién. Pién hinh nhu
Luat bao vé, cham soc va gido duc tré em, Luat Thanh nién c6 quy dinh vé viéc tré
em, thanh thiéu nién cé quyén duoc hoc tap nhung trén thuc té rat nhiéu em lai
khong duge di hoc, bi nghi hoc giita chirng lai khdng ¢6 mot co quan, to chic ndo

bao vé quyén nay cua cac em. Thiét nghi, cic co quan c6 tham quyén ma trudc hét
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la Quéc Hai va Hoi dong nhan dan can ting cudng cac hoat dong kiém tra, giam sat
viéc thuc hién phép luat lién quan dén tré em, NCTN. Qua d6, kip thoi phat hién
nhitng sai sot, bat cap, chua di vao cudc sdng cia cac quy dinh phap luat dé sta doi,
bd sung, thay thé nham hoan thién hon.

Vé té chire cdc co quan qudn 1y Nha nude doi Voi ngwoi chiea thanh nién:
Hién nay, c6 qua nhiéu co quan, t6 chtc véi nhiéu chirc ning quan 1y lién quan dén
NCTN nhu: Uy ban nhan dan cac cap; Uy ban Qudc gia vé thanh nién; Bo Lao dong
— Thuong binh va X4 hoi; Bo gido duc va Pao tao; Tong cuc dan sb - ké hoach hoa
gia dinh; Cuc Bao vé - Chiam soc tré em. Ngoai ra con ¢ céac to chirc nhu Poan
Thanh nién cong san HS6 Chi Minh. Véi nhiéu co quan Nha nudc, cac to chic co
lién quan dén quan 1i NCTN, nhung cong tac giao duc, boi dudng, cham soc, bao vé
dbi véi NCTN c6 luc, co khi chua hiéu qua, chua thudng xuy@n chong chéo vé
nhiém vu, quyén han.

Ddi v6i nganh Cong an ciing chwa c6 sy phan cong trach nhiém cu thé, chua
hinh thanh mat hé théng chi dao, theo dai, théng ké hinh sy, quan 1i ngudi pham toi
la NCTN tir trung wong dén co sé, ciing chua c6 van ban cu thé nao giao qui dinh
luc lugng chuyén trach 1am cong tac phong ngira NCTNPT, nén céc cip co so chua
c6 lyc lwong chuyén trach. Cong an cap quan huyén cé luc lwong CSPTTP vé Trat
tu X4 hoi, va canh sat khu vuc thuéc Cong an cap xa. Tuy nhién, luc lwong mong,
chie niang, nhiém vy chong chéo, tring lap, khong sau sat, chu yéu la 1am theo chirc
ning cua ting luc lwong. Viéc phong ngira theo chuyén dé chua chuyén sau, viéc
tham muu cho cap uy Pang, Chinh quyén cac bién phap phong ngira NCTNPT con
nhiéu han ché.

Luc lugng Canh sat nhan déan 1a lyc lwong nong cot trong cong tac dau tranh
va phong ngua téi pham néi chung ciing nhu tdi pham do NCTN thuc hién, tuy
nhién tai nhiéu noi luc lwong ndy lai chua thé hién vai tro cia minh trong viéc duy
tri thuong xuyén céng tadc phong ngtra toi pham do NCTN thuc hién. Viéc sur dung
cac bién phap phong ngira nghiép vu dbi véi toi pham do NCTN thuc hién chua
d6ng bo. Su phdi hop giita cac don vi nghiép vu trong ciing lyc lugng CAND va

cac nganh, cac cip trong thuc hién bién phap phong ngira chwa dong bo, nhit 1a
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trong quan 1y, gi4o duc va trong xit ly NCTNPT nhu phdi hop luc luong gitta Canh
sat nhan dan vai Uy ban bao vé va cham soc, gido duc tré em, Hoi phu nit, Poan
thanh nién, su phdi hop giita Cong an véi Toa an, Vién Kiém Sat hay giira Cong an
Voi gia dinh va nha truong.

Trén thuc té, c6 hién tuong tu tip bang nhém, thudng bi cac co quan chirc
nang xem nhe. Viéc khong ngidn chan, ran de, gido duc kip thoi ngay tur nhiing
“mam mdng" dau tién s& tiém an cac nguy co pham toi cia NCTN.

Quan diém, chi truong ctiia Pang va Nha nudc khi xir ly vi pham phap luat
cua NCTN chu yéu 1a mang tinh gido duc, gitp d&, dinh hudng ho thanh ngudi tot,
cé ich cho xa hoi. Mot trong nhirng bién phap phu hop va hitu hiéu d6 1a bién phap
gido duc tai phuong, x&, thi tran. Hién nay dang thuc hién cac qui dinh vé giéo duc
tai phuong, x& thi tran nhu: Nghi dinh sé 163/2003/ND-CP, Nghi dinh sé
10/2012/ND-CP (c6 hiéu lyc ngay 10/4/2012, thay thé Nghi dinh 59/2000/ND-CP).
Tai thanh phd H6 Chi Minh c¢6 Ké hoach sé 47/KH-CATP (PX28) ngay 20/4/2009
ciia Cong an thanh phd H6 Chi Minh vé “Phat huy vai tro lam chi cua nhan dan
trong viéc phong chéng toi pham va giit gin an ninh trat tu tai cong dong dan cu”
cling ¢4 nodi dung vé quan ly, gido duc tai phuong, x&, thi tran. Tuy nhién, viéc thuc
hién mot trong nhirng bién phap httu hiéu nay lai khéng that su hitu hiéu va khéng
phéat huy hiéu qua tai thanh phd HO Chi Minh. Viéc &p dung bién phap nay phu
thudc qué nhiéu vao su phdi hop cua nhiéu nganh (Cong an, Lao dong thuong binh
va xa hoi, Tu phap, Mit tran T6 qudc, Poan Thanh nién, Phu nit, Hoi cuu chién
binh) va su hd trg cua cong dong. Do sy phdi hop cua nhiéu nganh nén chu yéu la
phdi hop, khong dinh hinh rd mot bo phan“chu cong” that su chiu trach nhiém
chinh. Con sy hd tro cia cong dong lai khong dugc quy trinh hda dé dan dén su
budng xudi hoic tho o, khong hiéu qua. Cac ban nganh, doan thé cia dia phuong thi
qua nhiéu cong tac, khdng thé tiép xac thudng xuyén, gido duc, van dong NCTN
dang bi quan ly tham gia céc hoat dong lanh manh, bo ich dé rén luyén, tién bo hon.
Con cong dong dan cu, ma chu yéu 1a Ban diéu hanh Khu phé, T6 dan phd, ciing
khong that sy hiéu hét y nghia ctia bién phap nay, khéng quan tam cung tham gia

thuc hién véi dia phuong. Dong thoi, viéc binh xét, phan tich sy tién bo caa NCTN
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dang bi quan ly, gido duc tai dia phuong hang ndm con mang tinh hinh thurc, chay
theo chi tiéu. Do d6, khi NCTN chua that sy dugc gido duc diy du, chua du do
“chin” vé& nhan thirc hanh vi vi pham cta minh thi d3 dugc xét tién bo va dua ra
khoi dién.

V& van dé xu 1y hinh sy, hinh phat cai tao khéng giam gii, t0 cho hudng &n
treo 1a hoan toan phu hop véi NCTN va dung véi tinh than caa BLHS. Tuy nhién,
chinh quyén dia phuong lai chua thyc hién tot céng tac quan ly, gido duc, cam hoa
NCTNPT khi nhan ban giao cia Toa an. Rat nhiéu dia phuong van cho rang, NCTN
chap hanh hinh phat cai tao khdng giam giit, an treo, chi can khéng vi pham gi 1a
dat két qua, nhung lai khéng quan tam tao diéu kién cho NCTN nay hoc tap, vui
choi, giai tri, tham gia cac hoat dong lanh manh, bé ich tai dia phuong dé khong chi
khong vi pham ma con phai that su rén luyén, phan dau, song cé ich cho gia dinh va
xa hol.

Phan tich cac nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh céc toi XPSH do NCTN
trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh nham lam rd dau 13 nguyén nhan tir phia nguoi
pham toi; mot phan khdng nho tir phia nguoi bi hai va mot nguyén nhan bao quét tir
quan 1y Nha nudc va hé thong phap luat. Nam rd cac nguyén nhan va diéu kién lam
phét sinh va toi pham nay sé 14 co s vo cling quan trong dé dua ra cac du bao, giai
phap phong, chong téi XPSH do NCTN thuc hién trén dia ban thanh phé H6 Chi
Minh mét cach ¢d hiéu qua va mang tinh thuc tién.

Cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat, vin hoa, dao duc, 16i sdng trong
quan chling nhan dan nhét la thanh thiéu nién chua dugc coi trong diing muc, con
thiéu ca vé bé rong va chiéu sau. Do vay, viéc nim viing phap luat va thuc hién
phap luat con han ché, nhiéu nguoi chua nhan thie day da vé toi pham, tinh nguy
hiém cua minh do khong hiéu biét phap luat. Mot bo phan khdng nho dbi tuong 1a
NCTN khi thuc hién hanh vi ma khong biét rang d6 13 hanh vi pham toi. Cong tac
quan Iy nha nudc vé an ninh, trat ty con nhiéu yéu kém, bat cap, thiéu toan dién, sau
sat nhu quan 1y dbi tuong tai cong déng dan cu, quan ly ho khau, quan ly tam tra,
tam vang, c¢d nhiéu trudong hop déi twong di khéi dia phwong nhiéu thang dén khi c6

thong béo vé viéc bat ddi twong pham toi cua Cong an dia phuong khéc thi chinh

91



quyén dia phuong méi ndm duoc viée di khoi dja phuong cua ddi tuong, day chinh
la mot trong nhitng so hé 1am tdi pham nay sinh, ton tai va phat trién.
3.2.2. Thuc trang co ché phéi hop giira cac chi thé phong ngira cac toi xam
pham sé hitu do ngwdi chwa thanh nién thuc hién

Hau hét cac hoat dong dugc céc chu thé trién khai déu dong bo véi nhau tir
viéc nhan chi thi, nghi quyét cua trung wong dé cac cap thuc hién can ké dén do 1a
cac chu thé 1anh dao 1a Thanh uy, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan thanh ph
Ho6 Chi Minh trong viéc nhan nghi quyét chung vé phong ngira cac loai toi pham néi
chung, ké dén tuy thudc vao tinh hinh dia phuong va tir tw van tham muu cta cac co
quan bao vé phap luat ma dit biét 1a S¢ Tu phép cha thé 1anh dao s& ban hanh céc ké
hoach, chuong trinh hanh dong tuyén truyén phé bién giao duc phap luat. Cac chu thé
thuc hién chia thanh 2 cha thé nhé hon d6 1a chu thé ban hanh va cha thé trién khai.
Tuong ang Véi chu thé ban hanh 13 cac co quan bao vé phap luat, nhan Iénh tryc tiép
tir cha thé 1anh dao 1 Thanh uy, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan. Trong cha
thé ban hanh c6 bo phan Cong an vira dong vai trd ban hanh vira 1 cha thé thuc hién.
Chu thé thuc hién ngoai cong an con cé céc t chic chinh tri x& hoi, to chac xa hoi,
tap thé quan ching lao dong, ca nhan cdng dan véi hoat dong phong ngira toi pham
XPSH do NCTN thuc hién. Trong cac cha thé thuc hién nay, nguoi nghién ctu chi
tap trung vao cic co quan dong vai trd chi dao gdm Hai lién hiép phu nit, Poan thanh
nién, gia dinh, nha trudng, cac co quan ban vé phap luat: Cong an, Vién Kiém sat,
Toa an, S¢ Tu phap (Trung tdm trg gilp phap 1y). Céc t6 chirc khac nhu Hoi ngudi
cao tudi, Hoi Cyu chién binh, Hoi nong dan khong dong vai tro truc tiép hoac khéng
¢ nhitng ké hoach trién khai riéng phong ngira cho loai toi pham XPSH do NCTN
thuc hién do d6 khong duoc ngudi nghién ciru dua vao so do phdi hop cua cac chu
thé phong ngura.

Nhan thay ring trong thoi gian qua, Thanh ay, Hoi déng nhan dan, Uy ban
nhan dan thanh phé H6 Chi Minh d3 thuong xuyén chi dao cho cac co quan chuyén
trach nhu S& Tu phap, S¢ Giao duc va Dao tao, Hoi lién hiép phu nit, Poan Thanh
nién, xay dung cac chuong trinh gido duc, tuyén truyén phong ngira cac toi pham

n6i chung va cho NCTN noi riéng. DPién hinh cua hoat dong nay la thanh 1ap Hoi
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ddng phdi hop phé bién gido duc phap luat truc thuoc Uy ban nhan dan thanh phd
Hb6 Chi Minh do S& Tu phép lam co quan thudng truc theo Quyét dinh s6 3807/QP-
UBND ngay 12/8/2011 cua Uy ban nhan dan thanh phé HO Chi Minh. Ghi nhan két
qua hoat dong cua Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc phép luat truc thuoc Uy
ban nhan dan thanh phé HO6 Chi Minh chinh & mé hinh dién hinh cho cong tac to
chuc luc luong phong ngira toi pham, ndi két cac chu thé phong ngtra trén dia ban
thanh phé trong bién phap phong ngura toi pham bang hoat dong tuyén truyén, pho
bién gi4o duc phép luat cho nguoi dan dang song trén dia ban thanh phé.

Qua cac phan tich trén, c6 thé khai quat, su phdi hop, phan céng nhiém vu
ctia cac chu thé trong cong tac phong ngtra toi pham XPSH do NCTN thuc hién qua
so d6 3.1.

Tong hop va phan tich két qua dwa trén cic bao cdo hang nim, phuong
hudng nhiém vy cua Vién Kiém sat, Téa an nhan dan, S Tu phép thanh phd Ho
Chi Minh, cho thdy c4c chua thé vira ban hanh vira dong vai tro thuc hién déu béao
cdo va xac dinh chung mot van dé do 1a thuong xuyén phdi hop cong tac bang
nhitng ky hop dinh ky dé dua ra cing phuong an phong ngira. Noi dung thuong
xuyén dugc trao ddi giita ba co quan chinh 1a viéc danh gia tinh hinh t6i pham bi
phét hién, xét xtr, tim ra nguyén nhan va diéu kién lam phat sinh toi pham, tir d6 rut
ra nhirng bai hoc kinh nghiém trong viéc phong ngura t6i pham theo tung chirc nang
hoat dong cua ting chu thé. Sau khi thyc hién cong tac nay trong qua trinh thuc
hién cac cha thé ban hanh mai dua ra ké hoach cu thé, phan hoi véi co quan cap
trén va hanh dong cing cha thé thuc hién khac. Chinh nho diéu nay ma trong giai
doan 10 nim qua, mic du c6 sy thay dbi 16n vé kinh té, sy chuyén dich co ciu
ngudi lao dong kéo theo d6 d6i twong con em ciia nhitng nguoi lao dong dén thanh
phd H6 Chi Minh kha 16n nhung tinh hinh t6i pham XPSH do NCTN thyc hién van
nam trong gidi han dugc danh gia 1a 6n dinh; su dao dong ting 1én hoic giam xudng
clia cac ndm khong vuot qua 10%. Tuy nhién nhin géc d6 su hinh thanh, phat trién
nhan cach caa mot NCTN dang hira hen thi ty 16 pham to6i XPSH do ho gay ra 1a can
c6 giai phap can co hon. Nham day I0i ty 16 NCTNPT nay xudng céch thap nhat c6

thé, néu dat dugc moi trudng 1y tuong hoan toan khong c6 ngudi vi pham cang tét.
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Sau khi phan tich dwgc thuc trang két hop voi phan noi dung vé cac bién phép
phong ngira ma cac chua thé phong ngira thuc hién ciing nhu phdi hop trong 10 nim
qua s€ gilp tac gia dua ra dugc cac giai phap hiéu qua hiru ich trong cdng tac chung
phong chéng toi pham XPSH do NCTN thyc hién.
3.2.3. Thuc trang nguyén nhan diéu kién lam phat sinh tinh hinh céc tdi xam
pham sé hitu do ngudi chwa thanh nién thuc hién trén dia ban thanh phé Hé
Chi Minh

Qua khao sét sb liéu thong ké caa cong an thanh phé Ho Chi Minh vé tinh hinh
toi pham XPSH theo gidi tinh tir ndm 2007 - 2015 thi ty 1é nam pham tdi cao hon
nhiéu so véi nir, ty 1& nam pham toi ludn chiém tir 80 dén 95.6% tro 18n. Két qua
cho thay rang nam gi6i ¢ do tudi chua thanh nién thuong rat hiéu dong, td mo, dé bi
kich dong nén s& dé dang bi cam do, thach thitc 1am nhitng hanh vi vi pham phap
luat, chinh vi ddc diém tdm sinh 1y nay ma ty 1¢ nam gidi o tudi chua thanh nién
thudng pham t6i nhiéu hon (xem Phu luc 11, Biéu d6 3.6 va Phu lyc I, Bang 3.7).

Trong s6 4.484 do NCTN pham to6i XPSH c¢6 7471 d6i tuong, trong d6 dudi
14 tudi c6 369 ddi tugng (chiém 4,94%), tir da 14 dén dudi 16 tudi co6 2063 ddi
tuong (chiém 27,61%) va tir du 16 dén 18 tudi c6 5039 ddi twong (chiém 67,45%)
(xem Phu luc I, Bang 3.6).

Trinh do hoc van, thong ké ddi twong 1a NCTNPT XPSH tir nam 2007-2015
cho thiy, s6 ddi twong khong biét chir chién ti 1 thap nhat, ké dén 1a d6i tuong co
trinh d6 tiéu hoc. Con ty 18 trung hoc phd thong va trung hoc co s pham toi gan
ngang bang nhau, tuy c6 nam trinh d6 trung hoc phd théng chiém cao hon c6 nim
trinh d6 trung hoc co s chiém ty Ié cao hon (xem Phu luc 11, Biéu d6 3.7 va Phu
luc I, Bang 3.8).

Diéu nay cho thay khong phai nguyén nhan 13 vi cac em c6 trinh d6 thap ma
pham toi. Ngay khi dang hoc trung hoc co s& hodc phd théng trung hoc ma cac em
van chua nhan thirc dugc hanh vi vi pham phép luat cia ban than. Nhu vay, ty I&
d6i twong NCTNPT khdng phan biét hoc thirc thap hay cao, yéu té nhan thic cua
mdi ca nhan trong loai toi pham nay bi chi phdi boi cac yéu té khac can duogc danh

gia xem xét rd hon ¢ nhitng nguyén nhan sau day:
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Nguyén nhan Ia tiz tdm sinh Iy cia lira tuéi NCTN: tdm sinh Iy cia NCTN nhu
d3 phan tich ¢ cac phan trén 1a chua 6n dinh can dugc xem Xét, lira tudi ndy cac em
hay t0 mo, dé bi kich dong, du dd, 16i kéo boi nhitng thir xung quanh, hoc doi, dua
doi nén dan dén cac hanh vi nhu trom cip tai san, cudp git, lira dao va cao do 1a di
cudp dé thoa man nhu cau ca nhan...Ciing c6 thé do diéu kién kinh té gia dinh kho
khan, cha, me ly hon, gia dinh khong hanh phuc 1am cho cac em bi hut hang, bo vo
nghi quan; nha trudng chua quan tim nhiéu dén cac em,...nén cac em d& bi cudn
vao vong xody cua toi 16

Nguyén nhan xudt phat fir gia dink: Trong nhitng nim qua, van dé¢ gido duc
con cdi trong nhiéu gia dinh chwa that sy dugc chl trong. Do tap trung thoi gian cho
viéc lo cudc sdng, rat nhiéu gia dinh gan nhu giao viéc gido duc con cai cho nha
truong. Mot bo phan gia dinh kinh t& khé khin thi quan niém chi can hoc biét chit,
biét dém, sau d6 bé hoc di lam kinh té. Hau hét cac em hoc sinh hu, hoc kém...déu
roi VAo gia dinh hoan canh khé khin hodc éo le nhu b me ly hdn, ly than...mbi
quan hé giira gia dinh va nha truong con léng 1éo dan dén con bo hoc, choi boi hu
hong ma bé me khong biét, khéng quan tdm dén viéc hoc tap cua con céi. Thiéu sy
kém cip, gi4o duc cua gia dinh cho nén cac em quen voi 16i song tu do, budng tha,
dé tiép thu nhirng mat trai, tir d6 cac em dé di vao con dudng pham toi. Mat khéc,
mot s it gia dinh do chi ¢ mot con nén dd nuéng chiéu con qua mtc, tao cho tré
16i song thich gi duoc nay dan dén cd nhimg nhu cau vuot qua kha ning cia gia
dinh va khi khéng dap tng duoc nhu cau dan dén c6 nhitng hanh vi vi pham phap
luat. Viéc that hoc vé van hoa dan dén su non kém vé nhan thuc cac van dé xa hoi,
phap luat ciing 13 nguyén nhan phat sinh toi pham trong lta tudi vi thanh nién.
Nhiing anh huéng tiéu cyc tir phia gia dinh nhu: sy thiéu guwong mau vé dao duc, 16i
séng, gia dinh khong hoa thuan, khéng ton trong 1an nhau, mét s thanh vién trong
gia dinh séng budng tha, ruou che, cd bac, tham chi pham t6i, da tac dong truc tiép
dén nhan thirc va hanh dong caa thanh, thiéu nién.

Nguyén nhan xudt phat fir moi truong ido duc & nha triong: Nha truong 12
mot mdi trudng gido duc rat quan trong, gilp cho cac em & Itra tudi vi thanh nién,

hinh thanh nhan céch, dinh huéng cho cac em trong cudc séng sau nay. Néu khong
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dugc gido duc mot cach toan dién, lai sém phai va cham véi thuc té cudc séng kho
khin, dé din cac em vao con dudng pham tdi. Mit Khac, trong nhitng nim vira qua,
nha truong chi chi trong dén cong tac giang day kién thirc co ban vé van hda, khoa
hoc, k¥ thuat; viéc gido duc nhan cach cho cac em chua thuc su dugc quan tam.
Trong mdi quan hé giira gia dinh va nha trudng van con tinh trang dun day trach
nhiém trong quan ly, giao duc hoc sinh. Bén canh do, trong hoc dudong con c6 mot
s6 tiéu cuc, chinh nhitng tiéu cyc nay da hinh thanh trong tdm hon cac em nhiing
nhén thire sai 1éch vé chuan muc x4 hoi, dan dén su chan doi, ludi hoe va bo hoc, tir
do6 nay sinh tinh trang tu tap, dan dam thuc hién hanh vi pham phép.

Nguyén nhan xudt phat tir méi truong Kinh té - van héa - xa hdi: Méi trudng
kinh té - vian hoa - x& hoi co tac dong sau sic dén qua trinh hinh thanh nhan cach
ciia mdi c& nhan va khong thé tach roi su phét trién cua ca nhan vai xa hoi. Sau hon
ba muoi nam doi méi, kinh té nudc ta da co6 budc nhay vot diéu ky, tir nudc nghéo
da lot top trung binh, hoi nhap sau rong véi nén kinh té thé giéi ACEAN, WTO,
AFTA, APEC, TPP...su hoi nhap da c6 nhitng chuyén bién phat trién hét sirc manh
liét; da phuwong hoa, da dién héa giao lwu véi cac nén vin hoa thé gidi; giao thuong
qudc té va du khach dén giao luu, tham quan, du lich ngay cang nhiéu. Trudc thoi
co thach thirc hoi nhap dem lai phat trién kinh té - x& hoi, song song vai né 1a tac
dong tidu cuc mit trai caa kinh té thi truong kéo theo su thay doi cua cac mat doi
séng van hoa - xa hoi nhu: su du nhap qua Internet phim anh bao luc, hinh anh
khiéu dam phi van héa, méi truong séng ich ky, huang thu...Trong khi d6, mot bo
phan dan cu ma da s6 1a thiéu nién khong duoc trang bi nhiing kién thirc, hiéu biét
dé dé khang voi nhitng thay d6i cua doi séng xa hoi di bi tac dong bai cac tiéu cuc
x& hoi, hinh thanh 16i séng thuc dung, huong thyu. Sy quan tdm cua x& hoi, nha
truong va gia dinh d6i vai NCTN khéng du dé trang bi cho ho nhitng hiéu biét, uén

nan trudc nhitng sai trai, 1au dan hinh thanh déng co pham toi.

KET LUAN CHUONG 3
Tur thuc trang st dung cac bién phép phong ngira cua cac chu thé phong

ngtra, tir cha thé 1anh dao, cha thé thuc hién da tong két cac giai phap phong ngua
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ma thanh phé H6 Chi Minh di 4p dung tir 2007 dén 2015. Viéc phan tich k§ va dua
cha thé phong ngira quan trong trong phan phdi hop ciing phong ngira 1a mot budc
quan trong ma chuong 3 da thuc hién dugc. Cling thong qua nghién cuu thyc trang
vé tinh hinh t6i pham XPSH do NCTN thyc hién trén dia ban thanh phd H6 Chi
Minh trong nhitng nam tir 2007 dén 2015 cho thay tinh hinh toi pham nay c6 dién
bién phtrc tap. NCTN thuong pham cha yéu & céc toi trom cap tai san, cudp va
cudp giat tai san. Nguoi pham toi thuong la Nam gidi va ¢6 xu hudng ngay cang tre
hoa; trinh d6 hoc van thap. Pong co pham toi chu yéu nham thoa man cac nhu cau
vit chat cua ban than. Tha doan gay an cua loai t6i pham nay chu yéu 1a mang tinh
co hoi, loi dung so hd cua nan nhan dé trom cip, cudp giat. Qua khao sét, phan tich
ban an, phan tich sé liéu thong ké caa Cong an, Vién kiém sat, Toa an, tac gia luan
an da tim ra nhirng nguyén nhan cua tinh hinh cac toi xdm pham s¢ hiru do nguoi
chua thanh nién thuc hién trén dia ban thanh phd, ciing tir hai huéng phan tich trén
la 2 kénh phan tich quan trong 1am co s& dé nang cao hiéu qua trong cong tac dau
tranh phong ngtra loai toi pham XPSH do NCTN thuc hién ndi riéng va cho cac loai

toi pham ndi chung.
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Chwong 4
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA PHONG NGUA
CAC TQI XAM PHAM SO HUU DO NGUOI CHUA THANH NIEN
THU'C HIEN TREN DPIA BAN THANH PHO HO CHi MINH

4.1. Dw bao hoat dong phong ngwra t¢i xam pham sé hiru do ngwoi chwa thanh
nién thuc hién trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh trong thai gian téi
Nhitng nim qua, cong tic dau tranh phong chbng t6i pham néi chung va

phong chéng vi pham phap luat trong lra tudi chua thanh nién da dat duoc nhiéu
thanh cong. Tuy nhién, do tac dong cia moi truong séng nhiéu nguyén nhan, tinh
trang NCTN vi pham phap luat van c6 nhiéu dién bién phirc tap va c6 chiéu huéng
gia tang, tinh chat, mitc do nguy hiém ngay cang cao hon.

Du bao vé dién bién tinh hinh téi xam pham sé hitu do nguwoi chwa thanh nién
thuec hién

Dy bao trong thdi gian t6i cac vu vi pham phéap luat va s6 NCTN vi pham
phap luét s& c6 xu hudng tiép tuc gia ting v6i tinh chat, mic do nghiém trong hon.
Do mat trai cta kinh té thi trudng, sy phan hoa giau nghéo, tinh hinh nhap cu, tac
dong boi ma tiy va nép séng dua doi; tm 1y gi6i tré d6i dn vung, tang 1am liu, vi
thé hanh vi pham tdi chu yéu tap trung vao cac nhoém tdi pham xam pham s& hitu.

Dur béo vé tinh chdt cia tinh hinh téi xam pham sé hitu do nguoi chuwa thanh
nién thyc hién

Bao dong hon 1a xu huéng hinh thanh bing nhom, pham tdi c¢6 to chirc, c6
phuong thirc, thit doan hoat dong cua cac ddi twong 1a NCTNPT ngay cang gia
tang. Nhitng d6i tugng nay ham thich kham pha, mudn thé hién minh, thich phiéu
lwu nhung con ndng ndi, dé bi 16i kéo, nhan thirc phap luit kém nén nhiéu khi vi
pham phap ludt ma khong biét. Phan 16n c6 trinh d¢ van hoa thap (97% hoc dudi
16p 6, trong d6 c6 5,4% mu chit), choi boi, 1éu 1ong va sém nhiém nhirng théi xau
nhu nghién thude 14, uéng ruou, nghién ma tay, thich xem phim bao luc, nghién

game online...
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Tinh chit pham t6i ngdy cang nghiém trong, nguy hiém cho xa hoi, khi cac dbi
tugng st dung dén dao, kiém tu ché...xuat phat tir viéc thiéu tién tiéu, bi du dd, 16
kéo ma cac em dé roi vao vong lao ly. Céc loai game, phim anh c6 tinh bao luc cao
ngay cang nhiéu trén thi trudng, khong phu hop véi lira tudi cua cac em, nhiéu em
do tdm 1y yéu dan dén tinh trang a0 tudong, khong kiém soat duoc hanh vi pham
phap cua ban than.

Dur b&0 Vé nhdn thin nguwoi ngudi chwa thanh nién pham téi xam pham s¢ hizu

Thir nhdt, bd me cia NCTN vi pham phap luat, khong cé thoi gian dé cham
soc dén con cai ctia minh, lo miéng com manh 4o, cic khoan chi phi cho gia dinh,
dic biét bd me thuong di lam xa nén cac em khong c6 nguoi chi day, cham lo vé
mat tam 1y, tr d6 dé sa nga vao con dudng tdi 16i vi bi 16i kéo, ra ré; viéc gido duc
con cai ngay cang bi bé quén. tir nhitng phan tich vé dic thu tdm sinh 1y lta tudi
nay, tu ban thain NCTN c¢6 thé vi pham phép luat do khong tim thdy niém vui trong
cudc sdng, ngay ca ¢ trong mot gia dinh khong c6 khé khan vé kinh té. Dbi véi tré,
gia dinh 1a dai dién cho thé gidi rong 16n xung quanh. Su cam nhén vé thé gidi, vé
x4 hdi va vé chinh béan than cua tré s& duoc anh huong truc tiép bé1 su cham soc,
nudi dudng, thai do, hanh vi, niém tin cta bd me ching. Nhung néu su chim soc
khong phu hop (khéng duoc quan tAm hodc chim séc qua murc can thiét) thi sé gay
nén nhiing stress nang né, 1am ton thuong stc khoe tdm than cua tré. Tré dé nay
sinh mot s6 hanh vi nhu chong d6i, noi doi, thiéu ty tin, kém giao tiép, bi dong,
thiéu hoa nhap hay so hai. Cac hanh vi trén sé tién trién léch lac, ddn dén rdi loan
hanh vi chdng ddi nhu bé nha, trén hoc, di lang thang, trim cam...Hau qua 1a mot
s tré da tu tir hodc nghién hat, pham t6i ¢ ltra tudi NCTN.

Thir hai, tinh trang ly hén ¢ Viét Nam ngay cang nhiéu, thyc trang hién nay
NCTN vi pham phap luat mdt phﬁn chinh 1a nan nhan cua cac cudc ly hon, hodc 1a
hé qua ctia ¥ mudn duy tri mot mé hinh gia dinh khuyét cua cha me chung. Két qua
phan tich vé toi pham hoc vi thanh nién cho théy, 71% NCTN vi pham phép luat
duogc sinh ra tir nhitng gia dinh khong hoan thién vé mat hon nhan nhu: b me ly
hoén, ly than. Khi cha me chap nhan ly hon, ly than...xu huéng niy gia ting, co

nghia 13 chap nhan viéc day nhitng dira tré toi nghiép ra xa hoi. Boi chinh gia dinh
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khong hoan hao di dan tdi viéc quan tdm, chim séc con cai s& khong duoc nhu khi
co déy du cha me, cung nhau cham soc va day dd con cai. Mat khac, cudc séng hién
dai v61 vo van lo toan, buon chai com ao, gao, tién, dja vi...ma cha me it gén gfii,
gin két vé6i con; strc hip dan cua gia dinh khong bang so véi ban bé, tinh anh hing
rom ndi 1én, cac em dé bi mat ty chu, bo nha ra di 1a dau hiéu du bao tré c6 nguy co
pham toi.

Du bao vé chu thé phong ngeira téi xam pham sé hizu do ngueoi chwa thanh
nién thuc hién

Pang luu ¥ 1 tinh trang hoc sinh bo hoc ¢ chiéu hudng gia ting 13 nguy co,
diéu kién dé toi pham lgi dung xam hai hodc du dd 161 kéo cac em vao con duong
pham t01 (56 liéu cua B6 GD-DT cho théy hién nay cé gﬁn 255.000 hoc sinh, sinh
vién bo hoc). Ngoai ra, cong tac phdi hop dau tranh, phong ngira toi pham cua cic co
quan chirc nang, ban nganh, doan thé van chua chit ch&, chua hiéu qua, méi chi cha
trong xur ly cac vy vi¢c da x4y ra ma chua coi trong cong tac phong ngtra. Tur day cho
thiy Nha trudng c6 xu huéng khong quan tdm dén hoc sinh, sinh vién nhiéu.

Thanh Uy, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan va cac ban nganh, doan thé,
luc lugng Cong an, Vién Kiém sat, Toa an thanh phé H6 Chi Minh s& dua ra nhiing
bién phap cu thé hon. Giai doan 2011-2015, ty 1€ hoc sinh theo hoc trong cac truong
ngodi cong 1ap ting vé sb luong va chat lwong s& duoc cai thién dang ké, cac em ¢6
¥ thirc hon vé quyén va nghia vu hoc tap, s& vao hoc & cac nganh nghé dap ung dan
v6i thi truong lao dong trong nude va qudc té, tich cuc tham gia vao xay dung xa
hoi hoc tap; c¢o ton chi, muc dich: ¢ dau, lam gi, hoc tap thuong xuyén, subt doi.
Néu ban than NCTN chua c¢6 hudng di cho minh thi viéc phong ngira NCTNPT tro
nén rat kho khan. Pa phan, nhimg hanh vi pham t6i cia NCTN xuét phat tir 1oi 16
kéo, ri ré ctia mot bo phan thanh nién thiéu y thuc, that nghiép. Du béo tinh hinh
pham t01 XPSH & NCTN c6 nguy co tang hon trong nhirng nam tdi, vi vdy phai ap
dung cac bién phap ning cao cong tac phong ngira ciia cac chu thé phong ngira.

Dur b4o Vé co cdu céc téi xam pham sé hitu do nguwoi chiea thanh nién thuc

hién
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Cac hanh vi vi pham phap luat ma NCTN hay pham phai 1a trém cép, cudp
giat, cudp...Ngoai ra, NCTN con bi anh hudng cua cac t& nan xi hoi. Y thirc cua
nguoi bi hai con nhiéu han ché, so ho trong viéc bao v¢ tai san cua minh tao diéu
kién cho NCTNPT. Dy bdo cac hanh vi cudp giat, trom cép...cé xu hudng ting
trong twong lai. Nguyén nhan xuat phat tir nguoi bi hai, ¥ thirc cia NCTN, cac bién
phap phong ngtra hién nay chua mang lai hiéu qua cao.

Du b&o Vvé dia ban hoat déng cua cac téi xam pham sé hitu do nguwoi chia
thanh nién thuc hién

Hang loat vu an do NCTN gay ra khién du luan nhirc nhéi. Dién hinh nhu nim
2010, trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh di xay ra trén 30 vu cudp giat day
chuyén, dién thoai di dong, c6 ngay xay ra 2, 3 vu. Nan nhan cta nhitng vu cudp
hau hét 1 phu nit di mo t6, xe dap dén nhitng doan vang ngudi, bi ddi tuong di xe
mo to ap sat giat diy chuyén va nhanh chong tau thoat.

béi tuong pham td1 tu 16 dén dudi 18 tudi chiém téi trén 60% téng )
NCTNPT. Phan 16n cac vu an do NCTN gay ra 13 trén dia ban trung tam thanh phd
(chiém 70%), trong d6 tap trung & nhitng quin ¢ cac khu cong nghiép, cong nhan
dong duc nhu: Quéan Binh Tan, Quan Tan Phu, Quan 12, Quén 1, quan 5. Dy bao
trong tuong lai, dia ban hoat dong cua cac toi XPSH do NCTN thyc hién van s& tap
trung cao ¢ nhitng quin, huyén nay, vi nhom t6i pham nay chu yéu 1a mang tinh
chét co hoi, ma cac quan huyén nhu da néu, phic tap vé cu tr, lo 1a trong viéc quan
Iy, co s ha ting dudng sa, cac khu nha tro con yéu kém, 1a diéu kién thuan loi cho
to1 pham hoat dong.

4.2. Giai phap ning cao hiéu qua phong ngira cac toi xaim pham sé hiru do
ngudi chwa thanh nién thwe hién trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh trong
thoi gian toi

4.2.1. Tang cwong hoan thién co sé ly luan, co sé chinh tri - phap ly caa hoat
dong phong ngwra cac toi xam pham sé hiru do ngwoi chwa thanh nién thuc
hién

Hoan thién co s ly luan phong ngura toi xAm pham s& httu do nguoi chua thanh

nién thuc hién trén dia ban thanh phd. Thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta di dua ra
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nhimg Chinh sach, nhitng Nghi quyét, Chi thi trong viéc phong ngira tinh hinh toi
pham XPSH noi chung, t6i pham do NCTN thyc hién noéi riéng. bé dat duoc hiéu qua
t6t nhat trong viéc phong ngira tinh hinh cac t6i XPSH (trong d6 c6 t6i pham 13 ngudi
NCTNPT) trén dia ban thanh phd HS6 Chi Minh di c6 rat nhiéu bién phap duoc dua
ra. Dé hoan thién cic giai phap dé thi trudc hét phai hoan thién cac qui pham phap
luat vé quyén ctia NCTNPT va céc diéu luat dbi véi cac toi XPSH & nudc ta hién nay.

Cong tac xoa déi, giam ngheo tiép tuc dat két qua quan trong; giai quyét viéc
lam ¢4 tién bo, muc song caa cac tang I6p dan cu & cac ving, mién trong ca nudc tiép
duoc cai thién. Cong tac dau tranh phong chdng toi pham, tiéu cuc, té nan xa hoi
dugc day manh kién quyét hon, co két qua hon. Giai quyét viéc 1am ca ¢ thanh thi va
ndng thon, bd sung hoan thién co s phép 1y, co ché chinh sach va chi dao kién quyét
viéc lap lai trat tu, Ky cuong giao thong, phong chéng toi pham va té nan xa hoi, tao
dugc chuyén bién tich cuc. Bé thuc hién dugc nhimg diém trén theo tac gia luan &n
can hoan thién nhitng diém sau day.

Hoan thién cdc qui pham phdp ludt vé quyén ciia ngwoi chwa thanh nién pham

Dé bao dam quyén cua NCTNPT trong té tung hinh sy gan lién véi van dé
quyén con ngudi trong tién trinh xay dyng Nha nudc Phap quyén va cai cach tu
phap, phai quan triét cac quan diém, chu truong cua Pang, Nha nudc vé quyén cua
NCTN. Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi
(b6 sung va phat trién nim 2011) d3 nhan manh rang: “Chu trong cai thién diéu
kién séng, lao dong va hoc tap cua thanh nién, thiéu nién, gido duc va bao vé tré
em”. Khi xay dung va hoan thién quyén cia NCTNPT can phai dit trong mdi quan
hé tong thé cua bdi canh chung doi song xa hoi. Cian cir vao Nghi quyét sb
07/2011/QH13 ngay 06/8/2011 ctia Qudc hoi khéa XIII vé Chuong trinh xay dung
Luat, Phap 1énh nim 2012 va diéu chinh chwong trinh xay dung Luat, Phap 1énh
nam 2011, Uy ban Thuong vu Qubc hoi dd ban hanh Nghi quyét sb 433/NQ-
UBTVQH13 ngay 30/12/2011 vé viéc thanh 1ap Ban soan thao BLHS (sira d6i). Bb
sung BLHS s6 7724/DC-BSTBLHS (SP) ngay 24/9/2012 c¢6 néu su can thiét sira
d6i, bd sung cac quy dinh caa BLHS vé chinh sach hinh su lién quan dén NCTN,
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dac biét 1a cac quy dinh nham md rong diéu kién va pham vi ap dung cac hinh phat
khong mang tinh giam gitr ddi voi NCTN pham t6i; md rong kha nang tra ty do,
tha tU trudc thoi han dé som dua cac em tré vé voi cong dong ciling nhu kha ning
xtr Iy chuyén huéng dbi voi NCTNPT; bao vé tot hon NCTN bi xam hai.

Tir khi bat dau cong cudc d6i moi (1986) dén nay, Nha nudc Viét Nam da va
dang c6 nhiéu nd lyc dé bao dam cac quyén con ngudi dugc ton trong va thuc hién.
Trong cac Van kién Dai hoi Dang toan quéc lan tht X, XI, XII ngoai viéc hoach
dinh duong 16i chién luoc vé phat trién con nguoi, con thé hién cac chinh sach
chiam séc, bao vé tré em thong qua viée thuc hién cac quyén tré em, tao diéu kién
cho cac em duoc sdng trong moi trudng an toan va lanh manh, phat trién ca vé thé
chét, tinh than, tri tué va dao duc, .. .nhiing tré em cé hoan canh kho khan cé dugc
co hoi dén trudng, vui choi va hoc tap [94, tr.110].

Quyén cua NCTNPT 1a mét trong nhiing ndi dung co ban cia quyén con
nguoi, quyén tré em thuoc nhoém dé bi ton thuong; Pang va Nha nudc ta ludn
khang dinh su nhit quan trong duong 18i, chu truong, chinh sach vé quyén con
ngudi, quyén tré em trong cac linh vuc ciia doi sdng xa hoi. La yéu ciu can thiét
nhat va quan trong nhat vé mat chinh tri, phap luat; quyén cua NCTNPT phai gén
lién véi cong cude cai cach tu phap, cai cach bd may nha nude, hudng t6i sy phat
trién toan dién cua con ngudi, vi con nguoi. Chinh vi vy, trong qué trinh hoan
thién phap luat vé quyén cia NCTNPT can duoc nghién ctru, nhan thirc 1 rang, c6
su quan triét trong hé théng cac quan diém cua Pang va Nha nuéc vé& quyén cia
con ngudi, quyén cong dan, quyén ciia NCTN ciing nhu céng cudc ddu tranh phong
chéng NCTNPT dé viéc hoan thién phép lut di dung huéng, pht hop v6i moi hoan
canh va diéu kién cua dat nudc [94, tr.110-111]. Lién quan dén NCTN pham toi
trong mot sé quy dinh cia BLHS can sira d6i va b6 sung nhiing van dé sau:

V& nguyén tic xtr Iy d6i voi ngudi chua thanh nién pham céc toi xam pham s
hitu: NCTN 12 nhitng ngudi chua hoan toan phat trién day du vé nhan cach, chua co

day du quyén loi va nghia vu caa mot céng dan®. Chinh vi vy trong dudng 16i vén

* https://luatminhgia.com.vn/kien-thuc-hinh-su/khai-niem-nguoi-chua-thanh-nien-pham-toi-.aspx
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dong, gido duc thanh nhiéu nién cua Pang va Nha nuéce, ludn chi trong dén nhitng
dic diém vé tAm - sinh 1y cia NCTNPT, rat ra nhitng kinh nghiém thuc tién vé du
tranh phong, chong toi pham do NCTN thyc hién, cling nhu cic nguyén tic co ban
cta luat hinh sy Viét Nam. BLHS nidm 2015 chwong XII nhitng quy dinh d6i voi
ngudi dudi 18 tudi pham toi, stra d6i nhitng nguyén tic co ban c6 tinh chat chi dao,
xuyén sudt qué trinh xir Iy NCTNPT duoc ban hanh toan dién va thdng nhéat. Tuy
nhién, doi véi toi pham 1a NCTN viéc ap dung céac hinh phat tu s€ anh hudng rat
nhiéu dén cudc séng sau nay cua cac em khi dugc man han tu va hoa nhap véi cong
dong, vi vay viéc han ché cac hinh phat ti va ap dung cac hinh phat khong phai hinh
phat tii 13 v6 ciing can thiét. Pong thoi sira ddi, bd sung cac nguyén tic theo hudng
phtt hop véi Cong ude vé quyén tré em va nhitng chuan myc quéc té khac cua Lién
hop qudc nén Luat sira doi, b sung mot sé diéu cua BLHS ngay 19/6/2009 cua
Quéc hoi da duoc bo sung theo hudng nhan manh rang: “Khi dp dung hinh phat doi
véi NCTNPT can han ché ép dung hinh phat ti”.

B6 sung nguyén tic sau: loi ich tot nhat cia NCTN phai 13 mbi quan tdm hang
dau trong qua trinh xir Iy NCTNPT. Nguyén tic nay phi hop véi yéu cau quy dinh
tai diém 1 Piéu 3 Cong udC quyén tré em: “Trong tdt cd cdc hanh dong lién quan
deén tré em, dit do cdc co quan phiic loi Xa héi cdng céng hay tw nhdn, Toa an, cdc
nha chite trdach hanh chinh hay cdc co quan Idp phéap tién hanh thi loi ich tét nhat
cua tré em phdi 1& méi quan tam hang dau” [55, tr.175].

Ap dung bién phap tam giam, tam gir d6i voi NCTNPT phai 12 bién phap cubi
cuing va chi thyc hién trong mot thoi gian téi thiéu nhat dinh. NCTN chua phat trién
hoan thién vé mat tm - sinh ly, d& bi ton thwong, d& bi anh huong tiéu cuc nhat
viéc bi tach khoi moi truong x& hoi, anh huéng nghiém trong dén su phat trién cua
NCTNPT khi tai hoa nhap cong dong. Chinh vi thé khdng lam dung viéc giam gii
d6i véi NCTNPT. Phai c6 co ché chinh sach nang cép sira chira cac nha tam giam,
tam giit dam bao quyén co ban cia con nguoi vé ché d6 dinh dudng trong khau
phan an, dién tich budng tam giam tam gi

Ap dung cac bién phép xir ly chuyén hudéng luén duoc wu tién hang dau trong

viéc xu ly hanh vi vi pham cia NCTNPT. Xt ly hanh vi pham t6i cia NCTN lubn
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ldy muc dich gido duc Ia chinh, tao co hoi cho NCTNPT tu kiém diém ban than,
nhan thitc dugc nhitng hanh vi sai tréi, toi 18i va tu chiu trach nhiém vé nhirng hanh
vi ma minh gy ra, quan trong & ddy 1a ho khéng bi tudc quyén tu do, khong bi
giam giir va khong bi ghi &n tich. Hién tai Viét Nam van chua xéac 1ap khung phap
ly riéng cho cac hinh thic xir Iy mang tinh gido duc, cho nén muc dich bo sung
thém cua nguyén tic nay la dé giam t6i mac thap nhat cac hau qua tiéu cuc néu
NCTNPT khong bi gian doan hoc tap, cac em khdng bi x& hoi ky thi va can dugc su
quan tam, chia sé cua gia dinh, x& hoi.

B sung cac quyén vé thong tin ca nhan, ciing nhu quyén tro gilp phap ly caa
NCTNPT trong qua trinh xur ly. Bao vé thong tin cac nhan cho NCTNPT la vo cung
quan trong, giup NCTNPT tranh khoi nhitng tac dong co hai cia viéc cong khai
nhitng thong tin cta minh. Quyén duoc trg gilp phép ly cia NCTN dugc khuyén
nghi bao vé trong Nhitng quy tac tbi thiéu phé bién cua Lién hop quoc vé bao veé
NCTN bi tuéc quyén tu do, duge dé cap tai diém a muc 18 nhu sau: “Nguwoi chira
thanh nién can phdi c6 quyén co ludt su bdo chiva va c6 quyén Yéu cau si gitip do
phap 1y khdng phdi tra tién néu su gitip d& dé c6 san va cd quyén thwong xuyén tiép
x(c véi ludt sw tw van cia minh; nhiing bi mdt va su riéng tir trao déi dé phdi dwoc
bdo dam”, cling nhu bao dam quyén c6 nguoi bao chita cua “tré em khong noi
nuong tya”, quyén duoc tro gitip phap 1y (Piéu 10 Luit tro giap phap Iy nim 2006
stra d6i b6 sung nam 2017) va “bj can, bi cdo la nguoi chiea thanh nién” bat buoc
phai c6 ngudi bao chira (Piéu 57 BLTTHS nam 2003).

Hoan thién mot sé quy pham phap luat vé quyén cia NCTNPT trong phap luat
t tung hinh sy va thi hanh an hinh su

Hoan thién mot sé quy pham phap luat vé quyén cia NCTNPT trong
BLTTHS.

Stra d6i va bo sung theo hudng pht hop véi phap luat hién hanh va phu hop
v6i cac chuan myc qudc té ma Viét Nam da ky két [94, tr.124]. Tranh gy ton hai
dén strc khoe, tAm sinh 1y, nhan pham dbi véi NCTN va dam bao loi ich hop phap
cho ho khi cac hoat dong tb tung hinh sy dugc tién hanh. Moi hoat dong tb tung

hinh sy tién hanh véi NCTNPT can duoc thuc hién mét cach nhanh chong, kip thoi,
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trong mdt moi truong than thién, boi vi hoat dong xét xir déi voi NCTNPT mang
tinh chat giao duc cao. Sy riéng tu, ca nhan cua NCTNPT can dugce ton trong va bao
v€. Cac thong tin c4 nhan cua NCTNPT phai dugc bi mat hoan toan, néu trong
truong hop thong tin bi tiét 10 ra ngoai can co bién phap xu 1y ngay, tranh gy tén
hai dén tam 1y cia NCTNPT. Moi thong tin vé d6i twong nay déu bi cAm phét tan ra
ngoai, trir khi c6 duoc su cho phép cua co quan c6 thAm quyén.

Stra d6i va bd sung quyén cia NCTNPT trong cac quy dinh vé hoat dong diéu
tra, truy t va xét xir. Trong BLTTHS 2003 chi quy dinh pham vi 4p dung thii tuc t6
tung dic biét ddi v6i NCTNPT, pham vi &p dung con han hep nén can mo rong
pham vi ap dung d6i v6i cac dbi tuong sau: NCTNPT, NCTN bj ton thuong va
NCTN lam ching. Déi voi Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan, Ho1 tham nhan
dan duoc phan cong tién hanh té tung ddi voi NCTNPT khong chi 1a nhiing ngudi
¢6 trinh d6 chuyén mén cao, c¢6 kinh nghiém vé diéu tra, truy t6, xét xir ma con 13
ngudi co hiéu biét vé tam 1y hoc, khoa hoc gido duc vé Itra tudi vi thanh nién. Hién
nay trong BLTTHS van chua c6 diéu khoan nao quy dinh 10 vé viéc xac dinh do
tudi ctia NCTN. Nén viéc xac dinh do tudi cia NCTNPT trd nén kho khian, khi
ngudi pham toi khdng c6 gidy to thuy than, viéc nay gy anh huong dén viée diéu
tra, truy to va dinh toi khi xét xir. Vi vay can b6 sung cac hudng dan vé xac dinh do
tudi rd rang, cu thé nhung phai pht hop véi chuan muc phép luat quéc té dua ra.

Stra d6i nhimg quy dinh chung vé thu tuc diéu tra, truy td, xét xat NCTNPT

nhu sau: Chi ap dung bién phap tam giam d6i véi NCTNPT trong trudng hop can
thiét va trong thoi gian ngan nhat.

Quy dinh méi can bd sung cac quy dinh méi dam bao cac diéu kién téi da cho
NCTNPT khi bi tam giam thuc hién cac quyén tu bao vé, dugc huong su trg gilp
phap 1y ciing nhu bao vé quyén riéng tu, dap ang yéu cau cai cach tu phap va phu
hop vai phap luat qudc té. Phai quy dinh theo hudng: NCTNPT khi bi tam giam
phai dugc giam riéng; dam bao cac quyén duoc thim nudi, quyén bao vé tinh mang,
sttc khoe, quyén khong bi tra tdn, ddnh dap, quyén duoc bao chita, quyén duoc

thong tin trong subt qua trinh tam giam.
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B6 sung quy dinh quyén cia NCTNPT thong qua cic quy dinh vé k§ ning lay
101 khai. Trong quy dinh nay phai néu rd nhitng ndi dung co ban sau: Ai ldy 10i
khai, 1dy vao thoi diém nao, thoi gian 1dy 10i khai dién ra thé nao, thong bao cho gia
dinh, nguoi dai dién hop phap, phai dam bao co6 Luat su, Tro giup vién tham du cac
budi dy cung. Trudng hop dic biét gia dinh c6 quyén mdi chuyén gia tu van vé
phap 1y, y té dé tao tam 1y thoai mai cho NCTNPT.

Lay 10i khai ciia nguoi dudi 18 tudi pham tdi co quan tién hanh t6 tung phai
thong tin, giai thich cho NCTNPT biét quyén cia ho dugc tro gitp phap ly mién phi
va viéc thong tin d6 phai duoc 1ap thanh bién ban, dong thoi thong bao cho gia dinh
ctia ho dé moi Luat su hodc Tro gilp vién tham gia tir giai doan diéu tra. Trong viéc
lay cung NCTNPT néu khong cd Luat su, Tro gitp vién thi NCTNPT c6 quyén im
ling, chua tra 151, Vi viéc tra 10i cua ho can c6 su chung kién cua gia dinh, nhung
gia dinh vai tu cach 1a nguoi gidm hg, dai dién cho con cai 1a NCTNPT, nhung ho
thuong khong co kién thuc phép luat, nén viéc dam bao quyén cho NCTNPT khéng
dugc bao dam va theo tac gia caa luan &n thi c6 thé xem 1a bat binh dang gitta mot
bén rat am hiéu phap luat, duoc hoc tap dao tao bodi dudng nghiép vu chuyén mén
va mot bén khdng am hiéu phap luat, tham chi co truong hop khong biét chir, thi
viéc quy dinh khi Iy cung c6 dai dién gia dinh hodc doan thé tham du d& bi loi
dung.

Sita doi, bé sung quyén cua nguoi chua thanh nién pham t6i lién quan dén cac
quy dinh vé thii tuc xét xi.

Pbi vai NCTNPT quyén dugc xét Xt trong méi truong than thién 1a mot trong
nhitng quyén quan trong nhat va da duoc cac didu wdc qudc té ghi nhan. Cac quéc
gia trén thé gidi c6 xu huéng ghi nhan quyén do trong hé théng phap luat quyén cia
NCTNPT vé quyén duoc xét Xt trong méi truong phi hop véi laa tudi. BLTTHS
Viét Nam hién nay van khong c6 quy dinh ndo vé viéc tao mot moi truong xét xir
than thién d6i véi NCTNPT. Theo thong tu lién tich 01/2011/TTLT c6 quy dinh,
khi tién hanh xét xtr, Toa an c6 thé sip xép lai vi tri cua nhitng ngudi tién hanh tb
tung, nhitng nguoi tham gia t6 tung trong phong Xt an bang cach sap xép chd ngdi

cua nguoi than hay céc can bd dai dién cho cac co quan Lao dong Thuong binh va
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X4 hoi, Hoi lién hiép phu nit, Doan thanh nién cong san Ho Chi Minh hozc Luit su,
Tro gidp vién nham 1am giam cam giac cing thang, so hai d6i voi NCTNPT. Quyén
nay phai dugc quy dinh cu thé véi cac noi dung sau:

Thanh phan Hoi ddng xét xtr & cac cap trong cac vu an c6 NCTNPT phai co
Hoi tham nhan dan phai 1a ngudi thau hiéu tam Iy, cam théng va chia sé véi NCTN,
Hoi tham phai 12 gido vién hodc can bo Poan TNCS Hd Chi Minh hoic 13 ngudi
clia co quan bao vé, cham séc tré em. Ngoai cac truong hop quy dinh vé xét xir kin
n6i chung, Tda an c6 quyén quyét dinh viée xét xir kin cac vu an NCTNPT. Viéc
tuyén an co6 thé duoc tién hanh cong khai nhung phai dam bao giir bi mat thong tin
cé nhan dé tranh anh hudng dén tam sinh 1y cua cac em sau nay. Khong tién hanh
Xét Xt Iuu dong vu &n c6 NCTNPT.

Khi tién hanh xét xir, Toa an c6 thé sip xép lai vi tri cua nhitng nguoi tién
hanh t6 tung, nhitng ngudi tham gia té tung trong phong xa an tao bau khéng khi
than thién, giam cam giac ciang thang, so hii d6i voi NCTNPT. Khong cong tay khi
dan giai hoic s dung cac phuong tién cudng ché khéac trong qué trinh xét xur tai
Toa &n, trir truong hop ddi twong d6 cd nhirng hanh vi tiéu cuc hoic ¢ biéu hién
chéng d6i, gay mat trat tu tai phién toa. Viéc tham van, xét hoi NCTNPT tai phién
tda phai theo quy dinh ctia Bo luat t6 tung hinh sy nhung phai phi hop véi lta tudi,
muc do phét trién cia ddi twong, md hinh té tung caa Viét Nam 1a md hinh tham
van, xét hoi cia Hoi dong xét xir nham tim ra su that khach quan, do vay cac phién
tda dién ra chu toa van xét hoi 1a chinh, su tranh tung cia Kiém sat vién va ngudi
bao chita, chua duoc duoc hoi dong xem nhu 1a trong tai. Nhitng 1oi giai thich vé
quyén va nghia vu, tha tuc xét xir ciing nhu cac ciu hoi dua ra tai phién tda can don
gian, rd rang dé dam bao cho NCTNPT va dai dién gia dinh cta ho cd thé hiéu va
tra 101 diing cau hoi.

Hoi déng xét xu phai cho phép NCTNPT dugc bay t6 v kién, quan diém,
nguyén vong cua minh va phai can nhac, xem xét cac y kién, quan diém, nguyén
vong d6 truge khi ra ban an, quyét dinh. Khi xét xir, néu thay khéng can thiét phai
quyét dinh hinh phat ti di véi ho thi Toa an &p dung mét trong nhiing bién phap tu
phap quy dinh tai BLHS.
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Hoan thién mot sb quy pham phap luat vé quyén cua NCTNPT trong phap luat
thi hanh an hinh su. Trong cac quy dinh cua B¢ luét tb tung hinh sy hién nay van
chua thé hién & quyén cia NCTNPT & ché do giam giit trong qua trinh chap hanh
hinh phat tu va trong viéc ap dung bién phap ngin chin. Cho dén nay van chua c6
mot vin ban phap 1y doc 14p nao quy dinh vé quyén cia NCTNPT trong céc trai tam
giam, trong khi ché d6 tam giam khac hoan toan v6i ché do giam giit, vi thé can bd
sung mot s6 van dé nhu sau:

B6 sung nhitng quy dinh vé nguyén tic tam giam dbi voi NCTNPT. Diéu 38
Bo luat té tung hinh su chua quy dinh 16 vé ché d6 tam giam nén can sira doi theo
hudéng quy dinh cu thé hon vé ché do tam giam va chép hanh hinh phat tu, néu rd
dic thu cua viéc tam giam va chap hanh phat ti doi voi NCTNPT. NCTNPT dugc
hudng nhitng quyén nao khi chap hanh hinh phat. Vi du nhu quyén dugc cham séc,
bao vé tinh mang; quyén duoc hoc tap; quyén dugc tro gitp phap 1y.

Xay dung cac chuong trinh gido dyc dinh huéng nghé nghiép sau nay cho
NCTNPT dang thi hanh hinh phat tu, giap ho sau khi dugc man han tu cé dugc tay
nghé dé hoa nhap voi xi hoi. Cac co quan thi hanh an phai thyc hién cac chuong
trinh giao duc tiéu hoc, phé cap trung hoc co sé, trung hoc phé thong, hoc nghé ddi
v6i NCTNPT dang thi hanh an, du s6 lwuong NCTNPPT chip hanh hinh phat tu
trong trai it, trinh d6 cta ho khéng dong déu nhung van phai thuc hién quy dinh nay
dé dam bao quyén duoc hoc tap, gido duc cho NCTNPT.

Pam bao quyén dugc vui choi, giai tri cia NCTNPT trong khi chp hanh hinh
phat ti. Quy dinh vé san choi, s6 luong sach cung cip trong thu vién danh cho
NCTNPT, cung cip sb luong dung cu thé thao tdi thiéu dé dap ung nhu ciu vui
choi, giai tri, rén luyén strc khée cuia NCTNPT. Vi NCTNPT dang ¢ trong do tudi
phat trién thé chat va tinh than nén phai hd trg tt nhat dé cac em c6 dugc moi
truong gido duc t6t trong khi chap hanh hinh phat tu.

Khau phan in danh cho NCTNPT phai chdp hanh hinh phat ti dugc ting vé

mit chit luong dinh dudng, dic biét 1a nhitng em c6 d6 tudi tir du 14 dén 16 tudi,
boi vi cac em dang trong do tudi phat trién manh m& nhat vé thé luc, thé chat va tri

tué nén can mot nhu cdu dinh dudng cao hon nhirg ddi twong khac. Ché d6 chim
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soc stre khoe, cham soc y té d6i voi NCTNPT khi chap hanh hinh phat ti 13 v6 cling
quan trong can duoc quy dinh cu thé, NCTNPT phai dugc kham sire khoe dinh ky,
dugc quan tam cham soc khi dm dau, bénh tat, duge tu van strc khoe vi thanh nién,
tam sinh 1y cia NCTNPT

Quy dinh vé viéc giam giir rieng NCTNPT 1a nguyén tac khong dugc vi pham,
khong dugc vi bat ky mot 1i do gi khdc ma giam chung véi ngudi thanh nién,
NCTNPT phai dugc giam gitt phi hop véi st khoe, gidi tinh va dic diém nhan
than.

Hoan thién mot s quy pham phéap luat vé quyén cia NCTNPT trong cac vin
ban quy pham phép luat khac. Cong tac tai hoa nhap NCTNPT mang y nghia quan
trong trong chinh sach phép luat cia nudce ta, day duoc coi 1a khau thiét yéu va quan
trong nhat ctia hé thdng tu phap ddi véi NCTN. Van dé tai hoa nhap cong dong dbi
véi NCTNPT di dugc quy dinh trong nhiéu van ban phép luat nhu BLHS,
BLTTHS, Luat thi hanh &n hinh su; Nghi dinh ctia Chinh pha, Thong tu cua B6.

Hién nay mic di da c6 nhiéu vin ban phap luat dugc ban hanh nhung van
chua c6 hé théng co quan chuyén trach thyuc hién chirc nang tai hoa nhap cong dong
cho NCTNPT. Nén can xay dung cac quy dinh vé van dé nay dé dam bao ring ngay
ca khi NCTN da chap hanh xong hinh phat ctia minh ho van c6 thé hoa nhap voi xa
hoi trong mot mdi trudng hoan toan than thién va phu hop dé phat trién va tro thanh
cbng dan co ich cho xa hoi.

Xay dung nhirng m6 hinh doanh nghiép x& hoi, doanh nghiép cong ich st dung
ngudi lao dong 1a NCTNPT chap hanh xong hinh phat, bién phap tu phap dé giup
giai quyét van dé viéc 1am cho NCTNPT sau khi chap hanh xong hinh phat. Pay c6
thé ndi 13 mot trong nhitng md hinh tai hda nhap cong déng con kha maéi mé tai Viét
Nam khi van dé giai quyét viéc 1am & nuée ta dang birc xic va phic tap. Vi thé, dé
thue hién duoc yéu cau ndy can phai d6i méi tu duy va cé nhan thie day du, danh
gia dung kha nang, gia tri caa NCTNPT déi voi sy phat trién ciia x& hoi va ban than
cac em.

+Hoan thién phap ludt déi véi C&cC t6i xam pham sé hivu ¢ nuede ta hién nay

Thir nhat, t6i pham hda mét sé truong hop pham cac téi XPSH, Trong truong
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hop XPSH tai san bi xdm pham dudi mize dinh lirong. Cu thé c6 cac dau hiéu “Tai
san la phwong tién kiém séng chinh ciia ngueoi bi hai va gia dinh ho;, tai san 1a ky
vat, di vdt, do tho cing c6 gia tri ddac biét vé mat tinh than doi véi nguoi bi hai”.
DAu hiéu dinh t6i ¢ trudng hop nay duoc quy dinh tai cic toi pham ma c6 ciu
thanh téi pham vt chdt, cu thé: Toi cong nhién chiém doat tai san (Piéu 172); Toi
trom cap tai san (Piéu 173); Toi lira dao chiém doat tai san (Piéu 174); Toi lam
dung tin nhiém chiém doat tai san (Piéu 175); Toi hiy hoai hodc ¢é y 1am hu hong
tai san (Piéu 178). Cac dau hiéu dinh toi khéng cdn dinh lrong trong trudng hop
tai san bj xdm pham 1a “di vat, ¢ vat hoic vat c6 gia tri lich st, vin hoa” tai cac
Diéu 176 (Toi chiém giir trai phép tai san), Diéu 177 (Tdi st dung trai phép tai
san), Piéu 178 (Toi huy hoai hoic ¢d ¥ 1am hu hong tai san). Dau hiéu dinh toi 1a
doi twong tdc dong cua tgéi pham. Bang cach ma rong doi twong tac dong la tai san
ctia “Nha nudc” thanh tai san cua “Nha nude, co quan, to chic, doanh nghiép” tai
Piéu 179. Viéc quy dinh md rong pham vi xir Iy ¢ Piéu 179 BLHS niam 2015 da
dan dén chi thé cua toi nay ciing thay doi, cu thé: chi thé cua toi ndy ngoai hai dau
hiéu c6 nang lyc trach nhiém hinh sy va da tudi chiu trach nhiém hinh sy, nguoi
pham toi con phai thém dau hiéu c6 trach nhiém tryc tiép trong cong tac quan ly,
tréng coi, bao vé tai san cua Nha nude, co quan, té chirc, doanh nghiép.

Thet hai, phi téi pham héa mét so truweng hop pham téi XPSH Theo BLHS
nam 2015 da thu hep pham vi xt ly hinh sy (phi toi pham hoa) va giam nhe hinh
phat d6i véi nhitng truong hop chuan bi pham toi XPSH. Cu thé khoan 2 Piéu 14
BLHS quy dinh chi chudn bi pham téi XPSH 1a ti cueép tai san (Piéu 168); tdi bt
cdc nham chiém doat tai san (Piéu 169) mai phai chiu trach nhiém hinh sy con
chuan bi pham céc toi XPSH khéac thi khéng phai chiu trach nhiém hinh su. [100,
tr.64] Muc do hinh phat ddi véi trudng hop chuan bi pham toi toi cudp tai san
(Diéu 168) va toi bat coc nham chiém doat tai san (Piéu 169) trong BLHS nim
2015. Cy thé: theo BLHS niam 2015 quy dinh nguoi chuan bi pham tdi cudp tai san
(khoan 5 Biéu 168) va toi bit cc nham chiém doat tai san (khoan 5 DBiéu 169) thi
bi phat t0 tir 01 ndm dén 05 nim. Cho thdy, BLHS nam 2015 da quy dinh xi ly
khoan hong hon déi véi cac trudng hop chuan bi pham toi XPSH. [100, tr.64]. Tuy
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nhién, phép luat Viét Nam van chua c6 cac quy dinh vé hinh phat d6i vé6i trudong
hop chuén bi pham t6i XPSH do NCTN thuyc hién, ddi véi ddi twong nay hinh phat
mang tinh giao duc cao nén tranh céc hinh phat tu dén muc tdi da, hinh phat chinh
la cai tao khong giam giir, giao duc thong qua giam sat cua dia phuong, gia dinh,
nang hon thi vao truong gido dudng.

Thet ba, Bé sung cac dau hiéu dinh khung BLHS niam 2015 d3 quy dinh mét
loat cac dau hiéu dinh toi thanh ddu hiéu dinh khung trong truong hop tai san bi
xam pham duéi dinh khung nhung c6 cac dau hiéu dinh toi ndy. Cu thé 1a cac dau
hiéu dinh toi: “a) Ba bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi chiém doat tai san
ma con vi pham,b) Pd bi két &n vé tgi nay hodc vé mét trong cac téi quy dinh tai
cac dieu 168, 169, 170, 171, 172, 174, 175 va 290 cua Bé ludt nay, chira diwoc x6a
an tich ma con vi pham;c) Gay dnh hwong xdu dén an ninh, trdt ti, an toan xa
héi;d) Tai san la phwong tién kiém séng chinh cia nguwoi bi hai va gia dinh ho; tai
san 1a ky vat, di vdt, do the cing c6 gid tri dac biét vé mat tinh than doi véi nguoi
bi hai” dugc nha 1am luat st dung tiép tuc 1am dau dinh khung ting ning tai cac
khoan 2, 3, 4 trong trueong hop tai san bi xdm pham dudi dinh khung cac Toi cong
nhién chiém doat tai san (Diéu 172); Toi trom cip tai san (Piéu 173); Toi hra dao
chiém doat tai san (Piéu 174); Toi lam dung tin nhiém chiém doat tai san (Piéu
175); Toi hay hoai hoic ¢6 ¥ 1am hu hong tai san (Piéu 178). [100, tr.65] Bb sung
thém céc dau hiéu dinh khung khac nhu: Pham toi d6i véi nguoi dudi 14 tudi; tré
em, ngudi gia yéu bi loi dung boi cac bang nhom c6 to chirc.

Thit tie, cde diém méi vé hinh phat doi véi cac téi XPSH Quy dinh hinh phat
tién 1a hinh phat chinh d6i véi mot s6 toi pham. Day budc cu thé hda chi truong
mé rong ap dung hinh phat khong tuéc ty do ndi chung va hinh phat tién néi riéng
dugc néu tai Nghi quyét sé 49/NQ-TW ngay 02/06/2005 ctia Bo chinh tri vé chién
luoc cai cach tu phap dén nam 2020. Viéc ap dung hinh phat chinh I1a hinh phat tién
d6i v&i mot s toi pham nay nham muc tiéu cai cach tu phap vé giam viéc ap dung
hinh phat t, nhung van dam bao dugc tinh rin de, tinh nghiém minh cua phap luat.
Tuy nhién, phai dé ra mirc phat tién cu thé 1a bao nhiéu d6i v6i timg truong hop

pham ti khac nhau. Bai 18, trong thuc té, nhiéu truong hop NCTNPT XPSH nhu
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trom cép tai san, céng nhién chiém doat tai san hoic lam dung tin nhiém chiém
doat tai san... khdng ap dung hinh phat tién Ia hinh phat chinh d6i véi NCTN.

BLHS khéng &p dung hinh phat tir hinh, to chung than déi véi NCTN va
BLHS nam 2015 di stra d6i hinh phat cao nhat cua mot sé toi da duoc sira doi theo
huéng giam nhe mac hinh phat cu thé: Bo hinh phat tir hinh ¢ t6i cudp tai san
(Diéu 168); Bo hinh phat chung than ¢ toi cdng nhién chiém doat tai san (Diéu
172), toi trom cap tai san (Piéu 173); tdi lam dung tin nhiém chiém doat tai san
(Piéu 175); Giam mitc hinh phat cao nhat cua toi vo ¥ gay thiét hai nghiém trong
dén tai san 1a td c6 thoi han tir 3 nim xudng con 2 nam. Cac quy dinh néu trén thé
hién xu huéng xir Iy khoan hdng caa nha lam luat ddi véi cac toi XPSH qua quy
dinh vé giam hinh phat ciing nhu cic quy dinh di néu [126, tr.50-60]. Dbi véi
NCTNPT XPSH thi hinh phat tién khong thé gido duc, rin de cac em. Theo BLHS
nam 2015 cac toi XPSH thuong ap dung hinh phat tién 1a hinh phat chinh, nhung
hinh phat nay thi tir phia gia dinh cac em thi hanh, trong khi cac em van chua nhan
thirc dugc hanh vi cia minh 1a sai trai. Chinh vi vay, dbi voi cac toi XPSH do
NCTN thuc hién can c6 quy dinh cu thé dbi voi dbi twong nay, nhu: Pua cac em
vao truong gido dudng, gido duc tai dia phuong dudi su quan 1y cua chinh quyén,
gia dinh, cac doan thé. Vé phia Nha trudng phai c6 cac chuong trinh tuyén truyén,
giao duc dao duc, phap luat cho cac em, dac biét 1a nhirng em da c6 nhitng hanh vi
vi pham phap luat, giip cac em nhan thirc dugc hanh vi ciia minh va tré thanh cong
dan co ich cho xa hoi.

+Hoan thién co so chinh tri - phap ly phong ngzra cac tgi xam pham so hiru do
nguoi chua thanh nién thuc hién.

Xay dung chuong trinh chuyén tiép sau khi chdp hanh xong an phat tl, chuan
bi k§ niang séng, ki ning nghé nghiép can thiét cho tai hoa nhap cong dong cua
nguoi man han tu.

Theo quy dinh ciia BLHS hién hanh, da s6 cac ché tai ap dung doi véi NCTN
khong mang tinh giam giit, bao gdbm: Canh céo, phat tién, cai tao khong giam giir
va bién phép tu phap gido duc tai xa, phuong, thi tran. Diéu nay phu hop véi muc

tiéu trong chinh sach xtr Iy NCTNPT cia Nha nudc ta, tao diéu kién cho NCTN
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dugc cai tao va stra chita 16i 1am trong moi trudng binh thuong tai cong ddng. Tuy
nhién, do BLHS gi6i han pham vi 4p dung cac ché tai nay, thong thuong chi ddi
vo1 t01 pham it nghiém trong hodc to1 nghiém trong, vi vay ca 04 ché tai déu khong
thé ap dung d6i v6i ddi twong 1a NCTN. Biéu 12, Khoan 2, tudi chiu trach nhiém
hinh su quy dinh: “Ngudi tir du 14 tudi tro 1én, nhung chwa du 16 tudi chi phai
chiu trach nhiém hinh su vé toi giét ngudi....toi cudp tai san, toi bat coc nham
chiém doat tai san. Theo diéu luat ddi twong nay chi phai chiu trach nhiém hinh sy
khi pham t6i rat nghiém trong, toi pham dic biét nghiém trong quy dinh tai mot
trong cac Diéu 170 (t6i cudng doat tai san, Diéu 171 (t6i cudp giat tai san); Piéu
173 (toi trom cip tai san); Diéu 178 (t6i huy hoai hoic ¢ y lam hu hong tai san).
Do d6, hinh phat ap dung d6i vdi NCTNPT tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi chi bao
gom 02 ché tai tude ty do: hinh phat ti ¢6 thdi han hodc bién phép tu phap dwa vao
truong gido dudng. Nén bo sung khoan 3 Biéu 12 dé cap tryc tiép 1a: “Nguoi chua
du 14 tudi khdng phai chiu trach nhiém hinh sy” dé loai trir trach nhiém hinh sy
cho d6i tugng nay, nhu vdy cin cit vao ndi cho thay su thong nhat giira Piéu luat
nay v&i mot sé toi pham cu thé trong phan cac toi pham caa BLHS.
Trén tinh than d6, dé tao diéu kién thuan loi cho NCTN tai hoa nhap cong
ddng, cung vai viée thay d6i chinh sach vé xo4 an tich néi chung, BLHS di stra ddi,
bd sung quy dinh vé xo04 an tich d6i voi NCTN theo huéng:
Mot la, quy dinh rd d6i véi NCTN bi két an chi 4p dung hinh thire dwong
nhién xo04 an tich, khong ké 13 cac em bi két an vé toi gi.
Hai la, quy dinh rd NCTN bi két an vé toi it nghiém trong, toi nghiém trong
hoic t6i rat nghiém trong do ¢ y thi khong bi coi 14 ¢6 an tich. Chi NCTN tir du 16
tudi dén dudi 18 tudi bi két an vé toi dac biét nghiém trong do ¢b ¥ méi bi coi 1a co
an tich va dugc duong nhién xoa an tich néu trong thoi han 03 nam tinh tir khi chap
hanh xong hinh phat chinh hozc tir khi hét thoi hiéu thi hanh ban an ma nguoi do
khéng pham toi mai theo ban an cta Toa an co hiéu luc phap luat
Ban hanh quy ché phdi hop trong viéc tra ty do cho nguoi chap hanh xong

hinh &n phat tu va dia phuong noi tiép nhan ho tro veé:
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Thue tién xir Iy NCTNPT ciing cho thay, ché tai 4p dung d6i voi ho chu yéu
14 hinh phat t&°, tuy nhién, ti 1& tai pham trong lira tudi vi thanh nién lai chiém ti 1¢
cao’. Bidu nay dat ra yéu cau vé& viéc xem xét lai cach thic xu Iy NCTNPT & nuéc
ta dé bao dam hiéu qua gido duc, phong ngira. Bén canh d6, nhitng bét cap trong
cong tac giao duc, cai tao ngudi bi két an phat tu ciing gdy nhiéu tac dong tiéu cuc
dén kha ning phuc hoi cia NCTN. Viéc cach ly khoi xa hoi cling anh huéng tiéu
cuc, khién cac em c6 cam giac bi bo roi, bi ddy ra 1& xa hoi, dong thoi ¢ thé gay ra
su ky thi, xa lanh ciia cong dong ddi voi cac em. Pay chinh 14 nhiing tré ngai dbi voi qua
trinh phuc hoi va tai hoa nhap caia NCTNPT.

-Thanh ay, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan thanh phé can kip thoi ban
hanh cé4c chi thi, nghi quyét vé mat phéap 1y lién quan dén hoat dong phong ngira toi
XPSH do NCTN thuc hién.

Pé xuat cac kién nghi stra doi quy dinh vé mién trach nhiém hinh sy diéu 69
BLHS nim 1999, dugc sira ddi thanh Diéu 29 can cir mién trach nhiém hinh sw, BLHS
nam 2015.

Diém a, khoan 2, Diéu 91 BLHS niam 2015 quy dinh viéc mién trach nhiém
hinh su d6i voi NCTN tir du 16 tudi dén duéi 18 tudi trong trudng hop pham toi it
nghiém trong hodc nghiém trong ma gay thiét hai khong 16n, c6 nhiéu tinh tiét giam
nhe, trir truong hop quy dinh tai Diéu 171 (t6i cudp giat tai san); Nguoi tir da 14
tudi dén dudi 16 tudi pham toi rat nghiém trong do cb y quy dinh tai khoan 2, Biéu
12 BLHS trir truong hop quy dinh tai Diéu...168 (toi cudp tai san); Didu 171 (toi
cudp giat tai san) va duoc gia dinh, co quan, t6 chirc nhan giam sat, gido duc va quy
dinh nay tao tién dé, dinh hudng cho viée xu 1y chuyén hudng, 1a co s phap ly
quan trong dé cac co quan tién hanh té tung xem xét dinh chi diéu tra, dinh chi vu
an va giao NCTNPT cho gia dinh, t6 chire tai cong d@)ng thuc hi¢n viéc gidm sat,
gido duc ma khong can tiép tuc xur 1y hinh sy. Tuy nhién, day khong phai 13 bién

phap xir Iy chuyén hudng theo diing nghia va ché dinh nay ciing boc 16 nhicu bat

® Theo Bao c4o ctia Toa an nhén déan téi cao: Nam 2007, sé ngudi chua thanh nién pham toi bi tuyén phat tu
c6 thoi han 12 2.934/5.466 bi céo, chiém 53,7%; nam 2008, sb ngudi chua thanh nién bi tuyén phat to c6 thoi
han 13 2.337/4.581 bi c4o, chiém 51%, va nam 2009, sé lwong nay 14 2.211/3.897 bi céo, chiém 56,7%.

® Theo s6 liéu ndm 2010 cua Bo Cong an, ti 1¢ tai pham cia nguoi chua thanh nién 1a 44%.
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cap. Dé khic phuc nhirng bat cap néu trén, déng thoi thuc hién chu truong nhan dao
hoa, ting tinh hudng thién trong chinh sach xu Iy hinh sy, nhat 1a d6i véi dbi tuong
can bao vé dic biét 1A NCTN theo huéng som dua cac em ra khoi vong té tung khi
c6 diéu kién dé tranh nhimg tac dong tiéu cuc khong can thiét thi mot trong nhitng
giai phap 1a nghién ctru stra doi, bo sung Piéu 91 BLHS theo huéng quy dinh cac
bién phép thay thé xtr Iy hinh su dbi voi NCTNPT the hai hudng co ban sau ddy

Phirong dn 1. Khi c¢6 di didu kién luat dinh thi co quan tién hanh t6 tung dang
tién hanh t6 tung d6i voi vu an 4p dung bién phap thay thé xir 1y hinh sy (xir Iy chuyén
hudng) dbi véi NCTNPT. Diéu kién 4p dung bién phap thay thé xir 1y hinh suy:

Vé loai toi: Nguoi chua thanh nién tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi pham toi it
nghiém trong, toi nghiém trong hodc rat nghiém trong do vo y; ngudi chua thanh
nién tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi pham toi rat nghiém trong do ¢b v, trir toi giét
nguoi, toi ¢d ¥ gay thuong tich hoac gay ton hai cho suc khoe cia nguoi Khac, toi
hiép dam, toi hiép dam tré em, toi mua bén tré em, toi cudp tai san, toi cudp giat tai
san, toi san xuat trai phép chat ma tly, toi tang trix trai phép chat ma tdy, toi van
chuyén trai phép chat ma tly, toi mua ban trai phép chat ma tdy, toi chiém doat chat
ma tly; nguoi chua thanh nién 13 nguoi dong pham nhung c6 vai tro khong dang ké
trong vu an.

Pham t6i 1an dau, c6 thai d6 héi cai, thanh khan khai béo, tur nguyén khic phuc
hau qua va c6 nhiéu tinh tiét giam nhe khéc.

Cung véi viée stra d6i nguyén tic nay, cac bién phap thay thé xur Iy hinh sy cu
thé duoc quy dinh tai Muc B, Chuong XII, du thao BLHS, bao gém: khién trach,
hoa giai va giao cho gia dinh, co quan, t chirc giam sat, gido duc. Py 14 nhiing bién
phép gido duc - phong nglra mang tinh xa hoi di véi NCTN, gitip NCTN duge gido
duc, céi tao trong moi truong binh thuong, tao diéu kién gidi quyét cac nguyén nhan
sdu xa dan dén hanh vi vi pham, ting kha ning phong ngira tai pham.

Ap dung bién phép thay thé phai chip hanh cac nghia vu: dén bu thiét hai, tuan
thii phép luat, ndi quy, quy ché ciia noi cu tré, 1am viéc; trinh dién trudc co quan co
tham quyén khi duoc yéu cau; tham gia cac chuong trinh hoc tap, day nghé, céc

chuong trinh tham van, phét trién k§y ning séng phu hop duoc té chuc tai dia

116



phuong; tham gia lao dong véi hinh thirc phu hop; truong hgp NCTN nghién ruou,
nghién ma tuy thi phai cai nghién.

Quy dinh, treong hop, NCTN duoc ap dung bién phap thay thé xir 1y hinh su
cb tinh khong thyc hién cac nghia vy thi co quan da 4p dung bién phap thay thé xur
Iy hinh su ra quyét dinh huy bo viéc &p dung bién phap nay va tha tuc td tung hinh
su dbi voi nguoi dé duoc tién hanh theo quy dinh chung.

Phuong dn 2: chinh ly theo hudng, NCTNPT thugc mot trong cac truong hop
néu tai Phuong an 1 ¢6 thé duoc mién truy ciru trach nhiém hinh su va giao cho gia
dinh, co quan, to churc giam sat, gido duc, néu c6 nhiéu tinh tiét giam nhe, tu
nguyén khac phuc phan Ién hau qua va duoc gia dinh hodc co quan, t6 chic nhan
giam sat, giao duc. Pong thoi dé ting hiéu qua ap dung quy dinh nay, du thao Bo
luat bo sung 01 diéu quy dinh vé viéc giao NCTN cho gia dinh, co quan, t6 chic
nhan gidm sat, gido duc va cac nghia vu cia NCTN.

4.2.2. Tang cwong lwe lwong phong ngiwra cac toi xam pham sé hitu do nguoi
chwra thanh nién thyc hién trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh

Téang cwong nguon nhan lyc phong ngira téi xam pham so hitu do nguwoi chira
thanh nién thyc hién

Nang cao nang luc cong tac, trinh d6 chuyén mon cua cac chi thé 1a mot trong
nhirng bién phap nang cao nguén lyc quan trong nhat; biét luat, hiéu luat sé gitp
cho viéc tuyén truyén, phong ngira duoc tot hon. Vi vy, doi hoi cac chu thé phai
cht y quan tdm va thuong xuyén thuc hién mot cdch nghiém tac, hiéu qua trén thuc
té va trong linh vuc cOng tc ciia minh. Vién Kiém sat va Toa 4n 1a nhiing chu thé
dugc trao tham quyén thay mat Nha nudc thuc hién cac hoat dong truy ciru trach
nhiém hinh sy d6i v6i nguoi pham toi. Bé thuc hién tét nhiém vu nay, doi hoi cac
Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan va Hoi tham phai thuong xuyén trau doi
tri thirc cia ban than, tham gia hoc hoi, trao d6i kinh nghiém thuc tién vé& nhiing
van dé c6 lién quan dén hoat dong diéu tra, truy td, xét xir vy an hinh su. Ngoai
trach nhiém chirng minh td1 pham thi hai chu thé nay con co trach nhiém trong viéc
phong ngira NCTNPT.

Viéc tuyén truyén phap luat rong rii cho moi ngudi (dic biét 1a ting 16p hoc
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sinh, sinh vién, cac bac lam cha 1am me, nguoi than, nhitng ngudi c6 uy tin), cu thé
& day 1a phap luat ¢ lién quan dén phong ngira NCTNPT dé moi nguoi nhén thirc
dugce tAm quan trong cua viéc phong ngira, tir d6 tich cuc tham gia vao cong tac
phong ngira NCTNPT. Déi véi hoc sinh, td chirc cac budi ngoai khoa vé luat phap
Viét Nam tai truong, nén td chitc mdi nam 2 1an dé cac em nam bét duge tdt hon
tinh hinh nhitmg NCTN nhu c4c em vi pham phap luat nhu thé ndo, nguyén nhan tir
dau, gitp cac em mé mang kién thirc, nhan thirc dé c6 nhing bién phap tu phong
ngira cho ban than. V& phia cac bac phy huynh, nguoi than, Uy ban nhan dan cép
x4, cap huyén mé céac 16p hoc vé phap luat (luat lién quan dén NCTNPT) cho cac
can b & (ap, khu phd), nhitng ngudi nay s& truc tiép tuyén truyén nhing luat dé
dén véi nguodi dan, dac biét 1a cac bac phu huynh, nguodi than ctia cac em. Céac bac
phu huynh nhan thirc duoc nhitng nguyén nhan nao din dén viéc con em minh
pham t6i, nhitng d6i twong nao gdy ra nguy hiém cho cic em dé c6 nhiing bién
phap ngan chan tdt nhat, day dd, cham soc cac em tdt hon, khong dé xay ra nhiing
truong hop dang tiéc.

Thim phdn, Héi tham 13 nhitng nguoi phai c6 kién thire sau rong vé luat phap
va 13 nguoi dua ra nhitng phan quyét cudi cung dé dinh toi cac bi cdo. Pay 1a mot
viéc hét strc quan trong, quyét dinh nay anh hudng rat 16n dén cudc song hién tai va
sau nay cua cac bi cao (dac biét ddi tuong la NCTN), chinh vi vay Tham phan, Ho1
tham khong ngiing nang cao kién thtc, bam sat voi thuc té, thong qua cac trai
nghiém, kinh nghiém cong viéc trude diy dé thuc hién cong tic phan quyét mot
cach cong bang va chinh truc nhat. Nhitng NCTN chua phat trién hoan thién vé thé
chét cling nhu tinh than nén rat dé bj ton thuong, dé bi du db va khong biét duoc
hanh vi cia minh 13 sai tri. Vi vy, nhitng van dé lién quan dén NCTNPT can
duoc lam rd va hét stc than trong trong vi¢c xét xu, thuc hién xét xtr luvu dong,
cong khai mang tinh gido duc cao, nhung s€ lam cho tdm ly cua cdc em sau nay
mic cam v&i moi ngudi. Do dé, quan trong 1a gitp cho NCTN thdy rd duge 161,
hanh vi sai trai cua minh, cac chu thé nhu: gia dinh, nha trudng thiy rd duoc trach
nhiém trong viéc gido duc, cham soc cac em.

Luc luong Cong an 1a chu thé tryc tiép, nong cbt trong viéc phong ngira
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NCTNPT. Chu thé dugc trao tham quyén bao vé an ninh quéc gia, trat ty an toan
x4 hoi, ddu tranh phong chéng cac loai to1 pham, dam bao su on dinh chinh tri va
cac quyén tu do dan chu cua cong dan, bao vé tinh mang, tai sdn cua nhan dan, cia
x3 hoi chii nghia. Dé thuc hién tét nhiém vu nay, doi hoi luc lvgng Cong an phai
khéng nging trau doi tri thirc ctia ban than, nang cao nghiép vu, tham gia hoc hoi,
trao ddi kinh nghiém thuc tién vé nhiing van dé co lién quan dén hoat dong diéu
tra, phong ngtra, ngan chdn céac loai t01 pham (dac biét 1a ngudi chua thanh nién
pham t61).

Chu thé mang trach nhiém ning né va quan trong nhat trong viéc phong ngira
NCTNPT 1a nha truong va gia dinh. Hai chi thé nay phai dugc trau ddi kién thirc
vé luat phap Viét Nam, dic biét 1a nhiing luat lién quan dén NCTNPT. Gia dinh va
Nha treong 13 nhitng chu thé tac dong truc tiép dén nhan thire, ciing nhu tim sinh
1y cia NCTN, mot phan nguyén nhan dan dén viéc NCTNPT ciing tir phia gia dinh
va nha truong. Co rat nhiéu nguyén nhin din dén viéc NCTNPT, viéc 1am thiét yéu
nhat 12 phai giup cho hai chu thé nay hiéu rd dugc trach nhiém quan trong cua
minh, c6 nhitng bién phap, cach gido duc t6t nhat cho cac em, gitip cic em nhén
thic duoc viéc 1am do 1a ding hay sai, tranh xa nhiing 16i du do, nhiing cam do
xung quanh cac em. Mot khi cac bac cha me, ngudi than, nha trudng hiéu rd duoc
viéc phong ngira NCTNPT c6 tam quan trong nhu thé thi viéc gido duc, cham séc
cac em mang lai hi€u qua cao hon, gidm dugc truong hgp NCTN vi pham phap luat
va d6 chinh 12 myc dich chinh ciia Pang va Nha nudc ta trong cong cudc ddi mai
dat nudc.

Tang cuong sw phoi hop hoat déng cia cac chu thé phong ngera cac téi xam
pham so hitu do nguwoi chwa thanh nién thuc hién.

Pé nang cao hiéu qua cong tac phong ngira, dau tranh chong toi pham xam
pham s& hitu, can c6 su phdi hop hoat dong giira cac chu thé phong ngura hiéu qua
hon:

Mgt 1&, Cong an cac don vi, dia phuong tich cuc tham muu cho cip uy Pang,
chinh quyén, cac nganh, doan thé c6 lién quan tiép tuc to chuc thyuc hién cé hiéu qua
Chi thi sé 48/CT-TW ngay 22/10/2010 cua Bo Chinh tri vé “Tang cuong su lanh
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dao cua Pang d6i voi cong tac phong chdng toi pham trong tinh hinh méi”; trién
khai thyc hién c6 hiéu qua céc noi dung ciia Chuong trinh qudc gia phong chéng toi
pham, huy dong sitc manh cua ca hé thdng chinh tri trong cong tac dau tranh phong
chéng t6i pham, phat dong phong trao toan dan bao vé an ninh t6 quéc. Xay dung
cac ké hoach chuyén dé vé dau tranh phong, chéng toi pham xam pham sé hitu, mé
cac dot cao diém tin cong tran 4p toi pham, tap trung tran &p toi pham trém cap,
cudp, cudng doat tai san, cudp giat tai san...

Hai 1a, ndng cao hiéu qua cong tac nghiép vu co ban cua lyc lugng cong an,
nhét 13 cong tac suu tra, x4c minh hiém nghi va xay dung, st dung mang lugi cong
tac vién bi mat, quan ly chat ché di bién dong cua céc loai ddi twong, dam bao céc
d6i tuong co diéu kién, kha nang pham t6i cling nhu ¢ biéu hién nghi van pham toi
xam pham sé hiru déu duoc dua vao dién quan Iy; kip thoi bé tri mang ludi cong tac
vién bi mat theo ddi, giam sat di bién dong cua doi twong khong dé chdng hinh
thanh bang, nhom va kip thoi phat hién, ngan chan khi gay an; chu dong xac lap cac
chuyén an dé tap trung lyc lugng, ap dung dong bo cac bién phap nghiép vu dau
tranh, diéu tra, triét pha cac bang nhom t6i pham xam pham s hiru. Dong thoi phdi
hop Véi cac doan thé, hoi vién cua cac doan thé dé cdng tac phong ngira hiéu qua
hon, nam bt rd cac thong tin vé ddi tuong thong qua doan thé ¢ dia phuong d6 dé
c6 nhitng phuong an phong ngua, quan ly chat ché hon.

Ba I3, ting cuong cdng tac phdi hop gitta cac luc luong, nhat 1 luc luong
chuyén trach phong chéng toi pham, toi pham XPSH véi luc luong Cong an co s&
quan ly chat ché dia ban, ting cudng cong tac quan Iy nhan ho khau, quan ly chat
ch&, nim chac bién dong caa céc loai dbi tuong, cac dbi twong hoat dong luu dong.
Thudng xuyén thong bao, trao ddi cap nhat thdng tin kip thoi vé di bién dong cua
cac dbi twong nay.

Bon 13, té chic tét cdng tac truc ban, truc chién, tiép nhan thdng ké vu viéc,
thuc hién nghi€ém tic Thong tu sb 06/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-
VKSNDTC, ngay 02/8/2008 huéng dan thi hanh quy dinh cia Bé luit Té tung hinh
su vé tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi tb. Kip

thoi xac minh, diéu tra khi nhan duogc tin bao, t6 giac toi pham xam pham sé hitu
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nhét 13 toi pham trom cép, cudp, cudp giat, hra dao va cudng doat tai san... khong
dé xay ra tinh trang giau vu viéc, khéng dua vao thong ké, béo céo, khong t chirc
x&c minh, kiém tra, diéu tra khi nhan dugc tin béo, t6 giac toi pham.

Nam 13, d6i méi va ting cudng cong tac tuyén truyén phé bién phuong thic,
thi doan hoat dong cua cac loai toi pham xam pham sé hitu nhét 1a phuong thirc,
thu doan hoat dong cua toi pham cudp, cudp giat, trom cap, hra dao chiém doat tai
san..., dac biét la nhiing phuong thac, thu doan méi cho nguoi dan, cac co quan,
doanh nghiép, cac diém kinh doanh... thong qua cic phuong tién thong tin dai
ching, cac cudc hop to dan phé, phat to roi, to budm... va thong bao bang vin ban
c4c thit doan mai cho Cong an cac dja phuong dé chu dong trién khai cac bién phép
phong ngira; tuyén truyén nang cao y thac canh giac, phong téi pham xam pham so
hitu, cung ¢, nhan rong cac md hinh ty quan vé an ninh trat tu. Pay manh phong
trdo quan chiing nhan dan tich cuc tham gia phong trao phong chéng toi pham, tich
cuc td giac toi pham
4.2.3. Tang cwong trién khai, &p dung céc bién phap phong ngira c4c tdi xam pham
sé hitu do ngwdi chua thanh nién thuc hién trén dia ban thanh phdé Ho Chi Minh

Tdng cuong bién phdp ngdn ngira truée khéng d@é cac téi xam pham sé hizu do
nguoi chwa thanh nién thuc hién xay ra.

Phong ngtra t01 pham 1a hoat dong st dung cac bi¢n phap xa hoi va nha nudc
tac dong vao nguyén nhan va diéu kién cua toi pham nham ngin ngira trudc khong
dé cho toi pham xdy ra va tién hanh nhiing bién phap kip thoi phat hién, xir Iy toi
pham nham tiép tuc phong ngira toi pham. Phong ngira cac toi XPSH cé y nghia
quan trong trong viéc bao vé con ngudi, bao vé quyén so hiru va mang tinh nhan
dao sau sac. Phong ngira cac toi XPSH con mang y nghia quan trong vé mit kinh té,
dam bao trat ty an toan xa hoi, dam bao uy tin cia Dang va Nha nudc. Chinh quyén
thanh phé H6 Chi Minh mic du d c6 nhitng chu truong, chinh sach mang tinh dot
pha trong hoat dong phong ngira cac t6i pham vé XPSH do NCTNPT nhung dé tao
co s& cho cac chil thé chuyén trach tién hanh cac hoat dong phong nglra céc toi
XPSH nay Thanh uy, Uy ban nhan dan thanh phé Ho Chi Minh can cha dong hon

nita trong vi€c ban hanh céc chu truong chinh sach phong ngtra cac tdi pham XPSH,

121



dic biét 1a c6 chi dao, quy dinh truc tiép vé phong ngira cac téi XPSH do NCTNPT.
Véi nhimg dic thu vé dan cu, x4 hoi cia mot thanh phd 16n nhat ca nude, thanh phd
H6 Chi Minh c6 thé linh hoat ban hanh cac cha truong, chinh sich nhim phong
ngira cac t6i XPSH thuc hién dé an “DAu tranh phong chdng toi pham xam hai tré
em va t6i pham trong lt:a tudi vi thanh nién”. Trang bi lap dit camera an ninh, trén
dia ban thanh phd, tich hop vé cong an thanh phd va cong an quin, huyén, x4,
phuong, thi tran.

Tang cwong cac bién phap mang tinh kinh té - xa hgi

Trong coéng cudc CONG nghiép hoa - Hién dai hoa dat nudc, sy giao thuong vé
vin hoa, phat trién kinh té - xa hoi giup nang cao doi sdng cia nguoi dan, tao ra
moi trudng séng tot dep hon, hé théng gido duc cai thi¢én, moi nguoi déu c6 hoc
thirc nén tao ra ing x1r c6 van hoa gitta nguoi vol nguoi. Tuy nhién, nd cling co
nhitng mat trai, bi vi phat trién kinh té-xa hoi ciing 14 mot trong nhitng nguyén
nhan lam gia tdng t¢ nan xa hoi, td1 pham ngay cang tinh vi va phtrc tap, pham vi
pham t6i xuyén quéc gia giy rat nhiéu kho khian trong viéc phong ngira. Vay nén
vai trd ctia cic co quan, to chirc Pang va chinh quyén cac cap 1a vo cung 16n. Cac
giai phap loai trir cac toi XPSH do NCTN thuc hién cta chu thé nay nhu sau:

Rt ngin khoang cach phan hoa giau nghéo giita cac nhom dan cu. NCTNPT
XPSH ¢ dia ban thanh phé HO Chi Minh da sé 1a nhiing em c¢6 hoan canh kho
khan, khong co du diéu kién vé vat chat, ndy sinh ganh ti v6i cac ban cung trang
ltra khac nén dan dén hanh vi pham t6i. Vi vay, giai phap ndy rat cip thiét hién nay,
khoang cach giau nghéo & nudc ta di va dang duoc rat ngan lai gitp cac em déu
duoc dén truong, khong co tinh trang that hoc, bd hoc gitta chung, diéu kién vat
chat day du dé cac em c6 thé phat trién toan dién vé thé chét 1an tinh than.

Pbi v6i nhitng em c6 hoan canh kinh té kho khan, lam viéc dé kiém thém thu
nhap cho gia dinh thi tao cong an viéc lam, cho cac em hoc tai cac 16p day nghé tal
cac Trung tam khong thu hoc phi, tao viéc lam sau khi thanh nghé nham gitup phat
trién kinh té gia dinh, nang cao doi séng cho cac em.

Mat d6 dan s6 & thanh phd HO Chi Minh ngay mot ting, s6 luong ngudi tir cac

tinh, thanh khac dén ngay mat nhiéu, tao co hoi cho cac toi cudp giat, moc tai trén
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dia ban thanh phd. Vi viy phai dua ra cac chi trudng, chinh sach, cac ké hoach dé
lam gidn mat d6 dan s6 ¢ khu vuc trung tim nay. Tranh gia ting dan s Vé co hoc,
han ché can bénh “to dau” ¢ d6 thi.

Thuc hién cong tdc x6a doéi giam ngheo da chiéu, an sinh xa hdi dugc dam
bao, tao céng an viéc lam dé nang cao hiéu qua cac giai phap phong ngra.

Phai c6 cac bién phap dam bao cho ngudi chua thanh nién duoc dén truong.

Cac bién phap mang tinh van hoa, giao duc, tam ly — x& hoi

Nhom thiz nhdt: cac bién phdp mang tinh van héa, gido duc, tam 1y — xa hgi
hréng dén cac ca nhan noi chung

Poan thanh nién thanh phd, Hoi lién hiép phu nir thanh phd, Hoi cuu chién
binh, Hoi ngudi cao tudi phai thuong xuyén t6 chic cac hoat dong gido duc phap
luat, dao duc cho NCTN. Doan thanh nién cong san Hd Chi Minh t6 chuc cac
chuong trinh hanh dong nhu: Thanh nién lam theo 161 Bac, Thanh nién tinh nguyén,
Thanh nién véi phép luat, Thanh nién thanh phé H6 Chi Minh trong cong tic phong
chéng t6i pham...Nhiing hoat dong nay giup cho doan vién c¢6 nhimng trai nghiém
séng tdt hon, 16i séng lanh manh, biét gitp d& moi nguoi, hiéu luat va ap dung luat,
tao ra y tuong thanh nién viing vang. Hoi lién hiép phu nir ¢6 vai tro quan trong
trong cong tac bao v€ phu nit va tré em, khi tré em c6 nhitng hanh vi dang ngo Hoi
lién hiep phu nit co trach nhiém ngan can, khuyén can, khuyén khich cac em hoan
lwong, gido duc dao dirc va cach tmg xir cho cac em. Hoi cuu chién binh va nguoi
cao tudi 1a nhimg tim guong sang cho cac em noi theo.

Nhom the hai: cac bién phdap mang tinh van hoa, gido duc, tam ly xa hgi
hwdng dén cdc doi twong cé nguy co cao

Nha truong can c6 cac bién phap nang cao va phat trién nhan cach, tai ning
cling nhu cac kha niang vé vat chat va tinh than cia NCTN. Cung cip nhiing thong
tin va huéng dan vé day nghé, tim viéc lam phat trién nghé nghiép. Tich cuc gitp
d& vé tinh cam, tranh ngugc dai vé tam 1y d6i véi NCTN.

Pua cic ndi dung vé phap luat, k§ ning mém vé tinh hinh toi pham vao
chuong trinh giang day cua cac bac hoc, theo do tudi ma ting d6 khd. Ngay nay,

cac truong dd va dang thuc hién cic chuong trinh tuyén truyén phép luat, nhung
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khong thuong xuyén nén hiéu qua va mirc do tiép thu cia hoc sinh khong cao.
Chinh vi vay, nganh gido duc, nha truong phai xay dung mot ndi dung giao duc
phap luat nhu la mgt mon hoc, td chirc giang day & moi cép hoc, chu ¥y ng1 dung
phap luat phai phu hop véi timg d6 tudi, timg cdp hoc va 16p hoc, Phdi hop V6i
Trung tdm trg gilp phap ly cia S& Tu phap, Phong Tu phap, Truong Dai hoc
Luét...td chac cac budi ndi chuyén chuyén dé phap luat, céc phién toa gia dinh dé
cac emy thac phap luat, tuan tha phap luat.

Nha truong va gia dinh can két hop chit ché v6i nhau dé gido duc con em
minh t6t hon. Gia dinh 12 mot t& bao ciia x3 hoi, t& bao nay phai phat trién lanh
manh thi toan xa hoi méi lanh manh. Muén gia dinh 6 16i séng lanh manh thi cac
thanh vién trong gia dinh déu c6 dao dirc tot, 16i song tét. Cac bac phu huynh, ong
ba, nguoi than phai tré thanh tim guong sang cho con em minh hoc tip; gianh
nhiéu thoi gian quan tam, chim sdc tim sy v6i cac em dé hiéu duogc tam tu, nguyén
vong, nhitng kho khin ma cic em dang gip phai, gitp cac em giai quyét van dé dé
tao cho cac em cam giac an toan, tin cay, hanh phuc.

O nha truong, thﬁy cO quan tadm dén hoc sinh, ban bé hoa déng, cung nhau
phan dau hoc tap. P6i v6i nhitng em c6 nhitng hanh vi kha nghi nha trudng can co
bién phap dé chan chinh ngay, c6 thé néi chuyén cung cac em, tim hiéu nguyén
nhan din dén hanh dong d6 cua cac em, phdi hop véi luc luong cong an dé giup
cac em tro lai voi cude song hang ngay, cung vui choi, giai tri, hoa dong véi cac
ban dong trang ltra. P6i v6i nhitng em nam trong danh sach tai hoa nhap véi cong
d6ng, Nha truong can ¢ nhitng giai phap dé tranh tinh trang cac em bj thay cd, ban
bé xa lanh, diéu nay anh hudng rat 16n d&én tim sinh 1y cta cac em. Phai lam sao tao
ra mot moi truong gido duc than thién, thay c6 hét 1ong vi hoc sinh, ban bé vui vé
v6i nhau d6 1a myc tiéu 16n nhat ma Nha trudng can thuc hién. Nha truong can
nang cao nhan thirc cho cac em vé phap luat, vé van dé tai hoa nhap cia NCTN
gilip cac em hiéu rd hon vé cong tac ndy va hop tac véi Nha truong dé mang lai
hiéu qua tt.

Céc bién phap té chirc, quan ly xa héi

La nhirng chu thé trong dau tranh chdng toi pham, gitr vai tro trong yéu trong
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tham muu, huéng dan va truc tiép to chic hoat dong phong ngira téi pham (trong
d6 co toi pham 12 NCTN). Nhitng chua thé ndy c6 nhiém vu truc tiép phét hién, diéu
tra 1am rd hanh vi pham toi cuia NCTN dé &p dung cac bién phép can thiét trong tb
tung, xét xir hoic dua vao cac trudng gido dudng dé cai tao, gido duc, rén luyén,
thé hién cac bién phap riéng c6 cua minh dé phong ngtra chung va phong ngira ca
biét. Cu thé nhu sau:

Hoan thién cac hé thong phap luat vé thi hanh 4n noi chung va d6i v6i nguoi
chua thanh nién noi riéng

Quy dinh céc thu tuc to tung ddi v6i nan nhan, nhan ching la tré em trong

BLTTHS, ching han nhu: khi tién hanh 14y 15i khai phai c6 nguoi than ctia cac em
bén canh, tao dugc tam ly thoai mai nhét cho cac em...

Thanh 1ap Toa an chuyén biét dé xét xa nhimg vy an lién quan dén NCTN.
Maic di hién nay theo quy dinh ctia phap luat, nganh toa 4n da to chic thanh lap
Toa gia dinh va ngudi chua thanh nién & cip tinh, thanh phé, con cap quan, huyén
thi chwa dé cap. Cac tham phan van xir tat cac cac vu hinh sy, dan sy, hanh chinh,
lao dong, hon nhan gia dinh theo kinh nghiém va theo su phan cong cua Chanh an
Toa an quan, huyén. Do d6, van chua c6 tham phan chuyén trach, dugc dao tao
chuyén sau vé ky nang, tam sinh ly cia NCTN. Vi vay, tac gia luan an van kién
nghi thanh Iap tda chuyén trach vé NCTN; dong thoi, can dao tao, b nhiém Chu
thé nay phai c6 chuyén mén chuyén siu chi riéng vé ddi tuong 1a NCTN, khi d6
x6t xtr cac vu an lién quan dén NCTN pham t6i s& d& dang hon va c6 d6 chinh xac
cao hon.

Quy dinh quyén cho nguoi tir 14 tudi trd 1én phai duoc cap Chimg minh nhan
dan (thé can cudc cong dan), phu hop véi do tudi chiu trach nhiém hinh sy theo
BLHS nam 2015 ma khdng bi 18 thuc vao ho khau. Mot trong nhitng nguyén nhan
pham toi cua cac toi XPSH ¢ NCTN Ia that hoc, mot trong nguyén nhan that hoc 13,
muén dugc di hoc thi phai c6 khai sinh, diéu kién dang ky khai sinh 1a phai c6 noi
cu tra (c6 nha & hop phap, hoac tam tri dugc chu nha bao Ianh) cac em khéng co
khai sinh, nguyén do Ia khdng c6 ho khau, diéu kién c6 ho khau I1a phai c6 nha &

hop phap va diéu kién cip gidy chimg minh thu nhan dan (thé cin cuéc cong dan)
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la phai c6 nha. Do d6, cac em khong duoc dén truong va dan dén mu chit.

Luc luong cong an, dan quéan, dan phong ting cudng cong tac tuln tra, mat
phuc, kiém soat thudng xuyén, dot xuat dé giir gin trat ty & cac khu vuyc.

Nhén thtre dang dén vé vi tri, vai trd ciia Toa an nhan dén, t6 chire tot cong tac
xét xir dbi v6i toi pham do NCTN thyc hién va trién khai thyc hién c6 hiéu qua
bién phap dua vao trai gido dudng ap dung d6i véi NCTN c6 hanh vi vi pham phap
luat.

+ Nhoém cac bién phap phat hién, xi Iy téi pham nham phong ngira cac tdi
xam pham so hitu do nguwoi chua thanh nién thuc hién

Cac bi¢n phap phat hién t6i pham la giai phap thuc hién kip thoi viéc ngan
chan, can tré khong cho to1 pham thuc hién dén cung. Thuong cac toi vé XPSH
dién ra rat nhanh chong, nén céc giai phdp ngan chan khong cho td1 pham thuc hién
dén cung 1a rit khé, nhung giai doan nay dong vai trd hét sitc quan trong, vi néu
thyc hién duoc gidi phép thi s€ gidm dugc muc thi¢t hai vé tai san, bat duoc pham
phap qua tang nén khong mat thoi gian trong viéc tim kiém to6i pham. Cu thé ddi véi
cac chu thé phai c6 nhitng hanh déng nhu sau:

Vé phia gia dinh, khi thiy con em minh c¢6 nhitng hanh dong kha nghi, 1én Iut
hay tang trit vii khi thi phai tra hoi ngay dé chin ding hanh vi pham ti. Tuy nhién,
hién nay cac bac phu huynh gianh qua it thoi gian dé cham soc con cai nén khong
thé quan sat, giam sat con minh k¥ cang, dan dén cac hanh vi vi pham phap luat cta
cac em. Ciing vi 1& d6 ma cong tac tuyén truyén can duoc thuc hién nhanh chong dé
cac bac phu huynh giac ngo va kip thoi giao duc, quan tdm con em minh.

Luc luong cong an, dan quan tu vé ting cudng cong tac kiém tra, giam sat,
theo ddi cac ddi tugng c6 nhitng hanh dong kha nghi, mang theo vii khi dé kip thoi
phat hién va ngan chin. Ngoai ra, lyc lugng nay phai di dau trong cong tac hudng
dan ngudi dan vé phap luat, gitip ho nang cao y thirc canh giac, khi phat hién c6
nhiing hanh vi dang ngo phai bao ngay cho co quan cong an.

Uy ban nhan dan cap x4 thanh 1ap cac mé hinh ty quan (xe 6m tu quan, thanh
nién xung kich...), dong thoi bdi dudng nghiép vu cho nhitng ngudi tham gia mo

hinh d6 dé phéi hop cung véi luc luong cong an thuc hién cong tac ngin chin kip
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thoi khong cho hanh vi vi pham xay ra dén cung.

+ Nhom céc bién phap qudn ly, gido duc, cdi tao ngwei man han t tré vé dia
phuong, ti huong dan treo, nguoi Vi pham phép ludt khac

Theo nghién ctru, ddi voi NCTNPT c6 rat it trudong hop tai pham nhung van
phai dua ra cac giai phap ngin ngira dé tao ra mot hé théng dong b, thdng nhét cua
cac giai phap ngan chan.

Vé co quan td tung: Vién Kiém sat, Toa an, Luc lugng cong an, S& Tu phap la
nhiing co quan cé vai trd quan trong trong viéc diéu tra, truy t6, xét xur, thi hanh an
hinh su, tuy@n truyén phé bién gido duc phap luat. Viéc xét xir d6i véi NCTN pham
t61 phai dat muc dich gido duc 1én hang dau, cic co quan ndy ngoai viéc tudn thu
phap luat thi con phai thyc hién cong tac tuyén truyén, giao duc giup cic em nhan
thirc duoc hanh vi sai tréi, thdy duoc tinh nghiém minh va khoan hong cua phap
luat. Do d6, ban an phai céng tdm, ang van trong sang, dé& hiéu, thau tinh dat 1y dé
cac em thay duoc hanh vi pham toi va hau qua phai ganh chiu 1a twong xtng; thiy
duoc chinh sach phap luat nhan dao cua Pang, nha nuéc d6i voi NCTN. Phai
huéng din 6 cho cic em biét néu tai pham thi mirc an phat s& nhu thé nao ddi véi
hanh vi sai trai d6. Di véi cac em & trong trai va truong gido dudng can gido duc
dao durc, diéu chinh hanh vi xtr su cila cac em, day hoc, day nghé giup cic em nhan
thire duoc nhitng diéu tot dep trong xa hoi dé tré thanh cong dan tot.

Vé chinh quyén cac cap: phai tao diéu kién tot nhat cho cac em trong cong tac
tai hoa nhap cong dong. Chinh quyén cac cip phai xem cong tac ndy 1a quan trong
va 1a muyc tiéu dé hoan thién giai phap ngin chin khong cho tai pham. O dia
phuong, cic cAp phai ban hanh céc chuong trinh hanh dong, hoi thao, chuyén dé,
dé nguoi dan dia phuong hiéu khong phéan biét ddi xtr cac em dé cac em khong cam
thiy mic cam voi xa hoi. Tuyén truyén, van dong ngudi dan tham gia dé giai phap
dat duoc hiéu qua tot. Thanh 1ap trung tim day nghé, huéng nghiép danh riéng cho
cac dbi twong tai hoa nhap cong dong.

Dbi voi gia dinh, cac té chirc x4 hoi va cong dong: Nhitng chu thé truc tiép
gitip d&, quan 1y va giam sat NCTN sau khi thyc hién xong hinh phat. Sy phdi hop

gilra cac chu thé gilr vai tro hét sttc quan trong, gia dinh can quan tam hon nita dén

127



cic em, cham soc cac em, tao cho cac em 16i séng lanh manh dé cac em khong tu ti
sau khi thi hanh 4n. Xa hoi 14 cai noi 16n, dong vai tro thiét yéu trong van dé giao
duc con nguoi, phai tao ra méi treong than thién, khong nén chi trich qué gay gét
nhirng hanh vi sai trai khi NCTNPT nhim gitip cic em hoa nhidp véi moi ngudi

xung quanh.

KET LUAN CHUONG 4

Trong chuong ndy, tac gia néu ra cac dé xuat, kién nghi nham nang cao hiéu
qua phong ngira cac t6i XPSH do NCTNPT trén dja ban thanh phé H5 Chi Minh.
Pau tién, hoan thién cac quan diém phap luat vé quyén cia NCTNPT va cac diéu
luat ddi voi toi XPSH nham phong ngtra tinh hinh t61 XPSH do NCTN thyc hi¢n tai
thanh phd H6 Chi Minh, trong phan nay tic gia chi ra dugc nhiing diém con thiéu
sot trong cac quy dinh ciia BLHS nam 2015 vé quyén ciia NCTNPT va cac quy dinh
vé t0i XPSH; déng thoi dé xuét stra d6i, bd sung trong cac diéu luat, nhim tdng
cudng hiéu qua phong ngira. Tiép theo, tac gia hoan thién cac giai phap phong ngira
tinh hinh cac t6i XPSH do NCTN thyc hién bao gdm cac giai phap vé ngin chin va
cac giai phap loai trir. Néu rd vai trd cta timg chu thé, chi ra mot sé nguyén nhan
dan dén hanh vi pham toi cia NCTN, cac chi thé nén lam gi dé ngan ngira va loai
trir tinh hinh d6. Cudi cung, tac gia dé& cap dén viéc nang cao ngudn luc phong ngira
tinh hinh, nang cao nang lyc cong tac, trinh d§ chuyén mon, gido duc y thue NCTN
va dac biét 1a thanh 1ap Toa chuyén trach vé NCTN. Chuong 4 nham ting cuong
c4c hoat dong phong ngira NCTNPT XPSH trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh noi

riéng, mang lai két qua cao trong cdng tac phong chéng toi pham & NCTN.

128



KET LUAN

Muyc tiéu xuyén sudt cia luan 4n 1a danh gia dugc thyuc trang sir dung cac bién
phap phong ngira cua céc cha thé phong ngira, tir chu thé lanh dao, chi thé thuc
hién d3 tong két cac giai phap phong ngira ma thanh phd H6 Chi Minh da ap dung
tir 2007 dén 2015. Thong qua thuc trang d6 dé dua ra cac giai phap nham hoan thién
cac bién phap phong ngtra tinh trang NCTNPT XPSH trén dja ban thanh phb Hb
Chi Minh néi riéng va trén ca nudce noi chung trong thoi gian téi.

Tir Chuong 2 cua luan an da giai quyét nhitng van dé co ban vé 1y luan phong
ngua tinh hinh cac tg1 XPSH, bao gém: cic khai niém, dic diém, ban chit cua
phong ngura tinh hinh céc tg1 XPSH do NCTN thyc hi¢n, ¥ nghia cuia nhiing bi¢n
phép phong ngira d6. Xac dinh cic nguyén tic ctia phong ngira tinh hinh céac toi
XPSH, d6 1a nguyén tic phap ché, nguyén tic dan chu, nguyén tic nhan dao,
nguyén tac khoa hoc tién bo, nguyén tic phéi hop chit ché hoat dong cia cac chu
thé phong ngira, nguyén tic cu thé ciia hoat dong phong ngira va xac dinh cac bién
phép phong ngtra tinh hinh cac t0i XPSH dugc xac dinh tuy thudc vao cac ti€u chi
khac nhau. Xac dinh cac chu thé phong ngtra tinh hinh cac t6i XPSH bao gdm cac
chu thé 1anh dao vé duong 16i chu truong va céc chu thé trién khai ké hoach phong
ngtra tinh hinh toi pham.

Qua nghién ctru thuc trang vé tinh hinh t6i pham XPSH do NCTN thuc hién
trén dia ban thanh phé HO Chi Minh tir nim 2007 dén 2015 cho thay tinh hinh toi
pham dién bién phtrc tap. NCTNPT chu yéu & cac toi trom cap tai san, cudp va
cuop giat tai san. Nguoi pham tdi thuong la Nam gidi va cd xu hudng ngay cang tré
hod; trinh d6 hoc véan thip. Pong co pham toi cha yéu nhim thoa man cac nhu ciu
vat chit clia ban than. DPac diém thii doan gdy an cua loai toi pham nay chu yéu la
mang tinh co hdi, lgi dung so hd cua nan nhan dé trom cép, cudp giat. Hai hudéng
phan tich trén 1a hai kénh phan tich quan trong 1am co s& dé ning cao hiéu qua
trong cong tac d4u tranh phong ngura loai toi pham XPSH do NCTN thuc hién néi
riéng va cho cac loai toi pham noi chung.

Tir cAc két luan trén, tac gia dé xuat, kién nghi nham nang cao hiéu qua phong

ngira cac t6i XPSH do NCTNPT trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh.
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Thet nhdt, hoan thién cac quan diém phéap luat vé quyén cia NCTNPT va cac
diéu luat d6i v6i toi XPSH nham phong ngira tinh hinh t6i XPSH do NCTN thuyc
hién tai thanh phé H6 Chi Minh, trong phan nay tic gia chi ra nhitng diém con thiéu
sot trong cac quy dinh cia BLHS nam 2015 vé quyén cia NCTNPT va cac quy dinh
vé toi XPSH; dong thoi dé xuat sira doi, bd sung trong cac diéu luat duge quy dinh
nhim ting cudng hiéu qua phong ngira.

Thez hai, tac gia hoan thién cac giai phap phong ngua tinh hinh cac toi XPSH
do NCTN thuc hién bao gdm cac giai phap vé ngin chin va cac giai phap loai trir;
néu rd vai trd cua timg chi thé, chi ra mot s6 nguyén nhan dan dén hanh vi pham toi
ctia NCTN, cac chi thé nén 1am gi dé ngan ngira va loai trir tinh hinh do.

Thit ba, tac gia dé cap dén viéc nang cao ngudn lyc phong ngira tinh hinh toi
pham, nang luc cong tac, trinh d6 chuyén mon, gido duc dao duc, y thirc phap luat
NCTN cua chu thé phong ngira va dic biét 1a thanh lap Toa chuyén trach vé NCTN.

Qua d6 Luan an nay gitp cho viéc nang cao hiéu qua phong ngtra tot hon trudc day.
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. Tror gilp nhdp hé khau van gap khd, Bao Phéap luat Thanh phé H6 Chi Minh, Thi Ba,
ngay 16/6/2015.

. Khong nha, thiéu bdo lanh: “Tdc” Ching minh nhan dan, hé khdu, Bao Phap luat
Thanh phé HS Chi Minh, Tht Bay, ngay 11/6/2016
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THAM DU HQI THAO VA CAC DU AN

. Hoi thao dé tai nghién cau khoa hoc cap bo 2013- 2014 do Vién khoa hoc xa hoi ving
Nam B6 t6 chac ngdy 24/11/2014: “Thuc hién dan chu truc tiép trong xay duwng nha
nuéc phap quyen xa héi chi nghia ¢ Pong bang song Ciru Long ”. Tién si- Nguyén Thi
Thanh Thay lam Chu nhiém.

. Hoi thao trong khudn khd nhiém vu cap Bo “Bdo cdo tinh hinh kinh té Thanh phé Ho
Chi Minh” do Vién khoa hoc Vung Nam B t6 chirc ngay 15/12/2014 cha dé&: “Thanh
pho Hé Chi Minh- Lién két va phat trién .

. Hoi nghi Tong két Du &n “Hé tro ndng cao nang Iyc cho can bg lam cong tac Bao vé
chdm séc tré em tai co s¢” do Trung tdm cong tac xa hoi tré em thanh phé thudc S Lao
dong Thuong binh va X hoi Thanh phé H6 Chi Minh t6 chirc ngay 15/4/2016.

. Hoi thao cdng bb béo céo nghién ctu: “Hé thong dang ky Hé khau ¢ Viét Nam” do
Ngan hang Thé gi¢i va Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam t6 chic ngay
21/6/2016.

. Hoi thao khoa hoc quéc gia: “Gidm nghéo da chiéu ¢ Thanh phé Ho Chi Minh - Vdn dé
Va trién vong” do Vién Nghién ctiu Phét trién Thanh phé Ho Chi Minh; Vién Khoa hoc
x& hoi ving Nam Bo; Du &n HJ trg giam nghéo da chiéu khu vuc d6 thi tai Thanh phd
Ho Chi Minh - UNDP t6 chirc ngay 29/12/2016

. Hoi nghi Téng két Du &n: “Dich vu hé tro tam 1y x& hgi cho tré em dé bj ton thuirong
song trong céng dong” do Trung tdm cong tac xa hoi tré em Thanh phé thuoc S¢ Lao
dong Thuong binh va Xa hoi Thanh phé H6 Chi Minh va Té chic WORLDWIDE
ORPHANS FOUNDATION (WWO) té chirc ngay 10/3/2017

. Hoi thao khoa hoc, du 4an “Quan tri nha nuwéc nhim ting cudng toan dién” do Bo Tu
phép chu tri vai chi dé “Tang cudng tiép can cong Iy cho ngudi nghéo va nhom yéu thé,
toi gian to chirc ngay 14-15/9/2017 tai Ha Noi.

. Hoi thao”Thyc trang hoat dong cua céac to chac INGOs tai TP. H6 Chi Minh va giai
phap” Ma s6: PTPL- XH.14/15 Vién Khoa hoc x& hai viing Nam B phdi hop véi Vién
Kinh té va Chinh trj Thé gigi t6 chirc, ngay 18/10/2017, tai TP. HS Chi Minh.
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PHU LUC

Phu luc I: CAC BANG SU DUNG TRONG LUAN AN

So @ 3.1 Co ché phdi hep cua cac chia thé trong phong ngira tdi pham XPSH do

NCTN

bang, Quéc Hoi,
Chinh phu

v

v

Chu thé lanh dao
hoat dong phong
ngua

Thanh Uy, Hoi
ddng nhan dan,

v

UBND thanh phd

Chu thé ban hanh

Hd Chi Minh

|| Chu thé thyc hién

‘,

N

Canhan can

Chu thé trién khai ||

dwoc p

Hoi lién

So d6 3.2. Mdi quan hé giira cac nhan tdé x& hdi trong viéc hinh thanh hanh vi

vi pham phap luat cia ngwoi chwa thanh nién

Hoan canh gia dinh

- Thiéu sy cham soc,
gido duc cua bd
me.

- Lang thang, khong

Cac dic diém tam ly
cac nhan

- Thiéu kha niang
kiém soét hanh vi.

- Pua doi.

- Tam 1i huong thu

noi nuong tua.

- Chung kién nguoi
than lam nhiing
hanh vi trai phap
luat.
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CA4c yéu to khach
quan

- Anh huéng cua
game online

- Anh huéng tir ban
be.

- Céc nhan té tiéu
cuc trong moi
truong séng.




Bang 2.1: Thong ké so sanh do tudi chiu trach nhiém hinh su cua mét sé quéc gia

trén thé gisi va Viét Nam

P tudi chiu trach nhiém hinh su cia mét sé6 qudc gia trén thé giéi
STT | Tén nuwéc P tudi | STT | Tén nwéc P tudi

1 | Mexico 6 20 | Ukraine 10
2 | Bangladesh 7‘ 21 | Han Qudc, Rep. 12
3| AnDbd 70 22| Morocco 12
4 | Myanmar 7‘ 23 | Uganda 12
5 | Nigeria 7 24 | Algeria 13
6 | Pakistan 7‘ 25 | Phap 13
7 | Nam Phi 7 26 | Ba Lan 13
8 | Sudan 7‘ 27 | Uzbekistan 13
9 | Tanzania 71 28| Trung Quoc 14
10 | Thai Lan 7‘ 29 | buc 14
11 | Hoa Ky 71 30|Y 14
12 | Indonesia 8 31 | Nhat Ban 14
13 | Kenya 8 32 | Lién bang Nga 14
14 Vuong quoc Anh 8l 33| Viét Nam 14

(Scotland)
15 | Ethiopia 9l 34| AiCap 15
16 | Iran 9 35 | Argentina 16
17 | Nepal 10y 36 | Brazil 18
18 Virong quoc Anh 10 37 | Colombia 18

(Anh)
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Bang 3.1: Thong ké cac lan vi pham cia NCTNPT XPSH

Niam Lan diu Tai pham
2007 622 272
2008 692 443
2009 611 300
2010 559 318
2011 622 309
2012 699 290
2013 545 251
2014 440 117
2015 233 17
Tong 5023 2317

(Nguén: Cong an thanh phé Ho Chi Minh cung cap thang 6/2016)

Bang 3.2: Thong ké muc d6 vi pham cia NCTNPT XPSH

Nam Hinh sw Hanh chinh
S6 vu % |Soddi| % S6 vu % S6 doi %
twong tuong
2007 | 230 452 | 177 19.0 279 54.8 756 81.0
2008 | 351 57.6 | 386 51.7 258 42.4 361 48.3
2009 | 454 81.9 | 589 86.1 100 18.1 95 13.9
2010 | 398 72.0 | 419 63.0 155 28.0 197 32.0
2011 | 319 76.0 | 441 70.0 101 24.0 189 30.0
2012 | 428 66.4 | 497 70.4 217 33.6 209 29.6
2013 | 389 724 | 426 69.0 148 27.6 191 31.0
2014 | 302 79.3 | 297 63.6 79 20.7 136 31.4
2015 | 159 924 | 216 88.9 13 7.6 27 11.1
Tong | 3030 3448 1350 2161

(Nguen: Cong an thanh pho Ho Chi Minh cung cap thang 6/2016)
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Bang 3.3: Théng ké thai gian thi hanh &n cua cac ddi twong vi pham caa NCTNPT

XPSH
Thaoi gian thi hanh an Thot gian Thai gian | Trung binh
cia NCTN vi pham S6 | thuanthiap thuéancao | thoigian =~ Do léch
toi XPSH lwong nhat nhat thu an chuan
Thoi gian Vién Kiém
. 791 3,00 180,00 42,3986 34,23332
sat dé nghi (thang)
Thaoi gian Toa an xét xur
791 3,00 180,00 24,2958 16,72846
(thang)

(Ngusn: Cdng an thanh pho Ho Chi Minh cung cap thang 6/2016)

Bang 3.4: Phan tich theo do tudi cia NCTNPT XPSH trén dia ban Thanh phd Ho6
Chi Minh (2007- 2016)

Loai toi Nhom 1 (14 - dwéi 16) | Nhom 2 (16 - dwoi 18)

Cudp tai san 288 722
Cudng doat tai san 7 35
Cudp giat tai san 483 1.916
Cong nhién chiém doat tai san 1 3
Trom cap tai san 125 1.296
Lira ddo chiém doat tai san 5 79
Lam duyng tin nhiém chiém
doat tai san 2 33

Tong cong 917 4.106

(Nguon: Cong an thanh pho Ho Chi Minh cung cap thang 6/2016)
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Bang 3.5: Cac bién phap quan ly gido duc sau xét xir toi xam pham s¢ hitu do

NCTNPT tir 2007-2015

Nam | Gia dinh quian | Gido duc tai dia | Tai truwong gido | Bién phap khac
ly giao duc phuwong dudng

S6doi | % | S6déi| % S6doi | % Sodéi | %

twong twong tuong tuong
2007 173 22.9 209 27.6 109 14.4 266 35.1
2008 62 16.0 83 21.4 143 36.9 100 25.8
2009 35 154 48 21.1 93 41.0 ol 22.5
2010 59 22.1 60 22.5 86 32.2 62 23.2
2011 71 21.5 80 24.2 121 36.7 58 17.6
2012 59 18.7 57 18.1 113 35.9 86 27.3
2013 55 30.7 52 29.1 33 18.4 39 21.8
2014 0 0.0 0 0.0 0 0.0 111 100.0
2015 5 100.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Toéng | 519 589 698 773

(Nguon: Cong an thanh phd Ho Chi Minh cung cap thang 6/2016)

Bang 3.6: P tudi nguoi pham toi

Nim Du6i 14 tudi Pii 14 dén dwoi 16 tuoi | P 16 dén 18 tudi
2007 50 282 602
2008 71 340 724
2009 45 253 612
2010 46 237 596
2011 51 308 673
2012 56 229 698
2013 41 208 547
2014 7 150 395
2015 2 56 192

(Nguen: Cong an thanh pho Ho Chi Minh cung cap thang 6/2016)
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Bang 3.7: Gidi tinh cua NCTNPT xam XPSH theo tr nam 2007-2015

Niam Nam Nir
S6 lwong % S6 luwong %

2007 819 87.7 115 12.3
2008 975 85.9 160 14.1
2009 773 84.9 138 151
2010 683 83.7 133 16.3
2011 776 83.4 155 16.6
2012 830 84.4 153 15.6
2013 718 90.2 78 9.8
2014 515 93.3 37 6.7
2015 237 95.6 11 4.4

(Nguon: Cong an thanh pho H6 Chi Minh cung cap thang 6/2016)

Bang 3.8: Trinh d hoc van ciia NCTN pham t61 XPSH tr 2007-2015

Nim | Khong biét chir Tiéu hoc THCS THPT
S6 vu % S6 vu % S vu % S6 vu %

2007 74 7.9 164 17.6 379 40.6 317 33.9
2008 117 10.3 155 13.7 438 38.6 425 374
2009 79 8.7 118 13.0 357 39.2 357 39.2
2010 80 9.1 161 18.3 327 37.2 312 355
2011 66 7.0 120 12.7 380 40.1 382 40.3
2012 85 8.6 131 13.3 397 40.4 370 37.6
2013 75 9.4 100 12.6 334 42.0 287 36.1
2014 19 3.4 44 8.0 230 41.7 259 46.9
2015 9 3.1 92 31.9 159 55.2 28 9.7

(Nguon: Cong an thanh pho H6 Chi Minh cung cap thang 6/2016)
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Bang 3.9: Cac loai t61 xam pham s& hitru do NCTNPT tir 2007-2015

Nam Cuong doat tai Trom cip tai Cuép giat tai
Cuop tai san san san san
S6 vu % S6 vu % S6 vu % S6 vu %
2007 63 12.4 8 1.6 226 444 212 41.7
2008 84 13.8 7 1.1 281 46.1 237 38.9
2009 82 14.8 7 1.3 248 44.8 217 39.2
2010 77 14.1 7 1.3 253 46.2 211 38.5
2011 68 11.9 8 1.4 275 48.2 219 38.4
2012 61 10.4 8 1.4 304 52.0 212 36.2
2013 48 8.9 10 1.9 272 50.7 207 38.5
2014 30 7.0 9 2.1 224 52.0 168 39.0
2015 24 17.0 0.0 71 50.4 46 32.6

(Nguon: Cong an thanh pho H6 Chi Minh cung cap thang 6/2016)
Bang 3.10: Ti 1é pha &n truy t6 vé cac toi XPSH trén dia ban thanh phd H6 Chi
Minh (2007- 2016)

Nim S6vu anvé cactéi | So6 vu an vé tdi XPSH da Tylé
XPSH dwoc kham pha truy té
2007 3.733 3.622 | 97,03%
2008 4.186 3.930 | 93,88 %
2009 3.609 3.416 | 94,65 %
2010 3.016 2.859 | 97,79 %
2011 3.412 3.244 | 95,08 %
2012 3.453 3.437 | 99,54 %
2013 3.241 3.230 | 99,66 %
2014 3.425 3.368 | 98,34 %
2015 3.246 3.178 | 97,91 %
2016 2.714 2.655 | 97,83 %
Téng cong 34.035 32.939 | 96,78 %

(Nguén: Toa an thanh phd H6 Chi Minh cung cap thang 6/2016)
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Bang 3.11: Thong ké cac dia ban gay 4n & Thanh phd H6 Chi Minh

Stt | Dia ban giy an Phan trim [ Stt Pia ban gay an Phan trim
1/ Quanl 8,3 13 | Quan Tan Phu 13,4
2 Quan 2 0,2 14 | Quan Nha Be 1,5
3 Quan 3 2,6 ‘ 15 | Quan Binh Chanh 4,1
4 | Quan 4 0,1 16 | Quan Binh Tan 15,1
5 Quan5 2,3 ‘ 17 | Quan Tan Binh 3,2
6 | Quan 6 6,9 18 | Cu Chi 6,3
7 Quan7 2,2 ‘ 19 | Quan Thu buc 0,5
8  Quan 8 01  J20 | QuanPhi Nhuan 2,6
9 Quan9 2,7 21 | Quan Binh Thanh 3,8

10 | Quan 10 1,3 ‘ 22 | Quan Nha Be 0,2
11 | Quan 11 7,3 23 | Quan Go Vap 4.6
12 | Quan 12 9,1 ‘ 24 | H6c M6n 1,6

(Nguon: Céng an thanh phé Ho Chi Minh cung cap thang 6/2016)

Bang 3.12: Co cau tinh hinh cac t6i pham cy thé trong mdi twong quan cac toi XPSH
do NCTN thyc hién trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh (2007- 2016) theo BLHS

nam 2015
S6 NCTNPT XPSH bi
STT T6i danh khéi to
S6 lwong Tilé %
1 | Cudp tai san (diéu 168) 1.010 20,11
2 | Bat coc nham chiém doat tai san (diéu 169) 0 0
3 | Cudng doat tai san (diéu 170) 42 0,84
4 | Cudp giat tai san (diéu 171) 2.399 47,77
5 | Cong nhién chiém doat tai san (diéu 172) 4 0,08
6 | Trom cap tai san (diéu 173) 1.421 28,30
7 | Lira dao chiém doat tai san (diéu 174) 84 1,67
8 | Lam dung tin nhiém chiém doat tai san (diéu 175) 41 0,82
9 | Chiém giir trai phép tai san (diéu 176) 0 0
10 | Sir dung trai phép tai san (diéu 177) 0 0
11 | Huy hoai hoic ¢ y 1am hu hong tai san (diéu 178) 22 0,44
Tong cong 5.023 100%

(Ngudn: Toa an thanh phé H6 Chi Minh cung cp thang 6/2016)
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Phu luc 11: CAC BANG BIEU SU DUNG TRONG LUAN AN

Biéu d0 3.1: S vu vé toi xam pham s& hitu do NCTN thyc hién so vai téng s6 vu
vé tit ca cac toi do NCTN thuc hién tir naim 2007-2015 (Nguon: Céng an thanh
phé Hé Chi Minh cung cap thang 6/2016)

730 731 730
674 677 685
E02 609
585
600 554 548 370 - 217
509
500
431
300
. 181
200 181
100 II
2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

2007 2010

(=]

mT3iXPSH mTang cActdi

Biéu d6 3.2: Céc loai t6i xAm pham so hitu do NCTNPT tir 2007-2015 (Nguon:
Cong an thanh phs Hoé Chi Minh cung cap thang 6/2016)

362 385 39 326

= Cudp giat tai san
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® Trom cap tai san
. o » Cudng doat tai san
! = ; » Cuodp tai san
o
14
10.4

%;17
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Biéu d6 3.3: Muc d6 nghiém trong vé tinh hinh tdi pham hinh sy do NCTN thyc
hién trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh (2007- 2016)(Nguon: Toa &n nhan dan
thanh phé Ho Chi Minh cung cdp thang 06/2016)
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Biéu d6 3.4: Ti 16 pha &n truy t6 vé cac toi XPSH trén dia ban thanh phd H6 Chi
Minh (2007- 2016) (Ngusén: Toa &n nhan dan thanh phé Hé Chi Minh cung cap

thang 6/2016)
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Biéu d6 3.5: Céc bién phap quan Iy gido duc sau xét xir toi xdm pham s& hiru do
NCTNPT tir 2007-2015 (Nguén: Cong an thanh phé Hé Chi Minh cung cdp thang
6/2016)

m Gia dinh quanly gidoduc  mGido ductai dia phwrong m Taitredng gido déng  mBign phdpkhac

]
100 100
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Biéu d6 3.6: Gi6i tinh cia NCTNPT xam XPSH theo tir nim 2007-2015 (Nguén:
Cong an thanh pho Ho Chi Minh cung cdp thang 6/2016)
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PY

Biéu do

3.7: Trinh d6 hoc van ctia NCTN pham t6i XPSH tir 2007-2015 (Nguon:

Cong an thanh pho Ho Chi Minh thang 6/2016)
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Phu luc 111: Phan tich 670 ban &an hinh sy so tham vé céc tdi xam pham sé hiru
xeét x& bi cdo 1a ngwoi chwa thanh nién da dwoc xét xir tai TAND cac quan,
huyén caa thanh phé Hé Chi Minh, dwgc Trung tam tro giGp phéap ly thanh

phé bao chira

Bang 1. Co ciu theo dd tudi

S bi c4o 14 NCTN S6 bi cao la NCTN bi xét xir vé cac tfi
670 841 166 675
Tile % 100 19,73% 80,26%
Béng 2: Phén tich trinh d9 hoc van
Trinh d§ hec Khong biét ) , ) .
i Capl Cap2 | Cap3 Tong cong
van chir
S6 bi cao 50 217 447 127 841
Tile % 5,95 25,80 53,15 15,10 100%
Bang 3: Co ciu Vé noi e trii ctia bi céo
Bi cao la

Bi cdao cu ngu

Bi cao twr cac

Noi cwr tri _ | ngwoi khong | Téng cong
tai TP HCM | tinh khac den
nha
S6 bi céo 599 193 49 841
Tile % 71,22 22,95 5,83 100%
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Bang 4: Co cu vé dia ban pham tdi caa bj cao

Pia ban pham | Bi cao pham toi tai Bi cao pham toi tai i
. . ] Tong cong
toi dia ban dang cw ngu dia ban khéac
S6 bi cao 572 269 841
Tilé % 68,01 31,99 100%

Bang 5: Phan tich vé co cAu nghé nghiép cia nguoi chwa thanh nién
pham toi XPSH trén dia ban TPHCM

. , Viéc lam C6 viéc
Nghe Khoéng co o ) X
_ o khong én lam on Hoc sinh | Taéng cong
nghiép viéc lam
dinh dinh
S6 nguoi
_ 505 219 75 42 841
pham toi
Ty 1€ (%) 60,05 26,04 8,92 4,99 100%
Bang 6: Pic diém veé thoi gian gay an
o Cuop va Cuop ,
Thai gian ] Tilé % Trom cap Tilé %
giat
0g-69 37 06,02 54 28,88
6g9-11g 116 18,86 32 17,11
11g-15g 61 09,92 16 08,55
15¢-18g 197 32,03 35 18,72
18g- 249 204 33,17 50 26,74
TC 615 100% 187 100%
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BANG PHAN TICH NHAN THAN NCTN PHAM TOI

(Ban an HSST da dugc Trung tam Tro gilp phap ly tham gia bao chira 2010)

Do tuoi . Gia tri tai ) Quan Toa
st Ho tén Gisi tinh Ngay t}_lang nam Pham toi Trinh ?0 Hoan ?anh gia D1e_:u kl?n ?hu’o‘ng san Th?’l glan Vrlf;nlklem' : an xét
sinh >14 14— | 16— | hocvan dinh kinh té tién gay an gay an sat dé nghi Huyén i
16 | 18 (VND) ' i
x xiTa 7 -8 nam 7 nam
Nguyén Hoai Tam 24/08/1994 16 8/12 t0 0
x . N Cudp tai Khéng 4 —41nam 6 Héc 4 nam
1 Nguyén Hoang Vii Nam 03/12/1996 san 14 biét chit 30/12/2010 thang tu Mon t
V6 Minh Tri 02/09/1994 16 | 512 67 nam onam
3nam 6 3 n6am
Nguyén Thanh Théng Nam 27/4/1996 14 6/12 thang — 4 than
nam tu N g
tu
o ans 11h
2 cuop el 1300000 Smam6 | Cuchi [,
Nguyén Hoang Nam Nam 13/8/1993 16 7112 27/7/2010 thang — 4 @
nam tu
O N 5—6 nam 5 nam
V& Thi Hong Nix 24/7/1993 16 9/12 0 0
A L 7h45 9-12 6
, . Trom cap . N [ .
3 Htra Thanh Pat Nam 6/8/1994 t3i san 16 10/12 4000000 thang tu Cu Chi | thang
17/8/2010 treo tu treo
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BANG PHAN TiCH NHAN THAN NCTN PHAM TOQI

(Ban an HSST di duoc Trung tam Trg gitp phap ly tham gia bao chita 2011)

N Do tuoi s
. - Ngay Pham Trinh do Hoan canh | Pidu kiénkinh |  Phuong tién Giatritaisan | rhaigian | Vien kiém . Toa én
Stt Ho ten Gidi tinh thang toi >1 | 14- hoc vén ia dinh té ay an ay &n 4t dé nghi Quan X8t Xt
nim sinh 0 4 16 1618 oC Va gladin < gay (VND) gay sat dé nghi i
) 1h
x 5 A 12/05/19 | Cudp Khong biet SN 5 nam
1 Nguyén Thanh Nhan Nam 95 3 san 16 chit Dao 21/11/201 | O~ 6ndmtu 12 t
1
20h30 -2 B
. . biéma, d 3 nam
U 04/09/19 Cudp Xe may, roi \ Y .
2 Phan Nguyén Vii Nam 94 i san 17 7/12 dién 26691000 12/12/201 khoan 2 Biéu 12 6 th\ang
1 133 tu
R 23h
Trom . :
- 06/01/19 P 6 — 9 thang 6 thang
3 L6 Van Long Nam 94 ca[? tai 17 7/12 26/01/201 t 12 t
san
1
. 20h
Cuédp «
. . 02/09/19 s 1 nam
4 Phan Truong Giang Nam 96 glaF tai 16 4/12 26/12/201 6 t0
san 1
N 20h <
Trom 1 ndm
P - 15/09/19 o 2 ndm an .
5 Lé Thi My Hien N 95 caQ tai 16 8/12 49546000 02/12/201 treo 3 6 thfmg
san 1 tu
16/01/19 | 11OM 20| rnam 1 1 nim
6 Lé Vinh Quang Nam 95 cég tai 16 6/12 12000000 12/03/201 nam Z\théng Binh Téan 0
san 1 tu
. 20h =
Cuédp . 1 nam 6 «
. . 02/09/19 A Chua co . 1 ndm
7 Phan Truong Giang Nam 96 glaF tai 16 4/12 Vo, con 26/12/201 thz{ng - 2 6 to
san ) 1 nam tu
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Lam

dung 24h
x . tin s ,
8 Nguyen Th; Thanh Nit 23/03/19 nhiém 17 6/12 Nupl conxz_l 15/12/201 3 9 thfing
Thao 94 s thang tuoi 1 tu
chiémd
oat tai
san
Trin Thanh Phong 14/04/19 17 8/12 5 6 nimta 5 nam
94 tu
L& Hoang Nhan 12/ gg/ 19 17 9112 4— 5 nam ta 4 rt‘jm
9 Nam t(;“;ﬂ] 60000000 3/2011 9
Trin Minh Nam 17710118 16 10/12 4-5 nim ti 4 nam
94 tu
Trin T4n Quy 18/ Zélgg 15 7112 3 - 4 nam td 3 rt‘jm
18/9/199 | HOM Binh Khéng
10 Nguyén Hoang Trung Nam 4 cas;:1 rt]al 17 6/12 20/8/2011 Khéng co Chénh c6
24/8/199 Cudp 4h 2 nam 6 2 nam
11 Nguyén Puc Lap Nam 3 giattai 17 7112 thang - 3 Binh Tan 3 thang
san 3/4/2011 nim ti t0
Cuop
12 | Nguyén Thanh Thao Nt 8/9/1995 | giat tai 16 712 SUIZIZ0L | knong Binhtan | khong
san
. 17h
Cudp <
N . 20/1/199 s R 2 nim
13 Lé Hiu Loi Nam 4 glaF tai 17 5/12 31/10/201 2-3namt 12 0
san 1
1 nam 2 .
Nguy?n Trurdng Trung 10/11/19 théng — 1 | ndm
Nghia 95 Cus 16 6112 23n ndm 4 thén 9 thang
14 gt Nam t\.“"f’ M € | BinhTan tl
al san 271712011 u
Nguyén Van Tuan 24/8/199 17 6/12 1 ,nim 6 2 ném
thang — 1 8 thang
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3 nam 9 thang tu
Lé Thanh Nhan 1996
Cuop
15 Trinh Hoang Thé Hién | Nam 1996 giat tai 8/2011 Tan Binh
san
Tran Duy Bao 1995
20/10/19 CuOp 14h45 2 nidm -2 2 nim
16 Tran Minh Tho Nam Y giat tai 6/12 3200000 nam 6 thang | TanPhi | 6thang
san 1/12/2011 tu tu
Trom 160 | 9 14than 9 than
17 Trin Trung Hiéu Nam 1995 | céptai 17 712 8300000 0 91 BinhTan o g
sn 7/11/2011 u u
N 13h30
Trom . .
L, 15/4/199 o 6 thang — 3 N . 9 thang
18 Nguyén buc Huy Nam 5 Casyz1 rt]al 16 4/12 6380000 26/12/201 ndm ti Binh Chéanh t0 treo
1
Trom 2h A «
19 Ha Bio Phong Nam 15/ 15’199 chp tai 16 10/12 8075000 6- gtfha”g Ca Chi t1\ ‘iam
sim 7/8/2011 u u treo
Cuop 7h N
20 Nguy&n T4n Lac Nam 31/35/19 giat tai 16 10/12 6080000 Khéng CE;'T‘:h Khong
san 11/8/2011 a
18/6/199 Cudng 16h 1 nam
21 Nguyén Hoai Phung Nam 5 doat tai 17 1/12 Cé vg, con 1500000 26/12/201 2 -3 nam tu Cu Chi 6 thang
san tu
1
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BANG PHAN TiCH NHAN THAN NCTN PHAM TOQI

(Ban an HSST di duoc Trung tam Trg gitp phap ly tham gia bao chita 2012)
Do i o - R
. Gi6i | Ngdy thing nam N Trinhdo | Hoancinhgia | Didukién | Phuong | CAUIRISAN | py oy gay Vién Quan N
Stt Ho tén tinh inh Pham toi [ 16- h £ dinh Kinh té tien dav & . kiém sat Toa an xét xtr
n Sin >14 1 18 QC van n Inn te Ien gay an (VND) an dé nghi Huyén
X s Cudp 23h
22 Ng”gen buc Nam 20/09/1995 giat tai 17 6/12 Cha, me ly han nghéo Xe méy tzh"t - 3? 12 2 nim ti
uy san 10/06/2012 ang
Cha, me ly hén 1 nam 6
Ngo Tuén Dat 19/02/1996 17 9/12 Nghéo thang — 2 2 nam ti
Cuép 12h\ namt | a0 ginh
23 Nam glaF tal Cha, me ly hon Xe may 2 nam — 2
Hugnh Phan san 19/07/2012 a
ymn 27/08/1994 17 1012 Nghéo nam 6 1 nim 9 thang to
Minh Tuan
thang tu
Cha, me ly hon 2 ndm 6
R thang - 3 .
Pham Tho 05/05/1995 17 4/12 Nghéo - 2 ndm tu
, nam 6
Nam Cudp 15h than
24 giat tai Xe méy 9 | TanBinh
Nauvén Vin san Cha, me ly hon 19/07/2012 3 nam 6
H?Anye a 02/05/1995 17 8/12 Nghéo thang — 4 1 nidm 6 thang to
é nam tu
Cha, me ly hon
Cudp
s giat tai 20h . .
25 | Ma (f.” ﬁ hong | Nam 30/01/1996 san 16 712 Nghéo Xe méy 3.919.000 2 i‘“am T'i'”hh 2 nim 6 théng ti
n 11/10/2012 u an
2 "arg;ha”h Nam 14/10/1994 | Cudp tai 17 anp | Cha melyhon Ngheéo xe i 1,500.000 18h Snam6 | Héc Mon 6 nam ti
ue san, Tiéu 0 thang — 6
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thu tai 25/03/2012 nam
san do
ngudi Cha, me ly hén 3 nam 6
Phan Tuén TG 02/03/1997 Khéc 15 6/12 Nghéo théng — 4 3 nim 6 thang
pham toi nam tu
Tran Hoai ma co Cha, me Iy ho 6 tha
ran Hoal a, me ly non N ang — . N
Phong 28/08/1995 17 7/12 Nghéo 9 thang ti 6 thang tu
Cha, me ly hén 2 ndm — 2
nam 6 < . N
Cudp 19h30 théng 1 ndm 6 thang tu
27 | ToHoangThai | Nam 25/05/1997 giat tai 16 8/12 Nghéo Xe méy 1.300.000 HooMon |z oo
; 26/10/2012 An treo D reo < nam
san thang 6 ngay
4 —5nam
Nguyén Du Cudp d”(rilandlﬁzolagha 17h biém d
28 ng " Y | Nam 03/12/1997 giat tai 14 6/12 % 9 %.; e Nghéo Xe méy khoan2 | TanPhi | 1nam 6 thang ta
an o ang dieu tri 21/08/2012 | Pidu 136
tam than
Cao VanPic | Nam 09/04/1995 17 1212 | Cha melyhon Nghéo 3- ‘t‘u"am 2 nim 6 théng to
- Cuép = 19h30 _
29 H”y”g Thanh | \am | 03121996 | giat tai 16 g | Chamelyhon | \oneo Xe méy 23 nam 7 2 nam t
al san 30/12/2012 u
Hoang Thi Nt 27/04/1996 16 gz | Cha melyhon Nghéo 23 nam 1 ndm 6 théng t
Thuy Linh tu
.. Cudp Cha, me ly hon 19h20
30 | PUINONENam | 17i06/1095 | giate 17 | 62 Nghéo Xe méy 2500000 o1 11 | nim th
rung san 16/10/2012 ang
o iai Cha, me ly hén 11h30 ans
31 | Trin Thanh Son | Nam 06/10/1995 Cudp i 15 7112 Nghéo 2.800.000 2 f‘”am 12 1 nam 6 théng tu
san 03/11/2010 u
NG6 Trun Cudp Cha, me ly hon 13h
32 gN 9 Nam 1995 giat tai 17 6/12 Nghéo Xe méay Chuacé | Héc Mén Chua ¢6
am san 08/03/2012
33 Neang Keo Nam 1994 Cuop tai 17 3/12 Cha, me ly hon Nghéo 2h 5_ 6 nim Hoéc Mén | 5 nam 3 thang tu
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san 16/06/2012 t
o, Cudp. Gia dinh lao 7h30 Khoan 1 S thang
34 L& Minh Tuan Nam 17/08/1995 giat tai 16 11/12 . Nghéo 2.200.000 - Tan Phua " <
, dong Piéu 136 An treo 1 nam 2
san 16/12/2012 ) !
thang 12 ngay
x £ Cudp 20h bémd
35 Ng”yTer:‘,QUOC Nam | 26/12/1995 | git tai 16 712 Cha, me Nghéo Xe méy 1.000.000 khoan 2 7 2 nim th
a san 17/08/2012 | Didu 136
1 nam 6
Lé Phudc Sang Nam 1995 17 9/12 Cha, me Ngheo thang — 2 2 nam tu
Cuép 19h30 nam ti
36 giat i 9.900.000 7
" san 13/08/2012 [ 1nam—1
Bién Ngoc Duy | oo | 08/02/1997 15 912 | Chamelythan |  Ngheo nam 6 1 ndm 6 thang
Khanh . N
thang tu
Ng“yff'CB'"h 16/07/1996 Cudp 16 412 Me Ngheéo 3 nam t
37 o Nam giat tai 10
Luu Van Hao 23/10/1997 san 17 812 Me Nghéo 1 nam 6 thang tu
Tran Viét Cudp 19h 18- 24 Ph
38 Phoons Nam 17/07/1997 giat i 16 7/12 Me Nghéo tarat | Nhus 1 nam 6 thang tu
uong san 18/08/2012 ang w uan
Khuac Nguyén A 12-18 < .
Duy Quang 15/03/1997 Cudp 16 9/12 Me Nghéo 12h30 thang tu 1 nam 6 thang
39 _ Nam giat tai 3
Nguyen Min 15/05/1995 san 17 a1 | Chame Nghéo 28/07/2012 18-24 2 nim to
Tien thang tu
Nguyén Vin Cha me Y
9 yB{Ic 23/01/1997 17 6/12 Nghéo thang — 2 1 nam 6 théng tu
Cudp 4h30 nam tu
40 Nam giat tai 3
Nguyén Quéc san Cha me 07/05/2012 2 nam — 2
guyen, 1995 16 2/12 Nghéo niim 6 2 nam ti
Triéu . N
thang tu
41 Tran Hoang Nam 20/03/1996 | 'omcap 16 g2 | Chame Nghéo 6.000.000 3h15 6-9 Phl 6 thang td
Nhan tai san thang tu Nhuan
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07/12/2012

Trom ci Cha me 23n45 I nam — 1
42 | LeVinhQuang | Nam 16/01/1995 o P 16 6/12 Nghéo 12.000.000 nam2 | BinhTan | ndm i
ai san 12/03/2011 thang tu
N o pa Cha me 21h30
43 D“"gg Xudn | Nam o | 1si02i1997 | CUOP @ 15 212 Nghéo Nha Be 3 nim ti
ang san 01/08/2012
x A N Chame 1h 1 ndm 6
44 Ng“é‘f”hNhat Nam 15/08/1995 th‘?m,ca 16 412 Nghéo 30.000.000 thang - 2 5 2 ndim ti
in ai san 19/05/2012 nam tu
Cha me ly hén 2nam 6
Duong Minh 12/12/1995 17 8/12 Nghéo tha?g -3 2 nam 6 thang th
Kha Trom ci 10h nam 6
rom cap P
* Nam tai san théng tu 5
4 23/03/2012
Truong Hodng 25/11/1994 17 712 | Chame Nghéo 3 nam —4 2 nim t
Huy nam tu
Trom cap Chame 17h
46 Huynh L& Nt 24/08/1995 o 17 9/12 Nghéo 26.800.000 Nha Bé 9 thang to
al san 09/06/2012
Nguyen Van 20/08/1995 17 g1z | Chame Nghéo 56 nim 5 nam t
San tu
Cudo i 1h30
udp tal
47 Nam , Dao < 5
san Cha me 21/09/2012 | °"Am—S
Phan BicThing 10/05/1995 17 9/12 nghéo nim 6 4 nam 6 thang ti
thang
V6 Thanh Tuén 23/11/1996 15 1 | Chame Nghéo 9 thang — 7 thang ti
Trom cép 23h 1 nam ti
48 ] Nam e 4.000.000 Nha Bé
Nguyen Hoang 20/03/1996 16 2 | Chame Nghéo 01/12/2012 6-9 5 thang th
Nang thang tu
A Th: J— Cha me 14h15 B . L.
49 LePThh‘ Ngoc Nit 10/01/1996 T;?.m cap 16 5/12 Ngheo 25.00.000 th§ gt\ 5 6 tha”f‘ . antreo
wong ai san 18/07/2012 ang tu nim
50 | LéThanhTai | Nam 01/05/1996 Cuop 16 512 | Chame Nghéo 11h 3nam-3 5 2 ndm t
giat tai nam 6
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san 03/01/2013 thang tu
N , . 2 nam -2
Ba”hGT;]a Vinh 02/09/1995 17 5/12 cha Nghéo ndm | nim 6 théng to
9 Cudp 15h30 thang ti
51 Nam giat tai 5
san Khong | Chame 29/06/2012 Tnam
Ly Minh Cim 13/04/1994 7| et Ch%r Nghéo thang — 2 1 nam 6 thang tu
nam tu
Lam, Cha me 3thang tu
dung tin 13h nhung
52 | LéPhuscHan | Nam 05/05/1995 nhiem 17 6/12 Nghéo 10.000.000 cho 5 6 thing ti nhung
chiém . 4n treo 1 ndm
n 17/04/2012 | huong an
doat tai
, treo
san
53 | NouwenQuoc ., 19/12/1904 | TTOMcap 17 o1 | Chame Nghéo 12.140.000 00/12/2012 1 1 niim @
Phong tai san
V6 Hoang Minh 22/11/1995 Cuop 17 10/12 | Chame Ngheo 19h10 3 nam @
54 giat tai 10
LéManhKha | Nam 26/11/1996 san 16 112 | Chame Nghéo 13/12/2012 2 ndm
R n Cudp Chame 6h30 <
55 Thir;]Ih'e” Nam 1995 giat tai 17 9/12 Nghéo Xe méy 8- ‘t‘\nam 7 3 nim ti
fen san 09/10/2012 u
Cuop 17h30 }
s6 | Fren e Nam 15/7/1995 giat tai 17 | sm2 Me Nghéo 15.000.000 37U Binh Tan 3 nam t
1 sén 22/6/2012 u
x Trom cép Khéng 23
57 | P3VanDing | Nam 16/8/1995 om ¢ 17 ~hong Me Ngheo 14.000.000 Nha Bé 9 thang tu
tai san biét chix
13/8/2012
Truong Bich Cudp 19h 2 nam -2
58 m;’:g; e Nir 8/10/1996 giat i 16 10/12 Me Nghéo Xe may 7.000.000 nam 6 5 | nim 6 théng to
vé i 4/11/2012 théng to
N ] Cuép R 5h 2 ndm -2
59 Phﬁﬁirﬁf" Nam 2/8/1995 giat tai 17 b'i(g"c”hgﬁ Me Nghéo Xe méy 4,000,000 nam 6 11 2 nam ti
o 7/11/2012 thang tU
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Luu Qudc An 20/1/1995 Cuop 6/12 Me Ngheo 12h 1 nam —
60 Nam giat tai Xe may 500.000 1 nam 6 7 1 nam tu
BUi Gia Pha 31/7/1995 san 312 Me Nghéo 19/10/2012 thang t
g1 | NauenThanh o 10/2/1995 Cudp tai 17 Cha, me ly hén Nghéo 8/7/2012 Binh khang
Hiéu san Chéanh
x . Cudp 20h40 I nam-1
62 Ng#e”fh' Nam | 16/12/1997 | giattai 16 | 312 Cha me Nghéo nam 6 1 10 théng
an i 24/10/2012 thang tu
Cudp Khén 7h15 1 nim 6
63 Lé Vii Bao Nam 20/10/1995 giat tai 17 7 g~ Cha, me ly hon | ngheo Xe may 30.700.000 thang — 2 1 1 ndm 6 thang tu
X biét chix N
san 24/12/2012 nam tu
. Cuop 18h
ga | NouyenVan f o 4/10/1995 giat tai 17 6/12 | Chamelyhon | Ngheo Xe méy 7.000.000 3-10 1 2 nim ti
Cuong X nam tu
san 2/12/2012
Dang Tuén Cudng . ) 22h ] o
65 Nam 4/5/1995 doat tai 17 3/12 Chame Ngheo Xe may 15.000.000 1-5nam 1 1 ndm tu
Thanh A
san 8/10/2012
66 H“Q% Hong 1 Nam 11/9/1996 giat tai 6/12 Cha, me Nghéo 3.000.000 8-10 1 2 nim ti
a san 28/12/2012 nim
Nguyén Minh Sh 12-18
67 o Nam 7/6/1995 17 8/12 Me Nghéo 21.000.000 o 1 9 thang 4n treo
au 18/11/2012 ang w
Cuop 22h40 > 3 mim
68 Luu Hoang Son Nam 30/8/1996 giat tai 16 4/12 Cha Ngheo t 1 2 nam tu
san 6/2/2013 u
V6 Thi Ngoc Cubp tai Oh 23 nim
69 e Nt 9/8/1997 ! 14 8/12 Me Nghéo " 7 1 nim 6 thang tu
ram san 4/8/2012 u
Mai ',\\‘lg‘;ﬁ Kim 19/10/1995 17 | 1112 | Chamelyhon |  Ngheo 8- ‘t‘unam 2 nm 3 théng
70 Nt C“;‘:]ta' 8.000.000 15/9/2012 11
pang Té Linh 5/11/1995 16 8/12 Chame Nghéo 2- iunam 2 ndm 4n treo
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Lenh Ngoc 2/12/1994 17 | 12 | Chamelyhon | Ngheo 23 ndm 2 nam &n treo
Ngan tu
Pham Phudc Trom cip 20h 6-12
71 : Nam 24/12/1995 o 17 3/12 Cha, me ly hén Nghéo 3.500.000 . N 7 6 thang tu
Trung tai san thang tu
5/7/2012
o Cudp Khong 19h30
72 binh Nhat Can Nam 11/11/1995 giat tai 17 R Cha me nghéo 10 3 nam 9 thang tu
., biét chir
san 4/8/2012
e o Trom cap Khéng R 19945 A on <
73 Mai Hiru Tai Nam 4/9/1994 t3i san 17 biét chit Cha, me nghéo 5.500.000 20/6/2012 Tan Binh 1 ndm
Cudp 20h15 | ndm 6 1 ndm 6 thang an
74 Lé Quang Vii Nam 16/2/1996 giat tai 16 12/12 Me Nghéo Xe may 10.000.000 thang — 2 3 t &
san 23/11/2012 nam tu reo
Huynh Van Cudp 1h30 1nam 6
75 gl Nam 1997 giat tai 15 2/12 Cha, me ly hén Ngheo 1.300.000 thang — 2 1 1 nam tu
fing < 15/12/2012 nim td
X Cudp 2h30
76 | POPMRAM ey 15/6/1996 giat tai 16 | 112 Cha me Nghéo t}f - Zt‘f 1 1 nam to
ong san 5/12/2012 ang tu
coylam 23 6 théng
7 Son Nhyt Nam Nam 8/4/1995 hu hong 17 8/12 Cha, me ly hén Ngheo 6.000.000 - g . 10 1 nam tu
AF s 3 ndm tu
tai san 6/7/2012
Céylam 7h 6-8
78 Trin Kim Tén Nam 7/9/1995 hu hong 17 9/12 Cha chét Nghéo 5.500.000 thang tu 9 7 thang tu
tai san 12/11/2012 treo
Tran Trong Trom cép Ngheo, bi 12h30 4—5nam
79 N hN. Nam 4/10/1996 t‘.' X 16 10/12 Cha, me ly hén N 299.116.000 t Cu Chi 3 nam tu
ghia ai san ra ré 20/10/2012 U
80 | LéNgocHién | Nam 24/g/1994 | TTOMCap 17 | Khong Chame Nghéo 8.000.000 20/6/2012 9-12 9 8 thang tu
tai san biét chir thang tu
. Trom cép 20h 6 thang —
81 La Quoc Bao Nam 8/10/1996 N 16 7/12 Cha, me ly hén Nghéo 15.350.000 o 9 6 thang tu
tai san 12/12/2012 3 nam tu
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Nguyén Thanh

2 nam 3

. 5/3/1995 17 9/12 Cha, me ly hén Ngheo thang - 3 2 nam 3 thang tu
Ta . PN
Cudp 9h30 nam tu
82 Nam giat tai Tui xach 500.000 Binh Tan
T Nhat san 1/1/2012 1 nam 6
an g 28/7/1997 15 7112 Cha, me ly hon Ngheo thang — 2 1 ndm 9 thang ta
Phuong SN
nam tu
Quach Thanh Cudp 17h30 2 nam 6
83 . Nit 31/10/1995 giat tai 17 3/12 Cha me Nghéo Xe méy 7.000.000 thang—3 | Binh Tan | 2 nam 6 thang tu
Chau X PN
san 2/11/2012 nam tu
Cudp tai 20h30 3 nam -3
84 Pham Vian Gaiu Nam 20/11/1995 '; 17 4/12 Cha, me ly hén Nghéo 28.000.000 nam 3 Binh Tan 3 ndm tu
i 22/5/2012 thang tl
. ] Cudp
gs | PO ?ﬁ;‘ﬁ Buc | Nam 15/10/1994 giat tai 17 Nghéo 10/7/2012 Khéng | TanPha khong
g san
Khéng 1nam6
Dao Tuan Kiét 24/4/1997 Cuép 16 biét chir Cha, me Nghéo 17h30 ch{ng t—uZ 1 ndm 6 thang ta
86 Nam giat tai Xe may 6.441.000 nam Hoéc Mén
- san 12/4/2012 _
Ninh Ngoc Anh 8/1/1996 16 | 312 Cha, me Nghéo 23 nam 2 nam t
Hoang tu
2 nam —2 2 nam 6 thang t
V3 Duy Dong 2/8/1995 17 11/12 Cha, mg ly hon Nghéo nim 6 (@n treo)g U
Cudp 7h30 thang tu
87 Nam giat tai Dbién thoai Héc Moén
Nauvan Hu san 9/9/2012 1 nam 6
g 1¥5n y 14/9/1996 16 5/12 Cha me Nghéo thang — 2 2 ndim én treo
g nam tu
. Cuép 15h
gg | DuomgHuynh 1\ o 21/8/1995 giat tai 17 9/12 | Chamelyhon |  Ngheo Pien thoai 810 | anpha | 2nam 6 thing
Phong X nam tu
san 1/7/2012
Cudp 8h 2 -3 nam
89 Pham Duy Tam Nam 1/7/1997 giat tai 15 5/12 Cha, me Ngheo 3.000.000 0 a 9 2 nam tu
san 9/4/2012 u
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Duong L& Cudp 21h40 3 10
9 mg Lo Nam 31/12/1995 giat tai 17 | 1012 Cha,me Nghéo Xe méy 250.000 19 Tanpha | 2 ndm 6 thang
Tuyen Tai . nam tu
san 11/12/2012
- Cudp 9h30
01 Ng”y;E Minh 1 \am 1997 giat tai 15 412 Cha, me Ngheo 300.000 tf, - 1:? TAnPhG | 1 ndm 6 thang t
2 san 13/9/2012 ang to
N Cudp 8h ,
92 PhamKHh“” PW | Nam 29/9/1995 giat tai 17 10/12 Cha, me Nghéo 13.900.000 318, - 2: Nih‘f 2 nim ti
- san 24/9/2012 ang uan
Nguyén Duy Trom cip Khéng ; 21h 6-9
93 Tan Nam 1995 t‘.i n 17 biét chit Me chét Nghéo 6.600.000 thana ti 9 6 thang tu
a al sal etchu 6/8/2012 ang tu
94 | Nguydn TénTai | Nam 1811008 | P 14 012 Me chét Nghéo 1.750.000 30/11/2012 tlhir:gztt TanPha | 1 nam 6 thing t
g5 | BechVanTuan | .0 | 150911005 | TTOMmcCaP 17 | am2 | chamelyhon |  Ngho 32000000 |  06/04/2012 9-12 | a0 pha 9 thang tu
Khanh tai san thang tu
Cudp tai 3 ndm 6
96 | V& VanPhuong | Nam 19/05/1995 N 17 2112 Cha me Nghéo 15.000.000 26/02/2012 | thang— 4 12 3 nam 6 thang 1
4 nam tu
Cudp 16h20 2 ndm — 2
97 | D3 Hui Tai Nam 25/1/1995 giat tai 17 | 1212 | cha,melyhon |  Ngheo 1.000.000 nim 6 11 2 ndm 6 théng t
o 12/9/2012 | thang to
x Cudp 19h N
og | NowenTrung |\ 1996 giat tai 16 | 1012 | Chamelyhon | Ngheo 400.000 18-24 1 Bith | 6 thing o
Hiéu X théang tu Chénh
san 25/7/2012
- N2 14h 6-9 -
g9 | NauyenMinh i\ 18/10/1994 | 1Tomcap 17 6/12 Cha me Ngheo 3.291.000 thang tu Binh 9 thang tu treo
Tién tai san Chéanh
9/2/2012 treo
Nguyén Vin Trom cép 10h 7-9
100 £ Nam 21/1/1996 N 16 6/12 Cha, me ly hén | nghéo 8.000.000 PR Binh Tan 6 thang tu
Tuan tai san thang tu
21/212012
100 | Nouyen Chi Nam 3/12/1995 Cuop 17 10/12 | Cha, mely hon Nghéo 1.750.000 20h30 3-10 Binh 2 nim ti
Bao giat tai nam Chéanh
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Huynh Tan Léc 14/9/1994 san 17 10/12 Chame Nghéo 17/2/2012
Cudp 6h40 1824
102 Cao Nguyén Nam 14/4/1997 giat tai 15 6/12 Cha, me ly hén Nghéo 4.850.000 P 11 1 ndm 6 thang tu
7 thang tu
san 25/9/2012
Nguyén Pic Cudp 12h30
103 B Nam 26/7/1995 giat tai 17 6/12 Cha, me ly hén Nghéo 15.500.000 Tan Binh 2 nam 6 thang tu
Thang ,
san 12/7/2012
LY Ha Chi Cudp 20h 1 nam —
104 yM. h Nam 30/9/1996 giat tai 16 3/12 Cha me Nghéo 11.500.000 1 nam 6 5 9 thang tu
n san 23/10/2012 théng ti
x Cudp 16h .
105 | NowenAmh 9/11/1994 giat tai 17 712 | Chamelyhon |  Ngheo 1,500,000 8-10 Phu Khong
Luén ., nam tu Nhuan
san 9/5/2012
x . o n 17h15
106 S?“y?hTh’ Nt 19/6/1995 Cudp tai 17 8/12 Cha me Nghéo 700.000 ;]8, - 2: 12 3 ndm ti
4ng Phung san 11/9/2012 ang to
x Cudp 13h 2nam 3
107 | NowyenManh 21/11/1994 giat tai 17 | 1012 | chamelyhsn |  Nghéo 400.000 thang — 3 7 2 ndm 3 théng t
Tién , N
san 13/6/2012 nam tu
Cudp 19h30 3 nim -3
108 V6 Pinh Han Nam 13/11/1995 giat tai 17 9/12 Chame Ngheo Dbién thoai nam 6 Tan Binh 3 nam tu
san 24/8/2012 théng tu
Trinh Quan Cudp 9 thang -
109 : Khai 9 Nam 14/2/1994 giat tai 17 10/12 Cha, me ly hén Nghéo Pbién thoai 15/1/2012 1ndm 3 Cu Chi 9 thang tu
@ san thang tu
Lura dao
Pham Thi Thuy chiém 19h30 12-18
110 j Gi § N 5/6/1994 doat tai 17 10/12 Cha me Nghéo 14.240.000 thand to 12 1 nam tu
iang oat tai 10/5/2012 ang to
san
Ng“yljﬂ Minh 8/4/1998 Cuop 14 8/12 Cha, me Nghéo Pién thoai 15h 1t2h;n18 1 nam ta
11 Y Nam giat tai g 1
san - — - 26/6/2012 - - -
Duong Hodi 15/7/1995 17 5/12 Cha, me Nghéo bién thoali 24130 1 nam 6 thang tu
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Phong thang
] Cuop 18h20 3-10
112 | TieuAnh Loi | Nam 30/4/1994 giat tai 17 6/12 | Cha, melyhon Nghéo 5.000.000 3 1 3 ndm i
san 25/3/2012 nam
o . 19h50 9-12
113 | BULYDW 1\ algiges | Tromcap 17 | en2 Cha me Nghéo 7.700.000 thang tu 1 12 théng tu treo
Lam tai san
4/10/2012 treo
Lam
dung tin
114 | MacNgocHuy | . 9/11/1994 nhiem 17 1212 Cha, me Nghéo 8.200.000 27/6/2012 8 thang - 1 9 thang tu treo
Thanh chiém 3 nam tu
doat tai
san
. Cudp 13n35
115 NgOTT hi Thanh | g 31/12/1994 giat tai 17 412 Cha, me Nghéo Xe may Dién thoai 1 2 ndm 3 théng t
uyen san 16/8/2012
x N Cudp Nghé 19h30 2 ndm -2
116 Ng;fcnlfuoa”g Nam 14/1/1996 giat tai 16 5/12 Cha, me lyhén | nghiép: git |  Xe may Pién thoai ndm 6 1 2 nim ta treo
y san xe 16/9/2012 thang
Cudp 23h30
a7 | PYI ] Nam 10/3/1996 giat tai 16 | 512 Cha me Nghéo tf, - 15 1 18 thang t
one san 5/1/2012 ang
6 nam 6
. A A~ R thang -7 o
T6 Kim Chéau 16/10/1994 17 10/12 Cha, me ly hén Nghéo nAm 6 7 nam tu
R 19h30 thang tu
118 Nam Cudp tai Ci Chi
san 18/3/2012 5 nam 6
Tran Thanh 5/7/1995 17 8/12 | Cha,melythan | Nghéo thang — 6 4 nim 6 thang t
Hoai nam 6
thang
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BANG PHAN TiCH NHAN THAN NCTN PHAM TOQI

(Ban an HSST da dwoc Trung tdm Tro gilp phap ly tham gia bao chita 2013)

Do tudi

NI s en N S Gid tri tai san NPT Vién L
st Ho tén C%IUI Ngay t}_lang nam Pham toi Trinh ?O Hoan Fanh gia DI?U kI?n ?hu’o‘ng Thoi glan gay Kiém sat Quan Tga aﬂn
tinh sinh 14— | 16— hoc van dinh kinh té tién gay an an X xét Xt
>14 (VND) de nghi
16 18 :
Trom cap
tai san, bic biét kho
Chta khan, me bénh 2 nim 2
. . chap tai ung thu giai 8h20 5
119 H"aLniﬁ hV an Nam 27/04/1996 san do 17 6/12 doan cudi, Sira xe 150000000 tlhin’ Ztt 11 t:agg tzf
ngudi khéng c6 tién lo 16/04/2013 g ?reyo
khéc thuéc thang ciu
pham toi chtra
ma co
Nguyan Pham Cudp tai Khong 20h Khoan 1 I ndm 6
120 3 i Nam 25/04/1998 \ 15 A 1300000 - 7 . N
Hoang Nam san biét chir 24/11/2013 biéu 133 thang tu
Truong Van Trom cép Kho khan, cha 11h 6-12 9 thang
121 K Nam 12/06/1995 o 17 4/12 . 6000000 . N 7 N
Tan tai san me déng con 09/04/2013 théang tu tu
Cudp 0h30 2 nam 6
120 | NOWEVISU | nam | osmomoss | giatta 17 | 212 Xe méy 1800000 thang ’63 7 o
am san 13/12/2012 nam ang tu
thang
e Nghéo (c6 xac . 4h30 3 nam 6
123 | LéLong Hb Nam 22/11/1997 C"“’% a 15 8/12 nhan cia dia xe dmay' 20000000 thang—4 | BinhTan | 4nimta
sa phuong) a0 19/11/2013 nam ti
9-14
thang tu <
. A A L 23h30 Antreo 1
124 | PUTRMNOWEN T e | ogorjages | TTOM P 16 | 812 | Chuacove,con 6000000 Anteol | BInhTan | nam6
U al san 08/04/2013 nAm 6 thang
thang — 2
nam 4
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thang

< , o 1 ndm 9 <
Nguyen Phudc 19/03/1997 15 10/12 Gia dinh lao thang - 2 | ném 9
Tén dong im tl thang tu
Cuép 15h30 nam :
A . Binh
125 Nam giat tai Xe may = A
, 1 ndm 6 Tan
i 13082013 | S0 i 6
Mai Hitu Loc 22/12/1997 15 9/12 ang -~ nam
nim 9 thang tu
thang tu
Tran Doan
Thién An 12/02/1998 15 9/12
Pham Quang Cudp 14h15 B <
o Lod Nam 00/05/1997 giat t 16 9/12 tlhg 2: Tan binh tlhr}amt§
san 02/03/2013 ang w ang w
Ngb Van Tuong 15/05/1995 7 812
Ta Thanh Binh 23/10/1997 16 812
Cudp 20n40 2 -3 nam Binh
126 | PhungPinh Pha | Nam 8/8/1996 giat tai 17 8/12 Xe méy 400000 i 2 ndm to
. tu Thanh
san 1/4/2013
Cudp - .
127 | TrinThanh Tai | Nam 3/8/1995 giat tai 712 Xe méy 2000000 822013 | 1” fu“am 1 9 “t‘gng
san
- - Cuép 10h
128 D‘é“% Van Nam 27/2/1998 giat tai 17 412 Xe méy 3000000 8- 131 1 | nim td
uong san 3/3/2013 nam
Cuédp 12h 2 nam — 2 2 nim 6
129 | MaiSonVi | Nam 24/5/1997 giat tai 16 7112 Xe may 7000000 nim 6 9 PN
o 20/3/2013 thang tU g
TROm 5h ,
130 | HoNgoc Thanh | Nam 5/7/1995 cp tai 17 112 12000000 tﬁ,‘ 15 Tanpha | 2 t??‘“g
san 8/1/2013 ang u
130 | PhanVanly o 5111995 | 17omcap 17 9/12 10242000 10/2012 8 thang tu 9 7tha 6
Huynh tai san ngay tu
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BANG PHAN TiCH NHAN THAN NCTN PHAM TOQI

(Ban 4n HSST di duoc Trung tam Trg gilp phap ly tham gia bao chita cac nim)

Do tudi s Vién Quan | Toa
. Gigi Ngay théng . Trinhdd | Hoancanh | Bidukién Phuong Glatritaisan | s gian e an
Stt Ho tén Pham t6i ‘ . Y . kiém sat A
; tinh nam sinh R >14 14— | 16— | hocvan gia dinh kinh té tién gay an VND gay an PO Huyé | xét
16 | 18 (VND) dénghi | |
it
X Nghéo,
X Khéngcé | thiéu quan 9.964.000 21930 Binh | 9T
132 Ng”ﬁ‘é{“g‘-’c Nam 05/5/1999 Trom cip TS o | 812 | tiéntieusai, | tam gido dién thoai, Kllésd Chan | 4n
5 bi ru ré duc, bi ra laptop 07/5/2016 h treo
ré, x{i duc
A N N Khong ¢6 ho Gia dinh Vu 1: K3,b 2
Tran Ngoc Hoa Nam 01/01/1999 X mu chir Khiu nghéo 2340 138 &M
Vu 2:
2330
Roi dién,
133 Trom cap TS Cha chét, me sne dieh | 225,600,000 ;%330 e
Nguyén Thanh nghéo kho, Gia dinh g K3,b
Thio Nam 27/11/1997 X 01/12 HKTT Déng nghéo khoa _ 138 nim
Nai Vu 4: 059
Vu 5: 03g
Nam 2015
- X
Nguyen Hau |- o, 04/9/2000 712 | aRmely e 4-5 nm 3
Loc 15,2, hén nim
15
Khong cé, 2140
AT cudp xe Xe dap Quan
134 Cudp tai san X I
. R dap cua tré 2.340.000 6
4 Vi : 19/11/2015 -
Théi Van Nam 17/3/1999 612 | Cochame | N9neo em 5666 3
Thuan 16,8, nghi hoc nim nim
2
Lé Hoang Nam Nam 13/01/2000 X 10/12 C6 cha, me 3’6:4’6 2
15.1 o nim,
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0,6 treo

2
X nam

Diép Hoang . « 6
Phuong Nam 03/8/1999 16,2, 11/12 Co6 cha, me 5-6 nam than

19 g,
treo

Nguyén Vin
Tién, 1946
- Vu 1.

) Nguyén 12930 Phu 9

Nguyén Minh L Ngoc Anh, . Dién thoai 12-18 R B
135 Tam Nam 10/7/1999 Trom cap tai san X 5/12 1979 nghéo 2.900.000 Vu 2: 199 théng NI:]ua th;n

T5,T7 2016

bi¢n thoai 17g !

136 Ng”gﬁ” Thanh | \am 30/8/2001 | Cuop giat tai san X 6/12 COI C'r‘fi’ me | Nghéo chay xe, nghe ?:;ng CC;‘ i
ong y hén dt 14/11/2015 :
treo
K1,D

138 . 6

[ 14g Phu .
137 | Nowenvan o 23/02/2000 | Trom cép tai san 6/12 | Céchame | Ngheo Laptop 10 Nhua | 1N

Tai triéu 6-9 g

28/8/2016 . n
thang treo
treo

Tran Tuén Cha (chét) 19 Binh 2

138 \ Nam 18/11/1995 Cudp giat tai san X 5/12 me thiéu nghéo Giay chuyén 9 2-2,6 Chan | nim
Cénh N 03/5/2012

quan tam h 6

N . Ngheo . R 3

Nguyén Minh s C6 cha, me A ' Dao thai i . 13945 K2, d Quan .
139 Canh Nam 06/02/2001 Cudp tai san X 7/12 ly hon ijln keo lan bién thoai 18/8/2016 133 5 nam
kéo dao treo

. . Lang R 6

Pham Chi TR Co me, 15g K1, d Quan .
140 Cuong Nam 22/10/1999 Trom cap tai san X 6/12 nhung khong tpang, . 08/10/2016 138 3 than

cha, me & khéng nha g
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dau

2
Ton Van Tuong Nam 06/6/2000 6/12 Nhap cu bién thoali K2, 4 nam
136 .
141 Cudp giat tai san 11g45 Tan 6
uop glattal sa 29/12/2016 Phi
Huynh vin Qui Nam 19/11/2000 6/12 Nha K24 2
ynh van Qui ap cu 136 nim
Nguyén Thanh Nha 16920 K2, & Tan !
142 Son Nam 12/10/2000 Cudp giat tai san 3/12 C6 cha, me ng::f(r)é bi Dbién thoai 14/10/2016 136 Ph n%m
Hb Phic Hau Nam 01/12/1995 6/12 Khéng cha, Nghéo %66 236
Ay xi " . 199 Tén nam
143 Cudp giat tai san Dién thoai |
— Khong o " 07/7/2013 K2.d Phu 26
Ngd Van Hiéu Nam 06/8/1995 biét chit Co6 cha,me nghéo 136 nAm
X s Nz Cé cha, me, Nghéo, n 12930 K2, @ Cu 2
144 Do Thanh Nam Nam 18/8/1995 Trom cap tai san 5/12 ly hén nhap cir Xe dap dién 04/6/2013 138 Chi n&m
N £ Al a o Co6 cha, me Ngheo, tai o 239 K2,d Quan
145 Phung Tan Huy Nam 1996 Cudp giat tai san 5/12 ly hon pham Tui xach 08/2/2012 136 3 .
Nghéo
A g ey x Khong . kho, nhap " . 22930 K1, d Tén 1,3
146 Chau Minh Son Nam 28/7/1995 Cudp giat tai san biét chit C6 cha, me I bién thoai 19/01/2013 136 Ph nim
ré
< . e x Co cha, me . " . 19930 K2, d Quan 2,6
147 biang Tri Thanh Nam 02/12/1995 Cudp giat tai san 5/12 ly hon Nghéo Dbién thoai 17/712013 136 6 .
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Phuc luc IV: Phan tich mgt s6 ban an xét xir ngudi chwa thanh nién pham céc
tdi xam pham sé hiru tai Tod &n nhan dan thanh phé Hé Chi Minh dé thay
dwoc mire d9, tinh chit, diic diém pham téi, cia NCTN dé dé ra céc giai phap
phong ngwra phu hep.

Ban &n thi nhat: Ban an duoc xét xur tai Toa 4n nhan dan quan Binh Tan, thanh
phd H6 Chi Minh, xét xtr so thim cong khai vu an hinh s thu ly s6 214/2013/HSST
ngay 21/06/2013 dbi véi nhém bi céo:

1. L.L.H, thoi diém pham toi 15 tuoi 10 thang, Gigi tinh: Nam; Qué quan: Long
An; Khong c6 cong an viéc lam; Trinh do van hoa: 8/12; Khong Tién &n, tién su.

2. N.V.T, thoi diém pham toi 18 tudi 6 thang; Gigi tinh: Nam; Qué quéan: Pong
Nai; Khong c6 cong an viéc lam; Trinh d van hoa: 3/12; Khong Tién &n, tién su.

3. T.T.P; thoi diém pham toi 18 tudi 8 thang; Gigi tinh: Nam; Qué quén: thanh
phé HO Chi Minh; Khong c6 cong an viéc 1am; Trinh do van hoa: 9/12; Khong Tién
an, tién su.

M6 ta tinh tiét vu an:

Khong c6 cong dn viéc lam; Trinh d0 van hoa: 9/12; Khong Tién 4n, tién su
Vao khoang 23 gio ngay 18/11/2012, sau Khi uéng ruou vé, nghe ddi tuong Th.
(chua xac dinh lai lich) rii ré di cudp tai san caa nguoi khac, H va T da dong y va di
theo. Th. Dung dao uy hiép nguoi bi hai, T dén cudp xe; sau d6 ca nhom tau thoat
dén nha cua P giri. P biét r 13 xe nay do nhém Th. cudp duoc nhung vin dong y
cho Th. Mang xe vao phia sau nha cit gidu. Két qua dinh gi4 tai san cudp giat caa
nhom d6i twong nay 1a 20.000.000d. Tai ban céo trang sé 212/CT-VKS ngay
14/06/2013 cia VKSND quan Binh Tan thi cac bi cdo L.L.H. va N.V.T bj truy t vé
t61 “Cudp tai san” theo Diém d Khoan 133 Bé luat hinh su, Bi c4o T.T.P bi truy té
Vvé t6i “Chua chap tai san do ngudi khac pham t6i ma c6” theo Khoan 1 Diéu 250
B0 luat hinh su.

Luan toi cua Toa an:

Xét thay hanh vi caa céac bi cdo H va T 1a nguy hiém cho x& hoi, xam pham
tai san hop phap cua cong dan duoc phap luat bao vé; de doa dén tinh mang, stc

khoé cua nguoi bi hai; thuc hién hanh vi pham t6i mét cach tao bao, ngang nhién;
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gay mat trat ty tri an x& hoi tai dia phuong, |am anh huong dén sinh hoat binh
thuong cia ngudi dan. Hanh vi cua bi céo P 14 tiép tay cho toi pham. Nhan thay céc
bi cdo 12 nguoi ¢6 di nhan thic, pham toi vai 16i ¢ Y, chiing to y thac cua céc bi
céo rat xem thuong phép luat. Do d6, can ¢ muc an nghiém nham gido duc cac bi
cao va ran de phong ngura chung. Riéng bi cdo H pham t6i khi chua thanh nién (hon
15 tudi), nhan thirc con han ché, gia dinh ho nghéo; bi co P pham toi thudc truong
hop it nghiém trong nén cd xem xét giam nhe. Quyét dinh tuyén bd bi céo T.T.P
pham t6i “Chtra chap tai san do nguoi khac pham toi ma ¢6”, 4p dung Khoan 1 Diéu
250; biém h, p Khoan 1 Diéu 46; DBiéu 33; Diéu 45 cua Bo luat hinh su, xir phat
T.T.P 09 thang td. Tuyén b bi cdo L.L.H va N.V.T pham t6i “Cué6p tai san”. Ap
dung Piém d Khoan 2 Diéu 133; Biém p Khoan 1, Khoan 2 Piéu 46; Diéu 20; Diéu
53; Piéu 69; Diéu 74 cua Bo luat hinh sy xir phat L.L.H 04 nam ti. Ap dung Diém
d Khoan 2 Diéu 133; Piém p Khoan 1, Khoan 2 Diéu 46; Piéu 20; Piéu 53; Piéu
33; Diéu 45 cua Bo luat hinh sy xir phat N.V.T 08 nam tu.

Nhan xét:

Pham toi caia NCTN cha yéu do bi ra ré; khdng cd nghé nghiép; hoc van thap
thiéu su gi4o duc dao duc, vin hoa; hoan canh gia dinh kho khan, doi an vung, ting
lam liéu, dua doi an choi 1éu 10ng, thiéu sy quan tam cua gia dinh.

Ban an thir hai: duoc xét Xt tai Tod 4n nhan dan thanh phé HO Chi Minh, xét xir
phlc tham ban an hinh su so tham s 102/2013/HSST ngay 26/06/2013 ctia Toa &n
nhan dan Huyén Hoc Mén, thanh phé H6 Chi Minh.

Bi c4o khang céo N.V.Th; gigi tinh: Nam; thoi diém pham toi d6i tuong chi
méi 16 tudi 2 thang; Qué quan: Tién Giang; Khong c6 cong an viéc 1am; Trinh do
van hoa: 6/12; Khong co6 Tién an, tién su.

M6 ta tinh tiét vu an:

Theo ban céo trang cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan huyén Hoc Mén
tom tat nhu sau: Khoang 12 gid 30 ngay 25/11/2012, 3 d6i twong N.N.T, N.T.S va
N.V.Th ri nhau Ién thanh phé HO Chi Minh, ca 3 dén xe dén Bén xe An Suong va
vé nha tro caa me N.N.T choi. Khi dén gan tro ca 3 c¢6 y dinh sir dung dao dé doa

cha duong cua Th nhung y dinh khong thuc hién duoc vi Th khong ldy dao. Van
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chua tir b6 ¥ dinh, sau khi nghi ngoi tai nha tro cua me Th, do khdng ¢ tién tiéu xai
nén T ra S va Th di tim xe 6m dé cudp ban Iy tién. T phan cong cho S va Th ding
dao dé ké vao cb cua nan nhan dé cudp xe sau d6 T s& lay xe chg S va Th tau thoat.
Thuc hién ké hoach pham t6i cia minh, nhom d3 di bo ra dén xe 6m nhung 2 1an
dau van chua thuc hién duoc ké hoach pham toi cia minh. Nhém don xe 6m 1an thi
3, ltc nay cac ddi twong hudng dan 14i xe di vao ngd hep, tai day éng X (lai xe 6m)
bi T duing dao chom qua cat vao c6 6ng X, dng X bo chay nhung bi T tiép tuc ding
dao chém tiép vao nguoi va tay, sau d6 6ng X duoc ngudi dan hd tro truy dudi 3 doi
tuong va bit duoc S, Th dua vé Cong an xa Péng Thanh, Hoc Mén xi ly.

Luan toi cia Toa an:

Tai ban két luan giam dinh phap y s6 123/TgT.13 ngay 06/02/2013, két qua
giam dinh thuong tat d6i véi 6ng L.V.X nhu sau: “Pa vét thuong, phan mém gay
rach da tao seo mau nay phang; Tai ¢6 trudc thuong tich do vat sic, nhon gay ra
kich thudc 0,1cm va 4x0.1cm. Vét thuong bén mu ban tay phai gdy rach da, dut gan
dudi céc ngdn tay tir ngon IT dén ngon V, han ché khéng nam chit dugc cac ngon,
han ché gap dudi c6 tay, t&8 mu ban tay do tén thuong nang than kinh. Mac d6 ton
hai stc khoé do thuwong tich gdy nén 1a 18%”. Pai dién VKSND thanh phé Hb Chi
Minh cho rang: Cac bi céo ding dao tan céng nan nhan dé chiém doat tai san nén
tod an cap so tham d3 xét xtr bi cao Th va ddng pham toi “Cudp tai san” theo Khoan
2 biéu 133 B9 luat hinh sy 1a ¢6 can ctr, diing ngudi, dung toi, dung phap lut va xu
phat bi cao Th 04 nim tu 1a mG phat thoa dang nén Hoi dong xét xir khdng chap
nhan khang céo cua bi c4o ma giit nguyén ban an so tham. Bi cao Th vao thoi diém
thuc hién hanh vi pham toi van chua da 18 tudi nén Toa 4n di van dung Diéu 69,
Khoan 1 Piéu 74 Bo luat hinh sy quy dinh cho NCTNPT dé xét xu bj cdo Th nén
murc an 04 nam tu la thoa dang vai nhitng hanh vi pham tdi ma bi cao da thuc hién.

Nhan xét:

Pham toi caa NCTN cha yéu do bi ra ré, khéng nghé nghiép, hoc van thap,
hoan canh gia dinh kho khan; me di 1am xa, cha me li hén, din dén ddi tuong khéng

duogc gi4o dyc tot tir phia gia dinh, 4n choi 1éu 1ong, thiéu su quan ly cia x& hoi.

184



