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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Viét Nam c6 chu truong tiép nhan ngudi lao dong nude ngoai tir
nhitng nam 1985 dé d4p timg nhu cau san xuat kinh doanh trong nuéc (Diéu
16 Luat Pau tu nude ngoai Viét Nam 1987). Quy dinh diéu chinh hoat dong
tuyén dung, thué muén NLD nude ngoai duoc xay dung trong Bo luit lao
dong 1994 dén nay da ké thira va bd sung trong Bo lut lao dong nam 2012,
¢6 hiéu luc tir 1/1/2013, da c¢6 cac quy dinh riéng diéu chinh vé hoat dong lao
dong cua NLD nude ngoai tai Viét Nam tai Muc 3 Chuong XI, tur Diéu 169
dén 175 va kém theo 1a cac Nghi dinh va Thong tu quy dinh chi tiét va thi
hanh mot sb diéu cua B luat lao dong vé lao dong nude ngoai tai Viét Nam.
Ngoai ra, trong bdi canh hoi nhap kinh t& qudc té, Viét Nam da ky két hang
loat hiép dinh hop tac lao dong, hi€p dinh thuwong mai tu do, gia nhap 21 cong
ude ciia TO chire Lao dong thé gidi. Theo do, van dé bao vé quyén lgi va cac
diéu kién lao dong co ban ngay cang dwoc quan tim. Tir ndm 2016, Viét Nam
sé tiép tuc thuc hién cac cam két trong Hi¢p dinh khung ASEAN vé dich vu
nhdm thuc hién muc tiéu tu do luu chuyén lao dong co6 tay nghé. Céc diéu
udc qudc té ndy tao ra co sé phap 1y qudc té diéu chinh quan hé lao dong
(QHLD) ctia nguoi lao dong (NLD) Viét Nam va NLD nudc ngoai dang lam
viéc tai Viét Nam.

Trai qua qua trinh phat trién, phéap luat diéu chinh hoat dong lao dong
cia NLD nudc ngoai ngay cang duge hoan thién dé phit hop hon véi thuc
tién phat trién kinh té ngay cang da dang cua dat nuéc. Cac quy dinh ciia phap
luat khé chi tiét, tap trung chu yéu vao van dé diéu kién tuyén dung va cip
gidy phép lao dong cho NLD nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam. Tuy nhién,
) luong quy dinh phap ludt cia Viét Nam kha it, n¢i dung don gian, chf‘mg

chéo, hiéu lyc thi hanh thap. Trong bi canh, nhu cau lao dong ky thuat gia



tang do tac dong cua cudc cach mang cong nghé 4.0, tiép nhan NLD nudc
ngoai 1a mot trong cac giai phap hiéu qua bu dap sy thiéu hut lao dong trong
nude. Nhung dé co duge hé théng quy pham phép ludt phi hop v6i nhu cau
va sy phat trién ctia nén kinh té thi can phai c6 nhimng nghién ciru toan dién
va day da vé van dé phap luat diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngoai tai Viét
Nam. Chinh vi vay, viéc nghién ciru vé phap luat didu chinh quan hé lao dong
ctia ngudi lao dong nude ngoai tai Viét Nam 1a rat can thiét trong giai doan
hién nay.

2. Poi twong va pham vi nghién ciru cia luan an

Luén an tap trung nghién ctru cac quy dinh cta phap luat Viét Nam
hién hanh, cac quy dinh trong cac diéu udc quéc té ma Viét Nam la thanh
vién, cac ban 4n ctia Toa an Viét Nam giai quyét cac tranh chip lao dong c4
nhan trong QHLD cua NLD nudc ngoai.

Pham vi nghién ctru ctia luan 4n bao gdm: Nhiing van dé Iy luan co
ban vé QHLD va phap luat didu chinh QHLD cua NLD nudc ngoai; Thuc
trang phap luat qudc t& va phap ludt cia cac qudc gia trén thé gidi diéu chinh
QHLD ctia NLD nudc ngoai; Thuc trang phap luat Viét Nam diéu chinh
QHLD cua NLDP nudc ngoai.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru caa luan an

Muc tiéu nghién ctru ctia luan an 1 tiép tuc 1am rd nhitng van dé ly
luan co ban vé phap luat diéu chinh QHLD ddi voi NLD nudc ngoai; phan
tich, danh gia mot cach toan dién thuc trang quy dinh phap luat diéu chinh
QHLD ddi v6i NLD nude ngoai lam viéc tai Viét Nam, dé xuat mot s6 kién
nghi va giai phap cu thé nhim hoan thién nhitng quy dinh phép lut va ning
cao hiéu qua thuce hién phép luat didu chinh QHLD cua NLD nudc ngoai.

Pé dat duoc muc dich néu trén, luan 4n phai thyc hién dugc cac

nhiém vu nghién ctru cy thé nhu: (i) Xay dung khai niém NLD nudc ngoai



tai Viét Nam. (ii) X4y dung khai niém QHLD. (iii) Lam 15 cac van dé Iy luan
co ban vé phap luat diéu chinh QHLD ctia NLD nudc ngoai. (iv) Panh gia
toan dién thyc trang co so phap ly diéu chinh QHLD cta NLD nudc ngoai tai
Viét Nam. (v) Dé xuat mot sd giai phap cu thé nham hoan thién phéap lut va
nang cao hi¢u qua thyuc hién, tao moi truong phap 1y on dinh, thuén loi cho
viéc phat trién QHLD c6 yéu t6 nude ngoai, bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia NLD nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam.

4. Co s6' ly ludn va phwong phap nghién ciru cia luan an

Nghién ctru vé phép lut diéu chinh QHLD cua NLD nudc ngoai tai
Viét Nam, ludn 4n sir dung cac co s& 1y thuyét co ban d6 1a: Hoc thuyét cua
chii nghia Méc - Lénin va tu tuéng HO Chi Minh v& nha nudc va phap luat,
hé théng tri thire, cac quan diém vé phap luat va thi hanh phap luat cua Pang
va Nha nudc Viét Nam.

Luén 4n da sir dung cac phuong phap nghién ctru sau day: phuong
phép nghién ciru khoa hoc phép ly, phuong phép so sanh luat hoc, phuong
phap phan tich va chimg minh, phuong phép tong hop, phuong phap du béo
khoa hoc.

5. Nhiitng déng gop méi caa luan an

Luan 4n d3 ¢6 nhitng dong gép mai vé khoa hoc nhu sau:

Thit nhat, luan an da xay dyng khai niém QHLD ciua NLD nudc
ngoai, qua do, chi ra nhiing déc trung cua QHLD ctia NLD nudc ngoai tai
Viét Nam.

Thir hai, luan 4n da phan tich toan dién nhiing van dé phap 1y co ban
diéu chinh QHLPD ctia NLD nudc ngoai theo quy dinh ciia phép luat Viét Nam
va cac didu wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, binh luan cac ban an cua
Toda an Viét Nam giai quyét cac tranh chp lao dong ca nhan phat sinh trong

QHLP ciia NLD nudc ngoai dé 1am 16 cac bat cap qua trinh ap dung, giai



thich cac quy dinh ctia phap luat didu chinh QHLD ciia NLD nudc ngoai tai
Viét Nam.

Thit ba, luan 4n chi ra nhitng kinh nghiém vé quan 1y va diéu chinh
QHLD cua NLD nudc ngoai tai mot s qudc gia phat trién trén thé gidi, tao
co s& tham khéo hitu ich dé danh gia phap luat hién hanh cta Viét Nam. Trén
co s¢ do, luan an d& ra cac giai phap nham hoan thién phap luat diéu chinh
QHLP cua NLD nudc ngoai tai Viét Nam phu hop vé6i diéu kién kinh té xa
hoi ctia Viét Nam trong thoi ky hoi nhap kinh t& qudc té.

6. Y nghia Iy luan va thyc tién caa luan an

Luén 4n gop phan xay dung, hoan thién co so 1y luan va hoan thién
phap lut didu chinh QHLD cua NLD nudc ngoai trong bdi canh hoi nhap
kinh té qudc té. Pdng thoi ddy sé 1a nhimng thong tin khoa hoc c6 gia tri gitp
cac nha hoach dinh chinh sach, nha 14p phap va nhiing nha quan ly tham khao
trong viéc ban hanh va ap dung nhimng qui dinh cu thé cua phap luat diéu
chinh QHLD cua NLD nudc ngoai tai Viét Nam. Ludn an con 1a tai liéu tham
khéo trong cong tac nghién ctru, giang day phap luat lao dong, tw phap qubc
té tai cac Khoa, Truong dao tao vé luat hodc vé cong tac lao dong xa hoi.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phén m¢ dau va ké luan, luan an duoc két cau thanh 04 chuong.

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai
luan an.

Chuong 2: Nhiing van dé 1y luan vé quan hé lao dong va phap luat
diéu chinh quan hé lao dong ciia ngudi lao dong nude ngoai

Chwong 3: Thyc trang phap luat diéu chinh quan hé lao dong cua
nguoi lao dong nudc ngoai tai Viét Nam

Chuong 4: Hoan thién phap Iuét va nang cao hiéu qua thyc hién phap

luat diéu chinh quan hé lao dong ciia ngudi lao dong nudc ngoai tai Viét Nam



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN DPEN
PE TAI LUAN AN

Céc nghién ctru vé phap ludt diéu chinh quan hé lao dong (QHLD)
ctia ngudi lao dong (NLD) nudce ngoai rat da dang, dugc thuc hién dudi nhiéu
gidc d6 nghién ciru khac nhau. Vi dbi twong nghién ciru 13 NLD nudce ngoai,
da c6 nhiéu tic gia tién hanh nghién ctru, v6i nhidu cong trinh tir nhiu goc
d6 khac nhau. Cac cong trinh nghién ctru da trinh bay mot cach c6 hé théng
nhitng van d& Iy luan chung ctia hoat dong quan 1y lao dong nudc ngoai nhur
can ctr khoa hoc, can cir phap 1y va cin ctr thuc tién vé lao dong nudc ngoai
d6i v6i phat trién kinh t&-x3 hoi nude ta. Vi dbi twong nghién ciru 1a phap
luét diéu chinh QHLD ciia NLD nudc ngoai, hién chua c6 cong trinh nghién
ctru chuyén su, toan dién vé phap luat didu chinh QHLD ciia ngudi nudc
ngoai tai Viét Nam. Céc cong trinh nghién ctru méi chi tip trung vao mot s6
van dé riéng 1¢, dudi nhidu goc do khac nhau nhu quan Iy NLD nudc ngoai,
bao vé quyén ciia NLD nudc ngoai, hop dong lao dong ciia NLD nudc
ngoai... Cac phan tich bat cap ctia phap lut va kién nghi hoan thién phap luat
con chung chung, chua co sy so sanh, tiép thu kinh nghiém cta cac qubc gia
trén thé gidi vé van dé nay.

Trén co s& nhitng két qua nghién ctru ciia cac cong trinh da thuc hién
cling nhu muc dich, nhiém vu nghién ctru cia luan an, trong pham vi nghién
ctru ctia minh, luan 4n tap trung 1am rd nhimg van dé sau:

Thit nhdt, nhitg van dé 1y luan. Ké thira nhitg nghién ciru c6 lién
quan dén dé tai luan 4n, luan 4n s& 1am rd mot s6 van dé 1a co s& 1y luén cua
phap lut diéu chinh QHLD ciia NLD nudc ngoai.

Thit hai, nhitng van @& vé thuce trang phap lut. Sy hinh thanh va phat

trién cac quy dinh phap luat vé NLD nudc ngoai lam viée tai Viét Nam da dugc



nhiéu cong trinh, bai viét trinh bay, phn tich, nhan xét véi tinh tong quan. Luan
an s& tiép thu nhiing kién thirc d6 dé 1am rd khung phap luat diéu chinh QHLD
ctia NLD nudc ngoai tai Viét Nam.

Thir ba, nhitng véan dé vé thyc tién thuc hién va hoan thién cac quy
dinh cua phap luat diéu chinh QHLD cta NLD nudc ngoai tai Viét Nam.
Luén 4n tham khao, hoc héi kinh nghiém quén 1y, cach giai quyét van dé ¢
mdi qubc gia, dic biét 1a cac qudc gia co thi truong lao dong phat trién, st
dung hiéu qua ngudn nhan luc nudc ngoai, tir 46 dua ra giai phap phu hop,
cu thé.

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUAN HE LAO PONG CUA
NGUOI LAO PONG NUOC NGOAI VA PHAP LUAT PIEU
CHINH QUAN HE LAO PONG CUA NGUOI LAO PONG NUOC
NGOAI

2.1. Khai niém ngwoi lao ddng nwéc ngodi va quan hé lao dong
ciia ngwoi lao dong nwéc ngodi

2.1.1. Khai ni¢m ngwoi lao dong nwdéc ngoai

2.1.1.1. Dinh nghia nguoi lao déng nudc ngoai

Tac gia luan an dé xuét xay dung khai niém NLD nudc ngoai tai Viét
Nam nhu sau: “ngudi lao dong nude ngoai 1a ngudi nude ngoai dén Viét Nam
lam viéc theo hop dong lao dong, dugc tra lwong va chiu sy quan 1y, diéu
hanh cia nguoi st dung lao dong.”

2.1.1.2. Phan logi nguoi lao déng nudc ngoai

Thir nhdt, can cir vao trinh do, NLD nudc ngoai dugc chia thanh hai
loai: lao dong k¥ ning (skilled workers) va lao dong pho thong (unskilled
workers). Thit hai, cin cir vao quy ché phdp Iy, NLD nudc ngoai duoc chia
thanh hai loai NLD nuéc ngoai hop phap va NLD nudc ngoai bat hop phap.



Thit ba, can cit vao quoc tich, NLD nudc ngoai duge chia thanh nhiéu loai
khéc nhau phu thudc vao phap ludt cia quic gia va cac didu ude qudc té ma
quéc gia d6 1a thanh vién lién quan dén cho phép tiép nhan NLD nudc ngoai.
Thir tir, can cik vdo thoi gian dwoc phép cu trii tai quoc gia so tai, NLD nude
ngoai dugc chia thanh hai loai 1a NLD nudc ngoai thuong tr va NLD nudce
ngoai tam tr.

2.1.2. Khai ni¢m quan hé lao dgng ciia ngwoi lao djpng nwéc ngoai

2.1.2.1. Dinh nghia quan hé lao dong cia nguoi lao dong nuoc
ngoai

Tir nhitng phén tich luat thyuc dinh va Iy ludn vé QHLD, tac gia luan
an dé xuét xay dung khai niém QHLD cia NLD nudc ngoai tai Viét Nam la
“quan hé lao dong phat sinh gitta nguoi lao dong nuoc ngoai va nguoi s
dung lao dong. Trong do, NLD nwoc ngoai dirgc thué muon, thuc hién cong
viéc dudi sw quan Iy, diéu hanh ciia nguoi sir dung lao dong dé dwoc tra
lwong.”

2.1.2.2. Ddc trung cua quan hé lao dong ciia nguoi lao dong nudc
ngoai

Dbic trung phan biét gitta QHLD ctia NLD nudc ngoai véi QHLD
thong thuong 14 dau hiéu chu thé ¢ yéu t6 nudc ngoai, mot trong cac bén
chii thé 1 ngudi nudce ngoai. Pac diém nay lam cho QHLD ciia NLD nudc
ngoai 14 d6i twong diéu chinh cua nganh luat Lao dong va nganh luat Tu
phap quéc té.

2.2. Nhirng véan dé ly luan co ban vé phap luét diéu chinh quan
hé lao dgng cia ngwoi lao dong nwdc ngoai

2.2.1. Vai tro ciia phap lugr diéu chinh quan hé lae dgng ciia nguoi
lao dpng nwéc ngoai trong béi canh héi nhdp kinh té quéc té

Thir nhat, phap luat diéu chinh quan hé lao dong cta ngudi lao dong



nudc ngoai tao co s¢ phap 1y dé cac bén thiét 1ap va thuc hién quan hé lao
dong hop phép.

Thit hai, phap ludt diéu chinh quan hé lao dong ciia ngudi lao dong nudc
ngoai tao co so phap Iy dé bao vé quyén cia NLD nude ngoai trong QHLD.

2.2.2. C4c nguon lugt chi yéu diéu chinh quan hé lao déng cria
ngwoi lao dpng nwoc ngoai

2.2.2.1. Phap ludt quac té

Heé théng cac diéu uoc qudc té da phuong toan ciu co diéu chinh lién
quan dén QHLD ciia NLD nudc ngoai chu yéu tip trung vao linh vue bao vé
quyén ciia NLD di tra. Trong cac khu vurc c6 dién ra hoat dong hop tac quoc
té vé lao dong, mot sb van dé co lién quan dén QHLD ciia NLD nudc ngoai
da co cac diéu ude quéc té da phwong khu vy hodc cac didu ude qudc té song
phuong diéu chinh nhu: vAn dé xac dinh phap luat didu chinh hop ddng lao
dong trong tu phap qudc &, van dé thuc day tur do dich chuyén lao dong trong
khu vue, van dé bao vé quyén ctia NLD di tra.

2.2.2.2. Phép ludt qudc gia

Hé théng van bdan phdp ludt do quéc gia ban hanh

Mot sb nuée tap trung cac quy dinh trong mét b luat théng nhat,
mdt sd nude thi cac quy dinh ndm rai rdc & nhidu vin ban phap luat khac
nhau... Dudi goc do Tu phap qudc t&, mot s6 qubc gia trén thé gidi co ban
hanh quy dinh diéu chinh xac dinh phap luat ap dung cho QHLD ¢6 yéu t6
nude ngoai s& duge ap dung cho QHLD cta NLD nudc ngoai. Mot s6 qubc
gia khong c6 quy dinh vé phap luat ap dung cho QHLD ¢6 yéu td nudc ngoai
nhung ¢ quy dinh diéu chinh phéap lut ap dung cho hop dong, trong d6 bao
gdm ca hop dong lao dong.

Anlé

Vai trd cta an 1¢ phu thudc vao quan di€m cua tirng quoc gia. Doi



voi cac qudc gia theo hé théng phap luat Common Law, 4n 1& dugc hiéu la
cac ban 4n clia toa 4n cap cao hon co gia tri rang budc vai cac toa an cap dudi.
Déi vai cac qudc gia theo hé thdng phép luat Civil Law, cac ban 4n cua toa
an cap cao ¢6 1a ngudn luat tham khao c6 gia tri ddi véi toa an cap dudi.

2.2.3. C4c nguyén tdc co bdn ciia phép lugt diéu chinh quan hé lao
dong véi ngwoi lao dong nwéc ngoai

2.2.3.1. Nguyén tic khong phan biér doi xir

Nguyén tic ndy yéu cau cac qudc gia tiép nhan lao dong phai dam
bao cho NLD nudc ngoai duge dbi xir binh déng, khong vi sy khac nhau vé
gidi tinh, chung tdc, mau da, ton gido, quan diém chinh tri ma c6 su phéan biét
d6i xir v6i NLD nude ngoai dén lam viéc.

2.2.3.2. Nguyén tdc doi i quoc gia

Theo nguyén tic nay thi NLD nudc ngoai s& duge hudng cac quyén
tuong tu nhu NLD cua nude d6 hién duge hudng theo quy dinh cta luét phap
qudc gia tiép nhan lao dong.

2.2.3.3. Nguyén tic dam bdo va ton trong su théa thudgn hop phap
cua cac bén trong quan hé lao déng

Nguyén tic ndy yéu cdu cac bén trong QHLD phai ton trong cac thoa
thuan binh dé'ing, tu nguyén, khong trai phép luat ... vé quyén, nghia vy, loi
ich, trach nhiém cta mdi bén tham gia QHLD. Dudi goc do Tu phap quéc té,
trong linh vyc xac dinh phép luat 4p dung didu chinh hop dong lao dong,
thuong uu tién phap ludt do cac bén Iya chon. Phap luat do céc bén thoa thuan
phai duoc thé hién trong hop dong lao dong va sé& 14 co so dé toa an giai quyét
céc tranh chip phét sinh tir hop dong lao dong.

2.2.3.4. Nguyén tdic bao vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi sie
dung lao dong

Nguyén tac nay yéu cau nha nude phai ddm béo cac quyen va lgi ich
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ma phap ludt da quy dinh cho nguoi str dung lao dong (NSDLD) duogce thuc
hién ma khong bi céc chii thé khac xam hai. NSDLD 1a mot bén khong thé
thiéu dé hinh thanh va duy tri QHLD. Thong qua viéc bao vé quyén va lgi ich
hop phap ciia NSDLD, QHLD c6 thé phat trién bén ving.
2.2.4. Ngi dung phdp Iy co ban ciia phap ludt diéu chinh quan h¢
lao d¢ng Véi nguoi lao dpng nwéc NQoai tai CAc qudc gia trén thé gidi
2.2.4.1. Thiét Idp quan hé lao dgng ciia nguoi lao dong mrdc ngoai
Khéc v6i hoat dong thiét 1ap QHLD véi NLD ban dia, viéc tuyén
dung NLD nudc ngoai 1a hoat dong dugc gidi han bdi cac diéu kién tuyén
dung, 14 nhimg yéu cau dit ra nham han ché s6 lvong NLD nudc ngoai lam
viée tai mot qudc gia. Nhin chung c6 hai cach dé cac quéc gia trén thé gisi
kiém soat viéc tiép nhan dong NLD nudc ngoai t6i lam viéc 1a (i) han ngach
(Hoa ky, Han Qudc, Singapore) va (ii) diéu kién tiéu chuan tuyén dung.
2.2.4.2. Thyc hi¢gn quan hé lao dong ciia nguoi lao déng nuwdc ngoai
Khi NLD nudc ngoai dép ung du diéu kién lam viéc tai ho s& tham
gia vao QHLD va trd thanh NLD véi day du quyén va nghia vu ma phép luat
quy dinh. Do d6, QHLD dugc thuc hién trén co sé do cac bén thda thuan vé
quyén va nghia vy lao dong duoc thé hién thong qua hop dong lao dong cua
NLP nudc ngoai, ddng thoi phai tuan thi cac quy dinh riéng ciia phap luat
mdi nuée.
2.2.4.3. Cham di#t quan hé lao dong ciia ngueoi lao ddng nwréc ngodi
Phap lut cia cac qudc gia trén thé gioi khong co su phan biét vé cac
truong hop cham dat hop dong lao dong cua NLD nudc ngoai va NLD ban
dia nhung do NLD 13 nguoi nudc ngoai nén phap ludt cia mot s6 qudc gia co
quy dinh thém mot s6 nghia vu danh cho NSDLP ctia NLD nudc ngoai khi
don phuong cham dirt hop dong lao dong trude thoi han.
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2.2.4.4. Qudn Iy nha mede doi véi quan hé lao dong ciia nguoi lao
dong nuwoc ngoai

Bién phap quan 1y ph6 bién nhat NLD nudc ngoai la thong qua gidy
phép lao dong, mot sé qudc gia con co cac quy dinh vé cac nghia vu ctia
NSDLP ddi v6i viée quan Iy NLD nudc ngoai.

2.2.5. Xung dgt phap ludt va phwong phdp gidi quyét xung dét phap
ludt trong quan hé lao dpng Ciia ngwoi lao djpng nwoéc ngoai

2.2.5.1. Hién twong xung dét phap lugdt trong quan hé lao déng cua
nguoi lao dong nwdc ngoai

Xuét phat tur dac diém cua QHLD ciia NLD nuéc ngoai va dac diém
ctia hién tuong xung dot phap luat, hién tuong xung dot phap ludt trong
QHLD ciia ngudi lao dong nudc ngoai ¢ thé dwoc dinh nghia nhu sau: xung
dot phap ludt trong quan hé lao dong cua nguoi lao dong nwoc ngoai la hién
twong phap Iy xay ra khi quan hé lao dong cua nguoi lao dong nudc ngoai
c6 thé dwoc dp dung diéu chinh boi hai hay nhiéu hé thong phdp ludt ciia cac
nuoc khdac nhau.

2.2.5.2. Phwong phdp gidi quyét xung dét phap lugt trong quan hé
lao déng cua nguroi lao dong nudc ngoai

Phwong phdp xung dot

Phuong phap xung dot 1a phuong phap ma cac qudc gia xay dung va
sir dung cac quy pham xung dot dé diéu chinh QHLD ciia NLD nudc ngoai.
Quy pham xung dot 13 mot loai quy pham phép luét dic biét, khong chua
dung quyén va nghia vu clia cac chu thé ma chi chira dung nguyén tic lua
chon phap luat ap dung cho QHLD ctia NLD nudc ngoai da phat sinh.

Phwong phdp thuce chit

Phuong phép thuc chat 1a phuong phap ma cac qudc gia xay dung
va sir dung cac quy pham thuc chit d& diéu chinh QHLD cia NLD nudc
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ngodi. Quy pham thyuc chit 14 loai quy pham phap luét thong thuong, chia
dung cac quyén hodc nghia vu ciia cac chi thé. Quy pham thuc chat trong
linh vye QHLD ciia NLD nudc ngoai thuong duoc sir dung dé quy dinh vé
cac diéu kién, tiéu chuan, quyén va nghia vu ctia NLD nudc ngoai va NSDLD
trong QHLD.
Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT PIEU CHINH QUAN HE LAO

PONG CUA NGUOI LAO PONG NUOC NGOAI TAI VIET NAM

3.1. Quy dinh trong cic diéu wéc quoc té ma Viét Nam la thanh
vién

3.1.1. Quy dinh vé quyén lao dpng co ban va bio vé nguoi lao dgpng
nwdéc ngoai

Quy dinh v& quyén lao dong co ban trong cac diéu udc quic & ma
Viét Nam 1a thanh vién dugc diéu chinh trong cac Cong udc ciia T6 chirc Lao
dong quéc t& (ILO), cac van ban phap 1y trong khudn kho ciia Hiép hdi cac
québc gia Dong Nam A (ASEAN), va trong cac Hiép dinh thiwong mai tu do thé
hé méi (FTAs). Theo d6, cac quyén lao dong co ban ciia NLD nudc ngoai duoc
ap dung gidng nhu quyén lao dong co ban ciia NLP Viét Nam. Noi chung ¢
nhitng quyén lao dong co ban sau: quyén chdng lai lao dong cudng birc, quyén
khong bi phéan biét ddi xir trong viéc 1am va nghé nghiép, quyén dugc tra cong
binh dang.

3.1.2. Quy dinh vé xdc dinh phap ludr diéu chinh quan hé lao déng
trong cac Hiép dinh Twong tro tw phdap

Céac quy pham xung dot trong cac Hiép dinh Tuong trg tu phap ma
Viét Nam 1a thanh vién déu cho phép cac bén trong hop ddng lao dong lya
chon phap luat 4p dung cho hop dong lao dong, néu ludt ctia nude bén thuc

hién cong viéc khong cam.
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3.1.3. Quy dinh vé hinh thitc 1am viéc ciia ngwoi lao dpng nwoéc
ngoai

Theo Nghi dinh thu gia nhap WTO ciia Viét Nam, trong cam két vé
throng mai dich vy, ¢6 hai phuong thitc cung cép dich vu ma NLD nuée ngoai
c6 thé dén Viét Nam lam viéc 14 hién dién thwong mai va hién dién thé nhan.
Déi voi nhimg NLD nudc ngoai dén Viét Nam 1am viée theo cac hinh thirc lam
viée 1a di chuyén ndi bd trong doanh nghiép thudc pham vi 11 nganh dich vu
trong Biéu cam két dich vu ciia Viét Nam véi WTO bao gém: kinh doanh,
thong tin, xdy dung, phan phdi, gido duc, moi truong, tai chinh, y &, du lich,
vin hoa giai tri, van tai thi NLD nudc ngoai khong phai xin cip phép lao dong.

3.1.4. Quy dinh vé quyén duwpc cong nhédn vin bang va trinh dp
chuyén mén ciia nguwoi lao dpng nwéc ngodi mang quéc tich cia cac quac
gia ASEAN

Hién nay, trong ASEAN d tién hanh ky két 08 Thoa thuan thira nhan
14n nhau trong céc dich vu vé ké toan va kiém toan, y té, nha khoa, ky thuat,
diéu dudng, kién triic, do dac, du lich. Theo MRA vé du lich, NLD nudc ngoai
¢6 chimg nhén vé tay nghé s& dugc cong nhan 1a du tiéu chuan dé hanh nghé
du lich tai Viét Nam ma khong can phai dap tmg thém bét ky mot yéu cau nao.
Theo cac MRA trong céc linh vire con lai, NLD nudc ngoai mang quéc tich cac
quéc gia ASEAN dén Viét Nam lam viéc muén duoc cong nhan vin bing dé
hanh nghé véi tur cach “chuyén gia ASEAN” van phai tuan thi cac quy dinh,
yéu cau bd sung ctia phap luat Viét Nam.

3.1.5. Quy dinh diéu chinh quyén va nghia vu Ciia nguoi it dung
lao déng va nguoi lao dpng nudt ngoai trong cac hiép dinh hop tdic lao dong

Noi dung ciia cac hiép dinh hop tac lao dong rat da dang, thuong
bao gém cac ndi dung co ban nhu cam két vé viéc tao diéu kién thuan loi

dé NLD Viét Nam sang lam viéc tai qubc gia ky két hiép dinh va NLD nudc
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ngoai vao lam viéc tai Viét Nam, xac dinh cac co ché phap 1y dam bao cho
viée tuyén dung dugc thyuc hién ding theo quy dinh ctia hai nuée ky két, tir
giai doan tuyén dung, thyc hién hop déng lao dong va viéc chim dut, hoi
huong lao dong vé nude ciia minh.

3.2. Quy dinh cia phap luat Viét Nam diéu chinh quan hé lao
dong caa nguoi lao dgng nwoc ngoai

3.2.1. Quy dinh diéu chinh thiét Igp quan hé lao dgng ciia nguwoi lao
dong nwéc ngodi

3.2.1.1. Piéu kién doi véi nguoi lao dong niréc ngoai

NLD nude ngoai lam viéce tai Viét Nam trudc hét 1a cong dan nudc
ngoai, dap tmg nhing didu kién phap ludt quy dinh dé dugc phép lam viée tai
Viét Nam cho td chire, c4 nhan Viét Nam hodc nude ngoai tai Viét Nam. Piéu
kién dbi vai NLD nudce ngoai lam viéc tai Viét Nam dugc quy dinh tai Khoan
1 Biéu 169 Bo luat lao dong 2012.

3.2.1.2. Piéu kién doi véi ngueoi sir dung ngueoi lao déong mréc ngoai

Chii thé dwoc phép tuyén dung lao dong nudc ngoai theo hop dong
lao dong 1a chi1 thé c6 gidi han (chu thé co diéu kién) ap dung theo quy dinh tai
khoan 2 diéu 2 Nghi dinh 11/2016/ND-CP.

3.2.1.3. Hinh thec lam viéc ciia nguoi lao déng nurdc ngoai

Diéu kién vé hinh thirc 1am viéc dugc diéu chinh trong Nghi dinh s6
11/2016/ND-CP ngay 03/02/2016, 1 quy dinh chung cho cé cac hinh thirc nguoi
nude ngoai 1am viée tai Viét Nam bao gdm ca NLD nudc ngoai va nhitng chii
thé khac nhu tinh nguyén vién, nguoi cung cap dich vu theo hop dong (thuc hién
cong viéc theo hop dong dich vu), ...

3.2.1.4. Thui tuc tuyén dung nguwoi lao dong medc ngoai

Tha tuc tuyén dung NLD nudc ngoai cin cit theo cac quy dinh cia Bo
luat lao dong 2012, Nghi dinh 11/2016/ND-CP va Thong tu 40/2016/TT-
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BLDTBXH bao gdm cé ba giai doan: Budc 1, NSDLD nudc ngoai xac dinh nhu
cau sir dung NLD nudc ngoai. Budc 2, NSDLP xin cap gidy phép lao dong cho
NLD nuée ngoai. Bude 3, NLD nudc ngoai va NSDLD nude ngoai ky két hop
dong lao dong.

3.2.2. Quy dinh diéu chinh theec hién quan hé lao déng ciia nguéi lao
dpng nwot ngoai.

3.2.2.1. Hiéu luc cuia hop dong lao dong ciia ngueoi lao dong nueéc
ngoai

Phap luat Viét Nam khong c6 quy dinh riéng vé hiéu luc ciia hop dong
lao dong cua NLD nudc ngoai nén theo quy dinh chung cta phap luat lao dong
vé hiéu luc hop déng lao ddng, céc thoi diém co6 thé xac dinh 1am can ca phat
sinh hiéu Iyc ciia hop ddng lao dong 1a: (i) hop ddng lao dong c6 hiéu luc ké tir
ngdy cac bén tién hanh giao két hop ddng; (i) hop dong lao dong c6 hiéu luc ké
tlr ngay cac bén thoa thuan; (iii) hop dong lao dong c6 hiéu e ké tir ngdy NLD
bét dau lam viéc.

3.2.2.2. Hop dong lao déng ciia nguoi lao déng meéc ngoai vo hiéu

Hop d@)ng lao dong cua NLD nudc ngoai vo hiu toan bo khi thuéc mot
trong bbn trudng hop sau: Toan bd ndi dung cta hop dong lao dong tréi phéap
luat; nguoi ky két hop dong lao dong khong diing thim quyén; cong viéc ma hai
bén di giao két trong hop dong lao dong 1a cong viée bi phap ludt cAm; ndi dung
cua hop dong lao dong han ché hodc ngin can quyén thanh lap, gia nhap va hoat
dong cong doan cua NLD. Hop ddng lao dong ctia NLD nudc ngoai s& vo hiéu
mdt phan khi khi ndi dung ctia phan d6 vi pham phap luat nhung khong anh
huong dén cac phan con lai ctia hop dong.

3.2.2.3. Quyén va nghia vu cia cac chi thé trong quan hé lao déng
Cua nguoi lao déng nwdc ngoai

Quyén va nghia vu ctia cac chu thé trong quan h¢ lao dong cta nguoi



16

lao dong nudc ngoai duge x4c dinh theo ndi dung hop ddng lao dong va theo quy
dinh cta phap luat. Cac bén thoa thuan nhimg ndi dung ctia diéu khoan nhung
khéng dugc trai phap ludt, trai thoa ude lao dong tap thé. Hop dong lao dong véi
NLD nude ngoai phai dam bao céc ndi dung chii yéu theo quy dinh tai Didu 23
BO luat lao dong 2012 va Diéu 4 Nghi dinh 05/2015/ND-CP.

3.2.2.4. Hinh thirc va ngbn ngi: hop dong lao déng Véi nguoi lao
dong nuegc ngoai

Hop dong lao dong cia NLD nudc ngodi, du thoa thuén hop dong lao
dong thoi vu hay ngén han thi NLD nudc ngoai va NSDLD van phai Iya chon
hinh thirc van ban.

3.2.3. Quy dinh diéu chinh thay déi, tam hodn, chdm dit quan hé lao
dong ciia nguoi lao dpng nwéc ngoai

3.2.3.1. Thay déi quan hé lao dong ciia nguoi lao dong nwdc ngodi

(i) Trueong hop thay doi chii thé ciia hop dong lao dong: viéc thay doi
chu thé NLD nudce ngoai hodc NSDLD nude ngoai duoc coi nhur ky hop dong
lao dong mi. (i) Ttruong hop thay doi ngi dung ciia hop dong lao dong: thay
d6i noi dung hop dong lao dong dbi voi NLD nude ngoai khong dugc trai véi ndi
dung quy dinh trong gidy phép lao dong.

3.2.3.2. Tam hoan thyec hién hop dong lao dong Véi nguoi lao déng
nwdC Ngoai

Trong truong hop, hop dong lao dong duoc ap dung phap luat lao dong
cua Viét Nam thi céc truong hop tam hodn hop dong lao dong véi NLD nudc
ngoai duoc ap dung gidng nhu hop dong lao dong thong thudng.

3.2.2.3. Cham dut quan hé lao déng Ciia ngueoi lao déng nwdc ngoai

Phép luat Viét Nam khong ¢6 quy dinh riéng chdm diut QHLD cia NLD
nudc ngoai nén viée chim dut QHLD cua NLD nudc ngoai dugce thuc hién theo

thi1 tuc chung cia B luat lao dong 2012 vé cac truong hop chim dut hop déng
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lao dong (Bo luat lao dong 2012 khong co quy dinh vé chim dut QHLD).

3.2.4. Quy dinh xdc dinh phap lugt &p dung cho quan hé lae déng cia
nguoi lao djpng nwét ngoai

3.2.4.1. Xac dinh phap ludt ap dung cho quan hé lao dong cua
nguweoi lao dong nwéc ngoai theo sir théa thudn cia cac bén trong hop dong
lao dong

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 683 Bo luat Dan s 2015 thi NLD va
NSDLBD ¢6 quyén thoa thuan lya chon ap dung phap lut ap dung dbi voi hop
dong lao dong giira cac bén.

3.2.4.2. Xac dinh phap ludt ap dung cho quan hé lao dong cua
nguoi lao dong nwdc ngoai khi khéng cé sir thoa thudn cua cac bén trong
hop dong lao dng

Theo khoan 1 va 2 Diéu 683 B luat Dan su nam 2015, truong hop cac
bén khong co su thda thuan lya chon phép luat ap dung cho hop déng lao dong
thi p dung phap ludt ctia nudc cé méi quan hé gin b nhét ddi véi hgp dong lao
dong.

3.2.4.3. Han ché sir théa thugn cua cac bén lya chon phap lugt ap
dung cho quan hé lao déng ciia nguoi lao dong nwde ngodi dé bao vé nguoi
lao dong

Theo khoan 5 Diéu 683 Bo ludt Dan sy ndm 2015 thi han ché ty do
¥ chi s& dugc dit ra trong trudng hop cac bén trong hop dong lao dong lua
chon ap dung phap luat nudc ngoai ma ludt nude ngoai do co anh huong dén
quyén lgi tbi thiéu cia NLD theo quy dinh ciia phap luat Viét Nam thi phap
luat Viét Nam sé& duoc ap dung.

3.2.5. Gidi quyét tranh chdp lao dgng c& nhan trong quan hé lao dgng
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Ciia ngwoi lao dpng nwdt ngoai

3.2.5.1. Tham quyén gidi quyét tranh chdp lao déng c& nhan trong
quan hé lao dong cua nguoi lao déng nuoc ngoai

i) Hoa gidi vién lao dong

Hoa giai vién lao dong 1a cha thé ¢ tham quyén giai quyét tranh chap
do co quan quan Iy nha nuéc vé lao dong cap huyén dé cir. CAc loai tranh chap
ma Hoa giai vién lao dong c6 thim quyén giai quyét 1a tat ca cac tranh chap lao
dong va tranh chap vé hop dong dao tao nghé.

ii) Toa &n nhan dan

Tranh chap trong quan hé lao dong c& nhan cia NLD nudc ngoai

thudc truong hop tranh chip lao dong c6 yéu té nudc ngoai nén tham quyén
cta Toa an dugc xac dinh theo hai bude: Bude 1: xac dinh tham quyén
chung cua toa 4n Viét Nam ddi véi tranh chip lao dong dé theo quy dinh
tai Chuwong 38 B¢ luat T4 tung dan su va Budc 2: xac dinh thim quyén cua
Toa an cy thé theo quy dinh tai Chuong 3 cua Bo luat Té tung dan sy (khoan
2 Diéu 469 B6 luat T tung dan sy 2015).

3.2.5.2. Tha tuc giai quyét tranh chdp lao déng c& nhan trong quan
hé lao dong cua nguoi lao déong nuwdc ngoai

Déi voi tranh chap lao dong ca nhan thi trinh tw giai quyét tranh chip
lao dong ctia NLD nudc ngoai bao gdm céc thu tuc sau: (i) Thuong lugng, (ii)
Hoa giai tranh chp lao dong c4 nhén tai Hoa giai vién lao dong, (iii) Giai quyét
tranh chp lao dong ca nhan tai Toa 4an nhan dén.

3.2.5. Quy dinh vé qudn ly quan hé lao déng Ciia nguwoi lao dpng nuéc
ngoai

3.2.5.1. Gidy phép lao déng

Trach nhiém xin cp gidy phép lao dong cho NLD nudc ngoai la trach
nhiém ciia NSDLD. Dé xin cép gidy phép lao dong cho NLD nudc ngoai,
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NSDLBD cén thyc hién céc tha tuc theo quy dinh tai Nghi dinh s6 11/2016/ND-
CP va dugc hudng dan Thong tw 40/2016/TT-BLDTBXH:

3.2.5.2. Trach nhiém cuia cdc co quan nha nuoc trong viée quan ly
nguoi lao dong nwdc ngoai

Céc co quan ¢ thdm quyén trong hoat dong quéan 1y quan hé lao dong
ctia NLD nudc ngoai bao gém: B¢ Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Bo Tai
chinh, B4 Cong Thuong, Bo Cong An, Uy ban nhédn dén cAp tinh. ..

Chuong 4
HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
PHAP LUAT PIEU CHINH QUAN HE LAO PONG CUA NGUOI LAO
PONG NUGC NGOAI TAI VIET NAM

4.2. Tinh hinh thuc hién phap luét diéu chinh quan hé lao dong cia
nguoi lao dong nwoc ngoai tai Viét Nam

4.2.1. Nh@n xét mgt sé bt cdp trong cdc quy dinh ciia phap ludt Viét
Nam diéu chinh quan hé lao déng ciia nguéi lao dpng nwéc ngodi

Thi nhdt, mdt s quy dinh cta phap ludt Viét Nam chua tuong thich véi
quy dinh cta cac diéu udc qudc & ma Viét Nam 1a thanh vién.

Thir hai, cac dinh nghia, thuat nglt dugc stir dung chua c6 su théng nhét

Thit ba, cac quy dinh vé thiét 1ap, thuc hién, thay d6i, cham diat QHLD
cta NLD nude ngoai con chung chung, mét sé quy dinh khong phi hop véi thuc
tién str dung NLD nudc ngoai tai Viét Nam.

Thit tu, céc quy dinh vé xac dinh phéap luét diéu chinh QHLD ciia NLD
nudc ngodi trong Bo luat Dan sir 2015 vé xac dinh phap luat diéu chinh QHLD
ctia NLD nudc ngoai con chung chung, thiéu cac huéng dan ap dung. Quy dinh
vé xéc dinh phép lut diéu chinh QHLD ciia NLD nudc ngoai trong B luét lao
dong 2012 con duoc hiéu mau thuén voi quy dinh cia B luat Dan sy 2015.

4.1.2. Thuc tién theee hién cac quy dinh ciza phép lugt diéu chinh quan
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hé lao déng ciia ngwoi lao dpng nuéc ngoai tgi Vigt Nam

4.1.2.1. Vé viéc cap gidy phép lao déng

Theo s liéu tong hop cta cac dia phuong méi nhat trong thang 1/2017
cua Cuyc Viéc 1am - Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi: ca nudc cd téng )
79.786 NLD nudc ngoai dang 1am viéc, trong dé: sb ngudi di duogc cap gidy phép
lao dong 13 69.378 ngudi (chiém 94,6% sb nguoi thude dién cép gidy phép lao
dong); s6 con lai 3.942 ngudi (chiém 5,4%) bao gdbm s6 NLD da nop hd so chd
cap gidy phép lao dong, s NLD dang hoan thién céc gidy to trong hd so dé nghi
cap gidy phép lao dong.

Tai Viét Nam van ton tai s luong 16n NLD nudc ngoai khong c6 gidy
phép lao dong 14 nhitng NLD bt hop phap. Dé xay ra hién twong nay do viée
thire hién cac quy dinh cua phap luat vé quan Iy NLD nuéc ngoai tai cac dia
phuong chwa nghiém tic; viée kiém tra, thanh tra va xtr Iy cc vi pham con rit
han ché.

4.1.2.2. Vé s6 hrong, chdt heong Ciia ngueoi lao déng nwéc ngoai
lam viéc tai Viét Nam

NLD nudc ngoai dén Viét Nam tir 110 quéc gia, trong d6 co s6 luong
nhiéu nhét 1a NLD mang quéc tich Trung Qudc 1a 25.274 ngudi (chiém 30,9%);
NLD mang quéc tich Han Quéc 1 14.968 nguoi (chiém 18,3%); NLD mang
quéc tich Pai Loan (Trung Qudc) 1a 10.551 ngudi (chiém 12,9%); NLD mang
qudc tich Nhat Ban 1a 7.770 ngudi (chiém 9,5%); con lai NLD dén tir cac quoc
gia khac 14 23.229 nguoi (chiém 28,4%).

Vé trinh d6 cia NLD nude ngoai, NLD nudc ngoai thudng lam viéc tai
cac vi tri doi hoi trinh d9, chuyén mon ky thuat cao: 38% la tuyén chuyén mon
k¥ thuat; 26% do thiéu hut ung vién dia phuong cho vi tri can tuyén, con lai la

cac Iy do khac nhu dang tin cdy, phét trién san phdm méi v.v....
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4.1.2.3. Vé viéc ky két va thyc hién hop dong lao déng véi NLD
nwdC NQoai

Pa s6 NSDLD da thuc hién nghiém tic viéc ky hop dong lao dong voi
NLD nudc ngoai, phan 16n co hop dong lao dong tir 12 dén dudi 36 thang
(61,6%), mdt sb it NLD c6 hop ddng lao dong dudi 6 thang (3,2%).

4.2. Mt s6 kién nghi hoan thién phap luat diéu chinh quan hé lao
dong cia ngwoi lao dong nwdc ngoai tai Viét Nam va nang cao hiéu qua thuc
hién

4.2.1. Dinh huong va gidi phap hoan thign phap lugt

4.2.1.1. Pinh hwéng hoan thién phap lugt

Thi nhét, viéc hoan thién phap luat diéu chinh quan hé lao dong cua
ngudi lao dong nude ngoai phai phit hop véi chu truong, dudng 16i cua Pang va
Nha nudc Viét Nam.

Thir hai, viéc hoan thién phap luat diéu chinh quan hé lao dong ctia
ngudi lao dong nuc ngoai phai phit hop véi tiéu chuan, diéu kién quy dinh trong
cac diu ude qudc té vé lao dong.

4.2.1.2. Gigi phap hoan thién phap lugt
Thik nhdt, mét s6 kién nghi vé nghién ciru va Iy ludn
Hoc tap kinh nghiém ciia cac qudc gia trén thé gi6i trong viée xay dung
chinh sach, phap lut diéu chinh QHLD cta NLD nudc ngoai, nghién ctru md
hinh chon loc tiép nhan NLD nudc ngoai vao Viét Nam, nghién ciru mo hinh han
ché lao dong phd thong bat hop phap vao Viét Nam lam viéc.
Thir hai, mot s6 kién nghi hoan thién cac quy dinh ciia phap ludt Viét Nam
vé quan hé lao dong ciia nguweoi lao dong mede ngodi

Mbt 13, thong nhit cac khai niém c6 lién quan dén hop dong lao dong

ciua NLD nudc ngoai. Hai 13, bd sung quy dinh vé cac diéu kién ddi véi NLD

nudc ngoai phu hop véi chinh sach thu hit NLD nude ngoai c6 chuyén mon cao
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cua Viét Nam. Ba 13, bd sung quy dinh vé cin ctr x4c dinh hop dong lao dong vo
hiéu d6i véi hop dong lao dong voi NLD nudc ngoai. Bon 13, bd sung cac quy
dinh phap luat d6i v&i NLD nuée ngoai lam vi€c trong mot ) cdng vige dac thu.
Nim 13, thong nhét quy dinh vé xéc dinh phép luat 4p dung diéu chinh hop dong
lao dong ctia B luat Dan sw 2015 va Bo ludt lao dong 2012. Sau 13, stra dbi bd
sung cac quy dinh vé thu tuc cip gidy phép lao dong cua NLD nudc ngoai. Bay
14, xem xét va quy dinh vé quyén gia nhap 6 chirc cong doan/hodc quyén thanh
lap t6 chuc dai dién bao vé quyén loi cia NLD nudc ngoai. Tam 13, hoan thién
cac quy dinh vé viéc xtr 1y vi pham khi tuyén dung va sir dung NLD nudc ngoai
bat hop phap.

4.2.2. Gigi phap nang cao hiéu qud thuc hién phap lugt vé quan hg
lao dong ciia nguwoi lao dpng nwéc ngoai tai Viét Nam

Thtr nhét, ning cao hiéu qua cong tic xiy dung, ban hanh vin ban
phép luat phit hop véi quy dinh ciia cac diéu uée qubc té vé lao dong di tra.
Thir hai, ning cao nang luc quan 1y nha nudc dbi véi NLD nudce ngoai. Thir
ba, ning cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, phd bién quy dinh phép luat.

KET LUAN

1. QHLD ctia NLD nude ngoai 13 quan hé xa hdi hinh thanh trong qua
trinh st dung lao dong theo su thdéa thuan gitta NLD nudc ngoai vai NSDLD.
Theo d6, mdt bén 1a NLD nudc ngoai cam két hoan thanh mot loai cong viéc,
thue hién dy du ndi quy lao dong va cac quy dinh khéc trong qua trinh lao dong
va bén kia la NSDLD, ¢ nghia vu giao viéc cho NLD nude ngoai nhu da cam
két, tra luong theo néng sudt, chat lugng, hiéu qua 1am viéc. Phap luét cua cac
qubc gia trén thé gioi déu twong dong tai ddc trung vé mirc d6 quan Iy ciia
NSDLD d6i véi NLD va muc do phu thude ciia NLD d6i v6i NSDLBD. Ngoai ra,
voi muc dich quan Iy NLD nude ngoai, phap luat cia mot sb qudc gia ciing quy

dinh cac diéu kién riéng dé chon loc hodc dieu tiet so lwong NLD nude ngoai nhu
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cac didu kién vé bang cip, gidy phép lao dong. Néu NLD nudc ngoai thoa man
day dii cac diéu kién dé duoc phép nhap canh, cu tri va tham gia lam viéc cho
céc ca nhan, t6 chie cia quéc gia s0 tai thi dugc coi 18 NLD nudc ngoai lam viée
hop phap. Néu NLD nudc ngoai khong thoa man diéu kién nay thi duoc goi 1a
NLD nudc ngoai 1am viée bit hop phap. Tuy nhién, viéc dap tmg hay khong dap
{mg cac diéu kién dé dugc cp phép lao dong khong phai 14 d4u hiéu dé xac dinh
c6 hay khong c6 s ton tai cia QHLD giita cac bén. Trong trudng hop NLD nudc
ngoai lam viéc bat hop phép nhung quan hé giita cac bén 1a quan hé ban sirc lao
dong dé nham hudng lwong thi van duoc coi 1a QHLD. Viée giai quyét hé qua
ctia QHLD bét hop phap s& khac nhau, tiry thudc vao hé thong phap luat ciia timg
quéc gia.

2. Hoi nhap kinh té va hop tac qudc té trong linh v lao dong ctia mdi
quéc gia dong vai trd rat quan trong trong viée xdy dung mot hé théng phap luat
diéu chinh QHLD cta NLD nudc ngoai hoat dong cé hiéu qua, c6 tac dong tich
cuc thu hut dong von dau tur nude ngoai. Sy khé khin ciia cac nha hoach dinh
chinh sach va xay dung phép luat trong bi canh toan cdu hoa, hoi nhap kinh té
quéc té 1a 1am sao dé kiém soét xay dung dugc phap lut didu chinh QHLD cua
NLD nudc ngoai phtt hgp nhung khong 1am anh hudng dén dau tu, thwong mai
quéc té ctia chinh quic gia do.

3. Phap ludt vé QHLD déi véi NLD nudc ngoai cd vai trd rat quan trong
trong diéu chinh QHLD giita NLD va NSDLBD, tao co so phéap 1y cho viéc thuc
hién quyén va nghia vu ciia cac bén, dong thoi bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia NLD nude ngoai. Phap lut diéu chinh QHLD cia NLD nude ngoai clia cac
quéc gia rat phirc tap, lién quan dén nhidu nganh luat, nhiéu co quan quén Iy, cac
ddi tuong diéu chinh da dang bao gom ca NLD nudc ngoai hop phap va NLD
nude ngoai bat hop phap, NSDLD mang qudc tich nude ngoai va NSDLD mang

quoc tich nudc so tai.
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4. Tai Viét Nam, phap luét hién hanh vé QHLD cta NLD nudc ngoai
da timg budc hoan thién, giam thiéu cac thu tuc hanh chinh, tao diéu kién dé
NSDLD tuyén dung lao dong theo yéu cau san xuét, kinh doanh. NLD nuéc
ngoai co thém cac co hoi lam viée hop phap tai Viét Nam. Nhimg thay doi cia
phap luat cling theo hudng tiém can cac quy dinh cta cac cong udc cua ILO, UN
vé van d& nay. NLD nudc ngoai duoc phap luat dbi xir theo cac nguyén tic, tiéu
chun lao dong t6i thiéu gidng nhu NLD Viét Nam.

5. Bén canh nhiing diém tién bo, tich cyc thi phap luat diéu chinh QHLD
ddi voi NLD nude ngoai khong tranh khoi nhing bat cap, han ché do h¢ thong
vin ban con chua dong bo, quy dinh chura thong nhat. Cac bt cap ndy & cc mirc
d6 khac nhau nhung ciing lam anh hudng dén loi ich cta cac bén trong QHLD.
Ngoai ra c6 nhitng quy dinh lai khéng phi hop véi thyc tién thi truong lao dong
cting nhu sy phat trién ciia nén kinh té thi trudng, chua twong thich voi cac cam
két ciia Viét Nam trong cac diéu uéc qudc t& ma Viét Nam da ky két hodc tham
gia.

6. V&i nhimg van dé néu trén thi hoan thién phap luat diéu chinh QHLD
cta NLD nudc ngodi trén co s¢ phai dam béo yéu cau Iy luan va yéu cau thyuc
tién 1a nhu cau cip bach. Trudc hét can khic phuc nhimg bat cap cia phap luat
hién hanh, dam bao duogc tinh kha thi khi ap dung cac van ban quy pham phap
luat. Tiép tuc cai cach céc thu tuc hanh chinh dé dam bao sw quan 1y hiéu qua tir
phia co quan nha nudc va hi€u qua thu hiit NLD nude ngoai c6 chuyén mon cao
dén Viét Nam hoat dong nghién ctru khoa hoc cong nghé. Sua déi dé”)ng bd cac
quy dinh phap luét va tién t6i xay dung dao luat vé NLD nude ngoai lam viéc tai
Viét Nam theo hop dong lao dong. Trong qué trinh ban hanh va thyc thi phap luat
diéu chinh QHLD dbi véi NLD nudc ngoai, ching ta lu6n rit ra nhiing kinh
nghiém ctia céc quc gia phat trién trén thé gioi ddng thoi chu ¥ tiép thu cac quy

dinh cua cac diéu udc quoc t€ ve lao dong di tri.



