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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciru

Trong t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc & bat cir qudc gia nao,
thoi ky nao, yéu t6 con nguoi cting ludn c6 vai tro dac biét quan trong. Vi vay,
coi trong cong tac nhan sy nhim tap hop nhitng ngudi co nang lyc, trinh d§
chuyén mén va y thirc trach nhiém trong thyc thi cong vu la yéu t6 nén tang.

O Viét Nam, cing v6i qua trinh hoan thién b may nha nudc, hé thong
cac van ban phap luat vé& doi ngii can bd, cong chirc & nudce ta ciing duge
luén dugce chu trong sua ddi, bd sung, tao co sd phap 1y cho viéc xay dung,
phat trién doi ngil can bd, cong chirc; gop phan nang cao hiéu Iy, hiéu qua quan
1y nha nudc va phuc vu nhan dan. Tuy nhién, trude yéu cau cia sy nghiép dbi
moi dat nudc, bén canh nhimg két qua dat dwoc, qua trinh xay dung doi ngil
can b, céng churc, vién chirc cling con nhitng tdn tai, han ché nhét dinh. C6
nhiéu nguyén nhan din t6i thuc té trén, trong d6 phai ké dén nguyén nhan
phap luat vé& can b, cong chirc, vién chic noi chung, phép luat vé can bo noi
riéng con tan man, chua déy du, chua d@)ng bd, dac biét la dudi goc do thé
ché, phép ludt hién hanh chua phan biét rd cac dbi tuong la can bd, cong chiic.
Xuyén sudt qua trinh hinh thanh, phat trién cuia phap luat cua can bg, cong chire
& Viét Nam ké tir 1945 dén nay, cac quy dinh vé dia vi phap 1y va noi dung
quan 1y dbi v6i can bo, cong chire luén duge Nha nude cha trong bd sung,
hoan thién tuwong ddi dong bo va day da, nhung do chua c6 sy phéan dinh, xac
dinh cu thé cac ddi tuong 1a can b va cong chirc nén cic quy dinh riéng biét
d6i v&i can bo con rét it, khong dong bo. Nhidu noi dung quan 1y can bg 16ng
ghép trong co ché diéu chinh chung giira can bd va cong chirc dan dén kho
khin, vuéng méc trong cong tac quan ly can bo. C6 nhimg ndi dung con dé ngo
do khong c6 quy pham phap luét diéu chinh; viéc quan ly can bo co sy dan xen
giita phap luat, diéu 18, quy ché cia Pang va cac td chire chinh tri Xa héi...

Vi vay, dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc, van dé quan
trong va cap bach 13 phai phat huy vai tro ctia phap luat dé thiét 1ap trat ty, ky
cuong trong viéc xay dung va phét trién doi ngii can bo cong chuc, vién
chirc dap ung cac yéu cau xay dung nha nudc phap quyen x4 hoi chu nghia
Viét Nam, cai cach nén hanh chinh va hoi nhép quoc té.

Tir nhitng phén tich trén, viéc nghién ciru van dé "Phdp ludt vé cdn bj &
Vigt Nam hi¢n nay" c6 y nghia cip thiét ca vé mat Iy luan va thyc tién nham
1am 13 vai trd, ddc diém cua can bo 1a ddi twong diéu chinh cta phép luat so
véi cac doi tuong khac 1a cong chiic, vién chire; danh gia mirc d¢ hoan thién,
day du cua cac quy dinh phap luat vé& can bo dé dam bao danh gia, sir dung,
phat trién va xtr 1y trach nhiém dbi voi doi ngil can bo.
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2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ctia dé tai

2.1. Muc dich nghién cvru

Muc dich tong quat ciia luan an 1a luan chimg khoa hoc cho céc giai phap
nham hoan thién phap luat vé can bd ¢ Viét Nam trén co s lam rd nhiing
véan dé 1y Iuan cling nhu thyc trang phap luét vé can bd & Viét Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Tap hop céac cong trinh nghién ctru tiéu biéu lién quan dén dé tai luan
an da duoc cong bd; Phan tich, nhan xét dé xac dinh nhitng van dé da duoc
cac tac gia giai quyét ma ludn an co thé ké thira va nhiing khoang tréng luan 4n
s& phai giai quyét.

- Hé thong hoa nhan thirc 1y luan phap luat vé can bo.

- Phan tich, danh gia thyc trang phap luat va thyc tién thuc hién phap
luat vé can bd ¢ nudc ta dudi cac gbc do.

- Chimg minh tinh tat yéu khach quan cuia viéc hoan thién phap luat vé
can by ¢ Viét Nam hién nay. Trén co s¢ d6 xac dinh quan diém va dé xuét
céc giai phap cu thé nham hoan thién phap luat vé can bd & nude ta hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia luéin 4n

3.1. Péi twong nghién ciru

Ludn 4n nghién ctru nhimg vén dé 1y luan va phap luat vé& can bd & nude
ta hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé néi dung: Lun an chi tap trung phan tich nhitng ndi dung co ban
ctia phap ludt vé can bo noi chung (khong nghién ctru phép luat cua timg
chire danh can b), bao gom: Quy dinh xéc dinh ddi twong chu thé can bo;
quy dinh vé quy trinh bau cir, phé chuan, bo nhiém, quy hoach, diéu dong,
luan chuyen danh gia can bo; quy dinh vé quyén va nghia vu cia can bo;
quy dinh vé ché do trach nhiém cua can bo; quy dinh vé diéu kién, tiéu
chuén, chuan muc dao dirc cua can bo; quy dinh vé diéu kién dam bao cho
hoat dong thuc thi cong vy, nhiém vu ctia can bd.

- Vé khéng gian: Trén pham vi toan qudc.

- Vé thoi gian: Tt nam 1945 dén nay, tap trung chii yéu vao giai doan tir
khi ¢6 Luat Can bo, cong chirc nam 2008 dén nay.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phdp ludn

Luan an st dung phuong phéap luén chu nghia duy vét bién ching va
duy vt lich sir, st dung cac quan diém cia hoc thuyét Mac - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh ciing nhu quan diém chi dao ciia Pang va chinh sach cua
Nha nuée Viét Nam vé nha nudce va phép luit, vé xay dung, phat trién doi
ngil can by ¢ nudc ta hién nay.



4.2. Phwong phdp nghién ciru

Ludn 4n st dung mot s6 phuong phap nghién ctru cu thé nhu phwong
phap phan tich, tong hop so sanh, lich sir... dé 4p dung nghién ctru trong timng
chuong cua luén an.

5. Pong gbp mai vé khoa hoc ciia ludn an

Thir nhat, tiép can tr goéc do cong vy, luan an nghién citu mot cach
toan dién cac van dé Iy luan va phap luat vé can bd. Luén an phan tich, dua
ra khai niém, dic diém cua can bo. T d6, luan an tiép tuc xay dung khai
niém phap luat vé céan bo, chi ra nhitng ddc thu cia phap luit vé can bo va
phan tich vai tro ciing nhu nhitng ndi dung co ban cia phap ludt vé can bo
& nudc ta.

Thir hai, luan 4n d3 khai quat hoa, phan tich 1am rd nhirng noi dung diéu
chinh cua phap luat vé céan bod qua cac giai doan, dac biét la phap luat hién
hanh vé can bd & nudc ta hién nay; dua ra nhitng dénh gia cu thé va cé hé
thdng vé thuc trang phap luat vé can bo.

Thir ba, tir gbc dd nghién ctru, ludn 4n dé xuét cic quan diém, giai phap
hoan thién phap luat phu hop voi nhitng dac diém chinh tri, van hoa, xa hoi
cua nudc ta. Trong do, co d& xuit méi vé viéc ban hanh mot dao luat riéng vé
can bd.

6. Y nghia Iy luin va thyec tién ciia luin an

- Két qua nghién ctru cta luan 4n gdp phan 1am sang to, dwa ra cach
nhin toan dién, sau sic, khoa hoc va thuc tién hon vé 1y luén va phap luat vé
can bd ¢ Viét Nam, gop phﬁn xay dung co s& 1y luan va thuc tién cho viéc
tiép tuc hoan thién phap luat vé can bo & Viét Nam.

- Két qua nghién ciru ctia ludn an co thé sir dung 1am tai liéu tham khao
cho cac hoat dong nghién ctru va giang day tai cac co sd dao tao, boi dudng can
b, cong chirc. Pong thoi, luan an cling 13 ngudn tham khao cho cic co quan,
t6 chirc lién quan trong viéc t6 chirc thuc hién phap luat lién quan dén quan ly
can bg, cong chuc.

7. Két ciu ciia luiin an

Ngoai phﬁn m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
ludn 4n gdbm 4 chuong:

Chwong I: Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai va
nhitng vin d& can nghién ctru cia luan an.

Chuong 2: Nhiing van dé 1y Iuan cta phap luat vé can bo ¢ Viét Nam.

Chuong 3: Thyc trang phap luat vé can bo ¢ Viét Nam hién nay.

Churong 4: Hoan thién phap luét vé can bo ¢ Viét Nam hién nay.
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Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DE TAI
VA NHUNG VAN PE CAN NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai

1.1.1. Nhém cdc cong trinh nghién ciru lién quan dén ché dé cong vu
va cin bg, cong chirc

Hé théng mot s6 cong trinh tiéu biéu nhu: D& tai cp Nha nudc "Xdy dung
doi ngii can bg, cong chire ddp tmg yéu cau ciia Nha nwée phap quyén xd hoi
chi nghia cua dan, do dan, vi dan™ do TS. Thang Van Phic lam cht nhiém;
Dé tai khoa hoc cip bd "Cai cdch hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay - Thic
trang va giai phap" do PGS.TS Trinh Bac Thao lam chu nhiém; Dé tai khoa
hoc cip bd "Nhitng van dé Iy ludn va thue tién co ban vé nén hanh chinh nha
nudc Viét Nam trong giai dogn 2006 - 2015" do PGS.TS Vi Thu lam chu
nhiém; Sach "Xdy dung nha nuwée phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam
trong thoi ky doi méi" cua tap thé tac gia do Nguyén Vin Yéu, GS.TS Lé
Hiru Nghia (dong cha bién), Nxb Chinh tri qudc gia, nim 2006; Sach "Cai
cach nén hanh chinh Viét Nam thiee trang va gidi phdp" cia Chuong trinh
phat trién cta Lién Hop Quc (UNDP), Nxb Chinh tri qudc gia, nim 2009;
Sach tham khao "Ché dg nhdn su cic medc” ciia Ban T chirc Can bd Chinh
phu (nay la B6 Noi vu), 1994; SaCh "Heé thong cong vu va xu hieong cdi cach
ciia mot s6 nudc trén thé gioi’" cua Thang Van Phic, Nguyén Minh Phuong
va Nguyén Thu Huyen (ddng chu bién), Nha xuat ban Chinh tri quic gia,
nam 2004; Lu4n 4n tién si Luét hoc "Gido duc phap ludt cho doi ngii can
bé, cong chirc hanh chinh trong diéu kién xdy dwng Nha nwde phdp quyén
xda hoi chu nghia Viét Nam" cua Nguyén Qudc Stru, Khoa Luat, Dai hoc
Qudc gia Ha Noi, nam 2010; Luén an tlen s Quan ly hanh chinh cong "Co
$6 Iy ludn va thiee tién vé nghia vu, quyén va trach nhiém ciia cong chire Viét
Nam hién nay" cua Lé Nhu Thanh, Hoc vién Hanh chinh, Ha Noi, 2009;
Luén 4n tién si Triét hoc "Trdch nhiém cong vu Va dao dikc cong chirc &
nuoc ta hién nay" cia Cao Minh Cong, Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, Ha
Noi, 2012; Bai viét "Ndng cao chat lwong hoat déong cua can bg, cong chirc
va co quan hanh chinh nha nuwéc gop phan xdy dung, hoan thién Nha nudec
phap quyén Viét Nam xa hoi chi nghia™ cia ThS. L€ Van Quyén, Tap chi T6
chirc nha nudce, s6 5/2012; Bai viét "Mt s6 van dé vé ché do cong vy" cua
TS. Hoang Thi Ngan, Tap chi Tb chtrc nha nudce, sb 2/2011; Bai viét "Ddo
tao, boi dudng can bg, cong chirc ldnh dao theo vi tri viéc lam" cua TS. Dao
Thi Ai Thi, Tap chi Quan 1y nha nudc, sb 198 (7-2012); Bai viét "Xdy dung dji
ngii can bé, cong chirc, vién chire dii nang lye dép vmg yéu cau cia cdi cach
hanh chinh giai dogn 2011-2020" cta Luu Hai Dang, Tap chi T6 chirc Nha
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nudc, s6 4/2012; Bai viét "Pao tqo, béi dudng can bg, cong chuec tir goc nhin
chudi két qud va chi sé danh gid", cua Poan Vin Diing, Tap chi T chirc Nha
nudce, sb 7/2012; Bai viét "Ndng cao nang lyc thyc thi cong vu cua cdan bg,
cong churc - Mot thach thuc cua cdi cach hanh chinh Viét Nam hién nay",
PGS.TS V5 Kim Son, Tap chi Quéan 1y nha nudc, sé 200 (9-2012); Bai viét
"Péi ngii can bj, cong chirc cé dit nang luc dé xdy dung mét Chinh phii manh,
hiéu luc, hiéu qua", TS. Bui Huy Khién, Tap chi Quan ly nha nudc, s6 199
(8-2012); Bai viét "Péi mdi, ndng cao chdt heong quan 1y can bd, cong chire
Nha nuée trong thoi ky doi méi™ ciia Tran Dinh Thang va Nguyén Phuong Thuy,
Tap chi T6 chirc nha nude, s6 7/2012; Bai viét "Pao tao, boi dwdng can bj, cong
chire, vién chirc- Mot hinh thirc gido dyc-dao tao dac thi va chuyén biét" cua
PGS.TS Luu Kiém Thanh, Tap chi Quan 1y nha nudc, s6 201(10/2012); Bai
viét "Ndng cao chit lwong doi ngii can bg, cong chirc dap ing yéu cau xdy
dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chi nghia” cua ThS. Nguyen
Hong Chuyén, Tap chi Dan chu va phap luat, so 7(256), nam 2013; Bal viét
"Danh gia, sir dung can b, cong chirc 6 mot 50 nueoc trén thé giot" cua Lé
Quang, Tap chi Xay dung Dang, s6 6/2009; Ky yéu hoi thao qubc té "Quan
Iy cong chirc ciia mot s6 nude trén thé gidi xu hwdng va bai hoc kinh
nghiém" do Bo Noi vy, Ngan hang Phat trién chau A t6 chuc tai thanh pho
Ha Long, tinh Quang Ninh, nam 2006;

Nhin chung, cac cong trinh ndy tap trung phan tich nhimg van dé 1y luan
va thuc trang ché do cong vu va can b, cong chic ¢ Viét Nam nham hudng
t6i dé& xuét nhitng giai phap xay dung mot doi ngii can bd, cong chirc dap
g yéu cau clia cai cach hanh chinh va xay dung mot Nha nude phap quyén
x4 hoi chi nghia & Viét Nam hién nay.

Bén canh d6, ciing phai ké dén cac cdng trinh nghién ctu vé ché do
nhan sy qudc gia cta cac tac gia nudc ngoai dé cap dén cai cach nén cong vu
& cac qudc gia hién nay theo xu hudéng chuyén tir nén hanh chinh truyén
thdng sang nén hanh chinh hién dai, phat trién. ..

1.1.2. Céic cong trinh nghién ciru lién quan dén phdp lugt cin bj, cong chirc

Pé tai khoa hoc cép BO6 "Hoan thién phap ludt vé trach nhiém cia nguoi
dimg dau cac co quan hanh chinh nha nwde Viét Nam hién nay - Vin dé va
gidi phap", nam 2009 ctia Vién Nha nude va Phap luét thuéc Hoc vién Chinh
tri - Hanh chinh qudc gia HO6 Chi Minh;- Dé tai cip co s& "Trdch nhiém ciia
nguoi ditng dau co quan hanh chinh nha nwée: Ly ludn va thiee tién" do tac gia
Nguyén Thé Tai 1am chi nhiém, ndm 2011; Sach chuyén khao "Phdp ludt vé
cdn bg, cong chire chinh quyén cdp xa ¢ Viét Nam hién nay - Nhitng van dé
Iy lugn va thyc tién", Nxb Chinh tri Hanh chinh, TS. Mac Minh San; Sach
"Trach nhiém ciia cong chirc trong thie thi cong vu dép vmg yéu cau cdi
cach nén hanh chinh nha mueéc”, Nxb Chinh tri quéc gia, 2017, TS. Tran
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Nghi; Luat an tién si Luat hoc "Hodn thién ché dinh phdp ludt vé cong vu,
cong chuec ¢ Viét Nam hién nay" cua Luong Thanh Cuong, Khoa Luat, Pai
hoc Qudc gia Ha Noi, ndm 2008; Luan 4n tién si Luat hoc "Béi méi va hodan
thién phap ludt vé cong chirc ¢ nude ta", cia Nguyén Vian Tam, nim 1997;
Luén an tién si Luét hoc "Hoan thién phap ludt ve tuyén chon va bé nhiém
cong chire & mede ta" cia Nguyén Qudc Hiép, Vién Nha nude va Phap luat -
Vién Khoa hoc xa hdi Viét Nam, ndm 2006; Luan an tién si Luat hoc "Hoan
thién phdp ludt cong chire, cong vu dap vmg yéu cau cdi cach hanh chinh nha
nuoc"”, cia Ta Ngoc Hai, Hoc vién Khoa hoc X& hoi, ndm 2011; Luan an tién
s Luat hoc "Trdch nhiém phdp Iy ciia cong chire trong diéu kién xdy dung
nha meéc phdp quyén Viét Nam hién nay" cia Ngd Hai Phan, Hoc vién
Chinh tr1 Quéc gia HO Chi Minh, nam 2004; Luan an tién si Luét hoc "Trach
nhiém vat chat doi véi cong chirc theo phap ludt Viét Nam hién nay" cia
Tran Thi Hién, ndm 2008; Luén 4n tién si Quan 1y Hanh chinh céng "Trach
nhiém ciia nguoi dirng dau co quan hanh chinh nha nwée” cua Bui Thi Ngoc
Mai, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, 2015; Bai viét "Ban vé cdi cdch phdp
ludt tién lwong can bo, cong chirc, vién chuc ¢ Viét Nam hién nay" cua L€
Thi Thanh, Tap chi Nha nuéc va phap luat, s6 1/2013; Bai viét "Su diéu
chinh ciia phdp ludt vé dao dire cong vu ¢ Viét Nam" cua GS.TS Pham Hong
Thai, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, sé 5/2010; Sach chuyén khao "Thé ché
cong v cua TS. Nguyén Canh Hop, Nxb Tu phép, ndm 2011; Hoi thao khoa
hoc "7 hdam quyén, trach nhiém nguoi ding dau cdp 1y, chinh quyén trong
moi quan hé voi tdp thé cap iy, co quan, don vi' " do Tap chi Cong san phdi hop
v6i Ban T chiic Trung wong, Tinh dy Bic Ninh t6 chic ngay 28/6/2012.
Ngoai ra, co thé ké dén mot sd cac bai bao, tap chi khac viét vé trach
nhiém ciia ngudi dimg ddu co quan hanh chinh nha nudc nhu bai "Phdn biét
Vi tri, vai tro, chiec nang cua Chinh phu, Thu twéng Chinh phu" cua tac gia
Nguyén Phuéc Tho, dang trén http://xaydungphapluat.chinhphu.vn ngay
8/5/2008; tac gia Pham Dirc Toan, Lé Dinh Mui vé6i bai "Ché dg cong chiic,
cong vy va trach nhiém ciia nguoi dimg ddu cdc co quan hanh chinh cia mét sé
nueée”, Tap chi Quan 1y nha nudc, s 176 (9/2010), tr.72-76; Bai viét "Béi mdi t6
chire hoat dong cua cdc co quan hanh chinh, tang cuong quyén va trach nhiém
cho nguoi dimg dau co quan” cia tac gia Nguyén Van Thao trén Thong tin Cai
cach nén hanh chinh nha nudc cua (B§ Néi vu) s0 thang 12/2007...; Tac gia
Thai Vinh Théng v&i bai viét v& "Hoan thién phdp ludt vé cong vu, cong chire va
trach nhiém phép Iy ciia cong chirc", Tap chi Nghién ciru 1ap phap, sb 02/2005,
tr. 24-32; Téc gia Tran Anh Tuén véi bai "Vén dé cong vu va trach nhiém cong
vu trong Ludt Can bo, cong churc”, Tap chi Té chire nha nude, sb 11/2009, tr. 6-10;
Tac gia Nguyén Ciru Viét voi ndi dung "Khdi qudt vé ché dé trach nhiém phdp
Iy cua can by, cong chirc, vién chirc" trong Gido trinh Ludt hanh chinh Viét
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Nam, 2008; Tac gia Nguyén Sy Diing trong cudn "Thé su - mét géc nhin",
Nxb Tri thire, 2007, ¢6 ndi dung viét vé& Trdch nhiém phdp Iy va trach nhiém
chinh tri, tr. 34-37; Tac gia Tran Thi Thanh Mai v&i bai "Xdc dinh ré trach
nhiém trong quan Iy hanh chinh nha nwéc" dang trén Tap chi T6 chic Nha
nude sd 11/2010. "The use of labor and employment in the public sector
expansion - Province of British Columbia™ (Nguoi sir dung lao dong va viéc
lam trong khu vuc céng mo réng - Tinh bang British Columbia) cia hoc gia
Anne Richmond, mét chuyén gia dén tr Dy 4n hd trg thuc hién chinh sach
(PIAP) cua Canada, trinh bay tai Hoi thao khoa hoc "Phéap luat vé vién chirc”
do Uy ban Phap luat cia Qudc hdi va Dy én hd trg thuc hién chinh sach
(PIAP) phéi hop t6 chire tai Hué trong hai ngay 11-12/3/2010.

Nhiing cong trinh trong nhém nay truc tiép dé cap dén su diéu chinh
phap luat vé can bg, cong chuc qua d6 luadn giai nhitng phuong hu’orng, giai
phép hoan thién phap luat vé can by, chirc ndi chung va phéap luat vé can bo
noi rleng.

1.2. Panh gia chung tinh hinh nghién ciru ¢6 lién quan dén dé tai
luin an

1.2.1. Nhitng két qud nghién ciru ma lugn dn tiép tuc ké thiva, phdt trién

- Céc cong trinh nghién ctru duoc coéng bd di dé cap va phén tich mot sb
ndi dung vé can bo, cong chirc; cong tac to chirc can bd va nhiing dinh
huéng nang cao hiéu qua quan Iy can bd, cong chirc qua do lam sang t6 mot sb
van d& can bo, cong chitc ca & goc do thé ché va thyc tién thi hanh phéap luat. Cac
cong trinh duoc cong bd ciing tryc tiép va gian tiép cling da dé cap dén phap
ludt vé can bd & nude ta & nhidu goc do khac nhau. Pay 1a diém xuat phat,
tién dé 1y luan quan trong dé luan an tiép tuc nghién ctru, phan tich cac van
dé 1y luan va thyc tién vé can bo trong bdi canh ddy manh hoan thién thé ché,
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ¢ nudc ta.

- Cac cong trinh khoa hoc ndi trén cling da gop ph?m lam rd hon céc van
dé ly luan va thuc tlen vé quan ly can bo, phap luat vé€ can bd trudc nhitng
yéu ciu cia cudc song. Trong : s6 6, ¢6 nhiéu kién glal luan diém khoa hoc
da duoc van dung vao thuc tién va thu duoc nhiing Kkét qua kha quan, nhu:
d6i mai cong tac tuyén dung, bd nhiém can bd; cai cach chinh sach tién lwong;...

- Nhiéu cong trinh nghién ctru da khéi quat twong ddi day di thyc trang
d6i ngii can bg, cong chirc, vién chirc; nhimng ton tai, bat cap vé thé ché didu
chinh cong tac can bd & nudc ta; nhitng nguyén tac khoa hoc, kinh nghiém
trong t6 chirc hoat dong cong vu ctia mot s6 nudc trén thé gidi... tir do giup
tac gid co co so dé nghién ctru so sanh voi thuc trang phap ludt vé can bd &
nuée ta va c6 thé luan giai dwa ra mot sd giai phap nham hoan thién phap
luat vé can bo; nang cao chét lugng quan 1y nha nudc vé can bd ¢ nudc ta.
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1.2.2. Vé nhitng vin dé con chua dwoc gidi quyét thiu dio, lujn 4n
can tiép tiép tuc nghién ciu

Trén co so ké thira va chon loc nhing ket qua nghién ctru truge day,
ludn an tiép tuc nghién clru, gidi quyét nhitng van dé cu thé sau:

M6t la, vé phwong dién Iy lugn phai lam ré:

- Phap lut vé can bo 1a gi; phan tich nhimg dic diém, ndi dung cua
phap luat vé can bo; 1am rd vai tro cta phap luat vé noi dung va ¢ Viét Nam.

- Phan tich 1am 16 cac yéu té anh hudng ciing nhu cac diéu kién bao
dam thuc hién phap luat vé can by ¢ Viét Nam.

- Nghién ctru phap luét vé cong vy, cong chitc & mot sb nude trén the
gidi, rit ra mot sd gia tri c6 thé tham khao cho viéc hoan thién phap luat vé
can bo ¢ Viét Nam.

Hai la, vé phu’(fng dién thuec tién tdp trung vdo cdc van dé sau day:

- Nghién ctru tong quan qua trinh phat trién cuia phap luat vé can bo &
Viét Nam tir ndm 1945 dén nay.

- Phan tich, danh gia thyc trang phap luat vé can bd ¢ Viét Nam, chi ra
nhitng uu diém can phat huy, ddng thoi tim ra nhitng han ché va nguyén
nhan din dén nhirng han ché.

Ba la, chirng minh tinh tat Yéu cia viéc hoan thién phdp ludt vé can bo,
xdc dinh quan diém va dé xudt nhing gidi phap hoan thién phap ludt Vvé cdn
bé trong boi canh xdy dung nha nwde ' phap quyén va hoi nhap quoc té.

Luan ching cac quan diém va dé xuat giai phap cu thé, toan dién nham
hoan thién phap luét vé can b ¢ Viét Nam hién nay.

1.2.3. Gid thuyét nghién cizu va cau héi nghién cizu

1.2.3.1. Gid thuyét nghién citu

Phép luat vé can bo & Viét Nam néu diy du, phu hop va duoc to chic
thuc hién tt s& tao tién d&, co so bao dam chat lugng doi ngii can bo, gop
phén nang cao chat lugng ngudn nhén Iyc ctia hé thong chinh tri Viét Nam
hién nay.

Phép luat vé can bo & Viét Nam da duoc dinh hinh nhung c6 nhiing
khoang tréng va thiéu kha nang hién thuc héa. Vi vy, viéc hoan thién phép
luat vé& can bo & Viét Nam dang dit ra mot cach cap bach, 14 mot trong
nhitng yéu t§ quyét dinh trong qua trinh x4y dung va nang cao chit lugng doi
ngil can bo, cong chirc, gbp phan quan trong vao thanh cong cua sy nghiép
d6i moi hé thdng chinh tri & Viét Nam hién nay.

1.2.3.2. Cau hoi nghién ciru

Dé thyc hién dé tai, luan an can giai quyét dugc nhiing cau hoi nghién
clru sau:

- Phép luat vé can bo ¢ Viét Nam bao gdm nhiing noi dung gi va chiu
anh huong bai nhitng yéu t6 nao?
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- Thuyc trang phap luat vé can b ¢ Viét Nam hién nay nhu thé nao? C6
wu diém, han ché gi? Nguyén nhan cia wu diém, han ché d6 1a gi?

- PBé hoan thién phap luat vé can by ¢ Viét Nam can duwa trén nhiing
quan diém va giai phap nao?

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN CUA PHAP LUAT VE CAN BQ O VIET NAM

2.1. Quan niém vé can bo va phap luat vé can b & Viét Nam

2.1.1. Khai ni¢m, dic diém can bo

2.1.1.1. Khai niém can bo

O Viét Nam, "can b”' la mot thuat ngtt tir lau da duoc st dung mét cach
pho bién ca trong doi sdng xi hoi thuong nhat va trong phap luat véi nhidu
cach hiéu va cach sir dung khac nhau dan dén nhimg kho khan nhat dinh
trong viéc tiép can ndi ham khai ni€m "can bo" dudi goc do luat hoc. Mac du
vdy, it nhiéu trong phap luat nudc ta ciing di thé hién viéc phan hoa khi quy
dinh c6 ba dbi twong chu thé dang lam viéc trong cic co quan cua Dang
Cong san Viét Nam, Nha nudc, td chuc chinh tri - xa hoi trong bién ché va
huéng luong tir ngan sach nha nuéc gdm: Céan bo, cong chire va vién chc.

Tur thue té chua co su théng nhét v& mit nhan thc, phéan hoéa dbi tuong
nén viéc dua ra mot khai niém can bo c¢6 ndi ham hoan hao, dﬁy du 1a rat kho
khan. Mac du vay, 6 nudc ta cd thé cho rfing: Can bo la cong ddn Viét Nam
dwge bau cik, phé chudn, bé nhiém giiv chirc vu, chitc danh theo nhiém ky
trong cac co quan cua Dang Cong san Viét Nam, Nha nuoc, 16 chirc chinh
tri - xd hoi & cdp Trung wong va chinh quyén dia phirong, trong bién ché va
huong lwong tir ngan sach nha nuoc.

2.1.1.2. Pdc diém cia can bo

Vi khai niém vé can b nhu trén, ¢6 thé nhan dién mot s ddc diém co
ban cua can bd nhu sau:

Mot 1a, can bd dam nhiém chirc vu, chirc danh theo nhiém ky thong qua
co ché bau cu, phé chuén, bd nhiém.

Hai 14, tinh chat cong viéc cua can bd gin véi viée hoach dinh, ban hanh
chinh sach.

Ba I3, can bd hudng luong theo vi tri, chitc danh.

Bon la, vé noi 1am viéc cua can bo 1a trong cac co quan cia Bang, Nha
nudc, t6 chire chinh tri - xa hdi & Trung wong, cap tinh, cap huyén.

2.1.2. Khai niém, dic diém, vai tro ciia phap luit vé cin bo

2.1.2.1. Khai niém phap ludt vé can bé

Khi n6i dén phap luat vé can bo 1a noi dén cac van dé cbt 16i sau day:
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- Boi twong diéu chinh ciia phdp ludt vé can bé

- Pham vi diéu chinh cia phdp ludt vé can bé

Theo d6, viéc xem xét, kién giai pham vi cua phap luat vé can b can
duoc nhan dién theo chiéu doc, chiéu ngang cua td chirc nha nuée va hé
thong chinh trj cling nhu cic mdi quan hé phat sinh gin voi cac chu thé 1a
can bo thuc hién trén thyc té.

Tir nhimg ludn giai trén day, c6 thé khai niém: Phdp ludt vé cdan b la tong
thé cdac quy pham phdp ludt do co quan nha mede ¢é tham quyén ban hanh
nham diéu chinh cdc quan hé xd héi lién quan dén quyén han, nghia vu, trach
nhiém cua can b trong qud trinh thuc thi ché dp cong vy va cdc nhiém vu cu thé.

2.1.2.2. Pdc diém ciia phap ludt vé can bo

Phap Iuat vé can bd 1a mot bd phan cAu thanh cua hé théng phép luat
nén bén canh nhirng dic diém chung cta phap luat, phap ludt vé& can bd con
¢6 nhitng déc thu riéng:

Thit nhdt, phap luat vé can bo thé ché hoa quan diém, chii truong ctia Pang
vé xay dung doi ngil can bo dap timg yéu cau cua sy nghiép doi méi dat nudc.

Thir hai, phap luat vé can bd co quan hé chit ché, hitu co véi phap luat
vé cong chirc, cong vu.

Thir ba, phap luat vé& can bd duoc ghi nhan ¢ nhiéu vin ban quy pham
phap luat c6 gia tri va hiéu luc phap ly khac nhau.

2.1.2.3. Vai tro ciia phdp ludt vé cdn bg

Phap luat vé& can bo co vai trd quan trong trong viéc quan 1y va sir dung
d6i ngil can bo ¢ Viét Nam hién nay, cu thé:

Mot 1a, phdp ludt vé can bé la can cir phép Iy cho viéc lya chon, qudn
ly, sit dung can bg.

Hai la, phap ludt vé can bg la can cir @é can bé thue hién nhiém vu.

Ba 13, phdp ludt vé cdan bé la cin cir dé kiém sodt hoat déng ciia cdn bé.

Bén la, phdp ludt vé can bé la can cir @é danh gid cdn bo.

2.2. Yéu cu va ndi dung ciia phap luét vé can bd & Viét Nam

2.2.1. Yéu cau doi vdi phap lugt vé cin bg 6 Viét Nam

Thir nhat, phép ludt phdi xdc dinh ré rang vi tri, vai tro ciia nguoi can bé.

Dé ngudi can bd thyc hién trach nhiém mot cach thuc sy va chiu trach
nhiém mot cach thyc su, thi vi tri, vai trd cia can bo can phai dugc xac lap
mot céch thuc su. N6i cach khéc, chi khi vi tri, vai trd ctia nguoi can bd dugc
xac 1ap rd rang thi mai c6 thé quy dinh trach nhiém thuc s cho can bo va
ngudi can bd méi co thé thyc hién trach nhiém caa ho mot cach thyc suy.

Ther hai, phap ludt phai quy dinh rd rang nghia vu, quyén ciing nhw viéc
Chiu trach nhiém cua nguoi can bo.

Pé ning cao trach nhiém cia ngudi can bd thi yéu cau dau tién 1a su
phan cong trach nhiém phai 16 rang. Do d6, dé can bo thyc hién 6t trach
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nhiém, cac yéu tb nghia vy, quyén va viéc chiu trach nhiém can dugc quy
dinh ro rang.

Thit ba, phdp ludt phai dam bao sw twong thich giita cdc yéu té: Nghia
vu - Quyén - Chiu trach nhiém cua nguoi can bo.

Yéu cau niy c6 nghia la: Ngudi can bo khong thé chi nhan quyén ma
khong thyc hién nghia vu va khéng chiu trdich nhiém tuwong xung, cling
khong thé doi hoi nguoi can bd thyc hién nghia vu va chiu trach nhiém ma
khéng trao cho ho nhitng quyén han va quyén loi twong ximg. Ba yéu tb
Nghia vy, Quyen va Chiu trach nhiém ciia ngudi can bd ludn phai nim trong
mdi quan h¢ gan bé chat ché va twong thich voi nhau.

2.2.2. Ngi dung ciia phadp lugt vé cin by

2.2.2.1. Quan ni¢m vé ngi dung ciia phdp ludt vé can bg

NGi dung ciia ciia phép ludt vé can bé dwoc hiéu la nhing quy tdc xir sw
cu thé do Nha nudc ban hanh dwdi hinh thirc van ban quy pham phdp ludt
diéu chinh cac quan hé xa hoi lién quan dén dia Viphdp Iy cua can bo.

Dia vi phap ly cua can b6 la tong thé quyen va nghia vu tao nén vi tri
clia can bo trong mbi quan hé voi nhitng chi thé phap luat khac trén co s
cac quy dinh cua phap luét. Thong qua dia vi phap ly cua can b9, ¢6 thé phan
biét, danh gia vi tri, tim quan trong cia can bo voi cac chu thé khac (cong
chire, vién chire) ciing nhu nghia vy, quyén va trach nhiém cia can bo trong
thuc thi cong vy, nhiém vu dugc phan cong.

Céc quy dinh phap luat vé dia vi phap 1y ciia can bo gébm: Pham vi ddi
tuong 1a can by; dicu kién, tiéu chuan duge bd nhiém 1a can bd; quyén, nghia
vu va trach nhiém cua can bd; nguyén tac quan ly can bd; khen thuong, ky
luat can bo.... Tat ca nhitng quy dinh nay tao thanh ndi dung cta phap luat vé
can bd.

2.2.2.2. Céc néi dung co ban ciia phdp ludt vé can bé

Can clr vao quy dinh cua phap luat hién hanh, c6 thé nhén thdy noi dung
ctia phap luat vé can bo bao gom nhirng ndi dung co ban sau day:

Thit nhdt, xdc dinh chu thé cdn bé.

Thit hai, quy dinh vé quy trinh bau cir, phé chudn, bé nhiém, quy hoach,
diéu dong, ludn chuyén can bg.

Thir ba, quy dinh ve quyen va nghia vu cua can bg.

Thit tu, quy dinh vé che do trach nhiém cua can bo.

Thir nam, quy dinh vé 5 diéu kién, tiéu chuan, chudn muc dao dirc ciia can bé.

Thir sau, quy dinh vé diéu kién dam bdo cho hoat dong thyec thi cong vu,
nhiém vu cua can bo.

Tém lgi, v6i nhitng ndi dung cia phap lut vé can b néu trén, co thé
thdy rang quy dinh phéap luat diéu chinh vé can b rit da dang, phong phi.
Céc quy dinh diéu chinh vé hoat dong cia can bo nhu vdy khong chi duoc
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thé hién & cac van ban phap luat vé can bo, cong chirc no6i chung nhu Luat
Can b0, cong chure; cac nghi dinh, thong tu hudng dan thi hanh ma con thé
hién & nhiéu van ban quy pham phap luét khdc c6 lién quan chirc danh, chie
vu cta can bg, tinh chat cong vy, nhiém vu cia can bd nhu: Luat T chic
Quoc hoi; Luat T chirc chinh phu; Luét Phong, chong tham nhiing; Luét
Thuyc hanh tiét kiém, chéng lang phi. ..

2.3. Cac yéu té anh huong dén phap lut vé can bd & Viét Nam

2.3.1. Quan diém, chii truong ciia Ding vé tim quan trong ciia cong
tdc cin bo

Chu truong, chinh sach ctia Pang c6 anh hudng quan trong toi viéc xay
dung va hoan thién phéap luat néi chung va phap luat vé can bd ndi riéng.
Chu truong, chinh séch cua Pang tic dong dén viéc xay dung va hoan thién
phép luat vé can bd dugc thé hién ¢ hai khia canh: i) Puong 16i linh dao cua
Pang vé hoan thién phap luat. ii) Puong 16i lanh dao ctua DPang vé xay dung
doi ngii can bo. Céc vin ban quy pham phap luat, dudi sy dinh hudng cia
bang déu dugc cic co quan nha nude co6 thim quyén bd sung, chinh sira
nham diéu chinh phu hop, kip thoi ddi véi doi ngii can bd tuong xtng véi
tirng giai doan phat trién cta dit nudc.

2.3.2. Chinh sdch x4y dung va phat trién doi ngi cin bé, céng chiic,
dic biét Ia doi ngi cin bo

Trong cong tac can bd, hé thng chinh sach ding, hop 1y s& khuyén
khich can bo tich cuc, hang hai, tdn tdm vdi cong viée, nang cao tinh than
trach nhiém, dao dirc cong vu. Viéc ban hanh cac chinh sach phu hop, kip
thoi, dung dén s& gop phan xdy dung dugc nén cong vu chinh quy, hién dai
voi doi ngll can b vimg vang vé chinh tri, guong mau vé dao dic, trong
sach vé 16i sdng, c6 tri tugé, kién thirc va nang lyc hoat dong thuc tién, gan bd
v6i nhan dan. Hé thdng cac chinh sach cia Nha nuoe da gop phan vao viéc
nang cao trinh do chuyén mén ciing nhu doi song vat chat ciia can bg trén
cac phuong dién nhu: Chinh sach thu hut, tuyén dung, trong dung, st dung;
chinh sach dao tao, bdi dudng, chinh sach tién lvong, ché d6 wu dai...

2.3.3. Nhin thifc ciia cdc co’ quan cé thim quyén trong tham muru
ban hanh vin bin quy pham phip luit vé cin bg

Chi khi nhan thic dugc tam quan trong cua viéc ban hanh van ban quy
pham phap luét vé can bo thi méi to chuc thuc hién xay dung van ban c6
hi¢u qua. Doi ngii can bo tham muu trong xdy dyng, ban hanh cac van ban
quy pham phap luat vé can bo doi hoi phai nam viing cac dinh huong chinh
sach, quan diém cua dang vé cong tac can bo dé dam bao viéc thé ché hoa
ding, da va kha thi khi van ban quy pham pham phép luat dugc ban hanh va
t6 chirc thi hanh trong doi song xa hoi.
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2.3.4. T6 chire b mdy va ning lire ciia co’ quan tham muu trong x3y
dung cdc vin bin quy pham phdp luit vé cin bé

Céc co quan chuyén mon ciia co quan ¢ tham quyén ban hanh vin ban
quy pham phap luat va yéu t6 con ngudi co vai tro quyét dinh trong hoat dong
ban hanh van ban quy pham phap luat, quyét dinh t6i chat lwong ciia vin ban.

2.3.5. Co ché p]zol hop giita cdc co’ quan co lién quan trong tham
muru x4y ding, ban hanh van bin quy pham phap luit vé cin bo

Hoat dong ban hanh vin ban quy pham phap luat gdm rat nhiéu khau,
nhiéu cong doan Kké tiép nhau trén co s& trinh ty, tha tuc chat ché do phap
luat quy dinh. Do do, dé bao dam chat luong, hi¢u qua cua hoat dong ban
hanh van ban quy pham phap luat can thiét c6 sy phdi hop chit ché, hidu qua
gilia cac co quan c6 li€n quan.

Chu’(rng 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE CAN BQ O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia phap luit vé cin bd &
Viét Nam tir niim 1945 dén nay

3.1.1. Giai dogn tir niim 1946 dén nim 1959

Sau Cach mang thang 8 nam 1945 thanh cong, Nha nudc Viét Nam dan
chi cong hoa ra doi, dé co doi ngil can bd tan tuy véi cong viéc cia Chinh
phi, biét 1am nhimg viéc c¢6 loi cho dan, Chu tich Chinh pha Viét Nam dan
chii cong hoa da ky Sic 1énh s5188/SL va Sic 1énh s6 76/SL quy dinh cong
chtic theo ché d6 chic nghiép v6i nhitng ndi dung dan chi, khoa hoc nhung
dudi goc d6 phép 1y, nhimg quy dinh nay chua d& cap vé "can bd". Trong doi
song x3 hoi thuat ngit "can bo" lic nay duoc st dung dé chi nhitng ngudi
tham gia cach mang, 1am viéc trong cac co quan nha nudc, co quan Pang, cac t6
chuc chinh tri - xa hdi, cac xi nghi¢p thudc khu vuc san xuét clia nha nudc.

3.1.2. Giai doan tir nim 1959 dén nim 1980

Trong giai doan nay, thuat nglt "can bé" da dugc dé cap & mot s6 van ban
quy pham phap luét, mac du da cé quy dinh phan loai can bg, vién chirc nhung
dudi goc d6 phép 1y, viéc str dung thuat ngit can bd van con gan voi hé thong
chitc vu & céc co quan hanh chinh, sy nghiép, xi nghiép va gan voi chuyén mén
dao tao ("cdan bg nhdn vién ky thudt" hay "can bg, nhdn vién nghiép vu'").

Trong giai doan nay dang chii ¥ 1a 1an dau tién Hién phap nam 1959 quy
dinh nghia vu ¢6 tinh nguyén tic ddi véi can bd. Vi viée ban hanh mot sd
vin ban phap luat ¢ giai doan ndy, c¢6 thé noi rang phap luat vé can bo da co
budc hoan thién, tao co sd cho viéc quan 1y doi ngli can bg, cong nhan, vién
chie trong giai doan dat nude vira hoa binh, vira chién tranh. Tuy nhién,
pham vi ddi tuong 1a can bd chua c6 su phan biét rd rang vodi cac ddi tuong
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lao dong khac trong cic co quan nha nudc, cic co quan Pang, cic to chuc
chinh tri - xa hdi, cac xi nghiép quéc doanh.. ma duoc goi chung trong mdt
khai niém 1a "Cdn bg, cong nhdn vién nha nuoc".

3.1.3. Giai doan tir nim 1980 dén nim 1992

Trong giai doan ndy, véi su ra doi ciia Hién phap nam 1980 da tao co s6
phap 1y cho viéc hoan thién phap ludt néi chung, phap luét vé can bd noi riéng
trong didu kién thong nhit dat nude. Hién phap nam 1980 c6 dé cap dén khai
niém "nhén vién nha nudc" (Piéu 8) va "can bd nha nudc” (Pidu 107) nhung
cling chua c6 vin ban quy pham phap luat nao quy dinh cu thé ddi twong niao
14 nhan vién nha nuédc va dbi twgng nao 1a can bd nha nudc ma thuat ngir
"can b9, cong nhan vién nha nudc" tiép tuc 1a khai niém chung dé chi nhiing
nguoi lam viée trong by may nha nudc tr Trung wong toi dia phuong.

Nhin chung, trong giai doan nay, méc di cac co quan c6 thim quyén da
ban hanh mét s6 vin ban quy pham phap luat méi nhung vé co ban phap luat
vé can bd van chua c6 bude hoan thién dang ké so voi gian doan trudc, nhét
12 van chua c6 su phan biét 1d rang cac dbi tuong 1a can bo ma van ton tai
khai ni€ém "cong nhén vién chirc" hodc "can bg, cong nhan, vién chirc" dé tir
d6 c6 nhitng quy dinh diéu chinh c6 tinh dic thu trong quan 1y, st dung cac
dbi tugng la "can bg, cong nhan, vién chuc" theo ngach, bac. Budc dau co
thé phan biét dugc cac déi tugng la cong chirc va can bg, vién chuc khac lam
viéc trong cac co quan nha nude, co quan Dang, doan thé.

3.1.4. Giai doan tir nim 1992 dén nim 2013

Pay 1a giai doan danh dau bang viéc nudc ta tién hanh cong cude dbi moi
dat nudc va viéc ban hanh ban Hién phap 1992 - hién phap cua thoi ky doi
méi theo Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir VI ciia Dang (12/1986).

Trong giai doan nay, dang chi y 1a nhiing van ban c6 gia tri phap 1y cao
quy dinh vé can bo, cong chirc vién chirc:

- Phép 1énh Céan bo, cong chirc nam 1998 ngay 26/02/1998 Uy ban
Thuong vu Qudc hoi khoa X da thong qua Phap 1énh Can bo, cong chirc (cO
hiéu luc tir ngay 01/05/1998) va cac vin ban huéng dan thi hanh da tao ra
mot khung phap 1y twong d6i hoan thién diéu chinh cac vin dé vé can b,
cong chiic va tao co sd cho viéc xay dung doi ngii can by, cong chirc dap
ung yéu cau d6i mai to chire va hoat dong ctia bd may nha nudc.

Tuy nhién, theo Phap 1énh Can bg, cong chirc ndm 1998 thi can bd va
cong chuc ciing chua c6 sy tach biét va dugc goi chung 1a"cdn bo, cong
chire", do d6 cac quyén va nghia vu cta can bo ciing khong co su tach bach
véi cong chic.

- Trong khoang thoi gian 05 nam, Phap 1€nh Can b9, cong chuc nam
1998 d3 duogc stra doi hai 1an, do la: Phap 1énh stra ddi, bd sung mot sb diéu
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ctia Phap 1énh Can bo, cong chirc ngay 28/4/2000 va Phéap 1énh sira doi, bo
sung mot s6 diéu ctia Phap 1énh Céan bo, cong chirc ngay 29/4/2003.

- Cot mdce quan trong trong phap ludt vé can by cong chirc noi chung va
phap luat vé can bo nodi riéng chinh 1a sy ra doi ciia Ludt Céan bg, cong chirc
nam 2008 va cac vin ban huéng dan thi hanh. Véi hé théng cac van ban quy
pham phap luat néu trén, dac biét 1a Luat Can b, cong chirc nam 2008 da co
su phan biét, 1am rd hon "can bd" voi cac dbi tuong chu thé khac 1a "cong
chuc", "vién chirc".

3.1.5. Giai doan tir 2013 dén nay

Hién nay, bén canh cic quy dinh ctia Hién phap 2013, cac quy dinh phap
luat hién hanh vé can bo dugc thé hién trong nhiéu vin ban quy pham phap luat.

3.2. Nhitng ndi dung co ban cia phap luat hién hanh vé can b &
Viét Nam

3.2.1. Quy dinh chui thé 1 can b

Pay 1a noi dung dau tién can phai xac dinh. Trén thuc té phap luat hién
nay khong c6 quy dinh truc tiép chi thé can bo ma chi co quy dinh cu thé vé
cong chirc. Do do, viéc nhan dién can b qua Luat Can bg, cong chiic can st
dung phuong phép loai trir di twong chu thé 14 céng chie theo Nghi dinh sb
06/2010/ND-CP ngay 25/01/2010 quy dinh nhimg nguoi la cong chire.

3.2.2. Quy dinh vé bdu ci#, phé chudn, bé nhigm can bg, quy hoach,
diéu dgng, luan chuyén can bé

Nhu vy, Luat Can bd, cong chiic chi quy dinh nhitng vin dé chung lién
quan dén viéc phat sinh, thay d6i, chdm dit quan hé vé& quyén han, nghia vu
va trach nhiém va ctia c4n bo, dé thuc hién va cu thé hoa cac van dé néu trén
can phai cin cr vao cac quy dinh dugc dan chiéu cta cac van ban quy pham
phap ludt c6 lién quan. Viéc quy hoach, diéu dong, luan chuyén déi véi can
b0 lanh dao cac ca?ip chua yéu dugc thuc hién theo quy dinh ctia Pang.

3.2.3. Quy dinh vé quyén va nghia vu ciia can bg

- Quyén ciia can bg: can bd co cac quyén han, quyén loi va cac diéu kién
bao dam thi hanh c6ng vy, nhiém vu nhit dinh nhu: Quyén dugc bao dam
diéu kién thi hanh cong vu; Quyén vé tlen lwong va cac ché do lién quan dén
tién luong; Quyén vé nghi ngoi; Cac quyén khac ciia can bo, cong chic.

- Nghia vu cua can bg: nghia vu cua can bo co thé dugc phan chia theo
nhiéu nhém nhu: Nghia vu ctuia can bo ddi véi Pang, Nha nudc va nhan dan;
Nghia vu trong thi hanh céng vu; Nghia vu v6i cuong vi 1a ngudi dimg dau.

3.2.4. Quy dinh vé trach nhigm cria can bg

Tréach nhiém cta can bd dugc thé hién & cac phuong di¢én co ban sau day:

- Trach nhiém trong thyc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua
Hién phdp, phdp ludt va diéu I¢ ciia té chite ma minh la thanh vién.
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- Trach nhiém trudc Dang, Nha nude, nhin dian va trudce co quan, 16
chitc ¢é tham quyén vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han dwoc giao.

- Trach nhiém phap ly cua can bo.

Day la nhom trach nhié¢m thé hién nhimng hau qua bat lgi ma can bo phai
ganh chiu khi c¢6 nhitng hanh vi vi pham phap luat, thé hién mdi quan h¢ déc
biét gitta can bd voi Pang, Nha nude va Nhan dan. Cé cac bién phap trach
nhiém phap ly sau day:

+ Trach nhiém ky ludt cia can bg;

+ Trach nhiém hinh su;

+ Trdch nhiém boi thuong nha nude.

3.2.5. Quy dinh Vé dénh gid cdn by

Viéc danh gia can b bao gdbm 05 ndi dung: Chap hanh duong 161, chu
truong, chinh sach ciia Pang va phap luat cua Nha nudc; pham chat chinh tri,
dao dtrc, 16i séng, tac phong va 18 161 1am viéc; mang lyc 1anh dao, diéu hanh,
td chirc thuc hién nhiém vu; tinh than trach nhiém trong cong tac; két qua
thuc hién nhiém vu dugc giao.

3.2.6. Quy dinh Vvé diéu Kki¢n dam bdo cho hoat dgng theec thi cong va,
nhiém vu va ton vinh, khen thuwéng can bg

Pé dam bao hiéu qua thyc thi cong vy, nhiém vu cia can bg, Luit Can
b, cong chire dd quy dinh cac quyén cua can bd, ngoai ra tity theo chirc vu,
chire danh dam nhan, can bo con duge dam bao cac diéu kién, dai ngd nhat
dinh vé nha & cong vu; trang thiét bi lam viéc trong cong so; phuong tién di
lai dé thi hanh cong vu. V& ndi dung khen thuong, phap ludt vé can bo quy
dinh can bd co6 thanh tich trong cong vu thi dugc khen thuong theo quy dinh
ctia phap luat vé thi dua khen thuong. Truong hop can bo duge khen thuong
do c6 thanh tich xut sic hoic cong trang thi dugc nang luong trude thoi
han, duge uvu tién khi xem xet bd nhiém chirc vu cao hon néu co quan, t6
chirc, don vi ¢6 nhu cau.

3.3. Nhin xét phap lut vé can bd ¢ Viét Nam hién nay

3.3.1. Uu diém va nguyén nhan

3.3.1.1. Uu diém

Mot la, phap ludt hién hanh vé can bd co ban di duoc hoan thién dap
g yéu cau diéu chinh cac hoat dong thyc thi cong vy, nhiém vu ctia can bo
cling nhu gop phan dam bao hi€u qua cua cong tac quan ly can b hién nay.
Diéu nay dugc thé hién rd nét & sb luong cac van ban quy pham phap luat vé
can b dugc ban hanh ngay cang nhiéu, dic biét 1a c6 nhleu van ban quy
pham phap luat c6 gia tri phap 1y cao (luat) va cac van dé can diéu chinh vé
can bd da dang va toan dién hon..

Hai 1&, noi dung cac quy dinh phap ludt vé can bo dd bao quat dugc
céc van dé co ban do dé tao co s phap 1y tuong dbi diy du cho viée didu
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chinh hanh vi ctia cdn bd khi tham gia vao cac quan hé xa hoi trong hoat
dong cong vu.

Ba 13, & goc do thuc tién, phap luat vé can bo d tao co sé cho viée xay
dung d01 ngil can bd dap ung yéu cau xay dung Nha nude phap quyén va hoi
nhép quoc té or nudc ta hién nay.

Bén la, vé chat lwong can bd, danh gia chung co thé thdy rang doi ngii
can bd & nude ta da thé hién duge ban linh chinh tri vitng vang va nang lyc
thuce thi cong vu.

3.3.1.2. Nguyén nhdn ciia nhitng wu diém

- Sy nhit quan vé dudng 16i, chu truong ctia Pang, Nha nudc vé xdy dung
va hoan thién hé théng phap luat ndi chung, phap ludt vé can bo noi riéng trong
diéu kién ddi moi, xay dung Nha nuoc phap quyén xa hoi chu nghla o nudc ta
vira 12 nguyén nhan, vira 1a tién dé cho viéc hoan thién phap luét vé can bd.

- Sy lanh dao, chi dao kip thoi cua cac cip ty Pang tir Trung uong t6i
dia phuong va sy chi dao, diéu hanh cta cac co quan nha nudc dé thuc hién
cac muc tiéu dé ra trong cong tac td chirc can bo.

- Sy déng thuén, tham gia va ung ho cua hé théng chinh tri, nhan dan
trong qua trinh hoan thién va thyc hién phap luat vé can bg.

3.3.2. Han ché va nguyén nhan

3.3.2.1. Han ché

Thit nhdt, phap luat hién hanh vé can bd van chua thuc su dua ra dugce
khai niém rd rang vé "cdn bg" dé phan biét v6i cac dbi twong khac 1am viéc
trong co quan cia Pang, Nha nudc, t6 chirc chinh tri - xa hoi.

Bén canh d6, ciing do chua c6 sy tach bach rd rang va khoa hoc gitta can
bd va cong chirc, phap luat hién hanh ciing chua ¢ nhig tiéu chi 16 rang dé
phan biét giita cac ddi twong 13 can bo lam viéc trong cic co quan cua Pang
Cong san Viét Nam, Nha nudc va t6 chirc chinh tri - x3 hoi theo nhitng dac
thu cuia cong vy, nhiém vu dugc giao.

Thit hai, cac quy dinh phap luat vé cdn bo con tan man ¢ nhiéu van khac
nhau va thiéu dong bo, thdng nhat.

Thir ba, vé tinh hop hién, hop phap cta phép ludt vé can bd chua thyc sy
duoc dam bao.

Thit tu, phap luat hién hanh vé can bd quy dinh qua nhiéu ddu mdi quan
Iy can b voi nhimg tham quyén khac nhau nén céng tic quan 1y, danh gia
can by con chéng chéo, phurc tap.

Thik nam, vé bau ctr, phé chuan, bo nhiém, danh gid, st dung, diéu dong,
ludn chuyén, mién nhiém... can b con nhiéu vudng méc, bat cap.

Thir sdu, cac quy dinh phap luat vé xir Iy ky luat ddi v6i can bo hién nay
con kha nhiéu bat cap.
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Thir bay, viée thuc hién phap ludt vé can bo trong thoi gian qua ciing co
nhiing ton tai, han ché nhat dinh.

3.3.2.2. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

- Viée xay dung phap lut ndi chung, phap luat vé can bd noi riéng dua
trén nén tang kinh té, xa hoi con han hep v€ ngén sach, co ché quan 1y tap
trung, quan li€u, bao cap va hanh chinh ménh 1énh.

- Xét & goc d6 quan ly nha nude, Nha nude chua cod tu duy phap 1y rd
rang va minh bach trong viéc xay dung, ban hanh cac quy dinh phap luat dé
diéu chinh mot cach chuyén biét dbi voi can bo ciing nhu dbi voi ddi tugng
la céng chuce, do do ché d0, chinh sach, quyén va nghia vu gilta can by va
cong chirc hién nay chua dugc phan dinh ro rang.

- Viéc diéu chinh phap luat vé can bd chua dua trén tinh chat cong vu,
nhiém vu ciia can bo va tinh chét cua ting co quan, td chirc. Dic biét 1a hién
nay chua c6 quy dinh tach bach giita can bo 1am viéc trong co quan Pang, to
chure chinh tri - xa hoi va can bg lam vi¢c trong co quan nha nudce ndi chung,
co quan hanh chinh nha nudc néi riéng.

Chuong 4
~ HOAN THIEN PHAP LUAT
VE CAN BQ O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Su can thiét phai hoan thign phap luat vé can bp & Vigt Nam

Xuat phat tir yéu cau xdy dung, phat trién dat nudce va thye trang phap
ludt vé can bo hién nay, viéc hoan thién phap luat vé can bo 1a tat yéu nham
dap g nhiing yéu cau khach quan cta nhu cau d6i méi hé thdng chinh tri &
nudec ta hién nay.

4.1.1. Thé ché hoa chii truong, duong 16i ciia Ping vé cong tic cin
bo trong tinh hinh moi

Trong thoi gian toi, can tiép tuc coi trong viéc thé ché va cy thé hoa qua
trinh t6 chirc thuc hién cac chu truong, nghi quyet cua Dang vé cong tac to
chirc, can bo. Chién lugc can bd can duge cu thé hoa, thé ché hoa thanh cac
vin ban quy pham phép luat, tao co s& phap ly thong nhét cho viée t6 chic
thue hién. C6 co ché cu thé dé can bo, dang vién va nhan dan tich cuc tham
gia vao cdng tac can bd va giam sat can bg...

4.1.2. Dip iing yéu ciu phit trién ciia nén kinh té thi truong va héi
nhip quo”'c té

Phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia va hoi
nhéap quéc té & nudc ta da duge chu trong nghién cuu, dé thuc hién muc tiéu
nay doi hoi phai hoan thién hé thong phap luat, co ché, chinh sach dé tao co



19

s& phap 1y dong bo. Diéu nay phu thude chii yéu vao ngudn nhan lyc - nhiing
nguoi hoach dinh chinh sach, phap ludt va dam bao thyc thi cac yéu cau hoi
nhap qudc té, trong d6 quan trong nhat 1a doi ngii can bo. Do d6, can thiét
phai tao dugc hanh lang phap 1y cho hoat dong ciia d6i ngii can bd, trong do
¢6 cac quy dinh phap luat vé can bo.

4.1.3. Pip iing yéu cau xiy dung Nha nude phip quyén xi hoi chii
nghia cia nhian din, do nhin din, vi nhin din

Trong Nha nudc phép quyén, yéu ciu quan trong nhét 12 moi hoat dong
clia nha nude, cc td chirc va c& nhan phai trén co sé phép luat. Do do, viéc
hoan thién phap luat vé can bo theo yéu cau xay dung Nha nuéc phép quyén
x& hoi chii nghia ¢ nudc ta ¢ y nghia dic biét quan trong nham thé ché hoa
cac chii truong, quan diém, giai phap 16n ciia Pang vé cong tac can bo.

4.1.4. Ddp iing yéu cdu ning cao chit lwong doi ngii cdn b trong
qud trinh cong ngluep hoa, hién dai hoa dat nude

Dé dap tng yéu cau cong nghi€p hoéa, hién dai hoa dat nudc, viéc hoan
thién phap luat vé can bo 1a co s¢ dé dua ra cac tiéu chi phéap 1y cu thé dé xac
dinh 1o dia vi phap 1y cling nhu vai tro cia doi ngli can bd va tao co sd cho
viée xay dung doi ngii can bd ¢ du ning luc dap tmg yéu cau cia thoi ky moi.

4.1.5. Khic phuc nhitng ton tai, han ché ciia phdp luit vé cin by
hién nay

Dé khic phuc nhitng ton tai, han ché cua phép ludt vé can b6 hién nay,
trong diéu kién xay dung Nha nude phap quyen hién nay, tat yéu pha1 co su
d6i mai, hoan thién phap luat vé can bo dé tao 1ap co so phap 1y day du theo
c4c tiéu chi hoan thién phéap ludt noi chung nhiam gép phan nang cao hiéu
lyc, hiéu qué hoat dong cia hé théng chinh tri néi chung, hoat dong cia bd
may nha nude noi riéng.

4.2. Quan diém hoan thi¢n phap luit vé cin by & Viét Nam hi¢n nay

4.2.1. Hoan thién p]w'p Iugt vé c3’11 bé phii dim bio qudn triét siu
sdc quan diém, dlmﬂg 10i ciia Ding vé x4 'y dung doi ngii cin bd

Pé nhitng yéu cau ddi v6i can trong cdc van kién cua Dang di vao cudc
song, viéc hoan thién phap luat 1a vin dé quan trong va cép thiét.

4.2.2. Hoan thi¢n phdp lujt vé cin by phii gép phan xiy dung dgi
ngi cin bé thue swr la cong béc ciia nhin din, xiy dung nén cong vu
minh bach, hiéu qua

Xay dung va phat trién doi ngil can by, cong chic ndi chung, ddi ngli
can b noi riéng 1a nhiém vy mang tinh chién lugc cta Dang, Nha nudc ta.
Dé xay dung duoc doi ngii can bo dap ng nhiing yéu cau co ban, doi hoi
phai hoan thién ché do cong vu va co ché quan 1y can b gin voi dbi moi
phuong thirc lanh dao ctia Pang vé cong tac can bd.
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4.2.3. Hoan thién phap luat Vé cin bo phai bdo dim tinh ké thira,
plzat hu iy nlumg gid tri pbap luat vé cdn bé trong lich sir va kinh nghiém
quoc tévé xa ly dung ché do cong vu

Hoan thién phap luat vé can bo phai dit trong tong thé hoan thién ché do
cong vu va tham khao c¢6 chon loc kinh nghiém qudc té 1a mot dinh huéng
quan trong.

4.2.4. Hoan thién phip lujt vé cdn bé phii dira trén cic tiéu chi va
ddm bdo sy hai hoa doi véi sw hoan thi¢n ciia hé théng phap ludt noi chung

Chat lwong ciia hé thong phap luat 13 co so dé bao dam cho hiéu qua thi
hanh phép luat. Vi vay, danh gia mirc d6 hoan thién cua hé thong phap luat
no6i chung, phap luat vé mot linh vuc cu thé can thong qua ndi dung didu
chinh cta phap luét véi cac ti€u chi nhét dinh nhdm nhén biét, danh gia tinh
dﬁy du, théng nhat, phu hop va hidu qué cua cac quy pham phap luat do.

4.3. Giai phap hoan thién phap luit vé can bd & Viét Nam hién nay

Trén co s& nhan dién vé noi dung va thuc trang cua phép luat cia can bo
& nude ta hién nay, can quan tam téi nhitng giai phap co ban sau dy.

4.3.1. Hoan thién quy dinh vé tiéu chuan chiic danh ciia cin bé

Viéc hoan thién cac quy dinh vé tiéu chudn churc danh, cac ngach can bo
cAn bam sat muc tiéu xay dung doi ngll can bd giai doan 2011 - 2020 da
dugc dé ra theo Nghi quyét Pai hoi XI cia Pang 1a: "Xay dung doi ngii can
b, cong chire, vién chirc c6 pham chét dao dirc tét, 6 ban linh chinh tri, c6
nang luc, c6 tinh chuyén nghiép cao, tan tuy phuc vu nhan dan”. Riéng doi
v6i doi ngil can b, yéu cau, tiéu chuan dat ra 13 phai: C6 ban linh chinh tri
vitng vang, co dao duc, 16i song lanh manh, khong quan liéu tham nhiing
lang phi; c6 tu duy d6i moi, sang tao, co kién thirc chuyén mon, nghiép vu,
dap tng yéu cau cua thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, c6 tinh
than doan két, hop tac, ¥ thirc t6 chirc ky ludt cao va phong cach lam viéc
khoa hoc ton trong tap thé, gan b6 véi nhan dan, ddm nghi, dam lam, ddm
chiu trach nhiém. Tir d6, viéc hoan thién cac vin ban quy pham phap lut vé
tiéu chuén cua can bd can grfm vO1 vi tri, chirc vu, chirc danh can by dam
nhéan dé tao co s& cho viéc danh gia, quan ly, st dung can bo dam bao chinh
xéac, khach quan, cong bang d6i véi can bo.

4.3.2. Hoan thién quy dinh phap luit vé bau cit, phé chuin, bé
nhiém, diéu déng, luin chuyén cdn by

Tir thue trang déng bao dong vé nhiing sai pham thoi gian qua cho thay,
can nhan thirc rd nguy co va nhiing tic hai ctia sy yéu kém trong cong tac
can bo gay ra cho hoat dong ciia bd may nha nudc ciing ca hé thong chinh tri.
Mit xich quan trong 1a khic phuc nhiing nhurge diém; phat hién va bd khuyét
nhitng "16 hong" trong ludt phap va thé ché, thé hién rat rd trong cong tic quy
hoach, luan chuyén, bd nhiém thoi gian qua.
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Trén co s do, can cha trong stra d6i mot s6 van ban quy pham phép luat
theo hudng ddi méi quy trinh quy hoach, dé bat, bd nhiém va luan chuyén, chap
hanh nghiém quy dinh vé tiéu chuan diéu kién, quy trinh, sb luong, do tudi...

4.3.3. Hoan thién quy dinh vé dinh gid cdn bo

Viéc hoan thién quy dinh phap luat vé danh gi4 can bo trong thoi gian
t6i can xay dung cac tiéu chi, ndi dung cu thé trén co s& két qua thyc hién
nhiém vu dugc giao, trong d6 can bd can tap trung vao viéc quy dinh nhiing
tiéu chi, ndi dung dé phong ngua xt ly trach nhiém d6i voi nhitng can b
khong hoan thanh nhiém vu, vi pham ky luat, mét uy tin v6i nhan dan. Pic
biét 1a quy dinh cu thé vé nhiém vy, quyén han ciia can bo tuong tng véi
trach nhiém va c6 ché tai nghiém ddi voi hanh vi vi pham phép luat, vi pham
ky Iuat, vi pham dao dic cong vu, dac biét 1a cac quy dinh vé kiém tra, giam
sat ddi v6i can bo trong thuc thi cong vu, nhiém vu.

4.3.4. Hoan thién cic quy dinh vé ky lujt cin bé

Can sém ban hanh mot nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh cac quy dinh ciia Luat Can bo, cong chuc lién quan dén viée xu 1y ky
luat d6i véi can bo.

Nghi dinh vé xir Iy ky luat can bo can c6 mot s6 noi dung co ban sau:

- Quy dinh chung bao gdm pham vi didu chinh va ddi tuong ap dung
(trong d6 bao gdm ca dbi tugng 1a can bd da nghi huu ¢6 hanh vi vi pham ky
ludt trong thoi ky duong chirc), nguyén tic xir Iy ky ludt, cac hanh vi bi xtr Iy
ky luat, cac truong hop chua xem xét xu ly ky luat, cac truong hop duogc
mién trach nhiém ky lut.

- Thoi hiéu, thoi han xt 1y ky luét.

- Ap /dung hinh thirc ky luat.

- Tham quyén xir 1y ky luat, trinh tu, tha tuc xt Iy ky luat.

- Céc quy dinh khac lién quan dén xu 1y ky luat.

4.3.5. Hoan thién quy dinh vé cdc diéu kién dim bdo hoat dong thuc
thi cong vu, nhiém vu ciia cin bo

Viéc nghién clru, hoan thién chinh sach tién luong va cac ché do dai
ngd, cac tidu chuan, dinh mac phu hop cho can bo s& dam bao gop phan nang
cao chét lugng d6i ngii can bo nudce ta giai doan hién nay.

4.3.6. Hoan thién cdc quy dinh vé co ché phéi két hop giia co’ quan
quin Iy cin bé vdi cdc té chire dozin thé trong viée thure hi¢n va gidm sit
thure hién phap luit vé cdn by

Xay dung va cung c¢b co ché ph01 hop quan 1y can bo cua to chirc Dang,
doan thé noi can bo lam viée, sinh song voi sy quan ly cua co quan va sy
gidm sat ciia nhan dan dbi véi can bo 1a céan thlet

4.3.7. Hoan thién cdc quy dinh vé phin cip quan ly cin by

Hoan thién thé ché quan 1y can bd duoc coi la didu kién quan trong dé
nang cao chét luong, hi¢u qua ddi ngii can bd trong diéu kién hién nay. Mot
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s6 n6i dung hoan thién cac quy dinh vé quan ly can bo can chu trong nhu:
hoan thién quy ché danh gia can bo theo huong gin véi két qua, hiéu qua
cong viéc va de cao trach nhiém nguoi ding dau; thuc hién nguyén tic cap
trén danh gia cap dudi, phit hop voi diac diém, tinh chat hoat dong ciia mdi
dbi twong can bo; xdy dung quy ché, td chirc theo ddi kiém tra giam sat
thuong xuyén viéc thuc hién nhiém vu cua tung can b, cong chirc; hoan
thién cac quy dinh phan dinh can bd, phan cp quan 1y can bo...

4.3.8. Hoan thién cdc quy dinh phdp lugt khdc c6 lién quan dén cdn bj

Phap luat vé can bo 1a bo phan quan trong cua hé thong phap luat vé
cdng chure, cong vy, vi vay trén thuce té bén canh cac van ban quy pham phap
ludt c6 quy dinh va diéu chinh truc tiép vé& can bd con c6 nhiéu quy pham
phap luat trong cac van ban quy pham phap luat khac cling gian tlep didu
chinh vé can bd, do d6 can hoan thién hé théng cac quy dinh nay dé tao ra
mot hé thdng ddng bo diéu chinh can b.

4.3.9. Nghién cwru, dinh gii hwong toi viéc hinh thanh mgt luit
riéng vé cin bé

Nghién ctru, danh gia hudng toi viéc hinh thanh mot luét riéng vé can bd
1a vin dé& cbt 161 nhat trong hoan thién phap ludt vé can bo. Trén co s nghién
ctru 1y luan ciing nhu thyc tidn phap luat vé can bo & Viét Nam thoi gian qua,
ludn 4n dé xut hai phuong an sau day:

Phwong dn 1: Ban hanh Luat Cong vu.

Theo phuong an nay, Ludt Cong vu s€ théng nhét viéc diéu chinh hoat
dong cua ca can by va cong chure trong d6 xac dinh rd pham vi d6i twong chu
thé 1a cong chic (bao gom ca cdc doi twong chii thé la cdn b trong b mady
nha nude nhu hién nay). Nhimg nguoi lam viée trong co quan cua bang, to
chtic chinh tri xa hoi s& chiu sy diéu chinh cia cac van ban cua Pang, to
chirc chinh tri xa hoi.

Phwong dn 2: Ban hanh Luat Can bd

Theo phuong 4n nay, thi can bd va cong chirc dugc diéu chinh boi cac
dao Iuat riéng 1a Luat Can b va Ludt Cong chuc, theo do6 néu cin cir vao
tinh chét cong vu thé hién mdi quan hé gitra Nha nude va cong dan thi cong
chire ¢6 thé chi 1a cac d6i twong lam viée trong hé théng co quan trong bd
may nha nudc; con can b s€ gidi han pham vi 1a nhitng ddi tuong lam viéc
trong cac co quan cua Pang, t6 chire chinh tri, tb chtre chinh tri - x hoi.

Viée quy dinh nhu vay s& dam bao phu hop, trong dong giita cac dbi trong
la can bd, cong churc va vién chirc déu dugc diéu chinh riéng biét br?mg mot
dao luat (Luét Can b9, Luat Cong chirc va Luat Vién chuc), dong thoi viée
tach bach viéc diéu chinh riéng d6i tuong cong chirc va can b s€ phu hop véi
phép luat vé cdng chure, cong vu cua nhiéu nudc trén thé gioi, phu hop véi quy
dinh cta Hién phap vé t6 chirc va hoat dong ciia bd may nha nudc (theo do
bd méay nha nudc bao gdm: hé théng co quan Iap phap, hanh phép va tu phap).
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KET LUAN

Trén co so nghién ctiru mot s6 van dé 1y luan va thuc trang phap luat vé
can bd & Viét Nam, luan an rat ra mot sb két luan sau day:

1. O Viét Nam, nghién ctru lich sir phap luat & nudc ta tir nam 1945 dén
nay va trén co sé cac quy dinh phap luat hién hanh c6 thé khai niém: Cdn bg
la cong dan Viét Nam dwoc béu cir, phé chudn, bé nhiém giit chuec vu, chirc
danh theo nhiém ky trong Cac co quan cua Dang Céng san Viét Nam, Nha
miede, t6 chirc chinh tri - xd héi & cap Trung wong va chinh quyén dia
phirong, trong bién ché va huwéng lwong tir ngdn sdch nha nuée.

2. So v6i cac ddi tugng khac 1a cong chirc, vién chire thi can bd c6 mot
s6 dic diém co ban sau: can b dam nhiém chire vy, chire danh theo nhiém ky
thong qua co ché bau cir, phé chuin, bd nhiém; tinh chét cong viéc cua can
bo gén v6i viée hoach dinh, ban hanh chinh sach; can bd huong luwong theo
vi tri, chttc danh va pham vi co quan céng tac cua can bg la cac co quan cua
Pang, Nha nudc, t chirc chinh trj - xa hdi ¢ Trung wong, cap tinh, cip huyén.

3. Pé dam bao cho hoat dong cua doi ngli can bd vdoi nhiing ddc thu
riéng, cén thiét phai xay dung hé thdng cac quy dinh phap luat phu hop dé
diéu chinh cac mbi quan hé phat sinh trong hoat dong cua can bo. Phdp ludt
vé cdan bg la tong thé cdc quy pham phap ludt do co quan nha nuée co tham
quyén ban hanh nham xdc dinh doi twong chi thé la cdan b va diéu chinh
cdc quan hé xd hoi lién quan dén quyén han, nghia vu, trach nhiém cia cdin
bo trong qua trinh thyc thi ché dé cong vu va cdac nhiém vu cu thé.

4. Phap luat hién hanh vé can bd co ban d3 duge hoan thién dap trng yéu
cau diéu chinh cac hoat dong thuc thi cong vu, nhiém vu cta can bd ciing nhu
gop phan dam bao hi€u qua cua cong tic quan ly can bo hién nay. Noi dung cua
phép luat vé can bo rat da dang, phong phu, bao gom nhiing vin dé co ban nhu
xac dinh chu thé can bd; quy dinh vé quy trinh bau cir, phé chuan b6 nhiém,
quy hoach, diéu dong, luan chuyen can bo; quy dinh vé& quyén va nghia vu
cta can bg; quy dinh vé ché d6 trach nhiém cta can bo; quy dinh vé diéu
kién, tiéu chuan, chuin myuc dao dirc ciia can bd; quy dinh vé diéu kién dam
bao cho hoat dong thyuc thi c6ng vu, nhiém vu cua can b da tao co s¢ phap
ly twong dbi day da cho viéc xay dung doi ngi can b dap ung yéu ciu xay
dung Nha nudc phap quyén va hoi nhap qudc té & nudc ta hién nay.

5. Phap ludt vé can bg hién nay ciing con mot s6 ton tai, han ché co ban
nhu: chua dua ra dugce khai niém rd rang vé "can bd" dé phan biét voi cac
dbi tugng khac 1am viéc trong co quan ciia Dang, Nha nudc, to chire chinh tri
- xa hoi nén chua tao co s6 cho viéc xay dung mot hanh lang phap 1y rleng
diéu chinh vé can bo; cac quy dinh phap luat vé can bd con tan man 6 nhiéu
van khac nhau va thiéu dong bo, thong nhét va chwa dam bao tinh hop hién,
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hop phap; viéc quan ly can bo co qua nhiéu dau mdi va tham quyén khac
nhau nén cong tac quan ly vé can bd con chong chéo, phuc tap; viéc thuc
hién phép luat vé can bo dugc thé hién qua két qua xay dung doi ngii can bd
chua thuc sy dap mg yéu cau cong tac xdy dung Pang va xdy dung Nha
nuée phap quyén xa hoi chu nghia & nudc ta.

Nguyén nhén ctia nhitng ton tai, han ché ciia phap luat vé& can bo 1a: phap
luat v& can bo chua dugc tiép can duoi goc do tinh chét cong vy, nhiém vu
cua doi ngili can bd phu hop véi dac thu chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi &
nudce ta; viée diéu chinh phéap luat vé can bd chua dua trén tinh chat cong vy,
nhiém vu ctia can bd va tinh ch?it cla timg co quan, té chire.

6. Hoan thién phap luat Ve can bg 1a yéu cau tat yéu khach quan trong
nhim dap tung yéu cu phat trién cua nén kinh té thj trudong va hoi nhdp quoc
té; xay dung Nha nudc phap quyén x4 hoi chii nghia; ndng cao chit lugng
do6i ngli can bo trong qua trinh c6ng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va
khic phuc nhiing ton tai, han ché cua phap luat ve can bd ¢ nudce ta hién nay.

7. Viéc hoan thién phap luét vé can bd can bam sat cac quan diém la:
(i) quan triét sdu sic quan diém, duong 16i ciia Pang vé xay dung doi ngii
can bo; (ii) gop phan xay dung doi ngll can bd thuc sy 1a cong bdec cua nhan
dan, xdy dung nén cong vy minh bach, hiéu qua; (iii) bao dam tinh ké thura,
phat huy nhirng gia tri phap luat vé can b trong lich sir va kinh nghiém qudc
té vé xdy dung ché do cong vu; (iv) dua trén cac tiéu chi va dam bao sy hai
hoa dbi v6i sy hoan thién ciia hé thong phép luat néi chung

8. Mot s6 giai phap co ban tiép tuc hoan thién phap luat vé can by & Viét
Nam la:

- Trong khi chua ban hanh dugc mét dao Iuét diéu chinh riéng vé can bo,
can tiép tyc hoan thién cic vin ban quy pham phép luat vé can b voi cac ndi
dung co ban 1a: Tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé tiéu chuan chic danh cac
ngach ciia can bo; danh gid can bd; quan Iy can bd; co ché phéi két hop giita co
quan quan 1y can b véi cac o chirc doan thé trong viéc thuc hién va giam sat
thyuc hién phap luat vé can bo; chinh sach tién lwong, ché do dai ngd dbi véi can
bd nham bao dam sy tin tuy va li€ém chinh ctia can b trong thuc thi cong vu.

- Hoan thién cac quy dinh phap luét c6 lién quan dén can bo: hoan thién
cac quy dinh lién quan t6i dao duc can bd trong viéc thuc hién Luédt Phong,
chéng tham nhiing; Ludt Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; hoan thién
chién lugc xay dung doi ngii can bd phu hop véi tinh hinh méi.

- Nghién ctru, danh gia hudng téi viéc hinh thanh mot lut riéng vé can
bd c6 thé coi 1a giai phap mang tinh dot pha va cin ban ctia hoan thién phap
luat vé can bo. Theo d6 c¢6 thé ban hanh Luat Cong vu diéu chinh chung vé
can bd, cong churc theo hudng xac dinh lai pham vi cua can b va cong chur,
hodc ban hanh Ludt Can by va Luét cong chuec.
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