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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong hoat dong cap tin dung, cho vay van la giao dich phd bién, dap tng
ngudn vbn chi yéu cho nén kinh té.! Véi ban chat 13 hinh thac phép Iy caa quan hé
cho vay, hop dong ky két nhim lam phat sinh, thay d6i hoic cham dut cac quyén,
nghia vu va trach nhiém phap Iy cia cic bén. Pay ciing 13 co sd dé cac co quan tham
quyén xac dinh pham vi trach nhiém va mac d6 tuan thi hop dong vay, thuc hién chic
ning quan 1y nha nudc, duy tri 6n dinh hé thdng ngan hang.

Cu thé hoa Hién Phap nam 2013, trudc nhitng stra ddi, bd sung vira qua, phép
luat vé hop dong cho vay (HDCV) di c6 nhiéu dot pha, dap ung yéu cau phat trién
chung cua hé thdng phép luat trong chién luoc cai cach tu phép, giai quyét nhiéu
vuéng mic phat sinh trong thuc tién, cang ¢ quan hé hop ddng, tao méi trudng phap
ly cho céc chu thé kinh doanh phat trién. Song, v6i ban chat 1a quan hé tai san, cic quy
dinh vé giao dich vay ciing khong tranh khoi tinh trang khong dong bo, tham chi mau
thuan, kho ap dung khi giai quyét tranh chép. Nhiing tdn tai, han ché nay, can dugc
khic phuc thong qua cac giai phap phap 1y va ban hanh cac quy dinh stra d6i phu hop,
dap (mg cong tac giai quyét tranh chip duoc nhanh chong, chinh xac, kip thoi.

Qua nghién ctru, luan an di lam sang to nhirng han ché trén xuat phat tir nhiéu
nguyén nhén, dién hinh 1a: cic ngan hang thudng cho vay duéi tiéu chuan; thiéu co
ché xir ly, thu hdi tién vay cha dong, nhanh chéng, hiéu qua; toi pham phét sinh tir cac
HDCV duoc ky két trai phap luat didn bién phuc tap; ... né c6 nguy co mat an toan,
tac dong tiéu cuc dén toan bo hé thong ngan hang. Thuc trang ndy doi hoi cac nha lam
luat phai som thiét lap cac quy dinh phi hop nhiam ting cudong an toan, giam thiéu rui
ro khi cho vay, chu dong xir Iy no, dong thoi cac giai phap dit ra ciing phai hai hoa loi
ich hop dong cua cac bén, bao dam cac quyén vé tai san caa bén bao dam, théng nhat
trong cong tac thuc thi phap luat.

Vé phuong dién khoa hoc, nghién cau phéap luat vé HDCV dén nay van con
khiém tén, chua c6 mot hé thong ly luan dé danh gia bao quat, day da ban chét phép ly
— kinh té cua quan hé HPCV, thiéu khung ly thuyét pht hop 1am nén tang cho viéc
nghién ctiu xay dung, ban hanh phép luat va to chirc thuc hién.

Véi ly do trén, tac gia lua chon dé tai thuc hién luan an tién si luat hoc: “Phéap
lugt Viét Nam vé hgp dong cho vay trong linh vuc tin dung ngan hang” dé giai
quyét toan dién nhitng van dé ly luan va thyc tién, dap ang muc tiéu, yéu cau nang cao
chat lugng thuc thi, hoan thién phap luat vé HDCV trong tinh hinh hién nay.

Nghién cu gilp tac gia nang cao chuyén mén, dong gop co6 hiéu qua cac cong
viéc lién quan dén linh vyuc phap ly — ngan hang dat két qua tét hon sau nay.

! Ty trong nay chiém 64,6% trong nam 2017, wdc tinh 63,6% trong ndm 2018. Xem: Uy ban giam sét tai chinh
quoc gia (2017), B&o céo tong quan thi truong tai chinh nam 2017, tr. 37, truy cép ldc 08:30 ngay 8/3/2018
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2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cua de tai

Lam sang to nhitng van dé 1y luan va thuc tién caa phap luat vé HDCV, dua ra
nhitng giai phap, kién nghi c6 co sé khoa hoc va gia tri thyc tién dé b sung, nang cao
hiéu qua &p dung va hoan thién phap luat vé HPCV.

Dé dat dugc muc dich nghién ciru trén, luan an c6 nhiém vu: Nghién cau ngudn
gdc, ban chat, danh gia su can thiét phai diéu chinh bang phéap luat vé HBCV; Phan
tich nhitng nodi dung co ban, dic thd, pham vi, mtc d6 diéu chinh cua phap luat vé
HDCV:; Nghién ctu so sanh kinh nghiém c6 gié tri tir phap luat caa mot sé nuéc trén
thé gigi; Panh gia dang thuc trang, chi ra nhitng wu diém, bat cap caa phap luat thuc
dinh vé HDPCV, dua ra nhitng giai phap phap Iy, kién nghi pht hop, thiét thuec.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Poi twong nghién ciiu

Déi twong nghién ciru cua dé tai luan an bao gdm: i) Ban chat phap luat cua
HDCV; céc su kién phat sinh, thay d6i, chAm dat quan hé phép luat vé HPCV; nhiing
rai ro khi giao két thuc hién HDCV; pham vi, giéi han cua quyén binh dang, tu do
trong quan hé HPCV; ii) Phap luat thuc dinh vé HDCV, két qua thuc thi phap luat
trong qué trinh giao két, thuc hién va trong thuc tién tai phén; iii) Bdi tuong nghién
ctru cua luan an con bao gém: nhimg quy dinh dic thu, cac vin ban ndi bd cua cac to
chuc tin dung - viét tit 1a “TCTD” (quy ché, quy trinh ndi bo vé cho vay, kiém soat
cho vay, quy trinh xt ly khi bén vay vi pham HDCV).

3.2. Pham vi nghién cuu

- Vé linh viec nghién cibu: Pham vi cua ludn an chi tip trung, di sdu nghién ctru
phap luat Viét Nam vé HPCV giita mot bén 1a cac TCTD, chu yéu l1a cac ngan hang
thwong mai, cong ty tai chinh véi bén kia 1a cac t6 chirc (doanh nghiép), c4 nhan nhim
muc dich san xuit kinh doanh hodc doi sdng, tiéu dung. Cong tac nghién ciru ndy duogc
thuc hién dudi goc d6 hoc thuat, img dung bang cac phuong phap lién nganh phéap 1y —
kinh té, str dung cac 1y thuyét vé hop dong, 1y thuyét chuyén nganh ngan hang dé phan
tich, danh gia.

- Vé pham vi 1anh thé va thoi gian nghién ciu: Luan an tap trung nghién ctu
phap luat diéu chinh quan hé HPCV trong pham vi lanh tho Viét Nam, tap trung vao
giai doan tir nam 2005 dén nay.

4. Y nghia 1y luin va thyec tién

- Y nghia Iy ludgn khoa hoc: Luan &n tiép thu, cang c6, bo sung thém nhiing luan
diém c6 gia tri khoa hoc vé quan hé HPCV va phap luat vé HPCV. Dua vao hé thong
nhitng co s& 1y luan nay, két hop voi céc giao dich thuc tién, phép luat thuc dinh, luan
an danh gia thuc trang phap luat vé HPCV, dua ra cac khuyén nghi khiac phuc nhiing
ton tai, hudng dén muyc tiéu hoan thién phéap luat vé HPCV vira dam bao cac nguyén
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tic co ban cua phép luat hop dong, ddng thoi phi hop véi nhimg diém dic thd cia linh
vuc tin dung ngén hang.

- Gi4 trj ing dung thuc tién: Duya trén két qua nghién ctu cua luan &n, céc
TCTD xay dung quy trinh tin dung, quan Iy HDCV an toan, hiéu qua, goi y phac thao
nhitng mau HPCV c¢6 thé trién khai tng dung thong nhat trong ndi bo TCTD; Cac giai
phap phép 1y gitp cho cac co quan té tung ban hanh cac nghi quyét, an I¢, danh gia
dung, théng nhat vé quan diém &p dung luat khi huong dan, giai quyét tranh chép;
Thong qua cac danh gia, du bao cua luan an, cac co quan quan ly nha nudc nganh
ngan hang (NHNN, Co quan thanh tra giam sat ngan hang) str dung c&c cdng cu phap
ly, kinh té thiét 1ap co ché quan ly nham han ché rai ro trong hoat dong cho vay.

5. Cac diém méi caa luan an

Luan &n xay dung co s& ly thuyét va dat ra cac cau hoi, gia thuyét phu hop dé
thuc hién cdng tac nghién ciu; tap trung 1am séng to pham vi caa quyén tu do, binh
diang HDCV; nghién ciu bao dam quyén tiép can tin dung cua cong dong; ting cuong
muc d6 an toan, han ché rai ro phat sinh tir HDCV.

Luan &n bd sung nhing luan diém khoa hoc, ké thira, tiép tuc khang dinh hop
ddng cho vay 1a mot dang hop dong vay tai san trong linh vuc dan sy. Luan 4n ciing da
lam sang t6 thém su khac biét gitra hai dang hop dong nay trong khoa hoc, di sau dé
cap va phan tich nhimg diém méi, nhitng yéu té dic thu thudc vé ban chat caa mot ché
dinh c6 dic diém chu thé, d6i twong riéng biét, chiu su tac dong manh mé& bai cac nhan
t6 kinh té.

Luan &n nghién ctu, so sanh kinh nghiém phap luat cac nude trén thé gisi (ca
hai hé théng théng luat va dan luat), chi ra nhitng twong déng, khac biét vé phap luat,
kinh nghiém can duoc tiép thu, dap @ng theo yéu cau hoi nhap cua nén kinh té thé gisi.

Luan an danh gia day du, khach quan vé nhiing wu diém, han ché cua phap luat
vé HDCV trude day ciing nhu hién nay qua cac két qua nghién ciu trong khoa hoc va
trong thuc tidn; 1am rd pham vi, hiéu luc cua nhiing thoa thuan thong qua cac diéu
khoan hop dong vay, nhitng quyén va nghia vu duoc luat dinh; tinh chat, mac d6 binh
dang hop dong; du bao nhiing tac dong, loi ich néu nhitng kién nghi, giai phap nay
duoc thuc hién.

Luan an vach rd yéu cau, dinh huéng hoan thién, danh gia daung thuc trang phap
luat, dua ra giai phap phap Iy, kién nghi sira doi, bo sung phap luat c¢é co so khoa hoc.
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PHAN TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU

1. Tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nwéc
1.1. Tinh hinh nghién cuu ¢ nuéc ngoai

Quy ché phap 1y vé& hoat dong cho vay néi chung va HPCV néi riéng duoc
nhiéu cong trinh ¢ gia tri & nude ngoai nghién ciru dudi nhiéu hinh thuc, tai cac thoi
diém khac nhau. Cu thé nhu cac nghién cau cua: Edward K. Reed, Edward K. Grill
(1989) trong tac pham “Commercial Banking”? (Ngan hang thuong mai); Lee Chin
Yen (1980) trong tac pham “The Law of Consumer Credit” (Luat V& tin dung tiéu
ding); Téac gia Sweet va Maxwell (1992), trong cuén “Encyclopedia of Consumer
Credit Law” (Bach khoa toan thu vé Luat Tin dung tiéu dung); E.P. Ellinger, E.
Lomnicka va C. Hare (2011) ciing c6 nhiing két qua nghién ctru twong tu dudi tiéu dé
“Ellinger’s Modern Banking Law” (Luat Ngan hang hién dai cta Ellinger); cac nghién
ctu cua LS Sealy va RJA Hooley (2003) trong tac pham “Commercial Law - Text,
Cases and Materials” (Luat Thuong mai — Vin ban, Tinh huéng va Nhiing trudong hop
cu thé); Christopher L. Allen va nhom tac gia trong bai viét: “US Regulation of Bank
Lending” (Luat Cho vay ngan hang ¢ Hoa Ky).

1.2. Tinh hinh nghién cuiu o Viét Nam

Cho dén thoi diém hién nay, nhiéu cdng trinh nghién ciru vé HPCV cac cap do
da duoc cong b tai Viét Nam, bén canh cac vin dé vé hop dong, cac nghién ciru vé
HBCV hoic ¢6 lién quan dén linh vyc ndy dugc cong bd tai Viét Nam phai ké dén:

- Vé ludn an tién si: Tac gia Ngd Quéc Ky (2003) vai dé tai: “Hoan thién phap
ludt diéu chinh hoat déng cuia ngan hdng thirong mai trong nén kinh té thj truong dinh
huréng xa héi chi nghia ¢ Viét Nam”3; Nghién ctu cia Nguyén Vin Tuyén (2004) c6
ta dé: “Céc giao dich thwong mai chii yéu cia ngdan hang thwong mai trong diéu kién
kinh té thi truong ¢ Viét nam”; Cung thoi gian nay (nim 2004), tic gia Nguyén Vin
Hoat thuc hién, bao vé cong trinh nghién ctu: “Pam bdo thyc hién hop dong tin dung
ngan hang bang thé chdp tai san”; Nghién ciru vé dé tai: “Phap ludt vé chong canh
tranh khong lanh manh trong hoat dong ngan hang cua cac ngdn hang thuwong
mai Viét Nam”,* tac gia Vién Thé Giang; Téac gia Nguyén Vian Phuong, dé tai:
“Phap ludt vé cho vay ciia Ngdn hang thwong mai €6 véon dau tw nwéc ngodi tai
Viét Nam™®; tac gia Nguyén Xuan Bang bao vé thanh cong luan &n tién si, cong

2 Edward W. Reed , Edward K. Gill (1989), Commercial Banking, Prentice Hall

3 Ngb Qudc Ky (2003), Hoan thién phap lugt diéu chinh hoat dgng ciia ngdn hang thwong mai trong nén kinh té
thi truweong dinh hwéng x& héi chui nghia ¢ Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi
4Vién Thé Giang (2014), Phap ludt vé chang canh tranh khong lanh manh trong hoat déng ngan hang
Ciia cdc ngdn hang thwong mai Viét Nam”, Luan &n tién si luat hoc, Vién Han 1am khoa hoc x& hoi
Viét Nam

5 Nguyén Vin Phuong (2016), Phap lugt vé cho vay cia NHTM c6 vén dau tw nwéc ngoai tai Viét
Nam”, Ludn &n tién si luat hoc, Pai hoc quéc gia Ha Noi


https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&text=Edward+W.+Reed&search-alias=books&field-author=Edward+W.+Reed&sort=relevancerank
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&text=Edward+K.+Gill&search-alias=books&field-author=Edward+K.+Gill&sort=relevancerank

trinh: “Phép ludt vé an toan trong hoar déng cdp tin dung cua cac ngan hang”
(thang 1/2018) tai Pai hoc Luat TP. H5 Chi Minh.

- Vé ludn van thac si- Do pham vi nghién ctu & cap do thac si, cac két qua caa
luan van chi dung lai & mirc d6 nhét dinh, tiéu biéu nghién ctu cua tac gia Nguyén Thi
Hong Thay véi dé tai: “Phap ludt vé hop dong tin dung ngan hang ¢ Viét Nam” (hoan
thanh nam 2008); luan van cua tac gia Tran Thu Lan (nim 2011) v6i dé tai: “Hop
dong cho vay tai ngdn hang thirong mai — Mgt s6 vén dé 1y ludn va thyec tién”

- C&c nghién cuu dang trén tap chi khoa hoc nganh lugt: Nghién cuu cua tac
gia Nguyén Vin Van (vao nim 2000) ¢ twa dé: “Mdy suy nghi vé ban chdt phéap ly
cua hop dong tin dung ngan hang™®. Tiép sau d6, nam 2002 tac gia L& Thi Thu Thuy
c6 bai viét véi tua dé twong tu: “Ban chat phap ly cia hop dong tin dung ngan hang™”

1.2. Panh gia tong quan tinh hinh nghién cau

Céc cong trinh trong va ngoai nude lién quan dén dé tai nhin chung chua xay
dung khung ly thuyét dé phan tich, danh gia toan dién, giai quyét cac yéu cau, muc
tiéu cap bach cua dé tai nghién ctu. Vi vay, cac giai phap, kién nghi dua ra van chua
mang tinh hé thdng, khéi quét;

Dén nay chua c6 cong trinh nao di sdu nghién ciu quan hé cho vay, phép luat
diéu chinh vé HPCV tai Viét Nam, chua so sanh c6 hé thdng nhiing diém twong dong
va khac biét, nhitng diém dic thu can dugc tiép thu, stra ddi theo phap luat Viét Nam;

Mot sb cong trinh co dé cap nhung chua danh gia ddy du nhitng quan hé phap
ly phét sinh, mic do twong xung vé trach nhiém, quyén han caa cac bén hop dong;
Gidi han gitra pham vi diéu chinh cua phép luat véi thoa thuan hop dong;

Nhitng vin dé méi, phat sinh tir thuc tién giao dich, tranh chép lién quan dén
HDCV cho dén nay van chua dugc cac nghién ctru trude diy dé cap giai quyét ca vé
phuong dién thyc thi va hoan thién phép luat.

Nhitng noi dung con bo ngo trén duoc ludn an dé cap, di sdu phan tich, so sanh,
danh gia va dé ra cac bién phap, kién nghi giai quyét, khic phuc cu thé, thiét thuc,
thong qua viéc van dung trong tam, xuyén suét ly thuyét vé tu do hop dong (freedom
of contract) trong pham vi, khudn kho cua quan hé tin dung c6 sy can thiép caa nha
nudéc; ly thuyét vé can bang loi ich trong hop dong;® cac hoc thuyét, ly thuyét trong
linh vuc kinh té, vé mdi quan hé giita nha nuéc - phap luat va kinh té thi truong; tinh
chat, mirc do can thiép diéu tiét, diéu chinh cta nha nudc thong qua cac cong cu phap
luat — kinh té.

6 Nguyén Vin Vén (2000), Mdy suy nghi vé ban chat phap Iy ciia hop dong tin dung Ngan hang, Khoa hoc phap
ly s6 03/2000, tr. 26-32

7 Lé Thi Thu Thuy (2002), Ban chdt phap Iy cia hop dong tin dung Ngan hang, Dan chu va Phat luat 12/2002,
tr.10-14

8 Ly thuyét nay dua trén quan diém cua Oliver Hart va Bengt Holmstrom vé cin bing cac yéu té khac nhau
(trade-offs) khi xac lap nhimg diéu khoan hop ddng; kham pha nhiing khiém khuyét cua thi truong thiét yéu.
Xem: Huynh Hoa (Theo The Economist) 2016, Gidi Nobel kinh té 2016: Khoa hoc vé hop dong,
http://www.thesaigontimes.vn/152561/Giai-Nobel-Kinh-te-2016-Khoa-hoc-ve-hop-dong.html, truy cap Idc
16:15 ngay 10/6/2017



http://www.thesaigontimes.vn/152561/Giai-Nobel-Kinh-te-2016-Khoa-hoc-ve-hop-dong.html
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PHAN NOI DUNG

. CO SO LY LUAN VE HOP BONG CHO VAY VA PHAP LUAT VE HQOP
PONG CHO VAY TRONG LINH VUC TiN DUNG NGAN HANG

1.1. Khai niém va ban chit ciia hop dong cho vay
1.1.1. Khdi niém vé hop dong cho vay

- Lich sir hinh thanh, phét trién cia hop dong cho vay:

Luan an nghién ctu, dua ra luan diém chiang minh: Quan hé vay muon xuét
hién di 1au, khoi dau quan hé nay chi giéi han trong pham vi cong ddng dé twong tro,
gitp d& 14n nhau. Piém chung cta ngan hang giai doan so khai nay déu thudc sé hiru
tu nhan, mang tinh ty phét, bi chi phéi bai cac tap quén, théng 18 thuong mai.®

Tai Viét Nam, dudi ché do phong kién, nén kinh té ldc bay gio mang tinh tu
cung tu cap, kha nang tich Iiiy von nhan rdi chua cao nén ngan hang khong ton tai. Tir
khi Ngan hang quéc gia Viét Nam thanh 1ap (ndm 1951) va xuyén subt giai doan kinh
té tap trung, 1a md hinh hé thong ngan hang “mét cap”, quan hé cho vay khi ¢6 mang
tinh ménh Iénh hanh chinh hon 1a mét giao dich dan su tu do, binh déng dung nghia.

Su phat trién cua giao dich cho vay, nhu cau can cd dinh ché trung gian dé diéu
tiét vén da khang dinh vai tro quan trong, trung tim cta giao dich nay trong linh vuc
tin dung ngan hang. Phap luat HDCV vé xu huéng phat trién chung phai duoc sira doi,
bé sung kip thoi dap tng cac muc tiéu, nhu cau néu trén. D6 con 1a dinh hudng, chién
lugc phat trién cua nganh ngan hang duoc nha nude dit ra, gan voi sy phét trién caa
nén kinh té hang hoa.

- Khéi niém vé hop dong cho vay trong khoa hoc phap Iy va trong phap lugt:

+ Vé phwong dién khoa hoc phap ly: Khai niém vé HDPCV 1a tap hop cac quan
diém, phan &nh thugc tinh chung nhat, thé hién ban chit cua quan hé nay. Véi y niém
do, luan an néu rd cac gido trinh (cta Truong Pai hoc luat Ha Noi, Truong Pai hoc
luat thanh phé H6 Chi Minh) da dé cap, thé hién day du nhitng dic diém co ban cua
hop d6ng nay nhung van chua di sau dé cap, phan loai chu thé hop dong vay, muc dich
vay vén cua mot dang hop dong dic thu; tir 6, 1am co s cho viéc xac dinh pham vi
quan hé dan su, hoic kinh doanh, thuong mai, thiét lap co ché phéap 1y diéu chinh phu
hop voi timg dic diém chu thé va muc dich cia hop dong vay.

+ Vé phuong dién phap lugt: Quan hé cho vay ton tai duéi hinh thic phéap Iy 1a
HDCV. Luan &n da chiing minh, phap luat thuc dinh Viét Nam dinh nghia HDCV vé
hinh thirc, ndi dung dé bao dam giao dich vay dugc “van hanh” hop phap. Trong khi
d6, phap luat thuc dinh cia cac nuéc trén thé gioi dé cap thuat ngit HPCV chi mang
tinh tuong d6i (Vi du: Luat Hop dong tin dung va Tai chinh tiéu dung New Zealand,

9 Xem: Trudong Pai hoc Luat TP. H5 Chi Minh (2015), Giéo trinh Ludt Ngan hang, Nxb. Hong D, tr. 16
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nam 2003). Do ¢6 sy twong dong vé diéu kién kinh té - xa hoi, phap luat Viét Nam
dinh nghia vé HPCV kha day du, twong ty nhu phap luat Trung Quéc.

Trén co s phan tich nhu cau va dic thu cho vay, luan an dwa quan diém, dé
XUAt: Quan h¢ HPCV tiéu dung co6 dic diém doi tuong va muc dich riéng, can dugc
thé hién trong cac khéi niém vé HPCV (trong khoa hoc phap 1y), ddng thoi bao dam y
nghia, muc tiéu cac nha 1am luat huéng dén (binh dang quyén lgi hop dong), bao vé
dang muc quyén loi ngudi vay tiéu ding trong nén kinh té hang hoa.

1.1.2. Ban chit ciia hop dong cho vay
a) Ban chat phdp 1y ciia hop dong cho vay

- Hop dong cho vay la mét dang déc biét ciia hop dong vay tai san: Luan an ké
thtra cac nghién ctru trong khoa hoc, tiép tuc khéng dinh HDCV 1a mo6t dang dic biét
ctia hop dong vay tai san xuét phat tir dic diém chung nhét cua hai dang hop dong nay,
d6 1a: “nghia vy hoan tra cta nguoi di vay (tai san, tién) cho ngudi cho vay”.1° Song,
nghia vu nay trong linh vuc ngan hang co6 su khac biét ro nét, dugc rang budc béng cac
diéu kién thuc thi khic khe, phtc tap hon nhu duge phan tich: i) TCTD c¢6 nghia vu
giai ngan theo tién do HPCV, trudng hop vi pham phai bi phat vi pham, bdi thudng
thiét hai cho bén vay; ii) Nghia vu hoan tra tién vay va 13i sudt ctia bén vay theo cac
cam két ghi trong HDCV, cho dén khi bén vay tra hét no.

- Hop dong cho vay chita ding nhitng déic diém phép Iy chuyén biét so véi cac
hop dong dan s, kinh té khac: V& diém nay, luan 4n di di sdu phén tich cac dic diém
chuyén biét, thdng qua yéu té vé tin nhiém cua bén cho vay; ddi tugng giao dich 1a vén
tién t&, d& st dung, can co co ché kiém soat; HDCV thong thuong 1a hop dong do céc
TCTD chu dong soan thao, nén céc diéu khoan hop dong thudng thiéu binh ding, bat
loi cho bén vay; thoi han thuc hién HDCV thudng kéo dai, nhiéu rai ro, d& phat sinh
tranh chép.

b) Bdn chadt kinh té cia hgp dong cho vay

Trén co so nghién ctu ban chat kinh té cia HPCV, luan 4n danh gia su tac
dong, anh huéng twong tac ciia nén kinh té d6i vai nhiing thay doi cua phap luat,
nhitng hiéu qua thuc thi phap luat trong linh vuc nay d6i véi nén kinh té, dua theo céac
ly thuyét kinh té, phap 1y da dugc luan an dé cap. D6 1a nhimg dic diém vé nhu cau
vén cho doi séng, san xuat kinh doanh, phat trién kinh té xa hoi, vi vay nha nudc phai
bao dam quyén tiép can vén vay; TCTD tham gia quan hé¢ HPCV huéng dén muc tiéu
kinh doanh d¢ sinh loi, cong tac quan ly phai dap ang nhu cau nay; lai suat dugc thoa
thuan phu hop véi quy luat cung cau cua nén kinh té; iv) quan hé HPCV tiém an nhiéu
rai ro d6i voi bén cho vay, c6 tinh hé thong... Tir nhiing tac dong nay, luan an da luan
giai, dé ra cac yéu cau, huéng nghién ctu can giai quyét phai phi hop voi ban chat
kinh té ciia hop dong nay.

10 Nguy@n Van Van (2000), Tldd (6), tr. 30
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1.2. Pidu chinh bang phap luat quan hé hop ddng cho vay trong linh
vuc tin dung ngan hang

1.2.1. Nhu cdu diéu chinh bang phap ludt quan hé hgp dong cho vay

Quan hé HPCV qua trinh phat trién lich sir 1au dai, 1am phat sinh nhu cau diéu
chinh bing phap luat. Cac tap quén, chuan muc dao dic kinh doanh tin dung khéng
thé thay thé cho cac quy pham phap luat ¢é diéu chinh hiéu qua quan hé HDCV (vi
khéng bao dam tinh cudng ché va cang ¢, duy tri trat tu quan hé hop dong).

V& nguyén tic diéu chinh, luan an da Iam sang to: i) Cong tac nay phai dua trén
co s& nhu cau phét trién kinh té - xa hoi, huéng dén muc tiéu, loi ich kinh té, dong thoi
can co ché phap ly dung hoa, bao dam quyén loi chinh dang giira cac chu thé, va ting
nhom dbi twong vay; ii) Xuat phat tir quyén tu do ¥ chi khi giao két hop dong, cac diéu
khoan hop dong duoc dit ra phai bao dam quyén binh ding hop dong, khong trai phap
luat, lam r6 pham vi caa nhirng thoa thuan hop phép, tir @6 dinh vi, xac dinh gigi han
trong céc thoa thuan caa HPCV, dé dat duoc hiéu qua, hiéu lyc khi thuc thi.

Luan &n di sau phan tich cac luan diém trong khoa hoc phép Iy vé linh vuc tiéu
ding con nhitng bt cap: Luat Bao vé quyén loi nguoi tieu dung Viét Nam dang co
hiéu lec mot thoi gian dai (tir ndm 2010 dén nay), nhung dao luat nay khong diéu
chinh cé&c quan hé tin dung tiéu ding. P4y 1a linh vuc nhiéu tiém ning do muc do trach
nhiém cho vay thap hon, c6 tac dung kich cdu ting truéng kinh té, thuong dugc nha
nuéc khuyén khich phét trién. Tuy vay, su phat trién tin dung tiéu dung trong nén kinh
té hang hoa d& dan dén tinh trang nguoi tiéu dung phai ganh chiu khoan ng vuot qua
kha nang chi tra cia ho,'* doi hoi TCTD phai ¢6 trach nhiém chia s¢, nhu thuc tién xét
Xt & nude ngoai dé& cap. Chang han, phan quyét Vu kién s6 C-565/12 giita Le Crédit
Lyonnais SA véi Fesih Kalhan (Toa an quan Orléans — Phap), toa an da tuyén bd nhu
sau: “...trudc khi két thic HPTD, cdc chi ng ddnh gid mire dg tin nhiém cia nguoi
tiéu ding trén co sé thong tin day du, thich hop thu dwoc tir nguoi tidu ding”!2.

O mot truong hop khac, cac nha 1am luat bao vé quyén lgi cua ngudi vay khi
hang hoa, dich vu (c6 tai tro cap tin dung) khong dat yéu cau chat luong xuat phat tur
thuc té nhu cau lién két, chia sé loi ich, rai ro voi bén cung ung dich vy, hang hoa
thuong mai. Nghia vy ndy ciing duoc dé cap nhu mot an 1é khi giai quyét tranh chap
HPCV tiéu dung & cac nudc (Vi du: Vu kién tranh chap HPTD tiéu dung giita ong
Durkin v&i Cong ty CDSG Retail Limited da dugc Toa toi cao (Anh) giai quyét).

Tur mot s6 kinh nghiém caa phap luat nuée ngoai dién hinh trén luan an minh
chung: Cac nha Iam luat van chua danh gia dang muc quyén loi ciia bén vay tiéu ding
vé phuong dién quan hé hop dong trong moi quan hé phép luat lién quan, cling nhu
nhu cau phat trién dich vu vay trong linh vuc nay, phil hop véi xu huéng phat trién cua
phap luat qubc té.

11 Nguyén van: “there is a danger that heavy promotion of credit may lead consumers to take on more debt than
they can realistically afford”, theo Catherine Elliott and Frances Quinn (2009), Sdd (10), tr. 406

2 Phan quyét wvu kién s6 C-565/12 giita Le Crédit Lyonnais SA voi Fesih Kalhan. Xem tai:
http://www.eulaws.eu/?p=2421, truy cap lic 19:13 ngay 10/4/2017
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1.2.2. Quan h¢ phéap ludt vé hep déng cho vay

1.2.2.1. C&c yéu t6 phat sinh, thay déi hogc cham diit quan hé phap ludt vé hop
dong cho vay

a) Sw kién phép ly do cac chu thé hop dong cho vay tqo ra

- Sir kién ky két, thic hién hgp dong cho vay: Luan an tiép can thyc té cac
HBCV, minh ching: Qua trinh thuc hién hop déng vay kéo dai, phét sinh nhiéu hanh
vi, su kién tac dong khac nhau (su bién phap 1y). DBdi véi hanh vi cham duat thuc hién
HPCV, hanh vi nay c6 thé do su cha quan: Bén vay vi pham hop dong, khéng chap
nhan kiém tra cua bén cho vay, khdng hoan tra ng gdc va lai tién vay, cung cip thdng
tin tin dung sai su that... Hay vi nhitng ly do khach quan: Bén vay chét, mit ning lyuc
hanh vi (d6i voi c& nhan); pha san, giai thé (d6i voi doanh nghiép)...

+ Hanh vi moi chao vay vén cia ngan hang: Vé ban chét, day 1a van ban gigi
thiéu mét san pham tin dung méi, twong tu nhu hanh vi xtc tién thuong mai.'® Bén
vay khi tiép nhan thu moi chao cho vay, viéc chap thuan hay khong chap thuan dudi
bat ky hinh thirc nao ciing khong rang budc trach nhiém phép ly giita cac bén. Luan &n
dua quan diém khang dinh, thu ngod cta ngan hang chi 1 tién dé dé cac bén tao niém
tin, tim kiém co hoi, diéu kién tién hanh cac budc thu tuc cho vay theo ding luat dinh,
khong duoc xem 1a mot cam két cap tin dung, c6 gia tri rang budc ngay khi duoc
TCTD phét hanh (thu ngo), ké ca khi bén vay c6 y kién chap thuan.

+ Quyét dinh (hodc van ban) chdp thudn cho vay do TCTD phéat hanh: Su ton
tai cua cac quyét dinh chap thuan cho vay trong thuc tién giao két HDCV kha phd
bién. D6 1a két qua caa quy trinh xét duyét cho vay di duoc cac TCTD thuc hién, theo
dung trinh tu quy dinh caa phap luat. Luan an phan tich, minh ching: Quyét dinh chap
thuan cho vay néu khéng rang budc trach nhiém déi véi cac bén sé& tao su tly tién,
nghién ciu con 1am rd nhitng ly luan, dwa ra kién nghi bd sung, khic phuc 16 hong cua
phap luat diéu chinh quan hé HDCV & giai doan dau cua quan hé vay.

b) Su kién phap 1y xdy ra nam ngoai y chi chs quan cua chii thé

- Sy kién chui thé HPCV cham dirt hoat dong, ton tai:

Nhiing su kién nay di duoc luan an néu 13, theo cac quy dinh cu thé cua phap
luat. Cu thé, trong linh vuc ngan hang, TCTD c6 dau hiéu mat kha ning thanh khoan
s& bi kiém soat dic biét.!* Néu TCTD d6 van khoéng khic phuc duoc thi bi tuyén b
giai thé hodc pha san nhu cac doanh nghiép binh thudng khac. Quyén loi cua bén vay
duogc thuc hién theo quy dinh caa phap luat trén nguyén tac: Thu hoi tién vay dé xu ly
theo phuong an chi tra tién gui ciia khach hang.

Doanh nghiép giai thé, pha san doanh nghiép, tat ca quyén loi va nghia vu cua
cac bén lién quan dén doanh nghiép phai duoc giai quyét nham bao dam loi ich cua

13 Theo khoan 10, Diéu 3 Luat Thwong mai nam 2005: “X(c tién thieong mai 1a hoat déng thic day, tim kiém co
héi mua ban hang hda va cung ing dich vu, bao gom hogr déng khuyén mai, quang cdo thuong mai, trung bay
gidi thigu hang hda, dich vu va hgi che, trién lam thuong mai”.

14 Kiém soat dac biét la viéc cac TCTD dit dudi sy kiém soat caa NHNN khi c6 du hiéu mat kha ning chi tra,
no khong ¢ kha ning thu hoi, nguy co mét kha ning thanh toan (theo Diéu 6, Piéu 8 Thong tuw 08/2010/TT-
NHNN quy dinh vé kiém soat dic biét dbi vsi TCTD)
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ngudi c6 quyén loi lién quan. Doi véi trudng hop bén vay 1a ca nhan chét,'> day can ctr
dé bén cho vay cham dut thuc hién hop ddng vay, song cong tac xtr ly nhitng hé qua
cta hop ddng khi dé gap khong it khé khan. Luan an chi ra nguyén do 1a nhitg ngudi
thira ké, ngudi c6 quyén loi lién quan thuong khéng hop tac, tham chi tir chéi ké thira
tai san, tir chi tiép nhan hé qua caa hop dong, ...

- Hoa hogn, bao lut, thién tai, dich hoa (si bién do tw nhién) tic déng dén viéc
thuec hién nghia vu cua hop dong:

Bén cho vay ky két HDCV c6 muc dich kinh doanh, sinh 15i. Song, cac quy
dinh cua phép luat hién nay khong ghi nhan nhitng nguyén nhan bat kha khang, nhu
mét ly do chinh ddng dé bén vay tri hodn thuc hién nghia vy hoan tra tién vay. Luan an
khuyén nghi ngan hang can c6 nhiing chia sé rai ro, kéo dai thoi han vay, ha 14i suat.

1.2.2.2. Ngi dung cuia quan hé phap ludt vé hop dong cho vay

a) Chu thé cia quan hé phép ludt vé hop dong cho vay

Céc bén tham gia quan hé phap luat HDCV, bao gdm: bén cho vay (cac to chirc
tin dung) va bén vay (t6 chuc, ca nhan).

M3i khéach hang c6 nhimg dic thu riéng vé diéu kién hinh thanh, nhu cau vén
nén tu cach phap 1y cua cac chu thé nay ciing c6 su khac biét. Nang luc phap luat ddi
v6i chi thé bén vay, ngoai cac quy dinh trong phap luat dan sy, doanh nghiép, nhimng
chu thé nay con phai dap tGng cac diéu kién vay von duoc phap luat chuyén nganh
ngan hang quy dinh. Luan 4n d3 néu rd cac diéu kién va chi ra quy dinh cho phép bén
cho vay duoc quyén tir chdi cho vay, néu bén vay khong dap tng cac diéu kién do.

b) Khach thé quan hé phap ludt vé hop dang cho vay

Trong quan hé phép luat vé HDCV, khach thé bao gom: loi ich vét chat phat
sinh tir viéc cho vay va nhan tién vay. Luan an khi nghién cau da néu rd khach thé caa
tirng cha thé: Veé phia bén cho vay: Véi dic diém caa mot phap nhan kinh té, hoat dong
kinh doanh nham muc dich loi nhuan, song TCTD khoéng phai danh d6i tit ca cac loi
ich vat chat, ma phai gay dung uy tin, mang lai tién ich cho khach hang trong sudt qué
trinh hoat dong. Bé dat dugc cac muc dich nay, TCTD thuong xuyén mé rong kinh
doanh, da dang va nang cao chat luong dich vu tin dung trudc yéu cau canh tranh khoc
liét giira cac TCTD trong va ngoai nudc; Vé phia bén vay: D6 1a nhu cau vay von phuc
vu cho viéc di hoc, du lich, mua sam hoic nham muc dich kinh doanh.

Khach thé quan hé HPCV ciing c6 thé 1a loi ich, an toan x& hoi dugc phép luat
bao vé. Nhin nhan sau xa hon, lgi ich caa cac khach thé nay chinh 1 lgi ich caa cong
ddng x& hoi, uy tin cia TCTD can dugc nha nudc bao vé.

¢) Quyén, nghia vu cua cac bén trong quan hé phap ludt vé hop dong cho vay

15 Viéc giai quyét hau qua phap ly gén lién véi cac quy dinh ciia phap luat doanh nghiép. Khoan 1 Biéu 201 Luat
Doanh nghiép niam 2014, doanh nghiép s& bi giai thé trong truong hop: “c) Céng ty khéng con dii s6 lwong thanh
vién toi thiéu theo quy dinh cia Lugdt ndy trong thoi han 06 thang lién tuc ma khdng lam thii tuc chuyén déi logi
hinh doanh nghi¢p”
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Quyén va nghia vu phap Iy, 1a cach xir sy ma phap luat cho phép cac chu thé
hop ddng duoc tién hanh hoic bat bugc thyuc hién, duoc phét sinh do luat dinh hozc do
cac bén tu thoa thuan.

- Vé quyén va nghia vu cua bén cho vay, cac quyén, nghia vy nay duwoc lugn &n
dé cdp phan tich, 1am co s¢ cho cac nghién cizu danh gia thuc trang bao gom: Quyén
y&u cau bén vay cung cap thong tin; Quyén yéu cau bén vay hoan tra ng gbc va lai day
du, dang han; Quyén gia han ng, diéu chinh ky han tra no; Quyén thay doi bién phép
bao dam tién vay; Quyén cham duat cho vay va thu hdi vén vay trong truong hop bén
vay Vi pham céc nghia vu hop dong; Quyén cudng ché thu hdi ng; Quyén duoc ban no,
chuyén nhugng HDCV ma khong can sy ddng y cua bén vay; Nghia vu cho vay dung
dbi twong vay; Nghia vu kiém tra, gidm sat viéc sir dung von vay va tra ng cua bén
vay; Nghia vu chap hanh quy dinh vé giai ngan, khong duoc tu ¥ chdm dit cho vay
trong trudng hop bén vay khdng co sai pham; Nghia vu cung cap thdng tin theo yéu
cau cua bén vay (cac thong tin vé 14 suat, s du no gdc, no 4, phi tin dung).

- Vé quyén va nghia vu cua bén vay: Cin ci vao co s& phéat sinh, quyén va
nghia vu cua bén vay, luan &n tam chia va phan tich thanh hai nhém: Quyén va nghia
vu cua bén vay phét sinh tir phap luat; va Quyén va nghia vu cia bén vay phat sinh tir
hop ddng. Mic du trong thuc té, trong noi dung HDCV ¢6 nhiéu noi dung quyén va
nghia vu caa bén vay duoc chuyén tai nguyén ven tir cac quy dinh phéap lut.

Nhém thir nhdt: CAc quyén va nghia vu cia bén vay theo phap ludt: Quyén
duoc tiép can von tin dung; Quyén duoc khiéu nai, khai kién khi bén cho vay vi pham
HDCV; Nghia vu sir dung tién vay hiéu qua va dang muc dich; Nghia vu tuan tha su
kiém tra, giam sét cua bén cho vay.

Nhém thi hai: Quyén va nghia vu phét sinh tir hop dong: Quyén yéu cau ngan
hang giai ngan theo dung thoa thuan trong hop déng; Nghia vu hoan tra no gbc va I
dang han.

1.2.3. Giao két, thuc hign va gidi quyét tranh chdp heop dang cho vay

1.2.3.1. Giao két, thuc hién hgp dong cho vay

a) Cac y&u cdu, ngi dung trong giao két, thuc hién hgp dong cho vay

HPCV c¢6 hiéu lyc 1a cian ci phét sinh quyén va nghia vy, trach nhiém cua cac
bén, nén phai dap ung day du cac diéu kién vé chi thé, hinh thic va noi dung cac diéu
khoan cua hop dong duoc phap luat quy dinh, khi d6 méi ¢6 hiéu lyc vé toan bo cam
két dé thuc hién. Noi dung cac diéu khoan cua hop dong vay bao gom nhiing diéu
khoan co ban, thong thuong, dugc cac bén thoa thuan ghi nhan cy thé trong hop dong.

b) Quy trinh giao két, thic hién hgp déng cho vay

Quy trinh ky két, thyc hién HPCV gdm nhiéu cong doan khac nhau, bat dau tur
lic tiép nhan hd so vay von cho dén khi bén cho vay thu hoi hét ng. Quy trinh nay
duogc luan an dé cap bat dau tir khau 1ap ho so dé nghi ky két HPCV, xét duyét cho
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vay, ky két HDCV, hop dong bao dam, thuc hién HPCV (giai ngan, kiém tra, giam sat
sir dung vén vay, thu hdi no).
1.2.3.2. Tranh chdp va gidi quyét tranh chap hgp dong cho vay

Trong giao dich vay, tranh chap thuong xay ra ¢ cac khoan vay ngin han dau
co bat dong san, c6 phiéu, khi c6 bién dong, chinh sach that chit tién té, bén vay
khéng tra duoc no; doanh nghiép kinh doanh thua 15; ngan hang khéng tham dinh,
dung gia tri tai san bao dam, hiéu qua dau tu c6 sir dung von vay; lo 13, yéu kém trong
cdng tac giam sat rui ro, xir Iy no,... Luan an khuyén nghi cac TCTD phai chu dong
thiét ké cac phuong an phong ngira, han ché tranh chip, gay mat thoi gian, tién bac.

Trong cong tac giai quyét tranh chap HPCV, c¢dng tac ndy duoc tién hanh thong
qua cé4c hoat dong dam phan, thuong luong dé tim kiém su dong thuan, hoic bang t6
tung tai phan. Dya trén ly thuyét vé chi phi va hiéu qua nhu luan an dé cap, luan an
minh chtng viéc lva chon phuong thic giai quyét tranh chap bing con duong tai phan
S0 VGi cac bién phap khac chwa that sy hiéu qua. Do do, thiét lap co ché giai quyét
tranh chap nhanh chéng, cha dong, 1a vin dé duoc luan an quan tam giai quyét.

1.3. Hé thong tiéu chi danh gia phap luit vé hop ddng cho vay trong
linh vuc tin dung ngan hang

Danh gia hiéu qua phap luat vé HPCV 1a cong viéc can thiét dé: két luan vé sy
can thiét tiép tuc duy tri, sira d6i, chim dtt mot van ban phép luat; két luan vé tinh kha
thi caa phép luat, vé chi phi, nhan luc; dua ra nhitng giai phap, kién nghi ph hop.

Luan an da nghién ctu xay dung hé thdng tiéu chi theo cau trac, noi dung sau:

1.3.1. Tiéu chi danh gid chat heong phap ludt hop dong cho vay:

- Nang cao hiéu qud vay, dap 1ng véi cac muc tiéu phat trién tin dung: HDCV
la hinh thiic phép Iy cua quan hé cho vay, phuong tién thé hién thoa thuan dé cac bén
thuc hién quyén va nghia vu phéap ly caa minh.’® Do viy, cac quy dinh duoc dit ra
cling phai phu hop, hiéu qua, gin lién nhu cu, muc tiéu phét trién tin dung, kinh té.

- Kip thoi, dong bé; on dinh, minh bach, khong chong chéo: Cac van ban luat
mang tinh dinh khung, kho van dung vao tinh hudng, vu viéc cu thé, nén can c6 hudng
dan kip thoi, thong nhét khi 4p dung, dong thoi phai 6n dinh, c6 gia tri thuc thi 1au dai,
kip thoi giai quyét cac vudng mac phat sinh trong qua trinh &p dung phép luat.

- Gidi quyét hai hoa, diing muc vé loi ich cua cac bén: Cac bén khi tham gia
quan hé HDCV déu nhiam huéng dén lgi ich vat chat nhat dinh. Nhiing lgi ich nay con
phai phi hgp vi muc tiéu an toan caa hé thong tién té, trong dé6 co xét dén vai tro diéu
tiét, quan ly cua cac co quan quan 1y nha nudc. Pay la cong viéc khé khin d6i voi cac
nha lam luat, bai trong ching muc nhat dinh, quyén lgi cua ting chi thé mau thuan,
dbi 1ap nhau (loi ich cong va tu thong thuong khac nhau).

1.3.2. Tiéu chi danh gid hiéu qua ap dung phap ludt hgp dong cho vay

16 Xem: Hinh thirc hgp ddng, Vién nghién ciru khoa hoc phép ly (2006), Tir dién lugt hoc, Nxb. Tu phap, tr. 363
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- Giao dich vay huéng dén muc tiéu phuc vu doanh nghiép va céng dong: Phép
luat HDCV dugc xay dung gan lién cac muc tiéu kinh té, cdc TCTD phai tao diéu kién
cho cé&c doanh nghiép tiép can von vay thong qua cdng tac cai cach thu tuc cho vay.

- Y8u cdu giam thiéu rzi ro, an toan cho céc té chire tin dung khi cho vay: DPay
cling 1a tiéu chi dé bao dam nghia vu hoan tra tién vay, an toan cho vay. Pong nghia
ring, TCTD phai suy tinh dén tai san hinh thanh tir von vay; Phan dinh rd cac trach
nhiém gitta khau tham dinh va quyét dinh cho vay: Xay dung quy trinh cho vay an
toan, hiéu qua.

- Phéap ludt hgp dong cho vay tao co ché xir Iy no nhanh chéng, hiéu qua: Quy
dinh nay nham bao dam quyén chi dong thu hoi tai san dé xir ly, can trir no theo diing
phap luat, thay vi phu thudc qua nhiéu vao hoat dong tb tung tai toa an.

Il. THUC TRANG PHAP LUAT VE HOP PONG CHO VAY TRONG LINH
VUC TIN DUNG NGAN HANG

2.1. Cac quy dinh vé chii thé cia hop dong cho vay
2.1.1. Néing lwc phdp Iy ciia chii thé hop dong cho vay

a) C4c bén tham gia quan hé hop déng cho vay

- Péi véi bén cho vay (té chire tin dung):

Hoat dong ctia cac TCTD gén lién véi hoat dong kinh doanh tién té, thudc linh
vire kinh doanh dic thu c6 diéu kién. Cac diéu kién kinh doanh nay phai duoc sy thim
tra, chap thuan bang vin ban cia NHNN trude khi dang ky thanh 1ap, giao dich vay
thudng duoc thuc hién tric tiép thong qua cac chi nhanh, phong giao dich, 14 nhiing
don vi phu thude.

V& trudng hop ¢6 nhiéu TCTD tham gia quan hé cho vay hop vén: V&i su tham
gia ctia nhiéu TCTD (tu cach 1a bén cho vay), luan an 1am sang to vai tro, trach nhiém
khong chi ding lai & TCTD dau méi, d6 con 1a sy lién d6i trach nhiém, co ché kiém
soat tin dung voi nhau, luan an déng thoi chi ra rang, phap luat hién hanh vin chua
dugc quy dinh chat chg, s& khong tranh khoi su bat binh dang, thiéu mot co ché dong
thuan kiém soat hop dong cap tin dung dat hiéu qua.

Pbi véi cong ty tai chinh (mot dang TCTD), phap luat ngan hang cho phép to
chtc nay tién hanh cho vay nham dap @ng nhu cau vén mua, st dung hang héa, dich
vu cho muc dich tiéu dung (khoan 1, BPiéu 2; khoan 1, Piéu 3 Thong tu sb
43/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016 quy dinh vé cho vay tiéu ding, con goi la Thong
tu s6 43/2016/TT-NHNN). Piéu nay lam cho cac quy dinh vé cho vay tiéu dung bi b6
hep vé pham vi diéu chinh, chwa bao dam quyén lgi ciia ngudi vay noi chung.

- Péi véi bén vay (t6 chire, ca nhan con goi la “khdch hang vay”):

+ Khach hang la té chirc (c6 tw cdch phdp nhdn): Bao gom, cong ty trach nhiém
hiru han tir 02 dén 50 thanh vién, cong ty cd phan, cong ty trach nhiém hitu han mot
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thanh vién, cong ty hop danh. Hoat dong ctia cac don vi kinh té nay do ngudi dai dién
theo phap luat hodc theo iy quyén nhan danh don vi dé thyc hién.

+ Khdch hang la cd nhdn: Ca nhan chua thanh nién tir du 15 dén 18 tudi, khéng
bi mat hozc han ché nang lyc hanh vi dan su.

Dbi v6i ho gia dinh, td hop tac, to chirc khong co tu cach phap nhan, phap lut
dan sy, kinh doanh ghi nhéan van c6 thé tham gia quan h¢ tin dung. Nguoi ding dau to
chtrc khong co tu cach phap nhan c6 thé ky két cac HPCV, chiu trach nhiém phép 1y
(bén canh cac quyén ning) tuong ty nhu cac cha thé hop dong khac. Luan 4an chi ra
mot vai diém méi, khuyén nghi ngan hang than trong khi cho vay vé6i chu thé nay.

2.1.2. Quy dinh vé cdm hodc giéi han cho vay

- Vé phuong dién nghién ciru so sanh: Luin an di su nghién ctru, khang dinh
phap luat ngan hang cac nude trén thé gigi déu ap dung bién phap giéi han nay ddi véi
mot s6 dbi tuong khach hang vay, dwa theo cac tiéu chi phap 1y cu thé nhu sau:

+ Gi6i han vé diéu kién vay: i) Tai Hoa Ky: Phap luat han ché cho vay trong noi
bo TCTD ddi véi: nhan vién diéu hanh, giam déc, cac co dong chinh, hoic bat ky lgi
ich lién quan nhitng nguoi nay. Truong hop cho vay thi khong dugc phép c6 nhiing
diéu khoan thuan lgi hon cac khoan vay cta ngudi vay khac. Nguoi vay phai dap Gng
cac diéu kién vé tai chinh, thu tuc thé chap bao dam chit chg, va bt budc phai thdng
bao cho Hoi ddng quan tri biét ((1), (2) 12 U.S.C § 375a'7); ii) Tai Trung Quéc: Phap
luat khdng cho phép cho vay khong c6 bao dam, hoic ¢ bao dam wu dii hon ddi voi
thanh vién, 1anh dao va nguoi quan ly tin dung, nguoi than thich cung mét khoan vay
tuong tu (Diéu 40 Luat NHTM Trung Quédc?®):...

Véi vién dan trén, luan an chiing minh phép luat caa cac quéc gia ¢ su twong
ddng trong cac quy dinh ciAm cho vay ddi v6i ngudi sé hiru (ngudi gop vén dau tu vao
ngan hang), quan 1y, diéu hanh TCTD va ngudi than thich cia nhiing nguoi nay
(Maylaysia). Néu quyét dinh cho vay, TCTD phai tuan tha cac diéu kién vay nghiém
ngat hon doi vai khoan vay binh thuong cua cac khach hang (Hoa Ky, Trung Qudc)
hoac dat ra cac gigi han dua trén dinh lwong khoan tién vay 16n nhét dinh (Bc).

+ Giéi han vé han mic vay: i) Tai Pic: Diéu 13-17 Luat vé Nganh tin dung
Puc quy dinh ché do bao cio Ngan hang lién bang Buc cho tirng khoan vay Ion (tin
dung vuot qua 15% von phap dinh) (Piéu 13.1), tirng khoan tin dung l6n khong vuot
qua 50% von phap dinh caa TCTD (Piéu 13.4); ii) Tai Trung Quoc: Phap luat nudc
nay khdng cho phép mot khach hang vay vuot qua 10% vén cia TCTD (khoan 4, Piéu
39 Luat NHTM Trung Qudc), ty 1é nay tuong ty nhu quy dinh tai Ba Lan (khoan 2,
Piéu 35.1 Luat Ngan hang Ba Lan); iii) Tai Hoa Ky: Phap luat quy dinh khoan vay toi

17 «.S.C” vit tit cua tir “U.S.Code” theo nghia 1a Bo luat Hoa Ky
18 Xem tai: Law of the People's Republic of China on Commercial Banks,
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/content _1383716.htm, truy cap Itc 20:00 ngay 18/4/2015
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da cho mot ngudi vay 1a 15%, cd thé ting thém 10% nhung tat ca khoan vay phai duoc
bao d¢am bang tai san c6 tinh thanh khoan trén thi treong.®

Péi chiéu, so sanh theo quy dinh theo phap ludt va thuc tién thuc thi tai Viét
Nam: Phap lut ngan hang dudi thoi kinh té tip trung khong quy dinh cu thé cac chu
thé bi cAm hodc gi6i han cho vay. Trai qua thoi gian dai phét trién, cic nha 1am luat da
ké thira nhiing kinh nghiém, chuan muc cho vay, cac quy dinh cAm, han ché cho vay
trong linh vuc ngan hang dugc minh dinh, ti€ém can vdi quy dinh cua cac nudc.

Song thuyc tién ap dung, luan an dan chiing cac quy dinh con boc 16 nhimg bét
cap: Thuc té linh dao TCTD thuong thanh 1ap cic doanh nghiép c6 tu cach phap nhan
doc 1ap, vay vén tir TCTD do chinh minh dang quan 1y, diéu hanh véi diéu kién vay dé
dang, khong dat chuan, ndi 10ng cac bién phéap kiém tra von vay... Hanh vi nay de doa
dén su an toan ctia TCTD va ca hé théng ngan hang, vi pham cac quy dinh cdm hoic
gidi han cho vay, dén nay van chua c6 giai phap hitu hiéu.

2.1.3. Quyén tiép cGn tin dung ciia khdch hang tiém ning

Thuat ngtr “khach hang tiém nang” dugc luan an tiép can d6i véi chu thé co
quan hé v6i TCTD, chua tham gia ky két HDCV, mudn dugc vay von theo chinh sach
tin dung dac thu cia nha nudc, hay chinh séch tin dung noi bo cua TCTD. Nhitng chu
thé (khach hang vay) ndy duoc luin an xac dinh bao gdm: Nhom khach hang 1a t6
chtrc, cd nhan nang luc tai chinh han hep, kho tiép can von vay cua TCTD; Nhoém cac
khach hang tiém ning duoc hinh thanh théng qua qua trinh TCTD wu dai, tim kiém
ngudn khach hang cho vay.

Tir sy phan tich dic diém cua ting nhém ddi tuong, luan an da chi ra nhiing
diém tich cuc khi cho vay ddi véi khach hang vay tiém ning, d6 chinh 1a lgi ich coa
cong dong, khoi thong ngudn vén vay, ngan hang chu dong ngudn khach hang 6n
dinh, 1au dai, déng thoi dua ra khuyén nghi can tiép tuc 1am rd: Tiéu chi phan dinh
khach hang tiém ning voi cac nhém loi ich nhim minh dinh rd hon mdi quan hé nay,
c6 giai phap diéu chinh bang phap luat phu hop.

2.2. Phap luat vé hinh thirc ciaa hop dong cho vay, mai quan hé giira
hop ddng cho vay va hep dong bao dam

2.2.1. Quy dinh vé hinh thitc vin ban ciia hop dong cho vay

Luan &n nghién cau khang dinh: Trong linh vuc ngan hang, TCTD véi tu cach
la cha thé kinh doanh véi nhimg dic thu nhu duoc phan tich, cac giao dich bat budc
phai dugc Xac lap thanh vin ban, dé thuc hién theo dung tién do, thuc hién cong tac
quan tri, kiém soét rui ro. Nhiing yéu cau vé hinh thirc van ban con c6 ¥ nghia ddi véi
TCTD nhu sau: han ché mac thap nhat hop dong bi vo hiéu do vi pham phap luat, bao
vé quyen loi cho céc bén khi giao két; tranh sai s6t khi &4p dung bién phap bao dam;

“Arnold & Porte LLP (8/2015), US Regulation of Bank Lending, tr. 4
Nguon: https://files.arnoldporter.com/usregulationofbanklending.pdf, truy cap ngay 10/6/2017
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cac TCTD tap trung vao nghiép vu cho vay, thay vi phai di sau tim hiéu k§ thuat soan
thao hop ddng, 1am mat di nhimg co hoi kinh doanh.

2.2.2. Méi quan hé phdp ly d6i véi hop dong béio dim

Xét vé& ban chat, hop dong bao dam 14 mét phan cia HPCV, hai hop dong nay
phai thé hién mdi quan hé khang khit, rang budc lan nhau, theo d6: Hop dong ¢ nghia
vu dugc bao dam bi vo hi¢u ma cac bén chua thuc hién hop déng do6 thi giao dich bao
dam chiam dt, néu d3 thyc hién mét phén hodc toan b thi giao dich bdo ddm khong
cham dut; Giao dich bao dam v6 hiéu khong 1am cham dut hop ddng c6 nghia vu dugc
bao dam, trir trudng hop c6 thoa thuan khac (Piéu 15 Nghi dinh sé 163/2006/ND-CP
ngay 29/12/2006 vé giao dich bao dam, stra d6i nim 2012).

Thuc tién, hop dong bao dam vd hiéu van thuong xay ra, gy khé khin, tao
nguy co mat an toan cho vay. Luan &n nhan dién nhiing trudng hop dién hinh, minh
chung mdi quan hé nay con ton tai bat cap, tiéu biéu 1a nhirng truong hop: i) Khi o su
thay d6i nhu cau tin dung, cac ngan hang do so sét di sir dung lai hop dong bao dam
dugc ky két ban dau bao dam cho cac nhu cau tin dung (thoéa thuan vay) tiép sau do,
hanh vi nay tao ra sy thiéu két ndi, rang budc giira hai hop ddng, dan dén vé hiéu hop
dong bao dam; ii) Qua cac vu “dai an”, noi Ién tinh trang xac lap giao dich vay théng
qua cac cong ty “binh phong” dé ngan hang nhan tai san bao dam cé ngudn géc chiém
hitu trai phap luat, day rui ro, thiét hai vé phia ngan hang,... xay ra kha pho bién,...

Nhitng vuéng mic dién hinh trén can thao g&, thong nhat vé quan diém, néu
khéng xu Iy kip thoi, s& gay hau qua nghiém trong cho TCTD nhu tinh huéng phéap Iy
duogc luan &n dé cap duéi day:

Tinh huéng phap ly (1): Trong mét vu an tranh chap HPCV theo Quyét dinh
Giam ddc tham sé 14/2015/KDTM ngay 21/5/2015 cua Tda &n nhan dan téi cao. Luan
&4n da binh luan, phan tich, minh chtng ring: Toa an cac cap van dung khéng théng
nhat quy dinh vé mdi quan hé gitra hop dong bao dam véi HPCV, ban hanh phan
quyét mau thuan, khong dung phap luat. Bén canh do, luan an dua ra tinh huéng mot
vu an tranh chap HPTD khac, gay thiét hai cho TCTD, véi ly do: Tai san bao dam da
dugc cong chiing va dang ky giao dich bdo dam cho mot khoan vay tai mt ngan hang
khac trudc d6.2° Theo tinh hudng nay, mic di bén vay c6 cam két bao dam khoan vay,
nhung bén cho vay da khong thuc hién dang trinh tu thu tuc ctia giao dich bao dam tai
san la trai phap luat, nén ngan hang phai ganh chiu nhirng thiét hai.

20 Xem thém: Quyét dinh Giam ddc tham sé 25/2015/KDTM ngay 06/11/2015 cua Toa 4n nhan dan tdi cao vé
viéc “Tranh chip hop dong tin dung”. Trong vu 4n nay, Toa an cp so thdm va Toa 4n cip phuc tham quyét
dinh: Ngan hang dugc quyén yéu cau phat mai... toan bd may moc thiét bi va cong trinh trén dét cta Cong ty
TNHH rugu VPh 1a khong ding va khong thé thi hanh dugc. Boi vi Cong ty rugu VPh chi méi “Cam két thé
chdp toan bo nha xwong, may moc thiét bi cia diw dn dau tw xdy dung nha mdy con-gas, rwou, phan vi sinh...”
trong cac Phy kién nhén ng va tra ng. Cong ty rugu VPh da dem "Céng trinh xdy dung cua nha mdy sdn
xudt dwong, con, rwou, phan vi sinh tong hop...” va “toan bg mdy moc thiét bi, ddy chuyén san xudt cia hé
théng san xudt dwong, con, rieou, phdn vi sinh tong hop” thé chap cho mét ngan hang khac, dugc cong chimg va
déng ky giao dich bao dam dung phap luat
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2.3. Phap luit vé ndi dung cita hop dong cho vay
2.3.1. Nghia vu cung cdp thong tin tin dung

a) Nghia vu doi véi bén cho vay: Luan &n chi ra thuc tién ky két HDCV lau nay,
nghia vu cung céap thong tin d6i voi TCTD khong duoc dit ra. Phap luat hién hanh quy
dinh cu thé nghia vu ndy, d6 1a cic thong tin vé: 14i suat, phuong phép tinh i, phi
(khoan 1, Piéu 16 Thong tu sé 39/2016/TT-NHNN). Quy dinh méi nay nhu mét nd
lyc cia cac nha lam ludt trong viéc nang cao trach nhi¢m cua TCTD ddi v&i khach
hang, 1am binh ding hon cac quyén loi hop dong vay.

Bén canh d6, TCTD ciing phai c6 nghia vu giit bi mat théng tin ma cac chu thé
c6 duoc xuit phat tir quyén nhan than cua ca nhan, quyén s¢ hitu tri tué, duoc phép
luat bao ho... Khong chi co riéng & phap luat Viét Nam, nghia vu vé bao mat théng tin
khach hang con dugc luan an dé cap trong thuc tién tranh chap déi véi ngan hang &
cac nudc. Chang han, thuc tién phan quyét cua Toa an Anh tuyén buéc mot Ngan hang
Anh phai chiu trach nhiém véi bén vay vi Iy do dé 16 bi mat thong tin.2! Phan quyét
nay nhu mot tién 1& dit ra trudc hét ddi véi cac TCTD la phai c6 trach nhiém thiét 1ap
hé thdng bao mat thong tin dé bao vé quyén loi cia bén vay. Hon thé nita, d6 con la
nang lyc, uy tin, trach nhiém cua ngan hang véi cong dong x4 hoi.

b) Nghia vu doi véi bén vay

Phép luat truée day ciing nhu hién nay quy dinh twong ddi cu thé cac thong tin
bén vay phai c6 nghia vu cung cip va chju trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thuyc,
day du (khoan 2, Piéu 16 Thong tu s6 39/2016/TT-NHNN). Kém theo d6 la cac quy
dinh rang budc bén vay tuan thu nghia vu cung cip thong tin bing bién phap ché tai:
chdm dut cho vay, thu hdi no trude han.

Trén thyc té, mbi TCTD déu nhan thirc ¥ nghia cua nghia vu nay dbi véi khach
hang, nén ho (TCTD) tu dit ra cac yéu cau cung cp théng tin, tiéu chi vé muac do
quan trong cua théng tin can dugc cung cip khac nhau nhim danh gia muc do tin
nhiém cua khach hang dugc TCTD hé thong hda véi nhiing tiéu chuan kha chi tiét,
gitip cho cac don vi phu thugc cua ngan hang dé dang ap dung vao thuyc tién khi phan
loai khach hang va thuc hién wu dai tin dung trong tinh hinh hién nay.

2.3.2. Quy dinh vé muc dich sir dung von, kiém tra giam sdt sir dung von vay

2.3.2.1. Quy dinh muc dich sir dung von theo phdp ludt, thuc tién, trong va
ngoai nuwoc

a) Quy dinh theo phdp ludt va thuc tién & cdc nude

Nghién cizu phép ludt mét sé nuéc theo hé thong ludt thanh van (civil law):

Phap luat cac nudc theo hé thong luat ndy khdng théng nhat trong cac quy dinh
vé muc dich sir dung vén vay: i) Phap luat ngan hang cia Btic, Malaysia khong dé cap

2L \y kién gitra Tournier v National Provincial - Union Bank of England [1924] 1 KB 461, Toa khang an Anh
(Court of Appeal) tuyén bo nhan vién ngan hang phai co6 nghia vy git bi mat cdng viéc cua bén vay. Xem:
http://www.singaporelaw.sg/sglaw/laws-of-singapore/commercial-law/chapter-22, truy cap ngay 1/1/2017
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dén nghia vu nay trong HPCV; ii) Phap luat Trung Quédc quy dinh vé muc dich sir
dung vbn vay tuong ddi cu thé (ca trong linh vuc ngan hang va dan su), phap luat nuée
nay con dit ra trach nhiém TCTD phai thuc hién kiém tra nghiém ngat viéc su dung,
kha ning va hinh thic hoan tra cling nhu cac van dé lién quan khac cia nguoi vay
(Piéu 35, 37 Luat NHTM Trung Quéc). Mac du vay, thuc tién hop dong vay cua cac
ngan hang nudc ngoai, quy dinh nay van thudng duoc dit ra nhu mot cam két gitra bén
vay dbi vi bén cho vay, phap luat Viét Nam co su trong dong vé diém nay.

b) Thuc trang phap ludt vé siz dung vén vay diing muc dich va thyc tién &p dung
tai cac té chuc tin dung Viét Nam

Quy dinh bén vay sir dung vdn vay khong chi dung muc dich ma con phai hiéu
qua, duoc ghi nhan trong cac phap luat ngin hang trude day ciing nhu hién nay. Chang
han luan 4n c6 dé cap quy dinh tai Chi thi s 05 NH/CT ngay 15/1/1975 vé hoat dong
cho vay mé rong dién tich phét trién néng, 1am nghiép ¢ trung du va mién nai quy
dinh (diéu kién giai ngan). Diéu khoan hop dong nay dan dugc cac nha lam luat bo
sung day du hon, trong d6 co ca trach nhiém cu thé cua bén vay néu vi pham (Piéu 51
Luat cac TCTD nam 1997; khoan 3, 4, Diéu 94 Luat cac TCTD nam 2010).

V& phuong dién quan 1y vi mo, quy dinh vé muc dich vay con nham thyc hién
chac nang kiém soat ciia nha nudc, nhat 1a cac linh vuc dau tu ching khoan, bat dong
san vi linh vire ndy c6 ty sudt sinh 16i 16n nhung tiém 4n nhiéu rui ro.

V& ché tai, bén canh ché tai dan sy hop dong, phap luat con dit ra ché tai bang
bién phap truy ctu trach nhiém hinh sy. Néu khong hoan tra tién vay, ddy la nhimg
biéu hién, sai pham vé nhiing gian di ciia bén vay nhu mot cin ¢t xac dinh hanh vi
chiém doat tai san dé cac co quan tb tung truy ctru trach nhiém vé hinh su. Quy dinh
nay tuong tu phéap luat Trung Quéc (Piéu 80 Luat NHTM Trung Québc??).

2.3.2.2. Nghia vu kiém tra, gidm sdt sir dung von vay ciia cdc t6 chire tin dung

Bén vay phai c6 nghia vu tuan theo sy kiém tra giam sat cia bén cho vay. Day
1a nghia vu duoc luat dinh, cho du HPCV c6 dé cap dén nghia vu nay hay khong.

Vé phuong dién lich sit, tai Viét Nam, trong giai doan dau cia nén kinh té xa
hoi cha nghia, cac quy dinh vé nghia vu kiém tra, giam st von vay thudng dugc phap
luat ngan hang dé cap dén (Vi du: quy dinh tai Chuong 5 cua Quyét dinh s 49/QP
ngay 16/10/1969 cua NHNN vé thé 1é cho vay ngan han d6i voi cac cong ty vat tu
ndng nghiép quy dinh cu thé vé kiém tra von vay va ky luat tin dung ddi véi bén vay).
Cac quy dinh nay dugc ngay cang dugc chua trong nghién ctu hoan thién.

Luan an néu kinh nghiém thyc tién cho thiy, trong cac HPCV déu ghi nhan kha
cu thé quyén kiém tra, giam sat cho vay cua TCTD. Mic di vy, ddy 1a noi dung han
ché nhat d6i v6i TCTD nhu céac két luan thanh tra nganh ngan hang thuong dé cap dén.

2.3.3. Théa thudn |&i sudt, nghia vu hoan trd ng géc va lai tién vay

22 Xem: Ngan hang nha nudc Viét Nam, T6 chirc hop tac k¥ thudt Buc (1997), Phap ludr vé ngan hang trung
wong va ngan hang thuwong mai cac nuwdc, tr. 497
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2.3.3.1. Théa thudn ldi sudt trong hop déng cho vay
a) Quy dinh vé ty do théa thudn i sudt trong hop dong cho vay

Quy dinh vé tu do thoa thuan lai suat trong HPCV 1a diém méi, xuat phat tir
chu truong ty do hda l3i suit duoc Pang, nha nudc.?® Van @ nay cling nhan duoc
nhiéu quan tam khi tac gia tién hanh cong tac khao sat, danh gia, 13y y kién cac chuyén
gia, cac doanh nghiép, ca nhan. Luan &n ching minh, quy dinh phép luat hién nay tiép
tuc cu thé hoa co ché 14i suat thoa thuan theo huéng linh hoat, pht hop vaéi nhu cau va
murc d6 tin nhiém cua bén vay, tao thé chi dong cho cac TCTD trong kinh doanh, bao
dam nguyén tic tu do thoa thuan giao két hop dong, bao dam quyén tiép can von.

b) Piéu chinh 1di sudt trong hop dong cho vay

Ap dung l4i suat cho vay duogc diéu chinh theo dinh ky van thudng duoc cac
TCTD lya chon, trong béi canh kinh té c6 nhiéu bién dong nhu hién nay. Xét vé
phuong dién quan tri rai ro 14i suat, day 1a yéu cau mang tinh bat budc, duoc thuc hién,
chi phéi boi cac chinh sach vi md cua nha nudc, cua cac TCTD.

Thuc tidn phép luat, cac co quan tb tung nghiém tlc ap dung quy dinh vé diéu
chinh 14i suat trong hop ddng vay. Song, khong it truong hop, chinh cac quy dinh cua
phap luat chua ro rang, lam cho viéc thuc thi, hiéu qua chua dugc tron ven, nhu tinh
hudng phap ly duoc luan an di sau dé cap, phan tich du6i day:

Tinh huéng phap 1y (2): Phan tich An 1& s6 08/2016/AL ¢6 ndi dung vé viée
xéac dinh 13i suit, diéu chinh 13i suit trong HDTD (con goi 14 “An 18 s6 08/2016/AL”).
Luan an chiing minh, An 18 s6 08/2016/AL d& cap dén viéc diéu chinh 13i suit cta
ngan hang khi cho vay 1a phu hop cong tac quan tri rui ro 13i sudt, nhung s& kho thuc
hién néu 14i suét thay dbi lién tuc trong mot ky han vay.

Luan an c6 dé cap quan diém cua lanh dao ngan hang?* va da phan tich: Tiéu
chi do TCTD dit ra dwa theo tién gui tiét kiem 12 thang cong bién do tinh trén ty 1é
phan trim/nim, trong khi do, van dung quy dinh 1ai suat vé tién guri tiét kiém phap luat
khong quy dinh r8, khd c6 thé xac dinh muc 14i sut tién giri 12 thang thap nhat dé an
dinh 14i suét cho vay cua ky diéu chinh. Do vay, ¥ nghia cta 1i suat diéu chinh diing
v6i nhu cau, quy luat thi truong khong dat dugc nhu mong mudn ciia cic nha lam luat.

2.3.3.2. Nghia vu hoan tra no goc va ldi tién vay doi véi bén vay

Phép luat ngan hang quy dinh cu thé nghia vu hoan tra ng goc va lai tién vay
nham bao dam bén vay y thic, trach nhiém tra ng ddi voi khoan no tai tung thoi diém
tin dung. Pay con la co sé dé xac dinh hanh vi, thoi han tuan thu hay vi pham nghia vu
tra no ciia bén vay, di kém theo d6 1a cac bién phap ché tai, néu bén vay vi pham.

2 Pay la chu truong cua Pang duoc ghi tai B4o céo cua Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa I1X vé phuong
hwdng nhiém vy kinh té xa hoi 5 nam 2006 — 2010

24 Trich phat biéu cua 6ng Nguyén Hoang Minh - Phé Giam déc Ngan hang nha nuée, Chi nhanh TP. Ho Chi
Minh. Ngudn: AH, Nguoi di vay diroc loi hon, Bao Tudi tré ngay 18/3/2017, s 69/2017 (8608), tr. 7
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Luan &n néu quan diém khang dinh: Bén vay khong chi tra ng khi dén han cam
két ma con phai thyc hién dén khi tra hét no, khong phu thudc ngan hang c6 xiic tién
doi ng hay bi phu thudc thoi han hoat dong t6 tung cia toa an, trong tai. Lai sudt phat
sinh trong giai doan nay, theo tac gia vé nguyén tic cling phai tudn theo 13i suat dugc
ghi trong HDCV c¢6 ché tai vi pham nghia vu thanh toén, nghia 1a 14i suat ng qua han
theo mirc 13i sut c6 diéu chinh hodc khong diéu chinh nhu thoa thuin ban dau.

2.3.4. Quy dinh vé co ciu lai thoi han trd ng, quyén cham dirt cho vay thu héi
vén trwde han theo hop dong cho vay

2.3.4.1. Co cdu lgi thoi han tra ng

Luat cac TCTD nam 2010 sira d6i nam 2017 dang c6 hiéu luc khong dé cap dén
viéc thay doi ky han tra no, nhung quy dinh nay duoc dé cap trong cac vin ban huéng
dan thi hanh luat twong déi day du, rd rang. Theo quy dinh vé diéu kién dé co ciu lai
thoi han tra no duoc phap luat cho phép, dua theo cac yéu cau giai quyét nhu cau
xt 1y no xau, no qué han, muc tiéu Iam lanh manh héa tai chinh, ning luc hoat
dong ciia cac TCTD. Luan an minh ching, cac nha lam luat da thé hién rd nhitng quan
diém V& co céu lai thoi han tra no theo hudng an toan tin dung.

Luan &n khuyén nghi, phét thao giai phap: Nhitng rui ro khach quan khi khach
hang str dung tién vay 1a nhén t5 tién quyét cho cong tac co cu lai thoi han tra no;
Giam ty 18 trich 1ap dyu phong rui ro dbi voi TCTD, khuyén khich cac bén tim dén bién
phap nay khi gip rui ro khach quan tam thoi. Viée stra doi phap luat theo hudng nay
khong 1am mét di sy an toan vay, ma co ché thuc hién s& hai hoa, thong thoang hon.

2.3.4.2. Quyén cham diit cho vay, thu héi vén truée han theo hop dong cho vay

Trong linh vuc ngan hang, bién phap nay dugc ap dung trong truong hop khach
hang cung cip thdng tin sai su that, vi pham cac quy dinh trong hop ddng cap tin dung
(khoan 1, Diéu 95 Luat cac TCTD niam 2010).

Trén thyc tién, luan an da cung cap thong tin, hop dong chiing minh, cac TCTD
thuong ghi vao trong cac HPCV nhiéu diéu kién cham dut cho vay nhu mét sy rang
budc chac chin hon trach nhiém cia nguoi vay, ké ca d6 1a nhitng ly do khach quan
(vi du: ngudi dai dién theo phép luat, ngudi diéu hanh cua bén vay bi khai t6; bén vay
la doanh nghiép bi giai thé, ngiing hoat dong;...).

Vé céach tinh 14i suat khi bén vay cham hoan tra trong truong hop nay, phap luat
ngan hang khong quy dinh cu thé nhung nguyén tic chung, bén cé 15i (bén vay) phai
boi thuong thiét hai cho TCTD. D6 chinh 1a 13i suat I& ra TCTD sé& thu duoc tir viéc
cho khach hang khic vay (thong thuong cac tham phan, luat su goi theo nghia don
gian: “lgi nhuan bi bo 16”), 1a khoan 1ai trong han chir khéng phai 1&i phat qué han nhu
cac HPCV c6 vién dan.



21

2.3.5. Chuyén ng qud han, thu héi no, xi Iy tai san theo hop dong cho vay va
hop dong bdo dim

2.3.5.1. Quy dinh vé chuyén ng qua hgn

Phép luat ngan hang hién hanh cho phép cac bén tu thoa thuédn 1ai phat khi
chuyén no qua han, nhung mirc phat khong vuot qua 150% 1ai suat ghi trong hop
ddéng. Mic du vay, hau hét trong cac HPCV, bén cho vay van “a4p dit” thoa thuin
khung vé murc 131 suat no qua han c6 dinh bang 150% li suét cho vay trong han.

Déi véi dbi tuong vay nham muc dich tiéu dung, 13i suat cho vay trén thuc té
thudng cao hon nhiéu so véi l3i suit cho vay ciing ky han véi myc dich khac. Khi bi
chuyén nog quéa han, &p lyc tra no dbi véi nguoi vay tiéu dung ting 1én rat cao, hau qua
13 ngudi vay tiéu dung c6 tam 1y di pho, tron tranh thuc hién nghia vu tra no.

Luan an néu Ién thyuc trang hién nay, nhiéu TCTD ty y dit ra diéu khoan cho
phép chuyén no qué han di vai ca cac khoan vay chua dén han thanh toan c6 vi pham
hop dong. Song, nhu di dwoc phan tich, ban chit caa hanh vi cham dut cho vay thu
hdi von trude han 1a dé bao dam an toan vay. Thoa thuan chuyén no qué han khi chua
dén thoi han theo cac hop dong néu trén, duoc ching minh 13 trai phap luat.

2.3.5.2. Thu héi ng

a) Thu hoi ng theo thod thugdn

Phap luat vé HDPCV chi ghi nhan trach nhiém thu hdi no cua cac TCTD theo
thoa thuan trong HPCV, hop dong bao dam. Viéc thuc hién nhu thé nao trén thuc té
con phu thudc vao thai do thién chi caa bén vay, bén bao dam. Vi vy, luan &n khuyén
nghi cac nha lam luat can phai tiép tuc thiét 1ap mot co ché chu déng hon nira, cho
phép cac TCTD thuc hién cong tac thu hdi ng nhanh chéng, minh bach, khi d6 méi
dap (ng tiéu chi nhanh chéng xir Iy no xau nhu cac muc tiéu dugc luan an dé cap.

b) Ban khodn ne phét sinh tir hop dong cho vay

Hau hét diéu khoan ban no vin duoc TCTD dit ra, khang dinh quyén don
phuong ban ng cho bén thir ba, quyén ning nay khoéng phu thudc vao y chi cia bén
vay c6 dong y hay khong. Quan hé hop dong mua ban ng theo quy dinh ctia phap luat
hién nay, nhu luan &n phan tich, khong don thuan 1a sy tu do thoa thuan, chuyén giao
quyén doi ng. Céac gii han cia quyén tu do hop dong dugc thé hién ré nét dua trén
cac nguyén tic co ban vé an toan vay, mang tinh ménh lénh hanh chinh. Pay 1a uu
diém cua phép luat, song, lgi nhuan phat sinh tir HDCV bi sut giam, 1am ting thém
ganh nang nén nhiéu TCTD khdng mudn ban no, tam ly che dau no, nén hiéu qua thyc
té cua cong tac nay khong dat dugc cao.

2.3.5.3. Xut Iy tai sdan theo hop dong cho vay va hop dong bdo dam

a) Bién phdp xir Iy tai san bdo dam theo hop dong cho vay, hop dong bdo dam

- Bdn tai san bao ddm tién vay:

Céc TCTD thuong chu dong dua vao diéu khoan HPCV, hop dong bao dam
quyén cha dong xir 1y tai san bao dam c6 ndi dung kha chi tiét. Tuy c6 thoa thuan bién



22

phap xtr 1y tai san bao dam khi ky két hop dong vay, nhung xr 1y cu thé nhu thé nao
van con 13 nhitng vuéng miac khi 4p dung. Khi c6 tranh chap, viéc xt ly phai dua ra
toa an, trong tai giai quyét, gay tri hodn thuc hién cong tac nay.

- Mua lgi tai san bdo dam tién vay (nhdn chinh tai san dé thay thé viéc thuc
hién nghia vu cua bén bdao dam):

Quy dinh tai san c6 duogc tir xir ly ng khéng phai la hoat dong kinh doanh cua
cac ngan hang, tao thuan lgi cho cac TCTD duoc nhan tai san bao dam dé can trir no
theo thoa thuan. Song luan an phan tich, qua trinh thuc hién thoa thuan s€ khong tranh
khoi nhitng vuéng mic néu bén bao dam khéng hop tac, phap luét ciing chwa cho phép
ngan hang don phuong tu thadm dinh gia tri cua tai san theo mot co ché doc 1ap. Do doé
thoa thuan hop dong nhu trén bi vo hiéu hoa, bén cho vay phai tién hanh cac bude xir
ly tai san: dau gia tai san, khoi kién ra toa an dé xir ly theo phan quyét toa an, cho du
trudc d6 ho da nhan dugc van ban uy quyén dinh doat toan bo tai san bao dam.

b) Cor ché chii ddng xir Iy tdi san bdo dam theo théa thudn hop dong

Phép luat vé& xtr Iy tai san bao dam ap dung chung cho cac quan hé dan su, kinh
té& van con thiéu mot co ché phap 1y dac thu, dot pha, tao khung phap 1y cho cac TCTD
trién khai thu hoi ng, nhanh chong dua vén vay vao kinh doanh.

Theo tac gia luan an, quyén chu dong xu Iy tai san bao dam phai dugc thuc thi
trén nguyén tic: TCTD niam giit tai san bao dam thuc té dé xir Iy dudi cac hinh thic
dugc phép luat cho phép. Tuy vay, phap luat ghi nhan vai trd cta “Uy ban nhan dan
cip xd” (Piéu 63 Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP vé giao dich bao dam) tham gia thu
gilr tai san bao dam kho thuc hién dugc vi thiéu tinh cudng ché.

Nghi quyét 42/2017/QH14 ngay 21/6/2017 vé thi diém xu Iy ng xau cia TCTD
ra doi trong bdi canh hién nay da tao tam ly an tdm, phan khoi cho cac TCTD, tao hiéu
ting tich cuc trong cong tac mua ban no, xir ly tai san trén thi truong, song van con
nhiéu ton tai 1am han ché thuc hién co ché cha dong nhu mong mudbn cua cac nha 1am
luat. Ttr nhitng ton tai nay, luan an da phat thao hudng giai quyét, dé bao dam quyén
chu dong, goi y can c6 cong trinh nghién ciu chuyén sau, danh gia day du thuc trang,
nhitng tac dong, hiéu qua dat duoc, khong chi gidi han pham vi mot d&& muc luan an.

1. GIAlI PHAP, KIEN NGHI NHAM NANG CAO HIEU QUA AP DUNG
VA HOAN THIEN PHAP LUAT VE HOP PONG CHO VAY TRONG LINH VUC
TIN DUNG NGAN HANG

3.1. Giai phap phap 1y khic phuc bét cip, niang cao hiéu qua ap dung
phap luit vé hop dong cho vay

Luan an nhan dién, d& xuat 05 (ndm) trudng hop con vudng mic, thudng xay ra
trong thyc tién, dong thoi dé ra giai phap phap ly khic phuc:
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3.1.1. Quy trinh ciia hop déng cho vay an toan, hiéu qua déi véi bén cho vay

Vé muc nay, luan an dua ra mot sé giai phap thiét thuc nhu sau: Thiét lap co
ché giam sat tin dung doc lap trong noi bo cia TCTD, ddng thoi nang cao ning luc
giam sat théng qua vai trd cua bo phan phap ché, kiém toan; Cong tac xét duyét han
mtc cho vay ciing phai duya trén két qua kiém dinh, kiém toan doc 1ap, c6 xem xét dén
lich st vay vén, mic d6 tin nhiém cua bén vay; Qua trinh giai ngan theo tién do hop
ddng ciing phai phu hop véi cac diéu kién hop déng, phai lam rd hiéu qua cua muc
dich st dung vén tai thoi diém giai ngan; Cong tac giam sét thu hdi ng phai nhanh
chéng tién hanh xt Iy tai san bao dam, kip thoi ngan chin khach hang tau tan tai san.

3.1.2. Xay dung, tuan thi quy dinh ngi b vé cho vay cia té chic tin dung

Luan &n chiing minh, cac nghién ciu vé ngan hang van chua di sau lam rd trach
nhiém caa ngudi thuc hién giao dich trai véi quy dinh noi bo vé cho vay caa TCTD.
Vi vay, giai phap xay dung quy dinh noi b chuan muc c6 y nghia phan dinh pham vi
trach nhiém, xac dinh han ché caa quy trinh cho vay.

Bén canh do, trong cdng tac tuan tha quy dinh noi bo cho vay, luan an xac dinh
cac quyén han cua can bo, nhan vién tin dung tir chbi phé duyét, tir chdi quyét dinh
cho vay néu khach hang khong dap umg diéu kién vay, quyén khiéu nai dén cac co
quan thim quyén vé nhiing quy dinh noi bo cho vay khdng phi hop, trai phap luat,
mang tinh ap dit, c6 nguy co xay ra rai ro phai ganh chiu trach nhiém néu ap dung.

3.1.3. Mgt 56 gidi phdp khdic phuc nhitng roi rac, thiéu rang bugc trong quan
hé giita hop dong cho vay véi hop dong béo dim

Lu4n an dua ra hai giai phap cho van dé nay nhu sau:

- Gidi phap khdc phuc tinh trang bén vay ky nhiéu théa thudn vay, nhung chi
bdo dam cé dinh mét logi tai san: TCTD thiét 1ap hop dong bao dam cho ciing mét tai
san theo huéng mé rong pham vi bao dam, khdng chi géi gon mét hop ddng véi mot
khoan tin dung duoc cap. Pham vi bao dam phai bao gom cac khoan no phat sinh tir
hop dong va cac phu luc hop dong vay dugc ky két sau ngay ky hop dong bao dam.
Cho du bén vay thay d6i nhu cau tin dung, nhung van trong giéi han du ng tin dung
cho phép, khi d6 van rang budc nghia vu tra ng caa bén bao dam.

- Bdo dam quyén lgi cua ngan hang véi twe cach la bén ngay tinh khi nhan tai
san bao dam, cho du tai san dé ¢6 nguon goc téi pham: Ngan hang véi tu cach 1a cong
ty dai chdng, hoat dong vi nhiéu muc tiéu kinh té, x& hoi khac nhau, khach hang chiém
s6 dong, nén khong co thoi gian va diéu kién dé xac minh nguon goc tai san dé phong
ngira. Do vay, cac co quan t6 tung hinh sy khéng thé dya trén su luu chuyén tién té
(flow cash), dé xir ly hoan tra cha sé hitu hop phap, tir d6 tu ¥ hay bé hop dong bao
dam, thu hoi tai san bao dam ¢ ngudn gbc toi pham, gay thiét hai cho cac TCTD.
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3.1.4. Nhan dién va xw ly nhitng trwong hop ap dung khong dung cdac quy
dinh vé ché tai do vi pham hop dong cho vay dé bio vé quyén loi ciia bén vay

Tur thuc tién giai quyét tranh chép, tac gia nhan dién sai pham khi ap dung cac
bién phép ché tai phat vi pham HDCV, d6 1a c4c hanh vi: Vira ché tai phat cham tra 14i
vira chuyén no quéa han; Vira phat vi pham hop ddng vay vira chuyén ng qua han; Vira
phat vi pham, vira bdi thuong thiét hai cho bén cho vay.

Luan an dé xuat cac giai phap khic phuc: i) Can nhan dién, nghiém cim céc
TCTD chi dong soan thao hop dong vay c6 nodi dung diéu khoan trai phap luat, bat loi
cho bén vay, dong thoi ché tai xtr phat néu c¢b tinh vi pham; ii) Di véi khoan tién bén
vay thanh toan vuot qua khoan tién 18 ra phai thanh toan thi duoc trir vao tién ng goc,
phan doi du néu c6 phai hoan tra cho bén vay; iii) Nganh toa an can ban hanh an 18
thdng nhét khi &p dung, giai quyét tranh chap, tranh tinh trang sai pham nhu xay ra.

3.1.5. Bdo dim quyén yéu cau hoan trd no goc, Va lii tai toa dn, trong tai

Quy dinh V& thoi hiéu khoi kién giai quyét tranh chip duoc phap luat dat ra véi
muc dich bao vé su on dinh quan hé kinh té, dan su nhung khong ap dung trong truong
hop TCTD yéu cau hoan tra ng gbc va lai tién vay, xuat phét tir nguyén tic an toan
vay. Vi vay, theo tac gia luan an, van dé thoi hién khai kién khong dit ra 1a phu hop,
cho db qué thoi han 03 nam, ké tir thoi diém phét sinh tranh chap nhu lut dinh, quy
dinh nay ciing nham nang cao y thuc, trach nhiém tra no cua bén vay, tranh nhiing
hanh vi tranh né, tri hodn nghia vu thanh toan no dé huong loi V& 14i suat, khai théc tai
san bao dam. Giai phap duoc dit ra, nganh toan an can ban hanh an 18, huéng dan tao
thong 1¢ chung khi giai quyét yéu cau vé thai hiéu khoi kién “an tin dung”.

3.2. Kién nghi hoan thién cac quy dinh vé hep ddng cho vay

3.2.1. Bé sung quy dinh nham bdo ddm quyén dwoc giao két, thuc hién hop
dong cho vay ciia bén vay

Lugn &n nghién ciu, dé xudt 02 kién ngh; sau:

- X6a b6 nhitng rao can vé thii tuc cho vay: Dé khac phuc han ché, tién dén xoa
bo rao can vé thu tuc vay, luan an kién nghi phap luat ngan hang can ghi nhan: i) Bo
sung bién phap ché tai phat vi pham hanh chinh d6i voi TCTD néu tu dat ra cac tha tuc
vay khong can thiét, trai phéap luat dé tri hodn cho vay, can tro quyén duoc tiép can tin
dung; ii) Cu thé hoéa quy dinh giao dich tai san bao dam khéng can cong ching, chang
thuc ké ca linh vuc nha dat theo tinh than Nghi quyét sé 25/NQ-CP ngay 02/6/2010
cia Thi tudng Chinh phu vé viéc don gian hda 258 thu tuc hanh chinh

- Cdc quy dinh bdo dam quyén duoc khiéu nai, khéi kién cia bén vay truwong
hop té chirc tin dung tir chéi cho vay khéng cé 1y do chinh dding: Phap luat vé HPCV
hién nay van tiép tuc ghi nhan, dé cao quyén dugc cha dong cho vay cua cac TCTD.
Song, hanh vi khong giai ngan ciia cac TCTD khi d6 c6 thé gdy ra thiét hai vat chét
nhat dinh. Truong hop TCTD ty y khong gidi ngan ma khong cé 1y do chinh dang,
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phap ludt can trao quyén cho bén vay duoc khiéu nai hodc khoi kién dé yéu cau boi
thuong thiét hai (néu cO quan h¢ nhan qua, thiét hai thuc té xay ra).

3.2.2. Trach nhiém phdp Iy ciia cdc bén triede khi ky két hop dong cho vay

Luén &n nghién ctu, kién nghi vé co ché trach nhiém tién hop déng nhu sau:

- Can cit phap ly vé trach nhiém giai doan tién hop dong: Xuét phat tir nguyén
tic bat buoc xét duyét tin dung trudc khi cho vay, cac bén phai ganh chiu nhiéu chi
phi, thoi gian, céng stc bo ra d¢é hudng dén muc tiéu ky két hop ddng vay. Thiét 1ap
quan hé phap 1y giai doan nay sé& giai quyét nhu cau thuc té néu trén.

- Hdu qud phdp Iy déi véi cac vi pham cam két giai doan tién hop dong: Néu
cac bén khong ky két HDCV thi phai boi thuong thiét hai, ap dung ddi voi ca TCTD
va khach hang vay vén. Thiét hai trong truong hop nay d6 1a: chi phi 1ap hd so, chi phi
tham dinh, du phong khoan vay.

3.2.3. Co ché dong thudn va trdach nhi¢m phdp Iy ciia bén cho vay trong quan
hé hop dong cho vay déng tai tro (cho vay hop vén)

Luan &n kién nghi luat héa méi quan hé giira hop dong hop von véi hop dong
cap tin dung hop vén d6i vé6i khach hang. Theo d6, quy dinh noi dung hop ddng cap
tin dung hop vén phai thé hién trach nhiém cua bén cho vay hop vén, bao gom ca co
ché phap Iy giai quyét nhitng bat dong phét sinh trong d6, cong tac kiém tra giam sat
cho vay phai giai quyét xung dot gitra cac thanh vién tham gia cho vay hop vén.

Tai d& muc nay, luan an kién nghi b sung quy dinh bao dam quyén tham gia
kiém soat tin dung cua bén cho vay hop von. Theo d6, cac thanh vién dugc quyén dua
ra yéu cau, kién nghi khi phét hién rui ro, nguy co mat an toan vay.

3.2.4. Kién nghi bé sung quy dinh dé bao vé quyén lgi bén vay tiéu dung

- Mé réng pham vi déi tuong diéu chinh quan hé hgp dong cho vay tiéu dung:

Mot s6 kinh nghiém theo quy dinh ciia phdp ludt cdc nude: Tai Pirc, vin dé nay
duogc quy dinh tai muc 491, Chuong 2 BLDS Puc; Tai Thai Lan, quy dinh tai Chuong
II, Luat Thuong mai va Dan su Thai Lan.?® Tai Phap, cho vay tiéu dung ciing duoc
xem 14 mot dang giao dich dan sy, quy dinh cu thé tai BLDS Phap (Thién X chuong I,
tir Picu 1892 dén Picu 1914). Tai cac nuéc theo hé théng thdng luat (common law):
Cac quy dinh vé HPCV tiéu dung phat trién ghi nhan pho bién trong cac phan quyét
toa an, dugc tap hop thanh cac dao luat tin dung tiéu dung (Anh, Singapore, Hoa Ky).

Luan &n chang minh, cac quy dinh tai Viét Nam c6 nhiing diém twong dong vi
cing xem hanh vi cho vay tiéu dung 1a mot dang quan hé hop ddng dan su, theo co ché
phap 1y dic thu. Mac du vay, thuc té phap ly hién nay, cho vay tiéu dung dwoc phan bo
giagi han mot vai quy dinh dac thu cho céc cong ty tai chinh 1a chua phu hop.

- Trdach nhiém bén vay trong viéc danh gid néng lwc tai chinh dé bao vé quyén
loi cua bén vay tiéu dung:

25 By Luat dan sw va Thuong mai Thai Lan, Nxb. CTQG (1995)
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O phuong dién binh dang quan hé hop dong, Cong dong chung Chau Au, ban
hanh cac quy dinh tuong ddi cu thé, chat ché vé cho vay tiéu ding. Theo Nghj dinh s6
2008/48/EC ngay 23/4/2008 cua Nghi vién Chau Au vé HPTD tiéu dung, tai Diéu 8 va
Piéu 23 dé cao nghia vu danh gia muc do tin nhiém cua bén vay truéc khi ky két hop
ddng. Phap luat Viét Nam khong dé cap dén trach nhiém nay cua cac TCTD, bén vay
tiéu dung tu quyét dinh va chiu trach nhiém vé hanh vi cia minh.

- Rang bugc nghia vu cua bén cho vay vai bén cung ung thuong mai tiéu dung:

Quan hé phap ly gitra thuong mai véi tin dung tiéu dung khéng dugc phép luat
hién hanh dé cap dén. Phép luat Viét Nam nhin nhan, luat hoa quy dinh cho phép céc
cong ty tai chinh ky hop ddng ma diém gidi thiéu dich vu tai noi cung tmg thuong mai
(Diéu 6 Théng tu s6 43/2016/TT-NHNN), nhung lai bo ngo vé mot mbi quan hé thyuc
chat chia sé loi ich cua hai don vi kinh té nay, néu ho “bit tay” day rui ro cho bén vay.

Tu kinh nghiém phap luat va thuc tién tai phan ¢ nudc ngoai néu trén, luan an
tiép thu nhitng phi hop vai Viét Nam, kién nghi: Mé rong pham vi ddi tugng cho vay
tiéu dung; Chi nén quy dinh I4i suat no qué han khdng vuot qua 130% l4i suat trong
han, hoic 4n dinh thoi gian phat I3i suat no qua han hop ly khong qué 18 thang; Néu
hang hoa, dich vu khong dap tng yéu cau chit lugng, day 1a can cir dé giam trir trach
nhiém caa bén vay tiéu dung.

3.2.5. Hoan thién quy dinh vé ché tai do vi pham hop dong cho vay

Tur viéc nhan dién va phan tich cac bién phép ché tai phat vi pham va boi
thuong thiét hai theo lut hién nay chua phu hop, luan &n kién nghi: i) B4 sung, sira
ddi quy dinh vé nguyén tic ap dung thoa thuan phat vi pham HDCV khéng duoc tring
lip, gay thiét hai cho bén vay; ii) B sung quy dinh vé ché tai boi thuong thiét hai ap
dung ddi v6i bén cho vay, bao dam khic phuc thiét hai cho khach hang, c6 gigi han cu
thé dwa trén gia tri caa lan giai ngan tiép theo, c6 xem xét hanh vi, thai 6 chu dong
khéc phuc hau qua cua bén vay.

Quy dinh nay néu dugc bo sung s& khac phuc tinh trang cac TCTD “lach luat”
dua vao HDCV nhiing quy dinh gy bat lgi cho bén vay, 1am v hiéu hoa trach nhiém
boi thuong thiét hai ciia cac TCTD ddi vai khach hang vay.
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KET LUAN

Qua cong tac nghién ctu tong thé, ludn an dd bam sat nhitng luan diém trong
khoa hoc phap Iy, danh gia day du thuc trang phap luat vé HPCV, dua ra cac kién nghi
cd gia tri cho cbng tac nghién ctru ly luan va hoan thién phap luat nhu sau:

Vé khung ly thuyét nghién cizu, luan an xay dung khung ly thuyét, chu dao 1a
ly thuyét vé quyén tu do hop ddng véi nhirng gidi han vé an toan vay; hé théng nhiing
tiéu chi vé hiéu qua khi cho vay; cac nguyén tic, yéu cau hoan thién phap luat HBCV.

Vé co sé Iy lugn cia phap lugt vé HPCV, luan an van dung cac ly thuyét
nghién ctru phd hop Vvéi linh vuc phép ly - kinh té ngan hang, di sau tim hiéu, tiép can
nhitng luan diém trong khoa hoc vé ban chat, nhiing dac thd cua quan hé HPCV.
Nghién ctru da dat ra pham vi, gii han binh dang cua hop dong vay, nhirng diém con
chua o rang cua cac giéi han nay; bo sung mot sb luan diém déng gop vao kho tang
nghién cau khoa hoc phap ly, ngén hang.

Vé ddnh gid thuc trang phap lugt, kién nghi, nhiing dw bdo néu cac kién
nghi duwec thuc hign khdc phuc hoan thién, luan an xac dinh giéi han, pham vi
nghién ciu, cha yéu 1a NHTM, céng ty tai chinh véi dbi twong doanh nghiép, ca nhan
dé tap trung nhirng van dé cét I6i va da giai quyét, dat duoc cac van dé sau:

1. Luén an d3 phén tich danh gia nang luc tung cha thé, thAm quyén cua ngudi
dai dién, nhitng vuéng méic thudng xay ra trong thuc tidn xét xir, tr d6 néu 1én giai
phap minh bach thdng tin doanh nghiép; Pua ra kién nghi nang cao su ddng thuan cua
cac chu thé cho vay trong quan hé HDCV hop vén, cing ¢b quan hé hop ddng; Ddi
chiéu phap luat nudc ngoai, 1am rd vu diém cua phap luat Vit Nam vé quy dinh gigi
han cho vay dé bao dam khéach quan, phan tan rai ro khi cho vay; Vach ra nhitng gioi
han cua quyén tiép can tin dung, can tiép tuc c6 nhitng nghién ctru chuyén sau hon,
khong chi dung lai & pham vi cua luan an.

2. Trong mbi quan hé phap ly giita hop dong bao dam véi HPCV, luan an da
lam rd nhiing bat cap, duoc chiang minh qua thyc tién. Luan an dua ra mot sd giai
phap khac phuc tinh phic tap trong quan hé phép Iy giita hai hop déng, giam thiéu rui
ro cho TCTD khi van dung cac bién phap bao dam.

3. Luan 4n lam 3 co ché rang budc trach nhiém céc bén tir khi xét duyét cho
vay, kién nghi xac lap quan hé phép 1y giai doan tién hop dong, bao vé loi ich cac bén,
Céc nghia vu chu yéu cua hop dong phat sinh, thay di trong qua trinh hop dong ciing
duoc luan 4n dit ra, tra loi nhimg 1y do xac dang vé nghia vu hoan tra ng géc va lai
tién vay, chi phéi trong toan bo qué trinh hop dong. Pay ciing 1a 1y do 1am vo hiéu hoa
thoi hiéu khai kién giai quyét tranh chap tai toa an, trong tai hién nay, vén di van con
nhiéu quan diém khac biét, chua phu hop.

4. Cac quy dinh vé nghia vu sir dung vén vay dang muc dich, nghia vu cung cap
thdng tin tin dung, nghia vu kiém tra, giam sét, xt Iy ng, qua dé cap, phan tich, di thé
hién wu diém, han ché sau: Ché tai vi pham déi voi TCTD do cung cip théng tin, vi
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pham muc dich st dung von vay chua phil hop; Uu diém cua 1ai suat thoa thuan dya
trén chu truong ty do hda l4i suat, nhung con thiéu minh bach khi thyc thi; Cong tac
Kiém tra, giam sat, danh gia mac do6 tin nhiém, y thirc tuan tha phap luat caa bén vay,
phap luat di dé cap song thuc tién, cdc TCTD van chua bam sat van dung vao quy
trinh vay nén hiéu qua chua cao. Luan &n kién nghi vé mot quy trinh cho vay an toan,
hiéu qua, chd trong quan tdm y nghia cua céng tac giam sat ndi b, vai tro cua thanh
vién TCTD trong sudt qué trinh ky két thuc hién HDCV.

5. V& cac bién phép ché tai vi pham HPCV, théng qua nhitng luan diém trong
khoa hoc phép ly, luan &n minh chang phap luat quy dinh co ché thoa thuan bdi
thudng thiét hai 1a chua phu hop, vi cac TCTD cha dong loai trir khong duoc dé cap
vao HPCV; Kién nghi luat hoa quy dinh TCTD khéng giai ngan ma khéng co Iy do
chinh dang 1am anh hudng nghiém trong dén tai chinh bén vay phai bdi thuong thiét
hai; Ché tai cham dut cho vay chi ding lai & cong tac thu hdi von vay, chua c6 bién
phap bu dip thiét hai cho bén vay;... Luin an dd nhan dién tinh trang TCTD, ta an &p
dung sai cac bién phép ché tai vi pham HPCV, tinh trang “Iai chong 13i” phd bién gay
thiét hai, 1am mat niém tin vao khach hang,... kém theo do6 la cac giai phap cu thé,
thiét thuc dé khac phuc tinh trang nay.

6. Luan 4n ciing nghién ctu, chi ra nhitng wu khuyét diém trong viéc co cau lai
thoi han tra no, cdng tac thu hdi no, ddng thoi kién nghi giam bét can thiép cua nha
nuéc, ban hanh cac quy dinh dung hoa loi ich gita cac bén hop ddng véi loi ich nha
nuéc; Lam rd nhirng diém tich cuc caa co ché xtr Iy no chi dong theo Nghi quyét sb
42/2017/QH14. Tur kinh nghiém thyc tién, luan 4an da phat thao nhing rao can can tiép
tuc nghién ctu khic phuc, bé sung dé x6a bo, bao dam quyén chi dong hon cho cac
TCTD trong cong tac xir ly no.

7. Co ché phép ly bao vé quyén loi ngudi vay tiéu dung duoc hién thyc hoa, tao
nhiéu dot pha nhung chi gigi han trong méi quan hé giira cng ty tai chinh véi bén vay
tiéu dung 1a chua phu hop;... Luan an lam ré trach nhiém cua bén cho vay trong viéc
danh gia nang lyc khach hang nhu mét su chia sé nhitng rai ro, bao vé téi uvu quyén lgi
ctia ngudi vay tiéu dung, kién nghi khéng ché muc 14i suat qua han, thoi han tinh 14
hop 1y, tao diéu kién cho bén vay y thuc, trach nhiém tra no trong kha ning tai chinh.

Nhu vay, véi nhitng nghién cau néu trén, luan an da bam sat khung 1y thuyét;
danh gia day du thuc trang nhitng ton tai bat cap, dé ra 05 (nam) giai phap phap ly, 05
(nam) kién nghi stra d6i, bo sung luat thiét thuc. Thuc hién dugc cac khuyén nghi nay
sé tra loi cho cau hoi vé nhiing tac dong, anh huong phat sinh néu nhitng dé xuat duoc
trién khai, tng dung. D6 13 nhitng dong gop dang ké cho cong tac hoan thién phép luat
HPCV trong thoi gian dén, cing cd quan hé binh dang HPCV, théng nhat trong cong
tac thuc thi phap luat, tiép tuc khang dinh vi tri vai trd trung tam cua phép luat vé
HDCV trong hé théng phap luat tin dung ngan hang, dong gop dang ké vao sy phat
trién on dinh, 1anh manh cua hé théng tai chinh, tién té./.
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