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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Dan cha tryc tiép (DCTT) xuat hién kha sém trong viéc t6 chirc va
thyc hién quyén lyc chinh tri trén thé gii. Pay dugc coi 1a cach thiic
nguyén thity, dich thyc dé bao dam quyén luc va vi thé cia nhan dan voi tu
céch 1a nguoi 1am chu nha nudc va xa hoi. O nude ta, DCTT 1a mot bo phan
hop thanh ciia nén dan chu xa hoi chii nghia, luén duoc Pang va Nha nudc
quan tim thyc hién ca vé phuong dién 1ap hién va lap phéap. Tuy nhién, viéc
cu thé hoa cac quy dinh v& DCTT Vvan chua dugc thuc hién mot cach toan
dién, dan dén mot sé phuong thic thuc hién DCTT chua dugc thyc thi trén
thuc té va dat duoc hiéu qua nhu mong mudn. Xuat phét tir yéu cau do, viéc
nghién ctru dé tai: “Phap lugt vé dan cha truc tiép ¢ Viét Nam” 1a mot yéu
cau cap thiét.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia ludn an

Muc dich cta luan an |a cung cép co s6 ly luan va thyc tién cho viéc
dé xuat cac quan diém, giai phap hoan thién phap luat vé DCTT ¢ Viét
Nam, tiép tuc thé ché héa cac quy dinh cua Hién phap nim 2013 v& DCTT
trong béi canh méi hién nay. Do vay, nhiém vu caa luan &n bao gom:

- Lam 16 co s6 1y luan vé DCTT, phap luat vé DCTT;

- Phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé DCTT & nudc ta thoi
gian qua;

- P& xuét cac giai phap nham hoan thién phap luat vé DCTT & nuéc
ta hién nay.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctu ciia luin an

Luén an tap trung nghién ciru mot sd van dé 1y luan vé DCTT, phap
luat vé DCTT ¢ Viét Nam hién nay dudi goc do Luat Hién phap va Luat
hanh chinh; Thyc trang phap luat vé DCTT va kién nghi hoan thién phap

luat vé DCTT & nuéc ta hién nay.



4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

Luan 4n dugc thuc hién trén co sé nén tang phuong phap luan duy
vat bién chung ciia chii nghia Méac- Lénin, tu twong H6 Chi Minh véi céc
phuong phap nghién ciru nhu: phuong phap phan tich, tong hop; phuong
phép phan tich theo hé théng, phuong phap két hop 1y luan véi thuc tién,
phuong phép lich sir... Bé nhiing 1ap luan cua Luan an bao dam tinh khoa
hoc, tac gia ciing da sir dung phuong phap diéu tra x& hoi hoc va phuong
phap chuyén gia.

5. Nhirng dong gép moi va y nghia ciia luan an

Luan an la cong trinh chuyén khao dau tién, nghién ciru mét cach toan
dién va c6 h¢ théng vé phép luat DCTT ¢ Viét Nam, trong do:

- Giai quyét thoa dang nhitng van dé 1y luan co ban vé DCTT, phép
luat vé DCTT.

- Trén co s& phéan tich thuc trang phap luét va thuc tién thuc hién
phap luat vé DCTT qua mdt s6 phuong thirc nhu trung cau y dén; bau cur va
bai nhiém dai biéu; sang kién nhan déan, luan an da rat ra nhimng bat cap, han
ché va nguyén nhan cua nhitng bit cap, han ché nay.

- Luén an dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat vé DCTT &
nude ta trong bdi canh hién nay, trong d6 nhin manh cac giai phap phap
luat, giai phap vé cac yéu t6 bao dam thyc hién va mot s6 giai phap khac.

6. Két cAu ciia ludn an
Luan 4n gdm c6: Phdn m& dau; Bén chuong; Két luan va Danh muc tai

liéu tham khao.



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
PHAP LUAT VE DAN CHU TRUC TIEP O VIET NAM

1.1. Tinh hinh nghién ciu ¢ nwéc ngoai

Phi hop véi khudn khé pham vi cua Luan &n nay, viéc khao sat cac
cdng trinh nghién ciu vé DCTT, phap luat DCTT duoc tap trung vao nhing
van dé nhu: Mot s6 van dé Iy luan vé DCTT, phép luat vé DCTT, trong d6
c6 viéc lam r6 cac khai niém, phuong thac thyc hién DCTT; Khai niém
phap luat vé DCTT, noi dung, cau tric va cac yéu td anh hudng dén phép
luat v& DCTT; Thuc trang phap luat va thyc tién thi hanh phép luat vé
DCTT; céc giai phap, kién nghi hoan thién phép luat vé DCTT.

O nudc ngoai, viéc nghién ciau vé DCTT kha phong phi, da dang.
Ngoai cac cong trinh nghién cttu chuyén sau vé dan chu, con ¢ cac cong
trinh nghién cu vé mot s6 phuong thirc thuc hién DCTT & cac nudc trén
thé gioi. Tuy nhién, van dé phap luat, diéu chinh phép luat vé DCTT chua
dugc dé cap nhiéu.

1.2. Tinh hinh nghién ciu ¢ Viét Nam

Hién nay, cac cong trinh nghién ctru trong nuwéc vé DCTT chu yéu tap
trung vao ting van dé cu thé nhu trung cau y dan, bdi nhiém dai biéu dan
ctr, bau cir, mot s6 hinh thicc DCTT & co s6... O mirc do trién khai thuc
hién, it quan tdm dén van dé phép luat vé DCTT duéi goc do dbi tuong,
nguyén tic ap dung, ndi dung diéu chinh, cac yéu té anh huong dén phép
luat vé DCTT. Bic biét, chwa c6 cong trinh nghién ciu chuyén sau vé van
dé nay.

1.3. Nhitng vin dé di nghién ctvu lién quan dén ludn dn va mét so
nhdn xét, danh gid

Cac cbng trinh nghién ciru néu trén ¢ cac mirc do khac nhau da giai

quyét dugc mot s6 van dé Iy luan lién quan dén dé tai luan an nhu: quan



diém vé& ngudn gdc, co so hinh thanh DCTT; quan niém vé DCTT; vé
phuong thac thyc hign DCTT.

Tuy nhién, con mot s6 vin dé chua duoc 1am ré nhu: Khai niém phép
luat vé DCTT, diéu chinh phép luat vé DCTT, noi dung diéu chinh phap
luat vé DCTT, c4c yéu té anh huong dén viéc hoan thién phap luat vé
DCTT; ¢6 nhiéu quan diém khéac nhau vé phwong thtc thuc hién DCTT...
Thuc tién cho thay, viéc thi hanh cac quy dinh caa Hién phép vé van dé nay
con rat han ché, do d6, cac nghién ciru vé DCTT ¢ nudc ta méi chi tiép can
& goc @6 ly luan vé DCTT, chua luan giai mot cach hé théng, sau sic, toan
dién co s& ly luan va thuc tién cho viéc bao dam phat huy DCTT, xay dung
c4c tiéu chi hoan thién phap luat vé DCTT, dé tir d6, dé xuét nhimg phuong
huéng, giai phap phat huy DCTT va hoan thién phap luat vé DCTT ¢ nudc

ta hién nay. ] o

1.4. Cau hoi nghién ciru, gid thuyét nghién ciru va nhitng van dé co
bén can gidi quyét trong ludn dn

Thit nhdt, vé phirong dién ly lugn. Luan an can lam rd hai van dé Iy
luan co ban sau day:

- Mgt 14, 1y lugn vé DCTT: O ndi dung nay, cau hoi nghién ctru dit ra
la: DCTT duoc hiéu nhu thé ndo? DCTT dugc thuc hién qua cac phuong
thirc nao? So véi dan cha dai dién, DCTT c¢6 nhimng uu diém, han ché gi?

Dé giai quyét noi dung nay, gia thuyét nghién ctu luan an dat ra 1a:
DCTT dugc hinh thanh xuat phét tir quan diém “quyén lyc nha nudc thudc
vé Nhan dan, Nhan dan 1a chi thé t6i cao cua quyén luc nha nuéc”. Nhan
dan thuc hién quyén “la chi”, “lam chu” ciia minh théng qua DCTT va déan
chu dai dién. Trong d6, DCTT la phuong thic thuc hién didc biét quan
trong, thé hién rd nhit vai trd caa Nhan dan trong viéc thuc thi quyén luc
nha nuéc, khong qua mot khau, mot yéu té trung gian nao. Thuc té cho
thiy, DCTT duoc hinh thanh va phéat trién tir thug so khai khi hinh thanh

nha nudc théng qua cac phurong thirc nhu: bau ci, bai mién dai biéu dan cu,
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trung cau y dan, sang kién coéng dan....Trong nha nudc hién dai, DCTT
khong phu dinh dan cha dai dién ma tro thanh cdng cu hd tro dic luc, khac
phuc nhitng khuyét thiéu cua dan chua dai dién.

- Hai 13, Iy lugn vé phap lugt DCTT. Cau hoi nghién ctru duoc dit ra
1a phép luat vé DCTT duoc hiéu nhu thé ndo? Noi dung, cau tric phap luat
vé DCTT? Céc yéu t6 tac dong dén viéc hoan thien phap luat vé DCTT ¢
nudc ta hién nay la gi?

Dé giai quyét noi dung nay, luan an dat ra gia thuyét nghién ciru 1a:
phap luat vé DCTT la mot tap hop cac quy tac Xt su chung, ¢6 hiéu luc bat
budc voi moi chii thé, do Nha nuéc ban hanh hodc thira nhan, nhiam xéac 1ap
quyén va cic didu kién bao dam cho moi ngudi dan duoc truc tiép quyét
dinh nhiing van dé cua dat nudc va cong dong, thong qua nhitng cach thirc
t6 chitc co ban khiac nhau nhu biéu quyét trung cau y dan, bau cu, bai
nhiém dai biéu dan ctr hay quyét dinh mot s6 vin dé ¢ co so. Noi dung
phap luat vé DCTT thé hién rd muc tiéu, nguyén tic thyc thi DCTT; ghi
nhan va diéu chinh cac phuong thirc thuc thi DCTT. Trach nhiém bao dam
thuc hién phép luat vé DCTT doi hoi Nha nudc phai ghi nhan cac phuong
thire thyc thi dan chu trong Hién phap va hé thong phap luat. D6 1a co so
quan trong dé tao 1ap cac tha tuc phap 1y gin voi thiét ché, phuong tién va
quy trinh cu thé trong viéc thuc hién DCTT; kiém tra, giam sat va xu 1y vi
pham phap ludt trong viéc thuc hién DCTT.

C6 rat nhiéu yéu té tac dong dén phap luat vé DCTT nhu nhan thic
cuia xd hoi vé phap luat vé DCTT; diéu kién kinh té cua dat nudc bao dam
trién khai cac quy dinh phap luat vé DCTT; diéu kién chinh tri - xa hoi
trong nudc va thé gisi; mae d6 hién thuc hoa cac yéu ciu, doi hoi cua nha

nuéc phap quyén (thanh tuu xay dung nha nudc phap quyén trong dit



nuéc); xu hudng phat trién cua thoi dai, tac dong cua céc to chac quéc té,
cac qudc gia khac. ..

Thet hai, thuc trang phap lugt vé DCTT & Viét Nam

Luan &n tap trung 1am ré thyuc trang phap luat vé DCTT duoc thuc
hién nhu thé nao théng qua cac phuong thirc thyc hién cu thé nhu trung cau
y dan; bau cir; bai nhiém dai biéu dan cir; sang quyén nhan dan; mot s6 biéu
hién DCT T ¢ co s6? Nguyén nhan cha yéu cua thuc trang nay 1a gi?

Gia thuyét nghién ctru duoc dit ra 1a: DCTT la mbi quan tdm 16n cua
Pang va Nha nuéc ta. Bén canh viéc khang dinh thiét ché dan chu dai dién,
cac ban Hién phap nam 1946, 1959, 1980, 1992 va Hién phap nim 2013
cua Viét Nam déu da quy dinh cic phwong thirc thuc hién DCTT nhu trung
cau y dan, bau cwr, bdi nhiém dai biéu dan cu va cdng dan c6 quyén quyét
dinh vé nhitng vin dé cua dia phuong, co sé. Qua thuc tién thi hanh phap
luat vé DCTT cho thay, bén canh nhitng uu diém, phép luat quy dinh vé cac
phuong thuc thuc hién DCTT & nuéc ta con nhiéu diém han ché. Nhiéu quy
dinh dugc Hién phap ghi nhan nhung chua duoc cu thé hoé bang luat va
trién khai trén thyc té. Piéu nay dit ra yéu cu can tiép tuc hoan thién phap
luat vé phuong thic thuc hién DCTT trong thuc tién & nudc ta trong thoi
gian t6i, gop phan tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nuéc phap quyén xa
hoi chi nghia Viét Nam.

Thit ba, cdc dé xuat hoan thién phap lugt vé DCTT. Trén co s& CAc
van dé ly luan vé DCTT, phép luat vé DCTT, thuc trang phép luat vé DCTT
qua mot sé hinh thire da nghién ciru & cac phan trén, luan an dat cau hoi
nghién cau 1a hoan thién phép luat vé DCTT duya trén cac quan diém nao?
Viéc hoan thién phéap luat vé DCTT can thuc hién céc giai phap gi?



Gia thuyét nghién ciru dugc dit ra 1a hoan thién phap luat vé DCTT
phai dya trén quan diém bao dam sy lanh dao cua Dang; pht hop véi yéu
cau xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam; gop phan
phét huy tinh tich cuc, chi dong va co trach nhi¢ém cua Nhéan dan trong viéc
thuc hién DCTT; ké thira nhitng wu diém va khac phuc nhitng han ché, bat
cap cua phap luat vé DCTT hién hanh, dap @ng yéu cau thuc tién phat trién
& Viét Nam. Dya trén cac quan diém nay, luan an dua ra 03 nhom giai phép
nhu: nhém giai phap hoan thién cac quy dinh phép luat cu thé; Nhém giai
phép t6 chirc thyc hién phap luat vé DCTT; Nhém giai phap vé cac diéu
kién bao dam thuc hién phap luat vé DCTT.

Két luan Chuong 1

1. DCTT néi chung va phap luat vé DCTT ndi riéng da duoc céc nha
nghién ctru trong nudc va nudc ngoai quan tam nghién cau. Tuy nhién, do
Xuit phat tir muc dich, pham vi, d6i twong nghién ctru khac nhau ciing nhu
thé loai cong trinh nghién ciu khac nhau nén DCTT va phép luat DCTT
chua duoc cac cong trinh nghién ctru dé cap mot cach cu thé véi tu cach 1a
mét cdng trinh khoa hoc nghién curu riéng va chuyén sau.

2. O mirc @ nhat dinh, cac cong trinh nghién ciru da dé cap dén mot
s6 van dé ly luan vé DCTT, phap luat vé DCTT. Song, vi nhitng ly do
nghién ctru khac nhau nén quan diém va néi dung trinh bay vé nhitng van
dé nay trong céc cdng trinh nghién ctru chua duogc thé hién mot cach toan
dién va thdng nhit. Cac cong trinh nghién ctu chua dé cap cu thé dén vén
dé ly luan vé phép luat DCTT, ngi dung, nguyén tic, diéu chinh cua phép
luat vé DCTT.

3. Mot s6 cong trinh nghién ctru & trong nude dwa ra cac ¥ kién phan
tich, danh gia cac quy dinh phap luat vé DCTT qua mot s6 phuong thirc co
ban nhu trung cau y dan, bai nhiém dai biéu, bau cir, sing quyén cong dan,
mot s6 biéu hién cia DCTT & co sd... va dé xuat y kién hoan thién cac quy
dinh phép luat nay. Tuy nhién, ddy méi chi la cac giai phap don 1é khi



nghién ctu vé DCTT, con van dé phap luat vé DCTT chua duoc luan giai
thau ddo.

4. La dé tai c6 tinh ké thira nén van dé co ban can duoc tiép tuc giai
quyét trong luan &n khong chi la cac van dé Iy luan vé DCTT, phap luat vé
DCTT, ma con bao gom cé4c van dé vé thyc trang phap luat vé DCTT hién
hanh va kién nghi hoan thién phép luat vé DCTT. Do d6, nhitng két qua
nghién ctru cia cac cong trinh & trong nudc va nuwdc ngoai 1a ngudn tai liu
tham khao httu ich trong qua trinh nghién cuiru luan an.

Chuwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE
PHAP LUAT DAN CHU TRUC TIEP

2.1. Khai quét vé dan chi truc tiép

2.1.1. Dan chai truec tiép — quan niém va phwong thirc thuc hién

- Khai niem DCTT

O nuéc ta, DCTT duoc tiép can va hiéu dudi nhiéu goc d6 rong,
hep khac nhau. Trong pham vi nghién ciu caa mot luan én tién si Luat hoc,
Xuit phét tir cach tiép can Nhan dan la chu thé cua quyén luc nha nudc,
nghién ciru sinh dong tinh véi quan diém cho raing DCTT duoc hiéu la mot
hinh thtic cai tri (Mot hinh thai nha nuéc) ma ¢ d6 quyén lyc duoc nhan dan
truc tiép thuc hién théng qua biéu quyét, bo phiéu hoic dugc hiéu Ia nhitng
quy trinh ra quyét dinh chinh tri ma ¢ d6 nhan déan truc tiép quyét dinh
nhitng van dé chinh tri. Theo cach hiéu nay, khai niém DCTT c6 hai y
nghia sau day:

Mgt 14, DCTT c6 thé dugc hiéu 1a mét hinh thic cai tri (mot hinh
thai nha nuéc) ma & do quyén luc duogc nhan dan truc tiép thuc hién théng
qua biéu quyét.

Hai &, DCTT ciing c6 thé dugc hiéu 1a nhitng quy trinh ra quyét dinh
chinh tri ma & d6 nhan dan tryc tiép quyét dinh nhirng van dé chinh tri. Quy
trinh nay ciing c6 thé 1a mét phan caa hé thdng dan chu dai dién.

Trong bdi canh cua Viét Nam hién nay, DCTT dugc xem xét cling
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khéng nam ngoai nhiing dic diém chung nay. Theo d6, DCTT duwoc hiéu la
sir thé hién y chi mgt cach truc tiép ciia nguoi dan vé mét vin d@é nao do
thugc pham vi quyén lc nha meéc (mét hinh thize cai tri hay quy trinh ra
quyét dinh chinh tri ma ¢ dé nhdn dan truc tiép quyét dinh) ma khong can
théng qua co ché trung gian ndo. Sir thé hién y chi nay c6 y nghia quyét
dinh, bdt bugc phdi dwoc thi hanh ngay.

- Vé phwrong thirc thic hién DCTT: Hién nay, khoa hoc chinh tri va
phap ly Viét Nam c6 su dong thuan twong ddi trong viéc thira nhan nhiing
phuong thuc thuc hién DCTT phé bién nhat gom: trung cau y dan, bau cu,
bai mién dai biéu, sang kién cong dan, ct tri quyét dinh mot sé van dé quan
trong tai co so.

2.1.2.Cdc wu diém, hgn ché cia DCTT trong méi twong quan so
sanh véi dan cha dai dign

- Vé wu diém:

Tha nhat, DCTT la biéu hién rd nét nhat caa quyén luc nha nuéc bét
ngudn tir Nhan dan.

Tht hai, so véi dan cha dai dién, DCTT bao dam tinh minh bach hon
trong thuc thi quyén luc nha nuéc.

Thi ba, DCTT béao dam cho chinh sach dwgc ban hanh gan dan hon,
phan anh diy du, chinh xac nhat y nguyén cia nhan dan; cac van d& quan
trong dugc néu ra trudc toan thé hoac mot bo phan dan ching quyét dinh.

Thi tw, DCTT lam cho viéc van dong hanh lang giam y nghia do
nhan dan truc tiép thuc hién quyén luc.

Thir nam, trong nén DCTT, kha ning bi tham nhiing it hon 1a trong
nén dan chu dai dién vi viéc tap trung quyén luc vao Chinh phu dai dién c6
khuynh huéng tao ra tham nhiing, lam quyén.

Thir sau, DCTT bé sung, khic phuc nhitng han ché, khiém khuyét
ctia dan chu dai dién trong t6 chirc va hoat dong cia bo may nha nuéc.



Thi bay, trong mét chirng muc nhat dinh, DCTT la giai phéap hop ly
cudi cung (mang tinh chat 6n hoa) dé giai quyét nhitng mau thuan, bat dong
khi bd may nha nudc khong tu giai quyét duoc vin dé& nghiém trong cua
minh hoic cua dit nudc.

- Mt s6 han ché cia DCTT:

DCTT thuong dugc ap dung co hiéu qua cho mot hé nho (mot cong
ddng nho), nhung ddi vai pham vi 16n thi trong lich sir da cho thay nhiéu
kho khan hon trong viéc trién khai thyc hién DCTT; Viéc dua ra quyét
dinh chinh tri trong DCTT Iam mét nhiéu thoi gian va tén kém; DCTT
phu thudc nhidu vao trinh do hiéu biét cua ngudi dan; vao su phat trién
kinh té - x4 hoi. Trong DCTT, thiéu sé thuong bi bat loi hon.

2.2. Phap luit vé dan chi truec tiép

2.2.1. Khdi niém phdp ludt vé DCTT

Phap luat vé DCTT la mot tap hop cac quy tic xu su chung, ¢é hiéu
luc bt budc voi moi chi thé, do Nha nuée ban hanh, nham xéc 1ap quyén
va cac diéu kién bao dam cho moi nguoi dan duoc truc tiép quyét dinh
nhitng vin dé cua dit nudc va cong dong, thdng qua nhitng cach thuc to
chttc co ban khac nhau nhu trung cau y dan, bau ctr, bai nhiém dai biéu dan
ctr hay quyét dinh mot s6 van dé & co so.

2.2.2. Ngi dung, cau tric phap ludt vé DCTT

V& noi dung, phap luat vé DCTT thé hién rd muc tiéu cua DCTT. Di
tugng didu chinh cua phap luat vé DCTT Ia nhitng quan hé xa hoi do phap
luat vé DCTT tac dong vao nham thiét 1ap mot trat ty x& hoi nhat dinh pho
hop vai y chi cia Nha nudc. D6 1a nhitng mbi quan hé xa hoi co ban nhat,
quan trong nhat gén lién véi viéc nhan dan bo phiéu quyét dinh nhitng véan
dé quan trong cua dat nude nhu 14p hién - 1ap phap, té chuc bo may, van dé
dic biét quan trong vé& chu quyén, lanh thd quéc gia, vé& qudc phong, an
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ninh, ddi ngoai c6 anh huong truc tiép dén loi ich cua québc gia; van dé dac
biét quan trong vé kinh té - xa hoi ¢6 anh huong 16n dén su phat trién cua
dat nuéc hoac nhitng van dé quan trong cta dia phuong.

Vé cau trdc, tiép can theo chiéu ngang, hé théng phap luat bao gém
nhiéu vin ban co cap do gia tri khac nhau, cao nhét la Hién phap, tiép do 1a
cac luat va van ban dudi luat. DCTT 1a mot ché do, dugc bao dam bang thé
ché, thiét ché va hé thdng phap luat. Trong d6, phap luat vé DCTT khéng
chi duoc thé hién trong viéc luat hoa cac phuong thuc thuc thi DCTT ma
con quy dinh rd vé thé ché, thiét ché thuc hién DCTT, nguyén tac, quy trinh
thu tuc thuc hién cac phuong thirc cia DCTT va cac ché tai xir Iy vi pham.

a) Céc van ban phap ludt diéu chinh chung vé DCTT: Pay la nhiing
van ban ma nodi dung cua nd chi dé cap mang tinh nguyén tic hoic mang
tinh téng thé vé cach thic nhan dan thuc hién quyén lyc nha nudc bang
DCTT.

b) Cdc van ban phap ludt diéu chinh riéng mét nhém vén d@é cu thé ve
DCTT nhu trung cau ¥ dan, bau ct, bai nhiém dai biéu dan cwr, sang kién
cdng dan hay mot sé hinh thire DCTT 6 co s6.

¢) Cdc van ban phép ludt chuyén nganh diéu chinh mét logi vin dé
(véi hinh thitc) cu thé lién quan dén viéc nhan dan thyc hién quyen lyc nha
mieéc bang DCTT

2.2.3. Céc yéu té anh hwéng dén phép lugt vé DCTT

Thir nhat, sy nhan thic cia xa hoi vé phap luat DCTT; Thi hai,
diéu kién kinh té cua dat nude bao dam trién khai cac quy dinh phap luat vé
DCTT; Thu ba, diéu kién chinh tri - x& hoi trong nudc va thé giéi; Tha tu,
muc d6 hién thuc hoa cac yéu cau, doi hoi ciia nha nudc phap quyén (thanh
tuu xay dung nha nuéc phap quyén trong dit nudc); Thir ndm, xu hudng
phét trién cua thoi dai, tic dong cua cac to chic qudc té, cac qudc gia khac

2.2.4. Tiéu chi hoan thi¢n phdp lugt vé DCTT

Dé hoan thién mot hé thdng phap luat, ching ta can cin ctr vao
nhitng tiéu chuan, tiéu chi nhét dinh, cy thé nhu: tinh toan dién, tinh dong
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bo, tinh phi hop (nhiing tiéu chi vé noi dung), trinh do ky thuat phéap ly
(tiéu chi v& hinh thuc); cac quan diém, dinh hudng caa Dang vé phat huy
DCTT, mé rong cac hinh thirc DCTT dé nguoi dan tham gia vao cong viéc
ctia Nha nudc dugc néu trong Nghi quyét s6 48-NQ/TW vé Chién luoc xay
dung va hoan thién hé thng phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng
dén nam 2020 ciing nhu xuét phat tir nguyén tic, dic diém cua phép luat
DCTT.

Két luan Chuong 2

1. DCTT duoc hiéu la sy thé hién y chi mot cach truc tiép cua nguoi
dan vé mot van dé nao dé thudc pham vi quyén lyc nha nuée ma khdng can
thong qua co ché trung gian nao. Su thé hién ¥ chi nay c6 ¥ nghia quyét
dinh, bt budc phai duoc thi hanh ngay. DCTT duoc thuc hién thdng qua
mot sb phuong thire sau: trung cau y dan, bau cir, bai mién dai biéu, sang
kién cong dan; ct tri quyét dinh mot s6 van dé quan trong & co sé.

2. S0 vé6i dan chu dai dién, DCTT c¢6 nhiéu uu diém nhung ciing chira
khéng it nhitng han ché. Cu thé 13, DCTT thudng duoc &p dung 6 hiéu qua
cho mét cong dong nho, 1am mat nhiéu thoi gian va ton kém, phu thudc
nhiéu vao trinh do hiéu biét cua nguoi dan, vao su phét trién kinh té - xa
hoi, doi khi quyén loi cua thiéu sé it dugc bao dam...

3. Phép luat vé DCTT la mot tap hop cac quy tic xir su chung, c6
hiéu luc bat budc véi moi chu thé, do Nha nude ban hanh, nham xéc lap
guyén va cac diéu kién bao dam cho moi ngudi dan duoc truc tiép quyét
dinh nhiing van dé cua dit nuée va cong ddng, thdng qua nhitng céch thuc
t6 chirc co ban khac nhau nhu trung cau y dan, bau ct, bai nhiém dai biéu
dan ctr hay quyét dinh mot s6 van dé & co s6.

4. Noi dung phap luat DCTT thé hién viéc luat hod cac phuong thirc
thuc thi DCTT, quy dinh 6 vé thé ché, thiét ché, nguyén tic, quy trinh tha
tuc thyc hién DCTT va cac ché tai xir ly vi pham. Tiép can theo chiéu
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ngang, cau trac phap luat vé DCTT bao gdm cac van ban phép luat diéu
chinh chung vé DCTT; Cac van ban phap luat diéu chinh riéng mot nhém
van dé cu thé vé DCTT nhu trung cau y dan, bau ct, bai nhiém dai biéu dan
ctr, sang kién cong dan hay mot sé hinh thaec DCTT ¢ co s¢; Cac van ban
phép luat chuyén nganh diéu chinh mét loai van dé (vi hinh thac) cu thé
lién quan dén viéc nhan dan thyc hién quyén lec nha nuwéc bang DCTT.

5. Phép luat vé DCTT chiu su tiac dong cua nhiéu yéu té nhu su
nhan thirc cta xa hoi; diéu kién kinh té; diéu kién chinh tri - xa hoi; mac do
hién thuc hoé cac yéu cau, doi hoi ciia nha nudc phap quyén (thanh tyu xay
dung nha nudc phap quyén); xu huéng phét trién cua thoi dai, tac dong cua
cac to chirc qudc té, cac qubc gia khac. Do d6, dé hoan thién phap luat vé
DCTT can c6 tiéu chi nhat dinh nhu: tinh toan dién, tinh déng bo, tinh phi
hop (nhiing tiéu chi vé noi dung), trinh do k§y thuat phap ly (tiéu chi vé hinh
thirc), tiéu chi thé ché quan diém cia Bang vé mé rong cac hinh thirc DCTT
dugc néu trong Nghi quyét sé 48-NQ/TU, tiéu chi dua trén cac dic diém,
noi dung phap luat vé DCTT.

Chuwong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE
DAN CHU TRUC TIEP O VIET NAM

3.1. Khai quat quan diém cia Pang vé phat huy dan chii, hoan
thién phap luat vé dan chi trye tiép

Quan diém cta Pang vé DCTT dd dwoc hinh thanh tir rat sém trong
qua trinh té chirc ra Nha nuéc cach mang. Mic du lic d6, van dé DCTT hay
dan chu dai dién chua dugc dat ra song ty ban than tu tuéng vé cach thuc to
chuc ra bd may Nha nudc dua vao bau ctr, trung cau y dan, thu hat sy tham
gia clia nhan dan tham gia vao quan 1y nha nudc....déu 1a két qua cia chi
truong thuc hanh DCTT. Xuyén sudt qua trinh 1inh dao, Pang ta luén nhat

quan quan diém: bao dam quyén luc nha nude thudc vé Nhan dan, nhan dan
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1a chu thé t6i cao ctia quyén luc nha nuée; Nha nudc phai ting cuong thé
ché ho4 nguyén tic dan chu trong hoat dong cia co quan dén ctr, bao dam
dé nhan dan tich cuc tham gia vao cac hoat dong xay dung phap lut, giam
sat bang nhiéu hinh thirc viéc thi hanh phap luat cua cac co quan, cong chirc
nha nuéc; mo rong cac hinh thie DCTT dé nguoi dan tham gia vao cong
viéc cua Nha nudc.
3.2. Qua trinh hoan thién phap luat vé DCTT tir nam 1945 dén nay
3.2.1. Sw hinh thanh va phat trién vé phap ludt vé DCTT

- Giai doagn 1 (1946 — 1992): Trong giai doan nay, van d¢ DCTT
chua duoc Hién dinh ca v& mat nguyén tic t6 chic thuc hién quyén luc nha
nudéc 1an thé ché hoa thanh cac van ban phap luat cu thé. Trén thuc té, Hién
phap da c6 quy dinh mang tinh nguyén tic chung vé mét s hinh thic nhu
phc quyét Hién phép, trung cau y kién nhan dan, bai mién dai biéu Quéc
hoi va Hoi dong nhan dan.

- Giai dogn 2 (1992 — 2013): Thé ché hoa quan diém, duong 16i
“Pdi m6i” ciia Pang, Hién phap nam 1992 va phap luat tiép tuc khiang dinh
quyén lam chua caa nhan dan trong thuc hién quyén lyc nha nude. Trong hé
thdng phap luat, bude dau co co s¢ phap 1y dé thuc hién DCTT & co sé Voi
phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” khi Bo Chinh tri
ban hanh Chi thi 30/CT-TW ngay 18/2/1998 vé xay dung va thuc hién Quy
ché Dan chu co s¢ va Uy ban Thuong vu Quédc hoi ban hanh Nghi quyét
45-1998/NQ-UBTVQH10 ngay 26/2/1998 vé viéc ban hanh Quy ché thuc
hién dan chu ¢ xa, phuong, thi trin; Chinh pha da ban hanh cac Nghi dinh
t6 chirc thyc hién Quy ché nay. Pén nam 2007, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi da ban hanh Phap 1énh thyc hién dan chu & x&, phuong, thi trin).

- Giai doan 3 (tir nam 2014): Hién phap nim 2013 duoc ban hanh
da danh diu budc phét trién méi trong tu duy 1y luan cua Pang va Nha
nude ta khi dé cao cha quyén nhan dan, hién dinh nguyén tic “nhan dan
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thuec hién quyén luce nha nuwéc bang DCTT” (tai Biéu 6) va nhiéu quy dinh
khac c6 dé cap dén cac hinh thicc DCTT cu thé. Hién phap nam 2013 d3 mé
ra mot giai doan méi véi yéu cau hoan thién phap luat mang tinh tong thé
vé phuong thire nhan dan thyc hién quyén luc nha nuéc bang DCTT.

3.2.2. Thuc trang phéap ludgt vé DCTT qua mét sé phwong thirc
theec hién dan chai treec tiép

3.2.2.1. Trung cdu y ddn

Vién dé trung cau ¥ dan da dugc quy dinh tir ban Hién phap dau tién
nim 1946 dén nay.“Hién phdp cic nam 1946, 1992, 2013 quy dinh vé
trung cau ¥ dan cu thé hon Hién phdp nam 1959 va Hién phdp nam 1980.
Ngodai trir Hién phdp nam 1946 quy dinh cdc van dé bdt budc phdi trung
cau y dan, con cdc ban Hién phdp khdc déu khéng quy dinh ré van dé nay
ma chi dé Uy ban thwong vu Quoc hoi hay Hoi dong nha nuée quyét
dinh’[115, tr.185-186]. Cu thé hoa Hién phap nim 2013, Luat Trung cau
¥ dan duoc ban hanh nhung cho dén nay & nudc ta van chwa c6 mot cudce
trung cAu y dan nao duge Nha nudc td chic.

3.2.2.2. Bdu cir va bai mién dai biéu dan cir
- Vé bau ctr: Tir nam 1945 t6i nay, hé théng phap luat vé bau cir ¢

nudc ta ngay cang hoan thién. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh qua dat
duge, mot sd quy dinh vé bao dam quyén bau cir clia cir tri cho thdy con boc
16 nhitng han ché, dan dén tinh trang: s6 lwong cir tri tham gia bo phiéu
dong nhung chua thuc chét, ty 1€ di bau hd, bau thay chiém ty 1€ dang Kké.
Cur tri chua thuc sy phat huy dugc tinh than, trach nhiém trong viéc thuc
hién nghia vu céng dan trong bau ctr. Sy quan tam ctia mdt by phan dan
chung i voi cac hoat dong bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu HDND
chua cao. Mot sb nguoi xac dinh viée di bau cir dai biéu Qudc hoi va dai
biéu HDND chi nhu 14 mot “nghia vy chinh tri, lam cho xong chir chwa

quan tam to1 viéc tim hi€u day du vé cac ing ctr vién ma ho s€ bau va két

15



qua cua cudc bau cu. Sb lugng cac ung cu vién dugc gidi thiéu dé bau vao
Qudc hoi va HPND 14 hoi it so vi s6 dai biéu can lya chon, nén kha ning
dé cir tri lya chon 1a khong nhiéu; viéc phan bd s luong dai biéu dugc bau
chua thyc sy hop 1y nén dan dén quyén duoc dai dién cua cur tri cua cac
tinh, thanh phd chwra bao dam nguyén tic binh ddng trong bau cir. ..

- V& bo phiéu bai nhiém dai biéu dan cu:

Vén dé bai nhiém dai biéu dan cir i dugc quy dinh tir Hién phap
ndm 1946 va cac ban Hién phap sau nay. Tuy nhién, viéc thé ché hoa thanh
cac quy dinh phép luat hién nay vin chua tuong xting véi tim quan trong
cua hinh thic dan cha nay. Trén thyuc té, UBTVQH van chua c6 vin ban
quy dinh cu thé vé trinh ty tién hanh bai nhiém dai biéu Quéc hoi bai ct tri
mac di nhiém vy, quyén han nay cia UBTVQH di dugc quy dinh trong
Luat T6 chac Quéc hdi tir nam 2001.

3.2.2.3.Thyec trang phép ludt vé DCTT qua sang kién cong dan

Theo quy dinh cua Hién phap nim 2013 va phép luat hién hanh thi
cdng dan c6 thé truc tiép tham gia quan ly, thao luan va kién nghi véi co
quan nha nudc vé nhitng vain dé cua co so, dia phuong va ca nuéc nhung
nhitng ndi dung nay con kha mo hd, chua duoc cu thé hoa trong thuc tién.

3.2.2.4. Thuc trang phdp ludt vé DCTT 6 co s6

Phap 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQHI11 ciia Uy ban Thuong vu Qudc
hoi khoa XI vé thyuc hién dan chu & xa, phuong thi trin ra doi da gop phan
hoan thién hon co s& phap 1y cho viéc bao dam thuc hién DCTT & co so.
Tuy nhién, Phap 1énh con c6 diém han ché khi chua l1am 13 viée xir ly ddi
v6i cac hanh dong 1am trai quy dinh ctia Phap 1énh. Chura c6 ché tai xtr phat
dbi v6i nguoi dimg dau hodc ngudi chiu trach nhiém thuc hién hoat dong

nay trong cac co quan chinh quyén co lién quan.
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3.3. Panh gia chung thuc trang phap luat vé DCTT

O nudc ta, bén canh viéc khang dinh thiét ché dan chu dai dién, cac
ban Hién phap nam 1946, 1959, 1980, 1992 va Hién phap nam 2013 cua
Viét Nam déu da quy dinh cac hinh thirc, cong cu chinh dé thyc hién DCTT
(Trung ciu ¥ dan, bAu cr, béi nhiém dai bidu dan cir..). Dac biét, Hién phap
nam 2013 di mé ra trién vong cho viéc thac ddy DCTT ¢ Viét Nam trong
nhitng nam téi. Cy thé hoa quy dinh cua Hién phap, ting phuong thic thuc
hién DCTT duogc luat hod, hoan thién, bao dam quyén luc thudc vé nhan
dan.

Bén canh nhitng mat tich cuc, viéc thuc hien DCTT & Viét Nam van
con nhiéu kho khan, han ché. Cy thé nhu: nhan thirc, tu duy vé ¥ nghia, tam
quan trong, noi ham cua dan chu ciing nhu cac hinh thic, céng cu cua
DCTT & Viét Nam nhin chung con rat khac nhau, chua toan dién, sau sac;
con ¢6 hanh vi vi pham quyén 1am chu cua nhan dan, nhitng biéu hién “méat
dan chu” trong doi séng chinh tri - xa hoi; Nhiéu quy trinh, thi tuc dé thuc
hién DCTT chua duoc cu thé hod; mot sb phwong thie thuc hién DCTT
nhu trung cau y dan, bai nhiém dai biéu dan cir (theo y nghia cir tri/ nhan
dan bai nhiém) chua dugc &p dung trén thuc té...

Két luan Chuwong 3

1. Dan chua n6i chung va DCTT 14 van dé luén dugc Pang va Nha
nudéc ta quan tam thyc hién. Bén canh viéc khang dinh thiét ché dan chu dai
dién, cac ban Hién phap nam 1946, 1959, 1980, 1992 va Hién phap nim
2013 cua déu da quy dinh mot sb hinh thirc, cong cu chinh cia DCTT nhur:
trung cau y dan, bau ctr, bdi nhiém dai biéu dan cir, nhan dan quyét dinh
mot s6 van dé cua dia phuong.

2. Qua thyc tién thi hanh phéap luat vé DCTT qua mét s6 phuong
thire co ban cho thy, bén canh nhiing vu diém, phap luat vé DCTT & nudc
ta con nhiéu diém han ché. Nhiéu quy dinh duoc Hién phap ghi nhan nhung
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chua duoc cu thé hoa bang luat va trién khai trén thuc té: nhan dan bai
nhiém dai biéu dan cir; trung cau y dan, mot sé quy dinh vé bau cir con
nhiéu bat cip... Piéu nay dat ra yéu cau can tiép tuc hoan thién phép luat vé
phuong thirc thuc hién DCTT trong thuc tién & nudc ta trong thoi gian téi,
g6p phan tiép tuc xay dyng, hoan thién Nha nudc phap quyén Viét Nam x&
hoi chu nghia.

Chuwong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE DAN
CHU TRUC TIEP O NUOGC TA HIEN NAY
4.1. Quan d@iém hoan thign phap lugt vé DCTT ¢ nuwdc ta hign nay
Trong bdi canh hién nay, viéc hoan thién phap luat vé DCTT can
dap g c4c yéu cau sau:

- Bdo dam sy lanh dao toan dién cua Pang trong qua trinh xay dung,
ctng ¢b va thyc hanh nén dan chit XHCN, trong d6 DCTT dugc ap dung.

- Hoan thién phap ludt v& DCTT phai phu hop véi yéu cau xiy dung
Nha nuée phap quyén x3 hoi chii nghia Viét Nam.

- Hoan thién phap luat vé DCTT phai g6p phan phét huy tinh tinh
cuc, cha déng va co trach nhiém cua Nhén dan trong viéc thuc hién cac
quyén dan chua cua minh.

- Hoan thién phép luat v& DCTT phai duoc tién hanh trén co so ké thira
nhimg uu diém va khic phuc nhiing han ché, bat cap cua phap luat vé DCTT
hién hanh, dap wng yéu cau thuc tién phat trién ¢ Viét Nam

- Quy dinh diy du céac hinh thirc, bién phéap thyc hanh DCTT trong hé
thdng phap luat

4.2. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé DCTT ¢ nwéc ta hién nay

4.2.1.Tang cuong xdy dwng, hoan thién chién lroc ldp phdp giai
doan 2011-2020, tam nhin 2030 vé dan chii va DCTT
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Chién luogc lap phap trong giai doan tdi can 1am 1o, théng nhét vé
nhén thuc 1y luén vé dan chu va céc hinh thitc DCTT. Nha nudc phai chu
dong tao ra co ché, thiét ché, thé ché, ton trong quyén lam chii ciia Nhan
dan, tao moi thuan loi dé nhan dan thyc hién DCTT qua nhitng phuong thirc
co ban; tiép tuc ra soat, sira d6i, hoan thién hé thong phap ludt vé quyén con
ngudi, quyén coéng dan néi chung, phap luat vé DCTT ndi riéng, trong d6
c6 viée sira ddi, bo sung cac du an luat dé bao dam nhan dan thuc hién
quyén lyc nha nuéc bang DCTT nhu: Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai
biéu Hoi dong nhan dan; Lut Trung ciu ¥ dan; nghién ciru x4y dung cac
dy 4n luat m&i nham tang cuong nang lyc thyc hanh DCTT trén thuc té.

4.2.2. Hodn thién quy dinh ciia phdp ludt bio dim thuc hién quyén
bdu cik, ieng cir, bii nhigm dai biéu dan cir

a) Vé bau cur

Can tiép tuc hudng dan chi tiét mot sé quy dinh trong Luat bau cur
dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan lién quan dén viéc thuc
hién quyén bau cir cua cir tri; ting cudng co hdi dé cir tri lua chon, quyét
dinh dén kha ning trang cir cua cac (ng cir vién thdng qua viéc nang sé
luong nguoi wng cir & cac don vi bau cir, khdng chi gisi han mot sé luong
han ché nhu hién nay; ting cuong tinh canh tranh ciia cac cudc bau ctr; khic
phuc co ban tinh trang bd tri ngudi wng cir qua chénh Iéch vé trinh do, ning
luc va vi tri cdng tac, mot hinh thic sip xép “quan xanh, quan do” trong
bau cir. Sira ddi, bd sung cac quy dinh phép luat vé hiép thuong 1a mot noi
dung cét yéu trong doi mai ché d6 bau ctr hién nay; quy dinh ché tai déi véi
viéc bau hg, bau thay trong cac cudc bau ctr; tang cuong phd bién, gido duc
cho cong dan y thirc, trach nhiém trong viéc lya chon nguoi dai biéu cho
minh; quan tam, kip thoi giai quyét khiéu nai, té céo trong bau cu.

b) V& bai nhiém dai biéu dan cir: Hoan thién cac quy dinh phép luat
vé viéc chiu trach nhiém tryuc tiép cua dai biéu dan ct, cir tri bdi nhiém dai
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biéu dan cir. UBTVQH can som ban hanh vin ban quy pham phép luat quy
dinh vé trinh ty, thé thac tién hanh bai nhiém dai biéu dan cir trong truong
hop ct tri bdi nhiém dai biéu dan ctr do dai biéu “khong con xtmg dang véi
su tin nhiém ctia nhan dan”. Bén canh d6, van ban nay ciing can quy dinh rd
vé: cha thé c6 quyén bai nhiém PBQH, dai biéu HDND; chu thé c6 quyen
dé nghi bai nhiém PBQH, dai biéu HDND; quy trinh, tha tuc bai nhiém, co
quan/té chirc c6 tham quyen tién hanh; quy dinh vé giam sat viéc bai nhiem
..Sira ddi céac luat c6 lién quan nhu Luét t6 chac Québc hoi, Luat to chirc
chinh quyén dia phuong vé& nhiém vu, trach nhiém cua dai biéu va nhiing
viéc dai biéu khong duoc lam. ..

¢) V& trung cau y dan: Trién khai c6 hiéu qua Luét trung cAu y dan trong
thuc tién; can ban hanh nghi dinh huéng dan thi hanh vé céc trinh ty, tha tuc
thuc hién trung cau y dan. Can nhéc stra d6i Luat theo hudng: Cir tri ¢o quyen
dé xuat sang kién trung cau y dan. Mé rong pham vi trung cau y dan ¢ dia
phuong...; tich cuc, chi dong 1én ké hoach tuyén truyén, phé bién gido duc
phép luat v& Luat Trung cAu y dan.

d) V& DCTT ¢ co sé: Hoan thién cac quy dinh vé dan chu truc tiép
tai co s, phat huy DCTT vé nhitng van dé& nhan dan ban, biéu quyét dé
chinh quyén céng nhan. Nghién cau xay dung Luat Thuc hién dan chu ¢ x4,
phuong, thi tran trén co s¢ ké thira Phap lénh cii, dong thoi bd sung quy
dinh vé chu thé c6 quyén d& xuat nhitng noi dung (cong viéc cu thé) nhan
dan ban va quyét dinh.

4.2.3. Nhém gidi phdp diéu kién bdo dam, trong tdm la déi méi
phuong thirc 1anh dao ctua Pang; nang cao vai trd, tham quyén va trach
nhiém cta Mat tran T6 quéc Viét Nam; ting cuong quan 1y nha nuéc va
phat huy cao hon nita vai tro, nhiém vu, trach nhiém déi véi co quan bao
chi cach mang Viét Nam trong viéc hd tro va bao dam Nhan dan thyc hién
quyén luc nha nuée DCTT; ddi méi nhan thic cua can bg, cdng chic, vién
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chtc trong viéc tao diéu kién dé nhan dan tham gia thuc hién quyén luc nha
nuéc bang DCTT; Bao dam co s vat chat - ky thuat cho viéc thuc thi phap
ludt vé cac phuong thic thuc hién DCTT.

Két luan Chuong 4

1. Déan chu 1a muc tiéu cta viéc xdy dung nha nudc phap quyén, 1a
dong luc phat trién cia dat nude. Do d6, hoan thién phap luat vé dan chu
n6i chung va DCTT ndi riéng 1a yéu can can thiét da va dang dit ra ¢ nudc
ta.

2. Trong thé ché chinh tri mot Pang cam quyén ¢ nudce ta hién nay,
viéc hoan thién phap luat vé DCTT phai bao dam su lanh dao toan dién cia
Pang; phu hop véi yéu ciu xiy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam
XHCN; g6p phan phat huy tinh tinh cuc, chi dong va co trach nhiém cua
Nhan dan trong viéc thuc hién DCTT; ké thira nhitng vu diém va khéc phuc
nhing han ché, bat cap ciia phap luat vé DCTT hién hanh, dap tng yéu cau
thue tién phat trién ¢ Viét Nam.

3. Hoan thién phap luit v& DCTT phai nim trong chién luoc xay
dung hé thdng phap luat Viét Nam trong giai doan tiép theo, trong d6 1am
13, thong nhét vé mit nhan thic 1y luan vé dan cha va cac hinh thirc DCTT,
diéu chinh phap luat vé DCTT, cac phuong thirc thuc hién DCTT ¢ nudc ta
hién nay.

4. Tiép tuc trién khai c6 hiéu qua Luét Trung cau y dan, nghién ciru
stra ddi Luat ndy theo hudng xac dinh nhiing loai van dé gi cin dwoc dua ra
trung cAu y kién nhan dan truc tiép, khi nao thi Qudc hoi quyét dinh; bd
sung cir tri c6 quyén dé xut trung cau ¥ dan véi nhimg diéu kién cu thé va
cach thirc t6 chire thuc hién.

5. Hoan thién phap luat vé bau ctr, bai mién dai biéu Qudc hoi, Hoi
ddng nhan dan huéng mé rong pham vi lua chon cho cir tri, bing cach ting

$6 nguoi ung ¢ cho mot don vi bau cir; quy dinh cu thé trinh tu thu tuc tu
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ung cu dé tao diéu kién cho cong dan thuc hién quyén tu ra ung cu, tang
cuong tinh canh tranh gitra cic trng ctr vién.

6. Tiép tuc cu thé hoa cic quy dinh vé& sang quyén cong dan theo
huéng quy dinh rd ndi dung “van dé cia co sd, dia phuong va ca nudc” ma
nhan dan c6 quyén tham gia, dong goép ¥ kién; quy dinh cu thé vé diéu kién
va trinh ty thuc hién quyén kién nghi nay.

7. Hoan thién cac quy dinh vé DCTT tai co s&, phat huy DCTT vé
nhitng van dé nhan dan ban, biéu quyét dé chinh quyén cong nhan. Nghién
ctru xay dyng Luét Thyc hién dan chu & xa, phuong, thi trin phu hop véi
diéu kién thyc tién Viét Nam.

8. Hoan thién phap luat vé DCTT khéng thé thiéu nhitng yéu té bao
dam thuc hién nhu sy 1anh dao cia Dang, vai tro cia Mat tran td quéc Viét
Nam, nhan thtrc cta cir tri, nhan dan vé DCTT cling nhu diéu kién co s vat

chat — k¥ thuat dé thyc hién cac quy dinh nay.
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KET LUAN
Trong pham vi nghién ctru ctia minh, Luan an tép trung nghién cuu,
giai quyét mot s6 van dé co ban sau day:

1. DCTT la cach thirc nguyén thity, dich thuc dé bao dam quyén luc
va vi thé cua nhan dan véi tu cach 13 ngudi 1am chi nha nude va xa hoi. Vi
vay, cung voi dan chu dai dién, viéc thyc thi cac hinh thirc DCTT c¢6 y nghia
quan trong, khong thé thiéu trong cac nha nudc hién dai. Thyuc té trén thé gioi
trong nhitng thap ky gn day cho thiy xu hudng ting cuong DCTT dang dién
ra & tat ca cac khu vuc.

2. Thuyc tién trén thé gidi cho thay khong co khuén miu chung cho
viéc van dung cac hinh thirc DCTT & moi quéc gia, cling nhu cho cac giai
doan lich str cia mdi qubc gia. P& ap dung thanh cong DCTT, ngoai mot hé
thong phap luat tién bo, chat ché, thi cac dang phai, t6 chirc va c4 nhan cong
dan can phai co sy hiéu biét vé ban chit va cac phuong thire thyc thi dan chu,
hudng t61 xay dung mot nén dan chu dich thuc, vi loi ich chung cua cong
ddng, quic gia.

3. Phép luat v& DCTT la mét tap hop céc quy tic xir su chung, ¢6
hiéu lyc bt budc dbi v6i moi chua thé, do Nha nudc ban hanh, nham xac lap
quyén va cac diéu kién bao dam cho moi ngudi dan duoc truc tiép quyét dinh
nhiing van dé cua dat nuéc va cong ddng, thdng qua nhiing cach thuc td chirc
co ban khac nhau nhu trung cau y dan, bau ca, bai nhiém dai biéu dan cir,
séng kién cong dan hay quyét dinh mot sé vin dé quan trong ¢ co so. Noi
dung phép luat v& DCTT thé hién viéc luat hoa cac phuong thic thuc thi
DCTT, quy dinh rd vé thé ché, thiét ché, nguyén tic, quy trinh thi tuc thuc
hién DCTT va cac ché tai xir ly vi pham. Cau trdc phap luat vé DCTT bao
gom cac van ban phap luat diéu chinh chung v& DCTT; Cac van ban phap
luat diéu chinh riéng mot nhdm vén dé cu thé vé DCTT nhu trung cau y dan,
bau ctr, bai nhiém dai biéu dan cir, sang kién cong dan hay mét sé hinh thic
DCTT & co so; Cac van ban phép luat chuyén nganh didu chinh mot loai van
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dé (v6i hinh thtc) cu thé lién quan dén viéc nhan dan thuc hién quyén luc nha
nuéc bang DCTT.

4. O nudc ta, mic di khong cé bé day truyén théng vé DCTT nhung
Viét Nam di dan quy pham hoé nguyén tac, phuong thtrc thuc hién DCTT
trong cac van ban quy pham phap luat va ngay cang hoan thién, di vao chiéu
sdu ca vé nhan thic 1An cach lam, dap tng duoc doi hoi cia tinh hinh mai.
Trén thuc té, cing voi qua trinh xay dung va phat trién cia Nha nuéc phap
quyén, DCTT duoc thyc hién & mirc d6 khac nhau, bﬁng cac phuong thirc
khac nhau nhu #rung cau y déan; bau, bai mién dai biéu Québc hoi, dai biéu
Hoi ddng nhan déan; qua Quy ché Déan chu ¢ co s¢; tham gia dong gop v kién
vao cac chu truong, chinh sach 16n cia Pang va Nha nude. v.v..).

5. Hoan thién phép luat vé DCTT dé DCTT thyc hién c6 hiéu qua, can
phéi c¢6 nhimg diéu kién can thiét dé bao dam viéc thuc hién d6. Phai xay dung
duoc nhitng thiét ché dan chi cu thé cho timg hinh thire DCTT; phai tinh dén
nhitng hinh thirc, budc di, cach 1am phu hop voi didu kién phat trién kinh té -
xa hoi, van hod va trinh d9, nang lyc lam cha cua nguoi dan; véi nhiéu murc do,
trinh d9, pham vi khac nhau. Vi vay, dé c6 tinh kha thi va hiéu qua cao phai lya
chon nhing hinh thire, cach lam phi hop véi di tuong thyc thi dan chi va linh
vuc co lién quan.
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