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LOINOIDAU

Hop tdc quéc ¢ ddu tranh phong chéng 16i pham la vin dé
€O tinh toan cdu, nhdt la trong boi cdnh trén thé gidi hién nay,
tinh hinh 161 pham dang dién bién rdt phic tap va c6 chiéu huong
gia tdng. Trong tién trinh hoi nhdp, trudc mitc do nguy hiém cia
tinh hinh 161 pham néi chung va 16i pham cé tinh chdt quéc té noi
riéng, Viét Nam dd rdt né luc xdy dung va hodn thién hé thong
phdp ludt nhdt la trong linh viec hinh sw, 16 tung hinh su, thiong
mai, tai chinh ngdn hang... va tich cyc tham gia ky két, gia nhdp
cdc diéu wdc quoc 1€ trong linh vuc phong chong 16i pham.

Chinh vi vdy, viéc nghién ciu im hiéu vé ludt hinh sit quoc
1€’ - linh vuc phdp Iy diéu chinh cdc quan hé hop tdc ddu tranh
phong chéhg 161 pham cua cong déng quoc 1€ la rdr cdn thiét,
Trong cuén sdch nay, chiing 16i c6 gang trinh bay tuong dot hé
thong va toan dién nhimg néi dung cia ludt hinh su quoc &
nham cung cdp nhimg kién thicc co bdn, chuyén sdu vé ludt hinh
SU quoc 16 - moét linh vuc con khd méi mé doi véi Viét Nam.

Do tinh chdt phitc tap cua néi dung cdc vdn dé thudéc pham
vi cua ludt hinh sy quéc t6 nén chdc chdn cudn sich khong thé
tranh khoi nhitng han ché nhdt dinh. Rat mong nhdn duoc nhimg
¥y kién déng gép ciia ban doc.

TAP THE TAC GIA



CHUONG |

NHUNG VAN DE LY LUAN CHUNG
VE LUAT HINH SU QUOC TE

I. KHAI NIEM VE LUAT HINH SUQUOC TE
1. Dinh nghia

Trong hé thong phép luat quoc 1€, luat hinh sy quac 1€ 12 téng
thé cac nguyén tic, cdc quy pham phdp 1Y qudc t& diéu chinh cdc
vin d¢ phédp Iy trong hoat dong hop tic dau tranh phong chdng
101 pham cia cong dong qudc (€.

Theo nhan dinh cta cdc hoc gia luat quéc t&, luat hinh su
quée t€ 1a minh chimng ddy thuyét phuc cho mot giai doan phat
trién hon thién cha luat quéc t€. Cic hanh vi xam pham nghiém
rong doi véi luat quéc t€ can phai bt trirng phat nghiém khic dé
bao ddm mot trat ty phap 1y quéc 1€ ngly cing &n dinh vi bén
vitng. Thuc tién quan hé quéc € di ting t6n tai nhitng thue € phi
1y khong thé chip nhan. ciin phdi bi loai bd khoi doi séng qudc
t€. Cu thé nhu cdc ¢4 nhan ndm quyén luc di dua ra cde quyél
dinh thye hién cdc hanh vi t¢i pham qudc t€, nhiing hau qua cta
hanh vi nay lai gidng 1én ddu toan bo dan cu cla qude gia dé.
Day la diéu cdn phai 1én 4n va ngan chiin nhim khang dinh ¢*ng
ly rong doi sdng qudc t& hién dal. Vi dv »3 nét nhat 1a cic bién
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phap trirng phat quéc t€ &p dat déi véi frac do hanh vi tién hinh
chién tranh xam luge Cooet cha chinh phit Sadam Hunxen da
gay ra nhiéu dau kho va khé khan 16t cling cho cong déng dan
cu Irac. D€ loai bo cac hién tugng kiéu nhir vay ra khoi doi song
quoc t€, can phai ¢é mot cong cy phdp 1y di manh va hiéu qua
dé tim ra mot 161 thodt déi véi tinh trang de doa hoa binh vi an
ninh quéc t€ do cac cd nhan gay ra, cong cu phap 1y mong dai
d6 chinh 1a Judt hinh sy quéc t&. Sy hinh thanh va phar trién cia
nganh luat nay da gép phan khong nho cho sy nghiép gin giir
hoa binh va an ninh qudc t€. Cic nguyén tic va quy pham cia
nd 12 co s& phdp 1y d€ trimg phat nghiém khic cdc cd nhan 6
pham gay ra tham hoa cho nhén loai. S§ phan cdc ¢4 nhan t6i
pham déu s6 Dic - Y - Nhat sau Dai chién thé gidi 14n thit 11 1a
minh ching ddy hi¢u qua cla vai trd cling nhu vi tri clia Juat
hinh sy quéc t& trong doi séng nhén loai.

Trong khoa hoc ludt quéc t€ va trong thue tién, thuat ngit
“luat hinh sy quéc t&€” di dugce sit dung pho bién tir lau, tuy nhién
khdi ni¢m nay khong duge hi€u théng nhat trong gigi khoa hoc
nghién cifu vé luat hinh sy quéc €. Vin dé 1y luin cdn chua di
dén thong nhat la van dé pham vi diéu chinh va tén goi phil hop
cho nganh luat nay. Trong thuc tién khoa hoc luat quéc 1€ d3 t6n
tai nhiéu thuat ngir khdc nhau dé chi nganh luat hinh sy quéc t€,
phu thu¢e vao pham vi di€u chinh ciia né theo quan diém khoa
hoc ¢d nhan cua timg nha nghién citu luat hinh sy qudc €. Su
khdc biét cd ban vd quan trong nhdt giita cdc nha khoa hoc luat
qudc (€ 1a noi dung van dé ma nganh luat nay diéu chinh. Tuy ¢4
su khdc bi¢t néu trén nhung tat ca gidi nghién citu déu nhdt o vé
sy hinh thanh va phdt trién cta luit hinh sy quéc €, day 12 tivre 16
khong thé phi nhan, khi ¢é diy dii co $6 dé ¢l me minh SUr ton



tai vl phdt tri¢n ctia nganh luat nay trong hé théng luat quéc (&,
cu the cong dong qudc 1¢ di xay dung duge mét so lugng céc
diéu udc quéc € vé ngin ngira va trimg tri 101 pham, suf ra doi cia
cac toa dn hinh su qudc 1€ cling nhu qud trinh phat trién hop tac
quoc 1€ ngay cing sdu rong gilla cdc quic gia trong dau tranh
phong chéng 16i pham... Trong khuon khé hoat dong cia Lién
hop quéc, thudt ngir “luat hinh sy quoc 1€ di duge ghi nhan
trong tai liéu lam viéc cia Uy ban luat qudc & (Uy ban 6) cia
Dai hoi dong Lién hgp quée.'” Trong pham vi nghién ciu cua
cuon sach nay, luat hinh su qude (€ duge 1iép can véi v nghia [a
mt nganh luat thude hé théng phip luat quéc (€.

Luart hinh su qudc 1€ ¢6 nhiing dac trung riéng cla minh, cdc
ddc trung nay duoc thé hién trong cdc Quy ché thanh lap toa 4n
quan sy quéc t€ (trong dé xdc dinh cdce loai hinh t6i pham, quy
dinh co cdu 16 chirc va trinh ty xét x(r cia tda dn quan sr quéc 1€
nhu Toa dn Nurumbe va Toa dn Tokve). Cic quy ché néu trén
khong chi ghi nhan cdc diéu khoan lién quan dén cic van dé
thudc ndi dung va hinh thitc xé1 x&r ma con dé cap dén ca tham
quyén xét Xir va co c4u 16 chic clia toa. Ngodi ra, luat hinh su
quéc 1€ con thong nhat héa cdc quy pham x4c dinh thanh phdn
cla cdc loai hinh toi pham. 16 chiic bo mdy cira tda 4n hinh sy
quoc t€ ciing nhu cdc van dé lién quan trong qud trinh hop téc
va trong trg phip 1y vé Hinh vuc hinh su.

Qud trinh phét trién cda luat hinh sy quéc 1€ di duge khing
dinh khi trong nganh luit niy xudt hi¢n cdc ché dinh dan do 10
pham, ché dinh tham quyén tai phdn, ché dinh licn quan dén loai
hinh toi pham iuris gentium. Méi quan h¢ gan bo. chat ché vi qua

{1). Tar licu Lién hop quac: A/ CN. 4/ (464) add. 122, Tebr. 1995,
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lai giffa cdc ¢h€ dinh ndy trong khuon khé cée quy dinh cda luat
hinh sir quée t€ da cho phép két luan: Ludt hinh st quée & 1a mat
tong thé cic nguyen tac, cdc quy pham twong d6i hoan chinh trong
h¢ théng luat quéc €. Pang tice rang cho dén thai diém hién tai,
cdc quy pham cilia luat hinh su quoc ¢ chua duoc phip dién hda.
Vi vay, trong mot nghi quyét ciia Dai hoi dong Lien hop quac da
nhdn manh dén sur cin thict phai hop tdc gila cac quéc gia trong
linh vue luat hinh su quéc (&, tién hanh cic hot nghi chuyén nganh
v¢ luat hinh sy quéc 1& vi hoan thanh qué trinh phdp dién héa cde
nguyén tac. quy pham clia nginh luat niy.

2. Cac nguyén tic caa luat hinh su quéc té

Luat hinh sy qudc 1€ ¢6 nhing diém khac biét so véi luat hinh
s’ qudc gia. Sy khdc bi¢t niy duge thé hién qua cac ndi dung sau
day: .

Déi wong di¢u chinh cha luat hinh sy fuoc 1€ chi yéu 13 cac
van d¢ phdp Iy phit sinh trong qud trinh cdc qudc gia hop tac dau
tranh ngan chan vé_'l'rimg tri t01 pham quoc 1€, Vice truy ctiu trach
nhi¢m phap ly doi vdi cdc cd nhan pham t6t 4c chéng hoa binh va
an ninh khong phii la co sir gidi phéng trich nhiém phép IV cla
quic gia.

Ludt hinh su quéc 1€ ¢6 tinh chat tong hop, bao gom ¢4 cic quy
pham ludt hinh s, 16 wng hinh su va thi hanh én quyét hinh su.

Céc quy pham luat hinh su quéc & quy dinh tinh chit 161
pham va hinh phat d&i v&i cic hanh vi pham 161, trong mot s6
trudng hop cdc quy pham niy 6 hicu lue héi 16, nhy d6i vai 1ol
pham chi¢n tranh, di¢t chiing...

Ngoui ra. trong luat hinh sir quéc (& con ¢6 cic didu udc quoc
t¢ ghi nhan cdc dicu khoin khong chi gianh cho cde quéce gia ma



con dét véi cd nhan bang céch quy dinh cac diéu khoan aghiém
cdm. canh bdo va ran de bang cdc hinh phat d6i v6i céc hanh vi
td1 pham.

Véi 14t ca cde khdc biét cling nhu sy tuong dong vé nodi dung
giffa luat hinh sy quoc t& v6i Tuat hinh su quoc gia, hé thong cic
nguyén tic cha ludt hinh su qudc t&€ c6 dic di€ém riéng va rat da
dang, cdc nguyén tic nay duge ghi nhéan trong cdc van ban phép
Iy quéic t€ qua cdc thai k¥ hinh thanh va phat trién luat hinh sy
guoc 1" O day chiing ta gidi han tir thi diém Toa 4n quan su
quéc 1& Nurumbe duge thanh 1ap nhiim muc dick xét xir cac toi
pham dau so cta nude Bic phét xit.

Khi Toa an Nurumbe hoan thanh st mang lich sit cia minh,
Dai hoi dong Lién hop quéc vio nam 1946 da ra nghi quy¢t dac
biét nhdn manh cdc nguyén tac luat qudc 1€ dd duge Quy ché tda
4an Nurumbe v cdc phdn quyét cla nd cong nhan nhu la cic
nguyén tic duge cong nhan chung. Trong s6 d6 cé thé liét ké cac
nguyén tac quan trong sau day:

- Nguyén tic c¢dm chién tranh xam lugc;

- Nguyén tiic triing phat bing hinh luét cdc t9i dc quoc t€;

- Nguyén tic ¢4 nhin khong duge mién trach nhiém hinh su
déi vai 1ol dc quoc 1€

- Nguyén tic khong dp dung thdi hiéu to tung d6i vdi cdc 10
ac quoc té.

Trong Tuyén ngdn nam 1948 clia Lién hgp quéc vé quyén con

(1). Trong hé théng phap luat quoc 1€, cdc nguyén tic co ban cua luat
quéc 1€ ciing chinh }.d cAc nguyén tac clia mbi nganh luat thude hé thong

nay. Tuy nhieén, & déy chi dé cap dén nhitng nguyén tic dac thi cla judt
hinh su quoc &
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nguoi, Cong ude nam 1966 vé quyén dan sur - chinh tri ciing nhu
mot loat cée didu wde qude & khic trong linh varc quyvén con ngudi
da ghi nhan nhiéu nguyén tic cua fudt hinh sy quéce t€ trong ci linh
vuc hinh su va (5 tung hinh sy nh:

- Nguyeén tic hop tdc gifta cde quéce gia trong dau tranh chéng
101 pham,

- Nguyen tac phi bop véi phap ludt quéc (€,
- Nguyén tac binh ding trude phdp luat va 1da én;

- Nguyén tac xét xir cong khai;

- Nguyén tée doe lap vi cong bing cla toa an:

- Nguyén tic nghi¢m cim tra tan:

- Nguyén tic han ¢hé hodc thi Géu 4n ti hinh:

- Nguyen tac doi xir nhan dao véi ngudi b giam aid,

Sau cdc van ban phip 1¥ quéc t€ néu trén ghi nhan cdc
nguyeén tac cla luat hinh sy quée €. Vao nam 1973, Dai hoi déng
Li¢n hop qudc da théng qua Nghi quyét v¢ cdc nguyén tic hop
tdc quéc 1€ trong linh vuc truy tim. bit gify, dan do va tfring phat
cdc cd nhan pham 161 4c chién tranh v 101 dc chong nhan loai.
Day la nhém nguyén 14c ¢4 tinh dac trung (hé hi¢én nghia vu hop
tdc quoéc 1€ cla cdc thanh vién cong dong qudc 1€ trong toan bo
qud trinh thye thi cong 1y quéc t€. t truy nd, bt gitr, dan d¢ cho
dén trimg phat ¢4 nhan pham 161 dc chdng nhan loai.

3. Nguon coa tuat hinh su quéc té

Lud hinh sy quoc ¢ 1a cong cu phdp 1y ma cong dong quac
€ xay dung nham muc dich ngdn ngia vi trimg tri cdc loai hinh
161 pham thudc pham vi diéu chinh cia nganh ludt nay cling nhu
S lang cuong it hgp tde quée & trong cude dau tranh phong
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chéng 161 pham. Can ct vao tirng loai 18i pham ma cdc qudc gia
¢6 thai do va bién phap khdc nhau trong qud trinh hop tic quoc &
thong qua cac kénh phdp 1y hodc ngoat giao.

V& tu cdch la nganh luat cia ludt qudc 1€, nguodn cua luat hinh
su quoc & cling bao gém cac loai hinh ngudn giong nhu nguén
cua luat quéc €, Trude tién va chi yéu la cic diéu ude quic 18 vé
hinh sw quéc t€, cdc 1ap quan quoc 1€, cac nghi quyet cia to chic
quéc 1€ ¢6 hiéu fuc phap luat cing nhu mot loat céac phuong tién
hd trg cua ludt hinh sy quéc € nhu cdc phan quyét cia Toa an
hinh su quéc (&, cac hoc thuyét cla cic hoe gia danh tiéng vé hinh
s quéce té, cac nghi quy€t ¢6 tinh khuyén nghi lién quan dén céac
van dé hinh su quéc t&...

3.1, Cde diéu wbe quoc 1é'vé hinh sie

Dicu uéc quée & duge coi la loai nguén co bin va quan trong
nhat cia luat hinh su qudc €. S6 luong cde didu ude quéce t& ve
hinh su rat phong phi va da dang vé loai hinh ciing nhu tinh chit.
Trong khuoén khé nghién ciu, chuyén dé chi gidi han trong viée
lict ké va trinh by ngin gon cdc diéu udc quoc 1€ hodc nhém
diéu uéc qudc &€ quan trong nhit, cé vai trdo khong thé phi nhan
trong hop tic quéc 1€ dau tranh phong chong 101 pham cua cong
dong quoc té.

a. Hiép woe Ludn Don

biéu udc quoc 1€ nay duge Lién xo, M§. Anh va Phédp ky
ngay 08/8/1945 tai Luan Dan (Anh), thé hicn sy théng nhat ¥ chi
trong viéc trimg phat cac ¢4 nhan t6i pham chi€n tranh dauw so cla
khoi True phét xit & chau Au. Hiép uéc di thanh lap Toa 4n quan
su quéce 1€ Nurumbe xét xU cdc 10i pham chién tranh dau so cua
nude Pdce phit xit. Hiép ude Loan Pon nam 1945 va Quy ché tda
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n quan sy Nurumbe quy dinh cdc van dé 16 tung hinh sy nhu co
cdu 16 chiic, thim quyén xét xit v trinh tu. tha tuc xét xir va ra
phidn quyét. Trong khoa hoc luat hinh sy quéc 1€, nhém céc quy
pham duce ghi nhan trong Hiép udc Ludn Don va Quy ché toa dn
quan su Nurumbe duge goi tén chung 12 "Luat Nurumbe” va ¢6
anh huong, tac dong ridt quan trong dSi véi qud trinh phdt trién
ludt hinh su quéc 1€,

b. Quy ché'toa an hinh sie quic 16 nam 1998

Van ban phip 1y quéce € nay duge thong qua ngay 17/7/1998
tal Hoi nghj ngoal giao & Roma (lialia). Quy ch¢ thanh lap Toa
an hinh sy quéc 1€ ¢6 tham quyén xét xir céc loai t0i pham diét
chung. 16i pham chéng con ngudi, 16i pham chi¢n tranh va (6i
pham xam luge.

Céc di¢u khoan clia Quy ché diéu chinh cdc vin dé thi tuc, 16
tung va hanh chinh, nhu thanh lap tda 4n, thanh phin va hoat
dong clia 1o, hoat dong diéu tra va truy (6, cac quy dinh vé tha
tuc to tung x&t X va nhiéu van dé lien quan khdc trong trinh
X€t XU va ra phan quyét.

'Toa dn hinh sy quéc t€ ¢6 tru s& tai Lahay (Ha Lan) di chinh
thife di vio hoat dong tir ngay 01/7/2003. Pay 11 thanh qua to I6n
va quan trong cla cong dong qudc 1€ trong ddu tranh chong 10i
pham quéc t& (101 dc quoc t&).

c. Cac diéu e quoe 16 chong kining bo

Nhom céc diéu ude quée t¢ chéng khang bd quéc t€ ¢6 vi tri
Vi vai 1rd quan trong trong béi canh quan hé quéc (& hién dai.
Theo phan loai. nhém dicu ude niy bao gom:

- Cde dicu ude quéc (¢ ¢hong khing bs hing khong nhu Cong
udce Tokyo 1963, Cong udc Lahay 1970...



- Céc dieu ude quoc 1€ chong khing ba trong hoat dong hang
hai nhu Cong udc va nghi dinh thy Roma 1998. Bén canh cic
diéu u6c nay, can phai ké dén nhém Cong ude 1958 va 1982 véi
cic diéu khoan vé chéng 101 pham cudp bién;

- Cong udc 1979 vé ngan chin va tritng phat 16 pham bit cée
con tin;

- Cong uée 1979 vé bao dam an toan hat nhan;

- Cong ude 1991 vé dinh ddu chat no déo dé nhan bidl;

- Cong udc 1997 vé trimg tri t61 pham khing b6 bing bom;

- Cong ude 1999 vé trimg tri hoat dong tai trgr cho khiing bé.

Day la nhém diéu ude qude (€ da phuong toan ciu vé chéng
cdc loai hinh khung bG quac 1€, Bén canh d4, trong khuon khé
hop tac quoc t€ chéng khilng bo, did ky két cac diéu ude da
phuong khu vuc vé€ van dé nay, dién hinh 12 Cong uSe chau Au
1976 vé chong khing bé.

d. Cdc diéu wie quée 18 chéng 1oi pham ma iy

Quaé trinh hop tdc qudce 1€ dau tranh chong 101 pham budn béan
bat hop phdp ma tily va cdc chit hudng than da di dén viec cong
dong qudc t¢ nhat tri thong qua 3 cong ude qudc 1€ sau diy vé
chéng ma tiy:

- Cong udc thong nhat 1961 vé cdc chdt ma tiy;

- Cong ude 1971 vé cdc chit hudng than;

- Cong ude 1998 cua Lién hgp quoc vé chong budn bin bat
hop phdp cic chdt ma wiy v hudng thén.

Céc dicu udc quéc 1€ ndvy ghi nhan cdc quy dinh vé kiém so4t
doi vai viéc sdn xudl va buon bédn cdc loai ma tiy v hudng thin,
xdc dinh tham quyén xét x1f ctia cdc qudce gia thanh vien doi véi
101 pham ma tily.
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e. Cong woc Gioneva 1929 vé chong 16i pham lam tién gld

Vin ban phdp 1y quéc t€ nay ra doi ngay 20/4/1929, quy dinh
cdc quyén va nghia vu phdp 1y co ban cho cic qudc gia thanh vién
trong d6 ¢6 nghia vy dan do 161 pham va gilip d& 14n nhau trong
qua trinh di€u tra, phdr hién 161 pham Iim tién gid. Cong uéc
Gioneva 1929 duge dénh gid cao trong h¢ théng cic didu ude quée
t€ v& hinh su. Tuy nhién cdn c6 sy b6 sung, stta déi cho phi hop
v6i hoan canh, dicu ki¢n tii chinh — tién 1¢ hién nay trong xu thé
toan cau héa dang mdé rong.

g Céng woc Palecmo vé chong 16f pham ¢6 16 chire Xuyén
quéc gia

Tai hoi nghi ngoai giao tai Palecmo (Italia), cong déng quoc
1€ da nhat tri thong qua Cong udc vé chong to1 pham c6 td chite
Xuyén qudc gia vao nam 2000. Cic quy dinh cta diéu wdc quéc
t€ nay di€u chinh cdc van dé phdp 1y licn quan dén pham vi diéu
chinh, thdm quyén i phin cfia cic quéc gia thanh vien, vin dé
dan d¢ t0i pham, chuyén giao ngudi bi két 4n vi cdc hoat dong
trimg tri tu phdp trong ddu tranh chéng t6i pham c6 8 chirc
xuyén qudc gia,

Sy ra dai cia Cong udc Palecmo d& gép phin han ché va ddy
ltn duge cic hoat dong 10i pham ¢6 16 chitc, qua dé6 tang cudmg su
on dinh va phit trién bén viing cua luu thong qudc 1€ trong tat ca
cac linh vyc sinh hoat clia cong déng nhan loai.

h. Cde diéu i6c quoc 16'vé ntong tro i phdp hinh s

Trong hop téc quoc t€ ddu tranh chéng toi pham, nhém diéu uée
vé twong trg tr phap hinh sy 1a loai nguén dic biét quan trong clia
luat hinh sur quéc €. Digu udc quéc ¢ thude nhém nay chi yéu la
diéu udc song phuong hoac da phuong khu vuc, nhu Céng udc
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chau Au vé tuong 1rg tu phdp nam 1959 va Nghi dinh thy b6 sung
nam 1978, Cong udc 1957 cha chau Av vé din do 16i pham va
Nghi dinh thu b6 sung nam 1975...

Cic diéu udc qudc t€ song phuong vé tuong trg wr phdp
thudng diéu chinh cdc vdn dé lien quan dén chuyén giao tai liéu,
gldy 19 va ching cif 1da dn, thong bdo vé luat hién hanh va thuc
tifn t0a dn cua quoce gia hitu quan, 18y 1&i khai cia bi can, bi cdo
va nhén chung...

Dianh gid chung v¢ diéu udc quic € véi tr cach 1a ngudn cha
iudt hinh su qudc 1€, ta ¢é thé két luan rang day 1a loai nguén co
ban ctia luat hinh sy qudc t&, ching da dang va phong phi, déng
thoi ¢6 pham vi hi¢u luc & cic cdp do hgp tac quéc 1€ khdc nhau
vOl pham vi hiéu luc khong gidng nhau.

3.2. Tdp qudn quoce 16

Theo khoa hoc luat hinh su quée t€, tap quin quéc 1€ duge coi
la ngudn quan trong cha nganh ludt nay, day 13 thuc tién xir sy
duge cac quoc gia su dung nhic¢u 1an trong thdi gian xdc dinh trong
cdc quan hé phdp 1y qudc t&€ vé hinh su va duge cdc chi thé cong
nhan ia c6 hi¢u luc phdp Iy rang budc.

Trong bdo cdo clia Téng thu ky Lién hop quac vé van dé nay
dd khiing dinh: Tda 4n can phai 4p dung cic quy pham cia Luat
nhan dao qude t€, ma cdc quy pham ndy hoan toin la mdt bo
phdn cla luat tap qudn qudce &' Tir quan diém duoc thé hién
trong khang dinh niy, cé thé két luan tap quin quéc & ¢é vai trd
quan trong trong viéc xdc dinh cdc loat hinh (86t pham chién
tranh. day la cdc hanh vi toi d¢ vi pham céc luat i¢ va 1ap quén
chi¢n tranh cu 1thé vi pham nghiém trong cic quy dinh cua 4
Cong ude Gionevo 1949 vé bao hod nan nhén chién tranh.

(13 Tair ticu Lién hgp quoc $/25704, 3 thang 5 nam 1993, p. 9.
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Céc tdp qudn quéc t¢ cuia luat hinh sw qudc & khong chi xuat
hién trong linh vuc hinh sy ma ca trong céc vin dé (5 tung, nhu
tap qudn qudc 1€ aut dederc aut punire (hodc din do hodc xét xu),
tap qudn non bis in idem (khong ai c6 thé gdnh chiu trdch nhi¢m
hinh su 2 1an d6i vai mot hanh vi pham to1), tap quan nullum
crimen sine lege (khong ¢6 toi pham néu khong c6 Tuat). tap
quén nulla poena sine lege (khéng c6 hinh phat néu khong ¢o
ludn). Pay 1a cac tap quan quoc W& duge vien din ap dung trong
qua trinh tién hanh cdc thi tue x¢&t xe. Hién tal nhiéu tap quiin
quéc (€ cla ludt hinh sy quée (€ da duoc phap dién héa trong cac
diéu uc cita nganh luit nay.

Bén canh dicu ude va 1ap quin quéc & duge thira nhan chung
ld ngudn chl yéu cta luat hinh sy quoc té. trong thyc tién quan
h¢ quoc 1€ con xudt hién ngiy cang nhiéu cic nghi quyét cua t6
chde qude 1€ lién chinh phi. Pay la cdc nghi quyét ¢6 hiéu luc
rang budc cic qude gia thanh vién cla 18 chite 6 lién quan.
Trong lual hinh sv quoc & ciing ton tai thuc tién ddng quan tam
nay, cdc nghi quyét duge Hoi déng bao an Lién hop quéc thong
qua thanh 1ap Toa dn hinh sy quéc &€ vé Nam Tu ¢d’ va Toa 4n
hinh su quéc t€ vé Ruanda.”™. Theo quy dnh, hai toa dn hinh sy
néu 1rén ¢4 tham quyén xét xur nhing ¢ nhan thuc hién cic hanh
vi vi pham nghiém trong luar nhan dao quéc 1€ (191 pham chicn
tranh hodc diét chang). bao gém ¢4 cic nguyén thi quéc gia hoac
nguol ditng dau chinh pha ciing nhu cic quan chitc cao cap khic
ctta bd mdy nha nudc. Quy ché cia hai toa dn hinh st quoc 1€ ghi
nhan tham quyén (ai phdn quéc 1€, co ciu 16 chic cin toa, trinh
tr XEt XU va dua ra phan quyét.

(1). Nghi quyét s6 808 cia Hoi dong bio an Lien hap qQudc nam 1993,
(2). Nghi quy&t s6 995 clia Hoi dong bao an Lien hop quée nam 1994,
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Cic nghi quy€l néu trén ¢6 hiéu luc phdp luat quoc & va céc
quéce gia thanh vién Lién hgp quoc phai ¢é nghia vu tuan thu, Co
s& phap 1¥ dé thong qua 2 nghi quyét nay 1a chuong VII Hién
chuong Lién hop quéc vé duy tl hou binh va an ninh quoc &, Tu
goc do luat quoe 1€, cde nghi quyét nay duge coi Ja ngudn cua
luat hinh su quéc t& vi chiing ¢6 gia tri rang buodc cdc chi thé luat
quoc té.

IL. VAI TRO CUA HOP TAC QUéC TE TRONG DAU
TRANH PHONG CHONG TOl PHAM THEO LUAT
HINH SUQUOC TE

1. Khai niém

V& nguyén tic, 161 pham thuc hién trén lanh thd cta quoc gia
nao thi quéc gia dé ¢6 thaim quyén xét xir. Tuy nhién. nhiéu hoat
dong to1 pham hién nay thudng vuot qua bién gidi qudc gia va hau
qua ciling lién quan dén nhiéu quéc gia. Chinh vi vdy, nhu cau hop
tac quéc 1€ nham ddu tranh phong chéng toi pham tr& nén rat cdp
thiét. Mitc do va hinh thic hop tdc quéc 1€ ngay cang da dang va
bi chi phéi boi mufc do xam hai lgi ich cla quoc gia va cong dong
quéc t€. Toi pham trong khoa hoc fudt qudce t&€ duge phan thanh
cic loal sau day:

- I'6i pham quoc t&€ (161 4c qudce 18);

- Tdi pham c6 tinh chit quéc t&;

- Toi pham hinh su chung. '

Toi pham quéc (€ duge Uy ban luat quoce & xdc dinh la cdc
hoat dong chong lai phip luat quéc ¢, phat sinh do hanh vi i
pham nghia vu cla quée gia. Day la nghia vu ¢6 ¢6 ¥ nghla co
ban trong viéc dam bao cdc quyén lgi song con cia cong dong
quéc 1€, Toi pham qudc (& 12 mai nguy hiém nhat d6i véi 1oan thé
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nhan loai vi ching xam hai dén hoa binh va an ninh quéc té.
Thude nhém 161 pham nay 1a 13 161 dc chién tranh, toi diét chung
va Apacthai, toi chong lai con ngudi va toi dc xam luge.” Poi
V01 loai 101 pham qudc 1€, ngodi viéc quéc gia phai chiu trdch
nhiém phdp 1y quéc t&, cdc thé nhan vi pham ciing phai chiu trach
nhiém hinh su quéc t& trude cac hanh vi téi pham.

To1 pham ¢6 tinh chat quéc t¢ 12 nhém t6i pham mac da duge
thue hién nham xam pham trat 1y phap ludt quéc gia nhung ciing
Aun 04l deén cau quyen 1gi cla cong dong quac t€. Trong mot s6
tai li¢u khoa hoc, t6i pham nay con duge goi 13 161 pham diéu ude
quoc te. Thye tién quc t¢ di khing dinh hop téc quéc t€ dau
tranh chéng 19i pham c6 tinh chit quée & di dugce thyc thi thanh
cong trong khuon kho cdc diéu udc qudc t€ da phuong. Thuoe
nhom 01 pham nay 13 cudp bién, khing bs quéc 1€, t6i lam tién
gid, toi budn bén bét hop phap ma tdy vA céc chat hudng than, t6i
budGn bdn no ¢, toi budn ban phu nit va tré em v.v.. Toi pham cé
tinh chat qudc 1€ gay ra thi¢t hai to 16n cho quan hé quéc t€ va
litn quan dén cdc qudc gia nhung khong dén mitc nguy hiém nhu
nhém 161 pham gudc &,

Toi pham hinh st chung khong xam pham dén trat tu phap ly
qudc t€ va khong dung cham dén quyén loi cla cong déng quéc
t€, tuy nhién viéc thyc thi cong ly doi véi loai toi pham hinh su
chung trong nhiéu truong hop khong thé thie hién duoc, néu
khong c6 su trg gilip ctia cic nudc khic. Vi du nhu sau khi thuc
hi¢n t0i pham & nudc nay, ké gay ra 161 dc c6 thé vugt bién gidi
va lan trén sang quéc gia khic. Trong trudng hop nhu vay, phét
sinh vén d¢ can thict phdi tién hanh truy nd, cam gilt va dan do

(13. Day ciing 1a nhimg 16i pham thudc thdm quyén cGa Toa dn hinh sy
qudc té.

19



toi pham... Diéu dé chi ¢ thé duoc thuc hién vdi két qua kha
quan néu nhu qudc gia nai 101 pham 1an trén 2idp d& toan bd
hoac timg phdn cdc hoat ddng tr phdp cin thiét theo yéu cdu clia
quéc gia hitu quan. Chinh vi vay, gilta cde quoc gia dd ky két loai
diéu uGc qudc t€ song phuong vé tuong trg tu phdp.

Hop tdc qudc 1€ dau tranh chong t6i pham bao gém toan bo
cac hoat dong cin thiét cla cdc thanh vién cong dong quoc té
nhiim ngadn nglta, trimg tri. loai bd 161 pham ra khoi doi song
qudc gia. Hoat dong hop tdc quéc 1€ bao gom céde hanh dong cu
thé dugc thyc hién trong cdc linh wc:

- Phan dinh thim quyén xét X clia cdc qudc gia trong trudng hop
phit sinh xung dot v& thdm guyén tai phdan. Van d¢ xung dot nay
thudng lién quan nhiéu nhat téi cic O pham o6 tinh chat quoc té.

- Thoa thuan thanh 14p (0a 4n qudc t& xét xu cde toi pham quoc
t€ (cdc cd nhan pham t61) vé 11 diét ching, 01 dc chién tranh v.v.
Vi du: Toa dn qudc t€ Nurumbe, Toa dn quan su quoc € Tokyo,
(hay gAn day nhat la Toa 4n hinh sir quéc t¢€ Roma), Toa dn hinh sy
quéc t€ vé 101 pham diét ching & Nam Tur ¢fi va & Ruanda.

- Tuong trg twr phdp gilra cdc qudc gia trong cic vu viéc hinh
su vé cic hoat dong ¢6 tinh chit tu phdp nhu tham vdn keé 10i
pham; chuyén giao tai li¢u, giay 1. cdc vat ching; lay 10i khai
ctia nhan chdng va cdc hew dong diéu tra khdc, dan do 101 pham
va chuyén giao pham nhan d¢ thy 4n tai quéc gia ma pham nhan
[3 cong dan... Bén canh dé céc hoat dong chuyén giao, trao doi
thong tin va kinh nghiém trong {inh vuc dau tranh chong 11
pham ngay cang tao diéu Ki¢n thuan lgi cho qud trinh hgp tac
quéce 1€ trong finh vye niy, nhu lip ho so dit fiéu, tang thu luu tri
hav cdc hoat dong khoa hoc nghién citu vé nguyén nhan, khuynh
hudng. du bio 161 pham va cdc bién phdp ngan ngira o1 pham.
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Su xudt hi¢n 10i pham ¢6 16 chifc va tinh quéc 1€ hoa dic biét
cua loai 101 pham niy trong thot gian gan day 1a dong lyc méi
thic day hop téc quéc 1€ phat trién trong linh vyc dau tranh
chéng td1 pham. Cic y&u t6 nay 14 mot trong cic moéi de doa toin
cau ma mudn ché ngy duge cin phal c6 su nd luc cta toan thé
cong dong quéc & vao sy nghi¢p chung.

Dicu cin luu ¥ 1a hop téc quéc (€ dau tranh chong t61 pham
duge nghién ciiu & day chi &é cap 161 cdc hoat dong hop tdc nham
phong chdng loai t6i pham vi chl thé thuc hién va chiu trich
nhiem la cdc thé nhan vi cic bang. nhém to1 pham. Con déi vai
cac hanh vi xam pham tuat quéc t€ cia quoc gia 1a van dé duoc
giai quy€t theo ché dinh trich nhi¢m phap 1y quéc 1€,

2. Cac hinh thite phap Iy cta hop tac quéc t€ phong chong
toi pham

Dau tranh phong chong t6i pham duoe thyc hién cuang quyét
nhét, nghiem khic nhat dai véi loai 16 pham qudc t& do cic cd
nhén thuc hi¢n (con duce goi 1a 161 dc quoc t&). C6 thé ndi qud
trink hop tdc quéce 1€ nay da dan dén su ra doi coa m@t ché dinh
mai ril quan trong cia luat quéc 1€ hi¢n dai d6 la trich nhiém
hinh sir quéc 1€ clia cide ¢4 nhan déi véi hianh vi 101 pham quéc 1é
ma cic cd nhin ndy thue hién. Xuat phat diém ra doi cua che
dinh nay la wr twéng vé tinh 16i pham cia chicn tranh xam luge,

Trong théi k§ gitra hai cuge chién the gii da hinh thanh cic
quy pham ludt quoc 1¢ quy dinh chién tranh xam luge 1a 101 dc
quéc 1€ va k&ém theo do 13 trach nhi¢ém quoc t€. Cic quy dinh cha
ludt quoc 1€ xdce lap tdch nhiem déi véi su vi pham luat 1¢é vatiap
quin chién tranh di duoc hinh thanh trude dé. Cic cudng quoc
trong lien minh chong phdt xit da hop tac v6i nhau. dwa ra cic
tuy¢n bo, cdc thoa thuan nhét tri nhiing ¢4 nhan pham 160 ¢
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chi®n tranh cua cdc quée gia khoi True phal ganh chiu trach
nhi¢m hinh su quéc (€ dya trén cd & cdc quy dinh da c6 cua luat
qudc t& vi ciac quy pham mdi duge xiy dung trong qué trinh phdt
iricn ciia ludt quéc té.

Trong thai kv Pai chién th¢ gidi thi 2 va sau chién tranh, su
hop tic quéc € cla cic nude thing tran da dat duge nhing thinh
cong khong nho trong cude chién chéng 161 pham chién tranh. Mot
foat cdc¢ vin ban phap 1y qudc t€ da duge thong qua. Trong 6 dé
phai ké dén: Tuyén bé Matxcova vé trach nhiém cha céc 191 pham
Hide doi véi cac 161 ac dd man di duoe thue hién (ndm 1943);
Hiép udc Luan Pon vé truy ciu va tring phat nhitng t6i pham
chién tranh dau sO cla céc nude chau Au thuoc khoi Truc (nam
1945); Hiép dinh nay c¢6 ghi nhan quy ch& ctua Toa dn quan su
qudc t€ Nurumbe, Toa dn quan su Tokyo. Cic quy c¢hé nay la cac
bd phan ciu thanh nén Hiép udc Luin Pon va duge thong qua vao
nam 1946, Sau qud trinh xét x1t, hai tda dn quin sy néi trén da dua
ra cdc phan quyét triung tri cic toi pham chién tranh déu s6 cla céc
nudc khai Truc. Tai k¥ hop ldn thit XXXI11 Dai hoi dong Lién hop
quéc di tiép tuc thao ludn ban Dy thio bo luat vé cdc 101 pham
chdng hoa binh vi an ninh chia nhan loai. Uy ban ludt qudc t€ clia
Lién hop quéc da chuén bi dy luat nay va dang doi chd cdc qudc
gia thong qua véi tinh chat 1a mét dicu ude quoc te.

Qu4 trinh phdt trién hgp tdc quoc 1€ trong linh vuc ddu tranh
chéng to1 pham quéc 1€ dd di dén hinh thanh cdc phuong thire
gial quyél sau day: '

- Céc quoc gia c6 thé tr xét xIr cdc 101 pham chién tranhb theo
luat hinh su cta nude minh;

- Trong céc trudng hop riéng biét, cde qude gia ¢d thé ky két cdc
diéu udc qudc 1€ nham muc dich thanh 1ap tda dn quan sur qudc t€.
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Vidu nhu Toa dn quan su Nurumbe va Toa én quéan sy Tokyo;

- Thanh [dp Tda 4n quoc & theo quyét dinh cua Hoi dong bao
an Lién hop guoe nhu Nghi quyét s6 808 nam 1993 thanh 1ap Toa
dn quéc t&€ vé Nam Tu cd va Nghi quyét s6 955 nam 1994 thanh
lap Toa dn qudc & vé Ruanda dé truy ciu trach nhiém hinh su céc
¢ nhan ¢o hanh vi vi pham nghiém trong Luét nhan dao qudc t€,

Thanh cong quan trong va ¢6 anh hudng téi qud trinh phat
trién cua luét hinh su quéc t¢ néi riéng va hop téc quéc t€ chong
to1 pham quéc t€ ndéi chung la viéc thong qua Hi¢p udc vé thanh
lap 104 dn hinh sy qudc 1€ nam 1998 1ai Hoi nghi ngoai giao tai
Roma (Italia) hay con duge goi 12 Quy ch€ tda 4n hinh su quéc té.
Theo quy dinh, thim quyén xét x{r hinh su qudc t€ ciia cla tda dn
nay bao trim 1én cic loai toi pham diét ching, toi pham chéng con
ngudi, 10t pham chién tranh va téi 4c xam luge. Toa dn hinh su
quoc & ¢é tru s& tai Lahay (Ha Lan) va chinh thitc hoat dong vio
ngay 01/7/2003. Viéc ra doi va hoat dong ciia tda 4n nay 13 budc
di tich cuc. bude phat trién dan chii va tién bo clia hop tde qudc &
dau tranh chong t¢i pham dac biét 12 toi pham quéc t€, thé hién
tinh hi¢u qud ctta luat hinh sy quoc 1€ trong thoi diém hién nay.

Trong qud trinh tang cudmg hop tic quoc t€ phong chéng t6i
pham, can phan biét 161 pham quéc t€ véi toi pham hinh sy quée
t¢ hay con duoe goi 1 161 pham c6 tinh chat quéc t&, Viéc phan
loai nhu vay duge thue hién nha ¢6 quy dinh 1o rang vé 16 pham
qudc t€ trong khoa hoc luat hinh sy quéc t€. Toi pham ¢é tinh
chil qudc t&¢ khong ¢6 mdi lién hé cu thé véi hanh vi 6§ pham
cua qudc gia nhung né ciing 1a méi nguy hiém déi véi trat tu
phip luat quoc t€ va quéc gia. Toi pham cd tinh chat qudc 18 xam
pham dén su hop tde tét dep gilta cdc quéc gia trong cic linh vuc
Kinh (&, hoat dong kinh doanh, van héa, quyén vi su tr do cla

23



con ngudi dong thai 1d maéi nguy hiém quan trong doi véi nhiéu
quoc gia trén the gidl. VE ban chdt phdp 1y t6i pham ¢é tinh chat
qudc 1€ ciing la td1 pham hinh su chung nhung chita dung “thanh
phan nudc ngoai”. Toi pham ¢6 tinh chil quéc t€ bao gdm 101
lam 1ién gid; to1 buén bén bat hgp phdp cdc chdt ma tdy va chat
huéng than, t6i budén ban nd 1&, budn bin phu nit va tré em, 15i
truycn bd sich bdo khiéu dam, 16i cuép bién, 16i pham duge thuc
hién trén phuong ti¢n bay, t01 pham khing b6 quéc & v.v.. Toi
pham ¢6 tinh quéce 1€ ngdy cang tr6 1én phic tap, nguy hiém va
da dang hon khi trong viée thuc hién 161 pham, ngudi pham 101 si
dung cdc bién phip khoa hoc - ky thuat hién dai

Ban chat va hiu qua cia 16i pham ¢6 tinh quéc 1€ da dan dén
nhu ciu can thiét phai tién hanh chinh sdch tich cuc hon ciia quac
gia nham muc dich nang cao hi¢u qua clia hop téc qudc 1¢ giita
cdc quoc gia phong chéng 16i pham.

Ngoii ra, cdc nd luc va ¢6 ging cu thé cua cac quéc gia diu
tranh chong 161 pham hinh sy chung trong hoan canh hi¢n nay
duge thuc hién trong khuén khé quéc gia cd can nhic dén he
thong phdp luat cia minh va kha nang téc nghiép truy na. Tuy
nhi¢n. thue tién da chitng minh ring: déi véi mat s6 loai hinh toi
pham ¢0 tinh quéc t&, cude dau tranh vdi ching la hét sde can
thict khong chi trong pham vi quéc gia ma con & trong khuon
kho hgp téc quéc (€. Toi pham ¢6 tinh chal qudc 1& [ loai hinh
101 pham hinh su chung v ¢6 cac dac diém sau day:

- Day 14 toi pham ¢6 thé duge thuc hién trén lanh thé cia mot
vai quoc gia hodc trén lanh tho khong thudc thim quyén tai phin
cua quoc gia bat ky nio;

- To1 pham ¢6 chifa dung thanh phan nude ngoai (yéu 16 nudce
ngoal);
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- Cude ddu tranh chong 16i pham ¢6 tinh chat quoc t& khong
thé cd két qua néu khong sir dung cic cong cu phédp iy quoc 1€,

Trong thyc (€, c¢dc hoat dong hop téc quoc t€ duge thue hién
bang con dudng tuong trg tu phip trong viée truy tim k¢ toi pham
lan tron wén 1ank thé nude ngodal, din do 16i pham cho quéc gia ¢6
lien quan hay ti€p nhan cdc thong tin. tai licu cin thiét vé Vi viée
hinh sit. Ngoai ra khuén khd cla hop téc con duge mo rong trong
viée trao doi thong tin, nghién ciiu céc van dé 16i pham va dau tranh
v6i chiing, gitip d& kinh nghi¢m thue tién cho cic qudc gia riéng
bit trong viéc giai quyét cic vin dé oi pham ¢d tinh quéce €,

Khi tié€n hanh hop tic quéc & chong 16i pham ¢6 tinh quoc 1€
cting nhu 161 pham hinh sy chung, cong dong quée € thudng sir
dung hinh thitc co ban 1a ky két cic didu ude quoc 1& da phuong
toan céu hodc khu vyc hoac song phuong. dong thdi ¢é su bio tro
cla cdc 16 chifc qudc (€ c6 lien quan. Céc diu ude quoc ¢ vé dau
tranh chéng to1 pham ¢é tinh quoc t€ ciing nhur t6i pham hinh Sur
chung bao gém:

- Cdc dicu wée quéc 1€ da phuong ¢6 ghi nhan cac quy pham
phép luat lién quan dén cdc 161 pham cu thé ¢6 tinh chal quoc (&,
nhur trong Cong uGe Lién hop quic vé Luat bién nam 1982 da quy
dinh quy¢n vi nghia vy tuong Gng cia cdc quée gia diu tranh
chong cudp bién va buon bin no 1¢ v.v.;

- G dicu ude quée 1& da phuong vé chong cic foal 161 pham ¢é
tinh chat quace & chuven biet nhir Cong udc Gionevo vé chong lam
tién gid nam 1929, Cong wde Licn hop quoc vé ddu tranh chong
buon bdn bat hop phap ma tiy va cic chil hiudng than nam 1988...:

- Cde diéu u6c quac 1c knu vic vé ddu tranh véi 101 pham ¢6
tinh chat quéc t&;

- Céc diéu udce quase (¢ song phuong v¢ dédu tranh véi mot s6 loai
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hinh 161 pham ¢6 tinh chit quoc 1¢ nhu Hi¢p dinh gita chinh pha
Lién bang Nga v&i chinh phl nude Cong hoa Hoi gido Pakixian
nam 1995 vé hop tdc ddu tranh chéng lueu thong bat hop phdp ma
iy va cde chit hudng than va khong lam dung cdc chat nay;

- Cic diéu ude quoc & song phuong vé tuong trg phap 1y va
din do6 161 pham v.v..

Trong qué trinh hop tic chéng 161 pham thi sy phéi hop cia cdc
quéc gia v6i nhau trong cudce chién khd khan ndy 1a van dé hét sic
guan trong. Sy phdi hop hinh déng nay con duge thue hién dudi sy
bao trg clia cdc 16 chitc qudc 1€ toan cdu ciing nhu khu vire.

Danh gid tr géc do v luan va thuc tién cba fudt hinh sy quoc
t¢. hoat dong hop tdc giita ¢dc quoc gia d&u tranh phong chéng
t6i pham 1a vo cling quan trong va c&p thiét dé dam bao mot the
giéi 6n dinh, bén vitng va phét trién 61 dep. Téc dong va anh
hudmng cia timg nhém 161 pham 1a khdc nhau, sy tuong dong vé
phap luat, van hoa, kinh 1& va 16n gido cla cdc quic gia 1a khong
I6n, cling véi cac yéu 16 chi phoi quan trong khéc ton tai trong
dot séng clia toan thé cong dong di tao ra nhicu hinh thic va
mitc do hop tac khdc nhau, dam bao su phit hop can thiét dé dat
duoc hiéu qua trong dau tranh chéng t6i pham. Chinh vi the, dé
phong chong 161 pham qudc &, cidc qubc gia con thoa thudn
thanh lap cdc tda dn hinh sy quoc t€ chung hodc chuyén biét trén
cor sG kv ket cde didu ude quac 1€ da phuong. Dol véi toi pham co
tinh chat quoc t& va 1oi pham hinh sy chung, ky két cic dicu uée
qudc t& dé hop tdc cling van 1a cich ma cdc qudc gia thuang lya
chon. Tuy nhién, diéu udc qudc t€ trong linh vuc nay rat da dang
vé 50 luong chl thé ciing nhu vé€ noi dung diéu chinh.

Tém lai, trong béi canh toi pham hinh sy ¢é chiéu hudng gia
tang va cling véi nd 12 nhimg hau qua ning né doi véi doi song
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kinh ¢, chinh tri cta cong dong. Vi vay. trén co s¢ chi quytn
quéc gia, cdc quae gia bén canh vice hoan thien phdp luat vi cdc
thi€t ch¢ dau tranh phong chéng toi pham hinh su ngay cang hiéu
qud cdn tich cyc tham gia hop tdc quée 1€ bang nhiéu hinh thic
va cap do khdc nhau. Chinh qud trinh hop tdc quoc t¢ rong linh
vire hop tde phong chéng toi pham da gép phan khéng nhd cho sy
phdt triép cha luat hinh su qudc 1& v su hi¢n dién cua luidt hinh
su qudc € ciing Ia mot trong nhitng dam bao cho s én dinh va
phat trién clia mdi quéc gia cling nhv cong déng quoc €.



CHUONG 11
CAC CHUAN MUC QUOC TE CUA LUAT
HINH SU VA VAN PE TOI PHAM HINH SU
CO TINH CHAT QUOC TE

. KHAI NIEM

Dua trén cd s¢ nghién ciu 1¥ ludn va thue tién. khoa hoc fuit
hinh su quoc & da di d&n két ludn rang: luat hinh sy hién banh ¢
cac quoc gia déu chita dung mot s6 thanh 16 chung. c¢dc thanh 16
niy duge ghi nhan & 141 ca hoac phin 16n cdc vin ban uat binh su
quéc gia. Day 1a ¥ nghia quan trong ¢6 tic dong anh hucng
khong nhd dén qud tinh hinh thanh cdc quy pham luat hinh sy
quoc 1€, Giai thich hién tugng nay. cde hoc gid ludt hinh su quoc 1&
déu nhal tri cho ring: Su cong déng chung vé van héa va van minh
nhan loai. viéc trao déi cic tu tuong, quan diém khoa hoc trong
Iinh vuc luat hinh su 12 tién dé tao ra nhu cau phai st dung mot
s¢ phuong thiace giai quyét Jap phdp ¢é tinh chit chung cho toan
th¢ cong déng quac 16" Chinh vi vay, tir co s& thue tién nay da
hinh thanh cdc chuan muc chung. théng nhal cua luat hinh su.

Trong mot pham vi nhat dinh, luat hinh sy qudc gia ciing ¢4 the
duoe hinh thanh bdi tic dong cla céc quy pham ludt quéc t¢. Luat

(1. 1..Gardoski. Lt hindi sir gude 1. NXB Kién thire Vacsaval986.
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quoce 1€ ve cac van dé hinh sy da dua ra cic nghia vu phdp 1y d6i véi
cde quée gia tham kél. yéu cau cie chi thé luat quée &€ phai xay
dung cic quy pham hinh su thco mot khudn méiu xdc dinh, day la
¢de chuin mue duoce cong dong quo(, t¢ ghi nhan trong luat quéce &
ma ludt hinh sy treng nude cia méi quoc gia phai phu hop. Trong
khoa hoc luat hinh sy quéc 1¢ da xdc dinh cdc chudn muc cua luit
hinh survzic 1€ ton 1ai trong 2 hinh thic sau day:
+ Thir nhii: Cong dong quéc (¢ di k¥ két mot loat cde didu udc
quoe 1€ dé cap t6i tal ca cice loal hinh 161 pham riéng biét, nhu 161
cudp bién, 161 buén ban né I¢. to1 Lium tién gid. 161 buodn ban ma ty
va cac chit kich thich, 1¢i khiing b6, 161 phan bict chung toc... Cic
dicu wde quic (¢ nly ¢6 muc dich qudc & héa vin dé truy nd va
tring phat bang hinh luat cdc toi pham néu trén. bén canh dé trong
tudt quéc 1¢ hién dai da hinh thinh mot loat cic quy pham bao vé
quycn con ngudi ma vé ban chat cic quy pham nay ciing bao trim
ken ca quyén con ngudi trong qud trinh xét xir hinh su. Do dé cic
quéc gia phai ¢4 nghia vu thuc hi¢n cdc phuong thac giai quyét
bang con duding lap phép trong vin dé ndy, dam bdo c6 s 16n
trong cdc cam két quac 18 vé quyén con ngudi.

+ Hinh thiic thit hai cda cdc chudn muce qudc € cita luat hinh
su ¢6 moi quan hé bién ching véi te do 21a tang cua 10i pham va
tinh quéc & héa ngdy cing duge md rong cia mot so loai 16
pham. Bay chinh 14 nguyén nhan gay lo ngai sau sic cho toan thé
cong dong quic (& va dong thoi bien cude chién véi téi pham tro
thanh mot trong cdc nhiém vu cia nhan loai. doi hoi phai ¢6 sur
hop téc quoc 1€ ngay cang sau rong va & cic mite do, hinh thiic
khdc nhau méi dam bio ngan ngira va trimg tr] 10t pham mot
cdch hicu qua. Viée diéu chinh moi quan he qua lal gifta 2 h¢
thong phip luat quéc 1& vt quée gia trong linh vuc hop tic ahay
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cam nav chi ¢¢ thé duge thye hién chu véu bang cdc bien phip
“mém” hon luat. Day chinh i cdc chuén muce quéc 1& duge nhat
trf thong qua tai cic cude hoi nghi cla Licn hop qude vé ngan
nglia tO1 pham va hoat dong x¢t xu hinh sy, Cic chuan muc quoc
t€ nay khong phai la diéu ude quoc €, né chi duge cdc quéc gia
str dung nhu 12 kbudn méu trong vice soun thdo cic van ban luat
hinh su trong nudce cia chinh moi quoc gia.'"!

Nhu vay, chudn muc ¢ 1o¢ 1€ cua ludt hinh s co 2 loa phu
hop véi 2 ¢ip d6 hi¢u Jyc pliap e kuae nnad. Chuan muc quoc
(& ddu tién duge ghi nhan trong cde dicu ude guoc te. ¢d higu lue
phép ludt ma cdc quoc gia thanh vién phai ¢é nghia vy tuén thu.
Nhom chudn muce quéc t€ thi 2 12 tap hop cdc quy tac ¢d tinh
chat khuyén nghi duge thong qua tai cdc k¥ hop clia hér nghi
Lién hop qudc vé ngan ngita toi pham, céc quy tac nay Khong ¢6
hi¢u luc phdp luat, khong ¢6 tinh giang budc cdc qudc gia thanh
vien Lién hop quéc. Ching chi duge sit dung véi tinh chat cac
chuin muc mau théng nhit trong céc hoat dong 1ap phdp hinh su
cua cdc quéc gia doi véi cac van dé ¢ lién quan.

Hop tic quéc t€ ddu tranh chong to1 pham la mot trong nhiing
nhiém vu <6 tinh t0dn cdu cla nhan loai. Bén canh vi¢e su dung
cdc didu ude quic t€ chong 1Oi pham, cong déng quoc 1< ¢on ap
dung cdc bién phdp khac ¢6 tinh chat “mém hon™ so véi cde quy
pham luat quéc €. Pay chinh la cdc ticu chuin. chuan muc quéc
t¢ ¢ tinh chal khuyén nghi trong luat hinh su quoc €. Trong qud
trinh soan thao cdc chuan muc qudc t& loai nay, vai trd quan rong
khong thé phu nhan thude vé Hoi nghi Lien hop quoce vé ngan
ngira 161 pham vi x4 sy vai ngudi vi pham phip ludt. Céc van kign

(1). Truimng Dai hoc Léningrat, Gido trink hugt queoe 16, 1986.
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quéce t€ duge théng qua tai Hoi nghi va duoc Dai hoi dong Lien
hop quoc chuan y trong linh vire ndy dd tao ra mot tdng thé hoan
chinh céc chudn myc quéc & dac thit bao trim trén thuc € a1 ca
cac linh wic clia ddu tranh qudc € chong 161 pham nhu: phéi hop
va tang cuong hoat dong chong t9i pham, vin dé vé dao dic,
cach va trinh d¢ chuyén mén cua tham phan, luat su, cong td vién
va cdc cd quan bao vé phdp tuat khdc, cdc quy chuan téi thicu vé
d6i xur voi ngudi vi pham phdp luat, cic quy tic vé bao vé nan
nhan, ngudi 1am ching... cdc chuén myc nay khéng c6 hiéu luc
phap ludt va chi duge coi 1a khuon méu cho céc quéc gia soan thao
van ban phip 1y trong nudc vé van dé hinh sy, ching khic hoan
toan vdi cdc di€u ude quac & vé chong 161 pham. "

Quan niém mdi vé ddu tranh chéng 10i pham cla cong dong
quéc (€ da duge hinh thanh tai Hoi nghi tan thé IV (ndm 1970), tai
Hoi nghi dd thong qua Tuyén b vé cdc nguyén tic quan niém xi
hoi m& rong. Tuyén bo da chi ra duge sy can thiét sir dung céc bién
phdp c6 hi¢u qua vé phdi hop v tang cuding hoat dong ngan chin
t6i pham trong mot tong thé phit rién kinh t€ va xa hoi chung cia
qudce gia. Chinh sdch phong ngira 101 pham phadi tré thanh mot phin
trong tSng thé chinh sdch chién luce phat trién kinh t€ xa hoi cla
moi quéc gia. Cic quy dinh ndy di duge Dai hoi déng Lién hop
qudc phé chudn vao nam 1980. Dong thai, Dai hoi déng Lién hop
qudce di chi ra sy cin thiet phai cdi cach luat hinh sy, dam bao phip
luat hinh su khong lac hdu, tut hau so vi su phat trién cla t6i pham
cling nhu hoan thi¢n qua trinh hop tac quoc t€ chong 161 pham.

Vin dé (hit 2 ma cong dong quoc ¢ hét sitc quan tam va da
dua ra cdc chuan muc quéc 1€ xdc dinh 14 van dé toi pham ¢6 8

(1). Trutmg Dai hoc Leningrat, Gido trinh ludi quoe 16, 1986.
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chitc. Tai Hoi nghi vé€ ngin ngira 11 pham nam 1990 dd thong
qua Ban cdc dinh hudng chung vé ngin nglta va kiém sodt toi
pham ¢ 16 chiic. cdc chuin muc qudc 1€ cu thé vé van dé nay di
dugc ght nhan trong 24 ban khuyén nghi hién quan dén hop tic
quéc t€ cling nhu hoat dong cla cdc quoc gia trong cude chicn
chong 141 pham ¢6 (6 chic. Cdc ban khuyén nghi ndy da dé cap
tdi van dé chién luge phong ngira 161 pham, chinh sdéch phét trién
phédp luat hinh su. cung ¢6 co quan bao vé phidp luat. Trén binh
dién quoc 1€ viée soan thao cdc bo luat mau da duge xiac dinh
cing nhu thanh lip ngan hang qudc t&€ vé dir liéu thong tin, céc
bi¢n phédp ting cuong va cung ¢6 bao vé ngan hang, thi trudmg tai
chinh hop phdp trude ngudn von bt hgp phip ciing duge du tinh
vir thue hign. Ngoai ra, cdc diéu ude quoc t&€ miu vé hop tic ddu
tranh chong 161 pham xuyén quéc gia cling di duge théng qua.
Dua trén co sd cac van kién quéce té niy, cong dong ciac qudc gia
dd nhat tri thong qua Cong ude vé chéng 161 pham ¢6 16 chire
xuyeén quac gia vao nam 2000 dudi s bao trg cha Lién hgp qudc.
Hy vong day sé la cong cu phap Iy quéc t€ hifu hiéu dé ngan
ngira va trimg tri toi pham c6 16 chiic xuyén quoc gia.

Trong khuon khé hoat dong ctia Lién hgp quéc di soan thao va
thong qua céc chuin muc quéc 1€ xic dinh 6 lién quan t6i céc
chu thé ¢6 moi quan hé phip 1y & céc cap do phdp 1y khéc nhau
dén hoat dong xét x1t hinh su ndi riéng cling nhu cic hoat doéng tu
phdp hinh su ndi chung. Trong s6 cdc chudn muc ndy, ddng quan
tam 13 cdc quy chuén 18 thifu trong quan hé véi ngudi bi giam
gilr. Ngay tir nim 1955 trong khuén khé ctia Hoi nghi lan thi nhat
vé ngin ngira t&1 pham va d6i xir véi cdc ¢4 nhan vi pham phép
ludt, cdc quoc gia thanh vién Lién hgp qudc da thong qua Ban quy
chuéin nay. Noi dung Ban quy chuén bao gém 2 phin:
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+ Phan 1 bao gom cdc quy dinh déi véi it ca cdc loal hinh tiy
nhaa. Day 1a phan quy tic chung vé d6i xi d6i véi th nhan dang bi
giam g1t ma khong 6 su phan loai cu thé déi véi timg loai ti nhan;

+ Phan IT ghi nhan cdc quy tdc chuyén biét, ¢ tinh chat dac
this d61 vdi ting loai tiy nhan cu thé nhu: Quy tic xir su trong
quan hé vSi th nhan da ¢6 4n, pham nhan tim than hoic thifu
nang iri tu¢, th nhan dang trong giai doan diéu tra (t tam giam),
tu nhan bi giam giir trong cdc va kién dan sy, ti nhan bi giam gilt
vi ly do an ninh.

Céc quy chuan quéc € 16i thiéu vé d6i xit v6i t nhan hoan
toan dugce xay dung trén nguyén tic khong phan biét d6i xir ¢é chi
y dén ton gido. tin ngudng va cdc nguyén tic dao difc clia th nhan.

Trong phén 1 clia Ban cic Quy chudn t3i thi€u di quy dinh
nghia vy phai tién hanh dang ky chuyén biét tai noi giam giit, ban
dang ky phai ghi nhin day di cdc thong tin can thiét cia timg ci
nhén giam giit. Néi dung cdc dir liéu vé ti nhan phai digc phan loai
dura trén ¢o sG vé gi6i tinh, lda tdi, tién 4n, tién sir... Cac quy chudn
an dinh cdc diéu kién, véu cdu déi vdi phong giam va phong lam
viée trong dé cd thé c6 phong giam chung hodc phong giam c4
nhan. Quan 4o cha ti nhan phii ddm bdo phit hop véi diéu kién khi
hau. trong tredng hop phdi mac déng phuc thi b déng phuc khong
duge thé hién bat ky sy xic pham hodc ha thap nhan phdm hay ha
nhuc. Luong thue, thye pham phai dam bao ddy du luong calo cin
thi¢t cho sic khoe cia i nhan. Van dé dam bao cdc diéu kién y 1€
¢ho pham nhan 1a hét site can thiét va quan trong, vi vay ¢in phai c6
it nhat 1 nhan vién y 1€ hanh nghé cho cc phong giam.

Cic quy tac vé bi¢n phap Ky luati- L] duge dp dung dai véi ti
nhin ¢6 hanh vi vi pham cic quy dinh vé ky luat giam giit theo
luat phép hoac quy dinh clia co quan ¢é tham quyén, noi giam
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gitt th nhan. Cic loai hinh vi bién phdp trimg phat sé dugc su
dung theo mot trinh ty, thd tuc va diéu kién dd duoc quy dinh.
Mol hinh thitc st dung cac bién phdp nhuc hinh hoan toan bi
nghiém cdm...

B mdy quan gido ctia nha giam c6 thé 4p dung céc bién phap
phong ngilra trén th trong qué trinh van chuyén t nhan sau khi ¢6 su
¢hap thuan ciia chuyén gia y 1€ va st cho phép cia lanh dao nha
giam néu cac bién phdp ngin ngira théng thudng khac khong c6
hiéu qua. Méi t nhan khi dén noi giam gilt phai duoc théng bio vé
cac quy dinh va yéu cau, doi hoi cia nha giam & miic d6 ddm bao
cho ho c6 thé ndm bit va xéc dinh durge cic quyén ciing nhir nghia
vu clia pham nhan. Chinh quyén nha w phai ddm bao kha ning va
cic diéu kién duy tri méi lién hé gtita pham nhan véi xa hoi bén
ngoai bing con dudng buu dién hoac gap truc ti€p ngudi than va ho
hang cla ho. Tu nhén 13 ngudi nude ngoai phai dwge gianh cho
nhitng kha nang va diéu kién hgp Iy trong viéc duy tri méi lién hé
véi co quan ngoai giao — lanh s clha nude minh tai quéc gia noi ho
dang bi giam giit hodc véi dai dién clia quéc gia c6 trach nhiém bio
vé quyén lgi cla ti nhan né€u & nuGce sO tai chuta ¢6 co quan ngoai
giao — ldnh su ciia nuwde ma pham nhan 1a cong dan .

Trong cdc quy chudn t6i thiéu vé déi xf véi t nhan con ghi
nhén cac quy dinh ¢6 lién quan dén bo may quan gido nha giam.
Céc quy dinh nay dua ra yéu cdu va diéu kién ma bd may nha th
va nhan vién cua né phai dép ung. Trude hét cdc cd nhan quan
gido phai dugc dao tao chuyén mon chinh quy, ho luén ludn cé
trach nhiém duy tri va nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu
chia minh tai cdc 16p tap huan chuyén nganh duoc tricu tap theo
thai han quy dinh. Trong thanh phan nhén sy quan gido bao gém
¢ac chuyén gia nhu béc si than kinh, chuyén gia y ¢ v¢ bénh tam
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than, gido vién, bic si va gido vién day nghé. Thanh phan nhan su
chuyén nghi¢p niy clia bo mdy quan gido nhi giam duoc xéc
dinh theo kha nang c6 thé ctia timg qudc gia phu thudc nhidu vio
muc d phat trién kinh t&, mitc séng nhan dan va céc y€u 16, hoan
canh khdc.

Nguai linh dao va quin 1y nha th va it nhat 13 mot bac si phai
ludn ¢6 mat tai noi giam git hodic & gin noi giam gir. Cic phong
giam 1t nhin nir phai thuéce quyén quan 1y va diéu hanh cba cic nit
quan gido, cdc nam quéan gifo chi duoc phép vao khu nha glam cua
nit t nhan khi ¢6 céc nit gidm thi di kém. Nhin chung, cac nhan
Vién quan gido chi dugc str dung vii lue trong céc trudng hop ty vé,
ngan ngira cdc am muu vugt nguc cling nhu cdc hanh vi chéng déi
cia (0 nhéan. Pay 1a cdc hanh vi chi dong hoac thu dong chong lai
cac ménh lénh cla bo mdy lanh dao nha tii dugc ban hanh hoan
toan phit hop véi phdp luat va quyét dinh hanh chinh cla co quan
nha nudce ¢6 thim quyén. Trong qua trinh thyc thi nhiém vu, nhan
vien quan gido néu tryc Gép tiép xiic véi pham nhan cb thé mang vii
khi chi trong céc trudng hop dac biét duge quy dinh.

Van d¢ aghiém cdm tra tdn con ngudi néi chung va t nhan
noi rieng da duge cong déng quée & hét sitc quan tam. Trong
Tuyen ngdn toan the gi6i nam 1948 vé quyén con ngudi da ghi
nhin di¢u khoan bio vé con ngudi trude céc bién phap tra tan da
man, khong mot ai ¢6 thé bj d6i xir nhu vay hoidc bi trimg phat
bing cdch ha nhyc nhan phim, dao ditc hay bing cac bien phép
dd man, phi nhan tinh khdc. Sau nay, diéu khoan néi trén cia
Tuyén ngén ndm 1948 da tr thanh quy pham luét qudc 1€ dugc
ghi nhan trong Cong udc quée t& vé quyén dan sy va chinh tri
nam 1966. Tiep d6, vao nam 1975 Dai hoi déng Lién hop quéc
da thong qua tuyén bs vé bao vé con ngudi trude céc loai trimg
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phat c6 tinh ha thap nhan pham con ngudi, dd man va pht nhan
tfnh. Dua trén cdc diéu khoan cia Tuyén bo ndm 1975 cong dong
quéc t& da soan thdo va thong qua Cong ude chong cac hanh vi
tra tdn cling cic loai tring phat dd man va phi nhan tinh khéc
trong d6i xir v6i con ngudi. Cong ude quy dinh cdc quoc gia
thanh vién cé nghia vu quy dinh trong luat hinh sy nudc minh cic
hanh vi tra tdn va d6i xir dd man véi con nguoi 14 161 pham hinh
su va phai 4p dung hinh phat nghiém khac nhu doi v6i 191 pham
nghiém trong duwge dinh khung trong luat hinh su quoc gia.
Nhim muc dich kiém sodt viéc thuc thi vA tuan thi cdc diéu
khoan cta Cong wée, mot Uy ban quée € chong ira tan di duge
thanh 1ap bao gém 10 chuyén gia duge cdc qudc gia thanh vien
chon lua v6i nhiém k¥ 4 nidm va c6 thé duge bau lai. theo quy
dinh cdc quéc gia thanh vién gii bio cdo cho Uy ban d¢ thim
dinh, trong bdo cdo ghi nhan cdc bién phap ma ho thyc hién
nhdm muc dich thi hanh cdc cam két phét sinh tir Cong udc.
Trong trudng hop nhan duge cdc thong tin dit fiéu vé thyc & sir
dung céc bién phép tra tdn ¢4 hé théng trén lanh tho cia bal k¥
quéc gia thanh vién ndo, can ¢t vdo ddnh gid nhan x¢t caa miah,
Uy ban s& dé nghi quéc gia thanh vién nay hop tic trong viée
nghién ctu, tim hiéu cdc thong tin dif liéu ndi trén. VGi su than
trong cin thiét trong ddnh gid, Uy ban ¢4 thé chuyén giao cho mot
s6 nudc thanh vien nhiém vu tién hanh diéu tra bi mat va sau do d¢
trinh bdo cdo diéu tra lén Uy ban. Moi két luin diéu tra cudi ciing
s& dugc gl tdi quéc gia hitu quan, kém theo két luan dicu tra la
bin nhan xét va kién nghi Uy ban dai véi quéc gia nay.

Trong Cong udc vé chdng hanh vi tra tdn cé quy dinh mot
trinh tu thi tuc dac biét xem xét cdc thong bde cua quoc gia
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thanh vién vé hanh vi vi pham cdc cam k€t quéc (€ cha cdc thanh
vién khdc hoidc thone bdo clia ¢4 nhan ve viéc ho la nan nhan cla
cac hanh vi xam pham céc diéu khoan cna Cong udce. Theo nguyén
tic, cac quy dinh nay chi c6 hiéu Iuc phdp luat d6i véi cdc qudc
gia thanh vién chinh thitc cong nhan thdm quyén ti€p nhan va xem
x¢t cde bio cdo hoac théng bdo ndi trén cua Uy ban. Trong trudng
hop thd nhét, Uy ban sé 1i€n hanh cic hoat dong gitip d& cdc ben
¢6 lién quan nham muc dich giai quyét ¢ hiéu qua cdc van dé
phét sinh mot cdch hoa binh theo diing cdc nguyén tic co ban cta
luat quoc 1€, Trong rudng hop thit 2, sau khi dd nghién citu cin
trong cdc thong bo clia cd nhan, Uy ban s dua ra cic § kign nhan
x€t ciia minh doi véi cdc quoc gia thanh vién ¢6 li€én quan va cdc
¢4 nhan ¢6 ki€n nghi yéu cdu gidi quyét.'”

Vao nam 1990 Dai hoi dong Lién hop quoc di ti€p tuc thong
qua mot nghi quyét chuyén biét “Céc nguyén tic co ban vé doi xir
v6i ti nhan”. Theo quy dinh chung, 141 ca cdc ti nhan déu duge
dam bdo cdc quyén va tr do co ban ngoai trir quyén tu do di lai.
Céc quyén va tu do co ban duge gianh cho tii nhan dya trén cg sd
cua nguyeén tac khong phan bict doi xir.

Quan tam t8i cac yéu t6 tic dong tiéu cyc cla viée cich ly
ngudi bi két 4n khoi doi séng cong déng, Dai hoi dong Lién hgp
quéc dd thong qua nghi quyét vé cac quy chuén ti thiéu déi vdi
viéc dp dung cdc bién phdp cai tao khong giam giit. Theo tinh
than clia nghi quyél, viéc giam giit 14 mot trong cdc bi¢n phap
cuc doan nhit. vi vay c¢in khuyén khich dp dung cdc bién phap
cai tao khong giam gilt d6i véi ngudi da bi két dn. Ngoai ra trong
khuén khé hoat dong cha Lién hop quéc cic qudc gia da thong

(1). Gido rrinh chung lugt gquoce 16, NXB PROSPECT Matxcova, 2003.
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qua dicu udc quic t€ méu vé chuyén giao quyén gidm sit doi véi
cd nhan dugc tai ngoai ¢d diéu kién. Co s& chinh clia diéu wde
quéc 1€ miu dya trén didu khon khing dinh: Viéc gidm st céc
toi pham tai qudc gia ma ho mang quéc tich luon tao diéu kien
rét 16t cho viéc tdi hoa nhap cong déng cha ¢4 nhan bi k&t 4n. Do
vay viéc hoan thién luat gido dudng clia méi qudc gia can duge
déc biét quan tam.

Linh vuc ti€p theo trong hop tdc quéc t€ chang t6i pham dugc
cong déng quéc t& dic biét quan tam nhim muc dich ting cudng
hi¢u qua cia hgp tic 1 van dé chuin héa qudc t€ cic hoat dong
clia ¢d quan tu phép va bdo vé phap luat. Nam 1979, Dai hoi dong
Lién hop qudc da thong qua bd luat Gng xit clia cong chic thuoe
cdc co quan bdo vé phip luat. Bo luat khong phai 1a didu udc quéc
t€ ma ching chi ghi nhan cic quy dinh ¢6 tinh chit khuyén nghi
dSi vdi cdc qudc gia thanh vién, ching khong c6 higu lyc rang
budc vé mat phdp luat d6i véi céc quoc gia nay. Bo luat di nhan
manh tinh chat, chifc ning cha cdc cg quan bao vé phip luat ¢6
anh hudng tryc (i€p dén chat lwgng cude song cia con ngudi vi xa
hoi. Bong thai chi 13 kha ning tiém an to 16n cia viéc cic ¢co quan
nay lam dung quyén luc trong khi thuc thi cOng vu.

B luat bao gém 8 diéu khoan vi mdi diéu khoan déu cé giai
thich, binh ludn kém theo. Theo dinh nghia, cong chiic bao vé trat tu
phdp luat 13 1t ¢a cdc cd nhan ¢ lién quan dén viéc s& dung phdp
luat va c6 quyén lyc bao vé va duy i trat tu phdp luat. Nhu vay
dinh nghia nay bao triim lén t4t ca cdc nhan vién ctia luc luong quén
s, luc lugng an ninh quéc gia dam nhiém chite nang canh sat.

Cong chitc thude cac co quan bao vé phap luat ¢ nghia vu
thuc thi quyén han va chic nang cong vu theo quy dinh cla phip
luat, c6 nghia vu dam bao an ninh cho tat ca moi ngudi trudc cdc
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hanh vi vi pham phédp luat. Bén canh d6, ¢6ng chitc thudéc bd may
bao vé phap luat phdi tén trong va bio vé nhan pham con ngudi,
duy tri va bao vé& quyén con ngudi d6i v6i toan thé cong déng dan
cu. Ho chi ¢ quyén sir dung vl luc trong céc trudng hop dac biét
can thi€t nhdm muc dich thyc thi nhiém vu cia minh. Viéc sir
dung vi khi néng chi dugc phép trong céc diéu kién va hoan canh
ngoai l& dac biét, khi ¢4 nhan vi pham phdp luat ¢ hanh vi chéng
d6i bang vii khi hodc bang céc phuong tiéen khic de doa sinh
mang con ngudi, dong thdi céc bién phdp ngian chian khic 1a
khong 4l d€ phong ngira thi pham

Cong chifc bao vé phdp luat khi nhan duoc céc théng tin lién
quan dén ly lich nhan than cla c4 ohan phii ¢ nghia vu bao mat
cdc ngudn thong tin ndy va chi c6 quyén cong bd ching trong
truong hgp can thiét d€ thyc thi cong vu ciia minh hoac vi loi ich
cua qud trinh gidi quyét theo trinh tu tu phdp. Sic khée chia ngudi bi
giam giit phai dugc bio ddm, phai 4p dung céc bién phép trg gidp y
t& doi véi nhitng ngudi cén gidp dd khi ho yéu cdu. Quy dinh nay
lién quan dén cic nan nhan cha hanh vi xam pham phép luat cling
nhu trong cdc trudng hop rii ro. Cac hanh vi tham nhiing hoac lam
dung bét ky nao clia cong chiic bao vé phip lujt 13 hoan toan khoéng
phit hop v6i cuong vi va nhiém vu ctia ho. Trong trudng hop lam
dung chifc quyén nham muu cdu 1gi ich cd nhan, cic cong chitc nha
nudc trong o quan bao v¢ phdp luat phai bi trimg phat nghiém khic
theo cdc quy dinh hién hanh cta phép juat.""”

Vigc 16n trong phap ludt va thyc thi c6 hiéu qua phdp lut véi
tat cd kha nang cta minh nhim muc dich ngan ngira va trimg tri
cdc hanh vi vi pham phdp luat I nghia vu chit véu ciia bat ky cong

(1). V.P.Pandp, Hup 1dc quee 16 trong ddu tranh chong 160 pham hinh sit
quéc 1€, Matxcova 1993,
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chiic bao vé 1rat ty phdp luat an ninh xi hoi cia méi quéc gia.

Trong [inh virc xét xir, Daj hoi dong Lién hgp qudc da dua ra
mot loat cdc quy chuin qudc t€ ¢é lén quan. Nam 1985 tai dién
dan Lién hgp quéc, cong dong quéc t€ di thong qua ban Cic
nguyén tic co ban vé tinh ddc lap trong x6ét x{ clia tda 4n. Tinh
chét doc 1ap cia toa dn phai duge dam bao trong hién phdp va cic
dao ludt hitu quan cua quéc gia. Méi ¢4 nhan ¢6 quyén yéu ciu
duge hudng qué trinh xét x{r cong khai va trung thuc tai toa dn doc
lap ¢6 tham quyén va cong bing phl hop vé6i cdc nguyén tic ducc
ghi nhan trong cic van kién ctia Lién hop quéc. Ban cdc nguyén
tac dd dua ra Igi ich ctia cdc gid tri, cdc diéu kién ma céc tham
phan phai ddp (ng va théa min, dac biét 1a cac gid tri va tiéu
chudn vé dao dic ciing nhu chuyén méon cta thim phén dugce
nhan manh trong vin kién ¢ tinh chat khuyén nghi nay. Ngoai ra
cdc tiéu chudn khdc cling dugc ghi nhan déi véi cdc tham phdn
trong linh vuc dao tao, tuyén chon, thdi han phuc vu, trinh d6
nghiép vu va quyén bat kha xam pham cla thadm phdn.

Trong khuon khé hoat dong nghiép vu clia ¢ quan cong té,
Dai hoi dong Lién hgp qudc cling da thong qua ban hudng dan vé
val tro cua cong 16 vién trong dé nhdn manh dén vai trd quan trong
va dac biét clia co quan cong t6 trong toan bo qué trinh hoat dong
tr phap. Ban huéng dan vé vai urd cha cong t& vién c¢é muc dich
dam bao tinh hiéu qud. cong bang va trung thuc trong hoat dong
cong 16 ndi chung ciing nhu d6i v4i cdc cong 16 vién ndi riéng.
Ban huéng dan da dac bicét quan tam dén cdc van dé dao tao va tap
huan chuyén moén gianh cho cong t6 vién, vi¢e lya chon va nhiém
vu clia cdong 16 vién. diéu kién lam viéc va mdi quan hé gifia co

quan cong td véi cac co quan nhi nude khic clia quoc gia.
| Hoat dong cta Lién hgp quéc trong viéc chudn héa quéc t&€
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cdc vin dé phdp 1y cha luat hinh su ciing khong bd qua hoat dong
chia cdc trang sw. Dai hoi dong Lién hop quoc da thong qua ban
cdc nguyén tac co ban vé vai tro cha trang su vao nam 1990, Su
quan tam chinh cla Ban nguyén tic ndy nham vio vin dé tao
di€u kién thuan lgi cho moi ting 10p nhan dan ¢6 duge kha nang
ti€p can thuc & va sir dung hoat dong twong trg phdp 1y, van dé vé
quyén lua chon luat su bao chita cla bi cédo, vdn d¢ tuyén truyén
va nang cao y thitc phap luat cho nhan dan néi chung va sir hiéu
biét vé vai tro cda ludt st bio chita néi riéng trong linh vuc bio
V¢ cic quyén va t do co bin, van dé dao tao va nang cao trinh do
nghiép vu cua luat s bio chita. Day 12 nhitng vén dé chinh duoc
dé cap cu thé trong ban cdc nguyén tic vé vai trd cla trang su —
mét nhan 16 khong thé thi€u trong hoat dong xét xir chia mot nha
nuée phap quyén va dan chu.

Trong linh vuc d4u tranh chéng t6i pham cfia Lién hop qudc,
cong dong quoc t&€ da dat duoc sy nhdt tri cao trong viéc théng qua
cée diéu udc quic 1€ miu vé cic vin dé hinh su. Tar HO1 nghi cta
Li¢n hop quéc ldn thit 8 vé ngan ngira 161 pham va déi xir véi
ngudi vi pham phdp luat dugce triéu tap vao nam 1990 da théng qua
trén 50 van ki¢én nhdm muc dich théng nhit héa cic diéu udc quéc
t€ vé dau tranh phdng chéng 16i pham, trong s6 nay c6 diéu udc
qudc 1€ mau vé dan do 101 pham, vé tuong trg phép 1y trong xét Xt
hinh su. dicu ude quéc (€ miu vé chuyén gino xét xit cdc vu 4n
hinh sy, di¢u udc quéc € miu vé ngan ngira to1 pham xam hai dén
c¢dc di san van héa dan 19c. Con tai Hoi nghi 14n thi 9 8 chiic tai
Al cdp vao nam 1995, véi dai dién clia 140 quoc gia, cong dong
quéc 1€ da thong qua cdc khuyén nghi vé 4 viin dé nghi su co ban:

+ Hop tdc quoc 1€ va giip d& k§ thuat trong linh vuc ciing c6
va lang cudng phap luat: '
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+ C4c bién phdp dau tranh chong 161 pham ¢4 t6 chifc xuyén quéc
gia va vai tro cua luat hinh su trong linh vuc bao vé mai trudng;

+ Hé thong hoat dong tu phdp hinh sy va h¢ théng canh sat;

+ Chién lugc trong linh vuc ngan chan toi pham.

Day 1a nhimg khuyén nghi ¢4 y nghia to 16n va tic dong quan
trong cho tién trinh dau tranh chéng tdi pham cla cong dong
quéc t€. Dua trén co s& cic khuyén nghi nay, cic diéu udc quoc
&€ mau da duoc soan thao vé tang cudng hgp tac qudc t& va tuong
trg tu phap trong linh vuc tang cudng phép luat trong khuon khé
hoat déng ctia Lién hgp quéc ciing nhu cac diéu udc qudc 1€ vé
chéng 101 pham xuyén qudc gia va ¢6 t6 chirc vao nam 2000,
Cong udc Lién hgp quéc vé chong tham nhiing nam 2003.

Vi cic noi dung dd dé cap va phan tich & phdn nay ching to
cac van d@& phdp Iy hinh sy duge dac biét quan tam trén binh dién
quéc té va cd v nghia quan trong khong thé pht nhan trong ddi
séng cla mdi quéc gia cling nhy clia toan thé cong déng qudc t€.
Danh sdch cdc van kién qude t€ ngdy cang tang ma mdi van Kién
lai bao gém sé lugng 16n cdc quy dinh phil hop véi d6i tuong cic
van dé ¢6 lién quan. Tay cac quy chuan duge xac dinh & mic d6
yéu ciu tuong déi cao va khong phai tdt ci cdc qudc gia déu ¢6
kha nang dap tng dugc nhu nhau va c6 thé 4p dung ching & miic
d6 giéng nhau. Nhung trong thurc tién quéc t€, cdc quy chudn nay
din dan da ducc thé hién va ghi nhan trong luat phdp qudc gia.
Nhin chung cé thé manh dan khang dinh ring da xudt hién mot
giai doan méi vé chat trong qué trinh phat trién cia luat hinh su
qudc € cling nhu luat hinh sy quéc gia trong viéc cling ¢ méi
quan hé tic dong giita 2 nganh luit thude 2 hé thong phap luat
khédc nhau vi nhur vay s& tao ra tién dé ddm bao cong Iy chiac chin
dugc thi hanh. Day chinh 13 diéu kién quan trong cho cudc dau
tranh chng toi pham trén pham vi toan cau c6 hiéu qua hon.'"

(1). Truang Dai hoc Léningrat, Gide trinh ludr quéc 1é, 1986.
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IL NHONG VAN BE PHAP LY CG BAN VE TOI
PHAM CO TINH CHAT QUGC TE

Theo khoa hoc luat hinh su quéc 1€, 16 pham c6 tinh chat
quoc 1€ (hay trong mot sd tai licw. sich bido chuyén khao cia cic
hoc gia luat hinh sy quéc (€ con dudc £0i [a 161 pham theo cong
uGe” hoae “di pham hinh s quéc 167) 1a loal hinh t61 pham xam
hat 16i rit ty phap 1y quéc gia, anh hudng tiéu cuc 16 dai song
clia ¢ong ddng quéc t& nhung khong t6i muc nghiém trong nhu
t61 pham quéc 18" Dol véi nhém 101 pham nay, tir lau cong dong
quéc 1€ dd cung thira nhan rang viéc truy na va tritng tri ching la
nhiém vu chung cta ci cong déng qudc t€ cha khong chi riéng
clia mot qudc gia. Viéc ngan ngira va tring tri chi ¢d hidu qua doi
vOl 101 pham ¢6 tinh chat qudc 1€ véi S tang cuong va mé rong
hop téc quoc 1€ da dang cha cic quoc gia. Trong lich sit nhan loai
to1 cudp bién chinh [a vi du s6m nhit vé loai hinh 101 pham cé
tinh chat quéc 1& Cling véi su phdt trién va tang cudng cic quan
hé qudc t€, nhitng thanh qua ma loai ngudi dat duoc nhu nhimng
tién bo clia khoa hoc k¥ thugt. xu thé héi nhap qudc 1€... di phat
sinh nhi€u loai hinh t6i pham méi ¢6 tinh chat quéc t&€ ma cong
dong qudc t&€ khong thé coi thuong. Mét loat cdc didu ude qudc
e chuyen mon duge thong qua [a minh chiing cho quyét tam ciia
nhan loai frude su bung phdt ciia tof pham c¢6 tinh chil quéc (&,
Trong cic diéu ugc quéce 1€ thuse nhém nay déu ghi nhan cic
diéu khodn quy dinh pham vi diéu chinh ctia diéu udc, cdc vin dé
vé thim quyén tai phédn, nghia vu cha cdc quéc gia thanh vién
phai tritng phat nghiém khic 161 pham ¢6 tinh chat quaoc t€ cling
nhr cdc van d¢ chuyén mén lién quan dén dan do 161 pham.

(). Gardoski, Ladr hinh sir quoc 16, NXB Kién thic Vacsaval986.
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Trong thire tién 4p dung cdc diéu wée quoc t€ chdng 101 pham co
tinh chitl qudc €, cong dong cdc quoc gia da dat duge nhiing
thanh cdng nhit dinh.

Theo quan diém phap 1y chung cla cdc quac gia, 1§ pham co
tinh chat qudc 1€ 13 loai hinh t6i pham nhim vao quyén va 1o ich
chung cla cic quéc gia v nhu vay, mic do gay hai da vugt ra
ngoai pham vi quan tam clia mot quoc gia, Tuy nhién, trong thyc
t€ khong phai khi nao ciing chi ra duge quyca 1gi chung bl xam
hai. Chinh vi vay trong khoa hoc luat hinh su quéc t€ cac hoc gia
déu cho ring thanh phan dam bao chéc chic y&u 16 qudc 1€ (tinh
chit quoc t€) cho nhém hanh vi 161 pham néu trén 1a phuong thic
va hoan canh thuc hién cdc to1 pham niy. Mot dac trung dién
hinh cua loai 16i pham c¢é tinh chit quéc 1€ ndi trén la thudng
dugc thuc hién trong céc linh vuc thuong mai, luu théng va giao
thong van tai - nhitng méi trudng thuan lgi cho 0 pham hinh
thanh va phat trién. Céc giai doan thuc hién toi pham duge tién
hanh trén linh thé cha cac nude khac nhau hoac & cdc dia diém
khong thuoc chii quyén cla bat cif qudc gia ndo. Hoan canh thyc
hi¢n 61 pham nhu vay luén tao ra diéu ki¢n dé dang cho cic ca
nhan pham t0i ¢é thé ldn trénh sy trimg phat clia phdp luat néu
khong c6 su hop tic cdn thiét giita cdc qudc gia ddu tranh chong
161 pham cdc loai. Thyc € nay dd doi hoi cdc quoc gia va cdc chu
thé khdc trong cong déng quéc t€ phai hop tdc chat ché v6i nhau
trong hoat déng ngan nglia va tring phat toi pham, dam bao cong
Iy duoc thi hanh, trénh duge hién tugng bd sét 101 pham do khong
cé cdc quy pham ludt hinh sy tuong dng diéu chinh cdc van d¢
lién quan cda toi pham cé 1inh chdt qudc €. Muon dat duge cic
k¢l qua niy trong tién trinh ddu tranh chong 61 pham trén pham
vi todn cAu doi hoi 14t ca cdc quéc gia phai thoa thuan nhat uf
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cong nhan mot $6 loai hanh vi nhat dinh 13 161 pham, déng thoi
cdc quoc gia phdi ¢6 nghla vy dinh danh t6i pham d6i véi cdc
hanh vi d6 trong luat néi dung ciing nhu trong thuc tién t8 tung
cia nudc minh. Day 1a cdc quy dinh chl véu cua céc didu wde
hinh su quéc € da duge théng qua cho dén thai diém hicn tai.
Ngoai ra. trong cdc di¢u ude quoe t€ & linh vue hinh su con ghi
nhdn céc nguyén tac phan dinh thim quyén xét x{, xdc dinh
nghia vy cua cdc quoc gia thanh vién phéi ti€n hanh cdc hoat
dong tu phdp cén thi€t khang dinh thim quyén tai phan cta minh
trong cdc trudng hgp xac dinh; nham muc dich loai trir kha ning
mot hanh vi toi pham khong thuge thim quyén xét xir cia bat k¥
qudc gia ndo. Cic cong ude qudc 1€ vé hinh su di ghi nhan
nguyeén tac trimng phat toan cdu (nguyén tac thim quyén phd cap)
doi vdi t6i pham ¢6 tinh chat quéc &,

V& nguytn tic, cde diéu ude quic t€ vé hinh sy ciing quy
dinh nghia vu clia cdc quéc gia thanh vién trong tuwong trg phéap
Iy vé cdc van dé hinh su (nhu ldy 10t khai cla cdc nhan ching
theo yéu ciu cua quéc gia thanh vién khdc) va cac diéu khoan md
réng pham vi 4p dung ddn do toi pham.

Dé ¢6 mot cach hidu diing ddn va chinh x4c vé 16i pham cé
tinh chit qudc ¢ can phai phéan bi¢t khai niém nay véi khai niém
“16i pham qudc 1€” vi ca 2 foai t0i pham nay déu ¢é diém chung la
chii thé chiu trich nhiém hinh sy 1 cdc thé nhan. Theo khoa hoc
lut hinh sy quéc 1€, 61 pham quéc (¢ duge coi 1a loai 16i pham bi
truy ctiu dua trén co s& luat quoc 1€ vi cha yéu 1a tai 10a dn qudc 1€
duge thanh fap theo cdc thoa thuan ctia cong déng quéc &, ¢on 10i
pham <6 tinh chatl quéc 1€ [a loai hinh t6i pham duge ghi nhan

(1), Z.Galiski. Kining b hang khong trong fudt quoc 16, NXB Dai hoc
Vacsava, 1982,



trong cic dicu ude quée t€ ¢ lién quan nhung chi & mic do dinh
danh tinh 16i pham ctia hanh vi thuéc pham vi diéu chinh cla timg
dicu wde qudc 1€, qua dé cic diéu ude qudc € déu ¢b'su thang nhat
quy dinh nghia vu trimg phat bang hinh luat déng thdi yéu ciu cic
quéc gia thianh vién phai ¢ trach nhi¢ém xdc dinh thim quyén tai
phdn ctia minh d6i v&i cdc loai hanh vi toi pham nay. Nhir vay (6
pham cd tinh chat quéce ¢ thudng dugce tién hanh xét xir 1ai 1da dn
quéc gia ¢6 thdm quyén theo quy dinh cla diéu ude quéc 1€ va
theo cdc quy dinh hién hanh cuta luat hinh su trong nuwdc chd
khong phai dya trén co s& luat quéc 1€ nhu déi véi 101 pham quéce
1€, Nghia vu truy cffu va xét xi7 toi pham ¢4 tinh chat quéc t¢ dugc
quy dinh trong cic dicu udc qude 1€ vé ngin ngira va trlng tri toi
pham khong phu thudc vio dia diém thuc hién 161 pham va quéc
tich cuia ¢d nhan pham t61."

Viéc phan dinh t6i pham c¢6 tinh chit qudc t€ vdi 101 pham
quoc t€ hoan toan khong lam thay d6i mot thuc € d3 t6n tai tir lau
trong quan hé gilta cic qudc gia 1a ¢6 loai toi pham (vi du nhu to1
pham diét ching...) déu ném treng thanh phén ciia ca 2 loai hinh
101 pham qudc 1€ va tdi pham ¢6 tinh chat qudc t€. Nhu vay, cé thé
phdt sinh kha nang trimg phat “kép” cdc loai tdi pham nay. Céng
dong quéc t€ ¢6 thé tién hanh truy citu va trimg tri ching dua trén
ca ¢ ludt quoc 1€ tai tda dn qudc (¢ ¢6 tham quyén hodc cic quoc
gia thanh vién ciing ¢6 thim quyén thi phdn déi v6i 16i pham
thuoc loal nay tai tda 4n nudc minh va theo luat hinh su qudc gia
hodc can ¢ vao cdc quy dinh din chiu cua diéu wdc hinh su
quéc t€ hitu quan. Thue tién nay 12 co s& dé tra 1oi cho cau hoi:

(1). "Hop tdc quoc 16 ddu tranh phong chéng 16i pham theo cde quy dinh
cuia lugt hinjt sir quéc 67, DE tai nghién e khoa hoc cdp co s&, Truong
Bai hoc Luat Ha Noi, nam 2006
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Tai sao ¢6 sy “tranh chdp” vé tham quyén xét xir d6i véi nhiing
101 pham diét chiing Kho me dé giita chinh phu Vuong quoc Cam
pu chia v6i Lién hop quoce dién ra tir nhiéu nam nay.

Viéc phén loai 16i pham c6 tinh chit qudc 1€ 1a (quan trong va
can thi€t. Thong qua viéc phan loai sé xdc dinh dugc cdc foat 16
pham nay c6 tinh chit nguy hiém nhu thé nio d6i véi xa ho1 quoc
t€, d6i vdi vige thyc hién cic muc tiéu kinh t&€ — x3 hoi cua timg
quoc gia. Chinh vi vay, viéc xEp loai cdc 10i pham ¢é tinh chat
quéc t€ phai duge thuc hién dua trén céc co sd, tieu chi khoa hoc
nhét dinh. Theo gido su LJ. Cicper (hoc gia Xo viét) tot pham cé
tinh chat quéc 1€ duge chia lam 4 Ioai nhu sau:

+ Cdc 101 xam hai dén hoa binh va quan hé quéc 1€ nhu hanh
vi khiing bd qudc t€, phét thanh bat hop phdp...;

+ Cdc 101 xam pham dén sy phdt trién 6n dinh ché do kinh (€, van
héa va xi hoi cha cdc dan toc, cic quéc gia nhu 191 hity hoai moi
truong song, 101 xam pham di san vin héa dan téc, hanh vi budn Jau
va di cur bat hgp phdp, t6i buon ban ma tdy, 161 lam tién gid..

+ Céc t6i xam hai dén con ngudi, tAi san ci nhan vi (i san
quéc gia, cdc gid tri dao ditc xa hi nhu 16i buon ban con nguoi,
t0i cudp bién, t9i truyén ba van héa pham déi truy...

+ Cdc t0i pham ¢6 tinh chat quéc 1€ khdc nhur 16i rfra ticn, 16i
xam pham tinh duc tré em, t9i pha hoai day c4p ngam dudi bién...
Trong cong trinh nghién ciu chuyén khao ciia minh. mot hoc

gia X6 viét khic — gido su V.P. Pandp da chia to1 pham ¢6 1inh
chal quéc € thanh 4 nhém khéc nhau:

+ Céc t6i phd hoai lam mat 6n dinh quan h¢ quoc t€ nhu 16
pham khing bs quOc t€, 161 bat giir con tin, toi de doa an ninh
hang khong, dn cép tai licu vé vii khi hat nhén, t0i nguoc dii ti
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binh, 16i tuyén truyén bat hop phap;

+ Cdc toi xam hai d¢n qua trinh phét trién kinh t&, van héa vi
X3 hoi ctia quoc gia nhu 161 1am tién gia, toi budn lau, 161 di dan
bt hop phap. t6i budn bédn ma iy va o1 phd hoai moi truong;

+ Cdc 161 xam pham cdc quyén ci nhan va ty do cha con
ngudi nhu 161 buén ban no 1é, mua ban phu nir va tré em, truyén
bd van hoa pham khiéu dam. doi truy:

+ Céc hanh vi 16 pham duge thyc hién trén bién nhur (61 cudp
bién. phd hoai day cdp hoic ¢ng dan ngdm, hanh vi khong ciu ho
trén bién. 10i gay 6 nhiém méi trudng bién, tdi xam pham quy
ché phap 1v cha thém luc dia, vi pham céc quy dinh clha nganh
cong nghiép bién.

Theo cdc cich phin loai néu trén, toi pham ¢6é tinh chét quoc
t¢ dd duogc sip x€p theo cdc ticu chi xdc dinh pht hop véi quan
diém hoc thuat cd nhan ciia ting hoc gia luat hinh sy quéc (€.

Khic v6i 2 hoc gia néu trén, nha khoa hoc luat hinh su quoc &
ngudi Ba lan. gido su L. Gardoski trong cudn chuyén khao “ludt
hinh st qudc t€7d4 dua ra cdc loai 161 pham ¢6 tinh chit quoc ©
theo céc diéu ude qudc t€ hién hinh vé hinh sy v4i quan diém cho
rang: Viée dua ra mot danh muce day di, tron ven cdc loai hinh toi
pham ¢6 tinh chdt quéc t& 1h khé ¢6 thé thue hién duge néu chi dua
trén cdc tiéu chi xdce dinh cu thé. Co s¢ phan dinh loai t61 pham ¢6
tinh chal qudc 1¢ hoan toan duge vien dan tir cdc diéu ude quoc 1€
hién hanh trong linh vuc hinh sy {2 phit hgp v6i thuc tién cla doi
song quoc (¢ hon ci. Chinh vi viv, trong cong trinh nghién céu
¢la minh, Gido su L. Gardoski di trinh bay cdc 19i pham cé tinh
chat quéc té theo cdc quy dinh di ¢d cla luat hinh sy quéc 1¢&; Ong
di khong sir dung thuat ngilt “toi pham cd tinh chat quoc t& ma su
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dung thuat ngir “t6i pham diéu uéc™ véi nghia hidu day 12 t6i pham
dugce ghi nhan trong cic didu ude quéce t€ ma cdc quic gia phai ¢
trach nhi¢ém truy nd va tritng phat nghiém khic tai tda dn nudc
minh theo luat hinh sy trong nudc.

Xuat phdt 1ir thue tién x4 hoi Viét Nam trong giai doan hoi
nhap, cac loai 101 pham ¢6 tinh chdt quéc & s& duoce nghién citu
theo theo trinh ty da cé clia hé théng diéu ude qudc t&€ vé hinh su,
ké ca cde didu uSc quéc 1€ mi Viet Nam di tham gia hoac chua
tham gia. Trong tuong lai, véi xu thé lien két kinh 1€ quéc 1¢
ngay cang siu rong,viéc tham gia nhidu didu wdc quéc t& him
quan cha Viét Nam chic chin s& duge dat ra bdi vi day 12 mot
trong nhing nhu ciu cén thiét.

. MOT SO LOAI TOI PHAM CO TINH CHAT
QUOC TE

Trong qua trinh hop tic quoc t€ ddu tranh chéng 16i pham da
hinh thanh va phdt trién mot hé théng mdi céc didu ude quéc &
da phuong t02n ciu ¢ gia rj va vai trd dac biét trong cude chién
choéng 161 pham ¢6 tinh chat quéc 1€, gép phan én dinh va phat
urién bén vitng cdc quan hé quéc € lien quéce gia. Hé thong nay
bao gom cic diéu ude qudc 1€ da phuong c6é pham vi hi¢u luc
toan cau-chdng 10i pham ¢é tinh chat quoc t€. Pham vi cdc van dé
dugc diéu chinh rong timg diéu udc cia hé théng khong gicng
nhau v6i mic do diéu chinh khic nhau phu thudc vao timg loai
101 pham ¢6 tinh chét quéc 1&. Tir yéu ciu cha nghién ciu khoa
hoc luat hinh sy quéc 1€, can tim hidu cdce vin dé phdp 1Y co ban
sau day trong h¢ théng cdc diéu ude qudc 1& chong toi pham ¢é
tinh chét quéc 1€

+ Pham vi dicu chinh ciia timg didu ude quéc € chuyén mon;
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+ Thdm quyén tai phén dugc quy dinh d6i vdi timg loai t0i
pham c6 tinh chat quoc t€;

+ Vin dé dan do t6i pham ¢4 tinh chit quéc t€ qua cdc quy
dinh cua diéu udc qudc t€ ¢é lién quan.

1. Toi pham cuép bién

Cudp bién dd duoc biét dén tir thoi ky c6 dai v duge coi 12
hanh vi 161 pham sit dung vii luc chiém doat tau thuyén va tai san
irén tau thuyén. Trong thdi k¥ trung 6 di hinh thanh tap qudn
qudc t& coi hanh vi cudp bién 12 Hostis generis humani - k¢ th
chung clia nhén loai v6i mdi nguy hiém to 16n de doa hoat dong
hang hai néi chung.”’ Do vay trong quan hé quéc & da hinh
thanh thue tién x sy ¢6 tinh truyén théng cho phép bat ky quéc
gia nao ciing ¢4 thé thyc hién thim quyén tai phan clia minh doi
vdi 11 cudp bién. Hién nay céc hoat dong cudp bién dién ra ngay
cang nhiéu va nghiém trong hon chi yéu tap trung tai ving bién
nhu Caribé, Nam trung hoa... gay ra sy bat 6n cho khu vuc va ¢é
téc dong tiéu cuc d€n su phat trién 6n dinh cia hang hai qudc €.

Tinh tir thdi di€m thong qua Cong ude vé bién cia nam 1958 wrd
vé trudc, cdc van dé ddu tranh chdng nan cuép bién duge diéu
chinh chil y&u bing céc quy pham tap quéan quéc té. Cic quy pham
nay xdc dinh khdi niém v€ hanh vi cudp bién, quy dinh nghia vu
tritg tri 191 cuGp bién, an dinh nguyén tic phé cap trong van dé
tham quyén tai phdn clia qudc gia dsi véi toi cudp bién. Nguyéen
tac ndy ¢6 noi dung cho phép quac gia bit giif (61 pham cudp bién
trén khu vuce bién ca (bién quéc 1€) ciing ¢6 thaim quyén tai phan
déi véi cdc cd nhan pham to1. Cong udc nam 1958 vé bicn ca da

(1). Truong DPai hoc hitu nghi gitta cic dan toc, Gido trinh Iudt quéc 16,
NXB Phap 1y, Matxcova 1999.
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phép di€n héa thanh cong cac tap qudn qudc 1€ trong linh vuc niy.
Diéu 15 ciia Cong uée di ghi nhan mot dinh nghia rong hon so véi
dinh nghia mang tinh truyén théng vé 1oi cudp bién. Cy thé Cong
udc quy dinh t6i pham cudp bién 1a hanh vi chi€m doat va cam giit
bat hop phdp tau thuyén hodc 12 hanh vi cudp béc bat ky dugc thue
hién nham muc dich tu lgi dugc doan thuy tht hodc hanh khach
cua tau thuyén hoac phuong tién bay tw nhan thuc hién trén bién ca
nhim chdng lai thu thuyén hoac phuong ti¢n bay khdc hoic chéng
lai con ngudi hay tai san c6 rén thu thuyén hodc phuong tién bay
cling nhu nham chéng laj cdc d6i tuong nay ¢ vi trf Khong thuoe
quyén luc cia bit ¢ quéc gia ndo.

Cong udc nam 1958 vé bién ci quy dinh nghia vu clia cic
quéc gia thanh vién phdi hop tic véi nhau d&u tranh chéng 16i
pham cudp bién. M6i quéc gia déu ¢6 quyén bat giit tau thuyén
va phuong tién bay dang thuc hién hanh vi cudp bién trén viing
bién qudc 1€ hoac khu vye khong thuée quyén luc cia bat ky
quéc gia ndo. Phit hop véi nguyén tic phé cap, thaim quyén tai
phin s& thuge v& qudc gia bat giif tau thuyén hoic phuong tién
bay pham 16i cudp bién. Nhu vay, vin dé dan d¢ to1 pham khong
nhat thiét phai dua ra giira cic quoc gia ¢6 lien quan.

Theo quy dinh, cac hanh vi tuong tu clia tau nha nude hoac tau
chi€n chi bi coi la cudp bién trong trudng hop thity thi doan di
chiém doat bat hop phdp con tau nay va si dung chiing vao muc
dich cudp bién. Trudng hop bit giif thu thuyén va phuong tién bay
ma khong ¢ ¢ s& ching minh hanh vi ciia tiw thuyén bi bat giir
la hanh vi cudp bién thi quéc gia bit git phai ganh chiu trach
nhi¢m phdp 1y qudc t&¢ dai véi quac gia ¢é tau thuyén hodc phuong

1én bay bi bat gilt vé nhitng thiét hai va t6n that phét sinh do hanh
vi bt gilt nay.
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Cong udc Luat bién nam 1982 da ghi nhan lai cdc quy dinh cla
Cong udc nam 1958 vé bién ca trong linh vuc ddu tranh chong (61
pham cudp bién. Néi dung cdc quy dinh nay duge ghi nhan tir
bicu 100 dén Di¢u 107 cua Cong wde nam 1982.

2. T6i budn ban no [¢é va con nguoi

Vao diu thé ky XIX trong luat qudc gia cia mét sé nude (nhu
luat clia Vuong qudc Anh nam 1808) da ¢d cdac quy dinh cam
buon ban no 1é. Trong thdi gian nay. cdc nude dd tich cyc tich
hanh cédc hoat dong chéng budn bdn no 1¢ bing cdch kv két céc
diéu uGe quéc t&€ song phuong dua ra cdc bién phdp ngin ngira va
trirng tri t6i budn ban no 1¢. Thuc tién nay da tao dicu kién dan
dén sy ra doi cia mot s6 tap qudn quéoc 1€ trong linh vuc chong
cdc hanh vi budn ban no 1¢.

Diéu udc quoc t&€ dau tién théng nhdt cdc hoat dong chong
ch¢ do no 1€ va budn bdn no 1€ 14 Cong ude Xanh - Giecmanh
nidm 1919. Cudce chién chéng lai hién tugng x4u xa nay trong lich
str nhan loai di thu duge thanh ¢ong 10t dep qua viée hgp tac gitia
cdc quéc gia ma ddu dn la viéc thong qua cdc diéu wde qudc 1€
guan trong sau dayv:

+ Coéng ude nam 1926 vé vdn dé no 1¢;

+ Nghi dinh thu bé sung 1am 1953 cho Cong ude nam 1926;

+ Cong udc bo sung nam 1956 vé hay bo ché do no 1e, budn
ban no I¢, cdc co ciu va thye tién gidng nhu ché do nd 1¢;

+ Cang udc nam 1966 vé quyén dan su va chinh tri (Diéu 8).

Cong uée nam 1926 dua ra dinh nghla vé tinh trang no I¢, vé
buén ban nd 1¢ va nghia vu cliia cic quac gia thanh vién trong
vi¢e trimg phat nghiém khac cdc hanh vi vi pham cdc quy dinh
hitu quan. Cong ude bo sung ndm 1956 ciing ¢ cdc quy dinh
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tuong 4. Ngoai ra. Cong wde con ghi 16 cdc hanh vi sau day cling
1a 101 pham:

+ Hanh vi cudng bitc ¢4 nhén roi vao tinh trang né 1é;

+ Khuyén khich ca nhan roi vao tinh trang no lé:

+ [1anh vi ddy cd nhan roj vio tinh trang no e,

Dong thoi 1l ca cac hanh vi ¢6 ging thyuc hién, hanh vi déng
pham tham gia vio cdc hoat dong budn bdn no 1¢ cling bi trimg
phat. Nhin chung, cdc cong udc chdng buén ban né Ié déu quy
dinh: cdc quéc gia thanh vién ¢6 nghia vu gitip d& lan nhau tho
tién tinh trang nd 1€ va viéc budn ban né 1€ ciing nhu toin bo ca
cdu va thuc tién wong ty nhy ché do no 1&, vi du nhr: Chuyén
giao vg cho ngudi khic dé 1y tién, chuyén giao géa phu nhu tai
san thira k& cho ngudi khéc sau khi ngudi chdng chét... Céc cong
udc quoc t¢ da quy dinh rdt cy thé viéc qudc gia thanh vién ¢6
nghia vu 4p dung cdc bién phép cén thiét chuyén hoa vao luat
nude minh cée di€u khoan tritng phat nghiém khic cic hanh vi vi
pham luat 1¢ va quy dinh nghiém cdm tinh trang no 1é va buén
ban no 1¢. Ngudi nd 1& dang hi¢n dién trén tau thuyén cha quéc
gia thanh vién Cong ude s& duge tra ty do.

Cong udc nam 1958 vé bién cé cling ¢6 mot s6 quy dinh lién
quan dén tinh trang no 1¢, yéu cdu cdc qudc gia khong duge cho
phép tau thuyén nudc minh van chuyén no 1¢ va phii c6 nghia vy
tring 1ri cdc hanh vi bat hop phdp nay.

To1 budn bén ngudi va cde hanh vi 191 pham Khdc lién guan vice
khai thac nghé mai dam dugc diéu chinh trong céc diéu ude quéc 1€
nam 1904, nam 1910 va nam 1921 ciing nhv tai cic quy dinh cl
Cong udc nam 1950. Myc dich clia Cong udc nam 1950 1a théng
nhét cdc di¢u khoan, cic quy dinh cta cdc diéu uée quéc 1€ da duoc



thong qua trude d6. Cong ude nam 1950 cé hiéu luc diéu chinh céc
hanh vi buén ngudi cé tinh “truyén théng”, cic hinh thic khai thac
mai dam ké€ ca viéc duy tri nha chifa, cho thué hoac nhuong nha cua
hay co s& xay dung khic, méc di biét ring cdc tai san nay s& duge
st dung vao muc dich khai thdc mai dam. Cong uée nam 1950 quy
dinh céc t61 pham thugc pham vi diéu chinh cha Cong ude 1a 16
pham dan do theo cic quy dinh cla cdc diéu udc quoc t& vé dan do
va cac quy dinh cba luat phdp quéc gia. Trong trudng hgp khéng
dan d6 cong dan nude minh cho nude khic xét xir thi quac gia duge
yéu cau dan do phat tién hanh cic thd tuc 16 tung dé xét xir cong
dan nu6c minh pham 91 ¢ nudc ngoai.

Céc qudc gia thanh vién ¢6 nghia vy thay déi cdc quy dinh cia
ludt quoc gia vé dang ky nhirmg ngudi hanh nghé mai dam cho phi
hop vii cam két quoc t€, hodc cdp cho ho cdc giay to dac bict. Cac
nude thanh vién phai thiét lap h¢ thong cde co quan chuyén mén
phéi hop hoat dong va tong két kinh nghiém trong linh vire nghicn
clru V¢ tinh trang mai dam, cdc loai va hinh thitc mai dam duoc
quy dinh trong Céng udc. Cic qudce gia cin tién hanh kiém tra cdc
van phong thué muén nham muc dich ngan ngita kha nang khai
thac mai dam nhitng ngudi dang tim kiém viéc lam.

3. Toi pham khung bd quoc té

Hop téc quéc 1€ trong ddu tranh chong khiing b6 duge khoi
dau bang hoat dong cta Hoi qudc lien. Vio nam 1937 tai
Gioneva (Thuy Si), cong dong quéc & di thong qua Cong udc vé
ngan ngira va trimg tri i khiing b8 quée €. Cong ude da quy
dinh cdc hanh vi nao [a hanh vi khiing bs va phai bj trimg tri. Cu
thé: hanh vi phd hoai, hanh vi gay nguy hiém cho nhiéu ngudi,
viéc van chuyén chuyén giao, ¢6 ¥ sir dung cic gidy 1, 1ai licu
gia mao, cic hanh vi dm sdt nguyén thii quéc gia va cdc nha lanh
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dao cta quoc gia khic... Tuy nhién, do khéng hoi du s6 lwong
thir ph¢ chuan nén Cong udc di khong phat sinh hiéu luc. Mac da
vay, Cong udc nam 1937 di c6 nhiing tic dong, dnh hudng
khong nho dén cac diéu ude quéc 1€ da phuong khéc trong linh
vire chong khiing bd nhur Céng ude Lien m§ nam 1971 vé ngan
ngua va (rung tri cdc hanh vi khing b6, Cong uéc nam 1973 vé
ngan ngia va tring tri cdc hanh vi chéng lai cdc c4 nhan duge
bio hd qudc t& k€ ca cdc vién chic ngoai giao, Cong ude chau
Au nam 1976 v¢ d4u tranh chéng khiing ba...

Cong. réc nam 1973 quy dinh cdc quoc gia thanh vién phai
coi cac hanh vi sau day 1a toi pham:

+ Hanh vi c6 y giét hai, bat c¢dc va cdc hanh vi tan céng khic
ddi véi cdc ca nhan duge sy bdo ho ciia Cong wdc;

+ Hanh vi xam hai dén quyén ty do cla cd nhan dugc hudng
s¥ bao ho quéc t€;

+ Hanh vi tan coéng bang vii lyc, xam pham dén dinh thu, nha
¢ va cdc phuong tién giao thong de doa cdc quyén nhan than va
tu do cla cdc ¢4 nhan duge bdo ho quac t&.

Theo quy dinh cta Cong uéc, cdc quéc gia thanh vién phai
ghi nhan trong ludt nuéc minh cdc diéu khodn tritng phat nghiém
khéc cdc hanh vi toi pham k& trén nhu déi v6i 16i pham nghiem
trong. Bong thot cdc nude thanh vién phai 4p dung céc bién phdp
cin thi€t xdc 1ap thdm quyén tai phdn ciia quéc gia trong trudng
hop t61 pham dugc thyc hién trén 1anh thé nwée minh hoic ké
tinh nghi la cong dan cia nudc minh, hay bi cdo dang hién dién
trén ldnh thé nude minh va qudc gia nay kh()ng dan do dé xét xr.
Cong udc khong loai trir kha ning dp dung thim quyén tai phan
clia quéc gia bt kY can ct vao luat quoc gia. Cic nude thanh
vien ¢6 nghia vu hop téc trong ngin chiin toi pham vi gidp d& lan
nhau trong viéc truy nd va trimg tri toi pham. -
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Coéng w6c chau Au nam 1976 vé d&u tranh chéng khing bo di
quy dinh 2 loai hanh vi bat hop phédp sau:

+ Loai hanh vi thit nhat bao gdm hanh vi chiém doat bat hgp
phdp phuong tién bay, cdc hanh vi bat hgp phdp khdc thue hién
trén phuong tién bay, hanh vi xdm hai sinh mang v tr do cd
nhan clia cdc nhan vat duge sy bio ho quéc t€, hinh vi gay thiét
hat v¢ than thé, bat c6¢ con tin, hanh vi 1udc doat quyvén tr do ca
con ngudi, st dung vl khi néng va phd hoai cdc cong trinh xay
dung gay tén thdt cho con ngudi. Nhém hanh vi nay duge cdc
quoc gia thanh vién cong nhan 13 hinh vi t6i pham;

+ Loai hanh vi thd 2 [a cdc hanh vi sir dung vii luc xam hai
nghiém trong dén tinh mang va ty do ¢4 nhan hoic gay thiét hai
vé than thé ciia con ngudi, cac hanh vi xam hai nghiém trong 13
san va gay nguy hi€m cho moi ngudi. Nhém hanh vi nay duoc
cac quoc gia thanh vién cong nhan 14 10i pham theo su danh gia
va quan diém riéng clia timg quéc gia.

Vin d¢ dau tranh chong khing b6 quéc ¢ 14 van dé ¢6 tinh
toan cau va duge cong dong quéc 1€ hét stc quan tam, Céc quc
gia di c6 nhiéu ¢6 gang diéu chinh théng nhat vin nan khing bs
qua cic dicu ude quoc 1€ ¢6 Lién quan. Thap ky 90 cia thé ky XX
day bién dong 1a khodng thoi gian ¢ nhiéu dau an trong lich sir
chong khiing b6 cila toan nhan loai véi sy ra doi clia cde didu ude
quoc t¢€ chuyén biét chdng khiing bé quac 1&."

Cong uGe nam 1997 vé ngan ngira va tring tri khing b6 quéc
t€ bang bom da quy dinh: Hanh vi khitng b& bing bom 14 hanh vi
dat, dé, ném hoic lam nd bat hop phdp va ¢6 ¥ thiét b gay né hoic

(1). Bo ngoai giao, Cde diéu woc da plutong vé ngan ngiva va trimg i
khung bo quée Tir. NXB Chinh tri quac gia, 2002.
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gdy no chét ngudi khdc tai, vao hoic chéng lai dia diém cong
cong, trang thi€l bi nha cira, hé théng giao thong cong cong hodc
~ €0 50 ha ting nhdm muc dich 2i¢t ngudi hodc gay thuong tich
nghi€m trong cho théan thé hodc nhim muc dich phd hoai dia diém
cong cong, trang thi€t bi nha cita va h¢ théng giao thong cong
cong... v6i quy mo kén hodic ¢6 thé din dén nhimg tén thit
nghiém trong vé kinh t¢&

C4c quy dinh cla Cong udce khong duoc dp dung trong trudng
hop t61 pham dwoc thyc hién trong pham vi lanh thd mot quéc gia
ma thu pham tinh nghi va nan nhan déu I3 ¢ong dan cua chinh
quéc gia nay, hodc thit pham tinh nghi bi phat hién trén lanh thé
cia nudc dé v khong nudc nio cé thim quyén tai phin theo quy
dinh cta Cong udc. Theo quy dinh, mbi quéc gia thinh vién ¢é
quyén thuc hién tdi ca cic bién phédp can thi¢t dé xdc dinh thdm
quyén xét XU cda nuée minh déi véi t61 pham thudc pham vi diéu
chinh cia Cong udc. Trong vin dé tham quyén tai phan, Cong
uSe sir dung cdc nguyén tic lanh thé, nguyén tac quéc tich chi
dong va thu dong, nguyén tic dim bio an ninh quoe gia dé xdc
lap tham quyén xé1 xir d6i véi 101 pham khung b6 bing bom. Van
dé dan do 101 pham duge quy dinh trong Cong uéc v6i ndi dung:
To1 pham khing b6 bing bom ¢6 thé bi din do theo bat ky diéu
uGe quée 1€ chuyén mén ndo vé dan do duge ky két gilta cac
nuGe thanh vien cta Cong ude. Cde nude thanh vien ¢6 nghia vu
ghi nhén t6i pham khing b6 bing bom vao danh sach dan do 161
pham treng céc didu ude qudc 1€ chuyén mon vé din dd s¢ duge
ky ket gitta cac quée gia thanh vien trong twong lai, dong thai
Cong udc ciing cho phép cdc nude thanh vien ¢ong nhén cic quy

dinh ¢6 lién quan cia Cong udc 1a co s& phdp 1y dé dan do toi
pham.



Cong udc nam 1999 vé ngan nglia va trimg tri hanh vi tai trg
cho hoat dong khing b di cd quy dinh tai Diéu 2 xdc lap cic
hanh vi thudc pham vi diéu chinh ciia Céng ude, day 1a cac hanh vi
tric 1i€p hodic gidn ti€p cé tinh chét bat hgp phdp va ¢d ¥ cung cip
hodc huy déng nguodn tai chinh nham muc dich sir dung hoac ¢
thitc dugc ring ngudn tai chinh duge sit dung mot phin hoac toan
b6 nham thuc hién bat k¥ hanh vi nao 12 hanh vi toi pham trong
pham vi diéu chinh va duge dinh aghia trong cdc diéu udc quic (&
vé chong khung bo quéc (& nhiim giét hai hoac lam bj thuong bat
k¥ cd nhan nao véi ¥ dinh ham doa hoac ¢ép bude dan ching phai
thuc hién hodc khong thyc hién nhimg hanh vi cu the. Cong wdc
duge dp dung khi hanh vi t61 pham duge thuc hién trong lanh théd
clia 2 qudc gia trdf 1én hodc thi pham tinh nghi khong phai la cong
dan cla nudc noi hanh vi 161 pham duoc thue hién hodc ¢é ¢o sd
khang dinh rang: ton tai thdm quyén tal phin cla qudc gia theo
quy dinh ctia Cong ude. Vin dé tham quyén xét x( dugc giai quyét
theo cdc nguyén tic linh thd, nguyén tic quéc tich, nguyén tac
dam bao an ninh quéc gia, nguyén tac qudc tich cta phuong tién
bay hodc tau thuyén... Ngoai ra, Cong udce con quy dinh mdi quoc
gia thanh vién phai 4p dung nhing bi¢n phédp cén thiét dé xdc dinh
tham quyén tai phdn déi véi cdc t6i pham thuge pham vi diéu
chinh clia Cong uéc. Quy dinh vé dan d¢ toi pham trong Cong udc
¢ noi dung phép 1y giéng nhu cic diéu ude qudc t€ khac vé ngan
ngira vi trirng tri t4i pham khting bo quoc t€.

4. Toi bat coc con tin

Trong nhitng thap ky gin day, vin dé bat céc con tin rd
thanh hién tugng phé bién trong ddi séng qudc 1€ va tao ra anh
hudng tiéu cuc nghiém trong cho quan hé ngoal giao gitfa cac
quéc gia, doi khi dan dén khing hoang quéc t¢ khong thé xem
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thudng. Hoat dong 161 pham nay da r& thinh phuong thic tac
aghiep clia cdc bang nhém vit trang, 6 chic ly khai va 16 chuc
toi pham. Viec phéi théng qua mét diéu udc qudc & dau tranh
chong 61 pham bét cée con tin 13 nén cap thiét hon bao gid hét
trong sinh hoat quéc t&.

Viao nam 1979, Dai hoi déng Lién hop quéc da théng qua
Cong uéc vé diu tranh chong 161 pham bt céc con tin. Theo quy
dinh ctia Céng ude thi cac hanh vi bit cé¢ va cim gilt con tin
cung vdi sur de doa giét hai con tin, hanh vi gay thuong tich hoic
ti€p tuc cam giif con tin nhim muc dich yéu cau bén thi 3 thuc
hi¢n hanh vi nao d6 nhu Ia diéu kién true tiép hodc gidn tiep dé
phong thich con tin déu bj coi 1a hanh vi 161 pham. Ngoai ra, céc
harh vi ¢6 ging thyc hién vi hinh vi dong pham véi cdc hanh vi
to1 pham ké trén déu duoc coi la téi pham hinh sy. Theo Cong
uGe Bén thit 3 trong méi quan hé nay 1a quoc gia, 16 chiic quée
1¢, thé nhan. phdp nhan hodc mot nhém ngudi. Cdc qudc gia
thanh vién Cong udc phai quy dinh trong luat phdp nude minh
cdc khung hinh phat déi véi tol bt cée con tin nhu 461 véi tOi
pham nghiém trong. Céc qudc gia thanh vien Cong ude phai ¢é
nghta vu hop tac véi nhau dé ngan ngia va trimg trj cdc to6i pham
bat cée con tin trong qua trinh ddu tranh chéng t6i pham

Cong udc nam 1979 vé chang bit cde con tin sir dung cdc
nguyén tac lanh thé. nguyén tic quéc tich va nguyén tac phé cap
trong van dé xdc dinh tham quyén 1ai phan ciia cdc quée gia
thanh vién d6i véi cde hanh vi 16 pham bt c6¢ con tin,

3. Toi pham de doa an ninh hang khong va hang hai quoc té
a. 1ot phani de doa an ninh hang khong quoc 1é’

Xuat phdt tir nhitng truong hop chiém doat bat hop phép
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phuong ti¢n bay vio thap ky 50 va 60 cta the ky trude di dan dén
su ra doi cha Cong udc Tokyd nam 1963 vé toi pham va cic hinh
vi khédc thuc hién trén cdc phuong tién bay. Cong wde Tokyo ¢
pham vi di€éu chinh cédc 161 pham hinh sy, cac hanh vi khdc thuc
hién trén phuong tién bay ¢6 thé gay ra hodc gy ra nguy hiém
cho an ninh c¢la phuong tién bay, con ngudi va 14l sin trén
phuong ticu bay, vi pham cdc quy dinh trén phuong tién bay. Day
12 nhém hinh vi ¢6 thé duge dinh danh 14 toi pham hoac khong la
101 pham theo luat quéc gia cna cic nude thanh vién Cong udc.

Trong vin dé xac dinh tham quyén xét xir 461 véi cdc hanh vi
thuoe doi twong diéu chinh ciia Cong ude Tokyod, nguyén tac
ducce uu tién sit dung 14 nguyén tac quoc tich clia phuong tién
bay. Quéc gia mad phuong tién bay dang tich c6 quyen dp dyng
cdc bién phap cdn thiét x4c 1ap thim quyén xét xUr ctia minh. Tuy
nhién. Céng udc Tokyo ciing cho phép cdc quéc gia khac co
quyén xdc lap cho minh thim quyén tai phdn trong cac trudng
hop sau day:

+ Hau qua cta hanh vi toi pham hién dién trén 1dnh thS nude
minh;

+ Hanh vi 161 pham xam hai dén an ninh do cong dan nudc
minh thuc hién:

+ Hanh vi xam pham cdc quy 1ac bay hang khong duge quy
dinh tai quoc gia nay:

+ Viée xdc diph thdm quyén tai phén la rdt can thiét doi voi
viee thue thi cde cam k€t quoc (€ cla quac gia nay."”

Nhir vay. Cong ude Tokvo di st dung khong chi mét nguyén

(1). Diéu 4 Cong ude Tokyo 1963 vé cic tof pham v mot s6 hanh vi khic
thue hien trén 1thu bay.
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tic trong phan dinh thdm quyén xét xit d6i véi cdc hanh vi thudc
doi tuong diéu chinh clia Cong ude. Sy két hop niy ¢6 wu diém
song cling ¢ nhiing “k& hé™ nhdt dinh trong thuc tién ap dung

Van dé dan do 16i pham hang khong dd khong duge gidi
quyet irye tiép trong Cong ude Tokyo. Theo tinh thin cic quy
dinh trong Cong udce nay lién quan dén din do. ¢ thé hidu rang:
trong thuc 1& nghia vu din do 16i pham hang khong dugc dén
chicu dén cde dicu ude quoe 1€ chuyén mén vé dan do duoc ky
ket gifta cde quac gia thanh vien Cong wdc Tokyd. Trong khoa
hoc luat hing khong quéc 1& di 1ong két va dua ra nhan x¢t khoa
hoc ¢6 ¥ nghia thyc tién quan trong vé vin dé ndy: Cong udc
Tokyd khong ¢6 quy dinh truc tiép vé dan dé t0i pham ma chi
din chi€u gidn tiép 1&i cac diéu ude quéc (¢ chuyén mon vé dan
do theo nguyén tic mac nhién (IPSO FACTO). "

Sau Cong ude Tokyo, vao cic thap ky 70 va 80 clia thé ky
trude. cong dong quoc € dd thong qua cdc diéu ude qudc 1€ khic
¢G vai {rO quan 1rong vi cin thi¢t trong van dé diam bao an ninh
hang khong dan dung quéc t&¢ buo gém: Cong udc Lahay nam
1970 vé ngan chan cdc hanh vi chi€ém doat ba hop phap cac
phuong tien bay, Cong udc Ménrean nam 1971 vé nhan chan céac
hanh vi bat hgp phap de doa an ninh hing khong dan dung quéc
t¢, Nghi dinh thu Méntréan nam 1988 bé sung cho Cong udc
Montréan nam1971...

Cong ude Lahay nam 1970 khing dinh cdc hinh vi bat hop
phip do cd nhéan bat k¥ thyc hi¢n trén phuong tien bav nham muc
dich chi¢ém doat hay gianh quyén kiém sodt phuong 1i¢n bay bang

(). 7.Galiski, Khing bo'hang khoug quoc 16 mong nat quoe 16, NXB Pai
hoco Vacsava 1982,
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vii fuc hodc de doa stt dung vii lue va cidc hanh vi bao luc khac la
hanh vi 1941 pham va thuéc pham vi diéu chinh cta Céng uée
Lahay. Con theo cdc quy dinh c¢é lién quan cua Cong udc
Méntréan nam 1971, bat ky cd nhan nao ciing bi cot la to1 pham
néu ho thuc hién bt hgp phap vd ¢ ¥ hanh vi bao Iuc doi vé
ngudt khac dang & trén may bay trong thoi gian bay, de doa an
ninh cua chuyén mdy bay hang khong. Ngoai ra, Céng udc
Moéntréan con md rong thoi gian thire hién tdi pham khi quy dinh:
¢4 nhan phad hoai mdy bay dang trong thot gian khai thidc hang
khong, hanh vi dat, dé cdc vat thé trong may bay dang trong thoi
gian khai thdc ma ¢4 kha nang phd hoai hodc gay roi loan cho may
bay déu bi coi 1a hanh vi t0i pham hing khéng. Khai niém “thoi
gian khai thac” rong hon khai niém “thoi gian bay” v¢ mat thoi
diém bit ddu va ket thiic cdc hoat dong nay. Bén canh d6, cac
hanh vi de doa an ninh hang khong dan dung’ quéc t¢ nhu: hanh vi
phd. hoai hay gy thiét hai cho cdc trang thiét bi van hanh hang
khong, cdc hanh vi dua thong tin khong diing sy that cé thé de doa
an ninh clla mdy bay trong khi bay déu thudc pham vi diéu chinh
cla Cong udc Montréan nam 1971, Trong Nghi dinh thu bo sung
nam 1988 cho Cong udc Montréan nam 1971 dd mo rong pham vi
hiéu luc cia hé théng didu udc quac t€ vé an ninh hang khong theo
d6 cdc hanh vi st dung bao luc bat hgp phdp va ¢d ¥ bét ky nhitng
thiét bi. chétl hoa¢ vii khi nao nham chéng lai con ngudi lam cho
hoic ¢6 thé 1am cho ho bi thuong hoac bi chét, hodc phd huy hay
phd hoai cdc trang thiét bi cia cang hang khong quéc 1€ hoic
phuong tién bay chua khai thic tai phi truong cling nhu 1am gidn
doan c¢dc dich vu hang khong cua phi truong déu bi coi 1a hanh vi
td1 pham thudc pham vi di€u chinh cha Nghi dinh thuy Montréan
nam 1988 néu cdc hinh vi ké trén gay nguy hiém hoic ¢6 thé gay
nguy hiém cho an ninh cla cang hang khong quéc €.
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So sdnh vdi pham vi dp dung cua Cong ude Tokyo, Cong udic
Lahay thi pham vi dp dung cia Coéng udc Montréan va Nghi dinh
thu Méntréan duge mé rong hon thong qua viéc tang s6 luong cdc
hanh vi 161 pham hing khong chiu su diéu chinh cia Cong ude va
Nghi dinh thu Méniréan, ciing nhu khong quy dinh vé diéu kién va

dia diém thuc hién 101 pham nhu 12 tiéu chuén dé quy dinh pham vi
ap dung Cong udc Montréan.

Trong van dé thdm quyén tai phan déi véi to1 pham hang
khong, Cong udc Lahay cung nhu Coéng udc Méntréan déu c6
cdc quy dinh giong nhau vé nguyén tac xdc dinh thim quyén xét
XU cua cac quéc gia thanh vién ¢é lien quan. Theo quy dinh cia 2
Cong ube, cdc nude thanh vien cé quycn dp dung tat ca cdc bién
phdp can thiét xic lap quyén xét xir cia qudc gia trong cac
truding hop sau day:

+ T¢i pham duge thue hién trén phuong tién bay cha nudc

minh. Nhu vay, qudc gia ¢6 tham quyén a quéc gia ma phuong
ti¢n bay dang tich;

+ Phuong tién bay noi phdt sinh hanh vi t0i pham, ha cdnh
trén 1anh thé nuéc minh cung thi pham tinh nghi trén phuong
tién bay;

+ To1I pham duge thue hieén trén phuong 1i¢n bay thué khéng
kém phi hanh doan thi quéc gia noi phap nhan thue phuong ti¢n bay
€0 tru s chinh hodc néu khong <6 tru so chinh thi quac gia noi

thudng trii clta ngudi thué phuong tién bay déu c6 quyén han xét xir,

Bén canh cic tiéu chi xac dinh thdm quyén tii phin néu trén,
ci 2 Cong udc déu ghi nhan nguyén tac pho cip trong viéc truy
citu trdch nhiém ctia 16i pham hang khong. Nguyén tic niy duge
cu the hda bang cac quy dinh sau:

+ Céc qudce gia thanh vién cla ca 2 Cong udc ¢é quyén va
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nghia vu 4p dung cdc bién phdp thich hop dé xdc lap tham quyén
tal phdn cila minh d6i véi cdc 161 pham hang khong thudc pham
vi diéu chinh cta 2 Cong ude vdi diéu kién tho pham tinh nghi
dang cé mat irén linh thé cla quoc gia nay va khong bi dan do
cho nuée khac ¢6 lién quan dé€ ti¢n hanh xét xit theo thim quyén
duge quy dinh.

Vin d¢ dan do to1 pham hang khong theo 2 Cong uée Lahay va
Maéntréan duge diéu chinh dua trén co s& cha nguyén téc aut dedere
aut punire (hoac dan do hodc xét xi). Phit hop véi nguyén tac nay,
quéc gia noi hién dién ké pham (61 phai bat giir va dam bao su ¢6
mat cha ké pham o1 bing cdc bi¢n phap cin thiét iheo quy dinh cla
phip luat qudc gia. Trong trudng hgp khéng dan d6 1ot pham, quéc
gja phai ¢ nghia vu tiép hanh cdc thi tuc t6 tung hinh sy can thiét
xét xUt ké pham 161, Van dé dan do 161 pham hang khong duoc gidi
quvél giong nhu trong Cong udc nam 1973 vé bao ho qudc 1€ céc
véu nhén (nhan vat quan trong) da phan tich & phan trén.

Mol quéc gia thanh vién phal quy dinh tring phat nghiém
khic cic 10i pham hang khong duge quy dinh trong cic cong udc
quéc t¢ theo cde quy tie hién hanh clia phap luat quoc gia. Trong
thue &, cic quy dinh vé ddu tranh chong 161 pham hang khong
quéc t€ duge ghi nhén trong cdc diéu ude vé hang khong.

b. 16i pham de doa an ninh hang hdi quéc 1¢

Bén canh nan cudp bién de doa an toan hang hai qudc té€ con
¢6 cdc hanh vi bdt hgp phap khdc nhiam chong lai an ninh trong
hoat dong hang hai quéc t€. Van dé cudp bién da dugc diéu chinh
theo cic cong ude nam 1958 vé bién va Cong ude nam 1982 vé
fuat bién. Cdc hanh vi toi pham de doa an ninh hang hdi quéc €
khac duge didu chinl tai 2 Cong ude sau day:

+ Cong uéc Roma nam 1988 vé ddu tranh chéng cac hanh vi
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bat hop phdp chéng lai an ninh hang hai quéc 1
+ Nghi dinh thy nam 1988 vé ngan ngira céc hanh vi bat hop
phap chéng lai an toan céc dan khoan diu trén bién.

Cong udc va Nghi dinh thur néi trén di quy dinh hanh vi téi
pham la cdc hanh vi bt hop phdp nhim muc dich chiém doat thu
thuyén va dan khoan. nhiing cong trinh ¢6 dinh trén thém luc dia
cling nhu de doa an ninh hang haii cha tau thuyén ho#c ciia cic
cong trinh xay dung c6 dinh. Nhin chung, danh sich cic o1
pham de doa an ninh hang hai gidng nhu danh sich cdc hanh vi
(01 pham da duge ghi nhan trong Cong udc Méntréan nam 1971

vé chong cdc hianh vi bat hop phdp de doa an ninh hang khong
dan dung.

Trong vén dé phan dinh thim quyén 1ai phdn, Coéng udc nam
1988 vé dau tranh chéng céc hanh vi bat hop phap de doa an ninh
hang hai da ghi nhan nguyén tic thim quyén tai phdn phd cap
cho phép cdc quéce gia thanh vién ¢6 quyén dp dung cic bién
phdp cfin thi€t vi thich hop dé xic tap tham quyén xét xir cua
minh doi vSi tdi pham hang hai thuoc pham vi di€u chinh cla
Céng ude véi dicu ki¢n tht pham tinh nghi dang hi¢n di¢n weén
lanh thé cla quéce gia va khong bi dan do cho aude khic dé tien
hanh cédc thi tuc 16 tung xé1 x¥r theo quy dinh. Ngoai ra, Cong
udc nam 1988 con quy dinh cic nguyén tic sau day vé thim
quyén tai phdn: Neuveén tic thim quyén clia quic gia mi tu treo
cd. nguyén tac thim quyén [anh thé vi thim quyén quoc tich.
Day la nhiing nguyén tic dé xic dinh va sir dung trong viée phan
dinh thdm quyén xét xir d6i véi t01 pham hing hai.

Vin d¢ dan d¢ 16i pham dugc gidi quyét trong Cong wée nam
1988 ¢6 noi dung quy dinh gidng nhu trong Cong udc nam 1973
vé ngan ngira v trimg tri 16 pham chéng lai cdc ca nhan dugc
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bao ho quéc té, ké ca cac vién chic ngoai giao. Cong udc nam
1988 vé an ninh hang hai cling quy dinh yéu céu cic quoc gia
thanh vién ¢6 nghia vu trimg phat céc 161 pham hang hai nhu la
cdc 101 pham c6 tinh chédt nghiém trong. Nhu viy cdc quéc gia
thanh vién phdi ¢6 su chinh sita bo Iuat hinh sy qudc gia dé dam
bao thuc hién nghiém chinh cdc cam két qudc 1€ phit sinh tu
Cong uéc nam 1988 vé an ninh hang hai.

6. Toi buon ban bat hgp phap ma tiy

Hop tdc quéc t€ trong ddu tranh chéng cdc hoat dong budn bin
bit hop phdp ma tiy va cdc chat hudng thdan duge thye hién vao
nhitng nam ddu ctia thap ky 20. Di€u ude quoc 1€ ddu tién trong
[inh vuc ndy duge théng qua viao nam 1922 ta1 Lahay (1ia Lan).
sau dé 12 Cong ude Gionevo nam 1925 vé kiém sodt luu thong
qude t€ cdc chal ma tdy va 2 Cong udc vio nam 1931 vi 1936 vé
hoat dong buén ban ma tdy. Nhu viy cho dén cudi thap ky 30 cua
th& ky trudc da hinh thinh mot heé théng kiém sodt quéc € ddi vai
vigc san xuatl va budn bdn cdc chat ma tily. Cic quy dinh chung
cla céc diéu udc quéc t€ nily da duge k€ thira va phat trién phil
hgp tai cdc dicu udc quoc t€ da phuong toan cdu cing nhu céc diéu
ude song phuong sau nay trong dé phai ké dén:

+ Cong udc thong nhét nam 1961 vé cdc chill ma tdy dang ¢d
hi¢u lyc va thay thé cdc diéu ude qudc 1€ néu trén trong mai quan
hé gifta cdc qudc gia thanh vién cua Cong udc nay:

+ Cong ude nam 1971 vé cdc chat hudng than;

+ Cong udc nam 1988 clia Lién hop quéc vé ngan chan luu
thong bt hgp phdp ma tdy va cdc chit huéng than.

Ba cong uéc nay khang dinh su can thiét phai st dung cdc
chdt ma tiy va hudéng than vi muc dich y hoc va cic muc dich
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nop phdp khdc, dong thai nghiém cam vi¢c lam dung cic loai ma
tiy va ch& phim cia ma tly. Viéc dp dung cic quy dinh cia 3
Cong udc vao thye tién cuoe song di tao ra nhu céu phai xdc dinh

6 lugng tiéu thu cic chat ma iy cta cdc quoe gia cung nhu cin
thlcl phai kiem sodt qud trinh sdn xudt v sir dung ching. Nghia
vu hop tde ctia cde quac gia thanh vien trong cudce chién vai cic
hoat ddng phé bicn bit hop phdp cdc chat ma tiy da dugce ghi
nhén trong noi dung ¢tia ci 3 cong udc.

Theo dinh aghia duge ghi nhan trong 3 cong uéce nay. chat
ma tiy la chal ty nhién hay t6ng hop duge quy dinh trong Danh
sach T va Danh sdach I cla Cong udce nam 1961, con chit huéng
thin 1a cdc chdt o nhién hodc 16ng hop hay khodng vat thién
nhi¢n duge ghi nhian trong Danh sdch I dén Danh sdch VI cua
Cong ude nam 1971. Danh sich cdc loai ma tdy va chat huéng

than ¢é thé duoe bo sung thém cdc chat mdéi theo mot trinh tu thi
tuc quy dinh.

Cdc quoc gia thanh vien Cong ude nam 1961 sé dé trinh bdo
cdo vé cdc s licu thong ké san xudt. ché bién va str dung cdc
chit ma tdy. vi¢e st dung cde chat nay d¢ san xudt cdc san phim
khdc, viéc nhdp va xudt khiu, s6 lugng ton kho cdc chat ma tdy
vao ngay 31 thdng 12 hing nam cho Uy ban quéc té€ vé kiém st
ma tiy (Uy ban nay cling vdi Uy ban vé chit ma tay cua ot
dong kinh ¢ — x4 hoi Lién hap quoce Ja cde co quan quée (€} icm
sodt qud trinh sdn xudt luu thong cdc chdt ma twy vi hudng tihan®.
Ngoai ra. cdc quéc gia thanh vien ¢é nghta vy hiang ndm gii cho
Uy ban nay s6 licu vé nhu ciu sir dung cdc chal ma tiy va huéng
thin vao muyc dich khoa hoc va nghién citu y hoc, truong hop
Khong nop diing thai han cic s6 Ii¢u theo yéu clu thi Uy ban ¢6
quyén doc lap tién hinh xdc dinh cdc s liéu vé nhu cédu sty dung.
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Uy ban c6 thé khuyén nghi cac qudc gia tam dinh chi viéc xudt
nhap khau cdc chit ma tiy néu Uy ban cho 1a cén thiét.

Cong udc ndm 1961 con quy dinh céc quéc gia thanh vién phai
ghi nhan cac hanh vi xam pham cdc quy dinh cia Cong udc duge
thuc hién ¢6 ¥ thiic Ja 16 pham va phéi bi trimg tri nghi¢m khic,
ké ¢4 hinh phat th giam cling duge dp dung.

Tai k¥ hop cua Dai hoi dong Lién hgp quéc vao nam 1990 da
thong qua Tuyén b6 chinh tri va chuong trinh hinh dong toan cau
vé hogp tdc qudc t€ dau tranh chéng cdc hoat ddong san xuat, cat
i, luu thong va phé bien bat hgp phdp cdc chat ma tiy va
hudng than. Trong Tuyén bd da ghi nhan lai cdc quy dinh cua
Coéng u6c nam 1961. Cong wée ndm 1971 va Coéng udc nadm
1988. Cdc bién phap tich cyc phong chéng ma tdy cua Ban thu ky
Lién hop quéc, Uy ban kiém sodt ma tiy va Quy Lién hgp quoc
vé chong lam dung chdt ma tiy dd duge thi hanh nghiém chinh
va duge dédnh gid cao trong du luan quée t€. Tuyén bd cua Lién
hgp qudc di dua ra chuong trinh 10 nam chéng Jam dung chat
ma tiy tif nam 1991 dén nam 2000.

Chuong trinh hanh dong todn cau cia Lién hgp quoc quy dinh
cdc bién phip dau tranh chong lam dung cdc chat ma tiy va
nghiém c&m luu thong bat hop phép cdc chal nay & 3 cdp do: Quoc
gia, khu vuc va todn cau véi ciac dinh hudng hoat dong nhu sau:

+ Ngén ngita vii chAm dat viée Jam dung ma tdy nham muc
dich ddp tng cdc nhu cau bt hop phdap vé ma iy va cdc chat
hudng than;

+ Diéu wri, & 6n dinh va hda nhap cong déng cho nhing
ngudi mic nghién ma tiy;

+ Kiém sodt viéc cung cdp cdc chit ma tdy va hudng than;

68



+ Loal bd céc hoat dong buén ban bat hgp phdp cic chat ma
tiy va hudng thin:

+ Xac dinh cdc bién phdp ngan ngira viee “tdy ria” tién thu
duge tlr viée budn ban bat hgp phap ma tay;

+ Cang ¢8 va tang cudng manh mé hé théng tu phdp va phédp luat.

Céc bdo cdo hang nam vé thyc thi Chuong trinh hanh dong
toan ciu <& duge 3¢ trinh cho T “ong thu ky Lién hop quée. Ngay
quée 1€ phong chéng ma tdy duge Pai hoi dong Lién hgp quéc
cong bo 1a ngay 26 thing 6 hang nam. Y nghia cua ngdy niy cin
dugc thé hién qua viéc nang cao y thic ddu tranh chéng lam
dung ma tdy, cic chat hudng than va budn bin bat hop phap cédc
chit nay ké cd viéc tao diéu kién thuan Igi cho cdc bién phéap
phong ngua dugce thue hién trong cude dau tranh chong té nan ma

tiy todn cau ciing thé hien VIEC tOn trong ¥ nghia quéc t€ chia
ngay chéng ma tdy.

7. Toi lam tién gia

Harh vi Jam tién gid 13 mot trong nhiimg t6i pham hinh sy
truyén théng ¢4 (inh chat quéc 18, Trong lich sir phét trién ciia xa
hoi loai ngudi, cdc loai hinh nhur vang, bac va cic loai gidy 1 ¢6
gid tri khdce duge st dung véi tinh chat 13 phuong tién thanh todn
trong doi song XA héi trén thue 1€ 43 bi 1am gid rat nhiéu. Téc do

lam gia phdt trién ngay cang manh mé vi nhanh chong khi tién
gidy duoc phat hanh va dua vao luu thong. Chinh vi vay, luat phdp

cua cdc quéc gia ngay tir thi k¥ ¢6 dai nhu An do, Ai cap, Hy lap
va La mi di ¢6 cde quy dinh khung hinh phat nghiém khic déi véi
t01 lam tién gi4, ké cd khung hinh phat v&i mite dn ur hinh.

Cho thé pham t6i 1am tién gid khong chi 1a cdc cd nhan, cic
16 chifc hay bang dang t6i pham cta x4 hoi ngam ma trong thue
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tién qudc t€ ¢dn bao gdm ca quoc gia — chi thé luat quic té.
Qudc gia san Xudt tién gia mudn bing bi¢n phdp nay phd hoai su
on dinh kinh (€ ctia nudc khic hodc Iim suy véu quéc gia thil
dich trong thoi k¥ chién tranh.'"” Vi du rd nhat v day sitc thuyét
phuc vé vdn d¢€ nay 1a viéc nudc Piic phat xit dil san xuat va dua
ra phdt hanh bi mat déng Bing cia nude Anh trong thai gian Dai
chi¢n the gidi lan thit II. Theo quy dinh hién hanh cia luat hinh
su quoc gia cua cde nude, 10i lam tién gia 1A trong 61 va bi tritng
phat bing muc dn rdt nghiém khac.

Trong khuon khé hop tic quac & chang 161 pham lam tién
gid, cdc quoc gia dd ¢ nhiéu ¢6 ging trong qua trinh soun thao
vii thong qua Cong ude Gionevo ve chong 1am tién gid nam 1929
Theo céc quy dinh cha Cong udic, thuat ngit “rién 1&” duge hicu la
14 cd cdc loal hinh tién gidy, k¢ cd cac gidy 1 ¢6 gia tri do ngan
hang phdt hanh va tién bang kim loai da duoc dua vio luu thong
theo quy dinh cnia phdp luat.

Theo bicéu 3 Cong uéc Gionevo nam 1929 vé chéng 1am tién
gia. cdc hanh vi sau day bi coi 12 hanh vi 16i pham 1am ti¢n gia va
thude pham vi di¢u chinh cua Cong wdc:

+ Tat ca cdc hanh vi lira dai trong vice san xuit va lam thay
doi tién 1€, bit ké phuong thic nao duge thye hién dé dat muc
dich lam tién gia;

+ Hanh vi ticu thu tién gia;

+ Cdc hanh vi nhim muc dich tiéu thu. vian chuyén vio trong
linh tho quac gia hodc ti€p nhan hay tim ki¢m ngudn tién eid cho
minh vdi dicu kién tinh chdt lam gid cia d 2ng 1ién phdi ro rang:

(1. Trirsmg Pai hoe MGIMO, Grado trirde tuci quoe 1. NXB Quan hé quoc
L&, Matxcova 2000
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+ Hanh vi déng pham ¢4 y thifc (hanh vi déng pham ¢6 v);

+ Cac hanh vi lita d6i trong ch€ tao, 1€p nhan hoic cung cip céc
trang thict bi, dung cy nhdm mue dich san xuat tién gia.

Céng udc quy dinh & Diéu 5 nghia vu bit budc phai trimg tr t6i
pham lam gia déng tién trong nuSc hay ddng tién nudc ngoai &
khung hinh phat nhu nhau, khéng ¢6 sy phan biét. Trong van dé
thim quyén xét xit, Cong ude Gionevo nam 1929 quy dinh: Quéc
gia thanh vién néu khong dan do cong dan nuée minh cho nuée
khic x¢t xur vi 161 lam tién gid phai ¢6 nghia vu trimg phat béng luat
hinh nhu 1a hanh vi 1961 pham dugc thuc hién trén lanh thé nudc
minh (theo nguyén tic aut dedere aut punire), tham chi ngay ca khi
ke 161 pham ¢6 duge quéc tich nuée nay sau khi da thyc hién toi
pham 1am tién gid. D&i véi ngudi nudc ngodi thuc hién toi pham &
ngodi lanh thé qudc gia ma ho cu trd thi quéc gia d6 phai c6 nghia
VUL trey cifu frich nhiém hinh su dya trén co s& nguyén tic thim
quyén phé cip, néu viéc dan do 161 pham khong thé thuc hién dugc
vi cic 1y do khong lién quan dén hanh vi 161 pham. Cong udc ciing
xdc dinh cdc hanh vi 161 pham 1am tién gia 14 loai hinh (6i pham cédn
phdi ddn d¢, cdc quoc gia phai ¢6 hoat dong gitp dé 1an nhau trong
vin d¢ dan d6 19i pham. Ngoai ra Cong uéc con yéu ciu cdc quéc
gia thanh vién cong nhan cdc dn quydt nudc ngoai la co s& dé khang
dinh tinh tai pham nguy hiém ctia ¢4 nhan pham ti.

Céc qudc gia thanh vién Cong ude ¢6 nghia vu xdc 1ap 16i pham
lam tién gia trong danh séch toi pham dén d6 theo cic quy dinh ¢é
lien quan cta dicu ude quac t€ chuyén mon vé dan do duoe ky ket
gilta cdc qudc gia. Qud trinh din d¢ phat dugc thue hién phi hop
voi phip luat clia quée gia duge yeu cdu din d6. Theo cdc quy dinh
cua Cong ude, quéce gia thinh vién cé nghiz vu gidp dG céc nude
hiry quan khdc trong viéc truy tim thit pham lam tién gia, tiéu thy
tién gid va cdc déng pham cla ching dang lan trén.
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Toan bo tién gia va cdc trang thiél bi k¥ thuat 1am tién gia
phai bi tich thu va dugc chuyén giao cho chinh pha ciia quéc gia
hodc ngan hang phét hanh tién té clia quéc gia cd 46ng tién bi
lam gia theo yéu cdu cla ho. Cdc vat ching duge coi 1a tai licu
chimg ¢if clia vu 4n hinh su tai quéc gia dang ti€n hanh truy ni
101 pham; cdc khuén mau fam tién gia phai duge chuyén giao cho
Van phong trung tam dac biét qudc gia. Van phong trung tam sé
ti€n hanh di€u tra cdc vu 4n lam tién gid trong khuon khé phip
luét nude minh véi sy hop tac chat ché chia ngan hang phat hanh
tién bi lam gid, vdi co quan canh sat qudc gia vA véi cic van
phong trung tam ctia nude khic.

Vén phong trung tam cla mbi qudc gia phdi tap hgp céc
thong tin, tin bdo cdn thi€t cho vi¢e truy tim céc cd nhan pham
101 Iam tién gid. Nhitng viin phong nay cdn tang cudng méi quan
hé nang dong va tryc ti€p véi nhau trong cudc ddu tranh chong
t01 pham 1am tién gia. Trong thuc 1€ hién nay, toan bo cdc vin dé
hop tic quodc t€ chdéng 191 lam tién gia duge dicu chinh trong
khuon khé hoat dong cta Interpol (T6 chiic canh sat hinh sy quéc
t€) ¢6 tru s& tai Lyong (Phdp) va chi nhanh dic biét tai Lahay
(Ha Lan) chuyén dam trach nhiém vu dang ky v x4c minh cdc
hoat dong lam tién gia.

Cong udc Gionevo nam 1929 vé dau tranh chéng lam tién gia
¢d vai o to I6n trong cudc dau tranh chdng toi pham lam tién
gia - mdt trong cdc loal hinh 161 pham ¢6 tinh chat quoc 1& vo
cling nguy hiém cho mdi quéc gia ndi riéng vi cho toan thé cong
dong qudce t€ néi chung. Tuy nhién, qua nghién ctu nodi dung cdc
dieu khoan cta Cong ude c6 thé thdy Cong uée van con ton tai
mot s6 han ché nhu: Cong uée khong bao trim hét duge cdc hanh
vi san xuat va luu hanh cdc loai hinh gidy (& ¢6 gid tri khic nhau
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nhu: Séc, hoi phicu, tin phi€u, trii phicu... Su han ché niy cia
Cong ude di duge sira chita va loai bo bang céc van ban phap 1y

qudc gia va cdc didu ude qudc 1€ khic ¢6 lien quan dén to1 pham
lam tién gia

8. Toi pham ¢4 t6 chire xuyén quéc gia

Trong nhiing thap ky gan day, 16i pham c6 16 chitc xuyén
quéc gia d3 trd thinh méi de doa tiém tang trat tu va an ninh xi
hoi — Kinh t& cta nhiéu quéc gia. Cong dong quéc 1€ da c6 nhiéy
c6 ging d4u tranh chéng loai hinh t6i pham nay, tai Hoi nghi lan
thit VIII vé ngan ngita t16i pham dugc tri¢u tap vao nam 1990 di
théng qua cic dinh hudng co ban vé ngan chin va kiém soat 101
pham ¢6 16 chiic, cic didu udce qudc t€ mau vé vin dé chéng toi
pham xuyén quéc gia da duge thong qua. Dua trén ¢o s cdc van
ban quéc 1¢ mau nay, cong dong quéc t& di tién hanh soan thao
va thong qua Céng udc qudc 1€ vé chéng 16i pham ¢6 18 chife
~Xuyén quéc gia vao nam 2000 tai try s& clia Lién hop quac.

Cong udc da dua ra dinh nghia vé t0i pham ¢6 16 chic xuyén
qudc gia 13 hanh vi pham 161 duoe thue hi¢én & nhidu quoc gia
hoac duge thuc hién & mdt quéc gia nhung phan cha y€u cua viéc
chuin bi, leén k& hoach chi dao hay diéu khién né lai dién ra &
mot quéc gia khic, hoac dude thuyc hién & mot quéc gia nhung
li¢n quan d¢n mot nhém 161 pham c6 16 chie tham gla cdc hoal
dong 19i pham & nhi¢u quéc gia, hodc duge thue hign & mot quoc
gla nhung ¢é anh huong quan trong dén mot quée gia khic. Cic
quy dinh ctia Cong udc cling gidi thich thuat ngi “nhém 101 pham
¢6 16 chic” 13 nhém cé co cdu 3 AEUOTL tra Ién 16n tai trong mot
thti gian va hoat dong c6 phoi hop nhdm muc dich thue hi¢n mot
hay nhiéu 191 pham nghiem trong hodc cdc hanh vi pham (61 dugc
quy dinh trong Cong uéc nay nham truc iép hoac gidn ticp dat
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duge cdc loi ich vé tai chinh hay vat chat khdc. Dua trén co s&
céc quy dinh 6 tinh dinh nghia néu trén, Cong udc da xdc dinh
rd pham vi diéu chinh cla minh bao trum 1én cdc hanh vi pham
to1 sau day:

+ Hanh vi tham gia nhém 161 pham €6 16 chiic;

+ Hanh vi hop phip hda tai san do pham 161 ma cd;

+ Hanh vi t6i pham tham nhiing:

+ Hanh vi can trd cdc hoat dong tu phap;

+ Hanh vi 161 pham nghi¢m trong ¢6 tinh chat xuyén quéc gia
v lién quan dén cic nhém 1o pham ¢d 16 chic.

Cidc loaj 1oi pham néu 1én ludn ¢é méi quan hé véi cdc yeu
10 “Xuyeén quac gia” va “cé 1o chie” duge ghi nhin trong cic
dinh nghia ctia Cong ude. Cé nhur vdy, ching mai thugc pham vi
diéu chinh cha Cong ude nam 2000 vé chdng 191 pham ¢6 to chic
xuyén quace gia.

Vin d¢ thim quyén tii phian duge quy dinh tai Diéu 15 Cong
udc vai cac nguyén tac phan dinh tham quyén cu thé nhu: nguyén
tac lanh tho, nguyén tic quéc gia ma tau thuyén mang cd,
neuyén tic quéc gia dang tich clia phuong ti¢n bay, nguyén tac
quéc tich chti dong hodc thu dong va nguyén tic thdm quyén pho
cap. Day Ja nhiing nguyén tic xdc dinh thim quyén x¢ét xtt duge
ghi nhan trong hiu hél cde didu ude quoc & vé ngan ngiua va
trig tri cdc 16 pham 6 tinh chat quéc €. Bén canh d6, di¢u ude
quée 1€ vé chong 161 pham ¢6 16 chifc Xuyén qudc gia con quy
dinh thidm quvén 13i phdn hinh sy cla mdt qudc gia thanh vién
hoan toin dugc ton trong v ddm bao phd hgp vdi quy dinh cua
luat quéc gia dé véi dicu Kién phdp luat quoc t¢ phai dugc tun
tht nghiém chinh, cdc chudn myc quéc 1¢ khong bi xam hai.
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Toi pham ¢6 to chite xuven quéc gia 1a loai hinh toi pham
phai bi dan do trong quan hé lien quic gia. Cong ude 2000 di ghi
nhan cdc quy dinh cu thé va 1o rang vé vin dé dan do t6i pham,
moi hinh vi 101 pham thuoe pham vi di¢u chinh cta Céng udc
duge coi Ja hanh vi 16 pham ¢6 thé bi din d6 1rong bat kv diéu
ude quéc 1 ndo da cd vé dan do gilta cdc quoc gia thianh vien.
Ngoi ra. cdc nude thanh vien phat ¢& nghix vu ghi nhan o
pham cé 16 chiic Xuyen quoc gia 13 toi pham phat dan do trong
cde didu ude qudc 1€ chuyén moén vé din do s duge ky két giira
cdc quoc gia trong tuong laj. Trong truong hgp khong ¢6 cice didu
USe quoc t¢ vé din do, cdc quoc gia thanh vien ¢6 thé chap nhan
Cong udc nam 2000 vé chong 101 pham ¢é 18 chie xuvén quoc
gia la ¢d s phdp 1V cho viee dan do dor vai bat ky banh vi pham
to1 thude doi tugng diéu chinh cta Cong ude. Trinh ty. thu tuc va
di¢u ki¢n ddn dé toi pham phai tuan thi cdc quy dinh cta luat
quée gia duge veu cdu hodc cdc didu wde quéc ¢ chuyén mon vé
dan do ¢b lien quan. Trong trudng hop khong dan do tor pham.
quoc gia dugce yéu cau phii chuyén ngay vu viée cho cdc co quan
¢6 thim quyén dé lruy 16 va tién hanh cdc thi tuc 16 tung theo
mot trinh v gidng nhu cic 16 pham khidc ¢6 cling mic do
nghiém trong phi hop véi luat quéc gia cia nude thanh vien
Cong uée. Cudi cung. Cong ude kbhang dinh quan di€m cla cong
dong quée ¢ vé viin dé dan do khi ghi nhan r6: Khong quy dinh
nao trong Cong udc nay duge phép giai thich theo nghia hiéu la
dp dat nghia vu dan d¢ cho cic quoc gia thanh vién ncu qudc gia
duge véu cdu da tlr chai chinh thite din do vi cic 1¥ do hoan toin
dugce chdp nhan trong luat quéc (&,



CHUONG 11

THAM QUYEN TAI PHAN
TRONG LUAT HINH SU QUOC TE

1. KI1AI NIEM

Trong qud trinh hgp tdc qude t&€ diu tranh phong chéng 191
pham van dé tham quyén tai phdn 14 mot trong nhing van dé c6
tam quan trong ddng quan tam. Giai quyét ¢é hi¢u qua tich cyc
vin dé phédp ly phitc tap nay 1a tao ra tién d¢ t6i wu trong cudc
chién chong 101 pham trén pham vi toan ciu.

Theo khoa hoc luat hinh su quéc 1€, tham quyén 1ai phdn cla
quéc gia dugc hiéu theo hai nghia. Theo khdi niém rong. tham
quyén tai phan cia mot quéc gia xéc dinh dude hi¢u 1a quyén luc
riéng bi¢t clia quéc gia trong céc linh vuc 1ap phip, hanh phap va
tu phap. Nhu vay, tham quyén tai phdn duge cdu thanh bsi quyén
luc lap phép, hanh phdp va tu phap cta qudc gia vi day chinh 1a
quyén 81 cao clia mét nha nude trong pham vi lanh thé cia
minh. mét ndi dung quan trong clia chi quyén quoe gia.'! Trong
pham vi linh thé clia minh, qudc gia cé quyén thuc hi¢n cde
guyén nang trong linh vue 1ap phdp. hanh phdp va wr phap ma
khong ¢é bit k¥ s can thiép ndo it bén ngodi. ¢6 quyén thong

(1). Truong Pai hoc hiru nghi gitta cac dan 10c., Gido trinh ludt quoc 16,
NXB Phdp 1¥, Matxcova 1999,
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qua nhitng quy¢t dinh vé moi van dé chinh tri, kinh t€, van héa va
Xd hot cha dit nude vi muc dich t6i cao 12 ddm bao quyen luc va
lg1 ich ciia nhan dan. Con hiéu theo nghia hep thi thim quyén tai
phdn cta qude gia 1a tham quyén gidi quyét cic vu viée thude
quyén han xét xtr cia quoc gia nay. Can ¢l vao ticu chi loai hinh
vu viée giai quyct. quac gia ¢é tham quyén xét xir dan sur, hanh
chinh va hinh su cling nhu quyén xét xtr cdc vu viée khac, Pham
vi nghién ciiu cia chuong nay chi bao gém céc van dé phap ¥ ¢d
lién quan cla tham quyén tai phdn hinh sy quoc gia.

Tham quyén tai phan hinh sy quoc gia la mot khdi niem phdp
IV bao gém quyén cho phép hoiic nghiém cam, quyen xét xir va
quyén thi hanh trong linh vyc hinh sy cdc vu viéc lién quan dén
DEUOI, tai sdn hodc sy kién phdp 1. Trong ba nhém quyén nay.
can thi€l phdi ¢6 sur phan bi¢t, dac bict 1 gifta nhdm hai vi nhém
ba. mac dir su khdc nhau giira hai nhém quyén nay 1a khong ré
rang trong thie . Vi du mot ¢4 nhan c6 hanh vi giét ngudi tai
nudc Anh va sau do cha\' iron sang Phdp dé lan trén, toa 4n Anh
¢6 tham quyén x¢t xi thi pham gi¢l ngudi nay. nhung cénh st
Anh khong thé thue hien duoe hanh vi bit g1l thu pham trén lanh
thé nude Phap, trong truong hop nay Toa d4n Anh phai véu cdu
¢dc co quan ¢d tham quyén cla Phdp bat gifr va chuyén giao toi
pham gi¢t ngudi cho ho d¢ 1i€n hanh xét xu tal nude Anh (Su
khdc nhau gilia quyén thi hianh vi¢e bit gilr va quyén x¢ét x L ril
dé nhan thay trong vu an hinh su duge thyc hién trén dat lién,
nhung ¢6 thé khé nhan biet va xdic dinh trong vu dn phdt sinh trén
tau thuyen hoac phuong tién bay). Boi vi xud phat (t nguyén tic
ton trong chi quyén trong luat quoce &, quéc gia chi ¢é thé thuc
hi¢n duge hinh vi quyvén luc nha nude trén 1anh thé cta quéc gia
khic khi duge quac gia niy dong ¢ chinh thic.

Tuy nhién, trong thyc tién quan he quée € di ¢6 nhicu truong

77



hop quoc gia yvéu cdu cao hon, ho doi hoi duoc thye hién quyén
lue phap ludt coa minh trén lanh thod nude ngodl. Viée Lidn hanh
(bi mat heic cong khai) cde hinh vi quyén luc nhu vay tren lanh
tho nude ngoad dude coi 1a hanh vi xam hai nehiém trong nguvén
tic toin ven ldnh tha vi khong can thiép trong ludt quoce &, Néu
khong duge sy dong v clia quéc gia nai thue hién hanh vi quyén
fee nha nude. khiong mat quée gia ndo b quyén vi pham sy todn
ven lanh thé cta quée gia khdc nham muc dich bat gidt nghi
pham hinh sy, ngay ca khi nghi pham bi budc (60 14 tdi pham
hinh sit quoc & nhu trudmg hop cia wdng Manuel Noriégd di by
Hoa Ky bit ilr nham muc dich xét xir vi 101 budén bin ma tdy.
sau khi Tong thong MY Bush ra Iénh can thiép quan su vao
Panama vao ngiy 20/12/1989 dua trén co 50 dédng ned vé tham
guyén tai phdn. Ben canh d6 cde quac gia thue hién cdc hanh vi
cong quyén tren linh thé nude ngoai mi khong ¢6 su dong ¥ cha
quoc gia s tai con bién minh rang cdc hanh vi quyén hue dé duge
thuc hi¢n vi sy cin thiét trong cdc hodn canh va diéu kien dac
biét nham muc dich xé xu va trimg tri cdc 161 pham chong lai
nhan loai. nhu vu Ixrael bat ¢dc vii chuvén chd b mat 1én 16i
pham Ddv quoc x& Eichmana t Achentina v¢ Ixrael vio niam
1960 dé x¢ét1 xu va ra phdn quveét nr hinh.

Trong khoa hoc ludt hinh sy quéc €. ¢é quuan diém thong
nhat rang vi¢e thue hicn hay khong thuc hién tham quyén tai
phin hinh sy cta quoe gia hoan toin duge quyct dinh va ghi nhan
rrong luat quoc gia cua moi nude. didu nay xudt phat va ¢6 ¢o so
dua rén nguyén tac chu quyén quéce gla trong quan hé quoc 1€,
Trong luat quéce (&, ¢ dinh xdc 1ap phian chia thim quyén tai phin
hinh s gitta cdc quée gia 14 mot quan diém khong thanh cong.
Luat quoc t€ chi 2idi han trong viée xéc 1ap tham quyén tai phan
cla toa an quoc gia. Rt it trudmg hop lual quac 1& dua ra cde quy
dinh yéu ciu tdoa dn qudc gia x¢ét X cde vu an hinh su. Néu tda 4n
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quoc gia thuc hién thim quycn Xét XU ma vi pham mot trong cdc
quy dinh néu trén thi quée gia ¢6 cong dan bi xét xu l\honv theo
ding quy dinh cua luat quoc 1¢ va cong dan nay da bj thiét hai do
phdan quyel cua 1oa dn quic gia Xét xu, ¢é thé phal don ki¢a phan
doi quée gia da ti€n hanh giai quyét v viéc va ra phin quyét.
quée gia bi phin d6i khéng thé bi¢n minh cho hanh vi thuc hi¢n
tham quyén xét xu khong ding quy dinh v6i Iy do ring thim
quyen 1ai phan cla ho Ia hop phap theo ding ludt quoce gia nude
minh va toan bo qud trinh 16 tung la hoan toan céng khai vi ding
ludt. Trong da s6 cac trudng hop, luat quon ¢ khong bao gid
nghiém cdm tda dn quéc gia x6t X1y va giai quyet cac vu 4n hinh
sw. Tham quyén tai phan hinh su cua toa dn quéc gia chi yéu
duge quy dinh trong ludt hinh sy quéc gia phit hop véi nguyéen
tac tén trong chi quyén quoc gia, con ludt hinh su qudc & chi
€161 han wrong viée dua ra cdc ticu chi xdc dinh tham gquyén xét
XU hinh sy cla quée gia dua trén co s& tr nguyén cua cic nude co
lién quan, nét cich khéc ludt quéc 1€ dua ra cdc quyv dinh han ché
quyén ty do clia cdc quéc gia trong linh vye tham quyén tai phin
hinh sy, va di¢u nay hoan 10in phai duge cdc quée gia thoa thuan
lr nguyén L]’ldp nhan, phit hgp v6i nguyén tic binh ding chu
quyén gilta cdc quéc gia trong quan hé¢ quoc té.

Ngoai cdc vin dé phdp 1y ¢6 lién quan cua quyén uu dii vi
mién trlf ngoai giso, ciing nhv quyén mién trir quoc gia trong linh
vire tham quyén tai phan da duge cong déng qudc 1&¢ thira nhan
chung va ghi trong cdc diéu ude quac ¢ hiu quan thi luat quoéc 1&
khong dua ra cdc quy dinh bal k¥ nao nhim muc dich han ché¢
tham quyén (i phdn dan <If cua t0a dn quoc gia. mi Judt quoe 1&
chi giét han tham quyén xét X1t cua 10a dn qubc gia trong cic vy
vi¢c hinh si bing phuong thite dua ra cdc tiéu chi xdc lap thim
quyén tai phan hinh sy trong quan hé (6 tung hinh su qudc 1&.
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1. CAC NGUYEN TAC PHAN DINH THAM QUYEN
XET XU

Theo nguyén tic, luat hinh s qudc t& khong dua ra cic quy
dinh bat budc trong viéc thyc hién tham quyén xét xir déi vdi cc
qudc gia, luat hinh sy qudc t&€ chi dam bao tinh chdt phiy hop cla
viéc thire hién tham quyén xét xir clia quéc gia d6i véi cdc vu viee
hinh str ¢6 lién guan. Viéc thue hién thim quyén tai phan ciia moi
quéc gia la van dé 1y nguyén ddi véi quéc gia ¢6 lién quan. Trong
khoa hoc luat quéc 18, cde nguyén tic x4c dinh tham quyén xét xUr
hinh sy bao gém:

+ Nguyen tic anh thd;

+ Nguyén tic quoc tich;

+ Nguyén tic an ninh quéc gia;

+ Nguyén tic pho cap.

Cdc nguyén tic xdc dinh thim quyén tai phdn néu trén khong
duge ghi nhan theo mot trinh 1y thit bac cu thé, ma rong thuc tién
quan hé quoc € ¢d nguyén tic phin dinh thim quyén thuong duge
cde quoe gia chdp nhan rong hon so vdi cac nguyén tac khéic.
Ngoai ra, khong mot quéc gia niao ¢o thé doi hoi 4p dung nguyén
tac ddm bao cho ho quyén vu tién duge giai quyét cdc vu viée hinh
su. Quéc gia chi ¢d thé ¢ quyén hop phép gidi quyét véi tinh chat
tham quyén tai phén cla né ¢ tinh canh tranh v6i thim quyén tai
phdn cla qudc gia khdc ¢6 lién quan va qudc gia cd tham quyén
x¢t x4 pay dua trén cdc yéu 16 khic, vi du sy hién dién cta nghi
pham trén lanh tho nude nay. Tir van dé nay, trong khoa hoc luit
hinh su quéc 1€ di dua ra yéu ciu phai t6n tai mdi quan hé thuc ¢
va 1o rang gita nghi pham véi toan bd ndi dung sy kién va quoc
gia thue hién tham quyén xét xi. Néi cach khic, quoc gia phai hét
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stc than trong trong viéc xac dinh va thuc hién tham quyén tai
phan hinh sy clta minh trong méi quan hé quéc t€.

1. Nguyén tic Janh thé

Lanh tho quéc gia 12 mot phdn trai dat. bao gém ving dat, viing
nude viing troi va viing Iong dat hoan toan thude chi quyén mot quéce
gia. Linh tho qudc gia 12 1odn ven va bat kha xam pham, trong pham
vi lanh thé clia minh quéc gia ¢6 quyén luc 16i cao. Dua trén ¢o 8¢
nd1 dung phdp 1§ quan trong nay, trong luat hinh sw quoc 1€ da ton tai
va ngay cang duge mé rong pham vi ap dung nguyén tic linh thé
tong xac dinh thdm quyén tai phdn hinh sy quéc gia. Pay 1a nguyén
tic rat ¢6 lai cho céc quéc gia trong viéc bao vé trat tu vA an ninh
cong dong. Theo nguyén tic nay, quoc gia ¢ thim quyén thi phdn
hinh s I3 quéic gia noi hanh vi 16 pham dugc thuc hien, bat k€ tha
pham 1a cong dan sé tai hay 1a ngudt nude ngoai. Nhur vay toa 4n ¢b
quyén gidi quyét 1a toa dn cla quéc gia noi hanh vi t9i pham duoc
thuc hién trong pham vi [anh thé quéc gia. Tuy nhién trong thuc tién
doi s6ng quéc t& da phdt sinh trudng hop phic tap hon, cu thé mot c4
nhan ban qua dudng bién giGi va giét hai ngudi ndo dé, nhy viy hanh
vi 101 pham duge bat ddu trén ldnh thé cta quéc gia nay va két thic
(hoan thanh) trén lanh thd cda nude khac. Trong truong hop ndy, ca
hai quoc gia hitu quan déu 6 tham quyén xét xir vu viée nay. Quéc
gia noi hanh vi 161 pham dugc bit ddu c6 quyén i phdn can cit theo
nguyén tic Janh thé noi chit thé eay hai thuc hién hinh dong
(Subjective territorial principle), con quoc gia noi hanh vi 161 pham
ket thiic ¢6 quyén xét xir theo nguyén tée Janh thé noi hau qud phat
sinh (Objective territorial principle). trong khoa hoc phip 1¥, nguyén
tac nay doi khi con duoe goi la “Hoc thuyét hau qua phit sinh™.

Ca hai quée gia hitu quan trén déu c6 thé yéu ciu tham quyén
tal phdn cho minh. vi ddi hoi nhu vay cua ho la hoan toan hop
phip theo luat. Vi vay, quoc gia trong thuc 1& ¢4 kha ning xét x(t
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nhi¢u nhét chinh 12 quéc gia bat giit thii pham gay 16i dc. Trong
luat quéc t€ khong ¢6 quy dinh ndo dam bao thim quyén tai phdn
riéng biét cho qudc gia noi o6t pham dugc hoian thanh. Quéc gia
noi toi pham duge bit ddu hoan toan khong bi han ché vé thim
quyén xét xur d6i v6i ¢dc vu viée hinh sur ¢6 ndi dung tuong tu.
Dé dam bao cdc quyén han xét xit, cic qudc gia thudng ghi nhan
trong luat hinh st nuGe minh cho phép toa 4n quéc gia ¢6 thim
quyén giai quyét cdc vu 4n hinh sy ma hanh vi tdi pham xay ra
trén lanh thé nudc minh, nhung hau qua lai phdt sinh & nudc
ngoal, nhu dao luat hinh su cia Anh nam 1993.

MG rong nguyén tic 1anh thé trong viée phan dinh thim quyén
xét xir hinh sy, mdt s6 nha nghién cfu luat qudc t€ con khang
dinh: Quéc gia ma tau thuyén mang c& hodc qudc gia ma phuong
tién bay hang khong hoidc vii try mang quéc tich cling ¢é thim
quyén tai phdn néu hanh vi 161 pham duge thuc hién trén phuong
tién bay hodc tau thuyén ctia quéc gia d6."' Quan diém nay duge
thé hién trong cdc quy dinh hitu quan clta cdc bd ludt hinh sy quéc
gia, qua d6 khang dinh tinh phit hop cia n6i dung md rong nguyén
tdc ianh tho trong xdc dinh thdm quyén xét xir hinh sy. Hon th¢
ndra, khi phén tich ndi dung md rong nay, c6 hoc gia luat quoc €
cho ring: thdm quyén phuong ti¢n bay hoac tau thuyén duge coi la
thdm quyén canh tranh v6i nguyén tac tham quyén lanh thé. Trong
thyc 1€ diing 12 nhu vay, xung dot phap luar vé tham quyén tai
phan phat sinh va di gay ra nhitng phifc tap, cang thang trong quan
h¢ quéc 1. DéE giai quyét van dé nay cic quoc gia di ¢ sy thia
nhan chung nguvén tic tham quyén hén hop dé gidi quyét, noi
dung cua nguyén tic tham quyén hén hop duge thé hién trong cic

(). Z.Galiski. Kiutng bo hang khang quéc 16 trong hidr quac 16, NXB dai
hoc Vacsava 1982,
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bo luat hang hdi va hang khéng quéc gia ciia cde nude."

Tat nhién, khi xuat hién nguyén tic thim quyén phuong tién
bay hodc tau thuyén. thi thim quyén lanh thé véi né1 dung phap 1y
dé dé cap & trén s& khong duge dp dung n¢u hanh vi t4i pham duoc
thue hi¢n trén cdc bo phan cha linh thd qude &, nhur: bién quoc té,
vung trdi quéc 1€ va chau Nam cuc.

Trong thyc tién phong phi clia quan hé qudc 1€ lén quan dén
cdc van de ninh sy, da c6 trudmg hop 10a dn qudc gia 1ién hanh
phién xét xit cdc vy 4n hinh sy trén lanh thd nuée ngoii. trong
qud trinh 10 tung hoan toan 4p dung luat hinh su quoc gia dé gia
quy¢t. Pay 13 vu 4n hinh su ¢6 lién quan dén hai nghi pham
ngudi Libi bi cdo buoc dat bom trén mdy bay thuong mai cua M§
va gay ra vu né tham hoa trén vung troi Scotlen tai lang Léckebi
(Vu Léckebia). C6 thé néi day 1a trudmg hop hi hitu trong lich si
hinh su quéc (&, 10a an quéc gia Scotlen di dugc dat tal Ha Lan
(trai Zcist), d4p dung luat Scéilen dé xét xir cde 161 pham dugce
thye hién trong lanh 1hé Scétlen. Viée xdc dinh dia diém xét xir

tai Ha Lan nham muc dich loai bé su lo ngai cho ring cdc nghi
pham ¢6 thé khong dugce xét xir cong bang tai linh thé Scétlen.'™

2. Nguyén tic quoc tich

Theo ché dinh dan cu trong luat quéc 1€, quoc tich duoce hidu la
méi lién h¢ phip 1y bén vitng va on dinh gilia mot cd nhan cu thé
Vol mot quéc gia xde dinh. Mai lién he phéap Iy nay duge thé hién
rd rang & tong thé cde quyén va nghia vu phap Iy cuia ngudi do vai
quéc gia md ho mang quéc tich ciing nhu tong thé cdc quvén va
nghta vu clla quéc gia dai véi cOng dén nude minh. Bén canh cic

(1). Truong Pai hoe Luat Ha Noi, Gido rrink hidt quéc té, NXB Cong an
nhan dan, Ha Nei 2002.

(2). Rebeca MM Walace. Lt quot 16, NXB Sweet & Maxwell, Luan £6n 2002.
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quyén va nghia vu di duge quy dinh, quéc gia con ¢6 trach nhi¢m
bao vé quyén va loi ich clia cong dan nude minh bing cdc bién
phdp bao hd cong dan di duge cong dong quoce t€ nhét tri quy dinh
trong cdc dié¢u udc quic t€ hiru quan, cling nhy van ban phdp luat
qudc gia.

Trong khoa hoc luat quéc € da ¢6 su phéan loai nguyén tac
quéc tich trong phan dinh thim quyén tai phan hinh su thanh
nguyén tac quoc tich chi dong va neuyén tac quac tich thu dong.

- Nguyén tie gudc tich chi dong

Theo quy dinh cla nguyén tic ndy, quic gia ¢d tham quyén tai
phdn 1a quéc gia ma cd nhan thuc hién hach vi 1o pham hoic tinh
nghi thyc hién {61 pham 1a cdng dan, cho du hanh vi 161 pham duge
thyc hién & bat ky noi nao. Nhu vay. tham quyén xét xU hoan toan
dugc phan dinh khong phu thude vao dia diém thuc hién hanh vi t6i
pham. Co s¢ xdc dinh thdm quyén thi phén chinh Ja quée tich cha
tha pham. chinh vi thé, nguyén tac nay ¢6 t¢én 1a nguyén tac quoc
tich chit dong.

Trong thyc tién quan hé quoc t&€, nguyén tac nay di duge cic
quoéc gia thita nhén réng ral véi nhimg mac dé khac nhau. Céc
quoc gia luc dia chau Au thudng st dung mo rong hon nguyén
tac ndy so véi cdc quéc gia thuoe hé thong phdp luat chung
(Common law). Ludt phdr nude Anh chi déam bao quyén xét xUr
cla toa 4n Anh dua 1rén co sG nguyén tac qude tich cht dong 4ot
val cdc hanh vi gi€t ngudi, phan bo1, hodce da thé... tuy nhién,
nude Anh khong chéng lai viéc cdc qude gia khic s dung mo
réng nguyén tic quéc tich ndy I co s& dé phan dinh thim quyén.
Tai M¥. tda 4n cua nude nay ciing thira nhan va cho phép viéce
duge giat quyét cac vu viée hinh sy tai 0a dn MV dua trén
nguvén tac qudc tich. Nhu vay tha pham phai Ia céng dan My,
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nhung chi doi v6i cdc hanh vi vi pham luat phap My, chit khong
phal vi pham luat hinh sy cda nuée ngodi. Nude Anh cting cé
quan di¢m tuong ty nhu vay trong van dé nay, nhin chung tda dn
Anh s&€ khong ¢6 nghia vu dp dung luat hinh sy clia nude ngoai."”

Trong quan h¢ quéc 1€, ¢é mot s6 quoc gia con dua ra cdc yéu
cdu vé tham quyén tai phan hinh su dua trén céc co s& khéc véi
¢o 0 quéc tich. nhu co s6 noi thuding trd cda bj cdo tai qudc gia
thue hién tham quyén xét x{t va cdc quéce gia 6 lién quan khong
phdn déi quyén han xét xir duge xdc dinh dua trén co s& noi
thudng tri cua bi cdo. Tir ndi dung nghién citu niy. ta ¢6 thé di
dén ket luan khoa hoc khing dinh: Thim quyén tai phdn hinh su
cua quoc gia duge xdce dinh dya trén nguyén tic quéc tich chu
dong khéng toai bo thim quyén xét xit hinh su duoc phan dinh
dya trén co s& cidc nguyén tic phan dinh thim quyén khdc.

- Nguyén tic quéc tich thu déng

Theo nguyén tac ndy, quéc gia ¢6 thdm quyén xét xir hinh su
la quoc gia ma nan nhan b cdc hanh vi 161 pham xam hai la cong
dan. Nguyén tac nay ¢é muc dich bao vé quyén loi va loj ich clia
cong dan moi quée gia, dong thai ddm bio sy trimg phat thich
ding cua phdp lual doi v6i cd nhan pham 10i. Mot s6 quéc gia
nhu: México, Braxin hay Italia da doi hoi tham quyén tai phdn
hinh su dva trén ¢o s§ cha nguyén t1ac quéc tich thu dong doi vdi
cdc 101 pham do ngudi nude ngoai thue hién & nudc ngoii gay
hu qua thi¢t hai cho cong dan nude minh. Nhur vay, nguvén tic
quéce tich thy dong bé sung hoan chirh cho nguyén tic quée tich
chu déng. dam bio tha pham 1a ngudi nude ngoai (c6 nhiéu quoc
tich nuée ngodi hoac khong ¢ quée tich) ciing khong thé 1an
trinh duge sy trimg phat cta cong ly. Boi vi, nguyén tic qudc

(1). Rebeca MM Walace, Lt guoc 16, NXB Sweet & Maxwell, Luan Hon 2002,
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fich chi dong s¢ khong thé ¢6 co hoi duge 4p dung hodc & gip
kho khan trong dp dung néu thil pham 161 4c 12 ngudi khong ¢6
quéc tich hodc da quéc tich. Trong noi dung clia nguyeén tic qudc
tich thu ddng, cot 161 chi yéu 1a méi quan heé giita quéc gia thuce
hi¢n quyén xét xUr vdi quoc tich ¢la nan nhan la cong dan coa
nudc nay.

Nguyén tac qudc tich thu dong duge chdp nhan véi mic do
khic nhau trong thyc tién va 1y luan luat hinh su cia cdc nuéde.
H¢ théng phap luat cic nude lyc dia (Civil faw) di thira nhén
nguyén t&c nay & mite do cac hon cic quéc gia thude hé théng
phdp ludt chung (Common law). My via Anh 12 cdc nudc di phan
d6t vi¢c dp dung nguyén tdc nay trong qud khi. nhung su phdt
trién cua quan h¢ qudc & rong dicu kién hién dai di buoe nude
nay dd co sy thay doi quan diém. nhu Hoa K¥ da di dén cong
nhdn nguyén tic qudc tich thy dong 1a co s& phap 1y dé xdc dinh
tham quyén tai phén hinh su d6i véi cac loai 161 pham khang bo,
cling nhu cédc 191 pham nghiém trong khdc nhu sat hai cde quan
chiic ngoai giao hay ¢d nhan quan (rong khic "

Ngodi ra. cdc dicu ude qudc 1€ hitu quan vé hinh sr quéc 1€
ciing ghi nhan nguyén tic quée tich thy déng, nhu Cong udc
Tokyo 1963 vé an ninh hang khéng quéc t€ di quy dinh tiéu chi
quéc tich cla ngudi bi hai 13 co s6 dé xdc dinh thim quyén tai
phan hinh sy tai Diéu 4 khodn b cua Cong udc Tokyo, hay Cong
udc 1984 vé chang cdc loai hinh tra tdn va céc hanh vi vo nhan
tinh da man khic ciing thira nhan nguyén tac quéc tich thy dong
tai khoan 1 Diéu 5.

Trong trudmng hop nghi pham dang hién dién trén ldnh thé cda
quéc gia khong phai 13 quée gia co thaim quyén tai phén, thi van

{1). Rebeca M.M.Walace, Ludt quoc (6, NXB Sweet & Maxwell, [uan Don 2002.
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d¢ thue thi cong 1Y s¢ duge dam bao bing ché dinh din do 16i
pham. day la ch¢ dinh phdp 1y quéc t€ quan trong, 12 céng cu
phép 1y wong trg tur phap hitu hiéu trong quan hé hinh su quéc t&
gifta cdc quoc gia. Ché dinh nay dugc ghi nhan trong diéu ude
qudc 1€ da phuong hoic song phuong vé din do vi thuong chi
lién quan dén céc loai hinh 191 pham nghiém trong trd lén véi céc
di¢u kién rang budc phdp 1y cu thé d6i véi cdc quoe gia thanh
vitn diéu udec quac €.
3. Nguyén tac an ninh quéc gia

An ninh quéc gia 1a van dé duge cdc nude hét sic quan tam va
bao vé bdi vi si 6n dirh trat ty cong cong qudc gia ciing nhu khing
hoang chinh trutng cha mdi nude vi nhitng 1¥ do, nguyén nhan khéc
nhau déu ¢6 tic dong, anh hudng tryc tiép dén s tén vong cling nhu
cdc quyén loi va lgt ich song cdn clia mdi nudc, dén uy tin va vi thé
clia mbi quoc gia trén trudmg qudc €. Trong khoa hoc luat hinh su
quée 1¢ da hinh thanh nguyén tic an ninh qudc gia trong linh vuc
phan dinh thdm quyén 14j phan hinh si. Nguyén tic nay ghi nhan va
cho phép quoc gia cd thdm quyén xét xr néu cdc hanh vi 161 pham
duge thyc hién gay phuong hai cho an ninh, nén doc lap hoac toan
ven cda quoc gia nay, nhu cdc hanh vi hoat dong nhiam muc dich lat
d6 chinh phd, cdc hoat dong gian di¢p, 1am tién gia, am muu phd
hoai cdc quy dinh diéu chinh nhap canh cia quéc gia... Nguyén tic
an ninh quoce gia dam bao gianh cho qudc gia kha nang truy t6 va
XEU XU céie 101 pham chang lai quyén va lgi ich co ban cia quéc gia.
Trong trutng hgp st dung nguyén tic phan dinh thim quyén tai
phdn nay. cic tiéu chudn dia diém thuc hién hanh vi 16i pham ciing
nhu tiéu chudn quéc tich cla thi pham hoac nguoi bi hai khong
duge quan tam tr géc do quéc gia bi xam hai. Quéc gia nay c6
quyén xét xir d6i vdi 16i pham ké ca khi hinh vi t6i pham do ngudi
nude ngoai thuc hién ¢ nude ngoai, nhung vi pham nghiém trong va
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gay thiét hai cho an ninh qudc gia.

Trong thyc t€, ¢6 nhiCu quéc gia da 4p dung qui mig nguyén
tdc nay, m& rong cdc trudng hop dp dung vi tao ra su lo ngal
trong cong dong quéc € vi sy lam dung nguyén tic an ninh quéc
gia trong quan hé qudc €. Cdc quoc gia xudt phét tir loi ich cla
_minh da c6 su giai thich qua rong khdi niém “an ninh” hoic

“quyén Ioi s6ng con™ va qua d6é md rong pham vi tham quyén tai
phdn cla nudc minh. tao ra sy va cham, xung dot trong quan hé
gilia cdc quéc gia. Tuy vay, co s& 1y luan ciing nhu thye tién bao
V€ nguyén tac nay ton tai trong fuat Hinh si Qudc t€ 13 su khing
dinh: nguyén tac an ninh qudc gia la su cén thiél 14t yéu dé bao
V¢ quoc gia trude hanh vi bit hgp phap clia ngudi nude ngodi. khi
cdc hanh vi ndy khéng duge coi 12 bat hop phap tai quic gia noi
né dugc thue hién.'"”

Trong thyc tién quoc t€, nguyén tac an ninh quéc gia di duge
Ixracl vién dan trong trudng hop vu dn chéng lai 161 pham chién
tranh Piic quéc xa Eichmann- ke da bi budc 16i 1a thii pham gay ra
cdi chet tan khoe cho nhi¢u ngudi Do Théi trong the chién thi 11.
Ixracl da vi¢n dan nguyén tac nay trong méi quan hé két hop véi
nguyén tac phé cap trong viéc khing dinh thdm quyén tai phan ciia
minh. Thoi gian gan day, phdn quyét tr hinh do fran dira ra eiinh
cho nha tho ngudi Anh géc An B¢ Salman Ruahdic vio ngay
14/02/198Y ciing duoc vién dan dua trén nguyén tic an ninh quéc
gia, v0i 1y do téc pham “Nhitng vin tho clia quy Sating” cua nhi
van pay da “nrhao bing” dao Héi, difu nay dd gay ra su phin no
ghé gdm clia mét bo phan the gisi Héi gido d&n mifc su an toan
tinh mang cla nha van bi de doa, canh sdt Anh phai thiét lap mot

(1). Z.Galiski, Khung bo"hang khong qudic 18 trong ludt quoc té. NXB Dai
hoc Vacsava 1982,
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h¢ thong bdo vé riéng cho nha van tai nha riéng ¢ Anh. Véi thue
tién da dang va phic tap nhu vay, viéc xac dinh hanh vi (6 pham
¢6 chong lai an ninh quéc gia hay khong va mac do xam hai 12
nhu the nao, ¢6 cdn su phét sinh hau qua cuta hanh vi hay khong la
van dé 1y luan cdn lam sdng 16 trong khoa hoc luat quéc ¢ dé han
ch¢ véi mic 16i da sy lam dung nguyCn tic nay trong quan hé
quéc 1€ day nhay cam. Tuy nhién, xudt phét tir thue tién cta doi
song quée 1€, diéu may mén 13 nguyén tic an ninh quéc gia it duoe
sit dung hon so véi cac nguyén tac phdp 1y khdc trong phan dinh
tham quyén tai phdn hinh SIr quoc té.

Trong 1y luan luat hinh sy sy qudc t&, nguyveén tic an ninh
qudc gia con duge goi tén i nguyén tic biao hé (Protectjve
principle). Do vay khi nghién citu, ching ta khong dwoe nham
lan khdi ni¢m phép ly ciia nguyeén ac nay véi noi dung phap 1y
cta thuat ngit “bio ho ngoai giao”. Ddy }a hai khai niém hoan
toan khdc nhau vé noi dung, bao ho ngoai giao thuong lién quan
dén cde quyén clia quéc gia duge phép thye higén vé mat ngoai
giao nham muc dich bio dam va bao v¢ cdc quyén lgi hop phip
cua cong dan nude minh tal nude ngoai, hoac quyén dua ra cic
yéu cau quéc 17 thay mit cho cong dan nude minh d61 véi quéc
gia khdc, kht quyén loi va lot ich cla cdc cong dan nay bi xam
hai bt hgp phap.

4. Nguyen tic phé cap

Tinh quoc 1€ 12 dac di€m néi bat cha cdc nhom 161 pham
thuéc pham vi diéu chinh cia luat hinh su quée 1€, chinh vi Vay
qua trinh hop tac quac € dau tranh chéng (91 pham 1a khong thé
tranh khoi, 1a diéu 14t y&u trong doi song dan sy qudc t& cla cic
quoc gia. Mic do hop tac hoan toan phu thude vao nhiéu yéu 16,
trong d6 yeu 16 loai hinh 16i pham véi mice nguy hiém cu thé {3
ficu chi d¢ xdc dinh mic d¢ hop tdc giifa cdc qudc gia. V4i khing
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dinh thong nhit moi hanh vi t1 pham phai bi trimg tri thich ddng
duoe ghi nhan trong céc diéu wéc qudc € hiru quan, cong dong
quoc 1€ da xay dung nguyén tic phd cap trong xic dinh tham
quyén tai phan hinh su dua trén cd sd tinh chat nguy hiém de doa
toan cau clia mot s6 161 pham cu thé.

Theo nguyén tac phan dinh ndy, tal ca cac quoc gia c6 lien
quan déu ¢é quyén sir dung cdc bién phap cin thiét d¢ xic 1ap
tham quyén xét xit hinh su clia minh déi v6i mot s6 loai hinh 16
pham di duge xdc dinh. ma khong cdn quan tam dén vi¢e hanh vi
161 pham duge thuc hién tén lanh thd nuée ndo. nham muc dich
chong lai d6i tugng nao va ai la ngudi thire hién hanh vi 101 pham.
Nhur vy, cdc nguyén tic quéc tich, lanh thd hoan 10an khong duge
dé cap dén. Nguyén tic phd cap con duge 1hé hién cu thé & noi
dung quy dinh thdm quyén tai phan hinh su cho quéc gia noi thu
pham dang hién dién va khong bi dan do, quéc gia niy c6 quyén
4p dung cic bién phdp can thi€t dé xdc 1ap quyén xét xir clia minh
dua trén co sd phir hgp v6i phéap luat qudc gia cliia minh.

Trong thyc t&¢, mot s6 quéc gia doi hoi thdm quyén tai phin
d61 v4i Al ca cdce 161 danh hinb su, k€ ca cdc hanh vi t6i pham
(hoac 16i pham {t nhdt 13 nghiém trong) dwge ngudi nudc ngoai
thuc hién & nuéc ngoai. Cich giai thich va hiéu qué rong nguyén
tic pho cip nhu vay duge coi 1a khong phit hop véi ludt quoc t€.
Nguvén tac phéd cap cé thé duge chap nhan trong viée dp dung
doi v cie loai hinh 191 pham da duge luat quéc & va cong dong
quoe 1¢ nghiém cam.

Cic quée gia sir dung 1i€ng Anh cho ring viée hicu qua rong
nguvén tac phd cap 1a trdi vdi phap luat quoc té. Trong hoat dgng
xé1 x(r ctia minh. Toa 4n cong 1y quéc 1€ thudng true (PCLJ) da
khong binh luan gi vé gid tri clia nguyén tic phan dinh thim
guyén tii phin nay, tuy nhién cdc tham phdn cla t0a 4n lai 6
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nhan dinh cho ring nguyén tic phé cap la tréi véi phép luat quéc
1€, né dan d¢n cidc hau qua khong cong bang khi mét ¢ nhan nio
d6 bi tring phat vi ¢ hanh vi ma hanh vi nay lai duge coi 1a hop
phip theo luat clia quéce gia noi hanh vi dugc thue hién. Nguvén
tac pho cap it bi chi trich. phan d6i hon néu né duge str dung doi
V61 cdc hanh vi duge cong nhan Ja té1 pham & tét ¢ cdc quoc gia.
Ngay ca cdc quéce gia néi ti€ng Anh mic db cho ring nguyén tic
phé cip 1 trdi véi phép luat quoc € ciing thira nhan chung rang:
luat quéc 1¢ cho phép che quée gia thuc thi thdm quyén tai phén
phé cip d6i véi cic loai hinh 161 pham xdc dinh, day thudng 1a
cdc hanh vi xam hai dén toan thé cong dong quéce & nhu 13 mot
tong thé théng nhat va duoe khing dinh la toi pham hinh sy & tat
ca cde quoc gia, nhu 16i pham chién tranh, 1 cudp bién, toi cudp
boe va cde loai hinh caa toi pham khiing ba quéc té...

Trong luat cha Hoa Ky ciing thira nhén rang: quéc gia cd
tham quyén tai phdn trong viec xdc dinh va trimg tri d6i véi cdc
hanh vi t6i pham cu thé dugc cong déng qudc 1€ cong nhan, nhu
101 cudp bicn, buon ban no lé. tan cong hoic chi¢m doat phuong
tién bay, t0i di¢t ching. 10i pham chién tranh va c6 (hé Ia Cac
hanh vi khilng b6 xdc djnh.

Ngodi ra, khoa hoc ludt quéc 1€ con cho rdng mot & loui 161
pham khdc ¢d thé¢ thuoe thim quvén tai phdn phé cap dua trén co
0 cdc quy dinh cua didu ude quéc t&, vi du nhus Cong uéc 1973
V€ ngin ngira vi frirmg (rj toi pham Apacthai, hodc Cong ude 1984
vé chong cdc hanh vi tra tdn vi cde hanh vi da man. v6 nhan tinh
kKhac. Tuy nhién theo nguyén tac. cde dicu uée quoc 1€ chi dugc s
dung nhur 1a cong cuy phdp 1y quoc 1€ gifta cdc qubce gia thanh vien
trong mot quan hé diéu wde 21lia cdc nude thanh vién ¢é lien quan,
trir khi ¢6 thé ching minh duoc ring tap quin quéc t&€ duge hinh
thanh ciing thira nhan cic loai t9i pham ndy 14 loai hinh hanh vi
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thudc pham vi tham quyén xét x(r theo nguyén tic pho cap.'”’
Trong lich sit luat hinh sy quéc &, cic hoc gid déu ¢b su
théng nhat khi cho rang: tu tudng chil yéu cla nguyén lac tham
guyén xét xir phd cip duoe hinh thanh va phit ricn cling vai 10i
cudp bién. Theo tap quin quoc & duge coi la ngudn cu bin,
truyén théng cla luat quéc 1€, thi oF cudp bién da duge thira
nhan tir 1av Ia toai hinh to1 pham ma tat ca cdc quoc gia déu cd
thaim quyén xét X vit dua ra ¢dc phin quyét trimg tri cdc ¢a nhin
c6 hanh vi cudp bién. Sau Dai chién thé gidi [in thi hai, nguyén
the thdm quyén tai phan phé cap dugce thira nhan va thé hi¢n noi
dung phdp 1¥ cha minh trong c¢dc diéu ude quic t& ¢6 lién quan
v 161 pham chién tranh. Theo cdc diéu ude quace t€ ndy. cdce 10
pham duge thue hién va duge dinb danh 14 t6i pham chién tranh
la doi twgng xét XU cha bat ky quéc gia nio. cho du hanh vi 10
pham chién trash do ngudi nude ngohi thue hién trén ldnh tho
nudc ngodi. Cong ude Gioneva 1949 vé bio hd nan nhan chién
tranh ciing quy dinh nghia vu cta cdc quac gia thanh vién phdi
trirng tri ¢dc ¢4 nhan pham to1 dc chién tranh va 101 4c chong lai
nhan Joal. Bing phuong thic 1¥ gidi nayv. thim quyén 1aj phdn cua
Ixracl trong vu viéc Achmann duge cong nhan. vin dé can gidi
quvél & day 1a van dé tinh hop phdp ctia hanh vi bat coc do cic
nhan vién tinh bdo ¢ha Ixracl thue hién tai Achentina va sau do la
bi mat chuyén Eichmann vé Ixrael vi xé1 x( tai d6. Tham quyén
tal phan hinh sy ma 1da 4n Ixracl i€p nhan ¢ vy viée nay ¢6 muc
dich trimg phat 191 pham chicn tranh va té1 pham chong lai nhan
loat trén co s& ciia nguveén tac tham quyén pho cap. boi vi cic
hanh vi 161 pham cua Eichmann dugce thuc hién tar chau Au trong
thdi k¥ Dai chién 1thé gidi lan thd H vude khi nha nudce Ixrael

(1). P.Malanczuk, Nhap mon lual quace 1€, NXI3 Routledge 1997.



chinh thite duoe thanh lap, dong thoi cic nan nhan caa toj dc
chién tranh khong phai la céng dan cla nude Ixracl. Day la cic
hanh vi 161 pham xam hai nghiém trong phip luat quoc &, bi
trimg phat truc tiép theo luit quoc & (thudng duge goi 1a 16
pham pho cap - vaiversal crimes) va cic loii hinh 16t pham nav
c6 thé duge xét xr tai tha dn quoéc gia hode tda &n quéce 1€ nhu
céc Toa 2 hinh su quac 1€ vé Nam T ci vi Ruanda o6 thim
guyén xét xu cac 161 pham duge thuc hi¢n trén lanh (hé cha hai
quéc gia nay trong thai k¥ dau thap nién 90 clia th¢ ky trudc vi
gan day nhat la viée thanh lap Toa dn hinh suw quéc 1€ ¢6 tru s tai
Lahay (Ha Lan) theo quy ¢h& Roma 1998,

Ngodi cde 101 cudp bién, budn bdn no 1¢. 1o pham chién tranh
vit (01 dc chong nhan loai thi céc loai hinh 1¢1 pham khdc dugce
ghi nhin trong cic cong ude qudc & hi¢n hanh. 1lr t61 chi¢m doat
bit hop phip phuong tién bay, 10i pham apacthai. 191 chong lai
cde cd nhin duge bao vé quac t&, 161 pham khung bé, bt cée con
tin cho dén budn bédn bat hep phap ma tdy. lam tién gia. (6i phd
hoai... dd fam phat sinh cdc vin dé phuc tap lien quan dén nguyén
tac tham quyeén tai phdn pho cap trong hinb su quée t€. Cdc cong
ude quoe 1& nay quy dinh nghia vu phap Iy cho cic quoce gia
thanh vién theo nguvén tic aut dederc aut purire (dan do hoic xét
XU} v nhu vay di dam bao tham quyén xét xir hinh su cho cic
quoc gia thanh vién. Tuy vay, vin d¢ duge dua ra cin nghién ciu
0 day la: theo nguyén tic cac didu wde quoc & chi ¢6 hieu luc
rang bugc cdc bén thanh vién. vi the cac didu ude quéc t¢ nav ¢
tao ra nghia vu tham quvén xét xio phé cap dich thue déi véi cice
ben khong phai 13 (hanh vién didu ude (ben thit ba) hay khong.

Pay 1a vian dé vin chua di den théng nha trong khoa hoc luat
hinh su quéc 16.

Qua noi dung phan tich nguyén tic xde dinh thim quyén (i
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phin hinh su néu trén, ta nhan thay su ton tai cua xung dot thim
quyén x¢t xt 1a khong thé trénh khoi. Sy hién dién céc co s&
phap |y khic nhau trong link vyc phan dinh tham quyén tai phdn
da din dén hé qua khong may dé chiu trong quan hé¢ qudc (€,
cling lic cdc quéc gia khic nhau ¢ thdm quyén xét xir doi véi
cung tof pham hinh su. Mot vu viée ¢6 thé gidl quyét bang qud
trinh t6 tung va phdn quyétl duoc ra tai toa dn clia cac quoc gia
khic nhau. Phdn quyét k¢t ludn ¢6 1di hodc vo 161 duge 104 an
nudc ngoai dua ra la trd ngai rdt 16n cho qud trinh 16 tung hinh sy
ti€p theo duoc ti€n hanh & quéc gia htu quan khic. Luat quée 1&
“im lang” trong vin dé nity va nhu vay kél cuc ¢6 thé 13 mot sy
thach thic nghiém trong trong quan hé quéc 1€, néu bio hé quoc
t& vé quyén con nguoi khéng duge vien dan.

1. THAM QUYEN XET XU THEO CAC DIEU UGC
QUOC TE

Trong luat hinh s qudic 1€, vén dé tham quyén xét X véi cic
hanh vi t6i pham thuoc pham vi di¢u chinh cua nganh ludt nay da
duge xdc dinh tuong d6i rd rang va cu thé dua trén ¢o s& céc tiéu
chi vé muc do. pham vi gay hai ctia nhitng loai hinh 61 pham doi
vai cong dong qudc &€ ndi chung va ting quoc gia ndi riéng.
Tham quyén xét xir duge xdc dinh hoin toan khong gidong nhau
dai véi nhom 161 pham quéce € { 161 dc quoce 1€ nhu 101 dc chién
tranh. di¢t chang. to1 pham chéng hoa binh...) trong moi quan hé
so sanh vdi nhém 161 pham ¢4 tinh ¢hdl quoc 1€, nhu &1 cudp
bién. 101 buon ban nod 1&. 161 khung ba quoe 1€, Toi pham quoc té
thudmg dudgce xEét X tai 1ha dn quéc 1€ do cong dong nhat tri thanh
Jap. nhu toa dn quéan sy quoce t€ Nurumbe. Tokyo hay toa dn hinh
st quoe 1¢ vé Ruanda va Nam Tu cdi, va gan day nhat la 10a an
hinh su quoc ¢ duge thanh lap theo quy ch¢ Roma nim 1998,
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qud trinh 16 tung duge tién hanh theo mot quy ché duoc thira
nhan chung va phan quyél duge dua ra cin o vio céc quy dinh
cha luat quéc 1€ Nguoc lai 16i pham c6 tinh chat quéc & 1a loai
hinh t6i pham ducc dinh danh trong didu wdéc quoc ¢ hitu quan,
nhung qué trinh xét xir duge thye hién tai tda dn quoc gia va theo
luat hinh sy quoc gia ctia nude ¢é tham quyén tai phdn theo quy
dinh clia diéu udc quoc 1€, Nhue vay, van dé xdc dinh tham quyén
tai phdn theo cdc nguyeén tic di phan tich & trén chi duge dit ra
chu y&u véi loai hinh t6i pham ¢6 tinh chat quéc €, nhung khang
dinh nay khong thé loai bo phéin nghién citu ¢4 lien quan dén

tham quyén x¢t xir d6i v6i nhém 101 pham qudc (&, sé duge trinh
bay theo trinh tu duéi day.

1. Tham quyén xét xir t0i pham quoc t&

Theo khoa hoc luat hinh su qudc té, 161 pham quée (& (161 de
quéc t€) [a cdc hanh vi xam hai nghiém trong dén quyén 10i s6ng
con cla cong déng quoc 1€, de doa an ninh va hoda binh the gIGL.
Thudc nhém 161 nay ia 16i pham chong {a1 nhan loai, 161 dc chién
tranh, 161 pham chéng lai con nguodl va 1oi pham chéng hoa binh.
Trong ting nhém 15i nay, cong dong quoc (¢ di lict ke cdc loai
hanh vi (91 pham cu thé.

Xudt phat tr sy ddnh gid mifc d¢ va tinh chit nguy hiém cia
101 pham quéce 1& d6i véi toan thé nhan loal. dong thai dé dam
bao cong 1y quéc 1& va sy ran de nghiém khac déi véi loai hinh
t61 pham nay. nham trdnh sy tdi dién trong trong lai. Cong déng
quoéc 1€ da nhét tri thanh 1ap cic loai hinh toa dn hinh su qudc 1&
khic nhau (thudng true hodc adhoc) ¢ nhi¢m vu xé1 xr va trimg
phat theo ludt quée & cdc ¢d nhin thuc hién hinh vi to1 pham
quéc (€. Lich sit the gigi da ting bi€t dén cdc 10a dn quéc 1€ nay,
nhan loai di ddnh gid cao vai tro va hiéu qud cia chdng trong
cudc chi€n dau tranh chong 16i pham trén pham vi todn ciu.
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a. Toa an quan si quoc 16 Nurumbe va Tokyo

Co so phip ¥ quac € dé thanh 1ap t0a dn quan sy Nurumbe
va Tokyo 1a Tuyén bd Matxcova nam 1943. Trong baa tuyén b
lich sit nay ba cudng quéc trong khdi déng minh chéng phat xit,
dai dien cho 32 dan 1éc dang dau tranh chdng chil nghia phat xit
da di dén quyét dinh quan trong nham muc dich trimg tri cdc cd
nhén 161 pham qudc 1€ vi nhiing 16§ 4¢ di man ma ching da thuc
hi¢n trong thii gian Pai chién thé gidi the 1an thit hai. Theo quyél
dinh ndy. cdc thanh vién thuoc lyc lugng vi trang Didc va Dang
quéc xd phai gdnh chiu trach nhiém phap 1y d6i véi cic 101 ac
qudc ¢ cuc k¥ vo nhan dao ma chiing da tham gia thuc hi¢n, cic
c4 nhan (H1 pham s€& duge din do v€ quoe gia noi hanh vi 191
pham dugc thue hién nham muc dich xét xir va dua ra phdn quyét
trirng tri thich ddng phi hop v6i phédp ludt cla cic quoc gia hitu
quan. Nhu vay quy dinh nay di xdc lap nghia vu din do t6i
pham, nhung diéu diang chi ¥ 1a quy dinh néu trén khong doi hoi
gud trinh x¢t X va ra phan quyét la phai dua trén co s& cic quy
dinh cta luat quéc té Ngoai ra, Tuyén bé Matxcova 1943 con
khing dinh nhiing tén t6i pham chién tranh ddu sé phai duge xét
xtr dua trén cic quy dinh cia luat quée & (bao gom ca luat hinh
thitc ciing nhur luat noi dung), bai vi xudt phat tir thuc (&€ cac hanh
vi 101 pham qudc (¢ clia nhém cd nhan ndy khong thé xdc dinh
duge cu thé dia diém thuc hién ching trén lnh thé caa mot quc
gia x4c dinh, hanh vi t61 pham cta ching trai rong trén mgt pham
vi khong gian rong lén bao goém cdc chau luc va dai duong.
Chinh vi vay nguyén tic lanh thé khé ¢ kha nang duge sir dung
trong thuc tién phic tap nay.

Cac nguyén tic phdp 1y qudc t€ co ban cua Tuyén bo
Matxcova 1943 di dugc khing dinh lai trong Hiép udc Posdam
nam 19435, Ngoii ra diéu udc qudc € nay con xac dinh nghia vu
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cho qudc gia thanh vién phdi 1ap va cong b danh sdch cdc bi cdo
trude ngay 01/9/1945. Dya trén cd ¢ cac van ban phip 1y quéc t&
quan trong néu trén, Tda 4n quan su qudc &€ Tokyd cling nhu
Nurumbe di duge thanh lap. Tham quyén xét xir d5i v6i cde o1
pham quéc t¢ duge quy dinh rét 18, Cdc ca nhan 161 pham phai
chiu trach nhi¢m hinh sy déi véi cdc 191 4c ma ching thuc hién
riéng biét. ciing nhu thi hanh ¢6 tinh chat 1ap thé véi tr cach Ia
thanh vién cilia 16 chiic hoac nhém t6i pham trong khuon khé lyc
lugng v trang hodc t6 chic dang qudc xi. Toa 4n qude 1€
Nurumbe v Tokyo chi xét xr cdc én toi pham quéc t€ dau sb
cia khoi Truc theo cdc quy dinh cla ludt quoc €, nhu vay
nguyén tic lanh thd, nguvén tic qudc tich vé phan dinh thim
quyén tdi phan khéng duge 4p dung trong truong hop nay. Tu géc
do 1y luan cda khoa hoc luat hinh sy quéc 1&, ¢6 thé nhan dinh
rang: nﬂuycn tac phé cap di duge ap dung trong viéc xdc lap
thim quyén xét x{r hinh su d6i véi céc to1 pham ddu sd thude
khoi phdt xit - quan phi¢t. Tinh phé cap cua thdm quyén nay
dugce the hién qua vige cong déng quéc t€ (bao gém céc quéc gia
chong phit xit) th¢ hién ¥ chi théng nhét va quyén lyc cla minh
thanh 1ap 10a dn quan su quéc & dé xé( x{r va trimg phat t6i
pham. Quyén 131 phdn cla Toa 4n quan su qudc t&€ Nurumbe va
Tokyo the hién quyén lyc cia toan thé cong déng qude t€ trong
viéc Xét XU 161 pham Dic - Italia - Nhat. Tinh phd cap cha tham
quyen tai phian dugc thé hién cé su khde biét so véi noi dung
phdp Iy truyén thong clia nguyén tic phé cap trong xdc dinh tham
quyén tai phén. nhung c6t 161 chd y&u ciia nguyén tic nay van
duge duy tri va bao dam ton tai, 6 chinh [a y chi va quyén han
€t XU chung cda cong dong quoc 1€ van biéu hi¢n vi duge thuc
hién trong thuc tién trimg phat cdc cd nhan 161 pham trong Dai
chién the gidi 1dn thir 1. Sy khdc biet & day 1 diéu co thé gidi
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thich dua trén co s& boi canh, diéu kién cu thé cla thdi k¥ sau
Pai chién th€ giéi [an tha 11, viée trimg phat cdc ¢d nhan dau sb
pham t&i dc quéc t€ 12 hét sic cin thiét va chi ¢6 thé duoc 1ién
hanh tai mot Toa dn quoc 1€ dac biét ¢é tham quyén méi tao ra su
ran de hiéu qua trong tuong lai.

Toa an quan sy quéc t€ Nurumbe va Tokyo cé thé duge coi 1a
cdc co quan cong 1y qudc (€ kiéu mau duge thanh lap chi nham
tritng phat cdc ¢4 nhan 191 pham quéc (€ thude khéi True phit xit
trong Dai chi€n th€ gidi lan thit II. Toa dn Nurumbe va Tokyod
khong x¢t xu va dua ra cédc phan quyél doi voi cde cd nhan 16i
pham chi¢n tranh khic. Theo quy dinh, cdc 16t pham nay ciing
phai gdnh chiu trdch nhiém hinh su vi s& duge mang ra xét xir tai
quéc gia noi hinh vi tdi pham clia né duge thuc hién, toan bo qua
trinh 10 tung va ra phdn quy€t phai tuan theo phip luat quéc gia
nuée nay. Nghia vu dan d¢ duge quy dinh nhim dam bao cong 1y
duge thyc hién ddy du va tron ven. Vai cde quy dinh ¢6 lién quan
nay. ta ¢6 thé khang dinh: Nguyén tic 1anh thé da duge sir dung
trong viéc xdc dinh thim quyén Qi phdn quéc gia ddi v6i cic 16
pham chién tranh khong phai 1a dau so. thong thudng day 1a cic cd
nhin thyc thi cdc ménh 1énh cla cdc 1én 191 pham ddu so. tuy
nhién vi¢c vién dan tinh 1€t nay khong dugce coi la tinh tiét giam
nhe trong viéc lugng hinh d&i véi cdc bi cdo nay. Nguyén tic quoc
tich khong dugce vién din, bdi chién tranh the gidi fan thit I do céc
quoc gia khai Truce phédt dong. chinh ban than Dic - Ttalia va Nhat
Ban phai gdnh chiu trich nhiém phdp ly quéc t&, vi vay khong ¢
ca s¢ phip 1y va thue tién dé nguyén tac quoc tich duge ap dung.
Quy dinh cho phép quéc gia ndi 101 pham duge thuc hién. ¢é
thdm quyén xét xtr dam bio sy phin xét nghiém khac cha cong 1y
quéc t&, vdi niém tin 101 dc phdi bi trimg phat, ¢é nhu vay méi
ddm bado khong tai dién cdc phdn quyét khong binh thudng cla
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t0a dn Lepdich dua ra d6i véi toi pham chién tranh ciia d& ché
Phé sau Dai chién the gi6i lan thit nhat.

Trong thyc tiéa t8 tung hinh sir quésc t€ sau nay, Ixrael da van
dung nguyén tic pho cap d¢ chiing minh ho 14 quéc gia cd quyén
Xt xwr déi véi tén 19i pham Pitc quée xd Eichamann - thil pham
da chi dao, ra I¢nh thi tieu hang tram ngudi dan do thdi trong Dai
chién the gidi lan the I Ty ong vit an Eichmann, Ixrael da thanh
cong khi dua ra hai co s& phép 1y khing dinh tham quyén tai
phan clia minh. Thi nhit dya trén cg s¢ dugce thira nhan cia luat
quoc 1€ bat kv 1a dan toc nao trong gia dinh cdc dan toc trén the
gi6i cling déu c6 quyén xét xtr va tring phat cdc 191 pham hinh
sw: thif hai [4 co s& chuyén bict dam bao cho cdc dan toc la nan
nhan cua toi dc quoc 1€ duge quyén xét xir bat Ky ai da tan cong
SU10n tai clia dan 19c d6 nhim muc dich huy die!"

Sau khi tda dn quan sy quéc t€ Murumbe va Tokyé két thiic
st ménh coéng 1y quoe t& cha minh. Lién hop qudc da tién hanh
hoat dong phdp dién héa cic nguyen tic duge céng nhan trong
quy ch¢ ciing nhu cdc phdn quyét cua toéa dn quan su guoc ¢ va
cac nguyeén tac phép Iy ducgce phap dién héa cé 1én gol chung 14
cac nguyeén tac Nurumbe. Theo tur tudng clia cdc nguyén tic nly,
¢é thé truy cifu trach nhiém hinh su d6i véi cdc cd nhan di ¢6
hanh vi vi pham nghiém trong luat quoc & (161 dc qudc 1&) va két
an chiing can ¢t theo cdc quy dinh cia luat quéc t€. Viéc luat
quéc gia khong quy dinh hinh phat d6i v6i hanh vi duge luat
quéc 1¢ dinh danh 13 101 4c khong duge coi 1a diéu kién, tinh i
ti€l mién trir trdch nhiem doi véi thi pham, boi vi day 1a trach
nhi¢m hinh su qudc 1€ da duge cong doéng cdc quoc gia thoa
thuan théng nhat va thira nhan chung. Tuong ty nhu vay, céc cd

(1). Rebeca MM Walace, Luci quoi-1¢, NXB Sweet & Maxwell, Luan Don 2002,
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nhan chiu trach nhiém phap 1y doi vol céc tot 4c quoc (€ do ho
giy ta va cdc 4 phan nay hoan toan Khong duge mién trach
nhiem hinh su qudc t€. Thue (& cong 1y qudc t€ hién nay da
chimg minh day sdc thuyét phuc cho quy dinh néu trén cua cic
Nguyén tac Nurumbe.

b. Toa dn hinh s quoc 16(ICC)

Vio ngay 17/7/1998. tai Hol nghi ngoal giao dugc tién hanh
& Roma (ltalia), cong dong qudc & da nhat irf thong qua Quy 1ac
vé thanh 1ap Toa dn hinh su quéic (€. Toa 4n hinh su quoc t& chinh
thite di dugc thanh lap sau khi Quy ché Roma ¢6 hiéu luc, co uu
s&y tai Lahay (Ha Lan) va di vao hoat dong (i ngay 01/7/2003.

Thim quyén tai phdn cita Toa 4n hinh su quéc 1& (1CC) duoc
x4c dinh d6i véi cac ¢4 nhan c6 banh 161 pham nghiém trong nhal
461 voi cong dong quic t&, nhu 10i di¢t ching (Diéu 5 khodn 1
muc a), i ac chéng nhan loat (Diéu 5 khodn 1 muc b), 11 ac
chién tranh (Digu 5 khoan 1 muc ¢). va 161 xam Jugc (Picu 5
khoan 1 muc ¢). Cac loai hinh to1 pham nay lan hegt dugc dinh
nghia riéng bi¢t tai cac Diéu 6.7 va 8. Chi ¢6 101 xam juge la
chua duge xac dinh cu thé trong thdi diém hién tai, céc qudc gia
thanh vién ciia Quy ché mudn c6 duge thdm quyén x&t x{r clia tda
4n hinh su quoc € 4o véi 101 xam lugc. thi phai thoa thuan Vi
dira ra mot dinh nghia vé xam luge cung céc didu kien xdc lap
tham quyén tai phdn nay. khi d6 Toa 4n hinh sy quéc 1€ mdi b
thé thyc hién quycn Xét «ir ciia minh. Quy dinh nay chi duge ap
dung riéng bict 46t vai 161 xam lugce. & di c6 yéu cau dac hi¢t
nhu vay 1 do trong khuon kh6 van hanh ctia cOng déng qudc 1€,
cdc quoc gia van chua 6 duge sy nhdl tri chung vé dinh nghia
phdp 1y cua khai niém “xam lwge”. Toa dn hinh sy quoc t€ cd
tham quyén xét XU mang (inh chat bé sung cho thiam quyén 141
phén cha toa én quéc gia. NOi chch khac, Toa dn hinh su quic t&
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chi thyc hién quyén xét xir clia minh trong (ruong hop toa 4n
quoc gia khong ¢6 kha nang hoac vi 1y do nao dé toa dn nay
khong mudn, khong ¢6 v dinh thu 1y d€ giai quyét vu viee. ICC
khong phai la co quan wr phap dam nhiém chuc nang xét xir thay
th¢ cho toa 4n quéc gia. Quy dinh nay thé hi¢n sy ton trong chi
quyén qudc gia trong ludt qudc 1€, dam bio cho mbi quoc gia
thuc thi quyén 16i cao cha minh trong gidi quyét cdc van dé cé
lién quan.

Theo Quy cne. toa an hinh su quéc t€ chi c6 thé thue hién
thim quyén xét xit ctia minh déi véi cac loai hinh t6i pham thudc
pham vi diéu chinh ctia Quy ché&, néu:

- Mot hoac cdc qudc gia ¢4 lién quan 12 thanh vién clia Quy
ché vé Tda dn hinh su qudc 1€

- Bl cdo 1a cong dan ciia qudc gia thanh vien Quy ché;

- To1 pham thudc pham diéu chinh cha Quy ché duge thuc
hi¢n trén lanh thé clia qudc gia thanh vién;

- Quoc gia khong phai 12 thanh vién cia Quy ché 6 thé quyét
dinh chap nhéan thim quyén tai phdn cOa tda 4n hinh su quoc 1&
doi vdi cic 161 pham hinh su do céng dan nuée minh thuc hién
trong pham vi lanh thé ctia minh.

Tuy nhién, cdc diéu kién néu trén khong dugc 4p dung dé xéc
dinh tham quyén xét x&r cha 1da 4n hinh sy quéc &€ néu Hoi déng
bao an Lién hop qudc can cif vao nhiém vu cla minh duge ghi
nhan trong chuong VII Hién chuong 1a duy tri hda binh-an ninh
the gidi, chuyén giao van dé cho Gy vién cong 16 nghién ciu va
quyét dinb, Pay thuong 1a cdc trvong hop dic biét nghiém trong
vi pham luat qudc 1€, Di nhién, (da dn hinh su qudc t€ chi ¢
thim quyén tién hanh cdc hoat dong 16 tung xét xit khi Co quan
cong 16 chuyén giao vu viée cho tda &n xét xir va gidi quyél. hoiic
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¢O quan cong t6 ciing thé 1y minh khéi 8 didu tra dua trén co sé
quyén han dugc quy dinh clia minh.

Can ¢t theo cac dicu khodn cia Quy ché vé toa an hinh sy
quoc t€, ta ¢ the nhan thay twong cdc quy dinh vé xdc lap thim
quyen t&i phdn cho Toa dn hinh sy quéc t€ da thé hién néi dung
cua nguyén tac thdm quyén phé cap, dam bao y chi di ducgc
thoa thuan thSng nhét cia cdc qudc gia thanh vién trong viec
trung tri cdc hanh vi t¢i pham qudc t€ nghiém trong chong lai
cong dong quéc t€. Tat ca cde qudc gia déu cé quyén thé hien y
nguyén trung phat cdc loai hinh 161 pham nay, thong qua viéc
trg thanh Bén tham gia Quy ché tda 4n hinh sy quéc & Noi
dung cda nguyén tac thdm quyén phd cap duge theé hién trong
chinh khia canh nay cia quyén nang cha thé luat quéc ¢ cia
quoc gia. Tuy nhién, nguyén téc nay duge dp dung c6 su han
che nhat dinh trong viéc xdc 1ap tham quyén tai phan cta Toa
dn hinh sy quéc t€. Cac han ché nay chinh 14 cdc diéu kién vé
tham quyén clia Toa ciing nhu diéu khoan 1 coa Quy ché khi
khang dinh: Thim guyén xét XU clia Toa dn hinh su quéc t& chi la
st bé sung cho tham quyén tai phdn cua 10a dn qudc gia va khong
th¢ duge coi 1a thay thé cho toa an quéc gia. VEi quy dinh cu thé
nay, tham quyén tii phdn cta da 4n hinh st quoc 1€ tuy thé hién
noi dung clia nguyén tac phd cip, nhung bi han ché khong nhd
trong thyc tién 16 tung hinh sy qudc €, ciing véi didu nay céc didu
kién vé thim quyén 1ai phdn cta toa dn hinh s quéc 1€ di thay déi
noi dung cta nguyén tic phé cap, dam bao sy phi hop véi nguyén
tic ton trong chi quyén qudc gia trong ludt quéc 1€,

Su thanh lap va hoat dong ciia (da dn hinh su quac t& da duge
khiing dinh 1% thanh cong to 16n cua cong dong qudc (€ trong
cude chién ddu tranh chdng 16i dc qude (€, tuy cdn nhidu viéce
phai lam nhung su hién hitu cia Toa dn nay trong quan hé lién
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quéc gia chic chén 1a mot trong cdc dam bio han ché cic hanh vi
to1 pham quoc € phét sinh trong twong lai. Téc dong ran de nay
khong chi ¢ hiéu luc d6i v6i cac cd nhan pham toi, ma con doi
vdi ca cdc qudc gia bat chap dao 1y quéc 1€, thuc hién cdc hanh vi
to1 dc qudc t€, giong nhu cdc nudc Pic-Italia va Nhat Ban trong
the€ chién thi 11.

2. Thim quyén xét xi cac toi pham c6 tinh chit quéc té

To1 pham ¢4 tinh chat quéc 1€ 12 céc hanh vi vi pham khong
chi trat ty phdp luat quéc gia, ma con xam hai 16i cic quyén loi
va loi ich cia cong dong quéc €, mac du cic quyén loi chung
nay khong dén mitc qud quan trong, s6ng con vdi cong dong cdc
quoc gia. Diac diém cé tinh chét rieng biet gianh cho phém 10
pham c6 tinh chal qudc t€ duge thé hién & chd: day 1 cic i
pham da duge dinh danh trong céc diéu uéc quéc t€ hitu quan,
tinh chdl 16i pham cua hanh vi da duge cic qudc gia thanh vién
nhdt tri khiang dinh va ghi trong cdc diéu khoan cta diéu udc.
dong thoi nghia vu “trimg phat nghiém khac” cua quéc gia thanh
vitn do1 v6i cdc loai hinh 19i pham riéng biét ¢6 tinh chat quoe ¢
clng duge quy dinh rd trong cdc dicu ude quéc 1€ vé ngin ngira
va lring tri 19i pham ¢6 1inh chat qudc 1&. Tuy nhién, khic vai 10i
pham quéc 1€ (161 dc qudc 1€), 16i pham ¢6 linh chat qudc 1¢&
khong phai la déi twong duge gidi quyét tai 1da 4n hinh SU quoc té
theo cdc quy dinh hitu quan cta luat qusc &, Theo nguyén lac,
cde 101 pham ¢6 tinh ¢hdt quéc t€ thuge thim quyén (ai phin hinh
SU quoc gia. toan bd qua trinh xét xir duge tién hanh tai 104 dn
quoc gia ¢ tham quyén tai phin theo quy dinh hién hanh coa
ludt qude gia (k€ ca luat hinh thic va luat noi dung), phdn quyét
duge thi hanh theo luat thi hanh 4n cha quéc gia nay. Yéu cau
dugc dat ra d6i véi quéc gia tién hanh xét xir [a phat ton trong vi
tuan thu cdc nguyén tac phdp luat quéc (&, cic quy dinh cta didu
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udc qudc 1€ vé hinh sy qudc € ma quéc gia 1a thanh vién, cic vin
dé ngoai 1& ¢6 thé phdt sinh s& dugc cho 13 hop phdp, néu cic
quoc gia thanh vién cla diéu udc qudc t€ ¢é lién quan cho phép
va théng nhit cdc ngoai 1¢ nay véi néi dung quy dinh cu thé.

V& ban chdt va tinh chat ddc thy cla 16i pham ¢ tinh chat
quéc t&, viéc 4p dung céc nguyén tic phan dinh thim quvén tai
phin clia quic gia Ja bit budc va tat yéu, khong ¢6 su thoa thuan
nhat uf cha cdc quéc gia vé nguyén tic duge sir dung d6i véi 16
pham ¢6 tinh chat quoc 1€ duge the hién trong diéu udc quoc 1€, thi
kha nang trimg phat foai 161 pham nay 12 hét siic méng manh boi
khong bi rang buge bdi luat quae té. Chinh vi vay, trong cic diéu
ude quoc t€ vé ngdn ngira va trimg tri &1 pham ¢é tinh chét quéc
1€, cic qudc gia thanh vién di théng nhat xdc dinh cdc nguyén tac
phan dinh thdm quyén tai phan hinh su quéc gia v6i ndi dung
tuong doi minh bach. Bén canh d6 can ¢t vao timg trudng hop loai
hinh 61 pham cu thé cic diéu uéc qudc t€ cd lién quan c6 thé dua
ra cdc nguyén tic phan dinh thim quyén xét Xt ¢é tinh chat rat
“dac biet” va “tuong doi khic 1a”; viée sir dung cdc nguyén tic
nhu vay nham muc dich dam bao cong 1¥ quéc € duge thue hién
tron ven va bao trum, dam bao t¢i pham phai bi trimg tri cho di
ducge thue hién & bal k¥ noi ndo trén trdi dat, do ai thyc hién va
nhiim chdng lai déi tugng duge bdo vé 12 cdi ¢i hoic 1a ai.

Han ché cta cdc diéu ude qudc 1€ vé phan dinh tham quyén
tai phdn hinh su 12 di khong chi 13 nguyén tic phéan dinh thim
guyén nao ¢é “quyén wu tién” duge ap dung.'” Chinh vi vay da
1am phat sinh hién tugng xung dot vé tham quyén, nhiéu khi
lam cho cidc quan hé quéc 1€ lién quéce gia trd nén ciang thing va

(1). Z.Galiski, Khuing bé hang khéng quoe 1€ rong ludt qudc 16, NXB dai
hoc Vacsava, 1982,
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trong nhicu trudng hop di xay ra xung dot rat nghiém trong ké
ca trong Jinh vuc quan su. Chinh vi vay, ciac quoc gia ngdy cang
th¢ hi¢n 18 quan diém 0 ung ho thanh 1ap céc toa dn hinh s quéc
t€ dam bdo kha nang xé xir cac loai t01 pham ¢4 tinh chat quéc
1€ ¢6 hi¢u qua, trude tién 12 cdc loai hinh khidc nhau cha to1
pham khing bo quéc €. Nhung thue tién béi canh quoc t&€ hién
nay chua lam bé m& mot tia hi vong nio cho nhén loai trén con
duong ddu tranh chong 16i pham cé tinh chit quéc € theo mot
khuoén méu vi trong khuén khé toa 4n hinh su quéc t&, gidng

nhu mé hinh Toa 4n hinh sy quac ¢ duoc thinh lap theo Quy
ché Roma 1998.

a. Théam quyén xét xit 161 cuop bién va cde hénh vi bat hop
phdp trong sir dung bién

Té1 cudp bién tir lau da duge coi 1a ké thdl chung cita nhan
loai, day 1a céc hanh vi st dung vii lue chiém doat va cAm giit bat
hop phdp tau thuyén hoac hanh vi cudp béc bat ky duge thuc hién
nham muc dich w lgi ctia dodn thiy tht hoac hanh khéich cia 1au
thuyén hay phuong tién bay tu nhan thye hicn trén bi€n ¢a nhim
chéng lai tau thuyén hoac phuong tien bay khic hay chéng lai
con ngudi hode tai san ¢6 trén tau thuyén hoac phuong ti¢én bay,
cling nhu nham chéng laj cac phuong tién va déi tugng ndy & mot
dia di¢m khong thude quyén luc ciia bat Ky quoc gia nao.

Doi vai 101 cudp bién, da tir lau trong luat bién hinh thinh tap
quan quoc t€ nhim ngan ngla va tr ung phat 1ot pham nay. Trong
dd quy dinh 4p dung nguyén tic phé cap trong vén dé xdc dinh
thdm quyén xét xt d6i véi 161 cudp bicn. Quy dinh tap quin nay
cho phép bt ki quéc gia nio bit gilf t6i pham cudp bién trén bat
k¥ khu vue bién quéc & nao cling déu ¢6 quyén xét x{r vi ra phin
quy€t tritng phat cdc c4 nhan pham 6. Sau nay khi cdc Cong udc



1958 vé bién ra doi di phdp dién héa quy dinh tap quin frén
trong ndi dung cdce diéu khoan coa Cong udce, quy dinh nghia vu
phdp 1y qudc t&€ cia cdc quoc gia thanh vién phal thi hanh cic
bien phdp hop tac cin thiét dau tranh chéng nan cudp bién. Moi
qudc gia déu b quyén bat gii tau thuyén hoic phuong tién bay
cuép bién dang thuc hién hanh vi toi pham cudp bién trén viing
bicn quoc t¢ hoac khu vuc khong thuoc quyén luc cta bat ky
quac gia nao. tham quyén x¢t xir s¢ thudc vé qude gia bat giif tau
thuyén va phuong tién bay cudp bién, quyén ndy bao gém ca
quvén thi hanh dn quyét. Nhu vay, d6i véi 161 pham cudp bién,
nguyen tac duoc ap dung 1a nguyén tac thim quy<:a pho cép, cdc
nguven tac khac nhu nguyén tac qudc tich. nguyén tic lanh thé 1a
khong duge luu tim. Tham quyén tai phan la thudc vé tal ca cac
quéc gia dd thuc hién hanh vi bat gilt 161 pham cudp bién, cho du
qudc gia hiiu quan dé nam & xa khu vire bit giir t9i pham va ¢
thé ho hoan toan khéng c6 Igi ich gi quan trong & khu vuc nay.

Cong udc luat bién 1982 ciling ¢6 quy dinh twong ty nhu Cong
udc 1958 vé dp dung nguyén téc tham quyén pho cap déi véi 1ot
pham cudp bién. Qud trinh phap dién héa tap quan qudc t€ vé vin
dé nay hoan toin duge thuc hién tron ven va thanh cong.

Trong linh vue dam bido an ninh hing hai va sit dung bién. da
¢6 Cong udc 1988 v¢ riing phat cac hanh vi bat hgp phdp de doa
an toan hanh trinh hang hai va Nghi dinh thy 1988 vé trimg phat
cdc hanh vi bat hgp phidp chong lai an toan cha cdc cong trinh c6
dinh trén thém luc dia. Theo Cong udc 1988, tham quyén tai
phdn dugc xdc dinh nhu sau'"":

- Qudc gia ma tau bién mang cd khi hanh vi t61 pham dugc

(1. Didu 6 Cong ude vé trimg i cac hanh vi bat hop phdp de doa an 10an
hianh trinh hing hal 1988,
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thyc hign nham chéng lai hoac & trén tau bién dé;

- Quoc gia nai hanh vi 161 pham dugc thue hi¢n trong pham vi
lanh thé quoc gia, bao gém ca lanh hai cha qudc gia nay;

- Qudc gia ma cd nhan thuc hién 01 pham 1a cong dan, neu
thit pham ta nzust khong ¢é quéc tich thi qudc gia not ngudi niy
thutng +: 4,

- Qudc gia mi nan nhan cla hanh vi 101 pham 14 cong dan;

- Quoc gia ma hanh vi 16i pham duge thyc hién nham ép buoc
qudc gia d6 phai thuc hi¢n hoic khong thuc hién bat k¥ hanh vi nio.

Nhu viy, tham quyén tai phan duoc xdc dinh trong Cong udc
1988 dya trén co s& nguyén tdc linh ths. nguyén tic an ninh
quoéc gia va nguyén tic qudc tich, trong d6 nguyén tic quoc tich
bao gom: qudc tich ciia thit pham, ciia nan nhan va cda tau bién.
Ngodi ra Cong uée con sir dung nguyén tic noi thudng trii cla cd
nhdn pham 10i dé xdc dinh quyén tai phan cia quéc gia.

Nham muc dich bio dam cong 1y phai duge thue hién mot
cdch tuyét doi va cd nhan 16i pham khong the lan tranh duge su
trirng phat cla phip luat, trong Cong ude 1988 ciing quy dinh dp
dung nguyeén tic thim quyén pho ¢ap véi ndi dung duge xdc dinh
c6 tinh chat rat “dac th” dsi véi cdce loat 191 pham 6 tinh chat
qudc (¢ nhu sau: Méi quéc gia thanh vién s& thyc hién nhiing
bién phdp cén thiét d¢é xdc dinh thim quyén tai phdn cta minh
dSi véi truimg hop khi nghi pham c6é mat trong ldnh tho cta qudc
gia thanh vién Cong ude va quéc gia nay khong din doé nghi
pham t6i bat ky qudc gia thanh vien khic ¢6 thdm quyén tai phan
theo quy dinh. Ngoai ra, Cong udc con khing dinh viéc quy dinh
thdm quyén tai phén néu trén khong loai trir tham quyén thi phan
v¢ hinh sy duoc thue hi¢n phu hop véi phdp luat trong nude cia
gudc gia dé. Theo quy dinh nay. thdm quyén tai phin duge xdc
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dinh theo ludt quéc gia vin duge dam bdo va ton trong khi ning
thuc thi trong thuc (€.

Di¢u 3 Nghi dinh thu 1988 vé trimg tri cdc hanh vi b&l hop
phap chéng lai an toin cla cdc cong trinh ¢d dinh trén thém luc
dia da cong nhédn cdc nguyén tic sau day trong viec xac lap tham
quyén tii phan hinh su:

+ Nguyén tac linh tho duge thé hién ¢ dia dicm thuc hi¢n
hanh vi pham 101;

+ Nguyén tac quéc tich dya trén co s quéc tich cha ca nhan
pham t6i hoac qudc tich clia nan nhan;

+ Nguyén tic an ninh quéc gia.

Ngoai ra, cling giéng nhu Cong ude 1988 néu trén. Nghi dinh
thu 1988 ciing quy dinh st dung nguyén tac pho cip va nguyén
tdc noi cu tri ¢4 nhén t6i pham dé xdc lap tham quyén x€t xu.
Noi dung nguyén tic phé cap ciing ¢é cdc quy dinh twong 1y nhu
Cong udc 1988 vé van dé nay.

b. Tham quyvén xét xiv doi vori 16i phem hang khéng

Toi pham hang khong 1a cdc hiinh vi bat hop phép de doa an
ninh hing khong, 13 méi lo ngai chung cia cong dong quoc (€.
Chinh vi vy, thiam quyén tai phdn doi véi cdc loai 161 pham hang
khong duoc quy dinh rit cy thé rong cde diéu ude quoc 1€ ve an
ninh hang khong véi cic nguyen tic xde lap chung ciing nhu
chuy¢n biét tham quyén x¢t XU nay.

Theo quy dinh cla Didu 3 Cong ude Tokyo vé cdc hanh vi 01
pham vh mot s6 hanh vi khdc thuc hién rén phuong ti¢n bay,
quéc gia ¢d tham quyén xét xur cde 101 pham hang khong li quéce
oja dang tich phuong tién bay. Nhu vay, nguyén tac quoc tich da
duge Cong udc Tokyo ghi nhan nhu 1a nguyén tic phan dinh dau
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lien v& tham quyén xét xir, tuy nhién nguyén tic quéc tich
phuong ti¢n bay khong ¢é tinh “uu tién” trong moi quan hé so
sanh v6i cdc nguyén tac phan dinh khic ma Cong ude Tokyo di
ghi nhan. Biéu 4 di dam bio quyén xét xir cdc 16i pham hing
khéng thudc pham vi diéu chinh clia Cong udc nay cho cac quéc
aia sau day:

- Quéc gia md hau qua cla banh vi 161 pham phat sinh trén
lanh thé nuée minh:

- Quoc gia ma cd nhan 191 pham 12 cong dan hoic 12 thé nhin
thuong tri trén ldnh thS nude minh:

- Qudc gia ma hanh vi 191 pham duoc thue hién nhim chong
laj cong dan hodc ngudi thudng trd trén linh tho quéc gia do;

- Quéc gia mi hanh vi 101 pham da xam hai cdc quy tac. quv
dinh vé hang khéng dang ¢6 hicu luc tal quoc gia nay;

- Quéce gia ma viée thuc hién thim quyén 12 phén la can thi¢t
dé dam bao tuan thu cdc cam két qudc t& ma qudc gia di w
nguyén ganh vic.

Qua quy dinh wen, 1a thay rang s& lugng cde quéc aia ¢o
thdm quyén tai phdn d6i v6i nhém hanh vi thuoc pham vi dicu
chinh ctta Cong udce Tokyé la tuong dai rong. Bén canh cde quac
gia ¢é duge thim quyén nhd vio nguyén tdc thim quyén lanh
thd, nguyeén 1ic quoc tich cling nhi nguyén tic an ninh quoc gia
con xuat hién hai nguyén tic ¢6 tinh * ‘dac bi¢t” duge thé hién
trong quy dinh cho phép qudc gia ¢6 thaim quyén khi hanh vi (o1
pham hang khong xam hai dén cdc quy tac, quy dinh vé hane
khong cua qudce gia hoac xam pham dén cic cam két quéce & da
phuong ma quoéc gia ty nguvén thue hién theo hiéu luc phdp tuit
cua dieu ude qudc t&. Diéu nay dugc giai thich [ do tinh chat dac
biét clia hout dong hang khong trong mol truong dé tao ra cdc bt
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on an ninh cyc k¥ hé trong va khong ludne trude.

Cong ude Tokyo 1963 cling ghi rd viée xéc dinh tham quyén
theo Cong ude khong loai trir tham quyén 12i phin hinh su duoc
xdc dinh dya trén co s6 va phit hop véi phidp luat quoc gia. Neodi
ra. trong Cong ude nay cling khong xdc 1ap mot co ché chung oiii
quy€t vin d¢ xung dét tham quyén tai phidn trong Xét X4 ¢i ptam
hang khong. Pay la dic tnimg chung cia hdu hét cée dicu ude
quoC 1¢ v¢ ngdn ngla va tritng phat 101 pham ¢6 tinh chit quoc 1&.

Cong ude Lahay 1970 va Montréan 1971 déu cé cdc quy dinh
tuong Lr vé phan dinh tham quyén t1ai phdan d&i véi cde hanh vi 1)
pham thudce d6i tugng diéu chinb cua minh. Dicu 4 Cong ude
Lahay va Dieu 5 Cong udc Montréan quy dinh cdc quéc gia
thanh vién s¢ thuc hién cde bicn phap cén thiét d¢ xdc dinh thim
quyén tai phdn cda nude minh trong cdc trudng hop:

- Hanh vi 101 pham duoc thuce hién trén phuong ticn bay cua
quodc gia dang tich phuong tién bay nay:

- Khi phuong tién bay noi hanh vi 10i pham duge thuc hién,
ha cdnh trén 1anh tho nudc minh clng v6i nghi pham & trén
phuong tién bay do;

- Khi hanh vi téi pham duge thuc hién trén phuong tién bay
thu¢ khéng ¢6 phi hanh doan. nai thé nhan v phap nhan cho thué
phuong 1ién bay ¢é tru s chinh hodc thudmg tri & quoc gia dé:

Tém lai: Cac nguyén tic qudc tich phuong tién bay, nguyén
tac 1anh tho va nguyén tic noi ¢6 tru s¢ 1a cac co s& phap 1y ma
hal cong ude Lahay, Montréan cling chung 4p dung dé xéc dinh
tham quyén tii phdn d6i v6i cdc vu viee hinh su hang khong
thudc tham quyén diéu chinh cla cdc cong ude nay. Tuy nhien,
noi dung phédp ly cua cdc nguyén tac phan dinh thim quyén néu
trén ¢6 su thay doi so vé6i nodi dung truyén théng, ¢ su bién déi
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nham dam bao hiéu qua trimg phat d6i v6i cdc hanh vi 161 pham
trong moi trudng khong gian. noi cic hoat dong hang khong
dugc thuc hién.

Ngoat ra, Cong uéc Méntréan 1971 con quy dinh gianh cho
cdc thanh vién ¢6 quyén dp dung cdc bien phap cdn thiét dé xdic
dinh thdm quyén xét xir ctia minh khi hanh vi toi pham duge thuc
hién trén lanh thé quéc gia 6. Khic véi Cang wic Tokyo 1a khong
ght nhan nguyén tic phé cap frong vi¢c truy ciu trich nhiém hinh
s d61 vdi cdc ¢4 nhan i pham hang khong, hai cong ude Lahav
va Montréan da khang dinh nguyén tac nay trong ndi dung quy
dinh ciia minh. Theo dé6, cic quéc gia thanh vien cé quyen vi
nghia vu dp dung cic bi¢n phdp thich hop d¢ xdc lap tham quvén
(ai phin ca minh d6i vdi cic cd nhan tdi pham hang khong néu
trén lanh thé cua cdc quéc gia thianh vien nay nghi pham dang cé
mat va khong bi din d6 cho qudc gia hiru quan khéc dé tien hanh
X€t xir theo thdm quyén di duge xédc dinh."

Nguyen tac tham quyén phd cap & dav duoc s dung véi 16
dung phdp 1y khong hoan ioan trong tu nhu néi dung truvén
théng ctta nguyén téc nay. Thuc tién hoat dong hing khong quéc
(€ da bat bugc phai ¢6 su bien ddi thich hop noi dung nguyén tic
tham quyén phé cap nhim muc dich dam bao hi¢u qua tuyét doi
trong linh vye ddm bdo an ninh hang khong quoc 1€, Tuy nhién.
pham vi dp dung nguveén tic thim quyén pho cap la khong giong
nhau theo quy dinh chung cua 2 cong ude. Cong wde Lahay 1970
quy dinh 4p dung nguyén tic nay doi vai 1al cd cdc loai hinh o]
pham hang khong thuée pham vi diéu chinh Cong uée, con Cong
uoc Montréan 1971 chi cho phép dp dung nguyen tic pho cip déi

(1). Z.Galiski, Khiing bo hang khong quoc 1€ trong hudt gnoc 16, NXB dai
hoc Vacsava, 1982,
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v&i mot s& hanh vi 101 pham cu the, nha: hanh vi st dung v luc,
hinh vi phd hoai hay phd hiy phuong tién bay, hanh vi dat. dé
cac trang thiét bi. vat thé lén phuong tién bay nham muc dich pha
hoai hoac phd hiy phuong tién bay.

V&i cac nguyén tic phan dinh thaim quyén tai phan duge quy
dinh, 2 cong udc Lahay va Montréan van dam bao thdm quyen xét
X hinh su duoe quy dinh phd hop v6i phdp ludt trong nude cla cdc
qudc eia thinh vién. Mat khdc, viéc 4p dung cdc nguyén tac xédc lap
thadm quyén tai phian duge ghi nhan trong 2 céng uée khong loai trir
khd nang s dung cdc quy dinh ctla luat trong nudc an dinh thim
quyén xét xUr déi vai cdc hanh vi 161 pham hang khong.

Han ché co bén ciia cde cong udc qudc t€ vé an ninh hang
khong trong linh vuc xdc lap tham quyén tai phdn hinh su la
khong ¢é quy dinh cu thé giai quyét xung dot phip luat vé thim
quyén. Ca 2 cong udc Lahay vd Montréan déu chdp nhin kha
nang phat sinh xung dot v¢ tham quyén trong quan hé quoc 1€
giffa cic quoc gia. Diéu nay da ¢6 e dong lam gidm hi¢u qua
tich cue trong vin dé dam bao an ninh hang khong qudc t&€ cua
cac qudac gia, cu the trong finh vuce ddu tranh véi cac hanh vi can
thi¢p bat hgp phép trong luu thong hang khong quoc té.

¢. Thdm quvén xér xit déi voi 161 kuing bé quoe 1é

Cho d&n nay cong déng qudc 1& chua thong nhit véi nhau vé
mot dinh nghia phap 1¥ vé khung b quéc 1€, diéu d6 dan dén hé
qué 14 hién tai chua thé ¢ mot dic¢u ude quac t& da phuong ¢é
tinh toan ciu vé ngin nelra vi riing phat khing bé qudc €. Nhin
toai trong thai diém hi¢n tai bit budce phai ty doéng ¥ v&i minh Lhi
st dung cac didu wde quoe 1€ riéng biét trong qud trinh ddu tranh
chong khiing b6 quoc &, Trong cde diu ude qudc 1€ loal nay,
vin dé tham quyén tii phan da duge xdc dinh cu thé véi cic

112



nguyeén tac tham quyén phii hop theo luat qusc 1&.

Trong Céng udc 1973 vé ngan ngira va tring tri cic t6t pham
chong lai nhing ngudi duge hudng bio ho qusc (&, bao gom ca
vién chiic ngoai giao da quy dinh mdi quéc gia thanh vién s& thuc
hi¢n cdc bién phdp can thiét xéc dinh thdm quyén tai phan chia
minh. Cic quéc gia ¢6 thim quyén 1a cdc quéc gia sau day:

- Qudc gia noi hanh vi 161 pham dugc thuc hién;

- Quée gia ma phuong 1ién bay hodc tau bién mang quéc tich,
n€u hanh vi 16i pham duoge thuc hi¢n trén phuong tién bay hoic
tau bién;

- Quéc gia ma nghi pham 12 cong dan:

- Quéc gia ma nan nhan dang thyc thi chéc nang dai dién cho
quéc gia nay.

V6i cde nguyeén tic xdc dinh thim quyén @i phin duoc ghi
nhan, Cong udc 1973 cing st dung cdc nguyén téc 6 tinh truyén
thong v¢ xdc 1ap tham quyén xét xir hinh sy cua ludt quéc (¢, Pay
Ja cdc nguyén tic lanh the, nguyén tic qudc tich, bao gdm ¢a hai
bi¢n dang quéc tich cha dong va thy dong cua hanh vi toi pham,
dong thoi nguyén tic quoc tich duge md rong bao gém ca qudc
tich phuong tién bay va tau bién noi hanh vi 191 pham duge thue
hi¢n. Bén canh d6, Cong uéc cing thira nhan nguyén tic tham
quyén phé cap khi quy dinh cdc quéc gia thanh vién ¢4 quyén
xac lap quyén xét x(r cla minh néu quée gia hiru quan nay khong
dan dé nghi pham 16i bat kv qudc gia nao ¢é lién quan dé tien
hanh xét xa theo thim quyén da dugc ghi nhan. Dé dam bio
nguyen tac tham quyén phd cap duoc dp dung ¢6 hiéu qud va kip
thot, trimg phat thich diang cd phan pham toi, Cong udc 1973 da
quy dinh nghia vy clia quéc gia noi nghi pham dang ¢6 mat. néu
khong dan d¢ thi phai tign hanh xét xir ngay, phai chuyén giao vy
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viéc cho o quan co tham quyén dé ti€n hanh truy t6 v mang ra
xét xUr ma khong c6 bat ¢t ngoai 1& ndo ciing phu khong thé
cham tré mot cdch phi 1y. Qud trinh 6 tung phai dugce thuc hi¢n
dua trén co sd cac quy dinh cla phdp luat trong nudc.

Cling nhu cic didu ude quoc 1€ khic vé hinh sy, Cong udc 1973
viin dim bao thim quyén thi phdn clia qudc gia, khi quyén nay ducc
xdc lap phit hop v6i phdp luat clia quéc gia d6. Viée quy dinh quyén
han xét xit theo cdc nguyén tic cia Cong udc nay khong loai bo
viéc dp dung cdc quy dinh clha luat trong nudc vé phan dinh tham
quyén tai phin. Quy dinh nay thé hién su ton trong va dam bio
nguyén tic chll quyén quéc gia cta phdp luat quoc te.

Cong ude 1997 vé trirag tri hanh vi khing bé bang bom da
quy dinh thim quyén xét xir v§i cdc loai hinh t6i pham thudc
pham vi diéu chinh ctia Cong wdc tai diéu khoan 6. yéu cau moi
qudc gia thanh vién Cong ude phéi thuc hign cdc bién phdp cin
thiét dé xdc lap tham quyén tai phdn ctia minh doi véi cdc ¢l
pham thuoc d6i twgng diéu chinh cta Cong ude. Day la cdc qubc
gia ¢6 mdi lien quan nhat dinh dén vu vi¢e va dua tén mai licn
hé niy. Céng uéc quy dinh thim quyén tai phan cho cic quéc
gia, cu thé la:

- Qudc gia noi hiinh vi 16t pham dugc thuc hién;

- Quéc gia ma phuong tién bay hodc 1au bién mang quéc tich
khi hanh vi t6i pham dugc thuc hién trén phuong tién bay hodc
tau bién:

- Qudc gia ma nghi pham la cong dan, néu nghi pham la
ngudsi khong cé quéc tich thi qudc gia c6 tham quyén la qudc gia
noi nghi pham ¢6 dia diém thudng trd trén lanh thé quéc gia nay;

- Qudic gia ma nan nhan cla hanh vi t6i pham la cong dan:

- Quéc gia ma hanh vi 161 pham dugce thuc hieén nham chong
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lai dai st quan hodc co s ngoai giao hay lanh sy cling nhu céc
trang thi¢t bi khdc clia qudc gia & nude ngoii;

- Qudc gia ma hanh vi 16i pham duge thue hién nham chéng
lai an ninh va trdt ty én dinh ctia quéc gia trong quan hé quéc t&
ciing nhu trong nudc;

~ Quéc gia ma hanh vi 161 pham dugc thyc hién trén phuong
tién bay do chinh phi clia quéc gia nay khai théc.

Bén canh cdc nguyen tic tuyén théng duge ghi nhén trong
linh vye phan dinh thdm quyén tai phén nhar: nguyén tic lanh thd,
nguyén tac qudc tich (k€ ci chi dong, thu dong ciing nhu quéc
tich clia phuong tién bay hoac tau bién), hay nguyén tic an ninh
qudc gia, Cong udc con dua ra cic cd s& phap 1y khéc trong xac
dinh tham quyén xét x&r nhu quée gia khai thac phuong tién bay
hodc quéc gia ¢6 cdc-co s& ngoai giao — lanh sy bj tan céng &
nude ngodi. Cic nguyeén téc bd sung nay hoan toan phi hop véi
cic di€u kién va hoan canh dac thu trong thuc tién cic hanh vi
khiing bs duge thuc hién chii yéu bing dénh bom, gay ra cic
thi¢t hai nghiém trong cho cong dong quéc t€ néi chung va cic
quoc gia ndi riéng.

Nguyén tac tham quyén phé cap ciing duoc ghi nhan trong
Cong udc véi tinh chat nguyeén tic phan dinh thém quyén bé sung
cho céc nguyén tic thim quyén khac. Nguyén tic thim quyén
phd cap cho phép bat ky quéc gia thanh vien nao ciing ¢ quyén
tién hanh cdc thi tuc xét xir d6i v&i cic o4 nhan 161 pham dang cé
mat trén lanh thé nudc minh va khong bi din dd cho bat ky quac
gia hitu quan nao vi nhiting 1y do khéc nhau. Quéce gia ¢6 lién
quan phai ti¢n hianh cdc bién phdp cdn thiét dé diéu tra khi aghi
pham dang ¢6 mit trén lanh thé nude minh va trong hoan canh
cho phép qudc gia nay phai dam bao su hi¢n dién ctia nghi pham
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nhiim muc dich ti€n hanh cdc thil tuc truy t6 hodc xét xu.

Ciing giong nhu cdc di¢u udc qudc t€ khdc trong linh vuc hinh
su, Cong udc 1997 vé trimg tri hanh vi khing bé bang bom da dam
bao quyén tai phin quoc gia duge xdc dinh theo phdp luat trong
nudc ciia qudc gia thanh vién véi ghi nhan ton trong tham quyen
duge phan dinh theo con dudng quoc gia, khong loal bo tham
quyén nay trong méi quan hé so sdnh v6i thim quyén xét xir d
duoc xéac lap theo Cong udc 1997.

Trong linh vuc 1ap phap qudc 1€ chong khing bo, cén thiét
phai nghién cliu cdc quy dinh lién quan vé van dé nay cua Cong
udc 1999 vé trimg tri cdc hoat dong tai ug cho khung bé. Theo
Diéu 7 cia Cong ubc nay. mdi quoc gia thanh vién s& dp dung
nhitng bién phdp cin thiét d¢ xdc dinh thim quyén tai phin doi
v6i cdc toi pham thudc pham vi diéu chinh cua Cong ude. Céc
quéc gia c6 thim quyén sé la:

- Qudc gia noi hanh vi 161 pham duge thuc hién;

- Qudc gia ma phuong tién bay hodc tau thuyén mang quéc
tich. khi cdc phuong tién bay hay tau thuyén nay 13 noi dién ra
hanh vi té1 pham;

- Quéc gia mA hanh vi tdi pham duge thue hién boi cong dan
nuée nly, hodc quéc gia noi ¢d nhan to1 pham thudng tri;

- Qudc gia ma nan nhan cia 16i pham la cong dan;

- Quéc gia ma hanh vi 101 pham duge thyc hién nham chong
lai cdc co $O, trang thi€l bi, dai sd quan — lanh sy quédn cua nudc
nay d nude ngoai,

- Qudc gia md hanh vi 1§ pham duge thyc hién nhim chong
lai an ninh v trat tu cong cong cla quéc gia trong quan hé quoc
t¢ hoic quéc ndi.
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Qua thong k¢, c6 thé thay rang Cong udc 1999 vé trimg tri
cac hoat dong tai rg cho khing be ciing ghi nhan cdc nguyén tac
phén dinh thim quyén nhu Cong wéc 1997 vé trimg phat t6i
pham khing b3 bing bom. Déng thdi cic nguvén tic xdc lap
thim quyén clia Cong ude 1999 cling khong loai bé thdm quyén
Xé1 XU quéc gia duge xdc dinh theo phdp luat trong nudc cla
quoc gia. Nguyeén tac thim quyén phé cap duoc s dung véi tinh
ch&l b6 sung cho céc nguyén tic co ban néu trén. Tir géc 4o so
sdnh phdp 1y, nhin chung nguyén tac pho cap duge dp dung nhu
la nguyén tac phu ¢6 tinh b8 trg cho nguyén téc thdm quyén khic
trong Hinh vyc ddu tranh chéng 16i pham co tinh chat quéc €.

Cong wde 1999 con quy dinh trong trudng hop ¢6 nhiéu quéc
gia thanh vién ¢6 tham quyén xét x1r thi cdc nude ndy s€ 6 ging
phoi hop hoat dong mot cach thich hop dam bao mot két qua t6i
uu nhét trong trimg phat c6 hiéu quéa céc hanh vi t6i pham (Diéu
2 Cong ude 1999),

d. Thém quyén xér xiv 16 pham bdt eée con tin

Nam 1979. Dai hoi déng Lién hop quéc da thong qua Cong
uGc v& ddu tranh chéng bat céc con tin. Theo quy dinh cua Cong
ude tai Ditu 5, méi quc gia thanh vién sé thue hién cde bién
phdp cdn thiél dé xdc dinh quyén tai phdn clia minh d6i véi cac
loai hinh 16i pham thuoc d6i wong diéu chinh cia Cong udc.
Theo di¢u nay. céc quéc gia sau day c6 thim quyén tai phdn:

- Quoc gia mi hanh vi 16 pham dugc thue hien tén linh thé
clla no:

- Quoe gia ma hanh vi 161 pham duge thyc hi¢n trén phuong
tién bay hoac tau thuyén mang quéc tich nude nay;

- Quéce gia ma cd nhan i pham mang quéc tich hodc quéce
gla noi nghi pham thudng trd néu khong cé qudc tich:
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- Qudc gia ma con tin la cong dén;

- Qudc gia ma hanh vi 161 pham chong lai an ninh va loi ich
clia né.

Cic nguyén tic xédc lap thdm quyén taj phan duge Cong udc
1979 vé chdng bét con tin ghi nhan la nguyén tic lanh thé, nol
chl thé ti¢n hanh hoat dong gay hai. Nguyén tic quéc tich bao
gém qudc tich cla thit pham. quoc tich cha nan nhan va quéc tich
cua phuong tién bay hodc tiu thuyén noi hanh vi 101 pham duge
thuc hién. Nguyén tic an ninh quoc gia duoe cu thé héa bang cic
quy dinh chi tié1 cho phép qudc gia ¢6 thim quyén x¢ét xu khi
hanh vi 191 pham dugc thuc hién nhim muc dich ép buoc quic
gia d6 phai thuc hién hoiac khong thue hién bat kv hanh vi nao.
Viéc €p bude xir su nhu vy tuon gdy ra thiét hai cho quéc gia
trong d61 ndi ciing nhu déi ngoat, déng thdi nham muc dich thoa
min yéu cdu cua cic cd nhan 16i pham mang lai loi ich cho
chdng. Bén canh dd, Cong ude 1979 ciing giéng nhu cdc diéu wrde
qudc t€ khac trude dé déu ¢6 ghi nhan nguyén tic tham quyén
pho cap trong ndi dung clia minh, cho phép va khuyén khich cic
quéc gia thanh vién thuc hi¢n cdc bién phdp cin thict d¢ xdc dinh
thdm quyén tai phan cfia minh trong trudong hop nghi pham dang
hi¢n dién trén 1anh thd cla nude minh vi khong bi dan do 16 bat
ky qudc gia hitu quan ndo cd tham quyén tai phan duge quy dinh
theo Cong udc. Tuy nhién, nguyén tac tham guyén pho cap ciing
chi duge dénh gid nhu Ia nguyen tac bo sung cho cdc nguyeén tic
phan dinh tham quyén khic duoc Cong ude nay ghi nhan. Dong
thol, Cong udc var cdc quy dinh cua minh cling khong foal
bit k¥ thaim quyén tai phdn hinh su nac dugce thuc hién phit hgp
vl phdp ludt trong nude. Nhin chung, su t6n trong chi quyén
quoc gia duge thé hién trong 4l ca cic dicu udc quoc té€ ¢6 lién
quan trong finh vuc ddu tranh chong 161 pham. su ton trong nhu
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vay dugc khing dinh qua cic quy dinh clia diéu ude quic 1€
trong cdc van dé phdp 1y thuge pham vi diéu chinh cla cic diéu
udc quoc t€ loal nay.

e. Thém quyén xét xir 16i pham ¢6 16 chiic xuyén quoc gia

Trong Cong ude Lién hop quéc vé chéng cdc hinh vi 101
pham ¢é t6 chiic xuyén quéc gia duge cong dong quéc t& thong
qua nam 2000 da ghi nhan cdc quy dinh vé thim quyén tai phan
hinh su doi véi 161 pham ¢6 16 chite xuyén quéc gia.!’ Theo céc
quy dinh nay. méi quéc gia thanh vién s& thong qua cdc bien
phdp cin thict d¢ xdc lap quyén 1ai phan cia minh doi véi nhing
hanh vi 16i pham thudc dién diéu chinh cia Cong udc, cu thé cic
quic gia $€ ¢d thdm quyén x€t xu bao edm:

- Qudc gia ma hanh vi 61 pham dugce thuce hién trén lanh thé
cita qudc gia nay:

- Qudéc gia ma phuong tién bay hoic tiu thuyén mang quéc
tich n€u hanh vi 16t pham duge thye hién trén phucng tién bay
hodc tau thuyén:

- Quéc gia ma nan nhan cta hinh vi (0 pham la cong dan;

- Quéc gia ma ¢4 nhan pham toi & cong dan hoic qudc gia
noi nghi pham thuong tri néuw khong ¢é qudc tich.

Nhu viy. Cong ude Lién hop quéc vé chong tdi pham ¢ 16
chiic xuyén quéce gia sir dung cdc nguyén tic linh tha, nguyén
1ac quoc tich ma& rong bao 0dm ci quaéc tich cla nan nhan va
quéc tich cua thi pham. cling nhu quoc tich cta phuong ti¢n bay

ldn quoc tich cua tau thuvén noi hanh vi 16 pham dugc thuc hién
nham muc dich xdc 1ap quyen i phéan cua qudc gia thanh vién

(). Dicu 15 Cong wée cfia Lien hap quoe vé chéng 161 pham ¢é t8 chiic
Xuyén quéc gia nam 2000).
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d6i v4i céc loal hinh 101 pham c¢6 t6 chitc xuyén quéc gia. Mifc
d6 dp dung cdc nguyén tic nay khong giéng nhau. Theo céc quy
dinh ctia Cong ude, nguyeén tac qudc tich chil dong va thu dong
chi duge dp dung trong cic trudng hop duge xdc dinh cu theé vé
hanh vi 161 pham. Con nguyén tac ldnh thd cling nhir nguyén tic
quoc tich cha phuong tién bay va tau thuyén duge dp dung dai
vOl cdc hanh vi 161 pham duge dinh danh trong todn bo cde dicu
khoan cua Cong udc.

Nguyén tac tham quyén phd cip ciing duge ghi nhan trong
Cong uGe vGi o1 dung: méi qude gia thanh vién sé thong qua cic
bién phip cin thi€t dé thil lap tham quyén tai phan cha nudc
minh d&i véi nhitng hanh vi pham 161 duge Cong ude nay dicu
chinh. ké cd trong trudng hop nghi pham 14 cong dan ciia nude
minh cling nhu 1a ngudi nude ngodi dang 6 mat trén lanh tho cla
nudc minh va khong bi dan do cho qudc gia ¢6 tham quyén xét xir
theo quy dinh. Nguyén tdc tham quyén phé cap duoc dp dung vdi
tinh chat b6 trg cho cdc nguvén tic da duge xdc lap & trén. Néu
cdc qubc gia thue hién quyén xét X0 clia minh theo cdc quy dinh
nay ma dugc biét cdc qudc gia thanh vién khde clng dang 1ién
hanh diéu tra, truy 16 hay xét x\r ciing hanh vi t16i pham d6 thi ho
phéi ti€n hanh phéi hgp cac hoat dong thich hop dé tham khao
tim ra gidi phdp 161 vu. dam bao cong 1y duge thuc thi ma khong
lam anh hudng (6 quan hé gifta cdc qudc gia ¢6 lién quan.

Ton trong chi quyén cha mdi quéc gia thanh vién 1 co sd
phdp 1y d€ Cong ude quy dinh dam bao thdm quyén Lii phin hinh
sy cua qudc gia thanh vién duge xédc 1ap phit hop véi luét trong
nudc cua quéc gia dé. Tat nhién viéc xdc dinh nhu vay cta luat
quoc gia khong duge lam phuong hai dén céc chuén myc chung
ciia phdp luat quéc 1€,
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8- Tham quyén xét xiv 16i pham ma tiy

Trong {inh vue hop tdc quéc t€ dau tranh chong toi pham ma
tdy, cOng dong cdc quéc gia trén 10an ciu da théng nhat va thang
qua duge 3 diéu udc quéc 1€ vé chdng toi pham ma wiy va cdc
chét hudng than sau day:

+ Cong udc théng nhat vé cic chat ma tiy nam 1961
+ Cong udc vé chat hudng thin nam 1971:

+ Céng udc Lién hgp qudc vé chong buon ban bat hop phap
cdc chdt ma tiy va cdc chdt hudng than nam 1988.

Cong ude 1961 va 1971 ghi nhan nguyén tac linh tho trong
viéc xdc lap tham quyén tai phin cla quéc gia thanh vién déi véi
céc hanh vi 161 pham thudc pham vi diéu chinh cia hai Cong uée
nay voi cdc ndt dung: “Cdc hanh vi 16i pham do cong ddn hodc
nUOT nude ngoai thue hién phdi bi xér xiv lai qude gia, noi 1éi
pham dugc thuc hi¢n”. Nguyén tic tanh thé déu dugce hai Cong
ude xéc dinh nhu [i kha ning duge fua chon trong méi quan hé
vél nguyen tac thim quyén phd cap, khi quy dinh qudc gia cling
c6 quyén xét xir 12 qudc gia thanh vién noi nghi pham dang hién
dién va vi¢c din do 1a khong thé thuc hién dugc theo luat phdp
cha quéc gia duge dé nghi, dong thdi cd nhan t6i pham dé chua
bi xét xir va chua bj két 4n. Theo phan tich noi dung quy dinh cda
hai Cong udc trong vin dé tham quyén tit phan, khd nang lua
chon mot trong hai nguyén tic hoan toan dugc bo ngd gianh cho
cac quéc gia thanh vién c6 lién quan lua chon. Ngoai ra, theo quy
dinh cta céc diéu udc qudc 1€ da ghi nhan thi cic quy pham tuat
trong nuGe cla qudc gia thanh vien déi véi van dé phdp 1y licn
quan dén thim quyén tai phdn ¢6 hiéu luc cao hon cdc quy dinh
cla cdc cong udc ndy trong vén dé tuong tu. Nhu vay, trong thuc
t€ kha nang dp dung cac nguyén tac xdc 1ap quyén tai phin theo
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hai cong ude 1a bi han ché, khi cdc qudc gia thanh vién nhat i
khing dinh hiéu luc phdp ludt cua quy dinh luat trong nude cao
hon so vii quy dinh ciing Joai cua dicu ude quoc (&

Cong uée Lién hgp quoc 1988 vé choéng buén bin ma tdy di
dua ra cdc quy dinh vé tham quvén tai phin d6i véi cdc hanh vi
to1 pham lién quan dén vi¢ée budn ban bat hop phap cic chat ma
tuy cling nhu cde chial hudng than, Dicu 4 Cong udc 1988 da ghi
nhan moi quoe gia thanh vién od quycn st dung cdc bién phdp
can thi¢t dé thiét 1ap quyén 12i phdn ciaa minh d6&i véi td1 pham
ma tdy, khi:

- Toi pham duge thue hién trén ldnh thé cia nuée minh;

- Toi pham duoge thuc hién trén 1du thuyén treo ¢ nude minh
hode trén phuong tién bay duge dang ]\\ theo luat phip cta quéc
g1a vao thoi gian pham 161

- Ngudi pham 161 1a cong dian nude minh hodc dang thudng trd
trén linh tho cta quéc gia, ndu ngudi nay 1a ngudi audc ngodi.

Cic nguyen tic lanh thé va quéc tich did duge cong nhén trong
Cong ude o cic nguyén tac thiét Jap quyén xéL xir cod quoc gia
thanh vién. Trong dé nguyén tac quéc tich khong chi don thudn la
quéc tich chu dong hay thu dong mi con bao gbém ca quoc tich cua
phuong tién bay hodc tau thuyén noi hanh vi 161 pham duge thuc
hicn. Bol vi xudt phdt 1 thue 1ien vong linh vue ddu tranh ngan
nglra va trung tri 161 pham ma tiv. trong da s6 cic vu viée phuong
tién bay va tau thuyén thudng duge st dung nhicu shat dé thyc hién
cde vu budn bian bat hop phap chit ma iy ¢ing nhu cdc chat hudng
than do cdc loai hinh van chuvén ndty ¢d nhiing uu thé nhét dinh so
voi cac Joai hinb van chuyén khde, nhat 1a trong van chuyén quoc
(¢ Chinh vi vav. cdc (6 chific, bang nhém buon fau ma tdy thudng sir
dung trong hoat dong “thuong mai den” cua chiang.



Bén canh cdc nguyén tic néu trén. Cong wée 1988 con quy
dinh nguyén tic thim quyén pho cap la nguyén tic thiét lap
quyén tai phin cho cdc quéc gia thanh vién, dim bao cho céc
quéc gia ndy quyen duge thue hién cic bién phap cdn thict khing
dinh quycn xét xur 161 pham ma tdy cua minh déi véi ca nhan
pham t0i dang ¢ mit & trén Enh thd nude minh va khong bi dan
d6 cho quoc gia thanh vién khac xét xir theo thim quyén 43 duoe
xdc 1ap theo quy dinh cda Cong ude. Ly do khong dan do ¢ thé
la cd nhan pham t6i 1a cong dan cla quéc gia, hodc hanh vi toi
pham duoc thue hién trén tau thuyén hoac phuong tién bay mang
quoc tich nuée minh. Viée quy dinh tham quyén tai phdn theo
cac nguyén tic phdp luat néu trén trong Céng udc hoan toin
khéng loai bo thdm quyén tii phdn hinh su dugc quy dinh theo
luat phiap quoc_ gia cua moéi nude thanh vién. Viée ciing phat sinh
tham quyén tai phédn tir cic nguon khdc nhau [3 hoan toan duogc
phép. V1 the, kha nang phat sinh xung dot tham quyén cang I16n
1a dicu dé hi€u trong thyc tién 16 tung hinh sy quoc té.

Nhur vay. 101 pham ¢6 tinh chat quac t& 13 nhém o1 pham ¢6
cting chung dic trung phdp 1y tr gée d6 ludt quoc €. Pay la cdc
foai to1 pham hinh su ¢6 tac dong tiéu cyuc dén doi song xa hoi
cla mdi quéc gia cling nhu toan thé cong dong qudc €&, tinh chat
cla hinh vi vi pham 12 bat hop phdp va nghi¢m trong. Tinh pham
toi ctia hanh vi dugc xdc dinh trong cdc diéu wée qudc 1€ hitu
quan, tuy nhién toan bd qué trinh xét xir dugc thue hién tai toa an
quoc gia thanh vién ¢ thim quyén theo quy dinh va phai tuin
thiy phap ludt trong nude cta qudc gia ndy. ké ca luat hinh thic
va luat noi dung. Theo nguyén tdc, luat quéc (¢ chi dua ra cdc co
50 phdp 1¥ d€ gidi han tham quyén tai phin hinh sy ciia cdc quéc
gia thanh vién, day [a cdc nguven tic xdc l&p quyén xét x1r trong
luat hinh su quéc 1€ va dua ra yéu cdu ¢é tinh bat budc doi vai
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cac quéc gia thanh vién phai c¢6 nghia vu “tring phat nghi¢m
khic” cdc hanh vi 16i pham thuoc dot tugng diéu chinh clia céc
diéu udc quoc t€ ¢d lién quan trong linh vye ddu tranh chéng i
pham duge thue hién trong khuén kho hop tdc quéc (& da phuong
ciing nhu song phuong. Pay 12 dac trung phdp J¥ quan trong cla
nhém tdi pham ¢6 tinh chilt quoc 1€, Diac trung duoe st dung ahu
14 ¢o s phap 1¥ d¢ phan bi¢t véi nhdm 161 pham qudc 1€ (101 4c
quéic 1€). Tuy nhién, cdn luu ¥ rang trong khoa hoc luat hich su
quoc 1€ ctia thdi gian gin day. ngudi ta nhan thay ¢6 su xich lai
gan nhau cta hai nhém 101 pham nay tir gée d6 it quoc te.

Xudt phdt tr dac trung quan trong nhu viy cua loai toi pham
¢é tinh chdt qudc 1€, trong khoa hoc luédt quoc t€, van dé xdc lap
thdm quyén tii phdn d6j vai nhém 181 nay [ vO cling can thiét vi
phai duge cdc quée gia thoa thudn nhdt 1ri giai quyét ngay, nhil
ta d61 véi cdc to1 pham cue k¥ nghiém trong nhu khung bé, nhét
1a hanh vi khung b& hat nhin. Nhin chung, qua nghi¢n ciiu va
phan tich cédc diéu ude qudce (€ ¢d lién quan trong van d¢ nay, ¢é
thé dua ra mot s6 nhin xét vé cde quy dinh cla dicu ude quéc (€
déi voi tham quyén tai phan hinh s cliia quéc gia thanh vién.

+ Da s¢ cdc dicéu ude quéc 1€ v€ hinh sy déu s dung céc
nguyén tic phan dinh thidm quvén 1ai phan da duge dé cap trong
khoa hoc luat quéc t€, nhu nguyén tic lanh thé, nguyén tic quoc
tich. nguyén tac an ninh vd moét $6 bién dang cla nguyén tic nay,
nhim muc dich md réng pham vi ap dung chiing. Vi du: nguyén
tac qudc tich bao g6ém quoc tich chit déng, thu dong v quéc tich
ctia phuong tién bay hodc tiu thuyén noi hanh vi (01 pham duge
thuc hién. Nguyén téc 1anh tho cling vay. duge md rong vdi hai
loai: nguyén tac 1dnh thd noi chi thé gay hai va Ianh thé noi phit
sinh hdu qud gay hai. Trong s6 cdc nguyén tic nay thi cdc dicu
udc quoc (€ hay sir dung nhét nguyén tic 1anh thd noi chit thé gay
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hai va nguyén tic quéc tich cha ddng. Tuy nhién, ciing ¢6 mot s¢
diéu udc quoc 1€ ¢h sur dung cdc nguyén tic dac thit cho phi hop
véi hoan canh cu thé, d6i tugng diéu chinh cu thé cia didu udc

quoe €, nhu Cong ude Tokyod nam 1963, Cong udc Lahay nam
1970 v¢ an ninh hang khong quoc 1€

+ Neuvyén tic tham quyén phé cap dugc hiu hét cdc didu wdc
quogc € ghl nhan nhut la co s& phdp 1y bo sung trong viée thiét lap
tham quyén taj phdn cta quée gia bén canh cdc nguyén tac phan
dinh tham quyén khéc. Viec dua vio nd1 dung cac dicu ude quoc
t&€ nguyén tic phdp 1y nay dam bao sy thanh cong clha cude chién
quoc (€ chong t6i pham, nhung ¢ diém han ch¢ [a néd chi dugc
chdp nhan nhu 1 nguyén tic phy trong méi quan h¢ so sdnh véi
cdc nguyén tic khic. Doi hoi clia doi song quoc t&€ la nguyén tic
tham quyén pho cap phai dugc sir dung nhu 13 nguyén tic phan
dinh co ban trong linh vye thim quyén tai phan hinh su. Day la
kha nang thyc t€ ¢6 thé thyc hién dugc trong tuang lai khista thay
rang xu th€ hi¢én nay trong luat hinh sy quoc 1€ 1a xu the xich lai
gan nhau cfia hai nhém tai pham thude dién diéu chinh & céde
muc d9 khdc nhau cta luat hinh sy qudc (&, do 1a nhém 161 pham
quéc t€ va toi pham ¢6 tinh chat qudc t&;

+ Trong cic di€u uSe quéc (¢ vé hinh sy déu thé hién noi
dung nguyén tac ton trong chii quyén quéc gia nhdm muyc dich
dam bao cong 1y phai duge thyc thi toan dién va tuvét déi. Cic
diéu u6e qudc t€ nay déu c6 diéu khoan ghi nhan c6 tinh khing
dinh viéc thiét lap thim quyén tai phan hinh su theo céc quy dinh
clia dicu udc quéc t€ hitu quan hoin toin khong loai trir thim
quyén tai phan duge xdc lap phi hgp véi luat trong nudc ciia
quéc gia. voi diu kién viée xdc lap iy phai tuan theo cdc chuin
muc cua phdp luat quée 1& Nhu vay tir géc do phép luat qudc té,
cac quy dinh cia ludt quéc € hodn todn khong c¢é quyén “uv
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tién” 4p dung hon quy pham luat qudc gia trong van dé thi¢t 1ap
thAm quyén tai phdn hinh sy. Liéu quy dinh nhu vay ¢6 13161 uu,
néu né tao ra khd ning biing phdt xung dét vé thim quyén tai
phan hinh s & di¢n rong hon khi cic dicu ude quoe t€ cho phép
Juat quoc gia cling 1 nguon thiét [ap quyén x¢t xi ngang bing
vai luat quéc 1€, cy thé 1a cac didu ude quoc & vé hinh sy?



CHUONG 1V

TUONG TRO TU PHAP
VA VAN DE DAN PO TOI PHAM

. TUONG TRQ TU PHAP TRONG HOP TAC QUOC
TE DAU TRANH PHONG CHONG TOI PHAM

1. Khdi niém vé tuong trg tu phap

Hop tic quoc 1€ gilta cdc qudc gia trong ddu tranh chéng 16
pham hinh sy dugc thyc hién khong chi trong khuon khd hoat
ddng cia Lién hgp qudc va cdc 16 chitc qude t€ khdc ma con
dugc ti€n hanh thong qua cdc hoat déng k¥ két diéu udc quoc t&
cla cong dong qudc t&. Day 1a thuc tién da dugc codng nhin rong
réi trong ddu tranh ngan ngira va trimg phat tdi pham hinh SU gitra
cdc quéc gia. M6i diéu ude quéc té’ trong linh vuc nay c¢6 muc
dich di€u chinh mot loai t6i pham xdc dinh hoac mét nhém hanh
vi cung loai gay nguy hiém cho xa hoi. Trong céc didu ude qudc
1€ vé chong 161 pham ddi tugng didu chinh 1a cic moi quan h€ co
li¢n quan d€n hoat dong tdc nghi¢p diéu tra vi 6 tung hinh su.
Quan trong nhét trong cic diéu ude qudc loai nay 1a diéu udc
qudc t€ song phuong vé tuong tr¢ tu phdp trong linh vuc hinh sy,
day 14 loai hinh di€u uc 6 tinh chuyén mon cao, duge cic quac
gia st dung tuong doi phd bién mrong cude chich chong t61 pham
hinh su bén canh cic diéu uSe quée & da phuong ve chdng t¢i pham
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dugc thong qua trong khuon khé khu vire hode ¢é tinh toan ciu.
Thuc tién ddu tranh chéng toi pham cla médi qudc gia trong
nhung thap nién gan diay dd ching minh su ¢in thi€t phai ting
cudng tuong trg tu phdp vé cic vdn dé hinh sy giita cdc thanh
vién cita cong dong qudce 1€, day chinh 14 dong luc thic ddy manh
mé viéc ky két cdc dicu udc quoc t& da phuong ciing nhu song
phuong vé dau tranh chéng toi pham, théng qua céc hinh thic
hop tdc da dang vi dam bao ¢d hiéu qua ma thi€u cic didu udc
nay cudc chién chdng toi pham hinh su clia nhan loai chic chin
s€ khong c6 duoc két qua kha quan. Nguyén nhan ¢6 tinh khich
quan dan dén viée cdc qudc gia phai tang cudng hoat dong trg
giup phdp 1y v6i nhau rdt rd rang va duge chi rd, trong qui trinh
ti€n hanh diéu tra v xét x{r cic vy 4an hinh su cé thé xuat hién
truong hop tht pham hodc nan nhan hay nhan chimg, ciing nhu
ciac chdng cr quan trong cuia vu 4n hién dién hodac dang & trén
lanh thd clia qudc gia khdc, diéu nay lam phat sinh su cfp thiét
phai ti€n hanh cdc hoat dong trg gidp 1dn nhau gitta cic qudc gia
trong linh vuc t§ tung hinh su. Bdi vi, theo nguyén tac chl quyén
quéc gia troag luit qudc t&€, cdc hanh vi 16 tung hinh su can thiét
cla cd quan tu phdp cha qudc gia cé thim quyén tai phdn chi ¢é
thé dugce thue hién trong pham vi lanh thé cha quéc gia nay, chit
khong thé duogc thuc hién ra ngoat pham vi linh thé d6. Tuy
nhién, trong thyc €, qud trinh xét X cic vu dn hinh sy chi ¢6 thé
duge ti€n hanh mot ciach hiéu qua néu cic hanh vi t6 tung cin
thiét 1ién quan dén vu viéc dugce thuc hién nghiém tic theo diing
quy dinh trén larh thé nudc ngodi qua con dudng twong frg tu
phdp. Trong qui trinh hinh thanh va phadt trién luat hinh su qudc
t¢, cdc hoat dong tuong trg tu phdp dau tién duge thuc hién dua
trén cic quy pham tap qudn quoc t&, nhu aut dedere aut purire va
cdc quy pham tip quian khac. Hién nay. hoat dong phip Iy quéc
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t€ nay dugc tién hanh chd yéu thong qua con duong ky két cac
dicu ude qudc t& vé tuong tro tu phdp trong cic van dé hinh su va
cdc di€u ude qudc 1€ nay chit yéu 12 didu wde song phuong va da
phuong khu vuc,

2. Noi dung tuong tro tu phap theo [uat hinh su quoc té

Trong hop tdc quéc 1& chéng toi pham, twong trg tu phép 13
kha nang duy nhat thuc hién cdc hanh vi 16 tung hinh su can thiét
0 nude ngoai. Cdc quy dinh cia diéu wéc quoc t€ v¢ tuong trg tu
phap diéu chinh t6ng thé cdc van dé c6 lién quan nim trong noi
dung tuong trg phap ly, cdn nhitng van dé chuyén biét ¢g vai trd
quan trong trong déu tranh chdng 16i pham ¢6 thé dugc ghi nhan
trong cdc di€u udc quéc 1€ da phuong vé chong mot loai toi pham
hinh su quéc € cy thé, nhu: cdc quy dinh vé din do toi pham
dugc ghi nhan trong cdc diéu ude qudc t& chuyeén biet vé chong
101 pham khing b6, budn 1au ma iy, buon ban va van chuyén no
¢, 191 pham ¢6 16 chifc xuyén quéc gia v.v.. Nhin chung, cic quy
dinh clia diéu udc quéc 1€ vé tuong trg tr phap dugc ky két giita
cac quoc gia trong linh vie hinh su déu ¢6 noi dung tuong déi
gidng nhau va thudng diéu chinh cic van dé phdp 1y co ban sau
day trong trg gilp phap 1y trén binh dién qQuoc té:

+ Chuyén giao va 1i€p nhan cic loai gidy td, tai liéu cd lién
quan dén vu viéc hinh su duge thu ly;

+ Tién hanh cdc hoat dong tic nghiep diéu tra — thdm vén, nhu:
tham vdn cdc nghi can, cdc bi cdo, lay 1&i khai clta nhan ching
hodc trung cau ¥ kién tu van chuyén mén cha cac chuyén gia ¢6
lien quan nhu chuyén vién tam 1y, bac si gidm dinh phap y...;

+ Thue hién cic hanh vi khdm xét te phdp thu héi va chuyén
giao vat ching vu 4n, ti€n hinh cic hoat dong gidm dinh can
thi€t cling nhu cdc hanh vi truy (im 16 pham;
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+ Cung cép cic thong tin can thi€t vé phap luat hién hanh va
thyc tién toa dn cta nudc minh, cdc thong tin vé tién dn cha cd
nhén toi pham da bi tda an cua nude minh ra dn quyét trude do,
ban in ddu van tay cta c4 nhan téi pham;

+ Thuc hién cac hoat dong tuong trg tu phdp khac theo yéu cau
cia quoc gia hitu quan dd duge thoa thuan va ghi nhan trong dicu
udc quéc 1€ doi vai timg trudng hop cu thé va hoan canh xac dinh.

Vian d¢ dan d6 toi pham cing ndm trong khuon kho cha
trong trg tu phdp v¢ hinh sy. Day 1a vin dé phdp 1y qudc t& hét
stic phitc tap, chiu tic dong cta nhi¢u y€u (6 khac nhau, do vay
ché& dinh din do 101 pham s& dugc nghién ciu cu thé & mot phan
riéng véi cdc van dé phap 1y cha nd.

Theo quy dinh chung cta cdc di€u uéc qudc 1€ hién hanh ve
tuong trg tu phap trong van dé hinh su, trinh tvr thil tuc thuc hién
tugng trg tu phap hinh su duge quy dinh nhu sau:

- Quoc gia yéu ciu phai soan thao viin ban yéu ciu tuang trg
tur phdp theo cdc quy dinh vé thd tuc duge ghi nhan trong diéu
ude quoc t&, phai ddp ting duge cdc quy tic thi tuc ndy. Noi dung
cac vidn dé yeéu cdu phai dugc trinh bay ré rang va cu thé. Vin
ban yéu céu cling céc tai liéu kém theo phai dugc soan thao bang
ngon ngir cia quoc gia yéu cau va ¢é ban dich sang ngdn ngilt clia
quéc gia duge yéu cdu dinh kém theo. Tap hop céc tai liéu va
gidy t0 nay sé duge gui cho qudc gia duge yéu ciu theo con
dudng da duge quy dinh trong diéu ude quoc 1€ hitu quan;

- Sau khi da nhan dugc yéu cidu tuong trg tu phip, qudc gia
duge yéu cau sé€ nghién ctu va cho phép thuc hién cdc hanh vi trg
gidp phdp 1y theo yéu cdu trén lanh thé nudc minh. Toan bo qud
trinh thuc hién cic yéu cau nay phai thuc sy tudn thu cdc quy
dinh t6 tung cua phdp luat quéc gia dugce yéu cau, nghia la luat to
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tung hinh sy cua nuée nay s& duge dp dung trong qud trinh tién
hanh cdc hoat dong trg gidp phdp 1. Day 13 quy dinh ¢6 tinh
nguyén tac bao trim lén todn b cdc hanh vi tugng tro tv phép
dugc thye hien. Tuy nhién. trong ludt quac 1€ cho phép nguyen
tac phdp luat nity 6 ngoai 1¢, theo dé luat & tung cua qudc gia
véu cau ¢6 the duge 4p dung déi véi cée hoat dong tuong trg tu
phap duge tién hanh trén lanh thd quéce gia duge véu céu. néu
quy dinh t6 tng nay khong trdi véi phap luat clia quée gia duge
yéu cau. Trong trudng hop dac biét va cu thé niy. it nhién chi ap
dung quy dinh cla ludt 16 tung nude yéu ciu theo dé nghi chinh
thuc cua quoc gia nay;

- Toan bo chi phi cho hoat dong tuong trg tu phap sé do quéc
gia noi ticn hanh ¢dc hoat dong trg gitip nay phat gdnh chiu. Nhu
vay hanh vi trg gitip tr phdp duge thue hién & quéc gia nio thi
quée gia d6 phai ¢6 nghia vu thanh todn va chiu moi phi t6n ¢6
lién quan.

Trén binh di¢n hop tic quéc 1€ khu vue trong dau tranh chéng
101 pham, van dé tuong tro tr phdp 12 doi tuong diéu chinh clia cac
dicu ude qudc t& duge thong qua trong khuon khé 16 chite quée &
khu vye. Trong s6 cic dicu ude quoc 1€ loai nay, cin phai k€ dén
Cong ude chau Au nam 1959 v¢é tuong tro tu phap va Nghi thu bé
sung cho Cong ude nay duge thong qua vio nam 1978, Thanh vien
ctia hai van ban phdp Iy quéc ¢ nay la cdc quéc gia - thanh vién
Hoi Dong chau Au. Theo quy dinh, cdc quoc gia thanh vién ctia
Cong ude ¢d nghia vu ﬂxup ddr lan nhau trong cdc van dé phap 1y
16ng thé dua 1rén cu sd cha nguyeén tac ¢6 di ¢ lai trong linh vue
truy ctu trach nhi¢m hinh su d6i v6i cdc loai hinh toi pham thuoc
tham quyén i phin cla quoc gia yéu cdu luong trg tw phép.

Trong khuén khé hop tic quéc 1€ toan cdu chéng 161 pham
nham muc dich thong nhit héa cdc quy téc vé tuong irg tu phdp,
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Dai hoi déng Lién hop quéc vao nam 1990 da thong qua didu ude
qudc 1€ méu vé tuong trg tu phdp trong linh vue hinh su. Cic quy
dinh cda diéu ude quic 1€ miu chi yéu diéu chinh cdc vin dé
quan trong sau day trong linh vyc trg gitp phdp 1v:

- Cac treang hgp duge quyén khong trg gidp phép 1¥; néi dung
va viéc thuc hién ndi dung dé nghi tueng tr¢ v phdp dam bao bi
mat trong tuong trg phip 1¥ theo yéu ciu caa bén hitu quan;

- Trinh tu thu tuc tiép nhan cdc tai liéw, gidy 10 ¢d Hén quan.
Cho phép 1i¢p xic véi ngudi bi bit eilt va nhimg ngudi khéc
nham muc dich thu thap chiing ci. khdm xét didu tra va cam gii.

Theo quy dinh v¢ cdc trudng hop tir chéi tuong trg tu phdp
duge ghi nhan trong diéu uéc quoce (€ mau, viée yéu ciu trg gilp
phép 1y ¢é thé bi qudc gia duge véu can tir chdi thue hién. khi
quéc gia ndy cho rang: viéc twong trg phdp 1y nhu vay ¢d thé xam
pham dén chi quyén quéc gia, an ninh va trat tr cong cong hodc
cac lgi fch quan trong khic ¢6 tinh séng cdn d6i véi quée gia,
néu hoat dong tuong trg tu phdp khdng phi hop véi cdc quy dinh
hién hanh ca phap Juit nude minh hay hanh vi duge thyc hién a
hanh vi t6i pham theo cdc quy pham c6 hiéu luc cta ludt quéc 1€
v€ chién tranh. Diéu udc quéc 1& méiu vé tuong trg tu phdp ciing
ghi nhan cdc diéu khoan tuong dng vé van dé thuc hién chuong
trinh bao vé nhan ching, bao vé cdc cd nhan di cung cdp thong
tin hoac tai li¢u, gidy td can thiét cho hoat dong xét x cla toa
dn. Tl géc 4o luat quse 1€ ¢6 thé nhan xét rang diéu wdc qubc &
mau vé wong trg tu phdp la vian ban ¢6 tinh khuyén nghi. xac
dinh cdc chuin muc quéc 1€ cu thé ma cde quoc gia nén tuan thi
trong toan bd qud trinh tuong trg phip 1y vé cdc van deé hinh su
dong thoi diéu udc ndy ¢d xu hudng md rong cdc hoat dong
tuong trg tu phdp trong linh vuc hinh su gifta cdc quoc gia.

Ciing trong nam 1990, Pai hoi dong Lién hop quéc con thong
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gua diéu uéc quoc t¢ mau vé chuycn glao truy citu trich nhiém
hinh su. Noi dung diéu chinh ¢o ban cia dicu uée nay la cac van
dé ¢6 lién quan dén qué trinh chuyén giao truy citu tréch nhiém
hinh su cho quéc gia ma bi cdo 14 cong dan trong truong hop bi
cdo ndy di trén v€ va lan tranh su tritng phat cta phap luat trong
lanh thé cta quéce gia mi ho mang qudc tich va dong thoi viec
din d6 16i pham 1a khong thé duoe ticn hanh theo nguyén tac
khéng din 44 c6ng dan nudc minh cho nudce ngoal x€t xUr hinh su
dé dugc cong dong cung thira nhan. Tuy nhién, viéc truy ciu
trach nhiém hinh sy chi ¢6 thé duge thye hién khi ddp dng dicu
kitn tién quyCt: hanh vi ma bi cdo thuc hién phai duoc dinh danh
1a hanh vi t6i pham hinh sy theo phép luat hién hinh coa ca hai
quoc gia ¢6 lién quan (quéc gia véu ciu vi qudc gia duge yéu
céu chuyén giao truy citu trich nhiém hinh sw). Pay la ndi dung
clta nguyén tac dinh danh kép 16i pham ma cdc quéc gia thudng
sit dung nhu 1a diéu kién bdt budc trong dan do 16i phdm cha luat
hinh su quéc €, Tuy nhién, diéu ude quéc &€ mau vé chuyén giao
truy ctu hinh sur quée 1¢ ¢é quy dinh cho phép qudc gia duge yéu
chu ¢6 kha nang tir chdi va khéng 1i€p nhan yéu cdu chuyén giao
nay, néu bi cdo khang phai 1a cong dan nuée minh hoac khong
thuong xuyén cu trii trén linh thé quéc gia nude nay. néu hianh vi
duge dinh danh 13 hanh vi t6i pham theo cic quy dinh cia luét
quéc t¢ vé chién tranh, vé hanh vi pham tdi ¢6 lién quan téi linh
vue thué quan. hai quan hodc tai chinh — tién té néu quéc gia
dugce yéu cdu 1i€p nhan chuyén giao truy citu hinh sw lai dinh
danh hanh vi duge thue hién 12 hanh vi to1 pham chinh trj theo
phap luat nuée minh. Nhu vav, muc dich cia didu ude quoc t&
méu nay Ia théng nhit héa cdc quy tic diéu chinh cdc van dé phat
sinh trong qud trinh chuyén giao truy ctu trich nthiém hinh sy tir
quoc gia nay sang quoc gia khac, khi viéc din d¢ 101 pham [a
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khong thé duge thyc hién theo luat quéc gia hoac luat qudc &

Hién nay, trong quan hé hop tdc ddu tranh chong 16i pham,
van d¢ cdce ¢4 nhan bj giam gitf & nudce ngoai Ja van dé thdi su cé
tinh cdp thiét c4n di¢u chinh trong quan hé tuong trg o phdp.
Chinh vi vay, trong khuén kho hoat dong chitc_nang. Dai hoi
déng Licn hop qudc dd thong qua Dicu ude qudce 1€ mau vé
chuyén gizo 10 nhan nudc ngodi vdo nam 1983, Trong diéu udc
quéc 1€ loal hinh nay dd nhdn manh dén muc dich phuc hoi va tdi
hoa nhip cong déng cha cdc 10 nhan sau khi ra th ¢4 thé dat
dugc nhanh chéng hon via hi¢u qua hon, néu xd hoi tao dicu
ki¢n t61 uu cho ho durge thu dn tai nude ho. Trong diéu ude con
nhan manh dén sy cdn thi€l phai béo v¢ cdc quyén va Igi ich hgp
phap cua ngudt bi giam giit. Dicu ude cho phép gude gia noi
pham nhin dang thu dn duge quyén dp dung cdc dao luat vé an
x4 hodc diac xa doi véi ho, dam bdo giinh cho pham nhin duge
hudng cdc quyén nhan dao nay. Trong trudng hop tal quéc gia
thi hanh phan quyét quy dinh mtc dn ti giam d6i v&i hanh vi i
pham thip so vé1 mic an dge quy dinh trong phdn quydt. thi
quoe gia nay cé quyén quvét dinh mue dn 1t giam 61 da theo
cdc quy dinh hién hanh cua phdp luat nude minh. Ngoai ra dicu
udc quoc € vé chuyén giao pham nhan nudc ngoai con diéu
chinh mdét loat ¢dc van & 1uong tng trong linh vuc tuong tro wr
phép niy.

Cung v that gian. hoat dong tuong trg ww phidp ngdy cang
duge phit trién va md rong trong hop tic quac & dau tranh chéng
toi pham. NCu trude Kia hoat dong niy chi gidi han trong vi¢e
cung cap cide thong tin cin thi¢t vé ¢d nhan 101 pham hoic cdc

{1}. Truong Pat hoc MGIMO, Gido trinh udt quoc 16, NXB Quan hé quée
¢, Matxcova, 2000,
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bang nhém 16 pham thi ngdy nay cling véi su phét trién nhanh
chéng cha cic phuong tién va thanh tuu k§ thuat hién dai, viéc
trao déi trong hop tic quéc 1€ chdng t6i pham di bao trim lén
cdc linh vie, cdc xu hudng khdc cla ddu tranh chong téi pham.
nhu @ xdc 1ap va chuyén giao cdc tap tang thu luu triy cde dit lidu
101 pham, ti€n hanh nghién ciu va trao déi khoa hoc x4c dinh
nguyén nhén, Khuynh hudng va du bdo sur phat trién t6i pham
cung cdc bi¢n phdp dp dung v ngin nglia cdc 16i pham xuat hién
trong tuong lai. Pay 1a ndi dung hop tac quac ¢ mdi phdt sinh
trong thot gian gan day giira cdc qudc gia ma cong déng quac &
hét stic quan tam va nd luc gidi quyét vi mot the gisi én dinh va
phdt trién bén vimg trong con 16c cda thanh tyru khoa hoc - k¥
thuit va cong nghé.

i11. DAN bO TOI PHAM

1. Khai niém

Dan 46 101 pham 13 mot trong nhiing ché dinh ¢ dién cla
ludt quée 1¢ trong hop téc dau tranh chang i pham, dong thoi
thit tuc 16 tung vé dén do rat phic tap va kéo dai vé mat thoi glan.
Dan do t6i pham ludn dung cham 16i chi quyén qudc gia va cde
quycn loi quan trong khic clia quéc gia. Vi th¢, cong dong quac
t¢ hét sidc than trong khi dé cap t6i vin dé nay trong thuc tién
quan hé quéc &

Cic quy dinh dau 1ién vé dan do 16t pham trong lich sir nhan
loai ¢6 thé duge xdc nhan la cic quy tac trong hi¢p uée duge ky
kél gilta vua Hatuosin 111 véi hoang d¢ Ai Cap Ramxay 11 vao nam
1296 trudc cong nguyén véi noi dung: “Néuw mot ngiei nao do

(1). Trudng Bai hoc MGIMO, Gido trink heit guae 16, NXB Quan hé quéc
1€, Matxcova, 2000.
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chay 1rén khdi AiCdp va lan trén trén lanh thd ciia vua Hatusin
I, thi vua Hatusin 11 sé khéng giam giit ma sé trd lai cho
Hodng dé Ramxdy”. Nhu vy, vio thoi k¥ chi€ém hitu no 1¢, céc
quy dinh mic di méi & muc so khai cda ché dinh dén do 161 pham
dd duge ghi nhan trong difu udc quéc &, day duge coi la qud trinh
cac quy pham tap qudn qudc t&€ duge chuyén thanh quy pham diéu
udc. Ben canh dé, cac diéu ude trong linh vue nay chii yéu ¢é tinh
chit song phuong. Su hop tic quéc (& trong ddu tranh chdng 16
pham vao thoi k¥ lich sir ti€p theo da dan dén viéc cdc quac gia k¥
két cdc diéu udc song phuong vé din do, trong d6 quy dinh cic
qudc gia thanh vién phai ¢ nghia vu dan do 161 pham cho nhau
theo yéu can doi véi cic cd nhan t61 pham bi truy na hodc da bi két
an vi hanh vi t&i pham da duge thuce hien. Con didu ude quoc 1€ da
phuong dau tién vé din do 191 pham da ky két vao nam 1802 giita
nudc Phdap, Tay Ban Nha, Ha Lan va Vuong qudc Anh trong linh
vuc to1 lam tién gia, v3 ng va giét ngudi. Vao nam 1889 cdc nudc
Achentina, Bolivia, Paragoay, Péru, Urugoay da ky Cong udc vé
luat hinh su quéc t€, trong ¢ong ude nay ¢é céc diéu khodn dé cap
d€n van dé dan do 161 pham. Trong khuon khé hgp tic da phuong
khu viee chéng t6i pham, cdn phai ké dén ban du thio céng udc
chung vé tu phdp qudc 1€ da dugc cic nudc chau My xem xét tai
Hot nghi qudc t€ 1dn thid VI dugc triéu tap vao nam 1928, Quyén 3
clia bd luat Cong ude duge dit tén 1a “luat hinh su quoc & va ghi
nhan téng thé cdc quy pham diéu chinh van dé dan do 161 pham.
Con tai chau Au, van dé din do 101 pham dugce diéu chinh tong
qudt trong Coéng ude chau Au vé din do nam 1975. Cic quy dinh
cta Cong ude nhin chung clng twong tv nhu cdc quy dinh cia dicu
ude song phudng vé dan d¢. Cin phdi nhdn manh d¢ phan bi¢t
rang: Cong udc nay ¢6 hiéu luc thay th€ cho cdc diéu udc song
phuong duge ky k¢t gilta cdc qudc gia thanh vién cua cong udc.
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Cdc dicu ude song phuong va da phuong v¢ dan do duge ky ke
trong khuon khd giira cac quéc gia thanh vien Cong ude c6 thé bé
sung hoic tao diéu kien ap dung thuan Igi céc quy pham cla Coéng
uGce, nhur vay day 1a ngoai 1¢ clia nguvén tic luat riéng thay thé luat
chung. Ngodi ra trong khuén khé hop téc tu phip chia cde nude
Bac' Au (Cic nude thude khéi Benclux) da k¢ két hiép dinh vé din
do 161 pham vao nam 1962.

Vin dé dan do 16 pham lun 13 déi fUQong quan tam cua cong
dong quoc 1€ trén binh di¢n hop tdc toan cdu do 1&m quan ong
cla vi¢e giai quyét cé hitu qua vin dé hét sic nhay cam nay
trong quan he qudc 1€, Ngay t cusi the ky XIX, trong qud trinh
hoat dong chuyén moén ciia minh, Vi¢n luar quéc 1€ da théng qua
Nghi quyét Ocxphot thé hien viee khuyén khich k¥ két cdc didu
uSe song phuong vé din do va biy 14 quan diém v¢ kha nang din
d5 191 pham khong dua trén o s& ¢é didu wde qudc & hitu quan,
vé cdm din do vi céc ly do chinh tri. Bén canh Vién luat quéc té,
¢ic vin dé lién quan t6i din do 10i pham ciing 14 déi twgng quan
tam ctra Hiép hoi luat quéc t¢.

Sau Dai chién th€ gidi lan thit nhat, Hoi quoc lién duge thanh
lap va da ¢6 hoat dong tich cuc trong diu tranh phong chdng toi
pham. Nam 1924 Uy ban cdc chuyén vién vé phdp dién héa tien
bd luat quac 1€ da duge thanh lap, ¢ nhiém vu du thdo va kién
nghi ky ket cic cong udc quéc 1¢ phd cap didu chinh van dé hop
tdc gilta cdc quoc gia trong viée dan do 101 pham. Nhu vay nhiém
vut phip dicn héa luat quéc 1€ cta Uy ban chuyén mén nay ciing
Khéng bod qua vin dé din do ma nguge lai con gianh cho né maot
SUrquan tam thich ddng. Nhung rt tide cho t6i thoi dicém hizn tai.
mot Cong udce nhu vay van chua ra di, Thuc & nay di chi r& vu
the vugt troi cha didu use quoc 1& song phuong v¢ din d¢, nhiing
van ban ndy van 1a cong cu phap 1y qudc 1€ ma céc quoc gia quan
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tam hon do tinh kha thi ctia ching trong qua trinh sir dung cao
hon so véi mot diéu u6e da phuong toan cdu vé dan do.

Nam 1945, Lién hgp qudc duge thanh lap thay th€ cho Hoi
qudc lién trong vai tro duy tri hoa binh va an ninh qudc & Mot
trong cdc muc dich hoat dong chii v&u cia Lién hop quoc 1i thuc
hién cde nhiém vu gial quyél cdc van dé xa hoi c6 tinh toan cau.
Diu tranh chong 101 pham 1 linh vue hoat dong quan trong cla
Lién hgp qudc. Ngay tir nam 1946, sau khi Toa an quéc €
Nurumbe tién hanh x& xir cdc 161 pham déu sO phat xit chau Au,
bai héi dong Licn hop quoe da thong qua nghi quyét tai ky hop
tht nhal duge wricu 1ap i Luan Pon (Anh), d< nghi ap dung cic
bi¢n phdp truy tim, bat it va dan do cdc 161 pham chién tranh vé
quéc gia noi 16i pham duge thue hién d¢ ién hanh x¢ét xU va triing -
phat theo phip luit clia quéc gia nay. Dé 1iép tuc tang cudng hop
ldc quéc 1€ trong viéc trimg tri tGi pham chién tranh, nam 1947 Dai
hoi dong Lién hop quéc da thong qua Nghi quyét vé “nd luc
khong mét moi thi hanh cdc nghia vu cha quéc gia trong viée dan
do vt chuyén gino cho tda 4n xét X cdc 161 pham chién tranh” tai
kv hop th 1T duoce 1i¢n hanh tai New York (M)

Duéi su bio trg cha Lién hop quéc, nhiéu dicu ude quéc 1&
chuyén biét v¢ chéng to1 pham 6 tinh chdt quoc 1& nhw: khing
b6, budn bidn va vin chuyén ma tiy, budn bidn tré em va phu ni,
khing bd hang khong qudc 1€ v.v. dd duge thong qua va da s6 da
¢& hi¢u luc thi hanh. Trong cdc diéu ude quoc 1€ loai nay co ghi
nhan mot loat cic quy dinh quan trong vé dan d9 toi pham thudc
pham vi di¢u chinh clla cdc diéu wde. Nhin chung cdc quy dinh
vé vin dé ndv ¢6 ndi dung diéu chinh twong d6i giong nhau vé
diéu kién, co sO phdp 1y, nguyén tic dan do... Bén canh do, Pai
hoi déng Lién hop qudc con théng qua diéu ude quoc 1€ mau vé
dan do i pham vao nam 1990 tai Hoi nghi Lién hgp qudc vé
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ngan ngira (oi pham tai La Habana (Cuba).

Ngodi cac didu ude qudc 1€ chuyén biet vé chong 161 pham,
trong nhimg thip nien gin day, dudi su bdo tro cia Lien hop
quée. mot loat cic didu ude quac 1& da phuong toan cau vé quyén
con ngutt dd duge k¥ két, Trong noi dung didu chinh ciia cde
dicu udc niy. vin dé dan do 101 pham dad duge dé cap vi gl
Uyl Vot véu cdu phdi tuan (i ede quy pham cua luat quéc 1& vé
quyén con ngutit. Khuynh hudng duge the hién qua noi dung cdc
diCu ude néu wen 13 han che kha nang dan do trong cdc trudng
hop cu thé, vi du dicu khodn 13 cla Cong udc quée 1€ vé guyén
con ngudi nam 1966 va Diéu 3 clia Cong wdc chéng tra tin va
cac hanh vi dd man. phi nhan tinh khéc chéng lai phim gia con
ngudi nam 1983.

Theo khoa hoe Tuat hinh sw quéc t&, dan do toi pham la hanh vi
trer gidp phdp 1y dugce thoa thuan gitia cdc quéc gia ¢6 lién quan
(quoc gia yéu cdu va quéc gla duge yéu cdu din do 16i pham) dua
rén ¢de o s¢ phdp 1¥ quée 1& duge thé hién trong qua trinh quoc
gia duge yeu cdu dan do chuyén gigo the nhan dang hi¢n dicn 1én
lanh thd nude minh cho quéc gia yéu ciu nhdm muc dich tién
hanh truy cdu trdch nhiém hinh st hodc thi hanh phdn quyét hinh
su da ¢6 hicu luc phap luat ddi véi thé nhan nay.'!

Dan dé t6i pham 12 mét trong cac noi dung chu yéu cua hop
tdc quoc (& ddu tranh phong chéng cdc hoat dong 101 pham dang
ngay cang gia tang. Day la hinh thic gidp d& phdp ¥ trong viéc
thue hi¢n tham quyén xét xir hinh su quoc gia. Tal ca cdc van d¢é
¢6 lien quan dén din dg hoan 10an thuoe thim gquyén cia qudac gia.
chi €6 quoc gia ¢ quyén ky két cice dicu ude quéc ¢, thong gua
cac dao luat cla minh va tiéh hanh trong thuc 1¢ cdce hoat dong dan

(0. Gido trink ching It quoc 16, NXB PROSPECT . Matxcova, 2003,
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do 161 pham. Pay 14 hé qua tédt yéu cla viéc thuc hién chu quyén
quéc gia trén pham vi lanh thd xdc dinh. Tuy nhién trong lich st
nhén loai d4 timg bi¢t dén cdc 1ruong hop dan o 161 pham duge
ti€n hanh théng qua cdc nhi the thién chia gido vao thoi ky trung
cO.

Hi¢n nay trong luit hinh s quéc t¢ déu khing dinh vi cong
nhin din do toi pham la quyér. chd khong phii [a nghia vu cia
quéce gia. Quan diém nay holn todn phit hop véi nguyén 1ac to6n
trong chd quyén quéc gia cba luat qudce ¢ vi duge khang dinh
trong thyc tién qudéc 1€, Xuat phat tir chi quyén quéc gia, bat ky
nuGe ndo cling ¢é quyén gidi quyct cdc van dé truy cifu trdch
nhi¢m hinh su d8i v&i cdc thé nhan dang hi¢én dién trén l&nh tho
nude minh, ngay ca trong truong hop cé dicu udc quéc t€ thi dan
do t0i pham ciing chi duoc ti€n hanh véi cdc diéu kién cu thé dugce
quy dinh. Can hwu ¥ rang ban than dan do 16i pham khong phai 1a
su trimg phat ma chi 1a bién phdp tao diéu kién 4p dung su tritng
phat bing phdp luit trong tuong lai. Nhan dinh niy hoan toan cé
co s& thuyét phuc khi thue 1ién di ching minh & pham vi nhat
dinh dan do t01 pham ciing 1a bién phdp ngan ngira toi pham.

Trong khoa hoc ludt hinh su qudc t&€ can phan bi¢t rd giita
khdi niém din d6 161 pham va khéi niém tryc xuat. Hanh vi truc
xudl clia quic gia d6i véi cd phan vi pham 14 hanh vi thé hi¢n
dutng 161, chinh sdch clia nha nudc trong quan hé doi néi, day
khoéng phai 1a hoat dong hgp tic quoce 1€ chong 161 pham. Truc
xudt 1a hanh vi ctia quée gia khéng cho phép cd nhan vi pham
phip luat nude minh duce quyén luu trd trén linh tho quoc gia va
phai 1 khoi nude nay trong mot thoi han xdc dinh theo luat.
Day la hanh vi thé hién quyén luc nha nude trong linh vuc hanh
chinh dugc thuc hi¢n theo quyét dinh riéng bi¢l cua quoc gia.
Truc xuat 12 ché dinh phdp 1y cha luat quée gia trong khi dé dan
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d6 101 pham 1 hanh vi twong trg tu phdp duge thuc hién theo yén
ciu cta qudc gia ¢6 licn quan va dan dé 01 pham 1a ché dinh
phéap 1¥ cha luat quac &1

Trong qud trinh hinh thanh vi phét trién lu&t hinh su quéc 1€,
che¢ dinh dan d6 16 pham ngay cang dugc phat trién theo hudng
hoan chinh hon. Mic du vay che dinh nay van chua duge day du
nbu mong mudn cua cong déng quic (& trong thoi diém hién tai
cua cude chién chong 10} pham - thoi diém bling né va tién trién
manh mé cla mot xu the toan ciu hoa tat véu va theo dé 1a lan
sOng toi pham ngay cang gia tang. dac biét 1a t6i pham c6 tinh chat
quéce 1€, Dong thai vice dan do 61 pham duge quy dinh & cdc diéu
ude quée 18 ¢é mifc do vi pham vi hiéu luc thi hanh rat khic
nhau. Hon nita cic quy dinh 16 tung v¢ dan do theo phdp luat
lrong nudce cua cde quie gia o6 noi dung diéu chinh khong hodan
toan giong nhau di Bm cho van d¢ dan dé von da phiice tap lai
cang ¢ nén khé khin hon trong 1i¢n trinh giai quyct gifta cde
quoc gia trong hop tée quoc (& chong 191 pham. Chinh vi vay vice
KV ket mot dicu ude quae & chuyén mon vé dan do 16i pham ¢6
tinh phé cap todn cdu la muc ticu cua nhitng ndé luc o gang va
phin ddu khong mét mdi cla nhan loai. Mong mudn song con
ndy 1a chinh ding nhung khé c6 thé thue hién trong mot wong lai
gan, khi thue tién quéc 1€ vé dan do 161 pham con biét dén trudng
hap mét s6 quoc gia s dung van d¢ nay nhu 12 cong cu thé hién
duong 161 chinh sdch cda minh trong quan hé quéc té, rdi voi
muc dich vi chic ning cta dan do 101 pham la gitip d& phdp Iy
trong dau tranh chong 161 pham.

(1. Truong Bai hoe MGIMO, Gido winh fgit guoe 16, NXB Quan hé quéc
té. ‘\lexco’\d 2000.
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2. Cu sG phap 1y dé dan do toi pham

Dian do 101 pham ducc tién hanh giffa quoc gia véu cau vi
quéc gia duge yéu cau dan do. Todn bo qud winh thue hién hoat
dong phdp 1¥ nay duge cde qude gia hitu quan thue thi dya tién
cic o s phap ly sau dav:

- Phip luat rong nude coa cac quoe gid, hoic

- Cde dicu ude quac 1€ song phuong v& tong rg e phip. hav

- Cide dicu ude quie € da phuong vé chong cde loai 161 pham
¢6 tinh chat quoce 1€,

Nhur trén dd d¢ ¢ap. dan dé 161 pham 1a quyvén chit khong phai
nghta v phip I¥ quoc 1€ cia qude gia. Trong ludt hinh su quée &
kKhong ton tai tap qudn qudc 1€ quy dinh: Dan do o1 pham [a
nehia vu cita quéce gia" Dua trén o s& quvén luc 161 cao cua
minh d6i v6i linh tho. quéc gia ¢é toan quyén quyét dinh truy
ctu trach nhiém hinh sy doi véi ¢4 nhan pham 101 dang o trén
linh tho nude minh dua trén ¢ s cdc quy dinh hién hanh cua
phdp 1udt quoc ela hoac to minh quyvét dinh ¢6 dan do toi pham
hay khong cho quée gia véu cau dan do. Viée dan do trong
wudng hgp nay hoiin tean phy thuoce vio quyén lue cua quéc gia
xuit phat tr chi quyén 1anh tho cta minh. dua trén co & phdp 1y
la ludt quoce gia va duge thue hién trong truang hop khong co
dicu ude quoc 1€ hitu quan v¢ dan do gitia cde quoe gia véu cau
vl qude gia duge yeu cau dan do. Trong khoa hoc luat hinh su
yuoe 1¢ truomg hop nay duge goi 1a “Dan do 161 pham khong ¢6
dicu udc quae 1&. Khi dé dan do 161 pham la quven phdp 1¥ quoc
¢ caa quae gla. Neghia vu dan do 161 pham var tinh chat la nghla
vu phdp 1y quoc 1& chi phdt sinh khi gitta cic quoc gia ¢6 licn

(1).2. Galiski, Khting bé hang khéng gueore 18 rong Tudt guaoe 16, NXB Dai
hoc Vacsava, 1982,
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quan ton tai diéu udc quéc & tuong ung quy dinh cdc diéu kién
cu thé cho phép din do.

Dén d¢ i pham trong trudmg hop khong ¢6 didu ude quac &
tvong iing chi c6 thé dugc thuc hién theo quan diém va nhan dinh
ricng cla quéc gia dugc yéu ciu dya trén co s& phap 1y quan
trong la luat quéc gia. Tai nhiéu quéc gia dd ban hanh cdc dao
luat quéc gia chuyén biét vé dan do. mot trong cdc nguyén tic
quan trong cho phép dan do duge ghi nhan trong cic dao luat nay
1a viéc dan do chi dugc tién hanh dya trén co s& clia su ton trong
diéu kién ¢6 di ¢6 lai. Diéu kién nay xdc dinh thdi do xir su coa
cac quoc gia phai théng nhat theo trat t: Néu quoc gia ndy ddp
ing yéu cau vé dan do cho quéc gia kia, thi quoc gia duge ddp
tng phai c6 nghia vu xir su nhu vy trong truong hop quoc gia
do1 tdc clia minh ¢6 yéu cau fwong tu (yéu cau vé din do toi
pham).

Sau khi ra quyét dinh cho phép dén do dua trén co s phip ly
Ia luat quéc gia, thi moi trinh 1y, thi tuc va di¢u kién din 49 din
do 01 pham phdi duge tién hanh trong thuc €, can cif vio phap
luat hién hanh caa quéc gia cho phép dan do 16i pham. Viec ap
dung luat 16 tung nudc ngodi (luat nude yCu cau) trong qua trinh
din 46 1a 6 thé dugce, néu ¢6 su théa thuan dong ¥ cla cac bén
c6 lien quan, déng thdi dap dng moi diédu kién va yéu ciu duge
dat ra.

Dicu udc qudc 1€ song phuong vé tuong trg tu phap va din do
to1 pham la co s& phdp 1y quoc 1€ Jam phat sinh nghia vy din do
to1 pham cia qudc gia duogc yéu cau. Trong cdc diéu ude quéc 16
loai ndy di¢u chinh cdc van dé ¢6 lien quan dén dan do. nhar:
nguyén tac, di€u kién, va cic trudng hop khong dan do toi pham.
dan do dén nudc thit 3, hoan din d6 va dan do lai v.v.. VE nguyen
tac, quic gia ndo yéu ciu din d0 phai chiu moi chi phi lién quan
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1Gi dan do. Tir gée do ludt quéc 1€, diéu ude quéc t€ song phuong
vé tuong trg tu phap va din do 1 diéu ude quoc € duac ky két
v6i danh nghia nha nudc, nham muc dich giai quyét cic van dé
phap 1y phdt sinh giita hai quéc gia trong céc Iinh vuc dan su, hon
nhéan gia dinh va hinh su. Trong s6 cdc diéu khoan vé trong trg tu
phdp hinh sy, van d¢ dan d¢ 101 pham di dugc dac biét quan tam
va di¢u chinh rat cu thé, rd rang dam bao s minh bach trong qué
trinh thyc hi¢n, bdi vi van dé dan do t0i pham d3, dang va sé tiép
tuc 1a vin dé cuc ky nhay cam déi véi su 6n dinh trat tu xa hdi va
an ninh quoc gia clia moi nude trong cong dong quoc t&. Cling
v6i diéu ude song phuong vé tuong trg tu phdp con cé diéu udc
quoc t¢ song phuong chuyén mon vé dan do t6i pham, pham vi
diéu chinh cla loai diéu wdc nay chi bao gém cdc van dé phdp ly
ctia dan do t6i pham phai bi dan do trong quan hé giita hai quéc
gia thanh vién. Trong thuc 1€ hgp tdc quéc t€ chong toi pham,
loai hinh diéu uéc song phuong chuyén mon vé din do toi pham
c6 xu hudng phdt tri€én manh trudc lan séng toi pham ngay cing
gia tang, dac biét 1a to1 pham c6 tinh chdt quéc 1€, Diém dic biét
la vi tri cla diéu ude song phuong chuyén mén vé din do luén
luén duge khang dinh trong cdc didu wdc qudc t€ da phuong
chong 191 pham. Cic diéu ude da phuong nay céng nhin cdc quy
dinh tyong g cia diéu udc qudc ¢ song phuong 1a co s& phap
1y qudc 1€ bat budc cde quée gia thanh vién phai thi hinh nghia
vu dan do tot pham thude pham vi diéu chinh cta diéu uée da
phuong vé chéng téi pham.

Diéu uéc qudc t€ da phuong toan ciu chéng 101 pham ¢6 tinh
chét quoc 1¢ duge cong nhan chung 14 co s& phap 1Y trong hop tic
ddu tranh chéng ti pham, céc vdn dé lién quan dén din do duge
giai quyét dua trén nén tang céc quy dinh ¢6 lién quan cha loai
hinh diéw ude quéce 1€ nay. Cé thé dua ra mot s6 cic diéu ude nhu
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vay: bon di¢u udc qudc 1€ vé chong khiing bs hang khong quéc
1€, ba diéu udc qudc t& vé cdm van chuyén vi budn ban ma tiy,
dicu ude qudc 1€ vé chéng lam 1ién gia, chéng toi pham 6 16
chitc xuyén quéc gia v.v. cic van dé phép Iy vé din do toi pham
dugc diéu chinh thich hop trong timg diéu wéc quoc 1€ da phuong
v¢ chdng t0i pham ¢6 tinh chat quéc & va duong nhién s€ ¢6 sy
khdc bi¢t nhét dinh trong diéu chinh t6i pham phu thuoc vao dic
trung riéng bi¢t cda timg loai 101 pham la d6i wong diéu chinh
cia di¢u udc quéc t€. Song c6 mot diém chung la da s6 cdc didu
uSe qudc € da phuong nay déu ghi nhan quy dinh cho phép cédc
quéc gia thanh vién sir dung cdc didu wéc song phuong chuyén
mon ve din do 13 cong cu phap 1y d€ gidi quyét van dé din do toi
pham thuoc pham vi diéu chinh ciia didu uée da phuong, con
trong truong hop khong c6 diéu udc song phuong chuyén mon vé
dan do gifra cdc qudc gia thanh vién hitu quan thi cho phép céc
quéc gia thanh vién duge quyén chap nhan chinh diéu udc da
phuong vé chéng t6i pham 1a co s& phap 1y thy nghi dé tién hanh
dan do 16i pham giita cdc qudc gia nay." Nhu véy trong trudng
hop thir nhat, cdc diéu uée quéc € da phuong vé chong t6i pham
¢6 tinh chat quéc ¢ di din chiéu 6i cic diéu song phuong
chuyén mén vé din do d¢ giat quyél, khi khong duge sé roi vao
trudng hop thit hai thi cic quéc gia thinh vién dugc quyén sit
dung chinh di€u udc da phuong 13 co s phap 1y tity nghi (khong
bat budc) d€ tien hanh din do.

Qua nghién citu cdc quy dinh vé dan d¢ o1 pham trong luat
hinh su quéc t€, ¢6 thé di dén ket luan ring: nhim muc dich tao
di¢u ki¢n thuan lgi cho qua trinh thyc hién din d6 toi pham, cdc
quoc gia thudng duy tri va sir dung cdc phuong thic sau day:

(1). Z. Galiski, Kining bo hang khidng quoe 16 trong gt quoc 16, NXB Pai
hoc Vacsava, 1982,
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+ Cédc nude thoa thuan nhét tri mdt danh muc day du cdc loai
hinh 161 pham phai dan do va danh muc nay dugce ghi nhan trong
cdc van ban phip IV quéc (€ hiu quan:

+ Céc quéc gia ap dung tiéu chuan tinh chat nghiém trong
cua t01 pham va mitc 4n tritng phat coa phdp tuat [a diéu ki¢n dé
xéc dinh loai 161 pham d¢ din do. Tiéu chudn muc dn trimg phat
nghiém khic chi dugc dp dung doi véi bi céo, chit khong duge
thue hién doi véi tit nhan sau khi ban 4n di ¢6 hiéu luc phép Juat;

+ Cac quoc gia str dung phuong thirc hén hgp bao gom ca hai
phuong thite trén, nghia la trong diéu uéc quoc t€ ciing nhu trong
luat quoc gia dong thai ghi nhan ca danh muc 191 pham bi dan do
cling nhu ti¢u chi tinh chat nghiém trong cua tdi pham va mirc an
trimg phat nghié¢m khic clia phip luat.

Theo ddnh gid cla gidi khoa hoc luat hinh sy qudc t& thi
phuong thite thir nhat loai bo duge nhitng phifc tap va trd ngai phit
sinh trong trudng hop phai xdc dinh tinh chat chinh tri cua toi
pham, va nhu vay tao moi trudng phap 1v minh bach cho cdc quéc
gia thuc hién din d6.t6i pham theo danh muc da thoa thuan thong
nhat trong dicu ude quoc €. Con cédch thic thit 2 ¢6 uu diém la
cho phép dan d¢ toi pham ma khong phai ti€n hanh diéu tra,
nghién cru rat phic tap thinh phan coa hanh vi td1 pham, ciing
nhu luat hién hanh cua quéc gia... Tuy nhién phuong thic nay
khong loai bd duoe tinh phic tap cua khia canh chinh tri trong
thanh phdn to1 pham.'"!

3. Cac nguyén tic phap Iy vé dan do
Qud trinh hinh thanh vA phat trién ch& dinh din do 101 pham

(1). Trudng Pat hoe MGIMO, Gido trinht hit quoc (6. NXB Quan hé quéc
t&, Matxeova 2000,
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trong luat hinh su quéc 1€ di xay dung nén h¢ théng cic nguyén
tac phdp Iy ¢é tinh chi dao trong toan bo 16 trinh thuc hién cdc
hoat dong din do. Cdc nguyén tic nay ¢ mtic d6 xac dinh con
di¢u chinh truc iép cic van dé phip 1y ¢6 lién quan, nhu cdc
truong hop khong dan do hoac diéu ki¢n tién hanh din do. Vi i

Vi vai tro cla hé théng cdc nguyén tc phép Iy vé din do da duogc
kiém chang trong thue tién, day la céc co s phdp 1y ma toin bo
ch¢ dinh dan do véi cdc quy pham cu thé phai tuén thi va noi
dung phai phit hgp. Tat nhi¢n ngoai I¢ s& duge phép tén tai song
phai dua trén co sd thda thuan giira cdc quoc gia v4i sy ton trong
chu quyén va quyén lgi cia moi nudce licn quan.

a. Nguvén tde cé di cé lai

Day la nguyén tac phip 1y quan trong th¢ hién su binh déng
va ton trong chu quyén quéc gia trong quan h¢ quoc t€. Noi dung
cua nguyén tic ndy quy dinh: qusc gia duge yéu cdu dan do chi
ti€n hanh cdc hoat dong dan do to1 pham, néu nhan duoc su bao
dam chic chan tir phia qudc gia yéu can rang trong trudng hop
dan do6 tuong u phit sinh thi quoc gia ndy ciing s& dam bdo chic
chin trong thyc t€ s& thuc hién din d0 11 pham cho qudc gia d6i
tac hiru quan theo yéu cdu clia quéce g1a ndy.

Nguyén tac ¢6 di 6 lai cla ché dinh déin d6 191 pham xdc lap
nghia vu phai tuan thit cdc diéu kién cla nguyén tac ndy trong
moi quan hé phap 1y quéc t& vé din do gifta cdc quoc gia hitu
quan. Nghia vu thuc thi nguyén tic ¢é di ¢ lal duge ghi nhéan
trong luat quée gia cia cdc nude nhr: luat vé dan do toi pham
nam 1958 cua Tay Ban Nha, dao luat nam 1870 cia Pai cong
quoc Licxambua, dao ludt nam 1954 ciia Ixraen, Luat t6 tung
hinh sy ctia Ba Lan. Luat 6 tung hinh sy Ba Lan quy dinh: Ba
Lan s& khong dan do 16i pham cho quéc gia nudc ngodi nio
kiiong dam bao nguveén tac c6 di ¢6 lai trong quan hé dan d6 giira
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hai quéc gia. Can nhdn manh rdng: nguyén tic c6 di c6 lai ¢é vai
trd quan trong khi ¢é dicu udc quéc t€ chuyén mén vé din do
ciing nhu khong ¢6 diéu uSe qudc t€ loai nay.

Nguyén tic ¢6 di lai thé hién sy t6n trong quyén binh ding va
chli quyén qudc gia. Viéc cic qudc gia yéu cdu tuan thi nghiém tic
nguyén tac thé hién su cdn 1hiét phai ton trong cic cam két phat
sinh tir nguyén tic binh ding chl quyén giita cdc qudc gia trong
quan h¢ quéc t€, dong thdi ton trong quycn chil quyén cla cic quic
gia. Tuan thd nguyén tic ¢6 di ¢6 lai vé din do, qudc gia khong
dugc ¢ ¥ tao ra cdc trd ngai, khé khin dé bién minh cho viéc
khong thuc hién dan d6 tdi pham. Trong thuc tién, dua trén nguyén
tac ¢6 di ¢4 lai, cdc quéc gia thudng xir sy theo mot trong hai cich
thifc sau day khi nhan duge yéu cau dan do ciia nude ngoai:

+ Quoc gia duge yéu ciu ty nguyén han ché chh quyén cla
minh va thuc hién dan d6 t6i pham cho quéc gia yéu ciu, néu nhu
khong 6 céc hoan canh dac biét loai bo viéc dan d6 nay;

+ Dua trén cd sd giai thich vé chli quyén quéc gia, qudc gia
dugc yéu cau tir chéi dan do va dong thoi cho phép cd nhan t6i
pham dugc quyén cu trd trén lanh thé nudc minh. Nhin chung da
s thai dd xur sy nhu vay clia quéc gia bi tdc dong, chi phéi bai
cdc yéu t8 va hoan canh chinh tri quéc €, nhat [a trong thai k¥
chién tranh lanh giita hai h¢ théng khic nhau vé ch¢ do chinh tri -
kinh té.

Thuc tién quan hé qudc hién nay da c6 nhiéu thay déi, vi thé
xu huéng chung la cdc qudc gia thudng cé thai do xir su thif nhit
khi nhan duge yéu ciu dan do cua nudc ngoai, bai vi trong bt ky
hoan canh ndo cdc quéc gia déu ¢6 quan diém xdc dinh dat vai
tro, vi tri quan hé giita hat quéc gia 1én hang dau. do vay dai da
$O cdc yéu cau dan doé 161 pham duge ddp ing, dam bao su 6n
dinh va phdt trién t6t dep quan hé qudc 1€ giita cic nudc hiu
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quan trong ddi s6ng qudc &,

b. Nguyén tdc dinh danh 16i pham kép

Trong cdc dao luit qudc gia ciing nhu vin ban phip I¥ quéc
t¢ déu ghi nhan nguyeén tic dinh danh kép 16i pham nhu 13 diéu
ki¢n tién quyét dC ti€n hanh dan do o1 pham. Theo quy dinh cua
nguyén tac nay chi dén do i pham khi hanh vi do ngudi bi dan
do thue hién dugc dinh danh 1a hanh vi toi pham theo quy dinh
hi¢n hanh cua phdp tuat hai qudc gia ¢6 lién quan (qudc gia yéu
cdu va quée gia duge yéu ciu dan do), déng thdi hanh vi 16i
pham phai duge dinh dn & mic trimg phat cy thé duge xdc dinh
theo ¥ chi clia cdc quéc gia hitu quan va duge ghi nhan trong luét
phdp nudc minh, hoac duge cdc nude nay thoa thuan nhat tri va
duge minhquy dinh trong dicu udc qudc t€ hitu quan giita cdc
qudc gia. N€u mife 4n thap hon mic 4n duge quy dinh trong ludt
quoc gia hoac di€u udc qudc 1€, thi quic gia duge yéu cdu dan do
c6 quyén tir chéi ddn do, nhar lugt hinh sy Ba Lan quy dinh: Ba
Lan s& khong dan d9, n€u theo yéu cdu cha phdp luat chia quéc
gia yeéu cau, hanh vi tdi pham s€ bi tring phat & mic an ti dudi
mot nam hodc thap hon. Nhu vay, tiéu chudn vé mifc 4n t giam
phai trén mot nam th Ba Lan mdi cho phép din do i pham theo
yéu cdu ctia nude ngoai. Trong hiép ude vé tuong trg tu phap giita
cdc quoc gia thuoe khdi SNG nam 1993 vé quan hé dan su, gia
dinh va hinh su da quy dinh 13: tat ci cde quéc gia ky két hiep
ude nay ¢6 nghia vu din do t6i pham ma hanh vi cha cic ¢4 nhan
pham t6i chi€u theo bo ludr hinh su ciia céc quéc gia thanh vien
2 toi pham va can phai trimg tri. mic 4n trimg phat t61 thiéu phai
la mét ndm tu giam hoac mic 4n nang hon.!”

(1). Khoan 2 Dicu 56 Hiep uée vé tuong tro tir phap giita cdc qudc gia
thanh vién SNG nam 1993.
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Trong qud trinh dp dung ndi dung nguyén tic dinh danh kép
101 pham, khong thé bo qua viee nghién cdu khoa hoo chat ché va
thau ddo van d¢ ly luan v¢é phan loai cdc hinh vi toi pham trong bo
luat hinh su cua céc quic gia. Day 12 van dé hoc thuat hét siic phic
tap, rdt nhay cam doi véi mdi quéc gia, cdn phai than trong khi
giai quyct. Trong khoa hoc luat hinh sy quéc (¢ cic ¥ kidn, quan
di€m nhin chung i khong théng nhit véi nhau khat aicm vé phan
loal hanh vi t6i pham, di¢u nay bi chi phéi bai thue t€ 13 luat phip
cua cdc quoc gia khdc nhau ¢6 sy phan loai khong nhu nhau vé
hanh vi 16i pham hodc clng hanh vi s& bi tritng phat bang hinh
luat thi tai duge goi bing tén 161 pham khdc nhau & cdc qudc gia
khdc nhau. Van dé 1a & chd cdn phai 6 su tring hop vé néi dung
hanh vi chit khéng phai 12 su tring tén goi 161 pham (101 danh).

Su dong nhét cdc yéu t6 ciu thanh 16i pham phi hop véi céc
quy pham luat hinh su cla cd hai quéc gia hitu quan (quéc gia
dan d6 va qudc gia yéu céu din do) ciing chua phai 13 diéu kién
ddy da d¢ thyc hién dan dé va truy cttu trich nhiém hinh su déi
vGi ¢d nhan pham toi. Trong trudng hgp thdi hi¢u 16 tung hinh su
da cham dut hodc ¢6 dao luat an x4 thi duong nhién vice truy ciu
trach nhi¢m hinh su 13 khong thé duge thuc hién. Nhu vay, cic
hodn canh néu trén khong thé khong lwu ¢ dén trong qud trinh
quyét dinh dan d6 161 pham. N6i chung, cdc qudc gia ¢6 khuynh
hudng yéu cdu diéu kién bao luu k&m theo qud trinh thue hién
din do toi pham nhim gidnh quyén diéu chinh wu thé cho luat
quoc gia clia nudc yéu ciu dan do toi pham trong cic trudmg hop
giong nhur vy,

¢. Nguvén ide khong dan dé cong dan nicée mink
Chu theé bj ddn do 1a cde ¢d nhan (thé nhan) di thuce hién hanh
vi pham 101 v bi xét xur vi hanh vi 161 pham nay hoac nghi pham

thuc hién hanh vi 161 pham va dang 1an trén & ngoai lanh thd cia
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quoc gia yeu cau dan do. Viée dicu chinh vin dé din do luon cé
moi quan hé gan bé chat ché véi quéc tich ¢4 nhan bi yéu cdu din
do. Theo nguyeén tic ndy, quoc gia duge yéu ciu dan do c6 quyén
tir chol khong thye hién yéu cdu din do cta quéc gia nude ngodi,
néu c¢d nhan bi yéu cdu dan do 1a cong dan nude minh (c6 quéc
tich ctia nudc duge yéu cdu) nham muc dich tién hanh céc thi tuc
to tung truy cttu trach nhiém hinh su hoic thi hianh ban 4n hinh sy
da c6 hi¢u lyc phdp luat. Nguyén tac khong dan do cong dan nuée
misth duge ghi nhan trong luat quée gia cling nhu tuat quéc t&, cu
the trong cdc diéu udc qudc & da phuong vé chong 16i pham c6
tinh chdt quéc 1€, trong mot loat cdc hiép dinh vé tuong trg phip
I¥. trong hién phdp va luat quéc tich cba cic qudc gia v.v.. Tuy
nhién trong cdc dieu uéc qudc 1€ cac quéc gia thanh vién thudng
nhat tri rdng: n€u qudc gia duge yéu cdu khong dan do cong dan
nuée minh, thi quoc gia nay c6 nghia vy chuyén giao vu viée cho
co quan ¢6 tham quyén clia nuée minh &€ tidn hanh cée thil tuc 16
tung hinh su can thi€t xét xir ngudi b véu cdu dén do, déng hoi
thong bdo cho quoc gia yéu cau dan do duge bigt. Noi dung thda
thuan nay thé hién noi dung clia nguyen tic aut dedere aut purire
duge cong nhian chung trong tudt hinh s quac t€.

Thyc tién doi séng qude t¢ da nhiéu lan chdng minh vén dé
tranh chdp quéc 1€ vé dan do 1oi pham 13 cong dan nudc minh
khéng phai 1 hi€m, nhu trong vu Lockebi, nudc cong hoa héi
gido Libi di khong chdp nhan yéu cdu cia My va Anh dan do hai
cong dan nude minh bi nghi ngtr ia thd pham da dat bom phé hiy
chiéc boing 747 cua héng hang khong Pan am (Hoa Ky) trén
vung tron lang Lockebi (Scotlen) nam 1988 cho M¥ va Anh xét
xur. Day lit vy tranh chdp kéo dii nhiéu nam va gay ra nhitng téc
dong tiéu cyc trong quan hé qudc t€, tao ra biu khong khi u 4m
gilra Libi vo1 M¥, Anh.



Nguyén tac khong din d¢ cong dan nuée minh duge ghi nhan
trong cic van ban qudc t€ nhu: Tuyén b6 chung ciia hoi nghi
quoc t& lan thit IIf vé thong nhat hda luat qudc t&, Cong ude cla
Hoi déng chau Au nam 1957 vé din do 161 pham, Cong udc 1948
vé 191 pham diét chiing, Quy ché& clia cic toa dn quin su quéc &
Nurumbe va Tékyo, Cong udc 1968 vé viec khong ap dung thoi
hiéu t6 tung doi vai t6i pham chién tranh va t6i pham chéng loai
nguoi, Cong ude chia cdc qudc gia thude SNG 1993 vé tuong tro
tu phép trong cic van dé dan su, gia dinh va hinh su...

Tuy nhién trong thuc tién va phdp luat clia mot s6 qudce gia
nhw: Ao, Anh, Ixraen, An Do, Canada va M¥ lai duy tri mot quan
diém doi lap. Ho cho phép din do cong dan nudc minh cho mude
ngoai Xét xur véi cic diéu kién kem theo sau day:

+ Cén phai ¢6 dieu udc qudc t€ quy dinh nguyén tic dan do
cong dan nuGe minh theo dién ki¢n ¢6 di ¢6 lai. Cic quy pham
nhu viy da dugc ghi nhan trong cc diéu udc qudc & gita My véi
Anh, Ixraen v.v,;

+ Qudc gia doi tac can phai duy tri thuc tién ndy trong céc
quy dinh phdp luat va thuc t€ x{r sy clia minh. Vi thé trong cic
diéu udc qudc 1€ véi cdc quc gia khong din dé cong dan nude
minh, thi cdc nudc néu trén ciing quy dinh khong dan do cong
dan nuée minh;

+ Dan d6 16i pham chi dugc thyc hién duya trén céc diéu kién
c6 di ¢6 lai.

Trong qud trinh thyc hién dan d¢ t6i pham, quéc tich cua céc
cd nhan bi din d6 sé dugc xdc dinh vao thai diém thong qua
quyét dinh dan do 101 pham. Trong trudng hop ¢4 nhan bj dan do
¢6 duge quoc tich méi sau khi da thyc hién 161 pham, luat phdp
cla cdc gia ¢6 cdc cdch gidi quyét khdc nhau. nhu: My, Hy Lap,
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Phdp va mot s6 nuée khice van cho phép dan do, ngugc 1ai Bi, Ha
Lan, Urugoay va mét s6 quéc gia dp dung ché do gidng nhu ché
do phép 1y gianh cho tit ca cic cong dan nudc minh, khéng din
do ho cho nude ngoai vi muc dich xét xir,

- Doi v6i nhém ngudi khong quoc tich viec din do c6 thé
duge thuc hién theo quan diém danh gid cia qudc gia, nai cd
nhan nay dang cu trii vA sinh séng. Day I quy dinh thé hién noi
dung quyén hyc t6i cao cta quéc gia trong quan hé d6i ndi-mot
noi dung quan trong ciu thinh nén chi quyén quéc gia. Nhimg
cd nhdn co hai hodc nhiéu quéc tich duge cic quéc gia ma ho
mang quéc tich bao ho trén lanh thé cia tat ca cie qudc gia nay
ngang bang véi chinh cong dan cia ho. Déi véi cong dan cua
nude thit ba vin d€ din do ©6 phiic tap hon, c4c quy dinh cia luat
quéc t€ khong bit budc cic quéc gia phdi ¢6 nghia vu din do
trong trudng hop phat sinh nay. Dua trén co s¢ cde vin ban phép
Iy quéc gia méi nude s& c6 thdj d% xir sy phit hop. Trong thuc
tién qudc t€ da trén mot lan cdc quéc gia da ti€n hanh dan do o1
pham la cong dan cha nudc thit ba, nhu: My di dan do cong dan
Bdc cho Canada bi buc 16i ¢é hanh vi to1 pham trén 1inh thé
Canada, viéc ndy xay ra vio nim 1919, Hay vao nim 1940 My
cling dan do cong dan Diic cho vuong quoc Anh, vi gin day 1a
Nga din d6 cong dan Vigt Nam bj cido budc ¢6 hanh vi giét ngudi
tai Beclin cho Cong hoa lién bang Dic. Trong mot s6 didu wée
quée 1€ con yéu cdu phai ¢d su déng ¥ trudc cta qubc gia ma c4
nhan bi din do 1a cong dan. Tuy nhién trong trudng hop niy,
quéc gia dan do s& khong phdi génh chiu trich nkiém dGi véi
qudc gia thi ba néu ho quyét dinh dan do theo quan diém ddnh
£ia cha riéng ho.

(1). Trutmg Bat hoc MGIMO, Gido trini; fugt quoe 16, NXB Quan h¢ quac
(€, Matxcova, 2000.
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Trong thuc tién dan do 161 pham van dé nay sé trd nén phitc
tap va hél stic nhay cam Khi cing mét ¢ nhan pham t6i ¢6 nhiéu
quoc gia véu cau din do déi véi quéc gia ma ci nhan ndy dang
hién dien trén [anh thd. DE giai quyét van dé € nhi ndy ma khong
lam anh hudng dén quan hé quoc t€ gilra cac nude hitu quan, cic
quoc gia ¢6 thé sir dung nhiéu phuong phap giai quyét khidc nhau,
nhu quyén wu tién dan do t10i pham cho quéc gia noi 01 pham
duge thue hién ¢é tinh chat nghn,m trong hon, hodc quoc gia gui
yeu cau dan do dén dau tién..

Luat quace 1€ cho phép cdc ngoat I¢ cu thé sau day déi vai
nguyen tac khong dan do céng dan nude minh: cdc cd nhan pham
tol dc quoc t€ (tdi pham qudc t€) nhu @ 101 pham chong hoa binh,
161 pham chéng nhan loai. td1 pham chién tranh, td1 pham diét
chung, 161 phan biét ching tdc phai bi dan d cho du cd nhan 61
pham 1a ¢ong dan cla nude duge yéu cau. Trong cac trudng hop
nay. cdc nude phai ¢6 nghia vu dan do cong dan nmeGe minh cho
nuée ngoal xét xir. Ngoai 1€ ndy duge quy dinh do tinh chat cuc
k¥ nghiém trong clia Joai hinh t6i pham quéc 1€ déi vdi sy on
dinh va phét trién ctia nhan loai. Thic tién quan hé quéc € trong
nhitng thap nién gin day di khang dinh cho tinh ding dén cia
ngoali 1¢ nay, phit hgp véi mong mudn chung cia cong déng qudc
te.

d. Neuvén 1dc khong dan do toi pham chinh wri

Nguyén tic nay dugc hinh thanh cling v6i nguyén tac khong
din d6 coéng dan nude minh va duge ghi nhan trong cac dicu udce
quoc ¢ da phuong, song phuong vé twong trg tw phdp va trong luat
quoc gia. Mac dlt dd ¢d sy nhat tri chung cong nhan nguyen tic
nay trong juat quoc té, nhing khai ni¢m &1 pham chinh tr1 da gay
ra nhiéu cude tranh luan va trong thyc tién quan hé quoc (€ chua
¢6 sy thong nhat trong giadi thich tinh chat chinh tri cha tot pham.
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Bai vi khii niém 161 pham chinh tr1 khong duoce quy dinh va duoce
hicu thong nhal trong 1¥ luan va dn 1é e phdp, con trong ludt quéoc
g1z viée xide dinh cu thé khai niém nay it khi duge dé cap.

O thé ky XVHI trd vé trude vice din do 1ot pham chinh tri 12
di¢u duong nhién duoc thuc hi¢n. Sau khi hi¢n phip 1793 cia
Phip ra doi, quy dinh niy da b thay d6i khi hien phap 1793 di
cho phép ngudi nude ngodi bi truy na vi hoat déng cho “su
nghi¢p tr do” duge quyén cur tri. Hi¢n nay, quyén cur trii chinh tri
la quy pham da duge cong nhdn chung cua luat quac & cling nhu
ludt quoc gia, vige din do ngudi bi truy nd vi I¥ do chinh tr1 la
khong duge phép. Tuy nhién, nguyeén tic ndy ciing ¢é ngoat 1g,
do a 16i pham khiing b khong duge quyén cu i chinh tri.

Trong hé théng phdp luit quéc gia cla cdc nude. tinh chat
chinh tri ca 161 pham duge dé cap rat “t& nhi” bang phuong thic
xdc dinh ché d6 din do t6i pham 1a ché dinh dvong nhien déi lap
vOi ché¢ dinh cu trd chinh tri.!” Trong cac hiép dinh vé dan do toi
pham nguyén tic co ban didu chinh vin dé nay la nguyén tac
khong dan d¢ 167 pham ma luat phip cua quéc gia dwge véu cau
cong nhan la 161 pham chinh uj hodc ¢6 tinh chit chinh i, Tuy
nhi¢n, viéc xdc dinh cdc loai t0i pham cu thé nio ¢é tinh chat
chinh tri vin 12 van ¢¢ chua duge gial quy€t thong nhat trong
khuon khé cong dong quéc €. Theo quy dinh chung. viéc xéc
dinh tinh chat chinh tri cta t01 pham duge gidi quyét trong qud
trinh X€t Xir cla tda dn quac gia hin quan va hoan toan phu thude
vao chinh sdch, dudng 16i clia quac gla. noi ca nhan bj dan do
dang lan won. Thue tién dén do 161 pham di biet dén cac trudng
hop ¢4 nhan 16 pham & nude minh vi bo trén ra nude ngoai dugc

(1). 7.Galiski - Khing bo hang khong quac @ trong luat quéc & - NXB
dat hoe Vacsava 1982,



quoc gia sd tai cho phép cu tri chinh tri § d6

Hién nay, trong khoa hoc phip 1v di ¢é su phan chia td1 pham
chinh tri ra 1am hai loai":

+ Toéi pham chinh tri tuyét déi: Day 1a nhing hanh vi 101
pham khong gay ra bal kv su nghi ngd nio vé tinh chat chinh tri
cua toi pham. nhu: hanh vi kéu got trén cdc phuong tién truyén
thong dai chiing hoilc tai cdc cude biéu tinh, mit tinh kich dong
thuc hién cac hoat dong vii trang chong chinh tri;

+ Toi pham chinh tri tuong 461 La cac hanh vi pham t61 co
tinh chat hinh sy chung nhung dugc thuc hién véi dong co, 1y do
chinh tri. vi du nhu: Sét hai cic chinh khiach cla dang phdi doi
lap, dot pha cac kho vil khi, cic khu vue dan cu nham muc dich
kich dong bao loan... Céic loai hinh cua t6i pham chinb tri tuong
doi 1a van d¢ gay ra nhiéu tranh cii trong qud trinh xac dinh t1
pham cla chu thé gay ra cd phai 14 161 pham chinh tri hay khong.

Trong viéc dp dung nguyén tac khong dan dé toi pham chinh
tri, ludt quoc t&€ ¢6 quy dinh ngoai I¢ cla nguyén tic nay: Thu
pham giét hai nguyén thi quéc gia, ngudi dung dau chinh phu
hoac cdc nha ldnh dao cao ¢aAp khidc cua quoc gia khong duge
hudng quyén khong bi dan do sau khi da thuc hién hianh vi toi
pham. Ngoai 1& ndy dam bao nhiing cd nhan pham 101 nguy hiém
de doa sy 6n dinh clta quéc gia phai gdnh chiu su tritng phat cong
minh cta phap luat.

Cudi cling c¢dn nhan manh rang: van dé dan do toi pham va
tinh chat chinh tri ca né ¢6 mai quan hé gin bé hitu co vdi vin
dé cu trid chinh tri. Van dé phap 1y nay dugc gial quyét cha yéu
trong hé thong phdp luat quéc gia ctia méi nuée. T géc do 1y

(1. Trudng Dai hoc MGIMO. Gide trindt fudr guéc 160 NXB Quan hé quoc té.
Matxcaova, 2000,

156



luan ciia khoa hoc luat quéc 1& ta thay rine: viéc cong nhin va
cho phép cu tri chinh tri la quyét dinh thé hién thdi do cuong
quy€t tir choi dan do toi pham.

4. Céc truomg hop khong dan do toi pham

Bén canh cdc wrudng hop khong din do 1oi pham duge quy
dinh 5 qua nét dung clia céc nguyén tic chi dao trong dan do,
nhu: Khong dan do cong dan nude minh, khong dan do toi pham
chinh tri hay khong dén do khi diéu kién dinh danh 16i pham kép
hodc di€u ki¢n ¢6 di ¢6 lai khong dugc ddp ting trong quan hé
dan d¢ gia hai quac gia hitu quan. Trong ch¢ dinh phdp 1y quéc
t¢€ vé dan do con ghi nhan cic truong hop sau day vé khong dan
6 161 pham khi diéu ki¢n phdp 1y khong duge ddm bio.

a. Khong ddan do néu cd nhan bi dén do sé bi két dan doi voi
161 pham khdac

Truong hop nay ghi nhan 1é: quse gia yéu cdu dan do chi
duge phép ti€n hanh xét x{ t6i pham bi dan do vdi hanh vi toi
pham la co s¢ d€ din do, quoc gia nay khong duoe phép xét xir
cic hanh vi t6i pham khidc mi cd nhan bi yéu cau dan do thuc
hién trong qud khit. Trong trrong hop diéu kién nay khong dugc
dim bdo ton trong, quic gia duoc yeéu ciu cé quyén tir choi
khong dan do 19i pham cho qudc gia yeu ciu. Diéu kién duge -
phan tich & day dara bao quyén loi hop phdp va chinh ddng cuaa
ngudi bi ddn d¢. loai trir duge kha ning quoc gia yéu cdu din do
5¢ tién hanh x¢t x& ¢4 nhan bi din d6 khong ding véi toi danh da
dugc ght nhan trong yéu ciu din do va i co s& phdp 1y dé din
do, ma xét xir vé to1 pham khdc nhim muc dich phuc vu cho
quyen Igi chinh tri hodc ton gido.
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b. Khong dan dé6 néu dn ur hinh s¢ duoe dp dung theo ludt
clia quoe gia véu cdu dan do

Xudt phidt tr thuc 1€ cua ddi song qude &, mot s6 quoce gia
van duy tri 4n tr hinh trong hé thong phdp ludt quoc gia, nhu:
Nhat Ban. Pakixtan, My, Viét Nam v.v. trong khi dé nhi¢u nuée
khdc quy dinh khong d4p dung dn ta hinh trong phap luét nudc
minh, nhu: Pic, Canada, Otxravlia, Niuzilan va cdc quoc gia
Tay Au khdc. Vi vay trong cdc quy dinh lién quan dén dan d6 16i
pham cla luat quoc 1€ hay luat quoc gia cua mot s6 nude khong
dp dung 4n t hinh, déu quy dinh s&é khéng dan do 101 pham néu
phit sinh kha nang thyc t& dn td hinh s& duge dp dung theo luat
phdp cla quéc gia yéu cdu dan do doi véi cd nhan bi dan do. Tuy
nhién, quy dinh phap 1y nay c6 diém han ché 1a tao diéu kién cho
k¢ pham toi ¢6 kha nang 14n tranh sy tring phat nghiém khic cua
cong 1y, diém yé€u phdp luat nay phdt sinh tir sy khdc bict gilta
céc hé théng phap luat trong nude cua quéc gia vé dp dung 4n
hinh. D¢ giai quyét van dé nay, bao dam cho cong 19 duge thyc
thi, cdc quoc gia dd dua ra phuong phép giai quyét sau day: nudc
duge yéu ciu sé chap nhan dan do, néu quoc gia yéu cau dan do
dam bao rang ca nhan bi dan do s& khong bi két an tir hinh hoac
it nhat la mdc dn 1 hinh s¢& khong duge thuc hién. Nhu ta di bict
dan do to1 pham 12 vdn dé qudc 1& nhay cam, dung cham dén
quyén 1gi cha cdc quéce gia, vi vay quy dinh phuong thirc giai
quyét nhu vay sé tao dicu kién thuan loi cho dan do to6i pham,
dam bao cong 1y duge ton trong khi phdp luat cGa cic quoc gia
hitu quan ¢ quy dinh khéc bi¢t v¢ dn ti hinh.

. Cac truong hop khong dan do khdac

Trong luat quac 1€, cu the 1a diéu ude quéc & cling nhur luat
quoc gia con quy dinh cdc truong hop khong dan do khic. Cic
truong hop nay c¢é thé duge cdc quoc gia thoa thuan nhat i va
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quy dinh trong dicu uée quac (€ hodc cac quoc gia ghi nhan trong
ludt cua nuGe minh, ¢6 the dua ra day cdc trudmg hop nhu vay:

+ Hanh vi vi pham ctia ¢d nhan cé lién quan dén tridch nhié¢m
dan sy hodc trich nhiém hanh chinh. Hanh vi vi pham loai nay
khong dugce coi 1a co sd phap 1y d€ dan do;

+ Thon hiéu 6 tyng hinh su d3 cham dut hoédc da ban hanh
dao luat an x4. Day 1a ¢dc hoan canh loal b6 trich nhi¢m hinh sy
va nhu vay vi¢e din do 161 pham khong con ¢6 ¥ nghia;

+ Viéc din do (6i pham khéng phil hop véi cic quy dinh hi¢n
hanh cta phip tuat quéc gia duge yéu ciu, xam pham dén chu
quyén qudc gia hodc de doa an ninh trat tu x4 hoi;

+ Ngudi duoc yéu cdu din do di ganh chiu mot ban dn vé
hanh vi vi pham 4 ¢o s& cia yéu cau dan do hoac di duge toa
tuyén trang in;

+ Hanh vi 10i pham duge thyce hién & quoc gia nay ma quoc
gia khdc lai dua ra yéu ciu din do;

+ Trong mot s6 difu udc quéc (& con quy dinh khong din do binh
st dao ngdl hoac nhimg ca nhéan cd hanh vi 161 pham chéng 16n gido.
hay ca nhan bj dan d6 bi de doa dp dung cdc bién phdp nhuc hinh
hodc cdc bién phap di man vo nhan tinh khéc.

Trong thuc tién quéc t¢, cdc qudc gia hi quan ¢6 thé thoa
thudn va quy dinh cic truomg hop khong dan do 10i pham khic
trong cac van ban phép ly quéc t& cu thé.

Bén canh viéc diéu chinh cdc van dé vé khong dén do, ché
dinh dan do t6i pham cla fuat quéc «& con dé cép va gidi guyet
cdc van dé phap 1y lién quan khic nhu: hodn din d6, dan d¢ tam
thi, dan dé lai, dén 4o qué canh v.v.. Nhitng van dé nay dugc
ghi nhan va gidi quyct & céc mite do khéc nhau, pham vi tac dong
khong giong nhau, phy thuée vio timg dicu ude quéc 1€ cu thé
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giffa cdc qudc gia hitu quan véi nhau va mic dé quan hé quéc t€
giita nhitng quéc gia nay.

5. Trinh t, thu tuc dan do toi pham

Theo quy dinh chung ctia luat hinh sy quéc t€, yéu cdu vé dan
do phai dugce 1ap thanh van ban theo thé thitc quy dinh. Yéu cau
nay gom tap hop cdc gidy &, tai Héu duge quéc gia yéu cau din
do gini di. Trinh tu, thd tuc gii yéu cau vé dan do dugc thyc hién
theo kénh ngoai giao hoic trr phip cha cac qudc gia c6 lién quan.
Nhu vay, “yéu cdu v¢ din do” bao gbm tat ca céac loai hinh gidy to,
tai licu cdn thiét lién quan ¢6 muc dich ching minh cho co sd cua
véu cau din do tdr pham.'"

Van ban yéu cau dén d¢ phai ghi nhan cac ndi dung quan
trong nhu sau:

+ Tén ctia co quan duge yéu cdu din do t6i pham;

+ Trinh bay c¢6 tinh chit mi¢u 14 cdc hodn canh thuc t€ clia
hanh vi pham (91 va van ban phdp 1y trong nudc cua qudc gia yéu
cdu din d6 khang dinh co s& phap 1y dé cong nhan hanh vi da
thuc hién 1a hanh vi toi pham theo phip luiat nude nay;

+ Ho va 1én clia ¢4 nhan bi yéu cdu din dg, qudc tich, noi
thudng trid hoac tam tri cta ngudi ndy va trong kha ning cho
phép la ban nhin dang ciing céc thong tin di liéu vé 1y lich nhan
than va anh cuia cd nhan pham t6i;

+ Muic dg thi¢t hai vat chit n€u ¢6 do hanh vi 101 pham gay
ra.

Phu thugc vao timg trudng hop cu thé, noi dung vé yéu cau
dan do cé thé duoc bé sung theo kién nghi cla cic qudc gia ¢d

(1). V.P.Pandp, Hop tdc quoc t¢ trong didu tranh chong i pham hinl s
qudc 1é, Matxcova, 1993,
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lién quan. Doi véi yéu cdu din do toi pham dé tién hinh cdc tha
10 tung truy ctu trach nhiém hinh su cdn phai ¢6 ban sao duge
cong ching quyét dinh bét gilr cla co quan ¢ tham quyén, con
trong truong hop dé thi hanh ban 4n da c6 hiéu luc phdp luat cin
kém theo ban sao ban dn duge cong chung da cé hicu luc thi
hanh va n6i dung cdc quy dinh cia luat hinh sy ma ban 4n d3
duge tuyen dua trén co s cla cic quy dinh nay. Trong trudng
hop van bin dan do yéu cdu dan do khéng théa min cic diéu
kien vé hinh thiic va noi dung theo quy dinh da phan tich & phan
tren thi quoc gia duge yéu cdu c6 thé dé nghj quéc gia yéu cau
dan do b6 sung cho ddy dii véi thdi han bd sung quy dinh cu thé,
thai han nay 6 thé duge gia han theo dé nghi caa quéc gia yéu
cdu din do. Ddng thai trong trudng hop quéc gia yéu cau khong
dua ra mot thoi han bd sung cu thé, khi d6 quéc gia duge yéu ciu
phai tra lai ty do cho c4 nhan bj tam giit dé din do. Co quan nha
nudc ¢é thim quyén duge yéu cdu din do ciing 14 co quan nha
nudc c6 thdm quyén kién nghi bé sung tai lieu, gidy t& cling céc
dir li¢u can thiét va diy di dam bao dap ung cic diéu kién vé ddn
do 101 pham. Day 1a quyén han cong nhdn chung trong luat quéc
gia cling nhu diéu udc qudc t€. Toan bo cic ta liéu, gidy to vé
dan do phai dugc soan thio va sir dung ngén ngir clia quéc gia
duge yéu cdu din do (qudc gia ma gidy t3, van ban yéu cdu din
do duoge gl 161).

Sau khi nhan duge yéu cdu dan do theo ding cdc quy dinh vé
dicu ki¢n noi dung va hinh thic, quoc gia dugc yéu cau cé nghia
vu bat gilf ngay ¢4 nhan 1a doi tugng cua yéu cau dan do, tuy nhién
theo ki¢n nghi cha quéc gia yéu cdu, ¢d nhan nay c6 (hé bi tam giir
truge khi nhan duge yéu cau dan do véi dam bao cla qudc gia yéu
cdu s€ trinh van ban vé yéu cdu din do. Kign nghji vé bit giit c6 thé
gui bang con dudng buu chinh, dién bio hodc dién tin. Trony
trucng hop bat gid nhu vay, can phai thoéng bdo ngay cho qudc
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gia c6 yéu cdu bat gilt hoac qudc gia noi hanh vi toi pham duge
thuc hién. Ngoai ra. qudc gia 6 thé bat giit cd nhan ¢6 lién quan
ma khong can phai ¢6 van ban yéu cdu dan do bal ky nao, néu
quéc gia ndy ¢6 ¢ sd cho rang: hanh vi t6i pham duge thye hién
trén ldnh tho ctia nuée khac. Trong trudng hop nay, cic cd nhan
bi bit gilt theo thu tuc tam giam ¢é thé dugc tra lai ty do, néu thii
han tam giam theo quy dinh da cham dat va khong nhan duoc
van ban yéu cau dan do tir quéc gia hitu quan (quéc gia dd duge
glfi thong bdo vé tam giam).'!

Trong thuc tién va 1y luan khoa hoc cia luat hinh sy qudc 1€,
da ¢6 sy cong nhan chung cho ring: trinh ty thu tuc 16 tung thyc
hién cdc hoat dong c6 lién quan dén dan do toi pham duge diéu
chinh theo cdc quy dinh hién hanh cia luat phidp quoc gia cla
nudc duge yéu cau dan do. Tuy nhién, cdc qudc gia hitu quan cé
th¢€ thoa thuan céc trudmg hop ¢6 tinh chédt ngoai 1é cho phép ap
dung luat ciia quéc gia yéu cdu dan do trong qud trinh thuc hién.
Quoc gia duge yéu cdu dan do toi pham can théng bao cho quéc
gia yéu cau theo kénh lién lac di dugce thoéa thuan, thudng 13 kénh
ngoai giao hodc kénh tu phip (théng qua cdc co quan tu phap
trung vong) vé cdc van dé phap 1y phét sinh trong qud trinh thuc
hién dan d¢ toi pham. Quéc gia duge yéu cdu ¢ quyén va s& an
dinh thdi gian va dia diém chuyén giao 191 pham cing tai san ¢
dugce tir hanh vi pham t0i va cdc vat ching cba vu an hinh su. Néu
sau th&i han quy dinh sau ngdy dan do (thoi diém dan do 16i
pham) ma qudc gia yéu ciu dan dé khong ti€p nhan cd nhan toi
pham, thi phai tra lai ty do cho ho. Pay la quy dinh phép 1y duge
cic quoc gia thoa thuan va ghi nhan trong cdc diéu udc quoc &

(1). L.Gardoski, Ludt hinh si quéc 16, NXB Kién thitc Vacsava, 1986,
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vé dén do t6i pham.

6. Dan do toi pham va cic trudng hop chuyén giao hinh
su khic

Trong 1y luan va thuc 1ién dan do t6i pham, can phai phan
btet khai ni¢m phdp 1y nay véi cic khai niém: “chuyén giao toi
pham da bi ket dn”, “trao d6i t6i pham™ va “trao tra td1 pham™.
Day 1a cdc van dé xuat hién ngay cang nhiéu trong thuc tién quan
h¢ quoc t€ va doi khi tao ra cde nham tan trong nhan thic va hiéu
bi¢t phap [y.

- Khéi niém trao do6i 16i pham duge hiéu 13 cdc hanh vi cia
cdc quoc gia dya rén co s chl quyén va quyén l0i qudc gia chdp
nhan sy trao d6i v6i nhau cdc cd nhan t6i pham. Viéc trao déi
nhu vay thyc hién véi su tuan tha nguyén tic twong ximg. Su
tuong xiing trong trao ddi toi pham duge thé hién khong chi theo
ticu chi s lirgng ma con theo tiéu chi chat luong. Trong thuc tién
quan h¢ quéc t€, viéc trao ddi toi pham ¢6 tinh chat chinh tri
nhi¢u hon la phép 1y, c6 thé khing dinh yé&u 5 chinh tri chi phéi
toan bo cdc hoat dong cla quoc gia trong quyét dinh trao déi toi
pham. Chinh vi vay, trong thdi ky chién tranh lanh, viéc trao doi
to1 pham dugc thuc hién nhiéu nhat. Vi du trong thap nién 60
hodc 70. Lien xo va My da nhiu lan tién hanh trao déi 1o pham,
gilfa cdc nuée thuoe khai Vacsava va Nato cling phat sinh nhiéu
truong hop trao doi ki€u nay.

- Chuyén giao t6i pham di bi két 4n 1a khai niém phdp 1y
hoan toan khdc han véi din do t6i pham. Hanh vi chuyén giao t
nhan (cu thé w0 nhan bi tude quyén tu do) nhim muc dich thuc
hién dn 10 giam d6i v4i th nhan tai quéc gia ma ho la cong dan.
Vigc chuyén giao ndy chi duge thuc hién sau khi ban 4n hinh su
da ¢6 higu Iy va theo yéu cdu clia quoc gia ¢6 tda n dua ra phan
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quyét, dong thai ¢6 sy dong y clha quéc gia md th nhan 13 cong
dan. Trong thuc tién quan hé quoc 1€ vi¢c chuyén giao ti nhan sé
12 hién tugng phd bién, khi cdng déng quéc t&€ di nhan thiic duoc
rang vi¢c chuyén giao th nhan sé tao ra nhimg diéu kién thuan loi
cho viéc hoan luong va tai hoda nhap cong déng cha ti nhan duoc
nhanh hon khi ho thu 4n & chinh dat nuée minh. Trong khuon
khé cha luat quéc t€ di c6 Cong udc vé chuyén giao ¢4 nhan bi
két 4n tb giam dugc thong qua nam 1978 tai Beclin (Cong hoa
Lién bang Dtc). Cong udc chau Au vé chuyén giao ti nhan
thong qua ndm 1983 ma thanh vién cta Cong udc nay duge md
rong, c6 thé 1a quée gia khong phai 1a thanh vién cia Hoi dong
chau Au. Vao nim 1985 Dai hoi déng Lién hop quéc di thong
qua hi¢p udc qudc t€ miu vé chuyén giao til nhan nudc ngoai.

- Trao tra toi pham 13 khdi niém phdp Iy luén gin lién véi
hanh vi chi€m doat phurong tién bay. VE ban chit phdp 19, trao tra
t91 pham duge hi€u 1a thi tuc din do rit gon déi v6i cdc cd nhan
thuc hién hanh vi “bat céc” phuong tién bay cho quéc gia ding
tich phuong tién bay (qudc gia dang ky va cho phép phuong tién
bay dang ky cé qudc tich nutde minh). Trong quan he trao tra tdi
pham xudt hién hai loai chi thé: chd thé yéu cau trao tra t6i pham
la quéc gia dang tich phuong tién bay, con chir thé duge véu céu
12 qudc gia noi phuong tién bay bi chi¢m doat bat hop phdp di ha
cdnh. C6 thé néi day 13 hinh thyc trg gidp phédp 1y dac thi trong
hgp tac quoc t€ chong toi pham. Qud trinh trao tra tdi pham duoc
diéu chinh ddu tién tai cdc dicu udc quéc 1€ song phuong vé hop
taic ngan chidn cic hanh vi chim doat phuong tién bay dan su
dugc ky két giita cdc qudc gia.

Cac difu udc nay di quy dinh nghia vu gianh cho cic qudc
gia thanh vién noi phuong tién bay bi chi€m doat ha cdnh phai
nhanh chéng va chinh thitc thong bdo theo kénh ngoai giao hoic
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dai dién lanh sy gan nhét cha quoc gia dang tich phuong tién bay
bi bit c6c vé viee phuong tién bay nay d3 ha c4nh trén lanh thé
nude minh va viéc bt giir cdc 161 pham khong tic. Déng :hoi
quoc gia phai 4p dung cic bién phap can thiét bio dam su toan
ven cla phuong tién bay, cic var chitng va an ninh cho hanh
khdch. Tha tyc trao trd i pham duge bat ddu theo kénh ngoai
giao khi quéc gia dang tich phuong tién bay yéu ciu trao tra t6i
pham chi€m doat phuong tién bay. Yeu cau nay dugc gui t6i cho
quéc gia noi phuoiig tién bay bi bit cée ha cdnh. Mot thai hiéu t6
tung dugc quy dinh (thudng 1a hai thing) tir thdi diém nhan duge
théng bdo clia qudc gia nai phuong li¢n bay ha cénh. Yéu ciu
trao tra phai duoc soan thao bing van badn va kém theo 12 ban sao
quyét dinh bat gii toi pham da dugce cong ching, badn mé t4 hoan
cdnh bat gifr bat hop phédp phuong tien bay, viéc dinh danh phdp
ly hanh vi chi€m doat va vin ban luat hinh sy quy dinh trach
nhi¢m cda toi pham chi¥m doat phuong tién bay va ca 1y lich
nhén than cia cdc cd nhan bi yéu ciu trao tra,

Viéc trao tra phuong tién bay va cic ¢4 nhan tdi pham cho
qudc gia dang tich phuong tién bay bao gom trao tra tai liéu, gidy
t&, vd khi, tai san c4 nhan va hang héa, ciing nhu trao tra céc
chiing cit ma qudc gia not phuong tién bay ha cdnh dang chiém
hitu cling cdc thong tin vé hoin canh chiém doat va hanh vi x{t su
cha cdc cd nhan khong tac trong thai gian bay va sau khi ha cdnh.

Néu sau khi ha cdnh, cic t6i pham bét céc phuong tién bay
con thyc hi¢n hanh vi 16i pham nghiem trong hon trén lanh thé
quoc gia nay, thi vu dn hinh sy s& duge khai (5 d6i véi hanh vi t6i
pham néu trén, khi d6 s& gia han thoi gian (rao tra cdc i pham
lien quan dén vy chi€m doat bat hop phap phuong tién bay cho dén
khi ket thic dieu tra vu vigc, thoi han thu 4n hoac duoc an xd.
Trudng hop nay cé thé 1am phat sinh kha nang khong thé truy 16
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dugc cdc thi pham chi€m doat phuong tién bay do thdi hiéu 16
tung da cham dit, dé khic phuc hoan cinh khong dé chin nay
cdc quoc gia da thoa thuan va cho phép din dé tam thdi cic t6i
pham bét c6¢ phuong tién bay cho quéc gia dang tich ciia phuong
tién bay.

Quéc gia duge trao tra toi pham cé nghia vu thanh todn moi
chi phi phat sinh cho quéc gia trao tra toi pham. Néu ¢6 nhiéu
qudc gia yéu cdu trao tra thi qudc gia ¢6 thim quyén quyét dinh
trao tra s€ cé toan quyén gidi quyét van dé nay theo nhan xét va
dinh gid cua rieng minh. Nhu vay cling v6i tham quyén wu thé
luat hinh sy quéc t€ dd cho phép nguyén tic tham quyén canh
tranh cling dugc sir dung.

Dua trén cdc quy dinh cia cdc diéu ude quoc t€ trong linh vuc
nay, cic t0i pham hang khong (bat c6c phuong tién bay) khong
dwge hudng quy ché cua cu tri chinh tri. cdc ¢4 nhan nay phai
chiu trich nhiém phdp 1y hinh sy do hanh vi t¢i pham cta ho
khong phu thudc vao nguyén nhan, dong co dan dén viéc thuc
hi¢n hanh vi chiém doat bat hop phdp phuong tién bay.

Viéc phén biét nhitng khii mi¢m phap ly néu rén véi khai niém
dan do t10i pham di gép phan dam bao su rd rang minh bach trong
ly luan Iuat hinh sy quéc € vé din do 16i pham, qua d6 tang cudng
va cling ¢6 tinh hiéu qua cia ché dinh dan d6 i pham trong cudc
d4u tranh chéng céc loai to1 pham trén pham vi toin cau.
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CHUONG V

TO CHUC QUOC TE TRONG PAU TRANH
PHONG CHONG TOI PHAM HINH SU

I. LIEN HOP QUOC

Vi¢e thanh lap Lién hgp quéc - t6 chitc quoc t€ lién chinh phil
¢6 tinh chat toan cdu chi ¢6 thé duge thyc hién trong thuc ¢ do
k€t qua cua sy théng nhat céc nd lyc va co ging clia cdc quéc gia
trong cuge dau tranh chong chi nghia phat xit trong Dat chién
th€ gidi lan th hai. Lién hop quoc di ra doi trong chinh thoi
di¢m lich sit nay. Qud trinh hinh thinh S chic 160 nhat toan cdu
nay da dugc ghi lai bang cdc dau 4n lich st khé quén. Khdi dau
la HOi nghi ngoai trudng cdc nude Lien Xo, M¥ vd Anh 6 su
tham gia cua dai dién Trung Qudc & Lién Xo, Hoi nghi dién ra
tai Matxcova va da thong qua tuyén b vé van dé an ninh chung
vao ngay 30/10/1943, trong d6 nhan manh su cap thiét cla viec
thanh 1ap mot 16 chiic quéc 1€ chung c6 nhiém vu duy tri hoa
binh va an ninh quéc t€ dya trén nén lang clia nguyén tic binh
ding chl quyén gifra cdc quéc gia yéu chudng hoa binh. Sau ds
la HO1 nghi Téhéran giita cic vi ding dau chinh phi cia Lién Xo,
M¥ va Anh, tai Hoi nghi céc nha lanh dao dd nhan manh dén tinh
chat quan trong chia nhiém vu xay dung mét 6 chic quéc t€ méi,
Hoi nghi nay dwoe 1ién hanh rong nam 1943. Du thio Hién
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chuong Lién hgp quéc di duge cic dai dién cudng quoc déng
minh chong phdt xit bién soan tai Hol nghi Dumbaton-Ocxo
(M$) vao ndm 1944. Budc hoan tat cuéi cing cua du thao nay
dugc cic nude Lien X6, My va Anh thuc hién tai Hoi nghi Crum
(Lién X0) vio nam 1945, van dé thi tuc biéu quyét tai Hoi déng
béo an dd duge cdc nudc ndy nhét tf théng qua.

Dy thio cudi cling cia Hi€n chuong da duge cong déng qudc
t€ thong nhat thong qua tai Hoi nghi Xan-Phranxisco (M$) va
duge ky vao ngay 26/6/1945. Hién chwong Lién hop qudc chinh
thic ¢6 hi¢u luc vao ngay 24/10/1945. Ngay nay da dugc cic
qudc gia thanh vién Lién hop quéce Khing dinh 13 ngay thanh lap
16 chiic Lién hop quéc va duge long trong ky niém hang nim
trong pham vi céng déng qudc (€.

Viéc ra dn cha Lién hgp quéc duge coi 12 thanh tuu 16n lao
va ¢6 ¥ nghia chinh tri quan trong trong linh vuc quan hé lién
qudc gia va hop tidc qudc t€. Diéu 1 cta Hién chuong Lién hop
quéc khang dinh: T6 chitc quéc € toan cdu nay duge thanh lap
nham muc dich:

+ Duy tri hoa binh va an ninh quéc 1€,

+ Phat trién nhiing quan hé hitu nghi giita cic quéc gia trén
0o sO ton trong nguyén tac binh dang va quyén dan toc tu quyét;

+ Thuc hién sy hop tac qudc (€ trong viéc giai quyét cac van dé
kinh t€, x4 hoi, van hdéa va nhan dao, ciing nhu trong viéc khich 1é
va phdt trién su ton trong quyén con ngudi va cde quyén ty do ca
ban khac gianh cho tat ca moi ngudi khong ¢6 su phan biét ching
toc, nam nil, ngbn ngir va ton gido;

+ La trung tam phdi hop moi hoat dong cta cdc dan toc nham
dat dugc nhitng muc dich chung néu trén.
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Viéc thuc hién sy hop tdc quée 1€ trong finh giai quyét cac
vin dé quée t&€ ¢6 tinh chat xa hot 1a moét trong cac muc dich
thanh 13p Lién hop quéc. Chinh vi vay, ddu tranh chéng t6i pham
1a mot (rong finh vitc hoat dong ciia 6 chitc qudc € nay nhim
giai quy&t mot vin dé xa hoi ticu cuc phat sinh trong ddi song
quéc €. Trong diéu kién vi hoin cinh tinh trang 101 pham ngay
cang gia lang thudng xuyén, cong dong qudc 1€ bude phai ting
cudng hop tac quéc € dau tranh chéng 161 pham trong khuén khé
ca céc t6 chiic quéc 1€ lien chinh phil cing nhy phi chinh pha.
Trén binh dién toan cdu, Lién hop qudce duge cic quéc gia coi la
trung tam phdi hgp hoat dong ctia cic quéc gia vi t8 chiie quoe t&
trong ddu tranh chéng 16i pham. Day la nghia vu phép Iy quéc 1€
cta Lien hop quéc, khing dinh nay duoc rit ra tir cic quy dinh clia
Hién chuong. Nhu Diéu 1 nhan manh myc dich thanh lap Lién hop
qudc va Diéu 3 cling ¢§ va khing dinh sy can thiét cia hop tidc
quoc 1€ trong viéc giai quyét cac van dé xa hoi va nhan dao quéc
t€, trong d6 ¢6 ddu tranh ngan ngura va trimg tri t6i pham. Nghia
VU cao ca nay cha Lién hop quéc duoc thic hi¢én bang nhiéu
bién phdp va phuong thitc khic nhau, dam bio tinh hiéu qud cao
trong hop tdc quéc 1€ chéng toi pham. Lién hop quéc da ching
t6 su nang dong clia minh trong qua trinh dua ra cdc chudn muc
va quy pham théng nhat d6i véi timg linh vuc hop tdc cu thé.
Trong khuén khé6 clia Lien hop qusc hodc duéi sir bédo trg cia nd,
mot loat cdc cong udc quée 1€, cdc didu ude quic @ mau, ciing
nhu cdc van ban phdp 1y quéc 16 khéc duoc théng qua trong van dé
dau tranh ngan ngira va trimg tri t61 pham trén pham vi toan cau.
Trong hoat dong chdng 16i pham ciia Lién hop quoc con ¢6 su
tham gia tich cuc cic ¢o quan chinh, co quan phu trg cGa Lién hop
quoc cling nhir cdc 8 chitc chuyén mén cla né. Ngodi ra, Lién
hop quéc con phéi hop hoat déng véi cic 18 chirc qudc t€ khac
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trong linh vyc diu tranh quoc t&€ chong tdi pham.

Céc co quan chinh cha Lién hgp quéc ¢ trdch nhiém & cdc
mifc d¢ khic nhau trong viéc ngin chan va trimg tri to1 pham nhu
Pai hoi dong, Hoi ddng bao an, Hoi dong kinh € x3 hoi, Toa dn
quéc t¢ va Ban thu ky. Cidc ¢o quan phu trg hodc chuyén mon
nhu Hot nghi Lién hop qudce vé ngan ngia t4i pham va xUr sy véi
cd nhan vi pham phép luat, Uy ban Lién hop quéc v€ ngéin chan
to1 pham va hoat dong t6 tung hinh sw... ¢6 vi tri, vai tro dic bigt
trong hé théng cic ¢o quan cia Lién hop qudc vé chdng toi
pham. Cac vdn dé diu tranh véi to1 pham truc tiép thudc quyén
han clia hai co quan chuyén mén niy. Bén caui d6, cdc 16 chidc
qudc 1€ chuyén mon cua Lién hgp quoc cling nhy mot s6 céc t8
chitc quoc t€ phi chinh phu cling tham gia va c6 trdch nhiém
trong ¢ua trinh hop tac dau tranh phong chong to1 pham céc loai
trén pham vi toan cau ciing nhu khu vue.

1. Cac eo quan chinh ctta Lién hgp quoc trong dau tranh
chong toi pham

a. Dai héi dong

Pay 1a co quan toan thé cao nhat ciia Lién hop qudc, ¢6 vai
trd 16n 1ao trong cude chién chong 16i pham. T nam 1950, Dai
hoi dong da thue hién c¢dc chiic ning, nhiém vy cia Lién hop
quéc ma trude day cic chie nang nay do Uy ban hinh su quéc t&€
thi hanh trong pham vi thdm quyén cta minh. Trong cac ky hop
cta Dai hoi dong da xem xét va thao fuén cic van dé ngan chan
t0i pham cho dén cudi thé€ ky XX, van dé hinh phat ti hinh, moi
quan hé gilta tinh trang 161 pham va nhimng thay doi, bién dong
cla xd hoi. Trong khudn khé ctia Lien hop quéc, co quan Dai hoi
dong da théng qua cdc cong ude quoc t€ vé dau tranh chong tdi
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pham khiing b quéc &, 161 budn ban bat hop phdp cdc chat ma
tiy va cdc loat hinh t6i pham hinh s¥ quoe (& khdc. Trong nhimg
ky hop ndy ciing da thinh lap cdc Uy ban va co quan chuyén
moén dau tranh chong cdc toi pham néu trén. Cic vin dé dau
tranh chéng 101 pham duge thio luan tai cdc Uy ban chinh cla
Dai hoi dong nhu Uy ban vé cdc vin dé xi hoi va nhan dao (Uy
ban 3} va Uy ban luat quéc & (Uy ban 6).

Trong houat dong chic nang cua Lién hgp quoc, vI¢e soan
thao va théng qua cdc k¢ hoach vi chwong trinh dai han ¢6 v
nghia quan trong. Trong s& cdc vin ki¢n loai nay. cén phai nhan
manh dén Bin khuyén nghi vé hop téc quoc t€ trong linh viee dau
tranh chéng 161 pham di duge Pai hoi dong Lién hop qudc thong
qua vao ndm 1990. Ban khuyén nghj di dua ra cdc chi din cho
cac quoc gia, khuyén cdo cic nude can tang cuodng va cang co hé
théng phdp ché, hoan thién luat kinh sur qudc €, dam bio quyén
con nguti, doi mdi he théng xét xi hinh su. Vao nam 1991 Dai
hol dong di theng qua chuong trinh ngan ngita 16 pham va hoat
dong tu phap hinh s, chuong trinh du tinh gilp d& cdc qudc gia
trong vi¢c tap hop va trao doi thong tin. dao tao doi ngd chuyén
vién, dam bdo thyc hién cic hoat dong dich vu nham xay dung
chuong trinh quéc gia vé ngan ngira 161 pham, soan thdo va phé
bién cdc chuong trinh, k€ hoach dio tao gianh cho viéc xay dung
doi ngill cdn bo chuyén mon.

Trong chvong trinh di xdc dinh cac muc dich, nhiém vu chi
y€u, xdc lap pham vi hicu Iuc cling nhu cac bién phap hang ddu
dé thuc hién chuong trinh, clng nhu co cdu t6 chitc va tham
quyen clia cdc cd quan chuyén mon, mang ludi ¢o quan cia Lién
hop quoc truc tiép thue hién chuong trinh, nhu Ban thr ky
chuong trinh- day 1d co quan thudng trye chiu trich nhiém thuc
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thi ton bo cée quy dinh cita chuong trinh va giiip ¢& cho cae Uy
ban Lién hgp qudc v¢ ngdn chan tdi pham; cdc Vién cua Lién
hop quéc vé phdng chong 61 pham va dai xit cdc cd nhan vi
pham phdp luat duge dat & cdc thanh pho trén thé gidi, nhu Futio
(Nhat Bin), Roma (Italia), Xanhoxé (Costa-Rica). Henxinki
(Phin Lan), Campala (Uganda) ¢6 nhiém vu phdi hop cdc hoat
dong ddu tranh chong to1 pharn trén binh dién khu vue: mang
ludi cdc phdi vién chinh phu trong linh vuc ngan chan t6i pham
va hoat ddng xét xur hinh su ¢6 trach nhiém duy tri méi quan hé
truc tiép vdi Ban thu ky chuong trinh, thong bdo vé cic bién phip
duge quoc gia dp dung va tao dicu kién thuan lgi cho viéc thuc
thi cdc di¢u khoan duge dé ra cia chuong trinh, mang ludi thong
tin toan cdu trong linh vyc ddu tranh chéng t0i pham cd nhiém vu
thu thap, phan tich, trac déi va phd bi€n cic thong tin vé hién
trang t6i pham tai cdc quéc gia va céc khu vuc dia 1y rieng Ié.
Duta trén co s& nay chién luge dau tranh chong 161 pham quoc 1€
dugc soan thao. _

Ngudn tai chinh chi cho viéc thuc hién chuong trinh khong
chi dugc 14y tir ngan séch ctia Lién hgp quéc ma con bang su
déng gbp ty nguyén cna cdc quic gia vao quy dac biét cua Lién
hgp qudc vé phong chong 161 pham. Cac ngudn tai chinh nay
duge s dung dé thyc hién cdc bién phép tdc nghiép chuyén
mén, dao tao doi ngii nhan vién chic nang, 16 chic cac ldp tap
huan, xemina va mua trang thiét bi chuyén dung v.v..

Ngoai ra, hoat dong coa Pai hoi dong Lién hop quéc trong
dau tranh chdng té1 pham con duge thuc hién trong linh vuc “lap
phap quoc (€ nhd cd sy gidp dF va tu van cua Uy ban luat quéc
t¢. Bang phuong thic nay, Dai hoi dong Lién hgp qudc da chuin
bi vi thong qua mot loat cdc cong ude qudc t€ vé diu tranh
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chong cic 101 pham riéng biet, cde van ban khuyén nghi vé phoi
hop cde bién phdp chang cdc hanh vi khang bo quéc t&, tuyén mo
linh ddnh thué, buon bin bat hop phdp cdc chat ma tdy v.v..

b. Hoi dong bdo an

Diy la co quan thuting truc ¢6 vai tro quan trong nhal trong
viéc duy tri hoa binh v an ninh quéc t&€ trén pham vi toan ciu
cua Lién hop quéc. Chinh vi vay, trong linh vue hop téc quac &
déu tranh chéng t6i pham, co quan nay cé quyén ti€n hanh cic
hoat dong nghién citu vii thio luan cic van dé ma cic quoc gia ¢d
lién quan khicu nai vé vige cdc hanh vi 16i pham cu thé da dugc
thuc hi¢n va cdc hanh vi tién hanh chién tranh xam luge.t”

Trong khuon khé hoat dong ctia minh, Hoi d6ng bao an tién
hanh cdc phién hop thudng ky, bat thuong hodc khan cdp phu
thudc vao tirmg bsi canh v tinh hinh quoc t&€ cu thé, nhim muc
dich thao luan céc vin dé chinh tri quoc t€ phdt sinh, nhu xem
X€t va ban bac cdc hanh vi khing b6 nguy hiém nhat ¢é kha ning
de doa hoa binh va an ninh quéc &, dé ra cdc bi¢n phap xu ly
khidn cdp. Trong cic truong hop can thiét, Hoi déng bdo an
chuyén giao cde vin dé nay cho Uy ban chuyén mon clia minh dé
tien hanh diéu tra, 1ap bio cdo d¢ trinh.

. Hot dong kinh 1¢'va xa hoi

Hoi dong kinh € va x4 hoi 3 mot trong sau co quan cua Lién
hop quéc 6 nhiém vy phéi hop cdc hoat dong cta o chitc qudc &
nay va clia cdc quoc gia thanh vién trong linh vyc quan hé kinh (¢ va
xa hot. Cic hoat dong nhu vay con duge diéu phoi dudi su chi dac
cua Hoi dong kinh t¢ - xd ho trong moi quan hé gira Lién hop

(1. V.P.Pandp. Hop tdc quéc 16 rong dan tranh phang clidng 16f pham
hind sie quoc 16 Matxeona, 1993,
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quoc va cde 16 chitc qudc 1€ khéc.

Trong pham vi hoat dong chifc nang cua minh, Hoi déng kinh
1€ - xd hoéi c6 trach nhiém phdéi hgp cdc hoat dong cla cdc quic
gia trong hop tdc quoc t& ddu tranh chéng 61 pham nham muc
dich dam bao sy 6n dinh va phdt trién cia cdc loat hinh quan he
kinh t&¢ - x3 hoi quéc 1€, Vi thé, trong ¢o ciu 16 chifc cta minh,
Hoi dong nay ¢6 nhi¢u co quan gitp d& chuyén mon, nhu: Uy
ban vé nhan quyén, Uy ban vé cic chit ma tiy, vé khing b6 quoc
t&. Ticu ban vé budn ban bat hop phip cic chdt ma niy. Uy ban
v¢ ngan nglra va ddu tranh chong to1 pham...

Trong khuon kho t6 chic cia Hoi dong kinh & - x4 hoi. ta cé
thé dua ra nhan xét ring cdc thi¢t ché bao vé phdp luat thude co
cdu to chitc cha Hoi dong nay rat duoc sir quan tam cila cong
dong cac qudc gia thanh vién Lién hop quéc. Trong so céc thiét
ch& da duge néu trén, vai tro va vi tri dac biét thuoe vé U_\; ban vé
ngin ngla t6t pham va hoat dong xét xtr hinh su, dugc thanh lap
vao nam 1992, bao gém céc thanh vién do Hoi déng Kinh (€ - xa
hoi Iua chon va ¢6 nhiém ky 3 ndm. Cdc phién hop cia Uy ban
nity duge tién hanh tai Vién (Thd do nude cong hda Ao). Cif 5
nam mot lan Uy ban v¢ ngan ngira tdi pham va hoat dong xét x(I
hinh sy ti€n hanh Hoi nghi Lién hop quoc € vé ngan chan i
pham va déi x& v§i cd nhan vi pham phép ludt. Vi tinh chat la
dién dan toan cdu vé hop téc phoi hop cac nd lue cha nhan loal
trong dau tranh chéng 161 pham va thong nhat héa luat hinh su
quéc €. Hot nghi Lién hop quéc vé€ ngan chan to1 pham va doi xtr
v@i cd nhan vi pham phép luat da ¢6 su hgp tdc chit ché va truc
tép Vi cic co quan chitc nang chong toi pham cda Hoi déng
kinh t€ - xa hoi.
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d. Toa an cong Iy quoe 16

Trong pham vi thdm quyén duge quy dinh trong Quy ché,
Toa dn cong 1y quéc t& clia Lien hop quoc da tién hanh viee xem
xét cdc vy viée cu thé lién quan dén cic van dé dau tranh chéng
t6i pham nhu vao nam 1980 tai Toa 4n da thao luan vu bar giir
cdc con tin ngudl My tai Iran vi cic khuyén nghi can thiét da
duge dura ra cho cdc quéc gia. Déng thdi Toa 4n ciing thu 1y va
gidi quyét cic vu viée lién quan dén hanh vi xdm luge theo don
khi€u nai cha cic quée gia c6 lien quan, nhu vao nam 1986 Toa
dn qudc t€ da giai quyét vu kién giita Nicaragoa va My véi cdo
buoc cha Nicaragoa 14 M da tién hanh céc hoat déng vil trang va
ban vii trang chéng lai Nicaragoa, ti€p tay cho luc luong d6i lap
Contras va tha thuy 16i phong téa cic ving bién quéc gia cla
nude nay, sau d6 Dai hoi déng Lien hop quoc da dua nghi quyét
yéu cdu My phai thuc hién ngay va toan bo ndi dung phian quyét
clia Toa 4n cong 1y quac &,

e. Ban thu ky

Pay 1a co quan hanh chinh cta Lién hop quéc. Ding dau Ban
thu ky 1a Tdng thu ky - vién chitc cao cap nhét Lién hop quéc.
Theo quy dinh ciia Hién chuong, Téng thu k¥ c6 quyén dé xuit
v6i Hoi dong bio an bat ky vin dé nio theo ddnh gid cua Téng
thu ky c6 thé de doa hoa binh va an ninh qudc t€, dé co quan nay
Xem x€t va giai quyét,

Trong co cdu 8 chie cha Ban thu ky bao gém cdc van
phong tryc thuoc Téng thu ky va cdc vu cia Ban thu ky. trong
d6 c6 Vu ngin ngira toi pham va hoat dong xét xir hinh sy, ¢
nhiém vy trong pham vi thim quyén clha minh ngin ngira 16i
pham va chuén bi cdc bio cio khuyén nghi cho Tong thu ky va
Ban thu ky Lién hop quéc. Téng thu ky s& trinh bay bdo cdo
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trén tar cac k¥ hop cua Dai hoi déng Lién hop quoc truée céc
quoée gia thanh vién.

Nho ¢6 hoat dong chiic nang cia vu chuyén mon nay, Ban
thu ky da ¢d duge cde thong tin vé tinh trang toi pham va tham
gia vao viéce 16 chic thuc hién cdc bién phéip d&u tranh chong tdi
pham. Dong thoi Vu ngin ngla tdi pham c¢dn dam nhiém ca chirc
nang Ban thu ky ctia Uy ban vé ngdn chan 141 pham va cidc Hoi
nghi do Uy ban nay tién hanh.

2. Cac co quan chuyén mén cua Lién hop quoc trong ddu
tranh chong toi pham

Trong s6 cdc co quan loai nay cua hé thong thiét ché Lién
hop quéc, cin phai ké dén Uy ban luat quéc &, Uy ban vé ngan
chan tcfii pham va hoat ddng xét xir hinh su cung cic Dai hoi cia
Uy ban nay. Dy 1a cdc cg quan ¢é tinh chuyén mon cao trong
linh vitc ngin nglia va tritng tri t41 pham trén pham vi toan ciu.

a. Uy ban ludrt quéc 1¢

Uy ban luat quéc 1€ 1 co quan trg gidp cia Dai hot dong
Lién hop quéc, duge thanh lap trén co s& Nghi quyét s6 174 (I1)
cua Dai hoi d6ng. Thanh phin Uy ban Iuat quéc té bao gém 34
thanh vién (cho d¢n nam 1981 s6 lugng thanh vién la 25). Day la
cdc hoc gia ¢ uy tin duge cong nhan trong linh vuc luat quéc €.
Thanh vién Uy ban luat quoc t& do Pai hoi dong Lién hop qudc
bau chon véi nhiém k¥ 5 ndm va lam viéc véi tu cach cd nhan,
Khong dai di¢n cho quéce gia nao. Trong trudmg hgp khuyét cho
thanh vién vi 1y do ngau nhién, can ci vio Diéu I Quy ché lily
ban luat quéc 1€ thi chinh Uy ban ndy ty bé sung cho day da
thanh vién theo quy dinh.
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Uy ban luat quéc t€ ¢é nhiém vu thdc day su phdt trién tién
bo clia ludr quéc 1€ va phdp dién héa luat qudc t€. Theo Quy ché,
Uy ban 6 trich nhiém thiic ddy mot qua trinh phit trién nhu vay
bang cdc hoat dong chirc nang ctia minh, ddm bao két qua clia
qua trinh phdt trién ti€n bo nay duge cac qudc gia ¢ lién quan cé
thé chap nhan duge. Nhin chung Uy ban lust quéce té chiu trach
nhi¢m du thio cic diéu khodn va diéu udc quée té, sau dé de
trinh cho Dai hoi déng Lién hgp quéc dé thong qua.

Trong linh vyc ddu tranh phong chang t16i pham, Uy ban luat
qudc 1€ da dy thao cic cong udc chll y&u vé chéng toi pham hinh
su quéc t€. Vio nam 1954, Uy ban da chudn bi du thao bo luat
16i pham qudc t€, trong d6 ghi nhan mot danh sach cic hanh vi
t0i pham quéc t€ da duge khang dinh trong quy ché tda 4n quan
s quoc t€ Nurumbe. Tuy nhién trong di€u kién cla cudc chién
tranh lanh va sy xung do6t hé r tudng trén pham vi toan cAu ma
cong viée “lap phip quéc & quan trong nay da khong duge két
thic va nhiéu nam tiép theo dir thao bo luar dd khong dugc tigp
tuc. Chi dén nam 1985 do téc dong va anh hudng ctia lan séng toi
pham ngdy cang gia ting, Dai hoi déng Lién hop qudc da thong
qua nghi quyet vé sy cap thiét ti€p tuc soan thao bo luat vé 16i
pham qudc 1€. Nam 1992 Uy ban ludt quéc 1€ ciia Dai hoi dong
(Uy ban 6) da xem xét du thio bo lugt 16i pham chong lai hda
binh va an ninh nhan loai (bo luat hinh su quéc t€) va thanh lap
(0a dn hinh sy quéc t&. Trong chuong trinh hoat dong clia Lién
hop quoc “thap nién luat qusc 18 da x4c dinh viéc thao luan cdc
du thdo cla céc van ban quéc 1€ néu trén. Nam 1997, Uy ban luat
quoc 1€ da hoan thinh du théo bo luat vé t6i pham chéng hoa
binh va an ninh nhan loai. Trong dy thao liét k¢ cdc t6i pham,
nhu: xam luge, de doa xam lwoc, can thiep vao cong viee no1 bo
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cta quoc gia, diét chung, apacthai, vi pham cé hé¢ théng va trén
dién rong quyén con ngudi, t0i pham chién tranh, khiing bo qudc
1€, buon bdn bit hop phdp cdc chdt ma iy v.v.. Hién nay, du thao
bo luat nay dang chd dgi sy nhit tri thong qua cha cong dong
qudc t& trong khuon khé céc nude thanh vien Lién hgp quoc véi
tinh chat 1a mot diéu udc quoc €.

Thanh qua gan day nhat ma nhan loai di dat dugc la viée
thanh 14p Toa 4n hinh sy quéc 1€ theo quy ché Roma 1998, sy ra
doi cha Quy ché nay nhd vao nhitng nd lyc va ¢d ging chung cla
cong déng qudc t& va Uy ban luat qudc t& néi rieng. Co quan
chuyén mon vé lnat qudc t&€ di gép phan 16n cong siic cua minh
trong qua trinh soan thio, bd sung, thay doi theo yéu cdu cia
cong dong quéc t€ vao dir thao Quy ché€ Roma. Qua trinh soan
thao quy ch& Toa 4n hinh su quéc 1€ kéo dai nhiéu nam va tudng
rang s€ khong ¢6 hy vong thong qua Quy ché trong mot tuong lai
gan. Tham chi cé qudc gia con bi quan cho rang Toa 4n hinh su
quoc 1€ 1a cong viéc clia cé thé Ky tiép theo. Nhung thyc t& hoan
toan khic han, Toa an hinh su qudc t&¢ di duge thanh lap theo
Quy ché€ Roma 1998 va chinh thirc hoat dong tir ngay 01/7/2003.

b. Uy ban ngdn ngwa t6i pham va xét xuw hinh sy

Lich sir hinh thanh Uy ban nay dugc bit ddu tir nam 1950, khi
Pai hoi déng Lién hgp quéc thanh 1ap vién cdc dac phdi vién
{qudc gia) vé cdc vdn d¢ xa hoi. Cic dic phai vién ¢ nhiém vu
thong bdo cho Lién hgp qubc duge biét vé cdc bién phdp diu
tranh cdc 10i pham & nudc minh. Sau d6é mot s6 phat trién 1ap
trung thanh cdc nhém chuyén gia tu van khu vuc vé ngan ngla

(1). Trudng Pai hoc hiru nghi gita cdc dan 10c, Gido trinh lugr quoc té,
NXB Phap ly, Matxcova 1999.
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101 pham. Tt nam 1965 Uy ban chuyén vién tu van cia Lién hap
qudc da bat ddu hoat dong cé tinh thudng xuyén. Niam 1971 Hoi
déng kinh 1€ xa hoi di ra quyet dinh ddi Uy ban nay thanh Uy
ban ngian chan 16i pham vi ddu tranh chong t6i pham. Thanh
phan cla Uy ban bao gbm 27 thanh vién duge Hoi dong kinh t&
xd ho1 lya chon va bau ra theo nguyén tac cong bang vé dia ly,
cdc thanh vien ¢6 nhiém k¥ 1a bon nam. Céc phien hop cia Uy
ban dugc ti€n hanh tai Vien (Ao).

Vao nam 1991, tai Vecxay (Phdp) da ti€n hinh Hoéi nghi
ngoal truong clia 114 quéc gia vé cac van dé d4u tranh toi pham.
Tai dién dan Hoi nghi, cdc quac gla nhan manh mic d¢ gia tang
tinh trang t6i pham de doa bi¢n d3i t6i pham thanh vén nan toan
cdu c6 thé sanh ngang véi tham hoa 6 nhidm moi truong. Cdc dai
di¢n qudc gia yéu cdu thanh 1ap mét chuong trinh ngan ngua toi
pham va hoat dong xét xir ¢6 hién qua trong khuon khé ca Licn
hop quéc. Vi thé, Dai hoi déng Lién hop quéc da nhat trf thanh
lap mot [jy ban méi ¢4 tén goi la Uy ban v¢ ngin ngira 16i pham
va hoat dong xét xr hinh su véi tinh chat 13 co quan chiic niing
cha Hoi dong Kinh t& xa hoi. Uy ban ngan chén tdi pham v dau
tranh chéng 16i pham duoc gidi thé, ngan sich clia Uy ban nay
duge chuyén giao cho {jy ban méi duge thanh lap.

Uy ban vé ngin chdn t0i pham va hoat dong xét xir hinh S
bao gom 40 thanh vién duge Hoi dong kinh 1€ xd hoi bdu chon
theo trinh ty tha tuc rieng biét, doc lap véi cdc quéc gia thianh
vién Lién hgp quéc dya trén co s& binh déng vé dai dién theo khu
vuc dia 1y, thanh vién cia Uy ban c6 nhi¢m k¥ 3 nam. Cic phién
hop ctia Uy ban clng dugc ti€n hanh tai Vién (Ao). Trong pham
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vi hoat dong cta minh, Uy ban giai quyé&t cic van dé <6 tinh chat
t6 chifc, thanh lap qu§ ngan chin 161 pham va du thio cong udc
qudc t€ vé ngdn ngira 107 pham va hoat dong xét xlr hinh su cling
nhu thong qua cdc nghi quyét lién quan dén vin dé ddu tranh
chéng t6i pham nhw vio nam 1996, tai phién hop cia minh, Uy
ban da thong qua 8 nghi quyél vé cde vin dé:

+ Dau tranh chong 161 pham ¢6 6 chite xuyén quéc gia;

+ Dy thao céng udc dau tranh chong t6i pham khiéu dam tré
em, mai dam tré em. nhan con nudi nham muc dich sir dung cic
dich vy cta “thi trudng den™ va nhéin nudi tré em nham muc dich
khai thdc cdc bo phan cia co thé con ngudi;

+ Dau tranh chéng buén ban bat hop phap cic vii khi néng;

+ Piu tranh chéng to1 budn ngudi di cu (nhap cu);

+ Vé cdc bién phdp pho bién sy hiéu bi¢t trén the gidi;

+ V€ cic tiéu chudn cta Lién hgp quéce trong linh vue dau
tranh tdi pham.

Theo dinh k¥ 5 nam mot lan. Uy ban vé ngin chan va dau
tranh chéng toi pham trude kia vd Uy ban vé ngan ngia toi
pham va hoat dong xét xi{r hinh sy hién nay chudn bi va tién
hanh Hoi nghi Lién hgp quéc vé ddu tranh ngin chin toi pham
va d6i X1t v4i cac cd nhan vi pham phdp luat trong pham vi
thdim quyén clia minh.

c. Hoi nghi vé ngdan chan toi pham va hoat dong xér xie
hinh sy

Tir ddnh gid clia cong déng quéc €, Hoi nghi duge khang
dinh 1a dién dan toin cdu vé phdi hop cdc nd luc cha nhéan loai
trong dau tranh chéng &1 pham va thong nhat hda luat hinh su
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qudc t€. Vdi nhan xét nay, ¢6 thé thdy Hoi nghi vé ngin chan 16
pham va hoat dong xét xir hinh sy di ¢6 mot vi theé quan trong
trong hop tdc quéce ¢ ddu tranh chéng toi pham trén binh dién
toan cau ciing nhu khu vue.

Can cit vao Nghi quyét 415 (V) clia Dai hoi déng Lién hop
quéc ngay 01/12/1950, Hoi nghi Lién hop qudc vé ngan ngira 16i
pham va doi X v6i cde cd nhan vi pham phap luat s&€ dugc triéu
tap 5 nam mot lan. Day 1a dién dan quéc 1€ toan cdu cha todn thé
cong dong the gidi, noi céc quéc gia va cdc bén tham gia khdc
ti€n hanh téng ket hoat dong phong chéng 61 pham trén pham vi
toan cdu vi chuin bi dudng 16i, chinh sdch hop tic quéc 1€ trong
linh vue dau tranh chéng 191 pham cho tuong lai. Tir nim 1955 da
ticn hanh thudng xuyeén theo dinh ky Hoi nghj Lién hop qudce vé
ngan chan 101 pham va d6i xi vdi cde cd nhan vi pham phdp luat,
Hoat dong ctia Hoi nghi duge diéu chinh theo cic quy dinh cla
nghi quy€t Dai hoi dong va Hoi dong kinh t& xa hoi ctia Licn hop
qudc, cdce quy tac thi tue cha Hoi nghi, ciing nhu cdc quyét dinh
hiru quan cia Hoi nghi duge ban hanh."”

Theo cdc dieu khodn cua chuong E “Co cdu 16 chic va didu
hanh™ cua chuong trinh hanh dong ctia Lién hop quéc trong van dé
ngan chan 19i pham duge Dai hoi déng Lién hop quéc thong qua
nam 1991. Hoi nghi Lién hop quoc vé phong chéng toi pham dwgce
xac dinh la co quan chitc nang ¢6 nhiém vu tu van va dam trich
cac hoat dong phuc vy cho viec:

+ Trao d6i ¥ kién giita cic quéc gia. cdc co quan lién chinh
phu va phi chinh phi ciing nhu cac nha chuyén mén doc lap;

(1). Trudmg Dai hoc MGIMO, Gido trindi ludt quéc 16, NXB Quan hé quoc
€, Matxcova 2000,
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+ Trao d6i kinh nghiém trong Iinh virc nghién ciu phap luat
va soan thao cdc chuong trinh ¢6 lién quan;

+ Vach ra nhing khuynh hudng va van dé mdi trong linh vuc
phong chdng 61 pham va hoat dong xét xir hinh su;

+ Trinh bay cdc khuyén nghi vh nhin xét cho Uy ban vé ngin
ngura 161 pham va hoat dong xét xir hinh su déi vdi cic van dé
riéng biét ma Uy ban da chuyén giao cho Hoi nghi:

+ Dua ra cdc dé nghj cho Uy ban xem xét cdc dé tai duoc ghi
nhan trong chuong trinh nghi sur.

Hoat dong cha Hdi nghi duoc két thic bing viéc théng qua
bido cdo tong két. Day 1a van kién c6 tinh tdng thé, bao gdm cic
thong tin chi yéu vé qua trinh dién ra Hoi nghi, nhu: chwong
trinh nghi sy, cdc ban bdo cdo, cdc nghi quyét va khuyén nghi
duoc Hoi nghi thong qua. Bdo cdo tong két dwoc thong qua véi
2/3 5@ phi€u cia cdc qudc gia ¢é mat va tham gia bd phiéu. Cic
quyét dinh va nghi quyét duge Hoi nghi thong qua cé tinh chat
khuyé€n nghi, khong rang budc cdc qudc gia thanh vién Hoi nghi
vé mat phdp 1y. Tuy nhién, cdc van ban nay cé y nghia to 16n
trong vi¢c cling ¢6 va phat trién hgp tdc qudc 1€ giita cic quéc gia
trong linh vuc dau tranh chéng t6i pham hinh su, tao thuan loi
cho viéc trao déi kinh nghi¢ém trong hoat dong phong chdng cic
loai toi pham cu thé, giip d& soan thao cic diéu uée quéc & mdi
va thong nhét héa cdc van ban phép 1y quéc t€ trong linh vie
phong chong t$i pham.

Du6i sy 16 chic va didu hanh ciia Uy ban vé ngan chin 1oi
pham va xét xir hinh sy, cdc k¥ Pai hot dd duoc ién hanh tir nam
1955 cho dén nay véi nhimng d&u 4n lich sit ghi nhan qu4 trinh
phat trién hop tdc quéc t€ trong dau tranh phong chéng 10 pham.
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Dai hoi lan thir nhat dién ra tai Gionevo (Thuy Si) vio nam
1955. Céc bén tham gia da thong qua cic quy chuén t6i thidu vé
dot Xt v&i th nhan va duge Hoi dong kinh ¢ - xa hoi chap thuan
va sau d6 duge phdp dién héa trong Cong udc 1966 vé quyén dan
st va chinh tri. Cic quy chudn nay duge bé sung vao nam 1984
bang quy ché& (g tung, thi hanh ¢ hiéu qua cic quy chuian (5i
thi€u néu trén.

Ta1 Hoi nghj lan thit I dién ra & Luan Don vao nam 1960,
cdc bén tham gia da thao luan cdc vin dé sau day:

+ Céc bi¢n phdp ngan nyira tinh trang toi pham & tré vi thinh
nién;

+ Viéc lam cho th nhan, tha t nhan truée thdi han 6 diéu
kién;

+ Gilp dd cdc c4 nhan dang thu 4n phat.

Tai Hoi nghi ndy céc quéc gia dd thong cdc khuyén nghi vé
phong ngira cdc toi pham cu thé tai cdc nuée dang phét trién.
Trong d6 nhan manh dén viéc cac qudc gia cdn phai nghién citu
thudng xuyén cudng do va co cdu cta toi pham.

Hoi nghi ldn thér 3 duge tién hanh tai Stéckhom (Thuy Dién)
vao nam 1965, tai dién dan Hoi nghi da thio luén cdc vin dé vé
moi quan h¢ bién chitng gitta toi pham nhu 1a mot hién tugng véi
su phat (rién kinh (€, chinh tri, van héa va xa hoi cia quéc gia.
Cdc ben thara gia H6i nghi di thong qua cic khuyén nghi vé diu
tranh chong tinh trang ti pham.

Tai Hoi nghi lan thi 4 dién ra tai Kioté (Nhat Ban) nam1970
da thdo luan van dé chung vé 10i pham va sy phat trién. Hoi nghi
dd théng qua tuyén b6 vé ngan chin toi pham va déi xir v6i céc
cd nhan vi pham phdp luat, kéu goi cdc qudc gia 4p dung cac bién
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phap co hiéu qua trong viéc phdi hgp nd luc diu tranh ngédn chan
to1 pham, dong thai kién nghi Lién hop quéc va cic 16 chiic quéc
t€ khdc tang cuong sy hop tic trong linh vuc nay.

Hoi nghi 1an thit 5 dugce triéu tap tai Gionevo nam 1975, da
thao ludn cdc van dé vé ngan chan t0i pham va dau tranh chéng
to1 pham. Duya trén co s¢ Tuyén bé 33 duge Hoi nghi thong qua
vé bio v¢ quyén cla 141 ca moi ngudi khoi bi tra 1dn va cdc loai
hinh doi xir va trimg phat vo nhan tinh, dd man va ha nhuc nhan
pham khdc, Dai hoi déng Lién hop quéc di thong qua cong udce
qudc t& ciing tén nam 1984. Hoi nghi di bit dau tién hanh thao
luat Bo luat tng xir cia cic vién chite bao v¢ phdp luat di duge
Pai hoi dong Lién hop quéc thong qua vao nam 1979.

Cac ky hoi nghi tiép theo duge tién hanh tai Caracat
(Venexuela), Milan (Italia), Havana (Cuba) va Caird (Aicédp). Tai
dién dan cdc Hoi nghi di thao luan nhiéu van dé ¢d lién quan dén
hop tdc qudc 1€, ddu tranh phong chéng 101 pham, ting cuwdng hon
nita hgp tdc giira cdc quéc gia chéng t6i pham trong mot 16ng thé
phat trién v mét trat ty kinh t€ quéc t€ mdi, xdc lap chién luge
dau tranh chéng 01 pham, cu thé cdc bién phdp ddu tranh chéng
t¢i pham ¢6 16 chdc xuyén qudc gia va xdc dinh vai trd cla luat
hinh sy trong bao v¢ moi truong...

Trong s6 cdc hoi nghi nay, ddng quan tam va nghién citu la
Hot nghi lan thit 8 duge tién hanh tai Havana (Cuba) vao nam
1990. V61 phuong cham dinh hudng “Hop tac quoc 1€ diu tranh
chong toi pham trong thé ky XXI”, Hoi nghi di quy tu duoc
khoang 1400 dai bifu tir 127 quéc gia, 5 16 chific quée 1€ licn
chinh phu, va 40 t6 chitc quoc € phi chinh phi. Céac thanh vién
tham gia Héi nghi da nhat tri vdi nhau rang tinh trang tdi pham
trong thoi gian sap téi s& gia tang tiép tuc. Chinh vi vay tai Hoi
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nghi nay da thong qua duge trén 50 van Ki¢n, nhiéu hon dng s6
van ki¢n duge thong qua tai cac Hoi nghi trude dé. Cic van kicn
trén déu xdc lap dinh huéng thong nhat hoa trong linh vuc dicu
ude quoc 1€ vé ddu tranh chdng toi pham. Trong <6 do ¢é cic
diéu udc quéc t€ miu cic loai didu chinh cic van dé din do o
pham, tuong trg tu phdp va phap Iy trong linh vue xét x{r hinh sur,
vé chuyén giao xét xir hinh s¥, v€ ngan ngia toi pham xam hai
cac gid tri van héa clia cic dan toc...

Ho1 nghi da yéu cdu cdc qude gia nén:
+ Quy dinh trdch nhi¢m hinh su d6i v6i hanh vi ticu huy phé

thai doc hai lam 6 nhiém moi truong va gay thiét hai cho con
nguoi trong luat quéc gia;

+ Soan thdo cdc chuong trinh dau tranh chong buon bin bat
hop phdp cdc chal ma tiy va huéng than;

+ Ti€n hanh ding ky chung ¢4 tinh chit quéc gia hoiac khu
virc cac phan quyét cha 1da dn da duge tuyén bo véi cic 161 pham
budn ban bat hgp phép cic chat ma tdy, buon lau vii khi, buon

bdn con ngudi, hoat dong khiing b6 gay thi¢t hai cho hé théng
sinh thdi va cdc gid tri van hoa;

+ Théo luan cidc van dé vé bién phdp ¢6 tinh quoc gia hoac
qudc t€ trong diu tranh chong khing bé va gidp d cic nan nhan
cua hanh vi toi pham hinh su quoc t&.

Ho1 nghi gdn day nhat vé ngin ngira t6i pham va xét xur hinh
si dd dugce tién hanh 1ai Bang coc (Thai Lan) va kéo dai 161 8
ngay lam viéc. Trong Hoi nghi, cic bén tham gia dd thao luan
cdc bién phdp ddu tranh chéng céac bang nhém toi pham xuyén
quéc gia, van dé hop tic qudc 1€ chéng khing ba, t6i pham tham
nhiing, kinh & v tai chinh. Cac van dé co ban nhu hop tdc thuc
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thi di€u udc quéce 1€ vé dan do, cai cich hé théng tr phip, cic
bi¢n phdp chéng 16i pham da duogc thong qua trong Hoi nghi,
dong thoi Hoi nghi théng nhat dua ra chuong trinh tién hanh ddu
tranh phong chéng t6i pham trong thdi han 15 nam. Hoi nghi da
ket thic vao ngay 25/4/2005 véi viée thong qua bdo cdo tdng két
ctia Hoi nghi va Tuyén bé Bing c6c vé diu tranh chéng t6i pham.

Hoi nghi Lién hop qudc vé ngan chin 101 pham va hoat dong
xét xu hinh sut duege ddnh gid cao trong hgp téc quoc 1€ chang toi
pham trén binh di¢n toan cau. cd tdc dong va anh hudng tich cuc
t01 qud trinh dau tranh lau dai loal bo van nan t6i pham ra khoi
ddi séng quoc € cia toan the nhan loai. Tham gia vao Hoi nghi
khong chi ¢6 cdc chuyén gia cla cdc nuéc ma con bao gém ca
dai di¢n cdc 16 chific quéc t¢ chuyén mon cha Lién hop quéc, cac
td chitc quoc 1€ khace va cdc phong trao ddu tranh giai phéng dan
toc. Hoi nghi da xdc dinh cdc nguyén tac ¢6 tinh chi dao trong
dau tranh phong chdng t6i pham va hoat dong xét xir hinh su.
Bén canh d6 Hoi nghi con khang dinh van nan 10 pham 13 van dé
G tinh toan cau, ddi hoi phai ¢ sy hop tic quic t€ todn ciu véi
cac cap do phit hop véi diéu kién, hoan canh cu thé. Ngoai ra,
theo timg giai doan quy dinh, Hoi nghi dd soan thao cic Chuong
trinh phong chéng toi pham va cac khuyén nghi cu thé vé loai trir
céac loai hinh t61 pham riéng biét, tién hanh trao doi kinh nghiém
trong thuc tién cling nhu 1y luan dau tranh ngan chan va xét xU
to1 pham, phéi hgp céc hoat dong chuyén mon chéng t0i pham
trong khuon kho Lién hop quoc, thuc hién cdc bién phap phong
ngira cu the ¢ hiéu qua d6i vdi tinh trang 16t pham ngay cang gia
tang trong mot thé gidi ddy bién dong tiém an nhidu nguy co dol
vdi doi s6ng dan sie quoce té.

Vé&i vi uf la trung tam diéu phai toan cdu trong cudc chién
phong chong 16t pham, Lién hop quéc di khang dinh vai tro
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khong thé thay th¢ ctia minh trong qué trinh hop tdc quoc 1€ lau
dai- va kho khan nhim ngan ngita ciing nhu trimg trj toi pham.
Thanh qua dat duoc 1a khong nhé, nhd vao su nd luc ¢d gang
chung cua t0an thé cong déng quéc 1€ néi chung ciing nhur méi
qudc gia ndi rieng. Trong khuon khé Lien hop quéc, nhiing thanh
cong ¢4 duge 1a nho su hoat dong chiic ning ¢6 hicu qua cla cic
¢O quan chinh cling nhu phu tr¢ cta He thong Lién hop quéc dai
vGi van nan ti pham — mot van dé 6 tinh toan ciu mdi xuat hién
trong nhimg thip nién gén day.

IL. CAC TO CHUC QUBC TE KHAC

Hop tdc quoc t€ dau tranh phong chdng toi pham khong chi
duoc thue hién trong khuén khé Lien hop quéc ma con duge tien
hanh véi sy tham gia tich cuc, nang dong cua céc (8 chdc quac &
khdc trén binh dién k¥ thuar va chuyén mon. Vi trf vi vai trd clia
cdc t6 chitc quéc 1€ trong su nghi¢p chung chéng 16i pham trén
pham vi toan cau 13 khong thé bo qua. Sy hop tdc tich cuc coa
cdc thire the nay da tao ra sic manh 16ng hop, sic bén va ddy uy
lyc trong ddu tranh ngan ngira va trirng tri toi pham.

Trong boi canh tinh trang téi pham ngay cang gia tang trén
pham vi toan cau, thé hién miit tiéu cuc khé cé thé tranh khoi ciia
qud trinh hi nhap quéc 1€ trong linh vue kinh t€, thi cong ddng
quoc 1€ can phai hop tic chat ché véi nhau, thé hién su théng
nhat ¥ chi trong cudc chién chong 16i pham khéng chi trong
khuén khé cia t6 chie quéc € lien chinh phil mi ca trong hoat
déng clia cdc 16 chic quéc & phi chinh phé, noi tap trung nguon
nhén tai, vat lue chuyén mon ¢6 tinh k§ thuat phong phd va tinh
hiéu qua cao trong diu tranh chéng t6i pham trén pham vi toan
cdu.
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1. Céac t6 chire quoc té chuyén mon ciia Lien hop quée

Trong khuén khd hop tic quéc té¢ toan cau diu tranh chong
o1 pham, mot s6 cdc 16 chie quae &€ chuyén mén cta Lién hop
quoc da ¢6 vai tro, vi tri quan trong duge khing dinh trong he
thong cdc thiét che quoce t€ diu tranh ngin nglia va trimg tri (ol
pham. Cdc 16 chifc quic 1€ niy tham gia viio su nghiép chong van
nan toi pham céc loar mot cach nang dong trong pham vi muc
ticu, nhiem vu da duoc quy dinh tai cde dicu ude quoc t& thanh
lap chinh ¢dc 16 chite quoc € d6. Dudi su bdo tro tich cuc va day
trach nhi¢m caa ching, mot loat ¢dc cong ude quoc 1€ quan trong
¢0 tinh da phuong toan cau diu tranh véi cdc loai hinh o1 pham
cu thé ¢a tinh chit quéc € da dugce soan thao va thong qua. Dong
thoi cde van kién quéc € ¢6 tinh chit khuyén nghi vé chong toi
pham ciing dugc soan thao va nhat tri thong qua trong khuon kho
hoat déng chifc néng cua t6 chdc quéc 1€,

T6 chic lao dong qudc t& (ILO) da soan thao va théng qua
cdc cong ude vé lao dodng, trong cdc diéu ude quac 1€ nay 11O da
d¢ nghi cdc qudc gia thanh vién va 1o chitc cong dodn tién hanh
cdc bién phiap can thiét va thich hgp chéng lai cdc van nan lao
dong cudng bie, clng nhu dau tranh vdi cde loal hinh tdi pham
khdc xam pham d€n quyén lao dong cuia con ngudi.

To chic y t€ the gidi (WHO) trong khuon khé nhiém v,
chuic nang hoat déng cua minh di thuong xuyén quan tam dén
cic viin dé ngan ngira va dé phong cdc hianh vi vi pham phép luat
lién quan dé€ cdc hoat dong buodn bdn, phé bién bat hop phdp chat
ma iy va cdc chat hudng than. Véi sy déng gbp tich cuc cua
WHO, cic di¢u udc quoc € chong t6i pham ma tiy dd duge
nhanh chéng soan thao va thong qua. Hién nay cdc ¢ong udc nay
da tr¢ thanh cong cu phdp 1v quéc té hiu hi¢u trong cude ddu
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tranh chdng t6i pham ma tiy trén pham vi toan cau. Sy déng gop
cua WHO khéng chi gidi han trong viéc bao ho trong qud trinh
tricu tap Hoi nghi quéc t¢ dé soan thao va thong qua cic didu ude
quoc t€ néu rén, mi con duge th¢ hi¢n trong cac hoat dong
khong mét moi clia WHO, keu o1 cdc qudc gia tich cuc tham gia
céc dicu ude quac 1€ nay, dam bao hi¢u lyc phdp 1y cua ching
trén ph2: vi toan cdu va ¢6 tinh phé cap. Bén canh dé, cdc
chwong trinh mang tinh nhan dao xa hoi nham muc dich tai hoa
nhdp cong dong véi ngudi fam dung ma tiy da dugc WHO khéi
xudng va chi dao ciing nhu gidm sdt thue hlen cdc chuong trinh
nay tai cic quoc gia thinh vién.

Trong khuon khd hoat dong chitc nang cita minh, T chic
Hang khong dan dung quéc 1€ (ICAO) da dé Xuong viéc soan
thdo va théng qua céc cong udc quéce (€ ve an ninh hang khong,
day 1a cdc diu ude quéc 1€ chéng cac hanh vi 161 pham de doa va
£dy madt an toan cho luu thong hang khong quéc t&. ICAO da
tri¢u tap cic Hoi nghi ng__Odl glao tién hanh qud trinh soan thao
cdc dicu ude qudc ¢ vé an ninh hang khong va thong qua céc
diéu udc ndy tai dién dan Ho1 nghi. Nho nhitng hoat dong bao trg
va tdc dong tich cuc cla ICAQ, he thdng cic cong udc quéc 1€ vé
hinh sy hang khong da ra doi va ¢6 hi¢u lyc, trd thanh cong cu

phdp 1y bao vé an ninh hing khong dan dung quéc €. He thong
nay bao goém:

- Cong udc Tokio 1963 vé cdc t6i pham va mot s6 hanh vi
khac thyc hién trén phuong tién bay;

- Cong wdc Lahay 1970 vé trimg trj nhitng hanh vi chi€m
doat bat hgp phép phuong tién bay;

- Cong udc Montréan nam 1971 vé trimg tri nhitng hanh vi
bat hop phiip chéng lai an ninh hang khong dan dung;
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- Nghi dinh thu Montréan 1988 vé trirng tri cac hanh vi bao
luc bat hop phép tai cac cang hang khong duge st dung cho hang
khong dan dung quéc t&€. Day 12 nghi dinh thu bd sung cho cong
ude Montréan 1971.

Ngoai ra, ICAO con thé hién vai trd cua minh trong hgp tdc
quéc t€ chong toi pham hang khong bang cdc van ban cé tinh
khuyén nghi cdc nude thanh vién tham gia tich cuc vao céc hoat
dong bao ddm an ninh cho luu thong hang khong quéc i€, uhu da
thong qua Phy ban VII vé€ an ninh hang khong... Bén canh d6 cac
hoat dong c6 tinh chat phong nglra toi pham hang khong ciing da
duoc tién hanh trong khuon khé cla ICAO. Hoat dong nay c6
tinh chit réng I6n va bao trim 1én toan bé luu thong hang khong
cling nhu tat ca cdc chh thé tham gia vao qud trinh luu thong
nay.”

Vi tinh chat 14 co quan chdc ning bao vé cic gid tri van hoa
va di san thé gidi cling nhu cdc gid tri nghé thuat, xa hoi khac,
UNESCO - T8 chtte gido duc, khoa hoc, va vin héa ciia Lién hop
qudc ¢6 muc dich hoat dong la xay dung va cung cd hoa binh,
cling nhu an ninh quéc & thong qua viéc thic day hop tdc gifta
cdc qudc gia trong cdc linh vyc gido duc, van hda, khoa hoc va
thong tin. Trong thyc tién hoat dong clia minh, UNESCO da 18
chitc qué trinh hop tdc lién quéc gia vé bao vé cdc gid tri van héa
trudc hanh vi trdm cép va pha hoai cdc di san vo gid clia cac quoc
gla va dan toc.

Trong linh vye ddu tranh chéng 16i pham trén bi¢n, IMCO -
Té chic tu van hang hdi qudc t€ trude kia va IMO- T4 chic hang

(1). V.P.Pandp, Hop tdc quoc 16 trong ddu tranh phong chéng téf pham
hinh str guéce té, Matxcoval993,
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hai quoc € hién nay 12 hai 18 chic quéc 1€ chiic ning ¢é nhiém
Vu ting cudng hgp tic qudc 1€ trong linh vyc sir dung va khai
thac cic viing biZn. Mot loat cac diéu udc quoc € da duge soan
thdo va thong qua duéi su bdo trg clia hai 18 chic quéc t€ lién
chinh phi trong Iinh vuc dam bio an ninh hang hai, nhu Céng
ude quéc 1€ 1972 vé va dam trén bién, Cong udc vé tham quyén
tai phdn hinh sy trong cdc vy viéc va dam tau trén bién, cic Cong
uSc qudc t€ vé chdng 6 nhiém bién tir cdc ngudn khéc nhau...
Thoi gian ddu, IMCO va sau ndy 12 IMO da dé xuit va truc tiép
bdo trg qua trinh soan thao ciing nhu thong qua cic diéu udc
quoc t€ néu trén nham muc dich bao dam an ninh cho maj trudng
bién trén pham vi toan cau.

Mat khdc, trong khuon khd cdc quy dinh clia Cong wéc vé
luat bién cda Lién hop quéc nam 1982, IMO ¢4 nghia vu phép 1y
phdi hop cdc hoat dong cha céc quoc gia, tdng cudng va nang cao
sy hop tac qudc t€ trong linh vuc ddu tranh véi cdc loai hinh o1
pham thyc hién trén bién ¢, nhu 161 cudp bién, pha hoai day cép
va 6ng dan ngdm, ciing nhu t6i gay 6 nhidm moi trudmg bién.

Vai trd va anh huong clia cdc t8 chifc quéc & lién chinh pht
trong ddu tranh quéc 1€ phong chong 16i pham di duge cong
dong quoc t€ ddnh gid cao vé tinh hicu qua. Van dé & day 1a tang
cuong va md rong hon nita hoat dong cla cic 8 chic qudc 1€ nay
khong chi trong pham vi ngi bo ciia titng 6 chic quéc t€ ma giira
cdc to chirc qudc € v6i nhau trong cdc hoat dong ¢é su dan xen
vé chitc ning clia cdc 18 chic quéc t& d6. C6 nhu vdy, méi dam
bao viéc nang cao hon niia vai (rd vi anh huong cha cic t6 chiic
qudc t€ lién chinh phi trong dau tranh ngan chén ciing nhu trimg
tri tdi pham.
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2. Cac t6 chitc quoc té phi chinh phi

Trong diu tranh qudc t€ chéng toi pham, vai trd cla 16 chiic
qudc t€ phi chinh phti ngay cang tang v duge ddnh gia cao. Su
déng gdp cua cdc t6 chitc qudc € loai nay di duge khang dinh
trong doi song qudc t&€ vai sy nhat tri cao cia cong dong quoc (€.
Maéi 16 chitc quéc 1€ phi chinh pha trong dau tranh chéng ti
pham 13 nhimg thiét ch& ¢6 tinh chuyén mén riéng bi¢t, chinh vi
vy su déng gdp cua ching hét siic da dang va phong phd gop
phan ddm bao cudce chién chéng 191 pham trén pham vi toan ciu
¢6 duge nhitng két qua ding khich I1¢ ma nhan loai mong muda.

Trong linh vure théng nhit hda luat hinh su qudce t&, can phai
ké dén Hiép hoi quac 1€ vé luat hinh sy duge thanh 1ap vao nam
1924 duya trén co s& cua Lién doan quéc t€ cac chuyén gia luat
hinh su. Phi hop voi quy ch€ cta Hiép hoi, t6 chic qudc & nay
¢6 nhiém vu gitp d& cac quoc gia hoan thién hé théng phap luat
nudc minh va cic thi€t ché phdp luat, dam bao qud trinh xét xu
hinh sur thuc su cong bang va nhan dao, thuc hién cic dich vu tu
van cho cdc co quan va 18 chie thudc hé thong Lién hop quéc,
chuin bi va tién hanh cic k¥ hoi nghi quéc t€ theo dinh k¥ 5 nam
mot 1an. Hiep hoi ¢é quy ché tu vén tai Hoi dong kinh t€ - xd hoi
ctia Lién hop quéc. Cic hoat dong cua Hiép hé1 duge thuc hién
véi su gilip dd cia cdc nhdm qudc gia- bén tham gia. Thanh vién
cuia Hiép hoi bao gém dai dién cua trén 50 quoc gia.

Tai cdc k¥ hoi nghi ctia Hiép hoi da tién hanh nghién citu va
thao luan cdc vdn d¢ 1ién quan d€én dan do 191 pham, trach nhiém
hinh su déi véi cdc hanh vi phé bién bat hop phap cic chit ma
tdy, t6i pham chdng lai an ninh hang khong, bao v& quyén con
ngudi trong qud trinh t6 tung hinh su, ¥ nghia phip 1y qudc t¢ cua
cdc phdn quyét tda 4n, bao v¢ moéi truomg bang luat hinh sy,
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khing b6 va quyén wu dii mién trir quoe € v.v.. Céc vin dé duge
dua ra thao ludan Héi nghi tr né da néi len pham vi hoat dong cha
[Niép hoi la rat rong, nhiéu khi vuon ra ngoai khuon khé ciia luat
hinh su theo didng nghia cha thuat ngix phdp 1y nay va theco cich
hiéu cha cdc nha khoa hoc phdp by,

Ho1 161 pham hoc quac 1€ cling ¢6 nhitng déng gdp tich cuc
o tinh k¥ thuét phdp 1y trong ddu tranh chéng toi pham. Puoge
thanh 1ap vao nam 1934 va hi¢n nay dd c6 quy ché tr vén tai Lién
hop quoc. Theo diéu 1€ thanh lap, Hoi t6i pham hoc quéc t& ¢é
nhi¢m vy gidp d& trong viéc théng nhat nhimg né luc, ¢6 ging
cua cde chuyén gia 1y luan v thuc hanh vé cdc van dé dau tranh
chong t0i pham va md rong kha nang nghién ciu hién tugng nay.
Hoi 16 chife viée trao déi gita cic chuyén gia khoa hoc vé 1oi
pham trong khuén khé céc Vién quéc gia, tién hianh céc 16p tap
huan- Semina quéc t€ v& t0i pham hoc nham muc dich m& rong
kién thic chuyén mén clia doi ngil can bé chifc nang, cing véi
cdc co quan quéce gia thanh 1ap cdc trung tam khoa hoc qudc té
ve 10i pham va diéu hanh hoat dong cia cic trung tam ndy, cip
cac xuat hoc bong va 18 chike cdc 16p hoe chuyén mon."

Trong hoat dong cua Hoi toi pham quéc t&, viéc nghién ciu
khoa hoc ¢6 § nghia rét to lén. Mat hoat dong nay ctia Hoi duge
di¢u hinh dudi sy chi dao cia Uy ban khoa hoc- co quan chuyén
biét clia Hoi. Uy ban khoa hoc chiu sy lanh dao cla Hoi Déng-
o quan lanh dao cha Hoi t6i pham hoc quéc té. Hién nay thanh
phin cla Hoi bao gém dai dién cia gin 90 quic gia.

Hoi bio vé x& hoi quéc t& duge thanh 1ap vio nam 1949, co

(1). V.P.Pandp. Hop tic quéc 16" trong ddu tranh phong chong t6i phans
hinh sie quéc 1€, Matxcoval 993,

193



quy che tur van tai Lién hgp quéc, bao gém dai dién cta gin 60
quodc gia, day 1a cdc chuyén gia trong linh vuc luét hinh sy, 61
pham quéc 1€, to1 pham hoc, xa hdi hoc, tam 1¥ hoc, tam thin
hoc, y hoc va cic nganh khoa hoc khic. Cin ¢ theo Diéu 1 Quy
ch¢ ctia Hoi quy dinh: Nhiém vu clia Héi bao vé xi hoi quac t€¢ [a
nghién citu cdc khia canh xa hoi cua t6i pham nham muc dich
bao v¢ xa hoi trude vén nan nay cling nhu cdc ¢ nhan trude kha
nang thuc hi¢n hanh vi t6i pham. Tuyén truyén tu tudng nhan dao
héa chinh sdch hinh sy tai cdc quéc gia hgp tac vai Hol.

Hoi bao vé xd hoi quoc t€ thuc hién cdc hoat dong clia minh
chit yéu bang cdch chudn bi va tién hanh Hoi nghi thudng kv 5
nam mot 1an. Cac hoat dong hoi thdo, semina khoa hoc ducc thuc
hi¢n thuong xuyén. Bén canh dé Hoi bao vé xd hoi qudc t&€ con
tang cudng hop tac vi cdc 16 chiie va co quan quéc 1€ cling nhu
quéc gia trong dau tranh phong chéng toi pham.

Hiép hoi xa hoi hoe quoc € theo dudi ciac muc dich nghién
ciru khoa hoc rong 16n. Trong s6 cic Uy ban cla Hiép hoi ¢6 2
Uy ban dam trch cdc van dé ddu tranh chéng toi pham. Uy ban
dau tién la Uy ban vé xa hoi hoc phép luat ¢6 nhiém vu nghién
cuu khoa hoc trong linh vuc phdp luat va diéu phéi cdc hoat dong
nay & khu vie chaw Au. Trung tam cha Uy ban nay la Vién xa
héi hoe phdp ludt gidnh cho cdc nude chau Au va duoc dat tai
Brucxen (Bi). Uy ban th hai 1& Uy ban vé xa hoi hoe nhan cich
sal léch va kiém sodt x3 hoi ¢6 nhiém vu nghién citt nguvén
nhan phdt sinh cdc toi pham cu thé lién quan dén nhan than cla
nguoi vi pham phdp luat.

Trong s6 cdc 16 chitc qudc ¢ phi chinh pha khdc tham gia vio
qud trinh hgp tdc qudc t€ chéng 10i pham. cdn phdi tinh dén 18
chitc quéc t¢ thuc hién cdc hoat dong ¢6 tinh chat nhan dao. nhu
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Higp hoi quoc 1€ gitip d& 10 nhan, TS chic an x4 quéc 1€, Trung
tam quéc 1€ ngan chin toi pham Montrean, Hi¢ép hoi canh sdt
toan céu, Lién doin quac 1& quyén con ngudi v.v.. Ngoai ra. cic
to chitc quée € phi chinh phu hoat dong trong Iinh viyc chuyén
mon phap luat cling ¢d nhiéu déng g6p trong hop tic quéc t& dau
tranh ¢hong 6 pham nhu: Hi¢p hoi luat gia dan cha quéc t&, Uy
ban ludt gia quéc 1€, Lién doan nit luat gia quéc t€, Hi¢p hot thim
phan qudc (& vé cdc vu viée tré vi thanh nién...

Nhin chung céc t6 chitc quéc 1€ phi chinh phi ¢6 vai trd quan
trong trong linh vye dau tranh qudc t€ phong chéng cic 16i pham
¢é tinh chdt qudc € ciing nhu tang cudng hop téc toan cau choéng
cdc loai hinh t6i pham hinh su chung. Chinh dac thit clia cdc loai
10i pham nay da dung cham 16i toan bo méi lien h¢ tac ddng bién
chiing “cd the - x3 hoi - qudc gia - cong déng quéc 1€ ” vi vi vay
doi hoi phdi ¢6 sy nd lye, 8 ging khong chi cia céc co quan
quéc 1€, ¢o quan qube gia, cdc t6 chiic quéc € lien chinh phl
hodc phi chinh phi, ma con ca cong déng x3 hoi néi chung bao
gom tdt ca cdc tdng 13p xa hoi trong su nghiép ddu tranh vi 6n
dinh va hoa binh, an ninh quéc 1€, Vai trd cla cong dong xa hoi
cin phdi duge dinh gis ding va dong vien kip thdi trong cuodc
chi€n chong 161 pham.

1. TO CHUC CANH SAT HINH SUQUOC TE (INTERPOL)

T6 chiic quéc € trye 1iép tham gia dau tranh chéng 161 pham
¢d tinh chat quéc t€ 13 TS chife canh st hinh sir quéc (€ (Interpol),
Day 14 16 chite quéc (€ dam tréch nhiem vy phong chéng 161 pham
bang bién phdp. phuong thiic mé rong va tang cuong hop tac quéc
1¢ cta cde lue lugng cénh st cde nude khdc nhau. Biéu trgng cla
Interpol I mot huy hiéu 16n hinh qua dia cdu, chiéc can cong ly
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cua nif than Fémada va thanh kiém trimg phat biéu tugng ciia phép
ludt. Bicu tuong nay thé hién cho hda binh - hop téc - hiru nghj -
nhan danh cong 1¥.

1. Qua trinh hinh thanh va phat trién cua Interpol

Viao nhitng ndm cudi ciia the ky XIX cic 16 chifc. bing nhém
t01 pham quoc &€ xuét hién ngay cing nhicu va hoat dong trén
pham vi rong lién qudc gia, da gay ra nhi¢u xdo tron va tam trang
bat an trong doi séng dan sy quoc t€. Trude tinh hinh d6, van dé
hop tdc quoc (€ cia lue lugng canh sat cdc nude trd nén vo cling
cdp thiét, nhiéu hoi nghi ngoat giao quéc (& di duge triéu tap.
nhu Hoi nghi lién doan ludt hinh sy quoc € nam 1889; Hai nghi
cla to chic khoa hoc hinh suir qudc (€ nam 1905 tai Hambudce
(Bic)... Tuy nhién, tat ca cdc hoi nghi ndy mdi chi di dén viéc
dua ra nhiing tuyén bd cé tinh chit kéu goi, khuyén cdo chir
khong dua ra duge nhitng cam két phédp 1y cu thé nao.

Thiang 4 nam 1914, theo sidng kién riéng cla ong hoang
Albert d¢ nhat clia Cong quéc Monacd, Hoi nghi canh sdt quoc €
da duge tién hanh tai chinh quoc gia nay, Hoi nghi 1a noi giap g6
clia cdc chuyén gia canh sdt dai dién cho 26 quéc gia & chau A,
chau Au vi Trung - Nam M§. Tai dién din Hoi nghi, cac dai dién
qudc gia da thio luan cdc van dé ¢6 lien quan va nhat trf thanh lap
mét trung tam luu trit va 6 tung din do o1 pham gilta cdc quéc
gia. Tuy nhién, Pai chi€n th€ gidi 1an thit nhdt da lam cho cdc cam
két quoc 1€ duge thong qua tai Hoi nghi khong duge thue hién day
du va tron ven.

Ngay 7/9/1923, Ho6i nghi canh sdt qudc t€ da duge triéu tap
tai Vién (Ao) véi su tham gia ctia 138 dai dién canh sit ctia hon
20 qudc gia, trong dé chl y&u fa cac nude chau Au va Nhat Ban,
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Trung Quéc va Hoa Ky. Tai Hoi nghi da théng qua quyét dinh
thanh lap Uy ban canh st hinh sy quic t€ va quy ché cla né. Co
quan quoc t€ nay duge coi 1a 8 chde tién than cia Interpol.
Chinh vi vay ngay 7/9/1923 duoc coi a ngay ra doi té chitc canh
st hinh su quoc €. Giai doan tir khi thanh 1ap cho dén nam 1941
duge coi la thoi ky xay dung co cdu 8 chic va phdp 1y cia Uy
ban canh st hinh su qudc t€. Trong khuon khé hoat dong cta Uy
ban da xay dung dugc hé théng danh sich “cic c4 nhan dac biét
nguy hiém” va tang thu luu trit “cdc 16i pham qudc & ma tinh
dén thap nién 30 dd bao gém trén 100 nghin c4 nhan. Ngodi ra,
hoat dong cda Uy ban trong thoi gian nay chd y&u 1a hop tac
qudc 1€ trong linh vie trao déi thong tin.

Dai chi¢n the gidi 14n thit 2 d4 lam gin doan hoat dong ciia
Uy ban canh sdt hinh su qudc t€. Sau chién tranh, linh dao luc
lugng canh sdt ciia 17 quéc gia 43 dé xuat sang kién phuc héi lai
hoat dong cha 16 chic ndy. Vo nim 1946 theo sang kién trén,
hoi nghi quéc t€ da duge triéu tap tai Brucxen (Bi). Tai h{i nghi,
dai dién cdc quoc gia di phe chudn cdc quy dinh tam thoj vé muc
dich, nhi¢ém vu va nguyén tic hoat dong clia minh thay the cho
Quy che dugc thong qua nam 1923. Tuy nhién ca Quy ché nam
1923 lan cic quy dinh tam thoi di khong ddp tung kip véi ddi hoi
va thuc (€ doi séng hién dai. Vi vay vao nam 1954, ciac bén tham
gia k¥ hop thudng nién ctia Uy ban thong qua quyét dinh soan
thio va bi¢u quyet quy ché méi cla 6 chitc va quy che nay da
dugc cac quée gia chdp nhan tai Vién nam 1956 va déi @n Uy
ban thanh Té chic canh sdt hinh sy quéc & (Interpol) déng tru s&
tai thanh phd Liong (Phap).

Can cir theo Dicu 4 Quy ché Interpol, bit ky quéc gia nao
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cling cé the dy quyén cho co quan cinh sdt nude minh tham gia
vao T6 chife cdnh st hinh su quéc 1€ ndy véi tu cach 1a thanh
vién. Pon xin gia nhap phéi gui cho Téng thu k¥ Interpol. Quyét
dinh cho phép tré thanh thanh vién phai duge Interpol thong qua
vai 2/3 s6 phi€u. SO lugng cdc quéc gia thanh vién cla to chic
quéc t€ nay ngdy cang gia tang nhanh chéng do ¢6 su dénh gid
cao val tro, vi tri va hiéu qua cha nd trong doi séng quéc té tir
phia cic quoc gia.

Cho dén truée nam 1982, Interpot chi ¢é quy ché ciia té chirc
gudc t€ phi chinh phil trong quan hé quac t&, nhung tir nam 1982
cho dén nay Interpol da trg thanh mot t8 chitc quéc & lién chinh
phi, tro thanh chi thé cla luat quéc t&, ¢é quyén nang chi thé
trong cdc hoat dong cling nhu cdc quan hé phap 1y quoc 1€ vdi
cdc chi thé khde clia luat quoe &

Hi¢n nay Interpol cé 184 qudc gia thinh vién.

2. Muc dich va cdc nguyén tic hoat dong cua Interpol

Theo Dicu 2 Quy ché, T6 chic cinh st hinh sr qudc (€ ¢é
cdc muyc dich hoat dong sau day:

- Bdm bao va phat trién sy hgp tdc v6i quy mo 16n gidta tat ca
cac cd quan hinh sy trong pham vi khuon kho phdp luat hién
hanh clia cdc nude va theo tinh thin Tuyén bé chung vé quyén
con nguoi;

- Thanh lap va phat trién cdc co quan c¢6 kha nang nhanh
chéng va hiéu qua trong dau tranh phdng chéng toi pham hinh
SAI.

Bén canh d6. Quy ché cua Interpol con nghiém cdm khong

(1). Trutng Dai hoe MGIMO, Gido trink ludt quoc 16, NXB Quan hé quac
&, Matxcova 2000,
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chio phop 1o chite qudc t€ nay thuc hién cdc hoat dong can thiép
bl ky hodc ¢6 tinh chat chinh tri, quan sy, ton gido va ching toc
trong qua trinh thuc thi cic chifc ning va nhiém vu cia minh theo
Quy ché. Can hru y, ¢dc muc dich néu trén ciing chinh 14 nhiém
vy, 12 si ménh cua Interpol trong hoat dong tac nghiép cla minh.

Hop tdc quéc 1€ trong kKhuon khé Interpol duce xay dung dua
trén ¢o s& cdc nguyén tac chuyén biét sau day:

+ C6 the tham gia vao hgp tdc khong chi 4 vin phong
Interpol quoc gia ma con bao gém tat ca cdc co quan va to chic
khac cua quoc gia, ndi cich khdc bat k¥ co quan ndo clia quéc
gia ¢4 thim quyén truy na hinh sy déu c6 thé sit dung loi ich rix
su hop tde quoc € khong phu thude vao tén goi hoac dia vu phip
ly cua minh;

+ S hop tac cha cdc quoc gia phai duge xay dung dua trén co
s 16 chife va phép 1y qudc € 6n dinh vi bén viing. Vi vay., Quy
che Interpol da xdc 1ap co cdu va chiic nang, nhiém vu ctia cic
van phong Interpol quéc gia, day 1a co quan dim bao su hop tac
qudc t€ lién tuc va nhanh chéng trong diu tranh phong chong t6i
pham trong pham vi toan cdu;

+ Su hop téc phai trén tinh than ¢6 di ¢6 lai va nghia vu bit
bugc doi voi timg co quan canh sat, thi hanh 6 rang cic yéu ciu,
dé nghi duge gt t6i cde co quan nay tir Téng thu k¢ va cac co
quan doi tac cha cic qudc gia khdc;

+ Hup tac quéc t€ ddu tranh chong i pham chi duge thue
hi¢n d6i vdi cdc vu viéc hinh sy vé toi pham hinh su qudc t&
chung. Theo Diéu 3 Quy ché Interpol, cac bén ¢ quyén khong
thye hién su trg giip trong cdc vu viée ¢ tinh chat chinh tri,
qQuan s, 1On gido va ching toc;
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+ Su hgp tic khong chi duge gidi han trong pham vi hoat
dong c6 tinh chit trimg phat cla canh sdt hinh sy quéc gia va
Interpol ma hoat dong cua cic co quan nay cian md rong gép
phin ngin nglra cdc hanh vi vi pham phdp ludt bing viéc tham
gia tich cuc vao qué trinh gido duc ¥ thitc phdp luat;

+ Qua trinh hop tic trong diu tranh chong t3i pham phai
dugc di¢u chinh khong chi bang cdc quy dinh cla Quy ché va
Bi€u i¢ clia Interpol, ma con bing cdc quy pham cha luat hinh su,
luat t6 tung hinh su, luat gido dudng va cic nganh luat khic cua
hé thong luat qudc gia.

Tuan thu cic muc dich va nguyén tic hoat dong clia Interpol 1a
kim chi nam cho toan bo hoat dong, 1a chia khéa thanh cong
trong su nghi¢p dau tranh chong toi pham cua Interpol.

3. Co cdu té chite cia Interpol

T& chifc canh sat hinh su quoc t& ¢6 hé théng co cau 18 chite
hoan chinh va chat ché, ddp tng t6t cho hoat doéng chic niang cla
t6 chic nay. Interpol bao gém cic co quan: Pai hoi déng, Uy ban
hanh phdp, Ban thu ky, Van phong trung tam quéc gia, Vién ¢6
van.

a. Dai hoi dong

Co quan cdp cao nhat clta Interpol la Pai hoi déng, thanh
phin cla co quan nay bao gdm dai dién cla tdt ca cdc qudc gia
thanh vién. Mdi quéc gia cé quyén cilt phai dodn dai dién cua
nude minh tham gia cdc k¥ hop cia Pai hoi dong. phai dodn bao
gom cac quan chic canh sdt cdp cao, dam trich cdc cong vu lién
quan d€n hoat dong cua Interpol, va cdc chuveén vién vé nhing
vin dé cu theé.
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Moi quéc gia 6 mot 14 phidu tai céc 1an bicu quy€t cla Pai
hoi dong. Tat ci cic quyét dinh cla co quan nay dugc thong qua
vOi da 6 phigu thong thudng, trir cdc van dé vé thay déi, bs sung
Quy ché, cong nhan thanh vién méi, biu chon chu tich Interpol
va mot $6 van dé khac doi hoi phai dat 2/3 s6 phiéu. Pai hoi déng
Interpol tién hanh cdc k§ hop hang nam thudng vao mua thu.

Theo Quy ch€ Interpol, Pai hoi déng cé thé thong qua quyét
dinh ve bat ky van dé nao trong hoat dong clia T3 chitc canh sat
hinh su quéc 1€, c6 quyén xéc lap céc nguyén tic chung trong
hop tac giita cdc co quan cdnh sdt cde nude trong khuon khé
Interpol, ti€n hanh cdc bién phdp nhim thuc hién su hop tac
chung ndy. Dai hot déng théng qua cdc quyét dinh cong nhan
thanh vién méi cia Interpol, nghién ciru vi thong qua chudng
trinh hanh dong cho nam t6i, bau chon cic quan chirc cia
Interpol, phé chuin ngan sich.

Véi muc dich thyc hién céc chitc ning, nhiém vu ciia minh 16
chic cénh sdt hinh sy quoc 1€ trong khuon khé quyén luc ciia Dai
hot dong da thanh lap cac Uy ban dam trach nghién ciu cdc vidn
dé chuyén mén cu thé. Cac Uy ban ndy bao gom 2 loai: Uy ban
thudmg truc va Uy ban 1am thai.

Céc quyét dinh duge Dai hoi déng Interpol thong qua dudi
hinh thic nghi quyét. Céc nghi quyét lién quan dén Téng thu ky
Interpol ¢ tinh chat bat buoc, cdon d6i vdi cice co quan canh sit
va nha nuée cua cdc qudc gia thanh vién thi cdc nghi quyét nay
chi ¢6 tinh chit khuyén nghi, khong ¢6 hieu luc bt buoc.

Dudi su bio trg cta T6 chiic canh sat hish sy quoc (&, cc hot
nghi khu vue cia cde quéc gia thanh vién dugce tién hanh, tai dién
dan hoi nghi cdc van dé hop tac khu vue di duoc mang ra thao luan,
céc y kicn duge xay dung va quan didm clia cic quoc gia trong khu
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vuc vé van dé cu thé duge khdi thao nham muc dich dau tranh
phong chong t61 pham trong khu vie.

b. (}'_\,-' ban hanh phdp

Pay 14 co quan duge bau chon coa Interpol, thuc hién cic
chitc nang cla Pai hoi déng trong thoi gian giita cic ky hop cua
¢d quan nay. Theo cac quy dinh ¢6 lién guan cua Quy che, Uy ban
hanh phdp tién hanh viéc kiém sodl cic hoat dong chifc ning cuia
Tong thu kv va qud trinh thi hanh cic quyct dinh cia Dai hoi
déng. trinh bay cdc k€ hoach cong tac va ki€én nghi cho co quan
¢ip cao nhét niy. Uy ban hinh phédp tién hanh cdc phién hop it
nhdt 13 mot 14n trong mot niam theo dé nghi ctia Chil tich T chiic
canh sdt hinh su quoc té.

Thanh phan cta Uy ban hanh phip bao gém ch tich Interpol,
ba phé chu tich va 9 Gy vién, duge biu chon theo nguyén tic
cong bang vé dai dién theo khu vue dia ly. Mdi phé chi tich dai
dién cho mdt chau luc khac nhau trong I:Iy ban hanh phip. Bén
canh dé, 10an bo céc thanh vién ctia Uy ban phai i cong dan cia
cidc nude khiac nhau. Cha tich Interpol ¢6 nhiém ky 4 ndm, pho
cha tich cé nhiem ky 3 nam, sau khi hét nhiém ky ho khong duge
bau lai vao chinh cdc chiic vu nay hodc vi tri Oy vién trong ljy ban
hanh phap. Cic Uy vién ¢6 nhiém ky 3 nam, sau khi hét thdi han
nhiém k¥ cic cd nhan nay khong thé duge bau lai ngay vao chinh
chitc vu ty vién cia Uy ban hanh phdp. Hang nam theo trinh ty
tuan phién sé ¢6 3 iy vién 10 khéi chifc vu dang dam nhiém trong
Uy ban. Trong qué trinh thire hién chiic trich ciia minh cdc thinh
vién Uy ban hanh phdp hoat dong véi tu cich Ia dai dién cla
Interpol. chi khong dai di¢n cho quoc gia cha minh.

Chu tich Interpol chu tri cdc phién hop cda Dai hoi dong va
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Uy ban hanh phdp. ¢6 quyén gidm sit nhim muc dich dam bdo
hoat dong ctia TS chife ndy phil hop véi céc quy¢t dinh clia Dai
héi déng va Uy ban hanh phip Interpol. duy tri méi quan hé lam
vice tryc tiép va thutng xuyeén véi Téng thu ky Interpol.

¢. Ban thie by

Bar L ky L& ¢o quan hanh chinh cla T6 chie canh sat hinh
sy quoc t& Thanh phan Ban thu ky bao gom: Tong thu ky, cdc
chuyén vien va cdc nhan vién hanh chinh. Ban thy ky thuc hién
cdc chdc nang va nhiém vu sau day:

+ Thi hanh cdc quyét dinh cla Dai hot déng va Uy ban hinh
phdp;

+ La trung tam qudc 1€ vé dau tranh chong t6i pham, dong
thai 1a trung tam chuyén mon vi thong tin;

+ Thyc hi¢n sir qudn 1y dicu hanh vé mat hanh chinh v ky
thuat cdc hoat dong Interpol;

+ Duy tri méi quan hé cong tic véi cic co quan qudc gia va
qudc t€, cang nhu véi cdc van phong Interpol quéc gia.

Trong khi thyc hién cdc nhiem vy, chiic nang cua minh toan
bd vien chire cia Interpol hoat dong voi tr céch cd nhan. khong
dai dién cho bat ky thuc thé nao. k€ ca quoc gia ma ho 13 cong
déan.Theo ki¢n nghi cua Uy ban hinh phép, Dai hoi déng Interpol
s€ ti€n hanh bau chon Téng thu ky v6i nhiem k¥ 5 nam. Tham
quyén cua Tong thu ky ¢6 thé duge gia han & cdc nhiém ky tiep
theo, tuy nhién khi da 65 wéi thi Téng thu ky buoc phai roi bd
chiic vu cda minh. Téng thu ky phat 1a cd nhan ¢6 uy tin, ning
luc vé cdc viin d¢ hoat dong cla cinh sat, ¢6 nhu vay viéc didu
hanh hoat dong chéng t6i pham mdi dat hi¢u qua theo yéu ciu.
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Tong tha ky chi dao cac hoat dong clia Ban thu ky Interpot,
¢6 quyén sit dung cdc phuong tién, ngan sich ctia Té chiic ndy.
Cé quyén dua ra cac Ki¢n nghi va dy dn hoat dong cta Interpol
cho Uy ban hanh phdp va Dai hoi dong xem xét nghién citu.
Téng thu ky duge quyén tham gia vao cdc cudc hop thio luan cua
tdt ca cic co quan thude Interpol.

Nhim muc dich nghién citu cdc vin dé khoa hoc cu the, Tong
thu ky Interpol duge quyén mdi cac chuyén gia dam nhiém chic
nang tur van cho Uy ban hanh phdp v&i thei han 3 nim. Céc vén
dé chuyeén biét, cu thé cén dén sy tu van cua cdc chuyén gia nhu
van dé Hén quan d€n nguyén tic ddu tranh chong toi pham buodn
ban bat hop phdp ma tiy, toi pham tré vi thanh nién, t¢i pham la
phu nir v.v..

Hién nay, trong cd cdu t6 chic cliia Ban thir k¥ bao gém 4
phong: phong hanh chinh (thyc hi¢n cong vu va tai liéu); phong
canh sat (phoi hop cac hoat dong cia co quan canh sdt quoc gia
cac nudc thanh vién); phong nghién ciru khoa hoc (cé nhiém vu
chudn bi du thido cac van Kién, té chitc cho Interpol tham gia vao
cdc cong viéc cua cdc 16 chic qude t&€ khic, phan tich cdc thong
iin dit liéu); phong dam bao k¥ thuat ¢6 chitc nang phuc vu thong
tin lién lac va phan tich cac dit li¢u, tai liéu ¢6 1ién quan.

Trong s& 4 phong chuyén mén cua Ban thu ky, dang quan
tam nhat 1a hoat dong cla phong cinh sdt ¢6 trach nhiém phoi
hop cic hoat dong tdc nghiép gifra cdc ca quan canh sdt quoc gia
cua cac nude thanh vién rong ddu tranh chdng toi pham hinh sy
quéc € (161 pham ¢6 tinh chit quac (€). Trong thanh phan cla
phong cdnh sdt ¢ cac tiéu ban chdng budn lau vi khi. chong
khung b qudc t€. chong tot pham 1am tién gia. Ngoai ra phong
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canh sdt con ¢6 mot tidu ban dac biét 6 nhi¢m vu tong hop va
phan tich cdc thong tin vé buon bin bat hop phdp cdc chat ma
tdy. tiéu ban ddc biét cé mot bo phan lanh dao véi don vi dac biét
dong tai Bang cdc (Thdi Lan) ¢é nhiem vu lien lac va hop tic:
nhom tién hanh chién dich: nhém diéu tra. Hoat dong ctia phong
canh sdt nhan duoc su giup d& idn lao tix phia cdc co quan ching
buén lau ma wiy cta dia phuong.

d. Van phong Interpol quoc gia (Van phong trung tim quoc
gia)

Day 14 co quan chic ning duge thanh lap trong bo may té
chite ca lue lugng canh st cta méi quac gia thanh vién Interpol.
Chiing a trung tam hop tac qudc t€ cha cic quéc gia trong dau
tranh chéng t6i pham. 1a cdc can ¢ hau thuin vitng chic clia
Interpol tai cic vung, khu virc dia phuong. Nhu di nhin manh
thong qua thue tién va 1y ludn, van phong Interpol quac gia duge
cot la co quan hoat dong thudng truc cta Interpol tai méi quéc
gia, dong thai ciing 1a co quan canh sit clia chinh qudc gia thinh
vién nay, ¢6 quyén han rong 16n trong linh vuc ddu tranh chong
161 pham. Day 1a dic thit thé hién tinh khdc biét cia Interpol so
vdi cdc 16 chbe quéc & lien chinh ph khic, béi vi khong c6 18
chiic quéc t& nao lai ¢6 co quan nim trong cdu tric 6 chic cha
n6 nhu van phong Interpol quéc gia. Puge coi 13 didém tua On
dinh, ddng tin cay cha hop téc canh sit qudc &, van phong
Interpol qudc gia da duy tri mai quan hé¢ cong tdc vdi tda dn, vién
cong 16, lye lugng hii quan va canh sit clra khau tai nuée minh.
Trén binh dién quéc t&, méi van phong Interpol quéc gia duy tri
quan h¢ hop téc véi van phong Interpol clia céc nude khic va véi
Tong thu ky.
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Dua trén mang ludi cac van phong Interpol quoc gia. hoat
dong chong toi pham cla to chifc canh sdt hinh sy quoc € da dat
dugc thianh ¢ong ding khich 1é trong hop tdc quéce té. Hi¢u qua
lich cuc nay ¢6 duge la nha [0 trinh tdc nghiép duge hinh thanh
trong khuon kho Interpot véi su nang dong trong hop 1dc cua cdc
van phong Interpol quéc gia. Trudc hét cdc véu cau va dé nghi
cha van phong Ban thu k¥ va cdc van phong Interpol quoc gia cua
cac nude duge gui trye ti€p dén cho van phong Interpol quoc gia
¢ lien quan, chi khong phai gui dén Bo ngoai giao hodc bo.
nganh hitd quan khic cna nude nay. Ngay lap tie, lanh dao vin
phong lnterpol quic gia s& ra ménh lénh cho cap dudi ¢é tham
quyén thuc hién cdc yéu ciu va Kién nghi néu trén trong mot thai
han quy dinh. Béing ¢ trinh lam viéc nhu vay. tinh phan Ung
nhanh vi hi¢u qua cao 1a nét thé hi¢n ddy thuyél phuc trong hoat
dong clha van phong Interpol néi riéng vit toan bd Interpol nol
chung.

Tai k¥ hop th 34 clia Pai hoi dong Interpol vao niam 1965,
cic thanh vién cta t6 chic quéc 1€ nay di nhat tri thong qua vige
bo sung dinh hudng hoat dong cho cdc van phong Interpol quoc
gia, theo d6 vin phong Interpol quéc gia vét tu cdch la dai dién
cha Interpol tai quéc gia ¢ gang dat duge sy tham gia tich cuc
cua luc lugng canh sit quoe gia vio cdc cong viée cia Interpol,
giai thich cdc diéu Ki¢n va nguyén tic hop tic canh sét quéc t€
trong h¢ thong 16 chic Interpol. Bén canh dé. vin phong Interpol
quéc gia phai la trung tam tuyén truyén dudng 161, ¢hinh sdch cha
16 chuc Interpol. la ngudi kKhdi xudng va chi dao viéc thye thi
hanh cidc quyét dinh cua Dai hoi dong Tnterpol trong cudce song.

e. Vién co'van

Theo Di¢u 34 Quyv ché Interpol, Vién ¢6 vin ¢4 nhigm vy
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nghién citu chuyén sau cic van dé riéng bict, nhu van dé dau
tranh chéng budn ban bit hop phdp céc chit ma tly va chat
hudng than, i pham trong 1udi vi thanh ni¢n. xdc dinh va truy
tim vii khi néng (sting dan), 4p dung k¥ thuat dién t tin hoc
trong hoat dong chuyén moén cba canh sit, chuyén giao ban mo ta
cac ddu van tay...

Tong thu ky 6 quyén yéu cau céc chuyén gia trong s& hoc
gia ¢6 uy tin chuyén mon cao trong linh vuc téc nghiép hinh sy
cu thé git nhiém vy chuyén moén tu vin trong Vién c6 vin. sau
khi da duge sy déng y ciia ho. Dai hoi dong Interpol s€ ra quyét
dinh bo nhiém nay véi thot han 3 nam. Viéc bii chire cia chuyvén
vién t vin trude thai han quy dinh chi duge thi hanh sau khi da
¢0 quyét dinh ciia Dai hoi déng Interpol.

Vién ¢6 van véi thanh phan {3 cdc chuyén vién tr van duge
tuyén chon theo trinh i néu trén, thue hién cdc hoat dong nghién
cu va cac hoatl dong tu vin — ¢6 vén khdc ngay tai ngay tru 8¢
cua Interpol hodc tai noi lam viéc chinh hay noi cu trd tai nude
minh. Cic chuyén vién tu vin ¢ quyén tham dy cic phién hop
cha Pai hoi déng Interpol véi tr cach 1a quan sat vién, va theo
yéu cdu ciia Chil tick Té chiic Interpol, ho c6 thé tham gia thio
luan cic vin dé thuoe chuong trinh nghi su.

4. Cac linh vuc hoat dong chii ¥éu cua Interpol

Theo thdi gian, TS chiic canh sdt hinh su quéc (€ di ra doi vi
phdt trién cho dén nay di dugc trén 80 nam trong tinh hinh quac
1€ ¢6 nhicu bi¢n déng, nhat 1a nhing thap nién cudi thé ky XX va
dau theé ky XXI, 1an s6ng 19i pham gia tang véi 16c do chéng mat
k¢ cid loai 161 pham quéc 1€, tot pham hinh su qudc & lan 10
pham hinh sy chung véi nhiéu bi¢n dang, cung thu doan phuong
tién thuc hién ngay cang tinh vi va hién dai. The gisi da ching
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ki€n nhiéu sy kién dau long, nhicu mat mat dau thuong ma dan
thudng phai gdnh chiu trude lin séng bao luc 161 pham dién ra
trén hau hétl cic chau lyc. Chinh vi vdy, cic dinh huéng hoat
dong chi véu cua Interpol nhiam vio cdc linh vuc: Tién hanh truy
nd quoc ¢ cdc ci nhan tdi pham va tim ki€m nhitmg ngudi bi mét
tich. truy tim cac tai san bi ddnh cap; Thuc hién hoat déng ding
ky va bao quan cdc thong tin vé “cdc ¢4 nhén 101 pham quoc (&
va to1 pham g tinh chat qudc €.

Vi tr cdch 1a trung tam phoi hop hanh dong, Interpol da diéu
phoi truy nd quoc t& cdc tén tdi pham. M6i khi nhin duge yéu
cau cua co quan canh sdt quéc gia vé tién hanh truy nd cic cd
nhan 161 pham chay tron khoi nudc minh, ngay lap tic Interpol
trong pham vi thim quyén cla minh tién hinh cdc hoat dong diéu
phéi co quan cdrh sidt cde nude ruy na tOi pham theo yéu cau.
Trong loai hinh gzl dgng tdc nghiép nay, Interpol thuc hién 4
dang tdc nghiép chuvén mon sau:

+ Truy na 161 pham, tién hinh bat giir va trao tra t6i pham cho
nudc yéu cau,

+ Theo dbi nhiing nghi pham va i pham, truong hgp nay cé
thé bao gdm ca truy ni tdi pham;

+ Truy tim nhitng ngudi bi mat tich;

+ Truy tim tai sian cé gid tri bi ddnh cap.

Tai t6ng hanh dinh cha Interpel sit dung céc loai “théng bido
quoce té¢ khic nhau” dé thong bdo cho cac quéc gia thanh vién vé
ciac vdn dé 1ién quan dén 161 pham néi chung trén pham vi toan
cau. Tinh chat va mitc do cha van dé can thong bdo dugc bidu thi
bang mau sic duge ky hiéu trén vian ban ¢ goc phai: “mau do”
lénh cho quéc gia thanh vién phai phéi hop truy na hinh su cde ca
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nhan pham t6i, tién hanh bét gii va chuyén giao 16i pham; “mau
xanh™ yeu ciu nudc thanh vién theo ddi nghi pham; “miu dé va
xanh” yéu ciu mot s6 quoc gia theo ddi nghi pham. con déi véi
mot $6 nuée khic 1a theo dai va bit giir.

Trong trudng hgp truy nd, bat giff va chuyén giao 161 pham,
Interpol sir dung “lénh truy nd dd” dugc giri cho tat ca cdc quéc
gia thanh vien cia Té chic véi yéu cdu bt giit vi dén do cho
quoc gia dua ra yéu cdu truy na.

Trudng hop truy ni t6i pham va theo dai nghi pham, Interpol
phdt 1¢nh “truy nd xanh” va “truy na dé va xanh”. Lénh “truy na
xanh™ duge dua ra d6i véi cdc quoc gia thanh vién yéu cdu ho
theo ddi va thong béo cho co quan ¢é tham quyén vé hanh vi chia
nhimg ngudi bi tinh nghi pham t6i, con 1énh “truy na d6 va xanh”
dua ra hai yéu cau d6i véi hai nhém quéc gia khac nhau, nhém
thit nhat duge yéu ciu tir Interpol tién hanh céc hoat dong theo
doi va gidm sat nghi pham, nhém quéc gia thit hai duge quyén
1i€n hanh gidm st va bat giif sau khi nhan dugc lénh truy ni cha
Interpol.

Déi voi truong hop truy fim ngudi bj mat tich, Interpol sir
dung 2 loai lénh: truy nd mau lam va truy na mau den. Lénh truy
nd mau lam duge giri cho cdc quée gia thianh vién Interpol, khi
nguoi mat tich duge bi€t da vuot ra khoi bien gI6i qudc gia dé
nghi truy tim. Lénh truy nd mau den duoc gui 141 cdc quoc gia
thanh vién véi yéu civ nhan dang xdc chét theo inh duoc gin
kem theo cling véi ban di liéu nhan dang v& xic chét khong rd
lai Lich.

Trong truding hop truy tim tai san gid tri bi mat cap, dé dam
bao thuan Igi cho viéc tim Ficm, Interpol d€ nghi cic qudc gia
thanh vién lap danh muc cdc gid tri nghé thudt va cdc tic phim
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ngh¢ thuat khdc cling vdi anh ca cdc gid tri nay (nham muc dich
tao tr& ngai trong mua — bdn va van chuyén dé an cap ra nudc
ngodi). Ban thur k¥ Interpol s& lap danh muc cdc vy trom cap céc
gid tri nghé thuat ciing cdc c¢d nhan tham gia vao hanh vi tdi
pham nay, déng thdi Interpol cong b 1énh truy tim tai san gid tri
bi mat cap. D€ dam bao két qua trong viéc truy tim Interpol phat
hanh ban tin ghi nhan danh sdch céc tdc pham, cic gid tri nghé
thuat phai truy tim va anh céc d6 vat, tai san nay, cdc tai liéu nay
s& duge giri cho cdc quoc gia thanh vién. Cdc van phong Interpol
qudc gia can cif theo kién nghi cla Interpol sé t6 chic viée theo
ddi cdc ¢4 nhan chuyén mua va bdn céc tai san truy tim. Cac don
vi dic biét duge thanh 1ap ¢6 trach nhiém truy tim céc tai san gia
tri bi ddnh cip trong co céu 16 chiic canh sit qudc gia cling nhu
hai quan quéc gia.

Trong céc loai 1énh truy nd, truy tim cla Interpol, thi I¢nh
truy ni do 13 quy udc truy nd phd bién va ndi tiéng nhat, déng
thoi day ciling 13 gidly chitng nhan bét giit hinh sy mang tinh chat
tam thdi. Lénh truy nd d6 chinh thitc duge phdt hanh ra va c6
hiéu luc sau khi Trudng van phong Interpol quoc gia yéu cau truy
na va Tdng thu ky Interpol da ky 1énh.

Trong lénh truy na do ngoai anh doi tugng truy nd con bao
gébm 2 phdn noi dung chit yéu. Phan thit nhat ghi nhan nhitng
thong tin lién quan dén nhan than ciia d6i tugng bi truy nd, nhu:
ho tén, qudc tich, dac diém nhan dang, van tay, s6 ho chiéu, so
chitng minh thu. Phén th{ hai 12 phan chifa dung nhitng thong tin
tur phdp thong bdo qua trinh va hoan canh pham t6i va nhiing cin
ct phip ly tién hanh bat gitt d6i twgng, nhue: trich yéu vy an. 101
danh, cic diéu khoan phép 1y tién hanh hoat dong tu phéap, lénh
bat gift, bin 4n va thdi gian ¢ hiéu luc cua ban 4n... Trong thoi

210



han mot tudn, lénh truy na doé s& duge Téng thu ky 1 chitc
Interpol xem xét, sau d6 chuyén cho cic chuyén gia phdp luat
cta Interpol thim dinh ky cang méi ky duyét vi chinh thic c6
hi¢u luc tai lanh tho cdc quéc gia thinh vién. Tuy nhién trong vu
an ddc bi¢t nghiém trong va khén cp thi quy dinh ky duyét va
phit i¢énh truy nd d6 duoc rit ngdn dé dam bao khéng xay ra
nhirng hau qua tiéu cue do su cham tré.

Theo ihong ke cla Interpol nam 2003 d4 phat 2122 Iénh truy
nd cac loai, trong d6 ¢6 1207 1énh truy ni do va 1960 c4 nhan o1
pham bi truy na da bi bat giit. Trong nim 2004, tit ca cic qudc
gia thanh vien Interpol di dua ra 70.000 dé nghi Interpol ra lénh

truy nd do, trong d6 Trung Qudc 1a quéc gia dé nghi sé lugng
nhic¢u nhdt véi 1620 lenh truy na do.

Trén binh dién k¥ thuat truyén tai, he thong 1énh truy ni toan
cau cia Interpol duge chia lam 2 cép do truyén tai khic nhau
gianh cho cdc d6i tugng st dung khic loai. Cip do thu nhat 1a
mang truyén tai cong cong duge phat rong rdi tren mang
INTERNET. Cidp do thi hai 13 mang thoéng tin ndi bo cha
Interpol ngoai viéc cung cdp nhitng thong tin vé cdc c4 nhan toi
pham dang bi truy nd n6i chung, con dang tai nhitng trudng hop
truy na dac bi¢t. Tir mang ndi bo cha 6 chic Interpol céc trung
tam chifc nang clia cdc nude thanh vien Interpol truyén tai nhirng
thong tin vé déi trgng pham 161 bi truy nd vé mang ndi bd clia
cac co quan bao v¢ phép ludt trong nude dé tao diéu kién thuan
loi cho cong tdc diéu tra, phdt hién cdc c4 nhan pham 16i. C6
quoc gia con din nhap nhing thong tin ndy vao hé thong ki€ém
soat, kim tra an ninh tai san bay, cang bién quéc t€, cic cira
khdu quéc (€ trén bo dé dam bao hoat dong quan ly, theo doi va
phat hién cdc cd nhan to1 pham xam nhap tir nude ngoai vao linh
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thé nudc minh. Trong trudng hop d6i tugng dang bi truy nd cé
mit tai cdc clra khau qudc € nay, hé thong canh bdo t&i pham s&
tw dong doi chi€u cdc théng tin ¢ lién quan va dua ra két lun,
nh& dé d6i tugng s& bi nhanh chdng phdt hién va bit giit tai chd.

Nhin chung s& lwong cdc td1 pham ma Interpol phdt Iénh truy
nd ngdy cang tang, trong do toi pham kinh t€ 12 phd bién, nhu toi
lam hang gia, t0i pham v& mdy tinh, lam séc va thé tin dung gia
v.v.. Dién hinh 12 Trung Quéc di dua ra dé nghi 1620 Iénh truy
nd do vao nam 2004 nham muc dich truy bt cdc toi pham trong
linh vuc kinh t&, trong s6 nay c6 rat nhiéu cdc quan tham chay ra
nude ngoai.'!

Bén canh cdc hoat dong diéu phdi truy na qudc t€, Interpol
con 1a mot trung tam qudc € luu trit thong tin vé bén tricu én toi
phara hinh su quéc (€, bao gém tang thu tén tudi, hinh dang bén
ngoai cla cd nhan toi pham, tang thu luu trir vé cac loai toi pham,
tang thu vé van tay anh, phim, tang thu mdy tinh dién to v.v..
Interpol da luwu trit duge thong tin vé 600 18 chic khung bs quoc
t&. Cac co quan Interpol qudc gia cé nghia vu thong bao cho Ban
thu ky céc dit liéu, dit kién thong tin vé t¢i pham dé dua vao tang
thu luu trir.

Hoat dong dang ky va luu trit thong tin hinh sy duge cong
nhan 14 hoat ddng cé hi€.1 qua nhat trong vi¢c phdt hién tim ra
cdc 101 pham hinh sy, ti€n hanh truy nd va bt gitt ching. Hoat
dong chite niang nay cua Interpol duge Ban thu ky di€u hanh va
thuc thién theo phuong phdp chuyén mén nhim xdc lap cu thé
chi ti¢t cdc dir liéu vé tO61 pham va ¢d nhan pham t6i. Pang ky toi
pham hinh su duge chia lam 2 loal co ban: dang ky chung va

(1). Bdo an ninh thé gidi sé 440 ngay 6/4/2005.
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riéng. Viéc ding ky chung chi ghi nhan cic thong tin vé i pham
qudc 1€ va tol pham cé tinh chat quoc €. Con diang ky riéng
(chuyén biét) ghi nhan ddu van tay va anh chan dung cia toi
pham. DGi v6i mbi loai dang ky nay déu tién hanh tang thu luu
trir. -

Ngoal ra, trong khuon khé Interpol con thuc hién céc hoat
dong dang k¥ va 1ap tdng thu lun trir d6i véi cdc tai san bi mit
Cdp & céc nude, nhu thong tin vé 6 10, cdc tac phdm nghé thuat,
vé cac tai san gld tri khdc da bi ddnh cap, Interpol cdn ¢6 ci tang
thu luw trif vé ngudi bi mét tich, vé xdc chét khong xéc nhan
dugc, tang thu vé céc loai sting cim tay di gay 4n.

Linh vire duge xdc dinh 1a pham vi hoat déng chic nang ciia
Interpol cdn la cac hoat dong trao d6i thong tin va trao déi hoat
dong ky thuat, trong d6 bao gém hoat dong tdng hop céc s6 licn
thong ké vé toi pham, trg giip k¥ thuat theo yéu cdu, 6 chic
trién lam canh sat qudc t€, tién hanh cdc hoat dong nghién ciu
khoa hoc.

Trong van dé¢ téng hop céc s6 ligu th(‘)ng ké vé toi pham tai
mdi quéc gia va téng hop chuyén biét vé i pham qudc té,
Interpol dd ¢6 vai trd nhat dinh. Can ci vao két qua thong ké vé
tinh trang 16i pham quéc t&, Ban thu ky Interpol hang nam sé dé
trinh bdo cdo cho Dai hoi déng. D6i v6i 161 pham budn ban bat
hop phdp chat ma iy va lam tién gia s& c6 bdo cdo riéng biét,
trong d6 ghi nhan cdc vu viéc nghiém trong nhat, s6 lyong céc vu
dn da dugc phat hién, s6 16 pham bi bat giit, 56 lugng ma tdy va
tién gia bi thu giir.

Vién trg k¥ thuat duge thuc hién theo yéu cau cha vin phong
Interpol quéc gia cdc nuée thianh vien. Uy ban hanh phép Interpol
S thong qua quyét dinh cudi ciing vé van dé nay. Su gitip dd ky
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thuat gianh cho cdc qudc gia duge thuc hién bang hinh thitc to
chic cac 1ap tdp huin, hoi thao, khda hoc chuyén nginh cho luc
lugng canh sdt quoc gia nham muc dich nang cao trinh do
chuyén mén chéng t6i pham. Ngoai ra, Interpol ¢on cung cdp phi
ton cho thuc tap sinh tai Ban thu kv nhu tién di lai, tién luu trd...
trong thoi gian hoc tap. Interpol di cir chuyén gia tdi cdc nude
thanh vién ¢6 yéu cdu dé trg gitp luc lugng canh sat dia phuong
ngay tai chd, cung cap cdc phuong tién khoa hoc k¥ thuat chuyén
dung cho cic quoc gia, nhdt 1a cic nudc ngheo, cdc trang thiét bi
ién tién va hién dai cho van phong Interpol quéc gia dam bao
thuc hién ¢6 hiéu qua chitc nang cia minh.

Trong khuon khé hoat déng chitc nang, Interpol con té chic
10 nam mot ldn cdc cudc trién 1dm vé canh st quéc t&. Muc dich
chinh cla hoat dong nay la gidi thiéu cac phuong phap phat hién,
tran ap va ngin chan 61 pham hién dai nhit cho ¢dc quoc gia va
quang dai quan ching. ngoai ra con trinh bay cdc thanh tyu méi
nhat trong Iinh vyc hinh sy chuyén nganh nhu (61 pham hoc, tam
1y hoc toi pham, di€u tra toi pham v.v. cho cdc vién chic thuoc luc
lugng canh sat qudc gia nadm bit. Gidi thiéu cdc trang thiét bi hién
dai gianh cho cénh sat. Tai cac cudc trién lm nay, céc co quan
canh sdt quoc gia c6 thé ky két cic hgp déng vSi nhi sdn xuat va
cung cap cdc trang thiét bi chuyén dung, nhu & 16, mé 16 chuyén
dung, trang thi€t bi vé tam 1y hoc, cdc phuong tién chup anh...

Cac hoat dong nghién ctiu khoa hoc duge tién hanh trong
khuon khé cia phong nghién ciru khoa hoc thuée Ban thur ky
Interpol. B& phan chitc nang ndy 6 nhiém vu téng hop va phd
bi¢n cac thong tin khoa hoc trong linh vuc luat hinh sy, toi pham
hoc. tam 1y hoc 161 pham... Tiap hgp cdc thong tin vé cac dé tai
nghién ctfu khoa hgc tai cdc qudc gia thanh vién Interpol. Phéi

214



hop cic hoat dong clia ho trong linh vyc nghién ctim khoa hoe
chuyén mon néu kha nang va hoan cinh cho phép. Tién hanh cic
hoat dong pho bién kinh nghiém, thi nghiém khoa hoc tién tién,
k€ ca cdc cong trinh nghién citu khoa hoc c4 nhan néu duge phép.
Interpol thuong xuyén tdng két cac hoat dong nghién citu khoa
hoc trong pham vi quyén han cia minh, lap bdo cio va gii cho
Hoi nghi Lién hop quéc vé ngin chan toi pham va déi xir véi cd
nhan vi pham phdp luat. Cdc nghién ctiu khoa hoc véi két qué ctia
ching dugc cong bé tai cdc bdo, tap chi chuyén nganh cha
Interpol, nhu:

+ Tong quan vé canh sat hinh su quéc (€,

+ Tap chi “ngudi hudng dan chuyén nganh™;

+ Ban tin “gid mao va gian lan™;

+ Cdc xudt ban phdm hudng dén;

+ Ban tin “truy tim céc tdc phdm nghé thuat bi dénh cip”.

Binh huéng hoat dong trong hién tai va twong lai clia Interpol
la chd trong dau tranh chéng t6i pham ph4 hoai méi trudng, 101
pham trong linh vyc tién t&, toi pham hang khéng, t6i pham trén
mang... cling nhu cdc loai hinh t9i pham mdi ¢6 thé phdt sinh
trong di€u kién, hoan cinh cu thé cla ting qudc gia, nhu t6i an
cap thong tin vé 1y lich, nhan than, s§ thé tin dung, tai khoan...
nhim muc dich chiém doat tii san, tién bac clia nan nhan.

5. Vi tri cua Interpol trong hgp tac quéc t€ diu tranh
chong toi pham

Interpol ra doi va phat trién nhu mot 18t yéu cua lich sir dau
tranh chong toi pham. tinh hinh phdt trién cia 161 pham trén
pham vi toan cau c6 quan hé mat thiét, tdc dong t6i qua trinh hoat
dong cua Interpol. Nghién cifu ¢d céu 16 chic va hoat dong chic
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nang cla t6 chifc canh sdt hinh sr quéc 1€, ching ta thay rd vai
trd va vi tri v6 cling quan trong cla 6 chitc quéc t€ ndy trong hop
téc dau tranh phong chéng t6i pham néi chung vi 16t pham ¢é
tinh chat qudc 1€ ndi riéng.

Mic dit hién nay trén thé gidi c6 rat nhiéu 16 chic quéc 1€ lién
chinh pht ciing nhu phi chinh phil ¢6 chic nang, nhiém vu phong
chéng t6i pham. Nhung nhin chung, cong déng quéc & va du luan
the gidi dfu ddnh gid cao vi tri va vai trd clia Interpol trong hop téc
quoc 1€ toan cau chéng 101 pham, cong nhan nhimg thanh cong
chong 131 pham cha Interpol va dat niém hi vong 16n lao vio Té
chitc nay trong cudc chi€n ngan ngira va trimg tri t0i pham trén
pham vi toin cau.

(6 duge su danh gid va ton trong ndy clia cong déng qudc (€,
Interpol da trai qua mot chiang dudng phat trién diy khé khin va
tré ngai, tir chd chi 1a ny ban canh sit hinh su quéc 1€ duge thanh
lap vao nam 1923, Interpol dd trd thinh mot té chitc qudce € lién
chinh phd rong 16n nhat trong linh vyc diu tranh chéng 161 pham,
tap hop hiu hét cdc quéc gia trén thé gidi. Hien nay Interpol da
¢6 hon 180 qudc gia thanh vién, gdp hon 8 ldn so véi lic thanh
1ap. Diéu nay ching 1 sy In manh khéng ngimg clia Interpol, 14
mot bang chimng ndi bat vé vai tro cling nhu vi tri cda T chic
trong h¢ thong cic thiét ch€ qudc & chong 16i pham. Interpol
thyc sy 1a mét dién dan hop tdc quice t€ rong 1én trong d4u tranh
ngan ngira va trimg tri toi pham.

Tnterpol chi€m vi trf hiang ddu trong cdc td chitc quée t€ ¢
chic nang va nhiém vu chéng toi pham, nhu Lién doan luat hinh
su quoc (€, Lién doan qudc t€ ddu tranh chéng nghién rugu va
nghi¢n ma tiy, Lién doan quéc ¢ cdc nit luat gia, Hoi ddu tranh
chong 16i pham qudc t€.. Déng thdi Interpol ¢6 vai trd quan
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trong khong the phii nhan trong hé théng thict ché qudc 1€ tham
gia trong linh vic ddu tranh phong chéng t6i pham, nhu Uy ban
chau Au vé céc van dé hinh su; Hi¢p hoi canh sat cic nudc Dong
Nam A, Uy ban Lién hop qudc vé ma tdy; Hoi dong kinh 1& xi
hoi cua Lién hop qudc, TS chic canh sit hinh sw chau Au
(EURPOL). Ngoai ra Interpol con thé hién vai trd chuyén mon
cua minh trong linh virc soan thio cic vin ban phap 1¥ quéc t&€
ddu tranh chong 161 pham ¢6 tinh chat quoc 1€, cac diu ude quoc
t€ lién quan dén cdc vin dé hinh su nhu din do toi pham, chuyén
giao pham nhan v.v..'"

Vi tri ciia Interpol trong cong déng quéc t€ con duge thé hién
qua sy hop tic quoc 1€ nang dong va tich cyc clia 16 chic qudc t&
nay trong dau tranh chdng t6i pham. Interpol phdi hop rat chat
ché v6i cic 16 chitc qudc t€ khéc, trude hét 13 véi hé théng cic co
quan cua Lién hgp qudc, cdc 16 chitc quac ¢ lién chinh pht da
phuong toan cau ciing nhu da phwong khu wuc, cling nhu céc t8
chirc quéc 1€ phi chinh phii. Cy thé Interpol di c6 su phi hop
hanh dong chit ché vét WHO dé dau tranh chéng t6i pham ma
tiy, véi UNESCO dé giir gin va bdo vé cic gia tri van héa — nghe
thuat cha nhan loai, véi ICAO va IMO trong hop tic dau tranh
chong 16t pham gay nguy hiém t5i an ninh hang khong dan dung
cling nhv hang hai quéc t€ v.v..

Trong linh vuc lap phip quéc 1€, Interpol da tham gia rat tich
cuc va nang dong trong qua trinh soan thio céc didu udce qudc t&
v€ linh vyc d4u tranh phong chdng t6i pham. Cac hoat dong nay
cua Interpol dugc thuc hi¢n trong khuon khé clia cic 18 chiic v

(1). Truong Dai hoc MGIMO, Gido trinh ludt quéc t¢, NXB Quan h¢ quéc
t€. Matxcova 2000.
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céc hoi nghi quéc t&€, nhu Hoi nghi Lién hop quéce vé ngan chan
101 pham va doi1 xur véi cd nbhan vi pham phép luat.

Bén canh nhing thinh qua di dat duge cia Interpol khing
dinh vai tr0 ciing nhu vi tri ngdy cang tang cla to chic quoc t&
nay trong ddanh gia cia cong dong qudc t€, van con nhitng han
ch€ t6n tai di anh huong khéng nhd dén hidu qua hoat déog chiic
nang cua Interpol, 1am giam vai trd cua né trong dau tranh phong
chong to1 pham. Nhitng han ché nay phat sinh khong phai tir phia
Interpol, ma chu yéu tir cac quoc gia, ciling nhu cdc nguyén nhén
kbich quan khac. C6 thé don cu mot s6 han ché nay:

+ Su tham gia khong tich cuc, nang doéng cua qudc gia trong
mot s6 cac mat hoat dong chic nang cuia Interpol. Cic quoc gia
con thé hién tinh bi dong cla minh vi cic ¥ do khdc nhau, nhu
trong viéc bo sung tang thu fvu trir vé 161 pham, da s6 cdc quoc gia
khong may tich cuc trong viéc thi hanh nghia vu phdp ly nay cia
thanh vién Interpol. Ngwoce lai, trong khi dé Interpol rat chu dong
trong viéc cung cap thong tin mai nhat ting thu lwu trit cla To
chiic cho cdc quéc gia hitu quan, ma khong cin dgi chd cdc dé
nghi nido dac biét nao gui tdi.

+ Tré ngai tlr cdc yéu & chinh tri, kinh t€ dd gay anh hudng
dén viéc thuc thi 1énh truy nd do cla Interpol. Trong d6, nguyén
nhan chinh tri thuong la ¢ai ¢& “khéo léo va ranh manh” dé mat
6 cdc quoc gia phuong Tay tlr chol yéu cau dan do i pham tdi
cac qudc gia ¢6 dudng 161 d6i ngoai doc 1ap va tie chul trong quan
he qudc t€. DPiéa hinh 1a My da hon mot lan tim cd tir choi thi
hanh Iénh truy na do cia Interpol theo véu cdu cia Trung Quéc.
Nguvén nhan kinh t& rat quan trong, c¢6 tdc dong tdi hoat dong
cua Interpol. 1am han ché hoat dong cua 16 chifc nay, mac di
gifta cdc quoc gia da ¢ hiép dinh din do toi pham, nhung chi
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gidi han dp dung trong viéc trimg phat cac 16i pham rira tién,
budn bdn ma tay, ¢dn déi véi tham nhiing bo trén ra nude ngoai
Xin ti nan chinh tri thi viéc dan do van con gap nhiéu khé khan.

+ Han ché ti€p theo la con ton tai sy khéc bict glita hé thdng
phdp luat cta cdc quoc gia, nhét 13 van dé dinh danh to1 pham va
mit¢ hinh phat d6i véi cdc toi pham hinh su quoc t€ c¢on nhiéu
khdc biét. Dicu d6 da han ché hiéu qua hoat dong cua Interpol
trong viée dicu tra, truy nd va dan d6 10i pham. Ngoai ra, luar vé
tht hanh dn clia cdc nude cé su bat dong rat 16n (nhat 13 4n o
hinh) da lam vo hiéu hoéa lénh truy na cic doi tugng pham (61
trong khuon kh6 quan h¢ phap 1y quac t& vé hinh su.

Mic dau nhitng han ché dang ké néi rén 1am Iu md phan nio
vai trd cla Interpol trong hop tic quéc t€ diu tranh chong 1oi
pham. nhung qu4 trinh phét trién va hoat déng cia Interpol di
chiing minh réng day 1a t6 chie quéc & lién chinh phu ¢6 vai rod
va vi tri ddng tin cdy trong ddu tranh ch6ng 161 pharn trén pham
vi toan cdu. Interpol ludn c6 su thay déi méi trong t6 chife vi
hoat dong cia minh cho phil hop véi tinh hinh thuc &, chinh vi
vay n6 hoat dng rit ¢6 hiéu qua va ngay cang thé hién vai trd vo
cling quan trong trong viéc ciing ¢6 va duy tri nén an ninh thé
gidi, xitng ddng véi 1én goi day hai huée va triu mén ma cong
dong quéc t€ giinh cho Interpol - Ngai canh sét trudng hanh tinh.



CHUONG Vi
TOA AN QUOC TE VE XET XU TOI PHAM

I. TRACH NHIEM HINH SU QUOC TE CUA CA
NHAN pOI VGI TOI PHAM QUOC TE

Trach nhi¢m hinh sy quéc t&€ cta ¢d nhan déi véi hanh vi 101
dc qudc 1€ 1a mot ch€ dinh mdi rat quan rong cua ludt quoc &
hién dai. Xuit phat diém cla ch¢ dinh nay chinh 12 tr tudng vé
tinh chdt td1 pham cta chién tranh xam hrge.

Van dé¢ trich nhiém ciia ¢ nhan d6i v6i hanh vi xam pham
luat quoc 1€ da duge gidi quyét o6 hiéu qua sau Dat chién thé gist
ian thit 2. Thanh qua quan trong nay dat dugc nhd phin 16n vao
duomg 161, chinh sdch doi ngoai clia Lién x0 cil. trude d6, cdc ¢o
gang, né luc cua cong doéng quse 1€ d3 khong thu duoe két qua
kha quan trong linh vuc truy cttu trach nhiém hinh su quéc € cua
c4 nhan déi vdi 101 pham quoc 1€ mac du van dé nay da nhiéu lan
duoc dé cap 1di trong khuon khé hop tdc qudce t€ da phuong toan
cau. Thuc 1€ d6 thé hi¢n rat rd sau Dai chién thé gidi lan thu nhat
véi Hiép udc hoda binh Vecxay nam 1919. Trong Hi¢p udc
Vecxay ¢ ¢6 cic quy dinh budc o1 cho Hoang d€ Phé Vilkem
d¢ nhi vi cdc hanh vi t6i pham xam hai dén "dao dic quoc 1€ va
hi¢u luc than thanh cia cdc diéu uGe quoc t€". Ngoai ra Hiép ude
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Vecxay con cho phép toa dn ctia cic nude thing tran duge quyén
két dn cdc bi c4o ¢ hanh vi 101 pham chién tranh, day 1a cac
hanh vi khéng phd hop véi luat 1¢ va tap qudn quoc t&€ vé chién
tranh. Si ra doi cha Hiép ude Vecxay mic di la ¢ géng 16n cia
cong dong quoc ¢ nhung két qua thu duge thi rat khiem tSn
trong van dé truy ctu trach nhiém hinhk su quéc € cia cd nhan
trong Pai chién the gidgi lan thir nhat, cu thé viee xét xir d6i vdi
Hoang d€ Pho Vilhem dé nhi (lic d6 da chay sang Ha Lan) d3
khong duge thue hién bai 1& Ha Lan da tir chéi trao tra vi Hoang
dé nay. Viéc xét xir cdc 161 pham chién tranh khac dwoc giai
quyet tai tda dn quoc xa ¢ thanh phé Lepdich. Cac phdn quyét
cla toa dn ndy d6i véi cde cd nhan 16 pham chién tranh rit khoan

héng va duoc ddnh gid la su cha dap cong 1y mot cich ngang
nhién.'”

Trong thot ky gitra 2 cudc chién tranh thé gidi da hinh thanh
cédc quy pham luat qudce t€ quy dinh chién tranh xam luoc 12 toI
4c qudc 1€ va phai bi tritng phat theo luat quéc t€. Con trude dé
da ton tai cdc quy pham luat quéc (€ xac lap trich nhiém d6i véi
cac hanh vi vi pham luat lé va tap quén chién tranh. Trong thin
gian dién ra cugc Dai chién the gidi lan thit 2, cic cudng quéc
trong khoi dong minh chong phdt xit di khang dinh trach nhiém
hinh su qudc € d6i véi cde c4 nhan t6i pham chién tranh thuéc
céc quée gia clia kKhéi truc phat xit & chau Au thong qua céc van
kién qudc (€ quan trong nhu trong Tuyén b Matxcova nam 1943
Lién x0, Hoa Ky va Anh dd thay miit cho 32 quéc gia chéng phat
xit tuyén bé: Cde thanh vien lyc lugng vil trang coa nude Dic va
thanh vién déng quéc xa phai ganh chiu trich nhiem d6i véi cac

(1. V.Guralchue, Lugr guoe t6-NXB Khoa hoc quéc gia, Vacsava 1992,



101 4c da man hoic tham gia vao cdc hanh vi t1 4c nay phai bi
din d6 vé qudc gia, noi ching thuc hién 10i pham dé xét xir va
chiu su tritng phat phi hop véi luat phap cua quoc gia nay (Quy
dinh trén dua ra nghia vu dan do, nhung khong xdc 1dp nghia vu
tritng phat theo cdc quy pham cla phdp luat quéc t¢). Ngoai ra,
Tuyén bd Matxcova con ghi nhan viéc két 4n cic cd nhan t6i
pham chién tranh chil yéu dua trén co s luat ndi dung va luét
hinh thirc cua luat qudc té, day la cac cd nhan 101 pham nghiém
trong da thuc hién t6i dc quac t&€ ma hanh vi o1 4¢ nay khong thé
xdc dinh duge dia diém thuc hién chi trén lanh thé mot quoc gia.
Mic 4n d6i véi cic 101 pham qudc t&€ chu yéu néu trén s& duge
xdc dinh bang mot quyét dinh chung ciia chinh phi cdc qudc gia
dong minh chéng phat xit.

Hiép udc Poxdam nam 1945 di chép nhan cdc nguyén tac cha
tuyén bé Matxcava va quy dinh nghia vu cila cdc quoc gia thanh
vién Hiép udc phai thong bdo danh sdch cic bi cdo truSc ngay
01/9/1945.

Dua trén cdc co s& phdp 1y cia Tuyén bé Matxcova va Hiép
udc Poxdam, ngay 08/8/1945 Hoa Ky, Phap, Anh va Lién x6 dd
kv Hiép udc Luan Don vé truy nd va trung tri cdc tdi pham chién
tranh cla cac qudc gia thudc khoi truc phdrt xit tai chau Au. Quy
ché tda dn quan su quoc t&€ 13 bd phin khong thé tich rdi cia
Hi¢p udc nay. Day 1a cic van ban phdp ¥ quoc € thanh lap Toa
dn quan sy quoc t&€ Nurumbe vio nam 1945 va Toa dn quén su
Tokyo nam 1946.

Xu huéng md& rong pham vi thim quyén tai phdn hinh su
quoc t€ duge nhan thidy vao cudi thé ky XX. Vao ngay
03/12/1973 Dai hoi déng Lién hgp qudc da thong qua Nghi quyét
3074 (XXVII). ghi nhan cdc nguyén tic hop tdc qudc 1€ trong
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van d¢ truy tim va trimg phat cdc cé nhan toi pham chién tranh va
101 pham chong nhan loai. Theo cdc nguyeén tic nay moi quéc gia
€6 quyén thuc thi cong 1y d5i v6i cdc ¢4 nhan pham phat cic 10i
dc ndi trén Ja cong dan clia nude minh, Tuy nhién cdc ¢4 nhan
lien quan chi bj trimg tri tai quéc gia noi hanh vi to1 pham duoc
thuc hién.

Theo xu hudng trén, cong dong qudc 1€ da ¢ hoat ddéng cu
thé trong linh vuc nay. Nam 1993 Hoi déng bao an Lién hop
quoc dd thong qua Nghi quyét s6 808 thanh lap toa &n quéc t€
truy 16 cdc ci nhan to6i pham ¢é hanh vi xam hal nghiém trong
luat nhan dao quéc 1€ duge thuc hi¢n trén lanh thd clta Nam Tu
cli. Vao ndm tiép theo, bang Nghi quyét s6 995 Ho6i déng bdo an
Lien hgp quéc di thanh lap toa dn quoc 1€ truy 16 cdc ¢4 nhéan
to1 pham diét ching va ¢6 cdce hanh vi xam pham khac dén luat
nhan dao quéc t€ dugc thuc hién trén ldnh thé clia Ruanda,
Thanh c¢ong quan trong gin day nhit ciia cong dong qudc 1€
trong hop tic ddu tranh chéng 161 dc quée € 1a sy ra doi cia Toa
an hinh su quéc 1€ ¢6 try s& tai Lahay (Ha Lan). Toa 4n quoc t&
nay dugc hinh thanh trén co s& cla Quy ¢h€ toa dn hinh sy quoc
t€ - mot loai hinh didu ude quéc € dic thu duge thong qua tai
Hoi nghi quéce t€ Roma nam 1998. Theo Quy ch¢, Toda an hinh sy
quoc t¢ ¢d tham quvén xét x{ céc 10i pham di¢t ching, tdi pham

chong con ngudi, tdi phain chién tranh va cudi cung la toi pham
xam luogc.

Qua nghién cttu dinh ch€ trdch nhiém hinh su quoc t€ cla cé
nhén, ta ¢6 thé di dén két Juan I‘dﬂé Xu th¢ hién nay cla cong
dong quac € 1a ¢ong nhan thim quyén xét xit hinh sy quéc 1€ doi
v{i ¢a 101 pham quoc t€ cha ca nhan 1A cong dan cua quéc gia co
hanh vi 191 4c qudc ¢ ciing nhu déi véi cdc cd nhan o1 pham cé
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tinh chat quéc t& (trong mét so tai higw, sach chuyén khao... con
stt dung thuat ngir 161 pham diéu udc hay 16i pham hinh su quéc
t€) c6 hanh vi t6i pham véi tu cich ca nhan chit khéng hoat dong
nhan danh quéc gia. Dong thoi cian ¢ vao cac quy dinh hién
hanh cia luat quéc t€ cé thé truy ciu trach nhiém hinh su quoc t€
cta cic ca nhan bang cic phuong thirc sau:

+ Cic qudc gia ky két cic diéu udc quac € thanh lap tda 4n
hinh su quéc (€ nhu tdoa &n Nurumbe, Tokyd va gan day nhat la
toa an hinh sy qudc t€ tat Lahay;

+ Hoi dong bao an Lién hgp qudc dua ra cdc nghi quyét
thanh lap tda 4n quéc t€ truy 18 cdc trudmg kom cu thé vi pham
ludt nhan dao quéce t€ nhu Nghi quyét 808 nim 1993 va Nghi
quyét 955 nam 1994

+ Cdc quéc gia ¢6 thé ty minh xét xir cic 161 pham quéc (€
theo luat hinh su ctia nude minh.

Ch€ dinh trach nhi¢m hinh sir qudc 1€ ctia ¢4 nhan d6i véi toi
pham qudc t€ ¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc dam bao tinh hiéu
qua cua cdc quy pham luat qudc &, qua do gép phin duy (ri va
én dinh hda binh an ninh quéc t&.

II. TOA AN QUOC TE VE XET XU TOI PHAM
TRONG QUA TRINH HQP TAC PHONG CHONG TOI
PHAM QUOC TE

1. Toa 4n quan su quac té Nurumbe va Tokyo

Tda 4n hinh sie qudc t€ 1a thiét ch€ can thiét cna luat hinh sy
quoc t€ ndi riéng va cua luat quoc t€ hién dai néi chung. N6 duogc
coi 1a mot trong nhimg phuong tién dam bao thuc thi cic nguyén
tic quan trong nhat cta luit quéc € trong duy tri vi 6n dinh an
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ninh quéc t€. Tuy nhién, trong qua trinh hinh thanh v phat trién
cua thiét ch¢ niy di xuat hién nhiéu tri ngai tir mét sé quoc gia.
Khong phai ngiu nhién ma mot s6 nudc khong hudng tng vdi ¥
tudng tham quyén hinh sy quéc 1€ bao trim 1én ci cic nha lanh
dao quée gia. Ngay tr nam 1937, Hoi quoc lién da thong qua
Cong udc vé ngan ngira va tritng tri 10i pham khing b3 trong d6
¢6 céc quy dinh thanh lap tda 4n hinh sy qudc t&€ nhung chi ¢
mot qudc gia 1a An D¢ phé chuin cong ude nay. Vao nhirg nam
sau d6 cong dong qudc t€ da thong qua mot loat cac diéu ude
quoc 1€ ¢6 muc dich dau tranh chong 16 pham quéc t€, nhung
khong ¢6 mét diéu ude ndo ghi nhan viéc thanh lap t0a dn hinh
su quéc t&. Chi dén khi Dai chién thé gidi thi 2 bing né va mot
loat cdc toi dc da man, vo tién khodng hau duge cic qudc gia
thugc khéi tryc phdt xit thuc hién trén lanh thé cic nude chau Au
da tao ra sy phan (ng manh mé va quyét liét cia tat ca tang 16p
nhan dan d6i véi cic hanh vi t6i dc nay da dan dén viéc thanh lap
toa dn hinh sy quéc t& xét x{t cic 10i pham qudc t&. Vi vay, Toa
in quan sit Nurumbe vi Tokyo ra doi 12 didu 14t yéu.

Trong khoa hoc luat hinh sy quéc té da khang dinh ring: Bugc
phat trién ¢6 tinh lich sir clia luat hinh sy qudc (€ chinh 12 1 SU ra
ddi cia Hiép uée Luan Don ngay 08/8/1945 vé truy nd va trimg tri
cac 161 pham chién tranh clia khéi truc phdt xit chau Au vi phu luc
Quy ché toa dn quan sy qudc 1€ do cic cuong qudc rthang fran
trong Dai chién the gidi 1an thi 2 d4 théa thuan thong qua. Lién
X0, My, Anh va Phdp 1a cac bén ky keét didu ude qudc 1¢ nay. con
19 qudc gia khic 1a cac ben gia nhap. Toa 4n quan sy quic t&
Nurumbe da dugc thanh lap trén co s& cia hi¢p uée Luan Dan.

Vao nam 1946, Toa dn quan su quéc 1€ Tokyo (con duge goi
12 t0a dn quan sy quéc t€ Vién dong) da ra doi theo quy dinh ctia
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thoa udc nam 1946 gilta cdc nude: Lién x6, M¥, Anh, Phap.
Trung quoc, Canada, Australia, Niudilan, Ha Lan, An Do va
Philippin.

Tl géc do luat quoc t&€ cua thdi ky do, quy ché 1o4 dn quan su
Nurumbe va Tokyo khong han 1a 61 wu. N6i chung, day 1 tda dn
81 xir clia ¢dc nude thang tran doi véi cdc nude thua tran. Tuy
1hién, n€u quay trd lal thdi gian d6 va vl dé nghi clia nude Anh
phai trimg tri khong can xét xir cdc ¢4 nhan lanh dao cia cic
qudc gia thua tran mdi thiy rang: viéc thanh lap tda dn hinh su
guoc t€ 1 phit hgp véi tinh than cta luat quoc té€ va ciing 1 biéu
hién rat nhan dao.!”

Do su déng nhit ¢é tinh nguyén tic clia Tda dn quan sy
Nurumbe v6i Toa dn quan sy Vién dong, vi vay chi can ti€p cin
nghién cu mot trong 2 tda 4n nay 1d ¢6 thé ndm bat duge cdc
vin d¢ co bdn cha Toa dn quén sy quoc €. Cc van dé phip ly co
ban cila tda 4n quén sy bao gém: Co cdu (6 chifc, thim quyén,
pham vi quyén han, phuong thifc tién hanh xét xir, phdn quyét.

a. Co cau 10 cliic cia toa dn quadn sit quéc té

Thanh phan cia Toa gém 4 tham phan chinh thitc va 4 thim
phin du khuyét. Méi qudc gia trong 4 nudc ky két quy ché Toa
an quén su quoéc t€ (bao gom MY, Lién xd, Anh, Phdp) cé quyén
chi dinh m¢t tham phan chinh thic vi mot thdm phdn du khuyeét.
Trong kha nang cho phép, tham phdn du khuyét can ¢é mat tai
cdc phién xét x{ ciua Toa dé kip thai thay the€ cho thim phdn
chinh thtc vang mat vi 1y do 6m dau hoac céc 1y do chinh dang
khic. Quy dinh nay nham dam bao tinh lién tuc trong hoat dong

(1). Trudng a1 hoc hitu nghi gitta cic dan toc, Gido trinh {udat quce 16,
NXB Phap Iy, Matxcova 1999, ’
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X6l XU cla tda 4n. M&i qusc gia trong s6 4 nudc néu irén c6
quy€n bai mién thdm phén chinh thic hodc thim phan du khuyét
cua minh vi Iy do sitc khoe hoic 1y do chinh diang khic. Tuy
nhién chi ¢é tham phan du khuyét c6 quyén thay thé thim phdan
chinh thic trong qué trinh dién ra hoat doéng x€t xir trong trudng
hop tham phén chinh thitc bj bai mién chitc vu.

Theo Diéu 4 Quy ché Toa 4n quan sU qudc t€ s6 tham phdn
¢an thiet (quorum) phai di 4 thdm phdn chinh thitc hoac tham
phan dy khuyét thay thé cho thim phan chinh thitc ving mat méi
dugc 1ap hoi dong xét xir. Cha tich hoi dong xét xir duge biu chon
trong s6 tham phén cGa Toa dn theo sy thoa thuan, néu khéng 6
quye€t dinh ctia khdc caa it nhit 3 thim phan. Quyén lam cha tich
hoi dong xét xir ¢6 thé duge quyét dinh theo nguyén tic luan phién
tat cdc phién toa tiép theo. Tuy nhién, néu phién x€t xir cha toa 4n
dugce tién hanh trén lanh thé cha mot trong 4 quéc gia ky két thi
chdnh tda xét xir s& 1a dai dién clia nude nay. Vi didu kién tuan
thu cde thu tyuc 6 tung néu trén, phdn quyét clia Toa dn s& duge
thong qua bang da s6 phicu. Truong hop ngang phiéu thi 14 phicu
cia chdnh toa s& quyét dinh nhung phai dam bao nguyeén tac viéc
cong nhan 161 vA két 4n mot ¢4 nhan nao dé phai duge théng qua
vOi O phi€u it nhat clia 3 thanh vién Toa 4n.

Céc quy dinh néu trén vé thanh phén, chic ning va thi tuc 5
tung cita Quy ché& Toa dn quan su qude 1& duge ap dung cho Toa
dn Nurumbe ciing nhu Tda dn Tokyo.

b. Thdm quyén xéi xir cia Toa dn quan sit quoc 1

Theo quy dinh clia Quy ché, Toa 4n quan su quoc 1€ ¢6 thim
qu\’f,n X€L X va két 4n cdc 6 pham chi€n tranh chu yéu, ¢6
quyen xét xir vi két 4n cdc cd nhan hoat dong vi quyén lgi cda
cac quoc gia khdi Truce k€ cd véi tr cdch ¢4 nhan cung nhu véi tu
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cich la thanh vién cua t6 chic hodc nhom 161 pham hodce ca 2
tridng hop. Diém cin huu ¢ 1a Toa 4n quan sy qudc (€ chi xét xir
va triung phat cdc toi pham chién tranh chinh chir khéag xét xu
cac o1 pham chi€n tranh khic ¢ cdc quoc gia nai ching thuc hién
hanh vi toi pham.

Quy ché& Toa an quan sy quoc t& quy dinh trdch nhiém ca
nhan d6i v6i cac loai toi pham sau: Toi pham chdng hoa binh, tdi
pham chi€n tranh va tdi pham chéng nhan loai. T¢i pham chéng
hoa binh dugc cu thé hoéa 1a cac hanh vi lap ké hoach, chuin bi,
khoi xudng va ti€n hanh chién tranh xam luge hoac chién tranh vi
pham di¢u udc qudc 1€, xda bo cdc thoa ude hay cam két quoc t&
hoidc hanh vi déng pham trong viéc thuc hién cic hanh vi thi
pham néu trén. Tot pham chién tranh duge hiu la cdc hanh vi
xam pham luat lé va tdp qudn chién tranh bao gém giét ngudi,
nguogc dai hoac cudmg bic lao dong d6i vdi dan thudng 6 khu vue
chiém dong, gi€t hai hodc nguge dai tu binh, giét hai con un,
cudp bée tai san cong cdng va tii san riéng, phd hoy cac thanh
phd, khu dan cur va néng thén méa khong ¢6 co s¢ bién minh vi
nhu cau chi€n tranh. To1 pham chong lai nhén loai bao gom giét
ngudi, ngugc dai va bat 1am no 1€, cudng bic di cu va cic hanh vi
phi nhan tinh khac nham vao thudng dan trong thoi k¥ trudce
chién tranh cling nhu trong chién tranh, hanh vi truy ni vi 1y do
chinh tri, ching toc hoac ton gido. Khi thuc hién maét hanh vi toi
pham ndo d6 thudc thim quyén xét xlt chia Toa dn quén sy qudc
1€, khong phu thude vao viée ¢é vi pham hay khong luat trong
nudc ciua qudc gia noi hanh vi vi pham dugce thye hién. Nhu vay,
vdi quy dinh nay ta thiy Toa 4n quan sy qudc (€ ¢6 thdm quyén
xét xur d6i vdi ca cdc hanh vi mi theo ludt qudc gia khong phai 1a
hanh vi 101 pham.
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Chitc vu chinh quyén cta bi cdo khong duge coi 1 co sd
mién trich nhiém hoac gidm nhe trdch nhiém hinh sit cd nhan ké
ca doi véi truong hop bi cdo 12 nguyén thil quéc gia, ngudi ding
ddu chinh phd hoidc vién chitc cao cdp cia nha nudc. Trong
trudng hop bi cdo thyc hién hanh vi 16i pham theo ménh lénh cia
chinh phi nuée minh hoac ctia co quan cap trén ciing khong duge
mién trich nhiém. Tuy nhién, Quy ché tda 4n cho phép hoan
canh thyc 1€ nay co thé anh hudng dén viéc gidm nhe mic hinh
phat néu Toa 4n cong nhan ring cong ly doi hdi nhu vay. Trong
qua trinh xét xir, Toa dn 6 thé tuyén bS nhém hoac 13 chifc ma
ca nhan dang bi xét xir 1a thanh vién 1a 16 chic 6i pham. Pong
thoi, chinh quyén clia bat cif quoc gia nao ciing ¢6 quyén khdi 16
cac ca nhén tai toa-4n qudc gia, toa dn quan sy hoac 1a dn cla
cac lyc lugng chi€m dong vi 19i tham gia vio t6 chifc toi pham
nay. Cdc tda dn néu trén c6 thé dua ra cc hinh phat doc lap véi
hinh phat clia Toa dn quan sy quéc t€ hoiic hinh phat bé sung doi
véi vigc tham gia vo cic hoat dong toi pham cla 16 chifc hay
nhém nhu vay.

Quy ché€ Toa dn quan sy quéc t€ con cho phép kha nang xét
X{I vang mat cic ¢4 nhan c¢é hanh vi 161 pham thudc thim quyén
X€t xif clia Toa dn néu khong phdt hién duge cd nhan nay va cong
ly doi hoi phai ¢6 sir tring phat thich dang.

Toan bo cdc quy dinh vé thu tuc 16 tung duoc Toa dn quan su
quoc € quy dinh véi diéu kién noi dung cédc quy dinh t6 tung nay
phai phi hop véi cdc diéu khoan ciia Quy ché Toa dn quan s1e
qudc té.

¢. Quyén han ciia Toa dn quan sw quoc 16 va trink ne tién
hanh phién 10a xét xir

Theo Dicu 17 Quy ché Toa dn quan sy quéc t&, Toa dn ¢6 céc
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quyén han nhu sau:

+ Tri¢u tap cdc nhan chiing tai phién téa xét XU, yéu cau ho
phai cé mat va dua ra cdc 1o khai, Toa dn ¢6 quyén dua ra céc
cau hoi d6i véi nhan chiing;

+ Hoi cung céc bi cdo;

+ Yéu can dua ra cc tai li¢u va cdc vat chitng khdc;

+ Chi dinh cdc vién chic thuc hién todn bd cic hoat dong
theo 1énh ciia Toa an k€ cé viéc tap hgp chig it theo yéu cau;

+ Yéu cau duge nghién citu ban chat cla timg chitng cif trudc
khi ching ¢t duge d¢ trink nham muc dich cho phép hay khong
viéc dua ra ching cif nay.

Bén canh cdc quyén han néu trén, Tda 4n quin sy quoc té
phai tuén thi cic nghia vu sau day:

+ Gidi han chit ché va nhanh chéng qua trinh nghe cdc bén
trinh bay quan diém ctia minh.

+ Pua ra cédc chi thi cu thé, rd rang d€ ngan chan bat ky hanh
vi nao can trd hoat dong x€éL xir cling nhu hity bo tat ca cdc loai
dé nghi va y kién khong cd lién quan dén vu viéc.

+ Gidi quyét nhanh chéng va kip thoi cdc trudng hop ving
mat, dua ra cdc hinh thic trimg phat phll hop, ké ca viéc khong
cho bi cdo hodc luat su bac chira duge tham gia vio mot sd hoic
toan bo cac giai doan cla qua trinh xér xir, vai diéu kién viéc nay
khéng can trd cdc hoat ddng xem xét, nghién citu 101 budc 161,

+ Nghia vu thong qua va dp dung cic quy tic t6 tung mot
cach linh hoat va thuc chat nhat, Toa an cdn cho phép dé trinh
cic ching cr néu cé gia tri thuyét phuc. Tuy nhién. Toa dn
khong bi rang budc bdi tinh hinh thife cla thi tuc t8 tung chimg
ci.
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+ Nghia vy lru tam 161 cdc tai liéu, van ban chinh thic va bao
cdo cla cdc dan toc thdng nhit, bao gém ca cic gidy & va tai licu
cla cdc Uy ban duge thanh lap tai cic nude dong minh nhiam
muc dich nghién céu cdc 191 pham chién tranh cling nhu cdc két
qué va cic khiing dinh ctia cdc tda 4n quan sy khic ciia mdi quéc
gia.

D¢ dam bao tinh dich thuc cha cong 1§ quéc t€, bén canh cic
quyén han vi nghia vu clia Toa 4n quan sy qudc t&, Quy ché con
quy dinh bi cdo cé quyén bao v¢ tai phién tda xét xir. Quyén nay
c6 the do bi cdo ty minh thye hién hoic theo yéu cdu ciia bi cdo
do ludt su bao chita ti€n hanh. Day 12 céc luat su ddp ng cic
dicu ki¢én chuyén mén & cic nuée ma ho mang quéc tich, Ngoai
ra Toa én c6 thé chi dinh luat su bao chita theo thdm quyén.

‘Frong méi phién xét xit déu cé sur tham gia ctia bén cong 6
6 thé bao gébm mot hoac nhidu ngudi. Méi quée gia thanh vién
Quy che ¢6 quyén chi dinh mot cong 16 vién chinh, nhiing cong
t vién nay s& thanh lap Uy ban cong 16 vi ¢6 nhiém vu cu thé
duoce quy dinh tai Diéu 14 Quy ché. Chic nang bude toi s& dugc
cac cong t6 vien tu minh thyc hién hoac do ngudi duoc uy quyén
thyuc hién.

Trinh tu phién tda xét xif dugc tién hanh theo cdc bude sau-

+ Cdo trang luan 161 duge tuyén doc tai phién tda xét xir:

+ Toa dn yéu ciu cdc bi cdo ¢6 thira nhan hanh vi pham 161
hay khong;

+ Uy vién cong (G trinh bay co s& bude 161 (két luan ban dau);
+ Toa an yéu cdu ben budc t61 va bén bio chita cé ching cir

va thudc loai ndo duge trinh bay trude Toa. Sau dé Toa quyét
dinh ¢ho phép hay khong viéc trinh bay chitng cif;
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+ Toa dn s€ nghe nhan ching cla bén bude to61 va bén bio
chita trinh bay. Cudi cling Tda s& cho phép nhan ching dy bi ctia
ca 2 bén dua ra 1oi khai;

+ Vao bal cif thoi di€ém nao, Toa ciing ¢6 quyén dua ra cau
hoi cho cdc nhan chig va cdc bi cdo;

+ Bén budc t61 va bén bao chita ¢6 quyén dua ra cdc cau hoi
da6i vé bat ky nhan chiing va bi cdo nio;

+ Bén bao chita va bén budc 101 ¢ thé yéu cdu hodc dé nghi
Toa dn;

+ Céc bi cdo cd quyén dua ra tuyén bo thé hién ¥ nguyén clia
minh trudc Toa;

+ Toa 4n dua ra va tuyén doc phan quyét.

Trong ti€n trinh t6 tung, toan bd cdc tai li¢u, gidy (6 cong vu
cua Toa cling nhu toan bd céc tha tuc tda dn phai dugce thuc hién
bang ti€ng Anh, ti€ng Phdp, ti€ng Nga va ngon ngl cua bi cdo.
Mot phan bién ban va qua irinh diéu hanh xét xif ciing cé thé
duge s dung ngdn nglr clia quoc gia noi ¢6 Toa dn néu Toa dn
cong nhan Ia can thiét va vi Igi ich cha cong 1y va du luan x3 hoi.

Véi cic quy dinh lién quan v tién trinh tién hanh mot phién
x€t X, Toa 4n quan su qudc 1€ ludn bao dam duge sy chat ché,
16ng thé clia toan bd qua trinh xét xir, dam bao inh trung thuc,
khédch quan cia phdp luat quéc t€, qua dé cong 1y quoc t€ duoc
thuc thi véi hiéu qua ma cong dong qudc t€ va nhan loai mong
doi.

d. Phdn quyét cita Toa dn qudn sit quoc 1é”

Sau khi tién hanh day du cic bude quy dinh trong qud trinh
x¢t xtr, thu tuc cudi cling va quan trong nhat trong toan bo hoat
dong (0 tung cia Toa an la dua ra phan quyér v tuyén doc phin
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quyet. Trong phian quyét phai ¢ day du cdc 1y do 1am co s3
khang dinh bi cdo c6 16i hay khong 6 16i. Phéin quyét phai ghi ro
mic dn gianh cho bi cdo ma Tda cong nhén 13 hoan toin cong
bang va chinh dang. Ngoai hinh phat chinh duge Toa 4n quyét
dinh, bi cdo c6 thé bi tude cdc tai san do cudp boc duge ma cdb.

Day ¢6 thé duge coi 1a hinh phat bo sung cia Toa dn quan su
quoc té.

Phian quyét clia Toa c6 gid tri chung thdm va khong duge
chong an. Tuy nhién, sau khi tuyén 4n néu phat hi¢n duge ching
¢t méi duge coi 1 co sd cha 1o budc t6i maéi d6i véi bi cdo thi
Uy ban cong 16 duge thanh lap theo Diéu 14 Quy ché, phai cé
nghia vu thuc hién cic hoat dong diéu tra dugc coi 1a can thiét vi
quyén va loi ich clia cong 1y.

Toa dn quan sy quéc t€ Nurumbe d3 ti€n hanh trén 400 phién
X€t XU tlt ngay 20/10/1945 dén ngay 31/8/1946 thi két thuc. Cic
phin quyel cla tdoa 4n Nurumbe ¢6 12 4n tir hinh bang hinh thitc
treo ¢6 doi véi céc toi pham dau so nhu: Go rinh., Ribentdp... Bay
bi céo khic phai chiu 4n th giam dai han, ba ngudi duge Xt tring
an. Ngoai ra tda 4n Nurumbe c¢on khing dinh t8 chic GICI[apO to
chifc canh sat mart SS. co quan an ninh quéc x3 1a cdc 16 chie toi
pham theo quy dinh cia Quy ché Toa dn quan sy quéc t&."

Tda dn quan su quéc (€ Tokyo da tién hanh céc phién xét xir
bon i pham quan phiét Nhat. Cic phién toa duge dién ra tai
Tokyo tir ngdy 03/5/1946 dén ngay 12/11/1948. Toa da xét xir 28
tén 01 pham chién tranh quan phiét Nhat trong d6 ¢6 bay bi cdo
la t6i pham chién tranh dau so bi két 4n tir hinh bao gom Ccé
nguyén thu tuéng Nhat Ban thoi ky 1941 -1944 13 Tojo Hideki,

(1). Tar dién Ludt quoc 16, NXB Quan hé quoc &, Matxcova 1986,



cac tOt pham con lai phai chiu nhimg mifc 4n ta giam khac
nhau.'”

Toa dn quoc t& Nurumbe va Toa an Tokyo duge thanh lap sau
Dai chién the gidi lan thi 2 v6i nhiém vy x€t Xt va trimg phat céc
161 pham chién tranh chinh cia Pic quéc xi va quan phiét Nhat
Ban. Sau khi hoan thanh sit ménh lich sir, hai tda an nay dd chdm
dut su t6n tai cha minh. Tuy nhién anh hudng va tic dong cta
cdc tda 4n nay 1a rat 16n va quan trong trong qua trinh phdt trién
1i€n bd luat quéc té€ néi chung va luat hinh su quoc t€ ndi riéng.
Lan dau tién ta) tda 4n Nurumbe va sau do tai toa dn Tokyo chién
tranh xam luge duge coi la toi 4c man rg chéng lai loai ngudi.
Céc nguyén tac phéap ly duge coi 13 nén tang cia Quy ché cling
nhu phan quyét clia 1da 4n quan sy qudc t€ da duge phdp dién héa
tai dién dan Lién hgp quéc vao nam 1946 va duge goi tén la Cac
nguyén tdc Nurumbe. Cdc nguyén tac nay 1a kim chi nam cho
hoat dong xét xir cdc toi pham quéc t& va I co s& xac dinh tham
quyén va pham vi dp dung luat quoc € dsi voi toi pham quoc
6@

Theo tinh thin cua céc nguyén tic Nurumbe, ca nhan phai
chiu trich nhiém hinh su quéc t€ doi véi cac hanh vi xam pham
nghiém trong luat qudc t€ va phai chiu céc hinh phat dva trén co
s luat phdp qudc €. Cac hanh vi vi pham nghiém trong luat quoc
t& duge goi 1 16 pham quéc t€. Theo cic nguyén tac Nurumbe
céc tO01i pham qudc (€ ndy bao gom: Toi pham chéng lai hoa binh,
101 pham chong lai nhan loai va ti pham chién tranh. Cic cd
nhan td1 pham khong duge mién trach nhiém hinh su qudc t€ doi
véi cdc 101 pham quéc € néu trén ngay ca khi ho 1a nguyén tha

(1). Tir dién Ludt guoc 16, NXB Quan hé quéc t&, Matxcova 1986.
(2). V.Guralchuk. Ludr guéc té, NXB Khoa hoc qudc gia. Vacsaval992.
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quéc gia hoic ngudi dimg dau chinh pha. Truong hop ludt quac
gia khong quy dinh hinh phat d6i véi i pham quoc t€ da phan
tich & trén cing khong ¢ anh hudng hoac tic dong nao ddi véi
quy dinh cha Judt hinh sy quoc € vé van dé nay. nghia 13 ¢4 nhan
vin phdi chiu trich nhi¢m hinh sy quéc t& ma khong thé duoc
micn tréch nhiém hinh sy qudc & déi véi tai pham quéce t¢ do c4
nhan ndy cay ra.

Xu hudng phit trién hi¢n nay cda ché dinh trach nhiém hinh
su qudc 1€ clia cd nhan 1a md rong pham vi 4p dung thong qua
viée mo rong cic loai hinh t¢i pham qudc €. Nam 1997 Uy ban
fuat qudc € cua Lien hop qudc di chudn bi xong du thio méi bo
ludt cdc 191 pham chong lai hoa binh vA an ninh ciia nhin loai.
Ban dy théo dd ghi nhan cdc loai hinh t6i pham quéc (€ sau day:
Toi xam luge, de doa biang chién tranh xam luge, can thiép vao
cong viéc ndi bd ctia qusc gia, hinh thire thong tri thue dan va
cic hinh thite thong tri khdc cla nude ngoai, diét chung,
Apacthal, vi pham quyén con ngudi ¢é hé thong va & mikc do
rong, kKhung b6 qudc t&, pha hoai ¢6 chii y va nghiém trong moi
trudng, luu thong bat hop phdp cic loai ma tiy... Viec md rong
pham vi di€u chinh ca ché dinh nay d ting bude duge thuc hén
trong thuc tién quéc (&, Su ra doi ctia Toa dn hinh su quéc & vé
to1 pham chién tranh & Nam Tu cii vd & Ruanda va gan day nhil
la Toda dn hinh sy qudc € tai Lahay 1a minh chiing thuc t€ cho
nhan x€t khoa hoc nay ciia gidi nghién ciu luat hinh sU quoc te.

2. Toa én hinh sy quéc té vé toi pham chién tranh ¢ Nam
Tu cii va & Ruanda

Sau nura the ky ké tir khi thanh lap tda dn quan su Nurumbe v
Tokyo, cong déng cdc quse gia trén the gidi mot lan nia fai
thanh 1ap Toa dn hinh sy quéc & vé toi pham chién tranh & Nam
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T cii va & Ruanda. Pay la phan ing qudc t€ ¢dn thiét va quan
trong cua ¢ong dong qudc 1€ trude nhimg tham hoa xay ra tai céc
khu vyc lanh thé cta Nam Tu i vi Ruanda vao diu thap nién
cudi cling cua the ky trudc.

Dua trén co so chuong VII cia Hién chuong Lién hop quoc
vé tham quyén clia Hoi déng béo an trong trudng hop ¢6 hanh wi
de doa hoa binh, an ninh quaéc t€ va hanh vi xam luge. Vao ngay
22/02/1993, Hoi dong bdo an Lién hep qudc da thong qua Nghi
quyét s6 808 thanh 1ap Toa dn hinh su quéc € vé truy nd va trimng
phat cdc cd nhan ¢4 hanh vi1 vi pham nghiém trong luat nhan dao
quoc t€ duoe thuc hién trén lanh thé cha nudc Nam Tu cii (trén
duge goi la Toa dn hinh sy quéc t€ vé Nam Tu cii). Cing theo
mot trinh ty thi tuc nhu vay, ngiy 08/11/1994 bang Nghi quyét
$6 955, Hoi dong bao an Lién hgp qudc da thanh lap toa dn hinh
s quic t€ vé truy nd va trimg phat cdc ¢d nhan ¢é hanh vi diét
chlng va cac hanh vi nghiém trong khdc vi pham luat quc t& vé
nhan dao duoc thuc hién trén linh thé cla nudc Ruanda va truy
na cic cong dan Ruanda c6 hanh vi diét ching va cdc hanh vi té
pham tuong ty khdc duge thuc hién trén ldnh thd cua cdc qudc
gia lang giéng (thudng duge goi 1a Toa dn hinh sy qudc t€ vé
Ruanda).

Trén binh dién luat quéc t€, viéc thanh lap 2 toa dn hinh su
qudc 1€ loai nay ciing ¢6 diém cin nghién citu vé co s phép Iy
hinh thinh. Khi dua ra nghi quyét, Hoi déng bao an Lién hop
qudc di vién dan dén chuong VII cia Hién chuong nhdm khing
dinh quyén han clia co quan quyén luc nay trong trudng hop cé
su de doa hoa binh va ¢6 hanh vi xam luge. Tuy nhién, toan bo
quyén lyc ndy cua Hoi dong bao an chi ¢6 tic dong dén cac quoc
gia chit khong ¢6 lién quan dén cic cd nhan. Nhu vay, viée thanh
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1ap toa dn hinh sy quéc 1€ bing cdc nghi quyét ciia Hoi déng bio
an Lién hop qudc phai duge dya trén co s& giai thich theo pham
vi rong Khii ni¢m vé "thim quyén" cla Hoi dong bao an trong
trudng hgp ¢6 s de doa hoa binh, an ninh quéc € va ¢é hanh vi
xam luge O chuong VII ctia Hién chuong Lién hgp quoc. Trong
$0 cdc luan ching dwge dua ra thi luan ching ciia Téng thu ky
Lién hgp quéc 1a ¢6 sic thuyét phuc nhat, né chi r: Khong thé
c6 gidi phdp khdc trong boi canh qudc t€ cang thing day bao luc
& khu vye Ban cang va Ruanda. Bién phdp phé bign dugce st dung
la ky ket diéu udc qudc 1¢ 1a khong ¢6 tinh kha thi béi viéc dam
phdn, soan thao vi ky két diéu wdée qudc & 1a nhimg van d¢ quoc
1€ phife tap, doi hoi phdi ¢é thoi gian, khong thé voi va. Viéce
thanh 13p 0a dn qudc 1€ bing con dudng niy sé khong con y
nghia,"’ khong diéu chinh kip thdi van dé ¢é tinh nghiém trong
phdt sinh. Tir binh dign phép luat, quyén hanh dong ctia Hoi dong
bio an Lién hop qudc ¢6 ¥ nghia quan trong song con nhd ¢d su
cong nhan (khong phan d6i) cha cic quéc gia thanh vién Lién
hop quéce. Chinh su cong nhan loai nay (khong phan déi, im ling
chdp nhan) di hop phdp héa cic nghi quyét cia Hoi dong bao an
Lién hop quéc vé thanh lap Toa 4n hinh sur quéc € vé t&di pham
chi¢n tranh & Nam Tu ¢ii va & Ruanda.

a. Tham quyén tai phan ciia Toa dn hinh sie quoc 16 vé Nam
T cit va Ruanda

Theo quy ché clia hai toa dn hinh sit quéc & néu trén, thim
quyén clia ching duge quy dinh rdt cu thé vé khong gian, thoi
gian, hanh vi t6i pham va chi thé vi pham.

Cu thé, tda 4n hinh su quoc € vé Nam T cii ¢6 tham quyén

(1). T liéu Lién hop quoe sé $/25704, 3 thing 5 nam 1993, p. 7.



tai phin trong pham vi linh thé cua Cong hoa lién bang Nam Tu
cii. Thim quyén nay khong dugce vugl ra ngodi bién gidi cia qudc
gia (Di¢u 6 Quy ch¢ tda dn). VE thoi gian. thim quyén cla Toa
in duge quy dinh ¢6 thoi diém phét sinh hiéu luc tr ngdy
01/01/1991 cho dén ngay Hoi dong baoe an tuyén bod xdc dinh hoa
binh vi an ninh d& duge phuc hoi tai Nam Tu cii. Thai diém bét
dan phét sinh hi¢u luc phai thda min yéu cau khéng gay su nghi
vin gi vé ban chat quoc t€ cling nhu quic nodi clia cude xung dot
Ban cang va dam bao bao triim toan bd ciac hanh dong téi pham
do bat k¥ ¢4 nhan nido thuc hién trén linh thé Nam Tu ci v
trong nam 1991.

D6i v6i Tda 4n hinh su qudc t&€ vé Ruanda, thim quyén cla
né duge xdc dinh ¢6 hiéu lyc trén linh thé cta nude Cong hoa
Ruanda (Chau phi) ciing nhu trén ldnh the céc quéc gia lang
giéng cla nudc ndy. Quy dinh md rong pham vi thdm quyén vé
khong gian cua Tda dn xudt phat tir co s¢ cudc xung dot vil trang
tai Ruanda mac du khong ¢6 tinh chat quéc t€ (ndi chi€n). nhung
cac hoat dong quén su cua cdc sic toc trong cudc xung dét da
dugc tién hanh & ngoai 1anh thé clha Ruanda va trong qud trinh
do, cdc hoat dong quan sy da bi lam dung va trd thanh cdc hoat
dong bat hop phip, gay ra 1oi 4c quéc t&. Vé mat thdi gian, Quy
ch€ Toa dn hinh su quéce t€ vé Ruanda cé quy dinh chinh xdc va
cu th¢ hon, theo dé tham quyén ciia Toa dn dugc tinh tir ngdy
01/01/1994 va k&t thiic vao agay 31/12/1994.

Vin dé can nhdn manh & day 1a hiéu lyc vé khong glan va
thol gian clia thim quyén thi phén tda dn hinh sy quoc (€ chi ¢6
thé duge hieu chinh xdc khi dat ching trong mai quan hé hiu co
véi hiéu lyc clia thdm quyén vé hanh vi va chi thé (01 pham véi
khing dinh t6ng quét nhr sau: tham quyén tai phdn cla hai tda
an hinh su quéc 1€ bao trim [én cdc 161 pham thude pham vi giai
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quyét cla tda dn do céc ¢4 nhan thyc hién trén lanh tho va trong
khoang thoi gian da duge quy dinh va dé cap & phan trén. Viéc
tich bi¢t hi¢u luc vé khong gian va thdi gian cla thim quyén taj
phén vdi hi¢u luc cia thim quyén d6i v6i hanh vi va chi thé 16
pham c6 the dan dén vigc hiéu sai lech vé khong gian vi nhdt 13
thoi gian c6 hiéu lyc clia thdm quyén xét xir ciia (da 4n hinh su
quoc 1€

Theo Diéu 2 va Diéu 5 ciia Quy ché Toa dn hinh su quoc &
vé Nam Tu cii, Toa dn c6 thim quyén gidi quyét va dua ra cdc
phdn quyet trimg phat cic hanh vi toi pham xam hai nghiém
trong fuat nhan dao qudc t€, bao gdm céc hianh vi xam pham céc
quy dinh dugc cong nhan chung vé bao ho nan nhan chién tranh
trong cdc Cong uée Gioneva vé bio hd nan nhan chién tranh nam
1949 (Luat Gioneve), céc quy tic 1ién hanh chién tranh dugce ghi
nhan trong cic Cong udc Lahay 1907 (luat Lahay) ciing cdc van
ban phu luc kém theo, céc toi diét ching va toi dc chong lai loai
nguot.

Thdm quyén xét xit ciia Toa 4n hinh su quéc t€ Ruanda ciing
dugc quy dinh 16 rang trong Quy ché tda 4n theo dé cic hanh vi
t61 pham diét chiing, hanh vi toi pham chong lai lodi ngudi thude
thim quyén ciia tda 4n niy. Dugc thanh lap v6i muc dich xét xir
cac 101 pham X3y ra trong cudc xung dot vi trang khong cé tinh
chal quic (€ (ndi chién), do vay luat nhan dao quoc t¢ duge dp
dung cho cédc cude xung dot nay ¢é pham vi duge xdc dinh cu thé.
Chinh vi vay, Quy ché& Toa 4n hinh su quéc t¢ Ruanda ¢6 ghi nhan
cac hanh vi vi pham nghiém trong cic quy dinh vé xung dot vii
trang khong mang tinh chat quéc & duge quy dinh frong cic
Cong udc Gionevo nam 1949 va Nghi dinh thv $6 2 nam 1977 bd
sung cho cic cong ude nay. Pay chinh 1a sy khdc biét vé tham
quyén 1ai phdn giffa 1da dn hinh su quéc t€ Ruanda vGi Toa vé
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Nam Tu cil.

Toa an hinh su quéc t€ vé Nam Tu ¢ii va Ruanda chi cé thim
quyén tai phdn d6i voi cdc ca nhan, khong ¢6 quyén xét xir céc
phap nhan. cdc t6 chitc va quéc gia. Day 14 quy dinh khéc hén so
vai quy ché cla Toa dn quan sy qudc t€ (Toa Nurumbe va
Tokyd). Theo Quy ché, Toa Nurumbe va Toa Tokyd ¢6 quyén
tuyén bd mot 1o chiic ndo dé 1a 161 pham va day 1a co s& phap 1y
tién hanh xét x{ cac thanh vién cla té chifc 10i pham tai tda dn
quoc gia. Tham quyén xét xir cua Toa 4n vé Nam Tu cii v
Ruanda bao trum 1én cdc cd nhan pham td1 1ap ké hoach, xui
giuc, ra lénh hodc thuc hién hanh vi t0i pham thugc pham vi tham
quyén cta hai 1da dn hinh su quéc t€ ndy bat k€ ca nhan dé 1a thi
pham chinh hay }a dong pham. Nhu vay toan bd pham vi chil thé
toi pham duge xac dinh tir cp d6 cao 1a ngudi ra quyét dinh, ra
ménh lénh cho dén cac cap thap hon nhu si quan, binh si, canh
sat hay thudng dan, ¢d nhéan ra 1énh thuce hién hanh vi toi pham,
cd nhan thuc (&€ thuc hién t6i pham hoidc cd nhan biét i dc (hoac
6 thé biét 16i 4c) xay ra ma khong ngan chan chiing (mac du cé
di¢u kién va kha nang ngan chan hanh vi 10i 4c d6) déu phai chiu
trach nhiém hinh su.

Cdc céd nhan gi chirc vy nha nude, k€ ca nguyén tha quoc gia
hodc ngudt ditng ddu chinh phit ciing khong duge mién trach
nhi¢m hinh su d6i v&i cac tdi dc di gay ra. Hon thé nira, Quy ché
Toa dn hinh su quéc t€ vé Nam Tu ci va Ruanda con rang budc
trich nhiém hinh sur déi véi cac cd nhan nay do khong ngan chin
dugc kip thdi cac 101 pham dugc cap dudi thuc hién. C6 thé khing
dinh day 13 quy dinh méi clia ludt hinh sy quéc 1€ (hé hién s
raing budc chat ché va ngay cang nghiém khic hon cia nganh
luat nay trong cudc dau tranh chong toi pham quoc €.

Tir gée do khoa hoc tuéat hinh sir quéc té, tham quyén tai phdn
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cua tda dn hinh sy qudc & vé Nam Tu cii va Ruanda ¢6 sur "canh
tranh” nhat dinh d6i v6i thdm quyén tai phan cha toa 4n quéc gia
d6i véi cdc cd nhan pham toi. Tuy nhién, hién tugng xung dot
thdm quyén ndy da duge gidi quyét theo nguyen tic chung dugc -
dp dung phd bién trong thyc tién quan hé qudc t& va thé hién o
mai quan hé bién ching giita luat quéc t€ va luat quée gia theo
d6 Toa dn hinh sy qudc & duge quyén vu tién truy citu vi xét xir
cac 101 pham quéc 1€, c6 quyén can thi¢p vdo bat k¥ giai doan
nao cla qud trinh 16 tung tai tda an quoc gia va c6 quyén yéu cau
t0a dn qudc gia nhugng b thdm quyén xét xir cho Toa n hinh sy
quoc €. Tuy nhién viéc thanh lap Toa 4n hinh su quéc t&€ vé Nam
Tu cii va Ruanda khong duoc ngan can hoat déng chiic nang clia
102 dn quoc gia trong viéc xét xir cic 10 pham tuong Gng. Thuc t&€
da ching minh Toa dn hinh su quéc t€ khong thé xét xit v ra
phdn quyét dGi vdi toan bo cac c nhan t0i pham, don gian la
chiing khong di kha nang giai quyét. Chinh vi vay, trong linh vue
trimg tri cac 16 pham quéc t€, hoat dong xét xit cla tda 4n quéc
gia cin duge Khuyén khich.

So v6i thdm quyén ciia Tda 4n Nurumbe va Tokyo, c¢6 thé
thdy pham vi 1i pham quéc t& thuoe thdm quyén tai phan cla
Toa an Nam Tu cii v Ruanda dugc mo rong hon trong loai hinh
0t pham chién tranh va t6i pham chong lai loai ngudi. Giai thich
diCu nay, ngudi ta dua ra co s 13 Toa Nurumbe vi Tokyd xét xir
cdc t0i pham thuc hién trong cic cudc xung dot vii trang mang
tinh chat qudc 1€, con Toa 4n Nam Tur cii va Ruanda trimg phat
cac hanh vi t6i pham chéng lai loai ngudi duge thie hién trong
cude xung dot vii trang bat k€ ¢6 tinh chat quoc t€ hay khong.

b. Co cdu 16 chite va phin quyét cia Toa dn hink 1 quoc 16
vé Nam T cit va Ruanda

Thanh phédn cla cdc co quan 1da 4n néi trén bao gom 2 tda
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xét X1, mot tda phiic thim, phong cong 6 va ban thu ky. Mdi toa
xét x{t ¢6 3 thdm phdn, con tda phic thdm ¢6 5 thim phin. Nhim
muc dich ti€t Kiém chi phi tai chinh, Tda dn hinh su qudc t¢ Nam
T cfi vi Tda 4n hinh su quéc t€ Ruanda cé chung tda phic thim
vi phong cong té.

Trinh tu bau chon thim phdn duoc tién hanh nhu sau: Cdc
quéc gia dé cu cdc ting vién vao chiic vu tham phdn toa dn hinh
sy quoc té, sau d6 theo dé nghi cua Hoi dong bao an Lién hop
qudc céc ting vién s€ duge Dai hoi déng Lién hop quéc bau chon
vdi nhiém k¥ 5 ndm va ¢6 thé duge béu lai v6i nhiém ky méi.
Theo quy dinh clia Quy ché tda 4n hinh sy qudc t&€ vé Nam Tu cil
vd Ruanda, cdc {ing vién ctia chiic vu thdm phan phai c¢6 kinh
nghiém va tri thic cin thiét trong [inh vuc luat hinh su, luat quéc
i€ bao gém ca ludt nhan dao va quyén con ngudi, phai bi€t mot
trong nhitng ngon ngit 1am viéc clha Toa (ngdn nglr lam vigc la
ti€ng Anbh, tiéng Phap). V3Gi cic yéu cdu, ddi hoi cao nhu vay, rd
rang viéc bdu chon thadm phan 12 cong viéc hoan toan khong dé
dang, day 1a khiau quan trong dam bao tinh hi¢u qué cha hoat
dong xét xit hinh su quéc €. trong thuc tién tu phép, cdc tham
phdn hinh sy khé ¢6 du ki€n thic can thiét vé luat qudc t€, ngugc
lai cdc chuyén gia vé luat quoc € lai ciing khong nam vimg cic
ki€n thirc luat hinh su. Vi vay, viéc bau chon dugce cdc thdm phan
c6 trinh do ¢6 kinh nghiém & ca 2 Tinh vuc: luat quoc t& va luat
hinh su la cong viéc khong don gian ma cong dong qudc t€ phai
gidl quy€t.

Phong cong t& 1a co quan ddc lap cua Toa an hoat dong hoan
todn vdi tinh chit clia co quan buodc 161, Trong qua trinh thuc hién
chifc ning cong 16, cic cong t& vién ¢é tu cach doc lap khong
phu thude va khong chiu dp luc cua bat ky qudc gia, 6 chiic quoc
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1€ ndo dsi vdi hoat dong ctia ho. Cong 18 vién duge lua chon theo
quy trinh thu tuc sau day: can cf vao dé nghi ciia Tdng thu ky
Li¢n hgp qudc, Hoi déng bio an s chi dinh cong td vién véi
nhiém ky 4 nam. Cong 8 vien ¢6 quyén tu quyét dinh khéi 5
di€u tra hoic tién hanh diéu tra dva trén co s& cdc théng tin nhan
duoc tir cdc chinh phi, 16 chiic quéc 1€ lién chinh pha, tham chi
ca 16 chitc phi chinh phil ciing nhu céc co quan cia Lién hgp
qudce. Tiong yud trinh tién hianh cée hoat dong di€u tra cha phong
cong 18, cdc quic gia c6 nghia vu trg gidp can thiét cho cong o
vién trong hoat dong chiic nang ciia ho. Lénh tam giam phai duoc
t0a 4n xét xir quyét dinh. Sau d6 phai c6 lenh bit giam dé gidm
sdt cla co quan ¢6 thim quyén.

Phong cong 8 chia Toa hinh sy quéc 1€ vé Nam T ci cling
chung cho Toa hinh su quéc t€ cha Ruanda.

Trong quy ch€ cita 2 Toa 4n hinh su quéc t€ nay déu ghi nhan
tht tuc 6 tung, quyén va nghia vu ctia cdc nan nhan vi bi cdo, cdc
giai doan chit yéu trong qué trinh 16 tung xét xir. Quy ch€ tda an
dam bao cho bi cdo cic quyén va nghia vu thich hop va khong trai
v6i Cong udc quéc 1€ 1966 vé quyén dan su va chinh tri. Diém
quan trong va ddng luu ¥ 1a trong qud trinh xét xir, Quy ché khong
cho phép Tda dn duoc quyén xét xir ving mat (in absentia). Nhu
vay, chi ¢6 the xét xir bi cdo khi ho ¢6 mat tai phién tda (Toa
Nurumbe va Tokyod duge quyén xét xir ving mat), Trong cdc quy
dinh 3 tung cdn ¢6 cdc quy pham bio vé nan nhan (ngudi bi hai)
va nhan ching, dic bi¢t 1a cdc nhan chitng khong ¢6 kha ning ty
bao v¢.

Sau qua trinh 16 tung xét xit. Toa 4n s& dwra ra phin quyét véi
hinh phat ti giam, day 1a su trimg phat duy nhat duge ghi nhan
trong Quy ch¢ toa dn. Tuy nhién, Toa 4n ¢b thé dua ra cdc hinh
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phat ¢6 tinh chat bd sung nhu: tich thu tai san duoc chiém doat
bt hop phdp va chuyén giao cho sO hitu chi hgp phédp cla khéi
tii san nay. An th giam duoc thuc hién tai lanh thé ciia qudc gia
dugc Toa 4n chi dinh dya trén danh sach cdc qudc gia dong v va
trnguyén giam giit bi cdo..

Phin quyét clia Tda dn hinh sy quéc t€ vé Nam Tu cii va
Ruanda khong c6 tinh chat chung tham, bi cdo c¢é quyén khéng
an tén Toa phiic tham dé dé nghi xét x{ lai. Day ciing 14 diém
khdc biét so véi phan quyét cia Toa dn quan su qudc t&€ Nurumbe
va Tokyo. Ngodi ra, cong t6 vién ciing ¢é quyén khdng nghi dua
trén cd sO cha phdp luat va sy kién tai tda phdc thdm. Trong qud
trinh thi hanh phdn quyét, cic chl thé ¢6 lién quan phai tuan thi
cdc quy dinh vé chuin myc quéc t& cta luat hinh sy quoc &, cu
thé 1a cdc van ban duge Lién hop qudc thong qua vé vin dé nay.
Diém khiac biét quan trong trong phdn quyét cia Toda an
Nurumbe va Toky6 so vdi Toa vé Nam Tu ¢t va Ruanda 1a Toa
vé Nam Tu cii va Ruanda khong cé quyen tuyén 4n tir hinh trong
rhan quyét déi véi cac bi cdo la toi pham quoc t&.

Thong qua nghién ctiu thuc tién xét XUt caa 2 Toa v&€ Nam Tu
¢l va Ruanda, c6 thé khing dinh: Hoat dong clia 2 Toa nay s&
khong thé cé néu khong cé sy hop tac tich cuc cla cdc quéc gia.
Chinh vi vay, theo dé ngh. ciia Téng thu ky Lién hop quoc, Hoi
déng bao an da thong qua cdc nghi quyét phit hgp véi chuong VII
cha Hién chuong Lién hop qudc yéu cdu ciac qudc gia cé nghia
vu dp dung cdc bién phép thich hgp thue hién cdc nghi quyét cua
Hoi dong bao an Lién hop quée. Mat khic Quy ché ciia Toa dn
hinh sy anquéc € vé Nam Tu ¢l va Ruanda cling xdc lap nghia
Vi cud cac qudc gia phai tuong trg trong hoat dong 16 tung cua
Toa bao gém viéc thAm van va diéu tra, sao luc 10i khai va duara
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ching cir. bt giir va chuyén giao bi cdo cho Toa dn. Tat ca cdc
hoat dong chuyén mon nay doi hoi cic qusc gia phii cd sy bd
sung, thay d6i nhat dinh luat hinh sy va 16 tung hinh su cia nude
minh cho phit hop.

Mac du ¢d su nd lyc to 16n cla cong déng quée té, nhung
hi¢u qua hoat dong clia 2 Toa dn nay con xa méi dat duwge mong
muon thye thi cong Iy ma cong déng qudc t€ dit ra. Khong phai
tat cd cdc bi cdo, dac biét 1a cac bi cdo & cuong vi kinh dao quéc
gia va chinh phi da phai d6i mat véi cong 1y trude Toa va phai
ganh chiu trach nhié¢m hinh sw quéc t€ tir hanh vi to6i pham ma ho
da gay ra. Tuy vay, khong thé khong thita nhan tic dong va anh
huang d6i véi vige thyc thi cong 1y tir cic hoat dong va phdn
quy€t cla Toa nhdt 13 doi véi cdc toi pham con dang lin trén.
Céc 61 pham nay khong thé rdi bd dat nude, dong thoi cic quoc
gla cling khong khong ddm thiét 1ap quan hé chinh thitc véi ho.

Vi¢c thanh 1ap va qud trinh 1am viéc cia Toa 4n hinh sir quéce
t€ vé Nam Tu cii vd Ruanda dugce thira nhan 1& budc tién quan
trong cla cdng dong qudc € trong viéc phdt trién luat hinh sy
quéc t€, dic bigt la cdc quy dinh vé 6 chiic tda 4n va hoat dong
xét xir. Qua d6 gép phdn md ra con dudng di dén thanh lap mot
toa dn hinh sy quéc t€ chung hoat dong c6 tinh chit thudng truc va
d6ng thdi ¢6 thdm quyén tai phan phd cap.

3. Toa 4n hinh su quoc té€ Lahay

Theo d¢ nghi clia Dai hoi dong Lién hop qudce, Uy ban luat
quoc 1€ da tién hanh soan thao quy ch€ 1da dn hinh s quéc 1€,
Cong viée dy thdo da duge tién hanh trong nhiéu nam va da dat
duge thanh cong t6t dep. Vao mua thu nam 1994, Uy ban luét
quoc & di d¢ trinh dyr thio quy ché toa dn hinh s quéc t& thuong
tryc cho Dai hoi dong Lién hop quéc. Thang 12 nam 1996 Dai hoi
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dong Lién hop qudc da thanh lap Uy ban chudn bi du thio noi
dung da duge nhat tri clia Quy ché tda dn hinh su qudc t& thudng
truc va ban dy thao cudi clng nay s& duge dé trinh tai Hoi nghi
quéc 1€ dé thong qua. Hoi nghi qudc ¢ nay d3 duge triéu tap tai
Roma (Italia). Ngay 17/7/1998, cong déng quoc & da nhat i
thong qua Quy ch€ toa an hinh sy qudc & tai dién dan ciaa Hoi
nghi. Toa dn ¢6 try s& tai Lahay va chinh thic hoat dong tir ngay
01/7/2003.

Theo quy dinh, Toa 4n hinh su quéc t€ 1a co quan thudng truc
¢6 tham quyén tai phdn theo quy ché Toa 4n va s& bd sung cho
thdm quyén tai phan hinh sy quéc gia.”” Toa 4n hinh su quéc & ¢6
tu cach phap nhan quéc t&. ¢6 nang lue phdp luat cin thiét cho viéc
thuc hién chirc nang va muc dich clia minh. Méi quan hé giita tda
an hinh su quée t€ véi Lién hop quéce duge xdc dinh trong mot
thoa thuan da duge hdi déng cdc quoc gia thanh vién quy ché chip
thuan théng qua va duge Chdnh 4n tda dn kv nhan danh Toa 4n
hinh sy qudc 1€ Quy ché Tda 4n bao gém 13 néi déau, 11 phdn
v6i 128 di¢u khodn giai quyét cdc van dé phdp 1y c6 lién quan dén
cac linh vire: Tham quyén xét xu, luat 4p dung, thil tuc t6 tung...

a. Tham quyén 1ai phdn va ludt dp dung

Theo Quy ché, Toa dn hinh sy quéc t€ thudng truc cé tham
quyen tai phdn d6i v6i cde 101 pham diét chiing, toi pham chéng
loai ngudi, 101 pham chié€n tranh va t6i xam luoe. Pay 14 nhém toi
pham qudc t&€ nghiem trong nhat gay sy lo ngai cla ca cong dong
qudc té.

Theo Diéu 6 Quy ché, hanh vi 16i pham diét chiing 13 hanh vi

{1). Dieu 1 Quy ché Toa 4n hinh sy quéc 1¢ Lahay 1998.
(2). Di¢u 2 Quy ché Toa 4n hinh sur quéc & Lahay 1998,
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dugce thuc hién nhdm tiéu diét mot phin hoic toan bd mot nhém
dan toc, by toc, ching to¢ hodc 16n gido nhw: Giét hai, gay
thuong tich hodc tam tdn hai tinh than cho cdc thanh vién ciia
nhém, ¢& § lam ton hai dén dicu kién séng cila nhém nhim muc
dich lam tan ra vé mat thé chat toan bo hoic mot phdn clia nhém,
ap dung cdc bi¢n phdp triét san d6i véi cdc thinh vién cta nhém.
Cic hanh vi di¢t ching néu trén thudc thim quyén xét xir cha
Toa 4n hinh sy quéc (€.

Nhém o1 pham thit 2 thuoc thdm quyén tai phdn cia Toa 4n
hinh su quéc t€ 14 10i pham chdéng lodi ngudi. Theo dinh nghia
trong Quy ché, hanh vi t0i pham chéng lodi nguoi 13 hanh vi
duge thyc hi¢n vdi tinh chit 12 mot phdn cla hanh déng tén cong
¢O quy mo 16n hoac ¢6 hé théng nhim vao dan thudmg mot cich
6 ¥ nhu: giét ngudi, huy diét, bt ngudi khdc 1am no 18, truc xuat
hodc cudng biic di dan, tra tan , hi€p dam, bat [a no ¢ tinh duyc,
tude doat 1 do than thé, vi pham nghiém trong cdc quy dinh co
ban clia luat qudc 1€, nguge dai cdc nhém hoac tap thé ngudi vi ly
do chung toc, ton gido, gidi tinh, van héa..., cudng bitc dua nguoi
di brét tich, tOi phan biét ching toc vd cdc hanh vi phi nhén tinh
khac nhu c6 y gay thuong tich nghiém trong cho than thé hoiic
ton hai tam 1y va thé chat. Bén canh viéc liét ké cic hanh vi bi coi
la toi pham chéng loai ngudi, Quy ché con dua ra cac diéu khoan
giai thich, 1am sdng rd cdc thugt ngit duge dé cap nhu thuat ngir
"gi6i” duge hicu 12 giGi nam va gidi nit, ngoai ra khéng ¢6 nghia
nao khdc theo Quy ché.

Nhém 16i pham ti€p theo thudc pham vi thim quyén xét xir va
tring phat clia Tda 4n hinh sy qudc t& 1a toi pham chién tranh,
dac biét la khi duge thye hién trong mot ké hoach hoac chinh
sach 101 pham rén gquy mé 16n. Thudce t6i pham chién tranh 1
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cac hanh vi vi pham nghiém trong cic Cong uéc Gionevy nim
1949. cu thé 1a cdc hanh vi chéng lai con ngudi hay tai san dugc
bao hg theo cic quy dirh trong cic cong udc nay nhu: gict ngudi,
tra tdn hodc d6i xir vo nhan dao, ¢6 ¥ gay dau ddn hoic thuong
tich nang cho than thé, hay hoai trén dién rong hodc chi¢m doat
tai san mot cdch bat hgp phép...

Bén canh cdc hanh vi t6i pham chién tranh néu trén, Quy ché
Toa dn hinh sy quéc t€ con quy dinh céc hanh vi vi pham nghiém
trong ludt I¢ va tap qudn qudc € dugce 4p dung trong xung dot vil
trang qudc t€ cling 1a hanh vi t6i pham chién tranh vi thuoc thim
quyén xét xlt cha Toa, vi dy nhu: ¢§ ¥ tén cong vao dan thutng,
céc muc tiéu dan sy; tdn cong, ném bom bang bat ¢ phuong tién
gi vao thanh ph6, lang mac, nha ctra; giét hai hoac 1am bj thuong
th binh... Boi véi cdc cude xung dot vil trang khong mang tinh
chat quéc 1€, cde hanh vi bao lyc d6i véi con ngudi, xic pham
nhan pham, bit 1am con tin, hinh vi tuyén 4n va thi hanh 4n
khong ¢6 sy 16n trong céc thil tyc t6 tung cong bang va dugc thira
nhin chung cling déu chiu sy xét x{t cha Toa dn hinh su qudc té.
Tuy nhién, tham quyén nay khéng bao trim 1én cic hanh vi gay
r0l, hanh vi xay ra ca biét, rieng 18 hodc cic hanh vi tuong tu
khac phat sinh trong boi canh cang thing v bat 6n mang tinh
quéc gia. Nhin chung, toi pham chién tranh trong xung dot vii
trang mang tinh chat quéc 1€ cling tuong tr nhu déi vdi s6 toi
pham chien tranh trong cic cudc xung dét vil trang khong man g
tinh chat quéc & déu chiu sy xét xir ctia Toa 4n hinh su quéc 1€,

Nhom 161 pham quéc € cudi cing thuoc pham vi thidm
quyén 13i phdn cla Tda dn hinh sy thudng tre qude t€ 13 16i
xam luge Tuy nhién, d6i véi loai toi pham nay, Quy ché dua ra
yéu cau cu thé d€ xac dinh thaim quyén xét xit ciia Toa 4n. Toa
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an thuc hién quyén xét xir d6i voi 101 xam luge khi mot quy
dinh dugc thong qua theo cac Bicu 121 vi 123 dua ra dinh
nghia vé 16i xam luge v cic diéu kién xdc lap thdm quyén cua
Toa dn d6i véi 101 xam luge."’ Mot quy dinh nhu vay phai phi
hop véi cdc quy pham, diéu khoan cla Hidn chuong Lién hop
quoc. Biéu 121 va 123 néu trén quy dinh vé vin dé b6 sung,
thay déi ndi dung Quy ché€ Toa 4n hinh U Guéc té.

Tham quyén tai phdn cia Toa 4n hinh st qudc t€ phai tuan
thu nguyen tic khong héi 16 véi noi dung cu thé: Toa dn chi ¢
tham quyén xét x{r d6i véi cac 101 pham duge thyc hién sau khi
Quy ché vé Tda dn hinh sy quéc t¢ ¢6 hi¢u luc. Pong thasi, Quy
ché chi ¢6 hiéu Iuc d6i véi cic quéc gia thanh vien khi oi pham
dugc thyc hién sau khi Quy ché nay cé hiéu lue d6i véi quoc gia
thanh vién. Day 1a 2 quy dinh cu thé vé nguyén tac khong héi 16
dugc thé hién trong Quy ché, Ngoai ra, thim quyén tai phdn cia
Toa dn hinh sy quéc 1€ con duge ciing 6 va khang dinh dya trén
nguyén tac khong xét xir hai lan (nes bis in idem) dwoc ghi nhan
tai Dieu 20 clia Quy che.

Bén canh cdc quy dinh vé x4c lap thdm quyén xét xir. Quy
ch€ Toa dn con chita dung cdc didu khoan vé nhitng vin dé phdp
ly quan trong khic lien quan dén thdm quyén taj phdn ctoa Toa
an nhu vén dé yéu 18 ciu thinh t01 pham, diéu kién thuc hien
quyén 1ai phén, cdc van dé vé thu 1y vu 4n, viéc khidu nai doi
vGi quyén tai phan hoic thy Iy vu dn cda toa dn...

Trong qua trinh tién hanh cic hoat déng chirc ning theo tham
quyén, Toa dn hinh sw quéc 1& dp dung cdc nguén luat duge quy
dinh tai Diéu 21 Quy ché theo mot trat ty tht bac sau day:

(1). Khoan 2 Piéu5 Quy ché Toa 4n hinh su qudc t& Lahay [998.



+ Quy ché Toa 4n hinh sy quoc t&€, Cdc yéu 16 cau thanh t6i
pham va Quy téc 16 tung - Ching ctt ciia Quy ché nay.

+ Cdc diéu udc qudc 1€, nguyeén tic, quy tic cta phip luat
qudc € duge 4p dung, ké ci cac nguyén tic cla luat quoc t€ vé
xung dot vii trang.

+ Céc nguyén tic chung cla phdp luat, cic dao luat cia quéc
gia v6i diéu kién khong trdi vdi Quy ché Toa an hinh sy quoc 1€
ciing nhu phip luat quéc t€, cic quy pham va chuin muc duge
quoéc t&€ cong nhan.

Bén canh céc loai ngudn trén, Toa dn hinh sy quoc t&€ cd thé
4p dung cic nguyén tdc va quy dinh cha phdp luat da dugce dé cap
vi giai thich trong cdc quyét dinh chia Tda dn. Quy ché yéu ciu
moi viée ap dung va gidi thich luat phai phii hgp véi quyén con
ngudi duge luat qudce 1€ cong nhan va khong mang tinh phan biét
déi xir vé gidi tinh, dé téi, mau da, ngon ngl, ton gido, dic tin,
dan toc, quan di€m chinh tri... Nhu vay, pham vi nguon luat dugc
ap dung la twong dé1 rong vi dieu kién dp dung duge quy dinh cu
thé vi chit ché.

b. Co cdu 16 chite va hoat dong cia Toa dn hinh su quoc 16

Toa dn hinh su quoc 1€ ¢d cdc co quan cdu thanh sau day:

+ Ban chdnh an;

+ Mot 1da phic tham, mot toa xét x{r va mat toa tién xét xi;

+ Phong cong to;

+ Phong luc s

- Ban chanh an.

Co quan nay bao gém chdnh 4n, phé chdnh 4n thid nhat va phé
chinh dn thit hai dwoc bdu chon bing da s§ phicu tuyét doi cua céc
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thim phdn. ¢é nhiém ki 3 nim hoac cho dén khi két thic nhiem
vy thim phén cia ho trong truong hop nhiém k¥ & cuong vi trong
Ban chdnh dn két thic trude. Ho dugc quyen tdi éng cir mot lan
vao thanh phan Ban chdnh 4n.

Ban chdnh an véi thanh phdn néu trén c6 trich nhiém doi véi
hoat dong chic nang ¢6 hicu qua cia Toa 4n ngoai trir Phong
cong 16 va thuc hién céc chic nang khic do Quy ché quy dinh.

Trong qua trinh thuc hién trach nhiém cta minh d6i véi hoat
dong co hiéu qua cha Tda dn, Ban chdnh 4n phoi hop va théng
nhat quan diém, ¥ ki€n véi cong 6 vien vé& céc vin dé cling quan
tam. Trong trudng hop chanh 4n khong c6 mat hoac khong dd
tiéu chuan, phé chanh an thit nhat sé dai dién thay mat cho chanh
an, néu ca chdnh dn va phé chinh 4n vang mit hoac khong dd
tiéu chuan thi ph6 chanh 4n thi 2 s¢ dai di¢n cho cuong vi chdnh
dn trong hoat dong chic nang cta ban chinh dn "

- Cdc 102 clia Toa dn hinh su quéc (€,

Sau khi ket thiic bdu chon thdm phan. Toa 4n duoc to chic
thanh cdc 10a xét xir véi chite nang duge xdc dinh cu thé:

+ Toa phic tham gém chdnh dn va 4 thdm phan:

» Toa xét xir ¢6 it nhat 1a 6 thim phan:

- Toa tién x¢t xir cling 6 it nhat 6 thdm phan.

Viéc phan cong cdc thdm phdn vao cic a dugc tién hanh
dua trén co s& tinh chét va chie nang cua mai toa ciing nhu tiéu
chi, trinh d¢, kinh nghiém thue tién clia mai thim phdn, dam bao
dicu kién cén thiét cho méi toa néu trén cé 1y I¢ hop 1y cdc thim
phdn am hiéu vé luat hinh sy, 16 tung hinh su va ludt quc 8. Doi

{1}. Diéu 38 Quy ché toa 4n hinh SU quic té.
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vGi toa xét xir va toa tién xét xtt, thanh phdn bao 26m cha yéu 14
cac thdm phdn ¢d kinh nghiém v¢ xét xir hinh su.

Tham phdn thuodc thanh phan cia tda xét xIf va t0a tién xét xir
s¢ lam viéc tai ¢dc tda nay trong thoi han 3 ndm va sau dé cho
dén thoi diém két thic cic vu 4n duge t0a tién xEt xUr hodc toa xét
xir thu 1y giai quyét. N€u xét thdy cén thi€t, Ban chdnh dn c6 thé
tam thoi chuyén thim phan tr ta xét xir sang toa tién x¢ét xir
hoac ngugc lai dé hoan thanh 16t khéi lugng cong viée chuyén
mon cua tda an.

Tham phin ducce phan cong vao tda phic tham s€ 1am viéc tai
tda nay trong sudt nhiém k¥ ciia minh ma khong 6 su chuyén
dich vi tri cong tac.

Cic chifc nang xét xu clta Toa 4n s€ do cdec Hoi déng tai cic
tda noi trén thuc hién, cu thé:

+ Hoi dong xét xir phiic thdm bao gom tat ca cdc tham phin
cua Tda phic tham;

+ Hoi déng xét xr cha Toa xét xir bao goém 3 thdm phdn cla
toa nay:

+ Hoi déng xét xir cha Toa tién xét x( bao gébm 3 tham phan
hoac mot thim phan cia Toa nay theo timg trudng hop cu thé
duoc quy dinh.

Theo quy dinh cua Quy ch&, thdm phén 12 nhiing ngudi duge
biu chon Ia thanh vién chuyén trach ciia toa an. Chinh vi vy, Quy
ché tda 4n hinh su quéc t& di gianh s6 lugng thich hgp cdc dicu
khodn v¢ tiéu chudn, vé viée dé cir v biu chon thim phdn. Theo
Diéu 36 Quy ché: Toa an hinh str qudc t¢ c6 18 tham phan va duge
quyén ting $6 luong thim phdn theo nhu céu cong tic. Tham phén
duogc biu chon trong s6 nhing ngudi c¢6 dao dic trong sdng. vo tu
va liem chinh, cé niang luc vé luat hinh sy, luét to tung hinh su,
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luar quoc t&€ va kinh nghiém can thiét lien quan dén cong viéc tu
phdp cén thi€t clia 10a 4n. Ngoai ra phai cé kién thic uyén thim
va thong thao it nhat mot trong nhimg ngoén nglr lam viéc cua tda
an (ngon ngit 1am viée cla toa 4n 1a ti€ng Anh va ti€ng Phép).

Thdm phén duge bau chon bing phuong thic bé phiéu kin tai
cudc hop cua Hoi déng cdc quac gia thanh vién - day 1a mot thiét
ch€ dugc dianh lap theo quy dinh clia Quy ché Toa 4n hinh su
quoc t& Trong qud trinh biu chon, cic qudc gia phai cian cff vio
cac tiéu chudn dim bio su can bing vé dai dién ctia cac khu vuc,
dai di¢n cong biing vé gidi clia tham phdn. Ngoai ra cin tinh dén
nhu cdu phai ¢6 cdc tham phdn gidu kinh nghiem vé cic van dé
cu the lién quan dén phy niF vi tré em. Nhiém ky ctia thdm phdn
[ 9 nam va khong dugc quyén tdi ing ci. Trong thoi gian 1a
thdm phdn clia Toa dn hinh su quéc té, thim phan thuc hién chic
nang cua minh mot cich doc tap, khong tham gia vao bit ky hoat
déng nao dnh hudmg dén hoat dong chic ning thim phan. Thim
phdn khong duge 1am bat ky cbug vigc nao khic ¢6 tinh nghé
nghi¢p trong nhiém ky clia minh.?

- Phong cong 1.

Phong cong 16 hoat dong doc lap vai tr cach 1a mot co quan
tach biét clia tdoa 4n. Phong cong 16 dugc dat duéi sy lanh dao
cla cong t6 vién va cé nhiém vu nhan, kiém tra théng tin va cic
tin bdo quan trong khdc vé 161 pham thuoe quyén tai phdn cia
toa an, tién hanh diéu tra va truy 8 trude tda 4n.

Thanh phan Phong cong 16 bao gém cong & vién, mot hoic
mot s6 phé cong t6 vién gitp viée cho cong 1o vién va duogc
quyén thire hién céc cong viée gianh cho cong 18 vién theo Quy

(1). Diéu 36 Quy ch& toa dn hinh sir quéc (&,
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ché. Cong 18 vién ¢é toan quyén dicu hanh va quan 1y hoat dong
clia phong cong t& k€ cd nhan sy, thiét bi vi cdc ngudn lyc khic
cta phong. Cong té vién va pho cong t6 vién phai ¢6 quéc tich
khdc nhau. Vé tiéu chudn dao ditc vd chuyén mén, céng 16 vién
va phé ¢cOng t6 vién phai co tu cdch dao ditc 16t, ¢6 nang luc cao
va kinh nghiém thuc tién phong phu trong truy té va xét xur an
hinh su, phai ¢é kién thic chuyén sau va thong thao it nhit mot
ngdn ngit lam viéc ciia Toa dn hinh sy qudce &

Trinh tu tha tuc bau chon cong té vién va phod cdng t6 vién
duge tién hanh theo phuong thic bd phiéu kin. Viéc bau chon
cong 16 vién duge quyét dinh bang da s6 phidu tuyét déi cua Hoi
dong ciac qudc gia thanh vién Quy ché tda dn hinh su qudc t€.
Pho cong 16 vién ciing duge binh chon nhu vay tir danh sach cic
tng cir vién do cong t6 vién dé nghi (bao gdm 3 ting cir vién).
Nhi¢m k¥ cua cong t6 vién va phd cong t0 vién 1a 9 nam va
khong duge quyén tai ing cir. Cong t6 vién va phé cong td vién
lam vi¢c theo ché d¢ chuyén trach, ho ¢6 nghia vu khong tham
gia cdc hoat dong co thé anh hudng dén chitc nang cong 6 doc
13p cia minh cling nhu cdc cong viéc khac ¢6 tinh nghé nghiép,
déng thdi ho ¢6 quyén b nhiém cdc chuyén gia c6 kinh nghiém
phdp luat vé cac vin dé cu thé, k€ ca van dé vé bao luc tinh duc,
gidi tinh va bao luc déi véi tré em.

Cong t6 vién va phé cong t6 vién ¢6 thé duge mién tham gia vio
vu dn nhat dinh theo quyét dinh clia ban chénh 4n khi ho ¢6 dé nghi.
Ngoai ra, cong t6 vién ciing nhu phé cong 16 vién khong duge tham
gia viio bat ky vu dn ndo khi ¢d co s6 nghi ngd sy vo tu trong hoat
dong chitc ning cia ho hoac trude day ho da tham gia vai bat ky ur
cdch nao vao vie an do trude Toa an hoac trong mot vu dn hinh sy ¢
lién quan dén vu dn ndi trén duge giai quyét & cip dé qudc gia.
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- Phong luc su.

Phong luc su la co quan hanh chinh cla Toa an, chiu trach
nhi¢m vé cic vian dé khong mang tinh chat tur phédp trong quan ly
va dicu hanh hoat dong ctia Toa 4n, khong gay anh hudng va tic
déng dén chitc nang va quyén han ciia phong cong 15."

Thanh phén cia phong luc su gém: Luc su, phé luc su va don
vi nan nhén - nhén ching. Luc sy va phé luc su phdi 12 ngudi cé
tu cich dao difc t6t, ¢6 ning lyc va kién thite tot, dong thoi thong
thao it nhdt mot ngdn ngit lam viée ctia Toa an. Luc su 1a ngudi
lanh dao phong luc su va 1a vien chiic cha chét cé nghia vu thi
hanh chic nang cita minh dudi quyén ctia chanh 4n Toa 4n.

Luc sy duge cdc tham phdn bau chon bing phuong thic bé
phi€u kin theo da s¢ phi&u tuyét d6i c6 luwu y dén khuyén nghj
cua Hoi dong cdc qudc gia thanh vien. Phé luc su duge biu theo
thé thitc tuong tu néu c6 nhu cdu va theo kién nghi clta luc s
Luc s ¢6 nhiém ky cong téc Ia S nam, duoc quyén tdi ¢ mot 1dn
va lam viéc theo ch€ d6 chuyén trach. Phé luc su c6é nhiém ky 5
ndm hodc ngan hon theo quyét dinh bing da s§ phi€u tuyér doi
ciia cdc tham phén.

Don vi nan nhan - nhan ching dugc Luc su ra quyét dinh
thanh lap. Don vi chitc ning nay c6 nhi¢m vu dua ra cic bién
phdp bao vé va an ninh, cung cip luat su bao chita va thure hién
céc trg gidp thich hop khdc cho nan nhan va ngudi lam ching
dang c6 mat tai phién tda hoac nhirng nguai khdc ¢6 nguy co bi
de doa do Pon vi ndy bao gém cic chuyén vién giau Kinh nghiém
vé chin thuong tinh thdn. Moi hoat dong tdc nghiép cla don vi
nan nhan - nhan ching dugc thue hicén sau khi da théng nhat v

(1). Diéu 43 Quy che€ 104 dn hinh su quoc (&,
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ki¢n vdi phong cong to.

c. Phdan quyét va thi hanh phan quyét cia Toa dn hinh sy
quoce 1é¢

Sau toan bd qua trinh ti€n hanh cdc hoat dong t5 tung can
thi€t tai cdc co quan chic ndng ciia Toa dn hinh sy quéc 1€ nhu
Phong cong 16 cé chifc nang dic¢u tra va khdi 16; Hoi dong tién
xét xur cia Toa tién xét x&r ¢6 trach nhiém ti€én hanh cic hoat
dong ¢6 tinh chat chuan bi nhu ra lénh bit hodc quyét dinh trigu
tap cén thiét cho viéc diéu tra, 4p dung c4c bién phdp bao vé nan
nhan, nguoi lam chitng, ti€n hanh cic thi tuc so bo tai t0a, x4c
nhén nhimg 1oi budc t01 trude khi xét xir; Ho: 10ng xét xir caa
Toa xét xir ¢6 nghia vu ti€n hanh cdc hoat déng xét xr khi hoi tu
day dit cic diéu kién theo quy dinh, xdc¢ nhan 1o bude i 1a
chinh xdc va khau cudi cing trong hoat dong xét xir ciia Toa 4n
hinh su quéc 1€ 1a Hoi dong xét xir s&€ dua ra phén quyét. Phdn
quyét phai duge tuyén doc cong khai va vao bat ci this diém nao
6 thé voi sy hién dién cia bi cdo.

Cin ci vio Dicu 110 Quy ché, Toa 4n c6é thé dua ra phdn
quyét dn dinh mot trong cdc hinh phat sau day déi vér bi cdo vé
mét toi thudc thim quyén xét x{r clia Tda 4n theo Quy ché:

+ Phat th giam trong mot thdi han cy thé, nhung 161 da khong
vuot qua 30 nam;

+ Phat tu chung than khi diéu 46 dugc chitng minh bang tinh
chat dac biét nghiém trong cta tdi pham va hodn cinh c4 nhan
cha ngudi bi két toi.

Bén canh 4n th giam (c6 thdi han hodc chung than), Toa dn
cOn ¢6 quyén dua ra hinh phat tién cn cif vao nhiing tiéu chi da
dugc quy dinh trong Quy tic t6 tung va chimg ci, hinh phat tich
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thu tién, bat dong san va dong sin tryc 1i€p hodc gidn tiép cé
dugc tir viée thyc hién 16i pham ma khong gay t6n hai dén quyén
va lot ich ca bén th 3. Nhu vay, trong cdc loai hinh phat clia
Toa dn hinh sy quéc & khong hé c6 hinh phat tir hinh. Quy dinh
nay ciing tuong ty nhur cde quy dinh vé hinh phat ciia Toa 4n hinh
surquoc & v€ Nam Tu cii va Ruanda. Khi bi cdo by két 101 d6i vai
2 191 trd Ién, Toa dn phai dua ra ban 4n vdi tirng toi va ban dn
1ong hop hinh phat. Thai han hinh phat téng hop khong duoc it
hon thdi han tit dai nhat cia mot ban 4n da tuyén va khang duoc
vuot qua 30 nam td hoéac 1a ban dn ti chung than."

Khi phdn quyét cha Toa xét xir di duwoc tuyén ma khong ¢é
khdng dn hogc ¢6 khdng dn vA tda phic thim da xét xir vi ra
phdn quyét thi phdn quyét ¢é hicu luc phap luat va phai duge thi
hanh theo moét trinh ty xdc dinh sau:

+ Toa dn chi dinh quéc gia noi ban 4n th giam duoc thyc hién
trong 6 cdc qudc gia thé hien nguyén vong chap nhan thi hanh.
Vao thdi diém nay, qudc gia d6 ¢6 thé dua kem theo cic diéy
kién chap nhan pham nhan trén co s& thog thuén vdi toa 4n:

+ Quoc gia dugc chip nhan chi dinh thi hianh 4n phai thong
bdo cho Toa dn biét vé bit ky didu kien, hodn canh nio ¢6 thé
anh huong dén thai han va didu kién glam giir. Trong vong 45
ngay, Toz dn phai nhan duge thong bdo vé hoan cénh di Xay ra.
néu Toa dn khong chap nhan hoan canh di dugc trinh bay, Toa
¢6 quyén chuyén pham nhan 16i nha ti clia quéc gia khic;

+ Vi nhitng 1y do khdc nhau, néu khong ¢6 quéc gia nao dap
ng duwgce cde diéu kién d€ duge chi dinh 13 noi thi hanh ban in
thi an phat th & duge thi hanh tai nha ti cia qudc gia chil nhi

(1). Diéu 78 Quy che toa dn hinh su quéc té.
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theo cédc diéu kién da dugc ghi nhan trong thod thuan vé tru so
chinh tai Lahay (Ha Lan). Trong trudng hop nay. chi phi thi hanh
an s€ do Toa an chiu trdch nhiém;

Quad trinh thi hanh an duge dat dudi sy gidm sat cla tda dn va
phai phit hgp vdi chudn muyc vé nha ti duge quy dinh trong céc
diéu udc qudc 1€ phé cap. Diéu kién thy dn duge diéu chinh theo
phap ludt cta quoc gia thi hanh dn va phai dim bao trong bat ky
hoan canh nao, diéu kién nay ciing khong duoc 161 hon diéu kién
d6i xur véi cdc th nhan bi két 4n vé cling mot to1 pham tai quoc
gia thi hanh 4n.""” M6i lién hé gitla pham nhan véi toa dn phai
dugc gilr bi mat va khéng bi can tré. Pham nhéan dang bi giam g1t
tai quéc gia thi hanh an khong bi truy t8, trimg phat hay dan do
vi bat ky hanh vi pham t6i nao khac duge thuc hién trude thol
di€ém thi hanh an trir trudng hop quéc gia thi hanh dn dé nghi va
dirge Toa dn chap thuan.

Sau khi hét th&i han thy dn, pham nhan khong phai 1a cong
dan clia nudce thi hanh 4n duge chuyén t6i quoce gia phai i€p nhan
ngudt do hay tdi quoc gia dong ¥ chdp nhén ngudi dé theo luat
ctia nude thi hanh an, trir khi nudc nay dong ¥ cho ngudi d6 & lai
trén lanh thé cta nude minh. Trong trudng hop pham nhéan con
ti€p tuc ¢ lai trén ldnh thé cha nudc thi hanh dn quéa 30 ngay sau
khi dd thu dn xong hodc quay tré lai quéc gia nay sau d6 thi quoc
gia thi hanh dn ¢é quyén dan do hoac giao ndp ngudi d6 dé xét
XU hay thi hanh dn

Pai véi van dé thi hanh dn phat tién va cdc bién phdp tich thu,
Quy ché xdc lap nghia vu cida cdc thanh vién phat thuc thi cdc dn
phat noéi trén theo Quy ché va phép luat trong nude cua cdc quoc

(1). Diéu 106 Quy ché 10d 4n hinh st quoc €.
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gia thanh vién m khong Jam thi¢t hai dén quyén va lgi ich clha
beén thir 3. Tai san hoac thu nhap ma quée gia thanh vién c6 duoe
tir viec bén bat dong sdn hay tai san khac sau khi thi hinh céc
bién phép tich thu hoéc phat tién theo quy dinh cua phin quyét
Toa dn hinh sy quéc (€ phai duge chuyén giao cho Toa 4n.

Trong todn bo qud trinh thi hanh 4n (ké ¢4 ti giam hay tich
thu, phat tién) quéc gia thi hanh 4n khong dwoc tha pham nhan
trude thol han ghi trong phdn quyét. Chi Toa 4n méi c6 quyén
giam dn cho pham nhan sau khi da thy 4n duge 2/3 thoi han th
giam da tuyén hay 25 nam ddi véi 4n chung than. Trong trudng
hop pham nhan bé tron khoéi quéc gia thi hanh 4n thi nude nay c6
quyén yéu cdu quéc gia noi pham nhan dang hién dién phai giao
ndp theo cdc diéu wdc qudc t€ song phuong hoac da phuong cé
hi¢u lvc hodc yéu cau Toa dn dp dung céc bién phédp can thiét
budc quoc gia nay phai giao nop. Pham nhan bd trén c6 thé duge
chuyén giao tr& lai cho nudc thi hanh 4n hoic nude khic theo chi
dinh cia Toa an.

Toa dn hinh sy quoc 1€ 1a mot thiét che quan trong va cén
thi€t cha luat hinh sy quéc 1€ néi riéng va luét quéc t€ néi chung.
Thyc ti€n quan h¢ phdp 1y quéc t€ doi hoéi phai cé cong cu phép
1y quoc 1€ quan trong va hire hiéu nay trong viéc thuc thi ¢6 hi¢u
qua phdp luat qudc €. Sy ra doi cta Toa 4n hinh U quoc t€ trén
¢ s& Quy ché Roma niam 1998 1a thing Igi to I6n cla cdc Iue
lugng dan chii va tién bo trén thé gidi, 1a bude ngodt ¢6 tinh lich
sit trong qud trinh phdt trién cla luat quéc t&. Mic db con c6
nhitng han ché nhat dinh va khé tranh khoi khi the gidi con ngén
ngang nhimg bat déng, nhitng xung dét nghiem trong, nhung su
hién di¢n clia Toa dn hinh sy qudc t€ chic chan s& gop phén cing
¢6 niem tin vio chién thang clia cong 19,
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CHUONG VII

VIET NAM VOI VAN PE HOP TAC QUOC TE
TRONG DAU TRANH PHONG, CHONG TOI PHAM

Do énh hudng cua qud trinh toan ¢au hda, hoat dong cua cic
loai t6i pham hién nay khéng c¢on mang tinh chat “16i pham
truyén thong” ma da vuot ra khoi bién gidi quoc gia véi xu hudng
gia tang va ¢é nhitng dién bién phic tap. Sy phét trién cta 16i
pham ¢6 tinh quéc t€ da dat ra trudce cong dong quoe 1€ mot vin
dé cé tinh toan c4u — van dé hgp tac ddu tranh phong, chong loai
191 pham nay va ti¢n tdi loai trir hoan 10an ching ra khoéi ddi song
quée t€. DE thyuc hién duge nhiém vu to Idn va cap thiét dé doi
hoi cdn phai ¢é su hop tac rong rai va toan dién cla cac quoc gia,
cac 16 chitc quoc 1€ va moi cong dan.

Cung véi qua trinh hoi nhap, thuc tién trong thai gian qua cho
thay, 101 pham ¢6 tinh qudc t€tai Viét Nam chi yéu 1a 161 phamn c6 su
cau két chat ché gifta t6i pham trong nudc va 11 pham nudc ngoai
dac biét 1 trong cdc t6i pham vé budn ban ma tiy bat hop phap, budn
ban phu nir va tré em, lira dio quéc t€"... Hién nay, da xuat hién
nhiéu 1 chiic pham 01 nudc ngoai ¢6 ddu hiéu hoat dong theo

(1). Nam nam qua d3 phdt hién 43 vu ngudi nudic ngoai pham 161 hinh su va
té nan xa hoi: phdt hién 3.862 phu nir, tré em bi ban ra nudc ngoat va 6.30%
phu nif, tré em vang mit tai dia phuong nghi da bi ban sang nudc ngoai;
hang chuc duong day 0 pham ma tuy 6 lién quan dén ngudi nudc ngoai.

260



kicu mafia tor Hongkong, Dai Loan... ddu tu vio hoat dong kinh
doanh cdc dich vy giai tri nhu khdch san, nha hang, vii trudng
song ¢ cac hoat dong bao ke, giet ngudi, t6ng tién tal Viét Nam,
1ap trung chi yéu & céc thanh phé 16n. Cic 101 pham ¢é lénh truy
nd quoc € tang nhanh. Nhidu t6i pham da 14y Viét Nam 1am noi
an ndu sau khi pham 161 & nudc ngoai hoac qudc gia ma chiing
mang quéc tich vi ching nghi day s& 14 dia ban an toin, khé bi
phdt hién. Phan 16n, toi pham truy ni quéc & déu co tao cho
minhk vé boe du lich, nha dau te d€ rén tranh phap luat hoac tiép
tuc pham t¢1 khi c6 diéu kién.

Mat khac, nhiéu bing nhém toi pham nguéi Viét Nam tai
nude ngoai da gay ra nhiéu van dé phic tap cho tinh hinh an
ninh, trét ty cho cdc nude s& tai va cho Viet Nam, dac biét 1a cic
bang nhém t6i pham goc Viét ¢6 18 chiie hoat dong tai Céng hoa
Lién bdng bifc, My, Lien bang Nga. Australia vi mot s6 quoc gia
¢6 nén kinh t€ phat trién, ¢é dong ki¢u bac Viét Nam cu trii va
sinh séng. Theo s6 liéu thong ke, hién nay ¢6 khoang 2,7 triéu
ngudi Viét Nam dang sinh séng & gan 90 quoc gla va vung lianh
thé tap trung & My 1.300.000 ngudi, Phap 250.000; Australia
250.000, Canada 180.000, Cong hoa Lién bang Dic 100.000
ngudi. Ben canh dé, trong nhiéu nam qua, hang tram nghin ngudi
Viet Nam di ra nudc ngoai lao déng, hoc tap, tu nghiép, doin
gia dinh hinh thanh cdc cong déng nguoi Viét Nam tai mot so
quéc gia va vung lanh thé. Tai cdc tinh bién gidi gidta Viét Nam
va cdc nude lang giéng nhu Viét Nam — Trung Qudc, Viét Nam —
Campuchia dd xudt hi¢n nhitng bing nhém t0l pham giy khé
khan cho cong tic quéan 1y va diu tranh phong, chong t6i pham
tal khu vuc bién gidi.

Trude tinh hinh d6. Viét Nam di va dang tang cudng thuc
hién cdc hoat dong hop tac aude 1¢ dau tranh phong, chéng 161
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pham trong khu virc va trén thé gidi, dac biét tir khi Viét Nam
chinh thitc tham gia T6 chifc Canh sdt hinh su quac & (Interpol)
nam 1991 va Hiép hoi Canh sit cdc nude Asean (Aseanapol) nam
1996. Viét Nam tich cuc diay manh hop tic véi cic qudc gia
trong khuon khd cdc 16 chife va céc dién din quoc 1€ nhe ASEM,
APEC, ASEAN, ASEAN + 3, thong qua viéc ky két vi thuc hién
nhi¢u tuyén bo, van kién hop tdc vé chdng khing bé quéc 1&;
tham gia chuong trinh hanh dong chong tham nhiing khu vuc
chau A - Théi Binh Duong; phoi hop chat ché voi Trung Qudc,
Lao, Campuchia trong phong, chdng tdi pham, bao v¢ an ninh
quoc gia, trat tu, an toan xa hoi khu vuce bién gisi. Thai gian qua,
Viét Nam da bao v& tuyét ddi an toan cdc hoi thao, hoi nghi, dién
dan quéc t€ quan trong nhu HOI nghi ASEM 5, Hdi nghi cic
quan chirc cao cap chong toi pham xuyén quéc gia lan thy 3, Hoi
nghi cdp Bo trudng cdc nudc ASEAN phong, chéng tdi pham
xuyén qudc gia lan thit 5, Hoi nghi nhitng ngudi ding dau co
quan hanh phap quéc gia phong, chéng ma tiy khu vie chau A -
Thai Binh Duong, Hoi nghi quéc t€ phong, chong buén bdn
ngudi khu vire tiéu ving Mé Kong...Mat khde, Viét Nam ciing
tham gia nhicu dién dan, hoi thdo quée 1€ chuyén dé, phoi hop
véi cdc 16 chic clia Lién hgp qudc va ¢ quan canh sat cdc quéc
gia nham trao do6i kinh nghiém trong dau tranh phdag, chéng toi
pham khing bo, ma tdy, rira tién, buon ban phu nit va ré em...
biéu dé khing dinh quan diém kién quyét ddu tranh phong,
chéng 161 pham ndi chung. toi pham c¢é tinh quac (€ ndi riéng clia
Dang va Nha nudc ta trong qud trinh hoi nhap kinh € quoc (¢,
thue hién chinh sdch d6i ngoat réng mé, da dang hda. da phuung
hoa trén cac linh vuc.



Vi¢e hop téc quac 1€ trong hoat dong 16 tung hinh su phai bao
dam nguyén tic on trong doc lap, chii quyén, toan ven linh thé
quoc gia, khong can thiép vao cong viéc noi bd cta nhau, binh
ding va cling ¢ loi; phii hop véi nhitng nguyén tic co ban ciia
luat qudc t€; phit hop véi céc diéu ude qudc t& ma Viet Nam ky
két hodic gia nhap va quy dinh cta phdp luat Viet Nam; dong thoi
frén nguyen tac ¢6 di, ¢6 lai. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia Bo
Chinh tri ngay 02/6/2005 vé Chién luge Cai cich tu phdp dén
nam 2020 di chi 15 nhitng dinh huéng co ban trong tang cudng
hop tac qudc & vé tu phdp, d6 1a: “T6 chure thiee hién 16t cdc diéu
woe quac 16 ma Nha nude ta da tham gia. Tiép tuc ky két hiép
dinh teong tro te phdp véi cdc mtdc khde, truce hét la véi cdc
nitce lang giéng. cae mieée irong khu viee va cde meoe ¢6 quan
hé truyén thong: tang ciong sie phoi hop chung trong hoat diong
phong ngita va ddu tranh chéng 16i pham cé véu 16 quoc 1é' va
kining bd quoc 18" voi céc t6 chic Interpol, Aseanapol... voi
cdnl sdt cde nieoe lang giéng va kin vie, véi cdnh sar mot s6
quoc gia cé nhiéu cong dan Vier Nam sinh song, lao déng, hoc
tap...".

C6 thé hiéu mot cdch khai quat, hop tic qudc t¢ trong dau
tranh phong, chdng t6i pham 1a s thda thuan tao dicu kién giiip
d3. hé trg 1an nhau trong cong tac diéu tra, xdc minh, ddu tranh
ngan chan va trimg tri cdc hoat dong toi pham xuyén quéc gia
gitia Viet Nam vdi cdc quoc gia, 18 chifc quée (€ trén oo s& didy
udc quoc (€ hoac theo nguyén tic ¢6 di, c6 lai nham loai trir tof
pham c6 tinh quéc t¢ ra khoi doi song hang ngay ctia cic quéc
gia. Noi dung hop tdc quéc ¢ dau tranh phong. chong i pham
cua Viet Nam rat phong phi. da dung, chli yéu thong qua hop tic
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dam phin, ky két cdc diéu ude quoc 1€ v wong trg tu phap,”
ph6i hgp tuyén truyén, pho bién phap luat qudc & lién quan dén
d&u tranh phong, chéng toi pham, ti€n hanh cdc bién phip tu
phap quéc 1€ nhu bét giit, din do, tim ki€m, thu giir vat chimg,
kham nghiém hi¢n truong va d6 vat ¢6 lién quan dén vu dn hinh
su..., hol thao trac doi kinh nghiém, dao tao, tap hudn cin bo.
Tuy nhién, trong pham vi gidi han cha cuén sdch nay, ching toi
chi xin trinh bay thuc trang va mot s6 két qua dat duoc trong
cong tac hgp tic quoc t&€ cha Viét Nam vé dan do toi pham. trao
doi thong tin, twong trg tr phdp vé hinh sy va chuyén giao ngudi
bi két an — nhitng céng cu phap luat hitu hiéu nhat trong cudc dau
tranh phong, chong tdi pham c6 tinh quéc 1€ giai doan hién nay.

I. VIET NAM V01 VAN DE HOP TAC QUOC TE
TRONG DAN b0 TOI PHAM

1. Cic diéu ude quoc t€ Viet Nam da kv két hoic gia nhap

Trong gdn 200 diéu udc quéc t&€ da phong ma Viét Nam 13
thanh vién. ¢ mot s6 dicu ude quoe 1€ quy dinh lién guan dén
ddn do 10i pham va nhimg van dé phap 1y lién quan. Cu the
Cong udc 1948 ngan ngira va tritng tri 161 diét ching; Cong ude
1973 vé chong va trimg phat chi nghia Apacthai; 2 Nghi dinh thu
b6 sung cho Cong udc quyén tré em (Nghi dinh thu vé viée buon
bdn tré em, mai dam tré em va vin héa pham khi¢u dam ¢ em:
Nghi dinh thu vé viéc sit dung tr¢ em trong xung dot vii trang): 3
Cong udc cua Lién hgp quoc vé kiém sodt ma tiy (Cong udce
thong nhat vé cdc chat ma tdy nam 1961; Cong udc v¢ cic chil

(1). Tinh dén nam 2006, Viét Nam da ky 16 Hiép dinh phong. chong 16
pham va 5 Hi¢p dinh hop tdc phong. chdng ma tuy vd1 cac nude trong khu
Ve v trén thé g,
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hudng than nim 1971; Cong udc vé chdng buén bin bat hop
phap cic chit ma tiy va chét hudng than nam 1988)." Cong udc
chéng 10i pham ¢6 16 chifc xuyén quéc gia va cic nghi dinh thu
bo sung (Viét Nam di ky Cong wéc nay vao ngay 13/12/2000 tai
Palermo, Italia nhung hi¢n nay chua phé chudn). Cong udc chong
tham nhiing nim 2003 (Nha nuéc ta d3 ky Cong udc va hién nay
dang 1am nhing thi tuc can thiét dé phé chuin Cong udc nay);
8/13 di€u udc qudc t€ da phuong vé ngin ngira va trirng tri khang
bé quoc t€ (Cong udc Tokys nam 1963 vé cic tdi pham va mot
s6 hanh vi khac thuc hién trén tau bay (cé hi¢u lyc d6i vai Viét
Nam tir ngay 08/01/1980); Cong uéc La Hay nim 1970 vé trimg
tri viéc chi€m gilf bat hop pudp tau bay (c6 hiéu lyc doi véi Vit
Nam wr ngay 08/01/1980); Cong udc Méntréan nam 1971 vé
tring tri nhilng hanh vi bat hop phép chong lai an toan hang
khong dan dung (c6 hiéu luc d6i voi Viét Nam tir ngay
08/01/1980); Nghi dinh thu Méntréan nam 1988 vé tring tri cac
hanh vi bao lyc bat hgp phdp tai cic cang hang khéng phuc vu
hang khong dan dung qudc 1€ b6 sung Cong ude Montréan nim
1971 (c6 hié¢u luc d6i véi Viet Nam ngay 24/09/1999); Cong ude
nam 1973 v€ ngan ngira va trimg tri cic to1 pham chdng lai
nhiing ngudi duge hudng bdo hd quéc 1€, bao g0m ca vién chic
ngoai giao (c6 hiéu luc d6i véi Viet Nam tir ngay 01/06/2002);
Cong udc nam 1988 vé trimg tri cdc hanh vi bat hop phidp chong
lai an toan hanh trinh hang hdi (c6 hieu lyc doi vai Viet Nam ké tir
ngay 10/10/2002); Nghi dinh thu nam 1988 vé trirng tri ¢dc hanh

(). Hién nay. Nha nu6c Viet Nam da phe chuan 3 Cong wéc cla Lién hop
qude vé kiém sodt ma tuy; Cong udc quyén tré em nhung bao luu cdc didu
khoan v€ din do. Nguyén nhan t do din do 13 van dé méi mé daj vai Viét
Nam. Day 12 quyén cila cic qudc gia khi tham gia hay gia nhap cac diéu
USc quic 1€ nay.
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vi bit hop phap chong lai an toan cha nhimg cong trinh c6 dinh
trén thém luc dia (¢6 hiéu luc d6i vét Viét Nam tir ngay
10/10/2002); Cong udc nam 1999 vé tring tri viéc tai trg cho
khing b (Viét Nam gia nhap ngay 20/08/2002, ¢ hiéu luc sau
30 ngay k& tir khi van kién gia nhap Céng udc duge lun chiéu).

Ngoai trir Cong udc Tokyd nam 1963 vé céc o1 pham va mot
6 hanh vi khdc thuc hién trén tiu bay khong dit ra vin dé dan do
toi pham, con céc diéu ude khic déu ¢é quy dinh vé vian d¢ din
do toi pham. Theo d6. cdc diéu udc quéc &€ da phuong déu danh
quyén lva chon cho cac quéc gia thanh vién hoac 1a truy ciu
trach nhiém hinh su ké pham tdi dang ¢6 mai *rén lanh thé cla
minh hodc 1a din do ké pham t0i. Cdc diéu udc ghi nhan, cic 10i
pham thudc pham vi diéu chinh cua diéu udc duge coi 1a danh
muc t0 pham cé thé bi dan do trong bat ky diéu uéc vé dan do
hién hianh nao gilta cdc qudc gia ky két. Cac qudc gia thanh vién
cam két dua cdc 101 pham nay vao danh muc i pham bi dan do
trong cac diéu udc quoc t€ song phuong 6 thé duge dam phdn,
ky kCt gifra cdc quoc gia (néu gilfa hai quéc gia khong ky két mot
diéu uéc vé din do nao thi quoc gia yéu cau din do c6 thé coi cic
dicu udc quoc t&€ da phuong 6 quy dinh vé dan dd t6i pham néu
trén 14 co sO phdp 1y cho viée dan do).

Theo Luat K¢ két, gia nhap va thuc hién diéu udc quoc 1€
niam 2005, Hiép dinh tuong trg tu phdp 1a diéu ude quéc ¢ dugce
ky két nhan danh Nha nudc vi phai duge Cha tich nude phé
chudn. Hién nay Viét Nam da ky 14 Hi¢p dinh tuong trg tu phip
vdi cdc nude (trong d6 ¢6 12 Hiép dinh ¢6 cdc diéu khodan quy
dinh v¢ dan do 161 pham. trlir Hiép dinh twong trg tv phdp vdi
Trung Quéc vi Cong hoa Phap) va Hiép dinh vé din do gida
Cong hoa x3 hoi chd nghia Viét Nam vdi Dai Han dan quoc. Do
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c6 nhicu quan diém chua théng nhat gita cdc quée gia Pong
Nam A nén cic quoc gia ASEAN da quyét dinh khong dua vian
de dan do t0i pham vao pham vi diéu chinh cua Hiép dinh twong
tro tr phap ASEAN. Cic Hi¢p dinh twong trg tu phap déu quy
dinh kha chi ti¢t cdc truong hop dan dg, hodn dan do, din do tam
thoi, ddn do qud cinh dén nude the ba. trinh w, thu tuc dan do. ..
tao co 50 phdp 1y giai quyét nhitng xung dot phdp luat vé dan do
mot cach théng nhal, truc tiép quy dinh quyén va nghia vu clia
bén yeu cau din do va ben duge véu cau dan do.

* Hiép dinh wong trg wr phap va phdp 1y vé cic van dé dan
si, gla dinh va hinh su gitra nude Cong hoa xd hoi chu nghia Vigt
Nam va Lién bang Cong hoa xa hoi chu nghia X6 Viét (Lién Xo
ct) ky ngay 10/12/1981, Lien bang Nga k¢ thira Hiép dinh nay;
hi¢n nay, Vier Nam da k¥ vai Lien bang Nga Hiép dinh mdi

* Hiep dinh tuong trg tu phap va phap Iy v dan sy va hinh sy
gifra nude Cong hoa xa hoi chi nghia Vi¢t Nam va nude Cong hoa
x& hoi chit nghia Ti¢p Khic, ky ngay 12/10/1982, hi¢n nay Séc va
Xlovakia k€ thita Hiep dinh nay;

* Hiep dinh tuong trg tu phép vé cic vin dé dan su, gia dinh, lao
dong va hinh s gitia nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va
nude Cong hoa CuBa, ky ngay 30/11/1984:

* Higp dinh tuong trg tr phap vé cac van dé dan su, gia dinh va
hinh sy gitta nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viet Nam va nuée
Cong hoa nhan dan Hunggari, ky ngay 18/01/1985;

* Hi¢p dinh tuong trg tu phdp vé cdc van dé dan sut, gia dinh va
hinh si gifa nue Cong hoa xi hoi cha nghia Viet Nam vi nudc
Cong hoa nhan dan Bungari, ky ngay 30/10/1986;

* Hi¢p dinh tuong trg wr phip vé cdc van dé¢ dan s, gia dinh
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va hinh sy giita nude Cong hoda x3 hoi chu nghia Viét Nam va
nwde Cong hoa Ba Lan, ky ngay 23/3/1993;

* Hiép dinh tuong trg tu phidp vé dan su va hinh su gia nude
Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam vi nude Cong hoa dan chi
nhan dan Lao, ky ngay 06/7/1998.

* Hiép dinh tuong trg tw phép va phap 1y vé cdc van dé dan su
va hinh sy gita nudc Cong hoa xd hodi chu nghia Viét Nam va
Lién bang Nga, ky ngay 25/8/1998;

* Hiép dinh twong trd tu phap va phdp 1y vé cdc van dé dan su
vi hinh su giita nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam va
Ucairaina, ky ngay 06/4/2000;

* Hiép dinh tuong trg tu phdp vi phip 1y vé cdc vin dé dan sy,
gia dinh va hinh su giffa nude Cong hoa x3 hoi chu nghia Vit
Nam vi Cong hoa nhan dan Méng C8, kv ngay 17/4/2000;

* Hiép dinh tuong trg tu phap va phép 1y vé cdc van d&¢ dan su,
gia dinh, lao dong va hinh sy gilta nude Cong hoa x@ héi chii nghia
Viét Nam vi Cong hoa Belarut, ky ngay 14/9/2000.

Vé co ban, cic Hiép dinh tuong trg tw phdp néi trén déu cd
quy dinh giéng nhau vé van d€ din do to1 pham, tuan thu nhitng
nguyén tac co ban cua luat phdp quoc 1€ Tuy nhién, hau heét
nhitng Hi¢p dinh nay duge ky do phia déi tdc nudc ngoai chu
dong soan thao, do vay da xuat hién nhi¢u bat cap, nhat 1a khi
Viét Nam ban hanh BO luat hinh sy nam 1999, B luat t6 tung
hinh su nam 2003... Hi¢n nay, Nha nude ta dang mé rong quan
h¢ hop tdc trén nhiéu linh vyc trong dé b dau tranh phong,
chéng toi pham v6i cdc qudc gia, 16 chifc qudc t&€ nén nhu cau ky
két cdc hiép dinh dan d0 song phuong ngiy cang gia ting va
Hiép dinh din do toi pham gilta nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Vi¢t Nam va Dai Han dan quoc (dudi day goi'tat 1a Hiép dinh
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dan do Viét Nam - Han Quac) duoc ky ngay 15/9/2003. ¢6 hiéu
lue tir ngay 19/4/2005 13 mot thanh qua ddng khich l¢. Day 12
Hiép dinh song phuong dau tien vé dan do 16i pham ma nudc ta
ky két. Hi¢p dinh dan d¢ Viét Nam — Han Quéc bao gom 20 diéu
vl nhiing noi dung co ban sau day:

* Moi ben dong v dir do cho Bén kia bt k¥ ngudsi nao dang
cO mat trén lanh thé clia nude minh ma Bén dé yéu ciu dé tién
hanh truy 16, xét xir hodc thi hanh an vi mot 141 ¢d the bi dan do
(Di€u 1); dong thsi quy dinh cdc 16i bi dan do gém nhiing 16
pham c6 thé bi xu phat tit véi thdi han tir m@t nam tro ién hoac
nang hon theo quy dinh phdp luat clia c4 hai bén tai thoi diém
yéu cau din do; trong truong hop yéu ciu din do lién guan i
mot ngudi dd bi Toa dn cha Ben yéu cau xir phat th vé 161 ¢ thée
bi dan d¢, thi viéc dan dd chi dugc thuc hién n¢u thoi han chap
hanh hinh phat ¢on lai it nhat 13 sdu (6) thing; viéc xdc dinh t0i
danh theo phdp ludt cha ca hai Bén duge tién hanh trén co s&
khong yéu cau phap luat cuia ca hai Ben quy dinh hanh vi pham
to1 d6 phai thude cling mot nhém toi hoac cing mét tot danh.

* Quy dinh trudng hop bit bugce tir chai din do khi Bén duoc
yéu cdu xdc dinh rang 16i pham bj yéu ciu dén do 1a t6i pham
mang tinh chat chinh tri hodc Bén duge yéu cdu ¢6 can ed xdce
ddng cho rang véu ciu din d6 duoc dua ra nhim truy clu trich
nhiém hinh sy hodc tritng phat ngudi bi dén do6 vi ly do chiing
tgc, ton gido, qudc tich, gidi tinh, chinh kién, quan diém chinh tri
(Diéu 3). Hién nay, quan diém vé to1 pham chinh tri hay toi pham
mang tinh chat chinh tri gidia cdc quoc gia con chua théng nhat.
V¢ vdn dé nay, Nha audc ta luon Khing dinh Viét Nam khong ¢6
to1 pham chinh tri hodc th nhan chinh tri ma chi nhiing ngudi cé
hanh vi vi pham phdp luat hinh sy Vi¢t Nam duge quy dinh trong
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Bo luat hinh s pdm 1999,

* Cac Bén khong ¢6 nghiz vu phai dan do cong dan cta minh;
néu viée din dé bi tir chéi chi trén co sd quéc tich clia ngudi bi dan
do, thi thea dé nghi chia Bén véu ciu, Bén dugc yéu cdu sé dia vu dn
ra ¢ quan ¢6 tham quyén dé truy to (Dicu 6).

* Yéu cau dan do phai duge lap bang van ban va duge gl
thong qua dudng ngoai giao. Van bén véu ciu din d6 phai kém
theo mot s6 tat liéu nhu mo 14 dac diém nhan dang, sur viée cua vu
an. luat quy dinh vé y&u 13 cdu thanh 161 pham. 191 danh, hinh phat
va thot hi¢u truy ctiu trach nhiém hinh sy hodc thi hanh hinh phat
dot v3i 101 pham d6. Ngoai ra, Hiép dinh con quy dinh vé thil tuc
vd nhing tai li¢u cén thiét cu thé trong truong hop yéu ciu din
d¢ lién quan dén ngudi chua bi két dn; véu cdu dén d6 lién quan
dén ngudi dd bi k&t an. Tai liéu do Bén véu ciu gl phai dugc
chimg nhan, tic 1a tai liéu phai c¢d chit k¥ hodc xdc nhan cha thim
phén hodc quan chic ¢6 thim quyén cia Bén yéu ciu va déng dau
chinh thifc clia co quan ¢6 thim quyén do, va gl kém theo ban
dich ra ti€ng clia Bén duge véu cau hoic 1i€ng Anh (Diéu 7).

* Trong truong hgp khdn cap, mét Bén ¢6 thé yéu cau bat
khan cap ngudi d€ dan d6 trude khi c6 yéu cau din do; véu cdu
bat khan cap phai dugc lap biang van ban vi ¢6 ddy du nhimng
thong tin lién quan nhu mo ta vé ngudi bi bat dé dan do. cdc
thong tin vé quéc tich cla ngudi dé. ban tém tat su viée cda vu
&n, cac luadt bi vi pham...; Bén duge yéu cdu s& tién hanh céc
budc cdn thi¢t d€ bao dam viéc bat giif ngudi va thong bdo ngay
k¢t qua cho Bén yéu cau (Diéu 9).

* Trong truong hop nhan duge véu cdu din do tl hat hay
nhiéu qudc gia déi v6i cing mot ngudi vé cliing mot 10 pham hay
nhiéu toi pham khac nhau, Bén duge yéu cdu sé quyét dinh din
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do ngudi d6 cho mot trong qudc gia ¢6 yéu céu din do va thong
bao quyet dinh cita minh. Bén duoc yéu cdu s€ xem X&t cde van
dé lién quan truée Khi dua ra quyét dinh, d6 12 nhimg yéu 16 nhur
quoc tich va ndi (hudng tri cia ngudl bi yéu cau dan do; quoc tich
cua ngudi bi hai; thai gian va dia diém thue hién 161 pham: mac do
nghiém trong cia toi pham:; loi ich riéng cia cac quéc gia yéu cau:
viéc tuén thd cic thi tuc va céc 1ai liéu can thict theo quy dinh cta

Hi¢p dinh dén d¢; kha ning din do tiép theo gilta cdc qudc gia yéu
cau.

* Ngoai ra, néi dung Hiép dinh cling quy dinh nhimg truomg
hop 6 quyen ty quyét dinh tir chdi dan do (Diéu 4), vé hodn va
dan do tam thai (Diéu 5), thong tin bo sung (Diéu 8), din dé don
gian (Diéu 10), chuyén giao ngudi bi din do (Diéu 12), din do
lai (Dicu 13), chuyén giao tai san (Diéu 14), quy tic dic biét

(Diéu 15), qua canh (Diéu 17), hiéu hre va cham dint hiéu lyc cha
Hiép dinh (Diéu 20).

2. Phap luat trong nurée vé dén d6 t6i pham
Hi¢n nay, Viét Nam chua cé vin ban quy pham phép fuat
diéu chinh riéng van dé dan d% 101 pham. Tuy nhién, khai ni¢m

dan do da duge dé cap tai mot s6 tir dién phap luat, khoa hoc va
van ban quy pham phap luat.

Trong van bdn quy pham phép luat hién hanh, khai ni¢cm din
dd 1an dau tieén duge quy dinh trong Diéu 2 khoin 7 Luat Quéc
tich Viét Nam, theo d6 “Ddn d¢ la VIec mot nie chuyén giao
cho miwde khdc ngwdi cé hanh vi pham 161 hode nguoi bi két dn
hinft sit ma bdn dn dd c6 hién I phap ludt dang 6 mdr wen
lanh the cia nieée minh dé nieoe ditoe chuyén giao 1r HY ci trdch
nhiém hinh sy hodc thi hanh hinh phat doi voi ngwoi dé. Quy
dinh trén mdi chi dimg lai & viéc dua ra khét niém nén chura tao
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co sd phdp Iy thudn lgi cho hoat dong dan d¢ tdi pham c6 lién
quan dén Viét Nam. Chinh vi vay, trén co s& nghién ciu va doi
hot cdp thiét cha thue tién cling nhu yéu cu cai cdch tu phap cla
Dang va Nha nudce ta, Bo luat t6 tung hinh su nim 2003 dd bd
sung mot phan hoin toan mdi: Phan thit tAm — Hop tac quoc té,
trong d6 danh mot Chuong (Chuong XXXVIL. Dan do va chuyén
giao ho so, tai héu, vat chimg cla vu dan) quy dinh mang tinh
nguyeén tac v¢ tuong trg tr phdp va dan do 19i pham (Dicu 341,
342, 343 va 344).

Viéc thuc hién tuong trg tir phdp duge thuc hin trén co sO
nhiing quy dinh cia diéu uéc qudce 1€ lién quan ma Viét Nam ky
két hodc gia nhap va quy dinh cia Bo luat to tung hinh sy nadm
2003. Trong truang hop c¢é su khac nhau gifta quy dinh cua Bo
luat t6 tung hinh sy vdi cdc quy dinh tuong Ung cia cdc diéu ude
qudc 1€ ¢6 lién quan thi tuong trg tue phap duge thue hién theo céc
quy dinh cta diéu udc quoc 1€ d6. Cu thé, Diéu 341 quy dinh:
“Khi thite hién neong tro e phdp, co quan ¢ tham quyén tién
hanh 16 tung, ngieoi ¢6 tham quyén tién hanh 0 tung cia ndc
Cong hoa xa hor cha nghta Viér Nam ap dung nhitng quey dinh
ciia diéu wdc quéc 1€ cé lién quan ma nioe Cong hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam k¥ két hodl gia nhdp va quy dinh cia Bé lugt
nay '’

Cdc qudc gia déu danh cho minh quyén chi dong trong vifce
thuc hi¢n véu cau tuong trg tr phdp dé bao vé chu quyén, lgi ich
quoc gia, quyén va Igi ich chinh ddng ctia cong déan. Vi vay, quoc
gia ndo clng cé quy dinh quyén dugc tir choi thue hién yéu cau
twong tro tu phdp trong nhimg trudng hop nhat dinh. Tuy nhién,
cdc cd quan va ngudi tién hanh 18 tung cin nam vimg quy dinh
cua cde diéu ude qude € lien quan va phdp luat trong nudc dé
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van dung linh hoat, chi dong 4p dung quy dinh ndy hoac theo
nguyén tac ¢6 di, ¢6 lai. Do vay, Diéu 342 vé tir choi thuc hién
yéu céu tuong trg tu phip quy dinh:

“Cdc co quan 6 tham quyén tién hanh 16 wng cia e
Cong hoa xa hoi chi nghia Viet Nam ¢ thé uy choi the hien véu
cdu titong trg trong hoat déng 16 tung hinh sw, néu thuée mot
1rong cde truomg hop sau day:

1. Yéu cdu tiwong tro ne phdp khong phi hop vai ede diéu e
quoc 6 ma nueoe Cong hao xa hoi chii nghia Vier Nam ky ke
hodc gia nhdp va phdp ludt cia mirie Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam;

2. Viéc thuc hién yéu cdu neong gt phdp gay phwong hai
dén chi quyén, an ninh quoc gia hoge loi ich quan trong khdac
" cia nmoe Cong hoa xd hoi chu nghia Vit Nam "

Dieu 343 B¢ luat 6 tung hinh su nam 2003 quy dinh: “Cdn
ctf vao cde diéu woe quoc 16 ma miroe Cong hoa xd hoi o nghia
Viét Nam da ky két hode gia nhdp hode theo nguvén 1dc co di,
¢ lai, cdc co quan ¢é thdm quven 1ién hanh 16 nng cia nidoc
Cong hoa xa hoi chii nghia Viet Nam ¢é thé”

1. Yéu can co quan 6 tham quyén g ing cia nude ngoa
dan dé mot nguedi ¢6 hanh vi pham (6i hode bi két dn hinh St G
bdn dn dd cé hiéu e phdp ludt cho nige Cong hoa xd hoi chi
nghta Viét Nam dé truy cine trdach nhiém hink str hoge dé chdp
hanl hink phat,

2. Tliee hién viée din do NGUOT MUOC nodi ¢6 hanh vi pliam
101 hode by két dn hinlt sw ma bdn dn di ¢ hicu lue phdap lnat
dang 7 trén lanh the e Cong hoa v hor el nghia Viét Nam

cho quoc giu yéu cdu dé’ ruy ciny rdeh nliém hinhe sie hodge deé
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chdp hanh hinh phat”.

Quy dinh nay hoan toan phi hgp véi phap ludt quéc 1€ va cic
nguyén tic dan do ma cdc quéc gia trén the gidi dang ap dung, da
tao cd sd phép 1y cho viéc dan do toi pham khi dua ra hai cén cit
ctia din do, d6 1 theo cdc dién udc quéc 1€ va theo nguyén tic ¢d
di, ¢6 lai. Vi nhimg can cit néu trén, co quan cé tham quyén ticn
hanh 1§ tung clia Viét Nam s& yéu cdu cdc co quan c6 thim
quyén tuong dng cha nude ngoai dan do mot ngudsi vé Viet Nam
hodc thuc hién dan do theo yéu cau cia phia nudc ngoai.

Piéu 344 Bo luat to tung hinh sy ndm 2003 quy dinh vé viéc
tir chéi dan do dugce thuc hién theo hai cap do, bit budc va tuy
nghi, cu thé 1a: “J. Co quan cé thdm quyén tién hanh 16 tung ciia
nude Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam tix choi dan do, néu
thudc mor trong nhimg truong hop sau day:

a) Nguoi bi yéu cdu dan dé 1a cong dan nude Cong hoa xd
hoi chit nghia Viét Nam;

b) Theo quy dinh ciia phdp ludt nudc Cong hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam thi nguoi bi yéu cdu dan do khong thé bi truy
ciru trach nhiém hinh si hodc chdp hanh hinh phat do da hét thoi
hiéu hodc vi nhitng 1y do hop phap khdc;

c) Ngudi bi yéu cdu ddn do dé truy citu trach nhiém hinh su
dd bi Toa dn meoe Cong hoa xa héi chit nghia Viét Nam két 10
bing bdn dn da 6 hiéu luc phdp lugt vé hanh vi pham 161 ditge
néu trong véu cdy dan dg hodc vu dn dd bi dinh chi theo quy
dinh cua Bg ludr nay,

d) Nawroi bi yéu cdu ddn d¢ la ngudi dang cu trit 0 Viét Nam
vi Iy do ¢6 khd ndng bi truy bitc & quéc gia yéu cau ddn do do 6
st phan bist vé cluing téc, ton gido, quéc tich, ddn 1oc, thank
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phdn xd héi hodic quan diém chinh i

2. Co quan cé tham quyén tién hanh 16 tng cua nuwée Cong
hoa x@ hoi chu nghia Viét Nam ¢6 thé 1y chéi dén dg, néu thuéc
mot trong nhitng tricong hop sau day:

a) Theo phap ludt hinh su cia nwoc Cong hoa xd hoi chii
nghia Viét Nam thi hanh vi ma nguoi bi yéu cau dan do thuc hién
khong phdi la toi pham;

b) Nguon bi yéu cau ddn d¢ dang bi nuy cto trdch nhiém hinh sy
o Vit Nam vé hanh vi duoe néu trong yéu cdu ddn do.

3. Co quan cé tham quyén tién hanh 16 tung ciia niée Cong
héa xd hoi chii nghia Viet Nam tr chéi dén do theo quy dinh tai
khoan 1 va khodn 2 Diéu nay cé wéach nhiém théng bdo cho co
quan c6 tham quyén teong img cia nuce ngoai dd gii yéu cdu
dan do biét”.

Viéc dua quy dinh ddn do 16i pham vao Bo luat t6 tung hinh
s nam 2003 c6 thé duge coi 1a mot bude tidn trong linh virc
tuong trg tu phap vé hinh sy, c6 v nghia chinh tri d6i ngoai to
I6n; dong thai cho thay su chii dong chudr by nhitng cong cu hitu
hi¢u dé d6i phé véi nhimg anh huong new cue cia Xu the todn
cdu héa, trong dé cd toan ciu héa (o1 pham trong giat doan hién
nay.

D¢ thuc hién sy hop tac va fuong trg tu phdp theo cic diéu
udc quoc € ma Nhi nude ta da ky két, ngay 12/3/1984, lien
nganh Bo Tu phdp, Vién kiém sét nhan dan 16i cao, Toa 4n nhan
dan 161 cao, Bo Noi vu (nay 1a Bo Cong an), Bo Ngoai giao da
ban hanh Théng tu lién nganh s¢ 139 vé viéc thi hanh hiép dinh
twong (rg tu phap va phip 1y vé cdc van dé dan su, gia dinh va
hinh sur dd ky gilta nuSce ta véi Lien Xo va cdc nude xa hoi chu
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nghia, quy dinh phan cong trach nhié¢m, phéi hgp gifra cic nganh
va hudng dén, 16 chic thi hanh Hiép dinh tuong trg tu phdp ndi
chung, trong d6 ¢6 van dé din do t6i pham. Cu thé la:

Vién kiém sdt nhan dan t6i cao ¢6 trach nhiém: Thuc hién
trao doi cdc uy thdc diéu tra vé hinh sy, truy cifu trach nhiém
hinh sy; yéu ciu cdc co quan diéu tra thuc hién Gy thdc diéu tra,
trong mot s6 trudmg hop, theo quy dinh cua phdp luat, thuc hién
viéc Uy thac diéu tra vé hinh sy, ké ca phén dan sy trong céc vu
4an hinh su; kiém sét viéc tuan theo phdp luat trong qué trinh thi
hanh Hiép dinh twong trg tu phdp va phdp Iy vé cdc vin dé dan
su, gia dinh va hinh su; kiém sét viéc thi hanh cdc quyét dinh, céc
ban 4an cé hiéu luc phap luat duge thi hanh trén 13nh the Viét
Nam...

Toda dn nhan dan 161 cao ¢b trich nhiém: Xét Xt cac vu 4n
hinh sur ¢6 lién quan dén cong dan hoac phdp nhan cia cic nudc
ky két khdc thuoc tham quyén cia Toa 4n nhan dan tdi cao;
quyét dinh cong nhan va cho thi hanh & nudc ta nhitng ban dn,
quyét dinh va bién bdn hoa giai cia Tda an nudc ngoai vé cic
van dé dan su, nhilng quyét dinh béi thudng trong cic ban dn
hinh su...

Bo Noi vu (nay la Bd Cong an) cd trich nhiém trong viéc
thuc hién cic Uy thdc di¢u tra vé hinh sir theo yéu céu cua Vién
kiém sdt nhan dan 13i cao, nhur 1ap hé so vé bat giit, thu gifr cdc
tang, vat ching, kham xét, tam giit. tam giam. dan giai bi can;
thuc hién viéc cung cap tai liéu v¢ hinh sy, cac gidy t& can thiét
vé nhan than cta cong dan nudc minh theo yéu cdu cua nudc
ngoai...

Bo Ngoai giao c6 trach nhiém trong viéc chuyén giao cic
gidy t0, 1ai liéu cin thiét cla cde co quan tr phdp, cd quan khic
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¢6 tham quyén trong nudc cho cic co quan co trdch nhiém cia
nudc ky ket lien quan; hudng dan cée co quan dai di¢n ngoai giao
hay lanh su clia minh c&p gidy chitng nhan can thiét vé nhan than
cho cong dan Viét Nam cu tri tai nu6c ngoii; tdng dat glay o
cho cong dan nude minh cu tri trén lanh thd nude ngoai khi duoc
yéu caul. .,

Bo Tu phdp c6 trach nhiém trong viéc thyc hién trao d6i phap
luat hi¢n hanh cla Viét Nam véi cdc nude kv kél theo quy dinh
cua Hiép dinh tuong trg tw phdp va phép ly; gidi thidu nhitng noi
dung, giai thich chinh thic nhitng nguyén tic ¢o ban theo tinh
than clia Hi¢p dinh tvong trg te phdp va phap 1y khi c6 yéu cdu
cua cdc cd quan, cdc 16 chitc x4 hoi trong nudc; nghién ciu, dé
nghi b6 sung vi hoan thi¢n phap luat Viet Nam dé tao diéu kién
thue hi¢n céc Hiép dinh tuong trg tu phdp va phap 1y da kv két...

3. Thuc tién hop tic quéc té trong dan do toi pham ciia
Viét Nam

Trong cdc Hi¢p dinh twong tro tu phap vé cdc vin dé phép 1y
va hinh sy (phan vé din do 16i pham) ciing nhu Bo luat 16 tung
hinh su nam 2003 méi chi quy dinh nhiing nguyén téc mang tinh
chat khung cho hoat dong dan do toi pham. Mt khdc, Viet Nam
chua xay dung, ban hanh quy trinh din d6 quy dinh nhing trinh
ty, thu tyc, cdc bude tién hanh dan dé mot ngudi tir Viét Nam dén
qudc gia yéu ciu hoic ti€p nhan ngudi bi dén do tir quac gia dugc
yéu cau v¢ Vi¢t Nam. Do vay, thyc tién hoat dong dan do 1o
pham thoi gian qua khong théng nhét, thudng thuc hién theo
thong 1¢ qudc t& va theo ting vy viéc cy thé. Tha tuc giac nhan
d6i twgng pham t6i giita Viét Nam va cdc nuée ¢6 véu ciu din do
con don gian, tuong tu nhu hinh thic ddy tra cé dp giai.

271



Canh sat cac nudc ¢6 19oi pham bd trén thuong truc tiép dé
nghi Canh st Viét Nam giip d& hodc thong qua kénh Interpol.
Thong thudng céc yéu cau d¢ nght din d6 161 pham duge gin téi
Van phong Interpol Viét Nam. Sau khi nhan duge yéu cau,
Interpol Viét Nam thong béo cho Vién kiém sét nhan déan t6i cao
dong thoi bdo cdo Bo Cong an. Néu duge cdc co quan chifc nang
dong ¥ véi yéu cdu din do cla nudc cé yéu cau, Cong an Viét
Nam sé& ti€n hanh diéu tra va ra lénh bat giit tam thdi d6i tuong
¢an cif vao kénh truy na cua nudc ¢6 yéu cdu hoac 1énh truy nad do
cua Interpol (hién nay, ngoai lénh truy bat déi tugng cla cic co
quan nha nudc ¢6 thim quyén cia cdc nudc yéu cau din do ban
hanh, hau hét cdc nudc thanh vién t6 chirc Interpol déu coi 1énh
truy nd do cla td chitc ndy 1a can cit dé chap nhan din do giita
cdc quéc gia thanh vién. Trong lénh truy na qudc t€, cdc nudc
yéu cdu déu ghi: Néu hai nudc da ky Hiép dinh din do thi dé
nghi bit gilt d6i twong va thong béo cho Interpol). Viéc thuc hién
cdc thu tuc t6 tung hinh sy nhu lénh bat, lénh tam git.. . duge
thuc hién theo phédp luat Viét Nam. Sau khi bit duge déi tuong,
Van phong Interpol Viét Nam s€ thong bao cho nude cd yéu cau
va cho 18 chiic Interpol d€ thuc hién nhitng thi tuc phdp 1§ can
thiét phuc vu cho viéc tién hanh dan do.

Cong tac phdi hgp vdi canh sdt cdc nude va 6 chic Interpol
vé truy bat, dan do cdc d6i tugng pham toi tai Viét Nam bo (ron
ra nude ngoal da dat duge mot s6 két qua ding khich 1¢. Theo
Van phong Interpol Viét Nam, tir nam 1995 d¢n nay, Viét Nam
dd phéi hop vdi cde qudc gia, viing [anh thé va canh sat ban bat
va dan do vé Viét Nam 29 d6i tugng, cu thé 12: Campuchia 3 dai
tugng, Trung Quéc 6 doi tugng; My 3 d6i tuong; Liao 3 d6i
twgng, Lién bang Nga 4 d8i tugng, Pai Loan 1 d6i tuong;
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Australia 2 d6t tuong; cdc nude chau A 3 d6i tuong va phat hién
noi 1dn tr6n cha 18 d6i tugng khéc. Dién hinh 13 vice din dé mot
sO doi tuong:

- Vu tén Nguyén Thanh Quang pham tdi lira dao sau dé trén
sang Hong Kéng, bi canh sit Hong Koéng bt va trao tra cho phia
Viét Nam nam 1996.

- Vu tén Nguyén Minh Phic can 16i giét ngudi. bi tda 4n két
an phat chung than. Cu thé 1a vio ngay 20/3/1994, d6i tugng nay
da cudp sing, giét cin bd trai giam, trén trai giam Tha Dic,
thanh phé H6 Chi Minh sau d6 l4n trén sang Campuchia. Sau khi
nhan dugc lénh truy nd cia canh siat Viét Nam, canh sit
Campuchia da bat va din giai cho Viét Nam nam 1997.

- Vu Juan Minh — Nguyén Kim Ninh pham i lita dao & Viét
Nam, trén sang Campuchia, bi canh sat Campuchia ph6i hop véi
canh sdt My (tén nay da c¢6 lénh truy na tai My) bét va din giai
vé Viét Nam thang 1/1998.

- Thong qua yéu ciu truy ni va din do 16i pham cha Viét Nam,
canh sdt Trung Qudc ciing tién hanh bét va dan giai cho phia Viét
Nam mot s6 doi tugng pham 10 hinh s tai Viét Nam sau dé trén
sang Trung Quéc nhu nhiing déi twgng Bui Van Pham va Bl Vin
Han, Hoang Van Tuoi va Bi Vin Thim...

Mdi déay, ngay 01/9/2006, Bungary di thyc hién yéu cau truy
nd va d¢ nghi din do cua phia Viét Nam d6i v6i d6i tuong Lé
Quéc Thuy. nguyén Pai td quan doi, Phé chii nhiém k§ thuat
Quan ching phong khong pham cdc t6i lam dung chirc vu, lira
dao chiém doat tai san sau d6 rén sang Bungary nhim trén tranh
su trung phat cha phdp luat Viét Nam. Trudc nhitng ching cit
pham 161 do phia Viét Nam cung cdp. tai phién tda ngiy
03/7/2006, Toa an t6i cao Bungary dd quyét dinh cho phép co
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quan chifc nang cua Viét Nam dan do doi tugng nay vé nudc.

Tuy nhién, vi mdt s nguyén nhan nén hién nay phia nudc
ngoai van chua dan do mot s6 déi tuong vé Viet Nam, cu thé [a:

- Nam 2001, phia Philippin thong bdo cho phia Viét Nam da
bat duge 3 doi tugng trong vu am muu ddnh bom Pai st qudn
Viét Nam tai nuée nay nhan dip ky niém quoc khdnh 2/9, trong
d6 ¢6 2 doi tugng 1a Huynh Thuan Ngoc va Vo Vin Diie 1a ngudi
Vi¢t Nam & nude ngoai. Phia Viét Nam d3 dé nghi phia Philippin
dan d6 2 déi tugng trén cho Viét Nam dé xét xir. Tuy nhién, phia
Philippin da tir chéi yéu cauw véi ly do 1 gilta hai nudce chua ky
hi¢p dinh song phuong v¢ dan do toi pham. Sau d6. V& Vian Diice
trdr vé M. Phia Viét Nam cling dé nghi My dén do Ditc vé Viet
Nam nhung phia My da tir chéi dan do vi Iy do giita hal nudc chua
¢6 thoa thuan vé dan d¢ va theo phdp luat My ngudi ndy khong thé
bi dan do.

- Ngay 03/02/2006, d6i tugng Michael Yu, Gidm déc trung
tam dao tao cao cdp SITH Viét Nam d3 bi canh sat Dai Loan bt
g1l tai thanh pho Dai Bac. Nam 1999, Michael Yu di gay ra vu
lra dao 1on ¢ Pai Loan réi bo trén. Canh sat Dai Loan di phat
I¢nh truy nd quéc t€. Do vay, déi tugng Yu sé bi giff lai d& xét xu
tai Bai Loan. Sau khi d6i tugng thu 1¥ xong hinh phat do Toa dn
Dai Loan tuyén thi lic dé Viét Nam mdi ¢6 1hé dua ra dé nghi
xem x¢t viée dan do Yu vé Viet Nam dé xir 1y hinh su v& hanh vi
pham 101 tail Viét Nam.

- Ngay 27/7/2006, Toa dn Toi cao Dai Han din qudc di dua
ra phdn quy¢t cudi cung tir chéi d¢ nghi dan do vé Viet Nam tén
trum khung bd Nguyén Hiru Chdnh ((con ¢é cdc tén khac 1
Nguyén Hoang Dan, Nguyén Anh Tuin. Tony va Bao Long).
dong thoi clng la doi twong cdm déu 6 chic “Chinh phi Vit
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Nam ty do”. Mdt trong cic ly do dugc phia Ban dua ra 1a Viét
Nam chira tham gia Céng udc clia Lién hop quéc chéng khing
b6 bang bom. Diéu nay hoin toan trii véi Hiép dinh dan do giita
Viét Nam véi Dai Han dan quoc. Trude d6, Chanh di bi Cong an
Viét Nam phdt lénh truy ni vé hanh vi khung ba. Interpol quéc t&
cung thong bédo I¢nh truy nd quéc (& d6i véi Nguyén Hitu Chanh
v€ 16i buon lau vii khi v khing bs. Nguyén Hitu Chanh 1a doi
tugng dinh cu tai My tit nam 1992-1999, 18 chie clia Chinh lay
Thai Lan, Campuchia lam ban dap 8 chic luc lugng xam nhap
lanh thé Viét Nam véi ké hoach dat chat no pha hoai nhiéu dia
di€m cong cong cla Viét Nam, Nguyén Hitu Chdnh 12 d6i tugng
chd muu, cdm ddu nhiéu vu ném chat né, bom xang vio Dai s
quén Viét Nam tai London, Anh {(thang 8/2000); Phnompenh,
Campuchia (thdng 4/2001); Bangkok, Thdi Lan {thang 6/2001%;
Manila, Philippin (thing 9/2001).

Trong thoi gian gan day, s6 lugng yéu cdu truy nd, dan do clia
canh sat nudc ngoai, chii yéu thong qua Van phong Interpol Viét
Nam ciing tang nhanh. Chi tinh dén cusi nam 2005, tong 5o doi
twong truy nd bo tron vao Viét Nam theo yéu cdu cia phia nude
ngoai kn deén trén 800 déi tuong. Cic doi twong nidy déu pham
nhimg 101 pham rat nghiém trong hoic dac bi¢t nghiém trong. vio
Viet Nam théng qua nhiing v boc hop phdp nhu du lich, thim
than nhan, dau tu kinh &,

V6i sy no lue cha cdc ¢o quan tién hanh t6 tung Viét Nam,
viéc bat giir dsi tugng theo lénh truy nd quéc & va dan do toi
pham cho phia nuée ngoai ciing dat dugc mot so két qua, nang
cao uy the clia Viét Nam trong céc dién dan quoc 1€ phong.
chong 161 pham. Tinh tir nim 1995 dén nay, Viét Nam ¢a din do
cho phia nudc ngoai 26 dai tugng, trong doé: Bai Han dan quac
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10 doi twong; My 9 d6i twong, Dai Loan 5 d6i1 tugng, Australia |
dét tuong va Trung Quoc 1 doi tuong; riéng trong nam 2003,
Viét Nam di bat va dan dé cho phia nude ngoai 6 doi tuong: Dai
Han dan qudc 4 d6i tuong; Ao 1 d6i tugng; Nhat Ban 1 d6i
wong. Thanh cong dién hinh 1a nhimg vu viéc va déi tugng sau
day:

- Bat giit doi wrong Nguyén Thanh Thing, d6i tugng truy ni
cta Cuc Diéu tra Lién bang My (FBI) vé 101 gict ngudi, dugc trao
tra cho My thang 01/1998.

- Bét giir doi tugng Lawrene Hurwits: pham toi tron thué tai
MY, trén sang Viét Nam, bi giai sang Bangkoc, Thdi Lan va trao
tra cho phia M¥ thang 12/1997.

- Bat giir d6i twong Feng Hul Ching: pham i bt c6c mot
phu nit Dai Loan sau d6 tron sang Viét Nam. Tén nay bj bat va
dén giai vé Pai Loan nam 1997.

- Bat giir doi tugng Hoang Chiéu: Pham t9i tai Trung Quoc
sau d6 tron sang Viét Nam, cénh sdt Viét Nam d3 bit gilr va trao
tra ddi tugng nay cho phia canh sat Trung Quoc.

- Bat giit doi tugng Kim Sun Do: quéc tich Pai Han déan quae,
¢6 hanh vi bién thit 1.600 triéu Won, trén sang Viét Nam va bi
canh sdt Viét Nam bat, trao tra cho phia Han Quéc thang 6/1997.

- Rt gift doi tuong Jung Beek Lee, qudc tich Pai Han dan quéc,
sau khi gay 4n & nudc sé tai da sang Viet Nam du lich d€ tron tranh
phdp luat. Canh sdt Viét Nam da bat doi twgng theo kénh truy nd cua
phia ban va trao tra cho nudc cé véu cau.

- Ngay 03/01/2006, tai san bay qudc t€ Tan Son Nhit, thanh
pho HO Chi Minh, dudi su chitng kién cia dai di¢n Dai st quan
Ao tai Viet Nam, Canh sit Vit Nam da tién hanh thu tuc dan do
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Peter Mucller (68 1udi. gido vién ngoai ngf, qudc tich Ao) cho
Canh sat Ao d¢ tién hinh truy 16 tai nuée ndy vé 161 xam pham
tinh dyc tré em: dong thdi ban giao hé so tii lién vé hanh vi
pham t6i clia d6i wrong nay khi cur ird trén lnh thd Viét Nam.
Trude dé. Peter Mueller di ¢6 hanh vi xam pham tinh duc tré em
& cdc quoc gia Ao, Anh, [talya, Tay Ban Nha va d4 bi Interpol ra
l€nh truy nd quéc té.

- Ngay 06/6/2005. Canh sit Viét Nam nhdn duge van bin cha
co quan canh sit diéu tra Dai Han dan quoc vé viéc dé nghi phoi
hop bat gii 4 doi tugng ngudi Han Quéc 13: Park Jin Sung (1966,
g16i tinh nam) va Kim Young Mi (gidi tinh nit, 1967) di pham
19i lta dao tai Han Quéc. Hai dai twong khdc nam trong dé nghj
cla phia ban 1a Yu Seung Wan (gioi tinh nam, 1967) vi Nam
Sang Min pham toi budn ban ma tiy tai quéc gia ndy. Trong khi
Canh sdt Dai Han dan quéc dang md cude didu tra thi nhitng tén
nay da kip bo trén ra nudc ngoai va Viét Nam ta mot trong nhimg
dia di€m nghi van nhiéu nhat.

Canh sdt Viét Nam d4 tién hanh didu tra, xdc minh vi 13 chiic
truy bit cic d6i tugng trén. Qua diéu tra, phat hién Yu Seung
Wan, di nhicu ldn nhap cénh vao Viét Nam qua cua khiau Tan
Son Nhat con Nam Sang Min cing nhap canh vao Viét Nam nam
2004 qua ctra khiau Moc Bai, Tay Ninh. Hai doi trong con lai
cling nhip cdnh vao Viét Nam va duoc mot s6 cong ty lién doanh
vdi nude ngoii bao lanh. Ngay 16/7/2005, Canh sit Viét Nam d3
ti€n hanh bit gii tén Park Jin Sung, 4 ngay sau, déi tuong Yu
Scung Wan ciing bi bit. Hi¢n cic dai tuong nay da duge dan do
vé Dai Han dan quéc theo Hi¢p dinh din d6 song phuong di ky
gilta hai nudc.



5. Hoan thién phap luat Viét Nam nham nang cao hiéu
qua hop tic quoc trong dan do t6i pham

Dé hoin thién vix nang cao hiéu qua hop tdc quoc t¢ trong dan
do6 101 pham. trong thoi gian 151 Viet Nam can hoan thién co s@
phdp 1y trong nudc va quac t&€ vé dan do nhu Nghi quyét so 48-
NQ/TW ngay 24/6/2005 cta Bd Chinh tri v¢ Chién luge xay
dung va hoan thi¢n hé thong phap fuat Viet Nam dén nam 2010,
diph hudng dén nam 2020 d3a chi 18: "K¥ két va gia nhdp cdc
cong woe quoc 16 vé chdng kluing bé quoc 16, chong 16i pham ¢
16 chite xvén quéc gia, chong rita tién, chong tham nhiing, cdc
hiép dish weong tro e phap. Chit trong viée ngi luat hoa nhiing
diéu wic quoc 16’ ma Nha mece ta la thanh vién lién quan dén an
ninh, trat nf, an todn xd hoi. Sim ban hanh Ludt dan do 16
pham... ", cu thé, Viét Nam can tap trung vao mot s6 van dé chi
yéu sau:

- Xay dung Luat vé dan do toi pham trong dé quy dinh nhimng
vin d¢ mang tinh nguyén tac vé dan do o1 pham trén ¢o s0 ton
trong déc tap, chi quyén va todn ven Jinh thé Viét Nam. khong
can thiép vao cong viéc not bo cha nhau. binh ding, cung ¢6 lgi.
phit hgp véi phip luat Viét Nam va luat phdp quoc té. Theo do,
xdc dinh rd quan diém ciua Nhd nude Viét Nam vé to1 pham
chinh tri; dong thdi quy dinh trinh tw. thu tuc, diéu kién dan do.
101 pham bi dan do, quy trinh dan do 101 pham tlr Viét Nam cho
phia nudc ngoai va tir nude ngoai vé Viet Nam: quyén han va
traich nhiém cua cic ¢g quan tién hanh 16 tung va cic ¢o quan
khdc trong viée xem xét va thuc hién yéu cau dan do t6i pham
cling nhu dua ra dé nghi din do 161 pham vé Vi¢t Nam déi vdi
phia nudc ngoal theo hudng. giwo chic nang, nhiém vu cho tri.
phoi hop vai cde co quan khde trong dan do to1 pham cho Bo
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Cong an; Vién kiém sat nhan dan thuc hién chic nang kiém sat
viée tuan theo phdp luat vi thue hanh quyén cdng t6. Mit khac,
xay dung nhiing vin ban hudéng din thi hinh theo hudng sita d4i,
b6 sung Théng tir licn bo 6 139/TTLN ngay 12/3/1984 vi nhimg
quy dinh hudng dan ctia thong tu niy hién khong con phu hop
vdi tinh hinh hién nay.

- Tich cuc dam phén va ky ket cic Hiép dinh twong tro tu
phdp vi Hiép dinh din d9 song phuong véi cdce quoc gia trén co
s0 khong phan bi¢t ¢hé do kinh €, chinh tri, xa hoi, dac biét Ia
nhing quéc gia ¢6 dong ngudi Viet Nam sinh song va cu trd,
nhitng quéc gia ldng giéng vi nhitng qudc gia Viét Nam ¢6 quan
h¢ truyén thong. tim kiém giai phép pha hop trong cich hidu vé
tot pham chinh tri cia Nha nude Viet Nam véi nude ky két va
thong I¢ quoc €. Trude day, Viet Nam chi chu trong ky két cic
hi¢p dinh twong trg tr phdp véi cdc nude thugc hé théng xa hoi
chu nghia. Tuy nhién, véi xu the da dang héa, da phuong héa cdc
quan h¢ quoc t€ vi nhu cdu hop tic quoc 1€ trong ddu tranh
phong, chong toi pham, Viét Nam can md rong linh vue hop téc
vO1 cdc quée gia khdc, Hién nay, Viet Nam dang ti€n hanh dam
phdn cdc Hiép dinh din d¢ song phuong véi Cong hoa An bao,
Vuong quéc Campuchia, Philipppin v mot s6 quéc gia khac.

- Nghién cttu tham gia. gia nhap hodc phe chudn cic didu ude
quéc 1€ da phuong c6 nhiing quy dinh vé din dé 161 pham trén co
O nghién citu, tong két thue tén va ra soat nhimg quy dinh cua
phap luat Viét Nam c6 lién quan dé dua ra dé xuit bd sung. sira
d6i va chudn bi nhimg diéu kien can thist khi Viét Nam la thanh
vién chinh thiuc coa diéu ude quoc t€ d6. Trudc mit, dé xual Viét
Nam phé chuan Cong udc chéng toi pham ¢6 16 chic xuyén quac
gia va cde nghi dinh thu bo sung vi Cong udc cha Lién hop quée
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vé chdng tham nhiing; déng thoi tiép tuc nghién citu kha nang gia
nhap nhitng diéu udc quoc t& da phuong vé ngan ngilra va trimg tri
161 pham khung b6 quoc t&. Viéce Viet Nam tré thanh thanh vién
cla cdc diéu ude qudc t€ néi trén s& khing dinh quyét tam va lap
trudng cua Nhd nude Viet Nam trong hop tic ddu tranh phong,.
chong t6i pham. Qua d6, cdc co quan chifc nang cua Viét Nam ¢6
diéu kién nghién ciiu chuyén siu, bé sung cho nhiing quy dinh
cha phdp luat trong nude. Mit khdc, Viét Nam can tham gia cic
dién dan xay dung nhimg quy pham phdp luat quoc 1€ cé quy
dinh vé dan d6 61 pham nhu tich cyc tham gia Nhom lam viéc vi
mdt Hiép dinh dan d¢ 161 pham chung cia khu vuc ASEAN, tién
téi viéc xay dung mot Hiép dinh chung vé dan d¢ 161 pham khu
vuc chau A...

- Nghién ciiu vin dé rit lai bao luu cdc quy dinh vé dan do toi
pham quy dinh trong 3 Cong udc cia Lién hop quéc vé kiém soét
ma tdy; Cong udc quyén tré em va Nghi dinh thrr chong budn bin
tr¢ em, mai dam tré em va van héa pham khiéu dam tré em. Vi
quy dinh dan d6 t6i pham 1a mot noi dung quan trong thé hién
mot hinh thite, mot bién phdp hop tac quoc té€ cd hiéu qua nhit
trong ngan nglra va trimg tri nhitng to1 pham quy dinh trong diéu
udc va nguyén nhan Viét Nam dua ra khi bao Iru 1 do chua ¢6
ndi luat quy dinh nay da khong con phit hop véi yéu cau diu
tranh phong, chéng 16i pham c6 tinh quéc t¢ dang gia tang phitc
tap hi¢n nay.

- Ngoai ra, dé phuc vu cho qud trinh hoan thién phap luat,
nang cao hiéu qua hop tdc quoc € trong dan do t6i pham, Viét
Nam cén 1iép tuc nang cao hiéu qua dao tao cdan bd chuyén trach
vé dam phan cédc hiép dinh tuong trg t phdp ndi chung, hié¢p dinh
dan do tdi pham song phuong noi riéng. Hi¢n nay. Bo Cong an
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duge giao 1a co quan chi tri, thinh lap doin dam phdn, cic thanh
vien cua dodn déu 1a nhitng chuyén gia phdp luat quéc &, ¢é trinh
do ngoai ngit clia Bo Ngoai giao, Vién ki€m st nhan dan 16 cao,
Toa 4n nhan dan 161 cao, B4 Tu phap, Vin phong Chi tich nudc.
Cing v6i cong tac ndy, Viét Nam ciing cén ldng cudng co s vat
chat, trang thi€t bi ky thuat dé nim bit thong tin vé 101 pham c6
tinh quéc t€ mot cich nhanh chéng va chinh xdc, phuc vu cho
cong tdc truy bat va din d¢ 16i pham; tich cuc ddy manh tuyén
truyén, phd bién gido duc phap luat vé dan do 1oi pham vi day la
van dé phdp 1y quoc 1€ van con méi mé déi véi Viét Nam.

Il VIET NAM VGl VAN BE HOP TAC QUOC TE
TRONG TUONG TRQ TU PHAP VE HINH SU. TRAO
POI THONG TIN, PHOI HOP BIEU TRA TOI PHAM

1. Phép luat qudc t& vé tuong tro tu phap vé hinh suf

Ciing nhu dan d9 t9i pham, twong trg phdp ly vé hinh su duoc
thuc hi¢n khi ¢6 yéu cau tr mot quoc gia. Co s& phéap 1v dugc
thita nhan dé thuc hién tuong trg phdp 1y vé hinh sir 1 théng qua
cdc diéu udc qudc 1€ hoac quan he than thien gilta hai quéc gia va
theo kénh khong chinh thic, tiéu biéu 14 théng qua kénh Canh st
hinh sy quéc t€ Interpol.

Xuat phdt tr nguyén tic chu quyen qudc gia, mot trong
nhiilng nguyén tac co ban cia luat quéc t&, mot qudc gia khong
thé trye 1i€p tién hanh cdc hoat dong 16 tung trén lanh thé mot
qudc gia khdc khi phdt sinh vu dn hinh sy c6 y€u 6 nude ngoai.
Cing vai sy xuat hién va ngdy cing gia tang cua cac hinh thie 161
pham ¢6 tinh quéc 1& da khién cho cude dau tranh phong, chong
t01 pham tr¢ thank moi quan tam cia cong doéng quéc 1€ va doi
hoi cdc quéc gia phai tang cuomg hop tdc va gidp do 1dn nhau
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mdt cdch chit ché va hiéu qua. Mat khdac, viée thuc hién cidc hoat
dong tuong trg tr phdp vé hinh sir trong thue tién ddi song quoc
t€ gap kho khin ma mot trong nhitng trd ngai 12 sy khdc nhau vé
ban chat, hinh thitc ctta thd tue t6 tung hinh su cua cic hé thong
phip Iuat khdc nhau. D& giai quyét van dé, nam 1990, Dai hoi
dong Lién hgp quoc da thong qua “Hiép dinh miu” vé tyong trg
phdp v vé hinh su nhim dua ra mot quy dinh khung d¢€ céc quéc
gia tham khao va khuyén khich cic quéc gia tich cuc hop tic
trong viéc k¥ két riéng cic hiép dinh tuong trg tu phip v€ hinh su
song phuong. Hiép dinh mau bén canh viéc quy dinh pham vi ap
dung va gidi han pham vi 4p dung, yéu cau ctu quic gia; yéu cau
twong tr¢g cua nwde ngoai va tdoa dn quoc t€ va nhitng quy dinh
khac ¢o lién quan con thdng nhat ciach hi€u vé khai niém mot s6
thuat ngir con nhi¢u xung dot phap luat nhu van dé hinh su, vat
chiimg, th nhan, th nhan nudc ngoai, tha tuc t6 tung, to1 pham, 61
pham qudc té, t¢i pham nghiém trong, t9i pham nghiém trong
nudc ngodi, tda an quoc €, th nhin cla tda an quoc €, Iénh, tai
san, gidy chitng nhan quyén mién trir theo luat nudc ngoai. ..
Trong khoa hoc luat quéc t€, tuong trg tu phdp v€ hinh su
duoc hiéu voi nghia chung nhat 12 su gidp d& chinh thic giita cac
Chinh phn trong viéc diéu tra va truy t8 trong linh vuc hinh su,
bao gém tir viéc diéu tra, truy t6 va ra ban 4n doi véi mot 10
pham. Con xét theo ban chét va hinh thitc cda hoat dong nay, ¢d
thé hiéu “Twong tro tie phdp vé hinlt sy la mor thit fuc phdp ludr
quoc 16, trong dé cdc quéc gia cé lién quan hop tde, hé trg ldn
nhau trong viéc thu thdp chitng cit; 167 khai; cung cdp thong tin
va cde vat chimg; tim hiéu ho so v dn; tao diéu kién thuc hién
viée tién hanh khdm xét, bdi giit, cung cdp cde bdn géc hodc bdn
sao dd cong clhing ctia nhitg 1di liéu c6 lién quan dén vu dn, ké
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ca nhitg chimg tir ngdn hang tai chinh hodc hé so kinh doanh;
Xac minh hodc lam ré nhitng thu nhap, tai san, cong cit hoge do
vdr khdc o6 lién quan dén vu dn...nham thice hién cde hoat dong
10°1ung hinh sw nhu diéu tra, truy 16, xét xit va thi hanh én”

Ciing gidng nhy van dé dén do 16i pham, tuong trg tu phdp vé
hinh sy duge thuc hi¢n trén mot s6 nguyén thc co ban nhu
nguyén tic chit quyén quée gia, nguyén tic c6 di, c6 lai, nguyén
tac qudc tich, nguyén tic t61 pham kép. Tuy nhién. nhitng nguyén
tac ndy duge cic qudc gia 4p dung ¢6 sy linh hoat, chii dong.
Nhim bao dam sy phsi hop hicu qua trong dau tranh phong,
chdng 16i pham c6 tinh qudc 1€, nhiéu quéc gia da chap nhan yeu
cdu tuong trg tv phdp vé hinh sw ma khong cin mot sy bao dam
rang nudc yeu ciu sé chdp nhan va thyc hién mot yéu cdu tuong
ty ciia nude duge yéu cdu trong twong lai. Ngodi ra, dé giai quyét
mém déo nhiing khé khin phat sinh khi ap dung nguyén tic toi
pham kép, titc 1a nude duge yéu cau sé tir choi yéu cau tuong trg
khi hanh vi d6 theo luat quéc gia clia nudc dugc yéu cdu khong
bi cot 1& hanh vi pham 16i, luat quéc 1€ di dua ra mdt gidi phap
khuyén nghi céc quéc gia duge yéu ciu twong trg tu phdp vé hinh
su ¢6 thé quyét dinh khong cdn dén didu kién nay khi nuée duge
yéu cu tuong trg thay ring d6 13 yéu cau giip d& diéu tra, xét xu
vé mot hanh vi cdn thiét phai bj tring phat va diéu nay khong
Xam pham tdi lgi ich cong cong, an ninh qudc gia cling nhu trat
tr X3 hdi clia minh.

(1). PGS.TS. Nguyén Xuan Yem, Ddn do t6i pham, tuong 1rg tie phdp vé
hinh i va chuyén giao pham nhan quoc 16 trong phong, chdng 16i pham,
NXB Chinh tri quéc gia, 2000, tr. 144.
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2. Céac diéu uoc quoc té Viét Nam da ky két hoac gia nhap

2.1. Cdce diéu woc quoc 1é da phrong

Nhu di uinh bay & phan trén, trong gidn 200 cdc diéu udc
quoc t& da phuong ma Viét Nam 12 thanh vién, c6 mot so diéu
udc quoc té quy dinh lién quan dén dan do toi pham va twong tro
tu phdp v€ hinh su nhu hé théng cdc cong ude quoc 1€ vé ngan
ngira va trung tri khiing bé quéc €, Cong udce cia Lién hgp quéce
vé chong 161 pham ¢ 16 chitc xuyén quéc gia va cdc nghi dinh
thu bo sung. Cong udc cha Lién hop qudc vé chéng tham
nhiing... Pdng luu ¥ trong nhiing dicu udc qude 1€ da phuong khu
vire, Viét Nam 1a mot trong ba thanh vién cua khu vuc ASEAN
phé chuan sém nhat “Hi¢p dinh tuong tro o phdp vé hinh su giira
cac nuéc ASEAN"" Hiép dinh nay cé 32 diéu khing dinh cic
quéc gia thanh vién phai danh cho nhau cdc bién phdp tuong tro
tr phip rong rdi nhit ¢6 thé duge trong viéc dau tranh, truy 16,
xét XUt va thi hanh 4n, cu thé la:

- Tuong trg trong Hiép dinh nay bao gom: Thu thap ching ci
hodc 1ay 1&i khai ty nguyén tir nhitng ngudi ¢é lién quan; bo tri dé
nhiing nguol ¢o lién quan cung cip chitng cu hodc trg gidp trong
céc van d¢ hinh sy; thuc hién viéc téng dat gidy 10 vA cédc tai léu
tr phap; ti€n hinh khdm xét va thu gitt; kiém tra d6 vat. dia diém:
cung cdp ban goc hodc ban sao ¢ xdc nhan tai liéu, ho so, ching
¢l ¢o lién quan; xac dinh hodc truy tim tai san do pham tdi ma cé
va phuong 1ién pham 16i; han ché giao dich ddi véi tai san hoac
phong téa tai san ¢é dugce ti viée thue hién toi pham; thu hoi. tich
thu tai san do pham tdi ma ¢é; xdc minh dia chi vi nhan dang

{1). Hiép dinh nay duge ky ngay 29/11/2004 tai Kuala Lampur. Malaixia,
duge Viét Nam phe chudn ngay 12/9/2005 va chinh thifc cé hicu lgc véi
Viet Nam ké tir ngay 20/10/2005.

290



ngudi [am chimg. ngudi bi tinh nghi: cic hinh thic tuong trg
khic theo thoa thuan vi pha hop véi Hiép dinh nay va phdp luat
cla quoc gia yéu cau va qudc gia duge yéu ciu. Hiép dinh khong
dp dung dai v6i vige: Bat hodc giam giit mot ngudi nhim muc
dich dan do ngudi d6; thi hanh ban dn hinh sy ctia quoc gia yéu
cdu tai quic gia duge yéu cdu, trir trudng hgp phép luat cla quéc
gia duge yeu cau cho phép; chuyén giao vu 4n hinh Su... (Diéu 1,
2 va3).

- Hinh thitc va noi dung yéu cau twong trg (Diéu 5, 6 va 7):
Phai duge lam bang van ban (trudng hop bing 10 néi vdi diéu
ki¢n s& dugc 1am bing van bin trong thdi han 5 ngly) trong d6
thé hi¢n nhimmg théng tin mo ta va tém tit vé su kién va phip luat
lien quan; mé ta t6i pham néu trong yéu cdu, bao g6m ca mifc
hinh phat cao nhat; cdc yéu 16 duge cho 13 cau thanh 161 pham;
néu hanh vi hodc sy viéc quan trong cin xdc minh cung nhu
chiing cit, thong tin, su trg gitip can thiét khic va thoi han thuc
hién yéu cdu; vén dé bio mat thong tin; dic diém nhan dang,
quéc tich cua doi tugng trong vu didu tra, truy 16, xét xir; dic
diém nhan dang va noi & cita ngudi can thu thap ching cd, nguoi
cén xdc minh; danh muc cdc cau hoi d6i véi nguoi lam ching...
Vén ban phai duoc lap bing tiéng Anh vi ¢6 thé kém theo ban
dich ra tiéng cua quoc gia duge yéu cau. Theo quy dinh cua Hiép
dinh, trong trudng hop khan cép va duge phdp luat quéc gia duoe
yéu cau cho phép, yéu ciu va moi 13i liéu kém theo ¢ thé duge
chuyén thong qua Interpol hoic Aseanapol.

- Viéc thue hién yéu cau tuong trg. Hiép dinh quy dinh yéu
céu tuong tro s& duge thue hién ngay theo cdch thite do phap luat
hoac thuc tién clha quéc gia duge yéu cdu tuong trg: déng thaoi,
néu cé thé, quéc gia duge yéu ciu tao diéu kién d¢€ quéc gia yéu
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cau tham gia vao qud trinh 6 tung hinh sy phdt sinh tir véu cdu
trong trg. Quéc gia duoc véu cdu, néu thdy cdn thidt, ¢ thé dé
nghi quéc gia yéu cau cic thong tin dé gitp minh thue hién yéu
cau trong tro.

- Vén @& bao mat va han ché€ st dung ching ¢ thu thap duge
(Diéu 8 va 9), Hiép dinh quy dinh quoc gia yéu cdu phai 4p dung
cdc bién phép d€ gilt bi mat thong tin, ching ct ma quéc gia duge
yéu ciu di cung cip; khong dugce su dung, tiét 16 hoac chuyén
giao thong tin, chiing cit do qudc gia duge yéu ciu cung cap dé
phuc vu cho cdc mue dich khic véi muc dich da néu trong yéu ciu
tuong trd; bao dam rdng thong tin, chiing cit duge bao vé khong
dé mat mat, tiép can, sir dung, thay doi, tiét 16 trdi phép hoic céc
hanh vi 1gi dung khic.

- Ngoai ra, Hiép dinh con quy dinh nhitng noi dung cu thé vé
thu thap chitng cui va quyén tir chéi cung cdp ching ¢ (Picu 11,
12); vé€ su ¢d mat cia mot ngudi tal qudc gia véu cdu (Diéu 14,
15); vé tich thu va tuong trg trong thu tuc tich thu (Diéu 18, 22);
vé van dé chi phi thyc hién twong trg (Diéu 25); vé€ phé chuan,
liru chi€u va hiéu luc clia Hiép dinh (Diéu 30, 31).

Hiép dinh twong trg tu phdp Ascan la mdt budc tién trong
cong tic hop tdc qudc t€ dau tranh phong, chong 161 pham c6 tinh
quoc t€ trong khu vyc. Tuy nhién, dé tiép tuc ning cao hiéu qua
clia cong tdc nay, cdc qudc gia Dong Nam A can tiép tuc tim
ki€m su dong thuan va tién téi ky ket cdc hiép dinh vé dan do toi
pham, chuyén giao ngudi bi két an trong tuong lai, ting cudng
hgp tdc trong c4c hoat dong cu thé, khong phan biét ché do kinh
t¢ - chinh tri - xa hoi, ti€n 161 mot khu vyc Ascan doan két, giau
manh, phét trién.
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2.2. Cdc diéu wic quoc 1é¢ song phuong

Hién nay, Viét Nam d3 ky két 12 Hi¢p dinh tuong trg tu phap
¢6 quy dinh vé van d¢ twong trg tr phip vé hinh sw. V& co ban,
néi dung tuong trg u phap vé hinh sy cha cic Hi¢p dinh song
phuong noi trén phit hgp voi luat phap v thuc tién qudc t€, tao co
s& phdp 1y cho hop tac gitta Viet Nam va nude ngoal. Tuy nhién,
nhiing quy dinh tuong trg tu phap vé hinh su trong céc Hiép dinh
nay chi mang tinh nguyén tic hoic diéu chinh mot s linh vire cu
thé nhu chuyén giao tai san, dé vat lién quan dén vu 4n hinh su;
thong bdo cdc ban dn va 4n tich, 1y lich phap; viéc gl cdc ddu
van tay; uy thdc vie truy ctiu trdch nhiém hinh sy, chuyén giao
tam thot ngudi bi phat i1, yéu cau twong trg va tir chéi tuong trg
w phap, thu thap chiing ¢, khdm xét va thu gitr. ..

Gan day, ngay 15/9/2003, Cong hoa xd hdi chi nghia Viét
Nam va bai Han dan qudc da ky ket hiép dinh tuong trg tu phip
v¢ hinh su. Day 1a Hi¢p dinh song phuong tuong trg tr phdp vé
hinh sur dau tién clia Viet Nam ky két vdi nudc ngoai, mé& dau cho
qui trinh dam phdn va ky két nhimg hiép dinh tuong tu trong
twong lal, chu y&u véi cdc nude tu ban chi nghia. Hiép dinh
tuong trg tu phap v¢ hinh sy gitta Viét Nam va Dai Han dan quéc
bao gom 21 diéu, cb hiéu luc véi Viét Nam tir ngay 19/4/2005
tuy nhién hai bén thoa thuan Hiép dinh nay ¢6 thé duoc 4p dung
doi vdi yéu cdu tuong trg vé hanh vi lien quan xay ra truéc ngly
Hiép dinh ¢6 hiéu luc (Biéu 21). Hi¢p dinh da k& thira va phat
trién nhimg quy dinh ma Viét Nam da ky két trude day véi cic
nude. Ngoai quy dinh vé co quan trung uong, noi dung cia yéu
cdu (uong trg, bdo mat va gisi han sk dung thdng tin, cic thoa
thuan phu trg, dai dién va chi phi, giai quyet tranh chap va hiéu
luc cta Hi¢p dinh phit hop véi luat quoc t€ vé tuong tro tr phap
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v¢ hinh sy, hai bén da théng nhit mot s6 van dé sau day:

- Pham vi dp dung (Diéu 1): Cdc van dé hinh su theo Hiép
dinh 1 viéc di€u tra, truy 16, xét x{r d6i v4i bat ky t6i pham nao,
bao gom cd cic toi pham vé thué, hii quan, quan 1y ngoai hdi
hoac cdc van dé vé thu nhap ma tai thoi diém yéu cdu tuong tro
thudc quyén truy citu tréch nhi¢m hinh sy clia Bén véu ciu. Hai
bén s&€ trong trgf tu phip vé hinh sy cho nhau trong nhiing van dé:
Thu thap chiing cir hodc 14y 10i khai; cung cdp thong tin, tai liéu,
ho so va vat ching; xdc dinh noi & cla ngudt, noi ¢6 dé vat v
nhan dang nguoi, d6 vat; tong dat gidy to; thuc hién yéu cdu
kham xét va thu giif; bd trf cho ngusi lién quan cung cdp chiing
i hoac gilip dd trong difu tra, truy t6, xét xir hinh su trén ldnh
tho chia Bén yeu cdu; truy tim, thu giit, ké bién va tich thu tai sn
do pham t¢1 ma c6 va phuong tién pham toi; cac tuwong tro khiac
phu hop véi muc dich cua Hiép dinh va khéng trai véi phéap luat
cua Bén dugce yéu ciu. Ddéng thoi, Hiép dinh nay khong inh
hudng dén bat ky nghia vu ndo dang c¢é giita cdc Bén theo cic
diu ude hay thda thuan khdc, ciing khong can trd cac Bén tuong
trg cho nhau theo cic diéu udc, thoa thuan khdc (Diéu 2).

- Viéc tuong trg s€ bi tit choi néu Bén duge yéu cdu ¢é mot s6
can cif sau (Di€u 5): yéu cdu tuong trg lién quan dén 10i pham ma
Bén duge yéu cau coi 1a t¢. pham ¢6 tinh chdt chinh tri hodc quan
sif thuan tdy; hodc yéu ciu tuong trg lién quan dén viée truy citu
trach nhiém hinh sy mot ngudi vé mot 10l ma ngudi dé da bi két
dn, tuyén dn vo toi hoac dac x4 trén lanh thé cua Bén duge yéu
cdu; hoac cé di can ¢ cho rang véu ciu tuong trg duge dua ra
nham truy t6 hodc trimg phat mot ngudi vi ¥ do ching toc, gid
tinh, ton gido, quoc tich hoac chinh kién hay vi¢c thue hién yéu
cau tuong trg s& lam cho ngudi d6 bi thanh kién vi cic Iy do nhu
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vay; hodc yeu céu tuong trg, n€u duge thuc hién s& gay 16n hai
nghi¢m trong dén chlt quyén, an ninh, trit ty cong cong hoic 1gi
ich co ban clia Bén duoc yéu ciu. Ngoai ra, Hiép dinh ciing quy
dinh nhiing trudng hop Bén duge yéu céu cé thé tir chéi véu cau
twong urg, cu thé trong nhimg trudng hop: yéu cu tuong tro lién
quan dén viéc truy ciiu trach nhiém hinh sy mot ngudi vé mot toi
pham dé hét (hoi hiéu truy ctu trach nhiém hinh sy, néu to1 pham
d6 thude quyen truy citu trich nhiém hinh s ctia Ben duge yéu
cau; hodc yéu cdu wong trg lién quan dén viec truy ctru trach
nhi¢m hinh sy hay dp dung hinh phat d6i véi mot ngudi vé maot
hanh vi khong cdu thanh t6i pham theo phdp luat caa Bén duoc
yéu ciu.

- Bén dugc yéu cau phai nhanh chéng thuc hién cac yéu cau
tuong tr¢ phu hgp pham vi ma phdp luat nuéc minh cho phép,
theo cach thic do Bén yéu cdu dé nghi. Mat khéc, Ben duge yéu
cau phai nhanh chéng thong bdo cho Bén yéu ciu vé cdc tinh
huong phat sinh ¢6 thé Iam cham viéc thuc hién yéu cdu tuong
trg (Dicu 6). Theo dé nghi cia Bén duge yéu cin, Bén yéu cdu
phai trad lai (3i liéu da duge cung cép khi nhing tai liéu dé khong
con can cho viéc giai quyét nhitng vin dé hinh su dugc néu trong
y€u cau tuang trg (Diéu 7).

- Ve thu thap chiing cit bao gém viéc thu thap tai liéu hoidc
cdc do vat khac (Diéu 10), theo yéu ciu tuang trg, Bén duge yéu
cdu ldy 16i khai hodc ban tuomg trinh cia nhitng ngudi cé lién
quan hogc yéu cau ho dua ra d6 vat dé lam vit chitng chuyén cho
Bén yéu céu phit hop véi quy dinh cua phdp luat nude minh. Bén
duge yéu cau ciing c6 thé cho phép nhitng ngui dirge néu dich
danh trong yéu ciu ¢é mait trong qua trinh thuc hién yéu cau
fwrong irg va ¢6 the cho phép ho dugc héi nguwi cung ¢ap o1 khai
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hodc chitng ci. Trong trudng hop khong duge hoi truc tiép thi
nhiing ngudi nay c6 thé duge phép gl cic cau hoi du dinh dat ra
cho ngudi cung cdp 10i khai hoac chimg cit. Ngoai ra, Hiép dinh
ciing dua ra nhitng can ¢t d€ Bén dugc yéu cdu tlr chdi ¢b thé tir
choi cung cap ching ci khi: Phdp luat cta Bén duge yéu cau cho
phép hoac bat budc ngudi d6 tlr chéi cung cdp chimg ¢t trong cic
hoan canh tuong ty theo trinh ty, thi tuc 16 tung hinh su dugc tién
hanh trén lanh thé cia Bén duge yéu cau; hodc phap luat ciia Ben
yéu cau cho phép hodc bat budc ngudi d6 tir chéi cung cap chiing
cif theo trinh ty, thit tuc t6 tung hinh sy nhu vay trén lanh thé cia
Bén yéu cau.

- Hiép dinh ciing quy dinh cu thé viéc chuyén giao ngudi
dang chidp hanh hinh phat d€ cung cép ching o (Diéu 11).
Ngudi dang chdp hanh hinh phat bao gébm ca ngudi khong bi
giam giif trong trai giam nhung dang chiap hanh hinh phat vé mot
161 nhung khong lién quan dén tién té. Bén dugc yéu cdu chuyén
giao nguoi dang chap hanh hinh phat cho Bén yéu ciu chi khi dap
ting duge nhig diéu kién sau day: Ngudi dé tu nguyén déng ¥ vai
viéc chuyén giao; va Bén yéu cau déng v tuan tha cac diéu kién cu
thé do Bén dugc yéu ciu néu ra lién quan dén viéc quan 1y hoac bao
dam an toan cho ngudi duge chuyén giao. Thai gian ma ngudh duge
chuyén giao bi quan 1y trén lanh thé clia Bén yéu ciu duge tinh vao
thoi gian chdp hinh hinh phat cha ngudi d6 trén lanh thé cia Bén
duge yéu cdu,

- Theo Diéu 16 cta Hiép dinh, “tai san do pham t0i ma ¢d” 1a
nhitng tai san bi nghi vdn hodac duge Toa dn xdc dinh ¢6 ngudn
gdc truc ti€p hay gidn tiep do két qud cha viéc pham td1 hoac thé
hién gid tri cGa tai san va 1gi ich khdc ¢ ngudn gdc tir viée pham
10i bao gém ca tai san dd dudc st dung d€ pham 101 hoac gidp
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cho viée pham t6i. Khi nhan dugc yéu cau, Ben dugc yéu cau o6
gang xac dinh va thong bdo cho Bén yCu cau két qua diéu tra cla
minh; khi phat hién thdy tai sin nghi do pham t&i ma cé, thi Bén
dugc yéu cau ap dung céc bién phdp ma phap luit nude minh cho
phép d€ quan 1y va tich thu tii san d6 dong thi van bao dam cic
quyén chinh ddng cia bén thit ba ¢6 lién quan.

3. Phap luat trong nudc vé tuong tro tir phép vé hinh su

Van d¢ wong trg r phép trong cac vu viéc hinh su lan ddu
tién dugc Bo luat t6 tung hinh su nam 2003 didy chinh trong
Phan thit tim — Hop tic quéc 1€, cu the 1 tai cic Diéu 341, 342,
345 va 346. Nhimg quy dinh trong B9 luat t6 tung hinh su niam
2003 da budc ddu tao co s& phdp Iy cho hoat dong tuong trg tu
phdp veé hinh sy giita Viét Nam v nuge ngoai trong tuong lai.

“Diéu 345.Viéc chuyén giao hé SO, vdt chimg cida vu dn

1. D6i vii vu én ¢6 nguoi niée n goai pham 161 trén Idnh thé
nieoc Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam, néu viéc tién hanh 16
tung khong thé thuc hién duge vi nguot do dd ra miede ngodi thi
€O quan ¢6 thdm quyén 16 tung dang thu Iy vie dn 6 thé chiyén
hé so vy dn dén Vién kiém sdt nhan dan 167 cao dé lam thii tuc
chuyén giao cho co quan ¢é thim quyén niong img cia mese
ngoai.

2. Khi chuyén giao hé so vy dn cho cor gitan ¢ tham quyén
tifong 1ng cua nuoc ngodi, co' quan ¢6 tham quyén tién hanh 1
tung cia nuoe Cong hoa xa hei chij nghia Viét Nam ¢6 thé
chuyén giao cd vér chimg ciia v an’.

Day la lan ddu tien Bo luat 16 tung hinh su quy dinh vé viec
di Iy va chuyén giao vat chiing vu dn ra nuée ngodi. Véi quy dinh
nay, Viet Nam c6 thé thyc hi¢n di 1y va chuyén giuo vat chitng ra
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nudc ngoai trong khudn khéd cdc Hiép dinh twong trg tu phip;
déng thai van ¢é thé hop tac véi nhitng nude Viét Nam chua ky
hiép dinh theo nguyén tac ¢é di, ¢6 lai. Diéu luat quy dinh cu thé
diéu kién chuyén hé so, vat ching la viéc bi can, bi cdo Ia ngudi
nude ngoat tron khoi Viét Nam di gay khé khan cho qua trinh giai
quy€t vu 4n; va viéc chuyén ho so do Vién kiém sat nhan dan i
cao lam dau moi, phai kém theo todn bd chimg ct, tat liéu, vat
chimg. d6 vat lien quan dén vy 4n ma cd quan ¢ tham quyén 6
tung dang thu ly vu dn da thu thap dugc. Trinh ty, th tuc di Iy vu
an s& tuan theo quy dinh cda céc Hiép dinh tuong trg tu phip
hoac Hi¢p dinh song phuong tuong trg tur phap v€ hinh su. Trong
trudng hop chua cé diéu ude quéce 1€ diéu chinh thi trinh ty, thu
tuc $¢ tuan theo yéu cau cua nude s€ thu ly vu an.

“Diéu 346. Viéc giao nhdn, chuyén giao tai lidu, dé vdt, tién
lién quan dén vy dn

1. Viéc giao nhan tai liéu lién quan dén vu dn dugce tién hanh
theo quy dinh ciia diéu e quoc t6 ma meoc Cong hoa xa hor chit
nghia Viét Nam ky két hodc gia nhdp va theo quy dinh ciia Bé
ludt nay.

2. Viée chuyén giao dé vat, tién lién quan dén vu dn ra ngodi
lanh the miece Cong hoa xa hoi chii nghia Viér Nam duge thuc
hién theo quy dinh ctia phdp ludt nudc Cong hoa xd héi chu
nghia Viét Nam™,

“Quy dinh cua phdp luat nuéc Cong hoa x3 hoi chi nghia
Viét Nam™ can duoce hidu 1a quy dinh cia Bo luat t¢ tung hinh su
va nhiing quy dinh chuyén nganh lién quan dén viéc quan ly loai
d6 vat, tai san. tién can phai chuyén giao. Do vay, ngodi viéc nam
virng nhirng noi dung va tinh thin cua Bo ludt t6 tung hinh sy, co
quan tién hanh td tuag con phai ndm chac cic quy dinh cia phap
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luat chuyén nganh d€ ¢4 thoa thuan phi hop véi co quan tuang
ing cha nudc ngoai.

Ngoai nhitng quy dinh cta Bo luat 15 tung hinh su nam 2003,
vdn dé twong trg tu phip vé hinh s con duge quy dinh & mot s6
van ban khac, cu ihé 1a;

- Luét Phong, chéng ma riy nam 2000 43 danh Chuong VI (1ix
bicu 46 bi¢u 51) quy dinh van dé hop tdc quoc 1€ vé phong.
chong ma tiy trong d6 khang dinh nhiing nguyén 1ic co ban pha
hop vai phap luat quée i€ va phdp luat Viet Nam trong [inh vie
phong. chong 141 pham vé ma tiy vii Nhi nude Vi¢t Nam s€ dianh
uu tién tuong trg tu phap trong di¢u tra, truy 13, xét xir cdc th
pham v€ ma iy d6i véi nhimg nude ky ket dicu ude quéce (& song
phuong vai Viét Nam. Trong trutmg hop Viét Nam va nude ¢6 licn
quan Khong cing tham gia didu wde quoc € da phuong hodc chua
ky ket diu ude quée 1¢ song phuong thi céc co quan tu phdp cua
Viét Nam, phii hop véi phip tuat va hoat dong thue tién, dugc
phep thoa thuan truc tiép véi co quan tu phidp trong dng clha nudc
o0 lién quan trong viée diéu tra, truy 16, xét xir loat 16 pham nguy
hi¢m niy. D¢ hudng din nhimg van dé mang tinh nguyén tic duge
quy dinh trong Luat phong, chdng ma tdy. ngay 21/01/2003 Chinh
phu da ban hinh Nghi dinh s6 05/2003/ND-CP vé hop tac quoc &
trong linh vye phong. chéng ma tity quy dinh cy thé hinh thic hop
tac nhu phoi hop phat hién, ngan chan cic hanh vi vi pham phap
luat vé phong. chdng ma iy, ky ket céc didu wde dy phuong, song
phuong vé phong, chéng tinh trang nghién ma tiy, t0i pham v& ma
tdy va cdc hanh vi rdi phép khdc vé ma tay: thu thip. nghién ciu,
trao doi thong tin, kinh nghi¢m, phsi hop dicu tra, xi 1Y 61 pham
vé ma tiy (Dicu 3); thiet lap mang ludi s quan lién lac vé phong,
chong 1¢i pham vé ma tiy (Diéu 4): tir chsi tuong tro (o phap vé
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hinh su d6i v6i cdc vu 4n vé ma tiy (Difu 6): quan 1y Nha aude
vé hgp tac quéc 1€ trong linh vuc phong. chéng ma iy, theo dé
Chinh phu giao cho B9 Cong an cé trach nhiém: “Giip Chinh
phii thuc hién viéc thong nhdr qudn Iy Nha mwoc vé hop tde quoc
16 trong Iinh vt phong, chong ma tiry va thuce hién hop tdc guoc
16'vé dan do 161 pham, neong tro t phap vé hinh sy, chuyén giao
nguoi bi két dn phat ti t6i pham vé ma uiy va thyce hién cdc
nhiém v khdc trong linh vuc nay itheo quy dinit cua phap (udgt”
(biéu 7)...

- Nghi dinh s8 74/ND-CP ngay 07/6/2005 ctia Chinh phu, ¢é
hiéu luc tir ngay 01/8/2005 vé phong, chéng rira tién ciing quy
dinh vé trach nhiém ciia Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Bo
Céng an trong viéc hop tdc qudc t&€ nhu dam phan, ky két céc
diéu udc quoc t&€ vé tuong trg tu phip ddu tranh phong, chong téi
pham lién quan dén rira tién va cic quy dinh ve tir chéi yéu cau
tuong trg tu phap vé phong, chéng ria tién, trong d6 giao nhiém
vu cho Vin phong Interpol Viét Nam la dau moi duy nhat cua Bo
Cong an trong linh vire hop tic quoc € phong, chéng rira tién
(Diéu 20, 21 va 22).

4. Thyc tién hgp tdc qudc té thuc hién tuong trg tu phap
vé hinh su cha Viét Nam
Trén co sd diéu udc hoac hop tic theo nguyén tdc ¢é di, cb
Jai, thong qua Van phong Interpol, Viét Nam da tich cyc phét
hop, trao ddi thong tin t0i pham cé tinh quéc t€ véi 16 chic
Interpol, Aseanapol vi canh sdt cdc quoc gia thanh vién va dat
duge mot s6 két qua. Nhiéu thong tin hiru ich dd duge cung cap
cho Cong an Vi¢t Nam, dac biét la luc lugng phong, chéng ma
tiiy va kinh &, lap k& hoach phdt hién, truy bat. Dong thoi, Viét
Nam ciing trao doi, cung cdp nhi¢u thong tin ¢ gid tri lién quan
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dén nhitng ¢4 nhan, cic 13 chic toi pham goc Vi¢t dang hoat
dong tai nudc ngodi cho phia nude ngodi. Qua viée trao déi thong
tin. Viét Nam dd nim bt duoe nhitng thdéng tin méi nhat vé tinh
hinh t6i pham ma tiy quoc t€ va khu vuc, toi pham Kinh t€ xuyén
quoc gia, 101 pham hinh sw... phuc vu cho viéc xay dung chién
luge ngan chin tir xa cdc hoat dong t61 pham ¢6 tinh quéc t€,

Theo cdc chuyén gia clia Lién hop quéc va Interpol, Viét
Nam dd bi loi dung 1am dia ban hoat dong va trung chuyén ma
tiy ra nuéc ngodi ciia bon toi pham ma tiy quoc 1€, Viét Nam
nam giip ranh trong khu vyc “Tam gidc vang” (khu vuc bién gidi
liép gidp giita cdc quoc gia Lao, Thai Lan, Myanma, Trung
Quoéc), mot dia ban cung cdp 70% s6 luong thude phién bat hop
phap trén toan the gi¢i. Nguén ma tiy bat hop phédp van gia tang,
phéan 16n 12 tir nude igoai, chll yéu théng qua cic tuyén dudng
bién idi, dia ban trong diém: Trung Quéc, Lo, Campuchia vio
Viét Nam; tuyén Viét Nam - Australia - My - Cananda; tuyén
Vict Nam - Hong Kong - Dai Loan va tuyén Viet Nam - Dong,
Tay Au. Trong thoi gian qua, viéc budn bdn thuéc phién ¢6 xu
hudng gidm, thay viio dé 13 heroin va cic loai ma tity huéng than
khéc nhu Amphetamine, MDMA. Thoi gian gin day, cic co
quan chifc nang da phat hién bon buon lau ma tiy khong chi van
chuyén ma con loi dung Viet Nam dé sin xudt bi mat vir van
chuyén mot s6 ma tdy hudng thin sang ti¢u thu tai dia ban mot
s6 nude trong khu vuc.

Nh& sy phéi hop cung cip thong tin cla Viét Nam, tir nam
1993 dén nay. Canh sdt Lién bang Australia d3 phat hién vi didu
tra gdn 30 vu pham t6i v6i s6 lugng heroin bi thu gilt khoang trén
50 kg v6i ddi trong pham 10i cha yéu la cdc ngudi Viét Nam cu
trd, sinh song tai Australia, Phia Canh sat Australia ciing trao doi
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nhiéu thong tin gid tri v¢ cdc doi tugng va cac dudng day buon
lau ma ay tir Viét Nam sang nudc nay. Dién hinh cho k&t qua
hop tac trao doi thong tin 161 pham giita hai nudc 1a cic vu viéc:

- Pudng day budn ban bat hop phdp ma tdy tir Viét Nam sang
Australia do Mai Thi Bip cAm dau di bi bat. Sau khi md rong
chuyén dn, phia ban d3 phat hién, bt git dudng day nay véi trén
20 d6i wong thude nhi¢u quoc tich khac nhau: Viét Nam, Thai
Lan. Australia. Trong dd, dic biét phat hién 1én Buaphrom, quoc
tich Thai Lan, 12 doi tugng lién quan dén nhiéu hoat dong buon
ban ma tayv bat hgp phip tir Viét Nam — Thdi Lan sang Australia.

- Puong day buon ban bat hgp phdp cua &n Vo Quang Minh
(Viét Kicu, sinh niam 1960) tir Viéi Nam sang Australia. Qua
diéu tra, xdc minh, canh sdt Australia da ¢6 nhi¢u bang ching vé
viec doi tugng Minh nhiéu lan vé Viet Nam mdc noi vdi nhing
dé1 tuong trong nude v da van chuyén trét lot khot lugng heroin
dang ké tr Viét Nam sang tiéu thu tai Australia. Sau nhiéu lan
trao déi thong tin, ngav 17/8/1998, canh sit nude ban da bat, gitt
20 dé6i tuong, chu yéu 1a ngudi gée Vict Nam.

Trong thai glan qua. Viét Nam va Van phong s1 quan lién lac
canh sdt lién bang Australia di trao d6i thong tin va dé nghi phia
Viét Nam xdc minh, diéu tra hang tram vu viéc lién quan dén loai
t6i pham nguy hiém ndy. Truong Van phong lién lac Canh sdt
Lién bang Australia tai thanh phd H6 Chi Minh, Darent Path da
rat hai long v¢ su hop tdc gifra Viét Nam va Australia trong ddu
tranh phong. chéng 101 pham khi cho rang: “Két qud hop tdc gitiu
hat meoe that sievieat gud st mong doi”.

Trén tuyén Viet Nam - Thdi Lan, Viét Nam cang phét hién
duge nhiéu dudng day budn ban ma tdy bat hgp phép. Dién hinh
1a vu viee ngdy 15/3/1996, xut phit tlr ngudn tin cung ¢dp clia to
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chie Interpol, Hai quan san bay Tan Son Nhat (thanh phd Hé Chi
Minh) da phét hién va bit giir 02 doi trong 1a ngudi g6 Ma Cao
va Hongkong, mang qudc tich Bo Dac Nha, van chuyén heroin tir
Bangkoc (Thdi Lan) vao thanh phé Hé Chi Minh tiéu thu,

Tu dau moi céa vu dn buon ban tién chat, bt giir doi trong
cém ddu Trin Ky Dién, qudc tich Dai Loan va nhidy d6i lurgng
nudc ngoai khac tai thanh phd Hé Chi Minh, Viét Nam dd 1rao
doi, cung cap nhiéu thong tin ¢d gid tri gitp phia Dai Loan mo
rong diCu tra, bit giit ti€p 02 d6i tuong khic trong dudng day 19
pham ndy tai Dai Loan.

Cung v6i chinh sich md ctra hoi nhap kinh té, quoc t& cua
Nha nudc ta, tinh hinh t6i pham ¢6 tinh quoc 1€ trong linh vue
kinh t€ dién ra vdi tinh chat, mic do, thi doan ngiy cang tinh vi,
gay hau qua nghiém trong cho Nha nude, cdc doanh nghiép Viét
Nam va ngudi lao dong. Tinh hinh buon [au. buon bin hang cam,
kinh doanh trai phép, tron lau thué, 1am hang gia... ¢ xu hudng
dién bién phic tap, dic biét tren cdc tuy€n bién gidgi dudng bo.
Trung Quéc - Viét Nam, tuyén mién Trung, Vi¢t Nam - Lio.
tuyén bi¢n gidi Tay Nam, Viet Nam - Campuchia va mot s& ving
bién. Bon 10i pham di c6 sy lién két, méc néi gilta cdc doi tugng
trong nudc va ngudi nude ngodi hodc Viét Kicu dé hoat dong
pham 161, buon lau véi sd lugng 16n hoiic thict lap cdc duong day
trom cap o (6, xe mdy xuyén quéc gia roi dua vé Viét Nam tiéu
thu.

Céc co quan chidc niang cta Viet Nam di phéi hop, trao déi
thong tin, xdc minh, phit hién hang tram vu Ira d4o kinh (¢ licn
quan dén cdc yéu t6 nudc ngodi. Tir dé, kip thoi canh bio cho
phia déi tic Viét Nam, giiip nhiéu doanh nghiép tranh dugc
nhitng thiét hai hét siic nghiem trong dong thdi ciing phat hi¢n
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nhicu vu lira ddo dei tdc nudc ngoai tir phia Viet Nam. Dién hinh
12 vu kip thot ngin chin vy lira dao kinh 1€ vao khu ché xuat Hai
Phong do dai tugng Pito Giang Pisan, quoc tich M§ cam dau,
vach tran tht doan 1ap du 4n “ma” cho Hai Phong vay 9,5 ty USD
cua doi twong Radédc, quéc tich Nam Tu, vu 16.000 tin gao cia
Tién Giang bi bon t6i pham géc Iran lira ddo...

Vi¢t Nam da phai hop, lién lac trao d6i thong tin vdi canh sét
cdc nude nhu Dirc, Ha Lan, Bi nham phat hién dudng day budn
ban xe hoi an cip tir Tay Au sang Viét Nam, dién hinh 13 va nhap
}au 05 xe Mescerdes doi maéi bi mat cap tai mot s6 nude Tay Au
qua Viét Nam, sau d6 duge dua sang thi truong Trung Qudc ticu
thu; vu bt giir 02 xe 6 t6 hiéu Cadilac bi mit cip tai M sau dé
van chuyén qua Han Qudc sang Viet Nam tiéu thy; phat hién
nhiu dudng day Iam gid hang héa xuyén quéc gia, dién hinh 12
vu lgi dung kho ngoai quan ctia Viét Nam d¢ chuyén khau 09
congtenno thudc 14 Malboro gia...Ngoai ra, Viét Nam con kip
thoi ngin chan hanh vi lita ddo, chiém doat tai san biang thi doan
“tay ma”, mot hinh thic mdi, rong d6 bon 101 pham cau két véi
cic doi tugng dang 1am viéc trong céc dai 1y van tai tu bién lap
hop déng thué tau khong c6 1y lich 6 rang hodc tau ¢6 wéi tho
cao dé van chuyén hang hod thué. Khi ra ngoai hai phan quéc 1€,
bon ching thay déi toan bd hé so, son lai tau, 1ap hé so dé€ tau
mang tén va quéc tich hoan toan mdi. Bon chiing thuong ldy 1y
do gap su ¢ truc trac k¥ thudt rén tau dé cat di lién lac véi dat
lien, sau d6 hgp phap héa céc gidy 10, ching tir, hgp dong gia
mao va cong nhién chi€m doat tai san trén tau.

Lot dung thi truong chimg khodn Viét Nam dang trong giai
doan dau hoat dong nén mdt sd doi trgng 14 nguoi nude ngoal di
vao Viét Nam. lira dao thong qua hinh thic kinh doanh chung
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khodn. Viét Nam da phéi hgp, kip thdi xdc mink va bét giit mot
56 d6i tuong. Dién hinh 1a vu bét giir d6i teong Kevin, qudoc tich
MYy va Philip Tran, Viét Kiéu My, 1a nhifng doi tugng da cé tién
dn ve€ 10i lira ddo thi trudng chimg khodn & M¥. Hai d6i tugng
nay vao Viét Nam thyc hién hanh vi lira dio séc thanh tosn tai
thanh phé H6 Chi Minh. Ngoai ra, cic hoat dong su dung tién
gia, gidy 1 gia...clla mot sd daj trong nude ngoai va Viét Kidu
da duge phia Viét Nam ph6i hop, xdc minh, chi déng kip thoi
ngan chan, phdt hién ¢6 hi¢u qua. Nh sy phei hop ctta canh sat
mot s6 nudc, Viét Nam d3 phét hién VU tay rira tién thu duge tix
loi nhuan san xudt, buén bin ma tiy bt hop phdp tri gid hing
tri¢u USD thong qua hoat dong ddu v nude ngoai cua 24 Vigt
Kiéu tai Canada do d6i tugng Lé Thi Phuong Mai cim diu va
ti€p tuc phéi hop vdi phia ban truy lung s6 tién bat hgp phap ma
dudng day nay da chuyén vé thanh ph6 Hé Chi Minh thong qua
mot t6 chifc chuyén ngan bat hop phép.

Ngoai viéc trao d6i nhimg théng tin lien quan dén 101 pham
budn bin ma niy bat hgp phdp, t6i pham kinh t& xuyén quéc gia,
Vi¢t Nam con phoi hop, trao d6i thong tin toi pham khic d6i véi
nhitng quéc gia thanh vién clia 18 chic Interpol va nhimg nudc
Vi¢t Nam d3 ky Hiép dinh tuong trg tu phap hay Nghi dinh thu
hop tac phong, chdng 16i pham, dac biét 1a nhimg t6i pham c6
tinh quéc t€ ma hai nuée ciing quan tam.

Thyc t€ thoi gian qua, Viét Nam d3 chdp nhan diéu tra, x4c
minh va phoi hop trao déi thong tin vé tinh hinh toi pham va mot
50 vu dn cu thé ma hanh vi néu trong yéu cu 13 hank vi gay nguy
hiém cho xa hoi nhung hién nay chua duge quy dinh hoidc quy
dinh khong d6ng nhat véi cdc hanh vi pham 191 dugc quy dinh
trong Bo ludt hinh sy nidm 1999 véi cde quoc gia trong khuon khé
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t8 chifc Interpol, Aseanapol. Ngoai ra, Viét Nam ciing thuc hién
cé hiéu qua mot s6 yéu cdu tuong trg tw phdp vé hinh st nhu xéc
minh va trac déi thong tin véi canh sdt Lién bang Australia, Lién
bang Dirc, Lién bang Nga, Han Qudc... vé mot s6 d6i tugng
pham t9i hinh sy va khi phdt hién chiing xuét hién ¢ Vi¢t Nam thi
lap titc t6 chitc truy bat. Pién hinh 1a vy phét hién va triét phd
bing t6i pham goc Viét do d6i tugng Nguyén Ngoc Thién cam
d4u, biat 20 d&i tugng, thu gitr nhi€u tang vat, trong d6 cé ca vil
khi. Vu Juan Minh, Viét Kiéu My, 1a d6i tugng gi¢t ngudi tai My
vé Viét Nam lai ti€p tuc pham t0i lira dao sau d6 trén di
Campuchia. Viét Nam ciing phéi hgp c¢é higu qua véi canh sat
M9, Tay Ban Nha, Cong hoa Lién bang Dic xdc minh nhiéu
thong tin quan trong d€ lam rd nhimg hanh vi pham t6i cla “siéu
lira Nguyén Diic Chi va cdc doi tugng trong dudng day lia déo
nay.

Tinh hinh t6i pham hinh sy do cdc biang nhém ngudi Viét
Nam & nudc ngodi noi ¢6 dong ngoai ki€u Viét Nam cu tri va
sinh song dién bién hét siic phic tap, gdy mat dn dinh trat tu tai
nudc sd tai dac biét 1a tai Cong hoa Lién bang Difc, Lién bang
Nga va Australia. V6i sy trao doi, cung cdp thong tin clia Viét
Nam, cudi nam 1996, ddu nam 1997, canh sidt Cong hoa Lién
bang Dic di md nhidu cudc truy quét, kham xét va bat duge
hang tram tén tdi pham goc Viét nguy hiém. Ciing trong hai nim
ndy, Viét Nam da ph6i hop véi Canh sat e kip thol xac minh,
trao déi thong tin vé trén 200 trudng hop ngudi Viét Nam pham
{01 & Ditc, dac biét trong d6 ¢6 hon 50 ddi tugng pham 161 gicl
ngudi, cudp clia di thay tén, d6i ho, nhiéu déi tugng da c6 tinh
khai gian tuéi dé trd thanh toi pham chua thanh nién nhim rén
tranh su trirng tri cua phap ludt buc.
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Viet Nam cling ¢6 nhiéu dé nghj x4c minh, truy bat cic d6i
tugng pham 13i hinh su d6i v&i canh sat Australia va nguoe lai
cling luon nhan dugce nhitng yéu ciu xdc minh doi tugng tir phia
céqh st Australia. Qua trao ddi thong tin véi mot s6 quoc gia,
cac c0 quan chifc nang cla Vit Nam d3 budc diu xac lap va phat
hi¢n mot s6 dudng day buon ban phu nit va tré em ra nude ngoai
1am nghé€ mai dam, bi béc 16t stic lao dong...

rong viec hop tdc didu tra, thdm vin dé6i tugng pham toi,
budc dau Viét Nam di chap nhan mot s6 yéu cdu cla canh sit
cdc nudc. Dién hinh 1a vy viéc lién quan dén d6i tuong Bii Hiw
Tai. Thdng 5/1999, Australia cé dé nghi cho phép nude nay cir
canh st diéu tra sang Viét Nam d€ thdm van doi tuong Bui Hiu
Tai, ngudi cam dau dudng day buon ban ma tiy bat hgp phap tir
Viét Nam sang Australia vi ¢6 lién quan d€n mot s¢ dé6i tugng
budn bédn ma tiy bét hop phép dang bi canh sat Australia bar giir
va difu tra. Viét Nam da phéi hop cung véi canh st Australia
ti€n hanh diéu tra thim van, hoi cung doi tuong nay. Ngoai ra,
Viét Nam di nhan duoc hang tram yéu cau phéi hop xdc minh
tién 4n, tién sy, nhan than.. cla cdc d6i trgng pham t4i hinh sur 1a
ngudi Viét Nam cla canh sdt Lién bang Nga, Diic, My, Canada,
Phdp, Australia, Cong hoa Séc. Viet Nam ciing ¢6 nhiéu yéu cdu
tuong ty vé xac minh nhén than t6i cdc nudc chi yéu thong qua
kénh Interpol va Aseanapol.

5. Hoan thién phap luat Viét Nam nham nang cao hiéu qua
hop tac quoe t€ trong tuong tro tu phap vé hinh su

D& nang cao hicu qui hop tic quéc 1& trong tuong trg tu phdp
vé hinh sy, trong thoi gian t6i Viét Nam cén hoan thién co s¢
phdp 1y trong nude v qudc t€ vé linh vuc ndy theo tinh than cia
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Nghi quyét s& 48-NQ/TW ngay 24/6/2005 cia Bo Chinh tri vé
Chién luoc xay dung va hoan thién hé thong phdp luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh huéng d€n nam 2020 va Nghi quyét sé 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé Chi€n luge Cai cach
tr phap dén nim 2020, cu thé 1a Viét Nam cén tap trung vao mot
s0 van d¢é chi yéu sau day:

- Xay dung Luat vé tuong trg tu phip thé hién mong muén
hop tac cha Viét Nam vé6i cdc nudc trén the gidi trén ngayén tac
ton trong doc lap, chd quyén va toan ven lanh thé qudc gia,
khong can thiép vio cong viéc ndi bo cla nhaw, binh dang, cing
c6 loi, phit hgp véi diéu udc quéc t€ ma Viét Nam 1a thanh vién
va phép luat Viét Nam; chi dong van dung mém déo nguyén tac
cé di, c6 lai; bdo dam cdc yéu cdu tuong trg tu phdp phai dugc
thuc hién mot cach nhanh chéng, thuan tién va c6 hiéu qua. Trén
co s ké thira noi dung cdc Hiép dinh tuong trg tu phdp ma Viét
Nam dﬁ ky két vdi nudc ngoai va phdp luat trong nudc, Luat
tuong trg tu phip cdn quy dinh cu thé trinh tu, thi tuc, pham vi
twong trg tr phdp, ndi dung yéu cdu turong trg, tir chdi hodc hoédn
thuc hién yéu cdu tuong trg tu phdp; thyc hién yéu cau tuong trg;
bao mat va gisi han str dung thong tin; quy ché€ phéi hop giita cic
cd quan chifc nang trong viéc thuc hién cdc yéu cau tuong trg
phép va cdc van d¢ cy thé khdc nhu thu thap ching ci, tong dat
gidy 10, chuyén giao ngudi dang chdp hanh hinh phat dé cung cdp
ching cit, gitip d& viéc dicu tra...

- Hoan thanh cac thil tuc phé chuin Cong udc chong toi
pham ¢6 t8 chitc xuyén qudc gia va cdc Nghi dinh thu bd sung
va Cong udc cua Lién hgp quoc vé chong tham ahiing trén co sO
nghién ctfu va sita déi, b8 sung phap luat trong nudc cho phi
hop véi quy dinh mang tinh bat bude clia hai diéu uée quéc t€

308



quan trong nay.

- Tich cuc dam phén, ky két cdc hiép dinh tuong trg phdp
song phucmg va da phuong vé hinh su, dc biét 14 nhitng quéc gia
lang giéng va nhitng nudc Viet Nam ¢ quan hé truyén théng
hodc ¢6 nhi€¢u ngudi Viét sinh séng va cu i, tao co s& phép ly
cho hoat dong tuong trg tir phdp vé hinh sy giita Viet Nam véi
nudc ngoai. Hi¢n nay, Viét Nam dang ti€n hanh dam phén Hiép
dinh twong trg tw phdp véi Cong hoa Pé ru, Cong hoa An Do va véi
Vuong quéc Campuchia.

- Tang cudng nang luc, co s& vat chat, phuong tién k¥ thuat
cho cdc co quan ti€n hanh 16 tung vi ngudi tién hanh 6 tung
trong hop tic quoc 1€ tuong trg tu phdp vé hinh su. Bude ddu, xay
dung mang ludi si quan lién lac clia Cong an Vigt Nam tai mot s
nudc nham néng cao hiéu qua cong tic ddu tranh phong, chdng
t6i pham cé tinh quéc t€ tai Viét Nam.

Il VIET NAM VOI VAN BE HGP TAC QUOC T
TRONG CHUYEN GIAO NGUOI Bl KET AN

1. Phap luat quoc té vé chuyén giao ngudi bi két 4n

Chuyen giao ngudi bi két 4n méi duge dé cap trong khoa hoc
luat quéc €. Nam 1951, Hiép dinh ddu tién quy dinh vé van dé
nay duge ky két giita Libang va Xyri. Tiép theo dé6, viéc nghién
citu va ky ket nhitng diéu udc qudc t€ da phuong diéu chinh vé
vdn dé nay phat trién manh mé véi sy ra doi cia Hiép dinh
chuyén giao ngudi bi két an trong khuon khd Hoi dong Lién
doan céc nude Arap; Hiép dinh vé hop tdc phdp 1y giita cac quic
gia Tay Phi; Cong uéc chuyen glao ngudi bi két 4n khu vuc My
La tinh; Cong udc chau Au nam 1983 vé chuyén giao nhimng
ngudi bi k€t dn: Hiép dinh mau cta Lién hop quac vé chuyén
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glao ngudt bi két dn...cho phép mot ngudi bi két 10i duge trd vé
nuéc minh dé thyc hién ban 4n di cé hiéu Iuc phap luat vi muc
dich nhan dao va tao di€u kién dé ngudi bi két 4n hoa nhap cong
dong. Ngoai ra, van dé chuyén giao ngudi bi két 4n ciing duoc
diéu chinh trong Cong udc clia Lién hgp qudc vé chdng toi pham
c6 6 chitc Xxuyén qudc gia va cdc nghi dinh thu bd sung (Diéu
17); Cong udc cua Lién hop quoc vé chéng tham nhiing (Diéu
45), theo d6 cdc qudc gia thanh vién ¢6 thé xem xét tham gia céc
hiép dinh hoac théa thuin song phuong hoac da phuong vé viéc
chuyén giao vao linh thé cia ho nhitng nguoi bi phat th hoic
nhitng hinh phat tude tu do khdc vi nhitng hanh vi pham t0i duoc
diéu chinh bdi Cong udc, dé nhimg ngudi nay ¢6 thé chip hanh
ban an cua ho & 1anh thé qudc gia dé.

Chuyén giao ngudi bi két an c6 thé hiéu 1a viec qudc gia
chuyén giao, vi muc dich nhan dao va tdi hoa nhap x hoi, chuyén
giao tir lanh thé cha minh ngudi bi két 4n cho qudc gia nhan
chuyén giao, noi ngudi bi chuyén giao 13 cong dan hoic ¢6 nhimg
quan hé cong déng than thiét, dé 1i€p tuc chap hanh ban 4n c6 hiéu
lue phép luat cia quéc gia chuyén giao dd tuyén doi vai ngudi d6
(phat t c6 thoi han va vo thoi han).

Co s6 phap 1y ciia chuyén giao ngudi bi két 4n 1a cic diéu uéce
qudc 1€ da phuong va song phuong hoac theo nguyén tic cé di, ¢é
lai. Theo thong 1& qudc té, viec chuyén gia ngudi bi két 4n cin
phai bao ddm nhiing diéu kién nhét dinh, tuy nhién, cdc quéc gia
trong qud trinh dam phdn, ky keét hiép dinh c6 thé thoa thuan phi
hop vé6i phdp luat nude minh, cu thé la:

- Chi 4p dung viéc chuyén giao ngudi bi két 4n khi c4u thinh
101 pham theo phdp luat cia nudc chuyén giao ciing cdu thanh
mot t¢i pham theo phdp luat cha nudc nhan chuyén giao (10i
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pham kép). Tuy nhién, diéu kién nay khong nhét thict doi héi la
to1 pham d6 phai duge quy dinh nhu nhau trong phép luat cla hai
bén ky k€t ma chi cin khong anh hudng dén tinh chat co ban cha
161 dé.

- Ngudi bi ket an phai 1 cong dan chia nude nhan chuyén giao
hodc ¢6 quan hé cdng ddng v6i quéc gia d6. Hidu theo nghia rong,
ngudi bi ket 4n c6 quan hé cong ddng véi mét quac gia 1a khi quéc
gia do 12 noi cu trd chinh cla ngudi d6 trude khi bi két 4n; hoac
quéc gia d6 1a noi cur trd chinh clia cha me, ong ba, con cua ngudi
bi ket 4n; hodc qudc gia d6 1a ndi cur trii chinh ciia mot ngudl ma
ngudi bi ket 4n da ket hon hodc ¢6 quan hé hon nhan thue t€; hodc
1a quoc gia noi ngudi bi két dn ¢6 nhitng quan h¢ chat ché véi mat
ngudi cu tri chinh tai quoc gia nay (viéc xdc dinh cu tri chinh phiy
hop v6i quy dinh cia phdp luat quéc gia va phép luat quéc ).

- Bdn 4n d6i v6i ngudi dugce chuyén giao da c6 hiéu luc phdp
luat va phai la ban 4n két toi cudi ciing, khong con thil tuc t6 tung
nao doi véi tdi pham dé. Diéu ndy cdn c6 nghia la ban 4n do Toa
an clia nudc chuyén giao tuyén phat phai duoc bao lwu trén linh
thd cia nuéc nhan chuyén giao, nuée nhan chuyén giao khéng
dugc tdi xét X, stra d6i hay hily bd ban 4n, hinh phat clia nuéc
chuyén giao. Hinh phat do Toa dn clia nudc chuyén giao da tuyén
phat phai 12 hinh phat ti va bdo ddm s& duoc ti€p tuc thi hanh &
nudc ti€p nhan (hinh phat th can duge hiéu 1a bat ky sif tring phat
hoac bi¢n phdp cudng ché nao do Tda 4n tuyén nhim twéc ty do
¢6 thoi han hoac khong thdi han 4p dung cho mot hanh vi pham
to1).

- Tai thoi di€m ti€p nhan yéu cau chuyén giao, thoi gian chap
hanh hinh phat cia nguoi bi két 4n phai con it nhét 1 nam, hoac
ngudi bi két 4n dang chép hanh hinh phat v thoi han. Péng thai
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nguoi dugc chuyén giao phai c6 mot thoi gian nhit dinh da chép
hanh hinh phat trén lanh thd ctia nude chuyén giao theo quy dinh
clia phap luat nudc chuyén giao. Tuy nhién, cac qudc gia khi dam
phén, ky két hiép dinh song phuong vé chuyén giao ngudi bi két
dn c6 thé dong ¥ thoa thuan vé théi gian cdn lai ma ngudi bi két
an phai chap hanh hinh phat it hon thai gian 1 nam.

- Nude chuyén giao va nudc nhan chuyén giao déu déng ¢ vé
vi¢e chuven giao va viée chuyén giao phai 6 sy dong ¥ clia ngudi
bi két an; trong truong hop cin thiél, néu xét tinh trang sitc khoe
th¢ chat hoac tam than chia ngudi bi két dn thi phai c6 su déng ¥
cua ngudi dgi dién hop phdp clia ngudi bi két 4n.

- Ngoai ra, d¢ bao vé chi quyén, an ninh quéc gia va cdc lgi
ich cong cong khac, phdp luat qudc t€ ciing ghi nhan, viée k&t toi
d6i vdi ngudi duge chuyén giao khong phai 13 16i pham vé quan
st hodc 101 pham vé chinh tri, 4n tir hinh... Tuy nhién, trong qu4
trinh dam phdn, ky két cdc bén ¢6 thé thoa thuan diéu chinh linh
hoat Iinh virc nay.

Tu nhimg phan tich néu trén, can phéan biét dén do t6i pham
véi chuyén giao ngudi bi két dn vi day la hai trudng hop khéc
nhau vé muc dich, d6i tugng, diéu kién thyc hién. Chuyén giao
ngudi bi ket 4n 1a vi muc dich nhan dao, tao diéu kién cho ngudi
dugc chuyén giao ¢6 diéu kién d€ i hoa nhap cong ddng con
muc dich cha dan 46 t6i pham 13 tao diéu kién cho viéc 4p dung
su tring phat twong tng vdi hanh vi pham t6i. Trong khi, chuyén
giao ngudi bi két dn phai c6 su déng ¢ cia nude chuyén giao va
nude ti€p nhan chuyén giao va cha chinh ngudi bi két 4n (hoac
ngudi dai dién hop phdp clia ngudi d6) con dén dé t6i pham chi
¢dn c6 sy dong ¥ cla nudc yéu cdu va nudc duge yéu cdu din
do...
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2. Phép luat Viét Nam va cdc diéu uée quic té vé chuyén
£iao ngudi bi két an

B6 luat 16 tung hinh sy nam 2003 chi quy dinh vé tuong trg tu
phap va dan do 16i pham ma khong c6 quy dinh ndo vé chuyén
giao ngudi bi két an. Tuy nhién, theo tinh thin cha Didu 340 Bo
ludt t6 tung hinh sy thi viéc chuyén giao nguoi bi k&t dn gilta Viet
Nam va nudc ngoai vin c6 thé thuc hién trén co s& hiép dinh va
theo nguyén tic ¢6 di, ¢6 lai.

Trong 14 Hiép dinh tuong trg tu phép giita Viét Nam vi nudc
ngoai, chi c6 Hiép dinh tuong trg phdp 1y v¢ cdc van dé dan su,
gia dinh va hinh sy giffa nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viet
Nam va nuéc Cong hda nhan dan Hunggary va Hiép dinh tuong
trg phap 1y vé cdc van dé dan sy, gia dinh va hinh sur gilta nudc
Cong hoa xa hoi chil nghia Viet Nam va nude Cong hoa Ba Lan'”
la ¢6 quy dinh vé chuyén giao ngudi bi két 4n. N&i dung co ban
vé chuyén giao ngudi bj két 4n trong cdc Hiép dinh nay la:

- Céc nude ky két s& chuyén giao cho nhau viéc thi hanh hinh
phat tudc tw do ma Tda an ciia nude minh di tuyén xir d6i véi
cong dan cua nude ky két kia bang cdc ban 4n di c6 hicu luc
phap luat.

- Ngudi bi ket dn s& khong duge chuyén giao néu: Hanh vi
lam cho ngudi bi két 4n khong phdi 12 16i pham theo phép luat
cua nudc ky két ma ngudi d6 1a cong dan; hoidc tai nudc ma
nguoi bi két dn 1a cong dan, vé cung nhimg hanh vi pham 16i

(1). Higp dinh tuong ud phdp gilta Viét Nam va Hungary dinh Chuong
1II. Chuyén giao phan thi hanh hinh phat tude wr do (tir diéu 79 dén Diéy
93). Hi¢p dinh wong uo w phdp giira Viét Nam va Ba Lan danh Chuong
IV. Chuyén giao ngudsi bi két 4n cho nudc ky két ma ho 14 cong dan d€ thi
hanh hinh phat (tir Diéu 79 dén Didu 85).
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ngudi d6 di bi két 4n hodc duge trang 4o hoac duge tuyén bo
mién 16 hodc duge co quan <6 thim quyén tha mién thi hanh hinh
phat; hoac khong thé thi hanh hinh phat & audc ma ngudi bi két
an la cong dan né€u theo phdp luat cia nude nay di hét thor hieu
hoac vi 1y do hop phdp khdc; hodac ngudi bi k€t dn thudng rii trén
lanh thé nude k¥ két ¢6 Toa dn da xét xir vu dn.

- Ngudi bi két 4n duge théng bio vé quyén dé nghi chuyén
giao va ¢6 thé gl dé nghi xin chuyén giao viéc thi hanh hinh
phat dén Toa an da xét x{r vu 4n hoac dén co quan ¢6 thdm quyén
cla nudc ma ngudi dé 1a cong dan. Mit khdc, nuée ky két ma
ngudi bi k&t 4n 12 cong dan ciing c6 thé dé nghi nu6e ¢6 Toa dn
dd xét xir vu 4n xem x€t kha nang chuyén giao cho minh viéc thi
hanh hinh phat.

- bé nghi chuyén giao phai dugc lap bing van ban vi cé
nhitng ndi dung cdg ban sau diy: Ban chinh ban an va nhimg vin
ban ching nhan ring ban 4n da c6 hiéu luc phap luat; tai liéu v&
phan hinh phat di thi hanh; tai liéu vé qudc tich ciia ngudi bi két
an; diéu luat cua luat hinh sy di ding lam can c phip ly cho
viéc két an va nhiing tai licu, gidy to khic néu hai bén thay cin
thiét.

- Xem xét d¢ nghi chuyén giao: Trong thoi han ngén ahat,
nude ky két duge yéu cdu s& thong bdo cho nude ky két kia biét
vé quyét dinh cla minh déi v6i dé nghi chuyén giao dé thi hanh
hinh phat.

- Hinh phat s& duoc thi hanh ding vdi ban dan ma Toa dn cia
nude ky két yéu cau da tuyén. Toa én clia nude ky két duge yéu
cau ra lénh thi hanh ban 4n ma Toa 4n clla nude ky két yéu cau
di tuyén bing cdch 4n dinh thoi han tude ty do ngang vdi thoi
han tude ty do tuyén phat trong ban dn, phan hinh phat da th
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hanh tai nu6e yéu ciu phai duge khau trir hoan toan. Nudc dugc
yeu cdu phai thong bdo va cung cép ban sao cho nuéc di nhan
chuyén giao ngudi bi két dn vé viéc stra d6i, hiy bd ban 4n dé
dicu tra lai hay xét xit lai, quyét dinh mién t6 ¢6 lién quan dén
ngudi bi két 4n.

~ Sau khi ngudi bj két dn duge chuyén giao, néu cé dai xd ¢
bat ky nude ky két ndo, ngudi do cling duge hudng dai x4. Miit
khdc, nude da nhan chuyén giao ngudi bi két 4n 6 quyén an xa.

Nham ta0 co s& phdp 1y va nang cao hi¢u qua hop tic trong
linh vyc nay, hién nay Viet Nam dang ti€n hanh dam phén, tién
11 ky ket cdc hiep dinh chuyén giao ngudi bi két 4n véi Pai Han
dan quéc (Hiép dinh da dugc ky tit tai Ha Noi), Thdi Lan, Cong
hoa Séc, Lién bang Nga, Australia.

3. Thuc tién hop tic quéc té thuc hién chuyén giao nguoi
bi két d4n cua Viet Nam va dinh hudng hoan thién

Chuyén giao ngudi bi két 4n 1a van dé méi dai vai Viét Nam.
Viét Nam da ky két hiép dinh tuong trg tu phap véi mot s6 quac
gia, trong d6 c6 quy dinh vé chuyén giao nguoi bi két 4n nhung
thyc & cho dén nay, giira hai bén chua thuc hién chuyén giao
dugc trudng hop nio. Viee chuyén giao ngudi bi két 4n theo
nguyén tac ¢6 di, ¢6 lai giita Viét Nam va nudc ngoai chl yéu
dua trén timg vu viee cu thé, chii yéu d6i voi nhiing déi tugng
pham t6i cudp tai san, pham i vé ma tdy... bi bénh adng hoac
vi nhitng 1y do khdch quan khic ma gitra Viét Nam w6t nude ma
nguai bi ket dn la cong dan 6 quan h¢ truyén théng va dép img
nhitg di¢u kién co ban ciia phdp luat quéc € va phdp luat Viet
Nam,

Trong thdi gian qua, ngudi nuée ngoai pham i & Viet Nam
va phai chap hanh hinh phat & Viét Nam tang nhanh. Diéu d6 da
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gy ra nhitng khé khan cho viéc thi hanh dn, tam dinh chi thi
hanh hinh phat ti, théng bdo quyét dinh thi hanh 4n, quan 1y,
gido duc ngudi pham 10i clia cdc co quan chitc nang dong thoi
nhitng pham nhan nuée ngoai ciing ¢d it dieu kién duge ti€p xuc,
lao dong, hoc tap nhu nhimg pham nhan l1a ngudt Viét Nam. Mit
khdc, nguoi Viét Nam pham 191 va dang chdp hanh hinh phat &
nuéc ngoai ciing ¢6 chiéu hudng phic tap, gdy kho khan cho
nusc sO tai (10 nhan 14 ngudi Viét Nam dang chép hanh hinh phat
10 tai Australia chiém 2,8% s& pham nhan cua nudc nay). Mot
trong nhifng nguyén nhan la Viét Nam chua xay dung dugc
khung phdp 1y hoan thién cho viéc chuyén giao ngudi bi két an,
cu thé 1a: Bo luat t& tung hinh sy ¢6 quy dinh vé thi hanh dn va
quyét dinh cha tda dn (phan thi nam), tuy nhién, cic quy dinh
nay chwa dé cap dén viéc thi hanh dn hinh sy coa tda dn nudc
ngoai. Do vay, khi chuyén giao ngudi bi két 4n s€ phdt sinh van
dé toa 4n cdp ndo cé thdm quyén 1i€p nhan va ti€p tuc thyc hién
cac thil tuc 16 tung hinh su vd ai s& [a ngudi ra quyét dinh thi
hanh ban an hinh sy cla tda dn nudc ngoai... Trong khi d6, phap
luat Viét Nam ciing chua cé quy dinh gidi quy¢t xung dot phap
luat vé ndi dung nhu quy dinh khdc nhau vé t¢i danh, hinh phat,
muc hinh phat nén hiéu qua hop tic quoc t€ trong linh vuc nay
chua ddp img duge yéu cau cha thue tién. DE nang cao higu qua,
theo ching t6i can hoan thién co s& phdp 1y theo hudng sau day:

- Trude mit, can nghién ctu sira d6i, bo sung phan thi hanh
4n v quyét dinh cila tha dn nudc ngodi va ticp tuc bd sung hoan
thi¢n nhitng quy dinh vé hap tdc qudc t&€ nhu dan do 161 pham,
twong trg tu phap vé hinh sy va chuyén giao ngudi bi két 4n vao
Bo luat t6 tung hinh su nam 2003, 120 cd s& phap 1y cho nhiing
hoat déng nay;
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- V€ lau dai, cin tap trung xay dyng Luat hay Phép lénh vé
chuyén giao ngudi bi két 4n trong d6 quy dinh cu thé nguyén tic,
thdm quyén, diéu kién chuyén giao, nhitng trudng hop tir cho
chuyén giao, ndi dung, hinh thitc yéu cau chuyén giao, thuc hién
yéu cdu chuyén giao, gidi quyét xung dot phap luat khi phat sinh
gitta hai bén ky két, co quan quan 1y Nhi nuéc, quy ché hgp tic
thue hién gitta cdc co quan Nha nudce 6 lién quan...irén co s
nghién cdu phdp luat quéc t&€ va tham khao kinh nghiém mot s&
qudc gia va khu vuc;

- Tiép tyc dim phén, ky két cic hiép dinh song phuong vé
chuyén giao ngui bi k&t 4n gita Viet Nam va nudc ngoai trén co
s3 khong phan biét ch& do chinh tri, kinh t&, xa hoi. pht hop véi
ludt phdp qudc & va phdp luat Viet Nam, dac bi¢t 12 v&i nhimmg
nuoc Viet Nam ¢6 quan hé truyén théng, ldng giéng hoac cé
nhiéu ngudi Viét Nam sinh séng, cu trd.
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