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MO PAU

1. Tinh cAp thiét ciia dé tai

Céc nghién ctu cho thy tham nhiing 1a mét hién tugng x4 hoi cd
tinh lich st, gan lién véi su xuat hién cua quyén hre nha nudc va cac
quyén luc cdng khéc. NO tré thanh mot van nan mang tinh qudc té, ¢6
anh huong sau rong dén tinh hinh chinh tri, kinh té - xa hoi cua tung
quoc gia n6i riéng va cua toan thé gidi ndi chung. Su thanh cong hay
that bai cia chinh sach phong, Chong tham nhiing (PCTN) quyét dinh
dén su phat trién va 6n dinh kinh té - xa hoi cua mdi qudc gia, sy ton
vong caa mbi ché do chinh tri.

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir VI coa Pang da
khiang dinh tinh trang tham nhiing trong bd may nha nudc ¢ Viét Nam:
“Phéap ludt, ky cuong khéng nghiém. Nhing hanh vi Iéng quyén, tham
nhiing ciia mét sé6 can bé va nhdn vién nha nude... chiea bi trimg tri
nghiém khdc va kip thoi”. Tir d6 khang dinh quyét tim chéng tham
nhiing ciia Pang “Trong twr tuwomg ciing nhw hanh déng, phdi triér dé
chong tham nhiing, chong dac quyén, dic loi” [21]. Trong vong hon 30
nim qua, Dang Cong san Viét Nam da ban hanh 7 Nghi quyét Dai hoi
Dang va hang loat Nghi quyét ciia Ban chap hanh trung wong, cac vin
ban trong d6 c6 dua ra nhiing chu truong, dinh husng chinh sach PCTN,
nhat 12 Nghi quyet Hoi nghi lan thir ba Ban Chéap hanh Trung uong
Pang (Khda X) vé tang cuong sy lanh dao cua Pang ddi vai cong tac
PCTN, lang phi, Két luan sé 21-KL/TW ngay 25/5/2012 ctua Hoi nghi
lan thir nam Ban Chép hanh Trung wong Dang vé viéc tiép tuc thuc hién
Nghi quyét Hoi nghi 1an thir ba... Trén co sé cac chu trwong, dinh
huéng ciia Pang, chinh sach PCTN di dugc quy dinh va cu thé héa
trong hang loat vin ban ciia Nha nudc. Chién luoc qudc gia PCTN dén
nam 2020 quy dinh truc tiép cAc muc tidu va giai phap cua chinh sach.
Luat PCTN nidm 2005 (stra ddi, b6 sung ndm 2007, 2012), cic vin ban
hudng dan thi hanh, cic chuong trinh hanh dong, ké hoach, chi thi...
duoc ban hanh quy dinh cu thé vé cAc giai phap chinh sach vé phong
ngira, phat hién, xir Iy tham nhiing, cac cong cu V& té chirc, kinh té, k§
thuat... cua chinh sach PCTN. Tap hop van ban nay 1a co s phép ly
quan trong dé hé théng muc tiéu va cac giai phap, céng cu caa chinh
sach PCTN duoc trién khai thuc hién.

Trai qua qué trinh thyc hién, chinh sach PCTN van chua dat dugc
muc tiéu d& ra, “...cugc dau tranh PCTN con nhiéu han ché, khuyét
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diém, hiéu qua thap. Tham nhiing van dién ra nghiém trong ¢ nhiéu
nganh, nhiéu cap... de doa sw ton vong ciia Pang va ché dé ta” [1]. T6
chirc minh bach quéc té (TI) lién tuc xép Viét Nam thudc nhom nudc
tham nhiing nghiém trong, nam 2017, chi s6 cam nhan tham nhiing cta
Viét Nam van chi dat35/100 diém, xép hang 107/180 toan cau [64].
Khao sat Phong vii biéu toan cau Viét Nam nim 2017 ciing chi ra: 72%
ngudi dan duoc hoi cho rang tham nhiing trong khu vuc cong la van dé
nghiém trong hoc rat nghiém trong (nim 2013 la 60%), va chi c6 4%
cho rang tham nhiing khong phai 12 mét van dé ¢ Viét Nam (nim 2013
la 14%) [75]. Cudc dau tranh chéng tham nhiing hiéu qua thap khién
tham nhiing tiép tuc 1am méo mo6 cac quan hé kinh té, tao ra su canh
tranh khéng binh dang, can trg dau tu nudc ngoai, khién nhimg nguoi
khong du ning luc c6 thé dugc vao 1am viéc va dugc bd nhiém gitr cac
chirc vu quan trong trong bd méay nha nudc, lam dao 16n cac chuan muc
dao dirc, giam niém tin cua nguoi dan véi nha nudc.

Mot nguyén nhan quan trong dan ti tinh hinh nay 1a nuéc ta chua
chd trong viéc xac dinh tong thé hién trang van dé cua chinh sach PCTN
dé thiét ké chinh sach dam bao tinh khoa hoc, c6 muc tiéu phu hop Véi
hién trang van dé chinh séach, c6 tinh kha thi, hiéu qua, c6 hé thong cac
giai phép, céng cu dong bo, théng nhét, toan dién, hiéu luyc va tao ra
budc dot phé trong viéc kiém soat tinh hinh tham nhiing.

Hiéu qua PCTN doi hoi khuon kho chinh sach dong b, kha thi
khong chi dya trén yéu cau cua cong tac PCTN, cua viéc xay dung nha
nudc phap quyen x4 hoi chi nghia ma con phai dap (g yéu cau ciia cc
cam két qudc té ma Viét Nam tham gia trong d6 c6 Cong udc Lién hop
qudc vé& chéng tham nhiing, cac hiép udc vé kinh té... va tham khao
kinh nghiém cua cac quéc gia trén thé gisi. Bé giai quyét duoc tit ca
nhimg doi hoi trén, gop phan vao viéc dam bao hiéu qua cia chinh sach,
giam thiéu tinh hinh tham nhiing nghiém trong & Viét Nam, t6i lya chon
van dé “Chinh sach phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam” 1am dé tai
nghién ciu cho luan &n cia minh. Luan 4n s& danh gia tong thé chinh
sach PCTN & Viét Nam theo mot hé thng tiéu chi khoa hoc, chit ché dé
tim ra c&c han ché, ly giai cac nguyén nhan cua nhiing han ché, tir d6 dé
Xuat cac dinh hudng va giai phap pht hop nham hoan thién noi dung
chinh sach, dam bao tinh kha thi, hiéu luc, hiéu qua ctaa chinh sach.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia Luin an

Muc dich: Luan &n nghién ciu nhiing van dé Iy luan vé chinh
sach phong, chéng tham nhiing dé ¢6 co sd khoa hoc phén tich, danh gia
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chinh sach phong, chong tham nhiing theo cac tiéu chi danh gia chinh
sach cong va dé xuit cac giai phap, kién nghi dé hoan thién chinh sach
phong, chong tham nhiing & Viét Nam hién nay.

Dé dat dwoc Muc dich trén, Ludn dn gidi quyét cac nhiém vu cu
thé sau:

- Lam sang t6 mot s6 van dé 1y luan co ban vé chinh sach phong,
chdng tham nhiing, bao gdm: khéi niém, dic diém va noi dung (muc tiéu,
giai phap va cong cu chinh sach), vai tro, y nghia, tiéu chi danh gia va
cac yéu tb tac dong dén chinh sach phong, chéng tham nhiing.

- M6 ta, phan tich, danh gia thuc trang chinh sach PCTN ¢ Viét
Nam hién nay theo céc tiéu chi da duwoc xac dinh va chi r6 nhitng han
ché ciia chinh sach PCTN ¢ Viét Nam theo ting tiéu chi, nhiing nguyén
nhan co ban gay nén nhiing han ché do.

- Du béo tinh hinh tham nhiing, bdi canh thoi gian t6i, xac dinh
c4c yéu cau, dé xuat cac giai phap, kién nghi cu thé cho viéc hoan thién
chinh sach PCTN ¢ Viét Nam nham khic phuc cac han ché da xac dinh
theo hé théng tiéu chi va giai phap, kién nghi giai quyét cac nguyén nhan
nham hd tro cho viéc hoan thién chinh sach.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru ciia Ludn 4n

* Péi twong nghién cizu: Luan an tap trung nghién ciu mot s6
van d& ly luan vé chinh sach phong, chdng tham nhiing, thyc trang van
dé va noi dung muc tiéu, giai phap, cong cu cua chinh sach phong,
chong tham nhiing & Viét Nam.

* Phgm vi nghién ciu:

- Vé ngi dung: Téc gia khong tiép can nghién ctru, danh gia vé chu
trinh cac budc hoach dinh, xdy dung, thuc hién, danh gia chinh sach
PCTN ma tiép can nghién ctru vé noi dung chinh sach PCTN (bao gom
hé thong muc tiéu, giai phap, cdng cu cua chinh sach PCTN dugc Xac
lap trong cac vin ban chinh sach) va két qua thyuc hién chinh sach dé
danh gia theo cac tidu chi danh gia mot chinh sach cong tét.

- Vé khdng gian: D¢ tai nghién ctiu vé chinh sach PCTN cua Viét
Nam, bén canh do6 tim hiéu khai quat ydu cau cua Cong wéc Lién hop
qudc v& chng tham nhiing dé danh gia ndi dung chinh séch va tham
khao chinh sach PCTN ctia mot s qudc gia trén thé gidi.

- Vé thoi gian: Luan an tap trung nghién ctu vé chinh sach PCTN
trong giai doan tir nm 2005 dén nim 2018.

4. Phwong phap luén va phwong phap nghién ctru ciia Luén an

Luan an st dung chu nghia duy vat bién chang, chu nghia duy
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vat lich st 1am phuong phap luén trong viéc nghién cuu.

vé phuong phap tiép cdn: Ludn an sir dung phuong phép tiép can
tu ly thuyet ung dung vao thuc tlen dé tim ra giai phap.

Vé phiong phdp thu thap sé liéu, dir ligu: Dé thu thap thong tin,
Luan an st dung phuong phap nghién cuu tai liu thir cap, thong tin/tai
ligu so cap, tham van y kién cac chuyén gia.

Trong qua trinh viét bo cao nghién ciu, Lugn an siz dung cdc
phwong phdp: Phuong phap phén tich, danh gia chinh sach; Phuong
phap phan tich, tong hop; Phuong phép so sanh; Phuong phap thong ké;
Phuong phéap du b&o khoa hoc.

5. Péng gop méi vé khoa hoc cia luan an

Vé phuwong phdp nghién ciru: Luan an 1a cong trinh tiép can
nghién ctiu v& PCTN duéi goc do cua khoa hoc chinh sach cong, dic
biét 1a van dung cac ti€u chi danh gia chinh sach tdt dé danh gid thuc
trang chinh sach PCTN & Viét Nam.

Vé Iy ludn, Luan an phan tich, 1am sang to nhiing van dé Iy luan
chua duoc nghién clru, 1am 18 trong cac cong trinh nghién ctru hién nay
vé PCTN nhu: ndi ham khai niém chinh sach PCTN, cac dic diém co
ban vé chii thé, thé ché, cAu thanh noi dung caa chinh sach PCTN, vai
trd, ¥ nghia cta chinh sach PCTN, céc tidu chi danh gia va yéu té tac
dong dén chinh sach PCTN.

Vé thiec trang, gidi phap:

- Dya trén céch tiép can cua khoa hoc chinh sach cong, Luan &n
xac dinh muc tiéu, giai phap, cdng cu chinh sach PCTN va phan tich,
danh gi4 theo céc tiéu chi phu hop, toan dién, dong bo, thong nhat, kha
thi, hiéu lyc va hiéu qua. Muc tiéu cia chinh séch la van d& mang tinh vi
mo6 ma lau nay cac cong trinh nghién ctiu khong d& cap dén s& duoc dua
ra danh gia dé nhin nhan lai tinh dang dén theo cac tiéu chi da néu. Viéc
phan tich, danh gia chinh sich PCTN theo céc tiéu chi s& dam bao tinh
méi cta Luan an va cho phép phan tich, danh gia mét cach toan dién noi
dung chinh sach ciing nhu két qua thuc thi chinh sach trong mdi quan hé
bién chung véi nhau. Két qua thyc thi chinh sach duoc st dung dé danh
gia vé tinh hiéu luc, hiéu qua ctia chinh sach. Tir d6, Luan an dé ra cac
giai phap diéu chinh myc tiéu tong thé cua chinh séch, hoan thién noi
dung chinh sach mang tinh toan dién theo céc tiéu chi cu thé.

- Luan an nghién ctru, danh gia cac giai phap, cong cu cua chinh
sach PCTN mat cach tong thé trong méi quan hé bién ching véi nhau
VA V6i myc tiéu nham tim ra nhitng han ché, nhimg khoang tréng, chong
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chéo, vudng mic cua hé théng giai phap, cong cu chinh sach dé co giai
phép hoan thién, 1ap day cac khoang trng, bai bo hoac Sua ddi, bd sung
nhitng cong cu, giai phap con nhidu han ché, vuéng méac theo muc tidu
chinh sach ma Luan an khuyén nghi diéu chinh.

- Luén 4n nghién ctru, danh gia tong thé chinh sach PCTN cua
Viét Nam trén co so hién trang ciia van dé chinh sach, trong méi trudng
cac yéu to tac dong dén chinh sach, du bao van dé chinh sach trong
luong lai dé d& ra cac giai phap, kién nghi hoan thién chinh sach mang
tinh phd hop hon véi hién trang, voi cac yéu té khach quan caa mdi
trudng chinh sach. Trén co s¢ d6, dua ra cac giai phap, kién nghi diéu
chinh céc yéu t6 tac dong dén chinh sach dé dam bao téi da hiéu luc,
hiéu qua cua chinh sach. Day 1a cach tiép can danh gia khac so véi cac
cong trinh nghién cau hién cd vé PCTN caa Viét Nam.

6. Y nghia ly luan va thuc tién caa luan an

Két thuc qua trinh nghién cau, Luan an du kién dat dugc nhiing
két luan, két qua co ¥ nghia 1y luan va thyc tidn nhu sau:

Vé Iy lugn: Luan an hinh thanh, b6 sung cac van dé ly luan vé
chinh sach PCTN con thiéu hién nay nhu: ndi ham khai niém chinh séch
PCTN, xéc dinh cac dic diém, noi dung cua chinh sach PCTN (muc tiéu,
giai phap, céng cu), xac dinh vai tro, y nghia quan trong cua chinh séch
PCTN trong hé thong chinh séch quéc gia, xac dinh dwoc cac yéu té co
ban vé khach quan va cha quan tac dong dén chinh sach PCTN, dic biét
1a x4c dinh duoc cac tidu chi co ban dé danh gia chinh sach PCTN.

Vé thyc tién: Luan &n phan tich hién trang van dé chinh sach,
danh gia ndi dung muc tiéu, giai phap, céng cu chinh sach PCTN cua
Viét Nam duoc quy dinh va cu thé héa trong hé thong van ban chinh
sach theo céc tiéu chi phu hop, toan dién, dong bg, théng nhét, kha thi,
hiéu luc, hiéu qud. Trén co s¢ cac han ché rat ra trong ting tiéu chi, cac
nguyén nhan tic dong va du bao van d& chinh séch thoi gian téi, Luan
an dua ra cac yéu cau va giai phap, klen nghi hoan thi¢n chinh sach
PCTN ¢ Viét Nam. Tiép can danh gia tong thé noi dung tir muc tiéu cho
toi giai phép, cong cu chinh sach theo cac tiéu chi 1a cach tiép can méi
S0 Vi céc cong trinh nghién ciu vé PCTN & Viét Nam hién nay. Diéu
nay gilip cho viéc rdt ra han ché va dé xut cac phuong hudng, giai phap
mang tinh tong thé, chién lugc, co co s khoa hoc viing chic va phi hop
v6i thyc té.

Nhiing yéu cau, giai phap, klen nghi ma Luan an dua ra sé cung
cap tu liéu cho co quan c6 tham quyén tham khao truc tiép cho viéc xay
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dung Chién luoc qudc gia vé PCTN giai doan tiép theo (tir nim 2020
dén nam 2030), diéu chinh quy dinh trong cac vin ban thé ché cu thé
hoa céac giai phap, cong cu cua chinh sach, tién hanh cac giai phap hd tro
cho viéc hoan thi¢n chinh séch.

Bén canh d6, Luan an con la tai liéu dé khai thac, st dung trong
giang day, dao tao, bdi dudng tai cac co sé dao tao va cac co quan, to
chic khac, 1a tai liéu tham khao, str dung trong nhirng nghién cau tiép
theo vé PCTN va chinh sach PCTN.

7. Két cau caa luan an

Luan 4n dugc chia 1am bdn chwong cu thé nhu sau: Chwong 1.
Téng quan tinh hinh nghién ctru; Chwong 2. Nhing van dé 1y luan vé
chinh sach phong, chéng tham nhiing; Chwong 3. Thyc trang chinh sach
phong, chéng tham nhiing & Viét Nam; Chwong 4. Giai phap hoan thién
chinh sach phong, chdng tham nhiing & Viét Nam.

) Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ctru & nwéc ngoai

Trén thé gioi da co nhitng cong trinh nghién ctu vé chinh sach
cong, nghién ctu 1y luan vé tham nhiing, vé PCTN duéi goc d6 kinh té
hoc, luat hoc, chinh tri hoc... Dudi goc do cua cac khoa hoc do, co cong
trinh nghién ctiu, phan tich vé thé ché va mot sé giai phap va cong cu
PCTN, c6 cdng trinh nghién ctu vé& chinh sach PCTN & cac khu vuc
hogc qudc gia nhat dinh trén céc khia canh khac nhau.

1.2. Tinh hinh nghién ctru trong nuéc

O trong nu6c co cac cong trinh nghién ctu vé ly luan va thuc
trang tham nhiing, 1 luan vé chinh séch cong, tiép can dudi goc do luat
hoc, kinh t& hoc dé danh gia noi dung thé ché va cac giai phap, cong cu
PCTN nhét dinh nhu cdng cu cic co quan, t6 chic cua chinh sach
PCTN, vai tro cua xa hoi trong PCTN.

1.3. Panh gia vé tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai
Luan &n

1.3.1. CAc vin dé lién quan dén dé tai Ludn dn da dwoc céc
cong trinh nghién cizu théng nhdt, 1am ro

- Cac cong trinh di c¢6 sy théng nhat kha cao vé quan niém, dac
trung, ban chét, nguyén nhan cta tham nhiing néi chung va tham nhiing
& Viét Nam n6i riéng. Nhiing van dé nay s& duoc ké thira nhimg diém
phu hop trong Luén an.



- C4c cong trinh nghién ctu trén thé gisi cho thay dé chdng tham
nhiing triét dé can phai c6 trong tam, trong diém, phai sir dung t6i da cac
giai phap phép, cong cu c6 thé boi tham nhiing dwoc coi 1a mot cin bénh
nan y. Cac giai phap phai di tir phong ngira cho téi phat hién, xir ly, cac
giai phap khong chi tir phia co quan nha nuéc ma con phai phét huy téi
da vai tro cua xa hoi.

- Mot s cong trinh da c6 su phan tich, ddnh gia vé thuc trang
khudn kho phap Iy, cac bién phap va cdng cu cu thé nhat dinh trong
PCTN nhu ting cudng tinh minh bach, tiép can théng tin, phat huy vai
trd xa hoi, hién dai hda nén hanh chinh, t6 chuc cac co quan chuyén
trach vé chong tham nhiing..., chi ra nhiing ton tai, han ché trong quy
dinh cua phap luat, viéc thuc hlen quy dinh V& cac van dé nay.

- Mot sb cong trinh nghién ctru ciing da c6 sy théng nhat khi dua
ra mot s6 giai phap nham hoan thién noi dung quy dinh phap luat va viéc
thuc hién quy dinh cta phép luat vé PCTN néi chung, hoan thién quy
dinh va viéc thuc hién quy dinh theo ting bién phap PCTN cu thé.

1.3.2. C4c Vén dé lién quan dén d@é tai Lugn dn chwa dwot céc
cong trinh nghién cizu théng nhat, 1am rd

- Quan niém vé chinh sach cdng van con nhiing diém chua thong
nhit giita cac hoc gia, c6 hoc gia quan niém 1a mot tap hop quyét dinh
chinh tri, cé hoc gia quan niém la nhirng gi chinh pha chon lam/khéng
lam, 13 thoa thuan chinh tri hoac 1a mot qua trinh hanh dong... Mdi mot
cach quan niém lai ¢ nhitng diém manh va yéu khac nhau ma Lu4n &n
can phai nghién cau, lua chon, ké thira va phat trién dé tim ra cho minh
quan niém phu hop nhat véi dé tai caa Luan an.

- C4c cong trinh tiép can & cac goc do don 1é, nhu vé kinh té hoc,
luat hoc, toi pham hoc, hanh chinh hoc hozc xa hoi hoc. Mdi cach tiép
can khac nhau dua ra cac co s 1y luan, danh gia, két luan khac nhau va
giai phap, kién nghj thién vé mot khia canh khéc nhau, c6 nghién ctu
tap trung vao goc do hanh vi, déra cac giai phap, kién nghi vé hinh sy,
t6 tung hinh sy, c6 nghién cau thién Ve gdc do chinh tri, hanh chinh, dé
ra h¢ théng giai phap kiém soat quyén luc, nang cao tinh cong khai,
minh bach trong quan ly, c6 nghién ctiu nhdn manh dén khia canh vin
hda, nang cao dao duc cong vy, ¢ nghién ctru dua ra cac giai phap trén
nhiéu goc d6 nhung con dan trai, thiéu su phdi hop, dong b, chua chi ra
duoc giai phép trong tm, uu tién, pht hop véi bdi canh.

- Céc cbng trinh hién c6 ciing chua nghién ctu su vé cac giai
doan trong chu trinh chinh séch PCTN tir hoach dinh, xay dung, trién
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khai thuc hién cho téi giam sat, kiém tra, danh gia chinh sach dé dé xuat
céc giai phap theo ca chu trinh khép kin. Luan an khdng tiép can nghién
cau chinh séch PCTN theo chu trinh nay nhung mét s6 giai doan nhur
xay dyng, giam sat, kiém tra, d¢anh gia chinh sach PCTN s& dugc nghién
ctu dé dua ra giai phap chan chinh nham hd trg cho viéc hoan thién noi
dung chinh sach.

1.3.3. C4c vdn dé nghién ciu chua dwoc 1am rd, can lam rd
trong Lugn an

- Cé4c cong trinh hién c6 chu yéu nghién ciu cac quy dinh coa
phap luat thuc dinh vé PCTN, V& hanh vi tham nhiing hay di sau nghién
ctu ting cdng cu, giai phap PCTN riéng lé, khong dat trong tong thé, sir
dung cac cach tiép can cua luat hoc, x& hoi hoc, kinh té hoc nén céc giai
phép dua ra chu yéu la vé hoan thién quy dinh va viéc thuc hién quy
dinh cua phép luat hoac hudng vao hanh vi. Chua c6 cong trinh nao xac
dinh, danh gia tong thé chinh sach PCTN cua Viét Nam hién nay tir van
dé chinh sach, muc tiéu, giai phap, cong cu chinh séch, cac yéu té tac
dong cho toi két qua thuc hién. Cac cong trinh hién c6 chi huéng vao
phén tich, danh gia mot s6 cong cu, giai phap cu the ma khong can cr
trén muc tidu tirc 13 chi huéng vao phan sau caa van dé. Didu nay khién
cho céc giai phap ma cac cong trinh hién c¢6 dua ra chua dam bao tinh
huéng dich. Luan an can xac dinh muc tiéu va 1am rd viéc c6 phai diéu
chinh myc tiéu chinh séch PCTN hay khdng, néu cé thi diéu chinh muc
tiéu theo hudng nao cho phti hop véi béi canh?

Céc nghién cau hién nay ciing chua dat tong thé céc giai phép,
cong cu cua chinh sach PCTN trong méi quan hé bién ching véi nhau
va voi muc tiéu nham tim ra nhing khoang trong, nhitng chong chéo,
nhing bét cap dé co giai phap hoan thi¢n. Pay chinh huéng tiép can mai
ma dé tai can phai giai quyét. Cac nguyén nhan tac dong dén chinh séch
PCTN lién quan dén viéc xay dung, ban hanh, giam sat, kiém tra, danh
gi4 chinh sach ciing cin duoc xem xét, phan tich. Tiép can theo hudng
nay s€ khdng chi dua ra cac giai phap hoan thién ndi dung chinh sach
don thuan dya trén van ban ma con dya trén nhiing nguyén nhan tac
dong, két qua thuc hién, hiéu qua hién tai cia chinh sach, nham dam bao
hiéu lyc, hiéu qua caa chinh séch trén thuc té va dé ra dugc ca cac giai
phép diéu chinh viéc xay dung, ban hanh, giam sét, kiém tra, danh gia dé
dam bao cho viéc hoan thién chinh sach.

- Hién nay chua c6 cong trinh nao sir dung dng thoi céc tidu chi
nhu dong b, thong nhat, phu hop, kha thi, hiéu luc, higu qua. .. khi phan
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tich, danh gia vé muc tiéu, giai phap, cong cu chinh sach PCTN ¢ Viét
Nam. Vi vay, Luan an sé hudng tai viéc xac dinh, phan tich, danh gia
chinh sach PCTN thoi gian qua trén co sé st dung cac tiéu chi do. T do,
can cir vao moi truong chinh sach, vao cac yéu tb tac dong dén chinh
s&ch, du bao tinh hinh tham nhiing trong thoi gian ti, Luan an s¢ dua ra
quan diém, giai phap, kién nghi dé hoan thién noi dung chinh séch
PCTN dam bao theo cac tiéu chi vira néu.

- V& noi dung chinh sach, nhiéu giai phap, kién nghi duoc dua ra
& cac cong trinh nghién ciu trude day lién quan dén cac giai phéap, cong
cu chinh sach va viéc thyc hién ciing khéng con phu hop & thoi diém
hién tai vi quy dinh trong cac vin ban di c6 nhitng diéu chinh va boi
canh thuc hién ciing da ¢6 nhimg thay d6i lon. Vi vay, Luan an s& nghién
ctru va dua ra nhiing giai phap, kién nghi méi dua trén co s& cac quy
dinh méi hién nay trong cac van ban chinh séch.

- Bdi canh cua cong tac PCTN trong thoi gian t6i s& dat ra nhiing
yéu cau moi. Nude ta dang dimg trudc nhiing thach thuc rat Ion vé
chinh tri, kinh té - xa hoi, quéc phong - anh ninh nhu toc do ting truong
kinh té 1y twong cua thoi ky trude da khong con, no cong, bai toan ding
vimg truéc hoi nhap, sic ép cua cdng luan, ngan sach kho khin. Diéu
nay dan tGi doi hoi can phai c6 nhimg didu chinh nhanh chdng, manh mé,
quyét liét, trong tim hon cho chinh sach PCTN. Viét Nam khong con
thoi gian dé tién cham trong cudc chién nay nita. Nhitng nghién ciu
mang tinh luat thuc dinh, hanh vi trong béi canh hién nay s& khé gidp
ich trong viéc dua ra duoc nhitng khuyén nghi diéu chinh mang tam
chién luoc. Luan an can phai dua ra nhimg dinh hudng, giai phap mang
tinh dot pha cho tinh hinh mai, nhitng khuyén nghi & tam chién luoc,
chinh sach dé tham khao cho viéc xay dung Chién lugc qudc gia vé
PCTN giai doan tiép theo, tir d6 1am co s& diéu chinh quy dinh ciia phap
luat thuc dinh. Bac biét 1a lya chon muc tiéu wu tién, giai phap, cong cu
phtl hop véi bi canh dé tao chuyén bién nhanh, dot pha.



Chuong 2
NHUNG VAN BE LY LUAN VE CHINH SACH
PHONG, CHONG THAM NHUNG

2.1. Khéi niém chinh sach phong, chéng tham nhiing

2.1.1. Khai ni¢m tham nhiing

Sau khi phan tich khai niém tham nhiing dudi céc cach tiép can
cua thé giéi va Viét Nam, dudi goc d6 cua khoa hoc chinh sach cong,
khai niém tham nhiing duoc tiép can mang tinh téng thé, trén phuong
dién “déng” vai tu cach 1a mot hién tuong tiéu cuc trong xa hoi, co quy
luat phét sinh, ton tai va phét trién nhat dinh, c6 “nguyén nhan” va “didu
kién”, doi hoi phai phong ngtra thdng qua viéc triét tiéu tong thé cac
diéu kién, nguyén nhan phét sinh, dong thoi hién twong tiéu cuc nay lai
duoc biéu hién thdng qua cac hanh vi cu thé trong cac mai lién hé khac
nhau, doi hoi phai ¢d bién phap ngan chan, phat hién, xir ly (chéng tham
nhiing). Chinh Vi vdy, tham nhiing dwoc hiéu 1a hién tirong xa héi tiéu
cue, duroc biéu hién thong qua cdac hanh vi tham nhiing, do nhing nguoi
cd churc v, quyén han da loi dung hodc lam dung chirc vy, quyén han
do thuc hién vi vu loi.

2.1.2. Khai ni¢m phong, chong tham nhiing

Tham nhiing gdy nén nhiing tac hai to lén ve chinh tri, kinh té, vin
hoa, x& hoi, gan lién véi su ra doi cua Nha nuoc, cua quyén luc cong, anh
huéng nghiém trong dén s ndm quyén, uy tin va sy quan ly ciia méi Nha
nudc, nén cac Nha nudc chinh 1a cha thé quan trong nhat trong viéc
nghién ciru va vach ra chinh sach dé @ng pho voi tham nhiing. Chéng
tham nhiing 14 viéc phat hién, xu 1y biéu hién cua né — hanh vi tham
nhiing. N6 doi hoi hanh vi tham nhiing phai duoc quy dinh cu thé vé tén
goi, cac ché tai xur ly, cac thiét ché diéu tra, truy t6, xét xir, bién phap dé
thu hoi tai san that thoat. Phong ngira tham nhiing 1a viéc loai trir cac
nguyén nhan, didu kién phat sinh cua hién trong tham nhiing n6i chung,
cai duoc hinh thanh tir tong thé cac hanh vi tham nhiing. Du phong va
chéng tham nhiing c6 sy tach biét twong ddi nhur vay nhung dudi sy tiép
can cua khoa hoc chinh sach cong, tham nhiing dwoc hiéu 1a mot hién
twong xa hoi tiéu cuc duoc biéu hién théng qua cac hanh vi cu thé thi
phong va Chong tham nhiing s& dugc ddt canh nhau trong cling mot ménh
de, co moi quan h¢ bién chimg voi nhau khong thé tach roi, dé cung gidi
quyét mot van dé chinh sach 1a tham nhiing. Tém lgi, phong, chang tham
nhiing la viéc co quan, cd nhdn ¢6 tham quyen phéat hién, logi trar, xir Iy
cdc nguyén nhan, diéu kién Ciia tham nhiing va hanh vi tham nhiing thong
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qua viéc phat trién va thuc hién mét hé thong cac bién phép thich hop.

2.1.3. Khai nigm chinh sach phong, chong tham nhiing

Trén co s& cac khai niém vé tham nhiing, phong, chéng tham
nhiing va chinh sach cong da rat ra, Luan an dua ra quan niém: Chinh
sdch phong, chong tham nhiing la hanh dong vmg xir ciia nha nudc véi
cac myc tiéu, gidi phdp va cong cu dugc xdc ldp trong cdac van ban
chinh sach nham gidi quyét van dé ma thuc tién dit ra vé phong, chong
tham nhiing trong nhiing giai doan nhdt dinh. Nhu vay, chinh sach
PCTN ¢6 ndi ham rat rong, co thé tlep can danh gia theo chu trinh hanh
dong (chu trinh chinh sach) gdm nhiéu giai doan tir xdy dung, ban hanh,
thyc thi cho dén giam sat, danh gia hodc tiép can danh gia theo ndi dung
hanh dong (ndi dung chinh sach) thong qua cac muc tiéu, giai phap,
cong cu dd duge xé4c 1ap trong cac vin ban chinh sach va két qua hanh
dong dua trén cac tiéu chi danh gia mot chinh sach cong t6t. Vi dung
lugng c6 han cua mét Luan an tién sy, tac gia s€ tiép can danh gia theo
cach thi hai dé tim ra nhimg wu diém, han ché theo timg tiéu chi danh
gi4; cac budc xdy dung, giam sit, kiém tra, danh gia chinh sach
PCTN... dugc xem xét, phan tich dudi khia canh cac yéu td tac dong
dén viéc hoan thién chinh sach va can dé ra cac giai phap, kién nghi vé
van nay nham hd trg cho viéc hoan thién ndi dung chinh sach PCTN.

2.2. Pic diém va ndi dung chinh sich phong, chéng tham
nhiing

2.2.1. Bic diém chinh sich phong, chéng tham nhiing

2.2.1.1. Noi dung chinh sich phong, chong tham nhiing duwoc xdy
dung, ban hanh, trién khai thuc hién béi chi thé la co quan nha nuoc
trén co s¢ dinh huéng ciia Bang cam quyén

2.2.1.2. Ngi dung chinh sach dwoc hinh thanh trén co so van dé
ciia chinh sdach phong, chong tham nhiing

| (Y) Vén d chinh sach ol (Xi)Két qua chinh séch
" PCTN PCTN (Muyc tiéu)
. 1 1] [
Nguyénnhanl 2 3 Gidiphap 1 2 3
Van dé chinh sach (Y) = F (xi) — cac nguyén nhén cia tinh hinh
tham nhiing:

Trong d6: Y: Bién phu thudce, Xi: Bién doc lap

11



2.2.1.3. Muc tiéu va gidi phdp, cong cu chinh sich phong, chong
tham nhiing dwoc xdc ldp trong hé thong van bdn do co quan nha nirée
ban hanh

2.2.1.4. Chinh sach phong, chong tham nhiing mang tinh tich hop,
phic tap, co pham vi tac dong rong lom, kho luong hoa dwoc hiu qua,
1on tai, van dong trong moi truong chinh tri, kinh té - xa hi tirong ting

2.2.2. Nji dung chinh sdch phong, chong tham nhiing

Noi dung chinh saich PCTN duoc tiép can theo ndi dung cia myc
tiéu chinh sich, giai phap chinh sach, cong cu chinh sach. Va noi dung
cu thé ctia cac bd phan cau thanh ndi dung chinh saich PCTN nhu sau:

2.2.2.1. Muc tiéu chinh sach

Lahé théng cac muc ti€u chung va muyc tiéu cu thé duge quy dinh
cu thé trong cac van ban chinh sach. Hé thdng muyc tiéu nay cho thay
murc d6 hidu qua mong mudn cta viéc phong, chong tham nhiing, trang
thai twong lai cta tinh hinh tham nhiing ma chu thé chinh sach PCTN
mudn xac lap.

2.2.2.2. Gidi phdp chinh sach

Giai phap chinh sach bao gdm: giai phap phong ngira, giai phap
phat hién va xur ly tham nhiing, giai phap phat huy vai trd ctia xa hoi
trong PCTN, giai phap hop tac qudc té vé PCTN.

2.2.2.3. Cong cu chinh sdch

D6 1a céc td chuc, cac cong cu vé kinh té, tai chinh, ky thuat déhd
tro cho viée thuc hién cac gidi phap cta chinh sach PCTN.

2.3. Vi tri, vai tro cia chinh siach phong, chéng tham nhiing

- Thtr nhét, chinh sach PCTN cung cip mot khudn kho dé phét
trién cac cach thirc va bién phap PCTN mét cach toan dién, dam bao
phdi hop hai hoa moi cach thire, bién phaip cho cong tac PCTN.

- Thir hai, chinh sach PCTN g6p phan diéu phdi hoat dong cua
cac co quan nha nudc, phan giao quyén han, trach nhiém cu thé cho ting
co quan, t6 chic c6 tham quyén tham gia vao cong tac phong, chéng
tham nhiing.

- Thir ba, chinh sach PCTN gilp huy dong su tham gia ctia ngudi
dan, xa hoi vao cong tac phong, chong tham nhiing.

- Thir tur, chinh sich PCTN gitip chii dong xéac dinh va kiém soét
tinh hinh tham nhiing, gia ting hiéu qua cta viéc giam thiéu cac nguy co
tham nhiing va xir Iy hanh vi tham nhiing, giam téc hai kinh té ciia hanh
vi tham nhiing, 6n dinh chinh tri - x3 hoi.
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- Thir ndm, chinh sach PCTN 1a chinh sach quéc gia co ban trong
téng thé hé théng chinh sach dam bao thyc hién thanh cong myc ti€u xay
dung Chinh phu liém chinh, hi€u luc, hi¢u qua.

2.4, Cic tiéu chi ddnh gid chinh sdch phong, chéng tham nhiing

2.4.1. Tinh phu hop

Tinh phu hgp doi hdi cac muc tiéu chinh sach phai phu hop voi
van dé chinh sach, ndi dung ctia chinh sach phai phan anh dung va phu
hop véi thé ché chinh tri, trinh do phat trién kinh t&, van hod, xa hoi cua
qudc gia, ndi dung chinh sach phai pht hop véi cac cam két khu vy,
quéc té ky két tham gia.

2.4.2. Tinh toan dién, dong bj, thong nhit

Tinh dong b, thong nhét ciia chinh sach duoc xem xét trén cac
khia canh khéc nhau nhu sy ddy du, r rang ciia muc tiéu chinh sach, su
tuong thich glua muc ti€u voi giai phap, cong cy, su toan dién, lién két
gitra cac gidi phap, cong cu chinh sach, sy day du, khéng mau thudn,
chdng chéo ctia cic vin ban thé ché chinh sach.

2.4.3. Tinh khd thi

Tinh kha thi dugc phan anh ¢ kha nang thyc hién trén thuc té cua
mot chinh sach. Dé danh gia tinh kha thi ctia chinh sach, can phai dyua
vao cac chi tiéu cu thé nhu: murc d6 kha thi chinh tri, hanh chinh, kha thi
kinh t& va kha thi vé xa hoi.

2.4.4. Tinh hiéu luc va hi¢u qud

Hiéu lyc thuong duoc hiéu 12 mire do tuan thu thuc hién cac quy
dinh va két qua dat dwoc. Hiéu qua cua chinh sach 1a tic dung cua chinh
sach hay 1 loi ich mang lai cho toan hé théng dugc thé hién qua viéc dat
dugc muc tiéu cta chinh sach va cac bién doi kinh té, chinh tri, xa hoi
tuong ung.

2.5. Céc yéu tb tac dong dén chinh siach phong, chong tham nhiing

2.5.1. Yéu té chii quan

Luan 4n di phan tich cu thé timg yéu to: (1) Quyét tim/y chi
chinh tri; (2) Nang luc va cac diéu kién dam bao cho chinh sach PCTN;
(3) Hé théng giam sat, kiém tra, danh gia chinh sach PCTN.

2.5.2. Yéu té khdch quan

Luan 4n da phan tich cu thé timg yéu t6: (1) Tinh chat phtc tap
clia van dé chinh sach; (2) Mitc d6 phat trién kinh té - xa hoi; (3) Mirc
do phat trién cta nén dan chi, nha nuéc phap quyén; (4) Hoi nhap quic
té; (5) Cong luan.
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Chuong 3
THU'C TRANG CHINH SACH PHONG, CHONG THAM NHUNG
O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thuc trang van dé caa chinh siach phong, chéng tham
nhiing & Viét Nam

3.1.1. Mire dg, tinh chat, tac hai ciia finh hinh tham nhiing
Tht nhat, tinh hinh tham nhiing & Viét Nam dién ra nghiém trong, véi
nhitng biéu hién tinh vi, phuc tap, gay ra nhiéu hau qua. N6 dugc minh
ching qua nhiing chi s6 cua: Béo céo Phat trién Viét Nam (VDR) 2010,
CPI cta TI, Chi s6 GlI: Global Integrity Index - Chi s6 liém chinh toan
cau, Chi s6 quan trj toan cau — kiém soat tham nhiing (WGI-CC), Chi sb
Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cng cap tinh (PAPI). ..

Tht hai, tham nhiing & Viét Nam gay nén céc tac hai to Ion xét
trén céc tat ca cac mat chinh tri, hanh chinh, kinh té va van hoa, x hoi.

3.1.2. Nguyén nhéan chinh tri, hanh chinh, kinh té, xa hgi cia
tinh hinh tham nhiing

Céc nguyén nhan nay dugc xac dinh va phan tich cu thé theo bang
tom tat sau:

(Y) Tinh hinh tham nhiing dién ra nghiém trong, véi nhirng biéu hién
tinh vi, phire tap

(x1) T chirc bo may thiéu khoa hoc, co ché kiém soat quyén luc
thiéu chat chg, phan cong trach nhiém thiéu rd rang, hop ly

(x2) Co ché quan Iy, chinh sach, phap luét chura hoan thién, thiéu
ddng ba, con nhiéu k& hé cham sira ddi, b sung

(x3) Cong khai, minh bach va trach nhi¢m giai trinh trong hoat
dong cua CQNN con han ché, cong nghé quan ly thiéu hién dai

(x4) Co ché kiém soat XBLI, quan Iy tai san cong, kiém soat soat
tai san, thu nhap cia CBCC chua chat ché

(X5) Xt Iy hanh vi tham nhiing chua nghiém, t§ chirc cac co quan
¢6 chure nang phat hién va xir Iy tham nhiing kém hiéu qua

(x6) Luong, ché d6 chinh sach cho can bg cong chirc khong phi hop

(x7) Chua phat huy dugc vai tro cia xa hgi trong giam sat thyc thi
quyén lyc nha nudc, to céo, phan anh vé tham nhiing

(x8) C4c yéu 6 kinh té, van hoa lién quan khac -
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3.2. Thue trang chinh sich phong, chéng tham nhiing ¢ Viét Nam

3.2.1. H¢ thong vin ban ciia chinh sich phong, chéng tham nhiing
o Viét Nam

O Viét Nam, tham nhiing dugc coi la mot hién tugng nghiém
trong can dén céc luat hoic co quan thyc thi, giam sat riéng, c6 chién
lugc, chinh séch hoic ké hoach hanh dong cu thé va chong tham nhiing
ciing duoc 1ong ghép vao chinh sach chung vi t6i pham tham nhiing
ciing duoc xem 1a mét phan cua toi pham, bat ngudn tir viée diéu hanh,
quan ly khéng tot. Viéc ngan chan tham nhiing ciing lién quan dén viéc
ban hanh va thyc thi nhitng chuan muc dao dirc, ting cudng minh bach,
giam thiéu co hoi tham nhiing va ting cuong hiéu qua giam sat cong tac
PCTN. Chinh vi vay, Viét Nam vira ban hanh van ban chinh sach quy
dinh tryc tiép muc tiéu va hé thong cac giai phap, cong cu cua chinh
sach PCTN la Chién luoc qudc gia vé PCTN dén nim 2020, vira ban
hanh céac van ban phap luat chira dung ndi dung cac giai phap, cbng cu
cu thé cua chinh sach nhu Luit PCTN va cac vin ban hudng déan thi
hanh, Chi thj ctia Chinh phil, chuong trinh hanh dong chdng tham nhiing.

3.2.2. Muc tiéu ciia chinh sich phong, chéong tham nhiing &
Viét Nam

Trén co sé cac dinh hudng muc tiéu cua Bang, muc tiéu caa chinh
sach PCTN da bude dau duge Nha nuéc cu thé hoa chi trong mot s van
ban caa Chinh phu nhu Chién lwoc qudc gia PCTN dén nam 2020 va
mét sb chi thi, chuong trinh hanh dong. Tir nim 2005 dén 2016, chinh
sich ¢6 phan wu tién cho muc tiéu phong ngira tham nhiing. Sau do, véi
viéc ban hanh Chi thj 12/CT-TTg, Nghi quyét s6 126/NQ- CP, muc tiéu
chinh sach da nhin manh hon dén viéc phat hién, xir Iy tham nhiing.

3.2.3. Gidi phdp ciia chinh sdich phong, chong tham nhiing ¢
Viét Nam

3.2.3.1. Nhdm giai phap phong ngura tham nhiing

(1) Cong khai, minh bach trong t6 chiic va hoat dong ciia co quan
nha nudc; (2) Cai cach to chirc bd may, hoan thién ché do cong vy, cong
chirc, nang cao chat lwong thuc thi cong vu, ddi mai cdng nghé quan ly
va phuong thirc thanh toan.

3.2.3.2. Nhdm giai phép phét hi¢n va xir Iy tham nhiing

(1) Giai phép phat hién tham nhiing: qua cong tac tu kiém tra noi
b, thanh tra, giai quyét t5 cdo tham nhiing, diéu tra, truy t6, xét xu; (2)
Giai phap xur 1y hanh vi tham nhiing: TQy theo tinh chat mirc ¢ ma xir
1y ky luat hoic xtr 1y hinh syr; (3) Giai phap thu hoi tai san tham nhiing,
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3.2.3.3. Gidi phap tuyén truyen, gido duc nang cao nhdn thic va
phét huy vai trd cia toan x& hgi trong phong, chong tham nhiing

3.2.3.4. Gidi phdp hop téc quoc té trong phong, chong tham nhiing

3.2.4. Cong cu ciia chinh sich phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam

3.2.4.1. Céng cu t6 chirc

(1) Co quan thanh tra; (ii) Kiém toan Nha nudc; (i) Co quan diéu
tra; (iv) Vu thuc hanh quyen cong té va kiém sat diéu tra an tham nhiing,
Vién Kiém sét nhan dan tdi cao; v) Téa Hinh sy Toa &n nhan dan céc cap.

3.2.4.2. Cong cu kinh té khuyén khich to cdo hanh vi tham nhiing

3.2.4.3. Cong cu ky thugt h tro

3.3. Panh gia thuc trang chinh sach phong, chong tham nhiing
6 Viét Nam

3.3.1. Tinh phut hop

Thir nhat, sw phit hop ciia muc tiéu chinh sach véi van dé chinh
séch: Trang thai mong mudn thiét 14p cua nha nude vao niam 2020 1a
trang thai kha 1y tuong cda tinh hinh tham nhiing, tuy nhién uu tién vao
phong ngira tham nhiing ma khong nhan manh t6i viéc phat hién, xtr Iy
1a chua pht hop so véi thuc t& tinh hinh. M6t s6 muc tiéu cu thé vé
phong ngira tham nhiing qua 1y tudng so voi thuc té nén cong vu chua
hoan thién. Viéc diéu chinh trong tdm vao phat hién, xtr Iy tham nhiing
tir ndm 2016 1a diéu chinh tuy cham nhung phi hop.

Thir hai, sy phu hop cua cdc gidi phdp, cong cu chinh sach voi
thue tién: Céc giai phap chinh séch phu hop v6i mit bang chung nhén
thirc va diéu kién kinh té... Tuy nhién, noi dung mot s6 van ban thé ché
hoa céc giai phap chinh sach khong phu hop véi thuc tién, giy kho khin,
phirc tap, xao tron hoat dong hoat dong binh thuong, anh hudng dén
hi¢u qua cong tac cua cac co quan nha nudc.

Thir ba, sw phu hop cua gidi phap, cong cu chinh sach voi cac
cam két quoc té: Chinh sach PCTN vé co ban 1a phi hop voi cac cam
két khu vyc, quic té ma Viét Nam ky két tham gia, dac biét 1a Cong udc
Lién hop qudc vé chéng tham nhiing. Tuy nhién, mot s0 ndi dung con
chua theo thong 18 quic té, chua phu hop voi yéu cau Cong udc.

3.3.2. Tinh toan dign, dong bj, thong nhit

Thir nhat, su twong thich gitta muc tiéu chung voi muc tiéu cu thé,
muc tiéu voi gidi phap, cong cu chinh sach: Muc tiéu chung va myc tiéu
cu thé ciia chinh sach PCTN da duoc quy dinh tuong ddi ddy du trong
cac van ban phap 1y, mang tinh bt budc ap dung trong pham vi ca nudc.
Tuy nhién, myc tiéu chung va cu thé chwa tuong thich véi nhau, mét sO
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muyc tiéu chua duge thé ché hoa thanh giai phap, cong cu cu thé.

Thit hai, vé sw toan dién, lién két giita cdc giai phdp, cong cu
chinh séch, sw dong bé, thong nhat ciia hé théng vén ban chinh sach: Hé
thong giai phap, cong cu chinh sach PCTN duoc thé ché hoa trong cac
van ban di twong ddi day du, lién két chat ché voi nhau, cung cap mot
khuon kho toan dién trén tit ca cac mit vé phap 1y, thé ché, thiét ché,
van hod, xa hdi, hudng tdi vi€e vira tri€t tiéu cac nguyén nhan, diéu kién,
vira phét hién, xtr Iy tham nhiing cu thé. Xét trong mdi quan hé giira hé
thong chinh sach PCTN véi hé thong phap lut, vé co ban ciing dam bao
tinh dong bd, thong nhat. Tuy nhién, con nhidu han ché nhur:

- V& co ban hé thong cac gidi phap, cong cu cua chinh sach PCTN
con thiéu dong bd. C6 qua nhiéu giai phap phong ngira tham nhiing
nhung lai khong c6 giai phap, cong cu hitu hi¢u trong phat hién, xu 1y.

- Mot s6 diém chua thong nhét trong hé thong vin ban cu thé hoa
cac giai phap, cong cu cua chinh sach;

- Hé thdng vin ban cu thé hoa cac giai phap, cong cu cta chinh
sach con chua cu thé hoa hét nhitng nhitng giai phap da duoc xac lap dé
trién khai thyc hién;

- Hé thong giai phap, cong cy cua chinh sach PCTN con thiéu di
mdt s giai phap quan trong dé giai quyét nhitng nguyén nhan hang dau
cua tinh hinh tham nhing nhu: thiéu giai phap hoan thién co ché kiém
soat quyen lyc trong bd may nha nudc de giam thiéu nguy co tham
nhiing, thiéu giai phap chinh sach dong bo vé kiém soat XPLI trong qué
trinh thyc thi cong vu cua can b, cong chirc, vién chiic;

- Noi dung nhiéu giai phap, cong cu cu thé ciia chinh sach trong
cac van ban con han ché, bt cap nhung viée stra dbi, bd sung con cham:

+ Noi dung giai phap cai cach t6 chic bo may, phan dinh chirc
nang, nhiém vu quyén han, phan cip quan ly, cong khai, minh bach,
trach nhiém giai trinh, dam bao doi song ctia can bd, cong chirc con
chua 13 rang, toan dién, phin nio mang tinh hinh thic,

+ Noi dung giai phap chinh sach vé kiém soat tai san, thu nhap
cta can bg, cong chirc thiéu déng bo, chit ché,

+ Noi dung giai phap chinh sach vé xu 1y trach nhiém cta nguoi
dimg dau co quan, to chirc, don vi khi dé xay ra hanh vi tham nhiing con
nhiéu diém bat hop 1y,

+ Noi dung giai phap chinh sach vé thu hdi tai san tham nhiing
con nhiéu bét cap, chua di manh mé,

+ Noi dung giai phap, cong cu chinh sach phat huy vai tro cta
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ngudi dan thong qua td céo, phan anh vé tham nhiing thiéu toan dién.

3.3.3. Tinh khd thi

Thir nhat, tinh khd thi vé chinh tri: chinh séch PCTN da cu thé hoa
cac chu truong, dinh hudng chinh sach cua Dang nhung chwa dap tmg
hét cac mong mudn, muc tiéu ma bang da dé ra.

Thet hai, tinh kha thi vé hanh chinh: V& co ban, cac giai phép,
cong cu dugc dua ra tuong dol phil hop V&i ning lyc trién khai cia
nén hanh chinh, ciia di ngii to chic thyc thi chinh sach. Tuy nhién
con ¢d nhitng han ché sau:

+ Cac co quan, to chic duoc trao quyén lién quan dén PCTN
con thiéu manh mé, chua c6 di quyén han va dia vi phap 1y doc lap can
thiét dé phat hién, xir Iy nghiém minh hanh vi tham nhiing, viéc phdi
hop trong phat hién, xr Iy tham nhiing con kho khan.

+ Ning luc vé tai chinh, nhan sy, k¥ thuat cia nén hanh chinh,
trinh d9, nang lyc cua doi ngii can bd, cong chirc con nhiéu han ché,
chua dép timg du yéu cau ciia mot s giai phap, cong cu ma chinh sach
PCTN da dé ra.

+ Céc bién phap hanh chinh, hinh su cho viéc phat hién, diéu tra,
truy t6, xét xir hanh vi tham nhiing chwa manh mg, viéc ton tai song song
hai bién phép x 1y ky luat hanh chinh va xur Iy hinh sy dugce danh gia la
s& tao ra nhimg khe ho 16n dé nwong nhe cho hanh vi tham nhiing,

Thit ba, tinh kha thi vé xd héi: Vé co ban, chinh séch PCTN chua
dam bao tinh kha thi vé xa hoi & mirc cao.

3.3.4. Tinh hiéu luc, hiéu qud

3.3.4.1. Hiéu lyc cua chinh sdach

Vé uu diém, chinh sach PCTN vai hé thong muc tiéu va giai phap,
cong cu do sd cho dén nay da c6 hiéu e thyc thi nhat dinh, dac biét 1a
tir ndm 2016, hiéu lyc cua nhom giai phap phat hién, xu 1y tham nhiing
da c6 su cai thien sau khi chinh séch chuyén huéng muc tiéu tap trung
vao phat hi¢n, xur Iy nghiém minh tham nhiing, so lugng vu an, s6 luong
c4c can bo cap cao va mic &n phat nang da tang Ién. Tuy nhién, nhin
chung chinh sach PCTN ¢4 hiéu lyc thyc thi chua cao: mét s6 giai phap
phdng ngira tham nhiing hiéu luc thap, dac biét 1a viec ké khai tai san,
thu nhap, xu 1y trach nhiém nguoi ding dau khi dé xay ra tham nhiing,
chuyén doi vi tri cong tac CBCC, higu lyc nhém giai phap phat hién va
xir Iy hanh vi tham nhiing chua twong xtng véi thyc té tinh hinh tham
nhiing, c6 biéu hién chua nghiém, it xtr ly hinh sy, thu hdi tai san tham
nhiing con han ché, nhém giai phap phat huy vai tro ciia xa hoi trong
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PCTN hiéu lyc thap. Biéu nay dugc minh ching qua céc s lidu cu thé.
3.3.4.2. Higu qud ciia chinh sach

Thir nhat, viéc dat duoc muc tiéu chinh sach: Cho dén thoi diém
nay, muc tiéu téng thé cta chinh sach van chua dat duoc, tuy nhién, tr
nam 2016 dén nay, da c6 nhiing cai thién nhat dinh dugc tao ra. Didu
ndy duoc minh chimg qua cac s6 liéu.

Thez hai, hiéu qua vé kinh té cia chinh séch PCTN: Chinh sach
PCTN da gop phan cai thién phan nao méi truong kinh doanh, phat trién
kinh té. Tuy nhién, nhin chung hiéu qua kinh té cta chinh séch chua cao,
chi phi khéng chinh thirc da c6 xu huéng giam xudng trong hai ndm gan
day nhung van tuong ddi cao va kim ham kinh té phat trién.

Thir ba, hi¢u qua chinh tri - xa héi: hi¢u qua nay cua chinh sach
da dat duogc & mirc do nhat dinh, dic biét 1a trong hai ndm gan day, khi
nhidu vu an tham nhiing nghiém trong duoc truy t6, xét xu: glup niém
tin cua nhan dan voi nha nudc duoc cai thién; phan nao thuc day viéc
thiét lap trach nhiém giai trinh, phét trién nén dan chi x4 hoi chii nghia;
gilp uy tin ciia Viét Nam trén truong quéc té timg bude dugc nang lén.

Thit tu, hiéu qua vé van héa: Chinh sach PCTN da mang lai hi¢u
qua nhit dinh, 1am thay ddi vin hoa giao tiép, tmg xir ciia CBCC trudc
ngudi dan va ciia ngudi dan trude co quan cong quyen, gidp ngudi dan
gy 4p luyc nhiéu hon dén viéc nang cao trach nhiém giai trinh cta
CQNN. Tuy nhién, cho dén nay van hoa chéng tham nhiing van chua
thanh phong trao phé bién.

3.3.5. Cac nguyén nhin tac dong dén chinh sach phong, chéng
tham nhiing

3.3.5.1. Quyét tam/y chi chinh tri phong, chong tham nhiing ciia
mot by phan chua cao

Cac nhom loi ich trong d6 c6 nhiing ngudi ndm giir cac chirc vu
trong b may hanh phap, chju trach nhiém cu thé hoa ndi dung cta chinh
sach ¢6 xu hudng thoa hiép ngdm, mua chudc dé ngin chin viéc ban
hanh va thyc hién céc bién phap chinh sach tién bo nhu cong khai, minh
bach, liém chinh... nhim duy tri méi truong thuan loi cho viée thyc hién
hanh vi tham nhiing,

3.3.5.2. Nang luc va cdc diéu kién dam bao cho xdy dyung, hoan
thién chinh sach PCTN con han ché

3.3.5.3. Hé thong giam sat, kiém tra, danh gid chinh sdch con
thiéu chat ché, hién dai, chia coi trong vai tro phan bién cua xd hoi

3.3.5.4. Mizc dé phét trién kinh té - x& hoi chiea cao
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3.3.5.5. Stic ép cua cong ludn chua du lon

Chuong 4
GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH PHONG, CHONG
THAM NHUNG O VIET NAM

4.1. Dy bao vén dé ciia chinh sich phong, chéng tham nhiing
6 Viét Nam thoi gian toi

Mgt I, tinh hinh tham nhiing thoi gian téi: co sy thuyén giam
nhe nhung van s& & mic do nghiém trong .

Hai 1a, cac nguyén nhan cia tinh hinh tham nhiing: trong
khoang thoi gian 10 nam t6i, chat luong phép luat, minh bach, trach
nhiém giai trinh,... s& van con nhiéu han ché, 1a nhitng nguyén nhan
hang dau dan téi tham nhiing,

Thi# ba, béi canh kinh té - vin héa — x& hgi trong thoi gian tGi s
dit ra nhirng yéu cau, doi hoi cao hon di voi chinh sach PCTN.

4.2. Yéu cau doi véi viée hoan thién chinh sach phong, chong tham
nhiing

4.2.1. Nji dung chinh sdch phii dwoc diéu chinh manh mé, tao
ra nhitng dot pha nham kiém sodt co bén tinh hinh tham nhiing va
thich sng véi béi cinh dgt ra

4.2.2. Kiém sodt quyét tam/y chi chinh tri trong hoan thi¢n
chinh sach phong, chéng tham nhiing

4.2.3. Ngi dung chinh sich phong, chong tham nhiing phdi cu
thé héa trigt dé cic dinh hwéng ma Ding cam quyén da dé ra dé dim
bdo tinh khd thi vé chinh tri

4.2.4. Chinh sdch phong, chéng tham nhiing phdi dwgc hoan
thign phu hgp véi yéu cau ciia nén kinh 1é dang chuyén dbi, véi diéu
kién kinh 16 —xi hoi, trinh do, nhdn thirc ciia doi twong thuc thi

4.2.5. Chinh sach phong, chong tham nhiing phdi chit y t6i kinh
nghiém va cdac yeu 10 quoc 1é

4.3. Giai phéap, kién nghi hoan thién chinh sach phong, chéng
tham nhiing

4.3.1. DPiéu chinh muc tiéu chinh sich phong, chong tham
nhiing cho giai doan tiép theo

Muc tiéu chinh sach can nhian manh dén tinh cap béach cua viéc
phat hién va xur 1y tham nhiing, thé hién cao nhat quyét tm trung tri
nhimg ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing. Muc tiéu chung va muc tiéu cu thé
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phai duoc xir Iy logic véi nhau. Cac muc tiéu lién quan dén phong ngira
phai diéu chinh cho phi hop véi thyc té.

4.3.2. Théng nhit muc tiéu, gigi phdp va céng cu ciia chinh
sdch phong, chéng tham nhiing

Thir nhét, théng nhat muyc tiéu véi mot s6 giai phap va cong cu
cta chinh sach phong, chéng tham nhiing;

Thir hai, théng nhat mot s6 ndi dung con mau thuan giita cac gii
phép va cong cu cua chinh sach phong, chong tham nhiing.

4.3.3. Bo sung cdc gidi phdp chinh sich dé dam bdo sw toan
dign, dong bé, ting hiéu luc, hi¢u qud ciia chinh sdch

Thir nhét, bo sung giai phap chinh sach hoan thién co ché kiém
soat quyén lyc 14n nhau trong bd may nha nudc dé giam thiéu nguy co
tham nhiing, dic biét 1a tham nhiing chinh sach trong diéu kién co ché
kinh té thi trudng chua hoan thién.

Thir hai, bd sung giai phap chinh sach kiém soat xung dot loi ich
trong qua trinh thyc thi cong vu ciia can b, cong chirc dé phong ngira
tham nhiing,

Thir ba, cu thé héa kip thoi céc giai phap, cdng cu chinh sach da
duoc Chién luoc dua ra nhung hién nay chwa duoc thé ché hoa dé trién
khai thyc hién.

4.3.4. Piéu chinh cdc gidi phap chinh sach con han ché dé ting
tinh khd thi, hi¢u luc, higu qud cia chinh sach

4.3.4.1. Nhom gidi phap phong ngiea tham nhiing

Thir nhét, bai bo giai phap chinh sach chuyén doi vi tri cong tac it
c6 tac dung phong ngira tham nhiing.

Thr hai, diéu chinh ndi dung giai phap cai cach cong vu, tinh gon
b6 may, dam bao doi séng cua can bg, cong churc cho phu hop.

Thir ba, diéu chinh ndi dung giai phap chinh sach vé cong khai,
minh bach, trach nhiém giai trinh.

Tht tw, stra ddi co ban ndi dung giai phap chinh sach vé xir Iy
trach nhiém cta ngudi dimg dau co quan, t6 chic, don vi khi dé xay ra
hanh vi tham nhiing.

Tht ndm, hoan thién giai phap chinh sach kiém soat tai san, thu
nhap cta can bg, cong chirc.

4.3.4.2. Nhom gidi phap phat hién, xu [y tham nhiing

Thir nhét, diéu chinh ndi dung giai phap t& cdo, phan &nh vé tham
nhiing,

Thu hai, thong nhat 4p dung chinh sach xir ly hinh sy d6i voi moi
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hanh vi tham nhiing, b6 sung giai phap vé thu hdi tai san tham nhiing.
4.3.4.3. Nhom gidi phap phat huy vai tro cia xa hoi trong phong,
chong tham nhiing

Thir nhat, diéu chinh ndi dung giai phap phét huy vai tro ciia béo
chi trong viéc phat hién tham nhiing.

Thit hai, can sém hoan thanh du thao Luat vé Hoi va ban hanh.

4.3.4.4. Nhém gidi ph&p hop tic quic té trong phong, chong tham nhiing

4.3.5. Piéu chinh mgt sé cong cu cia chinh sach phong, chéng
tham nhiing

Thir nht, thanh 14p co quan chuyén trach chng tham nhiing doc
lap, co6 thAm quyén du manh dé tap trung moi nd luc cho viée phat hién,
diéu tra, xir Iy nghiém minh hanh vi tham nhiing;

Thtr hai, sdp xep, bd sung cac thim quyén can thiét cho cac thiét
ché thanh tra, kiém tra, giam sat dé phat hién tham nhiing;

Thir ba, nhanh chdng xay dung va hoan thién hé thong co so dir
liéu, cong nghé can thiét dé hd tro cho viéc thuc hién cac bién phap
nghiép vu vé phét hién, dieu tra, xir Iy kip thoi hanh vi tham nhiing.

4.3.6. Diéu chinh ni dung chinh sich phii hop véi 'Cong woc Lién
hop quéc vé chong tham nhiing, cdc cam két, thong 1é quéc té khdc

4.4, Cac giai phap, kién nghi hd tre' hoan hién chinh sach
phong, chong tham nhiing

4.4.1. Néng cao ning lyc va cdc diéu Kign dam bdo cho hoan
thién chinh sdch phong, chong tham nhiing

bPao tao, nang cao trinh d9, nang luc danh gia tac dong chinh sach,
xdy dung thé ché. Tién hanh d4nh gia tac dong chinh sach trudc khi du
thao ndi dung chinh sach. No¢i dung céac giai phap, cong cu chinh sach
khi ban hanh phai hoan thién, cu thé, tranh tinh trang chd van ban hudng
dan. Pam bao kinh phi, vat luc, k¥ thuat cho diéu tra khao sat, xay dung
ndi dung, danh gia, hoan thién chinh sach.

4.4.2. Hoan thién hé thong gidm sdt, kiém tra, danh gid chinh
sdch phong, chéng tham nhiing

Xay dung va bd sung tiéu chi, chi sb danh gid qudc gia vé tinh
hinh tham nhiing, v& chinh sach PCTN. Céc bao cdo phai kién nghi diéu
chinh kip thoi nd1 dung chinh sach. Cong khai két qua danh gia, xay
dung co ché dé cac t chirc xa hoi, nguoi dén, doanh nghlep c6 thé giam
sat, phan hdi ¥ kién mang tinh chinh théng, c6 hiéu luc véi co quan co
thém quyén d diéu chinh chinh sach.
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4.4.3. Truyén théng chii dpng vé chinh sich phong, chong tham
nhiing dé tao ra sue ép ciia cong lugn doi véi vigc hoan thi¢n chinh sdch

Tuyén truyén, van dong cho ngudi dan hiéu 16 vé nhimg tic hai to
16n ciia hanh vi tham nhiing nhét 14 nhitng hau qua dén giao duc, y té, dén
cac van dé lién quan toi thé hé con chau sau nay, gitip nguoi dan tao ra sirc
¢ép lon hon dbi voi viée hoan thién chinh sach, hinh thanh cac kénh nhu
dién dan, chuyén muc dé tiép nhan céc phan hdi cia nguoi dan.

KET LUAN

Tham nhiing va phong, chng tham nhiing la van dé da duoc kha
nhiéu cong trinh trong va ngoai nuoc tiép can nghién ctru & cac goc do
nhu kinh té hoc, luat hoc, t61 pham hoc, hanh chinh hoc hogc xa hoi hoc.
Mbi cach tiép can khac nhau dua ra cac co s& 1y ludn va giai phap nhat
dinh nhung thuong khong mang tinh bao quat téng thé, chi yéu dura ra
giai phap hoan thién cac ndi dung cu thé cua phap luat thuc dinh. Chwa
c6 cong trinh ndo xac dinh, danh gi4 tong thé thyc trang tir muc tiéu cho
t61 cac cong cu, giai phap cua chinh sach nay. Luén 4n nghién ctu, danh
gia tong thé muc tiéu, giai phap, cong cu cua chinh sach ndy bang viéc
sut dung cac phuong phap cua khoa hoc chinh sich cong trong d6 chi
yéu 1a sir dung cac tiéu chi danh gia chinh sach tét. Diéu nay dam béo
tinh méi cta Luan an so véi cac cong trinh nghién ciru ciia Viét Nam vé
phong, chdng tham nhiing. Trén co s phuwong phép tiép can, pham vi
nghién ctru d6, Luan an da 1am sang 13 cac van dé sau:

Luén di phén tich va di dén két luan nhimg van dé Iy luan vé
chinh sach phong, chong tham nhiing: Chinh sach phong, chéng tham
nhiing dugc x4c dinh 1a 1a hanh dong ng xt cia nha nudc vdi cdc muyc
tiéu, giai phap va cong cu dugc xac 18p trong cdc van ban chinh sach
nhidm giai quyét van dé ma thuc tién dit ra vé phong, chéng tham nhiing
trong nhitng giai doan nhat dinh. N6 dugc xay dung, ban hanh, trién
khai thuc hién béi chu thé 13 co quan nha nudc trén co s dinh huéng
cta Dang cam quyén. Noi dung cta chinh sach bao gdm ndi dung cua
muyc ti€u chinh sach, giai phap chinh sach (phong ngtra, phat hién, xir 1y,
phat huy vai tr6 ciia xa hdi, hop tac quoc té), cong cu chinh sach (to
chure, kinh té, k§ thudt). Chinh sach ndy cung cap mot khudn khd dé
phét trién cac cach thiic va bién phap phong, chong tham nhiing mot
cach toan dién, dam bao phdi hop hai hoa moi cach thirc, bién phap cho
cong tac phong, chdng tham nhiing, giup chu dong xac dinh va kiém
soat tinh hinh tham nhiing, ddm bdo thuc hién thanh cdng muc tiéu xay
dung Chinh phu li€m chinh, hi¢u lyc va hi€u qua. Cac ti€u chi co ban
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duoc str dung dé danh gia chinh sach phong, chdng tham nhiing gdm
phut hop, dong bo, thong nhét, kha thi, hiéu lyc, hiéu qua.

Luén an da xac dinh tinh hinh tham nhiing & Viét Nam nghiém
trong, phuc tap, gay ra nhiéu tac hai do nhiéu nguyén nhan vé chinh tri,
hanh chinh, kinh té, van hoa, xa hoi. Trudc van dé d6 va trén co s¢ dinh
huéng cua Dang, Chinh phu dé ban hanh ca van ban quy dinh tryc tiép
muyc tiéu, hé thong giai phap, cong cu cta chinh sach 1a Chién lugc qubc
gia vé phong, chong tham nhiing dén ndm 2020, dong thoi cac giai phap,
cong cu cua chinh sach ciing dugc chira dyng trong hang loat cac van
ban phap Iy, chuong trinh hanh dong, chi thi. Két qua phan tich, danh
gia thuc trang chinh sach cho thay chinh sach chua théa mén & muc do
cao cac tiéu chi vé sy déng bo, théng nhét, phu hop, kha thi, hiéu lyc va
hiéu qua. Noi dung cac giai phap, cong cu chua tao ra dugc nhiing
chuyén bién ¢6 tinh co ban, dot pha cho viéc loai trir cac nguyén nhan,
diéu kién cta tham nhiing va xtr Iy nghiém minh hanh vi tham nhiing,
mic di ¢6 nhitng cai thién tir nim 2016 dén nay sau khi dit trong tim
cap bach vao phat hién, xir Iy tham nhiing nhung chua dat duge muc
tiéu; hiéu qua kinh té, chinh tri, van héa, xa hoi ctia chinh sach chua cao.

Trén co s& du bao tinh hinh tham nhiing, nguyén nhan cua tinh
hinh tham nhiing, bdi canh thdi gian téi VA cac han ché, nguyén nhan
han ché ciia chinh sach da phan tich, Lu4n 4n da dé ra hé thong yéu cau
hoan thién chinh sach trong d6 quan trong nhét 14 ndi dung phai duogc
diéu chinh manh mg, tao ra nhiing d6t pha nham kiém soat co ban tinh
hinh tham nhiing va thich timg voi bdi canh dat ra, phai kiém soat quyét
tdm chinh tri trong hoan thién chinh sach, phai cu thé hoa triét dé cac
dinh hudéng ma Pang cAm quyén da dé ra. Luan 4n ciing dua ra hé théng
cac giai phap, kién nghi hoan thién nhw: Diéu chinh muc tiéu tong thé
nhan manh hon dén viéc phat hién, xir Iy nghiém minh hanh vi tham
nhiing; Bam bao sy twong thich gitra muc tiéu véi cac giai phap va cong
cu; Thong nhét mot s ndi dung con méau thuan gitra cac giai phap, cong
cu; B sung cac giai phap, cong cu can thiét dé dam bao su toan dién,
dong bo, lién két cta chinh sach; Piéu chinh cac giai phap, cong cu
chinh sach con han ché dé tang tinh kha thi, hiéu luc, hiéu qua cua chinh
sach. Bén canh do, can nang cao nang lyc, cac didu kién dam bao cho
chu trinh chinh sach, hoan thién hé théng giam sat, kiém tra, danh gia
chinh sach, chu dong truyén thong, tao cac kénh phan hdi dbi véi noi
dung chinh sach dé hd tro ti da cho viéc hoan thién kip thoi ndi dung
chinh s&ch va dam bao tinh kha thi, hiéu qua cua chinh sach.
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