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PHAN MO PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Téc gia chon dé tai “Mai quan hé giga ldp phdp va hanh phép trong Nha nieéc
phap quyén xa hgi chi nghia Viét Nam” dé nghién ciru vi cac 1y do sau day:

Thé nhat, méi quan hé giita lap phap va hanh phap la tiéu diém cua hoc
thuyét phan quyén va 1a noi dung cdt 16i cua céc ban Hién phéap. Noi dung co ban cua
hoc thuyét phan chia quyén luc caa Montesquieu (1689 - 1755) chinh 1a su phan chia
va kiém soat giira ba nhanh quyén luc: lap phap, hanh phap va tu phap. Tir d6 di tao
ra mdi quan hé dan xen va ché uéc giita ba nhanh quyén luc: 1ap phap véi hanh phép,
hanh phap vai tu phap, tu phap véi 1ap phap. Voi chic niang von ¢ 1a xét xir nén
nganh tu phap duoc thiét ké mot cach doc 1ap véi hai nhanh quyén hec con lai dé dam
bao tinh khach quan va cong bang trong hoat dong xét xir. Vi vay, trong cac moi quan
hé nay thi moi quan hé gitra 1ap phap va hanh phap 13 méi quan hé co ban nhat, quan
trong nhat cho viéc tao ra cac mé hinh chinh thé. Néu nhu cach thanh 1ap va vai tro
cia Nguyén thi quéc gia co ¥ nghia quan trong trong viéc phan biét hinh thic chinh
thé quan chii vai cong hoa, thi mbi quan hé giira 1ap phap véi hanh phap c6 y nghia
quan trong dé nhan dién chinh thé cong hoa dai nghi, cong hoa tong thong hay cong
hoa hdn hop. Méi quan hé gitra l1ap phap véi hanh phap xac dinh vi tri, tham quyén
Clia cac co quan nha nudc, quyét dinh ché do chinh tri cia mdi quéc gia. Vi thé, trong
mat chirng myc nhat dinh, mdi quan hé nay phan 4nh mic d6 dan cha trong xa hoi.

Thir hai, trong cac ban Hién phap Viét Nam qua céc thoi ky, chi c6 Hién phap
1946 moi dat van dé hanh phap kiém soat 1ap phap. Su kiém soat nay da gop phan
guan trong vao viéc bao vé cac quyén ty do hién dinh cia cong dan trudc nguy co ban
hanh mot dao luat vi hién tir phia 1ap phap. C6 nhiéu chuyén gia cho rang, Hién phap
1946 14 ban Hién phap da thé hién tu tuéng phap quyén mot cach rd nét nhat trong tat
ca cac ban Hién phap cua nudc ta tir trude dén nay. Do hoan canh lich sir va chiu anh
huong cua tu duy tap quyén XHCN nén van dé hanh phap kiém soét lap phap von da
duoc dé cap trong Hién phap 1946 nhung khong duoc ké thira trong Hién phéap 1959,
dic biét 1a trong Hién phap 1980. Hién phap 1992 (stra di, b sung nim 2001) va
Hién phap 2013 v&i muc tidu xay dung Nha nuéc phép quyén va tu duy phan cong,
phdi hop, kiém soat quyén lyc da thay doi cho tu duy tap quyén XHCN, dit co s&
quan trong cho viéc kiém soét quyén luc nha nudc noi chung, kiém soat 1ap phap noi
riéng mot cach hiéu qua. Tuy nhién, & nuéc ta hién nay, van dé kiém soat quyén luc



van con chiu anh huong bai tu duy tap quyén XHCN: nganh lap phap c6 quyén kiém
soat quyén luc cia nganh hanh phap va tu phap. Nhung hai nganh nay khong thé
kiém soat quyén luc cua lap phap: Toa an khong duoc quyén kiém soat cac dao luat
vi hién cua Quéc hoi; Chinh phu khong duoc quyén phu quyét luat, khéng duoc dé
nghi giai tdn Quéc hoi trude thoi han, ...

Do d6, viéc phan cong va kiém soat quyén luc can duoc can bang hon, nham
phong ngira su lam quyén va tha héa quyén lrc. Phan cong quyén luc khdng can bing,
khong rd rang thi sy kiém soét s& khong cé hiéu luc va hiéu qua. Can bang va kiém
soat quyén luc 1a su tién bo vé khoa hoc va nghé thuat cam quyén, 1a mot budc tién
clia van minh nhén loai vé quyén luc nha nuéc. Chinh vi vay, phai stra doi, bo sung
Hién phap dé 1am rd rang hon, hoan thién hon su phan cong can bang va kiém soat
quyén luc nha nudc. Can tiép thu kinh nghiém vé viéc phan coéng va kiém soét quyén
lyc trong Hién phap 1946 dé hoan thién co ché phan cong va kiém soét quyén luc nha
nudc & nudc ta hién nay, nhat I1a trong boi canh Dai hoi Pai biéu toan qudc lan tha 1X
ciia Pang da chinh thuc khang dinh quyén luc nha nuéc khong chi cd “si phan cong,
phdi hop” ma con c6 sy “kiém soat gista cdc co quan trong viéc thuc hién quyén lgp
phadp, hanh phdp va tw phdp”. Didu 2 Hién phap 2013 da chinh thic ghi nhan van dé
kiém soat quyén lyc nhu mot nguyén tic co ban dé t6 chac Bo may nha nudc trong
Nha nuée phép quyén XHCN caa Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.

Thir ba, tinh dén thoi diém hién nay, van chua c6 mot cong trinh khoa hoc nao
& cap do tién si nghién ctru, danh gia mot cach cd hé thong va toan dién vé méi quan
hé giita 1ap phap va hanh phap. Chinh vi vay, viéc tiép tuc nghién ciu va phat trién
cac két qua nghién ctiru vé mdi quan hé giira 1ap phap va hanh phap & goc do ly luan,
danh gia thuc trang cua phap luat va dé xuat nhirng giai phap hoan thién 1 can thiét
va khong triing lap voi bat ky cong trinh nghién ciru nao da thuc hién trudc day. Dé
tai “Mdoi quan hé giiza lap phap va hanh phép trong Nha niéc phap quyén xa héi chu
nghia Viét Nam” 1a cong trinh khoa hoc dau tién thuc hién nhiém vu nay va rat can
thiét trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi
dan.

Thir tu, linh vuc nghién ciu ndy hoan toan phd hop voi nhu cau va kha niang
cua tac gia. Vi tu cach 12 mot nguoi giang day va nghién ciru Luat Hién phap tai mot
truong dai hoc dao tao vé luat trong diém ¢ phia Nam, tac gia da co nhiéu suy tu, trin
trg trude nhirng dién bién cua thoi cudc, nhitng thay ddi 16n lao cua dat nuéc. Tac gia



lubn mong mudn c6 mot cdng trinh nghién ctu that khoa hoc va nghiém tac dé gop
phan vao tién trinh cai cach chinh tri caa dat nudc trude xu thé cua thoi dai. Linh vuc
nghién ciu vira c6 tinh chét 1y luan uyén bac vira c6 tinh chat thoi sy, nhay cam vé
chinh tri. Vi thé, n6 doi héi nguoi nghién ciru khong chi ¢6 kién thirc phap ly ma con
phai ¢6 kién thirc vé chinh tri, triét hoc, lich str, vin héa va dit biét can phai c6 nhiing
tu twong cach mang dé tranh nhirg dinh kién 161 mon, song ciing can phai c6 ban linh
chinh tri vitng vang. Linh vuc ndy hoan toan phu hop véi kha ning, thé manh va tam
nghién curu cua tac gia.
2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu ciia dé tai
2.1. Muc dich nghién ciru

Két qua cua viéc nghién ciu 1a mot Luan an tién si cong phu, nghiém tic va
khoa hoc vé méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam. Trong d6, xac dinh rd mot s6 noi dung co ban sau ddy: mét 13,
khai niém, dic diém, yéu cau va noi dung ciia moi quan hé giita lap phéap va hanh
phép trong Nha nuéc phép quyén; hai 14, dac diém, yéu cau va ban chat méi quan hé
giita lap phap va hanh phap trong Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam; ba 13, noi
dung cua mdi quan hé nay trong cac md hinh chinh thé; bon 13, thuc trang méi quan
hé giira 1ap phap va hanh phap ¢ nudc ta trong lich si va hién tai nhu thé nao; nim 1a,
quan diém d6i maoi méi quan hé nay nhu thé ndo. Cac noi dung co ban nay s& duoc
1am rd dé phuc vu cho muc dich nghién ctu ciia dé tai 1a dwa ra cac giai phap dé hoan
thién cac quy dinh cua phap luat vé méi quan hé giita lap phap va hanh phap dap ting
yéu cau xay dyng Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay.
2.2. Nhiém vu nghién caru

Pé dat myc dich nghién ctu trén, Luan &n c6 cac nhiém vu cu thé sau:

Thi nhét, trén co s¢ phan tich khai niém, dic diém, yéu cau va ndi dung cua
mdi quan hé giita lap phap va hanh phap trong Nha nudc phap quyén ndi chung va
Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam noi riéng, tac gia s& trinh bay mdi quan hé
gitra 1ap phéap va hanh phap trong cac mé hinh chinh thé trén thé gidi, tir chinh thé dai
nghi, &én cong hoa tong thdng va cudi cuing 1a chinh thé cong hoa hon hop. Tir 6, 1y
giai nguyén nhan cua su khéc biét, sy bién dang cua cac chinh thé va du doan xu
hudng phaét trién chung trong méi quan hé giira lap phap va hanh phép hién nay trong
cac md hinh chinh thé.



Thir hai, phan tich mdi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong céac ban
Hién phéap Viét Nam. Nhan xét vé mdi quan hé nay trong cac ban Hién phap va phan
tich thuc trang quy dinh caa phap luat vé méi quan hé gitra lap phap va hanh phép ¢
nudc ta hién nay.

Thi ba, dé xuit cac quan diém, cac giai phap téng thé va cu thé nhim hoan
thién quy dinh cua phép luat vé mdi quan hé giita 1ap phap va hanh phap nham dap
{rng y&u cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam hién nay.

3. Pham vi, ddi twgng nghién ciru
3.1. Pham vi nghién ciru

M&i quan hé giita 1ap phap va hanh phap l1a dé tai nghién cau rong, phic tap.
Tuy nhién, trong pham vi cta Luan an, tac gia chi tap trung phéan tich nhirng noi dung
co ban nhat vé mdi quan hé gitra 1ap phap va hanh phéap trong cac mé hinh chinh thé
trén thé gidi, cu thé 1a mo hinh dai nghi, mé hinh céng hoa tong thong va md hinh
cong hoa hdn hop. Phan tich moi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong cac ban
Hién phap Viét Nam va két luan xem mdi quan hé nay da dap ung duoc yéu cau cua
viéc xay dung Nha nudc phap quyén hay chua. Tir d6, néu ra cic quan diém va dé
Xuat giai phap hoan thién quy dinh cia phap luat vé mdi quan hé gitra 1ap phap va
hanh phap nham dap &ng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam
hién nay. Trong qua trinh nghién cuu, tac gia da sir dung cac nguon tai liéu caa mot
s6 nudc dé so sanh, doi chiéu nhu My, Anh, Phap, Nga, Puc, Nhat,... Pay 1a nhiing
quéc gia c6 thé ché chinh tri dién hinh, dai dién cho cac mé hinh chinh thé duong dai
trén thé gidi.

3.2. Poi twong nghién ciru

Dbi tuong nghién ciu cua Luan an 13 ly thuyét va thuc tién vé méi quan hé
gitra 1ap phap va hanh phap, gdm nhitng van dé sau: Thi nhat, khai niém, dic diém,
y8u cau va ndi dung cua méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong Nha nudc
phap quyén néi chung va Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Thir hai, mdi
quan hé gitra 1ap phap va hanh phép trong cac chinh thé duogc thé hién théng qua su
phan chia va kiém soat quyén luc gitta hai nhanh quyén luc nay; co sé hinh thanh va
dang phéi chinh tri da lam bién dang cac chinh thé nay ra sao. Thi ba, mdi quan hé
gitra 1ap phap va hanh phap trong cac ban Hién phap Viét Nam dugc thé hién thong
qua su phan cdng, phdi hop va kiém soat quyén luc gitta hai nhanh quyén luc nay.
Thi tw, phan tich thuc trang quy dinh caa phap luat vé sy phan céng, phdi hop va



kiém soét 13n nhau gitra lap phap va hanh phéap & nudc ta hién nay. Thir nim, quan
diém hoan thién cac quy dinh ctua phap luat vé méi quan hé giira 1ap phap va hanh
phap dé dap tng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén o Viét Nam. Thi sau, tiép
thu kinh nghiém vé méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong cac chinh thé va
trong Hién phap 1946 dé dé xuit cac giai phap hoan thién quy dinh cua phép luat vé
mdi quan hé gitra lap phap va hanh phap ¢ nudc ta hién nay.
4.Y nghia khoa hoc va thuc tién caa Luan an

Luan &n la mot cng trinh nghién ctu chuyén sau, két qua nghién cau s& 12 su
b sung quan trong vé Iy luan ciing nhu thyc tién méi quan hé giira 1ap phap va hanh
phap trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Do dé, cong
trinh c6 gia tri tham khao di véi sinh vién dai hoc va cao hoc luat, phuc vu cho cong
tac nghién ctu va giang day phap luat ciing nhu mot s6 chuyén nganh ¢ lién quan ¢
cac trudong dai hoc. Trong mot chirng muc nhét dinh, Luan an duoc dung lam tai liéu
tham khao cho cong tac nghién ciu va giang day cac mon hoc lién quan dén to chirc
va hoat dong cua Bo may nha nudc. Cu thé, Luan an s& duoc phat trién thanh sach
chuyén khao “Madi quan hé giiza ldp phap va hanh phap trong Nha nwéc phap quyen
Xa hoi chu nghia Viét Nam ™ va xay dung thanh mot mén hoc chuyén nganh cua Khoa
Luat Hanh chinh - Nha nuéc “Moéi quan hé giira ldp phdp va hanh phap” dugc giang
day & bac dai hoc hé chinh quy va bac cao hoc. Két qua nghién ciru caa Luan an co y
nghia dic biét cho cac nha l1am luat tham khao dé sira doi, b6 sung cac quy dinh caa
phap luat vé phan cong, phdi hop va kiém soéat gitra lap phap va hanh phap dap tng
yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.
5. Piém méi cia Luan an

Vé mit Iy luan: Luan an di 1am sang to co s& Iy luan cia méi quan hé gitra
lap phap va hanh phap: khai niém, dic diém, yéu cau va noi dung cia mdi quan hé
giita lap phap va hanh phap trong Nha nudc phap quyén néi chung va Nha nudc phép
quyén XHCN Viét Nam néi riéng; 1am rd su khéac nhau va phan tich co sé hinh thanh
mbi quan hé gitra lap phap va hanh phap trong cac md hinh chinh thé va trong cac ban
Hién phap Viét Nam.

V& mit thue tién: Luan 4n da 1am sang to thuc trang quy dinh cua phép luat vé
mbi quan hé giira 1ap phap va hanh phap ¢ nudc ta con ton tai nhiing bt cap gi va
nguyén nhan caa nhirng bat cap do.



Vé mat giai phap: Luan 4n da néu ra cac quan diém co ban dé hoan thién quy
dinh cua phap luat vé méi quan hé giita 1ap phap va hanh phap va dé xuat cac giai
phap tong thé va cu thé dé hoan thién cac quy dinh cua phép luat vé mdi quan hé giia
lap phép va hanh phap dap (ng yéu cau xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN &
Viét Nam hién nay.

6. Bo cuc ciia Luan an
Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, phan noi dung
ctia Luan an bao gdm 04 chwong, v6i 09 muc 16n va 24 tiéu myc.

CHUONG 1:
TONG QUAN VE CAC VAN PE NGHIEN CUU CUA LUAN AN
1.1. Tong quan veé tinh hinh nghién ciu
1.1.1. Tinh hinh nghién ctu ¢ nwéc ngoai

Thi nhat, nhitng tadc pham cé lién quan dén Iy thuyét vé Hién phap, vé
Nha nuwéc phap quyén, vé quyén lwe nha nwéc va vé dang chinh tri:

(1) Tac pham “Du Contrat Social” phac hoa trat tu chinh tri hop ly cia Jean
Jacques Rousseau, quyén sach nay duoc xuat ban nim 1762 va da c6 nhiéu anh
huong t6i triét hoc phuwong Tay ndi riéng va nhan loai néi chung. Jean Jacques
Rousseau cho rang quyén luc phai dugc trao cho nhiing nguoi dai dién cho y chi
nguyén vong cua quan chdng. Hién phap chinh 1a ban Khé udc xa hoi co ban nht,
nén tang cho cac thoa wéc cua cong dong. Nhitng tu tudng mang tinh kinh dién va
khai sang cua 6ng trong “Khé wéc x& héi” vé su théng nhat caa quyén luc, vé cha
quyén nhan dan, vé Hién phap, vé “Nghi vién téi cao”,... 1a ngudn tu liéu quan trong,
nén tang cho Luan an ké thira trong viéc phan tich co so 1y luan ciia mdi quan hé giia
lap phéap va hanh phép.

(2) Quyén sach “A constitutional history of Modern England, 1485 to the
present” cua Federick George Marcham trinh bay lich st 1ap hién caa nuéc Anh, giai
doan tir nam 1485 dén nay la nhitng tu liéu quan trong dé viét vé méi quan hé giira
lap phép va hanh phap trong chinh thé dai nghi & nuéc Anh - noi dugc xem 14 coi
ngudn cua céc dinh ché dan chu.

(3) Hoc thuyét vé Nha nudc cia chu nghia Mac - Lénin da chi ra nhiing quy
luat phat sinh, phét trién dic thu, nhimg dic tinh chung va biéu hién quan trong nhat
cta Nha nudc noi chung va Nha nugc XHCN noi riéng. Nhiing ndi dung co ban ban
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dau vé hoc thuyét nay dugc phan anh thdng qua tac pham “Nguon goc cia gia dinh,
cua ché dé twr hitu Va ciia Nha nwée” cia Angghen viét nim 1884. Nhing tu tudng
nay sé duoc tac gia van dung, ké thira trong viéc so sanh nhiing khéc biét, nhitng dac
tht trong mdi quan hé gitra 1ap phap va hanh phap o Viét Nam véi cac nudc; ciing
nhu dé xuét cac giai phap dé hoan thién quy dinh cua phép luat vé mdi quan hé giira
lap phéap va hanh phép cho phi hop véi dic thu Nha nude phap quyén XHCN Viét
Nam.

(4) Modern constitution - Hién phap tan tién (Nxb. Luan Dén, nim 1962) cia
tac gia K.C. Whbeace trinh bay mot cach khai quat va co ban cac noi dung lién quan
dén mot ban Hién phap, trong dé c6 ndi dung vé Nghi vién va Chinh phu. Tuy van dé
mbi quan hé giira hai nhanh quyén luc nay chua duoc phan tich nhung day 1a kién
thizc 1y luan nén tang dé tac gia tham khao khi viét Chuong II vé co sé ly luan cua
méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong Luan an.

(5) Pang phai va chinh tri ¢ Hoa Ky (Parties and politics in American) (Tac
gia: Clinton Rossiter, Nguoi dich: Hoang Mich Bién, Tran Thai Chan, Nxb. Tu sach
Kim Vin, 1972). Quyén sach nay I1a nguon tu liéu quy cho tac gia tham khao viét
Chuong II, cu thé 12 phan dang chinh tri lam bién dang chinh thé cong hoa tong thong
6 Hoa Ky.

(6) Hién phap My diwegc lam ra nhw thé ndo (Téc gia: Nguyén Canh Binh dich
va gioi thiéu, Nxb. Tri thuc, 2009). Quyén sach sé dugc ding lam nguon tham khao
dé phan tich cac noi dung co lién quan dén moi quan hé giira 1ap phap va hanh phép
trong chinh thé cong hoa tong thong.

Thir hai, nhitng tac pham c6 lién quan dén phan chia quyén luc, quyén lap
phap, quyén hanh phap va méi quan hé giira hai nhanh quyén lwc nay trong céc
chinh thé:

(1) Tac pham “The Spirit of the Laws” cia nha khai sang vi dai ngudi Phéap -
C.L. Montesquieu (1689 - 1775) vé phan chia quyén luc. Montesquieu di phat trién
mot cach toan dién hoc thuyét phan quyén, va sau nay khi nhic téi thuyét phan quyén
ngudi ta nghi ngay dén tén tudi cua dng. Co thé khang dinh rang, nhimng tu tudng
mang tinh chat khai sang ciia Montesquieu trong tac pham “Tink than phap ludz” nhu:
su phan chia cac nhanh quyén luc, dic diém cua cac nhanh quyén lec, méi quan hé
gitra cac nhanh quyén luc,... 1a ngudn tu lidu rat quan trong dé tac gia ké thira va phét
trién trong Luan &n. Phan co so Iy luan cua Luin an nhu khai niém, dic diém, noi



dung, yéu cau cua mdi quan hé giira 1ap phép va hanh phap; mdi quan hé gita 1ap
phap va hanh phap trong cac md hinh chinh thé va phuong huéng, giai phap doi méi
déu xuat phat tir nén tang tu tuong phan chia quyén luc cua Montesquieu.

(2) Hai quyén sach “Chinh thé dai dién” (Representative government) xuat
ban nim 1861 va “Ban vé Tir Do” (On Liberty) duoc viét nim 1859 cua John Staurt
Mill. Hai quyén sach nay cua J.S. Mill 1 nhirng tac pham kinh dién vé nén dan chu
phuong Tay. Py dugc xem nhu nhitng khao ciru mang tinh nén tang déi véi cac thiét
ché chinh tri - x4 hoi ¢ cac nudc Anh va Hoa Ky thé ky XIX. Quyén sach cua J.S.
Mill d3 trinh bay mét cach day da va thuyét phuc nhitng van dé lién quan dén hinh
thirc chinh thé dai dién. Cudn sach néi Ién su can thiét phai xay dung co ché kiém
soat gitra 1ap phap va hanh phap véi nhau dé dam bao mét nén dan cha thuc su. Pay
la nhitng thdng tin bo ich, co lién quan tryc tiép dén dé tai cua tac gia va co thé duoc
tac gia sir dung dé phat trién nhiéu noi dung trong Luan &n caa minh.

(3) Quyén sach “Nhitng dai chinh thé & chdu Au” cia Alex N. Dragnich (1964,
Sai Gon). Nhitng kién thic cia quyén sach nay sé dugc tham khao va van dung dé
viét méi quan hé gitra 1ap phap va hanh phap trong cac mé hinh chinh thé.

(4) Quéc héi va céac thanh vién (Tac gia: Roger H. Davidson va Walter J.
Oleszek, Nguoi dich: Tran Xuan Danh, Tran Xuan Giang, Minh Long, Nxb. Chinh tri
qudc gia, 2002). Nhitng noi dung trong quyén sach nay sé 1a co sd Iy luan viing chac
cho Chuong II cua Luan an. Dya trén co s¢ ndy, tac gia s& lam rd hon vé nguon géc
hinh thanh méi quan hé ciing nhu anh hudng cia Pang phai chinh tri dén méi quan hé
gitta l1ap phap va hanh phap ¢ Hoa Ky - noi khai sinh ra chinh thé cong hoa tong
thdng.

(5) Khéai quat vé chinh quyén Hop chiing quéc Hoa Ky (Ngudi dich: Tran Dinh
Nghién, Hoang Long, Nxb. Chinh tri qudc gia, 2003). Quyén sach cung cip mot
luong thong tin da dang va bé ich, cu thé 1a cac ndi dung nay dwoc sir dung tham
khao & Chuong II cia Luan an.

1.1.2. Tinh hinh nghién ctru trong nwéc

Thir nhat, nhitng tac pham c6 lién quan dén Iy thuyét vé Hién phap, ly
thuyét vé Nha nwéc phap quyen, ly thuyét phan quyén va B may nha nwéc:

M@t 1&, vé Gido trinh: (1) Ludt Hién phap va chinh trj hoc (Tac gia: Nguyén
Vin Bong, Nxb. Sai Gon, 1966); (2) Ludt Hién phdp va cdc dinh ché chanh tri (Tac
gia: Lé Pinh Chan, Nxb. Tu sach Pai hoc, 1971); (3) Gido trinh Lugt Hién phép cua



cdc nuée tw ban (Téc gia: Nguyén Pang Dung, Bui Xuan Dac cha bién, Nxb. Tong
hop Ha Noi 1993); (4) Ludt Hién phdp nwéc ngoai (Tac gia: Nguyén Ping Dung,
Nxb. Pong Nai, 1997); (5) Gido trinh Ludt Hién phdp niréc ngoai (Téac gia: Pai hoc
Luat Ha Noi, Nxb. Céng an Nhan dan, 1999). Nhiing quyén sach nay rat b ich cho
viéc nghién ctru Luat Hién phap céc qudc gia va dic biét 1a nghién cau mdi quan hé
gitta nhanh quyén lyc 1ap phap va hanh phap trong cac chinh thé, dong thai cung cap
nhitng kién thirc chinh tri - phap 1y co ban vé tinh hinh thé gii. Can ctr vao nhiing
thong tin va nén tang ly luan trong céc quyén Giéo trinh nay, tac gia sé tiép tuc phan
tich rd hon mdi quan hé gitra 1ap phap va hanh phap trong cac chinh thé. bac biét,
Lun an da st dung nhiéu kién thic ly luan nén tang va nhiéu thong tin, tu liéu trong
hai quyén sach “Ludt Hién phdp va cdc dinh ché chanh tr;” cia Lé Pinh Chéan va
“Ludt Hién phdp nwée ngoai” cia Nguyén Dang Dung dé viét va ly giai vé méi quan
hé giira hai nhanh quyén luc lap phap va hanh phap trong ba md hinh chinh thé.
Nhitng quyén sach nay duoc xuat ban kha 1au nén nhiéu thong tin, sé liéu khong con
chinh x4c nhung n6 van dugc xem la nguon tham khao quy gia cho Luan an.

Hai 13, vé Sach chuyén khao, tham khao:

(1) Mét sé vdn d@é vé hoan thién té chirc va hoat déng ciua Bé mdy nha nuéc
nuwoc CHXHCN Vigt Nam (Téc gia: Lé Minh Thoéng (Chu bién), Nxb. Khoa hoc x&
hoi, 2001). Quyén sach dé cap so lugc nhitng van dé chung vé Qudc hoi, Chinh phii &
khia canh co ché thuc hién quyén luc nha nuéc, quyén 1ap phap, quyén giam sat cua
Quéc hoi, quyén hanh phap va viéc hoan thién to chuc, hoat dong cua Chinh phu.
Mic di quyén sach chua dé cap sau dén méi quan hé gitra lap phap va hanh phap
cling nhu nhitng kién nghi vé mdi quan hé nay. Nhung tac gia ¢ thé van dung nhiing
kién thtrc va thong tin trong quyén sach khi viét vé méi quan hé gitra 1ap phép va
hanh phap trong lich str 1ap hién Viét Nam ciing nhu goi ma nhiéu y tuong dé hoan
thién mdi quan hé nay.

(2) Tinh nhan ban cia Hién phéap va ban tinh cia cdc co quan nha nwéc (Tac
gia: Nguyén Ding Dung, Nxb. Tu phap, 2004). Quyén sach nay chi méi dua ra nhiing
¥y tudng ban dau dé hoan thién méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap, Luan an s&
dira trén nhitng ¥ tudng nay dé phét trién va 1am rd hon mdi quan hé 1ap phép - hanh
phép trong lich sir va nhiing kién nghi cho tuong lai.

(3) Sw han ché quyén lyc nha nuwéc (Tac gia: Nguyén Ping Dung, Nxb. Dai
hoc Quéc gia Ha Noi, 2004); Y fuwéng vé mét nha nwéc chiu tréch nhiém (Tac gia:
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Nguyén Piang Dung, Nxb. Pa Ning, 2007). Noi dung chinh cta cac quyén sach nay
xoay quanh noi dung va céac hinh thirc chinh quyén chiu trach nhiém, trach nhiém cua
Nha nuéc Vit Nam. Luan &n cd thé ké thira méi quan hé gitra 1ap phap va hanh phap
trong cac hinh thirc chinh thé, dang phéi chinh tri da lam bién dang nhitng chinh thé
nay nhu thé nao va tu twéng vé Nha nudc phap quyén 1a mot Nha nude phai bi gioi
han quyén luc ciing nhu cac hinh thic giéi han quyén luc nha nudc. Tac gia Luan &n
s& dua trén nhimg ¥ tudong nay dé phan tich sau hon vé méi quan hé giita 1ap phap va
hanh phap ciing nhu nhitng yéu cau cia Nha nudce phap quyén ddi véi méi quan hé
gitra hai nhanh quyén luc nay.

(4) Tw twéng phan chia quyén lyc nha nwéc véi viéc té chirc bg mdy nha nwéc
¢ mét s6 meoc (Tac gia: Nguyén Thi Hoi, Nxb. Tu phap, 2005). C6 thé noi, day 1a
quyén sach nghién ciru day du va toan dién vé hoc thuyét phan chia quyén lyuc tir hoan
canh ra doi, noi dung co ban, ¥ nghia cach mang dén sy van dung hoc thuyét nay
trong cac md hinh chinh thé va ngay trong cac ban Hién phap caa Viét Nam. Ty vao
muc d6 van dung tu tuang phan quyén sé hinh thanh nén céc kiéu quan hé khac nhau
giita lap phap va hanh phap. Nhitng noi dung trong quyén sach nay l1a nguon tham
thao quy gia dé tac gia ké thira va 1am rd hon mdi quan hé gitra 1ap phap va hanh phép
trong cac mé hinh chinh thé va trong cac ban Hién phap Viét Nam.

(5) Gop phan nghién cizu Hién phdp va Nha nwéc phap quyén (Tac gia: B
Ngoc Son, Nxb. Tu phap, 2005). Tac pham nay la nguén tu lidu cho tac gia Luan an
tham khao cé&c noi dung c6 lién quan dén chu nghia 1ap hién va Nha nudc phéap quyen.

(6) Xay dung Nha nwéc phap quyén dudi sy lanh dao cia Pang (Tac gia: Lé
Vin Thao, Nxb. Tu phap, 2006). Tac pham nay c6 dé cap dén ndi dung vé su anh
huong cua to chic Pang d6i véi hoat dong lap phap, hanh phap va tu phap. Luin an
c6 ké thira va phét trién nhiing noi dung nay khi viét vé thuc trang, phuong huéng va
giai phap d6i mai sy 1anh dao cua Pang ddi véi méi quan hé giira 1ap phap va hanh
phap dap (ng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam.

(7) Triét hoc chinh tri Montesquieu véi viéc xay dung Nha nuéc phap quyén
(Téc gia: L& Tuan Huy, Nxb. Tong hop TP. H5 Chi Minh, 2006). Quyén sach nay la
ngudn tu lidu rat quan trong cho tac gia trong viéc dua ra nhan xét vé mdi quan hé
gitra 1ap phap va hanh phap trong cac mé hinh chinh thé va ¢ Viét Nam ciing nhu goi
mé rat nhiéu ¥ twong dé lam dong luc tiép tuc nghién ciru sau sic hon, day du hon vé
mdi quan hé giira lap phap va hanh phap. Piéu dang tran trong cua quyén sach nay la
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dd néu ra nhitng luan diém khach quan, khoa hoc va thuyét phuc vé gia tri cua hoc
thuyét phan chia quyén luc va kha niang ap dung trong diéu kién mot Pang cam quyén
o Viét Nam.

(8) Hé thang chinh tri Anh, Phap, My - Md hinh té chitc va hoat déng (T4c gia:
Nguyén Vin Huyén, Nxb. Ly luan chinh tri, 2007). C6 thé n6i quyén sach nay trinh
bay kha chi tiét va day du cac yéu té ciu thanh hé thdng chinh trj cua ba qudc gia nay
véi nhitng thong tin, sb liéu co6 do tin cay cao. Trong do, tac gia c6 thé ké thira noi
dung vé qua trinh hinh thanh va mdi quan hé giita céc thiét ché trong hé thdng chinh
tri & ba qudc gia nay dé phan tich vé co s& hinh thanh céc hinh thtc chinh thé ciing
nhu moi quan hé gitra 1ap phap va hanh phap & ba qudc gia khai sinh ra ba mé hinh
chinh thé.

(9) Béi méi, hoan thién bé mdy nha nwée trong giai doan hién nay (Tac gia:
Bui Xuan Puc, Nxb. Tu phap, 2007). Quyén sach nay chi phan tich vé t6 chic va
hoat dong cia cac co quan trong B6 may nha nuéc ma chua dé cap dén moi quan hé
giita 1ap phéap va hanh phap. Quyén séach sé duoc tac gia sir dung lam nguén tu lidu dé
viét vé mdi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong cac ban Hién phéap Viét Nam,
danh gia thuc trang va goi mé nhiing giai phap d6i mai.

(10) Thé ché tam quyén phan lgp Nhdt Ban (Tac gia: Ho Viét Hanh, Nxb.
Khoa hoc x& hoi, 2008). Quyén sach cua tac gia HO Viét Hanh da cung cip cho tac
gia nhitng kién thac quy bau vé md hinh tam quyén phan lap, trong d6 c6 méi quan
hé giira 1ap phap va hanh phap. Quyén sach ciing trinh bay nhitng ly do khién Nhat
Ban chua thyc sy 1a mot Nha nude hoan toan dan chu ciing nhu nhitng van dé cd thé
gap phai khi &p dung mé hinh nay. Pay 13 nhitng thong tin bd ich ma tac gia co thé sir
dung trong Luan &n caa minh khi trinh bay vé van dé phai van dung nguyén tic phan
quyén nhu thé nao cho phu hop vai hoan canh thuc té caa mdi quéc gia va nhirng han
ché caa chinh thé dai nghi.

(11) P6i méi, hoan thién bé mdy Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia cua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan ¢ Viét Nam hién nay (Tac gia: Lé Minh Thong,
Nxb. Chinh tri qudc gia, 2009). Théng qua viéc phan tich nhitng vin dé ton tai trong
thuc té hién nay, quyén sach néu ra nhitng phuong huéng doi maéi mé hinh té chic
B may nha nudc ¢ Viét Nam. Mot sb noi dung trong quyén sach cé lién quan dén
c4c noi dung trong Luan an nhu mi quan hé giira l1ap phap va hanh phéap qua cac ban
Hién phap Viét Nam, thuc trang mdi quan hé nay va nhitng giai phap doi mai.
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(12) Mét sé vén dé co ban cua Hién phdp cac nuwéc trén thé gisi (Tac gia: Ban
Bién tap duy thao stra doi Hién phap nim 1992, Nxb. Chinh trj quéc gia, 2010). Quyén
sach da trinh bay mot cach tong quat cac van dé co ban vé Hién phap cua cac qubc
gia trén thé gigi. Tuy noi dung vé quan hé giita 1ap phap va hanh phap chi duoc dé
cap & mot phuong dién nhat dinh nhung quyén sach nay c6 tinh hé thong va khéi quét
cao V& cac van dé co ban cua Hién phap cac nuéc trén thé gisi hién nay vai nhiéu
théng tin mai cap nhat, c6 do tin cay cao.

(13) Xay ding va bdo vé Hién phap - Kinh nghiém thé gigi va Viét Nam (Tac
gia: Nguyén Ding Dung, Truong Dic Linh, Nguyén Manh Hung, Luu Dic Quang,
Nguyén Vin Tri, Nxb. Gido duc Viét Nam, 2010). Quyén sach cung cap nhitng thong
tin hitu ich cho viéc nghién ctu Hién phap & mic d6 chuyén sau. Mot trong nhiing
biéu hién cua Nha nudc phap quyén 1a Nha nudc d6 phai dugc té chirc theo nguyén
tac phan chia quyén luc, dung quyén luc han ché quyén luc. Noi dung nay caa quyén
sach co lién hé mat thiét téi noi dung nghién cau caa tac gia ma cu thé 1a phan yéu
cau cua Nha nudc phap quyén ddi vai mdi quan hé gitra 1ap phap va hanh phap va
méi quan hé nay trong lich st Iap hién Viét Nam.

(14) Nhitng vén dé vé Hién phap va sira doi Hién phap (Tac gia: Nguyén Ping
Dung (chi bién), Nxb. Dan tri, 2012). Luan &n c6 thé tham khao nhiing y tuéng trong
quyén sach nay dé viét vé yéu cau ctia Nha nuéc phap quyén déi voi méi quan hé
gitta lap phap va hanh phap va dé xuét giai phap doi mai méi quan hé nay nham xay
dung duwoc mot Quéc hoi, mot Chinh pha dap tng yéu cau xay dung Nha nuéc phép
quyén.

(15) Mét so van d@é Iy ludn va thyc tién vé viéc xay ding va ban hanh Hién
phap (Tac gia: Tran Ngoc Puong, Bli Ngoc Son, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2013).
Nhitng théng tin va lap luan trong quyén sach s& duoc tac gia st dung dé tham khao
khi viét mot s6 noi dung cé lién quan dén quyén lap phap, quyén hanh phap va céc
md hinh chinh thé.

Thir hai, nhitng tac pham chuyén sau vé quyén lap phap, quyén hanh
phap va méi quan hé phan cong, phéi hop, kiém soat giira hai nhanh quyén luc
nay:

M@t 1a, vé Sach chuyén khao, tham khao:

(1) Théng nhdt phan cong va phéi hop quyén liwc nha nwéc & Viét Nam (Lé
Quéc Hung, Nxb. Tu phap, 2004). Quyén sach nay phan tich cac van dé: co sé Iy luan,
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phap 1y, thuc tién t6 chac nha nudc va hoan thién co ché thuc hién quyén luc nha
nudc theo nguyén tic thong nhét, phan céng va phdi hop trong té chizc quyén luc nha
nuéc & Viét Nam. Nhu vay, tdc pham nay chi phan tich tong quat vé cac co quan thuc
hién ba loai quyén lyc nha nudc trong d6 co so luoc vé mdi quan hé giira ba loai
quyén ma chua tap trung phan tich sdu méi quan hé giira lap phéap va hanh phap &
nudc ta.

(2) Nhaing goc nhin ldp phap (Bui Ngoc Son, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2006).
Noi dung tdc pham nay c6 phan tich lap phap dudi cac goc nhin khac nhau nhu: 1ap
phap tir géc nhin 1ap phap, l1ap phap tir géc nhin triét hoc, 1ap phap tir goc nhin lich st
va lap phap tir géc nhin vin héa. Trong cac gbc nhin nay, tac gia co phan tich vé co
sa ly thuyét va nhitng tham quyén mang tinh hanh phép caa Quéc hoi Viét Nam. Pay
1a co s¢ dé tac gia nghién ciu ndi dung méi quan hé gitra lap phéap va hanh phap &
Viét Nam.

(3) Quéc hgi Viét Nam trong Nha nwéc phép quyén; Chinh phu trong Nha
nwéc phap quyén (Téc gia: Nguyén Ping Dung, Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2007
va 2008). Vi hai quyén sach nay, tac gia da cung cap cho nguoi doc cai nhin toan
dién vé Quéc hoi va Chinh phu. Tuy nhién, cac quyén sach déu chi phan tich hai co
quan nha nuéc ndy ¢ goc do riéng lé, chua di vao phan tich mbi quan hé gitra Quéc
hoi véi Chinh phii - méi quan hé giita lap phap va hanh phép.

(4) M6 hinh té chite va phirong thirc hoat déng cia Quéc hgi, Chinh pha trong
Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam (Téc gia: Tran Ngoc Puong, Ngd
Puc Manh, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2008). Quyén sach dé cap dén hai van dé Ion:
mét 13, co s& 1y luan caa viéc doi mai md hinh t6 chirc va phuong thic hoat dong cua
Qudc hoi va Chinh phi trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam; hai
13, thue trang mo hinh va phuong thirc hoat dong ciia Quéc hdi, Chinh phu & nudc ta.
Téc gia co thé ké thira nhitng noi dung vé kinh nghiém té chirc, phuong thic hoat
dong caa Nghi vién, Chinh phu cac nude ciing nhu nhitng kién nghi d6i méi vé Qudc
hoi, Chinh phu hién nay.

(5) Kiém soat quyen luc nha meéc - Mét sé van dé Iy lugn va thuc tién ¢ Viét
Nam hién nay (Tac gia: Trinh Thi Xuyén, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2008). Quyén séach
chi tap trung vao van dé kiém soat quyén luc ciia cac nhanh quyén luc lap phéap, hanh
phap va tu phap ma khong dé cap dén mdi quan hé phan cong va phéi hop giira cac
nhanh quyén lyc nay.
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(6) Quéc hdi Viét Nam - Té chure, hoat dong va doi méi (Tac gia: Phan Trung
Ly, Nxb. Chinh tri qudc gia, 2010). Téac gia dé cap dén hoat dong lap phap va giam
sat cia Québc hoi trong co ché phan cdng, phdi hop va kiém soat quyén luc nha nudc
& nudc ta va hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong l1ap phap va giam sét
ctia Qudc hai.

(7) Mt so vdn dé veé phan cong, phoi hop va kiém soat quyeén luc nha nwedc
trong xay dung Nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia Viét Nam (Tac gia: Tran Ngoc
Puong (Cha bién), Nxb. Chinh tri quéc gia, 2011). Quyén sach nay di dé cap mot
cach toan dién van dé t6 chuc thuc hién quyén hre nha nuwdc & Viét Nam. C6 thé ndi,
dén thoi diém hién nay, quyén sach nay duoc xem 1a mot cong trinh nghién ctu day
du va toan dién nhat vé van dé phan cong, phdi hop va kiém soéat quyén lyc nha nudc
gitta ba quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Quyén sach nay duoc tac gia tham
khao, ké thira va phat trién khi viét hau hét cac noi dung c6 lién quan dén Luan &n tur
nhitng van dé 1y luan co ban nhat (khai niém, dic diém, noi dung, ban chat, yéu cau)
dén ca nhitng van dé vé thyc trang, phuong huéng, giai phap hoan thién méi quan hé
gitra lap phap va hanh phép.

(8) Thuc hién quyén hanh phap cia Chinh pha theo Hién phdp nam 2013 (Tac
gia: Vién Khoa hoc phap ly caa Bo Tu phap, Nxb. Chinh tri qudc gia su that, 2017).
Nhitng noi dung trong quyén sach nay la ngudn tham khao dé viét vé chirc nang, vai
trd cua Chinh phu trong méi twong quan véi Québc hoi va dé xuat nhitng giai phap dé
c6 mot Chinh pha doc 1ap, quyét doan, trach nhiém khi thuc hién quyén hanh phép
trong Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

Hai 1, vé Dé tai khoa hoc va Luan an: nhin chung, cac Dé tai khoa hoc, cac
Luan &n chi nghién citu mot hoac mot vai khia canh nao d6 cua mdi quan hé giira lap
phap va hanh phéap, danh gia thuc trang caa van dé& nghién ciu va dé& xuat cac giai
phap hoan thién. Chua c6 cong trinh ndo nghién ctru day du, toan dién va sau sac moi
quan hé gitra lap phap va hanh phép trén cac phuong dién phan cong, phdi hop va
kiém soat trong cac mo hinh chinh thé va trong lich st 1ap hién Viét Nam. Téc gia
Luan an da van dung nhirng théng tin, nhirng lap luan va y twdng trong cac cong trinh
nay dé trinh bay méi quan hé gitra lap phap - hanh phap, danh gia thuc trang va céc
giai phap hoan thién. Cu thé, tac gia da st dung nhitng dix liéu, 1ap luan va y tudng
trong Luan an “Vai tro cua Chinh phu trong quy trinh Igp phap ¢ Viét Nam - Nhizng
véin dé ly lugn va thyc tién” ciia Tran Qudc Binh dé phat trién thanh noi dung thuc
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trang phan cong gitra Qudc hoi va Chinh phi trong linh vuc lap phap va dé xuat giai
phap hoan thién su phan cong nay dap @ng yéu cau xay dyng Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam.

Ba 13, vé Bai viét dang tap chi: c6 thé thy, cac bai bao duoc néu trén chi phac
thao so b hoic tiép can dén mot khia canh nao d6 cua méi quan hé giira lap phap va
hanh phap. O mét khia canh va trong pham vi nhat dinh cia mdi quan hé gita lap
phap va hanh phap thi cic bai bao da néu 1én thuc trang va dé xuit y tuéng hoan thién.
Cé4c bai bao nay s& dugc tac gia tham khao, phét trién y tuong va trich nguon dé
chung minh cho cac 1ap luan cia minh trong Luan &n. Théng qua viéc hé thdng va
nghién cau cac bai bo, tic gia nhan thiy trong ting khia canh nhat dinh cia moi
quan hé gitta 1ap phap va hanh phéap & Viét Nam hién nay van con bt cap, chua dap
mg duoc yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN, vi vay can phai ¢é nhiing
giai phap doi méi. Céac luan diém, cac kién nghi cu thé vé mot khia canh nao dé trong
méi quan hé gitra 1ap phap va hanh phap cia cac bai bao s& duoc tac gia van dung, ké
thira va 1am sau sac thém trong Luan an.

1.1.3. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciu

Qua viéc tim hiéu vé tinh hinh nghién ciru ¢6 lién quan dén dé tai “Méi quan
hé giiza ldp phdp va hanh phdp trong Nha nieéc phap quyén xa héi chi nghia Viét
Nam”, tic gia danh gia tong quan tinh hinh nghién ctu nhu sau:

M&i quan hé lap phap va hanh phap 1a tiéu diém cua hoc thuyét phan quyén va
la noi dung cét 18i cia cac ban Hién phap. Vi thé ¢ binh dién chung cua thé gigi, viéc
nghién ctu vé 1ap phap, hanh phap va méi quan hé giira lap phap va hanh phap da
duoc thyuc hién tir rat 1au va c6 nhiéu tac pham, nhiéu cong trinh mang tinh kinh dién.
O Viét Nam, ngay tir trude nam 1975, van dé vé 1ap phap, hanh phap va mdi quan hé
gitta hai nhanh quyén lyc nay da duoc nghién ctu va thé hién qua cac cong trinh luat
hoc cua cac tac gia: Nguyén Van Bong (Luat Hién phép va chinh trj hoc) va Lé Pinh
Chan (Luat Hién phap va cac dinh ché chanh tri). Tur giai doan Hién phéap 1980 dén
truéc khi ¢6 Hién phap 1992 ra doi, cac cong trinh nghién ciru v& méi quan hé giira
lap phap va hanh phép rat it, hau nhu khong c6, vi lic ndy nguyén tic tap quyén xa
hoi chii nghia dugc ap dung triét dé, cung véi nd 1a viéc xay dung mot mé hinh Quéc
hoi ¢6 toan quyén. Lap phap va hanh phap khong c6 su phan chia ma hau nhu bi nhap
thanh mot khéi thdng nhat, hanh phap chi 1a mét nhanh quyén luc phéi sinh va phuc
vu cho lap phap.
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Tir khi ¢6 Hién phap 1992 dén khi Hién phéap 2013 duoc ban hanh, van dé mdi
quan hé gitra 1ap phap va hanh phap ngay cang dugc quan tdm nghién ciu. Cu thé, tai
Piéu 2 cua Hién phap 1992 (dugc sira d6i, bd sung nim 2001) quy dinh “Quyén lyc
nha nwéc 1a thong nhat, cé sy phan céng va phoi hop giita cdc co quan trong viéc
thirc hién cac quyen Idp phap, hanh phap va s phdp”. Ké tir khi c6 quy dinh nay,
gidi nghién cau da bat dau co nhiéu sach, bai viét, céng trinh nghién ctu lién quan
dén quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Tuy nhién, su quan tdm vé& méi quan hé
gitta 1ap phéap va hanh phap chi thuc sy phét trién manh tir nim 2014 dén nay, khi
Hién phap 2013 dugc ban hanh va cé hiéu luc tir ngay 01/01/2014 (Piéu 2 Hién phap
2013 quy dinh “Quyén luc nha nwéc 1a thong nhat, c6 si phan cong, phai hop va
kiém soat giita cdc co quan trong viéc thyc hién cac quyén ldp phap, hanh phdp va te
phdp”’). Trong mot thoi gian ngan, sé luong sach, bai viét dang trén cac tap chi, hoi
thao dugc t6 chuc rat nhiéu chung to van dé vé méi quan hé giita 1ap phap va hanh
phap c6 sirc thu hit manh mé&. Nhu vay, c6 thé khang dinh, linh vuc nghién ciu c6
lién quan dén I1ap phap va hanh phép co rat nhiéu cong trinh, di gian tiép hay truc tiép.

Pic biét, cac cong trinh nghién ctiu, cac bai viét trén ciing thé hién nhiing quan
diém chung, c6 tinh pho quat vé cach danh gia, nhin nhan mdi quan hé gita lap phap
va hanh phap. Vi vay, da gitp cho tac gia co cai nhin tong quan vé méi quan hé giira
hai nhanh quyén luc quan trong nay, cung cap cho tac gia nhiéu tu liéu va cac luan
diém khoa hoc ciing nhu goi mé rat nhiéu y twong dé Luan an ké thira va phat trién.
Tuy nhién, céc cong trinh nghién ciiu ndy cha yéu chi dé cap dén mot hoic mot sé
khia canh nao d6 vé méi quan hé gitra lap phap va hanh phép hoic ding lai ¢ nhiing
cach tiép can khéac nhau vé quyén lap phap va hanh phéap. Hau nhu chua c6 cong trinh
nghién ciru nao nghién ctiu mot cach cd hé thong, toan dién va day du vé phap luat va
thuc trang mdi quan hé giira 1ap phap va hanh phép. Néu c6 ciing 1a cac cong trinh da
duoc thyc hién tir rat 1au, chua c6 su cap nhat cac théng tin va kién thirc méi ciing
nhu xu hudng chung cua thoi dai.

Nhitng van dé vé mdi quan hé giita 1ap phap va hanh phap da duoc lam ré:
M@t 13, Nha nudc phap quyén 13 mot Nha nude ma quyén luc phai thuoc vé Nhan dan
va bing Hién phap Nhan dan sé& phan cong cho cic co quan thuc hién cac loai quyén
turong tng. Cac co quan nay phai doc 1ap, can bang va kiém soat Ian nhau dé dam bao
quyén lyc la théng nhét thudc vé Nhan dan; Hai 1a, mbi quan hé gitra lap phép va
hanh phap cé su khac nhau trong cac mé hinh chinh thé, Dang chinh tri ludn 1am bién
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dang mdi quan hé nay trong cac mé hinh chinh thé; Ba 14, quy luat chung trong viéc
thiét 1ap méi quan hé giita hai nhanh quyén luc nay 13 luon hudng dén viéc xay dung
mot co quan 1ap phap than trong, thau ddo, thuc quyén trong viéc théng qua luat,
chinh sach va giam sat hanh phap; mét co quan hanh phap c6 kha ning kién tao trong
viéc hoach dinh chinh sach, manh m& trong viéc diéu hanh quan ly va dam chiu trach
nhiém; Bon 14, méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap c6 su khac nhau trong cac
ban Hién phap cua Viét Nam; Nam 1a, méi quan hé giira 1ap phép va hanh phap &
Viét Nam hién nay trong ting khia canh nhit dinh van con bat cap, chua dap ¢ng
duoc yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN, vi vay can phai ¢ nhitng giai
phap d6i mai.

Nhitng van dé vé méi quan hé giita lap phap va hanh phap chua duoc lam ré:
Thir nhat, vé co s ly luan caa mdi quan hé gitra 1ap phap va hanh phép: khai niém,
dac diém, yéu cau va noi dung cia moi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong
Nha nudc phap quyén néi chung va Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam; co so
hinh thanh méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong cac mé hinh chinh thé. Thi
hai, vé thuc trang mdi quan hé giita 1ap phap va hanh phap & nudc ta: co sé hinh
thanh mdi quan hé giira 1ap phéap va hanh phap trong céc ban Hién phéap Viét Nam;
mdi quan hé giita lap phap va hanh phap theo quy dinh cua phép luat hién hanh &
nudéc ta hién nay con ton tai nhitng bat cap gi va nguyén nhan cua nhitng bat cap do.
Thir ba, vé phuong huéng va cac giai phap do6i mai mdi quan hé giira lap phép va
hanh phép: phuong hudng co ban dé hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé moi
quan hé gitra 1ap phap va hanh phap; cac giai phéap tong thé va cu thé dé hoan thién
cac quy dinh cua phap luat vé mdi quan hé giira 1ap phép va hanh phép dap ang yéu
cau xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN & Viét Nam hién nay.

Nhu vay, cho dén nay, van chua c6 mot cong trinh khoa hoc nao & cap do tién
st nghién ctu, danh gia mot cach c6 hé thdng va toan dién vé méi quan hé giira 1ap
phap va hanh phap. Chinh vi vay, viéc tiép tuc phat trién cac két qua nghién ctu vé
mdi quan hé giira 1ap phap va hanh phap & goc do Iy luan, danh gia thuc trang phap
luat va d& xuat nhiing giai phap hoan thién 1a can thiét va khéng tring lap voi bat ky
cong trinh nghién ctru no da thuc hién trude day. Dé tai “Mdi quan hé giira ldp phap
va hanh phap trong Nha nwéc phap quyén XHCN Viét Nam” 1a cong trinh khoa hoc
dau tién thuc hién nhiém vu ndy va rat cap thiét trong diéu kién xay dung Nha nuéc
phap quyén cua dan, do dan va vi dan.
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1.2. Co sé ly thuyét va phwong phap nghién ciru
1.2.1. Co s& ly thuyét

- Cau héi nghién ciru:

Cau héi thir nhat, mbi quan hé giira lap phap va hanh phap duoc xac lap dua
trén co s& |y luan nao? Céc cau hoi chi tiét cua cau hoi nay bao gom: Mét 13, khéi
niém, dic diém, yéu cau va ndi dung caa mdi quan hé gitra 1ap phap va hanh phap
trong Nha nudc phap quyén néi chung va Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam?
Hai &, mdi quan hé giita lap phap va hanh phap duoc biéu hién khic nhau nhu thé
nao trong cac md hinh chinh thé? Méi quan hé nay duoc hinh thanh trén co s nao va
Pang chinh tri da 1am bién dang mdi quan hé nay ra sao trong cac mé hinh chinh thé?

Cau héi thir hai, thuc trang méi quan hé giita lap phap va hanh phap o nuéc ta
nhu thé ndo? C4c cau héi chi tiét ciia cau hoi nay bao gom: Mét 1a, mdi quan hé giira
lap phap va hanh phép biéu hién khac nhau nhu thé nao trong cac ban Hién phap Viét
Nam? Co so hinh thanh méi quan hé nay trong cac ban Hién phap Viét Nam? Hai 13,
mbi quan hé gitra 1ap phap va hanh phap theo quy dinh cua phép luat hién hanh ¢
nudc ta hién nay con ton tai nhitng bat cap gi va nguyén nhan cia nhitng bét cap d6?

Cau héi thir ba, quan diém va giai phap nao dé hoan thién cac quy dinh cua
phap luat vé méi quan hé giita lap phap va hanh phap dap (ing yéu cau xay dung Nha
nuéc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay? Céc cau hoi chi tiét cua cau hoi nay
bao gom: Mot 13, quan diém co ban nao dé hoan thién cac quy dinh caa phéap luat vé
mdi quan hé gitra lap phap va hanh phap dap ang yéu cau xay dyng Nha nudc phap
quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay? Hai 1a, cac giai phap tong thé va cu thé nao dé
hoan thién quy dinh cua phap luat vé méi quan hé giita 1ap phap va hanh phap dap
g yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam?

- Ly thuyét nghién ciu: cac ly thuyét nghién ciu cha yéu duoc sir dung
trong Luan an dé nghién ciru mdi quan hé giira 1ap phap va hanh phap bao gom:

Thir nhit, cac quan diém c6 tinh pho bién va mau myc caa chu nghia 1ap hién,
cuia cac nha khoa hoc, nha nghién ctiru danh tiéng, c6 uy tin vé triét hoc, vé Hién phép
va chinh tri hoc nhu: Hoc thuyét phan quyén cia Montesquieu, Hoc thuyét “Khé wéc
x& héi” cua Rousseau, Hoc thuyét Nha nuée phép quyén, ...

Thir hai, co sé phuong phap luan dugc su dung trong Luan an la chu nghia
duy vat bi¢n chiing va cha nghia duy vat lich si, nhitng nguyén 1y co ban cua chu
nghia Mac - L& nin va tu twéng H6 Chi Minh, van dung cic quan diém chi dao cua
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Pang Cong san Viét Nam vé xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN ciua Nhan dan,
do Nhan dan va vi Nhan dan.

- Gia thuyét nghién cu: trén co so nhan thac rang gia thuyét nghién ctu la
nhitng diém can ching minh hay 1a két luan gia dinh cta nghién ciu, tac gia dua ra
nhitng gia thuyét nghién ciu cua Luan an dira vao cac cau hoi nghién ctru nhu sau:

Gia thuyét thie nhat: mdi quan hé giira lap phap va hanh phap co6 dic diém, noi
dung khac véi méi quan hé gitta lap phap va tu phap, giita hanh phap va tu phap hay
khong? Md&i quan hé gitra 1ap phap va hanh phap 1a méi quan hé co ban nhét, quan
trong nhat cho viéc tao ra cac mé hinh chinh thé. Trong mét chirng muc nhét dinh,
méi quan hé nay phan anh mic do dan chu trong xa hoi va la yéu té quyét dinh trong
viéc xay dung mot co quan 1ap phép than trong, thuc quyén va mét co quan hanh
phap manh, quyét doan va trach nhiém. Yéu cau vé mdi quan hé giira lap phap va
hanh phap trong Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam c6 gi khac voi Nha nudc
phap quyén néi chung?

Gia thuyét thir hai: cac qudc gia khac nhau sé c6 cach tiép can va ap dung khéc
nhau hoc thuyét phan chia quyén luc, phan anh dung tinh cach noi tai cia mdi qudc
gia dan toc, tir d6 sé tao ra cac kiéu quan hé giita 1ap phap va hanh phap tuong tng
v6i cac md hinh chinh thé. Tuy nhién, yéu t6 Pang chinh tri di lam bién dang va sai
léch muc dich ban dau caa cac nha Iap hién khi sang tao ra cac md hinh chinh thé.

Gia thuyét thir ba: méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong cac ban Hién
phap caa Viét Nam 1a khac nhau tiy thudc vao timg giai doan lich si cu thé. Hién
phap 1946 da that su thé hién tu tuang phap quyén mot cach rd nét nhat trong cac ban
Hién phép cua nuéc ta?

Gia thuyét thie tw: ¢ nudc ta hién nay, sy phan cong va phdi hop quyén luc
gitra lap phap va hanh phap da duoc nhan thirc, &p dung tir nhiéu nim qua nhung van
chua that su rd rang va hop 1y. Trong khi d6, sy kiém soét gitra hai nhanh quyén lec
nay thi méi & giai doan manh nha, con so khai, chua khai thac hét cac khia canh cua
kiém soat quyén luc.

Gia thuyét thir nim: quan diém hoan thién quy dinh cua phép luat vé méi quan
hé gitra 1ap phap va hanh phép phai vira tiép thu tinh hoa nhan loai, vira phu hop véi
bdi canh vin hoa truyén théng cua Viét Nam va dam bao su lanh dao cua Dang Cong
san.

Gia thuyét thir sdu: can tiép thu kinh nghiém vé viéc phan cong, phdi hop va
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kiém soat quyén lyc trong cac mo hinh chinh thé va trong Hién phap 1946 dé dé xuat
cac giai phap tong thé va cu thé hoan thién quy dinh cua phap luat vé mdi quan hé
gitra lap phap va hanh phap dap tng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam.

1.2.2. Phwong phap nghién ciu

Dé 1am rd c4c van dé nghién ctru, Luan an van dung phuong phap luan cia cha
nghia duy vat bién chung, duy vat lich sir cia chi nghia Mac - Lénin. Pay la phuong
phap luan khoa hoc duoc van dung nghién ciru trong toan bo Luan an dé danh gia
khach quan méi quan hé gitta 1ap phap va hanh phap. Ngoai ra, ly thuyét nghién cau
con duya trén co sd cac quan diém c6 tinh pho bién va mau muc cua chii nghia 1ap
hién, caa cac nha khoa hoc, nha nghién ciu danh tiéng, c6 uy tin vé triét hoc, vé Hién
phap va chinh tri hoc. Dua trén cac ¥ tuong khi trién khai nghién cau dé tai va dé giai
quyét triet dé dé tai nay, tac gia lya chon huéng tiép can dinh tinh va dinh luong
nham giai quyét thau dao cac van dé phat sinh tir dé tai. Cu thé, cac phuong phap
nghién ctu dinh tinh dugc sir dung trong Luan an 1a phan tich, tong hop, luat hoc so
sanh; két hop Iy luan va thyc tién dé dua ra cac két luan, danh gia nham giai quyét cac
noi dung lién quan dén méi quan hé giita 1ap phap va hanh phap. Ngoai ra, tac gia
cling quyét dinh (ng dung thém maot phan nhé phuong phap nghién ctru dinh luong
thong qua phuong phap xa hoi hoc cu thé, thong ké sé liéu.

Trong Chuong 2, tac gia cha yéu st dung phuong phap phan tich, tong hop két
hop véi phuong phap so sanh dé trinh bay khai niém, dic diém, yéu cau va noi dung
ciia moi quan hé gitra lap phap va hanh phap trong Nha nuéc phap quyén ndi chung
va Nha nudc phap quyén XHCN néi riéng; 1am rd sy khac nhau caa méi quan hé giira
lap phép va hanh phap trong cac mé hinh chinh thé. Va cudi cung 1a van dung phurong
phap phan tich, so sanh dé 1am rd nguyén nhan sy khac biét caa mdi quan hé nay
trong cac md hinh chinh thé.
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Trong Chuong 3, tac gia st dung phuong phap phan tich, tong hop, so sanh
luat hoc dé 1am rd sy khéc biét vé mdi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong cac
ban Hién phap Viét Nam. Tac gia sir dung phuong phap phan tich, so sanh dé lam rG
nguyén nhan khac nhau cia mdi quan hé nay trong tirng ban Hién phap; rat ra nhiing
kinh nghiém trong ting giai doan Iap hién cua Viét Nam. Tac gia s dung cha yéu
phuong phap phan tich, tdng hop sé liéu dé néu 1én thuc trang sy phan cong, phbi hop
va kiém soét giira 1ap phéap va hanh phap & nuéc ta hién nay.

Trong Chuong 4, tAc gia sir dung phuong phap phat phiéu diéu tra, phan tich
tai liéu va tong hop dé dé xuat quan diém, giai phap mang tinh tong thé va cu thé
nham hoan thién quy dinh cia phéap luat vé mdi quan hé giira lap phap - hanh phap
dap (g yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

CHUONG 2:

CO SO LY LUAN VE MOI QUAN HE GIUA LAP PHAP VA HANH PHAP
TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
2.1. Khéi niém, dic diém, yéu cau va ndi dung cia moi quan hé giira lap phap va

hanh phéap trong Nha nwéc phap quyén
2.1.1. Khai niém quyén lap phap, quyén hanh phap, méi quan h¢ giira lap phap
va hanh phép

Mic di c6 nhitng quan diém, nhan thirc khac nhau tily vao ting giai doan lich
st va cach thic tiép can nhung tyu chung lai cho dén ngay nay, thi c¢é thé hiéu vé
quyén lap phap, quyén hanh phéap va méi quan hé gita hai nhanh quyén lyc nay nhu
sau:

- Quyeén lap phép 1a quyén dai dién, thé hién y chi chung caa Nhan dan qua
viéc biéu quyét théng qua mot dao luat, mét chinh sach qubc gia; va giam sat viéc thi
hanh lut ciing nhu thyc thi chinh sach quéc gia trong thyc té. Ban chat caa quyén lap
phap 1a mang tinh dai dién cho y chi chung trong viéc biéu quyét thong qua luat chi
khong dong nhat vai quyén 1am luat. Tinh dai dién cua quyén lap phap con thé hién &
chd co quan thuc hién quyén 1ap phép c6 quyén gidm sét hoat dong cua cac co quan
khac (dac biét 1a co quan hanh phéap) trong viéc thuc thi mot dao luat hay mot chinh
sach nao dé trong thuec té.

- Quyén hanh phép 1a quyén kién tao, hoach dinh chinh sach quéc gia va to
chue, diéu hanh dé thyc thi chinh séach quéc gia trong thyuc té. Noi dung cua quyén
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hanh phap bao gom: khai xuéng, dé xuat chinh sach va dy thao luat dé trinh co quan
lap phap thao luan, théng qua; ban hanh céac ké hoach, chinh sach cu thé va van ban
dudi luat dé cac co quan hanh chinh thuc thi cac chinh sach va luat do co quan 1ap
phap théng qua; chi dao, diéu hanh, huéng dan va giam sat viéc thuc hién chinh sach
va phap luat; thiét lap trat tu cong cong nham 6n dinh va phat trién quéc gia; phat
hién va xir ly nhitng hanh vi vi pham theo thim quyén hoic yéu cau Toa &n xét xu
theo thu tuc té tung. Ban chat caa quyén hanh phap 1a mang tinh cai trj thé hién ¢
chd: co quan hanh phap phai cha dong hoach dinh, dé xuét ban hanh chinh sach, phap
luat (hoic tu minh ban hanh chinh sach, phap luat) va thuc hién cac hoat dong diéu
hanh, quan ly nham thuc thi chinh sach, phap luat trong thuc té bao d¢am sy on dinh
va phat trién quéc gia.

- Mbi quan hé giira lap phéap va hanh phap 1a sy lién hé, su tac dong qua lai 1an
nhau giita hai nhanh quyén lyc nay trong qua trinh to chac va hoat dong nham huéng
dén viéc thuc hién cac chic niang va muc tiéu chung ciia Nha nude va dam bao ban
chat caa quyén lyc nha nuéc ludn thong nhat, thuoc vé Nhan dan. Tay vao ting hinh
thizc chinh thé, cac nha lap hién s& c6 cach thiét 1ap khac nhau vé méi quan hé giira
lap phap va hanh phap nhung tyu chung lai, mdi quan hé nay luon dugc xac 1ap trén
ba phuong dién chinh: sy phan chia, su phéi hop va su kiém soét 13n nhau gitta hai
nhanh quyén luc nay.

2.1.2. Pic diém méi quan hé gitra 1ap phéap va hanh phap

- Méi quan hé giita 1ap phéap va hanh phap chi duoc thiét lap trong xa hoi dan
chu.

- Méi quan hé gitra lap phap va hanh phap duogc thiét Iap nham huéng dén muc
dich cubi cung 1a dé thyc hién cac chirc ning va muc tiéu chung cta Nha nuéc va
dam bao ban chat caa quyén lec nha nudc ludn thdng nhat, thuoc vé Nhan dan.

- Mdi quan hé giira lap phap va hanh phép 1a mbi quan hé co ban nhat, quan
trong nhat, 1a tiéu diém cua hoc thuyét phan quyén va 1a noi dung cét 16i cua cac ban
Hién phap.

- Quy luat chung trong viéc thiét 1ap méi quan hé giita lap phap va hanh phap
1a déu hudéng dén viéc xay dung mot co quan 1ap phap than trong, thiu dao, thuc
quyén trong viéc théng qua luat, chinh sach va giam sat hanh phap; mot co quan hanh
phép c6 kha ning kién tao trong viéc hoach dinh chinh séch, manh mé trong viéc diéu
hanh quan ly va dam chiju trach nhiém.
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2.1.3. Y&u cau va ndi dung méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong Nha
nudéc phap quyén

Nha nuéc phap quyén 1a mot Nha nudc phai bi gigi han va kiém soat quyén
lyc. Phan quyén 1a mot phuong thirc hiru hiéu nhat dé gidi han va kiém soat quyén
lyc nha nuéc. Trong Nha nude phép quyén, dé dam bao quyén luc thudc vé Nhan dan
thi tat yéu phai ¢ su phan chia, ddi trong va kiém soat chéo Ian nhau giira 1ap phép
va hanh phap.

Thi nhat, gitta 1ap phéap va hanh phap phai c6 sy phan chia quyén lyc rd rang,
minh bach. Noi dung cu thé caa su phan chia giira lap phap va hanh phap: mét 13,
trong linh vuc 1ap phéap thi Hién phap phai phan dinh rd co quan nao thuc hién quyén
lap phap hay quyén lap phap dugc trao cho co quan nao; phai c6 su phan dinh rd rang
pham vi lap phap vai 1ap quy tac la phai ¢c6 quy dinh rd Nghi vién dugc lam luat
trong nhitng pham vi nao; viéc uy quyén lap phap duoc thuc hién nhu thé nao; dé
Nghi vién lam luat thi Chinh phu c6 dugc quyén sang kién phép luat hay khong, theo
trinh ty thi tuc ndo; vai trd cua co quan hanh phép trong viéc cong b luat, giai thich,
huéng dan thi hanh luat va ban hanh cac vin ban lap quy duoc thuc hién nhu thé
nao;... hai 13, trong linh vuc hanh phap thi Hién phap phai phan dinh rd co quan nao
thuc hién quyén hanh phap hay quyén hanh phap dugc trao cho co quan nao; co quan
lap phap c6 dugc tham gia vao viéc thanh lap co quan hanh phap hay khong, tham gia
& mirc ndo; trong qua trinh thuc hién quyén hanh phép thi cac quyét dinh hanh phép
¢6 lién quan dén nhan sy, tai chinh ngan sach, diéu wdc quoc té, chién tranh hay hoa
binh va céc quyét dinh hanh phép khac cé can thuyét phuc co quan lap phap dong y
phé chuan hay khéng; quy dinh rd rang va ranh mach trach nhiém cu thé cua tirng loai
co quan trong viéc thuc hién quyén lap phap va hanh phép;...

Thi hai, phan chia quyén luc giira 1ap phap va hanh phap 13 co sé dé hai nhanh
quyén luc nay ddi trong, kiém soéat chéo 1an nhau, tranh tinh trang lam quyén, sai
quyén va tha hoa quyén luc. Noi dung cu thé cua sy kiém soét 1an nhau giita 1ap phép
va hanh phap: mat 14, 1ap phap phai c6 quyén kiém soat hanh phap théng qua céc
hinh thirc khac nhau nhu: dat ra nhiing cau hoi, chat van, diéu tran ddi véi nhan vién
hanh phép; thanh 1ap cac Uy ban dé tién hanh diéu tra, thanh tra hoat dong cia co
quan hanh phap; tir chéi phé chuan nhan su hanh phap va cac quyét dinh hanh phép;
dinh cao sy kiém soat cua co quan 1ap phap d6i véi co quan hanh phap 1a & chd c6
quyén bat tin nhiém lat d5 hanh phap hay la c6 quyén luan toi, phé truat nhan vién
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hanh phép:;... hai 13, hanh phép phai c6 quyén kiém soat lap phéap thdng qua cac hinh
thirc khac nhau nhu: Chinh phu c6 vai tro ndi bat trong viéc lam luat hay can thiép
sau vao quy trinh 1am luat caa Nghi vién; Chinh phu c6 quyén dé nghi Nghi vién xem
Xét lai cac quyét dinh cia Nghi vién; dinh cao su kiém soét cia co quan hanh phap
dbi vé6i co quan 1ap phap 1a & chd c6 quyén giai tan co quan 1ap phap trudc thoi han
dé tién hanh cudc bau cir som hay 1a ¢d quyén phu quyét, d& nghi co quan 1ap phép
xem Xét, thao luan lai mot du luat;...

2.2. Pic diém, yéu cau va ban chat ciia méi quan hé giira 1ap phap va hanh phéap
trong Nha nwéc phap quyén XHCN Viét Nam

2.2.1. Pic diém, yéu cau cia méi quan hé giira 1ap phap va hanh phéap trong Nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam

Thir nhat, vé nguyén tac Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam khong thira
nhan su phan chia quyén luc giita lap phap va hanh phap ma thay vao d6 Pang va
Nha nudc ta nhat quan quan diém quyén luc nha nudc 1a thong nhat, ¢6 sy phan cong
gitra lap phap va hanh phép.

Thir hai, sy phdi hop giita 1ap phap vaoi hanh phép khong 1a yéu cau co ban
trong méi quan hé giira hai nhanh quyén luc nay trong Nha nuéc phap quyén noi
chung. Trong khi d6, su phdi hop giita 1ap phap véi hanh phap lai 13 yéu cau co ban
trong mdi quan hé giita hai nhanh quyén luc nay trong Nha nuéc phap quyén XHCN
Viét Nam.

Thir ba, ciac Nha nuéc phap quyén ludn dit ra yéu cau co ban 1a phai co su
kiém soat 1an nhau gitra lap phap va hanh phap. Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam ciing dat ra yéu cau kiém soét quyén lyc 1an nhau giira 1ap phap va hanh phap
nhung muc dich cua viéc kiém soéat nay 1a nhiam tiang cuong hiéu hyc, hiéu qua trong
viéc thuc hién quyén lap phap, quyén hanh phap huéng dén muc tiéu quyén lyc nha
nuéc 1a théng nhat. Do d6, muc do cua su kiém soat 1an nhau giita hai nhanh quyén
luc kha 6n hoa chir khdng gay gét, ché ude hay déi trong nhau.

2.2.2. Ban chat cia méi quan hé giira lap phap va hanh phap trong Nha nwéc
phap quyén XHCN Viét Nam

Ban chit su phan céng giita 1ap phap va hanh phap I1a nhim dé tranh tinh trang
quyén lyuc tap trung qua nhiéu vao mot co quan dé& dan dén tinh trang doc quyén va
lam dung quyén lyc.
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Ban chat sy phéi hop gitra 1ap phap va hanh phap khong chi 1a cach thac, 18 16i
lam viéc cua cac co quan thuc hién quyén lap phap, quyén hanh phap ma con dam
bao cho viéc thuc hién cac chic nang, muc tiéu chung cua Nha nudc, bao dam cho
quyén luc nha nudc ludn thdng nhat thuoc vé Nhan dan.

Ban chat sy kiém soat 1an nhau gitta 1ap phap va hanh phap la khic phuc sy
lam quyén, sai quyén va tha hda cua quyén luc; dam bao quyén lap phép va quyén
hanh phap ludn thuoc vé Nhan dan.

2.3. Méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong cac chinh thé
2.3.1. Méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong chinh thé dai nghi

- Méi quan hé phan chia quyén luc giira 1ap phap va hanh phap trong
chinh thé dai nghi:

Thir nhat, trong linh vuc lap phéap: i). Phan dinh pham vi lap phép; ii). Uy
quyén lap phép; iii). Sang kién lap phap; iv). Céng bé luat va thi hanh luat.

Thir hai, trong linh vuc hanh phap: trong linh vyc thanh lap Chinh pha, mét
trong nhitng nguyén tic co ban cua chinh thé dai nghi 1a hanh phap duoc thanh lap
trén co s lap phap. Trong linh vuc doi ngoai va an ninh quéc phong thi da s6 Hién
phap cac nudc déu quy dinh Nghi vién c6 quyén quyét dinh van dé chién tranh va hoa
binh nhung cho dén ngay nay c6 thé ndi rat it nudc c6 Nghi vién thuc hién dugc tham
quyén nay.

- Méi quan hé kiém soat giira 1ap phap va hanh phéap trong chinh thé dai
nghi:

Thir nhat, sy kiém soat cua lap phap ddi véi hanh phép: trong chinh thé dai
nghi, vi hanh phap duoc thanh lap trén co s& 1ap phap nén hoat dong caa Chinh phu
phai dua trén co s& Su tin tudng, su “dung tung” cua Nghi vién. Hanh phép phai chiu
trach nhiém trude 1ap phap 1a mot dic trung cua chinh thé dai nghi. Trong chinh thé
nay, 1ap phap s& kiém soat hanh phap thong qua cac phuong thirc sau: i). Gid cau hoi;
ii). Chat van (diéu tran); iii). Thanh lap co quan diéu tra, thanh tra; iv). Bat tin nhiém
lat @6 Chinh phu.

Thir hai, su kiém soat caa hanh phap ddi véi lap phéap: nguoi ta cho rang,
trong chinh thé dai nghi, néu dé cho 1ap phéap c6 quyén lat &6 hanh phap ma khong c6
bién phap nao dé ché ngu su 1at d6 d6 thi s& phét sinh ra mot thir doc tai, d6 1a doc tai
Nghi vién. Trong truong hop nay, lap phap s& khéng ché hanh phap va hanh phap sé
phai chiu dan 4p cua lap phap. Vi thé, Hién phéap céac qudc gia theo chinh thé dai nghi
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quy dinh viéc giai tan Nghi vién trudc thoi han. Pa phan cac nude quy dinh Nghi vién
(Ha vién) bi Nguyén tha quéc gia giai tan theo dé nghi caa Thua tuéng Chinh ph.

- Co s& hinh thanh méi quan hé giira 1ap phap va hanh phéap trong chinh
thé dai nghi:

Thi nhét, su hinh thanh chinh thé quan chu dai nghi hay cong hoa dai nghi &
chau Au sau Cach mang tu san phan anh twong quan luc luong giira cac giai cap khi
lam cach mang.

Thié hai, mdi quan hé giira 1ap phap va hanh phép trong chinh thé dai nghi
phan anh tdm 1y dé cao co quan 1ap phép va lo so vé su lam quyén cta co quan hanh
phap cua ca ving chau Au thoi ky ¢au Cach mang tu san.

Thir ba, nhu da dé cap, cac yéu té can ban cua chinh thé dai nghi nhu sy “vé
trach nhiém ” cua Nguyén thu qudc gia, su chiu trach nhiém cua hanh phap trudc lap
phéap duoc hinh thanh bang thuc tién sinh hoat chinh tri 1au dai & Anh qudc - mot md
hinh c6 tinh chat hoan toan lich sir va tuc 18.

Thir tw, mdi quan hé gitra lap phap va hanh phap dugc hinh thanh trén co so
su 4p dung thuyét phan chia quyén luc cia Montesquieu mot cach mém déo, 6n hoa.
Nguoi chau Au c6 tinh cach kha 6n hoa hon nguoi My nén ho c6 cach ap dung hoc
thuyét phan quyén mém déo hon: dé hai nhanh Iap phép va hanh phap thanh lap trén
co s& cua nhau, c6 mdi quan hé khang khit véi nhau va dé muyc dich cudi cing 1
kiém soat 1an nhau bang cach cd thé bat tin nhiém, lat d6 va giai tan nhau.

- Nhirng tac dong caa dang chinh tri dén méi quan hé giira 1ap phap va
hanh phap trong chinh thé dai nghi: vi lo so mét nén hanh phap véi nhiting thé
manh vén ¢6 caa né s& dé dan dén tinh trang doc tai va c¢d kha niang 14n ap cac nhéanh
quyén luc con lai nén ngudi chau Au di sang tao nén chinh thé dai nghi. Muc dich
ban dau caa chinh thé dai nghi 1a muén tap trung quyén luc cho Nghi vién vai quyét
tam xay dung mot Nghi vién manh, ¢6 kha niang kiém soat Chinh pha. Tuy nhién,
hoat dong cua dang phai chinh tri da 1am bién dang va sai léch muc dich ban dau cua
chinh thé dai nghi.

Thi nhét, dbi véi cac qudc gia theo co ché ludng dang hoic da dang c6 dang
noi troi: Pang ndo chiém da sé trong Nghi vién (Ha vién) s& dang ra thanh 1ap Chinh
phua va thu linh cua Pang d6 sé tré thanh Tha tudng, cac thanh vién khac cua Chinh
phu thuong 1a nhitng guong mat tiéu biéu, 1a 1anh dao chu chét cua Pang cam quyén -
tire 1a Dang chiém da sé trong Nghi vién (Ha vién). Thii tudng khong chi nam quyén
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hanh phap ma con c6 kha nang kiém soat ca Nghi vién (Ha vién) do Thi tuéng 13 tha
linh ctia Pang chiém da sé ghé trong Nghi vién (Ha vién). Thi tudng la trung tam
quyén lyc trong bo may nha nudc.

Thi hai, déi voi nhitng qudc gia da dang khong co dang noi troi nhu Puc, Y,
An Dg,... thi Chinh phu duoc thanh 1ap trén co s& lién minh giita cac Dang phéi
chinh tri. Biéu nay chira dung nhiéu rui ro va “bdp bénh” vi Thu tuéng va cac thanh
vién khéc caa Chinh phu 1a ngudi caa nhiéu dang phéi chinh tri khac nhau. Vi Chinh
phu luén trong tinh trang “séng chung chinh tri” nén dé dan dén bt dong chinh kién,
“dong san di mgng” boi mdi dang c6 chinh sach va xu huéng thuc hién quyén luc
khac nhau. Muc dich ban dau cua chinh thé dai nghi 1a ¢é Nghi vién kiém soat Chinh
phi nham chdng lam quyén, tha hoa quyén lyc, bi mat uy tin va niém tin vi hoat dong
khong hiéu qua thi trong trudng hop nay da chuyén sang muc dich bat tin nhiém, lat
d6 Chinh phu vi lgi ich ciia Dang phai chinh tri.

2.3.2. Méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong chinh thé céng hoa tong
thong

- Méi quan hé phan chia quyén luc giira 1ap phap va hanh phap trong
chinh thé céng hoa téng théng:

Thir nhat, trong linh vuc 1ap phép: chinh thé cong hoa tong thong la chinh thé
&p dung hoc thuyét phan chia quyén luc mot cach triét dé va rach roi nhat. Theo do,
lap phap 1a linh vuc thuoc tham quyén riéng caa Nghi vién. Tong thong va cac Bo
truong khong cé quyén trinh du an luat truge Nghi vién. Hién phap Hoa Ky khong c6
quy dinh cho phép Chinh phii ¢ quyén sang kién lap phap nham muc dich thé hién su
phan quyén mot céch triét dé giira lap phap va hanh phép.

Thir hai, trong linh vic hanh phap: Vé viéc thanh lap Chinh phu, mét trong
nhitng nguyén tic co ban cua chinh thé cong hoa tong théng 1a hanh phap dugc thanh
lap khong dua trén co s 1ap phap. Theo nguyén tic nay thi ca lap phap va hanh phap
déu dugc thanh lap trén co s do dan bau trong mot cugc phd thong dau phiéu. Trong
linh vuc ngan sach, Tong thong cé quyén soan thao, dé trinh dy an ngan sach va Ha
vién c6 quyén théng qua hoic tir chdi thdng qua du &n ngan sach cua Tong théng.
Trong linh vuc dbi ngoai, Tong thdng c6 quyén thiét 1ap quan hé ngoai giao véi nudc
ngoai, bo nhiém dai str, ky két cac hiép udc vai su chap thuan cua 2/3 Thuong nghi si.

- Méi quan hé kiém soat giira 1ap phap va hanh phéap trong chinh thé céng
hoa tong thong:
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Thir nhit, su kiém soét cua lap phap d6i véi hanh phap: vi hai nhanh quyén
luc 1ap phap va hanh phap trong chinh thé cong hoa Tong thong khdng thanh Iap trén
co s¢ nhau, cho nén Chinh phu khdng bao cao cong tac trudc Nghi vién, Nghi vién
cling khong c6 quyén chat van hay phé binh Chinh pha, dic biét Nghi vién khong cé
quyén bat tin nhiém lat ¢6 Chinh pha va Téng théng ciing khéng c6 quyén giai tan
Nghi vién trudc thoi han. T su doc 14p, ngang co va can bang vé quyén lyc giira 1ap
phap va hanh phap dé tién dén muc dich kiém soét chéo gitta hai nhanh quyén luc nay.
Theo d6, 1ap phap s& kiém soat hanh phap théng qua nhiing phuong thirc sau day: i).
Tir chéi phé chuan su bé nhiém quan chie hanh phap, tir chbi phé chuan cac hiép uée
qudc té do Tong thong ky két, tir chdi thdng qua dy luat vé ngan sach do Tong thong
dé trinh. ii). Thanh lap cac Uy ban diéu tra dé kiém soét hoat dong caa hanh phap. iii).
Luan toi va phé truat.

Thir hai, su kiém soat cia hanh phap d6i vai lap phap: dé kiém soat quyén lap
phap cua Nghi vién thi Hién phép cua cac nuéc theo chinh thé cong hoa tong thong
trao cho Tong thdng quyén phii quyét cac dao luat.

- Co s& hinh thanh méi quan hé giira 1ap phap va hanh phéap trong chinh
thé cong hoa tong thong:

Thir nhat, Hop chiing quéc Hoa Ky dugc hinh thanh trong mot hoan canh dic
biét: khi x&y dung cho minh mét mé hinh nha nuéc mai, My khéng ap dung mo hinh
chinh thé dai nghi cia mau quéc Anh lic bay gio. Trai lai, ho mudn xay dung cho
minh mot md hinh chinh thé hoan todn mai so véi trude do, tao nén ban sac riéng cua
dan toc My.

Thir hai, mdi quan hé giira lap phap va hanh phap trong chinh thé cong hoa
téng théng phan anh trung thuc hoan canh lich sir, vin hoa va xa hoi cia nuéc My.

Thir ba, khi xay dung méi quan hé gitra lap phap va hanh phap trong chinh thé
cong hoa téng thdng thi cac nha lap hién My lay cam hing tir méi quan hé giira
Hoang dé Anh va Nghi vién Anh sau Cach mang tu san.

Thir tw, nguoi My ¢6 tam 1y kha rd rang nén da ap dung hoc thuyét phan
quyén mot cach triét dé, phan anh ding tich cach cta nguoi My.

- Nhirng tac dong caa dang chinh tri dén méi quan hé giira 1ap phap va
hanh phéap trong chinh thé céng hoa tong théng: khi soan thao Hién phap 1787,
cac dang phai chinh tri chua xuat hién & My. Nhitng nha khai quéc hoan toan chua
hinh dung dén yéu t6 dang phai nén khi soan thao Hién phéap ho khéng dua ra quy
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dinh ndo vé vai trd cua dang phéi trong t6 chac bo may chinh quyén. Muc dich ban
dau cua cac nha lap hién khi sang tao nén chinh thé cong hoa téng théng 1a dé thé
hién rd nét ban chét cua hoc thuyét phan quyén, dé hanh phap va lap phap hoan toan
doc lap va tach biét nhau, khéng c6 quan hé véi nhau dé kiém soat chéo nhau cho
khach quan va hiéu qua. Nhung trén thuc té, dudi anh huong va tac dong cua céc
dang phai chinh tri di lam sai 1éch muc dich ban dau cua cac nha 1ap hién va chinh
thé nay bi bién dang trg thanh “chinh thé dai nghi & hanh lang”. Cu thé, co ché ludng
dang d3 lam bién dang chinh thé cong hoa tong théng theo hai hudng:

Thi nhat, néu Tong théng 13 nguoi cung dang véi Nghi vién (truong hop nay
it khi xay ra vi ngudi My thuong c6 tdim 1y dé Tong théng va Nghi vién khac dang dé
hai dang kiém soét nhau). Trong trudng hop nay su kiém soat giita Nghi vién va Tong
thng chi la hinh thac: Nghi vién dé dang phé chuan cac quyét dinh hanh phap va
Tong thong cling khong phu quyét cac dao luat do Nghi vién ban hanh. Bai vi Tong
thong va da sé Nghi si cuia Nghi vién cing mot dang thi 1ap phap va hanh phap sé 1a
mot khdi théng nhat, khong co su phan chia quyén luc nha nudc giita lap phéap va
hanh phap.

Thir hai, néu Tong théng va Nghi vién khac dang nhau (thuong xay trong lich
st sinh hoat chinh tri & Hoa Ky). Ngay trong truong hop nay Tong théng va Nghi
vién van c6 sy thoa thuan ngam, cé su ban bac, mic ca trude; chi co diéu su mac ca,
thoa hiép nay khong dién ra tai nghi truong ma dién ra tham ling bén ngoai hanh
lang... Nghia 13, gitra hanh phap va lap phap ludn c6 sy mic ca va thoa thuan ngam
V&1 nhau, day la nhirng hoat dong khong dugc thuc hién chinh thirc trong nghi truong,
khong dugc quy dinh trong Hién phap, nhung thuc té cac Tong théng cua Hoa Ky da
ding nhitng cach nay va dang phai di 1ap kia c6 thé ¢éng y chi vi muc dich 1a loi ich
ctia cac dang phai. Tong thdng My ludn duoc trang bi nhimg vii khi chdng lai Nghi
vién (cay gay va cu ca rét). Do d6, Tong théng cé thé thao tung, diéu khién Nghi vién
theo y minh.

2.3.3. Moi quan hé giira l1ap phap va hanh phép trong chinh thé cong hoa hdn
hop

- Méi quan hé phan chia quyén luc giira lap phap va hanh phéap trong
chinh thé céng hoa hdn hop:

Thir nhat, trong linh vuc 1ap phap: trong chinh thé cong hoa hdn hop, su phan
chia va phéi hop gitra Nghi vién va Chinh pha trong linh vuc 1ap phap dwoc biéu hién
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thdng qua nhitng khia canh sau: i). Phan dinh pham vi l1ap phap; ii). Uy quyén lap
phap va sang kién 1ap phép; iii). Cong b luat va thi hanh luat; iv). Quyét dinh dua du
luat ra trung cau dan .

Thi hai, trong linh vuc hanh phép: chinh thé cong hoa ludng tinh (hdn hop) la
su két hop cua nhitng yéu té cua cong hoa dai nghi va cong hoa tong thdng dé tao ra
modt co quan hanh phap c6 hai ngudi dimg dau hay con goi 1& “Chinh phii lwéng
dau”: vira c6 Tong théng, vira c6 Tha twéng. Tong thdng do cu tri truc tiép bau ra
thong qua phd thong dau phiéu, c6 nhiém ky nhit dinh. Cach thanh lap nay giéng nhu
Téng thdng & cac nudce theo chinh thé cong hoa Tong thng. Trong khi d6, Thi tudng
va cac Bo truong thi sy thanh 1ap gidng nhu chinh thé dai nghi - tire 1a duoc thanh 1ap
trén co s& cua Nghi vién (Ha vién). Trong viéc thuc hién quyén hanh phap, chinh thé
cong hoa ludng tinh thé hién rd nét nhat tinh “hanh phdp hai dau”. Tong thong va
Chinh phu cing san sé quyén hanh phap. Tong théng chi toa cac phién hop cua
Chinh phu va dé ra nhiing chinh sach quan trong vé ddi noi, d6i ngoai. Pay 1a mot
tham quyén dic biét, 1am noi bat vai tro caa Tong théng trong viéc thuc thi quyén
hanh phap.

- Méi quan hé kiém soat giira 1ap phap va hanh phap trong chinh thé céng
hoa hén hep:

Thir nhat, sy kiém soat cua lap phap ddi véi hanh phap: nhu da phan tich,
hanh phap trong chinh thé cong hoa hdn hop thi bao gom hai phan: Téng théng va
Chinh phu. Téng théng duoc thanh lap doc 1ap vai Nghi vién, Tong théng do Nhan
dan truc tiép bau ra va vé co ban khong chiu trach nhiém truge Nghi vién. Vé co ban,
Tong théng chi phai chiu trach nhiém truéc Nhan dan chi khdng phai chiu mot sic
ép nao hay mot trach nhiém nao truéc cac nhanh quyén luc khac. Tuy nhién, khi
Tong théng pham mat toi dic biét nghiém trong thi Nghi vién cé thé néu van dé phé
truat. V& phan Thu tuéng va cac Bo truong vi duoc thanh lap trén co s& Nghi vién
(Ha vién) nén phai chiu trach nhiém trugc Nghi vién (Ha vién). Cac Nghi si c6 thé
chat van Chinh pha, Nghi vién c6 thé thanh lap cac Uy ban diéu tra nham tim kiém
thdng tin vé hoat dong cua Chinh phu trong mot vu viéc nhit dinh, c6 quyén bt tin
nhiém lat &6 Chinh phu.
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Thir hai, sy kiém soat ctia hanh phap ddi véi lap phap: c6 thé néi, phu quyét
luat cua Nghi vién va giai tdn Nghi vién trude thoi han 1a hai cong cu quan trong ma
hanh phap dugc trang bi dé kiém soat lai 1ap phap trong chinh thé cong hoa hdn hop.

- Co s& hinh thanh méi quan hé giira 1ap phap va hanh phéap trong chinh
thé chinh thé cong hoa hdn hop: Hién phap 1958 di dua hoat dong cta nuéc Phap
di vao mot quy dao nhat dinh va hién nay tré thanh hinh mau cho 54 qudc gia trén thé
gidi ap dung. Bay dugc xem la céng lao cua De Gaulle - nguoi da sang tao cho Phap
mét chinh thé méi véi mot gwong mit riéng, hoan toan khac biét vsi cac mé hinh
chinh thé da tirng tdn tai trong lich sir ciia nudc Phép va trén thé gisi. Vai su sang tao
nay, De Gaulle da hién thuc héa nhitng ly thuyét cuia Montesquieu va Rousseau ngay
trén qué hwong duoc ménh danh 1a khai sang, giup chinh truong Phap dan on dinh
hon va nugc Phap dan lay lai dugc vi thé caa minh trén trudng quoc té. Co s hinh
thanh médi quan hé gitra 1ap phap va hanh phép trong chinh thé cong hoa hdn hop co
thé khai quat nhu sau:

Thir nhat, xuat phat tir tinh hinh Phap sau Cach mang tu san nam 1789 dén
truéc nam 1958 (169 nam): day 1 giai doan nudc Phap bat on trién mién vi ho chua
tim ra cho minh mét gwong mat, mot hinh hai, mot thé ché chinh tri riéng va phu hop.
Xuat phét tir thyc té nay, nén Cong hoa thir nam duoc thiét 1ap va Hién phap 1958 da
ra doi, De Gaulle khong chap nhan tré thanh mot vi Tong thong “nhat nhoa” bén
canh Nghi vién va cang khéng thé chap nhan mot Nghi vién doc tai 1an &p va lat do
Chinh phi lién tyc. Trén co sé d6, De Gaulle da quyét tam mang hinh anh caa Tong
thdng M¥ bén kia bo dai dwong vao nuéc Phap két hop vai nén tan cua chinh thé dai
nghi truyén thong dé sang tao ra mot gwong mat mgi, mot chinh thé méi - cong hoa
hén hop.

Thi hai, nuéc Phap ciing co cach ap dung hoc thuyét phan quyén khac véi
Anh va M. Chinh thé ludng tinh 1a su két hop cua “siz phan quyén mém déo” cua
chinh thé dai nghi va “sir phan quyén cing rdn” cua chinh thé tong théng.

- Nhirng tac dong caa dang chinh tri dén méi quan hé giira 1ap phap va
hanh phap trong chinh thé cdng hoa hdn hep: muc dich ban dau cua De Gaulle khi
séng tao ra cong hoa hdn hop 1a nham ting cuong quyén luc cho Téng thong nhung
Dang chinh tri ciing dd lam sai 1éch muc dich ban dau cua cac nha Iap hién va lam
cho chinh thé cong hoa hén hop ludn tiém 4n nguy co bét trac. Trén thyc té, dudi sy
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anh huong cia Pang chinh tri, chinh thé cong hoa hdn hop da bi bién dang theo hai
huong:

Thir nhit, néu giira Tong thdng va khéi da sb trong Nghi vién (Ha vién) 1a
ngudi cing mot dang thi trong treong hop nay 1a mot may man qué Ién cho Téng
théng. Vi Téng théng s& ty do chon Thu tuéng, Nghi vién s& dé dang phé chuan va
Thu tuéng s& chon cac Bo trudng theo y mudn cua Tong thdng (ca Tong théng, Tha
tuéng, cac Bo truang va khdi da sb trong Nghi vién 1a cuing mét dang). Trong trudng
hop nay, Tong thdng c6 quyén luc rat Ion, khéng ché ca Nghi vién va Chinh pha. Tha
teéng hoat dong nhu mot Phé Téng théng, tro 1y, gidp viéc cho Tong thong. Cong
hoa hdn hop di bi bién dang thanh cong hoa tong thong, tham chi 1a “siéu tong
thong”. Nhu vay, chinh thé cong hoa ludng tinh tuy mong muén han ché sy chuyén
quyén caa Tong thong (nhu chinh thé tong thong) nhung lai “vé tinkh” tao nén ché
dinh Tong thdng chuyén quyén, doc tai hon.

Thir hai, Tong thong va Nghi vién (Ha vién) khac dang nhau, diéu nay sé bat
loi cho Tong thdng, gay kho khin cho Tong thong trong viée diéu hanh va quan ly.
Tong thdng c6 thé nhuong bo lya chon mot Thi tudng cing dang vai Nghi vién (Ha
vién) dé dugc Nghi vién (Ha vién) phé chuan, chap nhan Tha tudng 1a nguoi khac
dang véi Tong théng. Thu tudng s& lua chon cac Bo trudong cing dang vai Nghi vién
(Ha vién), lac d6 Tong théng bi ¢ 1ap, chap nhan séng chung chinh tri, “dong sang
di méng”. Néu khac dang, Tong thong va Thi tuéng thudng xuyén s& ¢ nhitng bat
dong quan diém. Tong théng co thé thuc hién quyén giai tin Nghi vién dé tién hanh
bau cir sém nhung phuong an nay réat rui ro vi dan bau va quyét dinh thanh phan cua
Nghi vién chir Tong théng khong quyét dinh duoc thanh phan cia Nghi vién. Néu
Tong thdng khdng mudn hoic khdng cé kha ning tranh gianh quyén hanh phép voi
Thu tuéng thi trong tinh hudng nay, Thu tuéng lan &t quyén luc cua Tong thong,
Tong thdng chi 1a hu quyén va tré nén “nhat nhoa” bén canh Nghi vién va Thu tuéng.
Cong hoa hdn hop di bi bién dang thanh cong hoa dai nghi (Thi tuéng ché).

KET LUAN CHUONG 2

Mét 12, Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam c6 nhiing dic diém riéng so
v6i Nha nudc phap quyén néi chung. Do d6, yéu cau vé mdi quan hé giita 1ap phap va
hanh phap trong Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam ciing ¢6 nhitng sy khac biét
so véi yéu cau vé mdi quan hé giira 1ap phap va hanh phép trong Nha nudc phap
quyén ndi chung: i). V& nguyén tic Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam khdng
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thira nhan sy phan chia quyén lyc giita lap phap va hanh phap ma thay vao d6, Pang
va Nha nudc ta nhat quan quan diém quyén lyc nha nuée 1a théng nhat, c6 sy phan
cong giira 1ap phéap va hanh phap. ii). Su phdi hop gitra lap phap vaéi hanh phap khdng
la yéu cau co ban trong méi quan hé gitra hai nhanh quyén luc nay trong Nha nuéc
phap quyén noi chung, thi sy phdi hop giita 1ap phép va hanh phép lai la yéu cau co
ban trong mdi quan hé gitta hai nhanh quyén luc nay trong Nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam. iii). Cac Nha nudc phap quyén ludn dit ra y8u cau co ban | phai
c6 sy kiém soat 13n nhau giira 1ap phap va hanh phap: chi c6 diéu trong Nha nudc
phap quyén tu san thi yéu cau vé su kiém soat gitta hai nhanh quyén luc nay phai &
muc do can bang, ché udc va dbi trong. Trong khi d6, Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam thi yéu cau su kiém soat quyén luc l1an nhau gitra 1ap phap va hanh phap
phai nham muc dich ting cuong hiéu luc, hiéu qua trong viéc thuc hién quyén lap
phap, quyén hanh phap huéng dén muc tiéu quyén lre nha nude la théng nhat. Do do,
muc do cua su kiém soat 1an nhau giira hai nhanh quyén luc kha 6n hoa chir khdng
gay gat, ché udc hay dbi trong nhau.

Hai 13, vé co s& hinh thanh cac mé hinh chinh thé: hé théng chinh tri cia mdi
qudc gia chiu sy tac dong cua nhiéu yéu té nhu kinh té, truyén thong van hoa, lich sir
dan toc, tam ly xa hoi va trinh d6 ctia modi nude, dic biét phu thudc vao tung thoi ki
lich sir khac nhau.

Ba 14, cac qudc gia khac nhau s& co céch tiép can va ap dung khac nhau hoc
thuyét phan chia quyén luc, phan anh ding tinh cach noi tai cia mdi qudc gia dan toc.

Bon 1, dang phai chinh tri da lam bién dang cac mé hinh chinh thé. Trong cac
nha nude tu san hién dai, kho co thé tim thay su phan chia quyén luyc nha nudc rach
roi thanh ba nhanh quyén luc ma ludn c6 sy dan xen, chuyén hda 1an nhau tir quyén
lyc ciia co quan nay sang co quan khac va nguoc lai. Dac biét, gitta nhanh quyén lap
phap va hanh phap hau nhu ludn c6 mdi quan hé mat thiét khong thé tach roi va hd
trg nhau theo kiéu “cé sw phoi két hop giiza ldp phdp va hanh phdp dé c6 mét hé
thong phéap lugt hoan hdo” huéng dén muc tiéu chung la lam cho hoat dong cia Bo
may nha nudc ngay cang hiéu qua hon.

Nim la, vé mat ly thuyét thi mdi mé hinh chinh thé déu c6 nhitng khuén mau
phap 1y kinh dién nhung viéc van dung nhitng khudn mau dé trén thuc té ra sao thi
con phu thudc khéa nhiéu vao khong gian, thoi gian va yéu té con ngudi. Vi vy, viéc
nghién ctru méi quan hé gitra lap phép va hanh phép trong cac mé hinh chinh thé phai
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dat nhitng khuén mau phap 1y kinh dién trong méi quan hé bién chirng véi cac yéu té
khong gian, thoi gian va con ngudi cu thé.

CHUONG 3:
THUC TRANG QUY PINH CUA PHAP LUAT VE

MOI QUAN HE GIUA LAP PHAP VA HANH PHAP O VIET NAM
3.1. Méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong cac ban Hién phap Viét Nam
3.1.1. Méi quan hé giira lap phap va hanh phap theo mé hinh phan quyén trong
Hién phap 1946

- Méi quan hé phan cong va phdi hop giira 1ap phap va hanh phap trong
Hién phap 1946: i). Chinh phi duoc thanh lap trén co s& Nghi vién. ii). Nghi vién
nhan dan 1a co quan c6 quyén cao nhat cia nugc Viét Nam Dan chu cong hoa. iii).
Chinh phu 1a co quan hanh chinh cao nhat caa toan qudc chiu trach nhiém thyuc hién
cac quyét dinh caa Nghi vién nhan dan va phai chiu trach nhiém trudge Nghi vién. iv).
Su phéi hop trong hoat dong: dé hd tro cho Nghi vién nhan dan “dat ra cac phap
lugt” (Picu 23) va Ban thuong vu “biéu quyét nhiing di an sac lugt khi Ngh; vién
khong hop ” (Piéu 36) thi Piéu 52 trao cho Chinh pha quyén “d@é nghi nhing di an
ludt ra treéc Nghi vién va nhiing di an sac ludt ra trwée Ban thuong vu, trong ldc
Nghi vién khong hop ”; @& hd tro cho Nghi vién nhan dan (biéu quyét ngan sach) thi
Piéu 52 trao cho Chinh phu quyén “Idp dw dn ngdn sdch hang nam”; Didu 49 trao
cho Chu tich nudc quyén “lap dw dn ngdn sdch hang nam”; Diéu 49 trao cho Chu
tich nu6c quyen “ky hiép wée” d6; dé hd tro Chinh pha “thi hanh cdc dao ludt va
quyér dinh cia Ngh;j vién” thi Nghi vién nhan dan phai “dat ra cac phap ludgt”;... C6
thé thay, giira 1ap phap va hanh phap ludn co su phéi hop dé cling thuc hién cac chic
ning cta Nha nuéc. Biéu hién cia né 1a co quan 1ap phap ¢ quyén thanh 1ap va giam
sat hoat dong cia co quan hanh phap; hanh phap c6 quyén trinh du an luat dé lap
phap biéu quyét thdng qua; c6 su chung nhan vién giira lap phap va hanh phap vi
thanh vién cua Chinh phu phai la thanh vién cta Nghi vién.

- Moi quan hé kiém soat giira 1ap phap va hanh phap trong Hién phap
1946:

Thi nhat, kiém soat cua 1ap phap véi hanh phéap: khi quy dinh thim quyén cu
thé cta cac co quan cao nhét trong bd may nha nudc, Hién phap 1946 di tao nén co
ché “cdn bang” hay “kiém ché” gitra cac nhanh quyén luc nha nudc, dic biét 1a giira
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lap phéap va hanh phap. Lap phap tham gia kiém soat hanh phap thé hién & chd: tham
gia thanh 1ap co quan hanh phép qua viéc bau Chu tich nude (Piéu 45); phé chuan su
lva chon Thu tudng cta Chu tich nudc va sy lya chon Bo truong cia Tha tudng
(Diéu 47): biéu quyét céc du luat, sac luat va ngan sach do Chinh phu dé trinh; chuan
y céc hiép wdc ma Chinh phu ky véi nuée ngoai (Diéu 23); Nghi vién c6 quyén kiém
soat, phé binh Chinh phu (Piéu 36); chit van céc thanh vién caa Chinh phu (Piéu
55): quyét dinh thanh 1ap mot Toa an dic biét dé truy td va xét xa Chua tich nuée, Pho
Chu tich nuéc hay mot nhan vién Noi cac khi ho pham toi phan quéc (Biéu 51); 1at db
Chinh phu qua viéc biéu quyét van dé tin nhiém Tha tuéng va Noi cac; Bo truéng chi
chiu trach nhiém ca nhan ma khéng chiu trach nhiém lién déi trudc Nghi vién va Noi
cac khong phai tir chuc tap thé trong truong hop Bo truong khong duoc Nghi vién tin
nhiém (Piéu 54). Tham chi, néu hoat dong cua Noi cac khdng hiéu qua thi Nghi vién
c6 quyén bo phiéu bat tin nhiém giai tan Noi cac (Picu 54) dé 1ap nén mot Noi cac
khac hoat dong c6 trach nhiém hon, néu khéng lap dugc Noi cdc méi dong nghia voi
viéc Quéc hoi khong hoan thanh duoc chirc nang ciia minh va ldc nay Québc hoi phai
“ra di” & Nhan dan 1ap nén Qudc hoi mai.

Thir hai, hanh phap kiém soat lai 1ap phap thé hién & chd: Chu tich nudc cd
quyén ban hanh nhitng sac Iénh c6 gi tri gan nhu luat; Chu tich nudc cé thé yéu cau
Nghi vién thao luan lai du luat ma Nghi vién da thong qua (Piéu 31); Chu tich nuéc
c6 quyén dua van dé tin nhiém Noi cac ra Nghi vién thao luan lai trong thoi han 24
gio (Piéu 54 Hién phap nam 1946); yéu cau Nghi vién hop bat thuong; dé nghi nhiing
du an sac lénh ra trude Ban thuong vy, trong ldc Nghi vién khong hop ma gap truong
hop dic biét; 1ap du an ngan sach hang nim (Piéu 49 va Diéu 52); Chu tich nudc
khong phai chiu mét trach nhiém nao truéc Nghi vién trir toi phan quéc (Piéu 50
Hién phap nim 1946); Chinh phu c6 quyén bat giam cac Nghi vién khi ho pham toi
qua tang nhung Chinh phu phai thong bao cho Ban thudng va cham nhat 13 sau 24 gio
(Diéu 40).

- Nhitng yéu té tac dong dén méi quan hé giira l1ap phap va hanh phap
trong Hién phap 1946:

Mdt 12, mdi quan hé gitra lap phap va hanh phap trong Hién phap 1946 duoc
hinh thanh trén co s& can phai ¢c6 mot Chinh phi manh dé ddi ph6 véi mot Nghi vién
da dang, ciing nhu dé giai quyét ¢ hiéu qua nhiéu vin dé phuc tap cua dit nudc.
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Hai &, méi quan hé gitra 1ap phap va hanh phap trong Hién phap 1946 duoc
xay dung trén co sé ap dung nhitng nguyén Iy co ban cua hoc thuyét phan quyén dé
hinh thanh co ché kiém soat quyén luc giira 1ap phap véi hanh phap va tao ra ché do
“hanh phdp lwdong dau” - dic trung cta chinh thé cong hoa ludng tinh.

- Nhitng kinh nghiém dwoc rat ra tir méi quan hé giira 1ap phap va hanh
phéap trong Hién phap 1946:

Thé nhét, c6 su phan cdng rd rang va ranh mach chic ning, nhiém vy va
quyén han giita cac co quan trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap.

Thi hai, Hién phap 1946 khong chi phan cong rd rang chirc ning, nhiém vu
va quyén han cua cac co quan ma Hién phap con dit ra van dé kiém soét quyén luc
gitra lap phap va hanh phép.

Thir ba, thong qua co ché phan quyén, Hién phap 1946 da 16t ta duoc ban tinh
can phai ¢ cua co quan 1ap phap va hanh phép.

3.1.2. Méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap theo md hinh tap quyén trong
Hién phéap 1959 va Hién phap 1980

- Méi quan hé phan cong va phéi hop giira lap phap va hanh phap trong
Hién phap 1959 va Hién phap 1980: i). Hoi dong Chinh phu (Hoi dong Bo truéng)
duoc thanh lap trén co so Québc hoi. ii). Hién phap 1959 va Hién phap 1980 quy dinh
Quéc hoi quyét dinh céc van dé quan trong cua dat nudc va giam sét toi cao toan bo
hoat dong cua Nha nudc. Khong nhitng thé, Quéc hoi con ¢ thé tu dinh ra cho minh
nhitng nhiém vu, quyén han khac khi xét thay can thiét. Trong trudng hop dic biét,
Qudéc hoi c6 thé quyét dinh kéo dai nhiém ki va cac bién phéap can thiét dé dam bao
hoat dong cho minh. iii). Theo Hién phap 1959, Chu tich nuéc khdng con nam trong
Chinh phu ma 12 mét ché dinh riéng, tc 1a Nguyén tha qudc gia duoc tach khoi hanh
phap. Chu tich nudc khong con nhidu quyén han nhu Hién phép 1946. Hoi dong
Chinh phua duoc quy dinh “la co quan chap hanh cia co quan quyén lwe nha nwéc
cao nhat, va la co quan hanh chinh nha nuwdéc cao nhdt ciia nwdc Viét Nam dan chi
cong hoa” (Diéu 71 Hién phap 1959). Véi tu cach 1a co quan chip hanh cua Qubc hoi,
tinh hanh chinh cua Hoi ddng Chinh phia mo nhat hon so véi Hién phap 1946. DBén
Hién phéap 1980, Hoi dong Chinh phu di tén thanh Hoi dong Bo truong, Hoi dong
Bo truang trong mdi quan hé véi Quéc hoi chi duge xac dinh 14 co quan chap hanh
d6ng thoi 14 co quan hanh chinh cao nhét cia Qudc hoi. Moi quyét dinh ciia Hoi dong
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Bo truong déu duoc ban bac tap thé va quyét dinh theo da s, vai trd cua ca nhan Cha
tich Hoi ddng Bo trudng va cac Bo trudng rat mo nhat.

- Méi quan hé kiém soat giira 1ap phap va hanh phap trong Hién phap
1959 va Hién phap 1980:

Thé nhat, Hién phap 1959 va Hién phap 1980 khong dit van dé& hanh phap
kiém soét 1ap phap: hai ban Hién phap nay d3 ap dung nguyén tic tap quyén XHCN
va pha nhan nguyén tic phan quyén. Vi tri, vai trd cua Qudc hdi duoc dé cao. Qubc
hoi thuc su 1 co quan quyén luc cao nhat. Cac co quan nha nuéce khac chi 1 nhiing
co quan phai sinh tir Quéc hdi, do Qudc hoi lap ra va bai mién, phai béo céo cong tac
va chiu trach nhiém truéc Qudc hoi.

Thir hai, Hién phap 1959 va Hién phéap 1980 chi dat van dé lap phap kiém soéat
hanh phap thong qua quy dinh: Hoi dong Chinh phu (Hoi dong B truong) chiu trach
nhiém va bio céo cong tac trudc Qudc hoi, trong thai gian Quéc hoi khdng hop thi
chiu trach nhiém va bao céo cong tac trudc UBTVQH (Hoi dong Nha nudc). Cac dai
biéu Quédc hoi co quyén chat van céc thanh vién Hoi dong Chinh phu (Hoi dong B
truong). Co ché tin nhiém khong con duoc 4p dung trong Hién phap 1959 va Hién
phap 1980, ma thay vao d6 1a co ché bai nhiém, mot loai trach nhiém phap 1y can ctr
vao hanh vi sai tréi, chir khéng chi don gian la sy tir chitc khi khong con duoc tin
nhiém.

- Nhitng yéu té tac dong dén méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap
trong Hién phap 1959 va Hién phap 1980: Méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap
trong Hién phap 1959 va Hién phap 1980 dugc xay dung trén co sd nguyén tac tap
quyén XHCN. Tu tuong phan quyén hau nhu bi pha nhan trong Hién phép cac nudc
XHCN. Theo Hién phép 1980 thi nguyén tic tap quyén XHCN duoc ap dung triét dé,
cling vai nd 1a viéc xay dung mot md hinh Quéc hoi ¢6 toan quyén. Cé thé néi, tu
tuang phan céng, phdi hop va kiém soat quyén lyc giira lap phap va hanh phép trong
hai ban Hién phap nay 1a mo nhat so vai Hién phap 1946.

- Nhirng kinh nghiém dwoc rat ra tir méi quan hé giira 1ap phap va hanh
phéap trong Hién phap 1959 va Hién phap 1980:

Thi nhat, do sy phan cong quyén luc khong 1 rang nén tinh doc 1ap cua Hoi
ddng Chinh phu (Ho6i déng Bo truong) bi han ché. Hoi dong Bo truong theo Hién
phap 1980 chi 1 co quan hanh chinh cao nhét caa Qudc hoi, bi dong va 1é thuoc vao
Qudc hoi. Mbi quan hé giira 1ap phap va hanh phap trong hai ban Hién phap nay rét
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nhap nhing, kho phan dinh vi c6 sy chong chéo trong viéc thuc hién chic ning,
nhiém vy, quyén han cua cac co quan. Qudc hoi thi bao bién, 6m dém can thiép vao
cdng viéc quan ly cua Hoi dong Chinh phu (Hoi ddng Bo trudng). Trong khi do, Hoi
ddng Chinh phua (Hoi d¢éng Bo truong) lai can thiép kha sau vao qué trinh 1ap phép
ctia Qudc hai.

Thi hai, do t6 chiic B6 may nha nudc theo md hinh tap quyén, Hién phap da
dé cao vai tro caa Qudc hoi nén sy kiém soat giira 1ap phap va hanh phap dudng nhu
mo nhat hon nhiéu so véi Hién phap 1946. Chu yéu la su kiém soat caa Quéc hoi véi
Hoi ddng Chinh phu (Hoi déng Bo truong), Hoi ddng Chinh phu (Hoi déng Bo
truong) khong duoc quyén kiém soat Québc hoi.

Thir ba, Hién phap 1959 va Hién phap 1980 di khong 16t ta dugc ban tinh can
phai c6 cta co quan lap phap va hanh phép.

3.1.3. Méi quan hé giira lap phap va hanh phap theo md hinh d@6i méi: nhan thirc
lai tap quyén, &p dung nhirng hat nhan hep ly cia hoc thuyét phan quyén trong
Hién phap 1992 (sira ddi, bo sung nim 2001) va Hién phap 2013

- Méi quan hé phan cong va phéi hop giira lap phap va hanh phap trong
Hién phéap 1992 (sira d6i, bd sung nim 2001) va Hién phap 2013:

i). Chinh phu duoc thanh Iap trén co so ciia Qudc hoi.

ii). Su phan cong gitra lap phap va hanh phap: Piéu 2 Hién phap 1992 (sira doi,
bo sung nam 2001) quy dinh: “Quyén liec nha nwéc 1a thong nhat, cé sy phan cong
va phdi hop gitta cdc co quan nha meéc trong viéc thyc hién cac quyén ldp phap,
hanh phdp va tw phdp”. Theo tinh than nay, Pang va Nha nudc ta thira nhan su ton
tai cta ba loai quyén luc: 1ap phap, hanh phap va tu phap trong Nha nudc ta. Cac
quyén duoc phan cong cho cac co quan nha nudc khac nhau thuc hién dé ching c6
thé doc 1ap khi thuc hién chirc nang, thAm quyén cua minh song phai phdi hop hoat
dong voi nhau dé bao dam sy thdng nhat quyén lyc nha nudce. Do do, trong Hién phap
1992 (stra d6i, b6 sung nam 2001), sy phan cdng, phan nhiém giira Québc hoi - lap
phap, Chinh phu - hanh phap duoc thé hién rd rang hon nhiéu so véi Hién phap 1980.
Theo Hién phap 1992 (stra d6i, bo sung ndm 2001) thi Chinh phu duoc quy dinh 14 co
quan chap hanh cua Qudc héi, co quan hanh chinh cao nhét cua dat nudc, nén Chinh
phu khong con duoc coi 1a mot bo phan cua Quéc hdi. Do vay, hanh phap c6 su doc
lap nhat dinh vai 1ap phap khi thuc hién cac hoat dong cd tinh chat hanh phap.
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Piéu 94 Hién phap 2013 quy dinh: “Chinh phu la co quan hanh chinh nha
nuéc cao nhat ciia niedéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh
phap, la co quan chdp hanh cia Quéc héi. Chinh pha chju trach nhiém triréc Quac
hgi va b&o céo cong tac trwéc Quac héi, Uy ban thirong vu Quac héi, Chui tich nudc”.
So voi Bidu 109 Hién phéap 1992 (stra ddi, bd sung nam 2001) thi Bidu 94 Hién phép
2013 da dit tinh “hanh chinh cao nhdt” cua Chinh phu 1én truée tinh “chdp hanh”,
diéu nay cho thiy Chinh phu phai dugc nhén thirc 1a co quan duoc lap ra truée hét 1a
dé thuc hién chire ning diéu hanh, quan Iy trén co s& chap hanh duong 16i, chu truong
trong Hién phap, luat va nghi quyét cua Qudc hoi chir khong phai 1a co quan duoc 1ap
ra chi dé phuc tiing va bao cao cong tac trudc Quoc hoi. Thu hai, lan dau tién trong
lich sir 1ap hién Viét Nam, Piéu 94 Hién phap 2013 chinh thirc quy dinh Chinh phi
“thuc hién quyén hanh phdp”. Khi n6i Chinh phu “thuc hién quyén hanh phdap” thi
nguoi ta thuong nghi ngay day la co quan c6 nhiém vu thi hanh phép luat. Quy dinh
méi nay thé hién tu duy phan cong rach roi gitra cac nhanh quyén lyc, Chinh phu nam
mét loai quyén luc thyc sy chir khéng con 1a than phan “phdi sinh” tir Qudc hoi. Vi
tu cach 1a co quan thuc hién mét loai quyén luc nha nudc - “quyén hanh phdp” -
Chinh phii duoc doc 1ap, chu dong va trach nhiém hon trong viéc diéu hanh, quan ly
dat nudc.

iii). Su phdi hop gitra 1ap phap va hanh phap: Chinh phu phai chap hanh Hién
phap, luat, nghi quyét cua Qudc hoi. Bén canh dé, trong hoat dong cua Chinh phu c6
quyén tac dong tré lai véi Qudc hoi nhu: Chinh phii 6 quyeén trinh du &n luat, phéap
lénh va cac dy an khéac trudc Québc hoi va UBTVQH; Thu tudng Chinh pha c6 quyén
tham du cac ky hop cua Québc hoi, d& nghi Qudc hdi hop kin, d& nghi Qudc hoi hop
bat thudng. ..

- Moi quan hé kiém soat giira 1ap phap va hanh phap trong Hién phap
1992 (sira ddi, bo sung nam 2001) va Hién phap 2013:

Thir nhat, Hién phap 1992 (stra d6i, bd sung nam 2001) di kiém soat sy lam
quyén cua Québc hoi théng qua viéc quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han cua
Quéc hoi mot cach cu thé hon va thé hién sy ton trong phap quyén hon. Qudc hoi
khong con quyén ty dinh cho minh hoic giao thém cho cic co quan khac nhing
nhiém vu va quyén han ngoai Hién phéap. Hién phap 2013 tiép tuc dit ra cac quy dinh
méi dé ngan ngira su lam quyén caa Qudc hoi nhu Pidu 71 quy dinh “Viéc kéo dai
nhiém ky cia mét khéa Quac héi khéng dwoc qud muwoi hai thang, trir trieong hop c6
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chién tranh”. Khoan 3 Diéu 2 Hién phap 2013 chinh thirc quy dinh: “Quyén lyc nha
nuéc 1a thong nhdt, c6 si phan cong, phai hop, kiém soét giita cdc co quan nha nwréc
trong viéc thuec hién cac quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp”. Theo @6, “kiém soét
quyén luc” 1a mot nguyén tic cia Nha nudc phap quyén va 1a vin dé mai trong to
chuc quyén luc cia Nha nuée ta. Nguyén tic nay 1a co sé hién dinh dé tiép tuc thé
ché hoéa trong quy dinh cua céc luat co lién quan. B6 sung thém noi dung nay cé y
nghia quan trong trong viéc tru liéu va ngin ngira su lam quyén cia cac co quan nha
nudéc, tranh su tha hoa caa quyén luc nha nuée. Tuy nhién, Hién phap 1992 (sira doi,
b6 sung ndm 2001) va Hién phap 2013 ciing khong dit vin dé& hanh phéap kiém soat
1ap phap.

Thir hai, Hién phap 1992 (sira doi, bo sung nam 2001) va Hién phap 2013 chi
dat van dé lap phéap kiém soat hanh phap thong qua céc hinh thic: Chinh phu chi phai
b4o cdo cong tac va chiu trach nhiém trudc mot chu thé duy nhat 1a Quéc hoi. Lic
Quéc hoi khéng hop, Chinh phu chi b4o céo cong tac ma khdng phai chiu trach nhiém
truéc Chu tich nudc va UBTVQH (trong khi d6, theo Hién phap 1980 thi ltc Qudc
hoi khong hop thi Hoi dong Bo trudng phai béo céo va chiu trach nhiém trudc Hoi
dong Nha nudc). Pai biéu Quéc hoi co quyén chat van Tha tuéng Chinh phu va cac
thanh vién khac cia Chinh phi. Thdng qua hoat dong giam sat, Quéc hoi co quyen:
bai nhiém, mién nhiém Thu tuéng Chinh pha; phé chuan viéc mién nhiém, cach chuc
Ph6 Thu tudng, Bo truong va cdc thanh vién khac cua Chinh phu; béi bé van ban
phap luat cia Chinh phi, cua Thu tuéng Chinh phi,... néu cac van ban d6 trai véi
Hién phép, luat, nghi quyét caa Quéc hoi. Pac biét tir nam 2001, Qudc hoi duoc
quyén bo phiéu tin nhiém déi voi cac chic danh do Québc hoi bau hoic phé chuan,
trong d6 co ngudi dimg dau va cac thanh vién khéac caa Chinh phii. Luat T6 chuc
Qudéc hdi 2014 bo sung thém van dé Qudc hoi lay phiéu tin nhiém cac thanh vién cua
Chinh phii (Biéu 12) va cho phép cac thanh vién cua Chinh phu tir chirc (Diéu 10).

- Nhitng yéu té tac dong dén méi quan hé giira 1ap phap va hanh phap
trong Hién phap 1992 (sira dbi, b sung nam 2001) va Hién phap 2013:

Piéu 2 Hién phap 1992 (sira doi, bo sung nam 2001) chinh thuc ghi nhan:
“Nha nuwéc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam la Nha meéc phap quyén xa hgi chu
nghia ciia nhdn déan, do nhan déan, vi nhdan dan”. Nhu vay, “Nha nwéc phap quyéen”
da tré thanh mot nguy@n tic hién dinh. Trén co s¢ d6, Hién phap 1992 (stra d6i, bod
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sung nam 2001) da ap dung nhitng hat nhan hop Iy cta hoc thuyét phan quyén thdng
qua co ché phan cong, phan nhiém rach roi giita cac co quan nha nudéc.

M&i quan hé giira 1ap phép va hanh phap trong Hién phap 2013 tién thém maot
budc quan trong khi duoc xay dung trén co so: quyén luc thuoc vé Nhan dan, phan
cong rd rang hon, ranh mach hon viéc thuc hién quyén luc nha nuée dé tién dén su
kiém soat quyén luyc. Hién phap 2013 dd c6 nhitng quy dinh mé&i nham thé hién tu
tuéng quyén 1ap hién thudc vé Nhan dan va bang Hién phap, Nhan dan trao cho Québc
hoi thuce hién quyén 1ap phéap, Chinh pha thuc hién quyén hanh phap.

- Nhitng kinh nghiém dwec rat ra tir méi quan hé giira 1ap phap va hanh
phéap trong Hién phap 1992 (sira ddi, bo sung nim 2001) va Hién phap 2013:

Thir nhat, co ché phan cong nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua cac co
quan trong Hién phap 1992 (sira doi, b sung nam 2001) da duoc thé hién twong doi
rd nét: Quéc hoi thuc hién chirc ning cua co quan 1ap phép, hanh phap ¢ mic do nhat
dinh da thudc vé Chinh phu. Bat dau tir Hién phéap 2013, cac khai niém quyén lap
phap, quyén hanh phap va quyén tu phap va di lién véi né 1a viéc sir dung cac thuat
ngit co quan l1ap phéap, co quan hanh phap, co quan tu phap dé chi cac co quan trong
Bo mdy nha nudc duoc chinh thic s dung rong rai. Hién phap 2013 da c6 su phan
cong rd rang chirc ning, nhiém vy va quyén han cia cac co quan nha nudc: Qudc hoi
thuc hién quyén lap phap (Piéu 69); Chinh phu thuc hién quyén hanh phap (Piéu 94);
Toa an thyc hién quyén tu phap (Piéu 102).

Thir hai, vé van dé kiém soat quyén luc nha nudc: dé thé ché hoa duong 16
lanh dao ctia Pang v4i Nha nudc, Hién phap 2013 bo sung thém mét noi dung méi veé
t6 chtrc quyén luc nha nudc & nudce ta. PO 1a quyén lyc nha nudc 1a thdng nhat khéng
chi duoc “phdn céng, phoi hop” ma con co su “kiém sodt” trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phép.

Thi ba, nguyén tic tap quyén XHCN di khong duoc 4p dung mét céch triét
dé ma thay vao d6 1a két hop giita nguyén tic tap quyén XHCN véi viéc van dung hat
nhan hop ly cua hoc thuyét phan quyén. Véi viéc van dung nhiing hat nhan hop ly cua
hoc thuyét phan quyén dé xac 1ap méi quan hé giira lap phap va hanh phéap theo co
ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén lec, Hién phap 1992 (stra ddi, bd sung
niam 2001) va Hién phap 2013 c6 nhiéu quy dinh méi, tién bo nham phat huy ban tinh
than trong caa Qudc hoi, ton trong phap quyén va phét huy su doc lap, cha dong, kién
tao, manh mé& va dam chiu trach nhiém caa Chinh phu - co quan thuc hién quyén hanh
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phap.

3.2. Thuc trang quy dinh caa phap luiat vé méi quan hé giira 1ap phap va hanh
phap & nwéc ta hién nay

3.2.1. Thuc trang quy dinh cia phap luat vé su phan cong giira |ap phap va hanh
phap ¢ nwéc ta hién nay

- Thuc trang quy dinh cia phap luat vé sw phan cong giira 1ap phap va
hanh phap trong linh vuc lap phép: cic quy dinh caa phap luat hién hanh vé su
phan cdng gitra Quéc hoi va Chinh phu trong linh vuc lap phap chua thuc sy rd rang
va hop ly:

Thir nhat, vé chic nang cia Qudc hoi, Piéu 69 Hién phap 2013 da phan cong
cho “Quéc hgi thuc hién quyen ldp hién, quyén ldp phdp...”. Tac gia cho rang viéc
phan cong nay khong hop ly va khong phi hop véi nhitng yéu cau co ban cua quyén
lap hién va quyén lap phap trong Nha nudc phap quyén.

Thit hai, vé viéc phan dinh pham vi 1ap phéap: véi nhan thiac Qudc hoi 1a co
quan quyén luc nha nudc cao nhat thi quyén 1ap phap ciaa Quéc hoi khdng bi gisi han
trong linh vuc nao cy thé. Piéu nay co nghia 1a quyén 1ap phap cia Quoc hoi co thé
huéng dén bat ky mot quan hé nao trong xa hoi. Véi pham vi lap phap bao trum 1én
tat ca cac quan hé xa hoi thi diéu tat yéu s& dan dén sy qué tai 1am cho hoat dong lap
phap caa Qudc hoi tra nén hinh thic.

Thir ba, vé viéc sang kién phép luat: trén thuc té hau hét cac du &n luat déu
dugc Chinh pha thong qua cac B, cac nganh soan thao.

Thir tw, vé viéc tham tra cac dy an luat: i). Hién nay phap luat hién hanh van
chua c6 quy dinh rd rang chu thé ndo s& co quyén tham tra cac du &n luat do Hoi dong
dan toc va cac Uy ban chuyén mén cua Qudc hoi soan thao va dé trinh. ii). Thuc té 1a
c6 qué nhiéu lan tham tra d4i véi mot dy &n luat va hé qua 1a s& c6 nhiéu loai béo céo
tham tra. iii). Chat lwong cua cac bao cdo tham tra cua Hoi dong dan toc hoic caa Uy
ban tham tra khong cao vi da sé cac thanh vién cua co quan tham tra con hoat dong
kiém nhiém nén viéc hop toan thé dé tham tra chinh thtrc 1a v6 cing kho khan.

Thi ndm, vé viéc thong qua va cong b luat: thuc té viéc thao luan, théng qua
cling nhu céng bd luit & nudce ta ciing con nhiéu bat cap nhu: i). Trong lic thao luan
dur luat thi van con kha nhiéu dai biéu Qudc hoi danh thoi gian dé doc bao céo tham
tra va doc lai du thao luat da duoc chinh 1y. Trong khi d6, phap luat c¢6 quy dinh ro la
cac noi dung nay phai duoc giri tir rat sém cho cac dai biéu Quéc hoi. ii). Viéc thao
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luan du an luat hién nay tai phién hop toan thé Qudc hoi thuc chat 1a thao luan lai
nhitng van dé ma cac dai biéu da gop ¥ trong qua trinh thao luan & doan, & t6 dai biéu.
iii). Viéc thao luan cac du an luat hién nay van thién vé viéc thao luan cau chi, ky
thuat 1ap phap chir khong di sau vao trong tdm la chinh sach 1ap phap va cac giai phap
lap phap. iv). Viéc cong bd luat ¢ nuée ta hién nay thi Chu tich nuéc thuong cin ctr
vao thoi diém bé mac ky hop Québc hdi chir khong cin ctr vao thoi diém Quéc hoi
théng qua luat...

- Thuc trang quy dinh cia phap luat vé sw phan cong giira 1ap phap va
hanh phap trong linh vuc hanh phap: cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé su
phan cbng gitta Qudc hoi va Chinh phit trong linh vyc hanh phap chua thuc sy rd rang
va hop ly:

Thir nhat, vé chac nang cua Chinh phu: tac gia cho rang viéc quy dinh tham
quyén lién quan dén hoach dinh chinh sach van chua twong xung véi vi thé hién dinh
cia Chinh phii. Trong nhan thirc pho bién ciing nhu trong cac quy dinh cua phép luat
hién hanh thi Chinh phu chua dugc xac dinh 1a nguoi hoach dinh chinh sach, thay vao
d6, Quéc hoi méi 1a co quan hoach dinh chinh sach co ban cua qudc gia. Chinh phu
chi dugc xac dinh 1a nguoi chap hanh va thuc thi céc chinh sach co ban do Qudc hoi
quyét dinh. Trén thyc té, du khong dugc quy dinh 14 nguoi hoach dinh chinh sach co
ban cua qudc gia nhung Chinh phii van tham gia quy trinh nay bang viéc trinh du &n
luat va nhiéu dy an khac. C6 thé néi, Chinh phu 1a noi khoi nguén cho hau hét céc dy
an va Chinh phu that su la phu ra cac chinh sach.

Thir hai, vé tham quyén quyét dinh nhiing van dé quan trong cia dat nudc:

M@t 1, Hién phép hién hanh da trao cho Qudc hoi quyét dinh nhiéu van dé
quan trong cua dat nude nhung diéu dang néi & day nhiing tham quyén nay lai mang
tinh chat hanh phap (thudc tham quyén caa Chinh pha) nhu: Quéc hoi quyét dinh muc
tidu, chi tiéu, chinh sach, nhiém vu co ban phat trién kinh té - x& hoi cua dat nuéc;
quyét dinh chinh sach co ban vé tai chinh, tién té quéc gia; quyét dinh chinh sach dan
toc, chinh sach ton gido, dbi ngoai, qudc phong, an ninh. Tac gia cho rang nhitng van
dé nay mang tinh chat diéu hanh x& hoi nén phai trao cho Chinh phu.

Hai 1, Didu 96 Hién phéap 2013 liét ké cho Chinh phii nhitng nhiém vu, quyén
han rat cu thé. Tac gia cho rang su liét ké nay ciing khong hop Iy bai I8 Chinh phu
quan ly x& hoi ma xa hoi thi luén ludn van dong va thay ddi. Do do, su liét ké qua chi
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tiét cac nhiém vy, quyén han caa Chinh phua s& [am cho Hién phap tro nén thiéu tinh
6n dinh vi moi sy liét ké thi déu khong thé day dua tuyét doi.
3.2.2. Thuc trang phéi hep giira 1ap phap va hanh phéap ¢ nwérc ta hién nay

Nhu da phan tich, sy phén cong gita 1ap phap va hanh phap khéng chi cé y
nghia don thuin Ia sy phan coéng lao dong trong viéc thuc thi quyén lrc ma con y
nghia dam bao cho su phdi hop nhip nhang va kiém soat 1an nhau giita hai co quan
nay trong viéc thuc thi quyén luc. Su phan céng khdng rd rang hoic hiéu khong ding
su phan céng 1a nguyén nhan dan dén tinh trang bao bién 1am thay, qua tai, hinh thic,
1am khéng dtng, khong du, khdng cd trach nhiém va s& khong dat chét luong, hiéu
qua cbng Viéc.

- Chinh phu qué tai trong viéc xay dung dy an luat, nhiéu dy an luat phai rat ra
khoi Chuong trinh xay dung luat, nhiéu du an phai xin 10i thoi han trinh dy an.

- Chinh phu cham tré trong viéc huéng dan thi hanh luat, nhiéu van ban hudng
dan thi hanh c6 dau hiéu trai luat.

- Qudc hoi cham tré, hinh thtc trong viéc ban hanh, thdng qua chinh sach,
phap luat 1am Chinh phi bi dong, ling ting trong viéc quan 1y diéu hanh.

3.2.3. Thuc trang quy dinh cia phap luat vé kiém soét giira 1ap phap va hanh
phap & nwéc ta hi¢n nay

- Sur kiém soat ciia Quéc hdi @di véi Chinh phii nhin chung khé hinh thic,
khéng dat hiéu qua, con nhiéu bt cap:

Thir nhat, vé xét bao cdo cong tac: trén thuc té, sy bat cap cua hinh thic giam
sat nay thé hién ¢ chd: i). Theo quy dinh caa phép luat hién hanh, cac béo cao cua
Chinh phu duoc gui dén dai biéu Qudc hoi cham nhét 13 10 ngay trudc ngay khai mac
ky hop Quédc hai 1a rat ngan. Ngoai nhitng bao céo nay, dai biéu Quéc hoi con phai
nghién ctu rat nhiéu tai liéu khac dé chuan bi cho ky hop Quédc hoi nhu cac du &n luat,
dur an khac... Vai sé luong cac bo cdo, dé &n, du an nhiéu va thoi gian ngan nhu vay,
cac dai biéu Qudc hoi rat kho co thoi gian nghién ctu ki va dua ra nhimg danh gia,
phan bién khach quan vé noi dung bao céo cua Chinh phu. ii). M6t sé noi dung trong
bao c4o cua Chinh pha con chung chung, chua c6 s liéu 16 rang, dai biéu Quéc hoi
ciing kho c6 thong tin dé kiém ching.

Thir hai, vé xem xét van ban quy pham phap luat cua Chinh phu: hinh thic
kiém soat nay trong thuc té con ton tai kha nhiéu bat cap: Mt 1, quyén giam sét tinh
hop hién cua cac van ban quy pham phap luat ¢ da sé cac nudéc trén thé gisi déu duoc
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quan niém Ia thudc linh vuc giam sét cua tu phap, tic 1a caa Toa an. Tuy nhién, Hién
phap Viét Nam thi lai trao cho Qudc hoi ca tham quyén giam sat tinh hop hién céc
van ban do Chinh phu ban hanh - mot thim quyén vén khéng phai 1a chizc ning tu
nhién caa lap phap nén trong thyuc té, Qudc hoi rét it khi thuc hién quyén nay va viéc
thuc hién ciing kha hinh thic. Hai 13, phap luat hién nay quy dinh tiéu chi dé Québc
hoi tién hanh gidm sat va bai bo van ban caa Chinh phu la kha chung chung, khéng rd
rang: “trdi véi Hién phap, ludt, nghi quyét ciia Quoc hgi”. Cach quy dinh nay dan
dén cach hiéu khong théng nhit vé nhitng noi dung kiém soat caa Quéc hoi dbi voi
van ban quy pham phap luat cua Chinh phu.

Thir ba, vé thanh lap Uy ban 1am thoi: phuong thuc kiém soét nay trén thuc té
cling ton tai nhiéu bat cap 1a ¢ nudc ta trong thoi gian qua, Qudc hoi chua thanh 1ap
Uy ban 1am thoi dé kiém soat Chinh phii - mac di van dé nay da dugc cac dai biéu
Quéc hai kién nghi nhiéu lan.

Thir tw, vé quyén chat van: Bén canh nhiing két qua da dat duoc, hoat dong
chat van caa Quéc hoi dbi voi cac thanh vién Chinh pha van con ton tai nhitng han
ché nhat dinh: M@t 1, do tm ly con “ngai dung cham”, “né nang” cua mot sd dai
biéu Qudc hoi dbi vai cac thanh vién caa Chinh phu va phap luat hién hanh van chua
quy dinh vé quyén “mién trir trach nhiém ” cta dai biéu Qudc hoi khi chat van. Hai 13,
van dé Qudc hoi ra nghi quyét vé viéc tra 10i chat van: Diéu 15 Luat Hoat dong giam
sat ciia Quoc hoi va Hoi dong nhan dan 2015 da quy dinh rét chi tiét vé nhiing noi
dung trong nghi quyét chat van cua Qudc hoi. Nhung mét noi dung kha quan trong
van chua duge quy dinh, d6 chinh 13 sy danh gia, thai d6 cudi cung cua Qudc hoi co
hai 1ong hay khong d6i vai viéc tra loi chat van.

Thi niam, vé lay phiéu tin nhiém: hoat dong lay phiéu tin nhiém tai Quéc hoi
hién nay van con ton tai bat cap. bac biét 1a vé& cach thuc tién hanh 14y phiéu tin
nhiém.

Thir sau, vé bo phiéu tin nhiém: thuc té 1a viéc ap dung quyén bo phiéu tin
nhiém & nuéc ta c6 quéa nhiéu bat cap va rao can: Mét 13, Hién phap 2013 chi quy
dinh rat chung chung vé bo phiéu tin nhiém tai khoan 8 Biéu 70 vé nhiém vu, quyén
han cia Quéc hoi. Hai 13, ¢ kha nhiéu rao can trong viéc bo phiéu tin nhiém nhu: i).
Quy dinh viéc bo phiéu tin nhiém duoc tién hanh khi c6 “kién ngh; cua it nhat hai
muoi phan tram tong sé dai biéu Quéc hgi” 1a mot quy dinh qua kho. ii). Vé hau qua
phap 1y, theo quy dinh ctua phap lut hién hanh, ngudi dugc dua ra bo phiéu tin nhiém
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c6 qué nura tong s dai biéu Québc hoi bo phiéu khong tin nhiém cé thé xin tir chuc,
néu khéng tir chuc thi chu thé da gisi thiéu Qubc hoi bau hodc phé chuan chac danh
nay sé& trinh Qudc hoi mién nhiém hoic phé chuan mién nhiém. Nhu vay, theo quy
dinh trén, viéc tir chire hay khéng tir chirc 1a do chinh nguoi duoc bo phiéu tin nhiém
quyét dinh. Trong khi d6, v6i thuc trang van hoa tir chirc chua phé bién & nudc ta
hién nay thi quy dinh nay rat kho &p dung trén thuc té.

Thi bay, vé& co ché bai nhiém Thu tuéng va phé chuan cach chirc cac thanh
vién khac caa Chinh phu: Hién phap Viét Nam trao cho Québc hoi quyén bai nhiém
Thu tuéng va phé chuan cach chic cac thanh vién khac cua Chinh phu da lam cho
Qudc hai rat lung ting, bi dong trong viéc xir Iy cac thanh vién cia Chinh phi va trén
thue té, Qudc hoi Viét Nam chua ap dung hinh thac nay.

- O nwéc ta hién nay van chwa cé co ché @é Chinh pha kiém soat Quéc
hi: nhu da phan tich, do hoan canh lich sir va chiu anh huéng cua tu duy tap quyén
x& hoi chu nghia nén van dé hanh phap kiém soat lap phap vén da dugc dé cap trong
Hién phap 1946 nhung khong duoc ké thira trong Hién phap 1959, dic biét 1a trong
Hién phéap 1980. Hién phap 1992 (sira do6i, bo sung nim 2001) va Hién phap 2013,
véi muyc tiéu xay dung Nha nuéc phap quyén va tu duy phan cong, phdi hop quyén
lyc da thay doi cho tu duy tap quyén xa hoi chu nghia - di dat co sé quan trong cho
viéc kiém soat quyén lyc nha nuéc néi chung, kiém soat lap phap néi riéng. Tuy
nhién, & nudc ta hién nay, van dé kiém soét quyén lyc van con chiu anh huong boi tu
duy tap quyén x& hoi chu nghia: nganh 1ap phap c6 quyén kiém soat quyén luc cua
nganh hanh phap va tu phap. Nhung hai nganh nay khong thé kiém soét quyén luc
cua lap phap: Toa an khong duoc quyén kiém soat cac dao luat vi hién cua Qudc hoi;
Chinh phu khong duoc quyén phu quyét luat, khong dugc dé nghi giai tin Quéc
hoi,... Mdi quan hé giira lap phap va hanh phap trong Hién phap nam 2013 van chua
thé hién duoc noi dung kiém soat nay. Su thiéu ving co ché kiém soét hoat dong cua
Qudc hai 1a nguyén nhan dan dén tinh trang Quéc hoi cham tré, hinh thire, khong can
trong trong viéc thdng qua luat; nhiéu luat kém chat luong, kho di vao thuc té cudc
s6ng.

KET LUAN CHUONG 3

Trong céc ban Hién phap Viét Nam qua cac thoi ky, chi co Hién phap 1946
méi ¢6 su phan cdng rd rang, hop ly, ¢ su phdi hop nhip nhang giira lap phap va
hanh phap; va dic biét 1a moi dat vin dé hanh phéap kiém soat 1ap phap. Do hoan canh
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lich sir va chiu anh huéng cua tu duy tap quyén XHCN nén van dé& hanh phép kiém
soat lap phap vén di duoc dé cap trong Hién phap 1946 nhung khong duoc ké thira
trong Hién phap 1959, dac biét Ia trong Hién phap 1980. Hién phap 1992 (sira d6i, bd
sung nam 2001) va Hién phép 2013, véi muc tiéu xay dyng Nha nudc phép quyén
XHCN va tu duy phan cong, phdi hop quyén luc da thay dbi cho tu duy tdp quyén
XHCN - di dit co s¢ quan trong cho viéc kiém soat quyén luc nha nuée néi chung,
kiém soét l1ap phap noéi riéng. Tuy nhién, & nuéce ta hién nay, vin dé kiém soat quyén
lyc van con chiu anh huéng boi tu duy tap quyén XHCN: nganh 1ap phéap cé quyén
kiém soat quyén luc cua nganh hanh phap va tu phap. Nhung hai nganh nay khéng
thé kiém soat quyén luc cua lap phap. Mdi quan hé gitra lap phap va hanh phap trong
Hién phap 2013 van chua thé hién dugc nodi dung nay.

Trong Chuong nay, tac gia da chi ra kha nhiéu bat cap tir viéc phan cong dén
phdi hop va dén ca sy kiém soét giita 1ap phap va hanh phap ¢ nuéc ta hién nay. Cac
quy dinh caa phép luat hién hanh vé su phan cong giita Qudc hoi va Chinh phu trong
linh vuc lap phap va hanh phap chua thuc su rd rang va hop ly. Su phéan cong khong
rd rang hoic hiéu khong ddng sy phan cong la nguyén nhan dan dén tinh trang bao
bién lam thay, qué tai, hinh thirc, lam khong ding, khong du, khéng co trach nhiém
va s& khong dat chat luong, hiéu qua cong viéc: i). Chinh phii qua tai trong viéc xay
dung du an luat, nhiéu du an luat phai rat ra khoi Chuong trinh xay dung luat, nhiéu
du an phai xin 1Ui thoi han trinh du an; ii). Chinh phi cham tré trong viéc huéng dan
thi hanh luat, nhiéu vin ban huéng dan thi hanh c6 dau hiéu trai luat; iii). Qudc hoi
cham tré, hinh thirc trong viéc ban hanh, thong qua chinh sach, phap luat Iam Chinh
phu bi dong, 1Gng ting trong viéc quan 1y diéu hanh. Su kiém soat caa Qudc hoi ddi
véi Chinh pha nhin chung khé hinh thac, khong dat hiéu qua, con nhiéu bat cap trong
khi d6 thi khong c6 co ché dé Chinh pha kiém soat Quéc hoi.

CHUONG 4:

QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUY PINH CUA PHAP LUAT
VE MOI QUAN HE GIUA LAP PHAP VA HANH PHAP PAP UNG YEU CAU
XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
4.1. Quan diém hoan thién quy dinh caa phap luat vé méi quan hé giira lap phap
va hanh phap dap wng yéu cau xay dung Nha nwéc phap quyén x& hdi chi nghia

Viét Nam
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4.1.1. Viéc hoan thién quy dinh cia phap luat vé méi quan hé giira 1ap phap va
hanh phap & Viét Nam phai tiép thu nhing tinh hoa va gia tri phd bién ciaa nhan
loai

M@t 13, tinh hoa nhan loai vé viéc phan chia quyén lyc: mic du cac qudc gia
&p dung hoc thuyét phan quyén & nhitng mic do khac nhau dé tao ra cac md hinh
chinh thé khac nhau nhung miu s chung gitta c&c md hinh chinh thé 1a luén cé su
phan chia rat rd rang Nghi vién 1a co quan thuc hién quyén 1ap phép va Chinh phu la
co quan thyc hién quyén hanh phép. Va chinh Nhan dan méi la chu thé phan chia cho
Nghi vién va Chinh pha thuc hién quyén luc d6. Ca Nghi vién va Chinh phu trong
qué trinh thuc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han dugc phan chia thi luén hudng
dén muc dich cudi cing la phuc vu Nhan dan - chua thé ti cao cua quyén luyc nha
nuoc.

Hai 13, tinh hoa nhan loai vé viéc phéi hop quyén lyc: du trong bat cir chinh
thé nao thi gitra 1ap phap va hanh phap van ludn ludn cé sy phdi hop nhip nhang dé
cung thuc hién cac chirc nang va muc tiéu chung cta nha nudc va tham chi la thuc
hién chtic ning riéng cua ting loai co quan. Thuc tién sinh hoat chinh tri & cac quéc
gia da chitng minh rang Nghi vién di ¢ bat ct chinh thé nao thi khong thé thuc hién
quyén lap phap néu nhu khong co su phdi hop cua Chinh pha va nguoc lai, Chinh
phu di ¢ bat ca chinh thé nao thi khdng thé thuc hién quyén hanh phap néu nhu
khong c6 sy phdi hop ciia Nghi vién. Theo quan diém phd bién hién nay thi viéc Nghi
vién va Chinh phu thuc hién dang, thuc hién dua, thuc hién cé chat luong va thuc hién
c6 trach nhiém phan viéc duoc phén chia thi d6 chinh 13 biéu hién rd nét nhat cua su
phdi hop quyén lyc.

Ba I3, tinh hoa nhan loai vé viéc kiém soat quyén lyuc: di trong bat ci chinh
thé nao thi gitra 1ap phép va hanh phép ludn c6 su kiém soét chéo 13n nhau. Kinh
nghiém quy gia cua van dé nay la & chd cac mé hinh chinh thé da thiét ké duoc cac
cach thuc dé 1ap phap kiém soat hanh phap rat phép Iy, rd rang, cu thé, thuc chét va
mang tinh kha thi chir khdng chung chung, “vé thuong v phat”. Khéng nhitng thé,
cac mo hinh chinh thé déu c6 nhitng phuong thirc dé hanh phép kiém soat nguoc tro
lai 1ap phap bang cach nay hay cach khéc.

Bon 13, tinh hoa nhan loai vé ban tinh can phai c6 cua lap phap va hanh phép:
chinh sy phan chia rd rang, su phdi hop nhip nhang va su kiém soat chéo giira lap
phap va hanh phap s& dan dén mot hé qua tt yéu la du trong bét ct chinh thé nao thi
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van kién tao duoc mot co quan 1ap phap than trong dé c6 dugc nhitng dao luat chat
lwong, nhitng quyét dinh phan anh thau dao dén moi quyén loi cua nhan dan; va mot
co quan hanh phap doc 1ap, quyét doan, dam chiju trach nhiém dé hoach dinh chinh
sach québc gia va diéu hanh quan 1y dat nudc. D6 1a nhitng pham chat can phai c6 caa
co quan l4p phap va co quan hanh phép trong Nha nudc phap quyén.
4.1.2. Viéc hoan thién quy dinh ciia phap luat vé méi quan hé giira 1ap phap va
hanh phap & Viét Nam hién nay phai tinh dén diéu kién, hoan canh dic thu caa
Nha nwéc phap quyén xa hi chii nghia Viét Nam

Vé mat ly thuyét thi m3i mé hinh chinh thé déu c6 nhitng khuén mau phap ly
kinh dién nhung viéc van dung nhitng khuén miu d6 trén thuc té ra sao thi con phu
thuoc kha nhiéu vao khdng gian, thoi gian va yéu té con ngudi. Vi vay, viéc nghién
ctru méi quan hé giira 1ap phap va hanh phép trong cac md hinh chinh thé phai dat
nhitng khuén mau phap 1y kinh dién trong méi quan hé bién chiing vai céc yéu to
khong gian, thoi gian va con nguoi cu thé. Hé thong chinh tri cia mdi quéc gia chiu
su tac dong cua nhiéu yéu té nhu kinh té, truyén théng van hoa, lich st dan toc, tam
ly x& hoi va trinh do cia mdi nudce, dic biét phu thuoc vao ting thoi ki lich sir khac
nhau. Khdng thé c6 mot mbi quan hé hoan hao va duy nhat nhu 1a “mdu sé chung”
cho nén lap hién nhan loai. Tuy nhién, chlng ta c6 thé tim ra “mdu sé” cho riéng
minh mot khi da thau dao nhiing trai nghiém caa nguoi khac bang mat tinh than tu
chu va phan bién cao. Do dé, viéc hoan thién cac quy dinh ciia phap luat vé mdi quan
hé giita lap phap va hanh phap dé dap ung yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam hién nay phai tinh dén diéu kién, hoan canh dic thd trong mot boi
canh khéng gian & Viét Nam véi cac gia tri vin hoa truyén thong tét dep. Can tiép thu
kinh nghiém vé viéc phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc trong Hién phap
1946 dé hoan thién méi quan hé giira lap phap va hanh phéap ¢ nudc ta hién nay.
4.1.3. Viéc hoan thién quy dinh cia phap luat vé méi quan hé giira 1ap phap va
hanh phép ¢ Viét Nam phai dam bao sw 1&nh dao ciia Pang Céng san Viét Nam

Nhu da phén tich, yéu té dang chinh tri ludn chi phdi méi quan hé giira lap
phap va hanh phép va lam bién dang cac chinh thé. Bac biét, giita nhanh quyén lap
phap va hanh phap hau nhu ludn c6 mdi quan hé mat thiét khdng thé tach roi va hd
trg nhau, huéng dén muc tiéu chung 1a 1am cho hoat dong cta bé may nha nuéc ngay
cang hiéu qua hon. Mic du cac Pang chinh tri di 1am bién dang cac hinh thtc chinh
thé va 1am sai léch muc dich sang tao ban dau cua cac nha 1ap hién, nhung quy luat
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chung ctia moi sy bién dang nay Ia nham ting cuong quyén luc cho hanh phap, xay
dung mot Chinh pha manh dé c6 kha niang diéu hanh quan 1y dat nuéc, cham dat thoi
ky hoang kim caa Nghi vién.

Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam dit dudi su 1anh dao cua Dang Cong
san Viét Nam. Sy ra doi va lanh dao cua Dang Cong san Viét Nam dbi véi hé théng
chinh tri nuwdc ta 1a mot tat yéu khach quan cua lich sir va 1a nhu cau cua cach mang
Viét Nam. Do dé, viéc hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé mdi quan hé giira lap
phap va hanh phap ¢ Viét Nam phai dam bao su lanh dao cua Bang Cong san Viét
Nam c6 ¥ nghia rat quan trong, khéng chi huéng dén viéc hoan thién méi quan hé nay
nham dap @ng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN phuc vu Nhan dan; ma
con hudng dén dam bao su lanh dao cua Pang trong diéu kién hé thong chinh tri nhat
nguyén.

4.2. Giai phap hoan thién quy dinh cia phap luat vé méi quan hé giira lap phap
va hanh phap dap &ng yéu cau xay dwng Nha nwéc phap quyén xa hdi chit nghia
Viét Nam

4.2.1. Céac giai phap tong thé nham hoan thién quy dinh cia phap luat vé maoi
guan hé giira lap phap va hanh phéap:

Thir nhat, phai ¢6 su nhan thirc ding dan, day du va thong nhat nguyén tac:
“Quyén lic nha nuwdc 1a thong nhat, cé s phan cong, phai hop va kiém soét giira cac
co quan trong viéc thyec hién cac quyen lap phap, hanh phap, ae phap .

M@t 1&, quyén luc nha nudc thdng nhat vao dau va ai s& phan cong viéc thuc
hién quyén luc cho Québc hoi va Chinh pha? Téc gia cho rang muén xay dung thanh
cong md hinh Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam thi trudc hét can quén triét
quan diém quyén lyc nha nudc phai théng nhat & Nhan dan va chinh Nhan dan bang
Hién phap mai phan cong cho Quéc hoi thuc hién quyén 1ap phép va Chinh phu thuc
hién quyén hanh phap. Cung vai viéc quan triét quan diém quyén luc nha nuéc phai
théng nhat & Nhan dan va chinh Nhan dan bang Hién phap mai phan cong cho Québc
hoi thuc hién quyén lap phép va Chinh phu thuc hién quyén hanh phap thi tat yéu
phai chuyén quyén lap hién tir Quéc hoi vé cho Nhan dan.

Hai 13, su phdi hop giita Qudc hoi va Chinh pha phai duoc hiéu nhu thé nao
va giai phap dé dam bao sy phdi hop nay? Yéu cau phdi hop gitra lap phap va hanh
phap phai dugc quén triét mot cach thong nhat 1a mdi co quan phai lam dang, 1am du,
lam c6 chat luong va c6 trach nhiém phan viéc caa minh duoc phan cong. Moi hanh
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vi 6m ddém, bao bién, 1am thay hay dya dam, y lai, dun day, né tranh trach nhiém phai
bi xem & trai véi yéu cau phdi hop quyén luc. Bé dam bao yéu cau phdi hop quyén
luc gitra 1ap phap va hanh phap thi mot mat phai cd nhirng giai phap phan cong rd
rang, hop 1y gitra 1ap phap va hanh phap; mit khac, can ban hanh quy ché 1am viéc
cua doi ngii can bg, cong chirc khi tham gia vao cac giai doan cua quy trinh 1ap phép,
hanh phap vai ndi dung quy dinh rd trach nhiém ca nhan va ky luat nghiém khi cac
codng viéc dugc phan céng chwa dam bao tién do, chit lwong va hiéu qua.

Ba 13, sy kiém soét gitra Qudc hoi va Chinh phu phai duoc hiéu nhu thé nao va
giai phap dé dam bao su kiém soat 13n nhau giita hai nhanh quyén luc nay? Bé dam
bao yéu cau kiém soat gitra lap phap va hanh phép trong Nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam thi khong chi chi trong dén viéc thiét ké duoc cac phuong thire dé
lap phap kiém soat hanh phép rat phap ly, rd rang, cu thé, thuc chat va mang tinh kha
thi cha khdng phai chi dirng lai & mirc do nhic nha, phé binh, rut kinh nghiém chung
chung nhu hién nay; ma con phai thiét ké dugc cac phuong thirc dé hanh phép kiém
soét lai lap phap. Cac phuong thic Kiém soat 13n nhau giira 1ap phap va hanh phap tuy
khong dén mire d6i trong nhau gay gat dé tranh gianh hay loai trir nhau; nhung chi it
phai rd rang, phap ly, mang tinh xay dung gitp cho cac co quan 1ap phép, hanh phap
hoat dong hiéu qua hon, ngin ngira tdi da tinh trang lam quyén, sai quyén, tha hoa
quyén lyc.

Thir hai, mbi quan hé giira 1ap phép va hanh phap phai duoc thiét ké ro nét
theo mot md hinh chinh thé phu hop da duoc lya chon trudc. M6 hinh chinh thé nay
phai 12 nguén cam hing, 1a nguyén tic, 1a tu tuéng cd tinh chat chi dao xuyén suot
toan bo qué trinh thiét ké mdi quan hé giira hai nhanh quyén luc quan trong nay trong
Hién phap. Qua d6 s& tao ra cho mdi qudc gia mot gwong mat, mot dién mao riéng
biét nhung vé co ban phai trong pham vi khuén miu phap 1y kinh dién cia ba mo
hinh chinh thé pho bién.

Téc gia cho rang chinh thé cong hoa hdn hop 1a phrong 4n ma nuée ta nén lya
chon dé thiét ké mdi quan hé gitra lap phap va hanh phéap boi vi chinh thé cong hoa
hén hop da co su két hop va dung hoa duoc nhitng dic diém cua chinh thé cong hoa
dai nghi va cong hoa téng théng. Néu chon mé hinh chinh thé cong hoa hdn hop thi
truéc hét phai thiét ké lai ché dinh Chu tich nudc - Nguyén tha quéc gia tap trung vao
ba vin dé chinh sau day: Mot 13, vé cach thic thanh lap: theo dung nguyén ban cua
chinh thé cong hoa hdn hop thi Nguyén thu qudc gia phai do Nhan dan truc tiép bau
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ra. Nhung trong bdi canh caa nuéc ta hién nay thi c6 thé tiép thu kinh nghiém cua
Hién phap 1946 1a ¢ Qudc hoi bau Chu tich nudc trong s6 cac dai biéu Qudc hoi Vo
ty Ié it nhat 2/3 tong sé dai biéu Qudc hoi ddng y. Hai 13, vé vi tri, vai trd cua Chu
tich nuéc: Chu tich nudc vira 1a nguoi dimg dau Nha nudc, vira ding dau Chinh pha
chia s¢ quyén hanh phép véi Thu tuéng theo d6 Chu tich nudc dong vai trd 13 ngudi
hoach dinh chinh sach hanh phap va nim ba linh vuc quan trong ctia hanh phéap dé 1a
ngoai giao, an ninh va quan doi; Thu tudng s€ dong vai tro thuc thi chinh sach hanh
phap va nidm nhiing linh virc con lai caa hanh phap, tap trung vao viéc phat trién kinh
té, xa hoi cho dat nudce. Ba 13, trong méi quan hé véi Quéc hoi: nghién ciu trao cho
Chu tich nudc mot s6 quyen kiém soat Québc hoi nhu quyén yéu cau bao hién dbi véi
du thao luat caa Qudc hoi', quyén phu quyét mém, phu quyét lya chon tirc 1a dé nghi
Qudc hoi xem Xét lai toan bo hodc mot phan, mot chuong, mot diéu nao dé cua dao
luat nham dam bao tinh hop hién va su can trong, thau dao cua Quéc hoi trong viéc
thong qua cac dao luat; quyén dé nghi xem xét lai mot s6 quyét dinh cua Quédc hoi;
tham chi 1a quyén dé xuat véi Quéc hoi hoic quyét dinh viéc trung cau dan y trong
mot s6 trudng hop. Riéng quyén giai tin Quéc hoi trude han thi chua phi hop Vi vin
hoa chinh tri caa nuéc ta va Cha tich nudc tam thoi van do Qudc hoi bau nén khéng
thé trao cho Chu tich nuéc quyén giai tan Québc hoi trudc thoi han. Bén canh do, can
nghién cau va bo sung co ché dé Quéc hai luan toi, phé truat hozc tham gia vao quy
trinh luan toi, phé truat Chu tich nudc.

Thir ba, doi méi su lanh dao cia Pang dam bao xay dung mot Québc hai than
trong, thau dao, thuc quyén trong viéc thong qua luat, chinh sach va giam sat hanh
phap; mot Chinh pha ¢6 kha ning kién tao trong viéc hoach dinh chinh sach, manh
mé trong viéc diéu hanh quan ly va dam chiu trach nhiém.

M@t 13, vé sy phan cong gitra Dang véi Québc hoi, Chinh phu: tac gia cho ring
can ban hanh mét dao luat phan dinh rd nhitng ndi dung co ban sau ddy: i). Phan dinh
rd chizc nang hoach dinh duong 16i, chii truong mang tinh chién lugc, ¢ tim vi mo
ctia Bang véi chirc nang 1ap phap, quyét dinh chinh sach cia Quéc hdi. ii). Phan dinh
rd chirc nang lanh dao mang tinh chién lugc ciia Pang véi chirc ning quan ly mang
tinh chién thuat cua Chinh phu. iii). Phan dinh r vai tro cua Pang trong cong tac cén

* D& Minh Khoi (2014) (Chis bién), Ché dinh Nguyén thii quéc gia trong cac Hién phap Viét Nam, Nxb. Chinh
tri quoc gia - Sy that, tr.179.
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b6 1a dao tao doi ngli can bo lanh dao chinh tri vai vai tro cia Nha nudc trong cong
tc can bo 1a dao tao doi ngli can bo chuyén mén hanh chinh.

Hai 13, vé su phdi hop gitra Pang voi Quéc hoi, Chinh pha: mot khi da c¢6 su
phan cong rd rang va hop ly gitta Pang - chi thé duoc giao quyén 1anh dao véi Quéc
hoi, Chinh phu - chu thé duoc giao quyén 1ap phap va hanh phap thi yéu cau tat yéu
duoc dit ra 1a mdi chu thé phai 1am dung, lam da, 1am c6 chat lwong, ¢6 trach nhiém
phan viéc cia minh dugc phan cdng; khic phuc tinh trang 6m ddm, bao bién 1am thay,
dwa dam v lai, dun day trach nhiém Ian nhau giira cac cha thé. Phép luat can quy dinh
nhitng ché tai cu thé dé xir Iy nhitng hanh vi 1am khéng ding, khong du, khéng kip
thoi, kém chét luong va xir ly ca nhiing hanh vi bao bién, lam thay, dun day trach
nhiém gitta Pang vai Québc hoi, Chinh phu trong viéc thuc hién chire ning, nhiém vy,
quyén han da duoc phan cong.

Ba 13, vé sy kiém soat 1an nhau gitra Bang véi Qudc hoi, Chinh phu:

). V& su kiém soét gitta Bang véi Qudc hoi: véi tu cach 1a luc luong lanh dao
c6 vai tro hoach dinh duong 16i, chil truong mang tinh chién luoc, & tim vi mé thi
Pang ¢ quyén ngan chin va loai bo nhimg dao luat, nhitng chinh séch quéc gia trai
véi duong 16i, muc tiéu chién luoc va nhitng chuan muc gia tri do Pang dé ra. Mat
khéc, qua trinh lap phéap cia Québc hoi la qua trinh dan chu thong qua viéc thao luan
rong rai, phan bién cong khai va tiép thu nhitng tinh hoa tri tué cua cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc, cac tang I6p Nhan dan. Qua thyc hién va mé rong dan cha trong
quéa trinh 1ap phap ciing chinh 14 qué trinh tham dinh va danh gia nhiing duong 16i,
muc tiéu chinh tri cia Pang, loai bo nhirng ndi dung phi khoa hoc, trai vai y nguyén
cua Nhan dan. Do vay, viéc ting cuong ty & dai biéu Qudc hoi ngoai dang 1a nhiing
chuyén gia, cadc nha khoa hoc, cac nha tri thuc cé chuyén mon, c¢6 ban linh, c6 kha
ning phan bién khoa hoc va van dé nhat thé hoéa chic danh Tong Bi thu kiém Cha
tich nuéc c6 quyén phu quyét mém, pha quyét lua chon, quyén yéu cau bao hién ddi
véi dy thao luat caa Quéc hdi, quyén dé nghi Quéc hoi xem xét lai mot sé quyét dinh,
tham chi c6 quyén dé xuét hoic quyét dinh dem mot dao luat hay mot chinh séach
qudc gia ra trung cau dan ¥ trong trudng hop ¢é y kién khéc nhau giira Bang va Québc
hoi 1 nhitng van dé phap Iy quan trong cho sy kiém soéat giira Bang va Qudc hoi.

ii). V& su kiém soét giira Dang véi Chinh pha: véi viéc nim quyén lanh dao va
ra cac quyét sach mang tinh chién lugc, Pang s& kiém soat cac hoat dong quan ly
mang tinh chién thuat cia Chinh phii. Nguoc lai, bang viéc nam quyén hanh phap,
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thuc thi phap luat va thuc thi cac chinh sach mang tinh chién thuat, Chinh phu s& c6
diéu kién dé kiém ching cac quyét sach chién luoc cua Pang. Do d6, viéc lya chon
md hinh chinh thé cong hoa hdn hop va sy nhat thé hoa chic danh Tong Bi thu dong
thoi 1a Cha tich nudc cuing chia sé quyén hanh phap véi Tha tudng 1a mét giai phap
hop 1y khdng chi nhaim dam bao sy kiém soat gitta Dang véi Chinh phi ma con gop
phan xay ding mot Chinh pha c6 kha ning kién tao trong viéc hoach dinh chinh séch,
manh mé trong viéc diéu hanh quan Iy va doc 1ap, c6 kha niang kiém soét lai Québc hoi.

Bén 13, tién hanh nhit thé hoa chic danh Tong Bi thu dong thoi 1a Chu tich
nuée: nhu di phan tich, véi viéc lya chon md hinh chinh thé cong hoa ludng tinh va
véi viéc thyuc hién chu truong Pang héa than vao Nha nudc thong qua van dé nhat thé
hoa chirc danh Tong Bi thu dong thoi 1a Chu tich nuéc 12 nhitng giai phap hop ly va
can thiét khong chi co y nghia doi méi moi quan hé gitra Pang vai Québc hoi, Chinh
phi;; ma con c6 y nghia doi méi mdi quan hé giita 1ap phap va hanh phap o nudc ta
hién nay.

4.2.2. Cac giai phap cu thé nham hoan thién quy dinh cia phap luat vé méi quan
hé gitra 1ap phap va hanh phap:

- Nhom céc giai phap hoan thién quy dinh caa phap luat vé sw phan cong
gitra 1ap phap va hanh phép:

Thir nhat, vé quyén lap phap: Hién phap nén quy dinh Quéc hoi co quyén
quyét dinh thong qua cac dao luat thay vi quy dinh Quéc hoi 1am luat nhu hién nay thi
S€ chinh xac hon.

Thir hai, vé viéc phan dinh pham vi lap phap: Hién phap cua Viét Nam c6 thé
tham khao kinh nghiém nay theo hudng liét ké cac linh vuc cu thé, cac quan hé xa hoi
co ban, ¢c6 tinh 6n dinh thudc quyén 1ap phap cta Québc hoi nhu: nhan quyén co ban,
t6 chtc quyén lyc nha nudc ¢ trung wong va dia phuong, thué khéa, dan toc, ton gido.
Chinh sy phan dinh nay s& lam cho sy phan cong, phan nhiém giira Qudc hoi va
Chinh phu trong linh vuc lap phap duogc 1 rang hon, cu thé hon; tir d6 s& phat huy su
cha dong va tinh than trach nhiém cua ca Quéc hoi va Chinh phii trong linh vuc nay.

Thir ba, vé viéc sang kién phép luat: Mt 1, can d6i mai quy trinh 1am luat tir
soan thao, xin y kién sang quy trinh quyét dinh chinh sach, dich chinh sach va tham
dinh chinh séch. Hai 1a, Quéc hoi can nghién ciu va ban hanh quy ché dau thau, thué
ngoai trong viéc phan tich, hoach dinh, danh gia chinh sach 1ap phap va trong viéc
soan thao di &n luat. Ba 14, can phai co co ché hd tro dai biéu Québc hoi trong thuc
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hién quyén trinh sang kién phap luat. Viét Nam can tham khao kinh nghiém cua cac
nudc trong viéc xay dung bd may gidp viéc cho cac dai biéu Quéc hoi.

Thi tw, Vé viéc tham tra cac du an luat: Mot 13, can kién toan cac quy dinh
cua phap luat co lién quan dén hoat dong tham tra cac du an luat nhu: chi thé nao cé
quyén tham tra c4c du &n luat do Hoi dong dan toc hoic cac Uy ban chuyén mdn cua
Quéc hoi xay dung du thao (UBTVQH ty minh tham tra hay thanh 1ap mét Uy ban
lam thoi dé tham tra); quy dinh rd vé gia tri phap ly cua cac bao cdo tham tra va chi
nén giri cho cac dai biéu Québc hoi mot béo cdo tham tra cudi cung, day du, stc tich va
chat lugng nhit; quy dinh rd truong hop néu UBTVQH cho y kién thim tra ma cac co
quan trinh du &n luat 1a Chinh phu, Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan
tbi cao,... co ¥ kién khac thi UBTVQH duogc ty minh chinh ly dy an luat d6 roi trinh
Quéc hoi quyét dinh cudi cing... Hai 13, Qudc hoi can nghién ciu va ban hanh quy
ché dau thau, thué ngoai trong viéc tham tra du an luat dé Quédc hoi co nguon thdng
tin doc 1ap, c6 chat lugng chuyén mon cao va huy dong duoc tri tué cua cac nha khoa
hoc, cac nha nghién ctru, cac chuyén gia dang cong tac tai cac co quan nghién cuu
doc lap bén canh cac co quan, to chirc nghién ctu ¢d chirc nang tham muu cho Qudc
hoi.

Thir niam, vé viéc thdng qua va cong bd luat: Mt 13, trong giai doan thao
luan va thdng qua du luat thi Quédc hoi nén tap trung vao viéc tham dinh céc chinh
séch 1ap phap, tic 1a xac dinh xem cac chinh sach duoc thé hién trong du thao c6 dam
bao duogc loi ich cua ctr tri hay khong. V&i ¥ nghia d6, qué trinh thao luan & Quéc hoi
khong phai 1a sy lap lai caa viéc phan tich, tim kiém ra cac giai phap chinh sach ma
phai 1a viéc chap nhan hay khéng chap nhan hoic chap nhan ¢ mtc d6 ndo cac chinh
sach do Chinh pha dé& xuit trén co so xem xét dén loi ich cua cir tri. Hai 13, tac gia
cho riang phap luat nén quy dinh thoi diém ma Chua tich nuéc cong bd luat 1a cham
nhat 15 ngay “ké tir ngay két thuc ky hop Quac hgi” thi s& phu hop hon véi thuc té
hoat dong cia Qudc hoi va Chu tich nuéc ¢ nude ta hién nay.

Thi sau, vé chic nang, nhiém vu, quyén han caa Chinh pha: Mét 13, vé tham
quyén “trinh dw &n ludt, dir dn ngdn sdch nha nwéc va cac dir dn khdc truéc Quac
hgi” thi trong thuc té viéc dé xuat chinh sach va cac giai phap dé cu thé hoa chinh
sach di va dang dugc Chinh phu thuc hién. Van dé can 1am rd hién nay 1a phap luat
phai c6 nhitng quy dinh thé hién r5 tinh doc 1ap, chu dong, kién tao va kha ning
hoach dinh ciia Chinh phu xtung dang véi vi thé cia mot co quan “thwc hién quyén
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hanh phdp”. Tac gia cho rang viéc xac dinh pham vi lap phap cua Qudc hoi hién nay
4 rat can thiét: i). Ngoai pham vi 1ap phap caa Qudc hoi thi Chinh phu dugc cha dong
lap quy; ii). Trong pham vi 1ap phéap caa Qudc hoi ma Quéc hoi van chua cé diéu kién
ban hanh luat dé diéu chinh thi Quéc hoi nén “uy quyén ldp phdp” cho Chinh pha
thay vi “uy quyen ldp phdp” cho UBTVQH nhu hién nay. Hai 13, vé tham quyén “dé
xuat, xay ding chinh sach trinh Quéc héi, Uy ban Thirong vu Quac héi quyét dinh
hodc quyér dinh theo tham quyén ”: tac gia cho rang Hién phap va cac dao luat c6 lién
quan nén quy dinh rd nhirng chinh sach nao, trong linh vuc nao la do Chinh phu
hoach dinh, xay dung va ty minh quyét dinh, ty chiu trach nhiém trudc nhan dan,
truéc Qudc hoi ma khdng can thdng qua Quédc hoi; con chinh sach nao, trong linh vuc
nao la do Chinh pha “hoach d@inh, xay dung” va phai duoc “Quoc hgi” “biéu quyét
théng qua” hay “phé chudn” (cha khong chi 1a “dé xudt”, khdng can trinh cho “Uy
ban Thuong vu Quéc hgi”, Qubc hoi cling khong “quyét dinh” chinh sach qudc gia
ma chi “biéu quyét théng qua” hay “phé chudn” nhiing chinh sach da duoc Chinh
phu hoach dinh va xay dung). Ba 1, Hién phap chi nén quy dinh Quéc hoi c6 quyén
biéu quyét thong qua (hoic phé chuan) muc tiéu, chi tiéu, chinh sach, nhiém vu co
ban phat trién kinh té - x& hoi cua dat nude; chinh sach co ban vé tai chinh, tién té
qudc gia; chinh sach dan toc, chinh sach ton gido, d6i ngoai, quc phong, an ninh dé
lam sang to trach nhiém, st mang va su chu dong cua Chinh phu trong viéc hoach
dinh, kién tao va tim ra giai phap cho nhitng van dé c6 tinh chat hanh phap néu trén.
Bon 13, Hién phap chi nén quy dinh nhiém vu, quyén han cia Chinh phi dudi dang
chung nhat: i). Hoach dinh, xay dyng chinh sach va phap luat (nén quy dinh rd chinh
sach nao do Chinh phu ty quyét con chinh sach nao phai duoc Quéc hoi phé chuan,
thong qua); ii). Piéu hanh viéc thyc thi chinh sach, phéap luat; iii). Quan 1y nha nuéc;
iv). Cung tng dich vy cong.

- Nhém céc giai phap hoan thién quy dinh cia phap luat vé sw phdi hop
gitra 1ap phap va hanh phap:

Thi nhat, phai c6 nhitng giai phap phan cong rd rang, khoa hoc va hop ly
giita lap phap va hanh phap. Pay chinh 13 co s& tao ra su phdi hgp nhip nhang va hiéu
qua giita hai nhanh quyén lyc nay trong viéc thuc hién chic ning, nhiém vy, quyén
han duoc phan cong.

Thi hai, Chinh pha can thanh 14p mét co quan chuyén soan thao van ban luat,
nghi dinh doc lap truc thugc Chinh phu. Cac B chuyén nganh chi lam nhiém vu
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nghién citu va phan tich chinh sach. Khi chinh sach da dugc Chinh phi phé chuan thi
s& duoc chuyén vé co quan chuyén mon nay dé thé ché hoa thanh phép lut.

Thir ba, cac B, co quan ngang b ting cuong Ky luat, Ky cwong hanh chinh
trong cong tac soan thao, trinh cac dy &n luat, phap 1énh, trién khai thi hanh luat,
phap Iénh va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét; dé cao vai tro, tinh than trach nhiém
cua B truong, Thu trudng co quan ngang bd, xac dinh rd trach nhiém cua td chuc, ca
nhan, dic biét 1a trach nhiém cta ngudi ding dau co quan, don vi trong cdng tac xay
dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, Iy két qua thuc hién cong tac nay 1a mot
trong nhirng tiéu chi quan trong dé danh gia mirc 46 hoan thanh nhiém vu theo nim
cong tac va theo nhiém ky. Can ban hanh quy ché lam viéc cia doi ngii can bg, cong
chirc khi tham gia vao cac giai doan cua quy trinh ban hanh luat, nghi dinh véi noi
dung quy dinh r6 trdch nhiém c& nhan va ky luat nghiém khi c&c du thao luat, nghi
dinh cua Chinh phii chua dam bao chat luong.

- Nhoém céc giai phap hoan thién quy dinh cia phap luat vé sw kiém soat
gitra 1ap phap va hanh phap:

Thir nhat, vé xét bao cdo cong tac: Mot 1a, phap luat nén quy dinh thoi han
gui bao céo theo hudng sém hon hoic bang thoi han gui cac du an luat, phéap lénh,
tc 1 cham nhat 13 20 ngay trude ngay khai mac ky hop Quoc hoi dé dam bao cac dai
biéu Quéc hoi cé du thoi gian nghién ciu cac béo céo cia Chinh phu; phap luat can
quy dinh bo sung nhiing ché tai doi véi truong hop khdng giri bao cao dung thoi han.
Hai 13, phép luat can quy dinh mot mau chung cho cac bao céo cua Chinh phu nhu:
hinh thérc, ndi dung, cac phu luc va cach trinh bay bao céo...; hoat dong tham tra cua
Quéc hoi d6i voi cac bao cao cua Chinh phu can duoc chl trong dé dam bao chat
lwong céac béo co; can phan cdng trude cac dai biéu Qudc hoi nghién ctu va cho y
kién phan bién dbi voi cac béo cdo caa Chinh phu.

Thi hai, vé xem xét vin ban quy pham phap luat cua Chinh pha: Mét 13, vé
lau dai, tic gia cho rang can chuyén giao chirc ning kiém soét tinh hop hién cua céc
vian ban quy pham phap luat cho Toa an vi Quéc hoi khong phai 1a co quan ap dung
phap luat, khéng phai 1a co quan giai quyét nhitng vu viéc cu thé. Trong thoi diém
hién nay, Qudc hoi can thanh 1ap mot co quan chuyén trach truc thuoc Uy ban Tu
phap dé tham muu, tu van cho Quéc hdi trong viéc kiém soat ca tinh hop hién va tinh
hop phap trong cac van ban quy pham phap luat caa Chinh pha. V&i mé hinh nay,
tinh chuyén nghiép trong cong tac kiém tra vin ban s& giup dam bao tinh hop hién,
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hop phap cta cac van ban quy pham phéap luat do Chinh phu ban hanh. Nhanh chéng
dao tao va xay dung d6i ngii chuyén gia vé Kiém tra vin ban la mét trong nhitng
nhiém vu trong tdm hién nay. Hai 13, phap luat cin quy dinh 13 rang tiéu chi dé Quéc
hoi kiém soat cac van ban quy pham phép luat caa Chinh phu. Theo d6, ndi dung nay
can thé hién dung tinh than cua tai Diéu 163 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép
luat 2015, tac 1a bao gom ca bén phuong dién: noi dung, hinh thic, tham quyén va sy
thdng nhét giita cac van ban do ciing mét co quan ban hanh. Hién phap nén xac dinh
rd rang pham vi 1ap phap cia Quédc hoi theo hudng quy dinh nhitng van dé nao phai
duoc luat dinh, ngoai pham vi nay thi Chinh phi mai duoc lap quy.

Thir ba, vé thanh 1ap Uy ban 1am thoi: can thay doi nhan thirc theo huéng muc
dich thanh 1ap Uy ban 1am thoi chi yéu nham tac dong dén hoat dong quan Iy cua
Chinh phu dé Chinh phu c6 trach nhiém nhanh chéng dua ra giai phap xir ly van dé
duoc diéu tra, dong thoi phong ngira tinh trang thiéu trach nhiém caa Chinh phu trong
viéc diéu hanh quan ly dat nudc. Bén canh dé, phap luat can bo sung thém chu thé co
quyén yéu cau va quyét dinh viéc thanh lap Uy ban 1am thoi theo hudng: khi xét thay
can thiét, theo dé nghi cua Hoi dong dan toc, Uy ban caa Qudc hoi hodc dai biéu
Quéc hoi, UBTVQH tu minh (luc Quéc hoi khong hop) hoic trinh Qudc hoi (lic
Quéc hoi hop) quyét dinh thanh 1ap Uy ban 1am thoi dé diéu tra vé mot van dé nhat
dinh.

Thir tw, vé quyén chat van: Mét 1, phap luat nén bo sung thém quyén mién
trir trach nhiém cho cac dai biéu Quéc hoi theo hudng: dai biéu Qudc hoi khdng thé
bi bat giam, diéu tra, truy t6 va xét xu vi nhitng 1oi n6i hay biéu quyét khi thuc hién
nhiém vu. Hai 1, phéap luat nén quy dinh rd nghi quyét chat van phai thé hién duoc
thai do hai l1ong hay khong cia Qudc hoi ddi véi viéc tra 1oi chat van; néu khong dugc
Quéc hoi hai long thi hau qua 1a Quéc hoi s& tién hanh bo phiéu tin nhiém di voi
ngudi bi chat van.

Thir niim, vé lay phiéu tin nhiém: phap luat nén quy dinh t6 chuc Iy phiéu tin
nhiém ba lan trong mdi nhiém ky Qudc hai: 1an thtr nhat vao ky hop thuong Ié tha 3
nham muc dich danh gia muac d6 tin nhiém, dwa ra 10i canh bao cua Quéc hoi dbi véi
c4c thanh vién Chinh phu sau hon mot nam hoat dong; lan thi hai vao ky hop thuong
16 thir 6 nham muc dich ghi nhan nhiing nd lec sira sai va tiép tuc dwa ra 1oi canh bao;
lan tha ba vao ky hop thuong 18 thir 9 nham muc dich ghi nhan nhitng nd luc sta sai
va quy hoach, chuan bj nhan su cho khda méi.
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Thir sau, vé bo phiéu tin nhiém: Mét 13, Hién phap nén quy dinh lai dung tén
goi cua quyén nay la “bé phiéu bdt tin nhiém” hay “bé phiéu khong tin nhiém ” thé
hién rd day 1a phuong thac Qudc hoi chii dong bay to thai do tin nhiém hay khong ddi
Vi cac thanh vién Chinh phu va bo sung thém co ché “bé phiéu tin nhiém ” cho phu
hop véi quan diém chung cua cac nudc trén thé gidi. Hién phap nén quy dinh rd rang,
cu thé vé ddi tuong, didu kién, trinh tw va hau qua phap ly caa bo phiéu bat tin nhiém
va bo phiéu tin nhiém dé tranh tinh trang “nhiing quy dinh cia Hién phap bi vo hiéu
bai lugzs”. Vé d6i twong bo phiéu tin nhiém va bat tin nhiém, Hién phap nén tap trung
vao viéc Quédc hoi bo phiéu tin nhiém va bo phiéu bat tin nhiém ddi voi cach thanh
vién caa Chinh phu va bo sung thém truong hop Quéc hoi bo phiéu tin nhiém va bo
phiéu bat tin nhiém d6i vai tap thé Chinh phu. Hai 14, vé diéu kién bo phiéu tin nhiém,
phap luat hién hanh can cé nhimg quy dinh cu thé vé viéc thu thap kién nghi cua it
nhat hai muoi phan trim tong sé dai biéu Québc hoi vé viéc bo phiéu tin nhiém. Téc
gia dong y véi quan diém cho rang phap luat nén quy dinh thu tuc nay theo hudng:
khi ¢d y kién chinh thac caa dai biéu Qudc hoi vé viéc bo phiéu tin nhiém thi van dé
nay sé& dugc dua ra thao luan tai Quéc hoi. Sau do, cac dai biéu Québc hoi s& dugc phat
phiéu dé lay y kién co dong y bo phiéu tin nhiém hay khong. Néu dat ty Ié quy dinh
thi s& dua chitc danh dé ra bé phiéu tin nhiém. Vé hau qua phap ly cua bo phiéu tin
nhiém, phép luat nén quy dinh: nguoi duge dua ra bo phiéu tin nhiém cé qua nta tong
s6 dai biéu Qudc hoi bo phiéu khong tin nhiém thi phai tir chuc.

Thir bay, vé co ché bai nhiém Thu tuéng va phé chuan cach chic cac thanh
vién khac caa Chinh phu: Hién phéap va phap luat nén tap trung quy dinh viéc Qudc
hoi bo phiéu bt tin nhiém va bo phiéu tin nhiém Chinh pha cho that hiéu qua va kha
thi d& 1am co sé cho cac thanh vién Chinh phu tir chirc hozic Quéc hoi mién nhiém cac
thanh vién Chinh phu. Néu céac thanh vién Chinh phii ¢6 dau hiéu toi pham thi chuyén
cho co quan tu phap xir 1y theo dang trinh ty, thu tuc té tung.

Thi tdm, cac giai phap hoan thién quy dinh cua phap luat vé su kiém soét cua
hanh phap di véi 1ap phép: dé viéc phan cong va kiém soét quyén luc dugc can bang
hon, nham phong ngira su lam quyén va tha hda quyén luc thi phai sira di, bo sung
Hién phap dé 1am rd rang hon, hoan thién tt hon su phan cdng can bang va kiém soat
quyén lyc nha nuéc. Can xay dung ché dinh Nguyén thu qubc gia thuc quyén nim
hanh phap theo mé hinh chinh thé cong hoa hdn hop va tién hanh nhét thé hda chirc
danh Téng Bi thu ciia Pang dong thoi 1a Chu tich nude. Bé Nguyén tha qudc gia thuc
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su 1a mot mat xich c6 kha nang diéu hoa, phdi hop, ndi két hoat dong gitra Québc hoi
v6i Chinh phi thdng qua cac quyén co ban: i). Can nghién ctu trao cho Nguyén thu
qudc gia dugc quyén phu quyét lva chon, phi quyét mém, quyén yéu cau bao hién ddi
véi du thao luat caa Qudc hoi; ii). Can nghién ctu trao cho Nguyén tha qudc gia
quyén dé& nghi Qudc hoi xem xét lai viéc tin nhiém, bat tin nhiém ddi véi céc thanh
vién Chinh phu, tap thé Chinh phu; iii). Can nghién ctu trao cho Nguyén thua quéc gia
quyén dé nghi Qudc hoi xem xét lai viéc thong qua cac chinh sach quan trong québc
gia; iv). Nghién ctru trao cho Nguyén thu quéc gia quyén dé xuat voi Quéc hoi hoic
quyét dinh viéc trung cau dan y dbi vai mot dy luat hodc mét chinh séach quéc gia; v).
Can nghién ctru xay dung quy ché bao céo cong tac va chiu trach nhiém caa Quéc hoi
trudc Cu tri, trude Nhan dan;. ..
KET LUAN CHUONG 4

Quan diém hoan thién cac quy dinh cua phéap luat vé méi quan hé giira l1ap
phap va hanh phap & Viét Nam la phai tiép thu nhitng tinh hoa va gia tri pho bién cua
nhan loai nhung phai tinh dén diéu kién, hoan canh dic thi cia Nha nude phap quyén
XHCN Viét Nam va phai dam bao su lanh dao cua Bang Cong san Viét Nam. Xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN theo nguyén tac phan céng, phéi hop va kiém
soat gitra cac co quan nha nudc la mot qua trinh nghién ciru nghiém tdc, than trong, la
thanh tuu ly ludn ma Pang ta da dac két va dé ra. Do do, viéc hoan thién cac quy dinh
cua phap luat vé méi quan hé gitra lap phap va hanh phép phai quén triét va thé hién
mot cach sau sic, toan dién nhing thanh tyu 1y luan va duong 161, chu truong cua
Pang trong tién trinh d6i mgi va hoi nhap.

Trén co s do, tac gia da dé xuat nhitng giai phap téng thé va cu thé dé hoan
thién cac quy dinh caa phap luat vé su phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc
gitra 1ap phap va hanh phap nham dap tng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN ¢ Viét Nam hién nay. Theo d6, mudn xay dung thanh céng md hinh Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam thi truéc hét can quan triét quan diém quyén luc nha
nudc phai théng nhat & Nhan dan va chinh Nhan dan bang Hién phap mai phan cong
cho Quéc hoi thuc hién quyén lap phap va Chinh pha thuc hién quyén hanh phap.
Cung véi viéc thdng nhat nhan thirc van dé nay thi tat yéu phai chuyén quyén lap hién
tir Qudc hoi vé cho Nhan dan. Bén canh d6, viéc lya chon md hinh chinh thé cong
hoa hdn hop va nhit thé héa chic danh Tong Bi thu cia Pang dong thoi 1a Chua tich
nude dé xay dung mot ché dinh Nguyén tha quéc gia thuc quyén, nam hanh phap, c6
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kha ning kiém soat Quéc hoi 1a nhitng giai phap co ban, mang tinh vi mo, c6 y nghia
quyét dinh trong viéc hoan thién mdi quan hé giira lap phap va hanh phap dép @ng
yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN ¢ nudc ta. Trén nén tang cac giai
phap tong thé, tac gia da dé ra cac nhom giai phap cu thé dé hoan thién quy dinh cua
phap luat vé sy phan cong, phdi hop va kiém soat quyén lec giira 1ap phap va hanh
phap nham dap tng yéu cau xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN & Viét Nam hién
nay. Céc giai phap nay phai duoc tién hanh mot cach dong bd vaoi mot quyét tam cao
trong hé théng chinh tri duéi sy lanh dao cua Pang thi sy phan cong, phdi hop va
kiém soat gitra 1ap phap va hanh phap méi dap tng duoc yéu cau xay dung Nha nuéc
phap quyén XHCN Viét Nam.

KET LUAN CHUNG

Toan bd qua trinh nghién ctru ctia Luan an 1a qua trinh chirmg minh cac gia
thuyét nghién ctru hay tra 10i cac cau héi nghién ciru.

1. Poi véi cau héi thir nhat, mdi quan hé giira 1ap phap va hanh phap duoc xac 1ap
dua trén co s ly luan nao? Két qua nghién ciru da tra 10i cu hoi nay nhu sau:

Méi quan hé giita lap phap va hanh phép trong Nha nudc phap quyén noi
chung va Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam ndi riéeng mac di ¢ nhiing yéu cau
khac nhau nhung tuu chung lai méi quan hé nay phai duoc xay dung theo nguyén tac
phan quyén hay phan cong, phéi hop va kiém soét quyén luc. Sy phan cong quyén luc
giita 1ap phap va hanh phap phai that sy rd rang, tron ven, hop Iy thi sy phéi hop moi
that su nhip nhang va sy kiém soat quyén luec méi hiéu qua va dat yéu cau. Phan cong,
phdi hop va kiém soét quyén luc 1a yéu cau cbt 16i, co ban cua tat ca md hinh Nha
nudc phap quyén trong lich st tu twong chinh tri - phap ly caa nhan loai. Chinh sy
phan cong, phdi hop gitra lap phap va hanh phap 1a tién dé, 1a co s cho su kiém soét
chéo giira hai nhanh quyén lyc. Con phdi hop va kiém soat giira hai nhanh quyén lec
1a diéu kién dé dam bao quyén luc luén duoc théng nhét trén co s& phan cdng. Chinh
su phan cdng rd rang, su phdi hop nhip nhang va sy kiém soat chéo gita lap phap va
hanh phap di kién tao duoc mot co quan lap phap than trong, thau ddo va mét co
quan hanh phap doc 14p, quyét doan, trach nhiém. D6 1a nhitng pham chat can phai c6
cua lap phap va hanh phéap trong Nha nudc phap quyeén.

O chau Au lyc dia véi truyén thong dé cao vai tro ciia co quan 1ap phap nén
Nghi vién ludn c6 uvu thé hon so véi cac co quan khac. Vay nén & cac qudc gia nay,
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ngudi ta khdng ap dung ctiing nhac hoc thuyét phan quyén ma cé su thay doi cho phu
hop theo hudng “mém héa” di hoc thuyét phan quyén. Pam bao cho Nghi vién ludn
dong vai tro “ndi tréi” hon trong tam giac phan quyén. O My lai khac, do sém khéng
di theo 1y thuyét “Nghi vién téi cao” nén ngudi My da xay dung cho riéng minh mot
md hinh t6 chtc bé may nha nuéc c6 sy phan cdng ranh mach, phdi hop va kiém soat
lan nhau gitra cac co quan, khong co quan nao duogc dit cao hon co quan nao. Tu d6
tao ra md hinh phan quyén cang ran dugc xem 1a “gan giii” nhat vai hoc thuyét phan
quyén. Con ¢ Phap, do cac nha Iap hién lo so sy doc tai caa Tong thong va sy lam
quyén cua Nghi vién nén phai to chiic bo may nha nuéc theo kiéu két hop gitta md
hinh phan quyén mém déo va phan quyén cing ran, ngay cang dé cao vai trd cua
hanh phéap dé giir cho doi séng chinh tri quéc gia ludn on dinh. V& mat Iy thuyét thi
mdi md hinh chinh thé déu ¢ nhitng khuén mau phép Iy kinh dién nhung khi nghién
ctru méi quan hé giira 1ap phap va hanh phép trong cac md hinh chinh thé phai dat
nhitng khuén mau phap 1y kinh dién trong méi quan hé bién chiing vai céc yéu to
khong gian, thoi gian va con ngudi cy thé.

2. Poi véi cau héi thwr hai, thuc trang méi quan hé giira lap phap va hanh phap &
nudc ta nhu thé ndo? Két qua nghién ctru da tra 1oi cau hoi nay nhu sau: Trong lich st
lap hién Viét Nam, Hién phap 1946 13 ban Hién phéap da thé hién tu tuong phap quyén
mot cach rd nét. Méi quan hé gitra 1ap phap va hanh phap trong Hién phap 1946 duoc
xay dung trén co sé ap dung nhitng nguyén 1y co ban cua hoc thuyét phan quyén dé
hinh thanh co ché kiém soat quyén lyuc gitra lap phap véi hanh phép. Trén co s& van
dung mét cach sang tao hoc thuyét phan chia quyén luc vao hoan canh thuc té ¢ nudc
ta ldc bay gio, Hién phap 1946 di tao ra chinh thé cong hoa ludng tinh - mot ché cong
hoa rat mgi mé va doc dao. Bén canh do, viéc xay dung mdi quan hé giira l1ap phéap va
hanh phap trong Hién phép 1946 con phan anh rd nét van hda truyén thong tét dep
ctia nuéc ta. Do hoan canh lich sir va chiu anh huéng cua tu duy tap quyén xa hoi chi
nghia nén van dé& hanh phap kiém soat 1ap phap vén da dugc dé cap trong Hién phép
1946 nhung khong duoc ké thira trong Hién phap 1959, dic biét 1a trong Hién phap
1980. Hién phap nim 1992 (stra d6i, bd sung nam 2001) va Hién phap 2013, véi muc
tidu xay dung Nha nudc phap quyén va tu duy phan cong, phdi hop quyén luc da thay
dbi cho tu duy tap quyén xa hoi chu nghia - da dit co so phap ly quan trong cho viéc
kiém soat quyén luc nha nuéce néi chung, kiém soat l1ap phap néi riéng. Trong Luan
&n nay, tac gia da chi ra kha nhiéu bt cap tir viéc phan cong dén phdi hop va ca su
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kiém soét gitra 1ap phap va hanh phap ¢ nudce ta hién nay. Phan cong quyén luc khéng
hop 1y, khong rd rang thi su phdi hop s& khéng nhip nhang va tat yéu 1a su kiém soat
sé khong c0 hiéu qua.

3. Pdi v6i cau héi thir ba, quan diém va giai phap nao dé hoan thién cac quy dinh
cua phap luat vé méi quan hé giira lap phap va hanh phap dap @ng yéu cau xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay? Két qua nghién cau da tra 10i
cau hoi nay nhu sau: quan diém hoan thién cac quy dinh caa phép luat vé méi quan hé
gitra 1ap phap va hanh phap ¢ Viét Nam 1a phai tiép thu nhiing tinh hoa va gia tri phd
bién cua nhan loai nhung phai tinh dén diéu kién, hoan canh dic thi cia Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam va phai dam bao su lanh dao cia Pang Cong san Viét
Nam. Trén co s& do, tac gia di dé xuat nhitng giai phap tong thé va cu thé dé hoan
thién cac quy dinh caa phap luat vé sy phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc
giita 1ap phap va hanh phap nham dap ung yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN ¢ Viét Nam hién nay.

Thir nhat, cac giai phap tong thé, vi mé bao gom:

M@t 13, phai c6 sy nhan thirc ding din, day du va thong nhat nguyén tac:
“Quyén lic nha nuwdc 1a thong nhat, cé s phan cong, phai hop va kiém soat giira cac
co quan trong viéc thyc hién cac quyén ldp phap, hanh phap, fi phdp”. Trén co so
nhan thirc ding dan va day da nguyén tic nay thi tat yéu phai chuyén quyén Iap hién
tir Qudc hoi vé cho Nhan dan. Bé dam bao yéu cau phéi hop quyén luc gita lap phéap
va hanh phép thi mét mat phai c6 nhirng giai phap phan céng ré rang, hop ly gitra lap
phap va hanh phap nhung mit khéac, can ban hanh quy ché 1am viéc cua doi ngil can
bo, cdng churc khi tham gia vao cac giai doan cua quy trinh 1ap phap, hanh phép vai
noi dung quy dinh rd trach nhiém cé nhan va ky luat nghiém khi cac céng viéc duoc
phan cong chwa dam bao tién do, chat luong va hiéu qua. Cac phuong thic kiém soat
lan nhau giira lap phép va hanh phéap tuy khong dén muc ddi trong nhau gay gat dé
tranh gianh hay loai trir nhau nhung chi it phai rd rang, phap ly, mang tinh xay dung
gitip cho cac co quan 1ap phép, hanh phap hoat dong hiéu qua hon, ngin ngira téi da
tinh trang lam quyén, sai quyén, tha héa quyén lyc.

Hai 1a, mdi quan hé giita lap phap va hanh phép phai duoc thiét ké rd nét theo
mot mé hinh chinh thé phi hop da duoc lya chon trudc. Theo do, tac gia cho rang
chinh thé cong hoa hdn hop 1a sy lya chon hop Iy dé thiét ké mdi quan hé giira lap
phap va hanh phap ¢ nuéc ta. Néu chon md hinh chinh thé cong hoa hdn hop thi trudc
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hét phai thiét ké lai ché dinh Chu tich nudc - Nguyén tha qudc gia tap trung vao ba
van d& chinh sau day: i). V& cach thuc thanh lap: trong tinh hinh hién nay nén dé
Quéc hoi bau Chu tich nude trong s6 cac dai biéu Qudc hoi véi ty 1é it nhat 2/3 tong
s6 dai biéu Québc hoi dong . ii). V& vi tri, vai tro cia Cha tich nudc: vira 1a nguoi
dung dau Nha nudc, vira dimg dau Chinh phu chia sé quyén hanh phap vai Thu tuéng.
iii). Trong mdi quan hé véi Quéc hoi: nghién ciu trao cho Chu tich nuéc mot sb
quyén kiém soat Qubc hoi. Bén canh do, can nghién cau va bd sung co ché dé Québc
hoi luan toi, phé truat hozic tham gia vao quy trinh luan toi, phé truat Chua tich nuéc.

Ba 13, d6i m¢i sy lanh dao cua Pang dam bao xay dung mot Quéc hoi than
trong, thau dao, thuc quyén trong viéc thong qua luat, chinh sach va giam sat hanh
phap; mot Chinh phua c6 kha niang kién tao trong viéc hoach dinh chinh séach, manh
mé trong viéc diéu hanh quan 1y va dam chiu trach nhiém. Can sém ban hanh mot dao
luat dé thé ché hoa sy phan cong, phdi hop va kiém soét giita Pang voi Nha nudc noi
chung; gitra Pang véi Qudc hoi, Chinh phi noi riéng. Tién hanh nhét thé hoa chirc
danh Tong Bi thu dong thoi 1a Chu tich nude dé xay dung mot ché dinh Nguyén thu
qudc gia thuc quyén, 1a mot mat xich co vai tro diéu hoa, phdi hop, ndi két hoat dong
gitta Bang véi Quéc hoi, gitra Bang voi Chinh pha va gitra Qudc hoi véi Chinh phi.

Thir hai, c4c giai phap cu thé bao gom:

M@t 13, nhom céc giai phap cu thé hoan thién quy dinh cua phap luat vé su
phan cong giita 1ap phap va hanh phap: Hién phap nén quy dinh Québc hoi co quyén
quyét dinh thong qua cac dao luat thay vi quy dinh Qudc hoi 1am luat nhu hién nay;
can phan dinh rd pham vi 1ap phap cua Quéc hoi; can d6i mai quy trinh 1am luat tir
soan thao, xin y kién sang quy trinh quyét dinh chinh sach, dich chinh sach va tham
dinh chinh sach; Qudc hoi can nghién ciru va ban hanh quy ché dau thau, thué ngoai
trong viéc phan tich, hoach dinh, danh gia chinh sach 1ap phap va trong viéc soan thao
dur an luat, tham tra du &n luat; can phai c6 co ché hd tro dai biéu Qudc hoi trong thuc
hién quyén trinh sang kién phap luat; trong giai doan thao luan va thdng qua du luat
thi Qudc hoi nén tap trung vao viéc tham dinh céc chinh sach lap phép, tac 1a xéac
dinh xem céc chinh sach dwogc thé hién trong du thao c6 dam bao duoc loi ich cua cir
tri hay khéng; Hién phap chi nén quy dinh Quéc hoi co quyén biéu quyét théng qua
(hoic phé chuan) muc tiéu, chi tiéu, chinh sach, nhiém vu co ban phat trién kinh té -
x4 hoi cua dat nude, chinh sach co ban vé tai chinh, tién té qudc gia; chinh sach dan
toc, chinh sach ton gido, d6i ngoai, quc phong, an ninh dé 1am sang to trach nhiém,
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s mang va su chu dong cua Chinh phu trong viéc hoach dinh, kién tao va tim ra giai
phap cho nhitng van dé c6 tinh chat hanh phéap néu trén; Hién phap chi nén quy dinh
nhiém vu, quyén han cua Chinh phi dudi dang chung nhat: i). Hoach dinh, xay dung
chinh séch va phap luat (nén quy dinh ré chinh sach nao do Chinh phu tu quyét con
chinh séch nao phai duoc Qudc hoi phé chuan, thong qua); ii). Diéu hanh viéc thyuc
thi chinh sach, phap luat; iii). Quan Iy nha nudc; iv). Cung tng dich vu cong...

Hai 13, nhom cac giai phap cu thé hoan thién quy dinh cua phap luat vé sy phéi
hop gitra 1ap phap va hanh phap: phai c6 nhirng giai phap phan céng rd rang, khoa
hoc va hop Iy gita lap phap va hanh phap. Pay chinh 14 co sé tao ra sy phdi hop nhip
nhang va hiéu qua gitta hai nhanh quyén luc nay trong viéc thuc hién chirc ning,
nhiém vy, quyén han duoc phan cong; Chinh phu can thanh 1ap mot co quan chuyén
soan thao van ban luat, nghi dinh doc lap truc thuoc Chinh phu, dao tao va xay dung
d6i ngii chuyén gia vé soan thao van ban phap luat 1a mét trong nhitng nhiém vu trong
tdm hién nay; cac B9, co quan ngang bd tang cuong ky luat, ky cuwong hanh chinh
trong cbng tac soan thao, trinh cac dy &n luat, phap 1énh, trién khai thi hanh luat,
phap lénh va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét;...

Ba |&, nhdm cac giai phap cu thé hoan thién quy dinh cua phéap luat vé su kiém
soat gitra lap phap va hanh phap: phap luat nén quy dinh thoi han gui bdo céo cua
Chinh phu cho céc dai biéu Quéc hoi theo hudng sém hon hoic bang thoi han gui cac
du &n luat, phap lénh, tic 1 cham nhat 1a 20 ngay truéc ngay khai mac ky hop Quéc
hoi va can quy dinh mot mau chung cho cac béo céo ciia Chinh phu. Vé lau dai, tac
gia cho rang can chuyén giao chtic ning kiém soat van ban quy pham phap luat cho
Toa an; trong thoi diém hién nay, Qudc hoi can thanh 1ap mét co quan chuyén trach
tryc thuoc Uy ban Tu phap dé tham muu, tu vin cho Québc hoi trong viéc kiém soét
van ban caa Chinh phu; phép luat can quy dinh 13 rang tiéu chi ¢é Quéc hoi kiém soét
cac van ban quy pham phéap luat cua Chinh phu. Céan thay doi nhan thire theo hudng
muc dich thanh 1ap Uy ban 1am thoi chu yéu nham tac dong dén hoat dong quan ly
cua Chinh pha dé Chinh phi ¢6 trach nhiém nhanh chong dwa ra giai phap xir ly van
dé duoc diéu tra, ddng thoi phong ngira tinh trang thiéu trach nhiém caa Chinh phu
trong viéc diéu hanh quan 1y dat nudc; phap luat can bd sung thém cha thé cd quyén
y&u cau va quyét dinh viéc thanh 1ap Uy ban 1am thoi theo hudng: khi xét thay can
thiét, theo dé& nghi cua Hoi déng dan toc, Uy ban cua Québc hoi hodc dai biéu Qubc
hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi tw minh (ldc Quéc hoi khdng hop) hoic trinh Quéc
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hoi (Iac Quédc hai hop) quyét dinh thanh lap Uy ban 1am thoi dé diéu tra vé mot van
dé nhat dinh.

Phap luat nén bd sung thém quyén mién trir trach nhiém cho cac dai biéu Québc
hoi theo hudng: dai biéu Québc hoi khong thé bi bit giam, diéu tra, truy td va xét xir vi
nhitng 10i n6i hay biéu quyét khi thuc hién nhiém vu; phap luat nén quy dinh ré nghi
quyét chat van phai thé hién duoc thai do hai 1ong hay khéng cua Quéc hoi dbi voi
viéc tra loi chat van, néu khong dugc Québc hoi hai long thi hau qua 1a Quéc hoi s&
tién hanh bo phiéu tin nhiém d6i voi nguoi bi chat van. Phap luat nén quy dinh té
chuc ldy phiéu tin nhiém ba lan trong mdi nhiém ky Quéc hoi; Hién phéap nén quy
dinh rd rang, cu thé vé dbi tugng, diéu kién, trinh tu va hau qua phép ly cua bo phiéu
bat tin nhiém va bo phiéu tin nhiém dé tranh tinh trang “nhing quy dinh cia Hién
phap bi v hiéu béi ludr”; vé dbi tugng bo phiéu tin nhiém va bat tin nhiém, Hién
phap nén tap trung vao viéc Quédc hoi bo phiéu tin nhiém va bo phiéu bat tin nhiém
dbi vai cach thanh vién cia Chinh pha va bo sung thém truong hop Quéc hoi bo
phiéu tin nhiém va bo phiéu bat tin nhiém ddi véi tap thé Chinh phu; vé diéu kién bo
phiéu tin nhiém, phap luat nén quy dinh thu tuc nay theo hudng: khi c6 y kién chinh
thire cia dai biéu Quéc hoi vé viéc bo phiéu tin nhiém thi van dé nay sé duoc dua ra
thao luan tai Quédc hoi, sau do, cac dai biéu Qudc hoi s& dugc phat phiéu dé lay y kién
c6 dong ¥ bo phiéu tin nhiém hay khong, néu dat ty 1é quy dinh thi s& dua chtc danh
d6 ra bo phiéu tin nhiém, vé hau qua phap ly caa bé phiéu tin nhiém, phap luat nén
quy dinh: nguoi duge dua ra bo phiéu tin nhiém c6 qua nira tong s6 dai biéu Quéc hoi
bo phiéu khong tin nhiém thi phai tir chuc.

Bén canh d6, Hién phéap va phép luat nén xay dung co ché dé Chinh pha kiém
soat Quédc hoi: i). Can nghién ciu trao cho Nguyén thu qudc gia duoc quyén phu
quyét lya chon, pha quyét mém, quyén yéu cau bao hién ddi voi du thao luat cua
Qudc hai; ii). Can nghién cau trao cho Nguyén thu qudc gia quyén dé nghi Québc hoi
xem xét lai viéc tin nhiém, bat tin nhiém ddi véi cac thanh vién Chinh phu, tap thé
Chinh phu; iii). Can nghién ciu trao cho Nguyén thu quéc gia quyén dé& nghi Quéc
hoi xem xét lai viéc théng qua cac chinh sach quan trong qudc gia; iv). Nghién cau
trao cho Nguyén thu qudc gia quyén dé xuat vai Quéc hoi hoac quyét dinh viée trung
cau dan y dbi vi mot du luat hoic mot chinh sach quéc gia; v). Can nghién ciu xay
dung quy ché bao céo codng tac va chiu trach nhiém cta Quédc hoi trudc cir tri, trudc
Nhan dan;...
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