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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Pang va Nha nudc ta rit coi trong tb céo va viée bao dam quyén tb
céo ciia cong dén, coi t6 cdo la mot trong nhitng kénh thdng tin gitp Nha
nudc phat hién, phong ngira va xtr Iy cac hanh vi vi pham phép luat dé bao
vé quyén loi hop phép cua ca nhan, tap thé va Nha nuéc. Bong thoi qua
viéc GQTC, Nha nudc thé hién sy thira nhan va coi trong quyén lam cha
truc tiép cua nhan dan trong giam sat hoat dong cua co quan nha nudc, can
b6, cong chirc. Viéc nghién ciru cia Luan an: “Bdo dam quyén té cao cua
cdng dan theo phap ludt Viét Nam hién nay” xuat phat tir cac ly do sau: Mgt
14, quyén t6 cdo la quyén co ban cua cong dan duoc Hién phép ghi nhan va
bao dam thyuc hién dé phat hién vi pham, bao vé loi ich hop phap cua ca
nhan, t6 chtrc, Nha nudc. Hai 13, co so phap 1y cua viéc BPQTC cua cong
dan con nhiéu han ché, cac quy dinh phéap luét lién quan dén linh vuc nay
van chua ddy du, rd rang, chdng chéo, mau thuin, chua dap tmg duoc yéu
ciu dit ra, tha tuc BDQTC ctia cong dan con ruom ra, kém hiéu qua. Ba 13,
viéc t6 chuc thuc hién con nhiéu han ché, bat cap da anh huéng 16n dén
niém tin ctia nhan dan vao su nghiém minh, cong bang cua ludt phap; anh
huéng dén y thirc, trach nhiém cia can bo, cong chirc c6 tham quyén va
chat luong, hiéu qua ctia quan 1y nha nudc. Bén la, cac nghién cau hién nay
& nuoc ta vé van dé bao dam quyén té céo cua cong dan méi chi tap trung &
mot sé khia canh cua té céo, con viéc bao dam quyén té cdo cua cong dan
chua duoc nghién ciu, tim hiéu mot céch co hé théng

Do vay, van dé: “Bdo dam quyén té céo cua cong dan theo phap
ludt Viét Nam hién nay” can dwoc nghién ctiru mot cach bai ban va khoa hoc
dé gop phan tich cuc vao viéc dau tranh day 1ui cac hanh vi vi pham phép
luat, nhat I d4u tranh phong chng tham nhiing.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru cia luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ciru cua dé tai 1a 1am séng to nhiing van dé Iy luan
vé bao dam quyén tb cdo cua cong dan theo phap luat; danh gia thuc trang;



tr d6 dé xuat cac giai phap nham ting cuong bao dam quyén té céo cua
cong dan ¢ Viét Nam hién nay.

2.2. Nhi¢gm vu nghién ciru cia lugn an

Thit nhdt, nghién ciru tinh hinh tong quan dé hé thong hoa, phan
tich, danh gia cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai, trén co s&
d6 xac dinh nhitng két qua nghién ctru ma luin an s& ké thira va chi ra
nhitng van dé ma cac cong trinh khoa hoc chua giai quyét, luan an can tiép
tuc nghién ctru. Thit hai, 1am 13 ban chit ciia quyén t6 cdo; phén tich khai
niém, vai tro, ndi dung va cac yéu té anh huong dén bao dam quyén t6 cao
cua cong dan theo phap luat. Thir ba, nghién clru, danh gid sy hinh thanh,
phat trién va thuc tién bao dam quyén t6 céo theo phap luat cta cong dan &
Viét Nam. Thit fir, nghién ctru, dé xuét cac quan diém va giai phap dé ting
cuong bao dam quyén t6 cao ctia cong dan ¢ Viét Nam hién nay.

3. Péi twong va pham vi nghién céu cia luan an

3.1. Poi twrong nghién ciru

Luan &n tap trung nghién ciru BBPQTC cua cdng dan theo phép luat
& goc do Iy luan, cac quan diém, quan niém vé BDQTC cua cong déan; co s&
phap ly va thuc tién thuc hién phap luat vé BDQTC cta cong dan & nude ta
hién nay.

3.2. Phgm vi nghién cizu

Vé ngi dung: Bao dam quyén tb cao ctia cong dan co thé dugc nghién
clru voi nhiéu khia canh khac nhau nhu bao dam kinh té, bao dam chinh tri,
bado ddm xa hoi, .... Tuy nhién, luan an tép trung nghién ctu, phan tich cac
bao dam quyén té cdo duoc quy dinh trong hé thdng phap luat, dic biét 1a
nhitng bao dam dugc quy dinh trong Luat T6 cdo ndm 2011, cac van ban
huéng dan thi hanh lut nay va Luat TS cdo ndm 2018. Céac quy dinh vé t&
cao duoc quy dinh trong Bo Luat hinh sy ndm 2015 va cac van ban co6 lién
quan khac ciing s& duoc dé cap va phan tich nhung khong phai 1a trong tim
nghién ctru. Do Luat T cao nam 2018 co hiéu lyc tir ngay 01/01/2019 nén
Luén an khong nghién ctru thuc trang thuc hién cac quy dinh ctia ludt nay.

Vé thoi gian: Luan an tap trung nghién ctru BDQTC cua cong dan
theo phap luat cha yéu & giai doan tir sau khi Qudc hoi thong qua Luat TH
40 nam 2011 dén nay.



4. Phuong phap luin va phwong phap nghién cau

4.1 Phwong phap lugn

Luan an dugc thyc hién dya trén phuong phap luan duy vat bién
chung va duy vat lich st cua chu nghia Méc- Lénin; Tu twong H6 Chi Minh
vé nha nuéc va phap luat; quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé quyén
con ngudi bao dam quyén con ngudi trong tién trinh xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi cha nghia

4.2 Phwong phap nghién ciru

Phuong phap luat hoc, phuong phap phan tich, phuong phép tong
hop, phuong phap so sanh, phuong phap thong ké, phuong phap hé thong,
phuong phap lich sir cy thé....

5. Péng gop méi vé khoa hoc caa luan an

Luan &n la cong trinh khoa hoc nghién ciu chuy@n sau vé bao dam
quyén tb cao cua cong dan theo phap luat Viét Nam hién nay. Luan an phan
tich co s Iy luan vé bao dam quyén té céo ciia cong dan va co sé thyc tién
vé bao dam quyén té cao cua cong dan theo phap luat Viét Nam; dé xuit
cac giai phap ting cudng viéc bao dam quyén tb céo cua cong dan & Viét
Nam trong thoi gian t6i. Nhitng dong gop méi cha yéu cua luan an 1a:

Thit nhdt, Luan 4n da phan tich va dua ra quan niém khoa hoc vé
bao dam quyén t6 cao cua cong dan theo phép luat. The hai, Luan an da xac
dinh r8 céc yéu t anh hudong dén bao dam quyén té céo cua cong dan. Thi
ba, Luan &n 1am rd cac noi dung cua bao dam quyén té cao cua cong dan
dugc quy dinh trong hé thong phap luat Viét Nam. The? 7, Luan an phan tich,
danh gia toan dién tinh hinh thuc hién cac bao dam quyén t6 cdo cua cong
dan duoc quy dinh trong hé thong phéap luat Viét Nam. Thiz néim, Luan an chi
ra nhitng wu diém, han ché va nguyén nhan caa wu diém, han ché cua viéc
bao dam quyén té cio cua cong dan. Thiz sau, Luan an dua ra cc quan diém
co ban 1am co s& cho viéc d& xuit cac giai phap cu thé huéng t6i viée ting
cuong bao dam quyén té céo cua cong dan ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan an

6.1. Y nghia Iy lugn cia lugn an

Luan an g6p phan lam phong phi thém nhing nghién ctu hién c6
vé quyén tb cdo, vé bao dam quyén tb céo cua cong dan nudc ta.
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6.2. Y nghia thuc tién cia lugn an

Két qua nghién ctru cua luan &n c6 thé duoc sir dung lam tai liéu
tham khao cho cac co quan c6 tham quyén ban hanh, stra doi bo sung cac
quy pham phép luat diéu chinh vé bao dam quyén t6 cdo cua cong dan ¢
nudc ta hién nay. Luan an la tu liéu tham khao trong cac hoat dong nghién
ctru khoa hoc vé bao dam quyén con ngudi néi chung va bao dam quyén
cdng dan, quyén té cdo noi riéng. Luan an co thé duoc sir dung 1am tai liéu
tham khao trong viéc dao tao cao hoc, nghién cuu sinh chuyén nganh luat &
cac truong dai hoc, hoc vién.

7. Két cAu caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan an
két cdu lam 4 chuong.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN
PE TAI
1.1 Tinh hinh nghién ciru trong nwéc va nudc ngoai li€én quan
dén dé tai
1.1.1 Céc cong trinh nghién ctru vé 1y luan bao dam quyén t6 céo cia
cong dan
1.1.2 Cac cong trinh nghién ctru vé thyc trang bao dam quyén té céo
cua cong dan
1.1.3 Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén giai phap ting cudng
bao dam quyén t6 cao ciia cong dan
1.2 Nhén xét vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin 4n
1.2.1 Nhin xét chung vé tinh hinh nghién civu lién quan dén dé tai
Thir nhat, sb luong cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai
luan an khé phong phu, da dang, dugc tiép can tir nhiéu hudng khac nhau, ¢
cac muc d6 lién quan khac nhau. Thir hai, cac cong trinh nghién ctru lién
quan dén bao dam quyén t6 cdo theo phap luat Viét Nam tap trung chu yéu
vé co ché GQTC, bao vé nguoi td cdo, hoan thién phap luat td cdo. .. Nhiing
nghién ctru vé bao dam quyén td cdo theo phap luat con rat it, méi & mirc do
khai quat. Hién chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién cuu tép trung,
chuyén sau, mot cach c6 hé théng vé bao dam quyén t6 céo cta cong dan
theo phap luat Viét Nam. Thir ba, cac cong trinh nghién clru cia nudc ngoai
vé bao dam quyén té cao theo phap ludt tap trung nhiéu vao nghién ctru
thue tidn va giai phap vé té cdo tham nhiing.
1.2.2 Nhitng vin dé nghién ciru dwgc lugn dn ké thira, tiép tuc
phit trién
Trén phirong dién Iy lugn: nhan thirc chung vé quyén tb céo va bao
dam quyén té céo & Viét Nam hién nay da duoc cac cong trinh nghién ctu
dé cap tuong ddi rd. Cac van dé vé ly luan nhu khai niém té céo, khéi niém
quyén té céo da dwoc cac cong trinh nghién cttu thdng nhat cao. Bén canh
do6, cac cong trinh nghién ciru ciing thé hién sy dong thuan vé cac yéu t6
anh huéng dén bao dam quyén t cao cua cong dan. Trén phuong dién thyc
tién: cac cdng trinh nghién ciru da c6 tong quat vé qua trinh hinh thanh va
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phét trién cua bao dam quyén té cdo cua cong dan; thuc tidn bao dam quyén
t6 cao di dugc phac hoa. Vé quan diém, giai phap: cac nghién ciu vé bao
dam quyén t6 cao noi chung va vé bao dam quyén t6 cao theo phap luat
Viét Nam néi riéng déu hudng toi viéc tim kiém cac giai phap dé ting
cuong bao dam quyén té cdo cua cong dan, dac biét huéng dén giai phéap
hoan thién hé thong phép luat.

1.2.3 Nhitng vin dé lién quan dén dé tai lugn dn con chua dwoc gidi
quyét hodc gidgi quyét chwa thiu ddo ma ludn dn can tiép tuc nghién ciru

Tt sy phan tich thuc trang tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai
ludn 4n néu trén, c6 thé thiy nhimg khoang tréng cua vin dé& nghién ctu
nhu sau: Thir nhdt, nghién ctru, 1am sang t6 khai ni€ém va ndi dung bao ddm
quyén t6 cao ctia cong dan. Két qua nghién ciru phai dua ra dugc khai niém,
c6 can cu ldp luan khoa hoc va luan chung thuyét phuc vé chu tric noi
dung, gin véi viée trién khai danh gia thuc trang bao dam quyén t6 céo cua
cong dan ¢ Viét Nam hién nay. Thir hai, nghién ctru xac dinh va phan tich
cac yéu td anh hudng dén bao dam quyén t céo cua cong dan. Thir ba,
nghién ciru qué trinh hinh thanh va phat trién cta quyén té céo va viéc bao
dam quyén t6 cdo cua cong dan trong hé thdng phap luat Viét Nam qua cic
giai doan lich str. Thur tu, nghién ctu danh gia toan dién, téng thé vé thuc
trang bao dam quyén té cdo duoc quy dinh trong hé thdng phap luat Viét
Nam va thuc trang t6 chirc thuc hién bao dam quyén t6 co theo phap luat
Viét Nam hién nay. Thit nam, nghién ciru xac dinh cac quan diém va giai
phap bao dam quyén t cdo ctia cong dan & Viét Nam. Két qua nghién ciru
phai bao dam lap luan thuyét phuc hon vé cac giai phap c6 lién quan da
duge cac cong trinh nghién ciru khac dé cap va kién nghi hé thong giai phap
mang tinh tong thé cho viéc bao dam quyén tb co cia cong dan theo phap
luat Viét Nam hién nay.

1.3 Cau héi nghién ctu, 1y thuyét nghién ciru va gia thuyét
nghién ciru

1.3.1 Gid thuyét nghién ciru

Nghién ctru cac van dé 1y luan va thuc tién vé BDQTC cua cong

dan dudi goc do phap 1y, cac gia thuyét khoa hoc can dit ra nhu sau:



Bao dam quyén tb céo ctiia cong dan theo phap luat Viét Nam 1a van
dé dugce Pang va Nha nudc ta dac biét quan tdm. Viéc ghi nhan, bao vé va
thic day quyén té cdo cua cong dan da dugce Hién phéap va cc vin ban phap
luat khac ghi nhan. Tuy vy, nhimg van d& 1y luan vé bao dam quyén t6 céo
cua cong dan chua dugc nghién ctru mot cach sau sac, toan dién nén viéc
thé ché hoa cac ndi dung nay trong hé théng phap luat nudc ta chua day du
va con nhiéu han ché. Hién nay cac quy dinh phap luat vé bao dam quyén tb
cao cua cong dan va viéc bao dam thyc hién trén thyc té hiéu qua chua cao,
cOn nhiéu bat cap, vudng mic, chua tao diéu kién thuan loi dé nguoi dan
thuc hién quyén td céo trén thuc t& nhim dau tranh véi cac hanh vi vi pham
phap luat, dac biét 1a tham nhiing, bao v¢ loi ich clia ca nhan, tép thé va Nha
nude. Viée ting cuong bao dam quyén td cdo cta cong dan dang dit ra cip
bach, 1a mot trong nhiing yéu t6 quyét dinh dén xay dung nha nudc phap
quyén, cia dan, do dan, vi dén, gop phan quan trong vao viéc thic diy an
ninh chinh trj - xd hoi. Do véy, can c6 hé thong cac giai phap dong bo, dic
biét 1a viéc hoan thién phap ludt dé ting cudng bao dam quyén té céo cua
cdng dan

1.3.2 Cau hdi nghién ciru

Thir nhat, nhimg van dé 1y luan nao vé bao dam quyén td cao cia
cong dan theo phap luat Viét Nam can phai dugc phan tich va giai quyét dé
tao 1ap nén tang nhan thic vé bao dam quyén td cao ctia cong dan theo phap
luat Viét Nam? Co so ly luan cho viéc danh gia thuc trang vé bao dam
quyén td céo clia cong dan theo phap luat Viét Nam hién nay 1a gi?

Thitr hai, thuc trang bao dam quyén t6 cdo cua cong dan theo phap
luat Viét Nam hi¢én nay dang dién ra nhu thé nao? Viéc td chue thuc thi bao
dam quyén t6 c4o cta cong dan theo phap luat ¢6 vu diém, han ché, nguyén
nhan nao?

Thir ba, nhitng quan diém, giai phap nao can d& xuit dé bao dam
quyén t6 céo cia cong dan theo phap luat Viét Nam tot hon hién nay? giai
phap cu thé v& hoan thién phap luat 1a gi?

Két luan chwong 1



Chuwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE BAO PAM QUYEN TO CAO
CUA CONG DAN THEO PHAP LUAT
2.1 Khii ni¢m bao dam quyén t6 cio ciia cong dan theo phap luat
2.1.1 Khdi ni¢m quyén té cdo
* T4 céo
T4 cdo 1a viée cd nhdn béo cho co quan, t6 chure, nguoi €O tham
quyén vé bat ki hanh vi ciia co quan, t6 chirc, c& nhan ma ho cho rang hanh
Vi dy vi phgm phap lugt hodgc vi pham quy dinh cua té chirc, cong dong da
gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai dén quyén va loi ich hop phap, uy
tin, danh du ciia Nha nueéc, té chike, cd nhan d@é xir Iy, ngan ngira hogc khdac
phuc hdu qua do hanh vi, viéc lam do gay ra.
T cao hanh chinh 1a mét dang té céo co tinh phap 1y, dé phan biét
VGi t& cao hanh vi vi pham phép luat hinh su (t6 giac toi pham), c6 thé hiéu:
T cao hanh chinh 1a viéc cd nhdn bdo cho co quan hanh chinh nha nwéc,
nguwoi €6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha meéc vé bat ki hanh vi
NAO Ciia co quan, t6 chirc, c& nhan ma he cho rang hanh vi dy vi pham phép
ludt hodc vi pham quy dinh cua té chirc, céng dong da gady thiét hai hodc de
doa gay thiét hai dén quyén va loi ich hop phép, uy tin, danh di cia Nha
niedc, t6 chire, cd nhdan dé xir Iy, ngdn ngira hogc khac phuc hdu qua do
hanh vi, viéc lam do gdy ra.
* Quyén to cao
Quyén té cdo ciia cong din dwoc hiéu la khd ndng cia cong din
thuc hién cdc hanh vi dwdi nhiéu hinh thirc khéc nhau, nham thong bao
chinh thirc cho co quan, c¢d nhdn c6 tham quyén vé hanh vi cia bt ky cd
nhén, t6 chirc nao vi pham phdp ludt, lam danh huéng dén quyén va loi ich
hop phdp, uy tin va danh dw ciia nha mede, t6 chire, hodc cia cd nhdn; voi
muyc dich dé cd nhdn, co quan c6 tham quyén xir Iy, ngan ngira hodc khdc
phuc hdu qua do hanh vi, viéc lam do gay ra.
2.1.2 Chii thé, gidi han ciia quyén té cdo
2.1.2.1 Chii thé ciia quyén to cdo
Thit nhat, chi thé co quyén td cdo: Luat TS cdo nam 2011 quy dinh
chi “cong dan” médi co6 quyén té cao. Luat TS cdo nim 2018 quy dinh "ca
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nhan" c6 quyén té cdo.

Thir hai, chi thé c¢6 trach nhiém, nghia vu ton trong, bao v¢, bao dam
quyén td cdo: hé théng céc thiét ché chinh tri, chinh tri - xa hoi gém bang,
Nha nude, MTTQ Viét Nam, cac to chirc chinh tri - xa hoi, cac doan thé
quan chiing. ..

2.1.2.2 Giéi han ciia quyén t6 cdo

Thuc tién xay dung va hoan thién phap luat té cdo cua nudc ta qua
nhiéu giai doan déu quy dinh nhitng hanh vi bi nghiém cim, trong d6 bao
gom hanh vi ciia nguoi t6 céo, ngudi bi td cao, ngudi GQTC va hanh vi cia
céc ca nhan khac.

2.1.3 Khdi ni¢m, vai tro, dic diém ciia bio dim quyén té cdo ciia
cong din theo phdp ludt

2.1.3.1 Khdi niém bao dam quyén t6 cdo cia cong dén theo phdp ludt

Bao dam quyén t6 cdo cua cong dan theo phap ludt 1a viéc Nha
nude ghi nhan quyén tb céo, cac bién phép, cach thirc dé cong dan thuc hién
quyén t cao trong hé thong phap luat va tb chuc thyuc hién trén thuc té cac
bién phap, cach thic d6 dé cong dan thuc hién quyén t6 cdo mot cach an
toan, thuan tién va hi€u qua.

2.1.3.2 Vai tro ciia bao dam quyén t6 cdo ciia cong din

Thir nhat, bao dam quyén té cdo cua cong din gop phan bao dam va
phat huy quyén 1am chu cta nhan dan; gitip moi c4 nhan trong xa hoi bao
vé dugc quyén, loi ich hop phap ciia minh khi bj xAm pham.

Thir hai, bao dam quyén t6 cdo ctia cong dan nhim ting cuong
phap ché xa hoi chu nghia.

Thir ba, bao dam quyén t6 cao ciia cong dan la cong cu hiru hiéu
trong cudc chién chdng tham nhiing va cac vi pham phap luat khac.

Thir tir, bao dam quyén td cdo ctia cong dan gop phan nang cao hiéu
luc, hi€u qua hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nudc theo hudng
tang cuong tinh cong khai, minh bach, xt ly nghiém minh, c¢6 hiéu qua cac
hanh vi vi pham phap luat.

2.1.3.3 Ddc diém ciia bao dam quyén t6 cdo cia cong dan

Thir nhat, bao dam quyén té céo ctia cong dan vira 1a trach nhiém
cua Nha nudc, vira la trach nhiém cia xa hoi.
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Thir hai, bao dam quyén t6 cdo cta cong dan duoc thyuc hién trén co
O coi trong sy dé nghi cia nguoi td cdo.

Thir ba, muc dich ciia biao dam quyén té cdo cua céng dan khong
chi vi sy an toan cho nguoi t6 c4o va than nhan ctia ho ma con vi loi ich cua
nha nudc, cua xa hoi.

2.2 Nji dung biao dim quyén td cdo ciia cong dan theo phap luat
2.2.1 Ghi nhdn quyén t6 cdo va bdo dim quyén té cdo ciia cong
dan trong Hién phdp va cdc vin béan phdp lugt khdc

Mot trong nhirng noi dung quan trong cia BBQTC cua cbng dan la
viéc ghi nhan quyén té cdo trong Hién phép va ghi nhan trong cac vin ban
phép luat khac nhu luat, nghi dinh, thong tu...

2.2.2 Thim quyén, trach nhi¢m ciia té chirc, cd nhéin vé bio dim
quyén to cdo ciia cong din

Dé bao dam quyén té céo cua cong dan, hé thong phap luat can quy
dinh vé tham quyén, trach nhiém cua céc té chuc, ca nhan trong viéc nay,
bao gém: (1) Xac dinh thdm quyén cua cic co quan nha nuéc trong GQTC
va trach nhiém cua cac co quan, t6 chic trong viéc quan ly cong tac GQTC.
(2) Quy dinh vé& tham quyén va trach nhiém trong viéc bao vé nguoi t céo
trong hé théng phap luat.

2.2.3 Thii tuc bdo dam quyén té cdo ciia cong dan

Dé nguoi dan thyuc hién quyén td cao dwoc thuan loi va dé co quan
nha nuéc, ca nhan c6 thim quyén thuc hién nghiém tdc trach nhiém bao
dam quyén té céo cua cdng dan, can quy dinh rd rang, cu thé thu tuc
BDQTC cua cong dan, bao gém: quy dinh tha tuc giai quyét té céo va quy
dinh thi tuc bao vé ngudi t6 céo.

2.2.4 Quy dinh va thuc hién cdc quy dinh vé nguén luc bdo dim
quyén té céo cria cong dan

Noi dung nay doi hoi hé thong phap luat phai c6 quy dinh vé& trinh
d6, nang lyc, dao dirc, tinh than trach nhiém cua doi ngii can bo cdng chic
va quy dinh vé ché d6 tai chinh, co s¢ vat chit ma Nha nuéc xay dung dé
tao diéu kién cho cong dan thyc hién cé hiéu qua QTC caia minh.

2.2.5 Gidm sdt, kiém tra, thanh tra viéc bdo dim quyén té cdo ciia
céng dan va xir ly vi pham quyén té cdo
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Quyén td cao duoc bao dam thuc hién khi c6 co ché dé bao dam
thuc thi. Quy dinh phap luat vé co ché bao dam thyc thi QTC bao gém cac
céch thire dé QTC dugc bdo dam thuc hién trén thuc té nhu giam sat, thanh
tra, kiém tra viéc BDQTC va xir Iy hanh vi vi pham quyén t6 céo.

2.2.6 Bdo vé, khen thuéng nguoi to cdo

Bao vé va khen thudng ngudi t6 cao sé tao dong luc khuyén khich
ca nhan thuc hién QTC, bao vé loi ich cua Nha nudc, cua xa hoi, caa cdng
dan. Viéc bao vé ngudi td cao duoc cac cong udc qudc té va phap luat cac
quéc gia dic biét quan tam.

2.3 Céc yéu té anh hudng dén bao dam quyén té cao cia cong dan

2.3.1 Yéu té chinh tri: Yéu t6 chinh tri c6 anh hudng manh mé dén
hidu qua bao dam quyén t6 co ctia cong dan; bao gdm méi truong chinh tri, hé
théng cac chuan muyc chinh tri, cha truong, duong 16i, chinh sach cta dang cAm
quyén va qua trinh t6 chirc thyc hién ching; cdc quan hé chinh tri va ¥ thirc
chinh tri; hoat dong ctia hé théng chinh tri; nén dan chii xa hoi va bau khong
khi chinh trj - xa hoi.

2.3.2 Yéu té phép ly: Phap luat 1 yéu tb tién quyét, co ban cho bao
dam quyén con ngudi, quyén cdng dan ndi chung, quyén tb céo néi riéng.

2.3.3 Y tharc trach nhiém cia co quan nha nwéc: Nha nuéc ton
trong, thira nhan va bao vé quyén tu do cua cong dan duoc thé hién qua quy
dinh cua luat phap chi khdng chi mang tinh chinh tri hay thé hién dao ly.
Nha nude co wu thé va vai tro quyét dinh, chi phdi, dinh huéng cho hoat
dong cua moi chu thé trong xa hoi nén bao dam quyén té céo Ia trach nhiém
Cua nha nudc.

2.3.4 Y thirc phép ludt ciia ngwoi dan: Trong bao dam thyc hién
QTC, y thuc phép luat gitr vai trd quan trong, bao dam thic day va thuc
hién. Viéc dat dwoc muc dich nay phu thudc vao hai cha thé chinh 1a nha
nudc voi vai tro chu thé ban hanh phap luat va cha thé thir hai 1a ngudi dan
VGi tu cach 1a chu thé thyc hién, chu thé thu huong quyén.

2.3.5 Yéu té nguon nhén lwe v co sé vit chat: Ngudn nhan luc
chinh 13 sb lwong va cht lugng cua doi ngil can bd, cong chirc 1am cong tac
lién quan dén BPQTC. Yéu t6 co so vat chét ciing déng vai trd quan trong
dén dam bao QTC cua céng dan, bao gdm: co s& vét chét, trang thiét bi
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phuc vu cho cong tac tiép dan tao diéu kién thuén loi cho nguoi dan dén t6
cdo, dé ngudi GQTC xur ly thong tin, xac minh ndi dung t6 céo kip thoi,
chinh xac, ding phép luat; trang thiét bi va ngudn tai chinh bao d¢am cho
viéc bao vé, khen thudng ngudi td cao. Ngoai ra, can c6 co ché, chinh séch
dai ngd dac thu dé thu hit can bo gioi, dong vién can bd yén tam khi 1am
cong tac lién quan dén BDQTC dé ho nang cao trach nhiém trong thuc thi
nhiém vu .
Két luan chwong 2
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Chuwong 3
THUC TRANG BAO PAM QUYEN TO CAO CUA CONG DAN
THEO PHAP LUAT O VIET NAM HIEN NAY

3.1 Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia bao dam quyén t6 cdo
ciia cong dian theo phap luit Viét Nam

Bao dam quyén t6 cao cua cong dan theo phap luat Viét Nam duoc
chia lam hai giai doan: Giai doan trudc khi c6 Luat T6 cdo nam 2011 va
Giai doan tir khi c6 Luat TS cdo nim 2011 dén nay. Cac van ban duogc
nghién ctru 1a: Hién phap, cac sic 1énh; cac ludt va vin ban phap quy huéng
dan thi hanh lut.

3.1.1 Giai doan trwéc khi cé Ludt Té cdo nam 2011

Giai doan nay duoc phan lam hai thoi ky: tir nim 1945 dén trudc
nam 1980 va tir ndm 1980 dén trude khi c6 Luat Té céo nam 2011,

Céc van ban duoc nghién ctu trong giai doan nay la: Sac lénh sb
64/SL, Hién phap nam 1946, Thong tu sb 436/TTg, Hién phap nim 1959,
Thong tu s6 436/TTg, Hién phap nam 1980, Phap lénh quy dinh viéc xét va
giai quyét cac khiéu nai, t6 cao cua cong dan nam 1981; Phép lénh khiéu
nai, t6 c&o cua cong dan nam 1991; Nghi dinh sé 38/HPBT; Hién phap nim
1992; Luét Khiéu nai, t co nam 19981; Nghi dinh s 67/1999; Bo luat
hinh sy nam 1999 (sira ddi, bd sung nam 2009), Luat phong chdng ma tdy
nam 2000 (dugc sira d6i, bd sung nam 2008), Phap 1énh xir Iy vi pham hanh
chinh 1995 (sira di, bd sung ndam 2008), Luat an ninh Quéc gia nim 2004,
Phap lénh to chtc diéu tra hinh sy nim 2004, Luit phong chdng tham
nhiing 2005.

3.1.2 Giai doan tir khi cé Ludt Té cdo nam 2011 dén nay

Luat TS cao nam 2011; Nghi dinh sé 76/2012/ND-CP; Thong tu sb
06/2013/TT-TTCP; Thong tu sb 07/2014/TT-TTCP; Hién phap nim 2013;
B0 luat hinh sy nam 2015 stra ddi, bd sung nam 2017; B luat td tung hinh
su nam 2015; Luat Phong chéng tham nhiing nam 2005 stra ddi, bd sung
nam 2007, 2012 va cac van ban hudng dan thi hanh; Luat T6 c4o nam 2018,
Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018...
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Nhdn xét chung vé qua trinh hinh thanh va phat trién cua bdo dam
quyén té céo cua cong dan theo phap lugt Viét Nam:

Thet nhdt, bao dam quyén t6 caa cong dan theo phép luat Viét Nam
ngay cang hoan thién va gan lién voi qua trinh hoan thién cac thé ché co
ban vé quyén con ngudi, quyén co ban cua cong dan trén co s& CaC quy
dinh cua Hién phap cc nam 1946, 1959, 1980, 1992, 2013.

Th hai, bao dam quyén t6 céo cua cong dan theo phép luat Viét
Nam hinh thanh va phét trién gan lién véi qua trinh phét trién va mé rong
dan chu trong doi séng xa hoi.

Thit ba, bao dam quyén té céo ciia cong dan theo phap luat Viét Nam
phét trién gan lién voi viéc y thirc phap luat caa cong dan dugc nang cao.

3.2 Thue trang biao dam quyén té cdo ciia cong dian dwoc quy
dinh trong hé thong phap luit Viét Nam hién nay

Nghién ciru thyc trang bao dam quyén té cdo cia cong dan dugc
quy dinh trong hé théng phap luat Viét Nam hién nay qua cac ndi dung:

3.2.1 Ghi nhdn quyén té cdo ciia cong din trong hé thong phdp
ludt Viét Nam

Hién phap nim 2013 1a vin ban phap 1y cao nhit hién nay ghi nhan
vé QTC cua cong dan va thiét lap co ché bao dam cta Nha nudc dbi voi
viéc thuc hién QTC ctia cong dan. Bén canh d6, hién nay quyén ciia nguoi
t6 cdo con duogc quy dinh trong Luat T cdo ndm 2011; Bo luat TS tung
hinh sy nam 2015; Luat Can b9, cong chirc nam 2008; Luat Vién chliic ndm
2008; Luat MTTQ Viét Nam nam 2015; Luat Hoat dong gidm sat cuia QH
va Hoi dong nhan dan nam 2015; Luat Phong chong tham nhiing nam 2005;
sira d6i bd sung cac nam 2007, 2012; Luat TS cdo nam 2018; Luat Phong,
chéng tham nhiing ndm 2018... va cc van ban hudng dan thi hanh, trong d6
cac quy dinh trong Luat T cao nim 2011 va cac van ban hudng dan cia
Luat nay va Luat TS cdo nim 2018 (c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2019) 1a hé
thng va day du nhat vé BPQTC ciia cong dan, 1a co so phéap 1y d¢ BPQTC
cua cong dan dugc thuc hién trén thuc té.

3.2.2 Thuc trang vé trach nhiém, tham quyén ciia té chirc, cd nhéin
béo dim quyén t6 cdo ciia cong din theo phdp lugt Viét Nam

Céc quy dinh vé thyc trang trach nhiém, thim quyén cta to chuc, ca
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nhan trong BPQTC cua céng dan theo phap luat Viét Nam hién nay bao
gom: (1) trach nhiém trong viéc quan 1y cong tac GQTC; (2) trach nhiém
phdi hop trong cong tac giai quyét td céo; (3) trach nhiém bao vé ngudi to
c4o: (4) trach nhiém giam sat viéc thi hanh phap luat vé t6 cdo va giai quyét
t6 cao; (5) trach nhiém xir Iy cac vi pham phap luat vé bao dam quyén to
cao cua cong dan.

3.2.3 Thuec trang thii tuc bao dam quyén té céo cia cdng dan theo
phép lugt Viét Nam

Hé thong phap luat Viét Nam hién hanh quy dinh kha cu thé vé thu
tuc bao dam quyén t6 céo cua cong dan, bao gdm: trinh ty, thu tuc giai
quyét td c4o va trinh tu, tha tuc bao vé nguoi td céo.

3.2.4 Thuc trang vé cac ngudn luc bao dam quyén té céo cia
cdng dan theo phap luat Viét Nam

Céac ngudn luc phuc vu viéc BDQTC cua cong dan dugc phap luat
Viét Nam quy dinh bao gom: (1) Quy dinh tiéu chuén, diéu kién ddi can bg,
cdng chirc 1am cong tac bao dam quyén té cdo; (2) Quy dinh V& vi tri, co s¢
vat chat try so tiép cong dan, diéu kién 1am viéc, ché do dai ngd can bo 1am
cdng tac bao dam quyeén té céo.

3.2.5 Thuee trang vé gidm sdt, kiém tra, thanh tra bio dim quyén to
cdo ciia cong din va xie Iy vi pham quyén to cdo ciia cong dan theo phap
ludt Viét Nam

O Viét Nam, bén canh viéc quy dinh vé giam sat, kiém tra, thanh tra
bao dam bao dam quyén tb céo ciia cong dan va xtr Iy vi pham quyén t6 céo
ctia cong dan trong hé thdng phéap luat thi nhitng quy dinh ctia Pang Cong
san ciing dé cap dén cac noi dung nay.

3.2.6 Thuc trang bdo vé, khen thuwdéng nguwoi to cdo theo phdp luit
Viét Nam

Thoi gian gin day, cong tic bao vé, khen thuong ngudi td cao duge
bang va Nha nudc ta quan tam nhiéu hon, thé hién & viéc cac quy dinh vé
van d& nay dugc ban hanh ddy du, chit ché va cu thé hon, didu d6 da gop
phan khuyén khich ngudi dan thyc hién quyén td cdo.

3.3 Thuc trang td chirc bio dam quyén té cdo ciia cong dan &
Viét Nam hién nay
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3.3.1 Thuee tién thuee hién thiam quyén, trach nhiém ciia té chive, cd
nhan bdo dim quyén t6 cdo ciia cong din

Thir nhdt, thyc tién thyc hién thim quyén, trach nhiém cua Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu.

Thit hai, thuc tién thyc hién thim quyén, trach nhiém cia Thanh tra
Chinh phu.

Thir ba, thyuc tién thuc hién thAim quyén, trach nhiém ctia cac co quan
hanh chinh nha nudc, Thu trudéng co quan hanh chinh nha nudec.

3.3.2 Thuc tién thuc hién trinh tw, thii tuc bio dim quyén té cdo
ciia cong din

Viéc GQTC nhitng ndm gan day kha né nép, tuan thu theo trinh tu,
thu tuc ctia phap luat t6 cdo; chit luong giai quyét duoc nang 1én, nhidu vu
viée td cdo gay git kéo dai da duogc giai quyét dat diém, gop phan bao vé
loi ich ciia Nha nude, quyén va loi ich hop phap cua céng dan. Tuy nhién,
van con nhiéu vu viée td cao chua dugc giai quyét dung phap luat, vi pham
quyén va loi ich hop phap cua t6 chuc, cia cong dan. Tinh trang GQTC
khong dung thoi han quy dinh cta phéap ludt con phd bién, gay tam Iy birc
xuc cho ngudi td céo, din dén tinh trang t6 céo tiép hodc td cdo vuot cap
1am cho vu viée t6 cdo tiép tuc bi kéo dai va co quan giai quyét gip nhiéu
kho khan. O nhiéu noi, cac co quan c6 thdm quyén giai quyét c6 biéu hién
né tranh nhét 1a trong truong hop ngudi bi t6 cao 1a ngudi ding dau co quan
hanh chinh nha nude cac cap.

3.3.3 Thuec trang nguén luc bio dam quyén t6 cdo ciia cong din

Thet nhat, thuc trang ngudn nhan luc bao dam quyén té céo cua cong
dan.

Thet hai, thuc trang sir dung co s& vat chat bao dam quyén td co caa
cong dan.

3.3.4 Thuee tién gidm sdt, kiém tra, thanh tra bio dim quyén té cdo
ciia cong din va xir Iy vi pham quyén té cdo ciia cong din

Thir nhdt, thuc tién giam sat bao dam quyén té cdo cua cong dan.

Thit hai, thyc tién kiém tra, thanh tra viéc bao dam quyén t6 céo cua
cong dan.

Thi ba, thuc tidn xir Iy vi pham quyén té céo cua cong dan.
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3.3.5 Thuee tién béo vé, khen thuéng nguwoi té cdo

Thir nhat, thuc tién bao vé nguoi td cao.

Thit hai, thuc tién khen thuong ngudi té cdo.

3.4 Panh gia chung vé thue trang biao dam quyén t cdo ciia cong
dén ¢ Viét Nam hi€n nay

3.4.1 Pdnh gid vé bdo dim quyén té cdo ciia cong din dwoc quy
dinh trong hé thong phdp lugt Viét Nam

3.4.1.1 Nhitng wu diém

Thit nhdt, bao dam quyeén té cdo cua cong dan dugc hinh thanh va
phét trién lién tuc, co tinh ké thira qua nhiéu giai doan, gin lién véi su phat
trién x4 hoi.

Thit hai, trén co s& nguyén tic hién dinh, bao dam quyén t6 céo cua
cong dan dugc quy dinh trong cac van ban cé gia tri phap 1y cao nhu luat,
nghi dinh, thong tu; dugc ban hanh ding tham quyén, véi ki thuat lap phap,
Iap quy chuan tic. Day la diéu kién thuan loi cho viéc 4p dung cac vin ban
nay trong thuc té.

Thir ba, vé co ban cac bao dam quyén t6 céo ciia cong dan toan dién,
bao quat dugc nhirng linh vyc can ¢6 su diéu chinh cua phap luat phuc vu
cho viéc cong dan co thé sir dung quyén té céo clia minh dé bao vé quyén
va loi ich hop phap cta ca nhan, tap thé va Nha nudc.

3.4.1.2 Nhitng han ché, ton tai

Thet nhdt, mot s6 BPQTC cua cong dan thiéu théng nhit nhu quy
dinh vé: chu thé thuc hién quyén té céo; quyén td cdo cua can bo, cong
chuc, vién chuc, nguoi lao dong trong co quan, té chirc, don vi cong lap;
quy dinh t céo nic danh; hinh thic t6 céo.

Thir hai, mot sb quy dinh chua ro rang, cu thé nhu: vé giam sat viéc
thyc hién phap luat vé td cdo; bao vé ngudi t6 cao.

3.4.2 Ddnh gid vé thuc tién béo dim quyén té cdo ciia cong din

3.4.2.1 Uu diém

- Viéc tuyén truyén, huéng dan cac quy dinh vé bao dam quyén t6
céo cua cong dan dugc cic co quan co tham quyén coi trong dé nguoi dan
nhan biét duoc su thay dbi vé& quyén va nghia vu caa minh khi thuc hién
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quyén t6 cdo, ddng thoi quan tdm dén to chuc bdi dudng, tap huan vé
nghiép vu cho can b, cong churc tryc tiép tiép cong dan, GQTC...

- Cong tac tong két, danh gia thyc hién cac luat vé bao dam quyeén t6
céo cuia cong dan nhu Luat T6 cdo, Luat Tiép cong dan, Luat Phong, chdng
tham nhiing, Luat Thanh tra... dwoc tién hanh thuong xuyén nham phat hién
ra sai sot dé chan chinh trong thyc hién va kién nghi stra di, bé sung céc
quy dinh cho phii hop véi thyc tién.

- Cong tac t6 chuc bo may, nhan sy, tai chinh lién quan dén hoat
dong bao dam quyén t cao cua cong dan dugc quan tam, bo sung, thay doi
dé tao diéu kién thuan lgi trong qué trinh thuc thi cdng vu cia cac co quan
nha nuéc cd tham quyen.

3.4.2.2 Han ché, ton tai

- M6t sb hoat dong bao dam quyén t6 céo cia cong dan con chwa hiéu
qua nhu hoat dong giam sat BDQTC cua cong dan, bao vé ngudi t6 cao.

- Van con tinh trang né nang, né tranh, dun day trach nhiém gitra cac
co quan nha nudc.

- Mot sb hoat dong bao dam quyén t6 co cuia cong dan con Iing tang.

- Mbt s6 hoat dong bao dam quyén tb cao cua cong dan it duoc thyuc
hién trén thuc té.

3.4.2.3 Nguyén nhan cia nhitng han ché

- Van dé nhan thic vé vai tro, gia tri cua quyén tb cao va bao dam
quyén tb céo cua cong dan.

- Thé ché vé bao dam quyén tb c4o cia cong dan chua hoan thién,
chua phu hop véi thuc tién.

- Viéc to chirc bao dam quyén té co cua cong dan chua duoc quan
tadm dang muc, chua co su khen thuong xtimg dang véi nhimng ngudi t6 cao
va chua xtr ly nghiém nhimg nguoi vi pham phap luat bao dam quyén t6
cdo, ngudi bi t cdo ciing 1a nguyén nhan dan dén viéc bao dam quyén t6
céo ctia cong dan con han ché.

- Chua ¢ du ngudn lyc nhu tai chinh, diéu kién vat chat ky thuat, doi
ngil can bo, cdng chirc... cho cong tac bao dam quyén t cao cua cong dan.

Két luan chwong 3
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Chuwong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP TANG CUONG BAO PAM QUYEN
TO CUA CONG DAN O VIET NAM HIEN NAY

4.1 Quan diém ting cwong biao diam quyén to cio ciia cong dan &
Viét Nam hién nay

4.1.1 Bdo dim quyén to cdo ciia cong din phdi phit hop véi cdc
yéu cdu xdy dung Nha nwéc phdp quyén

- Nha nuéc phap quyén phai 1a Nha nudc ma trong dé cac quyén con
ngudi, quyén cong dan dugc ghi nhan, ton trong, bao vé va bao dam.

- Két qua thyc hién quyén té c&o chinh 1a thude do phan anh thai do,
niém tin cua coéng dan d6i véi cac co quan cong quyén trong viéc xem xét,
xt ly cac vi pham cia chinh cac co quan nha nuéc, thé hién ban chat dan
chu cua nha nude phap quyén XHCN.

- Viéc bao dam quyén té céo cua cong dan thé hién tinh dan cha cua
nha nuée phap quyén, nham tao diéu kién va khuyén khich cho nhan dan
tham gia vao viéc vach tran nhitng hanh vi sai pham caa moi chu thé trong
x4 hoi; néu cao ky cuong, ky luat, han ché moi biéu hién tiéu cuc, pham
phap, tham nhiing; ting cudng phap ché.

4.1.2 Bio dim quyén té cdo ciia cong din can huy dpng sw tham
gia ciia nhiéu chi thé, dic biét la cia cdc doanh nghiép, t6 chirc va
nguwoi din

Viéc tham gia cia cac chu thé khac ngoai Nha nudc s& giup viée bao
dam quyén té co cua cong dan khach quan va toan dién hon.

4.1.3 Bdo dim quyén to cdo ciia cong din phdi phix hop véi cdc
cong wéc quéc té ma Viét Nam tham gia

- Viét Nam da tham gia va ky két nhiéu diéu woc qudc té. Nhing
Cong uée nay dat ra trach nhiém ddi véi cac quéc gia thanh vién tham gia
trong viéc xay dung va to chic thuc hién chinh sach, phap luat, chuong
trinh va cac bién phap t6n trong, thuc diy, phat trién va bao dam thuc hién
guyén con ngudi.

- La quéc gia thanh vién cua cac cong wdc qudc té doi hoi Viét Nam
phai ton trong va cam két tuan tha quy dinh ciia cac cong udc nay.
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4.2 Giai phap ting cudng bao dam quyén td cdo ciia cong dan

4.2.1. Péi mdi nhin thirc vé vai tro, ¥ nghia ciia quyén té cdo Va
bdo dam quyén t6 cdo ciia cong din

- Péi voi can bo, cong chirc: can t6 chic cac 16p bdi dudng chuyén
dé vé vj tri, vai trd cua viéc dam bao quyén té cdo caa cong dan, cua hoat
dong tiép cong dan, GQTC va nghiép vu cua cac hoat dong nay cho doi ngii
can bo, cong chirc c6 tham quyén va trach nhiém trong hoat dong tiép nhan
t6 c4o, GQTC, bao vé ngudi td céo.....

- P6i voi nguoi dan: can két hop nhiéu cach thirc nham tuyén truyeén,
nang cao nhan thirc vé quyén va nghia vu trong viéc té cdo, dé cao tinh than
chéng tham nhiing, tiéu cuc, vi pham phap luat trong cac co quan nha nudc.

4.2.2 Hoan thi¢n phdp ludt bio dam quyén to cdo ciia cong din

4.2.2.1 Hoan thién Lugt T6 cdo

- Hudng thi nhit 1a can xay dung mot luat té céo hoan thién hon
nira, bao dam thuc hién QTC noi chung, khdng phan biét 1a QTC trong
hanh chinh hay QTC hinh sy.

- Hudng thir hai 1a giir nguyén nhu hién nay, ¢6 nhiéu van ban phap luat
cung diéu chinh vé viéc BDQTC ciia cong dan nhung dé nguoi dan yén tam
thuc hién ¢ hiéu qua QTC thi can ¢6 su hoan thién cac quy dinh phép luat.

4.2.2.2 Bé sung cdc quy dinh trong cdc ludt chuyén nganh

- B6 sung quy dinh QTC cua can bg, cong chuc, vién chic, nguoi lao
dong trong Luat can b, cdng chac va Luat Vién chic, Luat Phong, chong
tham nhiing, Bo luat Lao dong.

- Bb sung quyén dugc bao vé cua can bo, céng chic, vién chuc,
nguoi lao dong trong Luat Cong chuac, Luat Vién chac.

- Can sira ddi, bd sung cac quy dinh phap luat vé& thanh tra trach
nhiém trong Luat Thanh tra theo hudng hoan thién quy trinh nghiép vu
thanh tra trach nhiém thuc hién phép luat vé t§ cao va dam bao QTC cua
cong dan.

- Hoan thién quy dinh vé xir 1y vi pham trong linh vuc té céo trong
Luat Cén bg, céng chuc, Luat X ly vi pham hanh chinh, Bo luat hinh su.
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4.2.2.3 Ban hanh méi cdc van ban quy pham hwéng dan

- Ban hanh Thong tu quy dinh quy trinh tiép nhan, xt Iy va giai
quyét doi véi don thu t6 cao nac danh c6 noi dung cu thé, thong tin rd rang.

- Ban hanh Nghi dinh vé bao vé nguoi té cao.

4.2.3 Nang cao hi¢u qud té chic thuc hign phap lugt bde dam
quyén té céo criia cong dan

4.2.3.1 Tang cuong lanh dgo, chi dao doi véi viéc t6 chire thuc hién
phdp ludt bao dam quyén t6 cdo cia cong ddn

Can tang cuong lanh dao, chi dao cua cac cap uy Pang déi vai viéc
t6 chuc thuc hién phép luat bao dam quyén té cdo cua cong dan dé gop
phan nang cao hiéu qua thuc thi cac quy dinh phap luat vé bao ¢am quyén
t céo cua cong dan.

4.2.3.2 Ndng cao dao dirc cong vu cua can bg, cong chirc trong bdo
ddam quyén t6 cdo cia cong dan

Can nang cao dao duc cdng vu cho can bo, cong chirc lam cong tac
tiép nhan thong tin t6 co, GQTC, bao vé t6 cdo bang cach quy dinh cu thé
vé dao duc céng vu ddi véi can bo 1am cong tac bao dam quyén té cao, do
1a nhitng chuin muc dao dirc cua can bd, cdng chic khi 1am cong tac tiép
cong dan, GQTC, bao vé ngudi t6 céo.

4.2.3.3 Tao diéu kién va huy dong sw tham gia cia xa héi vao viéc
thuec hién cdc quy dinh phap lugt vé bao dam quyén té cao cia cong dan

Nha nuéc can tao didu kién dé nguoi dan, bao chi, cac td chuc xa hoi
tiép can thong tin rong rdi; nim duoc cac chinh sach, phap luat vé van dé
ndy qua Viéc cac co quan nha nudc ¢ tham quyén phai cong khai trinh tu,
tha tuc tiép cong dan, giai quyét don t6 cdo; cong khai két qua giai quyét
cac vu Viéc té céo trén phuong tién thong tin dai chung; huy déng su tham
gia cua luat su trong viéc tu vin phap luat cho ngudi to céo vé thuc hién
quyén tb cao c6 hiéu qua, chdng lai cac hanh dong tra thu. Nha nudc can da
dang hoa cac hinh thirc dién dan, hoi thao, toa dam, tiép xUc ct tri, hop thu
gop v, duong diy néng ... dong thoi ling nghe, tiép nhan nhiing kién nghi,
phan anh gop y caa nhéan dan.
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4.2.3.4 Gidi phdp ndng cao hiéu quad viéc giam sdt, kiém tra, thanh
tra va xir Iy vi pham trong thue hién phdp ludt vé bdao dam quyén té céo

* V& cong tac giam sat

- DBi voi hoat dong giam sat cua Pang

- B6i véi hoat dong giam séat caa Qudc hoi

- Bbi voi Mt tran Tb qudc Viét Nam

* V& cong tac thanh tra, kiém tra

4.2.35 Ting cuong cdc nguon lye bao dam quyén 16 cdo ciia cong din

* Poi méi cong tac td chirc va nhan sy thuc hién cong tac bao dam
quyén t6 céo ctia cong dan.

- Péi véi thu truong co quan hanh chinh nha nudc: cin lya chon
nhitng ngudi vira c6 dic, vira ¢6 tai, hoi dii cac tiéu chuan theo quy dinh
ctia Pang va Nha nudc dé bd nhiém vao cac chie danh quan 1y, 1anh dao.

- Pbi voi doi ngii can bo, cong chirc 1am cong tac tham muu giai
quyét t6 cao, giam séat phap luat vé t6 céo, bao vé, khen thuong ngudi to
co: can xay dung quy hoach, ké hoach dao tao, bdi dudng theo hudng
chuyén nghiép, pht hop véi yéu cau quéan 1y nha nudc.

* Tang cuong co sd vat chét phuc vu cong tac thuc hién phap luat
bao dam quyén td ctia cong dan.

Thir nhat, viéc trang bi tru s tiép cong tiép cong dan dé tiép nhan
thong tin t6 cdo.

Thir hai, viéc ing dung cong nghé thong tin.

Két luan chwong 4
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KET LUAN

T cdo va GQTC la nhing van dé phtrc tap nhung rat quan trong.
Loai trir yéu t6 tidu cuc co thé phét sinh tir viéc loi dung va lam dung thi t6
cao, GQTC phan anh trinh d¢ nhan thirc chung ctia xa hdi, trach nhiém cua
cong dén, cta doi ngil can bo, cong chire, mirc do phat trién cia bd may nha
nude, ddng thoi ciing 13 thude do cia nén dan chu & mdi qubc gia. Vi vy,
BPQTC cua cong dan 1a rat can thiét, dic biét 1a thong qua viéc hoan thién
phap luat vé bao dam td cao xuat phat tir yéu td tich cuc cua tb cdo, d6 1a
thong qua viéc td céo, cac co quan nha nudc kip thoi phat hién, ngan chan,
xt 1y cac hanh vi vi pham phap luat, bao vé€ lgi ich clia Nha nudc, quyén,
loi ich hop phap cta cac t6 chirc, ca nhan, gop phan lam trong sach va nang
cao hiéu qua hoat dong cua bd may nha nudc, ting cuong y thuc trach
nhiém cua ddi ngii can bd, cong chuc, vién chuc va lanh manh héa nén
cong vu qudc gia.

Bao dam QTC cua cong dan 1a vin dé gan bé mat thiét véi viéc
xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, bao dam va ting cuong
dan chu cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Nhiéu quéc gia trén thé gisi da
quan tdm dén viéc ton trong va ting cuong cac bao dam dé cong dan thyuc
hién quyén nay. Tuy vao diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi cia mdi quéc
gia ma viéc quy dinh trong hé théng phap luat 1a khac nhau.

BDPQTC cua cong dan & Viét Nam dwoc hinh thanh va phat trién
qua nhiéu giai doan lich sir theo hudng ngay cang hoan thién, duoc ghi nhan
trong Hién phéap va hé thong phap luat véi cac ndi dung vé phuong thic va
co ché bao dam va thyc thi quyén, bao vé va khen thuéng nguoi t6 cdo. Bén
canh d6, Nha nudc ciing chii trong to chic thuc hién phép luat BDQTC. Tuy
nhién, phap luat va t6 chic thuc hién phép luat vé BPQTC con nhiéu bat
cap, han ché, chua khuyén khich dwoc ngudi dan ciing nhur can bo, cong
chuc, vién chic tham gia vach tran hanh vi tham nhiing, pham phap. Diéu
nay di anh huong xau dén niém tin cia nhan dan, dén sy cdng minh cia
phap luat, sy cong bing va gwong mau cua co quan nha nuéc. Do vay, Voi
nhitng yéu cau, doi hoi cua tinh hinh, béi canh méi dugc dit ra thi viéc ting
cuong BPQTC cua cdng dan ¢ Viét Nam tré nén vo cuing can thiét.
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Viéc ting cuong BPQTC cua cbng dan ¢ nudc ta trong giai doan
hién nay 1a mot nhiém vu hét sirc phuc tap, vira dap wng yéu cau xay dung
Nha nuéc phap quyén, phi hop véi cac cong wéc qudc té ma Viét Nam tham
gia, dong thoi huy dong sy tham gia cua nhiéu chu thé, dic biét I cua cac
doanh nghiép, t6 chic va ngudi dan, vira phai ké thira nhitng két qua da dat
dugc trude day va tiép thu co chon loc kinh nghiém cua nudc ngoai, dac biét
la nhitng nudc phat trién dé tir @6 dua ra nhitng giai phap phu hop véi diéu
kién kinh té, chinh tri va xa hoi ¢ Viét Nam. Luan &n xay dung ba nhom giai
phap gop phan ting cuong BPQTC cuia cong dan. Cac nhom giai phap dwa
ra trén co so tiép can da dang tir d6i méi tu duy, tim ly, nhan thie dén viéc
hoan thién cac quy dinh phap luat va hoan thién co ché to chic thyc thi phéap
luat, trong d6 dac biét cha trong nhém giai phap hoan thién phap luat vé
BDQTC. Giai phép nay la cong viéc kho khan, can sy thong nhat va cd méi
quan hé chat ché véi phép luat t6 cdo noi chung va cac dao luat chuyén
nganh co lién quan néi riéng. Bé hién thuc hda giai phap nay, can phai co sy
ra sot lai cac quy dinh phap luat hién hanh va phap dién dé hra chon giira
céc phuong 4n ma ludn an dé xuat, hoic 1a xay dung mot dao luat toan dién
vé BPQTC, hoic stra doi, bd sung cac quy dinh vé BPQTC trong mot sb
dao luat chuyén nganh voi muc dich chi dan hoic cu thé héa cac quy dinh vé
BDQTC. Cac nhom giai phap duoc dé xuat & Chuong 4 c6 quan hé mat thiét
v6i nhau va chi phat huy duoc tac dung khi dugc thuc hién dong bg, nhu
vay méi bao dam dé QTC cua cong dan tré thanh hién thuc./

24



DANH MUC CAC CONG TRINH CONG BO CUATAC GIA

1. V& co ché khuyén khich nguoi dan thuc hién quyén té céo & nuéc
ta hién nay, Tap chi Cong san, s6 135 (3-2018)

2. Tang cuong hoat dong giam sét giai quyét t céo cia Qudc hoi gop
phan bao dam quyén té céo cua cong dan, Tap chi Nghién ciu 1ap phap, sb
13/2018

3. Giai quyét don t6 cdo nic danh- bién phap bao dam quyén tb céo
ctia cdng dan, gép phan hoan thién phap luat t6 céo - Tap chi Cong san, sb
thang 140 (8-2018)

25



