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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

bang ky khai sinh va quan ly dang ky khai sinh la nhiém vu quan trong ludn
dugc cac qudc gia quan tdm thyc hién. Hoat dong ndy con 1a co s& dé Nha nudc
cdng nhan va bao ho quyén con ngudi, quyén, nghia vu céng dan, dong thoi cd bién
phap quan 1y dan cu mét cach khoa hoc, phuc vu thiét thuc cho viéc xay dung,
hoach dinh chinh sach phéat trién kinh té - xa hoi, quéc phong - an ninh cua dat
nudc. Tai hau hét cac nude, cac su kién ho tich cia con ngudi tir khi sinh ra dén khi
chét nhu khai sinh, két hon, ly hon, nudi con nudi, giam ho, thay ddi, cai chinh ho
tich, khai tir... déu dugc dang ky va dugc quan ly chat ché.

O Viét Nam, dang ky khai sinh va quan 1y dang ky khai sinh dugc xac dinh
la khau trung tam cuia toan bo hoat dong quan 1y dan cu. Vi nhitng gid tri tiém tang
nhu vay, cong tac quan Iy ho tich ndi chung va quan 1y diang ky khai sinh da khang
dinh vai trd vo clng quan trong cua nd trong tién trinh phat trién cua xa hoi. Nhan
thize duoc van dé nay, thoi gian qua Pang va Nha nuéc dd ban hanh nhiéu chinh
sach, phép luat vé quan ly ho tich budce dau tao co sé phép ly vitng chic cho hoat
dong nay. Pac biét ngay 20 thang 11 nam 2014, tai ky hop thir 8 Quéc hoi nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XIIT da thdng qua Luat Ho tich. Luat Ho
tich ¢ hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2016 danh dau mot budc phat
trién mai trong lich str phap luat quan 1y nha nudc vé ho tich, vé ding ky khai sinh
& nudc ta. Thyc tién cho thiy, thoi gian qua cong tac quan Iy ho tich va dang ky
khai sinh ¢ nudc ta da co nhitng budc phét trién 6n dinh, dat dugc nhitng két qua
quan trong. Cong tac xay dung thé ché dugc ting cudng; viéc phd bién, gido duc
phap luat vé ho tich va ding ky khai sinh ngay cang duoc coi trong. Trinh tu, tha
tuc dang ky khai sinh cling ting budc duoc don gian hda, ngay cang tao thuan loi
cho nguoi dan... Véi nhitng két qua da dat dugc, cong tac quan 1y va dang ky khai
sinh ngay cang khang dinh vi tri, vai trd va tim quan trong d6i Vi quan 1y nha nuée
va xa hoi, gop phan bao dam ngay mot tét hon quyén, loi ich hop phép cua cong

dan.



Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc cong tac quan 1y va ding ky
khai sinh con c6 nhiéu han ché nhu: Thi tuc dang ky khai sinh chwa khoa hoc, chua
phu hop thuc té, trinh d6, ning luc cua doi ngii cong chuc 1am cong tac quan 1y va
dang ky khai sinh; viéc tuyén truyén, gido duc phap luat vé dang ky khai sinh chua
dugce quan tim dung mirc... Nhitng han ché nay di lam giam di hiéu luc, hiéu qua
cong tac ding ky khai sinh. Thuc trang ndy do nhiéu nguyén nhén, trong dé cé
nhitng nguyén nhan xuat phat tir chinh cac quy dinh cua phap luat vé diang ky khai
sinh.

La mot huyén ngoai thanh caa Thanh phd H6 Chi Minh, trong nhirmg nim
qua, huyén Hoc Mén di c6 nhiéu ¢ gang, nd luc trong quan Iy va dang ky khai
sinh trén dia ban huyén.Véi su quan tam, chi dao caa cac cap ay, chinh quyén cong
tac diang ky khai sinh trén dia ban huyén Hoc Mon, Thanh phé Ho Chi Minh tiing
budc duoc thyc hién nghiém tic day du, chinh xéac. Tuy nhién, thyuc trang dang ky
khai sinh trén dia ban huyén Héc Man, Thanh phé Ho Chi Minh cho thay nhitng bat
cap cua cong tac quan ly va dang ky khai sinh. Vi thyuc trang do va nhitng doi hoi
cua tinh hinh méi, dé luan giai nhitng van d& Iy luan va thuc tién vé dang ky khai
sinh, toi di lya chon dé tai “Pdng ky khai sinh theo phdp lugt vé hé tich hién nay
tie thuc tién huyén Hoc Mén, Thanh phé Hé Chi Minh” 1am dé tai luan van tot
nghiép thac si nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh caa minh.

2. Tinh hinh nghién citu ciia dé tai

D3 c6 nhiéu cdng trinh nghién ctu, cac luan an, luan van, bai bao tap chi dé
cap dén ho tich va céc chinh sach thyc hién ho tich, trong thoi gian qua:

Bo6 Tu phéap (2016) “Tai liéu boi dwdng nghiép vu hé tich cho cong chirc 1am
cong tac hé tich tgi Uy ban nhan dan cap xa va cap huyén”, Hoc vién Tu phap, Bo
Tu phap;

Luan van thac si Luat Hién phap va Luat Hanh chinh “Qudn 1y nha nwéc vé
ho tich tai Thanh phé Ha Ngi 7, tac gia Nguyén Hoai Nam, Hoc vién Khoa hoc x&
hoi, 2011;



Luén vin thac si Luat Hién phap va Luat Hanh chinh “Qudn 1) nha nuwéc vé
hé tich tir thyee tién Thanh phé Pa Néing”, tac gia Nguyén Thi Kim Anh, Hoc vién
Khoa hoc xa hoi, 2012;

Luan vin thac si Luat Hién phap va Luat Hanh chinh “Qudn 1y nha nwéc vé
nhdn con nudi c6 yéu té nwéc ngoai tir thuc tien Thanh pho Ho Chi Minh”, tac gia
Pham Thi Diém Trang, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, 2014;

Ludn van thac si Luat Hién phap va Luat Hanh chinh “Qudn 1y nha nwéc vé
hé tich tir thuc tién tinh An Giang”, tac gia Nguyén Hoang Thién, Hoc vién Khoa
hoc xa hoi, 2015;

Luan van thac si Luat Hién phap va Luat Hanh chinh “Phap lugt quan Iy vé
hé tich - tir thuc tién qudn Hai Ba Trung, thanh pho Ha Néi”, tac gia Nguyén Thi
Hanh, Hoc vién Hanh chinh Quédc gia, 2016;

Luan van thac si Luat Hiép phap va Luat Hanh chinh “Qudn 1y nha nwéc vé
hé tich cdp xd trong linh vuc hdn nhan tir thyc tién huyén Binh Chéanh, Thanh phé
Ho Chi Minh”, tac gia Huynh Thi Hong Chau, Hoc vién Khoa hoc xa héi, 2016.

Cac cong trinh khoa hoc noi trén da dé cap ting khia canh caa quan ly vé ho
tich. Tuy nhién, cho dén nay, chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ciu tryc tiép
vé dang ky khai sinh theo phap luat vé ho tich hién nay tir thuc tién huyén Hoc
Mén, Thanh phé H56 Chi Minh.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién ciu cua dé tai 1a cac van dé ly luan, thuc tién thuc hién
dang ky khai sinh theo phap luat vé ho tich hién nay tir thuc tién huyén Hoc Mén,
Thanh phé H6 Chi Minh.

Pham vi nghién ciu cua dé tai vé khong gian duoc giéi han trén dia ban
huyén H6c Mén, Thanh phé H6 Chi Minh; vé thoi gian dugc gigi han trong nam
2016 va nam 2017.

4. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

Muc dich nghién ctru cta dé tai 1a 1am rd Iy luan quan 1y dang ky khai sinh,

thuc tién dang ky khai sinh theo phéap luat vé ho tich hién nay tir thuc tién huyén



Hoc Mén, Thanh phé H6 Chi Minh. Tur d6 danh gia thuc trang phap luat vé dang ky
khai sinh trén dia ban huyén Hoc Mdn, Thanh phé H6 Chi Minh. Trong thoi gian
qua, nhitng két qua dat duoc va han ché ciing nhu nguyén nhan cta ching.

Trén co s& xay dung 1y luan va phén tich, danh gia thyuc trang phap luat vé
ding ky khai sinh luin vin huéng t6i viéc dé xuat nhitng giai phap bao dam thuc
hién phap luat quan ly vé ho tich néi chung va ding ky khai sinh néi riéng, nhing
giai phap bao dam dang ky khai sinh theo phap luat vé ho tich hién nay tir thuc tién
huyén Hoc Mén, Thanh phé H6 Chi Minh ndi riéng gop phan nang cao hiéu luc,
hiéu qua ciia quan 1y ding ky khai sinh trén dia ban huyén Hoc Mén, Thanh phé Ho
Chi Minh trong thoi gian toi.

Pé dat dugc muc dich nghién ctru néu trén, luan van c6 nhirng nhiém vu cu
thé sau:

Ther nhat, xay dung co s 1y luan caa phép luat vé dang ky khai sinh thong
qua viéc xac dinh cac khai niém co lién quan nhu: khai niém vé ho tich, dang ky ho
tich, nguyén tic dang ky ho tich; khai niém, dic diém cua khai sinh va dang ky khai
sinh; x4c dinh dic diém, noi dung, vai tro va cac yéu té anh huong dén viéc dang ky
khai sinh.

Thi hai, phan tich thuc trang phép luat quan ly vé ding ky khai sinh trén dia
ban huyén Hoc M6n, Thanh phd H6 Chi Minh dua ra nhitng danh gia vé két qua dat
duogc, nhitng han ché va nguyén nhan cua nhiing han ché trong dang ky khai sinh
theo phép luat vé ho tich hién nay tir thuc tién huyén Héc Mén, Thanh phé Hb Chi
Minh

Thet ba, dé xuit phuong huéng, hé thdng giai phap du co sé khoa hoc dé bao
dam thyuc hién phép luat diang ky khai sinh trén dia ban huyén Hoc Mén, Thanh phd
Hb Chi Minh.

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

Co s ly luan cua viéc nghién cau dé tai 1a nhiing luan diém trong hoc thuyét

Méc- Lénin va tu twéng H6 Chi Minh vé quan 1y hanh chinh nha nuéc; cac quan



diém cua Dang cong san Viét Nam vé quan |y ho tich, xay dung phéap luat quan Iy
ho tich.

Céac phuong phap duoc tac gia sir dung trong luan vin gdm: Phuong phap
phan tich, téng hop, dién dich, quy nap, phuong phap hé théng, phuong phap so
sanh.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia luan vin

Luén vin nghién ctu nhitng van dé ly luan, phéap luat vé dang ky khai sinh;
danh gia thyc trang phap luat vé dang ky khai sinh trén dia ban huyén Héc Mén,
Thanh phé Hd Chi Minh trong thoi gian qua. Tir d6 dé& xuat nhiing giai phap bao
dam thyuc hién phép luat vé dang ky khai sinh nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua cua
quan 1y va dang ky khai sinh trén dia ban huyén Hoc Mén, Thanh phé Ho Chi
Minh.

Cac két qua nghién ctu cia luan vin co thé 1am co s¢ dé cac cap chinh
quyén & huyén Hoc Mén, Thanh phé Ho Chi Minh nghién ctu, van dung vao thuc
té quan Iy ho tich, dang ky khai sinh. Luan vin ciing c6 thé Ia tai liéu nghién cau vé
quan ly dang ky khai sinh cho cac hoc vién, sinh vién cua Hoc vién Khoa hoc x&
hoi.

7. Két cau cua luin vin

Ngoai phan mg dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, luan vin duoc
két cau gdom 3 chuong:

Chuong 1. Nhiing van d¢ ly luan va phép ly vé dang ky khai sinh

Chuwong 2. Thuc trang ding ky khai sinh tai huyén Hoc M6n, thanh phé Ho
Chi Minh

Chwong 3. Quan diém, giai phap bao dam thyc hién phap luat vé dang ky
khai sinh trén dia ban dia ban huyén Hoc Mén, thanh phé H6 Chi Minh.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE PANG KY KHAI SINH

1.1. Khdi ni¢m, dic diém, vai tro y nghia ciia khai sinh, ding ky khai sinh

1.1.1. Téng quan vé hg tich va dding ky hé tich

1.1.1.1. Khai niém vé ho tich, dang ky ho tich

Ho tich la nhitng su kién xac dinh tinh trang nhan than cta ca nhan tur khi
sinh ra dén IGc chét. Céac su kién ndy bao gom: khai sinh; két hon, cdng nhan viéc
két hon; giam ho, thay doi, cham dat giam ho; cha, me nhan con hoic con nhan cha,
me; thay ddi, cai chinh, bo sung hé tich, xac dinh lai dan toc; nudi con nudi, cham
durt viéc nudi con nudi; xac dinh cha, me, con theo quyét dinh cua co quan nha nudc
¢ tham quyeén; xac dinh lai gigi tinh; ly hon, hay viéc két hon trai phap luat; tuyén
bd, hay tuyén bé mat tich hoac chét hodc mat, han ché nang luc hanh vi dan su; chét
va cac viéc ho tich khac theo quy dinh cta phap luat [3].

Ping ky ho tich 1 viéc co quan Nha nuéc c6 tham quyén xac nhan, ghi vao
s6 dang ky cac thong tin ho tich can thiét caa ca nhan, cap gidy to ho tich tuong
ng, tao co s phéap 1y dé xac 1ap méi quan hé giita ca nhan voi Nha nuéc. Khoan 2
Diéu 2 Luat Ho tich quy dinh: “Pdng ky hé tich |1a viéc co quan nha nwéc c6 tham
quyén xac nhan hodc ghi vao sé hé tich cac sir kién hé tich cia ca nhan, tao co so
phap Iy @é Nha meéc bao hg quyén, lgi ich hop phap cia ca nhan, thuc hién quan ly
vé dan cu” [16].

Ping ky va quan ly ho tich 1a nhiém vu quan trong ludén duoc céc qudc gia
quan tam thyc hién. Théng qua hoat dong nay, Nha nudc Xac lap co so phap 1y dé
cdng nhan va bao hd cac quyén con ngudi co ban, quyén va nghia vu cua céng dan,
dong thoi c6 bién phap quan 1y dan cu mot cach khoa hoc, phuc vu thiét thuc cho
viéc xay dung, hoach dinh chinh séch phat trién kinh té - x& hoi, quc phong, an
ninh cta dat nudc.

Tir khi gianh dugc chinh quyén thang 8 nim 1945 dén nay, Nha nudc ta déu
quan tAm ban hanh vin ban quy pham phap luat diéu chinh hoat dong dang ky, quan



ly ho tich, cac van ban nay thuong xuyén duge diéu chinh, stra doi, bao dam phi
hop véi thuc té.

Dén ky hop thir 8, Quéc hoi khda XII1, B Tu phap da tham muu Chinh phu
trinh Qudc hoi thdng qua Luat Ho tich ngay 20 thang 11 nim 2014. Pay 1a 1an dau
tién c6 van ban ¢ tam luat quy dinh riéng vé linh vuc ding ky, quan ly ho tich sau
hon 60 nam thyc hién bang cac vin ban dudi luat. Luat c6 nhiéu quy dinh méi,
mang tinh d6t pha, cach mang vé: tham quyén dang ky ho tich, phuong thirc dang
ky, quan ly ho tich, cai cach manh tha tuc hanh chinh.,

Dé quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Ho tich, Chinh phi di ban
hanh Nghi dinh s6 123/2015/NB-CP ngay 15 thang 11 nam 2015 quy dinh chi tiét
mét sb diéu va bién phap thi hanh Luat Ho tich; B6 Tu phap di ban hanh Thong tu
s6 15/2015/TT-BTP ngay 16 thang 11 nam 2015 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé
diéu cua Luat Ho tich va Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP ngay 15 thang 11 nim
2015 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Ho
tich; lien Bo Ngoai giao — Tu phap di ban hanh Thong tu lién tich s6
02/2016/TTLT/BNG-BTP ngay 30 thang 6 thang 2016 huéng dan viée dang ky va
quan ly ho tich tai co quan dai dién ngoai giao, co quan dai dién l&nh sy cua Viét
Nam & nuéc ngoai, bao dam hé thdng van ban quy pham phap luat diéu chinh hoat
dong dang ky, quan Iy ho tich duoc ddng bo, thdng nhat.

1.1.1.2. Nguyén tic dang ky ho tich

Moi sy kién ho tich cua moi c4 nhan déu cd gia tri, y nghia, can duoc ding
ky day du, kip thoi, chinh xac thi méi bao dam co s phép ly viing cho c& nhan thyc
hién cac quyén, nghia vu khac cua minh. Do d6, Luat Ho tich di xac dinh cac
nguyeén tic dang ky ho tich (Piéu 5 Lugt Hé tich) nhu sau:

- Ton trong va bao dam quyén nhan than cua cé nhan.

- Moi su kién ho tich caa cd nhan phai dugc dang ky déy du, kip thoi, trung
thuc, khach quan va chinh xac.

- Méi sy kién ho tich chi duoc dang ky tai mot co quan dang ky ho tich co

tham quyén theo quy dinh cua luat.



- Cé& nhan c6 thé dugc diang ky ho tich tai co quan ding ky ho tich noi
thuong trd, tam trd hodc noi dang sinh séng. Truong hop ca nhan khong dang ky ho
tich tai noi thuong trd thi Uy ban nhan dan cip huyén, Uy ban nhan dan cép xi, Co
quan dai dién noi da dang ky ho tich cho ca nhén co trdch nhiém théng bao viéc
dang ky ho tich dén Uy ban nhan dan cép xa noi ca nhin d6 thudng tri dé thuc hién
ghi chu tiép vao sb ho tich trong ung.

- Moi su kién ho tich sau khi dang ky vao S6 ho tich phai duoc cap nhat kip
thoi, day da vao Co so dir liéu ho tich dién tir. Noi dung khai sinh, két hén, Iy hén,
khai tir, thay ddi, cai chinh, b6 sung hd tich, xac dinh lai gi6i tinh, xac dinh lai dan
toc ctia ca nhan trong Co so dit liéu ho tich 1a thong tin dau vao cia Co so dir lidu
quéc gia vé dan cu.

- Thu tuc dang ky ho tich phai bao dam cong khai, minh bach. Truong hop
khong di diéu kién dang ky ho tich theo quy dinh cia phap luat thi nguoi ding dau
co quan diang ky ho tich tir chéi bang vin ban va néu rd Iy do [16].

1.1.1.3. Gia tri phap ly caa giy to ho tich

Gidy to ho tich bao gdm: Gidy khai sinh, Gidy chting nhan két hon, cac Trich
luc ho tich (ban chinh, ban sao) twong ng vai loai viéc ho tich cua ca nhan da duoc
ding ky, Gidy x&c nhan tinh trang hon nhan. Giy to ho tich do co quan ding ky ho
tich c6 tham quyén cap cho ca nhan, c6 gia tri ching minh thng tin ho tich cua céa
nhan d6, 1a co s& dé c& nhan thuc hién cac quyén, nghia vu khac co lién quan. Do
d6, moi hanh vi lam gia, sta chita, 1am sai léch noi dung gidy to ho tich déu bi
nghiém cam [3].

1.1.2. Khai niém, ddc diém ciia khai sinh va dang ky khai sinh

1.1.2.1. Khéi niém, dic diém cua giay khai sinh

Gidy khai sinh 1a gidy to ho tich duoc cip dau tién, ghi nhan su ra doi, ton tai
Cua ca nhan, xac dinh cac thong tin nhan than co ban, quan trong cua ca nhan, trong
d6 co thong tin vé qudc tich, 1a co s& dé xac 1ap cac quyén, nghia vu khac caa cong
dan. Do ¥ nghia quan trong cua thong tin khai sinh, nén Khoan 3, biéu 14 Luat Ho

tich da xac dinh: Noi dung dang ky khai sinh 1a thong tin ho tich co ban cua ca



nhan, duoc ghi vao S6 ho tich, Gidy khai sinh, cap nhat vao Co so dit liéu ho tich
dién tir va Co so dit liéu qudc gia vé dan cu. Ho so, gidy to cua ca nhan lién quan
dén thong tin khai sinh phai phi hop véi noi dung ding ky khai sinh cta ngudi dé
[16].

Diéu 6, Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP tiép tuc khang dinh: Giy khai sinh 1a
gidy to ho tich gbc cua ca nhan; moi hd so, gidy to cua ca nhan c6 ndi dung vé ho,
chir dém, tén; ngay, thang, nim sinh; giGi tinh; dan toc; quéc tich; qué quan; quan
hé cha, me, con phai phi hop véi Gidy khai sinh ciia ngudi d6. Truong hop noi
dung trong hd so, gidy to ca nhan khic véi noi dung trong Gidy khai sinh caa nguoi
d6 thi Thu truéng co quan, té chizc quan ly ho so hodc cap gidy to co trach nhiém
diéu chinh ho so, gidy to theo diing ndi dung trong Gidy khai sinh [8].

Phan biét giay khai sinh véi mét sé gidy to ca nhan khac:

Gidy chizng sinh 1a van ban xac nhan viéc sinh con do Bénh vién, Nha ho
sinh, Tram y té cip x4, cac co s& kham bénh, chira bénh hop phap khac duoc phép
cung cap dich vu d& dé. Trén noi dung cua Giay chang sinh ¢é ghi nhiing thong tin
co ban ctia ngudi me nhu: ho tén, nam sinh, dia chi cu tra, sé chizng minh nhan dan
hodc can cudc cong dan, dan toc; thong tin vé viéc sinh nhu: thoi gian, ngay thang
nam sinh con, noi sinh, gigi tinh caa bé... [6]

Gidy chitng nhdn két hon 1a van ban do co quan nha nudc c6 tham quyén cap
cho hai bén nam (tir dui 20 tudi tré 18n) va nix (tir dui 18 tudi tro 18n) khi dang ky két
hon; theo quy dinh tai Khoan 2, Piéu 17 cua Luat Ho tich noi dung Gidy ching
nhan két hdn bao gom cac thong tin: ho, chir dém va tén; ngay, thang, nam sinh; dan
toc; quoc tich; noi cu tra; thong tin vé gidy to chirng minh nhan than cua hai bén
nam, nit; ngay, thang, nim dang ky két hon, chir ky hoac diém chi caa hai bén nam,
nir va xac nhan cua co quan dang ky ho tich [16].

Gidy xac nhan tinh trgng hdn nhan 1a mot trong nhitng gidy to bat bugc phai
c6 trong ho so ding ky két hon caa cong dan Viét Nam, gidy xac nhan tinh trang
hén nhan do co quan ding ky ho tich ¢ tham quyén cip dé sir dung vao muc dich
két hdn hodc muyc dich khac [16].


http://vi.wikipedia.org/wiki/Nh%C3%A0_n%C6%B0%E1%BB%9Bc

Trich luc hé tich 1a van ban do co quan nha nuéc c6 tham quyén cip nham
chiang minh sy kién hd tich ctia ca nhan da dang ky tai co quan dang ky ho tich. Ban
chinh trich luc hé tich dwoc cap ngay sau khi sy kién ho tich dugc dang ky. Ban sao
trich luc ho tich bao gém ban sao trich luc ho tich duoc cap tir Co so dit liéu ho tich
va ban sao trich luc ho tich dugc chirng thuc tir ban chinh [16].

1.1.2.2. Khai niém, dic diém cua ding ky khai sinh

- Khéi niém cua dang ky khai sinh:

Pang ky khai sinh 1a viéc co quan nha nudc cdng nhan, xac nhan sy kién mot
ngudi dugc sinh ra va ghi vao sb cac thong tin ho tich co ban cua nguoi dé gdm: ho,
chir dém, tén; gigi tinh; ngay, thang, nam sinh; dan toc; qudc tich; qué quén; sé dinh
danh ca nhan va cia cha me gdm: ho, chit dém, tén, noi cu tra, s dinh danh ca nhan
(néu co) cua cha, me...[3]

- Ddc diém cia dang ky khai sinh:

Vé chui thé ding ky khai sinh, Uy ban nhan dan cap huyén thuc hién dang ky
khai sinh c6 yéu t6 nuéc ngoai, Uy ban nhan dan cap x4 thyc hién dang ky khai sinh
cho cong dan Viét Nam cu tra trén dia ban; bao dam moi tré em déu duoc dang ky
khai sinh; néu trén dia ban c6 truong hop thudc dién dang ky khai sinh luu dong thi
phai bé tri diéu kién, co s vat chat, nhan lyc thuc hién viéc diang ky luu dong, bao
dam quyén loi cua tré em.

Vé doi twong dang ky khai sinh, dang ky khai sinh 13 hoat dong ctia co quan
hanh chinh nha nuéc, tao co sé phap 1y dé xac dinh tu cach cong dan, qua d6 chinh
thire thiét 1ap mdi quan hé giita cong dan voi Nha nude, ddng thoi 1a co s phép Iy
dé cé& nhan xéc lap, thuc hién quyén, nghia vu cia minh.

Vé néi dung dang ky khai sinh, dang ky khai sinh bao gdm nhitng thdng tin
cua nguoi dugc dang ky khai sinh: Ho, chit dém va tén; gidi tinh; ngay, thang, nam
sinh; noi sinh; qué quan; dan toc; qudc tich. Thong tin cua cha, me ngudi dugc ding
ky khai sinh: Ho, chit dém va tén; ndm sinh; dan toc; qudc tich; noi cu tra. S6 dinh

danh cé nhan cua nguoi dugc dang ky khai sinh.
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Vé yéu cau dang ky khai sinh, dang ky khai sinh duoc chinh xac, kip thai,
day du, gop phan bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan. Boi vi, thuc té
cho thiy gidy khai sinh néu trong qué trinh thuc hién c6 sai so6t ma khéng dugc phét
hién kip thoi s& gay kho khin cho cong tac quan 1y ciing nhu khic phuc, stra chita
sai sot va dic biét s& gay ra khong it nhitng phién ha cho céng dan trong viéc thdng
nht gidy to quan trong khac sau nay: hd so di hoc, xin viéc lam, xuat canh, tham
chi, con lién quan dén viéc xac dinh do tudi dé danh gia nang luc hanh vi, nang luc
chiu trach nhiém phép ly cta tirng ca nhan con nguoi...

1.1.2.3. Vai tro y nghia cua khai sinh, dang ky khai sinh

Khai sinh 1 su kién ho tich xac dinh su ra doi ton tai cia mdi ca nhan. Viéc
dang ky khai sinh, cip Gidy khai sinh ¢ y nghia phap 1y dau tién chiing minh nhan
than cia cong dan c& nhan tir khi sinh ra cho dén chét, 1a co sé phap ly chitng minh
quyén, nghia vu cta ca nhan d6 trong cac moi quan hé x& hoi: quan hé cha me va
con, cac quyén vé thira ké, quyén di hoc, bau cu, &ng cir... nd c6 ¥ nghia rat quan
trong d6i v6i mdi c& nhan.

- Péi Véi viéc quan 1y nha nudc:

Nha nudc dang ky khai sinh cho cong déan 1a dé Nha nudc quan 1y vé mit
phap 1y timg ngudi dan, qua d6 quan 1y toan bd dan cu trong ca nude, nam bat dugc
bién dong ty nhién vé dan cu. Nha nudc quan 1y con ngudi, thong ké duoc dan sb,
tinh hinh ting dan s6 gitip Nha nudc co co so hoach dinh chinh sach dan sd va ké
hoach hoéa gia dinh. Qua d6, Nha nudc c6 co sé khoa hoc dé hoach dinh céc chinh
sach phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, qudc phong va trat tu an toan xa hoi. Mat
khac cong tac dang ky khai sinh mot yéu cau khong thé thiéu trong quan 1y nha
nude vé ho tich, 1a ghi nhan vé mit phép 1y su ton tai ciia mot ca nhan, 13 co s& rang
budc trach nhiém gitra Nha nudc va cong dan, tir dd phat sinh trach nhiém cua Nha
nude trong viéc cham lo doi séng nguoi dan, dam bao cac quyén va loi ich hop
phap cta ngudi dan. Hon thé nita, d6i véi Nha nudc thong qua viée dang ky nay
dam bao duoc quyén cua cong dan, quyén duoc khai sinh ma phap luat da quy dinh.

Pic biét dbi v6i tré em ddi tuong Nha nude quan tdm bao vé, thi ding ky khai sinh
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cho tré em 13 nghia vu phai lam cua Nha nudc nhdm dam bao quyén va loi ich cua
tré em, d6i twong duoc quan tim hang dau trong moi xa hoi.

Khi ding ky khai sinh Nha nudc cdp cho ngudi dan ching thu phép 1y 1a
Gidy khai sinh. Gidy khai sinh gép phan hd tro hoat dong cic co quan nha nudc
trong vi¢c xac dinh nhan than ciia mét ngudi nhu do tudi, gidi tinh, cha me..., phuc
vu cho céc quan h¢ khac nhu: dung dé xéac dinh cha va me dé ciia mot c nhan, giap
co quan nha nudc c6 thAm quyén giai quyét viéc phan chia di san thira ké trong
truong hop ngudi chét khong dé lai di chic, phan chia tai san theo phap luat, hay
Gidy khai sinh dung dé hd trg cho co quan tién hanh té tung trong viéc xac dinh tudi
ctia mot nguoi dé ap dung chinh sach trong t6 tung cho phu hop.

- DGi véi cong dan:

Ping ky khai sinh 13 quyén ctiia mdi ngudi duge phap luat qudc té ghi nhan,
dong thoi ciing duge ghi nhan trong phéap luat cua quéc gia. Pang ky khai sinh c6
vai tro, ¥ nghia 13 sy ghi nhan vé mit phap 1y tinh trang nhan than ctia mot nguoi
duogc sinh ra, thong qua ding ky khai sinh, c4 nhan dugc cip Gidy khai sinh, 14 co
s& xac dinh nguén géc cac mbi quan h¢ nhan than, quan hé gia dinh; 1a mdgt trong
nhimg chtg ¢t phéap 1y tao ra su rang budc vé mat phap 1y giita Nha nudc va cong
dan va co gia tri ching minh ddi véi cac mdi quan hé khéac trong xa hoi vi du nhu
truy nhan cha, me con, thira ké di san, hoc tap. Pang ky khai sinh cho mdt ca nhan
1 co s& dau tién dé c4 nhan d6 tré thanh cong dan mot qudc gia, lam phét sinh
quyén ctia minh, cong dan thuc hién dugc cac quyén cua minh duoc Nha nudc ghi
nhan va 1a co s& dé dugc Nha nudc bao vé quyén va loi ich hop phap cua ca nhan.
Néu ca nhan khong ding ky khai sinh, ca nhan s& khong hudong dugc cic quyén
danh cho cong dan ma Nha nudc quy dinh, cling nhu cong dan sé khong dugc bao
vé khi quyén va loi ich bi xAm hai. Néu khong c6 khai sinh thi khong c6 co s& chic
chan dé phan biét c4 nhan ndy véi ca nhan khac thong qua cac yéu t6 co ban nhu:
ho tén, ngay thang nam sinh, gidi tinh, dan tdc, noi sinh, thong tin vé cha me...

Ding ky khai sinh c6 vai trd va ¥ nghia quan trong d6i véi ngudi dan, tuy

nhién néu khong thuc hién ding quy dinh phap luat thi s& gay thiét hai dén quyén va
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loi ich hop phap cua cong dan. Bang ky khai sinh doi hoi phai dugc dang ky chinh
xéc tuyét d6i cac thong tin lién quan dén nhan than cia mot c4 nhan. Néu trong viéc
dang ky khai sinh ¢6 su khong chinh xac trong viéc ghi nhan cac thong tin da dang
ky thi h¢ luy nay do nguoi dan ganh chiu.

1.2. Tham quyén ding ky khai sinh

1.2.1. Thdm quyén cia Uy ban nhan dan cdp xa

- Xdc dinh tham quyén theo doi twong ding ky khai sinh:

Theo quy dinh cua Luat Ho tich, Uy ban nhan dan cap xa c6 tham quyén
dang ky khai sinh cho cong dan Viét Nam cu tr trong nudce, dang ky khai sinh cho
tré em sinh ra tai Viét Nam c6 cha hoac me la cong dan Viét Nam thuong tru tai
khu vuc bién gidi, con ngudi kia 1a cong dan cua nudc lang giéng thuong tra tai khu
vuc bién gidi véi Viét Nam [3].

- Xdc dinh tham quyén dang ky khai sinh theo noi cw trii ciia cha, me tré em:

Theo quy dinh cua Luat Ho tich, Uy ban nhan dan cép xa noi cu tra cua
ngudi cha hodc nguoi me déu ¢ tham quyén nhu nhau trong viéc dang ky khai sinh
cho tré em do cha me lya chon.

Khéi niém “noi cu tr” dugc hiéu theo Luat Cu tr(i, bao gom: noi dang ky
thuong tr, noi dang ky tam tr hoic noi dang sinh séng. Nguoi yéu cau dang ky
khai sinh c6 quyén lua chon bat ky co quan nao trong sd cac co quan néu trén dé
dang ky khai sinh cho tré em. o 1a: Uy ban nhan dan cap xa noi thuong trd cia
ngudi cha, Uy ban nhan dan cip xa noi tam trd cia ngudi cha, Uy ban nhan dan cap
x4 noi thudng tri cua ngudi me, Uy ban nhan dan cap xa noi tam trd cia nguoi me.
Néu ca cha, me déu khong ¢ noi thuong trd, tam trd, thi Uy ban nhan dan cap x&
noi sinh sdng thyc té thuc hién dang ky khai sinh. Quy dinh nay da thé hién cai cach
manh mé& nham tao thuan loi t6i da cho nguoi dan trong viéc ding ky khai sinh cho
tré em [3].

1.2.2. Thdm quyén cia Uy ban nhan dan cdp huyén

- Xdc dinh tham quyén theo doi twong dang ky khai sinh
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Uy ban nhan dan cap huyén c6 thim quyén ding ky khai sinh (Piéu 35 Lugt
Hg¢ tich) cho cac truong hop sau :

Tré em sinh ra tai Viét Nam thugc moét trong cac treong hop: 6 cha hoac me
la cong dan Viét Nam, con ngudi kia 12 nguoi nude ngodi hodc nguoi khdng qudc
tich; co6 cha hoac me la cong dan Viét Nam, con ngudi kia la cong dan Viét Nam
dang dinh cu & nudc ngoai; o cha va me la cong dan Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai; c6 cha va me 1a ngudi nude ngoai hoic nguoi khong qubc tich.

Tré em sinh ra & nudc ngoai, chua dugce ding ky khai sinh, vé cu tra tai Viét
Nam thuéc mét trong cac treong hop: ¢ cha va me la cdng dan Viét Nam; cé cha
hoac me la cong dan Viét Nam.

- Xdc dinh tham quyén déing ky khai sinh theo noi cu trii

Uy ban nhan dan cap huyén noi cu tra ciia ngudi cha hoic noi cu tri cua
ngudi me déu ¢ tham quyén dang ky khai sinh cho tré em thudc trudng hop néu
trén.

1.3. Noi dung dang ky khai sinh

Trén phuong dién quéc té, trude hét phai ké dén Cong wdc cua Lién hop
qudc vé quyén tré em ma Viét Nam 1a thanh vién, tai Diéu 7 cia Cong udc quy
dinh: Tré em phai duoc ding ky ngay 1ap tirc sau khi sinh ra va c6 quyén c6 ho tén,
quyén c6 qudc tich va trong chirng muc c6 thé, quyén biét cha me minh va duogc cha
me minh chidm soc sau khi ra doi. D6 1a mot trong nhitng quyén nhan than, dan su
co ban nhat cua tré em da dugce cong dong qudc té ghi nhan va bao dam dugc cac
quéc gia thanh vién thyc hién bang nhiéu bién phap khac nhau [3].

Trén phuong dién phap luit trong nude, quyén dugc khai sinh dugc quy dinh
tai Piéu 30 ctia BO Ludt dan su: “cd nhdn tiv khi sinh ra ¢é quyén dwoc khai sinh”
[17]. Diéu 13 cua Luat Tré em ciing quy dinh: "Tré em c6 quyén dwoc khai sinh,
khai tie, co ho, tén, co quéc tich, dwoc xdc dinh cha, me, ddn toc, gioi tinh theo quy
dinh ciia phdp ludt" [15]. Pong thoi, tai Pidu 6 Luat Ho tich tiép tuc khang dinh:
“Céng ddn Viét Nam, nguoi khong quoc tich thwong trii tai Viét Nam cé quyén,

nghia vu dang ky ho tich” [16].
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Nguoi c6 trach nhiém di dang ky khai sinh phai cung cép chinh xac, day du,
kip thot cac ndi dung khai sinh cho co quan dang ky ho tich, Diéu 14 Luat Ho tich
quy dinh noi dung ding ky khai sinh gdm: Théng tin cta ngudi duoc ding ky khai
sinh gdm ho, chit dém va tén; gidi tinh; ngdy, thang, nam sinh; noi sinh; qué quan;
dan toc; qudc tich; thong tin cua cha, me ngudi dugc dang ky khai sinh: Ho, chit
dém va tén; nam sinh; dan toc; quéc tich; noi cu trug; ) dinh danh ca nhan cua
nguoi dugc dang ky khai sinh [16].

1.3.1. Xac dinh ho theo cha hay theo me

Theo quy dinh tai Khoan 1, Biéu 4 Nghi dinh s 123/2015/ND-CP quy dinh
khi dang ky khai sinh, viéc xac dinh ho, chir dém, tén cua tré em duoc thuc hién
theo vin ban thoa thuan cua cha, me theo quy dinh cua phap luat dan sy va duoc thé
hién trong To khai dang ky khai sinh. Néu cha me khong c6 vin ban thoa thuan
hoac khong thoa thuan dugc, thi xac dinh theo tap quan. Truong hgp chua xac dinh
duogc cha dé thi ho cia con dugce xac dinh theo ho caa me dé [8].

1.3.2. Xdc dinh dan toc theo cha hay theo me

Theo quy dinh tai Khoan 1, Biéu 4 Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP quy dinh
khi dang ky khai sinh, dan tdc cua tré em dugc xac dinh theo van ban thoa thuan
cua cha, me theo quy dinh cua phép luat dan sy va dugc thé hién trong To khai ding
ky khai sinh. Theo d6, khi sinh ra dan tdc cua con dugc xac dinh dan téc theo dan
toc cua cha dé, me dé. Néu cha dé, me dé thudc hai dan toc khac nhau thi dan toc
cua con duoc xac dinh theo dan toc cua cha dé hoac me dé theo thoa thuan cua cha
dé, me dé; néu cha me khdng cd thoa thuan thi dan toc cua con duge xac dinh theo
tap quan; truong hop tap quan khac nhau thi dan toc cua con duogc xac dinh theo tap
quan cua dan toc it nguoi hon. Truong hop chua xac dinh duoc cha dé thi dan toc
cua con duoc xac dinh theo dan toc cua me dé [8].

1.3.3. Dat tén cho con

Truéc hét can khang dinh, ca Bo Luat dan su va Luat Ho tich hién nay déu
khong quy dinh cu thé, chi tiét vé viéc dat tén cho tré em nhu thé ndo. Theo quy

dinh cua Bo Luat dan sy, c& nhan c6 quyén c6 ho tén; déi voi cong dan Viét Nam
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thi tén phai bang tiéng Viét hoic tiéng dan toc khac cua Viét Nam; khong dat tén
bang s, bang ky tu ma khong phai 1a chir; viéc dat tén bi han ché trong trudng hop
xam pham dén quyén, loi ich hop phap cia ngudi khac hoic trai véi cac nguyén tic
co ban cua phép luat dan su Viét Nam. Pay 1a quy dinh ¢ tinh chat nguyén tac.

Thet nhdt, can hiéu rd quyén c6 ho tén 1a quyén cua tré em hay la quyén cua
cha me. Pay 1a van dé di va dang giy tranh cdi, bi nhidu nguoi ¢ tinh hiéu theo
cach suy nghi cia minh. Can khang dinh, quyén c6 ho tén Ia quyén nhan than, dan
sy co ban cua mdi ca nhan, caa tré em. Khi sinh ra, tré em do con non nét vé thé
chat, tinh than va tri tug, nén cha me, ngudi than thich co trach nhiém di khai sinh
va xac dinh ho tén cho tré. Do d6, viéc dit tén cho con nhu thé ndo, khoéng phai l1a
Xuat phét tr mong mudn, y thich, nguyén vong cua riéng cha me, ma phai xuat phét
tir loi ich tot dep nhat caa tré em sau nay. Vi vay ¢ day khong nén coi dé 1a quyén
cua cha me, thich tén gi dat tén ay hoic chi dé thoa man mong mudn, nguyén vong
cua riéng ca nhan cha me ma khong tinh dén hoic bo qua loi ich tét dep nhit cua
dura tré sau nay.

Thet hai, doi véi tré em c6 qudc tich Viét Nam, tén cua tré em bt budc phai
bang tiéng Viét hoac tiéng cua cac dan toc sinh séng trén 13nh tho Viét Nam (Piéu
26, B¢ Lugt dan). Pay 1a quy dinh cd tinh nguyén tic, nham giir gin, bao ton vin
hod, truyén thong tot dep tir ngan doi xua dé lai. Do d6, d6i véi tré em Viét Nam thi
khong thé c6 nhiing cai tén lai cing nudc ngodi (nhw Ré-nan-dé, Ku-san-hy, Fran-
sis...), mac du d6 1a y thich, nguyén vong, mong mudn ciia mot sé ngudi cho rang
dé sau nay con cai ho “dé hoa nhap”, dugc “d6i doi”, sung suéng ¢ nudc NYoai.
Bai, cude doi cia mdi con ngudi dau co thé tét dep chi bang mot cai tén. Néu tat ca
moi ngudi déu c6 suy nghi va dit tén con nhu vay, thi chic chan s& khdng con gi la
ban sic, truyén thong vin hod dan toc nita. Pay 1a van dé ma bat ctr quéc gia ndo
cling c6 y thuc gitr gin.

Thet ba, xuat phét tir yéu cau bao vé, bao dam quyén cé ho tén cua tré em,
cdng chirc tu phap — ho tich can tuyén truyén, giai thich dé cha me nhan thirc duoc

rang, viéc dat tén, xac dinh ho cho con chinh 12 nham bao vé, bao dam cho tré em
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thue thi quyén nhan than, quyén dan sy cua minh. D6 13 yéu cau mang tinh québc gia
va qudc té, nén cha me phai suy nghi k¥ cang trudc khi dit tén cho con, khdng nén
chi xuat phat tir y chi, mong mudn cua riéng ca nhan cha me. Viéc dit tén cho con
khi dang ky khai sinh chinh 1a gitp cho tré em xac lap, thuc hién quyén, loi ich, bon
phan caa minh trén nguyén tic ton trong loi ich qudc gia, dan toc, loi ich cdng cong,
quyén va loi ich hop phap cua ngudi khéc (theo quy dinh Khodn 4, biéu 3, Bé Ludt
dan su).

Thet tir, mac du hién nay phap luat khong quy dinh d6i voi dan toc nao thi
phai dit ho tén nhu thé nao, nhung xuat phap tir yéu cau ton trong, bao vé loi ich,
truyén thong, van hoa dan toc, cong chire tu phap — ho tich ting cudng tuyén truyén,
giai thich, van dong dé ngudi dan hiéu rang, viéc xac dinh ho, dat tén cho tré em
cling can tinh dén yéu té bao dam phu hop véi phong tuc tap quan, truyén thong tét
dep cua mdi dan toc va phan anh dugc nét van hoa dic trung cta dan toc ké ca yéu
t6 ton gido, tin ngudng cta ngudi dan & cac vung mién [8].

1.3.4. Xdc dinh ho tén, dan téc, qué quan cho tré em bi bo roi, tré em chua
xdac dinh dwoc cha me dé

Theo quy dinh tai Khoan 2, Piéu 26 cia Bo Luat dan su, trong khi ding ky
khai sinh cho tré em thudc dién bi bo roi hodc chua xac dinh dugc cha me dé, can
luu ¥ mot s6 van dé sau:

Thi nhdt, néu tré em bi bo roi, chua xac dinh duoc cha me dé duoc nhan 1am
con nuobi, thi ho cua tré em dugce xac dinh theo ho cta cha nudi hoac ho caa me nubi
theo thoa thuan bang vian ban cia cha me nudi; néu chi c6 mot ngudi nhan nudi thi
ho cua tré em duoc xac dinh theo ho cua nguoi d6. Tén, chir dém cua tré em la do
cha, me nu6i dat.

Ther hai, néu tré em bj bo roi, chwa xac dinh dugc cha me dé va chua dugc
nhan lam con nudi, thi ho cua tré em duoc xac dinh theo dé nghi cia nguoi ding
dau co s¢ nuodi dudng tré em d6 hoic ciia nguoi dang tam thoi nudi dudng tré em.

Thet ba, néu khong co sé dé xac dinh ngay thang nim sinh va noi sinh cta tré

em bi bo roi thi 1y ngay, thang phat hién tré bi bo roi 1a ngdy, thang sinh cua tré;
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can ctr thé trang cua tré dé xac dinh niam sinh; noi sinh 14 noi phat hién tré bi bo roi;
qué quan dugc xac dinh theo noi sinh; qudc tich caa tré 12 qudc tich Viét Nam.

Thir e, néu tré em bi bo roi, chua xac dinh duoc cha me dé va dugc nhan
lam con nudi, thi duoc xac dinh dan toc theo dan toc cua cha nudi hoac me nudi
theo thoa thuan bang van ban cua cha me nudi. Néu chi ¢ mot ngudi nhan nubi thi
dan toc cua tré em dugc xac dinh theo dan toc cua nguoi do.

Truong hop tré em bi bo roi, chua xac dinh cha me dé va chua dugc nhan
1am con nudi thi dugc xac dinh dan toc theo dé nghi cta ngudi ding dau co s¢ nudi
dudng tré em d6 hodc cua nguoi dang tam thoi nudi dudng tré em vao thoi diém
dang ky khai sinh cho tré em.

Thet ndm, ghi “qué quan” cho tré em chua xac dinh dwgc cha me dé nhu thé
nao, la van dé cling can luu y. Mic di Thong tu 15/2015/TT-BTP cia Bo Tu phap
c6 quy dinh viéc ghi qué quan cho tré chua xac dinh duoc cha me, nhung thuc tién
thi hanh cling g@p kho khan. Vi viée xac dinh qué quén cho tré em bi bo roi 1a theo
“noi sinh” (nghia la noi phat hién tré em bj bé roi), nhung diéu d6 khé ap dung doi
V@i tré em chua xac dinh dugc cha me [3].

1.3.5. Pang ky lai khai sinh trong truong hop dwong sir khéng xudt trinh
dwroC gidy to ching minh quan hé cha me con; bé sung ngay thang sinh trong
trieong hop dang ky lai khai sinh ma gidy to xudt trinh chi ¢é ndm sinh

Theo quy dinh tai Biéu 26 Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP cua Chinh phu va
Diéu 9 Thong tu s6 15/2015/TT-BTP cua Bo Tu phap, trudng hop ca nhan khéng
c6 gidy to chizng minh quan hé cha me con thi co quan dang ky ho tich tién hanh
kiém tra, x4c minh quan hé cha me con. Néu van khong xac dinh duoc thi phan ghi
vé cha, me dé tréng.

Truong hop diang ky lai khai sinh cho ngudi ¢6 ho so, gidy to ca nhan nhung
gidy to khdng thé hién ngay, thang sinh thi xac dinh ngay, thang sinh theo cam doan
clia ngudi Yéu cau dang ky khai sinh; néu nguoi d6 khong biét thong tin thi xac dinh

ngay, thang sinh la ngay 01 thang 01 [3].
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1.3.6. B6 sung ngay, thang sinh trong Gidy khai sinh

Viéc bd sung ngay, thang sinh dugc thyc hién theo quy dinh tai Biéu 29 Luat
Ho tich. Néu ngudi yéu cau c6 hd so ma ngay, thang sinh trong cac gidy to khong
théng nhat, thi cong chire tu phap — ho tich van dung quy dinh tai Khoan 5, Piéu 26
Nghi dinh sé 123/2015/ND-CP cua Chinh phu dé xac dinh ngay, thang sinh. Néu h
s0, gidy to khdng ghi ngay, thang sinh chi c6 nam sinh thi xac dinh ngay, thang sinh
theo cam doan cta ngudi yéu cau; néu ngudi dé khong biét thong tin thi xac dinh
ngay, thang sinh la ngay 01 thang 01 [3].

1.3.7. Pang ky khai sinh cho nguoi da c6 hé so, gidy to-ca nhan

Truong hop cdng dan Viét Nam chua bao gio dang ky khai sinh, nhung co
hd so, gidy to ca nhan, thi ¢ thé yéu cau Uy ban nhan dan cip xi noi cu tri ding
ky khai sinh trén co so hd so, gidy to ca nhan d6. Ngudi yéu cau nop ban chinh
hodc ban sao ho so, gidy td ca nhan dé 1am co s¢ dang ky khai sinh.

HO so, gidy to duoc coi 13 co s¢ dé yéu cau dang ky khai sinh phai 1a: gidy to
tiy than nhu: ho chiéu, chung minh nhan dan, thé cin cudc cdng dan hoic gidy to
khac c6 dan anh va thdng tin ca nhan do co quan c6 tham quyén cip con gia tri sir
dung, S6 ho khau, S6 tam tra hoic gidy to khac do co quan c6 tham quyén caa Viét
Nam cap.

Ho so ding ky khai sinh gobm: To khai dang ky khai sinh; van ban cam doan
Vé Viéc chua bao gio dang ky khai sinh; ban sao toan bo ho so, gidy to ca nhan 1a co
s& dé dang ky khai sinh, trong d6 thé hién rd thdng tin vé& ho tén, gigi tinh, ngay
thang nam sinh. Néu 1a can bo, cong chuc, vién chic hodc dang cong tac trong luc
luong vii trang thi ngoai gidy td noi trén, ngudi yéu cau phai c¢6 vin ban cua Thu
truong co quan, don vi noi dang cong tac xac nhan ndi dung yéu cau khai sinh la
pht hop vai hd so do co quan, don vi dang quan ly.

Tha tuc ding ky khai sinh duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 8 cua
Thong tu s6 15/2015/TT-BTP cua Bo Tu phap. Ngoai ra, néu ngudi yéu cau ding
ky khai sinh 1a can b, dang vién thi ké tir ngay 18 thang 8 nim 2016 phai chap
hanh nghiém Thong béo s6 13/TB-TW ngay 17 thang 8 nam 2016 cua Ban Bi thu,
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khéng duoc lgi dung viéc ding ky khai sinh ¢é nham muc dich diéu chinh tudi hoic
loi dung viéc dang ky khai sinh trén co sé ho so, gidy to ca nhan nham kéo dai thoi
gian cong tac hay huong ché do, chinh sach cua Nha nudc [3].

1.4. Trach nhiém dang ky khai sinh

Khi sinh ra, tré em c6 quyén dugc dang ky khai sinh. Nhung do con non nét
vé thé chat, tinh than va tri tug, chua thé ty minh thuc hién quyén, nén phap luat c6
cac quy dinh rang budc trach nhiém ctia ngudi than thich khac va co quan nha nudc
trong viéc bao dam thyc thi quyén khai sinh cua tré em. Luat Ho tich quy dinh trach
nhiém cua hai nhém d6i twong phai dang ky khai sinh cho tré em. Thir nhat, cha me,
ngudi than thich khac (nguoi co trach nhiém di dang ky khai sinh cho tré em) va thur
hai, céng chtic tu phap — ho tich (nguwroi c6 trach nhiém gidp Uy ban nhan dan cap
xd dang ky khai sinh cho tré em).

1.4.1. Péi véi nhom thet nhdt (cha me, nguoi than thich khac)

Luat quy dinh trong thoi han 60 ngay ké tir ngay sinh con, cha hoic me c6
trach nhiém dang ky khai sinh cho con; trudng hop cha, me khdng thé dang ky khai
sinh cho con thi dng hoic ba hoidc ngudi than thich khac hoac ¢ nhan, té chire dang
nudi dudng tré em co trach nhiém dang ky khai sinh cho tré em [16]. Theo do,
ngudi ¢6 trach nhiém ding ky khai sinh cho tré em trudc hét 1a cha, me caa tré em.
Truong hop cha, me vi Iy do khach quan, “bat kha khang” khong thé di dang ky
khai sinh cho con duoc thi 6ng hoic ba (bao gom ca 6ng ba noi, dng ba ngoai) c6
trach nhiém di dang ky khai sinh cho chau; néu ong ba ciing khong thé di duoc, thi
nguoi than thich khéc co trach nhiém di dang ky khai sinh cho tré em.

DBoi vai tré em bi bo roi, tré em chua xac dinh duoc cha me thi c4 nhan, to
chtrc dang nudi dudng tré em co trach nhiém di dang ky khai sinh cho tré em do.

Nguoi ¢ trach nhiém di ding ky khai sinh néu trén phai cung cap chinh xac,
day du, kip thoi cac noi dung khai sinh cho co quan diang ky ho tich, gom: thong tin
cua nguoi dugc dang ky khai sinh (ho, chi dém, tén; gioi tinh, ngay, thang, nam
sinh; noi sinh; qué quan; dan téc; quéc tich); théng tin vé cha, me nguoi duoc ding

ky khai sinh (ho, chiz dém, tén, nam sinh; dan toc; qué'c tich, noi cu tru). Néu
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khong phai cha me di khai sinh cho con, thi nguoi di khai sinh phai théng nhat véi
cha me cua tré vé nhirng noi dung khai sinh va chiu trach nhiém trudc phap luat vé
noi dung nay theo cam doan trong T¢ khai dang ky khai sinh [3].

1.4.2. Déi véi nhém ther hai (cdng chize 1am cong tac hg tich)

Lut Ho tich quy dinh tai Uy ban nhan dan c4p xa cong chirc tu phap - ho
tich c6 trach nhiém gitp Uy ban nhan dan cip xa ding ky khai sinh cho tré em,
thuong xuyén kiém tra, don ddc viéc khai sinh cho tré trén dia ban trong thoi han
quy dinh va thyc hién dang ky khai sinh luu dong khi c6 yéu cau theo quy dinh.
Theo d6, cong chirc tu phap - ho tich phai hoan toan cha dong, tich cuc tham muu
cho Chu tich hoic Phé chu tich Uy ban nhan dan xa trong dang ky va quan ly ho
tich, chip hanh moi quy dinh phap luat vé tiéu chuan, diéu kién ctua ngudi 1am cong
tac ho tich, nghiém tdc thuc hién ding trinh tu, tha tuc ding ky d6i voi mdi loai
viéc ho tich va chiu trach nhiém trude Lanh dao Uy ban nhan dan ddi voi cong tac
ho tich tai dia ban [3].

1.5. Tha tuc dang ky khai sinh

1.5.1. Thui tuc déing ky khai sinh cdp xa va mét sé trieong hop déc biét

Nguoi di dang ky khai sinh nop hd so tai Uy ban nhan dan cap xa c6 tham
quyén. Ngudi tiép nhan cé trach nhiém kiém tra ngay toan bo hé so, ddi chiéu thdng
tin trong To khai va tinh hop 18 cua gidy to trong ho so do ngudi yéu cau nop, xuat
trinh.

Néu hd so day du, phi hop quy dinh phép luat, cong chire tu phap - ho tich
bao céo Chu tich Uy ban nhan dan cip xa xem xét. Truong hop Chu tich Uy ban
nhan dan cap xa dong y giai quyét thi cong chirc tu phap - ho tich ghi noi dung khai
sinh vao S6 dang ky khai sinh, cing ngudi di dang ky khai sinh ky tén vao So.

Chu tich Uy ban nhan dan cip xa ky Gidy khai sinh cap cho nguoi di ding
ky khai sinh. Déi véi cac dia phuong da trién khai cap S6 dinh danh ca nhan thi viéc
cap nhat théng tin khai sinh va lay Sé dinh danh ca nhan duoc tién hanh theo huéng
dan riéng cua Bo Tu phap.

* Thu tuc dang ky khai sinh cho mot s6 truong hop dac biét:
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- Thui tuc ddng ky khai sinh cho tré em bi bé roi (theo quy dinh tai Diéu 14,
Nghi dinh s¢ 123/2015/ND-CP cua Chinh phi)

Nguoi phat hién tré bi bo roi c6 trach nhiém bao vé tré va thdng bao ngay
cho Uy ban nhan dan hoic céng an cip xa noi tré bi bo ro; truong hop tré bi bo roi
tai co so y té thi Thu trudng co so y té ¢6 trach nhiém thdng béo. Ngay sau khi nhan
dugc thong bao, Chu tich Uy ban nhan dan cap x& hodc Trudng cong an cap xa co
trach nhiém t6 chac 1ap bién ban. Bién ban phai ghi rd thoi gian, dia diém phét hién
tré bi bo roi; dic diém nhan dang nhu gidi tinh, thé trang, tinh trang suac khoe; tai
san hozc d6 vat khac cuaa tré (néu c6); ho, tén, gidy to chirng minh nhén than, noi cu
trd cta nguoi phat hién tré bi bo roi. Bién ban phai dugc nguoi lap, nguoi phat hién
tré bi bo roi, ngudi 1am chiing (néu c6) ky tén va déng dau xac nhan cia co quan
lap. Bién ban dugc lap thanh hai ban, mét ban luu lai tai co quan 1ap, mot ban giao
ca nhan hoic to chic tam thoi nuodi dudng tré. Uy ban nhan dan cap xa co trach
nhiém giao tré cho ca nhan hoic t6 chuc tam thoi nudi dudng tam thoi theo quy
dinh phap luat.

Uy ban nhan dan cip x4, noi 1ap bién ban c6 trach nhiém niém yét tai tru s&
Uy ban nhan dan trong 7 ngay lién tuc vé viéc tré bi bo roi, van ban niém yét phai
c6 thdng tin vé dic diém nhan dang nhu: gidi tinh, thé trang, d6 tudi cua tré. Hét
thoi han niém yét, néu khong cé thdng tin vé cha, me dé cua tré, khong co6 nguoi
nhan 14 cha, me dé va chizng minh duoc méi quan hé vai tré, Uy ban nhan dan cap
x4 thong bao cho c& nhan hoic t6 chirc dang tam thoi nudi dudng tré dé tién hanh
dang ky khai sinh cho tré em.

Nguoi ¢6 trach nhiém ding ky khai sinh 13 ca nhan hodc dai dién té chuc
dang tam thoi nudi dudng tré. Ho so dang ky khai sinh tuong tu nhu ho so dang ky
khai sinh thong thuong; Bién ban vé viéc tré bi bo roi c6 gid tri thay thé Gidy chung
sinh trong trudng hop tré khdng c6 gidy ching sinh. Ho, chir dém, tén cua tré duoc
xéc dinh theo quy dinh ctia phap luat dan sy. Néu khong co co so dé xac dinh ngay,
thang, ndm sinh va noi sinh cua tré thi ldy ngdy, thang phat hién tré bi bo roi la

ngay, thang sinh; can cu thé trang cua tré dé xac dinh nim sinh; noi sinh 13 noi phat
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hién tré bi bo roi; qué quan duoc xac dinh theo noi sinh; qudc tich cua tré 1a quéc
tich Viét Nam; dan toc cua tré duoc xac dinh theo phap luat dan su. Phan khai vé
cha, me cua tré trong Gidy khai sinh va S6 ho tich dé; trong So ho tich ghi o “Tré
bi b6 roi”.

Truong hop tré bi bo roi ma co gidy to kém theo ghi ho tén cua tré va ho tén
cha me, nhung sau khi niém yét theo quy dinh ma khéng tim duoc cha me dé, thi
phai dé tréng, khong ghi tén cha me vao Gidy khai sinh; chi ghi ho tén cha me vao
cot Ghi cha trong S6 dang ky khai sinh [8].

- Thu tuc dang ky khai sinh cho tré em chwa xdc dinh dwoc cha, me me (theo
quy dinh tai Piéu 15, Nghj dinh s6 123/2015/NP-CP cua Chinh phii)

Truong hop tré em chuwa xac dinh dwoc cha (dang o voi me hodc nguoi than
thich khac): khi dang ky khai sinh khong bat budc ngudi me phai khai vé cha dua
tré (trong trwong hop ngwoi me khai vé cha dira tré, thi huwéng ddn nguoi cha lam
thu tuc nhdn con); Ho, dan toc, qué quéan, qudc tich caa con dugc xac dinh theo ho,
dan toc, qué quan, quoc tich cua me; phan khai vé nguoi cha trong Giay khai sinh
va S6 ding ky khai sinh dé trong, khéng duoc gach chéo.

Néu vao thoi diém dang ky khai sinh, ngudi cha yéu cau lam thi tyc nhan
con theo quy dinh thi Uy ban nhan dan cip x& két hop giai quyét viéc nhan con va
dang ky khai sinh. Ho so két hop dang ky khai sinh va nhan con theo quy dinh cua
Diéu 12 Thong tu sé 15/2015/TT-BTP cua B Tu phap, gom: T khai diang ky khai
sinh va To khai dang ky nhan cha, me, con theo mau quy dinh; Gidy chang sinh
hoic gidy to thay Gidy chimg sinh theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 16 cua Luat Ho
tich; Chung ctr chirng minh quan hé cha, me, con.

Truong hop chuwa xdc dinh dwoc me (dang o voi cha hodc nguoi thén thich
khac): khi dang ky khai sinh nguoi cha yéu cau lam tha tuc nhan con thi Uy ban
nhan dan két hop giai quyét viéc nhan con va dang ky khai sinh; phan khai vé me
trong S6 ho tich va Giay khai sinh cia tré em dé trong. Truong hgp nam, nir chung

séng voi nhau nhu vo chong ma cé con chung, néu ngudi con séng cung ngudi cha
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thi khi 1am thu tuc nhan con va ding ky khai sinh, thdng tin vé& ngudi me dugc xéac
dinh theo quy dinh.

Truong hop chuwa xdc dinh dwoc ca cha va me: thi thuc hién viéc dang ky
khai sinh theo dién tré khong xac dinh dugc cha, me. Ho so dang ky khai sinh va
trinh tu giai quyét twong tu thu tuc ding ky khai sinh cho tré bi bo roi, Uy ban nhan
dan cip xa noi tré dang cu tra tién hanh 1ap bién ban theo thuc té vu viéc, tién hanh
niém yét theo quy dinh. Nguoi ¢6 trach nhiém di dang ky khai sinh 14 nguoi dang
tam thoi nudi dudng tré; trong S6 dang ky khai sinh ghi & “Tré chua xac dinh duoc
cha, me” [8].

- Thu tuc dang ky khai sinh cho tré em sinh ra do mang thai h¢g (theo quy
dinh tai Biéu 16 Nghi dinh so 123/2015/NP-CP cua Chinh phu)

Uy ban nhan dan cap xa noi cu trii ciia nguoi cha hoic ngudi me nhd mang
thai ho dang ky khai sinh. Thu tuc thyc hién tuong tu truong hop dang ky khai sinh
thong thuong tai Uy ban nhan dan cap xi; dong thai trong hd so can ¢ van ban xac
nhan cia co so y té da thuc hién ky thuat hd trg sinh san cho viéc mang thai ho.
Théng tin vé cha, me cua tré em ghi theo thdng tin cua cap vo chéng nho mang thai
ho [8].

- Thui tuc déing ky khai sinh tai khu vy bién gidi (theo dinh tai Piéu 17, Ngh;
dinh sé 123/2015/NP-CP cua Chinh phui)

Poi twong: Tré sinh ra tai Viét Nam c6 cha hoic me 1a céng dan Viét Nam
thudng trd tai dia ban xa ¢ khu vuc bién gidi, nguoi kia 14 cong dan nudc lang giéng
thuong trd tai don vi hanh chinh twong dwong cip xa cua Viét Nam tiép giap véi xa
o khu vuc bién gigi caa Viét Nam noi cong dan Viét Nam thuong tra.

Tham quyén: Uy ban nhan dan cap x& ¢ khu vyc bién gidi noi cha hoic me
tré em la cong dan Viét Nam thuong tra.

Thu tuc dang ky:

Nguoi di dang ky khai sinh nop hd so tai Uy ban nhan dan cap xa cd tham

quyén. Ngudi tiép nhan cé trach nhiém kiém tra hd so, xac dinh tinh hop 1é cua gidy
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to trong hd so do ngudi yéu cau nop, xuét trinh; déi chiéu thong tin trong To khai
Vi gidy to trong ho so.

Néu hé so ddy du, hop 18, ngudi tiép nhan hd so viét gidy tiép nhan, trong do
ghi rd ngay, gio tra két qua. Sau khi tiép nhan hd so, néu thong tin khai sinh day du,
phu hop quy dinh phép luat, céng chirc tu phap — ho tich bdo cdo Chu tich Uy ban
nhan dan cip xa xem xét. Truong hop Cha tich Uy ban nhan dan cip xa dong y giai
quyét thi cong chic tu phap — ho tich ghi ndi dung khai sinh vao S6 ding ky khai
sinh, cung ngudi di dang ky khai sinh ky tén vad S6 dang ky khai sinh. Chu tich Uy
ban nhan dan cip xa cap Giy khai sinh cho nguoi duge ding ky khai sinh.

Néu hd so chua day di, hoan thién thi huéng dan nguoi nop hoé so bo sung,
hoan thién theo quy dinh; trudng hop khong thé bo sung, hoan thién hd so ngay thi
phéi lap thanh vin ban hudéng dan, trong d6 néu rd loai gidy to, noi dung can bod
sung, hoan thién, ky, ghi rd ho, chir dém, tén ctua nguoi tiép nhan.

Néu hd so sau khi da dugc hudng dan ma khdng duoc bé sung day da, hoan
thién thi nguoi tiép nhan tir chéi tiép nhan ho so va 1ap vin ban tir chéi tiép nhan ho
s0, trong d6 ghi rd 1y do tir chdi, ky, ghi rd ho, chit dém, tén caa ngudi tiép nhan
8].

- Thi tuc dang ky khai sinh luu dong (theo quy dinh Diéu 14 va 15 Thong tw
sé 15/2015/TT-BTP cia B Tu phdp)

Poi twong: Truong hop tré em sinh ra ma cha me bi khuyét tat, dm bénh
khong thé di dang ky khai sinh cho con; cha me bj bat, tam giam hoic dang thi hanh
an phat tu ma khéng con dng ba noi, ngoai va nguoi than thich khac hoac nhirng
ngudi nay khong co diéu kién di ding ky khai sinh cho tré thi Uy ban nhan dan cap
x4 tién hanh dang ky khai sinh luu dong

Thi tuc dang ky: Tai dia diém dang ky ho tich luu dong, cdng chic tu phap —
ho tich huéng din ngudi yéu cau dién day du thong tin trong T khai; kiém tra cac
gidy to 1am co s& cho viéc dang ky khai sinh theo quy dinh; viét Phiéu tiép nhan ho
so. Trong thoi han 05 ngdy 1am viéc, cdng chire tu phap — ho tich dem theo gidy to

ho tich va S6 ho tich dé tra két qua cho ngudi cO yéu cau tai dia diém dang ky luu
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dong; huéng dan nguoi dan Ky, ghi rd ho, chir dém, tén trong S6 ho tich theo quy
dinh. Tai muc “Ghi chii” trong S6 ho tich ghi rd “Dang ky luu dong” [4].

- Thut tuc déng ky lai khai sinh (theo quy dinh Diéu 24, 25 va 26 Ngh; dinh s¢
123/2015/ND-CP ciia Chinh phu)

DPéi trong: Viéc khai sinh dd dugc ding ky tai co quan c6 thim quyén cua
Viét Nam truéce ngay 01 thang 01 nam 2016 nhung S6 ho tich va ban chinh gidy to
ho tich déu bi mat va nguoi yéu cau con sdng tai thoi diém cé yéu cau.

Thanh phan hé so: ho so dang ky lai khai sinh gom cac gidy to sau day:

+ T khai theo miu quy dinh trong d6 c6 cam doan ctia ngudi yéu cau vé
viéc da dang ky khai sinh nhung khong luu giit dugc ban chinh Giay khai sinh.

+ Ban sao toan bo hd so, gidy to cua ngudi Yeu cau hoic hd so, gidy to, tai
licu khac trong d6 c6 cac thong tin lién quan dén noi dung khai sinh cua ngudi do.

+ Truong hop ngudi yéu cau dang ky lai khai sinh 1a can bo, cong churc, vién
chtrc, nguoi dang cong tac trong luc luong v trang thi phai ¢6 van ban xac nhan
cua Thi trudng co quan, don vi vé nhitng ndi dung khai sinh ciia nguai d6 gom ho,
chir dém, tén; gisi tinh; ngay, thang, nim sinh; dan toc; qudc tich; qué quan; quan
hé cha - con, me - con phi hop véi hd so do co quan, don vi dang quan ly.

Trinh tu theee hién: Trong thoi han 05 ngay 1am viéc, ké tir ngay tiép nhan hd
s0, cong chirc tur phap — ho tich kiém tra, x4c minh hd so. Néu viéc dang ky lai khai
sinh la dang quy dinh phap luat thi cong chirc tu phap — ho tich thuc hién dang ky
lai khai sinh nhu trinh tu quy dinh tai Khoan 2, Diéu 16 cua Luat Hb tich.

Néu viéc dang ky lai khai sinh duoc thuc hién tai Uy ban nhan dan cap xa
khong phai noi da dang ky khai sinh trude day thi cong chire tu phap — ho tich thyc
hién béo cao Chu tich Uy ban nhan dén c¢6 vin ban dé nghi Uy ban nhan dan noi
dang ky khai sinh trudc ddy kiém tra, xac minh vé viéc c¢6 con luu giir s6 ding ky
khai sinh trudc day hay khong. Néu con luu gitr, thi dwong sy phai vé xin cap Trich
luc khai sinh tai noi da dang ky khai sinh truée ddy. Néu khong con luu gitr s6 khai

sinh trudc day, thi dugc dang ky lai khai sinh [8].
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1.5.2. Thui tuc déng ky khai sinh cdp huyén

Nguoi yéu cau dang ky khai sinh nop hd so tai Uy ban nhan dan cap huyén
cd tham quyen.

Nguoi tiép nhan c6 trach nhiém kiém tra ngay toan bo ho so, doi chiéu thong
tin trong T khai va tinh hop 18 cua gidy to trong hd so do ngudi yéu cau nop, Xuat
trinh.

Néu hé so day du, hop 18, nguoi tiép nhan hd so viét gidy tiép nhan, trong do
ghi rd ngay, gio tra két qua. Sau khi nhan duoc ho so, néu thay thdng tin khai sinh
day du va phl hop, Phong Tu phap bao cdo Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén
xem xét. Truong hop Uy ban nhan dan cap huyén dong y giai quyét thi cong chirc
lam cong tac ho tich ghi noi dung khai sinh vao S6 dang ky khai sinh va cling nguoi
di ding ky khai sinh ky tén vao S6, Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén ky Giay
khai sinh cap cho nguoi duoc dang ky khai sinh.

Trudng hop cha, me lua chon qubc tich Viét Nam cho con thi céng chirc 1am
cong tac ho tich cap nhat thong tin khai sinh vao hé théng phan mém dung chung
theo hudng dan cua Bo Tu phap dé 1y Sé dinh danh ca nhan. Ddi véi cac dia
phuong chua ap dung phan mém ding chung thi thyc hién theo thu tuc thong
thuong; tam thoi chwa 14y S6 dinh danh cé nhan.

Néu hd so chua day di, hoan thién thi huéng dan ngudi nop hoé so bo sung,
hoan thién theo quy dinh; trudng hop khong thé bo sung, hoan thién ho so ngay thi
phai lap thanh vin ban huéng dan, trong d6 néu rd loai gidy to, ndi dung can bd
sung can hoan thién, ky, ghi rd ho, chit dém, tén [3].

1.6. Trach nhiém quan ly nha nwéc vé ding ky khai sinh

1.6.1. Co quan dang ky h¢ tich trong nuoc

Uy ban nhan dan cip huyén thuc hién quan 1y Nha nuéc vé cdng tac ho tich
tai dia phuong, c6 nhiém vu chi dao, kiém tra viéc dang ky va quan ly ho tich tai Uy
ban nhan dan cap x&; thuc hién ding ky ho tich, dang ky khai sinh c6 yéu té nudc

ngoai theo tham quyén quy dinh tai Biéu 70 cua Luat Ho tich, thuc hién dang ky ho
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tich c6 yéu té nude ngoai; thay doi, cai chinh ho tich cho ngudi 14 tudi tro 18n; xéac
dinh lai dan toc [16].

Uy ban nhan dan cip x4 cd trach nhiém thuong xuyén chi dao, dén dbc, thuc
hién dang ky ho tich theo thim quyeén; tryc tiép dang ky khai sinh cho céng dan
Viét Nam cu tré trén dia ban; bao dam moi tré em déu duoc ding ky khai sinh; néu
trén dia ban c6 truong hop thudc dién ding ky khai sinh lvu dong thi phai bé tri
diéu kién, co s vat chat, nhan lec thuc hién viéc dang ky luu dong, bao dam quyén
loi cua tré em [16].

Uy ban nhan dan cip x& con ¢ trach nhiém phéi hop véi cac co quan c6 lién
quan trién khai viéc thuc hién lién thong thu tuc hanh chinh: dang ky khai sinh,
dang ky thuong tra, cap Thé Bao hiém y té cho tré dudi 6 tudi trén dia ban theo quy
dinh cta Thong tu lién tich s6 05/2015/TTLT-BTP-BCA-BYT cua lién Bo Tu phap,
cong an va Y té [5].

1.6.2. Cong chirc lam cong tac ho tich

Cong chirc caa Phong Tu phéap thuoc Uy ban nhan dan cap huyén duoc giao
lam cbng tac ho tich phai dap tng du diéu kién, tiéu chuan theo quy dinh cua Luat
Ho tich; c6 trach nhiém gidp Uy ban nhan dan huyén ding ky cac viéc ho tich thudc
tham quyén cua Uy ban nhan dan huyén va thuc hién quan 1y Nha nuéc vé cong tac
ho tich trén dia ban huyén [3].

Cong chirc tu phap - ho tich 1a nguoi gitp Uy ban nhan dan x4, c6 trach
nhiém tiép nhan, hudng din ngudi di dang ky khai sinh ghi dung, du ndi dung trong
T khai dang ky khai sinh; kiém tra d6i chiéu ho so, yéu cau ding ky khai sinh v6i
cac quy dinh cua phap luat hién hanh. Trong do6, dac biét luu y viéc xac dinh ho,
tén; dan toc; qudc tich; qué quan cua tré em trude khi ghi vao So6 ho tich va Giay
khai sinh. Néu thiy hd so day du, bao dam dung quy dinh thi ghi day du thdng tin
vao S6 ho tich, sau d6 cap nhat thong tin vao phan mém ding ky ho tich dé lay sé
dinh danh c& nhan (d@éi véi nhitng co quan ding ky hé tich da sir dung phan mém
dang ky khai sinh va cap sé dinh danh ca nhan); trinh lanh dao Uy ban nhan dan x4

ky Gidy khai sinh; huéng dan nguoi di dang ky khai sinh ky, ghi 18 ho, chir dém,
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tén trong So ding ky khai sinh va trao Gidy khai sinh cho nguoi di ding ky khai
sinh [3].

1.7. C4c yéu to anh hwéng dén viée diing ky khai sinh

1.7.1. Cong tac pho bién, gido duc phap ludt

Nhan thtc cia nguoi dan d6i voi quyén va nghia vu ding ky khai sinh 12 mot
yéu t quan trong anh huéng truc tiép dén viéc thuc hién ding ky khai sinh. Dic
biét 12 ¢ nhimg dia phuong cong tac phd bién, gido duc phép luat chua dugc quan
tam 14 nguyén nhan chinh dan dén tinh trang tré em sinh ra khong dugc diang ky
khai sinh dang han, tham chi khong dugc dang ky khai sinh.

Vai trd cua dang ky khai sinh d6i vai viéc quan 1y nha nuéce: Nha nudc dang
ky khai sinh cho cong dan 1a dé Nha nudc quan ly vé mit phap ly ting ngudi dan,
qua d6 quan Iy toan b dan cu trong ca nudc, nam bat duoc bién dong tu nhién vé
dan cu. Nha nuéc quan 1y con nguoi, thong ké dugc dan sb, tinh hinh ting dan sé
gitip Nha nudc ¢o co sé hoach dinh chinh sach dan sé va ké hoach héa gia dinh.
Qua d6, Nha nudc c6 co sé khoa hoc dé hoach dinh céc chinh sach phat trién kinh
té, vin hoa, xa hoi, qudc phong va trat tw an toan xa hoi. Mat khac cong tac dang ky
khai sinh mot yéu cau khong thé thiéu trong quan 1y nha nuéc vé ho tich, 1a ghi
nhan vé mat phap Iy su ton tai cia mot ca nhan, 1a co sé rang budc trach nhiém giira
Nha nudc va cong dan, tir d6 phat sinh trach nhiém cta Nha nudc trong viéc cham
lo doi song nguoi dan, dam bao cac quyén va loi ich hop phap ciia nguoi dan. Hon
thé nita, ddi v6i Nha nudc thong qua viée ding ky nay dam bao dwoc quyén cua
cong dan, quyén dugc khai sinh ma phap luat di quy dinh. Dac biét ddi vai tré em
d6i trong Nha nudc quan tdm bao vé, thi dang ky khai sinh cho tré em 1a nghia vu
phai 1am cua Nha nudc nham dam bao quyén va lgi ich cua tré em, ddi twong duoc
quan tim hang dau trong moi xa hoi.

1.7.2. Dgi ngii cong churc lam cdng tac hg tich

Viéc bo tri cong chizc hg tich, viéc bd tri cong chirc co ning lyuc, trinh do,
chuyén trach 1am cong tac dang ky ho tich bao dam dap Gmg yéu ciu cta ngudi dan

la yéu cau burc thiét. Ngoai ra, Luat H9 tich con quy dinh rd nhitng nhi¢m vu, quyén
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han cua cong chirc 1am cong tac ho tich phai thuc hién nhu: kiém tra, ra soat, phat
hién, chu dong dang ky kip thoi viée khai sinh, khai tir phat sinh trén dia ban; to
chtrc dang ky lwu dong ddi véi viée khai sinh, khai tir, két hon; thuong xuyén tu
nghién ctru, trau ddi kién thirc phap luat dé nang cao niang luc va nghiép vu dang ky
ho tich; tuyén truyén, phd bién, van dong nhan din chip hanh tt cac quy dinh cta
phap luat vé ho tich. Tuy nhién, voi khdi luong cong viéc khac nhau ctua mdi dia
phuong, viéc quy dinh tt ca cac dja phuong phai c6 cong chirc lam cong tac ho tich
chuyén trach chua phu hop véi tinh hinh thuc té day ciing 1a mot yéu té anh huong
dén viéc dang ky ho tich noi chung, dang ky khai sinh noi riéng.

Viéc té chirc, boi dwéng nghiép vu, viéc con coi nhe cong tac to chac boi
dudng nghiép vu chuyén moén, c6 dia phuong chi té chuc trién khai khi c6 nhiing
van ban méi ma khong dinh ky to chirc boi dudng vé nghiép vu ho tich; chinh vi
khong duoc kip thoi boi dudng nghiép vu nén sé cong chicc méi thay thé khong dap
g duoc yéu cau cbng viéc.

Vé dau tw co sd, Vat chat phuc vu cho cdng tac hé tich, viéc trang bi may vi
tinh, ta cat gitr hd so, bd tri kho luu trir cho cdng chirc tu phap - ho tich tac nghiép
anh huong khong nho dén cong tac dang ky khai sinh; céng chic Tu phéap - Ho tich
khong dugc dau tu ddy du co so, vat chit phuc vu cho céng tac sé khong dap tng
yéu cau vé thoi gian tra két qua cho cong dan, viéc luu trir cac ho so, gidy to khéac
cling d& 1am that lac hay hu hong ho so, dic biét 1a s6 ho tich.

Mic du viéc dang ky ho tich bang dién tir da duoc trién khai ¢ mot sé dia
phuong, nhung muc do ap dung con rat han ché. Phuong thire dang ky ho tich hién
nay chu yéu van thuc hién theo phuwong phap thu cong (ghi bang tay, heu bang sé
tay, dang ky truc tiép). Do chua c6 Co sé dir lieu ho tich dién tar, nén viéc luu sb
gidy d& dan dén bi hong, bi mat, tir d6 khong dap ung dugc yéu cau thong ké sé licu
cling nhu yéu cau cap gidy to ho tich cho ngudi dan. Hon nira, phwong thirc dang ky
ho tich nay khong phu hop voi dinh huéng xay dung nén hanh chinh chuyén

nghiép, hién dai.
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1.7.3. Hoat déng giam séat, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, té céo va xi 1y vi
pham phap ludt vé déing ky khai sinh

Uy ban nhan dan cap tinh thyc hién thu hdi, hiy bé gidy to ho tich do Uy ban
nhan dan cap huyén cap trai quy dinh phap luat; Uy ban nhan dan cap huyén thuc
hién thu hoi, hay bo gidy to ho tich do Uy ban nhan dan cip xa cép trai quy dinh
phap luat; trir truong hop két hon trai phap luat.

Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh phat, mac phat va céc bién phap khic
phuc hau qua thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 67/2015/NB-CP ngay 14
thang 8 nim 2015 cua Chinh pha vé viéc stra d6i, bd sung mét sé diéu cua Nghi
dinh 110/2013/ND-CP ngay 24 thang 09 nam 2013 cua Chinh pha quy dinh xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc bd trg tu phap, hanh chinh tu phap, hon nhan va
gia dinh, thi hanh an dan sy, phd san doanh nghiép, hop tac x&; Nghi dinh
110/2013/ND-CP ngay 24 thang 09 nam 2013 cta Chinh pha quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh virc bd tro tu phap, hanh chinh tu phap, hon nhan va gia
dinh, thi hanh an dan sy, ph& san doanh nghiép, hop tac xa.

Chinh phu; Co quan dai dién ngoai giao, co quan dai dién l&nh sy Viét Nam
& nude ngoai; Uy ban nhan dan cap tinh; Uy ban nhan dan cap huyén; Uy ban nhan
dan cip xa xem xét, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xu ly vi pham hanh chinh trong
linh vuc ho tich theo quy dinh cua Luat khiéu nai, Luat t6 cdo, Luat xir Iy vi pham
hanh chinh va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh.

Hoat dong giam sét, kiém tra, giai quyét khiéu nai, té cao va xir Iy vi pham
phap luat vé quan 1y va dang ky khai sinh 1a nhiém vu quan trong. Thuc hién day
du, ¢ hiéu qua chire ning trén s& gilp bao dam tét quyén nhan than cua cé nhan.

Tiéu két Chwong 1

Ding ky khai sinh va cdp Gidy khai sinh 1a hoat dong cta co quan hanh
chinh nha nuéc, tao co s phap 1y dé xac dinh tu cach cong dan, qua d6 chinh thic
thiét 1ap mdi quan hé gitra cong dan véi Nha nude, dong thoi 1a co sé phap 1y dé ca
nhan thuc hién quyén, nghia vu cua minh. Vi vay, dang ky khai sinh 1a su kién ho

tich quan trong nhat, cap “tim thé vao doi” cho mdi ca nhan.
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Chinh vi vdy, can thuc hién tét, hiéu qua viéc dang ky khai sinh cho tré em,
bao dam tat ca tré em sinh ra déu dugc dang ky khai sinh dung quy dinh cua phap
luat; cac noi dung khai sinh phai dam bao chinh xéc; ban chinh Gidy khai sinh phai
hop 1é. Bong thoi can tang cuong cdng tac tuyén truyén, phd bién phap luat dé nang
cao nhan thac, y thuc, trdch nhiém caa cha me, ngudi than thich trong gia dinh
trong viéc ding ky khai sinh cho tré em, qua d6 giup tré em dugc huong diy du
quyén loi chinh dang theo quy dinh cua phap luat.
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Chuwong 2
THUC TRANG PANG KY KHAI SINH TAl HUYEN HOC MON,
THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Khai quat chung vé huyén Héc Mén

Vé vi tri dia ly: Hoc Mon 1a mot trong 5 huyén ngoai thanh, nim & phia Tay
Bic cua Thanh phd H6 Chi Minh, cach trung tdm thanh phb 20 km; phia Béc giap
huyén Cu Chi; phia Nam giap Quan 12; phia BDong giap huyén Thuan An cua tinh
Binh Duong, ranh gigi l1a séng Sai Gon; phia Tay giap huyén btic Hoa cua tinh
Long An, huyén Binh Chanh va quan Binh Tan caa Thanh phd H6 Chi Minh; ¢6
dién tich ty nhién 10943 ha, trong d6 c6 6659 ha dat san xuat nong nghiép. Nam ¢
ctra ngd cua thanh phd, Hoc Mén c¢6 hé théng duong qudc 19, duong vanh dai, tinh
16, hwong 16 kha hoan chinh. Song, kénh rach ciing 1a thé manh vé giao thong
duong thily, tat ca tao cho huyén mat vi tri thuan loi dé phat trién cong nghiép va do
thi hoa, hd trg cho noi thanh giam &p luc dan cu, ddng thoi 13 vanh dai cung cap
thuc pham cho thanh phd.

Vé tinh hinh dén cu: Toan huyén c6 94173 ho dan vai 447908 nhan khau, co
79 4p va 08 khu phd voi 1430 t6 nhan dan — t6 dan phd; co 03 dan toc chu yéu 1a:
Kinh, Hoa, Khome cung chung séng. Hau hét nhan dan trong huyén c6 phong tuc
thd clng 6ng ba to tién, ngoai ra con c6 mot sé it theo dao phat, thién chda, tin lanh,
cao dai. Cac co so ton giao khong chi 1a noi hanh dao ma con la noi hanh huong cta
nhiéu bd phan nhan dan khac trong nhitng I& hoi, boi cu dan sinh séng trén dia ban
huyén Hoc M6n tir bao doi nay du theo doi séng tdm linh nao ciing thuong yéu
doan két gitp d& 1an nhau trong cudc séng. Hoc Mén con luu giit nhiéu di tich van
hoa va di tich lich sir ghi dau qua trinh gép cong, gop stic ciia cha 6ng xua xay dyng
manh dat 18 thon Vuon Trau. Rt nhiéu dia danh ciia huyén mang tén nhitng ngudi
c6 cbng vaéi dan lang hay anh hing dan toc. Mot s6 phong tuc tap quén tét dep con
duy tri nhu tho Than Hoang, tho nhirng nguoi ¢ cdng, anh hung dan toc, liét si vo

danh, teong nhé nhitng nguoi hy sinh vi nghia 16n.
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Vé kinh té, van héa, xa hoi: tée do tang trudng kinh té binh quan hang nim
cua huyén Hoc Moén dat 19,95%/nam. Co cdu cac nganh kinh té chuyén dich theo
huéng “thwong mai — dich vy, cdng nghiép — tiéu tha cdng nghiép, ndng nghiép”.
Nganh thuong mai — dich vu tang binh quan 21,2%/nam, trén dia ban huyén cé 13
cho, 02 siéu thi, nhiéu cira hang tién ich, ho kinh doanh ca thé, gitip luu thong hang
hoa. Nganh cdng nghiép — tiéu thu céng nghiép ting truéng binh quan dat
20,9%/nam. Nganh nong nghiép ting binh quan dat 3,1%/nim; thuc hién tét cac
chinh sach hd tro ciia nha nudc dé chuyén dich co cau néng nghiép, qua do gitp
ndng dan phat trién san xuat, chuyén ddi dan dién tich trong lta va cay trdng khong
hiéu qua sang cay trong, vat nudi cé gia tri kinh té cao hon, gia thanh canh tranh, an
toan thuc pham. Cong tac diéu hanh ngan sach duoc chi trong, dam bao can dbi thu
— chi ngan sach. Quan tam bé tri nguon vén dau tu cho cac du an phat trién ha tang,
cac cong trinh cap béach, trong diém va cac dy an phuc vu nhu cau dan sinh, nhat 1a
cac cong trinh giao thong nong thon theo phuong thirc nha nudc va nhan dan cung
lam. Tiép tuc d6i méi phuong phap, nang cao chat lwong giang day, chuan héa trinh
d6 chuyén mon nghiép vu cho d6i ngli can b quan ly va gido vién, chu trong giao
duc dao duc, 16i séng trong hoc duong. Két qua céac ky thi tét nghiép cudi cap, pho
cap gido duc cac bac hoc dat va vuot chi tiéu dé ra. Thuc hién tét cac chinh séch an
sinh x& hoi, phat huy sic manh cuaa ca hé théng chinh tri trong viéc chim lo doi
séng vat chat va tinh than cho ngudi c6 cong, dién chinh sach, dan nghéo. Pay
manh cong tac dao tao nghé két hop gidi thiéu va giai quyét viéc lam cho ngudi lao
dong. Cong tac kham, chita bénh, chim soc siic khoe nhan dan tai cac co so y té
ting bude dugc cai thién; chi dong trién khai cac chuwong trinh phong, chdng dich
bénh, thuc hién quan ly an toan thuc phim. Phong trao “Toan dan doan két xay
dung doi séng van hoa” ngdy cang phat trién vé chiéu rong va chiéu sau, timg budc
xay dung xa dat chuan vin hoa nong thén mai, X& — thi tran dat van minh do thi.

Vé hé théng chinh trj ¢ cap xa: huyén Hoc Mén duoc chia thanh 12 don vi
hanh chinh, gébm 11 x4 va 01 thi trdn; c6 10 x3 xay dung ndng thén mai va 02 x& —

thi tran xay dyng vin minh d6 thi. T4t ca 12/12 x& — thi tran ctia huyén Hoc Mén
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déu dat don vi hanh chinh cip x4 loai 1 theo Quyét dinh sé 47/2012/QD-UBND
ngay 08 thang 10 nam 2012 cua Uy ban nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh vé phan
loai don vi phudng, x4, thi tran thuéc Thanh phé H6 Chi Minh.

2.2. Panh gia nhitng yéu t6 anh hwéng dén ding ky khai sinh tai huyén
Hbc Mon

2.2.1. Phé bién, gido duc phap ludt nang cao nhdn thize nguroi dan veé dang
ky khai sinh

Tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat 1a giai phap quan trong dam bao
cho phap luat quan ly h tich dang ky ho tich néi chung va dang ky khai sinh noi
riéng di vao cudc séng. Thuc tién hién nay cho thay, su hiéu biét cac quy dinh phat
luat vé ding ky khai sinh ctia doi ngii can bo, cong chirc noi riéng va caa nhan dan
n6i chung trén dia ban huyén Hoéc Man con han ché. Dé nang cao y thac chap hanh
phap luat cua can bg, cong chuc, vién chie, nguoi lao dong va nhan dan trén dia
ban huyén vé phat luat va trién khai thuc hién co hiéu qua phap luat vé ho tich, ding
ky khai sinh, hang nim Uy ban nhan dan huyén déu ban hanh ké hoach phé bién,
gido duc phép luat.

Xac dinh cbng tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat 1a nhiém vy
trong tam va thuong xuyén, ngay tir ddu nam Uy ban nhan dan huyén d3 ban hanh
cac Ké hoach s6 308/KH-UBND ngay 25/11/2016, Ké hoach s6 126/KH-UBND
ngay 11/01/2017, Hai dong phéi hop pho bién, gido duc phap luat huyén da chi dao
cac thanh vién trong Hoi dong va cac phong, ban huyén, Uy ban nhan dan 12 x4 —
thi tran to chic tot cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat cho can bo,
cong chic cta don vi minh va nhan dan trén dia ban huyén Hoc Mon. Bam sat noi
dung, yéu cau trong cac vin ban cua Pang, Nha nudc vé pho bién gido duc phép
luat, Luat Phé bién gido duc phép luat, Luat Ho tich va cac van ban hudng dan thi
hanh, chuong trinh trong tAm cong tac tu phap hang nam cua huyén, Hoi ddng phoi
hop pho bién, gido duc phap luat da ban hanh cac van ban dé nghi thanh vién Hoi
ddng va céc phong, ban huyén, Uy ban nhan dan 12 x& — thi tran té chuc trién khai

thuc hién dat hiéu qua cao.
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Céac don vi thanh vién Hoéi dong phédi hop phd bién, gido duc phép luat
huyén, cac phong, ban, doan thé huyén va 12 xa — thi trdn déu da trién khai Ké
hoach phé bién, gido duc phap luat cua don vi minh, phé bién sau rong Luat Ho
tich, cac quy dinh vé dang ky khai sinh dén cac ddi tuong.

Nham muc dich dé nguoi dan nhan thie duoc viée ding ky khai sinh vira 1a
quyén, vira 13 nghia vu ciia minh, déng thoi hiéu dugc tim quan trong cua cong tac
tu phap — ho tich trong viéc phét trién kinh té - van hoa — x& hoi va giir gin trat ty
trén dia ban, trong thoi gian qua cap ay, chinh quyén huyén da thuc hién cong tac
tuyén truyén phap luat quan Iy vé phap luat ho tich, diang ky khai sinh bang nhiéu
hinh thirc khac nhau.

Hang nam, Huyén di phat hanh to gap lién quan dén cac thu tuc vé ding ky
khai sinh, tu phap ¢ 12 x& — thi trdn can ctr vao tinh hinh dia phuong két hop céc
budi sinh hoat, hoi nghi cta Hoi Lién hiép phu nit, Poan Thanh nién, Hoi Néng
dan...dé thuc hién tuyén truyén. Thong qua loa phét thanh cua huyén, 12 xa — thi
tran, nhitng noi dung méi vé dang ky khai sinh trong Luat Ho tich cling dugc tuyén
truyén dén timg nguoi dan.

Phong Tu phap huyén vira 13 co quan tham muu cac ké hoach tuy@n truyeén,
phd bién gi4o duc phép luat, vira 1 co quan t6 chire thuong xuyén cac hoi nghi trién
khai khi c6 van ban méi lién quan dén cong tac ho tich, dang ky khai sinh, nhu Hoi
nghi trién khai Luat Ho tich va cac van ban hudng dan thi hanh. Bén canh do, theo
dinh ky 12 x& — thi tran thuong xuyén cir cdng chicc Tu phap — Ho tich tham tap
huin céc 16p nghiép vu cong tac ho tich do S& Noi vu thanh phd HO Chi Minh t6
chac. Phong Tu phap huyén ciing tién hanh giao ban hang thang voi 12 xa — thi tran
dé lang nghe giai quyét kip thoi nhitng vuéng mic, khé khan trong tac diang ky ho
tich, ddng ky khai sinh. Dong thoi chuyén vién phu trach cong tac ho tich cia Phong
Tu phéap huyén 1a ddu mdi dé huéng dan chuyén mdn cho céng chuc ho tich xa — thi
tran giai quyét céng viéc khi can thiét.

Hang niam, Phong Tu phap huyén thuc hién kiém tra cong tic Tu phap — HO

tich d6i véi 12 x& — thi tran. Thu hdi va hay bo mot sb gidy to ho tich cap trai véi
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quy dinh cua phap luat. Ban hanh mot s6 vian ban hudng dan Uy ban nhan dan 12 x4
— thi tran vé cbng tac chuy@n mon.

Tuy nhién cdng tac tuyén truyén, phd bién gido duc phép luat vé ho tich,
dang ky khai sinh ddi v6i ngudi dan trén dia ban huyén con han ché. Viéc tuyén
truyén phé bién kién thac phap luat vé ho tich dén nguoi dan tuy di duoc thuc hién
kha tét trén dia ban huyén nhung ciing con mot s6 han ché, van con tinh trang ngudi
dan chua nhan biét dugc quyén va nghia vu ciia minh trong van dé ho tich, sb liéu
dang ky khai sinh qua han van chiém ty l¢ dang ké. Nam 2016 dang ky khai sinh
qua han 981 truong hop (chiém ty 16 17 %) [13], nam 2017 dang ky khai sinh qué
han 1335 truong hop (chiém ty 16 23,72 %) [14].

2.2.2. Thuc trang doi ngii cong chirc 1am cbng tac hg tich o huyén H6c Mén

M6t nhan té quan trong quyét dinh hiéu qua cia cong tac dang ky va quan ly
ho tich d6 1a nhan t6 con ngudi. Chinh vi vay doi ngil cong chic 1am cong tac ho
tich luén duoc Uy ban nhan dan huyén qua tdm bdi dudng va khong ngung phat
trién ca vé sb lugng va chat luong.

Tai Uy ban nhan dan huyén Hoc Mén, hién nay khong c6 cong chic chuyén
trach vé ho tich. Cong tac ho tich, ding ky khai sinh do 01 cong chic Phong Tu
phéap huyén kiém nhiém thuc hién, c6 trinh d6 Cu nhan Luat.

O cap x4, theo s liéu tong ra soat doi ngii 1am cong tac ho tich xa — thi tran
tinh dén 31/12/2017 cho thay:

Thi# nhat, vé mat co ciu t chuc, hién nay ca huyén Hoc Mén cé 12 cong chic
lam cong tac ho tich, 1am viéc tai Uy ban nhan dan 12 x& — thi tran. V& giéi tinh,
trong 12 cdng chuc 1am cdng tac ho tich co: 03 nam gigi (chiém ty 1 25 %), nix gidi
14 09 ngudi (chiém ty 1 75 %). Vé do tudi, dudi 30 tudi co 01 ngudi (chiém ty 16 8,33
%), tir 30 dén dudi 40 tudi co6 09 ngudi (chiém ty 16 75 %), tir 40 dén dudi 50 tudi co
01 ngudi (chiém ty 16 8,33 %), trén 50 tudi c6 01 ngudi (chiém ty I¢ 8,33 %).

Thet hai, vé chat luong, trinh do van hoa: 12/12 coéng chirc di tot nghiép
trung hoc phé thong (chiém ty I¢ 100 %). V& trinh d6 chuy@n mén, 12/12 cdng chuc

c6 trinh d6 Cir nhan Luat (chiém ty Ié 100 %). Vé bdi dudng chuy@n mén nghiép vu
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ho tich, 12/12 cong chuc 1am cong tac ho tich déu duoc bdi dudng vé chuyén mon
nghiép vu (chiém ty 1é 100 %). Theo danh gia chat luong céng chic hang nim, nim
2016, 12/12 cdng chirc tu phap — ho tich dugc danh gid hoan thanh tot nhiém vu
(chiém ty 1é 100 %); Nam 2017, 12/12 cong chirc tu phap — ho tich dugc danh gia
hoan thanh tét nhiém vu (chiém ty 1¢ 100 %). Vé thoi gian cong tac, sé céng chic
lam cong tac ho tich tir 5 nam tré 16n 14 07 ngudi (chiém ty 16 58,33%), sb con lai 1a
05 ngudi (chiém ty 16 41,67 %) dam nhiém cong viéc nay dudi 5 nam.

Qua s liéu trén cho ta thay doi ngil lam cong tac ho tich va dang ky khai
sinh tai Uy ban nhan dan huyén Héc Mén va Uy ban nhan dan cac xa — thi tran trén
dia ban huyén di dugc quan tam cung ¢ du vé sé lugng va dam bao chat lugng.
Doi ngii cong chirc lam cdng tac ho tich va dang ky khai sinh dugc quan tdm kién
toan, dao tao ning cao trinh d6 nghiép vu chuyén mén va duoc chuan hda vé moi
mat, dap ung dugc yéu cau nhiém vu dugc giao. Poi ngii cong chic 1am cong tac ho
tich, dang ky khai sinh phan 16n c6 tinh than trach nhiém, tan tam véi cong viéc
dugc giao. P tudi cac cong chirc 1am cdng tac ho tich, dang ky khai sinh ngay cang
duogc tré hoa. Pay 1a luc luong quan trong gop phan ting thém hiéu qua cong tac
quan ly ho tich, dang ky khai sinh trén dia ban.

Tuy nhién, viéc bé tri cong chic 1am cong tac ho tich con chwa duoc bd tri
on dinh, 1au dai, viéc luan chuyén chuyén dbi vi tri cong tac chua hop ly, trong thoi
thoi diém Luat ho tich bat dau cé hiéu luc thi hanh. Trong ndm 2016 va nam 2017
tai cac don vi: xa Tan Hiép, x& Xuan Thaoi Thuong, x& Xuan Thaoi Pong, xa Tan
Xuan c6 luan chuyén cdng chic 1am cong tac ho tich, viéc bé tri cong chic méi,
chua c6 kinh nghiém trong linh vuc tu phap — ho tich do d6 chua nim chic duoc
cac quy dinh phap luat vé ho tich va ding ky khai sinh din dén cong tac thyc hién

con nhiéu sai s6t, khéng ding quy dinh.
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Bang 2.1: S6 li¢u ra soat ddi ngii cong chirc lam cong tac hd tich x4 - thi
tran tinh dén 31/12/2017

Do tubi Trinh % o Thai
S gian o
Q o U
s N g» 3 3
gl | G¢ | Dan - chinh | 9 | Tin |2 am & g
3 | tinh toc Chuyén mon i oai | | g cong S o
8. Véin " |ngw | T |E tacho | & =
5 ) héa B NL ten
Tén (=4 o |a tich
X4 - < = Luat Khac or |2
o =
T L = | e |z
thitran |§ o 12T |4 g |[©
T R = s e "S = Q @) (3 =
thuoc = S s 22| BB lala [F —
huyen  |Z s E8 ELERIEERIEIZIEFER|T
g g |g = QB BERBEIRREIRIEITERZIE
> |Ez|21|2 =° 4= E = ZEILERLREEZEEEE s STSIXE3EE
ZI3|FI3IB| P IZERZRRBEERE B EREEE| ERFEZEIERE
= Q o > > 3 ISt =] %
g o Bz [ "§8x° BB IS EEES
=
¢
3
Thi trén
1 N 1| x X X X X X B Bl x X X
Hbéc Mon
Xa Tan
2 . 1 X | X X X X X B Bl x X X
Higp
Xa Tan
3 . 1 X | X X X X X B Al X X X
Xuéan
Xa Tan
4 Théi Nhi 1 X | X X X X X B Bl x X X
X& Trung
5 , 1 X | X X X X X B Bl x X X
Chanh
Xa Thai
6 R 1 X | X X X X X B B| x X X
Tam Thon
Xa Dong
7 1 X | X X X X X B Bl x X X
Thanh
Xa Nhi
8 N ' 1] x X X X X X B Al X X X
Binh
Xéd Ba
9 I 1] x X X[ X X X B Al x X X
biém
Xa Xuan
10 1 X | X X X X X B B| x X X
Thoi Son
Xa Xuan
11 A 1 X | X X X X X B B| x X X
Théi Pong
Xa Xuan
12 Thai 1 X | X X X X X B B| x X X
Thuong
2 1 1 1 1 1 1 1
Tong con 319 19| 1|1 5| 4| 3
ong cong 2 2 2 2 2 2 2

Nguon: Bdo cdo Phong Tuw phdp huyén Hoc Mon.
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2.2.3. Hoat déng giam séat, kiém tra, gidgi quyét khiéu nai, té céo va xi Iy vi
pham phap ludt vé déing ky khai sinh

Kiém tra, giam sat la yéu cau khéng thé thiéu nham nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nudc. Hoat dong giam sét, kiém tra dbi véi cong chic trong thi
hanh céng vu 1a mét trong nhitng hoat dong quan Iy, mang tinh quyén luc nha nudc
d6i v6i doi ngii cong chuc nham gitip co quan quan Iy nim bét dugc cdng viéc cua
d6i twong quan 1y, dam bao cdng vu duogc thuc hién theo dung quy dinh caa phap
luat.

Viéc kiém tra, giam sat su chap hanh phap luat quan ly vé ding ky khai sinh
c6 tac dung ngin ngira, ran de rat 16n va hiéu qua. C6 thé noi, thai d6 chap hanh
phéap luat hoac mac d6 chinh xac trong ap dung phap luat cua cdng chuc co quan
hanh chinh nha nudc phu thudc rat 16n vao két qua cua su kiém tra, giam sat su
chap hanh phap luat. Mit khac, ciing thay rang cong chitc co quan hanh chinh nha
nudc thi hanh, chap hanh phap luat mot cach tu giac, nghiém chinh mét khi ho c6
thai 46 ding dan ddi véi phap luat. Thong qua hoat dong kiém tra, giam sét giup
cho ¢6ng chiic co quan hanh chinh nha nuéc nang cao y thirc chap hanh phap luat,
bdi dudng tinh cam, y thirc phéap luat va kha nang tién hanh cac hanh vi phap ly
dung din, chinh xac.

Cong tac kiém tra can thyc hién cac noi dung chuyén dé, chi dong tién hanh
hinh thirc kiém tra tryc tiép thay cho hinh thuc tu kiém tra, bao céo cua co quan
hanh chinh nha nuéc vé tinh hinh thuc hién phéap luat vé ho tich, ding ky khai
sinh.Hoat dong nay can duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc theo céc céch thic
dinh ky hodc dot xuat.

Pay manh hoat dong giam sat thuc hién phap luat ndi chung, phap luat quan
ly vé& ho tich, dang ky khai sinh. D& hoat dong nay thuc hién tét, can ban hanh vin
ban phép luat cy thé hoa trinh ty, tha tuc giam sat, noi dung giam sat caa tirng chu
thé c6 tham quyén giam sat va dac biét xac dinh rd trach nhiém cua tiing chi thé

trong hoat dong nay. Hoat dong kiém tra giam sat can di vao thyc chat trén co s&
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cac chuong trinh cy thé hang quy, hang thang vai ndi dung rd rang, trach sy dan trai
khdng hiéu qua.

Ciing v6i hoat dong giam sat, kiém tra, can phai ting cudong cong tac xir 1y vi
pham trong qué trinh thyuc hién phép luat vé ho tich, dang ky khai sinh trong cac co
quan hanh chinh nha nuéc. Bao dam moi hanh vi trai phap luat déu bi xtr 1y bat ké
ngudi vi pham ¢6 vi tri x4 hoi, nghé nghiép, thanh phan xuit than nao. Dic biét,
nhitng hanh vi trai phéap luat do cdng chirc co quan hanh chinh nha nuwéc gay ra can
phai xur Iy kip thoi, nghiém minh, khong thién vi. Ty thudc vao tinh chat, mac do
cua hanh vi trai phap luat, ngudi vi pham c6 thé bi xu Iy ky luat, xi Iy hanh chinh,
boi hoan maot phan thiét hai vat chat, tham chi phai truy ciu trach nhiém hinh su.

Bén canh dé can chd y tao co ché phét hién ra vi pham phat luat, vi pham
hoat dong cdng vu ngay tir chinh can bg, cong chirc do nh&n dan hoac chinh dji ngii
cong chirc thyc hién thdng qua viéc dat hom thu gop v, xay dung quy ché dan chu
trong nodi bd co quan. Ngoai ra, can c6 co ché khen thuong kip thoi, thich dang dbi
véi cong chire co quan hanh chinh nha nude thyc hién tét cong vu, khen thuong,
biéu dwong nguoi té gidc hanh vi trai phap luat va thuong xuyén téng két thuc trang
vi pham phap luat vé ho tich, dang ky khai sinh. Tir d6 xdy dung ké hoach khac
phuc kip thoi, xtr ly nghiém minh cac hanh vi trach phap luat trong khi thi hanh
céng vu.

Cu thé trong nam 2016 va nam 2017, Uy ban nhan dan huyén Héc Mén da
tién hanh 24 luot kiém tra céng tac quan ly ho tich va ding ky khai sinh tai Uy ban
nhan dan cac xa — thi tran trén dia huyén, da xir Iy ky luat 01 cong chuc phu trach
cong tac ho tich; thu hdi, hiy bo 31 gidy to ho tich cip khong ding quy dinh [23]
[24].

2.3. Thuc trang dang Kky khai sinh tai huyén Hoc Mo6n

2.3.1. Két qua dang ky khai sinh trén dia ban huyén Hoc Mdn va cac qudn,
huyén trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh

Theo béo céo tong két cong tac tu phap nim 2016 va nim 2017 két qua ding
ky khai sinh trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh nhu sau:
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Bang 2.2: Két qua diang ky khai sinh ¢6 yéu t6 nwéc ngoai thugc tham
quyén ciaa Uy ban nhan dan cip huyén tai 24 quan, huyén tai Thanh phé Hé
Chi Minh

Chia theo quéc tich ciia cha, me
Co cha va me la ngudi nudc 6 cha hoge me 14 ngudi nuce
) i . ngoai con nguoi kia 1a cong dan
TT Quén/huyén Tong so ngoai Viét Nam
Chiara Chiara
Téng s6 Téng s6
Nam Nix Nam N
NAM 2016
1 Quién 1 46 05 03 02 41 22 19
2 Quén 2 79 35 16 19 44 19 25
3 Quén 3 45 04 02 02 41 24 17
4 Quén 4 59 01 01 00 58 33 25
5 Quén 5 59 01 01 00 58 33 25
6 Quaén 6 45 00 00 00 45 21 24
7 Quén 7 113 33 16 17 80 36 44
8 Quén 8 49 00 00 00 49 30 19
9 Quén 9 21 00 00 00 21 12 09
10 Quan 10 48 00 00 00 48 23 25
11 Quén 11 75 01 00 01 74 29 45
12 Quén 12 37 02 01 01 35 15 20
13 Quén Binh Thanh 112 10 05 05 102 50 52
14 Quén Binh Tén 66 00 00 00 66 58 08
15 Quan Tén Binh 58 01 01 00 57 32 25
16 Quén Tan Pha 41 01 00 01 40 24 16
17 Quén Go Viép 60 01 01 00 59 30 29
18 Quén Pht Nhuén 45 28 15 13 17 09 08
19 Quén Thu buc 42 06 02 04 36 19 17
20 Huyén Hoc Mon 22 01 00 01 21 11 10
21 Huyén Cu Chi 17 00 00 00 17 09 08
22 Huyén Nha Be 30 05 01 04 25 08 17
23 Huyén Binh Chanh 25 01 01 00 24 13 11
24 Huyén Can Gid 01 00 00 00 01 00 01
1195 136 66 70 1059 560 499
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NAM 2017

1 Quaén 1 63 05 02 03 58 36 22
2 Quaén 2 92 39 16 23 53 24 29
3 Quén 3 31 02 02 00 29 16 13
4 Quén 4 56 01 01 00 55 27 28
5 Quan 5 49 03 00 03 46 25 21
6 Quén 6 45 01 01 00 44 18 26
7 Quén 7 106 27 19 08 79 35 44
8 Quén 8 66 03 03 00 63 34 29
9 Quan 9 26 00 00 00 26 14 12
10 Quan 10 48 01 01 00 47 23 24
11 Quan 11 53 01 01 00 52 22 30
12 Quan 12 40 04 01 03 36 15 21
13 Quan Binh Thanh 96 04 02 02 92 46 46
14 Quan Binh Tan 57 00 00 00 57 22 35
15 Quan Tan Binh 71 03 03 00 68 30 38
16 Quén Tan Phu 39 00 00 00 39 18 21
17 Quén Go Vap 75 00 00 00 75 38 37
18 Quén Pht Nhuan 34 02 01 01 32 17 15
19 Quén Thu buc 32 03 01 02 29 15 14
20 Huyén Héc Mon 07 00 00 00 07 05 02
21 Huyén Cu Chi 17 00 00 00 17 09 08
22 Huyén Nha Be 28 03 03 00 25 16 09
23 Huyén Binh Chanh 17 03 00 03 14 11 03
24 Huyén Can Gio 02 00 00 00 02 01 01

1150 105 57 48 1045 517 528

Nguon: B&o c&o S¢ Tu phdp Thanh phé Hé Chi Minh.

Qua bang sé liéu cho thay, néu so sanh sb lugng dang ky khai sinh tai huyén

Hoc M6n véi cac huyén ngoai thanh, thi sé luong hd so dang ky khai sinh khong
nhiéu, luén & vi tri trung binh gitra cac huyén ngoai thanh. Vé déi tuong ding ky
khai sinh chii yéu 1a bé c6 cha hoic me 1a nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
(ndm 2016 la 21/22 triwong hop, nam 2017 la 07/07 truong hop), sé luong tré c6

cha hoic me 1a nguoi nudc ngoai rat thap.
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nhan dan cap x4 tai 24 quéan, huyén tai Thanh phé Hé Chi Minh

Bang 2.3: Két qua ding ky khai sinh thudc thAm quyén caa Uy ban

Ping ky khai sinh

Pang ky méi
Chia theo dan Chia theo gioi . e
R . Chia theo thoi diem dang ky
tdc tinh
Qua han
Trong do:
TT Quan/Huyén Piéng
L . . S6 tré ‘ lai
Toéngs6 | Dan Dan . ky lai
. . N bing em
toc toc Nam Nir Tén
kinh | Khéc han ] dwoe |
A uGi
$0 sinh N
5 tudi
trong
nam
bao
cao
NAM 2016
1 Quan 1 3048 2773 275 1603 1445 2548 500 218 287 101
2 Quan 2 2241 2220 21 1093 1148 1922 319 106 171 110
3 Quan 3 2592 2468 124 1370 1222 2243 349 148 269 168
4 Quén 4 2705 2567 138 1363 1342 2079 626 315 275 144
5 Quan 5 2230 1700 530 1138 1092 1947 283 113 170 132
6 Quén 6 3687 2896 791 2015 1672 3218 469 215 278 290
7 Quan 7 3380 3326 54 1682 1698 2750 630 481 280 109
8 Quan 8 5612 5041 571 2939 2673 4597 1015 254 553 261
9 Quan 9 3943 3907 36 1980 1963 3575 368 123 183 201
10 Quan 10 2858 2590 268 1468 1390 2479 379 188 222 249
11 Quan 11 3357 2190 1167 1680 1677 2729 628 220 456 161
12 Quan 12 5852 5734 118 3084 2768 5388 464 233 197 189
Quén Binh
13 5570 5457 113 2925 2645 4758 812 395 417 235
Thanh
14 Quan Binh Tan 6305 5900 405 3175 3130 5359 946 637 461 180
15 Quan Téan Binh 5572 5403 169 2909 2663 4637 935 32 355 179
16 Quan Téan Pha 5119 4725 394 2648 2471 4215 904 401 452 175
17 Quan Go Vfip 6255 6146 109 3037 3218 5561 694 810 402 238
Quan Phu
18 . 2188 2102 86 1093 1095 1910 278 110 182 227
Nhuan
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19 Quan Thu buc 5306 5224 82 2700 2606 4498 808 229 332 162
Huyén Hoc
20 R 5776 5676 100 3128 2648 4795 981 240 367 228
Mon
21 Huyén Cu Chi 6205 6138 67 3171 3034 5258 947 235 418 283
22 Huyén Nha B¢ 1956 1933 23 1036 920 1718 238 381 441 133
Huyén Binh
23 3 5339 5237 102 2672 2667 4363 976 232 341 269
Chéanh
24 Huyén Can Gio 1479 1465 14 784 695 969 510 53 125 400
98575 92818 5757 50693 47882 83516 15059 6369 7634 5284
NAM 2017
1 Quén 1 3093 2829 264 1589 1504 2486 607 190 400 103
2 Quén 2 2331 2311 20 1159 1172 1958 373 114 159 87
3 Quan 3 2382 2300 82 1251 1131 1966 416 172 322 191
4 Quan 4 2680 2560 120 1405 1275 2028 652 224 382 80
5 Quan 5 2107 1529 578 110 1000 1834 273 107 166 139
6 Quan 6 3588 2763 825 1825 1763 2946 642 170 411 242
7 Quan 7 3367 3302 65 1708 1609 2617 750 197 342 192
8 Quan 8 5564 5057 507 2813 2751 4321 1243 316 750 290
9 Quén 9 4380 4345 35 2172 2208 3717 663 172 310 210
10 Quan 10 2790 2558 232 1412 1378 2414 376 194 290 286
11 Quan 11 3092 2012 1080 1578 1514 2489 603 171 363 121
12 Quan 12 5818 5692 126 2998 2820 4617 1201 420 769 136
Quan Binh
13 5537 5399 138 2777 2760 4330 1207 387 646 195
Thanh
14 Quan Binh Téan 6349 5759 590 3212 3137 4983 1366 354 705 159
15 Quan Tén Binh 5570 5389 181 2808 2762 4511 1059 36 655 219
16 Quén Tan Phu 5362 4963 399 2738 2624 4363 999 295 590 140
17 Quan Go Vép 6843 2274 169 3518 3325 5785 1058 341 597 365
Quan Phu
18 2068 2003 65 1063 1005 1757 311 126 221 214
Nhuan
19 Quén Thu buc 5737 5652 85 2962 2775 4756 981 288 379 145
Huyén Héc
20 R 5628 5481 84 2941 2624 4230 1335 248 501 277
Mon
21 Huyén Cu Chi 8596 8502 94 4301 4295 5358 3238 729 986 1267
22 Huyén Nha Be 2174 2150 24 1074 1100 1740 434 105 231 157
Huyén Binh
23 3 5563 5452 111 2839 2724 4901 662 225 437 346
Chénh
24 Huyén Cén Gio 1505 1479 26 738 767 1025 480 47 116 431
102342 96161 5900 51988 50073 81132 20929 5628 10728 5992

Ngudn: B&o céo S¢ Tu phdp Thanh phé Hé Chi Minh.
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Qua bang sb liéu cho thay sb luong hd so ding ky khai sinh thudc tham
quyén cua Uy ban nhan dan cap x4 trén dia ban huyén Hoc Mén, so sanh trong nim
huyén ngoai thanh ludn chiém sé lugng cao, ludn ding & vi tri tha 2 chi sau huyén
Cu Chi. Chiém ty 1& 5,9 % luong hd so dang ky khai sinh ndm 2016 va 5,5 % luong
ho so dang ky khai sinh nim 2017 trén toan dia ban Thanh phd H5 Chi Minh niam.

2.3.2. Noi dung dang ky khai sinh

2.3.2.1. Xac dinh ho cho con

Bang 2.4: Két qua xac dinh he cho con khi thuc hi¢n ding ky khai sinh

trén dia ban huyén Hoc Mén

Xac dinh ho cho con
Nim Thim quyén Theo ho Theo ho Cha, me
Tong so
cua cha cua me trung ho
Uy ban nhan dan huyén 22 16 02 04
2016 | Uy ban nhan dan 12 xa
. 5776 4882 349 545
—thi tran
Uy ban nhan dan huyén 07 05 01 01
2017 | Uy ban nhan dan 12 x4
. 5628 4634 456 538
—thi tran
11433 9537 808 1088

Nguon: Bdo cdo Phong Tu phdp huyén Hoc Mon.
Qua bang sb liéu trén cho ta thay ty 18 xac dinh ho cho con theo ho cia ngudi
cha chiém ty 1¢ khé cao 9537 truang hop (chiém ty Ié 83,41 %), xac dinh ho cho con
theo ho cua ngudi me 808 truong hop (chiém ty Ié 7%). Tuy quy dinh phap luat vé
dang ky khai sinh c6 quy dinh xac dinh ho cho con theo ho ctia nguoi cha hoac ho
ctia ngudi me, thuc tién cho thdy yéu té truyén thdng cia nguoi Viét Nam tir xua
dén nay, con cai thuong mang ho nguoi cha con anh huéng rat 1n.
2.3.2.2. Xac dinh dén toc cho con
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sinh trén dia ban huyén Hoc M6n

Bang 2.5: Két qua xac dinh dan téc cho con khi thuc hién ding ky khai

Xac dinh dan tgc cho con
Nim Thém quyén Theo déan Theo déan Cha, me
Tong so toc toc trung dan
cua cha cua me toc
Uy ban nhan dan huyén 22 12 06 04
2016 | ( an da 3
Uyban nhandan 12xa | 574 3134 388 2254
—thi tran
Uy ban nhan dan huyén 07 03 02 02
2017 |7 an A 5
Uyban nhan dan 12xa | 5q, 3189 496 1943
—thi tran
11433 6338 892 4203

Nguon: Bdo cdo Phong Tw phdp huyén Hoc Man.
Qua bang s6 liéu ta théy ty 1€ xac dinh dan toc cho con trén dia ban huyén
theo dan toc ciia nguoi cha chiém ty 18 cao 6338 trudng hop (chiém 1y 1é 55,43 %),
xac dinh dan tdc cho con theo dan tdc ciia ngud1 me 892 (chiém ty lé 7,8 %). Tuong
tu viéc xac dinh ho cho con, viéc xac dinh dan tdc cho con tuy quy dinh phép luat
vé ding ky khai sinh c6 quy dinh xac dinh dan toc cho con theo déan toc cha hodc
dan toc cua ngudi me, thuc tién cho thay yéu té truyén théng ctia ngudi Viét Nam
tir xura dén nay, con ci thuong mang dan toc ctia ngudi cha con anh hudng rét 16n.
2.3.2.3. Xac dinh ho tén, dan tdc, qué quan cho tré¢ em bi bo roi, tré¢ em chua
xac dinh duoc cha me dé
Bang 2.6: Két qua xac dinh ho tén, dan téc, qué quan cho tré em bi bé

roi khi thuc hién dang ky khai sinh trén dia ban huyén Hoc Mon

Xac dinh ho tén, dan toc va qué
Tén guan
Nam Tham quyén £ g Theo ngudi dirng ‘.
i) x e Theo nguoi tam
dau co s¢ nuoi e e 1
~ thoi nuoi duwong
dudng
2016 U}/ ban nhan dan 12 xa — thi 12 09 03
tran
2017 U}/ ban nhan dan 12 xa — thi 11 11 00
tran
23 20 03

Nguon: Bdo cdo Phong Tw phdp huyén Hoc Mon.
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Qua bang s liéu ta thiy phan 16n truong hop tré em bi bo roi dugc co quan
c6 tham quyén huyén Hoc Mén giao cho cac co sé nudi dudng va thyuc hién thu tuc
dang ky khai sinh cho tré, viéc xac dinh ho tén, dan tdc, qué quan cho tré em trong
truong hop nay dugc xac dinh theo ho tén, dan toc va qué quan ctia ngudi ding dau
co s& nudi dudng 13 20 truong hop (chiém ty 1é 86,95 %).

Bang 2.7: Két qua xac dinh ho tén, dan téc, qué quéan cho tré em chwa
xac dinh dwoc cha, me dé khi thuc hién diang ky khai sinh trén dia ban huyén
Hoc Mon

Xac dinh ho tén, dan toc va qué quan
Nam Tham quyén Tong so

Theo cha Theo me

Uy ban nhan dan 12
2016 ] 114 03 111
xa — thi tran

Uy ban nhan dan 12
2017 ; 147 25 122
Xa — thi tran

261 28 233

Nguon: Bdo cdo Phong Tw phdp huyén Hoc Mon.

Qua bang s lidu ta thay trong tong sé 261 trudong hop xac dinh ho tén, dan
toc, qué quan cho tré em chua xac dinh duoc cha, me dé khi thuc hién dang ky khai
sinh ¢6 233 truong hop (chiém ty 16 89,27 %) tré em xac dinh ho tén, dan toc, qué
quan cua nguoi me, ddng nghia véi viéc 233 trudng hop nay tré sinh ra chua dugc
nguoi cha nhin nhan.

2.3.3. Trach nhiém dang ky khai sinh va thu tuc dang ky khai sinh

2.3.3.1. Tr&ch nhiém dang ky khai sinh
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Bang 2.8: Trach nhiém thuc hién ding ky khai sinh trén dia ban huyén

Hoc Mon

Trach nhiém dang ky khai sinh
. 2 N Doi véi nhém thir Doi véi nhém thir
Nam Tham quyén A )
2 nhat hai
Téng sb g N
(cha, me, nguwoi (cong chirc lam
than thich khac...) cdng tac h tich)
Uy ban nhén dan
A 22 22 00
huyén
2016 |- —
Uy ban nhéan dén 12
N 2 5776 5776 00
xa — thi tran
Uy ban nhén dan
R 07 07 00
huyén
2017 |- AA
Uy ban nhéan dén 12
N oy 5628 5628 00
xa — thi tran
11433 11433 00

Nguon: Bao cdo Phong Tu phdp huyén Hoc Mon.

Qua bang sé liéu cho thay 11433 truong hop (chiém ty 1é 100%) dang ky
khai sinh trén dia ban huyén Hoc Mo6n duogc cha, me, nguoi than thich thuc hién
ding ky khai sinh, cho thay trach nhiém thuc hién diang ky khai sinh cho tré dugc
quan tam, thuc hién dam bao.

2.3.3.2. Thu tyuc dang ky khai sinh

- Thyee trang thuec hién thai tuc dang ky khai sinh cap x&

Nguoi di dang ky khai sinh nop to khai theo mau quy dinh va gidy ching
sinh cho Uy ban nhan dan x& — thi tran tai Bo phan Tiép nhan va tra két qua. Trudng
hop khong c6 gidy chang sinh thi ndp van ban cua ngudi lam chirng xac nhan vé
viéc sinh; néu khong c6 nguoi 1am ching thi phai c6 gidy cam doan vé viéc sinh;
treong hop khai sinh cho tré em bi bo roi phai c6 bién ban xac nhan viéc tre bi bo

roi do Uy ban nhan dan hoic Cong an cip xi noi phat hién tré bo roi 1ap; truong
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hop khai sinh cho tré em sinh ra do mang thai h phai c6 van ban chixng minh viéc
mang thai ho theo quy dinh phép luat.

Dbdng thoi nguoi di ding ky khai sinh phai xuat trinh cac gidy to sau: Gidy
chang nhan két hon cua cha, me tré em (néu cha, me cua tré em cé ding ky két
hon); gidy to tay than (gom: hg chiéu, chizng minh nhan dan, thé can curéc cong dan
hodgc gidy to khac ¢ dan dnh va théng tin cé nhén do co quan cé tham quyén cdp,
con gia trj sir dung); gidy to chimg minh noi cu tri cua cha hoic cua me.

Ngay sau khi nhan du giay to néu trén, néu thay thong tin khai sinh day du va
phu hop, cdng chire tu phap - ho tich ghi noi dung khai sinh vao S6 ho tich; cap
nhat vao Co so dit liéu ho tich dién tir, Co so dir liéu qubc gia vé dan cu dé lay S6
dinh danh ca nhan.

Cong chtre tu phap - ho tich va nguoi di dang ky khai sinh cung ky tén vao
S6 ho tich. Chu tich Uy ban nhan dan cip x& cap Gidy khai sinh cho ngudi dugc
dang ky khai sinh.

- Thuc trang thuc hién thi tuc dang ky khai sinh cdp huyén

Nguoi di dang ky khai sinh phai nop va xuét trinh cac loai gidy to giéng noi
dung ding ky khai sinh cdp x&. Truong hop cha hoic me hoic ca cha va me 1a
ngudi nudc ngoai thi phai ndp van ban thoa thuan cua cha, me vé viéc chon quéc
tich cho con.

Truong hop cha, me chon qudc tich nude ngoai cho con thi van ban thoa
thuan phai c6 xac nhan cua co quan nha nudc ¢6 thim quyén cia nudc Ngodi ma
nguoi do 1a cong dan.

Ngay sau khi nhan du gidy to theo quy dinh, néu thiy thong tin khai sinh day
da va phi hop, cong chac 1am cdng tac ho tich ghi noi dung khai sinh vao S6 ho
tich; trudng hop tré em c6 qudc tich nudc ngoai thi khdng ghi noi dung Sé dinh
danh cé nhan.

Cong chuc lam cong tac ho tich, nguoi di dang ky khai sinh cung ky tén vao
S6 ho tich. Phong Tu phap bao cdo Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén cip Gidy
khai sinh cho nguoi duge dang ky khai sinh.
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- Nhdn xét, danh gid vé thuc hién thi tuc dang ky khai sinh

Déi véi cde gidy to xudt trinh: Theo quy dinh tai Khoan 2, Piéu 3 Nghi dinh
123/2015/ND-CP ctia Chinh phu “...Truong hop phdp ludt quy dinh gidy to xudt
trinh thi nguoi tiép nhdn hé so khéng dwoc yéu cau nép thém ban sao hodc bdn
chup ciia gidy to xudt trinh” [8]. Py la quy dinh mang tinh cai cach hanh chinh rat
cao, nham giam thanh phan hd so phai ndp cho ngudi yéu cau ding ky khai sinh.
Tuy nhién trén thyc té hién nay dé mudn chimg minh vé thAm quyén, cic yéu ciu
phap 1y thong tin vé cha, me hodc thong tin cta cc gidy to tuy than cia cha, me can
b tu phap déu yéu cau nguoi ding ky khai sinh cung cip céc loai gidy to xudt trinh
dé luu ho so, day ciing 13 co s& dé ching minh v6i doan kiém tra, thanh tra khi c6
thyc hién hoat dong thanh tra, kiém tra.

Viéc xac dinh ho, tén cho tre dang ky khai sinh: Theo quy dinh tai Khoan 1,
Diéu 14 Luat Ho tich thi ndi dung khai sinh gom: Thong tin ciia ngudi dugce ding
Ky khai sinh (ho, chit dém va tén; gidi tinh, ngay, thang, nam sinh; noi sinh; qué
qudn; dan téc; quoc tich); thong tin cta cha, me nguoi duoc ding ky khai sinh (ho,
chir dém va tén; nam sinh; dan toc; qué'c tich; noi cu tru); s6 dinh danh ca nhan
[16]. Lién quan dén viéc xac dinh ho, tén cho con theo Diém a, Khoan 1, Diéu 4
Nghi dinh sé 123/2015/NB-CP ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién
phép thi hanh Luat Ho tich quy dinh: “Ho, chit dém, tén va dan téc cua tré em duoc
xac dinh theo thoa thudn cua cha, me theo quy dinh cua phap ludt dan sw va duoc
thé hién trong to khai dang ky khai sinh; triong hop cha, me khong cé théa thudn
hodc khong thoa thudn dwoc, thi xdc dinh theo tdp quan” [8].

Vé viéc dit tén theo Khoan 3, Diéu 26 B Luat Dan su da quy dinh: “Viéc
dat tén bi han ché trong truong hop xdm pham dén quyén, loi ich hop phdp ciia
nguoi khdc hodc trdi véi cde nguyén tic co ban cia phdp ludt dan sy” [15]. Tén
cua cong dan Vi¢t Nam phai br:ing tiéng Viét hoac tiéng dan toc khac cua Viét Nam;
khong dit tén bang sd, bang mot ky tw ma khong phai 1a chit.

Nhu vay, trudong hop tré em c6 mdt bén cha hodc me 1a cong dan Viét Nam,

bén con lai 1a ngudi nudc ngoai, néu cha me théa thudn lya chon qudc tich Vit
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Nam cho con thi khi dang ky khai sinh, tén cua tré cling phai la tén goi Viét Nam,

A9

theo ding trat ty, “tén” la tu cudi cung trong chudi “ho, chit dém, tén”, nén cac
truong hop dit tén theo tiéng nudc ngodi nhu: Nguyén Dean, Tran John, Lé
Maika... 1a trai nguyén tac dat tén néu trén. Tuy nhién, viéc xac dinh thé nao 13 tén
bang “tiéng Viét” hoic tiéng dan toc khac cua Viét Nam thi chwa co6 quy dinh
huéng dan, cha yéu hién nay van xac dinh theo cach phat Am nén viéc ap dung chua
bao dam thdng nhat, khé khin cho ca cong chirc 1am cong tac ho tich va nguoi dan.

Bén canh nhiing vuéng miac ma co quan dang ky khai sinh gip phai khi giai
quyét yéu cau dang ky khai sinh cho tré em, thi viéc xac dinh thong tin khi thuc
hién viéc dang ky khai sinh cho ngudi da ¢ ho so gidy to ca nhan, dang ky lai khai
sinh (trong truong hop khéng con ban sao gidy khai sinh dwoc cap hop 1é trude
day) cling gap khong it khé khan; viéc dang ky khai sinh trong trudng hgp ndy hoan
toan dua trén co so ho so, gidy to, tai liéu co cac thong tin lién quan dén nodi dung
khai sinh do ngudi c6 yéu cau ding ky khai sinh cung cip. Néu nhu cac gidy to ma
nguoi yéu cau ding ky lai khai sinh xudt trinh ¢6 noi dung théng nhat vé ho, chi
dém, tén, ngay, thang, ndm sinh, dan tdc, quéc tich... thi viéc dang ky lai khai sinh
dugc giai quyét nhanh gon, chinh x4c. Tuy nhién, nhiéu trudng hop ho so, gidy to
c¢6 thong tin khac nhau; truong hop ngudi yéu cau xuat trinh duoc gidy khai sinh
duge cap tir thoi ky Phap thudc hodc thoi ky chinh quyén nguy Sai Gon nhung ndi
dung khai sinh khong day du; trudng hop nguoi yéu cau ding ky khai sinh 1a cong
dan Viét Nam dong thoi c6 qudc tich nude ngoai hodc cong dan Viét Nam da thoi
qudc tich Viét Nam va nhap quéc tich nudc ngoai, di dugc thay doi chir dém, tén
thi nhiéu cong chirc 1am cong tac ho tich cho rang chua cé quy dinh nguyén tic giai
quyét nén lung ting trong viéc xac dinh ndi dung khai sinh, anh hudéng dén thoi
gian giai quyét yéu cau ding ky khai sinh [9].

Paing ky khai sinh két hop nhdn cha, me, con: Nham tao diéu kién thuan loi
cho nguoi dan thyc hién quyén dang ky ho tich, bao dam quyén, loi ich hop phap
ciia tré em, Nghi dinh sb 123/2015/ND-CP cua Chinh pht va Thong tu sb
15/2015/TT-BTP cua Bo Tu phap quy dinh cho phép két hop thu tuc nhén cha, me,
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con va ding ky khai sinh. Tuy nhién, hién tai c6 tinh trang nhiéu phu nir Viét Nam
két hon v6i nguoi nude ngoai nhung cude song chung khong hanh phuc nén bo vé
Viét Nam, ciing co truong hop khong duoc co quan c6 thim quyén nudc ngoai cho
phép sang nudc ngoai dinh cu nén hon nhan khong duy tri dugc, thuc té quan h¢ vo
chdng d3 chim dit nhung chua 1am thu tuc ly hon ma d3 lai ¢6 quan hé chung song
v6i ngudi dan ong khac va sinh con. Do con sinh ra trong thoi ky hon nhan van con
tdn tai, nén theo quy dinh cta Luat Hon nhan va Gia dinh, phai dugc xac dinh 1a
con chung ciia hai vo chong (mdc dit ngwoi chong khéng phdi la nguoi cha trén
thuwe té ciia dira tré), ngudi me co yéu cau dang ky viéc nhan cha (nguoi cha trén
thwc té) cua tré em két hop voi thu tuc ding ky khai sinh dé khai sinh theo diing
thong tin vé cha me hoac dang ky khai sinh theo di¢n con chua xdc dinh dugc cha
thi co quan dang ky khai sinh khong giai quyét duoc. Do Khoan 2, Picu 88 Luat
HOn nhén va Gia dinh quy dinh: “Trong truong hop cha, me khong thira nhdn con
thi phdi ¢ chitng cit va phdi dwoc Toa dn xdc dinh”; Khoan 1, Piéu 88 Luat Hon
nh&n va Gia dinh cling quy dinh: “Ngwoi khong dwoc nhan la cha, me cua mot
nguoi ¢ thé yéu cau Toa dn xdc dinh nguoi dé la con minh”, nén yéu cau xac dinh
cha cho con ctia ngudi me trong trudng hop nay thudc thAm quyén giai quyét cia
Toda an nhan dan, khong thudc tham quyén ciia co quan dang ky khai sinh. Nhung
thuc té, da phan ngudi dan phan anh Toa an c6 tham quyén khong thy 1y giai quyét
hoic ¢6 tiép nhan nhung sau d6 dinh chi viéc giai quyét vi cho rang khong c6 “tranh
chap”, dan dén viéc tré em khong duoc ding ky khai sinh kip thoi hodc ding ky
khai sinh nhung véi théng tin vé nguoi cha khong ding thuc té, vi vay, can thiét
phai c¢6 quy dinh huéng dan xac dinh thim quyén giai quyét dé bao dam quyén loi
cua tré em [9].

Cdp trich luc ban sao khai sinh: Theo quy dinh tai Khoan 5, Diéu 3 Nghi
dinh s6 123/2015/ND-CP cta Chinh phu “ bdn sao gidy to trong ho so ding ky hé
tich 14 ban sao dwoc cap tir s6 goc hogc ching thuc tir ban chinh theo quy dinh cua
phap lugz..” [8]. Tuy nhién, qua thyuc té kiém tra hd so ho tich van cé tinh trang mot

s6 cdng chirc tu phap — ho tich khdng thuc hién dang viéc cap ban sao tir s6 goc, tu
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y thém mot sé thong tin nhu: “dan toc”, “qudc tich”, viéc thuc hién nhu vay la
khong ding quy dinh cia Luat Ho tich, can phai cap ding theo s6 gbc, cac thdng tin
khong cé théng tin trong sé phai thuc hién tha tuc bd sung theo quy dinh.

Vé viéc ghi sé hé tich: Theo quy dinh tai Khoan 2, Piéu 16 Luat Ho tich quy
dinh vé thu tuc ding ky khai sinh, viéc ghi s6 ho tich phai thuc hién ngay, cong
chue tu phap - ho tich va nguoi di ding ky khai sinh cing ky tén vao sé ho tich. Tuy
nhién, hién nay viéc ghi s6 ho tai mot s6 x4 van chua thuc hién theo dang quy dinh,
van con tinh trang nguoi dan ky so6 trude, cong chirc ho tich ghi thong tin sau, s6
luong hd so don ngay cang nhiéu anh hudong dén thai gian khoa sé ho tich, noi dung
ghi khéng chinh xac, 16n thdng tin. Theo quy dinh Piéu 26, Thong tu sb
15/2015/TT-BTP cta B6 Tu phap quy dinh vé sira chita sai sét khi ghi s6 ho tich,
gidy to ho tich “khi dang ky hé tich, néu co sai sét trong viéc ghi néi dung vao sé
hé tich, cong chirc 1am cong tac hé tich phai gach bé phan sai sot, ghi sang bén
canh hogc Ién phia trén, khéng dwoc chita dé 1én chir cii, khong dwroc tay x6a va
Viét de lén ché da tdy xod... ’[4], viéc &p dung quy dinh nay trén thuc té van chua
dugc cdng chirc tu phap — ho tich thuc hién nghiém tdc, ghi s6 van con tay xda
nhiéu, sira chita sai sot khdng ding quy dinh nhu: viét dé 1én chir cii, viét dé 1én chd
d3 tdy x0a, viéc sitra chira khdng ghi chi vao sé ho tich khéng bao cdo ngudi c6
tham quyen.

Nhu vay, nhitng han ché co ban trong viéc thuc hién thu tuc ding ky khai
sinh 1: viéc ap dung quy dinh vé c4c gidy to xuat trinh khi thuc hién thu tuc ding
ky khai sinh; viéc 4p dung quy dinh vé dat tén cho con khi cé cha, me c6 mang yéu
t6 nudc ngoai; tinh trang mot sé ¢éng chire tu phap — ho tich khdng thuc hién diung
quy dinh vé cap ban sao tir s6 gbc; viéc ghi s6 ho tich, sira chita sai sét khi ghi s6 ho
tich, giéy to ho tich thyc hién chua dung quy dinh.

2.4. Nhirng han ché chung va nguyén nhan

2.4.1. Nhitng han ché

Tinh dén nay, qua gan 03 niam trién khai thi hanh Luat Ho tich va cac van

ban quy dinh chi tiét thi hanh, cong tac quan 1y ho tich va dang ky khai trén dia ban
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huyén Héc Moén d3 dat duoc nhitng két qua quan trong nhu: D3 trién khai thi diém
phan mém ding ky khai sinh dién tr co két nbi véi hé thong cap sé dinh danh ca
nhan dé cip sé dinh danh c4 nhan cho tré em ngay khi duoc ding ky khai sinh; thuc
hién t6t quy dinh c4 nhan c6 quyén lya chon co quan dang ky khai sinh cho minh
khong phu thudc vao noi dang ky ho khau thuong tra nhu trude day, tao diéu kién
thuan loi hon cho ngudi dan trong viéc lya chon co quan dang ky su kién ho tich
ctia minh; hé théng co quan quéan 1y, dang ky ho tich, d6i ngii cong chic 1am cong
tac ho tich tir huyén dén xa — thi trin duoc cung cd, kién toan, c6 ké hoach dao tao
bao dam tiéu chuan chuyén mon luat, cong chic lam cong tac hg tich duogc boi
dudng, cip chimg chi theo chuong trinh boi dudng chinh thic da dugc Bo trudng
Bo Tu phap phé duyét; yéu cau ding ky khai sinh ctua ngudi din co ban duoc giai
quyét kip thoi; trinh ty, thu tuc dang ky khai sinh dugc cai cach manh mé, don gian
hoa va cat giam nhiéu gidy to khong can thiét, tao diéu kién thuan loi t6i da cho
nguoi dan; viée tng dung cong nghé thong tin trong dang ky khai sinh da dugc
quan tam trién khai tai dia phuong, co s¢ dit liéu hd tich dugc hinh thanh voi hé
théng co so dir lidu ho tich dién tir két hop vé6i sb6 dang ky ho tich duoc luu tri,
thong ké thuong xuyén.

C6 thé thay, Luat Ho tich va cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh d3 thuc su
di vao cudc song xa hoi, ngay cang khang dinh vi tri, vai tro va tam quan trong d6i
Véi viée dang ky, quan Iy ho tich, su kién ho tich cua ca nhan dugc diang ky day du,
kip thoi, trung thuc, khach quan va chinh xac, bao dam ngay maot tét hon quyén,
nghia vu ctia ca nhan, gép phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc va xa hoi. Bén
canh nhirng mat dat duoc ké trén, thuc hién phap luat quan Iy vé ho tich trén dia ban
huyén Hoc Mén van con nhirng han ché nhét dinh:

Thet nhdt, van con tinh trang vi pham phap luat quan 1y vé ho tich, d6 1a thyc
hién dang ky, cap giay to ho tich cho cong dan, chua dam bao do chinh xac khi cap
gidy to ho tich nhu: cip ban sao gidy to ho tich khong cin cir vao s gbc; dé dai
trong viéc cap gidy to ho tich nhat 1a Gidy khai sinh: ¢ truong hop néi dung trong

ban sao Giay khai sinh khac vai noi dung trong ban chinh va khac vai noi dung
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trong s6 goc, su sai s6t nay da dé lai nhiéu hé luy phirc tap va anh huong dén quyén
loi cia nguoi dan; khi dang ky ho tich chi cp gidy to ho tich cho nguoi di dang ky
ma khdng ghi ngay vao sé ho tich, s6 ho tich bi tdy x6a noi dung, viéc sira chira sai
sot khong thuc hién theo dang quy dinh (khong ghi ngay, thang, nam sua, khéng
ghi tén nguoi sira va khéng déng dau vao ngi dung siza...); s6 ho tich khong ghi cha
nhitng su Kién dac biét (dang ky qua han, dang ky lai...)

Thet hai, cong tac tuyén truyén, phé bién gio duc phap luat vé ho tich, ding
ky khai sinh ddi voi nguoi dan trén dia ban huyén con han ché. Viéc tuyén truyén
phd bién kién thac phap luat vé ho tich dén nguoi dan tuy di duoc thuc hién khé tét
trén dia ban huyén nhung ciing con mot s6 han ché, van con tinh trang nguoi dan
chua nhan biét duoc quyén va nghia vu caa minh trong van dé ho tich, nhiéu nguoi
dan chi dén khi c¢6 con di hoc hodc phét sinh nhitng viéc khac doi hoi phai co giay
to ho tich méi di dang ky va phai chang minh cac su kién ho tich 1a c6 that, s6 liéu
dang ky khai sinh qua han van chiém ty 1¢ dang ké.

2.4.2. Nhitng nguyén nhdn ciia han ché

Nhiing han ché trong quan ly vé ho tich va dang ky khai sinh trén dia ban
huyén Hoc Mén, Thanh phé Ho Chi Minh khong chi xuat phét tir cac nguyén nhan
khach quan ma con bao gdm nhitng nguyén nhan cha quan.

Thez nhdt, nguy@n nhan khéach quan

Mgt 13, tinh hinh kinh té xa hoi trén dia ban huyén van con nhitng han ché
anh huong toi quan Iy vé ho tich va dang ky khai sinh. Mac d nén Kinh té ciing ¢
su tang truong, nhung nhin chung diéu kién séng cua ngudi dan con chua dong déu.

Hai 13, co s& vat chat, kinh phi trang bi cho hé théng co quan dang ky ho tich
con nhitng han ché can khic phuc. C6 su khong dong déu vé diéu kién vat chat ¢
cac xa — thij tran khac nhau.

Ba 14, phap luat quan ly vé ho tich va dang ky khai sinh con chua hoan
chinh, chua dong bd, thiéu van ban huéng dan, dan téi phap luat quan ly vé ho tich
va ding ky khai sinh trén dia ban huyén Hoc Mén, thanh phd Ho Chi Minh hiéu qua

chua cao.
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Thar hai, nguyén nhan chu quan

Mgt 14, cong tac gido duc chinh tri tu tuéng d6i véi doi ngii cong chic
chuyén trach & mot s6 co quan tham gia to chic thyc hién phap luat quan Iy vé ho
tich con chua kip thoi, van con tinh trang thiéu quan tam chi dao kiém tra. Mot sé
cdng chirc chua thudng xuyén rén luyén pham chat dao duc va tinh than trach
nhiém trong cong viéc, chua c6 y thire thugng tén phap luat, ton trong cong vu va
chua coi viéc hoc tap, nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu 13 nghia vu bat
budc.

Hai 1, c6ng tac giam sét, kiém tra, xir Iy vi pham trong qué trinh thyc hién
phap luat quan 1y vé ho tich con chua dat duoc yéu cau dit ra.

T6m lai, cac nguyén nhan khach quan, chii quan néu trén dugc thé hién trén
nhiéu phuong dién da truc tiép hodc gian tiép dan téi nhitng han ché cua thuc trang.
Viéc 1am rd cac nguyén nhan nay la rat quan trong dé tim ra céac giai phap phu hop
nham bao d¢am cho phép luat quan Iy vé ho tich trén dia ban huyén Hoc Mén néi
riéng, trong ca nudc noi chung.

Tiéu két chwong 2

Phép luat quan ly vé ho tich ¢ Viét Nam duoc ra doi tir rat som, trai qua thoi
gian dai phat trién, phap luat quan ly vé& ho tich da tién dén su hoan thién, dap tng
yéu cau cua thyc tién khach quan. Hién phap nam 2013 ra doi vai nhiéu quy dinh
méi dé cao quyén con ngudi, quyén, nghia vu co ban caa cong dan, déng thoi tao su
chuyén bién manh mé& cong tac quan Iy ho tich theo huéng timg budc chuyén
nghiép, phi hop véi yéu cau phét trién dat nudc trong thoi ky méi, viéc ban hanh
Lu4t Ho tich danh déu budc phat trién vuot bac cua phap luat quan ly vé ho tich va
dang ky khai sinh.

Huyén Hoc Man, Thanh phé H6 Chi Minh 1a mét huyén ngoai thanh véi mat
d6 dan cu dong nén viéc quan ly vé ho tich trén dia ban c6 nhitng dac th riéng.
Thoi gian qua dugc su quan tdm chi dao va tao diéu kién cua Huyén ay - Hoi dong
nhan dan - Uy ban nhan dan huyén vé phap luat quan ly vé& ho tich néi chung va
dang ky khai sinh trén dia ban huyén H6c M6n, Thanh phé H6 Chi Minh da dat
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nhitng thanh tyu nhit dinh vé cong tac dang ky khai sinh; vé tuyén truyén phd bién
phap luat quan Iy vé ho tich, dang ky khai sinh; vé kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6
céo va xur ly vi pham phap luat vé ho tich. Tuy nhién, bén canh dé phéap luat quan ly
vé ho tich trén dia ban huyén Hoc Mén, Thanh phé H6 Chi Minh van con nhitng
han ché nhat dinh do nhiéu nguyén nhan khac nhau.

Dé khic phuc nhiing han ché do6, cac co quan c6 tham quyén can c6 nhiing
giai phéap hitu hiéu dé bao dam phap luat quan ly vé ho tich va diang ky khai sinh
trén dia ban huyén Hoc Mén, Thanh phé Ho Chi Minh trong thoi gian téi.
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Chuwong 3
QUAN DIEM VA GIAI PHAP THUC HIEN PHAP LUAT
VE PANG KY KHAI SINH TREN PIA BAN HUYEN HOC MON,
THANH PHO HO CHi MINH

3.1. Quan diém bao dam thwc hién phap luat vé ding ky khai sinh trén
dia ban dia ban huyén Hoc Mén, thanh phé Hé Chi Minh

Hién nay dat nudc ta dang budc vao mot giai doan phat trién véi nhitng tiém
ning, sic sébng day trién vong trén moi mat kinh té, xa hoi. Trong bdi canh chung
ay, viéc xac dinh quan diém va nhitng giai phap cu thé nham hién thuc hoa cac quy
dinh phap luat vé ho tich va dang ky khai sinh nham dap tng yéu cau thuc tién cua
cdng cudc day manh coéng nghiép hoa, hién dai hoad phai dugc dit trén nén tang hé
théng quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé tu duy d6i mdi va phét trién trong
giai doan hién nay. Viéc doi mai quan Iy ho tich va ding ky khai sinh can quan triét
sau sic quan diém “phdt huy nhdn té con nguwoi trong moi linh vuc Cia doi séng xa
héi; tdp trung xay dung con nguroi Vé dao dirc, nhan céch, 16i séng, tri tué va ndng
lec 1am viéc; xay dung maoi truwong van héa lanh manh” [10].

Trong giai doan phat trién maéi cia dat nudc, cong tac thuc hién phap luat vé
quan ly hé tich, trong d6 c6 dang ky khai sinh phai dugc phat huy hiéu qua tuong
Xang vai vi tri, vai trd quan trong cia no trong hoat dong quan 1y con ngudi. Pé
lam dugc diéu d6, phéap luat quan ly vé ho tich, diang ky khai sinh can phai dugc
thue hién mot cach nghiém tdc va triét dé trén nén tang nhimg quan diém chi dao
sau:

3.1.1. Quén triét duwong 16i, chi triong ciia Pang, chinh sach phap lugt vé
dang ky khai sinh

Lich s&r hinh thanh va phat trién ché d6 Nha nudc gan lién véi su kiém tim
nhitng thudc do tdi wu tao méi lién hé gitra quyén luc vai ca nhan. Mai lién hé do
lubn ludn 1a van dé co ban, van dé quyét dinh trong moi hinh thai Nha nugc. Trong
thoi ky so khai cta ché d6 Nha nudc, phu thudc vao nguon gdc xuét than, con ngudi

hoic 12 nhan duoc kha ning tac dong 1én quyén luc, hoic 1a tré thanh ca thé khdng
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¢ quyén gi ma chi mang ganh ning nghia vu. Su bét binh ding vé mit phép ly cua
ca nhan 1a sy biéu hién han ché tu do, su thiéu vang dan chu va cudi cung la ché do
Nha nuéc lac hau, trinh d6 vin hoa xi hoi thap kém. Sy thiét Iap binh dang phap ly
vé hinh thuc 1a budc ngoidt lich s quan trong tién téi tu do, ton trong quyén con
ngudi, mé ra thoi dai moi cua su phat trién ché do Nha nuéc - Nha nude phap
quyén.

Soi chi do xuyén suét tu tréng vé nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia cua
dan, do dan, vi dan ciing nhu muc tiéu cao nhat vé té chirc va hoat dong cia Nha
nuéc ta hién nay 14 tit ca vi con nguoi, cho con ngudi, dé cao quan diém coi con
nguoi Vira 1a dong luc, vira 1a muc tiéu cua sy nghiép xay dung chi nghia xa hoi va
bao vé to qudc, quan hé giira nha nudc véi cong dan 1a quan hé binh dang vé quyén
va nghia vu va vé trach nhiém phép Iy khi vi pham quyén va loi ich hop phap cua
nhau. Trong bat ky x& hoi nao cling can phai tim cho duoc mét su két hop can thiét
gitta cac loai lgi ich x& hoi. O quéc gia nao thi phéap luat ciing ludn 1a dai luong
chung nhat, c6 tinh bat budc chung cho ca xa hoi.

Mot trong nhitng dic trung, thudc tinh co ban cua Nha nudc phap quyén la
su thuong ton phap luat, va phap luat d6 c6 muc tiéu bao vé quyén va loi ich cua
con ngudi. Trong Nha nudc phap quyén, gitta Nha nudc va c& nhan c6 méi quan hé
gan bo twong hd. Nha nude cd nghia vu bao dam cac quyén va tu do cia ca nhan,
ddng thoi c& nhan phai thuc hién nghia vu ctia minh ddi véi Nha nuée, véi xa hoi va
Vvé6i cac ca nhan khac. Ca nhan va nhirng quyén nhan than cua ho 1a nhitng di twong
thiéng liéng, bat kha xam pham va phai dugc bao vé trudc moi xam hai.

Quan ly xa hoi bang phéap luat 1a yéu cau tat yéu khach quan trong diéu kién
xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia ¢ nude ta hién nay. Nang cao dan
tri, hiéu biét phap luat va hanh vi xtr sy theo phap luat caa cac ddi twong trong xa
hoi 1a yéu cau quan trong cua Nha nudc. Yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén
x4 hoi chil nghia va hoi nhap qudc té doi hoi viéc thuc hién phép luat quan Iy vé ho
tich va ding ky khai sinh phai duoc ting cuong thudng xuyén, lién tuc va & tam cao

hon, can thiét phai duoc tién hanh toan dién d6i véi moi dbi tuong trong x& hoi
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nham xay dyng méi trudng trong d6 moi ngudi déu hiéu biét va tén trong, thuc hién
dung quy dinh cua phap luat.

Muén hé théng phap luat hoan thién va cé hiéu luc trén thuc té, tao lap méi
quan hé hai hoa gitta Nha nudc va cdng dan, cac quyén tu do, dan chi dugc bao
dam, bd may nha nuéc dugc to chic va van hanh mot cach co hiéu qua, thi diéu
kién tién quyét 1a phai c6 sy hién dién cua phap luat & moi noi, van hoa phap 1y cua
d6i ngii cong chirc va nhan dan phai cao. Tuy nhién, ddy 1a mot van dé hét stic phirc
tap, dé dap tng dugc cac diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam, thi phap luat vé quan Iy ho tich phai khéng ngimg duoc hoan thién,
khong ngimg dugc doi mai. Vi muc tidu do, yéu cau chung dit ra d6i vai viéc thuc
hién phap luat quan 1y vé ho tich va diang ky khai sinh trong thoi gian téi phai duoc
tién hanh thuong xuyén, lién tuc va Kip thoi, day da nhitng noi dung phap luat vé
quan ly ho tich cd lién quan; chl trong xay dung cac quy dinh phap luat cu thé dé
nang cao tinh hudng dan thyuc hién. Bong thoi, viéc thuc hién phap luat quan ly vé
ho tich phai dap ang yéu cau hoi nhap qudc té, thé hién su ton trong va quyét tam
thue hién cac cam két quéc té Viét Nam da ky két khi gia nhap WTO trong viéc
cong khai, minh bach céc chu truong, chinh sach ciia Nha nuéc dé cac co quan hanh
chinh nha nudc, cac to chic, ca nhan déu ¢ quyén va duoc tao diéu kién thuan loi
trong viéc tiép can thong tin vé chinh sach, phap luat.

3.1.2. Thuc hién phap ludt vé ding ky khai sinh phdi dé cao quyén con
nguoi, quyén, nghia vu co bdan cia cong dan

X& hoi van minh ngdy cang dé cao quyén con ngudi, nd vira dong lyc va vira
la muyc tiéu caa phat trién. Vi vay, quyén con ngudi, quyén cong dan, 1a van dé quan
trong, 12 ndi dung co ban cua bat ky mot ban Hién phap nao trén thé gisi.

O nudéc ta, Hién phép nam 2013 ra doi da phan anh dugc y chi, nguyén vong
clia dong dao céac tang 1op nhan dan; thé hién 16 va day da hon ban chat dan chu,
tién bo ctia Nha nudc va ché do trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi. Pa thé
ché hoa day du hon, sau sic hon quan diém cta Pang va Nha nudc vé dé cao chu

quyén nhan dan, phat huy dan cha x& hoi chu nghia va dam bao tat ca quyén luc
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Nha nuéc thuse vé nhan dan. Mit khac, dé cao nhan té con ngudi, coi con nguoi 1a
chu thé, ngudn e chi yéu va 1a muc tiéu cua sy phat trién.

Quyén con ngudi, quyén cdng dan 1 gia tri cot 18i cua nhan loai, phai duoc
bao dam ngay mot tét hon, day 14 tiéu chi cho cudc chay dua cua tit ca cac dan toc,
cac ché do xa hoi. Va muc dich tdi thuong cua Hién phap 13 duoc sinh ra dé dam
bao quyén con ngudi, quyén cdng dan. Hién dinh quyén con ngudi trong Hién phap
2013 la su tiép ndi logic va tao nén tang phap ly cao nhit dé bao dam quyén con
nguoi dugc hién thuc hoa day du trong thuc tién nhu 1a ndi dung, muc tiéu va dong
luc mai cho phat trién. Mot diém rat moi trong Hién phap 2013 1a di khong con cac
quy dinh theo cach thire duge Nha nudc thira nhan cac quyén con ngudi, ma quyén
con nguoi ¢ diy dugc huong mot cach mac nhién va Nha nudce phai ¢ trach nhiém
dam bao ciing nhu phai bao vé cho nhitng quyén d6 duoc thyc hién trén thuc té.

Luat Ho tich 1a dao luat quan trong lién quan dén viéc bao dam thuc hién
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan da duoc ghi nhan trong
Hién phap nam 2013. Pay la lan dau tién Viét Nam c6 van ban ¢ tim Luat dé diéu
chinh riéng vé linh vuc ho tich, dang ky khai sinh sau nhiéu nam diéu chinh bang
cac Nghi dinh caa Chinh phu. So véi quy dinh phap luat ho tich hién hanh, Luat Ho
tich c6 nhiéu noi dung méi mang tinh dot phé, cai cach manh mé cong tac dang ky
khai sinh, quan Iy ho tich noi riéng va quan 1y dan cu néi chung. C6 thé coi day la
cudc “cach mang” trong cong tac dang ky khai sinh, quan ly hg tich noi riéng va
quan 1y dan cu néi chung, tao su chuyén bién manh mé& cong tac nay theo huéng
tirng budc chuyén nghiép, phi hop voi yéu cau phét trién dat nude trong thoi ky
mai.

Quyén dugc khai sinh duoc quy dinh tai Biéu 30 cua By Luat Dan sy: “ca
nhan tir khi sinh ra c6 quyén duwoc khai sinh” [15]. Diéu 13 ctua Luat Tré em ciing
quy dinh: “Tré em c6 quyén duoc khai sinh, khai tiz, c6 ho, tén, c6 quac tich; duoc
xdc dinh cha, me, dan téc, gidi tinh theo quy dinh cua phap lugt” [18]. Pong thoi,
tai Diéu 6 Luat Ho tich tiép tuc khang dinh: “Céng ddn Viét Nam, nguoi khong
quoc tich thuong tri tai Viet Nam c6 quyén, nghia vu ddng ky hé tich” [16].
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Phap luat vé ding ky khai sinh, quan ly vé ho tich ¢ nuéc ta hién nay da mo
rong dan chu va tinh céng khai trong hoat dong quan 1y nha nuéc. Loai bo nhirng
thu tuc hanh chinh gay phién ha cho ngudi dan, doan tuyét triét dé véi nhiing tan du
cua can bénh quan liéu, cira quyén trong giai quyét cac van dé ho tich cua nguoi
dan; xay dung cac thu tuc hanh chinh maéi theo hudng cong khai, don gian va thuan
tién cho dan.Thuc hién phap luat quan Iy vé ho tich con ¢ ¥ nghia nhan vin sdu sic
& chd, nd tao cho moi ngudi dan nhitng co hoi ngang nhau trong viéc thu husng tét
nhat dich vu dang ky khai sinh trong mot nén hanh chinh phuc vu.

Phép luat quan ly vé ho tich khong chi thiét 1ap cac nguyén tic co ban cua
hoat dong quan ly ho tich, dang ky khai sinh ma con an dinh nhitng céch thic, tha
tuc dé cac co quan hanh chinh phuc vu quyén dang ky khai sinh cia nguoi dan, s& 1a
biéu hién cao d6 cua viéc chim lo chu dao dén quyén loi cta ngudi dan, s& loai trir
duoc nhitng nhiing nhiéu mang tinh ban phat, tiéu cuc trong ding ky ho tich.

3.1.3. Thuec hién phap lugt vé ding ky khai sinh phdi bdo dam phl hop Véi
cac quy dinh phap lugt cé lién quan

Ding ky khai sinh 13 chtrc ning quan trong cua Nha nuéc va duoc phdi hop
thuc hién bai nhiéu co quan khic nhau. Thong qua hoat dong quan 1y dang ky khai
sinh ¢6 thé danh gia viéc thuc hién chic ning x3 hoi va ban chat dan chu caa nha
nudc. Ho tich 1a nhitng su Kién co ban xac dinh tinh trang nhan than cua mot nguoi
tir khi sinh ra dén khi chét. Vi vay, cong tac quan Iy vé ho khau, ho tich, dang ky
khai sinh c6 mdi quan hé mat thiét véi quan 1y nha nude thude cac linh vuc caa cac
nganh khac nhu: quan ly du liéu dan cu, quan dan sé - ké hoach hoa gia dinh, cac
vin bang, chiing chi, hd so can bd cdng chic va bao hiém xa hoi... Thuc hién tot
cong tac quan ly va dang ky khai sinh gitip xac dinh céc thdng tin vé nhan than cia
mot con nguoi; dong thoi gitip cho co quan chic ning phong ngira, ngan chan, X
ly kip thoi nhitng c& nhan cé tinh chinh sira cac gidy to ho khau, khai sinh dé trén
tranh nghia vu hoac trén tranh xu ly caia phap luat...

Nhitng van dé vé ho tich, dang ky khai sinh dugc xép vao cac linh vuc khac

nhau, cai thi thuoc nhom linh vuc vé quyén con ngudi, cai thi thudc linh vuc xa hoi,
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céi thi thudc linh vuc an ninh - quéc phong. Do cach sip xép nhu vay nén Chinh
phu ciing phan cong cac co quan khac nhau chu tri xay dung du an: B6 Tu phap, B
Cong an, Bo Y té, déng thoi Uy ban Thuong vu Qudc hoi ciing phan cong cac co
quan chu tri tham tra khac nhau: Uy ban Phap luat, Uy ban Quéc phong - An ninh,
Uy ban vé c4c van dé xa hoi.

Hién nay, viéc thuc hién phép luat vé ding ky khai sinh dat trong mdi quan
hé mat thiét véi nhiéu van ban phap luat khac nhau doi hoi sw dong bo, théng nhit
cao. C6 thé ké dén d6 1a: Hién phap nam 2013, Luat Quéc tich, Luat Nudi con nubi,
Luat HOn nhan va gia dinh, B6 Luat Dan sy, Luat Can cudc cong dan.

3.2. Giai phap thuc hién phap luat vé diang ky khai sinh & huyén Hoc
Mon

3.2.1. Ra soét, sira doi, bé sung hodac ban hanh méi cdc van ban phap lugt
phU hop Véi phap ludt vé ding ky khai sinh va céc van ban hwéng dan

Su ra doi cua Luat Ho tich, Nghi dinh 123/2015/ND-CP ngay 15 thang 11
nam 2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh Luat
Ho tich va Thong tu sb 15/2015/TT-BTP cia Bo truéng Bo Tu phap quy dinh chi
tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Ho tich va Nghi dinh s 123/2015/ND-CP ngay
15 thang 11 ndm 2015 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phéap thi
hanh Luat ho tich danh dau budc phét trién mai trong lich sir phat trién cua phép
luat vé dang ky khai sinh & nudc ta. Dén nay, dé phap luat quan ly vé ho tich, dang
ky khai sinh thuc su di vao thuc tién cudc song.

Vé tha tuc ding ky khai sinh: Theo quy dinh tai Luat Ho tich, thu tuc ding
ky ho tich dugc don gian, tao nhiéu thuan loi cho ngudi dan nhu: Giam nhiéu gidy
to khdng can thiét, ting cudng xuat trinh ban chinh gidy to, han ché ti da viéc sao
chup; giam thoi han giai quyét, Luat quy dinh dang ky khai sinh duoc giai quyét
ngay trong ngay, trudng hop nhan hd so sau 15 gid ma khong giai quyét dugc ngay
thi tra két qua trong ngay lam viéc tiép theo; nguoi dan cd thé lya chon co quan
ding ky khai sinh ma khéng phu thudc vao noi cu tri nhu trude diy: Co thé lra

chon dang ky khai sinh tai co quan c6 thAm quyén noi thuong trd, tam trd hodc noi

64



dang sinh séng, khdng nhat thiét phai theo tha ty wu tién noi dang ky thuong tra.
Bén canh d6, Luat ciing cho phép duoc lya chon dang ky khai sinh tai Uy ban nhan
dan noi cu tru cua cha hoac me thay vi quy dinh wu tién noi cu trd cua me nhu
truéc; viec nop hd so dang ky ho tich ¢ thé lya chon nop truc tiép cho co quan
dang ky ho tich hoic giri qua buu chinh hoic qua hé théng diang ky truc tuyén. Khi
Co s dit liéu qudc gia vé dan cu va Co so dit liéu ho tich dién tir duwoc hoan thanh
va lién théng vai nhau thi viéc giai quyét cac van dé dang ky khai sinh qua hé théng
dang ky ho tich truc tuyén s& bao dam nhanh chéng, gon nhe va giam thiéu chi phi,
thoi gian trong thuc hién tha tuc hanh chinh vé dang ky khai sinh.

Tuy nhién, nhitng quy dinh cua Luat Ho tich vé thi tuc dang ky khai sinh
cling s& nay sinh mot s6 van dé:

- Viéc quy dinh dugc lua chon noi dang ky ho tich tao ra ap luc khéng nho
d6i voi co quan ho tich ¢ nhitng dia phuwong ma ¢é nhiéu ngudi tam tra, nguoi dang
sinh séng khong c6 hd khau thuong tra. Pay 1a diéu ma Uy ban nhan dan cap xa
nhiéu dia phuong dang rat lo lang. Theo d6, khong nhimng luong cong viéc s& tang
1én dang ké, ma do phac tap cua cong viée ciing vi thé ma ting theo. Nhirng nguoi
khong c6 ho khau thuong trd s& dé thuong xuyén bién dong, gay kho khan cho cong
tac quan ly cting nhu thuc hién viéc dang ky khai sinh.

- Vi tinh trang can bd va lugng c6ng viéc nhu hién nay, thi quy dinh giam
thoi han giai quyét dang ky ho tich s& kho tranh khoi viéc tré hen, tao sy bic xdc
cho nguoi dan. Quy dinh rt ngin thoi han 13 quy dinh tich cuc, mang tinh cai cach
tha tuc hanh chinh, tao thuan lgi cho nguoi dan, nhung cung véi do thi chung ta
cling can phai giai quyét pht hop vé sé luong, vé khoan bdi dudng cho can bo dé
khuyén khich ho tam huyét, nhiét tinh giai quyét tot cong viéc.

- Viéc quy dinh yéu cau nguoi di ding ky khai sinh ky tén vao S6 ho tich
trong truong hop nop hd so qua buu chinh, hé thdng truc tuyén ma khéng truc tiép
di dang ky ciing gay lung ting cho co quan, can bo ho tich néu khong ¢ huéng dan

cu thé.
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- B6 Tu phap can phdi hop cac Bo, nganh cé lién quan va Chinh phu sém
ban hanh day da cac vin ban huéng dan thi hanh, trong d6 co quy dinh lién quan
dén ho tich cua Bo Luat Dan sy, Luat Hon nhan va Gia dinh nhu: giai quyét yéu cau
xéac dinh cha, me, con ddi véi tré em sinh ra trong thoi ky hén nhan nhung khong
phai con chung cua vo chdng; cach xac dinh qué quan, tén goi, nguyén tic dat tén;
xac dinh thanh phan dan toc; ap dung tap quan trong viéc xac dinh ho, tén, dan toc
ctia d6ng bao dan toc thiéu sd.

3.2.2. Té chic tuyén truyeén, phé bién, quan triét phap ludt vé dang ky khai
sinh véi ngi dung va hinh thizc phi hop, nang cao nhdn thitc, hiéu biét cia nhan
dan

Cong tac dang ky khai sinh va quan Iy ho khau, ho tich khdng nhing lién
quan dén nhan than cta con ngudi ma con lién quan dén ché do chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh, quyén va nghia vu co ban cia cong dan, co
C4u, nguyén tac to chic va hoat dong ciia co quan Nha nuéc, thé ché hda mbi quan
hé gitra Pang lanh dao, nhan dan lam chu, Nha nudc quan ly.

Dé phap luat vé dang ky khai sinh va cac vin ban quy pham phap luat c6 lién
quan sau khi ¢6 hiéu luc duoc di vao thuc tién cudc sdng, ca hé thong chinh tri néi
chung va véi vai tro 1a co quan Thuong truc Hoi dong Phéi hop phé bién, gido duc
phap luat cua huyén, Uy ban nhan dan cap x&; cong chic phy trach ho tich tir cap
huyén dén cap xa phai chit dong tham muu cho cap uy, chinh quyén cling cap tap
trung chi dao kip thoi cong tac nay trén dia ban, véi nhiéu hinh thac tuyén truyén
phong phu, da dang, gan két véi viéc tuyén truyén cac chi truong, chinh sach cua
Pang, Nha nudc, cac nhiém vy kinh té - x4 hoi dén nhan dan, gép phan nang cao
nhan thac phép luat, duy tri trat tu, an toan xa hoi, tao méi truong 6n dinh cho phéat
trién kinh té - x& hoi.

Phuong chim clia cac co quan co tham quyén thuc hién cong tac quan ly
dang ky khai sinh ctia Nha nudc 1a phai thuan tién, d& dang cho nhan dan, dong thoi
phai dam bao viéc ding ky ddy dua, chinh xéc, kip thoi va dung quy dinh cua phap

luat. Do d6, dé lam tot cong tac nay, cac co quan c6 tham quyén phai 1am tét cong
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tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé ding ky khai sinh cho nhan dan, giup moi
ngudi hiéu rd viéc dang ky khai sinh 12 chdp hanh phép luat Nha nuée, dong thoi
cling bao dam quyén loi cong dan.

Cac hinh thic, bién phép tuyén truyén dugc van dung linh hoat, sdng tao, chd
trong tng dung cng nghé hién dai, sang kién hinh thac tuyén truyén méi phi hop.
Tiép tuc sir dung céc hinh thac tuyén truyén truyén thong nhu tuyén truyén miéng,
tuyén truyén thong qua phuong tién thong tin dai ching, théng qua tai liéu tuyén
truyén: Bé cuong gidi thiéu, phd bién cac van ban luat; Sach hoi - dap phap luat; To
roi, t& gap phap luat; Bac san tuyén truyén phap luat; Céc loai bing tiéng, bang hinh
véi cac noi dung phép luat don gian, ngan gon va cac cudc noi chuyén vé phap luat
va khéo 1éo két hop vai cac hinh thuc tuyén truyén khac nhu cac cudc thi tim hiéu
phap luat, cac hinh thirc thi san khau hod, long ghép trong cac cudc giao luu vin
hoa, vian nghé, tu van phap luat, tro gitp phép ly.

Hé thong dai phat thanh hau hét cac phudng déu co chuong trinh, chuyén
muc phét thanh phap luat. Bén canh do, cac hoi thi "Hoa giai vién gioi", "Tuyén
truyén vién phép luat gisi", "Cong chic Tu phap - Ho tich gioi"...ciing di duoc
nhan rong trén dia ban huyén. Huyén can nang cao hiéu qua ta séch phap luat va su
hoat dong cua cac cau lac bo phap luat, tro gitp phap Iy. Véi nhiéu hinh thic tuyén
truyén phong phti nhu trén, cac dia phuong c6 thé &p dung nhiéu hinh thire dé trién
khai, pho bién phap luat vé diang ky khai sinh dén tan co so, dap ang nhu cau thiét
yéu cua cudc sdng dan cu.

Vé phuong phap tuyén truyén, ngoai viéc déi méi noi dung tuyén truyén phé
bién quy dinh phap luat quy dinh vé quyén loi cua ngudi dan trong x& hoi theo
phuong cham thiét thue, huéng vé co so thi can d6i mai cach thirc tuyén truyén tao
ra su chuyén bién trong nhan thac cia nguoi dan vé viée ding ky ho khau, ho tich
tir d6 s& nang cao y thic ty giac cua ngudi dan chi dong lién hé co quan c6 tham
quyén dang ky ho khau, ho tich. Néu thyc hién tot viéc nay sé giam ap luc cho céan
bo cdng chire ddng thoi nang cao hiéu qua quan 1y Nha nude vé cong tac ho khau,
ho tich.
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Nhan thire duoc vi tri va vai tro quan trong cua cong tac dang ky khai sinh
ma trong thoi gian qua tir khi thuc hién phap luat vé ding ky khai sinh trén dia ban
huyén Héc Mén da co nhiéu chuyén bién tich cuc, cac su kién ding ky khai sinh
cta nhan dan co ban duoc thuc hién kip thoi va dang quy dinh caa phép luat; cong
tac pho bién gido duc phép luat vé ho tich, dang ky khai sinh duoc chi trong trién
khai dén tan co sé. Nhan thic va y thic chap hanh phap luat vé ho tich, dang ky
khai sinh cua nhan dan dugc nang lén; d6i ngii cdn bo lam cdng tac ho tich co s&
dugc quan tam, cang ¢b vé sb lugng va ky nang thuc hién nghiép vu; cac loai so
sach, bidu mau ho tich duoc hd tro va cung cap kip thoi dap wng yéu cau quan ly
Nha nuac.

3.2.3. Ung dung cdng nghé théng tin trong dang ky va quan ly dang ky khai
sinh

Viéc ung dung cong nghé thdng tin, s dung phan mém ding ky khai sinh
no6i riéng, dang ky ho tich ndi chung 1a bién phap sé hda thong tin ho tich cua ca
nhan, trong d6 thong tin khai sinh 12 théng tin ho tich géc. Theo Luat Ho tich, Luat
Cin cudc cong dan, ddy 1a thong tin dau vao cua Co so dit liéu quéc gia vé dan cu.
Bén canh d6, nhitng thong tin ho tich khac vé két hon, ly hon, thay doi cai chinh ho
tich, xac dinh lai dan toc, xac dinh lai gigi tinh, khai tw... dugc cap nhat vao hé
théng dir liéu, duoc coi la thong tin “dong”, c¢o gia tri lam cho Co s¢ dir liéu quéc
gia vé dan cu ludn séng. Vi vay, viéc xay dung Co s& dit liéu ho tich dién ta toan
qudc - co sé trung tim dé két ndi, tiép nhan, lién thdng véi toan bo co so ho tich
dién tur tir cac dia phuong trén ca nudc, nham luu giit tap trung, két ni, chia sé va
cung cap thong tin cho Co s dir liéu quéc gia vé dan cu, 1a yéu cau ¢t 16i, 1a diéu
kién khong thé thiéu ma bat ctr phan mém dang ky ho tich nio ciing phai dap ung
duoc.

3.2.4. Ki¢n toan doi ngii cong chirc lam cbng tac hg tich

Khi trién khai thi hanh Luat Ho tich, cdng tac can bo 1a van dé dic biét quan
trong, & chirng muc nao d6 duoc coi 1a vin & mau chdt anh huaéng toi hidu qua cua

viéc trién khai, thuc hién.
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Luat Ho tich quy dinh theo huéng tao nhiéu diéu kién thuan loi cho nguoi
dan nhung song song vdi do thi n6 cling sé tao ra nhitng &p luc cho cac co quan, can
bo thuc hién cong tac ho tich, dang ky khai sinh. Do viéc tiép nhan thém nhiéu viéc,
cling nhu nhitng quy dinh vé tao diéu kién cho nguoi dan duoc lya chon co quan
dang ky ho tich, dang ky khai sinh thdi han giai quyét rat ngan nén khong thé tranh
khoi yéu cau vé tang cuong sb luong cong chire Tu phap - Ho tich. Tuy nhién, theo
diéu kién can phai tinh gian bién ché nhu hién nay, viéc bd sung thém bién ché l1a
rat kho khan. Trong khi cong chitc Tu phap - Ho tich ngoai thuc hién cong tac tu
phap, c6 khi con phai kiém nhiém thém nhiéu cong viéc khac nira. Biéu nay d& dan
dén tinh trang quéa tai trong cong viéc gay anh hudng dén tién do, chat lugng cua
cdng viéc va ciing s& can trg viéc hoc tap, trau doi nang cao kién thirc cua cac can
bo.

Bén canh do, nhitng nhiém vu mai, vai nhitng quy dinh trinh ty, thu tuc thay
d6i, véi viéc tng dung cong nghé ciing doi hoi trinh do chuyén mdn, nghiép vu cua
can bo. Do d6, can phai thuong xuyén cé cac 16p boi dudng, tap huan chuyén mén,
nghiép vu dé nang cao trinh d6 cho d6i ngii can bo nay. Can nang cao tinh chuyén
nghiép cua doi ngii cong chire Tu phap - Ho tich bang viéc tiéu chuan hoa can b
trong xing Voi tinh chat cong viéc, chire ning, nhiém vu ma ho dam nhiém ciing
nhu yéu cau, doi hoi ctua xu thé phét trién xa hoi.

Tir van dé chuan hoa doi ngil can bo, dén boi dudng nghiép vu can phai co
sur ra soat ki ludng va co ké hoach thuc hién phu hop. Bé chuan héa ddi ngii cong
chic Tu phap - Ho tich theo quy dinh cta Luat Ho tich, Bo Tu phap phai thuong
xuyén phdi hop véi Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thugc Trung vong ra
soat, boi dudng nghiép vu ho tich va kién toan doi ngii nay.

3.2.5. Bay manh cdi cach thi tuc hanh chinh trong ddng ky va qudn Iy ding
ky khai sinh

Cai cach tha tuc hanh chinh la mét trong nhitng nhiém vu trong tdm cia muc
tiéu cai cach hanh chinh nhiam bao dam tinh phép Iy, hiéu qua, minh bach va céng

bang trong khi giai quyét cac cong viéc hanh chinh. Loai b nhiing tha tuc ruom ra,
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chdng chéo dé bj loi dung dé tham nhiing, giy kho khin cho dan. Van dé cai cach
thi tuc hanh chinh Iy ngudi dan 1am trung tam, hinh thanh mét tu duy méi vé cong
tac ho tich; dam bao quyén loi chinh dang cua ngudi dan va thao g& nhirng vudng
méc ma trude do chua cd co so phap 1y dé giai quyét. Bao dam thuc hién phap luat
vé diang ky khai sinh khong chi don thuan 13 sy ban hanh vin ban phép luat ma 1a sy
quyét tam doi méi thuc sy né nép quan 1y dang ky khai sinh cho phu hop véi khudn
kho ciia mot x4 hoi phét trién bang cach don giai hda quy trinh, rat ngin thoi gian
giai quyét, giam bt chi phi va phién ha cho cong dan.

Trong thoi gian téi viéc cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vuc Ho tich,
dang ky khai sinh can tap trung vao céc bién phéap sau:

Mot 13, tang cuong tinh cha dong va chiu trach nhiém cua co quan, nguoi ¢
tham quyén dang ky ho tich, tao diéu kién dé cac chu thé co thé linh hoat van dung
giai quyét cac truong hop phat sinh trong thuc tién quan 1y ho tich theo nguyén tic
bao dam quyén va loi ich hop phap cua cong dén, ting cudng hoat dong kiém tra,
giam sét ciia cac co quan quan |y cap trén doi véi co quan cap dudi.

Hai 14, trong qua trinh thuc hién phap luat vé dang ky khai sinh can tién hanh
so két, tong két dé xay dung quy trinh chuan nham nang cao tinh phuc vu cho hoat
dong dang ky khai sinh véi tinh chat 1a loai hinh dich vu cong, bao dam ngudi dan
duogc thuan tién, nhanh chéng khi thuc hién quyén va nghia vu dang ky ho tich cua
minh.

Ba Ia, ing dung céng nghé théng tin vao quan 1y dang ky khai sinh va xay
dung co s& dit liéu théng tin ho tich trén toan qudc. Ung dung cng nghé thong tin
la giai phap hd tro rat Ion cho hiéu qua caa viéc thuc hién phap luat vé dang ky khai
sinh hién nay, giai phong thoi gian 1am viéc tha cong cho cong chic ho tich céc cap
dé c6 thoi gian quan tdm, nghién ctu nghiép vu ho tich, thuan tién va chinh xac
trong cong tac thong ké, khai thac dir liéu.

Trong xu huéng hién dai hod nén hanh chinh nha nudc ngay nay, can tich
cuc nghién cau, tng dung céng nghé thdng tin va dit liéu dién tir vé ho tich véi tinh

chat 12 kho dix liéu chuyén nganh dé nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc, timg budc
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tin hoc hoa cac quy trinh phuc vu nhan dan dang ky khai sinh dugc thuan tién,
nhanh chéng, chinh xéc theo kinh nghiém cia cac nudc ¢ nén phap luat phat trién.

C6 thé néi, gin véi viéc thuc hién quyén cong dan, giai phap ting cuong cai
cach hanh chinh két hop véi day manh ¢ng dung cong nghé thong tin tién toi xay
dung co s& dit liéu dién tir vé ho tich can duoc nghiém tdc thuc hién, dam bao tinh
nhan vin von ¢6 cia cong tac ndy, ting chi s tin ciy va mic do hai long cia ngudi
dan; tao moi truong than thién cho cong dan khi dén voi co quan ding ky khai sinh
khong chi dé dam bao cac quyén nhan than cia minh ma con véi mot thai do tich
cuc, giup Nha nuéc quan 1y dan cu tot hon.

3.2.6. Pdy manh cbng tac giam sat, kiém tra, xi Iy vi pham trong phap lugt
quan Iy vé hé tich, dang ky khai sinh

Hoat dong giam sat,kiém tra d6i v6i cong chuc trong thyc thi cong vu cia co
quan hanh chinh nha nudc la mét trong nhitng hoat dong quan ly, mang tinh quyén
luc nha nude d6i véi cac chu thé cd tham quyén. Két qua hoat dong kiém tra, giam
sat doi voi doi ngil cong chuic nham giup co quan quan Iy nam bat duoc cong viéc
cua ddi twong quan 1y, dam bao céng vu duoc thuc hién theo dung quy dinh cua
phap luat.

Viéc phat hién vi pham caa céng chtc do nhiéu cha thé thuc hién théng qua
hoat dong gidm sat, thanh tra cong vu trong ndi bo co quan hanh chinh nha nuéc va
hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat va theo ddi thi hanh phép luat theo chirc
nang. Cac co quan Tu phap chiu trdch nhiém quan ly, theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat & cac Bo, nganh va Uy ban nhan dan cac cap. Viéc kiém tra, giam séat su
chap hanh phép luat quan ly vé ho tich co tac dung ngan ngira, ran de rat Ion va co
hiéu qua. Théng qua hoat dong nay gilp cho cdng chic co quan hanh chinh nha
nuéc nang cao Y thicc chip hanh phép luat, bdi dudng tinh cam, y thac vé trach
nhiém phép ly va kha ning tién hanh céc hanh vi phép ly ding dan, chinh xéac. C6
thé noi, thai d6 chap hanh hay khéng chap hanh phap luat hoac mic do chinh xéc
trong 4p dung phap luat caa céng chirc co quan hanh chinh nha nuwéc phu thudc rat

I6n vao két qua caa su kiém tra, giam sat sy chap hanh phép luat. Mat khac, ciing
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thiy ring cong chirc co quan hanh chinh nha nuéc thi hanh, chip hanh phap luat
mét cach tu giac, nghiém chinh mét khi ho c6 thai do dung dan d6i voi phép luat.

Hoat d6ng gidm séat can di vao thuc chit trén co sd cac chuong trinh cu thé
hang quy, hang thang vaéi noi dung rd rang, tranh su dan trai khéng hiéu qua. Noi
dung gidm sét can tap trung vao cac van dé ndi com hién nay nhu tinh trang tham
nhiing, tiéu cyuc... Khi gidm sat can chi y téi cac cach thirc mé rong quyén truc tiép
giam séat caa Nhan dan dbi voi co quan hanh chinh nha nuée, thudng xuyén lang
nghe y kién déng gop cua ho dé thyc thi cdng vu dat chat lugng, hiéu qua.

Cung véi hoat dong giam sat, kiém tra, can phai ting cuong cong tac xir 1y vi
pham trong qua trinh thuc hién phap luat quan Iy vé ho tich trong cac co quan hanh
chinh nha nudc. Bao dam moi hanh vi trai phép luat déu bi xir Iy bat ké ngudi vi
pham ¢6 vi tri xa hoi, nghé nghiép, thanh phan xuét than nao. Dac biét, nhitng hanh
vi trai phéap luat do céng chitc co quan hanh chinh nha nudc gay ra can phai xi ly
kip thoi, nghiém minh, khong thién vi. Ty thudc vao tinh chat, méc do cua hanh vi
tréi phép luat, nguoi vi pham c6 thé bi xir Iy ky luat, xt Iy hanh chinh, boi hoan mot
phan thiét hai vat chat, tham chi phai truy ctiu trach nhiém hinh su.

Tiéu két Chwong 3

Véi muc tiéu xay dung thanh cong nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam doi hoi phap luat vé dang ky khai sinh néi riéng phai duoc thuc hién
nghiém chinh, triét d&é va chinh xac. Trong bdi canh hién nay viéc xac dinh quan
diém va nhing giai phap cu thé nhiam hién thuc hoa cac quy dinh phap luat vé quan
1y dang ky khai sinh nham dap tng yéu cau thyc tién cua céng cudc day manh cong
nghiép ho4, hién dai hoa phai dugc dat trén nén tang hé théng quan diém cua Dang
va Nha nuéc ta vé tu duy doi mai va phét trién trong giai doan hién nay.

Dé phap luat vé dang ky khai sinh duoc thuc hién cé hiéu lec, hiéu qua can
phai tién hanh dong b cac giai phap chung nhu: Ra soat, sira doi, bo sung hoic ban
hanh méi cac vin ban phap luat phu hop véi Luat Ho tich va cac vin ban huéng dan
thi hanh; to chac tuy@n truyén, phd bién, quéan triét Luat Ho tich va cac vin ban

hudng dan thi hanh vai noi dung va hinh thic phii hop, nang cao nhan thic, hiéu
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biét cua nhan dan; ddy manh cong tac giam sat, kiém tra, xir Iy vi pham trong viéc

thuc hién phap luat quan ly vé ho tich. ..
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KET LUAN

Cong tac dang ky khai sinh va quan 1y nha nudc vé ho tich da gop phan tich
cuc trong quan Iy nha nwéc, phuc vu déc lec cho cac cap, cac nganh hitu quan trong
hoach dinh va xay dung cac chinh séch va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi phu
hop, st vai tinh hinh thyc té nhu cac chinh sach vé dan sb, phan bd dan cu, chia
tach, sap nhap dia gidi hanh chinh... Ngoai ra, bao dam chinh xac thong tin dang ky
khai sinh con gilp cho viéc xac dinh do tudi nhu: tudi tham gia nghia vu quan sy,
tudi chiu trach nhiém hinh sy, tudi vao cac cap hoc, tudi cong tac ..., nhém tudi, sd
con trong gia dinh, khoang céch giita cac 1an sinh, tir 46 giup cho viéc thong ké sb
nhan khau, pho cap gido duc; sé liéu vé dang ky khai sinh con phuc vu cho an sinh
x& hoi nhu viéc cap thé bao hiém y t& mién phi cho tré em dudi 6 tudi; ngoai ra, sé
licu dang ky khai sinh ciing 1a co s& dé cac cap chinh quyén dia phuong xay dung
ké hoach dau tu két cau ha ting nhu xay dung truong hoc, cong trinh phuc loi...

Viéc dang ky khai sinh s& tao co sé phap Iy bao dam mét sé quyén nhan than
co ban cia ca nhan nhu: quyén dbi véi ho tén, quyén thay do6i ho tén, quyén xac
dinh dan toc, quyén dugc khai sinh, quyén két hén... di dugc ghi nhan trong Bo
Luat Dan su. Thong qua viéc ding ky khai sinh di bao dam quyén dugc khai sinh,
mét trong nhitng quyén quan trong dau tién caa tré em theo tuyén bé tai Cong wdc
cua Lién Hop qudc vé quyén tré em: "Tré em phdi duwoc ding ky ngay Idp tirc sau
khi sinh ra va c6 quyéen ngay tir khi ra doi, c6 ho tén, cd quac tich va trong ching
muc c6 thé, quyén diwoc biét cha me minh la ai va dwoc chinh cha me minh cham
s6c™; tai Luat Tré em cua Viét Nam ciing khang dinh: "Tré em c6 quyén dwoc khai
sinh, khai ti#, c6 ho, tén, c6 quac tich, dwgc xdc dinh cha, me, dan tgc, gidi tinh theo
quy dinh cia phép lugt" [2]. Tuy nhién, quyén dugc khai sinh khdng phai 1a quyén
riéng co cua tré em ma I1a quyén cuaa bat cr ca nhan nao; theo quy dinh cua Bo Luat
Dan sy thi viéc bao dam quyén dang ky ho tich ciing dong nghia véi viéc bao dam

quyén nhan than co ban cia mdi ca nhan.
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