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MO PAU
1. Tinh cap thiét caa dé tai

Nghi quyét sé 08-NQ/TU cua Thanh uy Thanh phd HO Chi Minh ngay
6/12/2017 vé lanh dao, chi dao trién khai Nghi quyét 54 ngay 24 thang 11
nam 2017 ctia Quéc hdi thi diém co ché, chinh sach dic thi phat trién Thanh
phd HO Chi Minh. Mét trong nhitng nhiém vu ma Nghi quyét dé ra la trén
tinh than khan truong, thiét thuc dong vién tinh than cach mang tién cong,
tinh than chu doéng sang tao, phét huy tdi da moi ngudn luc cua tirng nganh,
ting don vi, dia phuong, toan hé thong chinh tri va toan xa hoi tich cuc tham
gia xay dung, bao vé va phéat trién thanh phd mét cach bén viing... [32]

Muc tiéu cua Thanh phé phai dat 500.000 doanh nghiép dén nam 2020,
theo théng ké tai Tp.HCM c6 khoang 16.000.000 ho kinh doanh ca thé co
doanh s6 va quy mé Ién hon doanh nghiép rat nhiéu, nhung ho lai ngai phét
trién 1&n thanh doanh nghiép 1a vi ngai cac thu tuc phai khai thué, riéng doi
véi cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién khi chuyén thanh doanh nghiép
phai chuyén doi gidy phép kinh doanh c6 diéu kién di kém nhu: Gidy chtng
nhan co s& da diéu kién an toan vé sinh thyc pham, giay chang nhan dat tiéu
chuan xép hang sao nhu khach san... tha tuc xin cip gidy ching nhan rat
nhiéu khé.

Khi ban vé diéu kién kinh doanh, Vién nghién ciu Quan Iy kinh té
Trung wong CIEM cho biét tong sb cac diéu kién dau tu kinh doanh twong
ing voi 243 nganh nghé vao khoang 4.284 diéu kién. Trong 15 bo quan ly vé
diéu kién kinh doanh, thi Bo Céng thuong c6 diéu kién kinh doanh nhiéu
nhat 1én dén 1.150 quy dinh... Theo bao céo cua Vién Nghién ctu Quan ly
kinh té Trung wong CIEM nhiing han ché caa diéu kién kinh doanh dang tac
dong tiéu cuc dén hoat dong san xuat kinh doanh nhu han ché canh tranh,

tang chi phi san xuat, kiém ham sy séang tao [23],... Nhitng van dé nay dang



ting ngay, ting gio tac dong dén su phat trién kinh té cua thanh phd, dang
can tré quyét tim cua Thanh phd H6 Chi Minh dat 500.000 doanh nghiép
dén nam 2020.

X& hoi ngay mot phat trién, mirc do cdng nghiép hda hién dai hda ngay
cang gia tang, cudc sdng cua moi nguoi gan nhu 1a kha ban ron véi nhiéu lo
toan cho cong Viéc, co hoi thing tién trong nghé nghiép... nén hau hét
chuyén nau an cho ban than va gia dinh gan nhu 14 khong quan tim nhiéu,
ma thay vao d6 1a st dung céc loai hinh dich vy an udng boi vi sy tién loi
cta nd... Bén canh do, diéu kién kinh té ngay cang phat trién, nén khong it
nguoi thich khdm ph4, thich cé nhitng trai nghiém méi... nén ho thuong tim
dén céc loai hinh dich vu dn uéng, nham thoa man mét nhu cau nhat dinh cua
ban than, c6 thé la dich vu in uéng binh dan ciing c6 thé 1a dich vy an udng
cao cap...

Tong Thu ky Hoi Am thuc Escoffier Phap 1a ong Paul Le, c¢6 nhiéu nim
sinh sdng va lam viéc tai Thanh phé H6 Chi Minh, ong di chia sé: “O Thanh
phd HO Chi Minh, t6i ¢ thé Iya chon nhiéu hinh thire thudng thirc am thuc &
duong phd 1an trong nha hang sang trong voi da dang phong cach am thuc,
do chinh cac dau bép truyén théng hodc dau bép duoc qudc té ching nhan
thuc hién”; Kénh truyén hinh cép tai My, CNN chuyén muc du lich da ton
vinh Thanh phdé H6 Chi Minh 13 “kinh d6 cta am thyc Viét Nam”, dong thoi
1a thanh phd trong top 23 céc thanh phd ¢ thic dn duong phd hip dan nhat
thé gidi... Nhu vay, am thuc cua Thanh phd H6 Chi Minh (Tp.HCM) khong
chi dé giai quyét chuyén no chuyén d6i ma con 1a mot trong nhitng diém thu
hat khach du lich trong va ngoai nude... theo sy danh gia cia cac chuyén
gia, day ciing dugc xem 1a mot loi thé vé kinh té caa Tp.HCM.

Chinh vi vay, kinh doanh dich vu an uéng la mét trong nhiing nganh

kinh doanh phét trién rat nhanh va manh, thu hat rat nhiéu sy dau tu cta cac



cha thé kinh doanh trong va ngoai nudc nhu nha hang sang trong dén quan
an binh dan, bép an tap thé, cang tin... Nhung dy 1a mot nganh nghé lién
quan dén stuc khoe cong dong, an toan tinh mang cua nguoi dan... Do do,
cong tac dam bao chat luong vé sinh an toan thuc pham 1a vé cling quan trong,
boi vi khong chi bao vé sic khoe tinh mang cia con nguoi, nang cao chat
luong cudc séng, dam bao chat lwong gidng ndi ma nd con 1a muc tiéu phat

trién kinh té thanh phé mot cach bén viing 1au dai. ...

Dé quan Iy vé sinh an toan thuc pham tt hon, phap luat cua nudce ta da
dé ra nhitng diéu kién kinh doanh dich vy an udng duoc quy dinh tai Luat An
toan thuc phdm nam 2010; Luat Pau tu nim 2014; Luat Doanh nghiép
2014... Bén canh d6 con c6 nghi dinh, thong tu... nhu Théng tu sd
30/2012/TT-BYT Quy dinh vé diéu kién an toan thuc pham d6i véi co so
kinh doanh dich vu an udng, kinh doanh thirc an duong phd; Thong tu sb
47/2014/TT-BYT Huéng dan quan ly an toan thuc pham doi voi co sé kinh
doanh dich vu an udng; Nghi dinh 67/2016/ND-CP Quy dinh vé diéu kién
san xuat, kinh doanh thyuc pham thudc linh vuc quan 1y chuy@n nganh caa B
Y té, va gan day nhat chinh phu da ban hanh nghi dinh s6 15/2018/ND-CP
ngay 02/02/2018 Qui dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu caa Luat An toan
thuc pham. Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 02 thang 02 niam
2018, thay thé Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP ngay 25 thang 4 nim 2012 cua
Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat an toan thuc
phim; bdi bé Chuong Il Théng tu lién tich sé 13/2014/TTLT-BYT-
BNNPTNT-BCT ngay 09 thang 4 nam 2014 cua Bo Y té, Bo Nong nghiép
va Phét trién ndng thén, Bo Cong Thuong huéng dan viéc phan cong, phdi
hop trong quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham. Ngoai ra Ban chi dao lién

ngdnh TW vé sinh an toan thuc thim ciing ban hanh cong vin sé:



858/BCHDTUVSATTP ngay 07 thang 02 ndm 2018 “V/v huéng dan thyc hién
Nghi dinh s¢ 15/2018/NP-CP”.

Nhung thuc té, van dé quan Iy vé sinh an toan thuc pham van con gap
rat nhiéu khé khian. Do d6, trong pham vi dé tai, tac gia s& tim hiéu xem
nhitng quy pham phap luat nao 1a can thiét phai bd sung vao diéu kién kinh
doanh dich vu an udng, va nhiing quy dinh nao chwa phu hop can phai diéu
chinh, hoic loai bé di...nhdm hoan thién phap luat vé diéu kién kinh doanh
dich vu an udng, nang cao hiéu qua quan Iy hoat déng kinh doanh dich vu in

uéng caa Thanh phé H6 Chi Minh ndi riéng va caa ca nuéc néi chung.

Chinh vi ¥ nghia 1y luan va thuc tién da néu trén, tac gia lya chon dé tai
“Piéu kién kinh doanh dich vu in ubng theo phap luat Viét nam tir thyc tién

Thanh phé H6 Chi Minh” 1am lusn vén thac s luat hoc.
2. Tinh hinh nghién ciu lién quan dén dé tai

Maic du thyc hién chu treong cua Thi tuéng Chinh phu 12 cit bo nhiing
diéu kién kinh doanh khéng hop ly nham cai tr6i cho doanh nghiép, cau
chuyén vé diéu kién kinh doanh dang 1a chu dé néng cua cac Bo, nganh vé
viéc cai cach méi truong dau tu kinh doanh...Nhung theo tim hiéu cua ca
nhan tac gia thi hién nay, lién quan dén dé tai: “Piéu kién kinh doanh djch vu
an uong theo phap lugt Viét nam tir thuc tién Thanh phé Hé Chi Minh”.
trong pham vi ca nudc c¢6 mot sé cong trinh nghién ctiru sau diy da duoc

cong bo:

1. Luan van Thac sT Luat hoc cua tac gia Tran Thi Ngan, ndm 2008, Dai
hoc Quéc gia Ha Noi v&: “Phdp ludt vé gidy phép va diéu kién kinh doanh
trong giai doan gia nhdp thi trwong ¢ Viét Nam- Nhiing vdn dé ly lugn va

thiec tién”, luan van nghién ctu dén diéu kién kinh doanh cua cac nganh



nghé kinh doanh c6 diéu kién khac nhau, khong di sdu vao linh vuc kinh

doanh dich vu an uéng.

2. Luan van Thac si Luat hoc cua tac gia Nguyén Ngan Giang, nam 2012,
Hoc vién Khoa hoc X& hoi véi dé tai: “Trdch nhiém phdp 1y déi véi hanh vi
vi pham phép ludt vé an toan thuc phdm”, luan van cha yéu ra soat cac hanh
vi vi pham vé diéu kién an toan thuc pham, dé xuat mot sé giai phap dé nang
cao hiéu qua trong cng tac quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham va hoan

thién hé théng van ban quy pham phép luét lién quan dén an toan thyc pham.

3. Luan van Thac si Luat hoc cua Lé Thi Linh, nam 2016, Khoa Luat
truong Pai hoc Qudc gia Ha Noi voi dé tai: “Thuc hién phap ludt trong linh
virc an toan vé sinh thuc phdm trén dia ban Ha Ngi”, luan van cha yéu dé
cap dén ly luan vé thuc hién phap luat trong linh vuc an toan vé sinh thuc
pham, thuc trang va giai phap thuc hién phap luat trong linh vuc an toan vé
sinh thuc pham, khéng nghién cau van dé vé diéu kién kinh doanh dich vu

an uodng.

4. Luan van Thac si Luét hoc caa Nguyén Thi Bich Hanh, nam 2018,
Hoc vién Khoa hoc X& hoi vaoi dé tai nghién ctu 1a: “Piéu kién kinh doanh
dich vu dn uong theo phap lugt Viét Nam hién nay”, luan van phan tich quy
dinh cua luat vé diéu kién kinh doanh dich vu in udng, thuc tién 4p dung
phap luat, khang dinh nhiing tac dong tich cuc va nhing ton tai cua phép
luat. Ttr d6 dua ra phuong hudng hoan thién phép luat vé diéu kién kinh

doanh dich vu an uéng.

Nhin chung cac cdng trinh nghién ciu néu trén duoc tiép can, nghién
ctru dudi nhiéu khia canh khac nhau va vé noi dung c6 lién quan truc tiép
hoac gian tiép dén diéu kién kinh doanh dich vu in uéng theo phap luat Viét

Nam. Ké thira nhirng thanh qua khoa hoc cua cac cong trinh nghién ciu da



cong b, Luan van nay s& nghién cau van dé diéu kién kinh doanh cu thé cho
nganh kinh doanh dich vu an udng tir thuc tién trén Thanh phd H6 Chi Minh.
Tur co so d6, luan van dua ra dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat

vé diéu kién kinh doanh dich vu an udng.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctu
3.1. Muc dich nghién ctru

Lam s&ng té nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé diéu kién kinh doanh
dich vu an udng trén co s nghién ciru, phan tich, danh gia cac quy dinh cua
phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu an uéng tir thuc tién &p dung tai
Thanh phé H6 Chi Minh. Ttr d6, danh gia duogc thuc trang ap dung phép luat
tir goc nhin & mot dia phuong cu thé 14 Thanh phd Ho Chi Minh, luan van
cho thay duoc nhiing dong gop to 16n cia phép luat vé diéu kién kinh doanh
dich vu an ubng vao sy phat trién kinh té cia nuéc nha, ciing nhu nhiing
vudng mac, han ché caa phap luat, trén co so d6 luan van dua ra mot s6 giai
phap, kién nghi cé tinh cung cip théng tin, luan ci khoa hoc phuc vu cac
hoat dong nghién ctu khoa hoc, hoach dinh va hoan thién chinh sach phap
luat vé diéu kién kinh doanh dich vu an ung phtl hop véi thuc tién, phi hop
véi xu thé hai nhap kinh té quéc té..., Ngoai ra, luan van c6 thé 1am tai liéu
tham khao trong ddo tao phap luat chuyén nganh luat kinh té.
3.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé thuc hién muc dich trén, luan van tap trung giai quyét nhitng nhiém
vu sau day:

- Vé mat Iy luan: luan van tong hop, hé théng hoa va phan tich 1am sau
sac thém nhan thuc, 1y luan vé diéu kién kinh doanh dich vu an uéng va phap
luat vé diéu kién kinh doanh dich vu dn udng véi nhitng nhan té cau thanh

cta cac pham tru ndy nhu: khai niém, dic diém diéu kién kinh doanh; khai



niém diéu kién kinh doanh dich vu an uéng; khai niém, dic diém cua co so
kinh doanh dich vu an uéng; phan loai co s& kinh doanh dich vu an uéng.

- Sau khi téng quan vé diéu kién kinh doanh dich vu an uéng qua thuc
tién tai Thanh phé H6 Chi Minh, luin vin phén tich danh gia va khang dinh
nhitng tac dong tich cuc cling nhu chi ra nhitng han ché, thiéu s6t cua phép
luat vé diéu kién kinh doanh dich vu an udng. Nhiém vu chinh cta luan vin
1a danh gia cac ché dinh cua phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu an
uéng qua thuc tién tai Tp.HCM trén cac phuong dién nhu: muc d6 tuong
thich, phi hop gitta phap luat véi thuc tién; vé su phan biét doi xur giita cac
co s& kinh doanh dich vu an uéng...Tir d6, nhan dién nhimg vudng méc, kho
khan trong cong tac thi hanh, thuc hién phap luat, cling nhu nhiing tac dong
chua tich cuc cua phap luat vai nén kinh té va rat ra mot sb kinh nghiém vé
thuc hién phap luat diéu kién kinh doanh dich vu an uéng qua thyc tién cua
dia phuong...

- Sau khi nhan dién nhitng vuéng mic, kho khin trong cong tac thi
hanh, thuc hién phép luat,... Tt 46, d& xuat cac giai phap phéat huy nhitng uu
diém, khac phuc nhitng khuyét diém dé dua phap luat vé diéu kién kinh
doanh dich vu an uéng theo phap luat Viét Nam di vao cudc séng, nham
nang cao chat lugng song, chat luong gidng noi, giam thiéu nhiing bénh do
thuc pham khong an toan gay ra; thiic day nén kinh té Viét Nam phat trién,

nang cao vi thé canh tranh du lich am thuc cua Viét Nam véi cac nudc. ..

4.  Phwong phap luan va phwong phap nghién cau
4.1. Phuong phép luan

Viéc nghién ctu, bién soan luan vin dugc thuc hién trén nén tang tu
tuong, thé gisi quan, nhan sinh quan duy vat bién chung va duy vat lich sir

cta cha nghia Mac — Lénin, tu twong H6 Chi Minh, ciing nhu quan diém



duong 16i caa Bang Cong san Viét Nam vé ddi mai va chinh sach phép luat
cta Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
4.2 Phuong phép nghién ctu

Viéc nghién cuau, luan van stir dung cac phuong phap nghién ctru nhu:
phuong phép phan tich; phuong phap hé théng hoa va tong hop; phuong
phép so sanh; phuong phap lich sir; phuong phap thong ké...

- Phuong phép phan tich, so sanh, d6i chiéu duoc s dung dé lam r
nhitng van dé ly luan cua phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu an udng,
nhu phan tich khai niém vé diéu kién kinh doanh dich vy an udng, phan tich
khai niém co so kinh doanh dich vu in udng, ...

- Phuong phép tong hop, thong ké, danh gia dé 1am sang té nhiing uu
diém, han ché va rat ra mot s6 kinh nghiém thyc tién trong qua trinh thuc
hién phéap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu an udng tai Tp.HCM. Tu
nhitng han ché cua cac quy dinh phap luat, luan van kién nghi nhiing giai

phap hoan thién phéap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu dn udng cu thé.

5. Poi twong va pham vi nghién ciu
5.1. B6i twong nghién ciu

Luén van nghién ctu nhitng van dé 1y luan, cac van ban quy pham phép
luat vé diéu kién kinh doanh dich vu in udng theo phap luat Viét Nam; va
thuc té ap dung cac van ban quy pham phép luat qua thuc tién tai Tp.HCM
dé tir d6 soi roi trg lai phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu an ubng dé
hoan thién né.
5.2. Pham vi nghién ctru

Luan van nghién ciu nhitng van dé sau:

- M6t s6 van dé ly luan vé diéu kién kinh doanh dich vu an udng.

- Quy dinh cua phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu an ubng.



- Thuc trang &p dung phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu an udng
tir thyc tién Thanh phé H6 Chi Minh.

6. Y nghia ly luan, thyc tién cia luan vin

Luén van hé théng lai nhitng diéu kién kinh doanh dich vu an uéng va
lam rd nhitng diéu kién kinh doanh dich vu #n uéng theo phép luat Viét
Nam. Dong thoi, luan vin ciing dua ra buc tranh tong thé vé viéc thuc hién
diéu kién kinh doanh dich vu an uéng theo phép luat Viét Nam tir thuc tién
Thanh phd H& Chi Minh, mot thanh phé rat phét trién vé cac loai dich vu an
udng, tir d6 rat ra dugc nhitng kinh nghiém quan Iy va hoan thién viéc thuc

hién phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu an udng tai Viét Nam.

Ngoai ra, luan van phan biét dugc diéu kién kinh doanh dich vy an uéng
véi diéu kién quan ly kinh doanh dich vy an udng, 1am rd va phan biét duoc
hai loai diéu kién nay dé dua ra nhirng kién nghi hoan thién phap luat vé diéu
kién kinh doanh dich vu in ung.

Luan van c6 thé 1am tai liéu tham khao cho cac hoat dong nghién ctu
dé hoach dinh va hoan thién chinh sach phap luat vé diéu kién kinh doanh
dich vu an udng tai Viét Nam; xay dung co ché thuc hién phap luat vé diéu

kién kinh doanh dich vu dn udng tai Viét Nam ngay cang hoan thién:

7. B6 cuc caa luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan, va danh muc tai liéu tham khao, luan van
luan gém c6 2 chuong:

Chuong 1: M6t s6 van dé Iy luan va quy dinh phap luat Viét Nam vé
diéu kién kinh doanh dich vu in udng

Chuong 2: Thuyc trang ap dung phép luat vé diéu kién kinh doanh dich
vu an udng qua thyc tién Thanh phé H6 Chi Minh



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN
VA QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM
VE PIEU KIEN KINH DOANH DICH VU AN UONG

1.1. Mgt sé van dé Iy luan vé diéu kién kinh doanh dich vu in
uong

1.1.1. Khai niém va phan logi vé diéu ki¢n kinh doanh

Khai niém vé diéu kién kinh doanh

Diéu kién kinh doanh dugc xem nhu 1a mét cong cu quan Iy kinh té,
x& hoi cua nha nudc boi vi trong thé ché kinh té thi truong, loi nhuan 13 céi
dich cudi cung ma cac doanh nghiép mong muén dat dugc. Bé thu dugc
nhiéu lgi nhuan, hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép thuong huéng téi
viéc théa man moi nhu cau cua khach hang ma bat chap nhitng thu doan tac
dong khong tot dbi vai xa hoi va doi khi tac dong tiéu cuc dén loi ich cua
chinh quéc gia minh... Vi vay ma hoat dong cua doanh nghiép ludn can cé sy
kiém tra giam sat cua nha nudc dé vira dam bao san xut ra san pham mot
cach hiéu qua, vira giam bét nhitng rai ro cho cong dong va nha nudc. Nha
nuéc sir dung didu kién kinh doanh nhu mét cong cu dé kiém soét cac hoat
dong cua doanh nghiép nhim dé dung hoa loi ich qudc gia va loi ich cua céac
doanh nghiép.

Piéu kién, co rat nhidu khai niém khac nhau nhu diéu kién 13 cai can
phai co dé cho mot cai khac co thé c6 hoic c6 thé xay ra; diéu kién dugc néu
ra nhu mot doi hoi trudce khi thue hién mot viée nao do, dit diéu kién, ra diéu
kién; diéu kién nhiing gi co thé tac dong dén tinh chat, su ton tai hodc su xay
ra cia mot cai gi d6, hoan canh... [39]; c6 khai niém cho rang diéu kién la
cai can phai co, cai néu ra nhu mdt doi hoi; diéu kién 1a hoan canh, tinh hinh;

dicu kién la sy dat dinh vé viéc c6 su cam két gitra hai nguoi...[40];
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Khai niém vé kinh doanh, c6 khai niém cho rang kinh doanh 1a gay
dung, mo mang thém, t6 chirc viéc san xuat mua ban sao cho sinh loi... [39];
va cling c6 khai niém cho rang kinh doanh 1a tru tinh ké hoach mua ban mé
mang su nghié€p; tru hoach dé 1am viée, cude kinh doanh, nha kinh doanh;
kinh doanh 1a sap dat, bay ké hoach, t6 chuc viéc budn ban dé thu 1oi
13i...[40];

Theo phap luat, kinh doanh 1a viéc thuc hi¢n lién tuc mdot, mot s6
hodc tat ca cac cong doan cua qua trinh, dau tu, tir san xuat dén tiéu thu san
pham hodc cung tng dich vu trén thi truong nham muc dich sinh loi ... [30];

Nhu véy, diéu kién kinh doanh 13 nhiing yéu cau, doi hoi duoc dit ra
ma doanh nghiép phai dap tmg trudc khi thyc hién viéc budn ban dé thu 10i
lai...

Phép luat c6 quy dinh cu thé vé diéu kién kinh doanh tai Luat Doanh
nghiép 2014 va Nghi dinh 96/2015/ND-CP ngay 19/10/2015. Hoat dong kinh
doanh can phai tuan thu cac diéu kién nhu doanh nghiép thuéc moi thanh
phan kinh té c6 quyén kinh doanh céc nganh, nghé ma phép luat khéng cam;
cam hoat dong kinh doanh gay phuong hai dén an ninh quéc phong, trat tu,
an toan x& hoi, truyén théng lich sir, vian héa, stc khoe cua nhan dan, 1am
hay hoai tai nguyén, pha hay mai truong...; déi voi nganh, nghé ma phép
luat quy dinh phai ¢ diéu kién thi doanh nghiép chi duoc kinh doanh nganh,
nghé d6 khi co du diéu kién theo quy dinh.

Diéu kién kinh doanh 1a yéu cau ma doanh nghiép phai ¢ hoic phai
thuc hién khi kinh doanh nganh, nghé cu thé, dugc thé hién bang gidy phép
kinh doanh, gidy chung nhan da diéu kién kinh doanh, chitng chi hanh nghé,
ching nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép, yéu cau vé vén phap dinh

hoic yéu cau khac.
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Diéu kién kinh doanh 13 nhitng cai can phai cé trude, nhimg doi hoi
trude khi thue hién mot viéc nao d6 nham dap ung nhiing yéu cau cla nha
nudce trude khi thyc hién viée to chic budn ban hodc cung ung dich vu trén
thi truong dé thu 10i 1ai... Nhu vay, nhitng cai can phai c6 truée khi kinh
doanh 1a nhimg yéu cau do nha nuéc dua ra vi Iy do qudc phong, an ninh
qudc gia, trat tu, an toan x& hoi, dao dac x& hdi, sac khoe cong dong va cac
cht thé tham gia kinh doanh phai ddm bao trudc khi thuc hién hoat dong
kinh doanh thu loi nhuan. Viéc nha nuéc kiém soat cdc doanh nghiép bang
cach budc doanh nghiép phai dap tmg nhiing diéu kién kinh doanh can thiét
thong qua qua trinh xin cdp mot s6 gidy to ngoai gidy phép kinh doanh nhu
gidy chitng nhan du diéu kién kinh doanh, gidy ching nhan du diéu kién vé
an ninh trat ty, gidy ching nhan co sé du diéu kién an toan thuc pham...
nham muc dich quan 1y nha nudc duge chat ché hon ddi voi mot sb nganh
nghé nhét dinh dé dam bao an toan cho xi hoi trong qué trinh hoat dong cia
doanh nghiép...

Tat ca cac nudce trén thé gigi, déu co nhitng quy dinh vé diéu kién kinh
doanh cho céc nganh nghé khac nhau, tiy thuoc vao hoan canh diéu kién
kinh té, trinh do quan Iy ciing nhu hoan canh xa hoi cua cua timg nudc ma
cac nha quan Iy s& dua ra nhitng diéu kién kinh doanh phu hop véi ting
nganh nghé cu thé, nham muc dich quan ly nén kinh té sao cho that hiéu qua
va an toan.

Nhu vay, trong nén kinh té thi truong caa Viét Nam hién nay, céc to
chac ca nhan muédn hoat dong kinh doanh cac nganh nghé théng thuong thi
phai tién hanh céc thu tuc thanh 1ap doanh nghiép theo ding quy dinh cua
phap luat, nghia 1a khi thanh 1ap doanh nghiép phai thuc hién day da cac quy
dinh cua phap luat céc tha tuc bt budc vé ding ky kinh doanh tai cac co

quan c6 tham quyén, thi doanh nghiép bat dau hoat dong kinh doanh hop
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phap ké tir thoi diém duoc cip gidy chiang nhan dang ky kinh doanh. “Doanh
nghiép thuéc moi thanh phan kinh té c6 quyén kinh doanh céc nganh, nghé
ma phap luat khéng cAm”. Nhu vay, quyén tu do kinh doanh duoc ghi nhan
trong cic van ban phap luat cho phép doanh nghiép dugc quyén lwa chon
nganh nghé dé kinh doanh, trir mot s6 nganh nghé anh huong khéng tét dén
an ninh qudc phong, trat ty an toan xa hoi,...1a nhiing nganh nghé cam kinh
doanh.

Nhung nhitng doanh nghiép mudn kinh doanh trong cac nganh nghé
Nha nudc can han ché hodc dic biét han ché kinh doanh nhu nganh nghé c6
lién quan dén moi trudng, trat ty an toan xa hoi, an toan stic khoe... phap luat
khong cam kinh doanh nhung kiém tra giam sat hoat dong kinh doanh bang
viéc phai dap tmg cac diéu kién kinh doanh can thiét 1a phai xin “giay chang
nhan dua diéu kién kinh doanh” hoic “cam két thuc hién du cac diéu kién
kinh doanh” trudc khi hoat dong kinh doanh dién ra trén thyuc té, c6 nhu vay
méi pht hop véi quy dinh cua phap luat. Diéu kién kinh doanh duoc thé hién
dudi dang nhu gidy phép kinh doanh, gidy chting nhan du diéu kién kinh
doanh; chimg chi hanh nghé; chimg nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép;
xac nhan von phap dinh; chdp thuan khac ctia co quan nha nuéc co thim
quyén; cac yéu cau khac [29].
Phén logi diéu kién kinh doanh

Diéu kién kinh doanh duoc phan ra Iam hai loai: loai diéu kién kinh
doanh can xac nhan bang van ban va loai diéu kién kinh doanh khéng can
x4c nhan bang vin ban. Loai diéu kién kinh doanh can xac nhan bang van
ban 14 loai diéu kién duoc xac nhan bang gidy chiing nhan du diéu kién kinh
doanh, hoic chang chi hanh nghé, hoac giay phép kinh doanh...Nhiing gidy
ching nhan du diéu kién s& do co quan quan ly chuyén nganh cip sau khi

kiém tra co s kinh doanh dap (ng cac yéu cau do phap luat dat ra, cu thé
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nhu gidy chiing nhan co s da diéu kién an toan thuc pham s& do Bo Y té
cap, hoic Chi cuc An toan vé sinh thuc pham cip cho co sd...; loai diéu kién
kinh doanh khéng can x&c nhan bang van ban nghia 1a khong can xin phép
nha nudc, doanh nghiép chi can 1am mot ban cam két 1a s& dam bao thuc
hién day du cac diéu kién theo quy dinh cua phép luat trong subt qua trinh
hoat dong san xuat kinh doanh cua minh...[9], cu thé nhu Théng tu
47/2014/TT-BYT ngay 11 thang 12 ndm 2014 c6 quy dinh rang trude khi to
chure hoat dong kinh doanh dich vy an udng ciia doanh nghiép khong c6 gidy
chirng nhan dang ky kinh doanh, va dinh ky 3 nam, chu co sé kinh doanh
dich vu an uéng phai cam két bao dam an toan thyc pham dbi voi co quan
quan ly tuong Gng.

1.1.2. Khai niém, dgc diém va phan loai vé diéu ki¢n kinh doanh
dich v dn uéng

Khai niém vé diéu kién kinh doanh dich vu dn uéng

Dich vu 3n uéng 1a gi? mot sé quan niém trude ddy cho rang dich vu
1 phuc vu nhitng nhu cau ma tu ban than ho khéng tu phuc vu cho minh
duoc vi du nhu dich vu mét sa, dich vu cit toc,...nhung ngay nay véi sy phat
trién x& hoi, thi dich vu I1a phuc vu nhirng yéu cau sinh hoat ctia con nguoi.
Co tir dién dinh nghia dich vu la cong viéc phuc vu truc tiép cho nhitng nhu
cau nhat dinh cua sé déng c6 to chuc va dugc tra cong...[39]; bén canh d6
cling c6 khai niém cho ring dich vu 1a cdng tac phuc vu truc tiép sinh hoat
thuong ngay cho déng dao quan chdng, co to chire va dugc tra cong. . .[40].

Kinh doanh dich vu an udng Ia cdng viéc phuc vu cho viéc an udng
thuong ngay cho déng dao quan chidng, cd to chirc va dugc tra cong...[39];
nhu vay viéc kinh doanh dich vu an uéng trong truong hop nay thuong do

C4c co s t6 chuc phuc vu viée an udng kiém 10i.
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Diéu kién kinh doanh 1a nhirng y&u cau cua nha nudc dua ra va doanh
nghiép phai c6 hoac phai thuc hién trude khi kinh doanh nganh, nghé cu thé,
duoc thé hién bang gidy phép kinh doanh, giay ching nhan du diéu kién kinh
doanh, chiing chi hanh nghé, ching nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép,
y&u cau vé von phap dinh hoic yéu cau khéc...[29]

Nhu vay, diéu kién kinh doanh dich vy an uéng la nhitng yéu cau caa
nha nude dua ra va budc doanh nghiép phai thuc hién day du trudc khi thuc
hién viéc kinh doanh dich vu an ung. Béi vi day l1a nhitng nganh nghé kinh
doanh lién quan stic khoe an toan tinh mang cua nguoi dan, 12 van dé nhay
cam cua xa hoi, néu quy dinh khéng chit ché thi nguy co ngd doc co thé xay
ra bat ky luc, do d6 diéu kién kinh doanh dich vu an udng l1a nhiing quy dinh
cia nha nudc vé nhiing van dé vé vé sinh an toan thuc pham, dam bao sic
khoe cong dong, va an toan tinh mang cua ngudi dan khi st dung cac loai
hinh dich vu n udng do doanh nghiép cung cap.

Muc dich caa quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vy an ubng la
quan ly vé sinh an toan thuc pham, dam bao an toan stc khoe, tinh mang cua
ngudi dan, va bén canh do phap luat cling tao ra méi trueong canh tranh lanh
manh, tdng tinh ning dong sang tao cua cac co s¢ kinh doanh, va phat trién
kinh té mot cach bén viing...

Ddc diém vé diéu kién kinh doanh djch vu dn udng

Dic diém vé diéu kién kinh doanh dich vy an uéng 1a nhitng véan dé
dam bao vé sinh an toan thyc pham, ¢am bao suc khoe cong dong, va an toan
tinh mang cua ngudi dan khi st dung cac loai hinh dich vu dn udng do doanh
nghiép cung cap. Do d6, nhitng yéu cau cia nha nude dua ra va budc doanh
nghiép phai thyuc hién day du truéc khi thuc hién viéc kinh doanh dich vu an
uéng nham muc dich dam bao an toan tinh mang, sac khoe va duy tri noi

giong...
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Phan logi vé diéu kién kinh doanh dich vu dn uéng

Viéc phan loai diéu kién kinh doanh dich vu an udng dya vao co so ¢6
dang ky kinh doanh hay khong ma phén loai diéu kién kinh doanh dich vy an
udng thanh hai loai giéng nhu phén loai diéu kién kinh doanh tac gia da néu
& trén.

1.1.3. Khai niém co sé kinh doanh dich v dn uéng

Co so kinh doanh dich vu an uéng Ia nhitng co s& ché bién thac an
bao gém ctra hang, quay hang kinh doanh thtic dn ngay, thuc pham chin, nha
hang an ubng, co s ché bién suat an san, cang tin va bép an tap thé...[28].
Nhu vay, co sd kinh doanh dich vu an udng l1a nhiing co s& kinh doanh c6
dia diém kinh doanh cé dinh, bay ban thirc in da ché bién, thie an chin, thic
an dé dung ngay (an ngay), va khong phai 1a nhitng quay hang Iuu dong nhu
xe ddy, ganh hang rong. ..

Phan loai co so kinh doanh dich vu an udng, theo quy dinh cua phap
luat ciing c0 hai loai do la:

- Co s6 kinh doanh dich vy an uéng (c6 gidy chiing nhan ding ky kinh
doanh);

- Co s& kinh doanh dich vu dn uéng khéng c6 gidy ching nhan dang ky
kinh doanh.

Tur nhitng co sé Iy luan trén, c6 thé hiéu co s kinh doanh dich vu an
uéng 1a nhitg co so t6 chirc ché bién, bay ban thic an da ché bién, cung cap
thie an, dd udng dé an ngay, thuc pham chin,... c¢6 dia diém cé dinh va c6
dang ky kinh doanh hodc khong dang ky kinh doanh.

1.1.4. Diic diém cia co sé kinh doanh dich vu dn uéng

Co so kinh doanh dich vu dn udng bao gém: co sé ché bién suit in

sin; cang tin kinh doanh #n uéng; bép an tap thé; nha hang an udng cua
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khach san, khu nghi dudng; nha hang an udng; ctra hang an udng; cira hang,
quay hang kinh doanh thic an ngay, thuc pham chin... [8].

Nhu vay, co sé kinh doanh dich vu dn udng c6 nhitng dic diém sau:
mét 13, noi t6 chuc ché bién thire an d6 udng dé dung ngay, thuc pham chin;
hai 13, cung cap thac an, do udng dé an ngay; ba I3, c6 dia diém cung céap
dich vu cb dinh; bon 13, c6 ding ky hodc khong dang ky kinh doanh.

1.1.5. Phan nhém ce sé kinh doanh dich vu dn uéng

Tur nhitng phan tich trén, va dua quy dinh caa phap luat vé diéu kién
dam bao an toan thuc pham d6i véi co s¢ kinh doanh dich vy an ubng da
phan co so kinh doanh dich vu an uéng ra thanh 4 nhém [8]:

- Nhém co sé ché bién suat in san.

- Nhém cang tin kinh doanh dich vu an ubng; bép an tap thé; bép an,
nha hang an uéng cua khéch san, khu nghi dudng; nha hang an udng.

- Nhém ctra hang an udng.

- Nhém ctra hang, quay hang kinh doanh thirc dn ngay, thuc pham chin.

1.1.6. Vi tri vai trd ciia co s¢ kinh doanh dich vu dn uéng déi Voi
Tp.HCM

Thanh phé H6 Chi Minh 12 mét thanh phé c6 téc do phat trién rat nhanh
rat manh, trong bdi canh cong nghiép hoa hién dai hoa dat nuéc hién nay voi
nhip song hdi ha, moi viéc déu phai chuyén moén hoa cao dé ting ning suét
lao dong. Do d6 viéc chuan bi bira n cho ban than va gia dinh khong con 13
viéc thuong xuyén hang ngay cua cac ca nhan, ma viéc chuan bi bita an cho
c4 nhan va gia dinh trd thanh viéc caa toan xa hoi (hau hét cac ca nhan chuan
bi bita an cho gia dinh minh thudng vao cac ngay nghi, cac dip cudi tuan...),
thay vao d6 1a sir dung céc loai hinh dich vu an uéng nham dap @ng nhu cau
nang lugng hang ngay cua ting ca nhan do 1a cac bép an tap thé, cang tin,

quan an, nha hang, nhitng quay thac an duong pho...
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Theo thong cdo bao chi tinh hinh kinh té - x3 hoi ndm 2017 cia tong
cuc thong ké 1a: “dich vu luu tri va an udéng c6 mac ting trudng kha cao
8,98% s0 véi mirc ting 6,70% cua nim 2016, dong gop 0,33 diém phan tram”;
théng c4o béo chi tinh hinh kinh té - xa hoi quy I nim 2018: “dich vy luu tra
va dn ubng c6 muc ting truong kha cao 7,60% so véi mirc ting 6,03% cua
quy 1/2017, dong gop 0,32 diém phan tram” [36].

Do d6 cac co sé kinh doanh dich vu an uéng dong vai trod rat quan trong
d6i v4i xa hoi, bén canh viéc dap tng nhu cau an ubng hang ngay cua ngudi
dan, cac co s& kinh doanh dich vu an udng con gop phan vao viéc phat trién
nén kinh té nudc nha nhu thu hit luc lugng lao dong tham gia vao hoat dong
san xuat kinh doanh dich vy an udng; thu hit cac doanh nghiép dau tu vao
linh vuc kinh doanh dich vy an uéng; va déng gop cho ngan sach nha nudc
rat 16n. Nhung dé bao vé stiic khoe cong ddng, duy tri ndi giéng va tao moi
truong kinh doanh, canh tranh lanh manh thi can phai kiém soat cac co so

kinh doanh dich vu dn udng that tét. ..

1.2. Hé théng vin ban quy pham phap luét vé diéu kién kinh doanh

dich vu &n uéng

Luat Pau tu 2014 di dwa ra danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 dieu kién gom 267 nganh, nghé, nhung Quéc hoi khoa 14 di thong qua
Luat sira d6i, bo sung Diéu 6 va phu luc 4 vé danh muc nganh, nghé dau tu
kinh doanh c6 diéu kién cua Luat Pau tu 2014 c6 hiéu luc ngay 01/01/2017
thi danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién con lai 1a 243
nganh, nghé, trong danh muc 1a nhitng nganh, nghé, khi thyuc hién hoat dong
kinh doanh s& tac dong dén loi ich cong dong, loi ich dat nuéc cho nén Nha
nuéc phai can thiép vao bang diéu kién kinh doanh. Trong sé 243 nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién thi c6 3 nganh nghé kinh doanh thuc pham
thudc quyén quan ly cua cac bo nganh khac nhau nhu: kinh doanh thuc pham
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thudc linh vyc quan 1y chuyén nganh cua B Cong thuong; Kinh doanh thyc
pham thudc linh vuc quan 1y chuyén nganh ctia B6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon; kinh doanh thuc pham thudc linh vuc quan 1y chuyén nganh
ctia B Y té. Kinh doanh thuc phém la bao gé)m cac hoat dong kinh doanh
phuc vu nhu cau an udng cua con nguoi. Vay diéu kién kinh doanh thuc
phém 1a diéu kién chung nhu: diéu kién kinh doanh thuc phém nhap khau,
diéu kién kinh doanh thuc pham xuét khau, diéu kién kinh doanh dich vu an

uong. ..

Nhu vay, diéu kién kinh doanh dich vu an uéng 1a mot trong nhitng diéu
kién kinh doanh thuc pham. Nhitng quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich
vu in udéng nhim muc dich kiém soat vé sinh an toan thuc pham va hoat
dong kinh doanh dich vy an uéng. Pay chinh 13 co s¢ phap 1y dé cac co quan
nha nuéc quan ly hoat dong kinh doanh dich vu in ubng nham dam bao an
toan suc khoe tinh mang cia con nguoi, duy tri phét trién noi giéng... bén
canh d6 phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu in udng ciing tao ra hanh
lang phap 1y dé cac co so kinh doanh dich vu an udng canh tranh mot céch
cong bang, lanh manh va gop phan phat trién kinh té dat nuéc mot cach bén

virng.

Hé thong van ban quy pham phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu
an udng cua Viét Nam ngay cang hoan thién nhu: ban dau 1a phap lénh, chi
thi, thong tu vi du nhu Phap 1énh s6 12 vé vé sinh an toan thuc phdm nim
2003 cua Uy Ban thuong vu Qudc hoi, tiép sau nay Ia Luat An toan thuc
pham niam 2010, di dugc thong qua tai ky hop thir 7, Qudc hoi khoa XII,
ngay 17 thang 6 nam 2010 va c6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 7 nam 2011. Luat
An toan thuc pham d3 phan cong trach nhiém quan 1y nha nudc vé an toan
thue phim d6 1a Chinh pha; Bo Y té chiu trach nhiém trude Chinh pha thuc

hién quan ly nha nudc vé an toan thuc pham [28]; quan Iy nha nudc vé an
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toan thyc pham trong pham vi dia phuong thudc vé Uy ban Nhan dan céc
cap. Luat An toan thyc pham ciing quy dinh trach nhiém cua ting bo trong

viéc quan ly an toan thuc pham nhu sau:

- B0 Y té c6 trach nhiém quan 1y chung vé an toan thyc pham nhu: chu
tri xay dung, trinh co quan nha nudc cd thim quyén ban hanh va to chirc
thuc hién chién luge qudc gia, quy hoach tong thé vé an toan thuc pham; ban
hanh quy chuan k¥ thuat qudc gia vé chi tiéu va mirc gi6i han an toan ddi véi
san pham thuc pham; dung cuy, vat liéu bao goi, chira dung thuc pham; yéu
cau cac bo, nganh, Uy ban Nhan dan cap tinh b&o cdo dinh ky, dot xuét vé
cong tac quan Iy an toan thyc pham; quy dinh vé diéu kién chung bao dam an
toan thuc pham d6i véi co sé san xuét, kinh doanh thuc pham; bén canh d6
B0 Y té c6 trach nhiém trong quan 1y nganh nhu: chu tri to chirc thyc hién
cng tac tuyén truyén, gido duc phap luat vé an toan thyc pham; canh bao sy
¢ ngd doc thue pham; thanh tra, kiém tra dot xuat dbi véi toan b qua trinh
san xuat, nhap khau, kinh doanh thuc pham thudc pham Vi quan 1y cta cac
bd khéc khi can thiét. trong sudt qua trinh so ché, ché bién, bao quan, van
chuyén, kinh doanh thuc phém; quan 1y an toan thuc phém doi véi dung cu,
vat liéu bao goi, chira dung thyc pham trong qua trinh so ché, ché bién, kinh
doanh thyc pham; thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phap luat vé an toan

thuc pham trong qué trinh san xuat thudc linh vuc duoc phan cong quan 1y.

- B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon c6 trach nhiém quan 1y trong
subt qua trinh san xuét, thu gom, giét md, so ché, ché bién, bao quan, van
chuyén, xuét khau, nhap khau, kinh doanh dbi véi ngii cde, thit va cac san
phém tu thit, thuy san va san phém thuy san, rau, cu, qua va san phém rau,
cl, qua, tring va cac san pham tir tring, sira twoi nguyén liéu, mat ong va
cac san pham tir mat ong, thuc pham bién d6i gen, mudi va cac ndéng san

thuc pham khac theo quy dinh cia Chinh phu; quan 1y ATTP d6i véi dung
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cu, vat liéu bao goi, chtra dung thuc pham trong qua trinh san xuat, ché bién,

kinh doanh thuc pham thudc linh vuc duoc phan cong quan 1y.

- B6 Cong thuong c6 trach nhiém quan 1y trong sudt qua trinh san xuét,
ché bién, bao quan, van chuyén, xuat khau, nhap khau, kinh doanh d6i véi
cac loai ruou, bia, nudc giai khat, stra ché bién, dau thuc vat, san phém ché
bién bot va tinh bot va cac thuc pham khac theo quy dinh ciia Chinh phi;
quan ly an toan thuc phém ddi véi dung cuy, vat li¢u bao goi, chtra dung thuc
pham trong qué trinh san xuét, ché bién, kinh doanh thuc pham thudc linh

vuc dugc phan cong quan ly.

Nhu vay, Luat An toan thuc pham nim 2010 dd phan cong, phan cap rd
rang, trach nhiém ciing nhu nhiém vu cua tirng bo mot cach cu thé, cac bo
hoat dong mdt cach doc lap nhung ciing c6 luc phai phdi hop véi nhau dé

thuc hién nhiém vu chung [28].

Trong pham vi linh vuc dugc phan cong, véi tinh than trach nhiém cua
minh, B Y té di tham muu cho Chinh pha ban hanh hai nghi dinh d6 1a:
Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP ngay 25/4/2012 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cua Ludt An toan thuc phém, va Nghi dinh )
178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh vé an toan thyc pham. Va ngay 02/02/2018 chinh phu di ban
hanh nghi dinh s6 15/2018/ND-CP qui dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu caa
Luat An toan thuc pham. Nghi dinh nay cé hiéu luc thi hanh tir ngay 02
thang 02 nam 2018, thay thé Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP ngay 25 thang 4
nam 2012 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat an
toan thyc pham; bdi bo Chwong Il Thong tu lién tich s6 13/2014/TTLT-
BYT-BNNPTNT-BCT ngay 09 thang 4 nim 2014 cua Bo Y té, Bo Nong

nghiép va Phét trién ndng thdn, Bo Cong Thuong hudng dan viéc phan cong,
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phdi hop trong quan 1y nha nuéc vé an toan thuc pham. Ngoai ra Ban chi dao
lien nganh TW vé sinh an toan thyc pham ciing ban hanh cong van sé:
858/BCDTUVSATTP ngay 07 thang 02 nam 2018 “V/v huéng dan thyc hién
Nghi dinh sé 15/2018/NP-CP”.

B0 Y té ciing da nghién ciru va ban hanh hon 15 théng tu dé huéng dan
thi hanh Luat An toan thuc pham, trong d6 c6 khoang hon 10 thong tu lién
quan dén diéu kién kinh doanh dich vu dn uéng nhu:

- Thong tu s6 05/2012/TT-BYT ngay 1/3/2012 ban hanh quy chuan k§
thuat qudc gia d6i voi 6 nhiém vi sinh vt trong thyc pham.

- Thong tu s6 15/TT-BYT ngay 12/9/2012 quy dinh vé diéu kién chung
bao dam an toan thuc phém ddi voi co sé san xuat, kinh doanh thuc phém.

- Thong tu s6 16/TT-BYT ngay 22/10/2012 quy dinh vé diéu kién an
toan thuc phém ddi véi co s& san xudt kinh doanh thuc phém, dung cuy, vat
liéu bao goi chira dung thuc pham thudc pham vi quan 1y ctia BO Y té.

- Thong tu 19/TT-BYT ngay 9/11/2012 huéng dan viéc cong bd hop
quy va cdng bd phu hop quy dinh an toan thuc pham.

- Thong tu s6 26/TT-BYT ngay 30/11/2012 quy dinh cap gidy ching
nhan co s& da diéu kién an toan thuc phém ddi véi cac co sé san xuat, kinh
doanh thuc pham chitc ning, thuc pham ting cudng vi chat dinh dudng, phu
gia thuc pham, chat hd trg ché bién thuc phim; nudc khoang thién nhién,
nuoc uéng dong chai; dung cu, vat li¢u bao goi, chtra dung thuc phém thudc
pham vi quan Iy caa Bo Y té.

- Thong tu 27/TT-BYT ngay 30/11/2012 huéng dan quan 1y phu gia
thuc pham.
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- Théng tu s6 30/TT-BYT ngay 5/12/2012 quy dinh diéu kién an toan
thuc pham ddi v6i co sé kinh doanh dich vu an udng, kinh doanh thirc dn

duong phd.

- Thong tu s6 08/2013/TT-BYT ngay 13 thang 3 nam 2013 hudéng dan

quang céo thuc pham thudc pham vi quan Iy cia B Y té.

- Thong tu s6 24/TT-BYT ngay 14/8/2013 quy dinh mic gidi han toi da
du luong thudc thi y trong thuc pham.

- Thong tu s6 47/TT-BYT ngay 11/12/2014 quy dinh huéng dan quan

1y an toan thuc pham doéi véi co sé kinh doanh dich vu @n uong.

Bén canh d6, Bo Y té cung B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon va
cing v6i Bo Cong thuong d3 phdi hop voi nhau dé ban hanh Thong tu lién
tich s6 20/2013/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT ngay 1/8/2013 quy dinh diéu
kién, trinh tu, tha tuc chi dinh co sé kiém nghiém thuc phém phuc vu quan ly

nha nudc.

Ngoai nhirng vin ban néu trén, nhiing co so kinh doanh dich vu in udng
con chiju sy diéu chinh cta Luit Chét lugng san phém, hang hoa, Luat Tiéu
chuan va Quy chuan ky thuat, Luat Thuay san, Luat Thuong mai, Luat Canh

tranh...

Nhu vay, hé thong van ban quy pham phép luat vé diéu kién kinh doanh
dich vu an uéng nham kiém soat vé sinh an toan thuc phém trong hoat dong
kinh doanh dich vu an uéng tai Viét Nam di duoc hoan thién dan dan ngay
cang tién bd va chi tiét hon, tir viée quy dinh an toan sttc khoé cho cong
déng dén quy dinh vé kiém dich dong, thuc vat... da dap ung kip thoi trong
tinh hinh méi. Tir d6, tao ra dugc hanh lang phap 1y, tao diéu kién cho céc co
quan quan 1y nha nudc thyc hién hoat dong thanh tra kiém tra cia minh

nham muc dich kiém soat v¢ sinh an toan thyc pham trong qua trinh san xuat
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kinh doanh thuc phim cua cac doanh nghiép, dap tng yéu cau hoi nhap qudc
té... Khong chi ¢6 vin ban quy pham phép luit ngay cang hoan thién, ma
viéc quan 1y vé vé sinh an toan thuc pham trong linh virc kinh doanh dich vu
an ubng cling ¢ nhimg budc tién méi trong viéc phan cong trach nhiém cu
thé cho tung bd phu trach tung linh vuc nhat dinh nhim tranh sy dun déy
trdch nhiém cho nhau gilra cdc bd cac nganh céc co quan chuyén moén véi
nhau... Hoat dong thanh tra, kiém tra an toan thuc phrflm cling dugc quy dinh
mot cach 16 rang, cu thé hon, di gop phan ning cao chat luong quan 1y vé
sinh an toan thuc phém trong linh vuc hoat dong kinh doanh dich vu an uéng

vao thoi gian gan day. ..

Nhitng van ban néu trén di thé hién sy quyét tim ciia Nha nudc ciing
nhu sy quyét tdm ciia Chinh phi, cia cac bd, cac co quan ngang bd ciing nhu
ctia cac cap chinh quyén dia phuong trong viée quan 1y nha nude vé vé sinh
an toan thuc phém vo1 mot muc dich d6 1a mang bira an an toan dén v6i moi
ngudi, gop phan tao dung hanh lang phap 1y 6n dinh, an toan, rd rang, minh
bach dé cac doanh nghi¢p yén tam dau tu kinh doanh dich vu an uéng, thac
day nén kinh té phat trién mot cach bén viing trong tién trinh hoi nhap kinh
té qudc té... Nhitng co quan ganh véc trong trach ning né nay bao gdbm Bo Y
té, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Cong thuong, va Uy ban
Nhén dan cac cap. Chinh phu di giao co quan chiu trach nhiém chinh vé an
toan thuc phém cho bira dn cua moi nguoi do6 chinh 1a BO 'Y té: “Bo Y té chiu
trach nhiém trude Chinh phil thuc hién quan 1y nha nudc vé an toan thuc
pham” [28].

1.3. Piéu kién kinh doanh dich vu in uéng @6i véi doanh nghiép cé
dang ky kinh doanh

Diéu kién kinh doanh...nghia 13 truéc khi kinh doanh thi phai thoa

min cac diéu kién ma phép luat quy dinh, déi véi nganh nghé dich vu an
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udng thi diéu kién kinh doanh 1a nhiing diéu kién dam bao vé sinh an toan
suc khoe, tinh mang va duy tri noi gidng [31]... T6 chac ca nhan khi tham
gia kinh doanh phai chiju trach nhiém vé an toan d6i véi thuc pham do minh
san xuat ra [28].

Piéu kién kinh doanh dich vu in udng s& khac nhitng nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién khac nhu kinh doanh taxi, hay kinh doanh cho béi vi né
lién quan dén tinh mang, sac khoe con nguoi va duy tri ndi gidng caa ca mot
dan toc, mot dat nudc...Cu thé 1a:

- Nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién 1a cac diéu kién doanh
nghiép phai dap ung truéc khi tién hanh dau twe kinh doanh theo quy dinh
cua phap luat, noi chinh xac 1a diéu kién dé hoat dong, néu khdng cé nhiing
diéu kién nay thi doanh nghiép khong thé hoat dong va Nha nudc cling s&
khong cap gidy ching nhan ding ky kinh doanh, nghia 13 nhiing diéu kién
nay c6 trudc khi dang ky kinh doanh. Khoan 1, Biéu 7 Luat Pau tu 2014 qui
dinh: “Nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién 1a nganh, nghé ma viéc
thuec hién hoat dong dau tw kinh doanh trong nganh, nghé dé phdi ddp ing
diéu kién vi Iy do quac phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xa héi, dao
dirc xa héi, sirc khoe cua cong dong.”

Piéu kién kinh doanh ddi voi doanh nghiép c6 diang ky kinh doanh
dich vu an udng thi chia lam 2 trudng hop:

- Péi v6i nha dau tu nudc ngoai néu mudn dau tu kinh doanh dich vu
an udng theo hinh thac thanh lap doanh nghiép 100% vén dau tu ciia nha dau
tu nudc Ngoai tai Viét Nam, trudc khi thanh I1ap doanh nghiép, nha dau tu
nudc ngodi phai ¢ du an dau tu, thuc hién tha tuc cap giay ching nhan dau
tu theo quy dinh [31]. Nhu vay budc 1 13, nha dau tu 13 phai lam du an dau
tu va thuc hién thu tuc cip gidy chang nhan dau tu theo quy dinh cua phap

luat; bude 2 1a, dang ky kinh doanh dich vu an udng theo quy dinh cia phap
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luat [29]; budc 3 1, xin cap Gidy ching nhan co sé da diéu kién an toan thuc
pham theo quy dinh cua phap ludt [28] V&i co so kinh doanh dich vy an
uéng.

- Pbi véi cac doanh nghiép trong nuéc néu mudn kinh doanh dich vu
an udng thi: buéc mot 1, dang ky kinh doanh dich vu in uéng theo hinh
thirc, mé hinh kinh doanh phu hop véi co sé, phu hop véi quy dinh cta phap
luat [30]; buéc hai 13, xin cap gidy chung nhan co sé da diéu kién an toan
thuc pham theo quy dinh phap luat d6i véi co so kinh doanh dich vu an udng
c6 dang ky kinh doanh [28].

Nhu vy, nha dau tu nudc ngoai s& khac doanh nghiép trong nudc 14
lam thém mot budc 1a phai 1am du an dau tu va thuc hién tha tuc cap giay
chting nhan dau tu, va hai budc sau thi giéng nhu doanh nghiép trong nudc.

1.3.1. Hé so xin cdp Gidy ching nhdn co sé dii diéu kién an toan
therc phdm

Ho so xin cap Gidy chiing nhan co so du diéu kién an toan thyc pham
bao gém c6 5 loai gidy to sau day:

- Mot 13, don dé nghi cap Giy chitng nhan co s du diéu kién an toan
thuc pham:;

- Hai 13, ban sao giay chiung nhan ding ky kinh doanh cé dang ky
nganh nghé kinh doanh dich vu an udng (ban sao ¢ xac nhan cia co so);

- Ba 13, ban thuyét minh vé co so vat chét, trang thiét bi, dung cu bao
dam diéu kién vé sinh an toan thuc pham theo quy dinh ctia co quan quan ly
nha nudce c6 tham quyén (Bo Y té), bao géom: ban vé& so d6 mit bang cua co
s0, so d6 quy trinh ché bién, bdo quan, van chuyén, bay ban thuc an, d6
ubng, ban ké vé co so vat chat, trang thiét bi, dung cu cta co s [9];

- Bén 13, gidy xac nhan du stc khoe cua chi co sé va ngudi truc tiép

kinh doanh dich vu dn uéng do S& Y té cip huyén tro 18n cap (danh sach két
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qua kham strc khoé ctia chu co s va ngudi truc tiép ché bién, kinh doanh
dich vu an udng [9], danh sach két qua cdy phan tim vi khuan ta, ly truc
khuan va thwong han cta ngudi truc tiép ché bién, kinh doanh dich vu an
ubng d6i voi nhitng ving c6 dich bénh tiéu chay dang lwu hanh theo cong bd
ciia BO Y té [9];

- Nam 13, gidy xac nhan da duoc tap huan kién thirc vé an toan vé sinh
thuc pham cta chu sé hiru va nguoi truc tiép kinh doanh dich vu an udng
theo quy dinh cua Bo truong Bo Y té.

Gidy chting nhan co sé da diéu kién an toan thuc pham do co quan
nha nudc c6 tham quyén cip, cho phép doanh nghiép tién hanh nhiing hoat
dong kinh doanh caa minh. Gidy nay duoc goi 1a giay phép kinh doanh, 1a
cong cu quan 1y nha nudc thong qua co ché xin phép - cho phép, dé nha
nuéc quan 1y ddi véi mot sé nganh nghé ma viéc kinh doanh doi hoi nhiing
diéu kién nhat dinh nhu dam bao an toan cho xa hdi va nha nudc...O Viét
Nam, gidy nay cd vai nhiéu tén goi khac nhau nhu: gidy chitng nhan du diéu
kién kinh doanh, gidy phép hoat dong, gidy phép kinh doanh, gidy xac
nhan,... Nhung thuc chat, cac gidy to trén déu duoc coi la gidy phép kinh
doanh vi ngoai thu tuc dang ky kinh doanh, doanh nghiép s& khong tién hanh
hoat dong kinh doanh néu khong cé gidy phép nay. Phap luat hién hanh quy
dinh: doanh nghiép bat dau hoat dong kinh doanh ké tir ngay duoc cap giy
chang nhan kinh doanh di véi nhitng nganh nghé thong thuong, nhung doi
véi nhitng nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién thi doanh nghiép dugc kinh
doanh nganh, nghé dé tir khi dugc co quan nha nude c6 tham quyén cap giay
phép kinh doanh hoic gidy co day du diéu kién kinh doanh theo quy dinh.

Gidy phép kinh doanh thudng duoc cap sau giay chung nhan dang ky
kinh doanh va khong phai 12 loai gidy phép c6 trong tat ca cac truong hop

kinh doanh. Boi vi, gidy phép kinh doanh (hay con goi la gidy chitng nhan du
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diéu kién kinh doanh...) 12 van ban cho phép cta co quan chuyén mon nha
nudc ¢d tham quyén cap cho cac chu thé dang ky kinh doanh nhitng nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién, va co quan nha nudc c6 tham quyén cap cho
nhiing co sé kinh doanh khi ho dép tng du cac diéu kién kinh doanh.

Nhu vay, dé xin cap giay chiang nhan co so di diéu kién an toan thuc
pham, doanh nghiép phai chuan bi it nhat 5 loai giay ké trén, day la giai doan
phtrc tap nhat, va kho khan nhat bai vi tén rat nhiéu thoi gian, céng stc, va
chi phi mac du phap luat quy dinh khoang 15 ngay, nhung thuc chét 1a bao
nhiéu ngay thi kho ma doan trudc vi con phu thuoc vao ho so do doanh
nghiép nop da dap ung yéu cau chua, néu chua thi lai phai 1am lai dang va
dua theo luat dinh....

1.3.2. Ho so dé nghi cdp Gidy xdc nhégn kién thirc vé an toan thuwc
phim

Gidy x4c nhan kién thirc vé an toan thuc pham dugc cap cho hai d6i
tugng khac nhau d6 14 to chic va ca nhan.

- P6i v6i t6 chice: don dé nghi va ban danh sach cac d6i twong dé nghi
x&c nhan kién thirc vé an toan thuc phém theo mau s6 06 ban hanh kém theo
Thong tu 47 ndm 2014 cta Bo Y té; gidy to chimg minh da ndp phi theo quy
dinh cua phap luat vé phi va 1é phi.

- Pbi voi ca nhan: don dé nghi xac nhan kién thic vé an toan thuc
pham theo mau s6 07 ban hanh kém theo Thong tu 47 nam 2014 cia Bo Y
té; gidy to chimg minh da ndp phi theo quy dinh cta phap luat vé phi va 18
phi.

- Kiém tra kién thirc vé an toan thyc pham bang bo cau hoi danh gia

kién thirc vé an toan thuc pham theo quy dinh phap luat [9].
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- Gidy x4ac nhan kién thirc vé an toan thuc phiam duogc cép cho nhiing
nguoi tra 10i dung 80% sb cau hoi tré 1én & mdi phan cau hoi kién thirc
chung va cau hoi kién thic chuyén nganh [9].

- Giéy xac nhén kién thirc vé an toan thuc phém co hiéu luc 03 nam,
ké tir ngdy cap; c4 nhan di dugc cap gidy xac nhan kién thirc vé an toan thuc
phém s€ duoc thtra nhan khi lam viéc tai cac co s& kinh doanh dich vu an
ubng [9].

Nhiing ca nhan tham gia trong linh vuc dich vu an uéng thi bat budc
phai ¢ gidy xac nhan kién thirc vé an toan thyc pham, sau 3 nam s& phai lam
lai giéy nay, trinh ty thu tuc 1am lai giéng nhu 1am 1an dau.

1.3.3. Trinh te, thi tuc cdp Gidy chitng nhdn co sé di diéu kién an
toan thuc pham

Trinh ty, thu tuc cap gidy chang nhan co sé du diéu kién an toan thuc
pham duoc quy dinh nhu sau:

- Mot 13, t6 chirc ca nhan kinh doanh dich vu an uéng nop don xin cap
gidy chung nhan co so du diéu kién an toan thuc pham cho co quan nha nuéc
c6 tham quyén quy dinh (Bo truong Bo Y té);

- Hai 13, trong thai han 15 ngay, ké tir ngay nhan da ho so hop 18, co
quan nha nuéc c6 tham quyén kiém tra thuc té diéu kién dam bao an toan
thuc pham tai co s& kinh doanh dich vu an ubng;

- Ba 13, néu du diéu kién thi phai cip ching nhan co so du diéu kién
an toan thyc pham; truong hop tir chéi phai tra 10i bang van ban va néu rd ly
do.

Pé hoan tat tha tuc nay thi doanh nghiép mat khoan 15 ngay néu da
chuan bi day du co sé vat chat va phi hop véi nhimg quy dinh cia phap luat,

néu khdng chuan bi co sé vat chat phu hop véi quy dinh phap luat thi thoi
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gian nay s& kéo dai ra [28], nghia 12 co s& s& khong duoc tién hanh cac hoat
dong kinh doanh...

1.3.4. Phan cdp cdp Gidy chitng nhdgn co sé di diéu kién an toan
therc phdm

Phan cip cip gidy chitng nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc pham
theo quy dinh phép luat nhu sau:

Chi cuc An toan vé sinh thuc phrfun tinh, thanh phé tryc thudoc Trung
wong chiu trach nhiém cép gidy ching nhan cho céc co so sau diy: co sO
kinh doanh dich vu an uéng do B K& hoach Pau tu va S¢ Ké hoach Pau tu
tinh, thanh phd truc thudc trung wong cip gidy chimg nhan diang ky kinh
doanh [9]; co sé kinh doanh dich vu in udng do Uy ban nhan dan (hoic co
quan co tham quyén) quan, huyén, thi xa va thanh phé thudc tinh cép giéy
chtng nhan ding ky kinh doanh c¢6 quy md kinh doanh tir 200 suat dn/lan
phuc vu tré 1én [9].

Uy ban nhan dan (hodc co quan c6 thim quyén) quan, huyén, thi xa va
thanh phd tryc thudc tinh chiu trach nhiém cip gidy ching nhan cho co sé
kinh doanh dich vu an uéng do Uy ban nhéan dan (hodc co quan c6 thim
quyén) qudn, huyén, thi xa va thanh phd thudc tinh cip gidy ching nhan
dang ky kinh doanh c6 quy md kinh doanh dudi 200 suat dn/lan phuc [9].

Nhung vin ban c6 quy dinh thém I cin cir vao tinh hinh thyc té va
nang luc quan 1y tai dia phuong, S¢' Y té cac tinh, thanh phé truc thudc trung
wong c6 thé diéu chinh viéc phan cip cap gidy chimg nhan ddi véi co so kinh
doanh dich vu an udng cho phu hop. S& Y té cac tinh, thanh phd chu dong
trong cong tac phan cap cap gidy chimg nhan dbi véi co so kinh doanh dich
vu an udng thudc thim quyén chuyén mén ctiia minh [9].

1.3.5. Théi han higu luc cia Gidy chiing nhdn co sé dii diéu kién an

toan thuc pham
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Thai han hiéu luc caa gidy chiing nhan co s du diéu kién an toan thuc
pham duoc quy dinh nhu sau: gidy chung nhan co sé du diéu kién an toan
thuc pham c6 hiéu lyc trong thoi gian 3 nam; trudc 6 thang tinh dén ngay
gidy ching nhan co s du diéu kién an toan thuc pham hét han, t6 chuc céa
nhan kinh doanh dich vy an ung phai nop hé so xin cap lai gidy chting nhan
trong truong hop tiép tuc kinh doanh dich vy an udng, ho so trinh tu, thi tuc
cap lai duoc thuc hién gidng nhu xin cap lan dau. Khi hét thoi han 3 nam ké
tir ngay cap phai thuc hién viéc cam két bao d¢am an toan thuc pham véi co
quan c6 tham quyén theo [9]..

Nhu vay, gidy chitng nhan co sé da diéu kién an toan thuc pham chi
c6 gia tri trong ba nam, néu sau d6 tiép tuc kinh doanh dich vu an udng thi
phai xin cap mai, trinh ty thu tuc xin cp phép nhu 1an dau, néu co so kinh
doanh dich vu dn uéng khdng cé gidy ching nhan co s¢ du diéu kién an toan

thuc pham thi s& bj xur phat theo quy dinh cua phép luat [14].

1.4. Piéu kién kinh doanh dich vu in udng ddi véi co sé khong ding
ky kinh doanh

Piéu kién kinh doanh dich vu an ubng dbi véi co sé khong diang ky

kinh doanh dugc quy dinh nhu sau:

- Co s& vat chat, trang thiét bi, dung cu phai tuan thu cac diéu kién bao
dam an toan thuc pham tuong tng theo quy dinh tai cac Piéu 1, 2, 3, 4
Thong tu s6 15/TT-BYT ngay 12/9/2012 quy dinh vé diéu kién chung bao
dam an toan thuc phém ddi v6i co sd san xuét, kinh doanh thue phém, va cac
Khoan 1, 2, 3, 4, 6 va 8 Piéu 6 Thong tu s6 30/2012/TT-BYT (khoan 1 Piéu
7 Thong tu s6 47/2014/TT-BYT).

- Chu co so va nguoi truc tiép cung cap dich vu an uong phai thuc hién

theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 3, Khoan 1 Piéu 4, Khoan 1 Piéu 5, Khoéan
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7 Pidu 6 Thong tu s6 30/2012/TT-BYT; c6 Gidy x4c nhan kién thirc vé an
toan thuc pham theo quy dinh phap luat [9].

- Truée khi t6 chic hoat dong va dinh ky 3 ndm, chu co s¢ dich vu an
udng phai cam két bao dam an toan thuc phdm véi co quan quan 1y twong
tmg quy dinh tai Didu 8 theo mau s6 05 ban hanh kém theo Thong tu sd
47/2014/TT-BYT [9].

Péi véi co so kinh doanh dich vy an udng khong ding ky kinh doanh
thi khéng can xin tidy ching nhan co s¢ du diéu kién vé sinh an toan thuc
pham, nghia 1a khong can chuan bi ban thuyét minh vé co s vat chat, trang
thiét bi, dung cu bao dam diéu kién vé sinh an toan thyc pham theo quy dinh
clia co quan quan 1y nha nudc ¢6 tham quyén (Bo Y té), bao gom: ban vé so
d6 mit bang cla co sd, so d6 quy trinh ché bién, bao quan, van chuyén, bay
ban thitrc an, do uéng, ban ké vé co s& vat chat, trang thiét bi, dung cu cua co
so [9]. Nhu vay, ddi véi co sd kinh doanh dich vu an uéng khong dang ky
kinh doanh thi thu tuc don gian hon, nhe nhang hon, tiét kiém duoc nhiéu chi
phi hon, doanh nghiép s€ chu dong trong céng viéc kinh doanh cta minh,

khong phai lo lang Vé chi phi dau tu co s vat chat ban dau. ..

Tiéu két chwong

1. Biéu kién kinh doanh 1a nhiing yéu cau do nha nudc dua ra vi ly do
quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan x& hoi, dao duac xa hoi, suc
khoe cong dong va cac chu thé tham gia kinh doanh phai dam bao trudce khi
thuc hién hoat dong kinh doanh thu lgi nhuén.

2. Céac nudc trén thé gisi, déu ¢ nhiing quy dinh vé diéu kién kinh
doanh cho céc nganh nghé cu thé nham muc dich dam bao qudc phong, an
ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hai, sicc khoe cong dong va

quan Iy nén kinh té sao cho that hiéu qua nhat.
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3. Theo phép luét Viét Nam, co sé kinh doanh dich vu an udng Ia nhiing
co s& to chic ché bién, cung cip thuc an, dd uéng dé an ngay, thuc pham
chin, c6 dia diém cé dinh va c6 ding ky kinh doanh hodc khong ding ky
kinh doanh.

4. Hé théng van ban quy pham phép luat vé kiém soat vé sinh an toan
thuc phém trong hoat dong kinh doanh dich vu an uéng tai Viét Nam da
dugc hoan thién din dan ngay cang tién bo va chi tiét hon, tir viéc quy dinh
an toan strc khoé cho cong doéng dén viéc phan cong trach nhiém cu thé cho
ting bd nganh, tirng co quan cu thé...

5. Phép luat diéu chinh vé diéu kién kinh doanh dich vu in udng bao
gom Luat Doanh nghiép 2014, Luat Pau tu 2014 dugc xem la luat chung,
Luat An toan thuc pham, théng tu ctia Bo Y té,... duoc xem Ia luat chuyén
nganh diéu chinh vé diéu kién kinh doanh dich vy an uéng.

6. Phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu #n ubng nhim muc dich
quan ly vé sinh an toan thuc pham, dam bao an toan stc khoe, tinh mang cua
ngudi dan, va bén canh d6 phap luat cling tao ra méi trueong canh tranh lanh
manh, ting tinh ning dong sang tao cua cac co s¢ kinh doanh, va phat trién
kinh t& mot cach bén viing. Nhung hién tai nhitng co so kinh doanh dich vu
an uéng khong diang ky kinh doanh thi khong phai tién hanh nhiing tha tuc
dang ky kinh doanh va xin cap gidy chiing nhan co s du diéu kién an toan
thuc pham theo quy dinh cua Luat An toan thuc pham nam 2010, chi can lam
cam két dam bao an toan thyc pham véi co quan quan 1y twong ¢ng [9], nhu
vay nhitng co sé nay tiét kiém duogc rat nhiéu chi phi, thoi gian va cong suc
cho khau xin cap gidy phép...va doanh nghiép tén nhiéu nhat vé chi phi, thoi
gian va cdng stc cho khau xin giay phép dé 1a nhitng nha dau tu nuéc ngoai,

nhitng nha dau tu trong nudc nhitng doanh nghiép cé dang ky kinh doanh thi
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chi phi ban dau cho viéc tiép can thi trudong thi nhiéu hon nhing co s khéng

dang ky kinh doanh nhung van it hon nhimg nha dau tu ngoai nudc. ..
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Chuong 2
THU'C TRANG AP DUNG PHAP LUAT VE PIEU KIEN KINH
DOANH DICH VU AN UONG THEO PHAP LUAT VIET NAM QUA
THUC TIEN THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Thuc trang phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu in uéng

Quéc hoi khoa 14 da thong qua Luat sira doi, bo sung Diéu 6 va phu luc
4 vé danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién cua Luat Pau tu
2014 c6 hiéu luc ngay 01/01/2017 thi danh muc nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién la 243 nganh, nghé trong sé nhiing nganh, nghé dau tu
kinh doanh co diéu kién thi ¢6 3 nganh, nghé kinh doanh thuc pham thuoc
nganh nghé kinh doanh dich vu an uéng. Hé théng van ban quy pham phap
luat vé diéu kién kinh doanh dich vy an udng, di ting budc dap ung kip thoi
trong tinh hinh mdi, tao hanh lang phép ly cho cac co quan quan 1y nha nudce
thuc hién hoat dong thanh tra, kiém tra cic doanh nghiép kinh doanh dich vu
an udng, ddng thoi tao moi trudng canh tranh céng bang thu hut su dau tu
ctia cac nha dau tu trong va ngoai nudc... Voi su ¢d ging d6 da dem lai két
qua kha 13 kha quan nhu ting budc kiém soat dugc soat vé sinh an toan thyc
pham trong linh vuc kinh doanh dich vu an udng: tai Thanh phé Ho Chi
Minh da khong xay ra bat ky truong bi ngd doc thuc pham trong 6 thang dau
nam 2018 [37], viéc kiém soat vé vé sinh an toan thuc pham timg budc dat
dugc nhitng két qua nhat dinh. Nhung céc diéu Kién kinh doanh d6 lai dugc
quy dinh rai rac trong rat nhiéu cac van ban khac nhau lam cho céc chu thé
muén kinh doanh hozc kinh doanh loai hinh nay khé c6 thé tra cau tim hiéu
xem minh phai dap @ng nhitng gi gy mat rat nhiéu thoi gian, va ciing giy
khong it khé khin cho cac co quan quan ly. C6 khoang 158 vin ban diéu
chinh kinh doanh dich vu an uéng. Qua nhiéu lan don gian hoa, diéu kién

kinh doanh kinh doanh thuc pham duoc phan chia theo linh vyc quan ly cua
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tung bo nhu: linh vuc quan ly thugc Bo Cong thuong; linh vuc quan ly thuge
Bo Nong nghép va Phat trién ndng thon; linh vuc quan ly thuoc Bo Y té [28].
Trong linh vuc thuc phim di c6 4 nghi dinh quy dinh vé diéu kién kinh
doanh di dugc don gian héa nhu: Nghi dinh sd 66/2016/ND-CP quy dinh
diéu kién dau tu kinh doanh vé bao vé va kiém dich thuc pham; giéng cay
trong; nudi dong vat rung thong thuong; chin nuéi; thay san; thuc pham;
Nghi dinh sb 67/2016/ND-CP quy dinh vé diéu kén san xuét, kinh doanh
thue pham thudc linh vuc quan 1y chuyén nganh ctia B Y té; Nghi dinh s6
77/2016/ND-CP sira d6i, bo sung mot sd quy dinh vé diéu kién dau tu kinh
doanh trong linh virc mua ban hang héa qudc té, hoa chat; vat liéu nd cong
nghiép, phan bon, kinh doanh khi, kinh doanh thuc phém thuoc pham vi
quan 1y nha nudc; Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 2/2/2018 thay thé
Nghi dinh s6 38/2012/NB-CP ngay 25 thang 4 nam 2012 cta Chinh pha quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu caa Luat an toan thyc pham; bai bo chuong
Il Thong tu lién tich s6 13/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-BCT ngay 09 thang
4 nam 2014 cua Bo Y té, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thdn, Bo Cong
thuong hudng dan viéc phan cong, phdi hop trong quan 1y nha nudc vé an

toan thuc pham.

2.2. Thuc hién phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu in udng
tir thuc tién TP.H6 Chi Minh

Phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu an udng van con nhiéu diéu
can phai xem xét va c6 huéng diéu chinh cho phu hop nhu ddi véi nha dau
tu nudc ngodi mudn ding ky kinh doanh dich vu an uéng thi tén nhiéu chi
phi, thoi gian va cong sic hon nhitng nha dau tu trong nuwdc nhu trude khi di
vao san xuat kinh doanh, vi trudc khi thanh 1ap doanh nghiép, nha dau tu
nudc ngoai phai c6 du an dau tu, thuc hién thu tuc xin cap gidy ching nhan

dau tu theo quy dinh. Tiép sau d6 14 tién hanh dang ky kinh doanh dich vy an
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udng; va xin cap giay chitng nhan co so du diéu kién an toan thuc pham theo
quy dinh ctia phap luat[28], nhu vay ddi voi nha dau tu nudc ngoai th tuc
rudm ra hon khé khan hon, chinh vi vy ma d6i khi nha dau tu nudc ngoai
nho nguoi dung tén ho dé don gian hda thu tuc va huong nhiing ché do vu
dai hon, nhung déi khi nha dau tu nudc ngodi ngai dau tu vao linh vuc kinh
doanh dich vu an udng vi sg gap rai ro (nho ngudi dang tén ho). Pay ciing 1a
mét trong nhitng yéu té gay can tré cho viéc thu hat nhitng nha dau tu nudc

ngoai dau tu vao linh vuc nay.

Ngoai ra, viéc xin cip gidy chiing nhan co s du diéu kién an toan thuc
pham duoc xem nhu 14 xin c4p gidy phép con, boi vi dé cé thé cap dugc giay
phép nay thi cac co sd phai dap tng nhitng yéu cau theo quy dinh caa phéap

luat nhu:

- Thu tuc xin cdp gidy ching nhan co s da diéu kién an toan thuc
pham c6 phan: ban mo ta vé co s& vat chat, trang thiét bi, dung cu bao dam
diéu kién an toan thuc pham, bao gdm: ban v& so d6 mit bang cta co so; So
d6 quy trinh ché bién, bao quan, van chuyén, bay ban thirc an, 46 udng; ban
ké vé co so vat chat, trang thiét bi, dung cu cia co sé [9]. Pay chi la quy
dinh vé quan 1y co s¢ kinh doanh dich vu an udng trong qué trinh hoat dong
san xuat, chir khong nén xem day 1a diéu kién ban dau trudc khi san xuat
kinh doanh. Vi du “ban v& so do mit bang ciia co sd; so d6 quy trinh ché
bién, bao quan, van chuyén” cac co quan cap Gidy chirng nhin ban dau c6 di
kiém tra chi mang tinh hinh thic chir khong mang y nghia thyc tién 1a dam
bao vé sinh an toan thuc pham, tai vi tat ca chi nim trén gidy chua c6 hoat
dong san xuat thi 1am sao biét dugc co so d6 thuc hién ding quy trinh ché
bién, c6 dam bao vé sinh an toan thuc pham hay khéng...va ban than chu
doanh nghiép ciing khong thé tu v& ban vé&, phai thué dich vu v& cho phu hop

véi quy dinh cta phap luat, day 1a phan gay mat thoi gian va chi phi cho
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doanh nghiép...vé phan “ban ké vé co s& vat chat, trang thiét bi, dung cu cua
co s6”, chua san xuat thuc té thi dung cu c6 thé vay muwom cia co sd khac
dap tmg ding yéu cau cua phap luat, néu dung cu d6 1a cua co so that thi
chua sir dung thi chua thé biét duoc dung cu c6 dap wng yéu cau an toan thuc
pham vé chat liéu cling nhu cong dung thuc té chira dung nguyén liéu song,
thuc pham chinh, dé chia thuc pham kho hay uét, thoi gian chira dung
nhanh hay 1au... thi méi ¢ thé phan xét c6 dam bao an toan thuc pham hay
khong, day 1a nhitng quy dinh chua phu hop khong dap ¢ng yéu cau thuc té.
Néu phap luat khdng yéu cau van dé nay vao viéc xin cap gidy chiing nhan
co s& du diéu kién an toan thuc pham, khi nhimg co so kinh doanh di vao san
XUAt cac co quan quan ly cd quyén thanh tra kiém tra néu vi pham quy dinh
vé an toan thuc pham sé& bi xa phat, c¢é khi bi dinh chi va tham chi con bj xtr
ly hinh sy...do d6 khong can phai dua van dé nay vao diéu kién cap gidy
chting nhan co s du diéu kién an toan thuc pham trudc khi kinh doanh. Nhu
vay, Viéc tham dinh co s& du diéu kién an toan thuc phém néu dua vao phﬁn
“ban mo ta vé co s vat chat, trang thiét bi, dung cu bao dam diéu kién an
toan thuc pham, bao gdm: ban vé& so d6 mit bang cua co sd; so d6 quy trinh
ché bién, bao quan, van chuyén, bay ban thurc an, dd uéng; ban ké vé co s&
vat chét, trang thiét bi, dung cu cua co s¢” dé danh gia co sé du diéu kién an
toan thuc pham 1a chua ph hop ma phai dwa vao viéc quan 1y an toan thuc

pham trong qua trinh san xuat kinh doanh.

Ngoai ra, ddi véi mot sé co s kinh doanh dich vu an udng thi ban vé so
d6 mit bang cla co sd; so dd quy trinh ché bién, bao quan, van chuyén, bay
ban thirc an, d6 uéng; ban ké vé co s& vat chit, trang thiét bi, dung cu... cua
co s& ¢6 khi rat don gian d6i khi khong c6 nhiing yéu cau néu trén, vi du nhu
trong truong nhimg co sé kinh doanh banh pizza hién nay hau hét 1a nhap

nguyén banh chua nuéng (ban thanh pham) vé bao quan trong ta dong lanh,
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khi ndo thuc khéch yéu cau phuc vu thi mang banh ra nuéng va phuc vuy;
Dung cu dé phuc vy dn udng hau hét 12 dung cu dung 1 1an; nhan vién hau
hét 12 nhan vién mua vu, khong c6 kién thac vé sinh an toan thuc pham va
d6i khi khong c6 gidy kham sic khoe,...nhung trén thuc té tat ca nhitng co
s& nay déu co gidy chuang nhan co so du diéu kién kinh doanh dich vy an
udng...van dé dat ra 1a chac chan nhimg co s nay chi co ti dong va bép
nudng, khong c6 may quay bot, khéng c6 may can bot, khdng co bép u
bot...va ciing khong c6 nhan vién san xuat banh...vay thi 1am sao ho quy
trinh san xuat, dung cu ciing don gian va rat it (thuong dung dung cu dung
mot 1an), dién tich mit bang khéng rong nhitng van cé thé phuc vu mot
lwgeng khéch rat 16n...Néu so sanh voi mot quan an, thyc hién cac mén an
tir tir khau nhap nguyén liéu dén khau so ché, roi ché bién thanh pham thi co
s& vat chat rat khac, so d6 quy trinh ché bién ciing khéc, lwong nhan vién
cling khac...Nhu vay, nguoi lam cong tac quan Iy dyua vao dau dé danh gia
hai co s¢ d6 du diéu kién an toan thuc pham...nhung trén thuc té thi ca hai
co s ndy van duoc cip gidy chang nhan da diéu kién kinh doanh dich vu an
udng nhu nhau, c6 nghia 1a nhitng co sé kinh doanh banh pizza van phai dap

g Vé co s& vat chat “nhu thé nao™. ..

Nhu vay, quy dinh vé “ban vé& so d6 mit bang cta co sd; so do quy
trinh ché bién, bao quan, van chuyén, bay ban thirc an, dd udng; ban ké vé co
s& vat chat, trang thiét bi, dung cu...” 1a quy dinh chua phu hop can phai
xem xét lai...day 1a mot trong nhirng yéu té co thé lam phét sinh nhiing tiéu
cuc trong quan ly hay c6 thé tao ra su tiy tién trong qua trinh quan 1y... gay
mat thoi gian va ting thém chi phi dau tu ban dau cho doanh nghiép, va thé
hién su can thiép cta nha nudc qua sau vao mo kinh doanh, cach thic kinh

doanh cua doanh nghiép. Pai luc, chinh nhitng quy dinh nay lai tao diéu kién
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cho nhitng tiéu cuc trong quan 1y hanh chinh nay sinh, lam can trd tinh than

khai nghiép va kiém ham su phat trién kinh té nuéc nha...

Cung voi viéc quy dinh vé co s& vat chét, con co mot quy dinh khac Ia
“sb luong sudt n cua co s ché bién thirc an sin trong thuc té phai phu hop
v6i cong ning thiét ké day chuyén ché bién sut in sin cta co so” [8], quy
dinh nay chua phu hop, béi vi trong qua trinh thirc té di vao san xuét ché
bién thi méi c6 thé danh gia dugc co sé cd gon gang sach s& hay khong, c6
dam bao ding quy trinh hay khéng, c6 vé sinh an toan khong,... Thanh phd
H6 Chi Minh, véi dién tich dat nho, mat do dan s cao, chi phi dau tu cho
mat béng rit cao, néu quy dinh vé dién tich co s& phuc vu cho s6 suét an 1a
khong hop 1y vi néu doanh nghiép biét cach sap xép, gon gang ngin nap, biét
cach tan dung toi da dién tich mat bang dang c6 mot cach khoa hoc hop 1y
thi cho du co s& ¢6 nho thi ciing ¢ thé cung cdp dugc nhiéu suét an van dam
bao vé sinh an toan thuc pham... Péi khi, nhitng co s¢ kinh doanh dich vu
an uéng khong truc tiép lam ra san ph.'flm tir A dén Z ma chi thyc hién mot sb
cong doan nhit dinh (trong diéu kién cong nghiép hoa hién dai hoa) ho s& dit
hang & nhiing co s dich vu khic va san pham s& dua vé co sé ciia minh dé
gia ¢6 lai va phuc vu... Vi du nhu nhitng cira hang “diém sdm” (hay con goi
la dem sum: thirc an vit cia nguoi Hoa trong khu vuc quan 5 Tp.HCM, tat
ca nhiing san pham ban ra déu dugc nhap duéi dang thanh pham va mang ra
phuc vu khi thuc khach yéu cau,... co sd khdng c6 khau nhap nguyén liéu,
khong c6 khau so ché va ché bién cho nén ciing khong c6 so d6 quy trinh ché
bién ciing nhu khong c6 may moc thiét bi... dbi véi nhimg co s ndy, cic co
quan c6 tham quyén s& dya vao dau dé tham dinh co sé vat chat co du diéu
kién an toan thuc pham hay khong...Nhu vay nhimg quy dinh diéu kién vé
co s& vat chét 1a chua hop 1y can thay ddi, quan 1y an toan thyc pham 13 quan

ly ngay chinh trén san pham phuc vu, khong quan 1y co s& vat chat...Néu

40



qua trinh thanh tra kiém tra phat hién vi pham vé vé sinh an toan thuc pham
thi ddy 1a qua trinh quan 1y an toan thuc pham cht khong phai 1a diéu kién

kinh doanh dich vu an uéng.

V& viéc hd so dé nghi cap gidy chimg nhan co s du diéu kién an toan
thuc pham d6i v6i co sé kinh doanh dich vu an udng theo quy dinh tai Diéu
36 Luat An toan thuc pham, trong d6 c6 “danh sach két qua cdy phan tim vi
khuan ta, ly truc khudn va thuong han cta ngudi truc tiép ché bién, kinh
doanh dich vu an uéng d6i v6i nhitng ving c6 dich bénh tiéu chay dang luu
hanh theo cong bd ciia Bo Y té” [9]... Nhu vay, khi ding ky néu chua co
dich bénh thi c6 can gidy nay hay khong, hoic 14 khi dang kinh doanh (d4 c¢6
gidy chimg nhan co s¢ da diéu kién an toan thuc pham) néu c6 dich bénh di
qua thi vé nguyén tic phai bd sung gidy nay, nhung cac co sd co tu giac bo
sung hay khong, cac co quan lam sao c6 thé kiém soat hét cac doanh nghiép
c6 tuan thu hay khong... day 1 nhimg quy dinh chi mang tinh kiém soat ban
dau, sau khi di c6 giéy chiing nhan co s¢ du diéu kién an toan vé sinh thuc
pham, thi gidy nay khong con Y nghia, boi vi khi c6 dich bénh di qua thi phai
lam lai gidy nay; nhung dbi v&i nhimg co so kinh doanh dich vy an uéng
khong dang ky kinh doanh hay nhiing quay kinh doanh thirc dn duong phd
thi khong yéu cau vé “danh sach két qua cdy phan tim vi khuan ta, ly truc
khuan va thuong han ctia nguoi tryc tiép ché bién, kinh doanh dich vu an
ubng d6i voi nhitng ving ¢6 dich bénh tiéu chay dang luu hanh theo cong bd
ctia Bo Y t€” nhung nhimg san pham do co sd nay cung cap van dam bao vé
sinh an toan thuc phém (nha nudc van kiém soat dugc vé sinh an toan thuc
pham tai nhitng co so nay)...Nhu vay, néu dimg & goc d6 quan 1y néu co so
kinh doanh dich vu an ubng khong diang ky va phap luat khong yéu cau co
“danh sach két qua cdy phan tim vi khuén ta, ly truc khuan va thuong han

ctiia nguoi truc ti€p che bién, kinh doanh dich vu an udéng do61 voi nhitng vung
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c6 dich bénh tiéu chay dang luu hanh theo céng bd cia Bo Y t&” ma van dam
bao vé sinh an toan thyc pham thi khong can thiét dua vao diéu kién kinh
doanh dich vu 4n uéng d6i voi doanh nghiép c6 ding ky kinh doanh, néu
dung & gbe do phap 1y vé quyén tu do kinh doanh thi ca hai co s& déu kinh
doanh dich vu an uéng, cung cung cép mot san phém dich vy, vay tai sao co
co s& yéu cau phai co diéu kién nay nhung nhiing co sé khéc thi lai khong
yéu cau diéu kién ndy, bén canh d6 nhing co so kinh doanh c6 ding ky kinh
doanh s& dong goép cho xa hoi nhiéu loi ich hon...nhung lai khong dugc vu
4i hon ma trai lai bi 1am kho nhiéu hon... nhu vay khong céng bang trong
quan 1y ciing nhu khong binh dang trong d6i xtr, chua tao mdi truong kinh
doanh thong thodng cho doanh nghiép.

Phép luat quy dinh trinh tu thu tuc tham dinh co s& du diéu kién an toan
thuc pham rét rd rang 1a: trong thoi gian 05 ngay lam viéc, ké tir khi nhan du
ho so, co quan tiép nhan ho so phai tham xét tinh hop 1é ciia ho so va thong
bao bang van ban cho co s néu hd so khong hop 1¢;... sau khi co két qua
tham xét hd so hop 1¢, trong thoi gian 10 ngay 1am viée, co quan c6 thim
quyén c6 trach nhiém tham dinh co so (trudong hop Gy quyén tham dinh co s
cho co quan c6 thAm quyén cdp dudi phai c6 vin ban uy quyén); doan thim
dinh co so gom tir 3 dén 5 thanh vién, trong d6 tuong (mg phai c6 it nhat 1
dén 2 thanh vién lam cong tac vé an toan thyc pham;.... trudng hop co s
chua du diéu kién an toan thuc phdm va phai chd hoan thién, bién ban phai
ghi r0 ndi dung va thoi gian hoan thién nhung khong qua 15 ngay. Poan
tham dinh t6 chirc tham dinh lai khi co s¢ ¢6 vin ban xac nhan da hoan thién
day du cac yéu cau vé diéu kién an toan thuc pham cta doan tham dinh lan
trude...[9] Nhung thyc té thyc hién qué trinh nay ciing gap kha nhiéu kho
khan, vi du nhu truong hop xay ra tai Huyén Binh Chanh cua quén caffe
“Xin Chao” nhu sau:
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Ngay 8/8/2015 6ng Nguyén Vin Tan khai truong quan caffe (ban nudc
giai khat, thirc an sang va thirc an trwa); 19/8/2015 dugc cip chimg nhan
(GCN) dang ky kinh doanh hé ca thé.

Ngay 4/9/2015, 6ng Tan ndp hd so dé nghi cdp gidy chirmg nhan du diéu
kién v€ sinh an toan thuc phém.

Ngay 10/9/2015, co quan chitc ning kiém tra, xac lap hanh vi vi pham
kinh doanh khong c6 gidy chimg nhan du diéu kién vé sinh an toan thyc
pham.

Ngay 25/9/2015, cong an huyén Binh Chanh ra quyét dinh khoi to vu
an, khoi t bi can voi 6ng Tan vé hanh vi kinh doanh trai phép...

Ngay 29/09/2015 6ng dén lién hé co quan cép gidy chimg nhan du diéu
kién vé sinh an toan thuc pham theo gidy hen nhung bi tra lai ho so ma
khong biét vi sao (khong mot 10i giai thich).

- Theo Uy ban Nhan dan huyén Binh Chanh, ngay 04/9/2015, ng Tan
(chu so s& kinh doanh dich vu dn udng) ndp hé so xin cép gidy ching nhan
co s& du diéu kién an toan thuc phém tai by phan tiép nhan va tra két qua
thuoc Van phong Uy ban Nhan dan huyén Binh Chénh; bo phan tiép nhan
chuyén hd so cho Phong Y té tham dinh; Ngay 10/9/2015, Phong Y té phoi
hop cung c6ng an huyén Binh Chanh kiém tra co s& va nhan xét co sé chua
dam bao cac diéu kién vé vé sinh an todn thuc pham nén c6 van dong ong
Tan chu co sé kinh doanh rat hd so xin cdp gidy chimg nhan co s du diéu
kién an toan thuc phém dé sira chita, hoan thién va khic phuc han ché, khi
nao xong thi ndp lai; sau d6, bo phan tiép nhan va tra két qua ctia Van phong
ij ban Nhan dan huy¢n Binh Chéanh da tra ho so lai cho chu co sé kinh
doanh;

- Nhung theo phan anh cua chil co s kinh doanh dich vu an udng, 6ng

Nguyén Vin Tan 1a: Phong Y té huyén Binh Chanh thyc hién chua dung quy
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trinh thim dinh diéu kién dé cip gidy chimg nhan co s du diéu kién an toan
thuc pham, béi vi trong thoi gian tir lic nhan hd so dén khi tra hd so cho co
so kinh doanh, don vi cling khong ¢6 vin ban tra hd so, va khong ai kiém tra,
huéng din 6ng viée stra chira, bd sung gi dé duoc cip gidy chimg nhéin co sé
du diéu kién an toan thyc pham.

- Trong khi d6, ba Tran Thi Ngoc Van chuyén vién Phong Y té huyén
Binh Chénh, ngay 20/4/2015 tra 1oi phong van cua bao Tudi tré co khang
dinh rr?lng: “sau khi tiép nhéan hd so, chua kip kiém tra thi bd phan tiép nhan
thong bao ho ong Tan xin rat hd so nén toi tra lai. Viéc tra 10i thé nao, co
gidy to hay khong 1a do bo phan tiép nhan, tra két qua thudc Van phong Uy
ban Nhan dan huyén Binh Chanh”.

Mic du phéap luat quy dinh rat rd rang trinh ty tha tuc tham dinh co sé
du diéu kién an toan thuc phﬁm, nhung trong thuc té 1ai co nhitnng su cd xay
ra, c6 thé do yéu t6 khach quan nhung ciing c6 thé do yéu t6 chii quan cua
cac co quan quan 1y, trong vu viéc ndy khong thé d6 hét toi cho co quan
quan 1y, tai vi néu 6ng Nguyén Van Tan hiéu ludt va hop tac véi cac co quan
c¢6 tham quyén thi chac khong xay ra tinh trang trén. Cho du trudng hop co
so kinh doanh cua 6ng Nguyén Vian Tan dd dugc giai quyét mot cach tét dep
la da duoc cap gidy chuing nhan co s& du diéu kién an toan thuc pham,
nhung 16 rang dem lai rat nhiéu kho khan cho cha co s¢ kinh doanh, t6n kém
chi phi d& danh, ma con ton nhiéu thoi gian va gdy mét moi cho nhimng nguoi
mudn khai nghi¢p... cling voi su viéc trén, néu nhin & gbc do ti€u cuc thi su
viéc trén mang dang dip cta sy tuy tién trong quan 1y cdp phép ciing nhu sy
nhiing nhiéu cta can bo trong qua trinh thyc thi phap luat.

Nhu vy van chua di, boi vi gidy ching nhan co s¢ du diéu kién an
toan thuc pham chi c6 gia trj trong 3 nam, sau 3 nim d6 phai xin cip lai, thu

tuc nhu xin cap lan dau, ro rang day la mdt viéc lam mét moi doi voi doanh
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nghiép, nhung ciling rat 1a hinh thirc, boi vi khi da dap tng da cac di€u kién
ban dau thi dugc cap gidy chung nhan co s¢ du di€u kién an toan thuc pham,
vay ma sau 3 nam lai xin cap lai ngay tai co sé cii, vi tri cii, chu co so cii, nd

khoéng giai quyét dugc bai toan vé an toan thyc pham. ..

Nhu phan tich & trén, c6 thé co quan quan 1y so sot trong cap nhat kién
thic vé phap luat, va khéng thé loai trir truong hop nhiéu van ban luat quy
dinh ciing véi van ban dudi luat 1am cho nguoi doc ngai nghién ciu tim hiéu
ky ludng nén dan dén su viéc dang tiéc. Con d6i voi chu co sd chu co so
khong chuyén mon khong ranh vé phép luat thi 1am sao ho c6 thé am hiéu
hét vé trinh tu tha tuc luat dinh, trong khi van ban phéap luat quy dinh vé diéu
kién kinh doanh dich vu &n udng ¢ nhiéu vin ban khac nhau va dan chiéu
qua lai cac thong tu v6i nhau gay cho ngudi st dung kho khin va thiéu ty tin
khi ap dung van ban luat vi du nhu: chuong 1 Thong tu 47 ndm 2014 cua Bo
Y té quy dinh “hd so, thii tuc va phan cip cap Gidy ching nhan co s¢ di diéu
kién an toan thuc pham dbi voi co s kinh doanh dich vu an udng” 1a quy
dinh chi tiét cu thé héa chuong 5 cua Ludt An toan thuc phim nam 2010 quy
dinh vé “Chtng nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc pham trong san xuét
kinh doanh thyc pham”, véi cing mot ndi dung quy dinh & 2 vin
ban,...ngoai viéc tir thong tu 47 dan chiéu qua ludt ma con tir Thong tu
47/2014/TT-BYT dan chiéu qua Thong tw 30/2012/TT-BYT, 1di tiép tuc dan
chiéu qua Thong tu sd 15/2012/TT-BYT ngay 12 thang 09 nim 2012 cta Bo
Y té... Dan dén tinh trang 1a chii thé kinh doanh rat lung ting 6i khi tra ctru
cac van ban phéap luat, gay ra tinh trang khong chu dong tim hiéu phép luat
dé tuan thii phap luat, thi hanh phap luat,...thi 1am sao c6 thé hop tac tot vai
cac cap chinh quyén dé thuc thi phap luat. Chinh vi vay, hau hét cac chu thé
mudn ding ky kinh doanh dich vy dn udng hau hét 13 cac chua thé thué dich

vu lam tir A dén Z, 1am ting chi phi dau tu ban dau, nhung van dé quan trong
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hon ca 1a trong qua trinh kinh doanh néu c6 ban hanh thém vin ban méi thi
ho ciing khong biét dé cap nhat kién thuc, dap Gmg yéu cau cua phap luat, cac
chu thé khong thé tuan thu phéap luat mot cach triét dé, ciing nhu biét st dung
phap luat trong qua trinh hoat dong kinh doanh ctia minh, do d6 vi¢c vi pham
phap luat cua cadc doanh nghiép 1a kho tranh khoi, va viéc khong hop tac cua

doanh nghié¢p 1a duong nhién s¢€ xay ra...

Vu viéc “quan caffee xin chao” 1a mgt viéc rat budn dbi véi chi co s&
kinh doanh (trong qua trinh vu viéc xay ra lam cho chu doanh nghiép rt lo
au, mét moi va sg sét), va cling 1a mot viéc khong léy gi vui dbi véi cac co
quan c6 tham quyén chuyén mén quan 1y (chi vi thiéu quan tam, lo 13 trong
cong viéc) ciing nhu d6i voi nhitng nguoi lam luat (tai sao luat quy dinh ranh
ranh nhu thé ma lai khong biét van dung vao trong thyuc té). Dé phap luat di
vao thyuc té doi séng mot cach dé dang va tu nhién thi cac cép cac nganh can
ngdi lai véi nhau, xem can phai diéu chinh ndi dung quy pham phap luat nhu
thé nao dé dé dang tra ctru, tim hiéu,...moi nguol tuan tha mot cach triét dé,
khong con trinh trang vi pham phap luét xay ra...

Con vé gidy xac nhan kién thirc vé an toan thuc pham, gidy nay dugc
xem nhu 1 gidy phép hanh nghé ciia ca nhén, sau 3 nam s& phai lam lai, diéu
nay can phai xem xét lai c6 hop 1y hay khong bai vi di goi 1a kién thirc thi
khong thé c6 thoi han, gidy phép hanh nghé khong thé c6 thoi han ma phai
cO gia tri vinh vién, c6 thé sau 3 nam duoc nang 1én 1 bac hoac sau 3 nam
cho thi tay nghé nang bac tho gidong nhu nhiing nganh nghé khac trong xa
hoi...thi s€ hop ly hon,.

Ngoai ra van ban phap luat vé kinh doanh dich vy an udng van con mot

sb van dé can phai xem lai nhu sau:
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- P6i v6i nhimg co s¢ kinh doanh dich vu an ubng c6 dang ky kinh
doanh thi viéc xin cip gidy ching nhan co s¢ da diéu kién an toan thuc pham
thi rat phién phic va can thoi gian khoang 15 ngay... trong khi d6 nhimg co
s& khong dang ky kinh doanh thi khong can phai 1am thu tuc ndy, chi can
lam cam két bao dam an toan thuc phdm véi co quan quan 1y tuong Gng theo
quy dinh, nhu ctra hang Take away (kinh doanh thac an duong phd) khong
mét thoi gian va tién cua dé dang ky kinh doanh va ciing khong mét thoi gian
vé viéc xin cap gidy chiing nhan co so da diéu kién an toan thuc pham ma
van duoc kinh doanh dich vu dn uéng nhu nhitng co so kinh doanh khac, tiét
kiém rat nhiéu vé thoi gian, tién bac, vén dau tu ban dau... do d6 gia thanh
san pham thap, va duong nhién 1a lgi nhuan thu vao sé cao hon. Nhung van
dé can quan tam ¢ day 1a nhimg co so kinh doanh dich vu in udng khong
dang ky kinh doanh thi khéng can xin cap gidy ching nhan co s¢ du diéu
kién an toan ma chi can lam cam két bao dam an toan thuc pham véi co quan
quan 1y tuwong tmg theo quy dinh, ma van kiém soat dam bao vé sinh an toan
thue pham, vdy thi tai sao nhimg co sé kinh doanh dich vu in uéng c6 ding
ky kinh doanh phai xin cip gidy chiing nhan co so du diéu kién an toan thuc

pham.

- B6i v6i qui dinh yéu cau vé nguyén liéu dau vao caa co sé kinh doanh
dich vu an udng c6 diang ky thi khoan 5,Piéu 5 thong tu s6:30/2012/TT-BYT
ngay 5/12/2012 qui dinh: “Nguyén liéu dimg dé ché bién, thire dn ngay, thuc
phdm chin phdi ¢é héa don, ching tir chitng minh nguon géc, bdo ddm an
toan theo quy dinh; chi sz dung phy gia thyc pham trong danh muc phu gia
thwe pham dwoc phép sir dung do B6 Y té ban hanh”. Con d6i Véi co so Kinh
doanh dich vu an udng khong diang ky thi khong yéu cau van dé néu trén,
vay cd thé suy luan 1 co s& co dang ky va co s khong ding ky kinh doanh

c6 yéu cau vé nguyén liéu d¢au vao khong giéng nhau nhung lai c6 cliing san
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pham cudi cung 1a cung cap dich vu in udng ra thi trudng nhu nhau, day 1a

mot sy bat hop Iy ma céc nha 1am luét can phai xem xét lai. ..

Nhu vay, ca hai co s¢ déu kinh doanh dich vy an udng (c6 dang ky va
khéng ding ky kinh doanh), déu cung cap ra thi truong ciing mot san pham
la dich vy an uéng nhu nhau, cing mot muc dich nhu nhau tai sao ddi véi co
s& nay thi yéu cau, nhung véi co sé Kia thi khdng yéu cau, liéu rang cé su
phan biét ddi xur, nhu vay Nha nude d3 tao ra moi truong kinh doanh thdng
thoang thuc su hay chua, c6 sy canh tranh thuc su ¢éng bang gitta cac co so
kinh doanh dich vy an uong khong, noi thi ngi 16ng quan 1y nhung c6 noi lai
Xiét chat quan 1y ...

Mot van dé can dit ra dbi véi cac nha quan ly nira la: néu mét co s&
dang ky kinh doanh d3 dugc cip gidy ching nhin co sd di diéu kién an toan
thuc pham, khi co quan quan 1y nha nudc thanh tra kiém tra phat hién co s
khéng du diéu kién vé sinh an toan thyc pham, vy c6 thu hoi gidy chimg
nhan co sé da diéu kién an toan thuc pham khong, hay lap bién ban xir phat,
tam dinh chi hoat dong kinh doanh néu tai pham, hay van dé co s tiép tuc
kinh doanh vi di c6 gidy chung nhan co s di diéu kién an toan thyc pham,
Y muén ndi rang d6i voi co s¢ co gidy chimg nhan co s¢ du diéu kién an
toan thuc pham va co so khong cé gidy chimg nhan khi vi pham vé sinh an
toan thuc pham déu bi xir Iy nhu nhau...vay gidy chimg nhan co so du diéu
kién an toan thuc phém la gi, dung dé lam gi, n6 chua c6 tac dung thuc su la
dam bao vé sinh an toan thuc pham.

Nhu vay, dé c6 thé trién khai cac hoat dong kinh doanh dich vu an
ubng, thi phai xin cap phép rat rudm ra ton rat nhiéu thoi gian, nhu sau khi
c6 gidy phép kinh doanh thi méi tién hanh thi tuc xin cdp gidy chimg nhéan
du diéu kién kinh doanh dich vu an uéng, ngoai viéc chuin bi co s& vat chit

chu co s& va nhan vién truc ti€p san xuat phai chuan bi “gidy phép hanh
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nghé” d6 1a gidy xac nhan kién thirc vé an toan thuc pham [9], trudc khi lam
thu tuc xin cap Gidy chting nhan du diéu kién kinh doanh dich vu an uéng,
va gidy nay c6 hiéu luc 03 nam, ké tir ngdy cap vdy cr sau 3 nim lam viéc
phai 1am lai gidy nay thém mot 1an nita...rat phién, néu 1& quén ma 1am tré thi

s€ bi xur phat rat nang...

Tt nhitg phan tich va ching minh néu trén, phan nao 1y giai dugc tai
sao cac co sd kinh doanh dich vu an ubng déu c6 gidy chimg nhan co s du
diéu kién an toan thyc pham nhung van c6 tinh trang ngd doc thyc pham xay
ra, ddy chinh 13 nhitng van dé can phai xem xét lai dé gidy chting nhén co s

du diéu kién an toan thuc phrfun c6 thuc su can thiét hay khong.

2.3. Giay chirng nhan co sé di diéu kién an toan thuc pham va tinh
hinh kiém soat vé sinh an toan thuc pham tai Thanh phé Hé Chi Minh

2.3.1 Gidy chirng nhin co sé di diéu ki¢n an toan thwc phdm va kiém
sodt vé sinh an toan thwc phim

Nhung van dé dit ra & day 1a gidy ching nhan co so du diéu kién an
toan thuc pham c6 phat huy tac dung trong viéc kiém soét vé sinh an toan
thuc pham hay khong.

Theo s6 lidu bao céo ctia S Y té Thanh phd H6 Chi Minh: trong chin
thang dau nam 2009 d3 xay ra 19 vu ngd ddc, hon 40% s6 vu x4y ra tai cac
bép an tap thé, cing tin, ddm cudi (Nhitng co s& nay chac chan la co Gidy
chtng nhan co so du diéu kién an toan thyc phidm); Nam 2009 cic co quan
quan 1y an toan thyc pham da nhic nhd va xa 1y hon 1.100 vu vi pham vé
sinh an toan thuc phiam...Dé khic phuc tinh trang nay, cic co quan chirc
nang da day manh cong tac cap gidy chimg nhan co s du diéu kién an toan
thuc pham [24]. Nhung sau d6, nhitng vu ngd doc thuc pham, nguy co mat

an toan thuc phdm van tiép tuc xay ra khip noi.
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Trong 6 thang dau nam 2016, toan Thanh phd H6 Chi Minh d3 xay ra 6
vu ngd doc; Thanh phé H6 Chi Minh 1a dja phuong thi diém thuc hién Quyét
dinh s6 38/2015/QD-TTg cua Thii twéng Chinh phii vé thanh tra chuyén
nganh an toan thuc phim va két qua thanh tra tir ngay 1/12/2015 dén
15/7/2016 tai 641 co s& da phat hién 211 co s¢ vi pham vé an toan thuc
pham, chiém hon 30% tong sb co sé thanh tra; Trong thang 7/2016 c6 31 co
so kinh doanh bi Chi cuc V¢é sinh an toan thuc pham thanh phé xtr phat hanh
chinh véi 1y do khong dam bao an toan thuc pham trong qua trinh san xut
va kinh doanh...[19]. Trong nim 2017, c6 it nhat 4 vu ngd doc da xay ra tai
Thanh phé H6 Chi Minh...

Qua b&o céo trén c6 trinh bay khi tinh trang ngd doc xay ra nhiéu, cac
co quan chirc nang da day manh cong tac cap gidy ching nhan co s du diéu
kién an toan thuc pham, nhiing sau khi cip ddy du gidy ching nhan co s¢ du
diéu kién an toan thuc phém thi tinh trang ngd doc thuc phém van tiép tuc
xay ra. Vay thi van dé dit ra 1a “diéu kién kinh doanh dich vu an ubng” duoc
dit ra, gdy rat nhiéu phién toai cho doanh nghiép, nhung cac doanh nghiép
mudn kinh doanh thi ho phai chip hanh va tuan thu v6 diéu kién, thuc té 1a
cac co so kinh doanh dich vu dn ubng déu dugc cip gidy chimg nhan co s
du diéu kién an toan thuc pham. Nhung nhiing quy dinh vé diéu kién kinh
doanh dich vu an uéng do nha nuéc dat ra nham muc dich gi, muc dich cudi
cung la kiém soat vé sinh an toan thuc phém, nhung thuc té thi van x4y ra
tinh trang ngd doc tai cac co sd ¢ gidy chimg nhan co so du diéu kién an
toan thue pham, nhu vay can phai xem xét lai gidy chtng nhan co s¢ du diéu
kién an toan thyc pham, nhiing gi can dua vao diéu kién kinh doanh va

nhiing gi can chuyén qua khau quan 1y an toan thuc pham.

Pung truée nhitng kho khian vé quan Iy an toan thuc pham, véi tinh
than trach nhiém cao So Y té Thanh phé H6 Chi Minh da chu dong tim ra
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cac giai phap dé quan 1y cac co so kinh doanh dich vu dn udng nhim mang
lai c4c bita an an toan cho ngudi dan nhu: tim hiéu céc cach quan Iy cta cac
nuéc trén thé gisi vé kinh doanh dich vu an udng, trang bi kién thic quan ly
chuyén nganh cho d6i ngii chuyén quan ly cac co sé¢ kinh doanh dich vu an
udng, tap huan kién thac an toan thuc pham cho nhitng ngudi tham gia kinh
doanh dich vu an udng va nhan vién ciaa cac doanh nghiép kinh doanh dich
vu dn udng...; tim ra nhitng md hinh lién két chudi cung @ng thuc pham an
toan, trién khai truy xuat ngudn goc thuc pham,... da dat dugc nhitng thanh
tuu nhat dinh nhu trong 6 thang dau nam 2018 tai Thanh phd H6 Chi Minh
chua xay ra bat ky mot vu ngd doc thuc pham ndo...day 1a két qua dang

duoc khich 1€ va tran trong [37].

Bén canh nhiing thanh qua do, thi tinh hinh dam bao an toan thuc pham
cling con dién bién rat phuc tap, kho c6 thé ludng trude dugce nhu tinh trang
s dung hoa chat, phu gia thuc pham tréi noi, khong rd nguon géc, thuc
pham kém chét luong, thirc n kém vé sinh...van con dién ra hét stc phic
tap va tinh vi, rat kho c6 thé kiém soét va quan Iy hét, nén trong thuc té
nhitng thirc an thic udng hién nay co thé khdng gay ngo doc cap tinh nhu
trude day nhung hau qua caa nhimg moén an kém chat lwong hoic chira mot
s6 hoa chat cd thé gay nguy hai c6 thé anh huong dén suac khoe cua con
nguoi vé lau vé dai, co thé gay ra mot sé bénh hiém nghéo cho nguoi sir
dung 1a chua thé kiém soat mot céch triét dé...

Mic du, 1anh dao Thanh phd HO Chi Minh, c&c cap quan Iy vé vé sinh
an toan thuc pham cua cua Thanh phd HO Chi Minh da ¢6 gang rat nhiéu
nhung cong tac quan ly an toan vé sinh thuc pham van con gap rat nhiéu kho

khan va rat phac tap do nhiéu nguyén nhan khach quan ciing nhu chu quan:
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- Nguyén nhan khach quan 1a: do trinh d6 dan tri (thiéu hiéu biét vé vé
sinh an toan thuc pham, xem thuong viéc lya chon nguyén liéu...); do thoéi
quen séng va diéu kién sdng kho khin (mot s trudng hop thich chon nhitng
thire @n ré tién, chd trong nhiéu dén loi nhuan, quén di can phai dam bao stc
khoe lau dai...); luong thuc pham dam bao chat lwong cung ung cho thi
truong khong da dap @ng nhu cau thyc té (thie an 1a nhu cau can thiét hang
ngay khéng thé thiéu duogc, nhung luong thuc pham dam bao chat luong thi
khong thé dap ung cho nhu cau thuc té) cho nén di tao co hdi cho nhiing
thuc pham khong dam bao chét lugng ton tai...; do luc lugng quan 1y chua
nang dong sang tao, chua chu dong trong cong tac chuyén mon dugc giao,
ngai va cham, do co ché quan ly cia nha nudc (ba bd clng quan Iy bita an
nén khi c6 vu viéc xay ra thi phai xin y kién cua ca ba bo trudc khi thuc hién,
nang vé hanh chinh tha tuc gidy to, chua cha trong dén hiéu qua cdng viéc

thuc sy); phap luat cua ta chua theo kip téc do phat trién cia xa hoi. ..

- Nguyén nhan chu quan 1&: cong tac quan Iy an toan thuc pham van con
rat nhiéu han ché nhu trach nhiém quan Iy caa cac bo nganh con ning veé
hinh thtrc, vai tro traéch nhiém quan ly cta co sé chua thuc su phéat huy hiéu
qua (c6 thé do kiém nhiém nhiéu viéc, ciing c6 thé do trinh do chuyén mén
nghiép vu chua dap umg duoc yéu cau cong viéc); sy ddi méi trong quan ly
ctia nha nudc chua theo kip téc do phat trién cua x& hoi nhu Chinh phu da
cho ra soét va cat giam bot nhing diéu kién kinh doanh, tao mét truong kinh
doanh thong thoang hon, cong bang, minh bach, nham thu hit nhiéu nha dau
tu nhiéu hon, nhung trén thuc té thi nhiéu y kién cho rang “ciat ma nhu
khong cat”, viéc cat giam dang dirng & muc dung cac chiéu thac mang tinh
ky thuat dé cat gam sb luong nhung chat luong cua viéc cat giam nay lai
khong c6 gia tri thuc té, vi du nhu cong bd cua Bo Cong thwong, nhém

nganh kinh doanh thyc pham sé& cat giam 215 diéu kién kinh doanh, mot s6
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diéu kién cit giam nhu co so san xuat kinh doanh thuc pham phai c6 giy
ching nhan dang ky doanh nghiép, gidy chung nhan dang ky ho kinh doanh,
hoac gidy to co gia tri tuong dwong...[38]; phan cong quan ly con chong
chéo nhau chua mang lai hiéu qua that sw, mac du, an toan vé sinh thuc
pham giao cho Bo Y té chiu trach nhiém chinh nhung B Néng nghiép va
Phat trién Nong thén — Bo Cong thuong ciing phai cling chiu trach nhiém khi
c6 su ¢b xay ra (moét mam com c6 t&i ba bo quan Iy). .., thuc vay néu ¢ ngod
doc xay ra khong chi do quéa trinh ché bién va vé sinh caa co sé ma con do
ngudn goc caa nguyén licu)... Do cling 1a nguyén nhan cua sy dun day trach
nhiém Ian nhau, va nay sinh ra tinh trang cha chung khéng ai khoc (nhu khi
phat hién vu viéc Vinaca vi pham vé an toan thuc pham, dé cé thé bat duoc
giam doc thi phai c6 cong vin ciia ba Bo nghia 1 phai cho doi day du thi tuc
méi tién hanh xir Iy nhitng sai pham..., chinh vi vay ma viéc bat giam déc
Vinaca cham tré). ..

Tur nhimg nguyén nhan phan tich trén, nguy co mét an toan thuc pham
1a do quan Iy ngudn nguyén liéu thuc pham dau vao, quan ly trong qua trinh
ché bién va van dé quan trong nhat la y thirc trach nhiém cua ting cong dan
trong qua trinh san xuat kinh doanh dich vu an uéng. Nhu vay, néu muébn
ngod doc thuc pham khong xay ra, an toan thuc pham duogc bao dam tuyét doi
thi phai thay d6i tu duy quan 1y, thay doi cach thic quan 1y, va tang cuong
tuyén truyén giao duc nang cao trinh do vé vé sinh an toan thuc pham cho ca

cong dong...chir khdng nén ting thém diéu kién kinh doanh dich vu in udng.

2.3.2. Tinh hinh kiém soat vé sinh an toan thgc phdm tgi Thanh phé
Hé Chi Minh

Ngay 3 thang 7 nam 2017, Van phong Hoi dong Nhan dan thanh phé
Ho Chi Minh cho biét két qua giam sat viéc thuc hién chinh sach phap luat

vé an toan thyc pham & Thanh phé Ho Chi Minh trong hai nam 2015 — 2016
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do Thuong truc Hoi dong Nhan dan thanh phd bao cdo: cong tac kiém tra
giam sat viéc thuc hién vé sinh an toan thuc pham trén dia ban thanh phd da
ldy hon 7.960 mau thuc pham ché bién dé kiém tra, két qua c6 gan 7.060
mau dat va hon 900 mau (chiém khoang 11,4%) mau khong dat cac chi tiéu

vé an toan thuc pham [36].

Bén canh d6, Thanh phé H6 Chi Minh 1a mot trong hai dia phuong dau
tién duoc thi diém thuc hién Quyét dinh s6 38/2015/QD-TTg cua Tha tudng
Chinh phu vé thanh tra chuy@n nganh an toan thuc pham, va két qua thanh
tra tir ngay 1 thang 12 nam 2015 dén ngay 15 thang 7 nam 2016 1a: da thanh
tra 641 co s& dd phat hién 211 co sé vi pham vé an toan thuc pham, chiém
hon 30% trén tong sd co so duoc thanh tra; Chi cuc Vé sinh an toan thuc
pham Thanh phd Ho Chi Minh d& ban hanh quyét dinh xa phat hanh chinh
31 co so tap trung ¢ cac nha hang, quan an, co s& ché bién nudc da, véi vi
pham chu yéu la khong bao dam an toan thuc pham trong qué trinh san xuat,
kinh doanh thuc pham, st dung khu vuc ché bién, bao quan khdng bao dam
V¢ sinh...[24].

Nim 2017, theo thong ké tir Ban Quan Iy An toan Thuc pham, trén dia
ban Thanh phd H6 Chi Minh ¢6 hon 4.000 co s& cung cap thuc an sin, bép
an tap thé, cang tin va da xay ra 4 vu ngd doc thuc pham, nan nhan bi ngo
doc la do thuc pham khong dam bao chat luong, nhiém vi sinh vat, s6 ngudi

bi ngd doc 13 52 va sb ngudi tir vong 1a 0 [36].

Sau thang dau nam 2018, theo théng ké tir Ban Quan ly An toan Thuc
pham, Thanh phé HO Chi Minh chua xay ra bat ky truong hop ngo doc thuc
pham nao [37].

Tinh hinh kiém soat an toan thyc pham Thanh phé H6 Chi Minh c6

nhiéu tién trién tot hon trudc rat nhidu dac biét 1a tinh trang ngd doc thuc
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pham giam rd rét tir ndm 2017 va dac biét 1a 2018 chua c6 tinh trang ngo doc
xay ra tai thanh phd Ho Chi Minh. ..

Sau khi Luat An toan thyc pham ra doi, thi viéc kiém soét an toan thuc
pham tai Thanh phé H6 Chi Minh ciing chua dat hiéu qua, nguy co mat an
toan thuc pham thuong xuyén xay ra & dau do... Ping trudc tinh hinh mat
an toan vé sinh thuc pham dién ra khap noi, mac du nhiing quy dinh vé diéu
kién kinh doanh dich vu in udng ngay cang hoan thién hon...Nha nudc da
tim mot mé hinh méi dé kiém soat vé sinh an toan thuc pham dé 1a thanh 1ap
Ban an toan thyc pham. Va mé hinh nay duogc Thu tuéng chinh phu cho thi
diém tai Thanh phd HO Chi Minh, theo Quyét dinh s 2349 ngay 05 thang 12
nam 2016 cua Thi tuéng Chinh phu vé viéc thi diém thanh lap Ban quan ly
an toan thyc pham Thanh phé HO Chi Minh. Sau khi Ban an toan thuc pham
Thanh phé HO Chi Minh dugc thanh 1ap va di vao hoat dong thi viéc kiém
soat an toan thuc pham da c6 nhitng budc tién rd rét, da tao su yén tdm cho
nguoi dan Thanh phd HO Chi Minh trong viéc st dung dich vu an udng ciing
nhu ngudn nguyén liéu thuc pham cung cap cho toan xa hoi. Nhu vay, viéc
kiém soét an toan thuc pham trong kinh doanh dich vy an udng vao nim
2017 va 2018 dat dugc nhitng thanh tyu nhat dinh khong phai 12 do kiém
soat tot diéu kién kinh doanh dich vu an udng hay day manh cong tac cap
gidy chung nhan co s¢ du diéu kién an toan thyc pham, ma 1a do thi diém
cua Thi tugng Chinh pha vé viéc thanh 1ap Ban quan ly an toan thuc pham
Thanh phé Ho Chi Minh, thi diém mé hinh quan ly méi, d6 1a nhan vién cta
ba bo hop lai thanh mot ban quan 1y, nghia 1a quan ly an toan thuc pham quy
vé mot dau méi, Ban quan 1y an toan thuc pham s& chiu trach nhiém vé vé
sinh an toan thuyc pham cua Thanh phd HO Chi Minh tir ngudn nguyén liéu
dau vao dén qué trinh van chuyén, dén san xuat, dén tiéu thu trén thi

truong. .. day 1a cach thay doi vé co cau to chuc, bd tri sap xép lai doi ngii
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phu trach v& quan ly an toan thuc pham sao cho hiéu qua nhat. Cu thé I3,
nhan vién cua Ban quan ly an toan thuc pham la bao gom nhan vién cua ba
bo d6 1a Bo Y té, Bo Nong Nghiép va phat trién Nong thon va B Cong
thuong, tir d6 su phdi hop giira ba b 1a rat nhip nhang va an y hon dudi su
quan ly ctia mét truong ban, truéng ban la nguodi chiu trach nhi€ém chinh
truéc Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh vé vé sinh an toan thuc
pham. Pay 1a mot budc thay doi rat 1on, mot budc ngoic lich sir trén linh
vuc kiém soat vé sinh an toan thuc pham trong san xuat kinh doanh thuc
pham noi chung, va kinh doanh dich vu an uéng noi riéng. Sau gan hai nam
thi diém mé hinh Ban quan ly an toan thuc pham di dat duoc nhiing thanh
tuu nhat dinh nhu di trinh bay & trén 1a tinh trang ngo doc thuc pham cap
cia Thanh phé H6 Chi Minh gan nhu khong c6, va nhiém vu tiép theo ma
Ban quan ly an toan thyc pham dang hudng téi 1a sé& khong dé tinh trang thuc
pham ban cé thé xuat hién bat ky noi nao trong thanh phd, va tién téi quan ly
thuc pham tai ngudn, khéng dé thuc pham “ban” c6 co hoi xuat hién tai
Thanh phd H6 Chi Minh [37].

Nhu phan tich ¢ trén, Tp.HCM d3 timg budc kiém soat dugc vé sinh an
toan thuc pham trong san xuat kinh doanh thuc pham tir cac chg dau mdi,
cac cho truyén thong dén cac siéu thi; tir nha hang, quan an, dén thac an
duong phé...dat duoc nhitng thanh tyu nhat dinh nay 1a do nho vao d6i moi
trong céach t6 chtc quan 1y diéu hanh, d6i méi co ché quan Iy chix khong phai
thay d6i diéu kién kinh doanh dich vu an uéng.

Nhu vay diéu kién kinh doanh dich vu an udng khong phai la diéu kién
tién quyét dé dam bao vé sinh an toan thuc pham, viéc kiém soat duoc vé
sinh an toan thyc pham cua Thanh phé H6 Chi Minh 1a do d6i méi co cau to
chue, cach thuc 1am viéc trong cach quan Iy cua nha nudc...va mo hinh doi

m&i nay da phat huy duoc hiéu qua rat tot, mot sé tinh thanh phd khac dang
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mong muén Quyét dinh s6 2349 ngay 05 thang 12 nam 2016 cta Thu tuéng
Chinh phu vé viéc thi diém thanh 1ap Ban quan ly an toan thyc pham Thanh
phd Ho Chi Minh s& duoc thuc hién dai tra trén ca nude. Nhu vay, viéc thuc
hién dai tra Quyét dinh s6 2349 ngay 05 thang 12 nim 2016 cua Thu tudng
Chinh pht nham muc dich kiém soat vé sinh an toan thuc pham hiéu qua
hon, cling dong nghia véi viéc Diéu kién kinh doanh dich vu an ubng can
phai xem xét lai cd thuc sy can thiét hay khong, diéu kién kinh doanh nao 1a
can thiét va diéu kién nao 1a khéng can thiét trong viéc kiém soét vé sinh an
toan thuc pham cua hoat dong kinh doanh dich vu an ubng cua cac doanh
nghiép.

2.4. Quan ly an toan thuc pham

Nguyén tic quan ly an toan thuc pham dugc quy dinh tai Piéu 3 cua
Luat An toan thuc pham nam 2010 1a: “bao dam an toan thuc pham Ia trach
nhiém ctia moi té chirc, c& nhan san xuat, kinh doanh thyc pham; san xuat,
kinh doanh thuc pham I hoat dong c6 diéu kién; to chirc, ca nhan san xuit,
kinh doanh thuc pham phai chiu trach nhiém vé an toan ddi véi thuc pham
do minh san xuat, kinh doanh; quan Iy an toan thuc pham phai trén co sé quy
chuan ky thuat twong tGng, quy dinh do co quan quan 1y nha nudc ¢ tham
quyén ban hanh va tiéu chuan do to chuic, ca nhan san xuat cong bd ap dung;
quan ly an toan thuc pham phai duoc thyc hién trong subt qué trinh san xut,
kinh doanh thuc pham trén co sd phén tich nguy co ddi véi an toan thuc pham”.

Nhu vay, phap luat quy dinh 6 rang “t6 chac, ca nhan san xuat, kinh
doanh thuc pham phai chiu trach nhiém vé an toan ddi véi thuc pham do
minh san xuat, kinh doanh” tai sao khong dé cac co s& tu chiu trach nhiém
vé chat luong san pham caa minh 1am ra, cho nén nhiing co quan quan Iy chi
can kiém tra trén san pham cua doanh nghiép... khéng can phai kiém tra co

s& vat chét truge khi san xuat kinh doanh, hay dé doanh nghiép cha dong vé
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co s& Vat chit ciing nhu cac phuong thirc san xuat va kinh doanh caa minh,
nha quan ly khong nén can thiép qué sau vao viéc san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép; “quan ly an toan thuc pham phai trén co s quy chuan ky
thuat twong tng, quy dinh do co quan quan 1y nha nudc co tham quyén ban
hanh va tiéu chuan do t6 chic, c& nhan san xuat cong b &p dung”...day 1a
khau nha quan ly can phai kiém tra day xem dat quy chuan k¥ thuat
khong. ..diéu ndy ching minh rang tai sao ¢ nhiéu chuyén gia vé kinh té bay
t6 quan niém caa minh vé quan Iy an toan thuc pham nén “hau kiém” 13 tét
hon 14 “tién kiém”, trong nhitng phan da phan tich trén thi “tién kiém chi
mang hinh thirc chir khong di vao thuc chat, khéng giai quyét duoc van dé veé
an toan thyc pham.

Péi voi nhimg co s kinh doanh dich vu an ubng c6 Giay chiing nhan
co s& dam bao an toan thuc pham va nhiing co sé khong ¢ Gidy chiing nhan
co s& dam bao an toan thyc pham, néu xay ra ngdé doc thuc pham nhu nhau
thi cling chiu trach nhiém phap 1y nhu nhau, vay thi tai 1am sao phai xin cap
Gidy chting nhan co s& dam bao an toan thuc pham ddi véi nhimg co so kinh
doanh co6 dang ky.

“Quan Iy an toan thuc pham phai bao dam phan cdng, phan cip rd
rang va phéi hop lién nganh”, quy dinh rat dang rat cu thé, nhung khi ap
dung vao trong thyc té thi gap rat nhiéu kho khin boi vi Bo Y té - Bo Nong
nghiép va phat trién Nong thén - Bo Cong thuong vé vi tri quan Iy thi ba bo
la ngang nhau, mic du c6 quy dinh 1a Bo Y té chiu tranh nhiém chinh, va
phai phdi hop lién nganh nhung trén thuc té rat kho thuc thi mot cach hiéu
qua...nhung hién nay c6 mot giai phap rat hiéu qua trong viéc quan ly an
toan thuc pham d6 1a thanh 1ap Ban an toan thyc pham thanh phé.

Diéu kién kinh doanh dich vu an udng phai xac dinh 1 cin ct thiét 1ap

cac diéu kién, diéu kién kinh doanh chi duoc dat ra khi thuc su can thiét dé
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bao vé nén kinh té va dam bao an toan suc khoe, duy tri ndi gidng chir khdng
dua ra mot cach chung chung, cam tinh va dimg dé nha nudc can thiép qua
sau vao viéc kinh doanh cua doanh nghiép, 1am mét di sy niang dong sang tao
cua doanh nghiép...do d6 can phai c6 giai phap thay doi, tinh giam diéu kién
kinh doanh dich vu dn uéng khong phi hop, khéng hiéu qua dé tao thuan lgi
hon nita cho cac doanh nghiép dang ky kinh doanh dé thu hat dau tu vao linh
vuc kinh doanh dich vu an udng, va nhiing doanh nghiép dang kinh doanh s&
yén tam hon trong san xuat kinh doanh, va quan trong hon nira 13 tao ra mot
moi trudng dau tu kinh doanh cong bang, ning dong, sang tao va an toan...

Hién nay o tai Viét Nam quy trinh dao tao va cap gidy xac nhan kién
thirc vé an toan thuc pham rat nang vé hinh thirc va co ché quan Iy rat long
léo. Cac co quan chtic nang can phai dit ra quy trinh dao tao va cap gidy xéac
nhan kién thirc vé an toan thuc pham quy ctru hon dbi véi c& nhan tham gia
vao hoat dong kinh doanh dich vy dn uéng dé ho c6 trach nhiém hon véi
nganh nghé ma ho tham gia, day 1a diéu kién can khi tham gia san xuat kinh
doanh dich vy dn udng, nhimg nguoi tham gia san xuat kinh doanh déu phai
c6 gidy ndy bat cr liic nao kiém tra 1 phai co.

C6 nhiéu quan niém cho ring “diéu kién kinh doanh dich vu an udng la
bao gom tat ca nhitng quy dinh caa phap luat vé kiém soat vé sinh an toan
thuc pham”, dé nha nudc c6 thé kiém soét tot vé sinh an toan thyc pham thi
phai dua ra that nhiéu nhiing quy dinh vé diéu kién kinh doanh... tir khau lya
chon nguyén liéu dén khau ché bién, bao quan, bay béan, phuc vu...day khong
phai 1a diéu kién kinh doanh ma la khau quan Iy kiém tra giam sét qué trinh
hoat dong cua cac co s¢ kinh doanh dich vu an udng. Trong qué trinh ché
bién, & bat ky khau nao thi thuc pham diéu c6 thé bi nhiém ban, kiém soét
toan bo qué trinh dé san xuit cung ung dich vu ding véi tiéu chuin da cam

két véi nha nude voi nguoi ti€u dung vé chat lugng san pham ctia minh la
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trach nhiém ctia doanh nghiép, néu doanh nghiép cung tng cho thi trudng
nhimg san pham khong dung véi chat lugng da cong bd hay da cam két thi tu
minh loai minh ra khoi cudc choi...nhu vay viéc kiém soat toan bo qua trinh
ché bién thuc pham 1a khau quan Iy vé sinh an toan thuc pham, day ciing 1a
trach nhiém cua doanh nghiép, quan Iy nha nudc can kiém soat san pham dau
ra la chinh va kiém soat nguoén nguyén liéu dau vao, nhung nguon nguyén
liéu dau vao khong chi cung cap cho céc doanh nghiép kinh doanh dich vu
an udng ma né cung cap cho toan xa hoi, do 6 nha nudc can phai xay dung
mé hinh quan Iy nguén cung cap nguyén liéu thuc pham cia xa hoi cha
khéng nén tap trung vao diéu kinh doanh dich vu an uéng cua cac doanh

nghiép kinh doanh dich vu an udng...

Ngoai ra, lau nay gidy chting nhan co so du diéu kién an toan thuc
pham dugc xem nhu 1a gidy phép con, né thuc sy dang gdy mat thoi gian,
tang thém chi phi cho doanh nghiép, no6 tao co hoi cho su tuy tién trong quan
Iy nha nudc va tao co hoi cho can bd nhiing nhiéu doanh nghiép... nén hau

hét cac ho kinh doanh khéng muén phat trién thanh doanh nghiép...

Nhu vay, nhitng quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu in uéng da
va dang gay ra tac dong tiéu cuc rat Ion dén hoat dong san xuét kinh doanh
dich vu an uéng nhu: tao ra rai ro trong kinh doanh; han ché canh tranh; lam
tang thém chi phi trong san xuat; han ché sang tao trong qua trinh quan Iy
chat luong san pham, tao ra su khéng thong nhat trong viéc quan ly kinh
doanh dich vu an udng... Nhiing tac dong nay dang di nguoc lai quyét tam
cling nhu nhitng giai phap caa Chinh pha vé cai thién méi truong kinh doanh
cong bang, minh bach va cat giam chi phi cho doanh nghiép trong qué trinh
dau tu kinh doanh. ..
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2.5. Kién nghi mét sé giai phap hoan thién phap luat

2.5.1. Gidi phap vé phap lugt

Poéi véi diéu kién xin cdp “gicfy xdc nhdn kién thirc vé an toan thuc
phdm ciia chii co sé va nguoi triee tiép ché bién”: day 1a gidy rat quan trong,
gidy nay duoc xem giong nhu gidy phép hanh nghé va nén cho phép gidy nay
c6 gia tri vinh vién, nhitng nguoi lam viéc trong nganh thuc pham budc phai
c6 gidy nay, sau 3 nam c6 thé thi nang bac tho nhu nhitng nganh nghé khéc
trong xa hoi, bai vi néu qué trinh san xuit dé xay ra mat an toan thuc pham
thi s& tudc gidy phép hanh nghé 1 tuan, hay 1 thang, hay 1 nim hay tuéc
gidy phép hanh nghé va cam hoat dong trong nganh nghé dich vu in udng. ..
hodc khi cac co quan quan 1y kiém tra co s san xuat néu chil co s va nguoi
truc tiép ché bién khong c6 “gidy xac nhan kién thirc vé an toan thyc pham”
(gidy phép hanh nghé, gidng nhu gidy phép 1ai xe, nguoi lai xe phai co gidy
phép) thi xtr 1y theo diing quy dinh phap luat, néu lam dugc nhu vay sé tao
cho doanh nghiép su chu dong trong viéc chuan bj nhan sy va chép hanh
nhimg quy dinh do nha nuéc dé ra, co nhu vay thi méi c6 thé quan 1y an toan
thuc pham di vao thuc chat khong mang tinh hinh thirc, khong tao ra su tiy
tién trong cong cac thanh tra kiém tra...

Péi véi diéu kién “ban mé ta vé co sé vat chit, trang thiét bi, dung cu
béao dam diéu kién an toan thuc phcfm bao go”‘m.' ban vé so do mdt bcing cua
co 6 So do quy trinh ché bién, bdo quan, van chuyén, bay ban thurc an, do
uéng; ban ké vé co sé vt chat, trang thiét b, dung cu cua co so'”’: phr:fln nay
gdy mat nhiéu thoi gian, chi phi, han ché sy chi dong sang tao...trong hoat
dong cua doanh nghiép, nhung khong dem lai loi ich cho doanh nghiép ciling
nhu khong dem lai loi ich cho viéc quan 1y vé sinh an toan thuc phém. ..nén
dé nghi bo phan nay, nghia 1a khéng cd trong phan diéu kién ban dau cua

hoat dong kinh doanh dich vu an udng.
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Déi véi diéu kién “danh sach két qua khdam sirc khoé ciia chii co s6 va
ngueoi triee tiép ché bién, kinh doanh dich vu dn uoéng”: phan nay vo cing
quan trong, nhung hién tai ap dung rat hinh thirc khong mang tinh kiém soat
v€ sinh an toan thuc phém, chua di vao thyuc chat ctia van dé... do d6 dé nghi
gidy kham strc khoe cua chu co so va ngudi truc tiép ché bién, kinh doanh
dich vu an udng s& dua vao viéc kiém soat thudng xuyén trong qua trinh
thanh kiém tra co s& kinh doanh dich vu an udng... gidy kham stc khoe c6
gia tri tuong duong voi gidy Gidy xac nhan kién thic vé an toan thuc
pham... Nhu vy, trong phan diéu kién kinh doanh dich vu an uéng khong
can quy dinh “danh sach két qua kham strc khoé ctia chu co s& va nguoi truc
tiép ché bién, kinh doanh dich vu in uéng” boi vi khi kinh doanh dich vu in
udng 13 budc phai c6 gidy kham st khoe ddi véi chu co s va ngudi truc
tiép ché bién.

Doi véi diéu kién “danh sdch két qua cdy phédn tim vi khudn ta, ly truc
khudn va thwong han ciia nguoi truc tiép ché bién, kinh doanh dich vu dn
uong doi véi nhitng vimg cé dich bénh tiéu chay dang leu hanh theo céng bé
ciia Bé Y té”: phan nay cling mang ning quan 1y vé mat hinh thirc chua di
vao thuc chat, do do dé nghi bo, nghia la khong co trong phén diéu kién ban
dau cta hoat dong kinh doanh dich vu an uéng.

Doi véi diéu kién “don dé nghj cdp Giay chiing nhdn co so dii diéu kién
an toan thuc phdam”: dé cip dugc gidy nay thi can phai co 4 diéu kién,
nhung 3 diéu kién da dé nghi bo (co nghia 1a khong con 3 diéu kién do), chi
con “gidy xac nhan kién thtrc vé an toan thyc pham cta chi co s¢ va ngudi
truc tiép ché bién”. Nhu vay “gidy chiang nhan co sé du diéu kién an toan
thuc pham” khong can phai xin cap.

TOm lai déi véi diéu kién kinh doanh dich vu dn uéng: d& nghi vé mit

phap 1y nhitng c& nhan chi thé muén kinh doanh dich vy an uéng thi sé& lam
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thu tuc “dang ky kinh doanh” (xin cap gidy chiing nhan ding ky kinh doanh
nganh nghé kinh doanh dich vu #n ubng) tai S& Ké hoach va Pau tu thanh
phd va 1am thi tuc xin cdp “gidy xac nhan kién thtrc vé an toan thuc pham”,
ca hai thu tuc nay c6 thé tién hanh song song hodc tién hanh thu tuc nao
trude cling dugc, va khi co du hai gidy phép thi doanh nghiép bat dau hoat
dong san xuat kinh doanh, hai gidy phép nay c6 gia tri trong sudt thoi gian
hoat dong ctia doanh nghiép (khong can xin cép lai). Nhu vay, d6i voi nganh
nghé kinh doanh dich vy an uéng s& khong con diéu kién kinh doanh, nhung
dé kiém soat vé sinh an toan thuc pham thi s& xdy dung quy trinh quan 1y cac
co s& san xuat kinh doanh dich vy an udng ngay tir khi nhap nguyén liéu dén
khau ché bién, dén khau bao quan, dén khau phuc vu... bai vi thye pham c6
thé nhiém ban bat ky luc nao, thay cho tién kiém nhu quy dinh hién hanh thi
chuyén sang hau kiém s& mang lai hiéu qua hon trong vin dé& quan 1y vé vé
sinh an toan thyc pham.

Déi véi van ban quy pham phdp ludt: can phai hoan thién lai theo
huéng tinh gon, don gian dé hiéu, d& tra ctru...can han ché viéc dan chiéu
qua lai qua nhiéu vin ban...béi vi luat quy dinh chi tiét qua thi s& khong thé
bao quat hét moi vain dé, va nhu thé s& lam triét tiéu thé chu dong sang tao
cua cac doanh nghiép trong qua trinh hoat dong kinh doanh.

Péi véi Ludt Pau tw: nén tao diéu kién dé nha dau tu nudc ngoai co
nhiéu co hdi dau tu vao Viét Nam hon bang cach cat giam thi tuc cap gidy
chung nhan ding ky dau tu.

2.5.2. Gidi phap vé qudn Iy an toan thgc pham

Cong tac quan ly kinh doanh dich vu dng uéng: dbi véi cac co so kinh
doanh dich vu an ubng véi cac mé hinh kinh doanh khac nhau nhung vé mat
quan ly an toan thyc pham thi phai giéng nhau, tao ra sy c¢éng bang trong

quan ly, day cling 1a mot cach don gian hoa phéap luat...
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Cong tac qudn ly thuc pham: can phai ting cuong hoat dong truy xuat
ngudn gdc, phét trién va nhan réng chudi cung tng thuc pham an toan, ...

Cdi cach cdng tac quan ly: hién nay, quan ly an toan thuc phim da
phan cdng trach nhiém cu thé cua ting bd trong viéc viéc quan 1y vé sinh an
toan thuc pham, nhung su phan céng nay van con nhiéu diéu chua hop Iy
nhu nhiém vu chéng chéo 1an nhau, nén cong tac dam bao an toan thyc pham
chua thuc su hiéu qua...mé hinh Ban an toan thuc pham Thanh phé Hb Chi
Minh sau gan 2 nam thi diém d3 thé hién duogc hiéu qua caa cong viéc trong
viéc quan Iy an toan thuc pham dé nghi tong két rat kinh nghiém va nhan
rong moé hinh nay trén ca nudc...

Céng tac ddao tao c&n bé: can phai cha trong viéc dao tao tap huin can
bo 1am cong tac kiém soat vé sinh an toan thyc pham tir trung wong dén dia
phuong, can bo khong chi co nang luc vé chuyén mén an toan thuc pham ma
con hudng dan cho doanh nghiép - nguoi dan hiéu biét luat va tuan tha phéap
luat vé vé sinh an toan thuc pham mat cach tu giac.

Xay dung néi dung tuyén truyén, gido duc va tdp hudn kién thirc vé sinh
an toan thwe pham: nhiing bién phap ché tai nham muc dich dé ring de
nhiing trudng hop khdng tuan tha phép luat vé vé sinh an toan thuc pham
nhung khong nén tap trung qua nhiéu vao viéc xir Iy vi pham ma phai tap
trung vao viéc 1am thé nao dé thyc pham ban khong c6 co hdi xuat hién ciing
nhu co hoi tdn tai trong x4 hoi minh, nghia 1a chi c6 thuc pham sach dugc tu
do luu thong trén thi trudng, va phai tra loi duoc mot cach chac chan rang
“thuc phém Thanh phé HO Chi Minh thuc su sach”. Do do, céc co quan quan
ly vé vé sinh an toan thuc phém, ngoai nhiém vu thanh tra kiém tra, don déc
nhic nhd cac co sé kinh doanh dich vu dn uéng chap hanh va tuan thu phap
luat thi con phai tip trung tuyén truyén, gido duc va tap huin kién thuc vé

sinh an toan thuc pham cho nhiing nguoi tham gia hoat dong kinh doanh
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dich vu an ué)ng va cho ca cOng déng, day la nhiém vu chinh va trong tam
nhat trong hoat dong quan 1y vé vé sinh an toan thuc pham. Noi dung
chuong trinh tap huan ciing nhu ndi dung kiém tra kién thirc vé an toan thuc
pham can phai xay dung dap tmg dugc yéu cau ciia nganh nghé, khong kiém
tra danh gia qua loa, danh gié cho cé...

Xay dung nhitng quy dinh thanh tra kiém tra co sé kinh doanh dich vu
dn uéng: Co quan quan 1y nha nudc ciing can xay dung nhiing quy dinh
thanh tra kiém tra cac co s kinh doanh dich vu an udng theo huéng ma, dé
han ché tinh trang doi phé ciia doanh nghiép khi bi thanh tra kiém tra ciing
nhu han ché tiéu cuc cua nhirng can b lam cong tic thanh tra kiém tra nham
gay kho khan va han ché canh tranh cta cac doanh nghiép, cho phép doanh
nghiép tu kiém tra san pham va cong bé hop chuan, hop quy... nhitng co
quan quan 1y nha nudc chi thuc hién vé viéc kiém tra ngau nhién cac san
pham dich vu dé dam bao viéc tuan tha phap luat cia doanh nghiép trong
viéc kinh doanh dich vy an udng mét cach tu giac, khong con mang tinh ddi
pho.

Tiéu két chwong

1. Hé thdng van ban quy pham phap luat vé diéu kién kinh doanh dich
vu an ubng cua Viét Nam ngay cang day da va hoan thién hon, nhu Luat An
toan thuc pham da phan cip quan 1y nha nudc mot cach cy thé rd rang vé
trach nhiém cia timg co quan tir trung wong dén dia phuong trong quan ly

nha nudc vé an toan thuc pham.

2. V61 vai tro va chiu trach nhi¢m chinh truée Chinh phu vé vé sinh an
toan thuc pham, B9 Y té da tham muu cho Chinh pha ban hanh nghi dinh, va

ban hanh hon 15 thong tu dé huéng dan thi hanh Luat An toan thyc pham,
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trong d6 c6 khoang hon 10 thong tu lién quan dén diéu kién kinh doanh dich

vu an udng.

4. Thi tuc xin cap giay ching nhan du diéu kién kinh doanh dich vu n
udng rudm ra tén rat nhiéu thoi gian, gay ra rat nhiéu khé khan cho doanh
nghiép nhu: ting chi phi dau tu ban dau, han ché nang lyc canh tranh, rao

can doanh nghiép phat trién...

5. Phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu an udng van con nhiéu
diéu chua hop 1y nhu: chua tao ra méi trudng canh tranh céng bang cho céac
co s& kinh doanh dich vu an udng; cac van ban phép luat dan chiéu qua lai
rat nhidu gay khé khin cho ngudi st dung va khong chu dong trong viéc
tuan thu phap luat va thi hanh phap luat,...mang nang tinh hinh thuc, chua di

vao thuc chat.

6. S¢ Y té Thanh phd HO Chi Minh da cha dong tim ra cac giai phap dé
quan ly an toan thyc pham nham mang lai cc bira an sach s& va an toan lau
dai cho nguoi dan Thanh phd Hb chi Minh, va su ¢ géng d6 da mang lai
nhitng thanh teu nhat dinh nhu vé sinh an toan thuc pham ting budc duoc

kiém soat...

7. Thanh phé HO Chi Minh tung budc kiém soat duoc soat vé sinh an
toan thuc phém trong linh vyc kinh doanh dich vy an uéng, nho vao ap dung
mod hinh quan 1y vé sinh an toan thuc pham méi d6 1a thanh 1ap Ban quan ly
an toan thuc pham Thanh phé HO Chi Minh, nhan vién cta Ban quan Iy an
toan thuc pham 1a nhan vién dugc sap nhap tir ba bo cung lam viée dudi sy
quan 1y ciia mot trudng ban, va truong ban quan ly an toan thuc pham chiu
trach nhiém trudc Uy ban Nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh vé an toan thyc

pham cta thanh phé. Chinh vi vy ma vé sinh an toan thuc pham Thanh pho
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H6 Chi Minh d ting budc kiém soat tot, khong xay ra bat ky trudng hop bi
ngd doc thue pham trong 6 thang dau nam 2018 [38].

8. Bé khic phuc nhitng mat han ché nham thuc day su phat trién cua
hoat dong kinh doanh dich vu an uéng mét céch 6n dinh, theo huéng dam
bao an toan vé sinh thuc pham, véi chat lugng ngay cang cao dap tng duoc
yéu cau phat trién kinh té ciia dat nuéc thi can thiét phai ¢ sy phdi hop dong
bo cuia nhiéu cap, nhiéu nganh va cua cac co sd kinh doanh dich vu an udng.
Trong d6, trudc hét can hoan thién hé thong phap luat vé kinh doanh dich vu
an uéng nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua cua phap luat, nham dap wng yéu
cau nang cao suc canh tranh, hoi nhap quéc té va khu vuc, ¢6 lam duge nhu
vay thi muc tiéu cia Tp.HCM la dén nam 2020 phai c6 500.000 doanh
nghiép mai cé thé thuc thi.

9. Pé ¢6 thé dam bao vé sinh an toan thuc phém mét cach bén viing thi
can phai cai cach cong tac quan 1y vé sinh an toan thuc pham, cong tac boi
dudng can bd, nang cao nhan thirc ctia ngudi dan va cdng tac thanh tra kiém

tra vé sinh an toan thyc pham...
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KET LUAN

Hién nay, Nghi quyét s6 54/2017/QH14 vé viéc thi diém co ché dac thu
phat trién Thanh phé HO Chi Minh, mic du hién tai Thanh phé H6 Chi Minh
mdi ngay phai dong gép cho ngan sach Trung wong la hon 1,2 ti dong,
nhung theo danh gia cua cic chuyén gia thi su tang trudng vé kinh té cua
Thanh phé H6 Chi Minh dang trong giai doan cham lai va theo dy bao s&
giam trong tuwong lai, do d6 dé nén kinh té Thanh phé H6 Chi Minh tiép tuc
phat trién thi Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh d3 cho xay dung
nhitng chinh sach hd trg nhiing co s¢ kinh doanh dang ky phat trién thanh
doanh nghiép tu nhan nhu hd trg vé tu phéap, vay von...nhdm muc dich 1am
cho kinh té tiép tuc phat trién, nang cao thu nhap ctia Thanh phd H6 Chi
Minh... Kinh doanh dich vu in uéng, du lich 4m thuc 1a mdt trong nhiing thé
manh cta Thanh phd Ho Chi Minh, nhiing co s& kinh doanh dich vu an uéng
d3, dang va s& dong gop cho nén kinh té cia ca nudce ciing nhu kinh té Thanh
phé Hd Chi Minh rat 16n, do d6, can phai c¢6 nhitng ché d6 chinh sach wu dai
nhiéu hon, quan tAm nhiéu hon, khéng nén tim cach gay khé khin cho cac
doanh nghiép...nhung trén thuc té, phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu
an udng lai gdng nhu mot cai khoa dé khoa cac doanh nghiép lai, doanh
nghiép phai ton rat nhiéu thoi gian ciing nhu cong sic va chi phi cho diéu
kién kinh doanh trong qua trinh hoat dong ctia minh, ho rat ngai thanh lap
doanh nghiép vi nhitng thu tuc gidy t& ruom ra, ton nhiéu thoi gian va cong
strc so voi khong thanh 1ap doanh nghiép thi khoe hon rat nhiéu..., nhu vay
c6 nghia 1a nhitng diéu kién kinh doanh dich vu an udng da va dang 1a rao
can ngan khong cho cac co so kinh doanh phét trién, phan nao tic dong dén
nén kinh té Thanh phdé HO Chi Minh néi riéng va cua ca nudc noi chung...
Do d6 nhitng nha lam ludt can phai xem xét lai va hoan thién phap luat vé

diéu kién kinh doanh dich vu an uong.

68



Theo y kién cua ba Nguyén Thi Minh Thao (Truéng Ban Mbi truong
kinh doanh va Nang luc canh tranh (Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung
wong): “van con sy ling tlng trong phan biét diéu kién kinh doanh ddi véi
nganh nghé va quan 1y chuyén nganh dbi véi san pham, hang hoa. Do vay,
nhiéu diéu kién vé quan 1y chuyén nganh d6i voi san pham, hang hoa dugc
quy dinh thanh diéu kién kinh doanh; mét sé diéu kién dau tu kinh doanh dat
ra yéu cau qua muarc can thiét dé phuc vu yéu cau quan 1y nha nudc, tao ra rao
can gia nhap thi truong, han ché canh tranh, nhu: yéu cau phai s& hitu
phuong tién, may mac, thiét bi; ap dit phuong thic kinh doanh cting nhac,
can thiép qua sau vao quyeén tu chu to chirc san xuat kinh doanh cia doanh
nghiép; quy dinh thoi han gidy phép kinh doanh quéa ngan; yéu cau nhan vién
quan Iy hodc van hanh cua doanh nghiép phai duoc dao tao, tap huan do co
quan nha nudc té chirc va thu phi...; nhiing quy dinh nhu vay da va dang tao
ra nhiéu rai ro cho hoat dong san xuat, kinh doanh, khéng khuyén khich sang
tao, han ché canh tranh, lam gia ting chi phi ctia doanh nghiép va anh hudng
nhat dinh dén phat trién kinh té - xa hoi, bao d¢am an sinh xa hoi”.

T viéc thi diém mé hinh caa Chinh phu vé viéc thanh 1ap Ban quan ly
an toan thuc pham caa Thanh phd HO Chi Minh véi thanh phan nhan vién
duoc diéu vé tir 3 bo, hoat dong cua Ban quan ly an toan thuc pham budc
dau da dat duoc nhitng thanh tyu dang ké nhu tinh trang ngdé doc nam 2018
khong xay ra tai Thanh phé HO Chi Minh, an toan thuc pham ting budc
dugc kiém soat... md hinh ndy can phai tong két, rdt ra nhitng bai hoc kinh
nghiém va trién khai dén céc tinh thanh trong ca nudéc...

Hién nay, Thanh phé H6 Chi Minh d kiém soét tt vé sinh an toan thuc
pham 1a do ap dung md hinh quan Iy vé sinh an toan thuc pham méi d6 1a

thanh lap Ban quan ly an toan thuc pham Thanh phd H6 Chi Minh, co cau t6
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chic mai, cach quan ly méi, phuong thic hoat dong cd su phdi hop lién
nganh mot cach chac ché... khdng phai 1a do kiém soat tot vé diéu kién kinh
doanh dich vy an udng. Nhu vay diéu kién kinh doanh vé dich vu an uéng
khong phai 1a cong cu quan ly tét nhat hiéu qua nhit trong viéc dam bao vé
sinh an toan thyc pham. Do d6, Nha nudc can phai xem lai diéu kién kinh
doanh dich vy an udng nao la can thiét, co thuc sy can thiét hay khéng, co
bat budc khong...phai xac dinh mot cach khoa hoc, néu thuc su can thiét thi
dé lai va diéu kién kinh doanh nao khéng can thiét thi giam bét di, néu 1am
duoc nhu vay thi diéu kién kinh doanh dich vy an uéng méi thuc sy di vao
cudc séng, mai tao sy thdng thoang trong quan ly, tao su cdng bang trong
canh tranh, tiét giam chi phi cho doanh nghiép khi gia nhap thi truong, tao
cho doanh nghiép tu thé cha dong trong hoat dong kinh doanh... cac doanh
nghiép s& hiéu va biét dugc phai lam nhu thé nao 1a dung, du va phd hop véi
quy dinh cua phép luat thi khi ay nhitng chi thé kinh doanh s& du ty tin ding

ky kinh doanh gia nhap thi tredng mot cach chu dong.
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