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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Do6i méi to chirc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong, trong
d6 c6 chinh quyén thanh phd thudc tinh nham dap mg cac yéu cau dan chu,
minh bach, phuc vu nhan dan va quéan ly nha nuéc c¢6 hi€u lyc, hi¢u qua o
dia phuong, 1& mét trong nhiing ndi dung co ban cua viéc xay dung Nha
nuée phap quyén xa hoi chi nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan
& nudce ta. Sau hon 30 ndm d6i méi va hoi nhap qudc té, do thi hoa & nude
ta d va dang dién ra nhanh chong thé hién 1a qua trinh c6 tinh tat yéu.Phat
trién kinh té - xa hoi s& dan dén viéc do thi hoa va do thi héa nguoc lai,
phuc vu phat trién xa hoi.

Theo tong hop ciia Cuc Phat trién do thi B6 Xay dung thi hé thong
d6 thi qudc gia dang c6 su chuyén bién nhanh vé luong va chit. Nam 1990
ca nude méi c6 khoang 500 d6 thi, dén nam 2010 1a 755, va dén thang 12
nam 2016 ca nudc cd 787 do thi; trong d6, c6 67 thanh phé thudc tinh. Hién
nay, dan s6 d6 thi cua Viét Nam chiém khoang 35,7% dan s6 ca nudc va
wdc tinh dén nam 2020 c6 khoang 40% dan sb Viét Nam song trong cic
khu vuc d6 thi.

Theo phap luat hién hanh, chinh quyén dia phwong gém 3 cép co
ban 14 chinh quyén cap tinh, cAp huyén va cap xa.Chinh quyén thanh phd
thudc tinh 1a loai hinh chinh quyén d6 thi cAp huyén.Vi tri, vai trd cta chinh
quyén thanh phé thudc tinh phu thudc vao viéc xac dinh vi tri, tinh chét cua
don vi hanh chinh thanh phé thudc tinh.Theo do, thanh phé thudc tinh duoc
Nha nudce xac dinh 1a trung tdm chinh tri, kinh té - xa hoi hodc 1a trung tdm
kinh té, van hoa, x3 hoi, khoa hoc k¥ thuat, du lich, dich vu, ddu méi giao
thong ctia tinh va giao luu trong nuéc, qudc té; c6 vai tro thiic day su phat
trién kinh té - xa hoi lién huyén, lién tinh va ving lanh thd. Tuong tmg vai
didu d6 1a doi hoi chinh quyén thanh phd thudc tinh phai thé hién minh
trong viéc ndng cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc, ddi mai, hoan
thién t6 chirc bd may va phuong thiic hoat dong dé thic day phat trién moi
mit & dia phuong, khic phuc cac han ché trong quan 1y d6 thi.

Thyc tién hién nay cho thdy, quan 1y nha nudc d6i véi do thi noi
chung, thanh phé thudc tinh noéi riéng bén canh cac két qua tich cuc, thé
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hién vai trd “trung tAm” phat trién ¢ dia phuong ciing con c6 khong it cac
han ché. Han ché 16n nhét trong quan 1y ctia chinh quyén d6 thi néi chung,
chinh quyén thanh phé thudc tinh néi riéng truée hét 1a quy hoach phat trién
d6 thi bat cap. Do quy hoach thiéu dong bo gitta dién tich danh cho giao
thong va xay dung nha &, cong vién, khu vui choi gidi tri, cay xanh trong
thanh ph6 nén khong chi cac d6 thi, thanh phd 16n nhu Ha Noi, thanh phd
Hb Chi Minh; ma ca cac thanh phd thudc tinh nhu thanh phd Vinh, Thai
Nguyén, Nha Trang... di x4y ra tinh trang 4ch tic giao thong vao gio' cao
diém. Cung voi diéu d6, 1a tinh trang cac khu nha cao ting chung cu, trung
tam thwong mai lién tuc moc 1én, thu nhap binh quan déu nguoi ting lén,
nhung chat lugng cudc séng kém di do khong khi ngay cang 6 nhiém, cac
dong song, hd nude trd thanh con song chét, viée xir Iy réc thai, cap thoat
nude, cay xanh con quéa nhiéu bat cap...Bén canh d6 1a tinh trang nhap cu 6
at vao d6 thi khién co so ha tﬁng k¥ thuat va co sé ha tﬁng xa hoi qua tai.

Sau mot qua trinh d6i mdi, cai cach chinh quyén dia phuong, trong
do6 c6 thanh phé thudc tinh dugc Pang xac dinh tai Pai hoi XI: “T ié}) tuc
doi méi t6 chire hoat dong ciia chinh quyén dia phwong. Ning cao chit
leong hoat dong ciia Hi dong nhéin dan va Uy ban nhdn ddn cdc cdp, bao
dam quyén tw chu va tw chiu trach nhiém trong viéc quyét dinh va t6 chirc
thwee hién nhitng chinh sich trong pham vi dwoc phdn cdp. Nghién ciru to
chire, tham quyén cia chinh quyén & néng thén, do thi, hdi ddo”.[32]Thé
ché hoa quan diém cua Pang, Hién phap nim 2013 dwoc Qudc hdi thong
qua ngay 28/11/2013 gianh chuong riéng quy dinh vé t chirc chinh quyén
dja phuong, v6i nhiéu diém méi mé dudng cho viée d6i méi manh mé& hon
t6 chirc va hoat dong ctia chinh quyén dia phwong néi chung, chinh quyén
thanh phé thudc tinh néi riéng. Cu thé héa quy dinh cua Hién phap, Quéc
hoi da thong qua ludt to chirc Chinh quyén dia phuong nam 2015.

Tuy nhién, Luat td chirc Chinh quyén dia phuong ndm 2015 van chi
la mét dao luét khung, nhiéu vén dé ly luan va thyc tién vé t6 chirc va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong, chinh quyén thanh phd thudc tinh cin
dugce tiép tuc 1am 13, can co quy dinh cu thé hon. Pdi véi to chire va hoat
dong cua chinh quyén thanh phd thudc tinh, mot sé vin dé dit ra cin xem
xét nhu: to chirc va hoat dong cua chinh quyén gan giéng véi to chirc va
hoat déng cua cac chinh quyén cung cép, chua thé hién rd su phan dinh rd
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chinh quyén d6 thj v6i chinh quyén nong thon, khong phan anh dy du tinh
chat va dap ing yéu cau phat trién ciia mot cong dong do thi; do do, khong
bao dam chirc ning ciia mot cap chinh quyén d6 thi. Mo hinh t6 chirc cac
cép chinh quyén thanh phd thudc tinh hién nay c6 tinh trang thiéu dong bo;
chua dua vao cac thanh to quan trong cua d6 thi nhu ha téng ky thudt, ha
tang x4 hoi, phuc loi cong cong... Hé qua 1a chirc ning diéu hoa va phdi
hop cua bd may hanh chinh cang yéu, hiéu lyc va hi€u qua quan ly hanh
chinh thap, giita khung phap 1y v&i yéu cau phat trién trong quan 1y do thi,
hoat dong quén ly céc linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi con long 1éo, viéc
cung cip cac dich vu cong con nhidu lung tang, chat lwong thap, chi phi
cao,... Tl do, tiép tuc d6i mai chinh quyén thanh phd thudc tinh 1a van dé
cap thiét.

Xuat phat tir nhitng 1y do néu trén, NCS chon d& tai “Té chikc va
hoat déng ciia chinh quyén thanh phé thugc tinh & Vigt Nam hién nay”
lam d8 tai nghién ctru cho ludn 4n tién s¥ luat hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién citu

Trén co s 1am rd nhiing van dé 1y luan va thuc tién té chac va hoat
dong cua chinh quyén thanh phé thudc tinh, luan an dé xuit cac giai phap
d6i mai to chirc va hoat dong cua chinh quyén thanh phd thudc tinh dap ung
cac yBu cau quan 1y nha nuéc ¢ do thi, gop phan xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

Dé dat dugc muc dich trén, nhiém vu dat ra cho luan an Ia:

- Lam rd nhitng vin d& ly luan vé t6 chac va hoat dong cua chinh
quyén thanh phd thuéc tinh & Viét Nam.

- Phén tich va danh gia thuc trang phap luat va thyc tién t6 chirc va hoat
dong cua chinh quyén thanh phé thudc tinh ¢ Viét Nam, chi ra cac vu diém
va han ché caa chinh quyén thanh phé thudc tinh hién nay.

- Trén co so nhan thic 1y luan va dénh gia thyc tién ké trén, luan an dé
Xuat cac giai phap tiép tuc d6i méi to chirc va hoat dong cua chinh quyen
thanh phé thudc tinh & Viét Nam.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

3.1.  Péi twong nghién ciru

Luan &n tap trung nghién ciu nhitng van dé ly luan va thyc tién vé to
chuc va hoat dong cua chinh quyén & cap thanh phé thudc tinh Viét Nam.
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3.2. Phgm vi nghién cau

Pham vi khéng gian: luan &n nghién ciu, khao séat thuc tién to chac va
hoat dong cua chinh quyén thanh phé thudc tinh trén pham vi ca nuéc .

Pham vi thoi gian: luan an nghién ctu to chirc va hoat dong cua chinh
quyén thanh phé thudc tinh tir khi thanh lap nuéc Viét Nam dén nay, nhung
cha yéu nghién ciu t6 chac va hoat dong cua chinh quyén thanh phé thugc
tinh tir khi Luat T6 chac Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003
dugc ban hanh dén nay.

4. Phwong phap luian va phwong phap nghién ciru

Dé tai duoc thyc hién trén co sé phuong phéap luan cia Chu nghia Mac
— Lé Nin, tu tuéong H6 Chi Minh va cac quan diém cua Dang Cong san Viét
Nam vé nha nuéc va phap lut, vé& t6 chac bo may nha nuéc, vé CQDPP
trong xay dung nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

Lu4n &n st dung cac phuong phap nghién ciru: phwong phap két hop ly
luan va thuc tién; phuong phap phan tich va tong hop; phuong phap luat
hoc so sanh; phuong phép hé théng, phuong phap toa dam, trao ddi véi
chuyén gia, phuong phap lich sur...

5. Péng gop méi vé khoa hoc ciia Luin an

Ther nhat, Luan &n gop phan 1am rd hoan chinh céc khia canh Iy luan
vé chinh quyén thanh phé thudc tinh trén cac mat khai niém, dic diém,
phan loai chinh quyén thanh phd thudc tinh, noi ham té chic va hoat dong
cua chinh quyén thanh phé thudc tinh; thuc hién viéc so sanh, di chiéu
chinh quyén thanh phé thudc tinh véi té chic va hoat dong caa chinh quyén
d6 thi cac nudc trén thé gigi dé chi ra cac tuong dong, khéc biét, cac goi y
cho hoan chinh t chirc va hoat dong cua chinh quyén thanh phé thugc tinh
& Viét Nam, 1am rd cac yéu t6 anh huéng dén té chirc va hoat dong cua
chinh quyén thanh phé thudc tinh & Viét Nam.

Thet hai, Phan tich, danh gia toan dién phép luat va thyc tién t chuc va
hoat dong cua chinh quyén thanh phé thudc tinh Viét Nam cha yéu trong giai
doan hién nay. Tir do, tao dung buc tranh sét thuc vé t6 chuc va hoat dong cua
chinh quyén thanh phé thudc tinh ¢ Viét Nam hién nay véi nhiig uu diém, han
ché vé phap luat va thyc tién vé t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén thanh
phé thudc tinh.



Ther ba, xuét phat tir nhan thirc 1y luan va thuc trang chinh quyén thanh
phd thudc tinh, luan &n chi ra sy can thiét phai tiép tuc ddi moi to chuc va
hoat dong cua chinh quyén thanh phéd thudc tinh phi hop véi yéu cau, diéu
kién cu thé cua Viét Nam, c6 tinh xu huéng chung cia chinh quyén dé thi
cac nudc; dong thoi dé xuat cac quan diém va giai phapnham ddi méi hon
nira t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén thanh phé thugc tinh theo hudng
ning dong, sang tao, dan chi va quan ly c¢é hidu qua. Luan an huéng dén
viéc dé xuat cac giai phap dua ra c6 tinh toan dién, ddng bo, kha thi cho ddi
méi to chic va hoat dong cuaa chinh quyén thanh phé thudc tinh trong Nha
nude phap quyén Vit Nam hién nay

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia Luan an

6.1. Y nghia Iy luan

Luén &n gop phan 1am phong pht céc van dé Iy luan vé té chuc va
hoat dong cua chinh quyén thanh phé thugc tinh gan voi quan 1y nha nudc
vé d6 thi va qua trinh xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN
Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctu cua luan &n 1a cung cap luan ctr khoa hoc vé
ddi méi t6 chac va hoat dong caa chinh quyén thanh phé thugc tinh; 1a tai
liéu tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha lam luat trong
viéc soan thao, ban hanh chinh sach, phép luat vé& t6 chtc chinh quyén
thanh phé thudc tinh trén cac phuong dién t6 chirc va hoat dong theo céac
yéu cau cai cach CQDP noi chung hién nay va dic diém cua chinh quyén
thanh phé thuoc tinh.

Luan an cé gia tri khoa hoc phuc vu cdng tac nghién ciru khoa hoc,
dao tao dai hoc va sau dai hoc cac nganh luat hoc, hanh chinh hoc, la tai
liéu gidp cac nha thuc tién trong viéc déi mai to chuc va hoat dong cua
chinh quyén thanh phé thudc tinh trong co cdu bd may nha nuée néi chung.

7. Co cu caa Luan an

Ngoai phan m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, Luén
an gdom bon chuong, 10 tiét



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN LUAN AN
1.1. Tinh hinh nghién ciru & néc ngoai lién quan dén dé tai
O cac nudc trén thé gidi co rat nhiéu tai liéu, cong trinh nghién

ctru vé CQDP, ty quan & dia phuong, mo hinh t6 chic chinh quyén thanh
phd trén thé gioi, cac cong trinh nghién cau & nhiéu goc dd khac nhau vé
mo hinh chinh quyén thanh phd. Cac cong trinh dwoc nghién cau & nhiéu
goc d9, khia canh khac nhau, cac cong trinh nghién ciu da da dé cap mot
céch tryc tiép hodc gian tiép dén van dé to chirc va hoat dong chinh quyén
d6 thi. It nhidu c6 dé cap chinh quyén thanh phé thudc tinh trén thé gidi.
Nén c6 nhitng noi dung, quan diém trong cac cong trinh la nhiing tai liéu c6
gia tri ca vé ly luan va thuc tién dé tdi chon loc, ké thira, phét trién trong
qua trinh nghién ctru d& tai luan &n cia minh.

1.2. Tinh hinh nghién ciru trong nuéc lién quan dén dé tai

Céc cdng trinh nghién cau lién quan t6 chuc va hoat dong caa CQDP,
trong d6 c6 chinh quyén thanh phé thudc tinh duoc cac nha khoa hoc va
chuyén gia, gidi luat hoc dic biét quan tm va nghién cau. Véan dé& dbi mai
t6 chirc va hoat dong cia CQDP nudc ta di va dang duoc quan tdm nghién
ctru trén nhiéu phuong dién khac nhau thong qua cac dé tai khoa hoc cép
nha nuéc, cip bo, sach chuyén khao, bai viét trén céc tap chi nghién cuu,
tham luan tai cac hoi thao khoa hoc cua cac nha ly luan, nha quan ly 1a van
dé duoc nhiéu nha khoa hoc tiép can, nghién ctiru & nhiéu goc d6 khéc nhau,
ca V& co cAu t chuc ciing nhu vé chire ning, nhiém vu cu thé cia CQDP.

1.3. Panh gia tinh hinh nghién ciu va cac van dé tiép tuc nghién
ciu trong luan an

1.3.1. Céc két qua nghién cizu lugn an ké thira va phat trién

Céc cdng trinh nghién ctu & cang tang, cip khac nhau di phan nao 1a
sang to khai niém vé quyén luc nha nudc, to chic thuc hién quyén luc nha
nuéc.Cac cong trinh nghién ciru ciing da xay dung khéi niém vé CQDP, vi
tri, chirc ning co ban cua thiét ché nay. Mot sb cong trinh da dé cap khai
niém chinh quyén d6 thi, vi tri, tinh chét, chic ning, nhiing yéu té tac dong
t6 chirc va hoat dong chinh quyén d6 thi... Dic biét 1a cac cong trinh nuéc
ngoai di di sdu phan tich ché do tw quan, tu tri caa CQDP, cac mé hinh td
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chuc va hoat dong chinh quyén dé thi trén thé gisi, van dé phan cép, phan
quyén, xay dung chinh quyén thanh phé truc thugce trung wong; céc cong
trinh khoa hoc ma tac gia cua luan an tiép can da nghién ciru siu Sic vé to
chirc va hoat dong cua CQDP trong lich sir, nghién ciru CQDP qua cac thoi
ky, mdi quan hé chinh quyén trung wong va CQBP. Thuc trang t6 chirc va
hoat dong ctia CQDBP noi chung, ctia khu vyuc do thi néi riéng trong d6 cé
chinh quyén thanh phé thudc tinh, phan tich nhitng bat cap, han ché vé bo
méay CQDP; cac cong trinh khoa hoc di dua ra cac kién nghi, giai phap doi
méi t6 chire CQPP, ciac md hinh to chirc CQDP, chinh quyén d6 thi noi
chung. Giai phap nhu xdy dung chinh quyén mot cap, xay dung chinh
quyén hai cip phl hop dic diém, yéu cau quan 1y nha nudc, cac kién nghi
cu thé vé t6 chirc va hoat dong cia HDND va UBND...

1.3.2. Nhéing véin dé chwa dwot gidi quyét thdu ddo, can phdi tiép tuc
nghién cau

Luan &n s& tiép tuc nghién ctu 1am rd nhitng noi dung khoa hoc sau:

Thir nhét, tiép tuc hé théng ho va 1am rd cac quan niém lién quan dén
chinh quyén thanh phé thudc tinh, 1am ré cau tric caa cap chinh quyén nay,
xéc dinh rd vé mat khoa hoc médi quan hé gitra chinh quyén thanh phé thudc
tinh véi cac cap khac, nhitng yéu té chi phdi hiéu qua thuc thi quyén luc
ctia cap chinh quyén nay ciing nhu nhitng cach thtc chinh quyén thanh phd
sir dung dé quan 1y diéu hanh tai dia phuong...

Thi hai, nghién ciru danh gia thuc trang t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyén thanh phé thugc tinh qua cac giai doan, trong tam la giai doan
tir khi c6 Hién phap nam 1992, dic biét 12 tir khi c6 Hién phap 2013 va luat
t6 chire CQDP nam 2015 vé mat thé ché va thuc tién to chac va hoat dong
cua chinh quyén thanh phé thudc tinh.

Thir ba, luan an dé xuat cac giai phap tiép tuc doi mai to chirc va hoat
dong nham ning cao ning luc cua cac co quan caa chinh quyén thanh phd
thudc tinh & nuéc ta phi hop véi giai doan phat trién x& hoi hién nay.

1.3.3 Gid thuyét va cau héi nghién ciru

Trén thyc té, chinh quyén thanh phé thugc tinh 1a loai chinh quyén rat
it dugc nghién cau, tham chi khong duoc dé y. Vai két qua nghién ciu hién
c6 va qua qua trinh nhan thic chinh quyén thanh phé thudc tinh hién nay
V6i cac uu diém, thanh tyu, ciing nhu nhitng bt cap, han ché chua dap ung
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dugc cac doi hoi cua thuc té, luan an xac dinh cac cau hoi nghién cau chi
yéu dit ra cho luan an la:

- Chinh quyén thanh phé thudc tinh 1a gi, ¢6 cac dic diém va vi tri, vai
trd ndo trong quan 1y nha nuéc ¢ dia phuong?

- Noi ham co ban t6 chic va hoat dong caa chinh quyén thanh phd
thudc tinh la gi?

- Thuc trang t6 chic va hoat dong cia CQPP hién nay nhu thé nao?
Danh gid n6 dap tng nhu thé ndo cac yéu cau cia quan 1y nha nudc ¢ dia
phuong, cic yéu cau cua viéc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia va cac diéu kién kinh té - x4 hai hién nay?

- C6 nhitng van dé gi dat ra cho viéc doi méi t6 chuc va hoat dong cua
chinh quyén thanh phé thudc tinh? Viéc ddi méi td chirc va hoat dong phai
tuan theo cac quan diém c6 tinh nguyén tic nao? Can cd nhitng giai phap
nao cho ddi méi té chirc va hoat dong cua chinh quyén thanh phé thudc
tinh?

CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TO CHUC VA HOAT PONG
CUA CHINH QUYEN THANH PHO THUQC TiNH

2.1. Khéi niém, vai trd va phan loai chinh quyén thanh phé thuéc
tinh

2.1.1. Khai niém va dic d@iém chinh quyén thanh phé thugc tinh

2.1.1.1. Chinh quyén dia phwong

COPP la thiét ché nha mieoc t6 chite trén don vi hanh chinh — 14nh tha,
bao gom co quan dai dién va co quan hanh chinh Nha nwéc hodc co quan
hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuwong do nhan dan dia phwong IGp ra nham
thé hién y chi nhan dan trong thuc thi phép lugt va quan 1y cdc linh vuc cua
doi song kinh té - x& héi ¢ dia phirong.CQBPP néi chung c6 cac dic diém
sau day:

Ther nhat, CQDP 1a co quan thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc trén
don vi hanh chinh dia phuong cu thé.

Ther hai, CQDP V& co ciu gom hai loai co quan 13 co quan hdi dong do
nhan déan dia phuong bau ra dé thé hién y chi nhan dan.
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The: ba, tlly theo quan niém vé& quyén luc nha nuéc, td chac bo may
chinh quyén nha nuéc ma c6 cac mé hinh, nguyén tic t6 chirc CQDP khéc
nhau.

2.1.1.2. Khéi niém va dac d@iém cua chinh quyén thanh phé thugc tinh.
Chinh quyén thanh phé thugc tinh, 1a thiét ché nha nuée dia phirong, mét
bg phdn cdu thanh cua b mdy nha nwéc thong nhdt do nhdn dan dia
phirong 1Gp ra nham bao dam viéc thuc thi Hién phap va phap lugt, té chic
quan Iy cac mdt cuia doi song xa héi ¢ thanh phé thuge tinh.

The nhat, chinh quyén thanh phé thudc tinh 1a mot cap trong to chic cua
CQDP gin véi dic thu cua cac khu vie do thi pha hop voi céc tiéu chi nhét
dinh.

Thi# hai,chirc nang, nhiém vu caa chinh quyén thanh phé thugc tinh
cha yéu la quan 1y d6 thi theo nguyén tic phan quyén, phan cap

Thet ba,hoat dong cua chinh quyén thanh phé dam béo tinh ddng bo,
théng nhat, lién thdng noi tai gitra chinh quyén thanh phd thuoc tinh véi
chinh quyén cip trén (tinh) va chinh quyén cap dudi (phuong, x&).

Thit tr,co quan ciia chinh quyén thanh phé thudc tinh thuong dugc dit
tai noi c6 vi tri ddc biét dé thuc hién vai tro 1a trung tam hanh chinh, chinh
tri, kinh té, van hoa cua tinh.

2.1.2. Vai trd va phan logi chinh quyén thanh phé thugc tinh

2.1.2.1. Vai trd cua chinh quyén thanh phé thugc tinh

Chinh quyén thanh phé thudc tinh c6 vi tri dac biét, thé hién vai tro hét
stc quan trong trong hoat dong chung cua bd may nha nuée. Chinh quyén
thanh phé thudc tinh 1a don vi trung gian, 1a ciu ndi - soi day lién lac gitra
chinh quyén cap tinh véi chinh quyén cap xa. Hau hét thanh phé thugc tinh
& nudc ta hién nay la trung tdm tdng hop hoic trung tam chuyén nganh cua
tinh, mot s6 thanh phé 16n. Thanh phé thugce tinh 1a nhitng noi tap trung dan
cu v6i s lwong 16n, mat do dan cu cao. Thanh phé thudc tinh con ¢ tinh
dong bo va thong nhat tuong dbi cao.

2.1.2.2. Phan logi chinh quyén thanh phé thugc tinh

- Theo don vi hanh chinh: phan thanh 03 loai: loai I, loai Il va loai 111

- Phan loai theo tinh chét cua dé thi: d6 thi théng thuong va do thi dic
thu

- Phan loai theo s6 lwong thanh phé thugc tinh mdi tinh
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- Phén loai theo tiéu chi Ia thu pha hay khéng phai la thu phu cua tinh

2.2. Ndi ham t6 chic va hoat déng cia chinh quyén thanh phé
thudgc tinh.

2.2.1. C&c nguyén tdc té chic va hogt dgng ciia chinh quyén thanh
phé thugc tinh.

Céc nguyén tic to chic va hoat dong cua chinh quyén thanh phé thudc
tinh bao gdm cac nguyén tic chung cho ca bd may nha nude va cac nguyén
tic dic thu cin cir vao tinh chat, dic diém chung va cu thé. Cac nguyén tic
chung, co ban cia bd may nha nuéc nuéc ta 4p dung cho té chirc va hoat
dong cua CQBP néi chung, chinh quyén thanh phé thudc tinh néi riéng la:

1. Tuan thu Hién phép va phap luat, quan ly xa hoi bang phap luat;
thuc hién nguyén tic tap trung dan chu.

2. Hién dai, minh bach, phuc vu Nhan dan, chiu su giam sat cia Nhan
dan.

3. HDND lam viéc theo ché d6 hoi nghi va quyét dinh theo da sd.

4. UBND hoat dong theo ché do tap thé UBND két hop voi trach
nhiém cua Chu tich UBND.

Trong c&c nguyén tic trén day thi hai nguyén tic dau la nguyén tic
chung cua ca bd may nha nudc, nguyén tic thir ba 1a nguyén tic chung cua
Québc hoi va HDND cac cip, nguyén tic ther tu 1a nguyén tic dic tha caa
UBND.T4t ca nguyén tic trén day déu la can thiét. Tuy nhién, s& 1a hop ly
hon, ddy di hon néu bd sung thém nguyén tic: Phét huy tinh chu dong,
séng tao, tu chiu trach nhiém ciia CQBP. Vi néu thiéu nguyén tic nay thi s&
khong c6 sy théng nhat va ¢ sy mau thuin véi nguyén tic té chic va hoat
dong cua Chinh phu; khéng phat huy tinh tu cha, tw chiu trach nhiém caa
CQPP.

2.2.2. Té chiic ciia chinh quyén thanh phé thugc tinh

Phi hop vé6i chic ning noi trén, to chic caa chinh quyén thanh phé
thugc tinh thé hién ¢ cac mat tong quéat sau:

- Thanh lap cac co quan cau thanh bd may chinh quyén thanh phé
thugc tinh véi cac chac nang, nhiém vy, quyén han nhat dinh trong thé
thng nhét thuc hién chirc nang chung;

- Sap xép, xac dinh cac chirc danh, sb lugng, tiéu chuan can bg, cong
chtre vao cac co quan trong bd may chinh quyén thanh phé thudc tinh:
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- Xéc 1ap mdi quan hé gitra cic co quan, bd phin co quan bén trong
cua chinh quyén thanh phé thudc tinh;

- Thiét 1ap mdi quan hé cua chinh quyén thanh phd thudc tinh voi
chinh quyén cép trén, véi cac co quan, to chic khac trong hé thdng chinh
tri.

Ngoai ra, chinh quyén thanh phd thugc tinh 12 bo phan ciu thanh cia
bo may nha nude 1a co quan quan 1y nha nuéc & dia phuong do cong dong
dan cu dia phuong 1ap ra, vai vi tri, vai tro va chic nang caa minh, n6 bao
dam viéc thé hién va thuc hién y caa cu dan dia phuong trong 1gi ich va sy
thdng nhat chung ciia bd may nha nudc.

2.2.3. Hoat dpng ciia chinh quyén thanh phé thugc tinh

Hoat dong cta chinh quyén thanh phd thudc tinh gdm hoat dong
cua HDND va hoat dong cua UBND.Mai loai co quan nay coé cac hinh thirc,
phuong thirc, quy ché hoat dong khac nhau twong tng véi vi tri, vai tro, tinh
chét, dic diém cta minh.

HPNDIa co quan dai dién nhan dan va la co quan lam viéc theo ché
do hoi nghi va quyét dinh theo da sé. Day la nguyén tac lam viée duoc thuc
hién chung dbi véi cic co quan dai dién & ca cp trung wong va cip dia
phuong gidng nhu hoat dong ctia hoi dong dia phuong & cac qudc gia. Cac
quyét nghi cia HDND vé nguyén tic 1a quyét dinh cua cong dong dan cu
dia phuong.Véi nguyén tic nay, cic van dé quan trong cia dia phuong
dugc quyét dinh béi da sé dan cu dia phuong théng qua ngudi dai dién cua
ho tham gia HDND.

UBND la hoat dong theo ché d6 tap thé UBND két hop vdi trach
nhiém ctia Chii tich UBND.Theo d6, UBND Viét Nam khong ap dung ché
d6 thu trudng v6i ngudi dimg dau dija phwong 14 ca nhan nhu co quan hanh
chinh nha nuéc nhidu nude.N6 14 sy két hop giita ché do tap thé lam viéc
v6i ché d6 thu trudng.

2.3. Cac mdi quan hé ciia chinh quyén thanh phé thuac tinh & dia
phuong:

- Quan hé cuaa chinh quyén thanh phé thugc tinh voi cap uy Pang ¢
thanh phé thuoc tinh

- Quan hé cua chinh quyén thanh phé thudc tinh véi Mat tran To québc
Viét Nam va cac thanh vién
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- Quan hé cua chinh quyén thanh phé thudc tinh voi chinh quyén cép
trén tryc tiép

- Quan hé cua chinh quyén thanh phé thugc tinh véi chinh quyén cap
duai

- Quan hé cuaa chinh quyén thanh phé thudc tinh véi chinh quyén cling
cap

2.4. Céc yéu té6 anh hwéng dén to chic va hoat dong caa chinh
quyén thanh phé thugc tinh

2.4.1. Diic trung ciia qudn Iy dé thi va dic diém ciia thanh phé thugc
tinh.

Ther nhdt, 1anh thd thanh phd thudc tinh 13 mot thé thdng nhat, lién
hoan, khdng thé chia cat thanh bo phan riéng ré.

Thet hai, dan cu thanh phd thudc tinh 12 mot khdi thong nhat vé cac
nhu cau va loi ich vé vat chat, vin hoa, gido duc, y té, x& hoi... dugc dap
ung trén quy mo toan d6 thi, khong phu thudc vao ting dia ban cu tra,
ngudi dan co thé séng ¢ dia ban nay, nhung di lam & dia ban khéc.

Ther ba, thanh phé thudc tinh thuong 1a trung tdm chinh tri - hanh
chinh, trung tam kinh té, trung tim vin ho4, thé thao, gido duc, khoa hoc
cia mot tinh hay caa mot ving; noi tap trung chi yéu cac co so kinh té, ha
té‘lng vat chat guan trong nhu trung tdm tai chinh, thwong mai, dich vy, hé
thdng giao thong, lién lac, dién nudc, cong trinh xay dung, khu vui choi,
giai tri...

2.4.2. Xu hwéng déi mgi trong ban than nén hanh chinh cong tir
hanh chinh truyén théng sang hanh chinh phét trién trong qué trinh cai
cach hanh chinh.

Trong cai cach hanh chinh hay I sy chuyén déi nén hanh chinh thanh
cong hay khong cua cai cach phu thugc vao két qua phan quyén, phan cap
quan ly.

Phan quyén, phan cap quan ly giita trung uong - dia phuong, giira cac
cdp CQDP ciia nudce ta con nhiéu van dé can giai quyét, trong d6 ndi 1én 1a
su phan cap chua rd, chua cu thé, chua manh. Trung uong, cap trén con ém
ddm, 1am thay nhiéu viéc cta chinh quyén cip duéi. Viéc d6i mai phan cip
theo hudng tang tham quyén, trach nhiém cho CQDP, chinh quyén db thi s&
anh huéng dén moé hinh t6 chuc va hoat dong cia bé may chinh quyén
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thanh phd thugc tinh. Tuy nhién, cai cach hanh chinh, chuyén déi nén hanh
chinh nha nudc nhat dinh doi hoi phai tién hanh phan quyén, phan cap
quan ly manh.

Bén canh d6, viéc t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén thanh phé
thuoc tinh con chiu anh huong cua cua céc yéu té khac cua nén hanh chinh
phét trién trong qué trinh chuyén d6i nén hanh chinh truyén thing.

2.4.3. Sw chuyén doi co ché vgn hanh nén kinh té thi trwomg dinh
hwong x& hgi chii nghia, qud trinh hgi nhgp kinh té quéc té, toan cau
hoa.

Viéc doi méi co ché van hanh nén kinh té doi hoi phai doi méi md
hinh va co ché quan ly kinh té - x4 hoi va do d6 can thiét khach quan phai
tién hanh cai cach bo may nha nuéc. Trong thoi gian qua, co ché van hanh
nén kinh té da chuyén d6i khd manh mé, nhung co ché quan Iy nha nudc
con chuyén bién kha cham chap va ngay cang tut hau. M6 hinh té chuc va
phuong thiic hoat dong cua chinh quyén dia phuong, trong d6 c6 chinh
quyén thanh ph thugc tinh chua c6 sy didu chinh mét cach co ban cho phu
hop véi yéu cau quan ly méi. Qua trinh thay doi vira qua mai chi dung lai &
mét s6 didu chinh vé chirc nang, nhiém vu hoic chi thay doi té churc cua sb
co quan chuyén mon, gitp viéc.

Céc thanh phd & nudéc ta la nhitng noi tip trung déng dic, phong phu,
da dang céc thanh phan kinh té, céc loai hinh doanh nghiép va 1a noi nén
kinh té thi truong dién ra séi dong nhat. Chinh vi vay, nhimg dé thi nay
cling 14 noi chiu anh huong tryc tiép nhidu nhat tac dong cia nén kinh té thi
truong véi ca 2 chidu tich cuc va tidu cuec.

2.4.4. Diic diém vé doi séng x& héi, van héa, vin minh do thi.

Thanh phd thudc tinh 1a mot thé théng nhat, lién hoan, khong thé chia
cit thanh bo phan riéng 1é. Hé thong co so ha tang kinh té - xa hoi 1a mot
chinh thé lién quan, gan b6 truc tiép voi nhau trén pham vi toan d thi,
khong thé chia cit theo timg dia ban. CAc cong trinh kinh té, xa hoi, vin hoa
chi ¢ thé xay dung theo quy hoach chung cua dé thi nham dap ang thuan
loi nhat nhu cau phat trién kinh té va doi song cta dan cu toan d6 thi, viéc
phan chia dia gi¢i hanh chinh cac d6 thi it c6 y nghia d6i véi doi song xa
hoi, cling nhu cong tac quan 1y. Dan cu thanh phd thudc tinh 14 to chuc toan
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dién, khong phan thanh cac khéi riéng 1¢, cac nhu cu vé lgi ich vat chat,
van hoa, gido duc, y té, xa hoi...

Mt khac, dan cu trong thanh phé dugc hoi tu nhiéu viing, mién khac
nhau, ¢ cudc séng kha doc l1ap véi nhau, véi 16i séng hop cu, ludn bién
dong, hau nhu khong co sy lién két vé tap quan, truyén thong, ¢é trinh do
dan tri cao hon ndng thén, tén trong nhiing chuan muc phap 1y hon la
nhitng quy tac co tinh cong dong.

Tém lgi: Chuong 2 tac gia luan an nghién cau nhitng van dé ly luan
vé to chirc va hoat dong cua chinh quyén thanh phé thudc tinh nhu: khai
niém, dic diém, phan loai chinh quyén thanh phé thugc tinh; vi tri, vai tro
cua chinh quyén thanh phé thudc tinh; noi ham té chic va hoat dong cua
chinh quyén thanh phé thudc tinh; cac mdi quan hé caa chinh quyén thanh
phd thudc tinh; cac yéu té anh huong to chire va hoat dong cua chinh quyén
thanh phé thuoc tinh.

CHUONG 3
THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA
CHINH QUYEN THANH PHO THUQC TiNH O VIET NAM
HIEN NAY

3.1. Sy hinh thanh va phét trién ciaa chinh quyén thanh phé thuéc
tinh

Phan tich theo chiéu cac mdc lich st vé chinh quyén hanh chinh Viét
Nam trude nim 1945 cho dén ngay nay. Trong d6 dwa vao cac van ban quy
pham phép luat cu thé dé nghién ciru nhu cac ban Hién phép; Luat t6 chuc
HDND va UBND; dién hinh va trong tam 1a Luat Hién phap nim 2013 va
Luat to chizc Chinh quyén dia phuong nim 2015.

3.2. Phéap luat hign hanh vé té chic va hoat dgng ciaa chinh quyén
thanh phé thudc tinh

3.2.1. Phép lugt vé té chirc va hogt dgng ciia Hgi dong nhan dan

HDND 14 co quan quyén lyc nha nudc & dia phwong, dai dién cho y
chi, nguyén vong va quyén lam cha cia Nhan dan, do Nhan dan dia phuong
bau ra, chiu trach nhiém trudc Nhan dan dja phuong va co quan nha nudc
cap trén. Theo quy dinh tai Luat t6 chic CQDP nim 2015, co quan ciia
HDND bao gdm (Thudng truc HDND va Ban cia HDND)
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Theo luét t6 chitc CQDP nim 2015 thi hinh thirc hoat dong cia HDND
thanh phé thudc tinh duoc xem xét hai khia canh: theo chua thé va theo noi
dung hoat dong.

Thet nhdt, hoat dong cia HDND xét theo chu theo chu thé gom: hoat
dong cua tap thé HDND (ky hop HPND); hoat dong cua thudng truc
HDND; hoat d6ng cia cac ban HDND va hoat dong cua dai biéu HDND.
La co quan quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuong, hoat dong theo nguyén tic
tap thé va quyét dinh theo da s (1a co quan quyét nghi) nén hinh thic hoat
dong quan trong nhét cia HDND 14 ky hop HDND.

The hai, xét theo ndi dung: 1a co quan quyén lyc nha nuéc & dia
phuong chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuong nén ndi dung hoat
dong cua HDND chu yéu la: ban hanh Nghi quyét dé quyét dinh cac van dé
quan trong vé kinh té - x& hoi cua dia phuong; bau Chu tich, Phé chi tich
UBND, phé chuén cac thanh vién UBND thanh phé; gidm sét hoat dong cua
UBND thanh phé va céc co quan nha nudc khac dong trén dia ban thanh
phd nham bao dam viéc thuc hién théng nhat Hién phap va phép luat.

3.2.2. Phéap lugt vé té chic va hoat déng ciia Uy ban nhan dan

Theo quy dinh tai diéu 55, Luat t6 chirc CQDP nam 2015, UBND
thanh phé thugc tinh gom (Chu tich, Phd Chu tich va cac Uy vién). i voi
UBND thanh phé thudc tinh loai | ¢6 khong qué ba Phé Chu tich va UBND
thanh phé thudc tinh loai 11 va loai 111 c6 khdng qua hai Phé Chu tich. Uy
vién 1a ngudi ding dau co quan chuyén mén thudéc UBND thanh phé thudc
tinh (ay vién phu tradch quan su va ay vién phu trach cong an).

Céc co quan chuyén mén thuoc UBND thanh phé thugc tinh gom:
Phong Noi vu; Phong Tu phap; Phong Tai chin; Ké hoach; Phong Tai
nguyén va Moi truong; Phong Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi; Van hoa
va Théng tin; Phong Gi4o duc va Pao tao; Phong Y té; Thanh tra; Vin
phong HDND va UBND. Ngoai ra, c6 noi c6 thém Phong Kinh té va Phong
Quan 1y do thi:

Hoat dong UBND thanh phé thudc tinh noi riéng duoc bao dam béng
hi€u qua hoat dong cua tap thé UBND, chu tich UBND, cac thanh vién khac
cua UBND va cac co quan chuyén mon thuoc UBND. Do ¢6 UBND thanh
phd thudc tinh hoat dong chu yéu théng qua bon hinh thirc: hoat dong cua
tap thé UBND, hoat dong cua Chu tich UBND thanh phé, hoat dong cuia
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pho chu tich UBND thanh phé va hoat dong cua cac ty vién UBND thanh
phd. Ngoai ra dong vai trd tham muu gitip viée cho UBND 14 hoat dong cuia
céc co quan chuyén mén thuéc UBND thanh phd.

3.2.3. Ddnh gid chung phdp Iudt vé t6 chirc va hoat déng ciia chinh
quyeén thanh phé thugc tinh.

3.2.3.1. So sanh phdp ludt chinh quyén thanh phé thuéc tinh nde ta
Vvéi chinh quyén thanh phé mot s6 nuée.

So sanh t6 chtrc chinh quyén thanh phd & qudc gia nhu Trung quc,
Ptic, Ha Lan... Nhin chung Chinh quyén thanh phé thudc tinh nude ta don
gian hon ca vé td chire va ché do hoat dong.

3.2.3.2. Uu diém cia phdp lugt vé t6 chirc va hoat dong cia chinh
quyén thanh phé thugc tinh

Thir nhat, phap luat vé to chtrc va hoat dong cua chinh quyén thanh
phd thudc tinh di timg budc hoan thién, phi hop yéu cau phat trién kinh té -
x4 hdi cua dat nuée.

Thir hai, phap luat vé t6 chirc va hoat dong cta chinh quyén thanh ph
thudc tinh da co ban dap ung yéu cau doi moi cia CQDP noi chung va
chinh quyén thanh phé thudc tinh néi riéng.

Thir ba, phap luat vé to chirc va hoat dong ciia chinh quyén thanh phé
thudc tinh budc dau da c6 su phan biét td chire chinh quyén d6 thi va chinh
quyén néng thon.

Thir tu, cic quy dinh phap luat vé t& chirc va hoat dong cia chinh
quyén thanh phd thudc tinh di ké thira va phat trién cac yéu t6 hop 1y, tich
cuc trong td chtrc va hoat dong ctia chinh quyén thanh phd thudc tinh trude
do.

Thir ndm, vé k¥ thuét 14p phép, phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyén thanh phd thudc tinh di c6 nhitng budc phat trién vé ky thuat
1ap phéap. Céc cau tir trong vin ban phap luét cu thé, r5 nghia va dé ap dung.

3.2.3.3. Bdt cdp, han ché trong quy dinh phdp ludt vé t6 chirc va hoat
déng ciia chinh quyén thanh phé thugc tinh.

Thir nhat, cach thirc t6 chirc chinh quyén ¢ néng thon va do thi déu
theo cac don vi hanh chinh 1anh thé 14 chwa that hop 1y.
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Thtt hai, cach thic td chitc cia HDND céc cép theo Luét td chirc
CQDP nam 2015 hau nhu van khong c6 sy khac biét gitra thanh thi va néng
thon, gitra cac khu vuc dia 1y khac nhau d6 1a diéu bat hop 1y.

Thir ba, Phan dinh chirc trach tap thé va ca nhan, giira ca nhan véi ca
nhan trong UBND thanh phé.

Thir tu, luat to chire CQBP nim 2015 di mot bude cu thé hoa nguyén
tac phan dinh thim quyén cho cic co quan CQDP, van dé phan quyén, phan
cip ciing nhu uy quyén cho CQDP ciing duoc xac dinh. Pay 1a co s& phap
1y quan trong dé xac dinh tham quyén cho cac co quan CQDP.

Thir nam, Luat t6 chirc CQDP va cac van ban huéng dan thi hanh con
¢6 mau thuin trong quy dinh chua dugc giai quyét

3.3. Thuc tién té chiic va hoat déng cia chinh quyén thanh phé
thugc tinh

3.3.1. Té chiic va hogt déng ciia HPND thanh phé thugc tinh

3.3.1.1. T6 chirc ciia HPND thanh phé thuge tinh:

Trong thoi gian qua, HDND thanh phé thudc tinh da timg bude dugc
kién toan vé to chirc, d6i méi phuong thirc hoat dong, khéng ngirng phat
huy vai tro 1 co quan dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam cha
ciia nhan dan, co quan quyén lyc nha nudc & dia phuong, gop phan quan
trong vao viéc thuc hién c6 hiéu qua cac chu truong, chinh sach cua Pang
va phap luat cia Nha nuée, day manh phat trién kinh té- x4 hoi, phan dau vi
muc tiéu dan giau, nedc manh, xa hoi cdng bang, dan cha, vin minh.

3.3.1.2. Hoat déng ciia HPND thanh phé thugc tinh:

Trong qué trinh thyc hién nhiém vy, quyén han HDND thanh phd
thugc tinh trong ca nude da phat huy vai tro va hiéu qua cua minh, dat dugc
nhirng thanh tyu quan trong.

3.2.2. Té chiic va hogt déng ciia Uy ban nhan dan thanh phé thugc tinh

3.2.2.1. Té chirc ciza Uy ban nhan dan thanh phé thuge tinh:

UBND thanh phé thudc tinh gdm Chu tich, Phé Chu tich va cac Uy
vién. UBND thanh phé thudc tinh loai | c6 khéng qué ba Phé Chu tich; loai
Il va loai Il c6 khong qué hai Pho Chu tich. Uy vién UBND thanh phd
thugc tinh 13 ngudi ding diu co quan chuyén mén thuéc UBND thanh phd
thugc tinh (Uy vién phu trach quén sy, Uy vién phu trach cong an)

3.2.2.2. Hoat déng cuia Uy ban nhan dan thanh phé thugc tinh:
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Théng qua viéc thuc hién chirc ning, nhiém vy; vé viéc thuc hién chic
nang chap hanh va chi dao, diéu hanh caa UBND thanh phé thudc tinh va
hiéu qua tai mot sé dia phuong duogc khao sét.

3.3.3. Pdnh gid chung thuc tién té chirc va hogt dgng ciia chinh
quyeén thanh phé thugc tinh

3.3.3.1. Pdnh gid té chirc va hoat déng cua Héi dong nhan dan thanh
phé thugc tinh

a) Thanh tyu trong té chiic va hoar dong ciia Hoi dong nhan dan thanh
phé thugc tinh

- Hoat dong caa HDND thanh phé thudc tinh trong ca nudc ting budc
duoc cai tién, d6i moi, dam bao sy lanh dao cua Pang, vi thé, vai tro cua
HDPND ngay cang duoc khing dinh trong hé thdng chinh tri.

- Chat luong cta dai biéu HDND thanh phé thudc tinh dugc thé hién
dac biét ré qua viéc thuc hién chirc nang giam sat cia HDND.

- Nhin chung t6 chitc HDND thanh phd thudc tinh duoc bd tri twong
ddi hop 1y, di phat huy dwoc vai trd cia co quan quyén luc nha nude, co
quan dai dién ¢ dia phuong.

b) Han ché, bdt cdptrong té chic va hoat déng ciia Héi dong nhan dan
thanh phé thugc tinh.

- Vé t6 chirc by may.

- V& thuc hién chirc nang nhiém vu va quyét nghi cac van dé quan
trong dia phuong

- V& hoat dong giam sét va tiép xdc cir tri

- Méi quan hé giita HDND véi UBND, Uy ban Mit tran té quéc Viét
Nam cling cap va cac co quan, to chac hitu quan

3.3.3.2. Pdnh gid t6 chirc v hoat déng cia Uy ban nhan dan thanh
phé thugc tinh

a) Thanh tuu trong té chic va hoat déng cia Uy ban nhan dan thanh
phé thugc tinh

- Vé co cdu t6 chic:

+ Mb hinh t6 chtic chinh quyén thanh phé thugc tinh di thé hién duoc
1a chinh quyén cua nhan dan, do dan vi nhan déan

+ UBND thanh phé thugc tinh 1 co quan chap hanh cia HDND thanh
phd thudc tinh, vai tro 1a co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dja phuong..
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+ Tb chuc caa UBND thanh phé c6 cac co quan chuyén mén giup viéc.
Cong tac to chic va bd tri can bd déi véi nhitng chirc danh caa lanh dao
Pang, chinh quyén dam bao ning luc thyc hién nhiém vu va hoat dong
chuyén trach.

- Vé hoat dong:

+ Hoat dong cua cac co quan chuyén mon va tap thé UBND da thuc
hién ding cac quy dinh ctua phép luat.

+ Tinh than doan két, ddng thuan duoc gitr viing va phat huy hop 1y da
g6p phan gitip nang luc lanh dao va t6 chic thyc hién dugc nang cao, cac
ngudn luc phat huy hop 1y da gop phan quan trong dé trién khai hoan thanh
nhiém vy, thuc day kinh té thanh phé ting truéng & mic cao va on dinh.

b) Bat cdp, han ché trong té chirc va hoat dong cia Uy ban nhan dan
thanh phé thugc tinh

- Vé t6 chure:

+ M6 hinh t6 chirc CQDP cua nudc ta dugc to chic bang cach HDND
thanh lap ra UBND, UBND la co quan chap hanh cia HDND. Tuy nhién
trén thyc té, ca HDND va UBND déu phuy thudc rat Ién vao quy dinh, chi
dao va diéu hanh cta co quan hanh chinh cap trén dan dén hién tuong xin y
kién chi dao va UBND khong con nguyén nghia 1a co quan chap hanh cua
HDND.

+ Chinh quyén thanh phé thudc tinh duoc co ciu va hoat dong theo
ché do tap thé UBND, nhiing van dé quan trong phai do tap thé quyét dinh
theo da s trong cac phién hop s& dam bao phat huy duoc tri tué tap thé.
Tuy nhién, co ché tap thé uy ban hién nay dang boc 16 nhiéu han ché, tréach
nhiém tap thé UBND, quyén han va trach nhiém cua Chu tich UBND, cua
cac thanh vién UBND khéng that sy rd rang, mot mat n6 chua phat huy
dugc day du vai tro, trach nhiém ca nhan.

- Vé hoat déng:

+ Hoat dong chinh quyén thanh phé thugc tinh thiéu tinh chi dong
sdng tao trong quan ly.

+ Hoat dong cda cac co quan chuyén mon thugc UBND chua cao, con
c6 tinh trang dun day trach nhiém cho cép trén.

+ Hiéu qua ctia phién hop tap thé UBND thanh phé thudc tinh chua
cao, chu yéu mang tinh thong bao céc cong viéc chung, cac quyét dinh duoc
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dua ra & phién hop trong mét sé trudng hop chwa phai 1 y kién chung cua
tap thé.

+ Vai tro cia Van phong HDND va UBND nhu hién nay chua dam
bao dugc chire nang dau méi ciia co quan tham muru tong hop.

+ Van dé phan cap, uy quyén cho UBND thanh phé thudc tinh con
vuéng mac, han ché nhét dinh.

Tom lgi: Chuong 3 luan an 1a két qua nghién ctru phan tich danh gia
thuc trang phap luat hién hanh va thuc tidn t chac va hoat dong cua chinh
quyén thanh phé thuoc tinh ¢ Viét Nam hién nay, luan an chi ra nhiing
thanh tuu, han ché, bat cip va nguyén nhan té chirc va hoat dong caa chinh
quyén thanh phé thudc tinh. T nhitng su phan tich trén ching ta thiy su
cap thiét can d6i moi té chac va hoat dong chinh quyén thanh phé thugc
tinh trong giai doan hi¢n nay.

CHUONG 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP POl MOI TO CHUC VA HOAT
PONG CUA CHINH QUYEN THANH PHO THUQC
TINH O VIET NAM
4.1. Sy can thiét @o6i méi té6 chic va hoat ddng cia chinh quyeén
thanh phé thugc tinh hi¢n nay
Viéc ddi méi to chirc va hoat dong cua chinh quyén thanh phé thugc tinh
Xuat phét tir CAC yéu cau sau:
Ther nhat, yéu cau ciia quéa trinh xay dung Nha nuéc Phap quyén X4 hoi chii
nghia
Ther hai, doi hoi cia qué trinh phét trién dat nude va qua trinh hoi nhap quc
té
Thez ba, doi hoi cua quan ly & do thi
Thir tir, khdc phuc nhitng tdn tai, han ché trong t6 chirc va hoat dong
ctia chinh quyén thanh phé thudc tinh
4.2. Quan diém déi méi té chirc va hoat déng cia chinh quyén
thanh phé thugc tinh
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Céc quan diém tiép tuc ddi méi td chirc va hoat dong cua chinh quyén
thanh phé thudc tinh dugc xac dinh trong luan an la:

1. Pam bao su lanh dao cua cip Uy Pang va quyén lam cha cua nhan
dan dia phuong

2. Phl hop véi yéu cau xay dung nha nudc phap quyén va xu huéng
hoi nhap qudc té va toan cau hoa

3. Pam bao hiéu lyc, hiéu qua trong hoat dong cua chinh quyén dia
phuong.

4. Tang cuong tinh ty chu, ty quan, nang dong, sang tao cua chinh
quyén dia phuong,

5. Tén trong va bao dam thyc hién cac quyén con ngudi, quyén cong
dan

6. Bao dam tinh dong bo trong doi méi t6 chuc va hoat dong cua chinh
quyén thanh phé thuoc tinh

4.3. Giai phap d6i méi té chirc va hoat dong caa chinh quyeén
thanh phé thugc tinh

4.3.1. Nhém gidi phap chung

1. Bbi m6i phuong phép 1anh dao cua cap uy Pang.

2. T6 chire chinh quyén thanh phé thudc tinh dép @ng yéu cau quan ly
nha nuéce ddi véi chinh quyén do thi.

3. Thyc hién c6 hiéu qua chirc nang quan ly nha nudc trén dia ban va
chuc ning t6 chac cung tng dich vu ¢éng caa chinh quyén thanh phd thuoc
tinh

4. B6i moi phan quyén,phan cap, tan quyén quan ly giita cac cap chinh
quyén thanh phé thudc tinh.

5. Hoan thién phap luat vé t6 chuc va hoat dong caa chinh quyén thanh
phé thuoc tinh

4.3.2. Cac gidi phap cu thé vé té chirc va hoat déng ciia chinh quyén
thanh phé thugc tinh

1. Gidi phdp doi véi Héi dong nhan dan thanh phé thugc tinh:

- Xay dyng mot md hinh té chirc HDND thanh phé thudc tinh ning
dong, pht hop dic thu cta db thi theo tinh than Hién phap nam 2013.

- Nang cao vai tro, trach nhiém caa Thudng truc Hoi dong nhan dan va
cac Ban cua Hoi ddng nhan dan thanh phé thudc tinh;
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- Néng cao ning luc, ki ning hoat dong cho dai biéu Hoi dong nhan dan,
T4 dai biéu HDND thanh phé thugc tinh;

- Tang cuong tinh dan chu trong bau ctr Hoi dong nhan dan;

- B6i méi, nang cao chat lugng ky hop Hoi dong nhan dan, nang cao
hidu qua trong viéc thyc hién chiic nang quyét dinh va giam sat cia Hoi
d6ng nhan dan thanh phd thugc tinh;

- Hoan thién b may gilp viéc — Vian phong Hoi ddng nhan dan thanh
phd thugc tinh.

2. Gidi phdp déi véi Uy ban nhan dan thanh phé thugc tinh:

- B6i moi phuong thirc hoat dong cua bd may hanh chinh ¢ thanh phé
thudc tinh;

- Bbi mai to chirc cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan;

- Xay dung mé hinh Khu phé ty quan & dia ban phuong;

- Lap chuc danh Thi trueng thanh phé thudc tinh;

- Tang cuong nang luc cta doi ngi can b, cong chuc lam viéc tai
chinh quyén thanh phé thudc tinh

3. P6i méi mai quan hé cong tac & Chinh quyén thanh phé thugce tinh.

M&bi quan hé gitra CQDP cip trén dbi voi CQDP cip dudi duoc thuc
hién theo nguyén tic két hop tét nhat su lanh dao tap trung theo nganh véi
quyén quan ly tong thé cua dia phuong.

Dé cong tac quan ly caa bo may chinh quyén thanh phé thudc tinh c6
hiéu lec, hiéu qua, cac méi quan hé chi dao, diéu hanh, chp hanh, hudng
dan, phéi hop... phai ¢ su thay doi vé hinh thic, pham vi, tinh chat va dac
biét phai ting cudng tinh hiéu luc cua cac méi quan hé trong mé hinh chinh
quyén d6 thi. Chinh quyén thanh phé phai xir Iy tot cac méi quan hé giira
UBND thanh phé thudc tinh v6i UBND phudng, X&; gitra co quan chuyén
mon thuoc UBND thanh phé thugc tinh.

4.3.3. Pé xudt cu thé vé t6 chirc bg mdy va phwong thirc hoat déng
ciia chinh quyén thanh phé thugc tinh

1. Cdp chinh quyén thanh phé thugc tinh

Cap chinh quyén thanh phé thudc tinh dwoc to chic gom: HDND va
Thi truong.

2. Cap chinh quyén phuwong, xa triec thuge thanh phé thugc tinh
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Cap chinh quyén phuong, X tryc thugc thanh phé thuge tinh té chirc
theo hwong:

+ T6 chic chinh quyén phwong: Khdng té chie HDND ¢ phuong. T
chirc bo may & phuong chi c¢6 co quan hanh chinh phuong. Co quan hanh
chinh phuong thyc hién chic nang quan 1y hanh chinh nha nudc trén dia
ban theo co ché uy nhiém cia Thi truong thanh phd thudc tinh. Pung dau la
Phuong truong.

+ Té6 chirc chinh quyén xa: Mic du 1a don vi hanh chinh nam trong
thanh phé thugc tinh, nhung moi hoat dong ¢ ddy van dang mang tinh nong
thon, 1a don vi hanh chinh co s6. Do d6 mé hinh chinh quyén ¢ day van
hoan chinh.

TOm lgi: Trén co so ly luan va thuc tién da phan tich ¢ cac chuong
truéc cua luan an, Chuong 4 luan &n tac gia chi ra su can thiét, yéu cau doi
méi t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén thanh phé thudc tinh; quan diém,
noi dung ddi mai; cac giai phap d6i mai vé md hinh td chuc, nhan sy va doi
méi hoat dong cua chinh quyén thanh phé thuoc tinh nham hoan thién vé to
chtic va nang cao hiéu qua hoat dong caa chinh quyén thanh phé thugc tinh.
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KET LUAN

Do6i mai to chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong néi chung,
chinh quyén thanh phé thudc tinh ndi riéng 1a mot yéu cau tat yéu khach
quan phu hop véi duong 161 d6i méi cia Pang va Hién phap nim 2013.
Qua trinh d6i méi vé to chuc va hoat dong caa Chinh quyén thanh phé
thugc tinh mang tinh thuong xuyén, lién tuc dudi sy 1anh dao cua Pang.

Két qua nghién ctru dat dugc cua Luan an duoc thé hién noi dung
co ban sau:

1. Luan &n xay dung cac khai niém, dic diém cua chinh quyén thanh
phé thudc tinh; vi tri, vai trd caa chinh quyén thanh ph thudc tinh; noi ham
t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén thanh phé thugc tinh; phan tich méi
quan hé co ban cua chinh quyén thanh phé thudc tinh véi cac co quan nha
nuéc; luan an da phan tich cac yéu té anh huong dén t6 chic va hoat dong
cua chinh quyén thanh phé thugc tinh; mot s6 mé hinh chinh quyén dé thi
mot s6 nudce trén thé giodi tir d6 rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam.

2. Luan an da phan tich, danh gia thuc trang quy dinh phap luat vé t6
chuc va hoat dong cua chinh quyén thanh phé thudc tinh, phan tich thuc
tién t6 chuc va hoat dong cua chinh quyén thanh phd thudc tinh trong ca
nudce, danh gia wu diém, han ché, bat cap va bai hoc kinh nghiém, phan tich
nguyén nhan caa han ché, bt cap. Tir do, luan an da chi ra su can thiét, yéu
cau ddi méi to chirc va hoat dong cua chinh quyén thanh phé thudc tinh;
quan diém, ndi dung d6i méi; cac giai phap d6i mai vé md hinh to chi,
nhan su va dbi méi hoat dong cua chinh quyén thanh phé thudc tinh nham
hoan thién vé t6 chic va nang cao hiéu qua hoat dong cua chinh quyén
thanh phé thudc tinh, dap wng yéu cau xay dung nha nudc phép quyén va
quan ly nha nudc ¢ do thi.
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